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ONSOZ

Devlet Planlama Teskilat'nin Kurulug ve Gorevleri Hakkunda 540 Sayth
Kanun Hukmunde Karamame, iktisadi ve sosyal sektdrlerde uzmanlik alanlan
ile ilgili konularda bilgi toplamak, arastirma yapmak, tedbirler geligtirmek ve
dnerilerde bulunmak yolu ile Devlet Planiama Tegkilat'na, Kalkinma Plan
caligmalaninda yardimer olmak, plan hazirliklanina daha genig ¢evrenin
katkisini saglamak ve {tkemizin butiin olanaklarini dederlendirmek (zere
stirekli ve gegici 6zel ihtisas komisyonlarnimin kurulacags hikmanit getirmekiedir.

Bagbakanh@in 1.4.1993 tarih ve 93/7 sayih Genelgesi uyarinca kurulan
Oze! ihtisas Komisyonlannin haziladigs raporlar, 7. Beg Yilhk Kalkinma Plan
hazirik ¢ahsmalanna istk tutacak ve toplumun gesitli kesimlerinin goriiglerini
Plan metnine yansitacaktir. Komisyonlar ¢aligmalanni, sézkonusu Bagbakanitk
Genelgesi, 29.9.1961 tarih ve 5/1722 Sayil Bakanlar Kurulu Karan ile
yarariige kenulmus olan tizik ve Tegkilalimiz taralindan hazirlanan Yedinci
Bes Yiilik Kalkinma Plant Ozel ihtisas Komisyonu Raporu genel gergevelerini
dikkate alarak yapmiglardir.

Yedinci Bes Yilik Kalkinma Plant ile istikrar iginde biyimenin
saglanmas), sanayilesmenin baganimasi, uluslararass ticaretleki payimizin
yikseltilmesi, piyasa ekonomisinin geligtiriimest, ekonomide toplam verimbiligin
arttinimasi, sanayi ve hizmetlier agirikh bir istthdam yapisina ulagiimasi,
igsizligin azaltimasi, saglik hizmetlerinde kalitenin yikseltilimesi, sosyal
givenligin yayginlastirilmasi, sonu¢ olarak refahin arttinlmasi ve
yaygmlastinimas: hedeflenmekte, yirmibirinci yizyilda dinya ile bitinlesme
amaglanmaktadr.

~ Ulkemizi 2000 yillara tagiyacak ve énemli bir donemi kapsayacak olan 7.
Bes Yilhk Kalkinma Plan galismalanna toptumun tim kesimterinin katkisi, 6ze!
ihtisas komisyonlan kurularak saglanmistir. Planlann demokratik katlimet
niteligini gaglendiren Ozel ihtisas Komisyonlan galismalanmin diinya ile
bdatdnlegen bir Tarkiye hedefini gergeklestirecegine olan inancimla, konutannda
utkemizin en yetkili kisileri olan Komisyon Bagkan ve Uyelerine, ¢aligmalara
yaptiklan katkilan nedeniyle tegekkir eder, Yedinci Bes Yilhk Kalkinma
Plani'nin dlkemize hayirlt olmasiru dilerim.
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VILBES YILLIK KALKINMA PLANI .
HARITA,TAPU,KADASTRO SEKTORU
OZEL IHTISAS KOMISYONU RAPORU

SUNUS

Son vyillarda hizla gelismekte olan UGlkemizde, tum vyatinm hizmetlerinde alt yapiy
olusturan.Harita Tapu ve Kadastro hizmetlerinin 6nemi de artmistir.

Diger yonden gelisen teknoloji, tum hizmetleri etkiledigi gibi Harita Tapu ve Kadastro
hizmetlerinde dnemli gelismelere neden olmus ve klasik anlamdaki hizmet anlayigi, yerini 21.
nci ydzyila uygun modern bir yapiya dénastirmustar.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinin hazirlanmasi amaciyla Basbakanhk Makaminin 2.4.1993
tarih ve 93/7 sayili Genelgesi uyarinca Devlet Planlama Teskilatinin koordinatérliginde
Harita Tapu ve Kadastro Ozel ihtisas Komisyonu olusturularak 22.7.1933 tarihinde
calismalarina baslamistir.

Universitelerimiz,Kamu ve Ozel Kurum kuruluglarin uzman vyetkilileri ile Harita Kadastro
Mihendisleri Odasinin katilimmi ile ¢alismalarina devam eden Komisyonumuz yodun ve
verimli bir gcalisma sonucunda bu raporu hazirlamigtir.

Sektordeki gerceklesmeler ile Yedinci Plan doneminde beklenen gelismeler ve bununla ilgili
sorun ve politikalara raporda yer verilmistir.

Harita Tapu ve Kadastro sektorl icin onemli bir calisma olan bu raporun hazirlanmasinda
emegi gecen degerli Komisyon Uyelerine tesekkiru bir borg bilirim. 28.2.1994

Dog.Dr. Nadir N.UNAL
Komisyon Baskani
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VII. BES YILLIK KALKINMA PLANI
HARITA, TAPU, KADASTRO SEKTORU
OZEL iHTISAS KOMiISYONU UYELERI

A. GiRiS

1995-1999 dénemini kapsayan Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinin hazirlik ¢alismalarina
Basbakanlik makaminin 2.4.1993 tarih ve 93/7 sayili genelgesi uyarinca Devlet Planlama
Teskilatinin  koordinatérligiinde Harita, Tapu ve Kadastro Ozel Ihtisas Komisyonu
olusturularak 22.7.1993 tarihinde baglanmistir.

Harita, Tapu ve Kadastro Ozel ihtisas Komisyonu ilgili kurumlardan uzmanlarin katilimi ile
calismalarini yuratmustar.

ilerideki galismalarin usiil ve esaslarinin belirlendigi ilk toplantida Harita, Tapu, Kadastro ve
Degerlendirme olarak doért ayri ¢alisma grubu olusturulmustur. Bu c¢alisma gruplari
hazirladiklari raporlari verilen sure igerisinde degerlendirme komisyonuna sunmuslar
degerlendirme komisyonu da bu raporu belli bir formatta ortak bir rapor haline getirmistir.
Calisma gruplarini meydana getiren alt komisyonlar ve degerlendirme komisyonu su

Uyelerden olusmustur.

Adi Soyadi Unvani Kurumu :
Ahmet ACAR Sube Mud. Tapu ve Kadastro Gn.Md.
Zeki ADLI Sube Mid. Tapu ve Kadastro Gn.Md.
Yunus AKAY Dai.Baskani Tapu ve Kadastro Gn.Md.
Atilla AYDIN Dai.Bagkani iller Bankasi Gn.Md.

Prof. Dr. Gurol BANGER Bdl.Bagkani Karadeniz ~ Teknik
Uni.

Unsal BASARAN Sube Mud. Tapu ve Kadastro Gn.Md.
Sinasi BAYRAKTAR Dai.Baskani Tapu ve Kadastro Gn.Md.
Mimtaz BAYRAM Dai.Baskani DSi Genel Midirligii
Nahit BINGOL Uzman Yrd. Devlet Planlama Tes.
Ozkan CERIT Sube Mid. Tapu ve Kadastro Gn.Md.
Kadir CEYLAN Sube Mud. Tapu ve Kadastro Gn.Md.
Kemal CIFTCI Uzman Devlet Planlama Tes.

Ali Osman DEMIRER Bol. T.Sekr. Harita ve Kad.Muh. Odasi
Yb.Omir DEMIRKOL Sube Md. Harita Genel Komutanlig
Mehmet DOGAN Dai.Baskani Tapu ve Kadastro Gn.Md.
Ahmet DUGUNCU Sube Mid. Tapu ve Kadastro Gn.Md.
Orhan ERCAN Sube Mud. Tapu ve Kadastro Gn.Md.
Dr.Ali ERDI Ogr.Uyesi Selguk Universitesi

Vakif ERDOGAN Dai.Baskani Tapu ve Kadastro Gn.Md.
Namik GAZIOGLU Sube Miid. iller Bankasi Gn.Md.
Ayhan KALYONCU Onur Ku.Uy. TMMOB

Zeki KARAHAN 2.Bagkan Harita ve Kad.Muh. Odasi
Yener KARATAS Miifettis Tapu ve Kadastro Gn.Md.
Huseyin KAVLAK Basmifettis Tapu ve Kadastro Gn.Md.
Ramazan KOSDERE Sube Mud. DSi Genel Miidirliigii
Hiiseyin OKSUZ Bagmiifettis Tapu ve Kadastro Gn.Md.
Yb.Mustafa ONDER Dai.Baskani Harita Genel Komutanhgi
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Zeki SAGAY Genel Mid.
S.Goksin SEYLAM Madur

Nihat SAHIN Dai.Baskani
Siikran SAHINER Mid.Yrd.
Mustafa TURHAN Genel Mudur
Besir TURKKAN Bsk.Yrd.
Yrd.Dog.Dr.Enver ULGER Bol.Bsk.Yrd.
Dog.Dr.Nadir N. UNAL Genel Mudur
Resat UNAL Genel Sek.
Prof.Dr.Mehmet YERCI Bdl.Bagkani
Metin YESIL Tapu S.Mid.
Erdal YILDIRIM Tapu S.Mud.
Prof.Dr.Nazmi YILDIZ Ogr.Uyesi

(*) Isimler alfabetik soyadina gore yaziimistir.

CALISMA GRUPLARI

Komisyon Baskani Dog.Dr.Nadir N. UNAL

Raportor
Koordinator

Nihat SAHIN
Kemal CIFTCi

Harita Alt Komisyonu

Adi_Soyadi : Unvani
Yb.Omiir DEMIRKOL Sube Mud.
Yb.Mustafa ONDER Dai.Bagkani
Prof. Dr. Gurol BANGER Bol.Bagkani
Uni.

Unsal BASARAN Sube Mud.
Nahit BINGOL Uzman Yrd.
Orhan ERCAN Sube Mud.
Vakif ERDOGAN Dai.Bagkani
Namik GAZIOGLU Sube Mud.
Ramazan KOSDERE Sube Mud.
Zeki SAGAY Genel Mid.
Siikran SAHINER Mid.Yrd.
Besir TURKKAN Bsk.Yrd.
Yrd.Dog.Dr.Enver ULGER B&l.Bsk.Yrd.
Resat UNAL Genel Sek.
Prof.Dr.Mehmet YERCI Bdl.Bagkani

Tapu Alt Komisyonu

Adi_Soyadi : Unvani
Sinasi BAYRAKTAR Dai.Baskani
Ozkan CERIT Sube Miid.
Zeki KARAHAN 2.Bagkan
Huseyin OKSUZ Basmiifettis
Metin YESIL Tapu S.Mid.
Erdal YILDIRIM Tapu S.Mud.

Ozel Sektdr

Harita ve Kad.Muh. Odasi
TKGM

Orman Genel Mudurlaga
Enerji Isleri Gn.Md.

iller Bankasi Gn.Md.
Yildiz Teknik Universitesi
Arsa Ofisi Gn.Md.

Harita ve Kad.M(h. Odasi
Selguk Universitesi
TKGM

TKGM

Yildiz Teknik Uni.

Kurumu :

Hrt. Gen.Kom.(BASKAN)
Hrt. Gen.Kom.(RAPORTOR)
Karadeniz Teknik

TKGM.

DPT.

TKGM.

Tapu ve Kadastro Gn.Md.
iller Bankasi Gn.Md.

DSi Genel Miidirligii
Ozel Sektdr

Orman Genel MudurlGgu
iller Bankasi Gn.Md.
Yildiz Teknik Universitesi
Harita ve Kad.Muih. Odasi
Selguk Universitesi

Kurumu

TKGM. (BASKAN)
TKGM. (RAPORTOR)
Harita ve Kad.Mih. Odasi
TKGM.

TKGM

TKGM
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Kadastro Alt Komisyonu

Adi_Soyadi : Unvani : Kurumu

Yunus AKAY Dai.Baskani TKGM. (BASKAN)
M.Zeki ADLI Sube Miid. TKGM. (RAPORTOR)
Mimtaz BAYRAM Dai.Baskani DSi Genel Miidirliigii
Kadie CEYLAN Sube Miid. TKGM.

Yb.Omiir DEMIRKOL Sube Mud. Hrt.Gen.Kom.

Mehmet DOGAN Dai.Baskani TKGM.

Dr.Ali ERDI Ogr.Uyesi Selguk Universitesi
Huseyin KAVLAK Basmifettis TKGM.

S.Goksin SEYLAM Mudar Harita ve Kad.Mih. Odasi
Prof.Dr.Nazmi YILDIZ Ogr.Uyesi Yildiz Teknik Uni.

Egitim Alt Komisyonu

Adi_Soyadi : Unvani : Kurumu

Prof. Dr. Gurol BANGER Bol.Bagkani KTU. (BASKAN)
Orhan ERCAN Sube Miid. TKGM. (RAPORTOR)
Ahmet ACAR Sube Mid. TKGM.

Ali Osman DEMIRER Bol. T.Sekr. Harita ve Kad.Mih. Odasi
Ahmet DUGUNCU Sube Mud. TKGM.

Yener KARATAS Mufettis TKGM.

Yb.Mustafa ONDER Dai.Baskani Harita Genel Komutanhgi
Nihat SAHIN Dai.Baskani TKGM

Yrd.Dog.Dr.Enver ULGER Bol.Bsk.Yrd. Yildiz Teknik Universitesi
Prof.Dr.Mehmet YERCI Bol.Baskani Selguk Universitesi

Degerlendirme Alt Komisyonu

Adi_Soyadi : Unvani : Kurumu

Dog.Dr.Nadir N. UNAL Genel Midar Arsa Ofi.GM.(BASKAN)
Nihat SAHIN Dai.Bagkani TKGM  (RAPORTOR)
Kemal CIFTCI Uzman DPT. (KOORDINATOR)
Zeki ADLI Sube Miid. TKGM

Yunus AKAY Dai.Baskani TKGM

Atilla AYDIN Dai.Baskani iller Bankasi Gn.Md.

Prof. Dr. Gurol BANGER Bol.Bagkani KTU.

Sinasi BAYRAKTAR Dai.Baskani TKGM

Ozkan CERIT Sube Mud. TKGM

Yb.Omiir DEMIRKOL Sube Miid. Hrt.Gen.Kom.

Orhan ERCAN Sube Mud. TKGM

Ayhan KALYONCU Onur Ku.Uy. TMMOB

Yb.Mustafa ONDER Dai.Baskani Hrt.Gen.Kom.

S.Goksin SEYLAM Madur Harita ve Kad.M(h. Odasi
Mustafa TURHAN Genel Maddr Enerji Isleri Gn.Md.

NOT: TKGM : Tapu ve Kadastro Genel Mudurlagu

KTU  :Karadeniz Teknik Universitesi
DPT : Devlet Planlama Tegkilati
TMMOB : Tirk Mihendis ve Mimar Odalar Birligi
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Harita, Tapu ve Kadastro alt lomnisyonlari ¢alismalarinda sektérin bu
glne kadar olan gelismesini incelemis sorunlarini ortaya koymus,
onumuzdeki yillarda gelisen teknolojinin sektére getirecedi sekli,
beklentileri tesbit ederek ileriye yonelik ilkeleri hedefleri 6nlmeleri
belirlemis bu paralelde éneriler getirmistir.

Ozel ihtisas Komisyonu bu galismalarin yain sira Harita hizmetleri ile ilgili

kurumlarla bilgi alis verisinde bulunarak bu kurumlara air donanim, teknik
eleman durum, uretim gibi istatistiki bilgileri de edinmistir.
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1. CALISMANIN AMAC VE KAPSAMI

1.1. Amag

Bu g¢alismanin amaci, VIl nci Bes Yillik Kalkinma Plani déneminde Harita, Tapu ve Kadastro
sektorinin gelisen teknik ve teknolojiler paralelinde almasi gereken sekli ve sektorden
beklentileri ortaya koymak, ilke, hedef, 6énlem, sorun ve bu kapsamda Ulke kalkinmasi igin
yapilmasi gerekli hizmetler ile bu hizmetlerin gergeklestirimesinde gerekli olan ¢6zim

onerilerini belirlemektir.

1.2. Kapsam

1.2.1. Harita Hizmetlerinin Kapsami

1.2.1.1. Hizmetler Agisindan

Ulkemizde, harita hizmetleri, savunma ve kalkinma amaglarina yénelik tim yatirm ve
muhendislik hizmetlerinin altyapisini olusturmaktadir. Tark Medeni Kanununun 6ngordigu
anlamda tapu sicil dizeninin kurulmasi, diger 6zel kanunlarda ifade edilen arazi kullaniminin
denetimi ve duzenlenmesi, imar planlarinin yapimi ve uygulanmasi, kentlesme ve yerlesim
sorunlarinin ¢ézimu, gevre dizenlemeleri, turizm ve kiyllarin planlanmasi, tarima yonelik
sulama, kurutma ve islah calismalari, toprak ve tarim reformu, baraj, demiryolu, karayolu,
hava meydanlarinin tasarim, proje ve uygulamalari, kentsel alanlarda (PTT, kanalizasyon,
elektrik, su vb. gibi ) teknik alt yapi tesislerinin planlanmasi, bakim ve onarimi, enerji ve
iletisim hatlari gecis yerlerinin secimi, deniz ve godllerin harita yapimi, yeraltt maden
galerilerinin belirlenmesi, toplu konut ve gecekondu alanlarinin dizenlenmesi, topraga bagli
kaynaklarin dogru tahmini, gibi kalkinma amagh ve Turk Silahli Kuvvetlerinin  6zel
kanunlarinda belirtilen savunma amacl faaliyetler ile bilgi sistemi olusturma gibi faaliyetlerde
temel altlik olarak kullanilan harita ve harita bilgileri, devlet tarafindan olugturulmakta ve bu

konudaki ilgi talepleri devletge kargilanmaktadir.

Buna gore, konu yalniz sosyo-ekonomik agidan degil, Ulke kalkinmasi ve savunmasi ile
yatirim ve muhendislik hizmetlerinin gerceklestiriimesi agisindan ayri bir 6nem tasimaktadir.

Kaynaklarin en uygun bir sekilde kullanilmasi, miihendislik projelerinin geometrik sonuglarinin
gesitli bicimlerde tanimlanmasi, ekonomi, yonetim ve planlama gereksinmeleri i¢in kentsel ve
kirsal gelisme alanlarinda topraga ve alt yapiya iligkin verilerin belirli bir sistem icinde
toplanmasi, glncellestirimesi ve hizmete sunulmasinda harita hizmetlerinin g¢agdas bir

yaklasimla surduridlmesini gerekli kilmaktadir.
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UNESCO tarafindan yayinlanan bir raporda, dinyanin kara bolgelerinin yeterli nitelikte
haritalarinin yapilmadigina, buna karsilik 2000 yilinda dinya ndfusunun iki misline ¢gikacagina
ve bu artisa paralel olarak; yerlesim ve gida gereksinmesinin de ayni sekilde artacagina
deginilmekte, bu artisa paralel olarak gerekli kalkinma hizmetlerinin yerine getirilmesi igin,
dinya Uzerinde yapilmasi gereken haritacilik faaliyetlerinden, nirengi noktalarinin tesisinde
varolan yillik %40 'lik artisin yedi katina, yillik % 1.5 olan orta 6l¢ekli planlama amagh harita

dretim artisinin %2.5'a ¢ikarilmasinda mutlak zorunluluk bulundugu belirtiimektedir.

1.2.1.2 Uretim Agisindan

Harita hizmetlerinin kapsaminin belirlenmesi agisindan, tlkemizde Uretilen haritalarin dlgek ve

amaclara gore irdelenmesi yararli olacaktir.

a) 1/25 000 Olgekli Haritalar : Cumhuriyet ilanindan hemen sonra, éncelikle yurt savunmasi
amaciyla, Harita Genel Komutanhigi tarafindan yapimina baslanmis ve 5547 adet pafta olarak
tim Turkiye i¢in bitirilmistir. S6zkonusu paftalarin birinci revizyonlari da tamamlanmis olup,
bdlgelerin gelisme dlzeylerine bagli olarak ikinci ve UglUncl revizyon calismalari devam

etmektedir.

b) 1/5 000 Olgekli Standart Topografik Haritalar (STH): Tapu ve Kadastro Genel Mudiirligi
(TKGM) ve bir bolimi de Harita Genel Komutanli§i (HGK) tarafindan fotogrametrik yontemle
uUretilen bu haritalar gizlilik derecelidir. Bu haritalar, tlkemizde tim kurumlarca muhendislik
projelerinin etid tasarim ve uygulamalarinda temel altlik olarak ve kirsal alanda yapilan

kadastro faaliyetlerinde kullaniimaktadir.

c) Halihazir (Topografik) Haritalar: Belediyelerce ve iller Bankasinca sehir ve kasabalarda
imar plani ve belediye teknik hizmetlerinin proje planlamasi, tasarimi, uygulamasi ya igletme

amaciyla yapilmakta, ya da yaptiriimaktadir.

d) Ozel Amagh Haritalar: Karayollari Genel Miidirliigi, DSI Genel Midirliigi, Devlet
Limanlari ve Hava Meydanlari isletmesi Genel Miidirligii, TEK Genel Midiirligi, Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi, Devlet Demiryollari Genel Mudirligu tarafindan yapilan ya da
yaptirilan glzergah haritalari ve kamulastirma haritalari ile Koy Hizmetleri Genel
Mudarlugunce kdy bazinda birgok hizmetlerin gergeklestiriimesine yonelik haritalardir.

e) Ortofoto Haritalari: 1982 yilindan bu yana Harita Genel Komutanhgi tarafindan

iretiimektedir. Ankara, Istanbul, Bursa, Adana, Mersin gibi biiyiik kentlerin yani sira GAP

projesini kapsayan bazi alanlarin 1/5 000 6lgekli ortofoto haritalari Gretilmektedir.
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f) Orta ve Kiigiik Olgekli Topografik Haritalar: 1/25 000 dlcekli temel topografik haritalardan
genellestirme yontemiyle Harita Genel Komutanligi tarafindan tretilen 1/50 000 ve 1/100 000
orta olgekli haritalar ile 1/250 000, 1/500 000, 1/1 000 000 ve daha kuglk 6lgekli haritalardir.

g) Kabartma Haritalar: Cesitli 6igeklerde ihtiyaca bagl olarak Harita Genel Komutanhginca

uretilen haritalardir.

h) Atlaslar ve Tematik Haritalar: Harita Genel Komutanliginca gerek Tirkiye gerekse cesitli

yeryuzl bolgelerine ait fiziki ve siyasi bilgileri igeren kuguk olgekli haritalardir.

i) Sayisal Haritalar: Gelisen teknolojiye bagli olarak istekli kurulusun belirleyecegi dlcekte ve

formatta manyetik ortamlara aktarilan kayitlardir.

1.2.2. Tapu Hizmetlerinin Kapsami

Baslangicta, avcilik ve madencilikle yasamlarini sdrdiren insanlarin topragi islemeyi
o6grenmeleri gdgebe toplumdan yerlesik hayata gecilmesi sonucunu dodurmus ve insanlarin
isledikleri topraklara sahip olma dislncelerini ortaya ¢ikarmistir. Diger bir ifadeyle, insan

toprak iligkileri ve topraga sahip olma istek ve ihtiyaci devlet hayatindan énce baglamistir.

Devletlerin kurulusu ile birlikte insanlarin yasaminda ¢ok énemli bir yeri olan toprakla iligkileri,
toplumsal barisg ve sosyal dlzenin saglanmasi amaciyla duzenlenerek, belirli yazili kurallara
baglanmistir.

Esasen, insanlarin dislnce ve ¢abalari sonucu elde ettikleri birikimleri guven altina alma ve
gelecege aktarma ihtiyaci mulk edinme istedini ortaya gikarmis ve bu istek tarihi gelisimin

esas unsurlarindan birini olusturmustur.

Tapu hizmetlerinin kapsaminin belirlenmesi icin bu hizmetleri akde ydnelik hizmetler, tescile
yonelik hizmetler, arsive yonelik hizmetler ve diger kamu kurum ve kuruluglarina yonelik

hizmetler olarak dért ana baslik altinda toplamak mimkunddr.

1.2.2.1 Akde Yonelik Hizmetler

Borglar Kanununun 1 nci maddesi ile akit, taraflarin kargilikl ve birbirine uygun riza bildirimleri
olarak tanimlanmistir. Ayni kanunun 11'inci maddesinde ise, kanun ile belirli bir sekil sartina
bagh kilinan akitlerin, bu sekil sartina bagl kalmaksizin diizenlenmesi halinde gegersiz

olacag! belirtilmigtir.

Medeni Kanunun 634 Uncdq, Tapu Kanununun 26 nct ve Tapu Sicil
TazGgunun 19 uncu maddeleri uyarinca, gayrimenkule iliskin
tasarrufa yonelik islemlerin tapu sicil  muddurliklerince  resmi
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senet diuzenlenmek suretiyle karsilanmasi gerekmektedir. Ancak, 2644 sayili Tapu
Kanununun 26. maddesine 3000 sayili Kanunla eklenen ek fikra ile; konut yapanlara,
ihracatgilara, turizm tesisi yapanlarla, isletmecilere, sanayicilere, esnaf ve sanatkarlara
konulari ile ilgili olarak bankalarca veya kamu kurum ve kuruluglarinca (ordu yardimlagsma
kurumu dahil) agilacak kredilere karsihk teminat gdsterilen gayrimenkullerin ipotek islemleri,
alacakli, borglu ve varsa kefilleri arasinda yapilan kredi ve bor¢ sézlesmelerine istinaden

tapuya tescil edilmektedir.

Ayrica, tapu sicil mudurluklerince akit dizenlenmeden 6nce, talepte bulunanin hak sahibi
olup olmadigi, akit taraflarinin medeni haklardan vyararlanma ehliyetleri, yetkiye dayal
taleplerde vekilin yetki ve temsil hususu, yasa ve mevzuat ile sicillerde kayith hak ve
takyitlere gore talebin karsilanmasinda bir engel bulunup bulunmadigi titiz bir sekilde

arastirilarak sonucuna gore islemlere yén veriimektedir.

1.2.2.2 Tescile Yonelik Hizmetlerin Kapsami

Tasinmaz mal miuilkiyetinin edinilmesi, tapu siciline tescil kuralina bagldir. Kanuni istisnalarin

disinda, tescil yapilmadan gayrimenkule iliskin mulkiyet hakkinin edinilmesi mimkuan dedgildir.

Tescil isleminde amag, bir hukuki isleme sihhat kazandirmak, onun devamh olmasini
saglamak ve bu islemle ilgili kisileri boyle bir olayin varligindan haberdar etmektir. Tescil

isleminin asil fonksiyonu, belgelendirme, alenilestirme ve gliven yaratmaktir.

Medeni Kanunun, milkiyet hakkinin edinilmesine iliskin maddelerinde (m.633-634), tasinmaz
mal mulkiyetinin iktisap i¢in tapu sicilinde kaydin  sart oldugu, ancak isgal, miras,
kamulastirma, cebri icra veya mahkeme ilami ile bir tasinmaz mal iktisap eden kimsenin
tescilden dncede ona malik olacagi, fakat tescil islemi tamamlanmadik¢a bunlar Gzerinde
temliki tasarrufta bulunamiyacagi belirtilerek, miulkiyet hakkini nakleden akitlerin resmi

sekilde yapilmadikga gecerli olamiyacagi hikme baglamistir.

Gayrimenkul milkiyetinin  edinilmesinde, tescilin lGzumu kuralindan bazi hallerin istisna
edilmesinde kanun koyucu yarar gérmis ve bunu malikin iradesi disindaki yollarla mulkiyetin
baskasina gegcisini saglayan belli bazi muameleler igin kabul etmistir ki, bu istisnai hallerde

tescil, iktisabin olusturucu sarti degil, kazaniimis bu hakkin agiklayici yénaddar.
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1.2.2.3 Arsiv hizmetleri

Arsiv hizmetleri, herhangi bir konuyu aydinlatmaya, dizenlemeye ve tesbite yarayan tasnif
edilmis dokiman olarak tanimlanmaktadir. Tapu ve Kadastro Genel Mdudirliginde halen
mevcut arsivler, tagsinmaz mala iliskin mulkiyet ve diger ayni haklarin tesbit ve korunmasini
sa@lamakta, imar, kamulastirma, toplulastirma, vergi toplanmasi gibi toplumsal faaliyetlerin
althgini tegkil etmekte, ekonomik, sosyal ve tarihi konularda bilimsel caligmalara kaynak

olusturmaktadir.

Tapu ve Kadastro Genel Mudurlaginin gorev ve faaliyetleri sonucu tesekkiil eden arsivlerde
guncelligini kaybetmemis olarak bulunan milletlerarasi antlagsmalar, tapu tahrir defterleri, tapu
ve nifus kayitlari, ayni ozellikteki vakfiyeler, il, ilge, kdy ve belediyelere ait sinir kagitlari gibi

belgeler bulunmaktadir.

Tapu ve Kadastro Genel Mudurliginde, merkezde ve tasrada olmak Uzere ikili arsivieme

sistemi bulunmaktadir.

Merkez Arsivinde;

1- En eski belge olmak lizere istanbul'un fethinden 7 sene sonra diizenlenmis 1460 tarihli,
ceylan derisi Gzerine yazilmis 65.30 metre uzunlugundaki " Ayasofya Camii Vakfiyesi" nin de
aralarinda bulundugu 2322 cilt tahrir tefteri,(15 ila 19 uncu y.y.lara ait)

2- Mulkiyet hakkinin taninarak kayit altina aldigi 1847 tarihinden 1933 tarihine kadar, milli
sinirlar dahilindeki yerlere ait 14023 cilt Tapu-Zabit Defterleri,

3- 1847 tarihinden 1914 tarihine kadar, milli sinirlar haricindeki yerlere ait 8.277 cilt Tapu-Zabit
defteri,

4- 1934 tarihinden glnimdize, kadar 232864 cilt ikinci nisha Tapu Senedi, ipotek belgesi ve
ipotek terkini cetveli,

5- 291697 cilt ikinci nisha tapu katagu,

6- 1000 cilt tablo mahzen defteri,

7- 1925 - 1967 yillari arasindaki doneme ait kdy sinir kayitlari ve Mer'a tahsis kararlari,

Tasra teskilatinda ise;

1- Parsel dosyasinda, istem belgesi, tapu har¢ tahakkuk figi, foy dosyasi(islem ile ilgili
belgelerin yerlestirildigi dosya), harita, proje ve benzeri evrak,

2- Resmi senet,

bulunmaktadir.

1.2.2.4 Diger Kamu Kurulusglarina Yénelik Hizmetler

Tapu hizmetleri tasinmaz mal mulkiyetinin korunmasi ve kullanilmasinin yanisira, sosyal ve
ekonomik iligkilerde 6nemli bir yer olusturmakta, gayrimenkullere iligkin haklarla, islemleri

duzenleyici ve yénlendirici bir role sahip bulunmaktadir.
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Tapu hizmetleri, lUlke kalkinmasinda ¢ok 6nemli rolleri bulunan, toprak dizenlemeleri ve
toplulastirma, kamulastirma, yol-su-baraj ve elektrik hizmetleri, konut ve bankacilik, sanayi
yatirimlari, yargi hizmetleri, vergi dizenlemeleri ve benzeri 6zel ve kamusal faaliyetlerin
temelini teskil etmektedir.

Esasen akit ve tescil islemleri disinda, kamu kurum ve kuruluglarina yénelik diger hizmetler,
tapu hizmetleri icerisinde gok blyuk bir yer teskil etmektedir.

Bu hizmetleri asadidaki sema ile genmel olarak tasnif etmek mimkundir.

BELEDIYELERE
YONELIK HIZMETLER

YARGIYA YONELIK

HIZMETLER

BAYINDIRLIK VE iSKAN
BAKANLIGINA YONELIK
HIZMETLER

TURIZM BAKANLIGINA
YONELIK HIZMETLER

ULASTIRVA
BAKANLIGINA YONELIK
HIZMETLER

TARIM VE KOY ISLERI
BAKANLIGINA YONELIK
HIZMETLER

MILLT _ SAVUNMA
BAKANLIGINA YONELIK
HIZMETLER

KOOPERATIFLERE
YONELIK HiZMETLER

DERNEKLERE YONELIK
HIZMETLER

$i_RKETLERE YONELIK
HIZMETLER

TAPU

HIZMETLERI

MALIYE BAKANLIGINA
YONELIK HiZMETLER

ISTATISTIK _
ENSTITUSUNE YONELIK
HIZMETLER

ENERJI  VE  TABII
KAYNAKLAR
BAKANLIGINA YONELIK
HIZMETLER

SANAYI VE TICARET
BAKANLIGINA YONELIK
HIZMETLER

BANKALARA YONELIK
HIZMETLER

ORMAN BAKANLIGINA
YONELIK HiZMETLER

KOLTUR BAKANLIGINA
YONELIK HIZMETLER

SI_ENDiKALARA YONELIK
HIZMETLER

VAKIFLARA YONELIK
HIZMETLER
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Bu hizmetler iginde yargiya yonelik hizmetler yodunluk teskil etmektedir. Bunun yanisira, yerel
yonetimlerin teknik hizmetlerinden yesil kart uygulamasina kadar ilk bakista géze ¢carpmayan

bir cok hizmetin yerine getiriimesi tapu hizmetleri ile iligkilidir.

1.2.3 Kadastro Hizmetlerinin Kapsami

Bilgi sistemlerinden bahsedilen ginimuizde her turli yatinm ve muhendislik projelerinin
saglikli bir sekilde sonuglandiriimasi ancak iyi bir kadastral ¢alisma ile mimkin olacaktir.
Kadastronun 6nemi ve yapilmasini zorunlu kilan sebepler, ona ihtiyag duyan hizmetlerin
onemi ile iligkilidir.

Asagida belirtilen hizmetlerin saglikli yuratilebilmesi icin kadastroya ihtiyag vardir.

1- Tarim reformu uygulamalari,

2- Arazi toplulastirma galismalari,

3- Sulama ve su tesisleri insaatlari,

4- Orman alanlarinin belirlenmesi,

5- Hazine arazilerinin belirlenmesi,

6- Vakif arazilerinin belirlenmesi,

7-imar plani yapimi ve uygulamalari,

8- Tasinmaz mallardaki sinir, mulkiyet ve diger hukuki ihtilaflarin ¢ézimlenmesi,

9- Tasinmaz mallardan ve bunlarin tasarrufundan harg ve vergi alinmasi,

10- Sehirlerin su, kanalizasyon, elektrik, havagazi, telefon vb.teknik altyapi tesislerinin yapimi
ve yasatiimasi,

11- Yollarin ve her turli binalarin yapimi ,

12- Tasinmaz mal varligi ve degerlerinin tesbiti,

13- Kamulastirma igleri, gibi hizmetler sayilabilir.

Ulkemizde ylritilmekte olan kadastro calismalari ile, tapulu gayrimenkullerin tapulari
yenilenmekte, tapusuz tasinmaz mallar ise tapuya baglanarak Turk Medeni Kanununun 6n
gordigu anlamda tapu sicilleri olugturulmaktadir. Gayrimenkullerin geometrik ve hukuki
yapisini belirleyen bu calismalar, halk arasinda gayrimenkullerin mdulkiyetinin devletce
glvence altina alinmasinin bir belgesi olarak degerlendiriimektedir.
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1.2.3.1 Kadastro ile Gergeklestirilen Hizmetler
- Tapulu gayrimenkullerin tapularinin yenilenmesi

Kadastro caligmalarindan énce mevcut olan tapularin blyidk g¢ogunlugunun haritasinin
bulunmadigi veya haritalari olanlarin gunin teknolojisine uygun olmayip, zemin
aplikasyonlarinin yapilamadigi ve bunun yaninda yizoélgimlerinin yeterli dogrulukta olmadigi
ve diger teknik bilgileri de tasimadigi bilinmektedir. Kadastro hizmeti ile bu tapular

yenilenmekte ve yeni kadastro haritalari tretilmektedir.

- Tapusuz gayrimenkullerin tapuya baglanmasi

Herhangi bir tapu kaydi olmaksizin kullanilan taginmaz mallarin malikleri, sinirlari ve tasinmaz
mala iliskin ayni haklar ile topragin kimin tarafindan kullanildigi devlet tarafindan
bilinememekte , vatandaslar arasindaki sinir anlagsmazliklarina ¢6ziim bulunamamakta, arazi
planlamasi, vergilendirme, kamulastirma gibi hizmetlerde darbogaz olusturmaktadir. Tapuya
bagl olmayan gayrimenkulleri elinde bulunduranlar, bu durumdaki tasinmaz mallar tUzerindeki
tasarruflarini, herhangi bir sekilde belgeye baglamak ihtiyaci hissederler. Tapusuz
gayrimenkullerin UGzerinde yapilan igslemler, gogunlukla devlet givencesi disinda kalmakta ve
devlet de harg ve vergilerini toplayamamaktadir. Tapusuz gayrimenkullerin sinirlari, malikleri,
cinsleri ve ayni hak sahiplerinin devlet glvencesi altindaki siciller Uzerinde belirlenmesi ve
bunlardaki degisikliklerin dizenli bir sekilde izlenmesi ile harg ve vergilerin tahsil edilebilmesi

ancak kadastro hizmetinin yapilmasiyla mimkin olmaktadir.

- Yasatma, Giincel tutma

Kadastro hizmetinin tamamlanmasindan sonra, toprak Uzerinde bir takim hak ve fiziksel
degisiklikler meydana gelmektedir. Bu degisiklikler 6zetle, sinir degisiklikleri ve duzeltmeleri,
imar parseli olusumlari, cins degisikligi, tesis insaasi gibi faaliyetler sayilabilir. Kadastro
bilgilerini dogrudan ilgilendiren bu degisikliklerin, kadastro belgelerine yansitiimasi
gerekmektedir. Bu iglemler surekli olarak takip ve guncel halde tutmakla saglanabilmektedir.
Bu galismalarin timu yasatma ve glncel

tutma olarak tanimlanmaktadir.

- Yenileme

Onceki yillarda tesis kadastrosu yapiimis olan bazi yerlerde giiniiniin teknolojisinin yetersizligi,
eleman ve bilgi eksikligi veya bazi hatalardan dolayi kadastro haritalari ile zemin arasinda yeni
bir calisma yapmadan giderilmesi mimkin olmayan farklar gérilmektedir. Bu gibi yerlerde
2859 sayili Yenileme kanunu gergevesinde bir ¢calisma yapilarak yeni kadastral haritalarin

olusturulmasidir.
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- Tescile konu her tiirlii harita ve planlarin kontrolii ve arsivienmesi

Harita Ureten diger kurumlar ve 6zel sektor tarafindan yapilan her turll tescile konu haritalarin,
tescil 6ncesi kontrol islemlerinin ilgili kanunlarca kadastro mudurlikleri tarafindan yapilmasi ve

bu haritalarin arsivienmesi yapilmaktadir.

- Taleplerin karsilanmasi

- Mulkiyet sinirlarini gésteren harita taleplerinin kargilanmasi,

- Gayrimenkul sahiplerinin ihtiyaclarina gére sahibi bulundugu araziye ait haritalarin verilmesi,

- Yargi organlarinca tagsinmaz mal dava dosyalari ile ilgili harita ve érneklerinin verilmesi,

- Arsa ve arazi planlama galismalarinda altlik teskil edecek haritalarin veriimesi,

- Milkiyet sinirlarinin zemine aplikasyonu ve gosterilmesi,

- Halihazir haritalar tGizerine milkiyet sinirlarinin islenmesi,

- Tasinmaz mallarin sinirlarinda yada Uzerindeki yapilarda meydana gelen degisikliklerin

izlenmesi,

- Yer kontrol noktalarinin koordinat degerlerinin verilmesi,

- imar ve 1slah planlari ile tescile konu her tiirlii harita ve planlarin tescil éncesi kontrol ve

kabuld,

kadastro hizmetlerinin kapsaminda bulunmaktadir.

2. HARITA TAPU VE KADASTRO HiZMETLERININ TANIMI

2.1. Harita Hizmetlerinin Tanimi

Harita yerylzinun ve onun yakin c¢evresinin belirli 6zelliklerini modellendiren bir
bilgi  sistemidir. Gunimizde  harita olarak cizgisel ve sayisal modeller
kullanilmaktadir.  Bununla beraber, son yillarda harita bilgilerinin icerik olarak
yeterliliginin  gelisen teknolojiler 1siginda tartisihr duruma gelmesi, cografi materyal ve
bilgi sistemi kavramlarinin 6n plana c¢lkmasina neden olmustur. Cografi materyal
uretimi  bir yonlyle c¢izgisel veya sayisal haritanin elde edilmesi igin gerekli
batiin c¢alismalari (Ulke temel jeodezik aglarinin olusturulmasi, yersel arazi d6lgme
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calismalari, yada hava fotograflarinin alimi ve kiymetlendiriimesi yoluyla arazinin benzer bir
modelinin olusturulmasi, gizim ve basim vb. gibi galismalari), diger bir yoniiyle de hem bu
galismalara, hem de topraga ydnelik planlama, proje hazirlama ve uygulamalarin
gergeklestiriimesi esasina dayanan bilimsel ve teknik calismalar ile bunlara iligkin veri
tabanlarinin kurulmasi, yasatiimasi ve gelistiriimesi konularini da kapsamaktadir.
Yukaridakilerine ek olarak harita tretim faaliyetlerini dogrudan veya dolayli olarak ilgilendiren
uzaktan algilama, gravite, manyetik 6lci calismalar sonucu elde edilen bilgilerin de cografi
bilgi kapsami1 icerisinde dusunulmesi gerekmektedir.

Bu calismalar sonucu olusturulan cografi bilgiler cok genis bir kullanim alani igcinde ve Ulke
¢apinda toplumsal, bilimsel ve teknolojik faaliyetlerin yararlanmasina sunularak Ulkenin
kalkinma ve gelismesinde de temel bir altlik olarak dnemli rol oynamaktadir.

2.2. Tapu Hizmetlerinin Tanimi

Tapu hizmetleri gayrimenkuller ile ilgili akitlerle her tirli tescil islerinin  yapilmasi, Devletin
sorumlulugu altindaki tapu sicilinin dizenli bir sekilde tutulmasi, siciller Gzerinde meydana
gelen degisikliklerin izlenmesi, sicil ve belgelerin ilgili mevzuata uygun olarak korunmasi

seklinde tanimlanabilir.

2.3. Kadastro Hizmetlerinin Tanimi

Topraktan dizenli bir sekilde yararlaniimasini saglamak, topraga ilskin yapilacak planlara
althk olmak, tasinmaz mallardan vergi ve harclari alabilmek, mdilkiyet ve sinir
anlasmazliklarini ¢ézimleyebilmek ve tasinmaz mallari devlet givencesi altina alarak mulk
emniyetini saglayabilmek gibi amaglarla, devletce yapilmakta olan kadastronun cesitli

tanimlari bulunmaktadir.

3402 Sayili Kadastro Kanununda, kadastro " Memleketin kadastral topografik haritasina dayali
olarak tasinmaz mallarin sinirlarinin arazi ve harita tzerinde belirterek hukuki durumlarini ve
bu suretle Turk Medeni Kanununun ©6n goérdigl tapu sicilini kurmaktir." seklinde

tanimlanmistir.

Gunimizde bilgisayar teknolojisinden vyararlanan kadastro, yeryuzinde ve yeraltinda
yapilacak her turli planlama ve dizenlemeler igin kaynak veri hazirlayan, verilere mekan
boyutu kazandiran ve topografik yapiyi gésteren, ekonominin, hukukun, istatistigin, yénetimin,
planlamanin ve gesitli bilimsel arastirmalarin ihtiyaglarina cevap verebilecek dinamik bir bilgi

sistemi olarak tanimlanabilir.
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3. HARITA TAPU VE KADASTRO HiZMETLERINDE DUNYADA VE TURKIYEDEKI
GELISMELER

3.1. Yurtdisindaki Geligsmeler:

3.1.1. Yurtdisindaki Harita Caligmalari

Dinyadaki durum, haritacilik alaninda ileri bir Ulkenin degerlendiriimesinde esas alinacak

kistaslarla agiklanmaya calisilacaktir.

Bir tlke;

- Ulke Temel Jeodezik Aglarini(Nirengi, Nivelman, Gravite, Manyetik) kurmus ve bunlari

yasatip iyilestirebiliyorsa,

- Kalkinma ve savunma amaglarina yonelik standart harita serilerini Uretip ve bunlar yeterli

siklikta guncellestirebiliyorsa,

- Guncel teknik ve teknolojileri gerek temel jeodezik aglarin iyilestiriimesinde, gerek harita

uretimi ve revizyonunda kullanabiliyorsa,

- Harita ve harita bilgilerini yalniz haritacilarin degil toplumun her kesiminde(sosyal, ekonomik,
muihendislik ve kalkinma birimlerinde) etkin olarak kullanimina olanak veren bilgi sistemi
kavramina gegmisse, o Ulke haritacilik agisindan problemlerini ¢gézmus ve ¢agdas anlayisa
erismis bir Ulke demektir.

- Yukarida belirtilen hususlardan ; gtincel teknolojileri denildiginde;

- Uydular yardimiyla konum belirleme,

- Uzaktan algilama ve fotogrametride sayisal gorinti isleme,

- Bilgi sistemlerini kurma ve yayginlastirma,

anlasiimaktadir.

Yukarida siralanan Olgitler icerisinde genel bir dederlendirme yapmak gerekirse Kuzey
Amerika ile Bati Avrupa Ulkeleri haritacilik konusunda gelismis Ulkeler statlisinde
gosterilebilir. Bu Ulkelerde 6zellikle Navstar- GPS Sisteminin son bes yilda yodun olarak
kullanimi ile G¢ boyutlu jeodezi kavramina gecilmis ve Ulke jeodezi aglarinda hayal edilmesi
bile gli¢ olan nokta konum dogruluk ve duyarliklarina erisilmistir. Yine uydu tekniklerinin ortaya
getirdigi olanaklar daha onceleri tGlke boyutunda olusturulan jeodezik aglarin kita boyutundaki
jeodezik aglara dénusmesine olanak saglamis ve dinyada jeodezik globallesmeye dogru

gitme egilimini gindeme getirmigtir.
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1970’li yillarin basindan baslayarak uydular Uzerine yerlestiriimis ¢ok bantli algilayicilar
araciligiyla elde edilen gorintilerin bilgisayar teknolojisine dayali igleme faaliyetini
gerceklestiren sayisal goéruntl isleme sistemleri 1990l yillarin basindan itibaren fotogrametri
alaninda da agirigini hissettirmeye baslamistir. Bu baglamda fotograflari sayisallastiran
donanimlarin yanisira dogrudan sayisal goérinti alimini gergeklestiren sayisal kameralarla
birlikte GPS teknolojisini de beraberinde kullanan fotogrametrik nirengi teknikleri ve otomatik

detay tanimlama ydntemlerinde buyuk bir gelisim gézlenmektedir.

Diger taraftan son yillardaki gelismeler gerek savunma ve gerekse kalkinma amagli
hizmetlerde yalnizca grafik bilgileri iceren sayisal haritalarin yetersizligini kanitlamis ortaya
¢ikan yeni tekniolojilere kosut grafik olmayan verileri de igeren ve kullanicilar tarafindan

sorgulanabilen “ Bilgi Sistemleri “ kavramina gegcilmistir.

3.1.2. Yurtdigindaki Tapu Hizmetleri

Dinya ulkelerinde benimsenen siyasi rejimlere paralel olarak bazi degisik sistemler
uygulanmaktadir. Son yillarda grafik bilgilerle mulkiyet bilgilerinin beraber degerlendirildidi bilgi
sistemlerine gecilmesine yodnelik c¢alismalar hiz kazanmigtir. Bu Ulkelerle karsilastiracak
olursak Ulkemizdeki yonetimsel yapinin Tapu Kadastro Bilgi sistemi kurmak igin ¢ok uygun
oldugu gorilecektir. Clnki bir ¢ok Ulkede tapu sistemi ve kadastro sistemleri ayri
organizasyonlar olarak ve farkli bakanliklara (Adalet, Maliye vb.) bagli olarak caligtiklari
gorulmektedir. Bilgi sistemi icin bu Ulkelerin karsilarina ¢ikan en blylk zorluk farkh
organizasyonlar seklinde teskilatlanmis olan “Tapu” ve “Kadastro” sistemlerinin ¢ok iyi bir

sekilde koordinasyona sokulmasi ihtiyacidir.

Tirkiyede ise bu iki sistemin ayni semsiye altinda ve Basbakanliga bagl bir Genel Mudurlik
olarak bulunmasi, kurulacak olan bir bilgi sistemi i¢cin gok uygun bir organizasyon yapisi olarak

olusmaktadir.

3.1.3 Yurtdisindaki Kadastro Hizmetleri

Geligmis Ulkelerde tesis kadastrosunun tamamlanmis oldugu bilinmektedir. Bu Ulkelerdeki
calismalarda; ileri teknelojiye dayali, iyilestirme ve yenilestirmeye donik; arazinin degeri,
toprak sinifi, bitki ortis(, topografik durum, teknik alt yapi, lilke ekonomisi Uizerinde bulylk
6nemi bulunan degerlendirme haritalarinin ¢ikarilmasina yonelik olarak arazi bilgi sistemleri

olusturulmaktadir.
Batt  Avrupa lkelerinin  hemen  hepsinde, kadastro  hizmetlerinin  yerine

getiriimesinde  gunin  teknolojisinden en iyi sekilde vyararlaniimakta ve arazi bilgi

sistemlerinin olusturulmasinda hayli Uretken olduklari bilinmektedir. Bu sayede kadastsro
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verileri bilgisayar imkanlari ile gelistiriimekte ve istenildiginde grafik yada hukuksal bilgiler arzu
edildigi sekilde goérulebilmekte, kullanicilarin

istifadesine sunulmaktadir. Bilgisayar ortamina aktarilan bilgiler kolay bir sekilde
arsivlenmekle (depolanmakta) birlikte istenilen sartlara uygun her tirli midhendislik plan ve
projelerinin hazirlanmasi, verilen bilgilerin gelistirme ve donustirilmesi mimkin olmaktadir.
Olusturulan arazi bilgi sistemleri sayesinde tim kadastral bilgiler bilgisayar ortamina
aktariimistir. Belli merkezde toplanan bu bilgiler, isteyen kurumlarin kullanimina Ucreti

o6denmek kosulu ile sunulmustur.

Bu (lkelerdeki tim kadastro faaliyetleri, kamu kanali ile yapildigi gibi ayni sartlar ile 6zel
sektor tarafindan da yapilabilmektedir. Ornegin; talebe bagl bir islem, ister kadastro
muadurliga tarafindan yapilsin ister 6zel sektor tarafindan yapilsin vatandasa ayni paraya mal
olmaktadir. Hatta bazi Ulkelerde 6zel sektérin canlandiriimasi maksadi ile belirlenen oranda
isin 6zel sektore yapilmasi prensip haline getirilmistir. Yine bu Ulkelerde, 6zel sektor
tarafindan yapilan her tirli kadastro

calismalari ile ilgili (kontrolden gegse dahi) ilerde dodabilecek hatalarda isi yapan mutaahhitin
sorumlulugu devam etmektedir. Ayni zamanda tasinmazlardaki degisikliklerin kadastral
duruma gegirilmesi zorunlulugu getirilerek hem kadastronun gincelligi saglanmis hem de

tasinmaz vergisinin 6denmesinde denetim kolaylidi getirilmistir.

3.2 Turkiyedeki Geligsmeler

3.2.1 Tiirkiye’deki Harita Caligmalan

Yurdumuzda, Astronomi ve Haritacilik alaninda, ¢ok eski zamanlardan beri c¢alismalar

yapildigi bilinmektedir.

1393-1449 yillari arasinda yasayan biiyiik Tirk Hikiimdari ve Astronomi Bilgini ULUG BEY
1428'de Semerkant'ta bir gdézlem evi kurarak, giines ve gezegenlerin gorinur hareketlerini
inceleyerek gok cisimlerinin en duyarli konum ve parlaklik dlgtimlerini yapmistir. 1018 yildizin
parlaklik ve konumlarini iceren eden buyuk bir yildiz katalogu yayinlamis olup ¢ok degerli olan
bu katalog 1498'de Farscaya gevrilmis, 1665'de ingilizce basilmis, son olarak da 1917'de
Washington'da Carnegie Enstitlsu tarafindan yayimlanmistir.

Tim diinyada bilim literatiirlerinde adindan séz edilen ULUG BEY'in ismi, ay iizerinde bir
kratere de verilmistir.

Buglnki  bilgilerimize  gore, en eski Tuark Haritasi, Buyuk Turk Bilgini Kasgarh

Mahmud'un  DIVANU-LUGAT-IT-TURK  adh eserindeki diinya haritasidir.
Ulkemizde  harita yapimi ile ilgili olarak resmi girisimler Osmanli
imparatorlugunun son yillarinda  olusmustur. 1895 vyilinda Paris'de Jeodezi 6drenimi
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yapmig, basta Turk modern haritacihdinin kurucusu ve ilk Harita Genel Muduri Korgeneral
Mehmet Sevki OLCER olmak Uzere, Tirk Subaylari ve Fransa'dan getirilen uzmanlardan
olusan Genel Kurmay Bagkanligina bagh bir harita komisyonu kurulmus ve Ulke haritalarinin
yapimina basglanmistir. Turkiye'de ilk modern haritacihidin kurulus yili olarak 1895 yili kabul
edilmektedir. Konunun 6nemi nedeniyle 1909 yilinda harita komisyonu bagimsiz duruma
getirilmistir. Bu komisyonun 1909 yilinda yapimina basladigi 1/200.000 olgekli haritalar 1928
yilinda bitirilmistir.

Cumhuriyetten sonra, Ulke savunmasi ve kalkinmasindaki buytk énemi nedeni ile, haritacilik
hizmetleri yeniden teskilatlandiriimis ve 2 Mayis 1925 tarihinde 657 sayili "Harita Genel
MUdirligu Kanunu" gikarilarak buglnki Harita Genel Komutanhigi kurulmustur. Ulkemizde, ilk
haritacilik faaliyetlerinde, askeri amaclar 6nde tutulmustur. Harita Genel Komutanhgi
tarafindan 1925 yilinda yapimina baslanan ve llke savunmasi amaciyla oldugu kadar
kalkinma amaciyla da yodun bir bicimde kullanilan 1/25000 &lgekli haritalar bugin igin Glke
¢apinda tamamlanmistir. Bu haritalarin yapimina, basit plangete élgme yontemiyle baslanmis,
basta Avrupa olmak lizere diinyanin bir¢cok (lkesinde gorilen fotogrametrideki gelismelere
paralel olarak 1929 yilinda yersel fotogrametri, 1937'de de hava fotogrametrisi uygulamasina

baslanmistir.

GinUimizde Ulke kalkinmasi ve mihendislik hizmetlerinin tasarimi ve projelendiriimesinde
temel olarak kullanilan 1/5000 olcekli standart topografik haritalarin, fotogrametri ydntemiyle
Uretimine, Harita Genel Komutanliginca 1945 yilinda, Tapu ve Kadastro Genel Mudurligince
1955 yilinda baslaniimistir. Halen adi gegen bu iki kurulugga 1/5000 Olgekli topografik

haritalarin fotogrametrik yontemle Uretimine devam edilmektedir.

Topografik harita yapiminin énemli bélimi olan 1/5000 o6lgekli STH yapimi, 1992 yili sonuna
kadar Turkiye’de 433.747 Km? ‘ye ulagsmigtir. Bu miktarin 330.861 Km?'lik kismi( %76 ) Tapu
ve Kadastro Genel Mudurligua tarafindan yapilmistir.

1993 yili itibari ile 1/5000 oOlcekli ST harita dretimi asagida verilmigtir.

TK.GM. 339.624 Km’

H.G.K. 102.886 Km?®

TOPLAM 442.510 Km?

HEDEF 500.000 Km? GERCEKLESME ORANI  %88.5
Ulkemizde, cesitli  kuruluslarca  slrdirilen blylk projelerin, planlama
ve tasarimlarda althik olarak kullanilan 1/5000 Olcekli standart
topografik fotogrametrik harita ihtiyaclarinin kargsilanmasi ve bu konudaki
koordinasyonun saglanmasi  amaciyla 9.1.1961 tarih ve 203 sayilh  Kanun
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cikariimistir. Bu Kanun ile Harita Genel Komutanlgi ve Tapu ve Kadastro Genel Mudurliga
disindaki diger tUm kurumlarin Uretecegi haritalarin ancak yersel 6lgme yodntemleriyle ve
yalnizca 1/2000 ve daha blyulk 6lgekte (1/1000, 1/500 gibi) olacag belirtiimigtir.

7.3.1990 tarih ve 3615 sayili Kanun ile bu kisittama ortadan kaldirilarak, Bakanliklar veya
kamu kurum ve kuruluglarina mesleki ve teknik ihtiyaglarinin gerektirdigi 1/5000 ve daha

blyuk dlcekli haritalari yapma veya yerli gercek ve tiuzel kisilere yaptirma imkani getirilmistir.

657 Sayih Kanunun 203 sayili kanun ile degistiriien 6.maddesi geregince c¢ikarilan bir
yonetmelikle Bakanliklararasi Harita islerinin Koordinasyon ve Planlama Kurulu
olusturulmustur. DPT, Tapu ve Kadastro Genel Mudurligl, Harita Genel Komutanhgi,
Karayollari Genel Midiirliigii, DSI Genel Midurligi, M.T.A. Genel Midirliiga, iller Bankasi
Genel Muduarlagu, Kéy Hizmetleri Genel Mudurligd, Orman Genel Mudarliga ve Bayindirlik
ve Iskan Bakanligindan gelen temsilcilerden olu®an bu kurul, yilda iki kez yaptigi toplantilarda
cesitli kurumlardan gelen 1/5000 O&lgekli STH isteklerini g6zénine alarak Uretim igin

planlamalar yapmaktadir.

Bugiin icin dlgme teknolojisindeki evrensel gelismelere paralel olarak gerek jeodezik (yersel)
gerekse fotogrametrik ydntemlerle harita yapiminda bilgisayar destekli sistemlerden

yararlaniimaktadir.

Son yillarda Tapu ve Kadastro Genel Midirliginde "Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi”
HGK'Iiginda cografi bilgi sistemi, istanbul, Ankara,izmir, Bursa gibi blyiik kentlerimizde kent
bilgi sistemi olusturma faaliyetleri halen siirmektedir. Bu ¢alismalar sonucu olusacak cografi
veri tabanlari icin 3 boyutlu veri toplama iglemlerinde fotogrametrik yontemler yogun bir

sekilde kullaniimaktadir.

Ulke Jeodezik aglarinin iyilestiriimesi ve dogrulugunun artiriimasi, siklastiriimasi, koordinat
birligi ve standart getirilmesi harita ve harita bilgilerinin Uretiminde tekrari 6nlemekte, kadastro,
arazi ve arsa diizenleme faaliyetlerini iligskilendirebilmek, kenarlastirabilmek, cografi bilgi

sistemini olusturabilmek amaglari ile Harita Genel Komutanliginca;

- Ulke temel jeodezik aglarinin (Nirengi, Nivelman, Gravite, Manyetik) kurulmasi, iyilestirimesi,

yasatilmasi ve aglarla ilgili bilgilere hizla ulasilabilmesi,

- Turkiye jeoidinin (Astrojeodezik, Astrogravimetrik, Gravimetrik, Doppler, GPS) belirlenmesi,

- Depremlerin dnceden belirlenmesi ve deprem zararlarinin azaltiimasi,
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- Ulusal Cografi Bilgi Sisteminin kurulmasi,

- Dinya Jeodezik Sistemi 1984 (WGS-84), GPS, Doppler IERS-89 jeodezik koordinat

sistemleri arasindaki déntusumlerin yapilmasi,

- Doppler, Uydu Laser Ranging ve Global Positioning System(GPS) tekniklerinin (ilke temel

jeodezik aglarinda kullaniimasi,

- Uzaktan algilama ve uydu gorintuleri ile harita Gretimi ve revizyonu projeleri baslatiimis olup,

bu kapsamda uluslararasi iligkiler strdurtlmektedir.

Tapu ve Kadasro Genel Muddrligince 1990 yilinda bir Tirkiye Ylzeyagi Olusturma Projesi
yaptiriimis ve uygulanmasina gegilmistir. 3. Derece ylzeyad! siklastirmasi ve alim igin
siklagtirma islerinin tamami 1993 yilindan baglayarak 06zel sektdre vyaptiriimasina

baslanmistir. Bu faaliyetlerde GPS teknidi kullanimi amaci ile galismalara baslanmistir.

Tuarkiye'de belediye teskilati bulunan sehir ve kasabalarin imar planlarinin tasarim, yapim ve
uygulanmasi, teknik alt yapi galismalari ve kentlesmenin denetim ve kontrol altina alinmasi,
dolayisiyla, belediye hizmetlerine yonelik 1/1000 olcekli topografik (durum) haritalarin yapimi
icin 1933 yilinda 2290 sayil Belediyeler Kanununun yartrlige girmesiyle bir zemin
hazirlanmistir. Sézkonusu kanunun 1.maddesi, sehir ve kasabalarin yerlesim alanlarinin
1/500, yerlesim olmayan alanlarin 1/1000, 1/2000 6élcekli haritalarin yaptiriimasini zorunlu hale

getirmistir.

1945 yilinda, Belediyeler Bankasi, iller Bankasi Genel Midiirligu haline getirilince imar Fen
Heyetinin isleri, iller Bankasi Fen Heyetine devredilmistir. 1949 yilinda iller Bankasi Fen
Heyetinde olusturulan Midurliiklerden birisi de Harita isleri Midurligi olmustur. Gergek

anlamda buytuk olgekli topografik harita yapimina 1959 yilinda baslanmistir.

Gunimuzde kentsel alanlarda planlama, proje, alt vyapi vb. gereksinmeler
icin althk  olarak  kullanilan 1/1000  Olgekli halihazir (topografik) haritalarin
tamamina vyakini 6zel sektore yaptiriimaktadir. 1985 vyilinda ydrarlige giren
3194 sayil imar kanunuyla, tim belediyelere 1/1000 6élgekli halihazir harita yapma ve yaptirma
yetkisi verilmistir. Ozel sektér eli ile yaptirilan 1/1000 6lgekli halihazir haritalarin
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yapiminin blydk oranda tamamlanmasina karsilik %20’sine yakininin guncel hale getiriimesi
gerekmektedir.

iller Bankasi Genel Midiirliigii tarafindan 2260 Belediyenin ihtiyaci icin bugiine kadar 21083
Km?lik alanda 1/1000 Olgekli harita Uretilmistir.

Glnumiizde, TCK Genel Mudirligi, DSI Genel Mudirligi, DLHI Genel Midirligia, TEK
Genel Mudiirligl, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, TKi Genel Miidiirliigii tarafindan bu
kurumlarin ihtiyaglarina gore yaptiklari veya 6zel sektdre ihale suretiyle yaptirdiklari glizergah
haritalari ve kamulastirma ile Koy Hizmetleri genel Mudurliginin kdy bazinda sulama, imar
plani, icme suyu, proje ve arazi dizenleme araglarina yonelik harita yapim ¢alismalari da
halen sirdurtlmektedir.

1970'li yillarda konulan bir prensip geregince lller Bankasi Metropolitan nirengiler yapmaya

baslamis bu arada 5080 Km’lik bir alanda Ankara Metropolitan nirengisini tamamlamistir.

Bazi dar bogazlarin asilamamasi nedeni ile yapimina ara verilen Metropolitan nirengilerin

yapimina 7 nci plan déneminde tekrar devam edilecektir.

3.2.2 Turkiyedeki Tapu Hizmetleri

Osmanl Devleti kuruldugu sirada henilz devlet islerinde yeterli bir teskilat bulunmamaktadir.
[I. Osmanli Padisahi Orhan Gazi' nin kardesi Alaattin Pasanin vezirligi sirasinda kanunlar
cikarilmig, halk ve devlet isleri tanzim edilmeye, idare ve askerlik islerinin durumlari
dizeltimeye baslanmistir. Daha sonraki padisahlar déneminde ise bu gelismeler

surdurdimastar.

Osmanli Devlet teskilatinda eskiden beri mevcut olan kalemlerden baslicalari, Defterhane-i
Amire ve Hazine-i Amire ve Divani Himayun kalemleri idi. Defterhane-i Amire Unvani,
sonradan Kuyudu

Hakani, Cumhuriyetin ilanindan sonrada Kuyudu Kadime adini almis olup, halen kayitlari ile
birlikte Tapu ve Kadastro Genel Midurligi arsivinde bulunmaktadir.

ikinci Mahmut zamaninda Zilkade 1251 (1836) tarihli Hatti Himayun ile merkezi hiikiimette
yeni birtakim degisiklikler getirilerek tasrada eyalet, liva ve kazalardan olusan yeni bir mulki
teskilat olusturulmaya calisiimistir. Bu sirada arazi islerinin idare ve tasarrufu da dikkate
alinarak timar ve zeamet usull ihdas olunmustur. Arazinin idare ve tasarruf islerine bakma

yetkisi ayni zamanda askeri bir tegkilat olan timar ve zeamet sahiplerine verilmistir.

Araziler, padisah tarafindan zeamat, timar veya has veyahut bazi
hayrat  kurumlarina  vakfolmak (zere tahsis edilmisti. Bu sekilde arazi
hasilatindan alinan  6sur  vergisini  toplamaya hakki olanlara  "Sahibi Arz"

denilmistir. Ziraat hakkina sahip olan ahali arasinda yapilan tarla satislari, bunlar huzurunda
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takrir vermek ve bunlarin iznini almak suretiyle mimkin olmustur. Sahibi Arz sahipleri, dirligi
dahilindeki ziraat yapilmayan bos araziyi deger bedeli Uzerinden talep sahiplerine vermistir,
kendi Uzerine alip tasarruf edememistir. Timar ve zeamet sahiplerinin; arazi, tefviz ve ihalesi
alim, satim ve intikal gibi islemleri yapma yetkisi, 1255 ve kismen 1263 yilina kadar devam

etmistir.

Timar ve zeamet usulinin kaldirlmasindan sonra bunlara ait goéreviler, Miltezim ve
Muhasillara tevdi edilerek arazi alim, satim, tefviz ve ihalesi isleri bunlar vasitasiyla
yurutlmastar. Bu suretle, bunlar sahibi arz sifatini almiglardir. Bunlarin yetkileri de 7
Ramazan 1274 (1858) tarihinde yirirlige giren Arazi Kanununun ¢ikarilmasina kadar devam
etmistir.

7 Cemaziyel evvel 1263 (Nisan 1847) tarihinde ¢ikarilan Kanunla milli araziye iliskin tasarruf
isleri icin verilecek senetlerin Defterhaneyi Amire kaleminde kaydinin tutulmasi, mihirld tapu
senetleri verilmesi esasi getirilerek, 5 Cemaziyelahir 1263 (21 Mayis 1847) tarihinde cikarilan
nizamname ile buginku tapu teskilatinin kurulusunun esasini teskil eden sistem getirilmistir.
Yapilan bu dizenleme ile tasradaki araziye iliskin tasarruf islerinin kaydi, senetlerin yazilip
mahallerine gdnderilmesi 6devi Defterhaneyi Amire kalemine verilmistir. Bu tegkilat tasrada,

vilayet, sancak ve kaza merkezlerinde zaman igerisinde kurulmustur.

7 Ramazan 1274 tarihinde yarurlige giren arazi kanunu ile

a) Arazii Memluke(Mulk topraklar)

b
c

)
) Arazii Miriye (Miri topraklar)

) Arazii Mevkufe(Vakif topraklari)

d) Arazii Metruke(Kamunun kullanimina birakilmis topraklar)

e) Arazii Mevat (Oli topraklar)

olmak Uzere araziler bes ayri grupta toplanarak her birine degisik hikimler uygulanmasini
benimsemis, uygulama vyetkisi de ayri ayri mercilere taninmistir. Bunlardan mulk arazinin
kayitlari Ser'i Mahkemelerce tutulmus, sahiplerine Ser'i Hiccet denilen belgeler verilmistir.
Askeri gayeye tahsisli miri araziye iligkin islemler sahibi arz yetkisi ile, sipahi multezim ve

muhasillarca yurutlilmus ve vakif arazi icinde mutevellilerce Temessik Senetleri verilmistir.

1872 yoklamasiyla gayrimenkullerin kayitlari yapilarak sahiplerine tapu senedi verilmistir. 1874
yilindan itibaren de her turla araziye iligkin iglemlerin tapu dairelerince yaruttilmesi ve tutulmus
olan butin kayitlarin bu dairelere devredilmesi dngoridlmustur. (1276) 1860 yilinda ¢ikarilan bir
tarifname ile, tasarruf belgelerinin kazalarda hakim, mal middri, sandik emini ve katipten
kurulu, sancakta ise; hakim, mal memuru, sandik emini ve katipten olusan komisyon

tarafindan muihdarlenip sahiplerine verilmesi 6ngortlmustdr.
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Degisik hudkimler tasiyan talimatname, nizamname ve tarifnamelerle goérev ve yetkileri
dizenlenmeye calisilan tapu daireleri 17 Temmuz 1323 (1907) tarihli Nizamname ile sahip
olmasi gereken hiviyet ve yetkilerine yaklagsmistir. Bu nizamname ile, tagsinmaz mal intikal ve
fera muamemeleri istanbul'da Senadat idaresince, vilayetlerde Defteri Hakani idaresince
yapilmasi, emredici bir kural olarak konulmustur. Tapu idareleri disinda adi senetle alim satim

yapillmasi yasaklanmistir.

17 Mayis 1332 (1916) tarihli bir Nizamname ile de takrir komisyonlari kaldirilmis olup,
takrirlerin Defteri Hakani midir ve memurlari ile, tapu memuru ve iki sahit huzurunda
olacagl hukmi getirilerek tapu daireleri gorev ve vyetki bakimindan bagimsizliklarina
kavusturulmustur. Zamanla artan is ve énemi nedeniyle defter eminligi olan kurulus; Defteri
Hakani nezareti haline getirilmis ise de 1913 yilinda Defteri Hakani Nazirligi, Defteri Hakani

Eminligine ¢evrilmistir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda Yurirlige sokulan Tirk Medeni Kanunu ile arazi rejiminde kokli
degisikliklere yonelinmis ve buglinki tapu sicil sisteminin temelleri atiimistir. Bu Kanunun
916. maddesiyle getirilen hikimle tapu hizmetlerinin tasidigr 6nem, ihtisas konusu olmasi ve
gerektirdigi tarafsizlik 6zelligi dikkate alinarak, tapu idareleri teskilatinin 6zel stat ve kurallara

tabi olmasi karar altina alinmistir.

Tapu ve Kadastro Genel Mudurliginin temelini olusturan Defteri Hakani Nezareti, 1913
yilinda Defteri Hakani Eminligine gevrilerek Maliye Nezaretinde, daha sonra Adalet Bakanligi
biinyesinde faaliyet stirdiirmis ve nihayet 10.8.1951 tarih, 5840 sayil Kanunla Bagbakanliga
baglanmistir. 25 Haziran 1932 tarih, 2015 sayili “Tapu Sicil Mudurliga ve Tapu Sicil
Muhafizigi Teskilatina Dair Kanun” ile 29.5.1936 tarih ve 2997 Sayili “Tapu ve Kadastro
Umum Muadurligu Teskilat ve Vazifeleri Hakkindaki Kanun” hukumlerine goére, tapu

hizmetlerini Ulke dlzeyinde karsilamak Uzere tapu dairelerinin kurulmasi kararlastiriimigtir.

Zamanla degisip gelisen toplumun ve cagin ihtiyaclarina uygun olarak Tapu ve Kadastro
Genel MuadurlGgunin idari yapisi  23.06.1984 tarih, 3045 sayili  Kanunla yeniden
dizenlenmistir. Halen Tapu ve Kadastro Genel Midirligli 3045 sayil Kanunda sayilan

gorevleri yuriten, Bagsbakanhda bagli genel bitge iginde ayri buitgeli bir kurulustur.

Tapu hizmetleri tlke dizeyinde 15 bdlge mudurligine baglh olarak ilge bazinda kurulan 985

tapu sicil mudirliga tarafindan yiriatilimektedir.
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Tapu Sicil Midiirliiklerinin Bolgelere gore dagilimi :

BOLGE MERKEZI BAGLI ILLER MD. SAYISI
1-ANKARA Ankara, Eskigehir, Cankiri, Bolu,

Kastamonu, Zonguldak, Kirikkale,

Bartin. ..o 122
2-ANTALYA Antalya, Burdur, Isparta.........cccooeeieiiiiiiieieeeeeecceceeceen 42
3-BURSA Bursa, Canakkale, Balikesir, Bilecik,

KUtahya.........oooovii e 72
4-DIYARBAKIR Diyarbakir, Elaz1§, Tunceli, Bingdl,

Mus, Siirt, Batman, Sirnak, Mardin...............cc.ccoooennnne 79
5-ERZURUM Erzurum, Erzincan, Agr, Kars, Ardahan,

GAIr 54
6-HATAY Hatay, igel, Adana............cccooooveeeveeeeeeeeeeeeeeeeeeee. 50
7-ISTANBUL istanbul, Kocaeli, Sakarya.............ccccocveveeeeeeeeieeeseeennnns 76
8-iZMiR izmir, Manisa, Aydin, Mugla, Denizli,

USBK. .t 108
9-KAYSERI Kayseri, Nevsehir, Kirsehir, Yozgat,

Malatya, SiVas.......ccccueeeiieiiieceee e 78
10-KONYA Konya, Afyon, Nigde, Karaman, Aksaray...............ccc...... 70
11-SAMSUN Samsun, Sinop, Corum, Amasya, Tokat,

(O] o [ R 78
12-TRABZON Trabzon,Rize,Giresun,Artvin,GUimUs-

hane, Bayburt..........ooo e 63
13-EDIRNE Edirne, Tekirdag, Kirklareli..............ccccoveveiiiiiiiiiiiieeeee 26
14-GAZIANTEP Gaziantep, Sanhurfa, Adiyaman,

Kahramanmaras...........ccuvvvveieeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeees 44
15-VAN Van, Hakkari, Bitlis........ccoceeeeiiiiiiiiiiiiie e 23

TOPLAM : 985
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Tapu sicil miidiirliiklerinde ¢aligan personelin linvan ve sayisi.

TSM  TSM Sic. AsSv. sic

BOLGESi: MUD. MD.YRD. SEF MEM. MEM. KAT. HiZ. DIGER TOPLAM
HATAY 40 52 27 69 13 82 37 4 324
ANKARA 88 95 54 117 50 203 124 13 744
ANTALYA 31 24 11 31 15 63 31 3 209
BURSA 63 40 21 69 21 121 59 5 399
D.BAKIR 30 17 14 37 15 90 64 3 275
ERZURUM 32 5 7 22 15 65 45 0 191
ISTANBUL 67 86 36 116 40 143 61 11 560
iZMIR 88 105 37 143 58 197 92 1 721
KAYSERI 44 23 22 70 19 103 67 0 348
KONYA 35 25 22 58 24 75 46 1 286
SAMSUN 53 43 17 56 28 92 59 0 348
TRABZON 41 14 13 3 21 73 42 0 235
EDIRNE 20 16 11 24 9 43 26 1 150
G.ANTEP 28 24 14 4 10 55 27 0 199
VAN 7 1 3 6 4 24 20 0 65
GE.TOP. 667 570 309 890 342 1429 803 42 5052

Ulkemizdeki ekonomik ve sosyal gelisim; yeni ve farkli niteliklerde tapu hizmetlerini gerekli

kilmakta, nicelik olarak da artislara yol agcmistir. Asagidaki tablodan 6. Bes yillik plan donemi
icerisinde tapu islemlerinde meydana gelen artisin izlenmesi mimkuindar.

Tablo 1: Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigli Tapu Sicil Midiirliiklerince gergeklesen
Yevmiye ve Islem Sayisi (Bin adet)

Sira No. 1990 1991 1992 1993 *1994
(1) (2) (3) (4) (5)
1- Yevmiye 2112 2.257 2.188 2.500 3.000
Sayisi
2- Islem 2.195 2.257 2.610 2.700 3.100
Sayisi

Kaynak : Tapu ve Kadastro Genel Mudurlagu
(*) 1994 yilina ait deger tahmindir.
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Tablo 2: Tapu ve Kadastro Genel Mudiirliigii Tapu Sicil Mudirliikleri, Personel ve

Miidiirliik sayilarinin karsilastiriimasi (Adet)
Sira No. 1990 1991 1992 1993 *1994
(1) 2) 3) (4) (5)
1- Personel 4.954 5.004 5.052 5.242 5.300
Sayisi
2- Muadurlik 959 962 985 991 1.000
Sayisi

Kaynak : Tapu ve Kadastro Genel Mudurltgu
(*) 1994 yilina ait deder tahmindir.

is hacminde meydana gelen artis ile birlikte yeni kurulan ilgelerde tapu sicil mudirligi
acglimasi zorunlulugu, mudurlik sayisinin 6. Bes yillik plan doneminin ilk dort yili igerisinde

onemli 6lglide artigina yol agmistir.

Tablo 3: Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiince tahsil edilen har¢ miktar

(Milyar) T.L.

Sira No: 1990 1991 1992 1993 *1994

(1) (2) () 4) (5)
Harg 802 855 2.166 2.300 3.000
Miktar

Kaynak : Tapu ve Kadastro Genel Mudurltgu
(*) 1994 yilina ait deder tahmindir.

Tablo 4: Tapu ve Kadastro Genel MiidiirliigiineAyrilan Cari 6denek miktarn

(Milyon) T.L.
Sira No. 1990 1991 1992 1993 *1994
(1) (2) 3) (4) ()
Odenek 3.850 7.720 11.671 18.300 43.000

Miktar

Kaynak : Tapu ve Kadastro Genel Mudurltgu
(*) 1994 yilina ait deder tahmindir.
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Tablo 5: Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiine ayrilan cari 6denek ve har¢ miktari

karsilagtirmasi.

(Milyon) T.L.
Sira No: 1990 1991 1992 1993 *1994

(1) (2) 3) (4) (5)
Odenek 3.850 7.720 11.671 18.300 43.000
Miktar
Harg 802.000 855.000 2.166.000 2.350.000 3.000.000
Miktar

Kaynak : T.K.G.M. Tapu hizmetleri i¢in ayrilan yatirnrm 6édenegi yoktur.

(*) 1994 yilina ait deger tahmindir.

6. Bes yillik plan dénemi igerisinde Devlet tarafindan tapu hizmetlerinden tahsil edilen harg
miktari, ayni donem igerisinde Tapu ve Kadastro Genel Mudirligine ayrilan 6denegin

yaklasik 70 katina kargi gelmektedir.

3.2.3 Tiurkiye’deki Kadastro Hizmetleri

Osmanl Devletinde arazi yazimi sonunda dizenlenen ve ginimuze kadar ulasan ilk kayitlar
1535 yilinda Kanuni Sultan Siileyman tarafindan baslatilan ve yiz yil sliren galisma sonucu
dizenlenen 2320 cilt defterlerdir. 21 Mayis 1847 tarihinde tapu teskilati kurularak senetsiz ve
kayitsiz tasarrufa son verilerek ve memleketin bitin tasinmaz mallarinin tapuya tescilinin

yapilmasinin temini amaglanmistir.

1871 yilinda Defter-i Hakan-i Naziri olan Kani Pasa zamaninda, 1872 yilinda arazi yazimlari
yaptirilarak yoklama kayitlari tutulmustur. Plana bagh mulkiyet ve tasinmaz mallarin gelir ve
kiymetinin tesbitine esas olacak kadastro cgalismalarinin yapilabilmesi igin Defteri Hakan-i
Nazirn Mahmut Esat Efendi zamaninda 5 Subat 1912 tarih ve 1384 sayih " Emval-i
Gayrimenkulenin Mallarin Tahdit ve Tahrir-i Hakkinda Kanun-u Muvakkat" vyuartrlige
konulmustur. Bu kanuna istinaden Konya'nin Cumra ilgesinde kadastro c¢alismalarina

baslanmis isede 1. Dinya Savasinin baglamasiyla galismalara ara verilmistir.

Cumhuriyet doéneminde ilk kadastral nitelikli ¢alismalara 10/04/1924 tarih ve
474 sayih  Kanun ile baslaniimistir. Bu kanun ile Artvin, Kars lleri ile
Ardahan, Kulp ilgeleri  ve Hopa'nin Kemalpasa nahiyesinde  bulunan  tasinmaz
mallarin mulkiyetinin saptanmasi, gelir ve kiymetinin belirlenmesi ve geometrik durumunun
Olgulmesi amagclanmistir. Buna dayanarak yapilan yazimlarda harita dizenlenmeyip, kroki
seklinde godsterilmis olmasi nedeni ile kadastro niteliginde kabul edilmemektedir. 1925 yilinda

cikarilan 658 saylh Kanun ile Tapu Genel Mudurligd bunyesinde bir kadastro teskilati
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kurularak, tasinmaz mallarin miulkiyet ve sinirlarin belirlenmesi konum ve ekonomik
durumlarina goére siniflarinin tespit edilmesi amacglanmis ve kanuna goére bazi buyik illerde

calismalar yapilmistir.

1926 yilinda yUrurlige konulan Tirk Medeni Kanunu'nun 6ngdérdigu sicilleri olusturmak amaci
ile 1934 yilinda 2613 sayili Kadastro ve Tapu Tahriri Kanunu ve 1935 yilinda da bu kanunun
nizamnamesi ¢ikariimistir. Bu kanun, sehirlere 6ncelik verilerek uygulanmaya devam ederken
il ve ilgelerin belediye sinirlari diginda kalan kodylerde kadastroyu hizlandirma amaciyla
15.03.1950 tarih ve 5602 sayili Tapulama Kanunu yirurlige konulmustur. Arazi kadastrosu
adi ile bilinen 5602 sayill Kanun, sirasiyla 1964 yilinda 509 sayili Kanun ve 1966 yilindada 766
sayili Tapulama Kanunu olarak degisiklige ugramistir. Kadastro ¢alismalarina, sehirlerde ve
koylerde farkl yasalarla devam edilmekte iken ortaya c¢ikan sakincali durumlari gidermek ve
kadastroya iliskin hikimleri tek yasada toplamak amaci ile, 10.10.1987 tarihinde 3402 sayil
Kadastro Kanunu yuriurlige konulmustur. Ancak orman kadastrosu bu dizenlemeler disinda

6831 sayili kanuna gére Orman Genel Mudurligince yuratilmektedir.

Dinyadaki gelismelere paralel olarak Turkiye'de hizmetin otomasyonu igin ilk olarak 1965
yilinda Tapu Kadastro Genel Midirliigii biinyesinde bir Bilgi Islem Merkezi kurulmustur.
Ancak zaman icinde yeterince gelistiriliememigstir. 1982 yilinda alinan elektronik uzakhk dlgerler
ilk olarak kadastral galismalarda kullaniimaya baslanmis ve 1984 yilinda alinan gizim sistemi
ile sayisal calismalara baslangi¢c yapilmistir. Bu arada alinan elektronik takeometreler ile
sayisal galismalar hiz kazanmis ve 1989 yilinda ikinci bir ¢izim sistemi alinmistir. 1993 yilinda
ihalesi yapilan elektronik takeometerler ile birlikte tim kadastro muadurliklerine birer elektronik
alet verilmesi imkani saglanmis buna paralel olarak 100 kadastro Mudirliginede PC
bilgisayar Tapu Kadastro Genel Mudurligu merkezinde geligtirilen grafik program ile birlikte

verilerek ¢alismalarin sayisal yapilmasina baslanmistir.

Tapu Kadastro Bilgi sisteminin kurulmasinin gecikmesi ile gerek alim satim gerekse emlak
vergisi toplamada gelir kaybina ugraniimaktadir ve hazineye ait taginmazlarin takibinde
sikintiya dismektedir. Bdylece devlete ait tasinmazlarin baskalari tarafindan haksiz bir
sekilde kullaniimasi énlenememektedir. Ayni sekilde tasinmazlardaki degisiklikler vatandasin
talebine bagl olarak izlenmekte, buda kadastronun guincel olmasini zorlastirdigi gibi buylk
olclde vergi kaybina

sebebiyet vermektedir.

3402 sayih Kadastro Kanunu ile tesis kadastrosu teknik islemlerinin  6zel
sektér kanali ile yapimasina izin verilmesinden sonra  1987-1989 yillari
arasl 8 ilgede tesis kadastrosu teknik isi 0zel sektére yaptirimig, ancak
daha sonraki yillarda kaynak yetersizligi nedeniyle bu hizmetler
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ihale edilmemis, Tapu Kadastro Genel Mudirligi tarafindan bizzat ylritilmeye devam

edilmigtir.

Turkiye'de Kadastro hizmetleri, Tapu ve Kadastro Genel Mudurligine bagh olarak hizmet
veren 15 Bolge Mudurlagu ile 297 Kadastro Mudurligiu ve 152 Kadastro Sefligi tarafindan
yuratilmektedir. Bolgeler itibariyla bu érgutlerde ¢alisan toplam personel durumu kadrolariyla

birlikte (Tablo 6) da gosterilmigtir.
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Tablo 6: Kadastro Miidurliiklerinin ve personelin Bolgelere dagilimi

Harita Tapu ve Kadastro Ozel Thtisas Komisyonu Raporu
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A R |0 ON | D R |[Ti |[oR|N B c |7 KS
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ANKARA 27 17 | 19
29 23 |16 |13 |1 14 |93 |411 |26 [37 |14
ANTALYA 1 9 6
11 8 8 4 1 5 37 | 180 |12 |24 |2
BURSA 26 16 | 14
28 20 |24 |9 1 12 |83 [392 |28 [38 |15
D.BAKIR 1 5 1
16 10 |5 3 4 62 | 169 |23 |32 |6
ERZURUM 8 6 | 10 6
13 10 |3 8 2 38 | 101 |18 |29
HATAY 14 7 5 8
14 1 |13 |86 8 67 | 265 | 14 | 22
ISTANBUL 17 19 7 | 12
17 6 18 |3 1 5 40 |177 |15 |22
IZMIR 38 25 | 18 | 27
41 29 |30 |13 |4 22 | 120 | 511 |45 |59
KAYSERI 23 8 | 14 | 13
26 14 |13 |7 13 |90 [313 [28 |38
KONYA 22 14 | 13 | 10
24 13 |17 |8 10 |82 |398 [27 |37
SAMSUN 23 17 | 11| 14
27 25 |18 |10 20 | 129 | 453 |34 | 41
TRABZON 18 8 | 12 5
21 7 16 | 12 9 59 | 223 |33 |33
EDIRNE 6 2 6 | 10
9 10 |4 1 2 18 | 108 |10 | 14
G.ANTEP 8 4 6 7
14 13 |7 1 9 57 | 174 |17 | 23
VAN 4 6 4
7 2 4 1 2 18 |60 |3 12
TOPLAM 10 3935
297 | 256 | 198 | 198 | 105 137 | 993 333 | 461 | 153 | 153 | 152

Kaynak : TKGM.
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Tiirkiye genelinde 31/12/1993 tarihi itibariyle, Genel durumu

durumu MEVCUT BITEN
Toplam "il saYISI c.ccovvvveveviiiiiiiiiiiiieeeee 76 66
Toplam "ilge sayISI......cccoveeeiiiiiiiieeeeen. 907 666
Toplam "KOY SaYISI.....cceeeeveeeeeeeeeeeieeeeeeenns 36 469 21549
Toplam "mahalle sayISl.........cccceeviverennnne. 8 040 7263
Toplam "kadastrosu yapilacak alan (km2) : 417 000
bulunmaktadir.
Gergeklesme Durumu;
Tesis Kadastrosu tamamlanan il..............ccoooee 66
" " devam eden "ll sayisi ..................: 10
" " tamamlanma yizdesi.....................: %86.84
" " tamamlananiilge ..........cccccvvvvnininnl 660
" " devam eden.........ooeciiieeeeeniniinnld 201
" " yapimina baslanmayan ilge ............ 46
" " tamamlanma yizdesi...................... % 72.76
" " tamamlanan mahalle....................: 6 948
" " kismi tamamlanan mahalle ........... 170
" " devam eden mahalle........................ 312
" " yapimina baslanmayan mahalle......: 552
" " tamamlanma yizdesi....................... % 87.05 dir.
Tesis Kadastrosu tamamlanan kdy sayisi..................... 20573
" " devam eden kdy sayISl.........ccee.t. 1597
" " yapiimamis KOy SayISl.............evvvnnniil 14 134
" " ormanla iligkili kdy sayisi................: 9 500
" " tamamlanma yuzdesi......................... % 56.67
Mahallelerde:
Tesis Kadastrosu tamamlanan parsel adedi................... 5263 283
“ “ “ alan ( D6nim)..................: 32 677 589
Koylerde:
Tesis Kadastrosu tamamlanan parsel adedi.................. 23 139 937
“ “ alan ( D6nUm)................. 252 043 419
Koy ve mahalle toplam dikkate alininca:
Tesis Kadastrosu tamamlanan parsel adedi.................. 28 403 220
“ “ “ alan ( D6nim)............... 284 721 088
yapimina baslanmayan ( Dénim)..... 135 533 088

yapimi tamamlanma orani (alan or.): % 67.75 (Turkiye Geneli)
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Tablo : 7 VI. Bes yillik donemde kadastro liretimi:
YILI 1990 1991 1992 1993 * 1994
URETIM | PARSE 719.647 499.932 695.085 776.873 -
L
DONUM | 7.163.021 7.835.249 | 10.381.835 | 14.233.106 -

EKIP SAYISI 736 747 635 867 950
Kaynak : TKGM. (*) 1994 yili tahmindir.
Tablo : 8 2859 (YENILEME) SAYILI KANUN UYGULAMASI GALISMALARI
YILI 1990 1991 1992 1993 * 1994
OLCULEN | PARSE 9.620 9.554 3.023 6.870 7.550

L

DONUM | 78.463 105.316 31.537 27.147 29.850
Kaynak : TKGM. (*) 1994 yili tahmindir.
Tablo: 9 DEGISIKLIK HIZMETLERI
YILI 1990 1991 1992 1993 * 1994
DEG. ISLEM SAYISI 330.776 328.757 344.579 301.188 284.700
Kaynak : TKGM. (*) 1994 yili tahmindir.
Tablo : 10 2981 SAYILI KANUN UYGULAMASI CALISMALARI
YILI 1990 1991 1992 1993 * 1994
OLCULEN | PARSE 29.490 17.808 9.707 17.496 19.250

L

DONUM | 11.447 19.635 11.606 5.616 6.170
Kaynak : TKGM. (*) 1994 yili tahmindir.
Tablo : 11 ARAZi TOPLULASTIRMA GALISMALARI
YILI 1990 1991 1992 1993 * 1994
PARSEL 2.216 1.222 512 - -
DONUM 8.631 20.407 1138 - -

Kaynak : TKGM.
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Tablo : 12 AFET KADASTROSU CALISMALARI

YILI 1990 1991 1992 1993 * 1994
PARSEL 901 824 251 1515 1670
DONUM 968 1245 289 1519 1670

Kaynak : TKGM. (*) 1994 yili tahmindir.
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4. MEVCUT DURUMUN ALTINCI PLAN HEDEFLERI ILE KARSILASTIRILMASI

4.1 Harita Caligmalari

Altinci plan hedefleri icerisinde yer alan konularin genel bir dederlendirmesi yapilacak olursa;
kalkinma amagh plan hedeflerine sektérde faaliyet gésteren kamu kurum ve kuruluslarinin
butcelerinin elverdigi dl¢ide ulagildiyi gézlenmektedir. Bu kapsamda plan dénemi igerisinde
Ozel sektdor imkanlarindan istifade edilmeye bagslanmis, Tapu ve Kadastro Genel
Mudurligince, nirengi siklastirma islerinin tamami ile bazi bélgelerde kadastral ¢alismalarin
teknik yonu ihale yoluyla 6zel sektore verilmistir.

Plan dénemi sonuna gore Fotogrametri ve Geodezi Dairesi Nirengi Subesi ihale yapip
denetleyecek sekilde yeniden o&rgltlenmistir. Tapu ve Kadastro bilgi sistemi kurulmasi
konusunda Tapu ve Kadastro Genel Mudirligince TAKBIS projesi hazirlanarak uygulanmasi
yonundeki pilot galismalara Ankara ve Istanbul’da baglanmistir. Harita Genel Komutanhginca
ise 16 adimdan olusan Cografi bilgi sisteminin bir pilot proje kapsaminda gergeklestiriimesi

tamamlanmis olup, Ulke boyutunda yayginlastiriimasi igin calismalar strduriimektedir.

Altinci plan déneminde 6ngdrilen 1/5000 dlgekli harita Uretimine Tapu ve Kadastro Genel
Mudirligince devam edilmis olup Harita Genel Komutanhdinca ise istege bagl ¢alismalar
yurGtdlmastir. Plan dénemindeki hedefler ile gergeklestirme oranlari Tablo 13’de verilmistir.
lller Bankasi Genel Midurligince Uretilen haritalara ait hedefler ve gergeklesme durumlari ise

Tablo 14’de verilmistir.

Tablo : 13 1/5000 Olgekli STH Hedef ve Gergeklegsme Oranlari

Yillar/Km* 1990 1991 1992 1993 * 1994
Nirengi Hedef 11956 10074 9000 10224 8646
Gercekles 15630 13901 9697 9966 8646

en
ORAN (%) 130 138 108 97 100

(*) 1994 yih tahmindir.
Kaynak : TKGM.-H.G.K. ve yatirnm programlari
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Tablo: 14  lller Bankasi harita iiretimi (Ha)

YILLAR | Bitirilen is adedi| Meskun | G.Meskun | Toplam
1990 75 15065 31353 46418
1991 191 24113 88867 112980
1992 128 25597 50284 75881
1993 267 31107 77812 108919
1994 - - - -

Kaynak : lller Bankasi G.M.

Ayrica 6 Inci Bes yillik dénemi Harita-Tapu-Kadastro 6zel Ihtisas Komisyonu raporunda yer

alan konulardan;

- Ulkedeki harita-kadastro hizmetlerinin timinden yetkili ve sorumlu olan bir kurulusun
belirlenmesi yoniindeki 6neri sektorde faaliyet gosteren kamu kurum ve kuruluslarin kurulug

yasalarinda genel bir degisikligi gerektirdiginden plan déneminde gergeklestiriliememistir.

- Harita ve harita bilgilerini temin ve kullanma ydnetmeliginin glncellestirmesi amaciyla,
sektorde faaliyet gdsteren kamu kurum ve kuruluslari arasinda genel bir uzlasma saglanmis

olup, detaylar Uzerinde gérismeler surduridlmektedir.

- Ulke jeodezik aginin gelistiriimesi konusunda Harita Genel Komutanliginca, liglincii derece
nokta siklastirmasi konusunda ise Tapu ve Kadastro Genel Muidurligince gelistirilen
projeler kapsaminda faaliyetler strdiriimektedir.

- Yeralti tesisleri haritalari, vergi haritalari, toprak haritalari gibi 6zel amagli harita tretimleri
konusunda belirgin bir ilerleme kaydedilmemisgtir.
4.2 Tapu hizmetleri

6. Bes yillik plan hedef lerinde tapu hizmetlerinde hedef veriimemesi nedeniyle karsilastirma
yapllmasi miUmkin olmamistir. 6. Bes yillik plan amac¢ ve ilkeleri dogrultusunda tapu

hizmetlerine yonelik yasal ve idari diizenlemeler asagida 6zetle ifade edilmistir.

Yasal Diizenlemeler

- 3678 sayili Kanun ile esin mirastan gelen intifa hakki kaldiriimis, istirak halinde miilkiyetin
mahkeme karari ile musterek milkiyete dénustirilmesine imkan taninmisg, Gst hakkina

islerlik kazandirilmis ve yabanci para Uzerinden ipotek tesis edilebilmesi saglanmistir.

- Tasinmaz mallara iligkin is ve islemlerde aracilik eden kisilerin niteliklerini belirlemek,

yapacaklari faaliyetler ile islemleri  organize edip disiplin altina almak amaciyla
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“Emlak Misavirleri Kanun Tasarisi” hazirlanmis ve Bagbakanliga sunulmustur.

- 634 sayill Kat Mulkiyeti Kanununun uygulamasinda ortaya g¢ikan eksikliklerin gideriimesi

amaciyla kanun tasarisi hazirlanarak Bagbakanliga sunulmustur.,

- Tapu Sicil TizGgunun gunimiz kosullarina uygun hale getirimesi amaciyla baslanan

calismalar sonuglandiriimig, bu konuda hazirlanan tasari Danistaya sunulmustur.

- Birden fazla tapu sicil midurligu bulunan ilgeler disinda olmak Uizere, maliklerin bulunduklari
yer disindaki taginmaz mallari ile ilgili taleplerinin, bulunduklari yer tapu sicil mudarligtnce

karsilanmasi igin kanun tasarisi hazirlama galismalari surdiriimektedir.

Idari Diizenlemeler

- Tapu iglemlerinin bilgisayar ortaminda yapilmasina baslanmis ve Cankaya ilgesinde secilen
pilot bélgede olumlu sonug alinmistir. Bu uygulamanin yayginlastiriimasi amaglanmaktadir.
Ayrica, Maliye Bakanhgi ile belediyelere verilen bilgilerin on-line hatlarla veya disketlerle

gonderilmesi icin galismalar devam etmektedir.

- Tapu sicil mudurlikleri arasinda fax agi kurulmasina yénelik galismalara baslanarak, énemli
Olclide gergeklestiriimistir. Bu uygulama ile maliklerin bir bagka yerdeki tasinmaz mallarina

ait kayit ve belgeleri fax araciligi ile edinmeleri saglanmistir.

- Dlzenli bir arsiv kurulmasi amaciyla Tapu Islem Belgesi FOyl uygulamasina gecilmigtir.

- Talebe bagl islemlerde Déner Sermaye kapsami genisletilmistir.

- Bilgilendirme yoluyla tapu hizmetlerini hizlandirmak amaciyla kilavuz kitap¢ik hazirlanarak

Ulke dlizeyinde dagitilmisg, tapu sicil madurltklerinde panolar asiimigtir.

- Form analiz ve standart galismalari baslatilarak, sonuglandirma asamasina getirilmistir.

- Yurt disinda duzenlenen vekalethamelerin Disisleri Bakanhdi veya Valiliklerce tasdiki

zorunlulugu kaldiriimigtir.

- Kargilikhhk ilkesi bulunan yabanci uyruklu gergek Kkisilerin tapu iglemlerinin merkeze

sorulmadan yapilmasi saglanmistir.

- Tapu harglarinin yatiriimasinda kolaylik saglamak amaciyla tapu

harglarinin T.C. Zraat Bankasi yanisira bagimsiz
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vergi daireleri ve mal mudurltklerine yatirilmasi imkani saglanmistir.

4.3 Kadastro Hizmetleri

6. Bes Yillk Kalkinma Planinda belirtilen verimliligi etkileyen unsurlar dikkate alinarak, bir
ekibin il, bolge ve ulke bazinda gin, ay ve yil olarak verim standardinin belirlenmesine ydnelik
calismalar 1993 vyili icinde ele alinmis ve bitirime noktasina getirilmistir. Kadastro
hizmetlerinin gergeklestiriimesinde finansman darbodazinin asiimasi igin kurulan doner
sermaye isletmesi kanali ile elde edilen kaynaktan en iyi sekilde yararlanilmasi i¢in ¢alismalar
surdurtlmektedir. Hizmetin 6zelligine uygun nitelikte arag saglanmasi temini déner sermaye
gelirlerinden yararlanilarak kargilanmaya baglanmis ve dnceki yillardaki artislara ilaveten 1993
yili iginde bu yolla 70 arazi araci doner sermaye imkanlari ile satin alinmistir. Ayrica Uretime
hiz kazandiracak teknolojik gelismeler butce imkanlari dogrultusunda izlenmekte bu
cercevede yine doner sermaye igletmesi kanali ile 104 elektronik takeometre, 5 dusey gizici,
450 telsiz satin alinmigtir.

VI. BES YILLIK KALKINMA DONEMI KADASTRODA URETIM, BUTGE VE
PERSONEL HEDEFLERI VE GERCEKLESTIRME ORANLARI

YILI 1990 1991 1992 1993 | * 1994
KAD. UR. HED.(KM2) - 10.051 | 11.091 | 12.503 | 13.000
KADASTRO 7163 | 7.835 | 10.382 | 14.233 -
URETIM(KM2)

ORAN % - 0.78 0.94 114 -
YATIRIM BUT. TEKLIFI 92110 | 45.698 | 56.613 | 54.285 | 59.700
YATIRIM BUTCESI 19.775 | 19.336 | 18.408 | 23.120 | 25.400
ORAN % 0.21 0.42 0.33 0.42 0.45

Kaynak : TKGM.
(*) 1994 yil tahmindir.

6. BES YILLIK KALKINMA PLANI DONEMINDE
GUNCELLEME HEDEF VE GERGEKLESME ORANI

Tablo : 15

Yillar 1990 1991 1992 1993 * 1994
Hedef 350 370 400 430 475
Gergeklese 331 329 345 301 285
n

Oran % 95 89 86 70 60

Kaynak : TKGM.  (*) 1994 yili tahmindir.
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Tablo:16 YENILEME HEDEFI VE GERCEKLESEN

(km2)

Yillar 1990 1991 1992 1993 * 1994
Hedef 200 250 300 350 385
Gergeklese 78 105 31 27 30
n
Oran % 39 42 10 8 8
Kaynak : TKGM.
(*) 1994 yil tahmindir.
Tablo : 17 KONTROL HIZMETLERI
YILLAR 1990 1991 1992 1993 | * 1994 | ilgili kurumlarin

Donu Donu Déni Dénu Doénu yil icindeki taleple-

m m m m m
Imar Affi Kontrl. | 11447 | 19635 | 11606 | 5616 6170 ri kargilanarak, hedef
Arazi Top. Kontrl.| 8631 | 20407 1138 - - %100 oraninda

gercek-

Afet Isleri 968 1245 289 | 1519 1670 lesmistir.

Kaynak : TKGM.
(*) 1994 yil tahmindir.
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5. HARITA TAPU VE KADASTRO HIZMETLERININ SORUNLARI
5.1 Harita Hizmetlerinin Sorunlari
5.1.1 Orgiitlenme Yoniinden Sorunlar;

Haritalar, kapsami ve kalitesi glvenilir cografi belgeler ile alt yapi, tasinmaz mallar ve toprakla
ilgili diger ulusal ve yerel projelerin planlanmasinda ve uygulanmasinda ¢agdas dinyanin

vazgegilmez araglari durumundadir.

Kalkinmaya y6nelik harita yapimi ve kullaniminda Ulke genelinde bir karmasa gézlenmektedir.
Harita ve kadastro hizmetlerini Ureten, kullanan ve yararlanan Devlet Kuruluglarindan 6nde

gelenler asagidaki sekilde belirlenebilir.

a) Turizm Bakanhgi

b) Kiltir Bakanligi

c) Tapu ve Kadastro Genel Mudurlagu
d) Harita Genel Komutanligi

e) lller Bankasi Genel Madurlugu

f

g) DSI Genel Muduarlagu

h) TCK Genel Midurlaga

1) Arsa Ofisi Genel Mudurligu

i) DDY Genel Mudarlugu

j) Maden Dairesi Bagkanligi

k) Koy Hizmetleri Genel Mudurliga
[) Tarim Reformu Genel MudurlGga
m) MTA Genel Madirliga

n) TKI Genel Madurluga

0) Etibank Genel MidurlGgu

0) Milli Emlak Genel MudurlGgu

p) Elektrik Isleri Etid Idari Genel MudirlGga
r) DLH Igletmesi Genel Mudurlugi
s) Belediyeler

Harita faaliyetlerinde bugiine kadar 6nemli gelismeler saglanmis ise de genelde bu hizmetler,
hukuki, kurumsal ve teknik anlamda bir daginiklik igindedir. Cesitli amag¢ ve ihtiyacglar
nedeniyle ve farkli standartlarda, ayri ayri kurumlar tarafindan birbirinden bagimsiz ¢alismalar
yapiimaktadir. Yukarida adi gegen kuruluglarin mevcut durumunu gdsterir cizelgeler

tablolarda 6zetlenmistir. S6z konusu kuruluslara ait ayrintili bilgiler ek olarak verilmistir.

Harita sektoriinde ortaya ¢ikan karmasanin temel nedenini bugline kadar “amaci, igerigi ve
standartlari tam olarak belirlenmis bir bilgi sisteminin” ortaya konmamis olmasinda ve ulkede
harita ve kadastro hizmetlerinden sorumlu kuruluglar arasindaki koordinasyon eksikliginden

kaynaklanmaktadir.

Diger taraftan sektorde faaliyet gOsteren cesitli kurum ve

kuruluslarin kendi kurulus kanunlarina istinaden, ihtiyac
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duyduklar harita ve harita bilgileri Uretimini yapmakta kendilerini yetkili gérmeleri de bu
karmasanin diger bir nedeni olarak gdézlenmektedir.

Oysa, en son olarak 1991 yilinda gincellestirilerek ¢ikarilan “Bakanliklararasi Harita Islerini ve
Planlama Kurulu Yoénetmelidi” yukarida s6zl edilen karmasanin 6nune gecilmek Uzere
yayimlanmis ve “Bakanlklar Arasi Koordinasyon ve Planlama Kurulu” adiyla
teskilatlandirilmistir. Ancak yukarida da ifade edildigi tUzere sektérde faaliyet gosteren kamu
kurum ve kuruluglarinin kendilerini kurulug yasalari ¢ergevesinde yetkili gérmeleri nedeniyle,

yonetmelik hikimlerinin dogal olarak kendilerini baglamadigi sonucunu ¢ikartmaktadirlar.

5.1.2 Is Boliimii ve Koordinasyon Sorunlari:

Orgitlenme konusundaki irdelemelerden de gériilecegi gibi, harita tretimi konusunda, cesitli
kurumlar tarafindan, cesitli amag ve gereksinmelerle, farkli standartlarda birbirleri ile

koordinasyonu saglanamamis bagimsiz ¢alismalar yapilmaktadir.

1/5000 olgekli standart topografik harita Uretimi konusunda bir standart belirlenmis olup bu
konuda toplanan bilgilerin belirli bir merkezde toplanmakta olmasina karsin, Uretilen haritalarin

kadastral hale getiriimesi de devam etmektedir.

1987 yih sonuna kadar 370 000 km2’lik alanin 1/5000 6lgekli haritasi yapilmis olmasina
karsilhk kirsal alan kadastrosu 227.000 km2 kadardir. Bu miktarin blyUk bir kismi yersel
yontemle gergeklestiriimis olup, bir kismi da kadastroya tabi olmayan vyerleri de icine
almaktadir. Dolayisiyla en az 60.000 km2’lik alanin 1/5000 &lgekli haritasi hazir olup bunlarin
kadastral hale getirilmesi mimkuin goérilmektedir.

1/1000 Olgekli harita bilgileri Giretimi konusunda biiyiik bir karmasa gézlenmektedir. Cok daha
glgclikle dretilen bu haritalar, ¢ogu zaman JUretildigi amag¢ igin bile tam olarak
kullanilamamaktadir. Ornegin, imar planlama amaci ile hazirlanan ve ¢odu zaman imar plani
da duzenlenen haritalar, bu kez de kadastro haritasi standartlari ile ¢akistirilmadigindan ya da
baska nedenlerle, zemine uygulamada gui¢lik ¢gikmaktadir. Bu galismalarla ilgili koordinasyon

olmadigindan dublikasyon ve kaynak israfi olmaktadir.

5.1.3 Teknoloji Kullaniminda Goériilen Sorunlar :

Son vyillardaki yapay uydularin, bilgisayarlarin ve sayisal aletlerin (analitik kiymetlendirme
aletleri, grafik galisma istasyonlari vb.) gelismesi harita kadastro meslegine yeni boyutlar

kazandirmis, klasik haritaciliktan sayisal haritacihiga hizla gegilmektedir.

Bugun ise yanlizca harita Uretiminin ihtiyaca cevap

veremeyecedgi, uretilen sayisal haritanin bilgi sistemi
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dislnceleri igerisinde yeralacak kapsam ve nitelikte olmasi gereklili§i dustncesi agir
basmaktadir.

Diger taraftan Cografi Bilgi Sistemi kapsaminda, sayisal haritalarin degisik Olceklerde ve
sadece istenilen bilgileri, istenildigi sekilde goérintilemesi mimkin olup ayrica bu bilgilerin

guncellestiriimeleri de ¢cok daha kolaylikla yapilabilmektedir.

Tdm dinyada yer kontrol noktalarinin tretiimesinde ve fotogrametrik ¢calismalarda yaygin bir
bicimde kullanilan yapay uydular yardimiyla konum belirleme tekniklerinin ve 6zellikle Global
Konumlama Sisteminin uygulanmasina 1989 yilinda baslaniimis olup, klasik yontemlerden
¢ok daha duyarli, ekonomik ve sdratli sonucglarin alindigi  bu uygulamalarin

yayginlastiriimasinin faydali olacagdi degerlendiriimektedir.

Bugln ulkemizdeki yeni teknoloji uygulamalarina bakildiginda ise amacin belirlenmesi,
ihtiyaclarin saptanmasi, hizmetin planlanmasi, personel egitimi ve teknoloji se¢imi konularinda
baslangicta yeterli inceleme ve de@erlendirmelerin yapildigini séylemek mumkuin degildir.
Genellikle izlenen yolun; 6nce teknolojiyi transfer etmek sonra diger konulari disinmek

biciminde ylzeysel gelisitigi gdzlenmektedir.

5.1.4 Gizlilik Nedeniyle Ortaya Cikan Sorunlar :

Geligen teknik ve teknolojiler dogrultusunda; kalkinma amaglarina yonelik olarak harita ve
harita bilgilerinin kullanimi giderek yayginlasmaya cesitlenmeye baslamistir. Bu arada harita
ve harita bilgilerinin Uretiminde, uydu teknikleri ile konum belirleme, uydu goérintileri ile harita
Uretimi gibi hususlarin tamamen ticari olarak dinya boyutunda kullanilmaya baglanmasi
nedenleriyle, 6nceleri gizlilik derecesine sahip olan konum bilgileri ve bazi dlgekli haritalarin
gizlilik dereceleri anlamsiz

hale gelmistir. Yukaridakilerine paralel oarak, son on yilda iyice yayginlasan "Bilgi Sistemleri
Kavrami" klasik haritacilik anlayis ve kullanimini degistirmis, dnceleri genellikle muhendislik
hizmet ve yatirimlarinin althgini teskil eden haritalarin, sosyal ve ekonomik alanlarda da yogun
bicimde kullanimlarina imkan saglamistir. Teknolojik gelismelere karsin bu konuda beklenen
gelismelerin olmamasi mevcut ydnetmeligin iyilestirme c¢alismalarinin sonuglandiriimis

olmamasindan ileri gelmektedir.

5.1.5 Ulke Temel Jeodezik Aginin Gelistirilmesinde Ortaya Gikan Sorunlar :

Ulke Temel Jeodezik Aglari; bir llkedeki haritacilik hizmetlerinin temelini olugturmaktadir.
Bu agidan, "Yatay Kontrol, Disey Kontrol, Gravite ve Manyetik" temel jeodezik

aglarindan olusan llke temel jeodezik aglarinin kurulmasi, yasatiimasi, gelisen teknik

ve teknolojiler dogrultusunda  dogruluk ve duyarhlliklarinin artirlimasi, gesitli lgeklerde
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harita Uretimine olanak verecek sekilde siklastirilmasi, gibi hususlar biydk 6nem
arzetmektedir.

Bu gun igin; Tarkiye Temel Jeodezik aglarinin kurulmasi tamamlanmig, halen uydu teknikleri,
elektronik uzaklik dlgerler, mutlak gravite odlgerler ve yeni hesaplama teknikleri kullanilarak
dogruluk ve duyarliliklarinin arttirlmasi ¢alismalari surdiriimektedir.

1/25000 Olgekli topografik haritalar ile 1/5000 olgekli STH'lar llke temel jeodezik aglarina
dayali olarak Uretilmiglerdir. Bu amagla Ulke temel jeodezik aglar (yatay ve disey kontrol
noktalari) 1/5000 olgekli fotogrametrik yontemle yapilacak alimlar ve bu 6lgek igin gerekli olan

incelik sinirlari dahilinde siklastiriimigtir.

3045 ve 3402 sayih kanunlar uyarinca g¢ikariimig ve 31.1.1988 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanmis olan "Blyiik Olgekli Haritalarin Yapim Yénetmeligi"de tlke agina dayal 1/1000
Olgekli cizgisel harita yapimi igin gerekli incelik sinirlari iginde koordinat kadastrosu

ongormektedir.

Biyik Olgekli Haritalarin Yapim Yoénetmeligi, ayrica llke jeodezik aginin siklastiriimasi

konusunu iki asamali olarak ele almaktadir.

1- Uglincii derece nokta siklastiriimasi,

2- Alim igin nokta siklastiriimasi,

Bu durumda, hem gerekli olan alanlar i¢in 1/5000 6lgekli ST ya da STK haritalar, hem de
1/1000 Odlcekli haritalar icin yeterli olacak Ulke aginin siklastirilmasi konusunu birbiriyle
batlnlesik bigimde ele almak gerekmektedir.

Ayrica, kadastrosu daha ©6nce tamamlanmis alanlarda yapilacak gincellestirme
calismalarinda ve diger calismalarda dizenlenecek yeni tescile konu haritalarin yapiminin

Ulke agina baglanmasi gerekmektedir, uygulama bu bakimdan koordine edilmelidir.

5.1.6 Ozel Sektor Teknik Hizmetlerinden Yararlanmada Ortaya Gikan Sorunlar:

lleri Ulkelerde harita ve kadastro hizmetlerinin gelismesinde, hizmet Uretiminde, cagdas
yontem ve aletlerin uygulamaya sokulmasinda 6zel sektérin énemli bir yeri vardir. TUrkiye'de
ise, Ozel sektdr sadece buylk Olgekli yersel ydntemle harita Uretme ve parselasyon yapma
yetkisine sahiptir. Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani dénemi basina kadar, 203 Sayili Kanun
nedeniyle, 6zel sektdriin fotogrametri ydntemi ile harita yapma yetkisi olmamis ve bu ylizden

alet ve arag sahibi olmasi da mimkun olamamistir.
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Haritacilik hizmetleri pahali yatirnm gerektirmektedir. Ulkemizde kurum ve kuruluslarin
hizmetleri ile ilgili harita yapma ve yaptirma yetkisi vardir. Bugin haritacilikla ilgili teknoloji cok
hizlh bir degisim gostermektedir. Her kurulusun buna uyum saglamasi ulkemiz kosullarinda
hem olasi degildir, hem de gereksiz ve mikerrer yatirrm olmaktadir. Bes Yillik hedeflerin

dogdru saptanabilmeleri igin sayisal verilerin dikkate alinmasinda yarar olacaktir.

TMMOB Harita Kadastro Muihendisleri Odasindan alinan verilere goére; Toplam Harita
Biro/Sirket Sayisi 1569'dur ve bunun yaklasik 1460'1 aktif olarak hizmet tGretmektedir.

Bunlarin 950 adedi karne sahibidir ve yaklasik 800'U aktifdir. Karne sahiplerinin 360" sirket,
590'I Buro olarak faaliyet gostermektedir.

Tarkiye yizeyine dagihmda hi¢ harita-kadastro muihendisinin bulunmadigi il merkezleri

mevcuttur.

Karne sahibi harita yuklenim burolarinin karne gruplarina gore dagilimi asagidaki Tablo'da yer

almaktadir.

Tablo 18: Miiteahhitlerin Karne Gruplarina Gére dagilimi (Harita yliklenimi)

Verilmis olan karne sayisi Gegerliligi olan karne sayisi
Karne Ozel | Tizel | Topla Ozel Tizel Topl.
Gr Kisi Kisi m Kisi Kisi

A 49 52 101 9 42 51
B 152 105 257 34 62 96
C 174 74 248 57 55 112
D 106 27 133 37 25 62
E 480 55 535 116 37 153
Toplam | 961 313 1274 253 221 474

Kaynak : B.1.B. Teknik Arastirma Genel Midurligu

Yuklenici  sirketlerin sekiz adedi Anonim Sirket, ug adedi Kollektif
Sirket  ve 130 adedi de Limited Sirket bigimindedir. Harita  Mulhendislik
ve Musavirlik Bdrolarinin teknik donanimlari hakkinda yeterli bilgi

toplanamamistir.  Ancak baz firmalarda fotogrametrik yontemle sayisal harita Gretimi
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yapan en yeni aletler bulundugu bilinmektedir. Ozel sektoriin fotogrametrik yontemle harita
Uretimi yetkisinin bulunmamasi dolayisiyla fotogrametrik alet ve ekipmani edinmesi yakin
zamana kadar mUimkdn olamamigtir. Ancak, yersel yontemle harita Uretimi icin gerekli olan
alet ve cihazlarda en yeni donanimlarinda kullanildigi gbézlenmektedir. Blrolarin ¢godunun

kayit ortamli elektronik uzaklik dlgerleri bulunmaktadir.

Yukaridaki veriler, harita 6zel sektériinde buylk bir kapasitenin bulundugunu, ancak gugli bir
orgltlenme ve kurumsal bir ¢calisma dizenine kavusamadigini géstermektedir. Bu olusumun
temel nedenlerinden biri, giinimize kadar harita ihalelerinin kigik boyutlu ve daginik isler
olmasidir.

Ozellikle lller Bankasi tarafindan yapilan yada yaptirilan 1:1000 dlgekli haritalarin hemen tiimii
dzel sektér tarafindan gerceklestiriimektedir. Uretimin %95'i Belediye bazinda yapilmakta imar

plani, icme suyu, elektrik, kanalizasyon v.b. hizmetlerin timUne cevap verecek pozisyondadir.

lller Bankasi aracilidi ile Belediyelere yapilan 1/1000 6lgekli halihazir haritalarin tlke bazindaki

Uretiminde herhangi bir darbogaz s6z konusu degildir.

Yatirnm ddeneklerinin elverdigi olciide Belediye teskilati olan yerlesim yerinin en az bir defa
blylk o6lgekli haritasi yapiimis, gelismekte olan kasabalarin ise olabildigince revizyon olglleri

tamamlanmistir.

Bunlara ek olarak 6zellikle son yillarda, TCK, Tarim, Orman ve Kdylsleri Bakanhgi, DSI gibi
bircgok devlet kurulusunun da bazi harita hizmetleri 6zel harita birolari tarafindan

gerceklestiriimektedir.

Tapu ve Kadastro Genel Muduarlagu de 1:5000 6lgekli fotogrametrik harita Gretimi igin gerekli
nirengi siklastirimasi ile kadastrosunun milkiyet belileme ve sinirlandirma faaliyetleri
disindaki isleri 6zel sektor blrolarina yaptirmaya baslamistir. 1987-1993 yillari arasinda ihale
edilen asagidaki nirengi siklastirma ve kadastro haritalarinin 6nemli bir bolimu

tamamlanmistir:

Tablo 19: Ozel Sektoére Yaptirilan Nirengi Siklastirma Isi (km?)

Yillar 1990 1991 1992 1993 1994

Is Miktari 1182 - 1608 9930 8646

Kaynak : TKGM
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Harita 6zel sektérindn yeniden yapilanma zorunlulugu kaginiimazdir.

Toplam harita mihendisinin 1/3 potansiyelini olusturan harita mihendislik sektéri gelecekte is
ve hizmet Uretiminde blyiik bir paya sahip olacaktir. Uldeki ekonomik yapiya bagh olarak
kamudaki personel politikasi kétlye gittikge daha da blyiyecektir. Ozel kesimin varolmasi ve
blylmesi isteniyorsa, slrekli ve yeterli is olanaklarinin yaratilmasi zorunludur. Alisiimishgin
diginda yeni alanlarin kesfedilmesi, yanliz sektdr icinde degil kamu sektdrlerinde de bliylimeyi
onlarla butlnlesmeyi saglar. Bu noktada amag devletin kiigultiimesi, piyasa ekonomisine tam
anlamiyla gegcisin saglanmasi, Uretkenligin global boyutlara ulastiriimasi ise muteahhitlik

sektorinde yepyeni bir yapiyla harita sektorinin konumunun belirlenmesi sarttir.

Tum muateahhitlik sektérinde oldugu gibi harita muteahhitlik sektérinde de is alabiime

sikintisi, beraberinde bir takim problemleri getirmektedir.

Bunlar;
.Ihale yasasi ve kamu ile iligkiler,
. Bireylerle iligkiler, bireysel yetkilerin kullaniimasi,
. Batdin ihalelerde 6zellikle arazi toplulastirma vb. dizenleme iglerinde harita mateahhitlerinin
ikinci
ve Ugulncl el olmasi,
. Karmasik ve 6lglstiz rekabet,
. Karne ve yeterlilik kisitlamalari,

. Yeterli ve ehliyetli olmayan kuruluslarin o islerin yapim sorumlulugunu almalari,

Koy Hizmetleri Genel Midurligunin Toplulastirma Ihalelerinde, dzellikle kentsel bdlge planlari
ihalelerinde, Karayollari Genel Mudurliginin yapmakta oldugu yol projesi ihalelerinde proje
ve ingaat islerinin i¢ ice bir bltlin olarak dustintlmesi, harita calismalarini gergeklestiren harita
Ozel sektorinli taseron durumuna duslUrmektedir. Ayrica buna benzer projelerde harita
hizmetlerine gereken 6nemin veriimemesi projenin bitme asamasinda ¢6zimid mumkdn

olmayan sonuglari ortaya ¢ikarmaktadir.

GAP Projesine ait Urfa Bolgesi kent dizenlemeleri sorun igin en glizel 6rneklerden sadece
birisidir. Bir adet 65.000 hektar, iki adet 40.000 hektar toplulastirma projesi yapildigi bu
ihalenin yaklasik %40'in1 harita ve kadastro hizmetleri olusturmasina ragmen bu hizmetlerin
taseron olarak duisunidlmesi, hatta bu bdlgelerde yapilan arazi dizenleme ¢aligmalarinda
projenin yasatiimasi amaciyla yapiimasi zorunlu olan kadastro bilgilerinin gtincellestiriimemesi

yapilan projenin deger yitirmesine neden olacaktir.
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Harita 0zel sektori yapisal olarak kendisini tam anlamiyla tanimlayamadigr ve
orgutlenemedigi icin 6zel sektdrden ¢ok serbest galisan biro gdrinimuindedir. Sektdrin

guglenmesi Ulkenin ekonomik kalkinmasina direkt etkendir.

Ekonomik yapida; rekabet glcunu arttirmak, érgutlenmeyi ve yeniden yapilanmayi gerekli
kilmaktadir. Ozel sektérin organizasyonu (is Uretebilme diizeni), eleman durumu, alet
donanimi, is Uretme standardi énemli olup bdyle bir yapinin saglamhg: sermaye birikimi ile

birlikte sektorin is Gretim dénglstnd olusturur.

Her muteahhitlik sektérinde oldudu gibi harita muteahhitlik sektdrinde de istenilen hedef
blylmektedir. Bliyime, Uretim arttirimasi, daha fazla eleman istihdami, gelisen teknolojiler

kullanilmasi demektir, ki bu da sermaye birikimi ile mimkdan olur.

Turkiye'de Ozel sektdri kisitlayan yasalarin eskiligi ve eksikligi ayni sektor igin uygulama
farkhhklarini dogurmaktadir. Sektorin isleyisini dizenleyen bu kurallar tlkedeki bu toplumsal-

politik yapinin etkilerini tagimaktadir.

5.1.7 Kentlesme ve Kiyilardaki Arazi Kullaniminda Goriilen Sorunlar:

Ulkemizde yasanan gog ile hizli ve carpik kentlesme olgulari dikkate alindiginda, dzellikle
kentsel alanlar ve yakin ¢evrelerindeki harita Uretimi ve mevcut haritalarin guncellestiriimesi

calismalari 6nem arzetmektedir.

Imar Planlarinin teml verileri olan harita bilgileri imar agisindan saglikli bir mevcut durum
tespiti igin gerekli ilkk asamadir. Olusturulmasi 6nerileri bulunan "Imar Zabitas1" kurumunun da
temel iglevlerini ylritebilmesinin yanisira, imar planlama sirecinde planlama ve denetim

asamalarinin etkinligi gtincel ve saglikh harita bilgilerine sahip olmakla mimkudnddar.

Kiyllarimizdaki arazi kullanimi ve diger genel problemler de gézéniinde bulunduruldugunda bu

alanlardaki cografi bilgi temini de son derecede 6nem kazanmaktadir.

Ayrica, gerek kentsel ve gerekse kiyllardaki alanlarda yapilacak olan alt ve Ust yapi planlama
ve uygulamalari, gtvenlik ve sadlik hizmetlerine ydnelik uygulamalar, bu bolgelerde surekli
glncel tutulabilen harita ve harita bilgilerine, bir bagka deyisle kent veya arazi bilgi sistemlerine

ihtiyag gostermektedir.

52



Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani Harita Tapu ve Kadastro Ozel htisas Komisyonu Raporu

5.1.8 Yeralti Tesisleri Yapiminda Goriilen Sorunlar:

Insan yasamina saglik, kolaylik ve rahatlik kazandiran ve kentsel yasamin vazgegiimez
parcasi durumuna gelen teknolojinin elektrik, telefon, icme ve kullanma suyu, havagazi ve
dogalgaz, kanalizasyon vb. tesisler yeralti tesisleri yada teknik altyapi olarak adlandirilir.
Ulkenin kalkinmasina ve teknolojik gelismesine paralel olarak, bu tesislerin miktarlari ve tiirleri
surekli artmaktadir. Turkiye'nin yakin gindeminde olarak, merkezi 1sitma sistemi kanallari,
yeraltl ulasim tesisleri, metrolar, tlneller, radyo ve televizyon yeralti kablolari, petrol boru

hatlari gibi yeni bazi tesislerin mevcut yeralti tesislerine eklenmesi beklenmektedir.

Yeralt tesisleri; pahali, bakim ve onarimlari gu¢ ve tehlikesi blyuk yatinmlardir. Bu tesislerin
jeodezik standartlara uygun bicimde O&lgulmesi, hairatalarinin dlzenlenmesi ve
glncellestiriimesi galismalari genellikle yeralti hatlari kadastrosu olarak adlandirilir. Birgok bati

Ulkesinde bu ¢alisma ayri bir kadastro turu biciminde ele alinmis ve adlandiriimistir.

Ancak, ¢ok amacl bir kadastro disunuldiginde, yeralti hatlari kadastrosu bilgileri genel
kadastro sisteminde ele alinir. Turkiye'de kurulmasi 6ngérulen harita kadastro bilgi sistemleri

icinde bir alt bilgi sistemi olarak ele alinmasi yararli olacaktir.

Tarkiye'de bu tesislerin dlgliimesine ve haritalarinin hazirlanmasina yonelik énemli bir galisma
yapilmamigtir. Yeralti tesisleri haritalari olmadigindan bir yerlesim alaninda, ayni cadde kisa
araliklarla tekrar tekrar kazilmakta, trafik engellenmekte, ¢evre rahatsiz edilmekte ve gevre

sagligi bozulabilmektedir.

Yeralti tesislerinin yeterli incelikte dl¢ilmis ve hazirlanmis haritalari olmadikga hem bakim ve
onarimlarinin pahali, insan hayati bakimindan tehlikeli olmasinin dnlne gecilemez hemde

kent yonetimi ekonomik ve rasyonel olamaz.

5.1.9. Vergi Haritalan Yapiminda Goriilen Sorunlar:

15 Mart 1972 gin ve 14260 Sayili Resmi Gazete'de yayimlanan "Emlak Vergisine Matrah
Olacak Vergi Degerlerine lligkin TuzUk" Vergi Dairelerinin gérev alanlari iginde bulunan
emlakin degerlendirimesinde mabhallin bayindirlk, tarim, imar ve iskan, orman, tapu ve
kadastro, belediye ve 0Ozel idare gibi kuruluglardan da bilgi almak suretiyle vergi haritalari
dizenlemelerini 6ngdérmustir. Ancak, emlak vergilerinin belediyelere devredilmesi ile

uygulamaya konulamamistir.
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Emlak vergileri, yakin zamana kadar, kentsel alanlarda ve kirsal alanlarda (kdylerde) butin
emlaki kapsayacak bigcimde dizenlemekte ve Vergi Dairelerine vergi beyannameleri
veriimekte idi. GuUnumuzde, emlak vergi beyannameleri, sadece kentsel alanlarda
duzenlenmekte ve beyannameler mahalli belediyelere verilmektedir. Emlak vergileri mahalli

orgutlere devredilmistir.

Bina ve arsalar ile ilgili vergi haritalarinin diizenlenmesinde beldeler ve yapilasmis alanlar,
bina ve arsa degerleri esas alinarak bdlgelere, bdlgeler ise meydan, sahil, ana cadde, cadde
ve sokak itibari ile kisimlara ayrilmaktadir. Bu ayrimda tasinmaz degerlerinin, Ozellikle
arsalarin degerlerinin belirlenmesinde vergi haritalari vazgecgilmez bir ara¢ olacaktir.
Yapilmasina karar verilmesi halinde arazi ile ilgili vergi haritalarinin sehir, kasaba ve kdyler
itibariyle ve arazinin cinsi, sinifi ve kullanma durumunu gosterecek sekilde diizenlenmesi

ongorulmektedir.

5.1.10 Toprak Haritalan Yapiminda Goériilen Sorunlar:

Ulke topraklarinin planli ve rasyonel bigimde kullanilmasi ve o6zellikle tarimsal toprak
diizenleme (arazi toplulastirma, toprak ve tarim reformu, topraklandirma gibi) ¢alismalarinin
dizenli bigimde yuratilebilmesi igin topraklarin fiziksel, kimyasal ve biyolojik &zelliklerini
yansitan toprak analizlerine dayali “Toprak Haritalar1” yapilmaktadir. Bu veriler, kadastro bilgi

sistemi icinde de derlenmesi, Uretilmesi gerekli verilerdir.

Toprak haritalarinin dizenlenmesinde temel verilerin Uretiimesine yarayan toprak analizleri
¢ok pahali ve buyluk emek sonucu Uretilen bilgilerdir. Bu bilgilerin uzun sure kullanilabilmeleri
icin, Devlet guvencesi altinda korunmakta olan kadastro plan belgelerine aktariimalari
gereklidir. Nitekim, Almanya’da butun Ulke topraklari 50’ser metre araliklarla alinan topraklarin
analiz edilmesi suretiyle toprak dereceleri ve derece sinirlari hassas bigcimde olusturulmus ve
bu bilgiler 1936 yilinda kadastro plan ve belgelerine aktariimislardir. Bu gine kadar da bu

bilgiler, ihtiya¢ duyuldukga arazi toplulastirma gibi calismalarda kullaniimaktadir.

Tirkiye’de arazi toplulastirma c¢alismalari dolayisiyla toprak analizleri yapiimakta ve
topraklarin dereceleri ve derece sinirlari belirlenmektedir. Ancak, toplanan bu bilgiler kadastro
verilerinden bagimsiz olusturulmakta ve uzun slre yasatilacak bigimde, hassas mekan

boyutlu olarak olusturulamamaktadir.
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5.1.11 Tematik Haritalar ve Atlaslarin Yapiminda Goriilen Sorunlar:

Ulkemizde gerek cesitli dlgeklerdeki topografik ve gerekse biiyiik dlgekli kadastro haritalarin
Uretiminden yasal olarak sorumlu gesitli kamu kurum ve kuruluglari bulunmasina karsin;

Tematik haritalar ve Atlaslar gibi; genellikle egitim, siyasi, sosyal ve ekonomik igerikli
propaganda amaciyla kullanilan doékimanlar igin yasal olarak sorumlu kurumlar

bulunmamaktadir.

Tuarkiye'de tematik harita ve atlas Uretimleri, bugline kadar az miktarda bazi 6zel basimevleri,
MEB Ders Aletleri Yapim Merkezi ve c¢ogunlukla da yurt disinda yerlesik basimevleri ile
anlagsmalar sonucu ithal edilmek suretiyle karsilanmistir. Ancak; komsu Ulkelerle aramizdaki
bazi siyasi ihtilaflar nedeniyle; yurtdisindan ithal edilen tematik harita ve atlaslarda; Ulke
menfaatlerine aykiri olarak bazi hususlarin yer aldigi misahade edilmektedir. Bu konular;
Ozetle, Ege Denizinde ¢éziimlenmemis olan kit'a sahanligi problemine ragmen deniz ve yan
hudutlarin gdsterilmesi, Karaagag/Edirne’nin Bulgaristan topraklarinda gdsterilmesi, Hatay’in
Suriye hudutlarinda goésteriimesi, Glneydogu ve Dogu Anadolu’da bazi bdélgelerin Kirdistan
veya Ermenistan olarak gdsterilmesi ile bu harita ve Atlaslarda Kirtge, Rumca ve Ermenice

isimlere yer verilmesi gibi hususlardir.

1991 veya 1993 yillari arasinda Harita Genel Komutanliginca tematik harita ve atlas tretimleri
yapilmis olup, yukarida s6zl edilen mahsurlar ortadan kaldiriimis olmakla birlikte bu yénde

daha detayli ve etkin galismalar yapilmalidir.

5.2 Tapu Hizmetlerinde Goriilen Sorunlar:

5.2.1 Mevzuata lligkin Sorunlar:

Tapu hizmetleri ¢ok genis kapsamli bir mevzuat temeline dayanmaktadir. Medeni Kanun,
Tapu Kanunu, Borglar Kanunu, Kamulastirma Kanunu, Imar Kanunu, Ticaret Kanunu gibi
temel kanunlar yanisira pek ¢ok mevzuat tapu hizmetleri ile ilgilidir. Bu kanunlarda, bir
¢ogunun yarurltge giris tarihi cok eski olup, gelisen toplum ve ¢agin ihtiyaclarina uygun kismi

dizenlemeler yapiimis ise de, tam bir butlnlik saglanamamistir.

Tapu islemlerine dayanak teskil eden mevzuatin bir kismi buginkil hizmet taleplerine cevap
veremedigi gibi bazi hukimleri de uygulanamamaktadir. Kullanilan dil ve ifade tarziyla da yeni
bir duzenlemeyi gerektirmektedir. Ayrica, diger idarelerce yerine getiriimesi gereken

belgelerde belirli standart bulunmayisi baska bir sorun olarak karsimiza ¢gikmaktadir.
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5.2.2 Personele lligkin Sorunlar :

Ulkemiz sanayi ve ticaretinin gelisimine bagh olarak ortaya c¢ikan sehirlesme, tapu
hizmetlerinin nicelik ve nitelik olarak artisina yol agmaktadir. Ayni olgu, yani tarima bagli
nifusun azalarak sehirlesmenin yogunlasmasi, yeni il ve ilgelerin kurulmasini, buna bagh
olarakta yeni tapu sicil madurliklerinin teskilatlandiriimasini gerekli kilmaktadir. Hikimet
politikalari olarak uygulanan tasarruf tedbirleri sonucu c¢ok kisith sayida yeni personel
alinabilmektedir. Is hacminde meydana gelen artis ile yeni birimler agiimasi, emeklilik ve diger
sebeplerle ayrilmalar fazla sayida yeni personelin alinmasini gerekli kildigi halde, uygulanan
tasarruf tedbirleri nedeniyle mimkin olamamasi, tapu teskilatlarindaki sayisal personel
ihtiyacini had safhaya ¢ikarmistir.

Diger bir hususta, tapu hizmetlerini yurttecek personelin hukuki ve teknik konularda yetismis

olma zorunlulugudur. Bu zorunluluk, hizmetin 6zellikli olmasindan kaynaklanmaktadir.

Tapu ve Kadastro Genel Mudurligidnin hizmet igi ve 6ncesi egitime verdigi dnem, tapu

hizmetlerinin bugtine kadar saglikli bir sekilde yuritiimesini saglamistir.

Ancak bugun, egitime saglanan kaynaklardaki yetersizlik ve egitim politikalari ile istihdam
iliskileri arasindaki uyumsuzluk, meslege nitelikli personel alimini ve bu suretle daha ¢agdas

hizmet sunulmasini zorlastirmaktadir.

Hizmetin yeterli olmayan personelle ydritilmesinin doguracagi aksakliklar, Devletin
sorumlulugu altinda tutulan tapu sicillerine given duygusunu zedeleyecegdi gibi, sosyal ve

ekonomik sorunlarin ortaya gikmasina yol agabilecektir.

Diger bir sorunda, devletin sorumlulugu altinda yarutilen tapu hizmetlerinden dogan zararlarin
ilgili gorevliye ydneltimesidir. Tagsinmaz mal degderlerinin ginimizde biyuk rakamlar ifade
ettigi gézonine alindiginda, tapu hizmetlerini ylraten personel, agir sorumluluklarina karsin
disuk Ucret almaktadir. Bu husus, meslege vasifli eleman kazandiriimasinda da engel teskil

etmektedir.

5.2.3 Donanim ve Yerlesim Sorunlari :

Tapu hizmetlerinin énemli bir bélima, talepte bulunanin hak sahibi veya vekili oldugunun
tesbitini ve sicillerin c¢ikarilarak talebin kargilanmasinda bir engel olup olmadiginin
incelenmesini gerektirmektedir. Bir bélumunde ise, diger idarelerden belirli bir bilgi veya belge
alindiktan sonra talepler karsilanabilmektedir. Diger bir bolimna ise, kayit 6rnegi ¢ikariimasi
ve veri toplama faaliyetleri olusturmaktadir. Son vyillarda alinan tedbirler sonucu, diger
idarelerden herhangi bir bilgi veya belge istenmesi zorunlu olan islemler digindaki tapu

hizmetleri stratle kargilanmaktadir.
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Ancak, gerek akit ve tescile yonelik tapu hizmetlerinin, gerekse blylk emek ve zaman
kaybina yol acan veri toplama faaliyetlerinin daha suratle karsilanabilmesi igin, kayit ve
bilgilere daha kisa slrede ulasiimasini sagliyacak teknolojik donanimlara ihtiyag
bulunmaktadir. Sicillerin temiz, dizenli ve guven igerisinde korunabilmesi icinde yeni
donanimlar gereklidir. Ayrica, her yil Ulke nifusunun asgari 1/5 inin belirli bir taleple
basvurdugu tapu sicil maddrliklerinin hak ettigi itibar ve sayginligin mekan gérintusu olarak
kazandirilabilmesi i¢in, biro donanimi olarak guglendiriimelerinde yarar gértlmektedir.

Tapu hizmetleri, hikimet binalari, kiralilk binalar ve kurumun kendi hizmet binalarinda
yuratilmektedir. Hizmetin sirekli ve kalici olmasi, arsivlerin gliven iginde ve dizenli bir sekilde
korunabilmesi igin, bu ihtiyaca cevap verecek bigimde, kurumun kendi hizmet binalarina

kavusturulmasina agirlik verilmelidir.

5.2.4 Mali Sorunlar :

Mulk edinme, milkiinden yasa ve mevzuat gergevesinde diledigi gibi tasarruf edebilme,
mulkiyet ve mulkiyet disindaki diger ayni haklarin gliven iginde kurulup korunmasi demokratik
rejimin temelini teskil etmektedir. Bu nedenle, tapu hizmetleri devletin temel gorevleri arasinda
yer almaktadir. Ancak, yillardir genel bltge ile tapu hizmetlerine ayrilan 6denek miktari,
hizmetin tasidiyi énem ve ihtiyaglara esdeger nitelikte olmamistir. Ayrica, tapu hizmetleri

devlete gelir getirici 6zellige sahip olup saglanan gelir her yil artmaktadir.

Yillardir yeterli 6denek ayrilmamasindan kaynaklanan arag, gereg, blro donanimi eksikligi ve
bilgilere daha kisa sirede ulasiimasi yoluyla hizmetin ¢agdas ve suratli sekilde karsilanmasini
saglayacak teknolojik donanim ihtiyaci gézdnine alinarak, genel bitge ile ayrilan kaynak

onemli 6lgiide arttirlimalidir.

Diger taraftan, déner sermaye uygulamasiyla kaynak konusunda bir iyilesme saglanmigtir.
Ancak iyilesmenin devamli, ihtiyaca uygun ve saglikli sekilde surdurilebilmesi icin, déner

sermaye ile saglanan kaynaklarin hizmetin iyilestiriimesinde kullanilma imkani saglanmalidir.

5.2.5 Orgiitlenmeye lliskin Sorunlar :

Bugln tapu ve kadastro hizmetleri  tapu sicil mudurlikleri,  kadastro mudarlikleri ve
kadastro sefliklerince karsilanmaktadir. Kadastro mudurliklerinin yetki alanlari mahallin
sartlarina ve is kapasitesine gore degisebilmesine karsin, tapu sicil mudurliklerinin yetki
alanlarini her ilin merkez ilgesi ile diger ilgeleri olusturmaktadir. Diger bir ifade ile bugin her

ilin merkez ilgesi ile diger ilgelerinde bir tapu sicil midurligu bulunmakta, is hacmi yogun olan
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bdlgelerde mudurlik sayisi igslem adedine goére artmaktadir. Tapu sicil mudurlUkleri ile

kadastro mudurlukleri 15 adet bélge mudirlidgine bagl olarak faaliyetlerini sirdirmektedir.

Yukarida ana hatlariyla agiklanan o6rgutlenme, il, ilce esasina dayanan Ulkemiz idare
taksimatina uygun bulunmadigi gibi, tapu ve kadastro hizmetlerini birbirini tamamlayan bir
butin olarak Ustlenen Tapu ve Kadastro Genel Mudurliginun merkez yapisina paralellik
arzetmemektedir. Ayrica, tapu ve kadastro hizmetleri gerek yapilan iglemler, gerekse sicil ve
belgeler itibariyla birbirini tamamlayan mahiyette olduklarindan, tasra birimlerinin érgut yapisi

da bu duruma uygun olmalidir.

Tapu ve Kadastro Genel Mudurligunin teskilat yapisi mevcut imkan ve kaynaklarin en verimli
sekilde degerlendiriimesi yoluyla amacin gergeklestiriimesine uygun olmaldir. Siphesiz
mevcut imkanlar dahilinde hizmetin en ug noktalara kadar géturtlmesi de ¢agdas devletin
amaglari arasinda yer almaktadir. Ancak, is hacmi ¢ok sinirli olan mulki birimlerde dahi tapu
sicil mudurlUklerinin kurulmasi, kaynaklarin verimli bir sekilde degerlendiriimesine uygun

bulunmamakta, hizmetin etkin bir sekilde yerine getiriimesine engel teskil etmektedir.

Son yillarda tlkemizde ve dinyada, daha suratli, koordine ve etkin hizmete ulasilabilmesi ve
sorunlarin bulundugu yerde ¢dzimlenmesini saglamak amaciyla yaygin ve vyetersiz idari

birimler yerine gu¢li mahalli birimlerin olusturulmasi gerekli goértlmektedir.

Ayrica, tapu ve kadastro muddurliklerinin il ve ilge idari ydnetimlerinde temsiline, hizmeti daha
etkin ve slratli kilabilmek amaciyla, merkez-bdlge ve tasra orgutleri ile personelin yetki

dagihmlarinin gézden gegirilerek yeniden koordinasyonuna ihtiyag duyulmaktadir.

5.3 Kadastro Hizmetlerine lligkin Sorunlar :

5.3.1 Mevzuatla llgili Sorunlar :

- Turkiye’de kadastro calismalari 3402 sayili yasa c¢ercevesinde TKGM. lugu tarafindan,
orman kadastrosu ise 6831 sayili yasa hiukimlerine uygun olarak Orman Genel Midarligu
tarafindan yapilmaktadir. Orman sinirindaki yerlesim alanlarinda Kadastronun yapilabilmesi
icin oOncelikle orman kadastro ekiplerince o bdlgenin orman kadastrosunun yapiimasi
gerekmektedir. Orman Kadastrosu calismalarinda uygulamadaki harita kadastro
standartlarina ve 3402 saylli yasa hikUmlerine uymadigindan buglne kadar yapilan
galismalarin buyik bir bélimdndn tescili mimkidn olmamistir bu da uygulamada sikintilara
neden olmakta ve kadastral hizmetin yapilmasinda darbogdaz teskil etmektedir.

Diger ybnden kadastro hizmetlerinin tamaminin tek bir kurumda

bulunmasi gerekirken Orman Kadastrosunun Orman Genel
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Mudurligi'nce, klasik kadastronun T.K.G.M.’ce yiritilmesi aksakliklara neden olmaktadir.

- DUnyadaki teknolojik gelismelere bakildiginda artik bilgi sistemlerinden bahsedilmekte ve bir
cok llke ise bu alanda galigmalarini tamamlama noktasina getirmistir. Ulkemizde de artik
kadastro bilgi sistemine gecis konusunda hizli adimlar atiimalidir. Bu durumda énimuze ¢ikan
en bulyik engellerden birisi mevcut yasalarin bu ¢alismalar igin yeterli olmadigi ve bir ¢ok

noktada engeller bulundugu hususudur.

- 3402 Sayili Kadastro Kanunu'nun 1. Maddesi ile Blyiik Olgekli Harita Yapim Ydénetmeligi’'nin
2. Maddesi hikimlerine gbre, kadastro haritalarinin topografik nitelikte dizenlenmesi
gerekmektedir. Kanunun amir hikmine ragmen, uygulamada kadastro haritalari kurumca iki
boyutlu olarak dizenlenmektedir. Yalnizca kadastronun teknik igleri ihale yoluyla muiteahhite
yaptirilan vyerlerin haritalari (¢ boyutlu, yani topografik niteli§i de tasiyacak bigimde

hazirlanmaktadir.

- 3402 sayili Kadastro Kanununa gore yapilan tahdit ve tesbit g¢alismalarinda, aski ilani
oncesinde ilgililerince ne sekilde Ogrenilecedine dair mevcut herhangi bir hikim

olmadigindan, tahdit ve tesbitlerin saglikli olarak yurutiimesi mimkin olmamaktadir.

- Kadastro Kanunu'’nun 15. Maddesinde “ayirmayi gerektiren taksimlerde, ayirma tarihindeki
imar mevzuati dikkate alinir” hiitkmu yer aldigindan, kadastro sirasinda zeminde fiilen olugsmus
sinirlara itibar edilebilmesi i¢cin imar mevzuatinin aradigi sekil sartinin tamamlanmasi

gerekmekte buda kadastronun yapilisini zorlastirmaktadir.

5.3.2 Orgiitlenme Sorunlan :

- Kadastro madurlUkleri blnyesinde, kadastro, degisiklik islemleri, glincellestirme ve yenileme
hizmetleri bir arada yiritilmektedir. Yoérenin durumuna goére kadastro mudurliklerinin
bazilarinda bu hizmetlerin hepsi mevcut olabildigi gibi, bazi madurliklerde ise bu hizmetlerden
sadece bir tanesi olabilmektedir. Bu durum, mduddrliklerin érgitlenmesinde standarda
gidilmesini guglestirmektedir. Aslinda, kadastro yapim hizmeti ile degisikliklerin izlenmesi
hizmeti birbirinden farkl yapi ve 6zellikler tagimaktadir. Kadastronun énceden belirlenen plana
goére yeterli eleman, arag ve geregle, araliksiz bir sekilde yudrutilmesi gerekmekte iken,
degisiklik islemleri istege bagli olarak, bir programa bagli olmaksizin yuritilmektedir. Her ikKi
hizmetin, kapsami ile, amacg ve hedefleri farkhidir. Bu hizmetlerin ylritiimesinde, kadastro ile
yenileme ve glncellestirme hizmetleri birinci éncelige sahip iken, degisikliklerin takibi isleri,
ikinci planda kalmaktadir. Dazenli ve surekli yapilmasi gereken kadastro hizmetini

yuraten mduddrltkler bunyesinde, degisiklik hizmetleride yuratuldiginden, gerek
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arag ve gereglerin ve gerekse personelin programa ve plana bagl olarak kadastro yapmasi
miUmkin olmamaktadir. Halbuki, kadastro hizmetinin dizenli bir sekilde yurdtulebilmesi igin,
plan ve programin uygulanmasi gereklidir. Aksi takdirde, hizmette aksamalar ve kesintiler

olmasi kaginilmazdir. Bugunki 6rgit yapisi igerisinde bu sorunlar mevcuttur.

- Kadastro mudurlUklerinde ¢alisan personel arasinda uzmanlik alanlari belirlenmeyip 6zellikle
teknisyen olarak calisanlarin hem teknik hem de hukuki konularda c¢alismalar yapmak
zorunda olduklari igin hata orani ylkselmekte, kadastrodan sonraki yillarda yenileme istekleri
glindeme gelmektedir.

- Diinyada ve Ulkemizde hizmetlerin 6zel sektoér kanali ile yurGtilmesi fikri hiz kazandigi bir
dénemde, Tirkiye’de gerek kadastro gerekse guncellestirme calismalarinda bu gine kadar
Ozel sektor guclnden gerektigi sekilde yararlanilamamistir.

- Turkiye'de tapu ve kadastro hizmetleri, TKGM’'ne bagh olarak faaliyet gdsteren bdlge,
kadastro ve kadastro seflikleri ile tapu sicil midurlUkleri tarafindan yuaritiimektedir. Merkezi
bir yonetim sisteminin hakim oldugu teskilatta bdlge muaddurlikleri gerek yasal yonden gerekse
personel yetersizliginden dolayl gerektigi sekilde igslevini yerine getirememektedir. Ayrica
Kadastro ve Tapu Sicil madurliklerinin ¢ok sayida olmasi kaynak israfina neden olmaktadir.
Bu durum ise igleyisin agirlasmasina, her turli planlama ve koordinasyon calismalarinda
aksamalara neden olmaktadir.

5.3.3 Teknolojik Gelismelerden Yararlanmadaki Sorunlar :

Dunyadaki bilgi sistemi drneklerine baktigimizda Tapu, Kadastro, harita, Teknik altyapi ve tim
bilgiler, bu bilgileri Ureten kurumlara bagli olarak merkezi bir yonetim tarafindan igletilen ana
bilgisayar sistemlerinde toplanmakta oldugunu gorartz. Her kurum bu sisteme direk bagl olup
kendi bilgilerine ulasmak ve degisiklikleri islemek hakkina sahiptir. Hatta Gcreti 6denmek
kosuluyla bu bilgiler bagkasinin da kullanimina verilebilmektedir.

Bu gelismelere paralel olarak llkemizde de bilgi sistemlerinden s6z edilmektedir. TKGM de bu
gelismeleri yakindan izlemis ve 1980 yilinda TAKBIS projesini gelistirerek bu ydénde bir adim
atmistir. Ayni sekilde Istanbul, Ankara gibi buylksehir belediyeleri kentsel gelismeleri
yakindan izlemek ve her tirlG planlamalari yapmak i¢in Kent Bilgi Sistemleri kurma ydniinde

calismalari baglatmiglardir.

Istanbul ve Ankara belediyeleri bu yonde hayli mesafe katetmisken; Izmir, Bursa gibi bazi kent
belediyeleri de hazirlik asamasindadirlar. Gelismeler dnimuzdeki yillarda bilgi sistemleri
konusunda bir ¢ok ¢alismalarin olacagini géstermektedir. Tabii ki bu ¢alismalarda, kurumlar
arasi koordinasyon saglanarak Ulke yararina uygun bir sekilde yodnlendiriimesi sorunu

karsimiza gikmaktadir.
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Tlrkiye'de kadastral calismalar 60 vyildan beri yapilagelmektedir. O ginin imkanlar
Olgusunde yuratulen hizmetler sonucu Uretilen haritalar, gerek nitelik bakimindan gerekse
zamanin Olgu tekniklerinin yetersizliginden dolayr duyarliklari, bu gindn ihtiyacina cevap
verecek nitelikte degildirler.

GunUmuzdeki teknolojik gelismeler ve tasinmazlarin deger kazanmasina paralel olarak bu
haritalara, gereksinimlere cevap verecek nitelik kazandirilmasi 6nemli bir konu olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Ayrica bilgi sistemlerinin gindemde oldugu gunimizde bu

calismalarin bilgisayar ortamina aktarilacak sekle getiriimesi gerekmektedir.

5.3.4 Kadastronun Yenilenmesindeki Sorunlar :

Turkiye'de kadastral galigmalarin basladidi yillarda egitiimis elemanin az olmasi, mevcut
teknik donanim yetersizligi gibi nedenlerle yapilan c¢alismalar sonucu gesitli sorunlar
bulunmaktadir.

Bu sorunlar;

- Nirengi, Poligon gibi sabit tesisler kaybolmustur. Yerlerine konulmalari mimkdn degildir.

Degismedigi anlagilan sinirlara gére dahi uygulama kabiliyeti yoktur.

- Kadastro sonrasinda, planlar Gzerindeki degisiklikler geregi gibi izZlenememigtir. Pafta ile
arazi birbirine uymamaktadir.

- Kullanilan pafta althklari ya eskimistir ya da kalitesizdir. Kullaniimasinin devami, yaniima
sinirlari disinda hatalara sebep olmaktadir.

- Kadastronun 0Ig¢U ve tersimatinda yaniima siniri diginda hatalar vardir.

- Plan oélgekleri ihtiyaglara cevap verememektedir. Bayltulmeleri halinde yanilma siniri disinda
hatalar ortaya ¢ikmaktadir.

- Bazi paftalar fotoplan oldugu igin yetersizdir.

- Grafik sistemde yapilan paftalar ihtiyaglar karsisinda yetersiz kalmaktadir.

- Sehirlerin gelismesi ve imar plani uygulamalari nedeniyle tasinmazlarin degerleri arttigindan,
buna bagdl olarak plan hassasiyeti de artiriimalidir.

Bu sorunlarin giderilmesine ¢are olarak 2859 sayili yenileme kanunu yurarlige girmis ancak

bu kanun, cgergevesinin ¢ok dar olmasi nedeniyle sorunun ¢oézimine yeterli cevap

getirememistir.
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5.3.5 Calisma Kosullari ile llgili Sorunlar :

3045 sayili kanun ile kadastro mudurlukleri, hizmet verdikleri yérede gegici olmaktan ¢ikarilip
daimi hizmet birimleri haline getirilmiglerdir. Hizmetin hizli ve saglikli bir sekilde verilebilmesi
icin mekan sorununun giderilerek, saglikli calisma ortaminin saglanmasi zorunludur. Cunki
Turkiye genelinde hizmet veren kadastro mudurllklerinin hemen hepsine yakini kiralik ve

hizmetin verilmesine elverigli olmayan hizmet binalarinda barinmaktadirlar.

Tapu Kadastro hizmetlerinde goérevli personel zor sartlarda arazide hizmet gérmekte,
hizmetinin karsih@r olan imkanlardan diger kurumlarda oldugu gibi yararlanamamaktadir. Bu

durum kadastro hizmetlerinde verimi etkilemektedir.

Kadastro hizmetlerinin zor arazi gartlari bulunan yorelere kaymis olmasi nedeni ile, arazi
sartlarina uygun vyeterli arag gere¢ bulunmayisi hizmeti verimsiz yonde etkilemekte olup
modern 6lgme aletlerinin yeterli miktarda olmamasi ise g¢alismalarda verimi ve hassasiyeti

dusurmektedir.

Tasinmazlarin cins degisikliklerinin tapu kutiginde ve haritasinda iglenebilmesi igin, mal
sahibinin talebi gerekli oldugundan, bu talep yapilmadidi durumlarda kadastro paftasi ve tapu
katagu glncel hali yansitmamaktadir. Bu durum ise her tirli mihendislik projelerini dogrudan

etkilemektedir.

5.3.6 Arsivlieme ile llgili Sorunlar :

Mevcut uygulama ile degisik islemleri kadastro mudurlikleri tarafindan periyodik olarak
merkeze gonderiimektedir. Ancak Turkiye’'nin her tarafindan gelen bu islemler merkezde
gunlik takip edilememekte ve dolayisi ile merkezdeki argiv gtincelligini yitirmis bulunmaktadir.

Bu da arsivlemede beklenen amaca ters digsmektedir.

Ulkemizde kurumlarin kendi ihtiyaglari igin trettikleri yer kontrol noktalari ve haritalar arsivlerini
olusturmaktadir. Bu nedenle tum kurumlarin ortaklaga yararlanacadi merkezi bir arsiv
bulunmamaktadir. Mevcut arsivler arasinda koordinasyon olmadigindan bu durum kaynak

israfina neden olmakta hizmetin etkinligi kaybolmaktadir.

5.4 Sektorle llgili Egitim Sorunlar :

Harita tapu ve kadastro egitim hizmetleri, endistri meslek liseleri, meslek yiuksek okullari ve
Universiteler tarafindan gesitli dlizeylerde verilmektedir. Bu egitimi Ustlenen egitim kadrosu ise
profesor, dogent, yardimci dogent, arastirma gorevlisi, 6gretim gorevlisi, uzman, mihendis ve

diger meslek mensuplarindan olugsmaktadir.

Her lise mezununu yuksek tahsil diplomali yapma g¢abasindan

haritacilik sektori  de etkilenmekte ve plansiz bir sekilde
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meslek ylUksek okullarinda harita kadastro programlari agilmaktadir. Bu okullarin ¢ogunda
derslik ve laboratuvar olanaklari sinirlidir. Ayrica benzer sekilde 6gdretim elemani sorunu
yasanmaktadir. Cogu okulda kurum disindaki harita mihendisleri ders vermekte ve henilz
akademik kariyerlerini tamamlamamis olan elemanlar zorunlu olarak derslere sokulmaktadir.
1993/1994 ders yilinda yeni kayit olan 1190 6grencinin mezun olunca ¢alisma alani dar olan

sektorde nerede istihdam edilecegi dusiniimektedir.

Uygulama alanlarinda harita teknisyeni ile harita teknikeri arasinda bir fark olusmamaktadir.

Gerekli planlama yapilmadan diizensiz bir sekilde egitim kurumlarinin agilmasi mezun olacak

elemanlarla ilgili istihdam sorunu yaratacaktir.

Sayisal harita Uretimi ve kadastro bilgi sistemi konularini gergeklestirebilmek amaci ile
Universitelerin Jeodezi ve Fotogrametri Mihendisligi bolimlerinde ders programlari, yazilim-
donanim, mesleki donanim, uygulama, staj ve proje Uretimi konularinin yeniden

degerlendiriimesi gerekmektedir.

Harita tapu kadastro sektorl teknolojik gelismelerden dogrudan ve ilk etkilenen bir sektérdur.
GunUmuzde teknolojik gelismelerin uygulamaya sokulabilmesi gelismenin bir geregi olduguna
goére, egitimde de bu gelismenin saglanmasini gerektirmektedir. Bu ylzden, o6gretim
elemanlari yeni teknolojiye uygun bigimde bilgilerini yenilemesi, egitim programlarinin buna
gbre duzenlenmesi ve uygulamada cgalisan sektdr elemanlarinin da bilgilerini yenilemesi

gerekmektedir.

Teknolojik gelismelerin uygulamada goérev yapan sektor elemanlarinin hizmet ici egitim ile

bilgilerinin yenilenmesini gerekli kilmaktadir.

63



Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani Harita Tapu ve Kadastro Ozel htisas Komisyonu Raporu

6. VII. BES YILLIK PLAN DONEMINDE BEKLENEN GELISMELER
6.1. Dunyada Beklenen Sektorel Gelismeler

6.1.1. Hrita Hizmetlerinde Beklenen Gelismeler

Onumizdeki bes yillik dénem icinde beklenen gelismeler giincel teknolojilerin yogdun bir
bicimde temel jeodezik agdlar ile harita Uretimi ve revizyonde kullaniimasi ve bilgi sistemlerine

gegis olarak 6zetlenebilir.

Bu kapsamda uydu tekniklerinin G¢ boyutlu konum belirlemede kullaniminin giderek
yayginlasacagi ve halen kullanimda olan klasik o6lgme tekniklerinin yerini alacagi
beklenmektedir. Diger taraftan uzaktan algilama tekniklerindeki gelismeler kapsaminda ¢ok
yakinda ticari olarak temini mimkin olacak yiksek ayirma gugcli uydu gérintulerinin
gindemde olmasi nedeniyle hali hazirda 1/50000 ve daha kiiglk 6lgekli haritalarin tretimi ve
revizyonda kullanilan bu goruntulerin daha buylk o&lgekli harita Uretimi ve revizyonunda

kullanilacagi distnutlmektedir.

Yukaridakilere ilaveten bilgisayar teknolojisindeki gelismeler paralelinde daha hizli ve gugli
bilgisayar yazihm ve donanimlarinin ortaya ¢ikmasiyla bilgi sistemlerinde buytk gelismeler

olacagi, haritacilik sektért disinda da yaygin kullanim alani bulacadi degerlendiriimektedir.

6.1.2 Tapu Hizmetlerinde Beklenen Gelismeler

Dinyada siyasi bloklar ortadan kalkmis her alanda liberal egilimler glglenmistir. Teknolojik
gelismeler sinir tanimaz bir sekilde degisimlere sebep olmaktadir. Haberlesme ve ulastirma
teknolojisindeki hizli gelisme dinyanin her yerindeki insanlarda belirli bir standartta yasam
O0zlemi yaratmaktadir. Bu gelisme (lkelerin kalkinma faaliyetlerini kiresel bir cergeve
icerisinde diUzenlemelerini gerekli kilmigtir. lktisadi ve sosyal alandaki gelismelerde bu
entegrasyona uyum saglamistir. Oniimiizdeki bes yillik dénemde de bu gelismelerin hizla

devam edecegi duslnilmektedir.

Dinyada bilgi toplumu olma yoninde gerekli hazirliklarini tamamlayan Ulkeler; diger
hizmetlerde oldugu gibi tapu hizmetine iligskin bilgileri Gretip, derleyip, bir bilgi adi ile kullanima
sunarak etkin bir hizmet gergeklestirebilecekler ve llke insanlarinin bu hizmetten beklentilerini
karsilayabileceklerdir. Hizmetteki bu standarta uyum saglayamayan Ulkeler ise 6nde gidenleri

izlemek zorunda kalacaklardir.

6.1.3 Kadastro Hizmetlerinde Beklenen Geligmeler :

Dinyada teknolojik gelismeler hizla devam ederken, bir tarftan da badimsizlik kazanan

ulkelerde 6zel milkiyete gecis galismalari gindeme gelmistir. Kadastral ¢calismalar agisindan
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bir hayli mesafe katetmis ve kadastro bilgi sistemi kurma ¢alismalarini son agamaya getirmis
olan batili Ulkeler yeni olusum iginde pazar paylarini arttirarak kadastral yonden deneyim ve

teknolojilerini transfer etmek igin rekabet igine girmislerdir.

VII. Bes yillik plan déneminde bir taraftan ileri tlkelerin kadastro bakimindan geri kalmis diger
Ulkelerde yodun bir kadastral calisma faaliyeti icine girmeleri beklenirken, diger taraftan
teknolojik olarak cografi bilgi sistemlerinin kurulmasi, uydu Olgmelerinin kadastral alanda
kullaniimasi, gibi birtakim gelismelerin olmasi beklenmektedir.

6.2. Turkiye’de Beklenen Sektorel Gelismeler :

6.2.1. Harita Hizmetlerinde Beklenen Gelismeler :

Dunyadaki gelismelere paralel olarak uydu tekniklerinin 6zellikle jeodezik, fotogrametrik ve
uzaktan algilama c¢alismalarinda kullaniminin tlkemizde de etkin bir sekilde yayginlasacagi
degerlendiriimektedir. Bu kapsamda daha ekonomik, hizli ve duyarli konumbelirlemeye olanak
veren G.P.S sisteminin jeodezik aglarin iyilestiriimesinde ve nirengi siklastiriimasinda yogun
bir sekilde kullanilacag tahmin edilmektedir. Ozellikle G.P.S alicilarida gériilen boyut
kigulmesi ve fiyatlardaki ucuzlamanin da kullanimda etkin bir faktér olacagi disunulmektedir.
Diger taraftan bu alicilarin jeodezik hizmetlerin yaninda baska mihendislik dallarinda,

ulasimda, turizmde v.b. alanlarda da kullanilacagdi dederlendiriimektedir.

Ayrica uzaktan algilama uydularindan elde edilen gérintilerin ayirma glcinde giderek artan
duyarlik, bu goéruntilerin orta 6lgekli topografik harita Gretimi disinda tarim, ormancilik, gevre,

v.b. uygulama alanlarinda yaygin bir kullanim yeri bulacagini géstermektedir.

Gelisen bilgisayar teknolojisine paralel olarak fotogrametri ve kartografyada da otomasyon
calismalarinin  getirdigi  bilgi sistemleri kavramlarinin plan déneminde Harita Genel
Komutanliginca “Ulusal Cogdrafi Bilgi Sistemi”, Tapu ve Kadastro Genel Mudurligince
“TAKBIS” ve Belediyelerce de “Kent Bilgi Sistemleri” bazinda uygulamaya gegirilebilecegi

dusunulmektedir.

6.2.2 Tapu Hizmetlerinde Beklenen Gelismeler :

Tirkiyenin DUnyadaki bu gelismelere uyum saglamasi i¢in, etkin ve verimli bir kamu hizmeti
sunulmasinin ortamini dinya Ulkeleri entegrasyonu iginde saglamasi gerekecektir. Bu da

¢agin gerektirdigi anlayis ve galisma ustullerini benimseyen iyi bir kamu ydnetimi olusturmakla

gerceklesecektir.
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Hizh nifus artigi ve kentlesme Ulkemizde 6nidmizdeki yillarda da devam edecek, kentsel

sorunlarin basinda gelen konut ve topragda iliskin talepler artarak devam edecektir.

Gerek taleplerin yerine getiriimesinde, gerekse insanlarimizin belirli bir standartdaki hizmet
bekleme 6zlemlerinin karsilanabilmesi igin dnumuzdeki yillarda bu hizmetin gorilmesinde,

gerekli kurumsal degisikliklerin yapilmasi gerekecektir.

Tarkiye; konumu itibariyle, Tark Cumhuriyetleri ile bu dénemde iligkilerin gelistiriimesine agirlik
verecek, 6zel miulkiyet calismalarina yeni gegmeye c¢alisan bu Ulkelere tapu hizmeti

konusunda yardim etmesi gerekecektir.

Ulkemiz niifus artigina uygun olarak insanlarin topraga iliskin talepleri devamli artmaktadir.
Ancak, toprak ise devamli sabit kalmaktadir. Bu nedenle; gerek toprak mudlkiyetinin
edinilmesinin gerekse kullaniminin énimizdeki yillarda hangi esaslara baglanmasi gerektigi
konusunda bu donemde calismalar yapiimasi, alinmasi gerekli tedbirlerin énerilmesi gindeme

gelebilecektir.

6.2.3 Kadastro Hizmetlerinde Beklenen Geligsmeler :

Ulkemizde bir taraftan kadastral alanda kullanilan teknolojilere paralel olarak 6lgii sistemleri
gelistirilip daha hizli ve hassas bir sekilde kadastro ¢alismalari sirdirilirken diger taraftan da
gecmis yillarda yapilan galigmalar ginin teknolojisi ile uyumlandirilip bilgi sistemleri kurma

¢abalari strdurilmektedir.

Onumuzdeki VII. Bes yillik kalkinma plani déneminde kentsel alanlarin tamami ile ormanla
iliskisi olmayan ekonomik bakimdan yarar goérilen alanlarin dnemli bir kisminda kadastral
calismalar bitirilecektir. Yenilenmeye muhtag alanlarin pek c¢ogunun yenilenmesi
gerceklestirilecek, hukuksal ydonden sorunlu olan alanlarda da yeniden kadastro galismalarinin
yapilabilmesi i¢gin mevzuat dizenlemesine gidilecektir. Bundan sonraki kadastral hizmetlerde
sayisal ortamda bilgilerin toplanmasi saglanacak ve 6zel sektér teknik gucinden

yararlanilarak hizmete hiz kazandirilacaktir.

Dogu blokunun dagiimasiyla bagimsizligini kazanan Tirk Cumbhuriyetlerinin 6zel milkiyete
gecisi icin yapilacak c¢alismalarla yakindan ilgilenen Tirkiye, kadastral alandaki duzeyini
gelismis Ulkeler seviyesine getirme ugrasi yanisira Tirk Cumhuriyetlerindeki gelismelerde de
aktif bir sekilde rol alma gayretini géstermektedir. Bu nedenle bir yandan disardan teknolgji
transferi hiz kazanarak devam etmesi beklenirken bir yandan da hizla artisi devam eden
yetismis (kalifiye) eleman igin is ortami arayiglarinin olagan bir durum olarak karsimiza

¢ikmasi beklenmektedir.
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7. VII. BES YILLIK PLAN DONEMINDE ONGORULEN HEDEF VE POLITIKALAR
7.1 Harita Yapiminda Hedef Ve Politikalar

Ulkenin kalkinma ve savunma amagli ihtiyaglari ile gelisen teknolojilerin sagladigi olanaklar
g6zoninde tutularak: Harita yapim ve kullaniminda beklenen fonksiyonlarin yerine
getirilebilmesi i¢in Yedinci Bes Yillk Kalkinma Plani déneminde asagidaki temel ilkelerin

g6zonunde bulundurulmasinin yararli olacagi degerlendiriimektedir.

7.1.1 Hedefler

VII. Bes Yilhk Kalkinma Plani déneminde; Harita GenelKomutanhdi'nca hedeflenen hizmetler;

Temel Jeodezik aglara iligkin hedefler;

- Ulke temel jeodezik aglarinin iyilestirilmesi, yagatilmasi ve jeodezik veri tabaninin kuruimasi,

- Turkiye jeoidinin( Astrojeodezik, Astrogravimetrik, Gravimetrik, Doppler, G.P.S.)
belirlenmesi,

dogruluk ve duyarliginin artirilmasi,

- Depremlerin dnceden tahmini ve deprem zararlarinin azaltilmasi1 amacina yoénelik jeodezik

calismalarin yapilmasi,

- Jeodezik koordinat sistemleri arasindaki (TUD-54, ED-50, WGS-84, IERS-89) donisimlerin

yapilmasi,

- Temel jeodezik aglarin iyilestiriimesi kapsaminda uydu tekniklerinden yararlaniimasi, élgme

ve degerlendirme standart ve prensiplerinin belirlenmesi,

- Uzaktan algilama ve uydu géruntuleri ile harita Uretim ve revizyonu galismalarini sirdirmek

ve yayginlastirmasi,
- Ug boyutlu G.P.S. aginin kurulmasit,
- Turkiye Ulusal Disey Datumu’nun belirlenmesi,
- Bilgi sistemine iligkin olarak, Ulusal cografi bilgi sisteminin kurulmasi, ulusal sayisal bilgi
Uretim ve degisim standartlarinin belirlenmesi,
olarak siralanabilir.

VIl nci Bes Yillik plan déneminde Harita Genel Komutanliginin revizyonlu harita Gretim

hedefleri asagida belirlenmistir.
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Adet

Olgekler 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
1/25000 385 384 384 384 384
1/50000 96 96 96 96 96
1/100000 24 24 24 24 24
1/250000 4 4 4 4 4
1/500000

1/1000000 1 1 1 1 1

Yukaridaki Uretim hedeflerine ilaveten kamu kurum ve kuruluslarindan gelecek buyik olgekli
harita Uretimi, hava fotografi alimi “Harita ve Harita Bilgilerini Temin ve Kullanma Ydnetmeligi”
kapsaminda olacak deger ve topografik harita taleplerinin de karsilanmasi igin ¢aba
gOsterilecektir.

Tapu ve Kadastro Genel Mudurligince VII. Bes Yillik Kalkinma plani gergevesinde uretilmesi
hedeflenen 1/5000 o6lgekli STH Gretiminin yillar itibariyla hedefleri asadida yer almaktadir;

VII nci Bes Yillik plan donemi
1/5000 OLGEKLI STH URETIM HEDEFI (Km?)

Yillar 1995 1996 1997 1998 1999 | Topla
m

Hedefler 9000 9000 9000 9000 9000 | 45000

VII. Bes Yillik Kalkinma Plani doneminde 1/5000 o&lgekli harita Gretiminin 500.000 kmz’ye
ulasmasi beklenmektedir. Ayrica Tapu ve Kadastro Genel Mdudurligi’nce 3. derece
siklastirma, alim igin siklastirma ve kadastral galismalarda kullanmak Uzere satin aldigi uydu
bazli 6lgme ydntemlerinin plan déneminde yogun olarak kullanimi hedeflenmektedir.

1/1000 olgekli harita Uretim hedefleri, lller Bankasi Harita Dairesinin gecmis yillardaki

uretimleri dikkate alinarak asagidaki sekilde tahmin edilmistir.

VII nci Bes Yillik plan donemi
1/1000 OLGEKLI HARITA URETIM HEDEFI (Km?)

Yillar 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 [ Toplam
Hedefler 800 800 800 800 800

4000
Belediye 200 200 200 200 200
say. 1000
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Tapu ve Kadastro Genel Midurligu tarafindan, kentsel alan kadastrosu yapimi dolayisi ile
uretilecek olan 1/1000 olgek standardindaki bilgiler 1/1000 oélgekli harita yapimi disinda ve
kadastro yapimi olarak ele alinmistir. Esasen, gerek lller Bankasinca ve gerekse diger kamu
kuruluglarinca Uretiimekte olan 1/1000 O&lgegindeki haritalar, kadastral bilgilerle
batinlenmedikge uygulamada genellikle kullanilmamaktadir. Bu nedenle dzellikle belediyelerin
ihtiyaci icin Uretiimekte olan 1/1000 olcekli haritalar, halihazir durumu gdsteren, yeralti
tesislerini gostermeyen haritalar ve belediyelerce planlama althdi olarak kullanilsalar da
sonunda yine kadastro bilgilerine ihtiyag gostermektedir. Bu nedenle TKGM'ce yapilacak
1/1000 olgekli kadastral haritalarin Uretilmesi ile bir cok kurulusun ihtiyaglarinda kullaniimasi

mimkun olacaktir.

Ote yandan 31 ocak 1988 tarihinde yiirirlige giren Biylk Olgekli Harita Yapim Yénetmeligi
geregince, meskun alanlarda ve kii¢ik arazi pargalarinin gogunlukta oldugu yerlerde 1/1000

Olgekli Topografik Kadastral Harita Uretimi gerekmektedir.

Ozellikle Karadeniz Bolgesi ile meskun alanlar igin 1/1000'lik kadastral harita Uretiminde,
kamu kesimi ile birlikte 6zel kesim teknik kapasitesinden de yararlaniimasi zorunluluk arz

etmektedir.

7.1.2. POLITIKALAR
7.1.2.1. Orgiitlenme

Yedinci bes yillik kalkinma plani déneminde, giderek cesitlenecedi ve yayginlasacagi
kaginilmaz bir gergek olan harita hizmetlerinden yararlanacak kurulus ve Kisilerin ihtiyaclari
dikkate alinarak, harita hizmetlerindeki bu daginikligi gidermek uUzere, savunmaya yonelik
harita hizmetleri hari¢ olmak kaydiyla kurumlarin yetki ve sorumluluklarini birbirleriyle
koordineli bir bicimde belirleyecek yasal diizenlemelere gidilmeli ve bu kapsamda Bakanliklar
arasi Harita Islerini Koordinasyon ve Planlama Kurulunun etkinlik ve yaptinm glci

arttinlmalidir.

7.1.2.2. Planlama

Harita ve Kadastro faaliyetleri bir bitin kabul edilerek Ulke ¢apinda uygulanmak Uzere bir
master plana (3402 sayili Kadastro Kanununda da gorildigu gibi) kavusturulmali ve VII. Bes
Yilhk Kalkinma Planinin ilk yillarindan itibaren bu plan uyarinca ¢alismalar surduriimektedir.
Bu gercevede 1/5000 6lgekli ST ve Bilyiik Olgekli Harita Yapim Yénetmeliklerinin yeniden ele
alinarak guintn kosullarina uygun hale getiriimesi gerekli gériimektedir.

Ozellikle metropollerdeki diizensiz kentlesmenin énlenmesi amaciyla; alinacak tedbirler, ulusal

dizeyde koordine edilmeli, uygulama prensipleri konulmali ve gerekiyorsa yeni yasal

dizenlemelere gidilmelidir.
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7.1.2.3. Teknolojik Gelismelerden Yararlanma

Buguin klasik harita tretimiyle bu amagla kullanilan arag, gereg ve teknikler yerini; Bilgi Sistemi
Kavrami ile arag, gere¢ ve tekniklerine birakmaktadir. Bu nedenle, ilk olarak gesitli amaclara
yonelik Bilgi sistemleri kurulmasiyla ilgili olarak variimak istenilen hedefler, ihtiyaglar, sistem
gergeklestirme asamalari ve ulusal standartlar belirlenerek uygun teknoloji segimi yoluna
gidilmelidir.

Uydu tekniklerinin jeodezik amagh kullanimlarinda élgme ve degerlendirme yontemleri igin
ulusal standartlar belirlenmeli, Uzaktan algilama konusunda yiksek ayirma gugli uydu
gorintileri kapsamindaki gelismeler izlenerek, blyluk oOlgekli haritalarin Uretiminde

kullanilabilirligi aragtiriimalidir.

7.1.2.4. Gizlilik

Harita ve harita bilgilerine muhendislik hizmetleri diginda sosyal ve ekonomik alanlarda
duyulan ihtiyaglar nedeniyle, Harita ve Harita Bilgilerinin Temin ve Kullanma Yo&netmeliginin
basglatiimis olan glncellestirimesi c¢alismalarinin bir an 6nce sonuglandiriimasi yararl

goriimektedir.

Harita ve harita bilgilerinin kullaniminda goézetilen gizliligin siniri, yurt savunmasini ve yatirim

faaliyetlerini olumsuz yonde etkilemeyecek bir °ekilde tesbit edilmelidir.

7.1.2.5. Ulke Temel Jeodezik Aginin Gelistirilmesi

Uglincti derece nokta siklastiriimasi Glke temel jeodezik aglarindan ayri bir konu olarak
diistinilmemelidir. Ulke temel jeodezik aglarinin hem 1/5000 dlgekli STK harita ihtiyaglarini
hemde 1/1000 o6lgekli halihazir ve kadastral harita ihtiyaclarini karsilamasi nedeniyle, gerekli
olan UguUncl derece nokta siklastirma galismalarinin ilgili kamu kuruluslarinin imkan ve
kabiliyetlerinden azami yarari saglayacak ve gerektijinde 06zel sektdér imkanlarindan da
yararlanacak bigimde koordineli olarak gerceklestirilebilecek bir proje kapsaminda ele
alinmalidir. Projede klasik 6lgmeler yerine hem daha suratli, hemde daha duyarl ve ekonomik
olan uydu tekniklerinin kullanimina olanak verecek sekilde ele alinmasi yararli muitalaa

edilmektedir.

7.1.2.6. Ozel Kesim Teknik Imkanlarindan Yararlanma

Harita ve Kadastro hizmetlerinde gugli bir 6zel sektériin olusabilmesi igin sermaye, nitelikli
insan glcu ve gelismis teknoloji butinligunin saglanmasi gereklidir. Bu olusumun
saglanmasinda kamu kesiminin ydnlendirme gorevini, ciddi bicimde yerine getirmesine ihtiyag
vardir. Kamu kesiminin, harita 6zel sektorinin hizmet Uretiminde gugli bir sekilde yerini

alabilmesi icin 6zel kesime vermesi gereken destek asagidaki noktalarda 6zetlenebilir :
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Yedinci bes yillik kalkinma dénemi igerisinde hangi yillarda, hangi kaynaklarla, nerede, hangi
kurulus tarafindan, hangi standartlarda hizmet (retilecegini belirleyecek olan planlarin
olusturuimasi ve bu cercevede 6zel kesime is yaptirmada o6zel sektér imkan ve
kabiliyetlerinden maksimum d&lgude yararlanabilmek igin bir kesinlik ve surekli is dongusinin
olusturulmasi,

Harita 6zel sektdr ihalelerinde isin baslangicinda yulklenicilere avans verme sisteminin
geligtiriimesi ve bu avanslarin sektorin ihtiyact olan alet ve ekipmanin edinilmesi yéninde

kullanilacak ydntemlerin gelistiriimesi ve bu konuda ilgili kamu kuruluslarinin yonlendirilmesi,

Ozel sektorin glglendirilmesi amaciyla yiklenicileri sektér ici yatinmlara yoneltecek

6zendirme yontemlerinin gelistiriimesi ve dizenli bir bicimde uygulanmasi,

Ozel kesim kuruluslarinin teknolojik yenilenmelerini saglamak (izere devlet tesviklerinden

yararlandiriimasi,

Ozel kesim firma ve birolarinin Tirkiye diginda hizmet yapma giiglerinin arttirimasina yénelik

gereken 6nlemlerin alinmasi,

Bilgi sistemlerine gecis icin 6zel sektdre zemin hazirlamada hedeflerin planlanmasi,

Yasalarin ginimuz kosullarina uygun hale getirilmesi,

Harita yapimi islerinin ihalesinde, firma ehliyet ve ekipman yeterliliine gereken 6nem

verilmelidir.

Harita-Tapu ve Kadastro sektoriinde bugline kadar goérilen ve diger sektérlerdeki gelismeleri
olumsuz yonde etkileyen darbogazlari dnimuzdeki planli dénemde asabilmek igin 6zel
sektore yukarida belirtilen imkan ve kolayliklarin saglanmasinin etkisi buyik olacaktir.

7.1.2.7 Kentlesme Ve Kiyilardaki Arazi Kullanimi

S6z konusu bdlgelerde yapilacak alt ve Ust yapi yatirimlari, sehir ve bdélge planlamalari,
emniyet ve saglik hizmetleri gibi uygulama amaglari igin;

a) Kent ve arazi bilgi sistemlerinin kurulmasi,

b) Bunlarin surekli giincel halde tutulmalart,

c) Bu hizmetlerin gergeklestirimesinde gerekli idari dizenleme ve sorumluluklarin
belirlenmesi,

Yararli olacaktir.
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7.1.2.8 Toprak Ve Vergi Haritalan

Ulkemizde heniiz baglatimamis olan 6zel harita Uretimleri konusunda Yedinci Plan

Déneminde gerekli tedbirler alinmalidir.

Doénem suresinde yapilacak haritalarin standartlar belirlenmeli, denemeler yapilmali, Gretilen

bilgilerin kadastro bilgi sistemine aktariimasi saglanmalidir.

Ayrica simdiye kadar dikkate alinmamis olan vergi haritalari hazirligina baglaniimal ve

esaslari belirlenmelidir.

7.1.2.9 Tematik Haritalar Ve Atlaslar

Bu konuda sdézu edilen hususlar dikkate alinarak tematik harita ve atlas Uretimlerine 6nem
verilmeli, Ulke cikarlarina aykiri olarak yurt diginda uretilen ve kullanima sunulan bu tir
doékimanlarin ithalleri ile yurt disinda kullanim konulari Gzerinde; Devlet politikasina uygun
olarak titizlikle durulmalidir.

Ayrica, bu tir harita ve atlaslarin egitim ve diger amagclarla yurt igi ve disinda yaygin Uretim ve

kullanimlari i¢in tedbirler alinmalidir.

7.1.2.10 Yeralti Tesisleri Haritalari

Yedinci Bes Yillk Kalkinma Plani déneminde vyeralti haritalari yapimina baglanmali ve
oncelikle bu konuda konulacak standartlar belirlenmeli, denemeler yapilmali, daha sonra da

Uretilen bilgiler kadastro bilgi sistemine uyarlanmalidir.

7.2 Tapu Hizmetlerinde Hedef Ve Politikalar
7.2.1 Hedefler

Temel hedef; gerek akit ve tescile gerekse arsiv ve bilgilendirmeye yonelik tapu hizmetlerinin
¢agdas ve duzenli bir sekilde ve daha kisa sure icerisinde karsilanmasini saglamaktir. Bu
hedefe ulasabilmek ve devamhhdini koruyabilmek icin, bilgisayar ve diger teknolojik
donanimlardan daha yodun bir sekilde yararlaniimasi, ilgili dier kamu hizmetlerine iligkin
bilgileri de ihtiva eden bilgi sisteminin olusturulmasi, Avrupa Birligi ile ortak standartlara yonelik

idari ve 6rgutsel diizenlemeler yapilmasi gerekecektir.

VII. Bes yillik plan dénemi igerisinde, yukarida belirtilen ana hedefe bagh olarak Ugytz adet
tapu mudurlaginde tapu iglemlerinin bilgisayar ortaminda gergeklestirimesi ve tum tapu sicil
mudurliklerini kapsayan faks aginin tamamlanmasi amagclanmaktadir. Ayrica,
meydana  gelecek yogun nifus  artisi, sehirlesme, sosyal ve  ekonomik

gelismeye paralel olarak talep ve islem sayisi, dolayisiyla tapu hizmetlerinden saglanan
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har¢ miktari artacaktir. VII. Bes yillik plan dénemi sonunda islem sayisinin dort milyon,

saglanan harcin ise onbes trilyon olacagdi tahmin edilmektedir.

7.2.2 Politikalar

- Tapu hizmetlerinin sosyal ve ekonomik yasam icin tasidiji énem, uzman personelce
yuratilmesi ve gerektirdigi tarafsizlik Ozellikleri dikkate alinarak, Medeni Kanunun 916.

Maddesi ile, tapu idareleri teskilatinin 6zel statl ve kurallara tabi olmasi karar altina alinmistir.

Tapu Kanununun 28. Maddesi ile ise, akte ve tescile ydnelik tapu islemlerinin idari emirlerle
durdurulmasinin mdmkidn olamayacagi belirlenmigtir. Didger bir ifade ile, akit ve tescil
islemlerinde tapu sicil madarliklerinin, yargi kararlari diginda, belirli bir seyi yapmaya yada

yapmamaya zorlanmalari mimkuin degildir.

Vatandas ile kamu kurum ve kuruluglarinin tapu sicil madurliklerine yonelik talepleri esit
sartlarda ve tarafsizlik ilkesi altinda degerlendiriimektedir. Medeni Kanunun 917. Maddesi ile
de tapu sicillerinin tutulmasindan ve bundan dodacak zararlardan devletin sorumlu oldugu

kabul edilmistir.

Yukarida Ozetle ifade edildigi gibi, tasinmaz mal milkiyetinin toplum dizeni ve rejimin temelini
teskil ettigi dikkate alinarak Medeni Kanunun 916 nci maddesinde 6ngoéruldiga sekilde tapu
teskilati 6zel statislnU glglendirecek ve bu hizmette gdrevli personelin goérevlerini yerine
getirmelerinde siyasi ve idari etklerin disinda tutulmasini saglayacak dizenlemeler

yapilmalidir.

- Tapu hizmetleri ile ilgili mevzuat titiz bir sekilde gbézden gegirilerek, ginumuiz ihtiya¢ ve
sartlari dogrultusunda dizenlenmeli ve islemler icin diger idarelerce dizenlenen bdlgelerde

belirli standart saglanmalidir.

- Tasinmaz mallara iligkin hizmetleri yerine getiren kamu idarelerine duyulan glvenin
korunmasi, vatandas ile kamu idareleri arasinda ihtiyari olarak ortaya ¢ikan aracilik ve
bilgilendirme hizmetlerinin hukuk ¢ergevesinde ve belirli bir disiplin altinda ydrUtttlebilmesi igin

emlak ile ilgili araci kuruluglarin yasal statlye kavusturulmasi gerekmektedir.

- Teknolojik gelismelerden istifade ederek bilgisayara dayal bilgi sistemi olusturulmahdir. Bu
sistem ile kayit ve belgelere daha kisa slrede ulasilarak, caddas ve suratli hizmet
sunulabilmesi igin, diger hizmet sektorleri ile (vergi, nufus bilgileri v.b.) tasinmaz bilgileri

birlestiriimelidir.

Bu anlamda, tapu sicilinin aleniligi ilkesine ydnelik Medeni Kanunun 928. Maddesindeki

“ilgilisi” deyimi yeniden degerlendiriimeli, sisteme esas olacak bilgiler belirlenerek,
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standart hale getirilmesi saglanmalidir. Ayrica, tapu sicilinde kayitli bilgilerin guincellestiriimesi
ve guncelliginin korunmasi igin gerekli tedbirler alinmalidir.

- Belge ve bilgilerin yipratiimadan glven altinda korunmasi, devaml ve dizenli mekan iginde
hizmetlerin surdirtlebilmesi igin, tapu sicil maddrliklerinin éncelikle kendi hizmet binalarinda,

muUumkidn olmamasi halinde ise devlet binalarinda yerlesimleri temin edilmelidir.

- Arsiv hizmetlerinin daha fonksiyonel hale gelmesi igin merkezde bulunmasi zorunlu olmayan

bilgi ve belgeler bdlgelerde olusturulacak arsivlerde muhafaza edilmelidir.

- Orgiitlenmede Tapu ve Kadastro Genel Midiirligiinin merkez yapisina ve miilki taksimata
uygun dusecek il ve ilge mudirligl esasina gegilmesi ve birim sayisi azaltilarak her yonden
glclt mahalli birimlerin olusturulmasi yararl gértlmektedir.

- Daha g¢agdas ve suratli hizmet sunulabilmesi i¢in, bitce kaynaklarindan ayrilan 6édeneklerin
saglanan har¢ miktarina paralel olarak arttirlmasi veya doner sermaye imkanlarindan
faydalaniimasi saglanmalidir.

- Tapu hizmetlerini yuritenlere tasidiklari agir sorumluluga uygun disecek olgide risk
tazminati 6denmesi veya tapu sicillerinin tutulmasindan dogabilecek zararlarin olusturulacak

fon veya sigorta kaynaklarindan karsilanmasi saglanmalidir.

- Vergi kaybinin énlenmesi ve tasinmaz mallar ile ilgili islemlerin gercek degerleri Gzerinden
yurUtllebilmesi igin tasinmaz mallarin gergek degerlerini belirleyecek sigorta sistemi
olusturulmalidir.

7.3 Kadastro Yapiminda Hedef Ve Politikalar

7.3.1 Hedefler

Tarkiyede kadastro calismalari, problemli(Orman, K8y siniri v.b. nedenlerde dolayi) yerler
disinda bitirilmesi sorun olmaktan c¢ikmigtir. VII. Bes yillik kalkinma plani déneminde
kadastronun hedefleri; ihtiyag duyulan personel, arag-gere¢ ile bltce imkanlari ile bagiml
olarak Gg ayri bolum altinda incelenebilir.

a- Kadastro uretimi:
Tlrkiyede kadastrosu yapilacak 15731 koéy (1993 programinda devam eden
1483  kdy dahil)  bulunmaktadir. Bunlardan 4919 kdyde tesis kadastrosunun

yapilmasina hak sahiplerinin de ilgi gOstermesi ve baskaca engelleyici sorunlari

bulunmamasi halinde bu plan déneminde, 1993 yilinda bu hizmetlerde c¢alisan

74



Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani Harita Tapu ve Kadastro Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

1400 ekip baz alinarak ve yillik %10’luk artis saglanacadi dusunulerek hedefler belirlenmistir.

VII. Bes Yillik Plan Dénemi

Kadastro Uretim Hedefleri (Km2)
Yillar 1995 1996 1997 1998 1999
Kadastro
Yapimi 10000 11000 12100 13300 14600

Kaynak : TKGM.

Ozel sektérin teknik giiciinden yararlaniimasi amaci ile kadastral galismalarin bu yolla
yaptiriimasina énem verilerek kadastro hizmetlerinin Turkiye genelinde bir an 6nce bitiriimesi

saglanmalidir.

Ozel Sektére Yaptirilacak Uretim Hedefi (Km2)

Yillar 1995 1996 1997 1998 1999
Kadastro

Yapimi 10000 11000 12100 13300 14600

Kaynak : TKGM.

Yasatma(Degisiklik) hizmetlerinde ise; 1993 yil itibariyla 1000 ekibin gérev aldigi ve 370 000
islem yapildidi, tesis kadastrosu tamamlanan alanlardaki taleplerde ilave edildiginde yillik
ortalama 25000 islem artisi olacagi hesaplanmaktadir. Bu durumda gec¢mis yillardaki
uygulamalar dikkate alindiginda, bir ekibin ginde en fazla 2 islemi sonuglandirdidi
saptanmistir. Yilda en fazla 200 is guni calisma yapilabildigi kabul edildiginde, islem
artisindan dolay! yilda ortalama 65 ilave ekibe ihtiya¢ duyulmaktadir. Buna goére degisiklik

hizmetlerinde Uretim ve ekip hedefleri sdyle hesaplanmistir.

Glincelleme galismalarinda hedefler:

(Bin) adet
Yillar 1995 1996 1997 1998 1999
Uretim 395 420 445 470 495
Ekip Sayisi

Kaynak : TKGM.
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b- Yenileme Hizmetleri :

Ulkemizde kadastral galismalarin basladigi yillardaki eleman, teknolojik yetersizlikler ve
calisma kosullarinin uygunsuzlugu nedeniyle Uretilen bilgiler (6zellikle grafik bilgiler)
ginimizde aranan hassasiyeti tasimadigi, 6zellikle kentsel alanlardaki hizli gelismeler
nedeniyle topragin ¢ok deger kazandidi dikkate alinirsa bu tir yerlerde, ginimuizde istenen
incelige uygun olarak yeniden bir ¢calisma yapiimasinin zorunlu oldugu ve mevcut yasalarin
buna sinirli sekilde imkan tanidigi bilinmektedir.

Bu plan déneminde ydrurlikte bulunan 2859 sayili Yenileme Kanununun degistirilerek,
kadastrosu yapilan alanlardaki verilerin, bilgi sistemine girecek sekilde diizenlenmesine izin
verecek bicimde yeniden ele alinarak buna bagli yenileme (ikinci kadastro) galismalarina hiz
verilmesi uygun olacaktir. 1ll. Bes yillik kalkinma plani déneminde yapilan tahminlere gére
Tuarkiye'de 60000 km?lik alanda yenileme yapilmasi gerektigi belirtiimistir. Bu durumda yasal
dizenlemenin gerceklesmesi halinde, mevcut imkanlar gbézoénine alinarak yenileme

calismalarinda yillara gore Uretim hedefi asagidaki tabloda gosterildigi sekilde belirlenmistir.

Yenileme galigmalarinda hedefler : (sz )
Yillar 1995 1996 1997 1998 1999

Uretim
700 1400 2100 2800 3500
Kaynak : TKGM.

c- Bilgi Sistemi Caligmalari :

Dunyada ve Turkiye’de Bilgi Sistemlerinin olusturulmasi ¢alismalari agirlikli olarak giindemde
yer almaktadir. Anakara, Istanbul ve lzmir gibi buyuk kentlerimiz belediyeleri kent bilgi sistemi
kurulmasi yolunda aktif adimlar atmis ve bu konuda bir hayli mesafe katedilmistir. Tapu ve
Kadastro Bilgi Sistemi kurulmadan gerek belediyeler ve gerekse diger kurumlarin galismalari
ile ilgili bilgi sistemine gegmeleri mimkun olmadigindan, Tapu ve Kadastro Genel MudurlGgu
tarafindan hazirlanan TAKBIS projesinin  bir an 0Once gergeklestiriimesi zorunluluk
g0Ostermektedir. Bu nedenle VII. Bes yillik kalkinma plani déneminde Ankara ili micavir alani
kapsayan 1200 km?, Istanbul ili miicavir alanini kapsayan 1000 km? ve Izmir ili miicavir alanini
kapsayan 600 km?lik alanlarda TAKBIS projesi pilot calismalarinin tamamlanmasi ve diger
illerde de bu galismalarin baslatilmasi hedef alinmistir.

Bu projenin gerceklestiriimesinin mevcut bltce imkanlariyla mumkadn

olmayacagi disutnulerek uluslararasi kurumlardan kredi
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saglanmasi ve doner sermaye kaynaklari ile baslatiimasi imkani bulunmaktadir.

7.3.2. Politikalar

7.3.2.1 Mevzuat Diizenlemeleri

- Kadastral hizmetlerin tek elden yuritilmesi icin gerekli yasal dizenlemeler yapilarak, orman
kadastrosu ve klltlr arazileri kadastrosu ayrimlari ortadan kaldiriimaldir.

- Tapu Kadastro Bilgi sisteminin bir an 6énce tamamlanmasi i¢cin mevcut yasal tikanikliklar

giderilerek gerekli kaynak saglanmalidir.

- Kadastro Kanunu’'nda, kadastro teknisyenlerince yapilan sinirlandirma ve tesbitlerin, aski
ilani dncesinde ilgililerince 6grenilebilmesi igin, yapilan kadastro tesbitleri hakkinda ilgili hak
sahiplerinin ne sekilde bilgilendirilecekleri hususuna agiklik kazandirici dizenleme yapilmasi
gereklidir.

- Kadastro Kanunu’nun 41. Maddesi, uygulamada degisik sekillerde yorumlanmakta ve
Ozellikle mahkeme kararlarinda nelerin teknik hata oldugu konusunda tereddite dusuldigu
gozlenmektedir. Teknik hatalarin dizeltiimesine iligkin olarak dizenlenmis olan bu maddenin,
daha acik, anlagilir, tereddit ve yanls anlamaya yer vermeyecek bicimde yeniden
dlzenlenmesi gerekmektedir.

- Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi olusturulmasi, hizmette otomasyonun gercgeklestiriimesi, arsiv
bilgilerinin belli bir standartta saklanarak hizmete sunulmasi, mevcut kadastro paftalarinin
sisteme uyarlanmasi ve butinlenmesi, kadastro hizmetlerinin devami sayilan degisiklik,
guncellestirme ve diger teknik hizmetlerin ne sekilde yuritilecegine iligkin hususlar ile
kadastrosu yapilacak alanlardaki tasinmaz mal sinirlarinin isaretlenmesi ve bunlarin
korunmasina iligkin hususlarin belilenmesi ve mevzuatta bu konudaki bosluklarin

doldurulmasi gereklidir.

- Yenileme taleplerinin mevcut yasa ile ¢éztlemedigi dikkate alinarak, ihtiya¢ duyulan yerlerde

kadastro paftalarini giincel tutmak igin ikinci kadastro yapilmasi imkani saglanmaldir.

- Imar mevzuati geregince Yapi Kullanma lIzin belgesi alinmasi gereken binalar ile taginmazlar
Uzerine yapilan her tarli tesis ve yapilarin kullanim izinleri veriimeden oOnce kadastro
paftalarina islenmesi ve tapu siciline kaydedilmelerini temin amaciyla yasal dizenlemeler

yapiimalidir.
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7.3.2.2 Teknolojik Geligmelerden Yararlanma

- Biyik Olgekli Harita Yapim Yénetmeligi yeniden ele alinarak uygulamaya yénelik mevcut

tikanmalar ile teknolojik gelismelere cevap verecek dizeyde yeniden gézden gegcirilmelidir.

- Bilgi sistemi kurma c¢alismalarinda kurumlar arasi isbirligi saglanmali, Ulke genelinde
mekana dayali faaliyetler butininde bilgi sistemi olusturma hedefi benimsenmelidir. Bilgi
sistemlerinin dnemli bilesenlerinden olan bilgi tlrd, ézellikleri ve standartlarinin tesbiti, ilgili tim
uygulayici ve arastirmacilarinin katihmi ile yapilmahdir. Ayrica Kent Bilgi Sistemi kurma
yonundeki ¢galismalar desteklenerek, bu ¢alismalara ilgili kurumlarin katilimi saglanmali ve bu
cercevede Uretilen fotogrametrik haritalardan en iyi sekilde yararlaniimahdir.

- Bugiine kadar kadastrosu yapilmis alanlarda Uretilmis olan grafik bilgiler, glinin teknolojisine
uygun hale getiriimeli ve halen kadastro madurlUklerinde Uretilmekte olan bilgilerle birlikte, bilgi

sistemine girecek diizeyde toplanmasi saglanmalidir.

- Yer kontrol noktalarinin tesisinde kurumlar arasi birlik saglanarak tek koordinat sisteminde
calismasi icin gerekirse bakanliklar arasi igbirligi ile gerekli dizenlemeler ve bu noktalarin

korunmasi igin tedbirler alinmalidir.

- Déner sermaye isletmesi faaliyetlerinden elde edilecek gelirlerle ihtiya¢ duyulan alimlarin
yapilabilmesi ve personele de vyeterli dizeyde Ucret veriimesini saglayacak bigimde

dizenleme yapilmasi gerekli goérilmektedir.

7.3.2.3 Orgiitlenme

- Hizmette kaliteyi arttirmak igin kadastroda uygun bir érgit modeli gelistiriimelidir.

- Gelismis bir ¢cok Avrupa ulkesinde (Almanya, Hollanda, Avusturya v.b.) kadastral
faaliyetlerde 6zel sektoriin giicinden maximum diizeyde yararlaniimakta, hatta bazi Ulkeler
yapilan kadastral isin %60’ inin 6zel sektér kanali ile yaptiriilmasini karara baglamislardir.
Ulkemizde de bu alanda ciddi adimlar atilarak 6zel sektér giicinden en iyi sekilde
yararlanilarak kadastronun, yenileme ve gincellestirme hizmetlerinin bu kanalla yaptiriimasi
saglanmalidir. Ozel sektdr teknik imkanlarindan degisiklik islemlerinde oldugu gibi aplikasyon

islemlerinde de yararlaniimalidir.

- Kadastro hizmetlerinde gdérev yapan personelin atanma, ylkselme ve yer degistirme sekil ve

yontemleri igin uygun bir sistem baglatiimalidir.
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- Arsiv sistemi merkezden alinarak bolgesel arsiv guncellignin saglanmasi i¢in degisikliklerin

zamaninda paftalarina islenmesi saglanmalidir.

7.3.2.4 Sosyal Yonden Gerekli Altyapinin Olusturulmasi

- Genel butce ve doner sermaye imkanlarindan yararlanilarak dncelikle kalkinmada éncelikli
yorelerden baslanarak hizmet binasi ve kadastro c¢alisanlarinin konut sorunlarini giderici

onlemler alinmalidir.

- Kadastroda calisanlarin, g¢alisma kosullarinin gigligl dikkate alinarak sosyal yénden,
calistiklari kdylerde kimseye ihtiyag duymadan igleri yurltecek imkanlar saglanmali ve
Ucretleri ise diger kurumlarla esit dizeye getiriimelidir. Calismalarda kadastro ekiplerinin

ihtiya¢ duyduklari oranda isgi, arag ve gereg temin edilmelidir.

7.4.1 Hedefler

- Genel sorunlarin yaninda sektoériin kendine has olan yeni ¢alisma alanlarinin olusturulmasi
ve sahiplenmesi konusunun &zellikle giindemde tutulmasi gerekmektedir. Ulkemizde yeni
olusturulmaya baslanan Cografi Bilgi Sistemi uygulamalarinda haritacilarin temel altlik olan
haritayl olusturan grup olarak motor gérevini yapmasi igin gereken galismalarin yapiimasi

gerekmektedir.

- Cagdas haritacilik tekniklerini 6grenip uygulayabilecek elemanlar yetistiriimeli, bu amacla

yurt disinda lisans Ustu egitim saglanmaldir.

- Universitelerde uzmanlagsmaya yonelik calismalar yapilmali, egitim programlarinin

hazirlanmasinda bu etken de gézoéntne alinmalidir.

- Lisan Ustl arastirma konular ile ilgili kuruluslarin ihtiyaglarina gore secilmeli, yapilan

calismalar bu kurumlarca dikkate alinmalidir.

- Kamu kurumlari harita tapu ve kadastro alanlarinda personellerinin bilgi ve goérgulerini
artirmak Uzere hizmet igi egitim, gelisen teknolojiyi anlatabilmek Uzere de seminer ve
sempozyumlar dlUzenlemelidir. Teknisyen, tekniker ve mihendis dizeyinde egitim veren
kurumlarda yeterli 6gretim elemani ve laboratuvar olanaklari saglanmadan yeni kurumlarin

aclimamasi gerekmektedir.
Teknolojik gelismelere sektérde uygulama alanlar yaratiimalidir. Sézkonusu teknolojinin

secilmesi, ediniimesinde ve kuullaniimasinda gerekli standartlar olusturulmalidir. Ayrica egitim

kurumlarina teknolojik gelismeleri takip etme imkani taninmaldir.
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Her dizeyde goérev yapan elemanlara kendi kurumlarinda belli bir program icinde hizmet igi
egitim verilmelidir. Ozel sektérde gérev yapan elemanlar ¢alisma alanlari ile ilgili kurumlarin

hazirlayacaklari egitime alinmalidir.

Genel egitim hedeflerine paralel olarak sektér elemaninin egitimi gelisen teknolojiye ve
uygulandigi hizmet alanina uygun olacak sekilde ydnlendiriimelidir. Bunun igin sektérin
¢alisma alanlar ile planlanan yeni alanlar kesinlegtirilerek mevcut teknolojiye bagli olarak
gerekli eleman modeli belirlenmelidir. Belirlenen bu modele bagl olarak egitim programlari

olusturulmaldir.

Sektér elemani uygulayici ve arastirmaci olmak Uzere iki ana grupta dustntlmelidir.
Uygulayici elemanlari kendi iclerinde goérev alanlari belirlenmis mihendis ve teknisyen olarak
ayriimahdir. Bu iki grup yetki alanlari iginde gerekli konulari, yeterli dizeyde temel

formasyonlar dikkate alinarak yetistiriimelidir.

7.4.2 Politikalar

- Cagdas teknolojiden yararlanan ve bunlarin temel bilgilerini almis, sektdriin dogrudan iginde
bulundugu yogun bilginin yer alacag: bilgi sistemini kuracak, ydonetecek ve gelistirecek nitelikte

elemanlarin yetistiriimesi saglanmalidir.

- Teknolojik gelismelerin dogrudan uygulandigi sektérde, bu konudaki gelismeyi izleyebilecek

nitelikte yabanci dil egitimine dayali, yenilenmeye agik egitim sistemi dizenlenmelidir.

- Sektordeki gelismeleri izleyerek llkemize 6zgl ¢oziimlerin saglandigi Tirkiye Jeodezi ve

Fotogrametri Arastirma Enstitlisii en kisa zamanda olusturulmalidir.

- Egitim kurumlarinin uygulamaya yonelik 6grenci yetistirebilmesi igin bu kurumlarla uygulayici
kurumlar arasinda projeler temelinde ortak ¢alismalar planlanmalidir.

- Egitim kurumlari ile uygulayici kurumlarin edinecekleri yeni teknolojinin standartlarinin

konulmasi ve bunlarin ortaklasa kullaniimasi yollari aranmalidir.
- Ogretim kurumlarinda gérev alacak égretim elemanlarinin kendilerini yenileme ve bilim ve
teknolojik alandaki gelismeleri izleyebilmeleri ve kurumlar arasindaki isbirligini artiracak ulusal

ve uluslararasi toplantilar diizenlemeli ve bunlarin finansmani igin imkanlar artirilmalidir.

- TUJJB ve TUFUAB gibi ulusal mesleki kuruluglarin daha aktif hale getiriimesi ve yeniliklerin,

gelismelerin tartisildigi bir platforma oturtulmasinin imkanlari arastiriimalidir.
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- Ogretim kurumlarinda bazi derslerin yabanci dilde verilmesi konusunda gerekli énlemlerin

alinmasi gerekmektedir.

- Stajlar bugiinkidi durumundan kurtariimali, daha ciddi ve uzun sireli olacak sekilde yeniden

ele alinmaldir.
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8. HARITA-TAPU-KADASTRO HIZMETLERI ILE ILGILI KURUMLAR

8.1. Tapu ve Kadastro Genel Mudiirliigii :

1936 yilinda 2997 sayili kanunla kurulmus ve son olarak 1984 yilinda 3045 sayili kanunla
yeniden duzenlenmisgtir.

Genel Midurligin goérevler soyle siralanabilir :

a) Tasinmaz mallara iliskin her tarli devir, temlik ve tescil islemlerinin yapilmasi, sicillerinin
tutulmasi, korunmasi, bunlar tGzerindeki degisikliklerin takibi,

b) Tasinmaz mallar Uzerindeki haklarin belirlenmesi, harita ve planlarinin yapilarak tapu
sicillerinin olusturulmasi,

c) Memleketin topografik kadastral haritalarini Uretmek, denetlemek ve arsiviemek,
Fotogrametrik harita yapimi i¢in gerekli nirengi siklastirma, resim alimi, banyo ve baski isleri,
degerlendirme ve kartografik islerin yapilmasi,

d) Kadastro haritalarinin yenileme ve gincellestiriimesi,

e) Hizmet 6ncesi ve hizmet igi egitim.

Teknik Eleman Durumu (MERKEZ) :

Teknik Unvani Sayisi
Harita YUksek Muhendisi ve Muhendis 24
Kontrol Memuru 43
S.T. Kiymetlendirme Teknisyeni 50
Teknisyen 18
Kartograf 47
Teknik Eleman Durumu.................. (TASRA TESKILATI
Teknik Unvani Sayisi
Kontrol MUhendisi 227
Muhendis 188
Kontrol Memuru 1015
Kadastro Teknisyeni 3954
Teknisyen 18
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Topografik harita yapiminin énemli bélimu olan 1/5000 6lgekli STH yapimi, 1992 yili sonuna
kadar Turkiye’de 433.747 Km2’ye ulagmistir. Bu miktarin 330.861 Km2'lik kismi (%76) Tapu
ve Kadastro Genel Mudurligua tarafindan yapilmistir.

Makina-Teghizat Durumu (1/5000 STH Uretiminde) :

Cinsi Sayisi
Teodolit T2 61
Teodolit T3 11
Elektronik Uzak.6lger 24
Nivo 42
Analog Kiymetlendirme Aleti 20
Analitik Degerlendirme Aleti 1
Reprodiiksiyon Kamerasi 1
Hava Kamerasi 3
GPS 4
Ucak 2

OLCU ALETLERI DURUMU (TASRA

YILI
1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993
ELEK.TAKEOMETRE 86 86 86 282
176
ELEK.UZUN.OLGCER 14 14 14 14 14
BILGISAYAR - - - 108
100
TEODOLIT 276 276
256 | 256 276
KLASIK TAKEOM.
1366 | 1366 | 1366 | 1366 | 1366
NIVO
113 [ 113 [ 113 [ 133 | 133

Kaynak : TKGM.
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TAPU VE KADASTRO GENEL MUDURLUGU (HAZIRAN) 1993 MEVCUT TASITLAR

LISTESI

CINSI 14 YASTAN | 9-14 YAS | 4-9 YAS 4 YASTAN

BUYUK KUGUK | TOPLAM
BINEK OTOSU 2 23 15 7 47
ARAZ| VITESLI
BINEK OTO 0 2 7 66 75
ARAZ| VITESLI
KAMYONET 5 26 37 51 119
KAMYONET 3 84 12 55 154
MINIBUS 0 111 119 13 243
KAMYON 0 2 1 1 4
AMBULANS 0 0 0 1 1
OTOBUS 1 8 0 2 11
TOPLAM 11 256 191 196 654

Kaynak : TKGM.
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8.2 Harita Genel Komutanhgi

1925 yilinda 657 sayili kanunla Milli Savunma Bakanhdina bagh olarak kurulmus ve Ulke
savunmasina yonelik gerekli harita galismalarini yapmakla gorevlendirilmigtir.

Harita Genel Komutanhgi, kurulugsundan 1961 yilina kadar daha ¢ok llke savunmasi ile ilgili
ve Ozellikle 1/25000 olgekli haritalarin yapilmasina yénelmis ve bu haritalari tamamlamistir.
(Revizyon g¢alismalari devam etmektedir).

1 Ocak 1961 tarihinde, 657 sayili kanuna ek olarak ¢ikarilan 203 sayili kanunla kurulan

“Bakanliklararasi Harita Islerini Koordinasyon ve Planlama Kurulu”nca cgesitli bakanliklarin
kalkinma amagh harita ve hava fotografi ihtiyaclar bir plan dahilinde temin edilmektedir.
Bakanliklararas! Harita Islerini Koordinasyon ve Planlama Kurulunca her yil hazirlanan bu

plana uyularak 1/5000 6lgekli haritalar yapiimaktadir.

Harita Genel Komutanh@ ayrica, birinci ve ikinci derece nirengi aglarinin kurulmasi,
yasatiimasi ve gelistiriimesi ile 1/5000 6lgekli haritalar igin gerekli nirengi siklastirma

calismalarini sirdirmektedir. Harita Genel Komutanligi bu ¢alismalar yaninda ;

a) Ulke Jeodezik aglarini (Nirengi, Nivelman ve Gravite Manyetik aglarini) kurmak,
iyilestirmek, yasatmak ve arsivlemek;

b) 1/25000 olcekli ve daha kiglk olgekli cizgisel ve sayisal haritalari Uretmek ve
guncellestiriimesini saglamak,

c) Cesitli dlcekte hava fotograflarini almak ve arsiviemek,

d) Harita ve harita bilgilerinde memleket glvenligine zarar vermeden, Bakanliklar, Devlet
Tesekkdlleri, Universiteler ile, 6zel miiesses ve sahislarin faydalanmalarini saglamak,
e) Cok amaca yonelik cografi bilgi sistemini kurmak,

f) Jeodezik ¢alismalar kapsaminda;

- Dusey datumun belirlenmesi,

- Tarkiye jeoidinin belirlenmesi,

- 3 boyutlu jeodezik kontrol aginin iyilestiriimesi,

- GPS jeoidinin belirlenmesi,

- Yer kabugu hareketlerinin belirlenmesi,

- Jeodezik veri tabaninin olusturulmasi gibi projeleri gerceklestirmek.

g) Fotogrametrik galismalar kapsaminda;

- Fotogrametrik nirengi 6lgcim ve dengeleme iglemlerini,
- Cesitli 6lceklerde cizgisel ve sayisal harita Uretimlerini ve guncellestiriimesini,
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- Uydu géruntilerinden yararlanarak kig¢uk dlgekli topografik harita tretimlerini gergeklestirme,

gorevlerini yuratmektedir.

Harita Uretim Calismalari :

1/5000 dlgekli standart topografik haritalar :

YILLAR 1990 | 1991 1992 [ 1993 | 1994
URETIM(KM2)* | 2520 558 * * *
PAFTA (ADET) 420 93 * * *

(*) 1992, 1993 ve 1994 yillarinda Harita Genel Komutanhgina teklif olmadidi igin Gretim yoktur.

YILLAR 1990 | 1991 1992 1993 | 1994
1/1000 PAFTA * * * * *
1/2500 PAFTA * * 114 * *

(*) Harita Genel Komutanligina teklif olmadidr i¢in Gretim yoktur.

Nirengi Calismalari

Yillar lvellD.: lllve IVD.: Toplam

1990-1994 90 3434 3524

Nivelman Igleri_

Yillar I.D. II. D. Toplam :

1990-1994 1276 Km. 1194 Km. 2470 Km.

Astronomik Olgmeler_

Yillar E.B.A. E.B. Toplam Doppler GPS
Olglileri

Olgiileri

1990-1994 4 Nk. 20 Nk. 24 Nk. 114 Nk. 283

Nk.
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Teknik Eleman Durumu :

Teknik Unvani Sayisi
Harita Y.Mihendisi ve Mihendisi (Sb.) 113 Kisi
Teknisyen (Astsb.) 162 Kisi
Teknik Eleman (Svl. Me.) 263 Kisi

Makina-Techizat Durumu :

Cinsi Sayisi
Teodolit (T2, T3, T4) 90
Uzaklik dlger (Ran. Mas.lll, D110, D120, tellurometre) 26
Nivo (N2, N3, Nk2) 51

Calisma Istasyonu
Cesitli Bilgisayar (Main Frame PC)

GPS Alicisi (Global Positioning System Alicisi) 3
Analog Kiymetlendirme Aleti 28
Analitik Kiymetlendirme Aleti 5
Analitik Ortofoto Sistemi 2
Sayisal Goérintu Isleme Sistemi 1
Ucak 6
Hava Kamerasi 8

8.3 lller Bankasi Genel Mudiirliigi :

13.6.1945 gun ve 4759 sayili kanunla kurulmustur. Belediyeler adina, alt yapilar igin gerekli
halihazir harita yapimi ile gérevlidir. lller Bankasi denetim hizmetlerini hem merkezden hem de
orgutlendigi 18 Bolge kurulusu ve 4 bas muhendislik araciligi ile yapmaktadir.

Uretimleri :

1/1000 élgekli halihazir harita :

1989-1993 Yillari Harita Uretimi

1990 46418 Ha.
1991 112980 Ha.
1992 75881 Ha.
1993 108919 Ha.

Toplam : 472010 Ha.
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Teknik Eleman Durumu :

Teknik Unvani Sayisi
Harita YlUksek Muhendisi (Merkez ve Bolgeler) 7
Harita MUhendisi (Merkez 41) 120
Tekniker (Fen Memuru) 2
Harita Teknisy.(Hrt. Tek. Elemani+Top. Al. Ope.) 23
Bas Hrt. Tek. Elemani 3
Harita Bag teknisyeni (Matbaa Teknisyeni) 25
(Dizgi Operatéri, Fotograf Teknisyeni) 6
Alet Operatori, Nivocu 1
Ressam 12
Topograf (Bolge) 81
Ressam (Bolge) 18

Makina Techizat Durumu :

Aletin Cinsi Merke  Bolgeler
z
Teodolit 22 33
Takeometre 23 50
Elektronik Mes. Olger 10 22
Elektronik Takeometre 3 6
Nivo 10 88
Bilgisayar Des. Cizim Sis. 1 1

lller Bankasi buglnki yapisi ile her tarli halihazir haritanin yapimini denetleyebilecek
donanima sahiptir. Uretilen 1/1000 6lgekli baz haritalarin  1/2000 ve 1/5000'lige
kigultilmesinde prezisyonlu reprodiksiyon kameralari kullaniimaktadir. Sayisal harita Gretimi
ile ilgili program ve bilgisayar donanimi kurulmus genigletimesi igin calismalar
surdurulmektedir.

YATIRIMLARIN 1993 YILI FIYATLARINA GORE EMSAL DEGERI

YILI Gergeklesen KATSAYI  (*) 1993 DEGERI
Yatirm

1990 15.765.000 4.30 67.789.500

1991 39.626.000 2.76 109.367.760

1992 59.400.000 1.66 98.604.000

1993 100.000.000 1.00 155.881.000

1994 - - -

(*) 1993 yili eskalasyon katsayisi ile ¢arpilarak bulunmustur.
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8.4 DSI Genel Mudiirliigi :

Ulkemizdeki su ve toprak kaynaklarinin gelistirimesi ve bu kaynaklardan cesitli amaglar
dogrultusunda faydalanmayi gergeklestirmek Uzere kurulan DSI Genel Mudurligd, tlkemizde

bu faaliyetlerden sorumlu kurumdur.

Devlet Su Isleri Genel Mudurligu (DSI), Teskilat ve Vazifeleri Hakkindaki 6200 Sayili
Kanun’un ikinci maddesinde tanimlandigi sekilde, tagkin sulara ve sellere karsi koruyucu
tesislerin yapilmasi, sulama tesislerinin insaati ve igletmesi, batakliklarin islahi, hidroelektrik
enerji tesisleri insaati, akarsularda islahat yapilmasi ve ayrica 1053 sayili Kanun’a goére
Bakanlar Kurulu Karari alinmak kosulu ile niifusu 100.000’den buyik sehirlerin igme, kullanma

ve endustri suyunun temini igin tesislerin yapilmasi gorevlerini yaritmektedir.

Harita Calismalar :

Etid ve Plan Dairesi Bagkanligi Harita Sube Madurligi’nce yuratilen harita galismalari, her
tirlh etid ve uygulama faaliyetleri ile ilgili her cins ve odlgekte harita yapmak ve yaptirmakla,
proje aplikasyonu; enkesit-boykesit gikarma ve kot nakli hizmetleri olarak 6zetlenebilir.

Etdtler icin gerekli olan 1/5000 ve daha buylk o6lgekli fotogrametrik haritalar, 203 sayili Yasa
geregince, “Bakanliklar Arasi Harita Islerini Koordinasyon ve Planlama Kurulu Kararlari”
geregince bedeli karsiligi HGK ve TKGM’ne yaptiriimaktadir. Ancak, 7.3.1990 gin ve 3615
sayill yasa ile yapilan degisiklik sonucu, mesleki ve teknik kisilere de yaptirilabilmektedir.

Yapilan bu haritalarin toplami 1992 yili sonuna kadar 12.515.000 ha’a ulagmistir.

DSI Genel Midurligi’nce yapilan haritalar ve bunlarin 1992 yili sonuna kadar gergeklestirilen

miktarlari asagdida verilmistir.

a) Fotogrametrik haritalarin sulama ve drenaj proje ¢alismalarina uygun hale getirilmesi igin
yapilan batinleme haritalari 4.607.330 ha.

b) Isletmeye aciimis sulama sebekelerinde hizmetin, teknigin gerektirdigi diizeyde yuratilmesi

amaci ile hazirlanan 1/5000 dlgekli isletme haritalari.

c) Dogal ve yapay goéllerde biriken sedimentin miktarini ve dagilimini saptamak amaci ile

yapilan batimetrik haritalar.
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d) Depolama yeri ve rezervuarlari, isale kanali guzergahi v.b. gibi tesis yerlerina

Olcekli topografik haritalar 2.77.741 ha.

1989-1992 Yillari Harita Uretimi :

1989 354000 Ha.
1990 405499 Ha.
1991 312306 Ha.
1992 199319 Ha.
Teknik Eleman Durumu:  (01.10.1993 tarihi itibariyla)

ait, bayuk

Teknik Unvani

Harita Yuksek Muh. ve Muhendis
Tekniker

Harita Teknisyeni

Harita Bag teknisyeni

Alet Operatori ve Nivocu

Sayisi
163

13

91

32
200

Makina Techizat Durumu :

Cinsi Sayisi
Teodolit 181
Takeometre 347
Elektronik Mesafe Olger 20
Elektronik Takeometre 30
Nivo 589
Bilgisayar Destekli Cizim Sistemi 18

VII. Bes Yilik Dénem Iginde Yillar Itibariyla Uretim Hedefleri

- Kurulusg imkanlari ile emanet usuli harita yapimi her yil yaklagik 100 000 Ha.

- Ozel sektére yaptiriimasi diigtinilen harita yapimi her yil yaklasik 100 000 Ha. Dir.

8.5 Orman Genel Mudarlugu :

27.9.1983 gun ve 6831 sayili kanunla orman kadastrosu yapimi ile gérevlendiriimistir. Bu

konuda; daha onceleri 1/25.000 ve 1/10.000 Olgekli haritalardan yararlanan Orman Genel

Mudurlaga, son yillarda 1/5000 6lgekli haritalar kullanmaya baglamistir.
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- Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani doneminde (1989-1993) gerceklestirilen isler (Hektar
olarak))

Yillar Orman Aplikasyon (Ha) 2/B Toplam (Ha)
Kad.(Ha) Sahasi(Ha)
1989  471.325 227.702 26.494 725.521
1990 407.510 315.294 33.865 756.669
1991  449.661 250.957 24.758 725.376
1992  438.749 260.784 29.032 728.565
*1993 312.057 170.883 20.027 502.967
Toplam 3.439.098

(*) (1993 yili rakamlari Eylil ay1 sonu itibariyladir.)

- 1993 yili itibariyla 150 adet Orman Kadastro Komisyonu mevcut olup, Komisyon Baskani,

Ormanci Gye ve Ziraatgi Uye ile teknik eleman olarak 500 eleman istihdam edilmektedir.

- Komisyonlarda gdrev yapan elemanlar Orman Yiksek Muhendisi, Orman Teknikeri, Ziraat
Muihendisi ve Ziraat Teknisyeni olarak TEKNIK HIZMETLER sinifinda istihdam edilmektedir.

- 150 adet Orman Kadastro Komisyonu hizmetinde ;

126 adet arazi otosu,

64 adet Teodolite monte edilebilir Elektronik uzaklik dlger,
2 adet Bilgisayar,

95 adet Karavan,

54 adet Telsiz,

88 adet Stereoskop bulunmaktadir.

- VII. Bes yillik dénem icin her yil 1 milyon Ha. lle 1,2 milyon hektar sahanin ilk TESIS
KADASTROSU hedeflenmistir. Bu igler icin Katma Bitge imkanlari kullanilacaktir. Ozel
Sektore yaptirilmasi distnilen bir husus bulunmamaktadir.

8.6. Arsa Ofisi Genel Mudirliugi

VI. Bes Yillik Kalkinma Plani Doneminde yapilan liretim ve gerceklestirilen isler :

a: Kamulastirma Calismalari : 248.4 hektarlik alanda ¢alismalar yapilmistir.

b: Kentsel Arsa Uretim Projesi Calismalari : Kentsel arsa Uretimi sonucu; 185.8 hektarlik

alanda 9.588 konut yapimina uygun arsa Uretilmigtir.
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Teknik Eleman Durumu:

Teknik Unvani Sayisi
Harita Mih. ve YUk. Muh. 10
Tekniker 8
Teknisyen 8

VII. Bes Yillik Dénem Igin tliretim hedefleri :

a. Kamulastirma GCalismalarn : 190 hektarlik alanda kamulastirma calismalari devam
etmektedir. VIIl. Bes Yillk Dénem icin kamulastirma talepleri dogrultusunda uygulama
yapilacaktir.

b. Kentsel Arsa Uretim Projesi Galigmalar : 7500 hektarlik alanda degerlendirme ve
arastirma c¢alismalari surdirilmektedir. VII. Bes Yillk Dénem i¢in hazine agirlikli taginmaz
mallarin inceleme ve arastirma yapildiktan sonra, agirlikli olarak konut arsasi Uretilecektir.

- Kaynaklar :

a. Kamulastirma uygulamalarinda : Kamu kurum ve kuruluglari ile kooperatiflerden alinan

avanslarla uygulama yapilmaktadir.

b. Kentsel arsa iiretimi projesi ¢aligmalarinda : Hazineye ait tagsinmaz mallarin bedelleri
pesin 6denerek veya 1164 sayili yasada yer alan (sermayeden mahsup edilerek) uygulama
yapilmaktadir.

- Ozel sektore yaptiriimasi diisiiniilen hizmetler :

Arsa Uretiminde halihazir harita alimi ve imar uygulamalarinin 6zel sektore yaptiriimasi

planlanmistir.
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8.7. Devlet Demiryollari Isletmesi Genel Midiirliigii

Teknik Eleman Durumlar :

Isyeri Har. Mah.  H. Teknikeri
Yol D. 2 -
Tasinmaz Mal D. 1 -
Varyantlar 1 -
1/XVII 3 -
2/XVIII 1 -
3/XVIII 1 -
4/XVII - -
S5/XVIII 1 -
6/XVIII 1 -
1/ - -
2/1 2 -
3/ 1 -
4/1 - -
5/1 1 -
6/1 - 1
Toplam 15 1

Makina-Teghizat Durumu :

Cinsi Sayisi
Sayisallastiric 1
Plotter 1
Takeometre 30
Total-Station 4
Elektronik Mesafe Olger

Nivo 30
DCA Cizim Programi 1

8.8 Maden (Dairesi Bsk.) Genel Mudurlagi

Teknik Eleman Durumu:

Teknik Unvani Sayisi
Harita Mihendisi 2
Tekniker 15
Teknisyen 2
Makina Techizat :

Total station : 4 adet
T2 : 6 adet
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8.9. Tarim Reformu Genel Mudirlagi

VI. Bes Yillik Dé6nemde Gergeklestirilen Harita Calismasi :

(Toplulastirma) 20.7 Ha.

Teknik Eleman Durumlan :

Teknik Unvani Sayisi
Harita Yik. Mih. ve Mih. 31
Tekniker 16
Teknisyen 17
Topograf 23

VII. Bes Yillik Kalkinma D6nemi igin (ha) olarak toplulagtirma hedefleri :

1995 yihinda 25.000 ha.
1996 yihinda 30.000 ha.
1997 yihinda 45.000 ha.
1998 yihinda 45.000 ha.
1999 vyihinda 40.000 ha. Dir.
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8.10 Karayollari Genel Miidurliigu

Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani Déneminde (1989-1993) yapilan tretim hektar olarak

Yillar 1990 1991 1992 1993 Toplam

Uretim(hektar) | 79528 70344 1156232 106809 | 452328

Teknik Eleman Durumu :

Teknik Unvani Sayisi
Harita Muhendisi ve Yik. Mih. 93
Tekniker -
Teknisyen 123
Topograf 131

Genelde Kurumda yetismis olan insaat teknisyenleri bulunmaktadir. Harita teknisyeni ise az
sayidadir. Bunlar arazi ve buro g¢alismalarini yuritmektedirler. Topograflar kurumda yetisen

alet operatorlerinden olugsmaktadir.

Istihdam edilmesi planlanan personel miktari ve nitelikleri :

Teknik Unvani Sayisi
Harita Mihendisi ve Yik. Mih. 20
Tekniker 10
Teknisyen 30
Topograf 30

Makina Techizat Durumu :

Cinsi Sayisi
Mubhtelif Tipte Nivo 400
Teodolit-Takeometre 467
Elektronik Mesafe Olger 16
Elektronik takeometre (Total Station) 141
Bilgisayar 17
Plankopya 1
Elektronik yazi sablonu 22
Sayisallastiric 1
Fotogrametrik Kiymetlendirme Aleti 2

Yeterli miktarda ¢izim alet ve donanimi

1994-1998 arasinda alinmasi diisiiniilen donanim ve yazilim :

20 Adet Yazilim (bilgisayar programi)
20 Adet Cizici
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20 Adet Bilgisayar + Printer
20 Adet Elektronik takeometre veya benzeri aletler
17 Adet Sayisallastirici

VII. Bes Yillik Donemde :

Uretim Hedefleri : (Hektar)

Yillar 1994 1995 1996 1997 1998

Uretim 10250 | 79000 | 85000 | 10000 | 80000
0 0

Ozel Sektére Yaptiriimasi Diisiiniilen Hizmetler :

Harita Uretimi, Yol projesi arazi isleri ve yol yapimisafhasinda Hizmetleri, Kamulastirma arazi

alimi hizmeti ve fotogrametrik islemler igin, nirengi tesisi rasatlari.

8.11 MTA Genel Midirlugi

Yapilan Caligmalar :

Isin Cinsi 1989 1990 1991 1992 1993
Sondaj 83991 78576 45872 41561 24165
699 225 1125 168 -
(El (El (El (El
sondaji) sondaji) sondaji) sondaji)
Jeolojik
Etiitler (km?) 36302 37760 27951 47742 19044
Yarma (m®) 52094 12427 64097 13431 6535
Yol (m) - 38550 13100 10500 12000
Topografya (kng 56 179 114 88 286
Jeofizik Etit (km?) 157 71 1 2 42
Jeofizik Etit (nok.) 6575 5442 2615 14649 3143
Jeofizik Etiit (km) 46 5643 1874 54 -
Prospeksiyon (km?) 64909 86161 46456 82211 40066
Galeri (m) 109 150 - 695 -
Mineral
Etiiti (km?) - - - 24300 11850
Ucakla Prospeksiyon 8762 - - - -
Jeosismik Etiit (km?) 21303 26160 20321 20942 15906

Teknik Eleman Durumu :

Teknik Unvani Sayisi
Harita YUk. Mih. -
Harita Mah. 1
Tekniker 159
Teknisyen 137
Topograf 5
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8.12 Karadeniz Bakir Igletmeleri Genel Miidurliigu

Karadeniz Bakir Igletmeleri Genel Mudirligine bagli Murgul (Artvin) Isletme Muadurliginde
ve Kutlular (Trabzon) Isletme Muadurligunde Madencilikte faaliyetleri agik isletme metodu ile
bakir cevheri Uretimi seklinde sirdirilmektedir. Bu madencilik faaliyetleri ile ilgili olarak ocak
faaliyetlerini gosteren imalat haritalari aylik ve yillik olarak hazirlanmaktadir. Her iki isletme

sahasinda hazirlanan toplam aylik imalat haritalari yaklagik 1,5 km?dir.

Teknik Eleman Durumu :

Teknik Unvani Sayisi
Harita Muh. 1
Tekniker 1
Topograf 3

Makina Techizat Durumu :

a. Halihazir,
1 adet TC 1600 Wild Total Station
3 adet T16 Wild teodolit
b. 1994-1998 déneminde yeni alimlar distnilmektedir.

VII. Bes Yillik donem iginde liretim Hedefleri :

Aylhk 1,5 km? imalat haritalarinin hazirlanmasina devam edilecektir.

Haritalarin hazirlanmasi :
Isletmelerdeki personel tarafindan yirutulecektir.
8.13 Etibank Genel Mudiirliigii

Altinci Bes Yillik (1990-1994) Kalkinma Dénemi, Yillar itibari ile gerceklestirilen is miktari :

ISIN NEV'|
HARITA ALIMI DEKOPAJ
Yillar 1/500 1/1000 1/2000 Toplam Yer Teslimi Hakedis
Revizyon
1989 - 400 350 750 - 3
1990 175 300 580 880 3 3
1991 178 65 150 393 2 22
1992 320 195 520 865 5 13
1993 170 125 50 345 _4 _ 9
Toplam 843 1085 1650 3233 14 50
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Not: Bazi yillar kiigik Olgekli harita yapiminda (6rnegin 1/1000 - 1/2000) daha buyik olgekli
harita alimlarindan (6rnegin 1/500 - 1/1000) istifade edilmistir. Bu nedenle toplama bunlardan

buyik 6lgeklisi dahil edilmistir.

Teknik Eleman Durumu :

Teknik Unvani Sayisi
Harita Mah. 2
Tekniker -
Teknisyen -
Topograf 3

Makina-Tecghizat, Yazillm Durumu :

- Halihazir,
3 adet Elektronik Takeometre
1 adet elektronik gizici (plotter)
1 adet Bilgisayar
1 adet Harita hesap ve ¢izim programi (EGHAS)

- VII. Bes yillik (1994-1998) Kalkinma Plani donemi

- Yillar itibari ile is programi :

ISIN NEV'I
HARITA ALIMI DEKOPAJ
Yillar 1/500 1/1000 1/2000 Toplam Yer Teslimi  Hakedis
Revizyon

1994 200 800 250 800 3 10
1995 300 800 250 800 4 15
1996 500 1000 250 1000 5 20
1997 500 1000 250 1000 5 20
1998 500 1000 250 1000 5 20
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8.14 Elektrik Isleri Etiit Idaresi Genel Mudiirliigii

Cesitli yerlerde deformasyon dlglleri ve enkesit ¢ikariimasina ilaveten, topografik jeofizik
calismalari yapiimaktadir.

Teknik Eleman Durumu :

Teknik Unvani Sayisi
Harita Mah. 7
Teknisyen 16
Topograf 1

Istihdam edilmesi planlanan personel miktari ve nitelikleri emekli yada diger nedenlerle
ayrilacak olan elemanlarin yerine, harita mihendisi yada Kadastro Lisesi mezunu elemanlarin

istihdam edilmesi disunulmektedir.

Makina-Teg¢hizat Durumu (Halihazir) :

Cinsi Sayis

SDR Harita Yapim 1
Sistemi(Bilgisayar+Cizici+sayisallastirici
Teodolit-Takeometre 2
Total-Station

Yersel fotogrametri degerlendirme aleti

TMK resim ¢ekme aleti

SMK resim ¢gekme aleti

Nivo 8
Planimetre

WONN-WhHA

VIl. Bes yillik Kalkinma plani doneminde (1994-1998) alimi diisiiniilen makina ve

techizatlar :

SDR harita yapim sistemi icin bir adet tasinabilir bilgisayar (Laptop)

VII. Bes yillik dénem igin tiretim hedefleri :

1994 yili igin 500 hektar halihazir harita
1995 yili igin 600 hektar halihazir harita
1996 yih igin 250 hektar halihazir harita
1997 yili igin 250 hektar halihazir harita
1998 yili igin 600 hektar halihazir harita

Yaklasik olarak toplam 2200 hektar 1/1000 6lgekli halihazir harita Gretimi hedeflenmektedir.
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Kaynaklar : Genel Mudirligin gereksinim duydugu halihazir haritalar genel madurlik

biinyesindeki Harita Sube Mudirligl elemanlari tarafindan Gretilmektedir.

Ozel Sektore yaptiriimasi disiinilen harita hizmetleri bulunmamaktadir. Yalniz Baraj yerlerine
ait Harita Genel Komutanhginda mevcut olmayan 1/5000 dlgekli ST haritalarinin nirengi isleri
Harita Sube Mduadiurligli elemanlari tarafindan gerceklestirimekte olup, ugus ve

kiymetlendirme isleri, Harita Genel Komutanhgi tarafindan Gcret karsihdi yapilmaktadir.

8.15 DLHI. Genel Midiirlugii

Altinci Bes Yilhk Kalkinma Plani Doneminde (1989-1993) Yillani Arasinda
Gergeklestirilen Uretimler :

a. Havayolu sektori ;1500 ha. (Halihazir+plankote)

b. Demiryolu sektori : 34320 ha. (Guzergah haritasi)

Teknik Eleman Durumlari :

Teknik Unvani Sayisi
Harita Mah. 12
Tekniker 5
Teknisyen 15
Topograf 10

Makina-Techizat Durumu :

Cinsi Sayisi
Nivo 5
Teodolit-Takeometre
Elektronik Mesafe Olger

w w N

Elektronik takeometre (Total Station)

VII. Bes Yillik Dénem igin Uretim Hedefleri :
a. Havayolu sektoru : 2000 ha. (Halihazir+plankote)
b. Demiryolu sektori . 52735 ha. (Glizergah haritasi)

1440 ha. (Plankote)

Not: Demiryolu sektori igin gergeklesen ve uretimi hedeflenen hizmetlerin tima 6zel sektor

tarafindan yapilmaktadir.
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8.16 Koy Hizmetleri Genel Mudurlugu

VII. Bes Yillik Kalkinma Dénemi i¢in ha. Olarak toplulagtirma hedefleri :

1994 yilinda 25 000 ha.
1995 yilinda 30 000 ha.
1996 yilinda 45 000 ha.
1997 yilinda 45 000 ha.
1998 yilinda 45 000 ha.

Bu isin 6zel sektdre yaptiriimasi disundlmektedir.

Teknik Eleman Durumu :

Teknik Unvani Sayisi
Harita Yik. Mih. Veya Mih. 53
Tekniker 14
Teknisyen 86
Topograf 100

Makina-Techizat :

50 adet komple set Station elektronik mesafe-Glger

26 adet alimi planlanan

8.17 Belediyeler :

3194 Sayil Imar Kanununda “Halihazir haritasi bulunmayan yerlesim vyerlerinin halihazir
haritalari belediyeler veya Valiliklerce yapilir veya yaptirihr’ hikmi yer almaktadir. Yakin
zamana kadar lller Bankasi tarafindan yapilmakta yada yaptiriimakta olan 6zellikle 1/1000
Olcekli halihazir haritalarin yaptiriimasi ve tasdiki belediyelere devredilmistir. Ancak bu

haritalar, belediyeler adina buytik olgtide yine lller Bankasi tarafindan yaptiriimaktadir.

Tuarkiye’'de 6zellikle 1/1000 olgekli harita ihtiyaci ve kapasitesi bakimindan blylk potansiyel
bulunan belediyeler konusunda yeterli bilgi edinilememistir.
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