it Ty,

©

 _DPT nin 40V, [ SEKIZINCI BES YILLIK

g KALKINMA PLANI

DPT: 2554 — OIK: 570

HARITA, TAPU KADASTRO, COGRAFI
BILGI VE UZAKTAN ALGILAMA SISTEMLERI
(ARAZI VE ARSA POLITIKALARI, ARAZI
TOPLULASTIRMASI, ARAZi KULLANIMI)
OZEL IHTISAS KOMISYONU RAPORU

ANKARA 2001



ONSOZ

Devlet Planlama Teskilati’nin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda 540
Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname, “Iktisadi ve sosyal sektorlerde
uzmanlik alanlar ile ilgili konularda bilgi toplamak, arastirma yapmak,
tedbirler gelistirmek ve Onerilerde bulunmak amaciyla Devlet Planlama
Teskilati’'na, Kalkinma Plan1 calismalarinda yardimei olmak, Plan
hazirliklarina daha genis kesimlerin katkisini saglamak ve iilkemizin
biitlin imkan ve kaynaklarimi degerlendirmek™ tizere siirekli ve gecici
Ozel ihtisas Komisyonlarinin kurulacag: hitkkmiinii getirmektedir.

Bagbakanligin 14 Agustos 1999 tarih ve 1999/7 sayili Genelgesi
uyarinca kurulan Ozel Ihtisas Komisyonlarmimn hazirladigi raporlar, 8.
Bes Yillik Kalkinma Plani hazirlik ¢alismalarina 1s1k tutacak ve toplumun
cesitli kesimlerinin goriislerini Plan’a yansitacaktir. Ozel Ihtisas
Komisyonlar1 ¢alismalarini, 1999/7 sayili Basbakanlik Genelgesi,
29.9.1961 tarih ve 5/1722 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige
konulmus olan tiizilk ve Miistesarligimizca belirlenen Sekizinci Bes
Yillik Kalkinma Plan1 Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu genel cergeveleri
dikkate alinarak tamamlamislardir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile istikrar i¢inde biiylimenin
saglanmasi, sanayilesmenin basarilmasi, uluslararasi ticaretteki payimizin
yiikseltilmesi, piyasa ekonomisinin gelistirilmesi, ekonomide toplam
verimliligin arttirilmasi, sanayi ve hizmetler agirlikli bir istthdam
yapisina ulagilmasi, issizligin azaltilmasi, saglik hizmetlerinde kalitenin
yiikseltilmesi, sosyal giivenligin yayginlastirilmasi, sonu¢ olarak refah
diizeyinin yiikseltilmesi ve yayginlastirilmas: hedeflenmekte, tilkemizin
hedefleri ile uyumlu olarak yeni bin yilda Avrupa Toplulugu ve diinya ile
biitiinlesme amaclanmaktadir.

8. Bes Yillhik Kalkinma Plan1 ¢aligmalarina toplumun tiim
kesimlerinin katkis1, her sektdrde toplam 98 Ozel Ihtisas Komisyonu
kurularak saglanmaya c¢alisilmistir. Planlarin  demokratik katilimer
niteligini gliclendiren Ozel Ihtisas Komisyonlari ¢alismalarmin diinya ile
biitiinlesen bir Tiirkiye hedefini gergeklestirecegine olan inancimizla,
konularinda iilkemizin en yetiskin kisileri olan Komisyon Bagkan ve
Uyelerine, c¢alismalara yaptiklar1 katkilar1 nedeniyle tesekkiir eder,
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin {ilkemize hayirli olmasini
dilerim.
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iICINDEKILER
GIRIS

A. HARITA

A.1. CALISMANIN AMAC VE KAPSAMI

A.1.1. Amag
A.1.2. Kapsam
A.1.2.1. Harita Hizmetlerinin Kapsami
A.1.2.1.1. Hizmetler A¢isindan
A.1.2.1.2. Uretim Ac¢isindan

A.2. HARITA
A.2.1. Harita Hizmetlerinin Tanim

A.3. HARITA HiZMETLERINDE DUNYADA VE TURKIYE’DEKI GELISMELER

A.3.1. Diinyadaki Harita Caligsmalar1
A.3.2. Tiirkiye’deki Harita Calismalari

A.4. VIL BES YILLIK KALKINMA PLAN HEDEFLERININ DEGERLENDIRILMESI

A.4.1 Harita Caligmalar

A.4.1.1. Harita Genel Komutanlig1

A.4.1.2. Tapu ve Kadastro Genel Midiirligii
A.4.1.3. Iller Bankas1 Genel Miidiirliigii
A.4.1.4. Diger Konular

A.5. HARITA HIZMETLERININ SORUNLARI

A.5.1 Harita Hizmetlerinin Sorunlar
A.5.1.1 Orgiitlenme Y&niinden Sorunlar;
A.5.1.2. Koordinasyon Sorunlar1
A.5.1.3. Teknoloji Kullaniminda Gériilen Sorunlar
A.5.1.4. Harita Yapim Yo6netmeligi Sorunu
A.5.1.5. Ozel Sektor Teknik Hizmetlerinden Yararlanmada Ortaya Cikan Sorunlar
A.5.1.6. Verilere Ulagim, Kullanim ve Iletisimde Ortaya Cikan Sorunlar:
A.5.1.7. Yeralt1 Tesisleri Yapiminda Goriilen Sorunlar:
A.5.1.8. Toprak Haritalar1 Yapiminda Goriilen Sorunlar:
A.5.1.9 Kentlesme ve Kiyilardaki Arazi Kullaniminda Goériilen Sorunlar:
A.5.1.10. Egitim Sorunlart:
A.5.1.11. Avrupa Birligiyle Olan iliskiler

A.6. VIIL BES YILLIK PLAN DONEMINDE BEKLENEN GELISMELER
A.6.1. Harita Hizmetlerinde Diinyada Beklenen Gelismeler

1 http://ekutup.dpt.gov.tr/harita/oik570.pdf...
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A.6.2. Harita Hizmetlerinde Ulkemizde Beklenen Gelismeler

A.7. VIIL. BES YILLIK PLAN DONEMINDE ONGORULEN HEDEF VE POLITIKALAR

A.7.1 Harita Yapiminda Hedef ve Politikalar

A.7.1.1. Hedefler

A.7.1.2. POLITIKALAR
A.7.1.2.1. Orgiitlenme
A.7.1.2.2. Planlama
A.7.1.2.3. Teknolojik Gelismelerden Yararlanma
A.7.1.2.4. Harita Yapim Y onetmeligi
A.7.1.2.5. Ozel Kesim Teknik Imkanlarindan Yararlanma
A.7.1.2.6. Verilere Ulagim, Kullanim ve Iletisim:
A.7.1.2.7. Egitim
A.7.2.1.8. Depremlerin Onceden Kestirimi
A.7.1.2.9 Kentlesme Ve Kiyilardaki Arazi Kullanim1
A.7.1.2.10. Toprak ve Vergi Haritalar1
A.7.1.2.11. Yeralt1 Tesisleri Haritalar1

EKLER

A.8. HARITA HIZMETLERI ILE ILGILI KURUMLAR

A.8.1. Tapu ve Kadastro Genel Miidiirligi :

A.8.2. Harita Genel Komutanligi

A.8.3. Iller Bankasi

A.8.4. Devlet Su isleri Genel Miidiirliigii

A.8.5. Orman Genel Miidiirligi

A.8.6. Devlet Demiryollar Isletmesi Genel Miidiirliigii

A.8.8. Karayollar1 Genel Miidurligi

A.8.9. MTA Genel Miidiirligi

A.8.10. Elektrik Isleri Etiit Idaresi Genel Miidiirliigii

A.8.11. DLHI. Genel Miidiirliigii

A.8.12. Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanlig
A.8.13. BOTAS

A.8.14. Belediyeler

A.8.14.1. Bursa Su Ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii
A.8.14.2. Aydin Belediyesi

A.8.14.3. Alanya Belediyesi

A.8.14.4. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ASKI Genel Miidiirliigii

B. TAPU

B.1. AMAC VE KAPSAM
B.1.1. Amag

2 http://ekutup.dpt.gov.tr/harita/oik570.pdf...
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B.1.2. Kapsam

B.1.2.1. Tapu Hizmetlerinin Ortaya Cikis1
B.1.2.2. Akde Yonelik Hizmetler

B.1.2.3. Tescile Yonelik Hizmetler

B.1.2.4. Arsiv Hizmetleri

B.1.2.5. Kuruluglara Yonelik Diger Hizmetler

B.2. TAPU HIZMETLERININ TANIMI

B.3. MEVCUT DURUM

B.3.1. Diinyadaki Durum
B.3.2. Gegmisten Giinlimiize Tiirkiye’deki Tapu Hizmetleri

B.4. MEVCUT DURUM YEDINCI PLAN HEDEFLERI ILE KARSILASTIRILMASI

B.5. TAPU HIZMETLERINDE GORULEN SORUNLAR

B.5.1. Mevzuata iliskin Sorunlar

B.5.2. Personel ve Egitim Ile Tlgili Sorunlar
B.5.3. Donanim ve Yerlesim Sorunlari
B.5.4. Mali Sorunlar
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B.6.1. Diinyada Tapu Hizmetlerinde Beklenen Gelismeler :
B.6.2. Tiirkiye’de Tapu Hizmetlerinde Beklenen Gelismeler :

B.7. SEKiZINCI BES YILLIK PLAN DONEMINDE ONGORULEN HEDEF VE
POLITIKALAR

B.7.1. Hedefler
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C. KADASTRO
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C.2. MEVCUT DURUM VE SORUNLAR

C.2.1. Mevcut Durum
C.2.1.1. Diinyadaki Durum
C.2.1.2. Tiirkiye’deki Durum

3 http://ekutup.dpt.gov.tr/harita/oik570.pdf...
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Bu Caligma Devlet Planlama Teskilatinin goriislerini yansitmaz. Sorumlulugu yazarina aittir. Yayin ve referans olarak
kullanilmast Devlet Planlama Teskilatinin iznini gerektirmez; Internet adresi belirtilerek yaym ve referans olarak
kullanilabilir. Bu e-kitap, http://ekutup.dpt.gov.tr/ adresindedir.

Bu yayin 1300 adet basilmistir. Elektronik olarak, 1 adet pdf dosyasi iiretilmistir.

7 http://ekutup.dpt.gov.tr/harita/oik570.pdf...



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Harita, Tapu Kadastro, Cografi Bilgi ve Uzaktan Algilama Sistemleri OiK Raporu

SUNUS

Avrupa Birligi’ne tam iiye olarak katilma siirecinde olan iilkemizde, yatirnm hizmetlerinde alt
yapiyl olusturan ve tiikenir kaynaklarimizdan olan topraklarimizin planlamasini, verimli
kullanilmasimm1 ve gelecek nesillere aktarilmasini saglayan Harita-Tapu ve Kadastro
hizmetlerinin 6nemi artmustir.

Stirdiiriilebilir bir ¢evre anlayisi artik iilkelerin giindemindeki en 6nemli madde durumundadir.
Gelismis iilkeler bu konularda ¢ok etkin tedbirler almaktadirlar. Az gelismis ve gelismekte olan
ilkelerde ise bu husus heniiz yeterince 6nemsenmemektedir.

Sektoriimiiz ve meslegimiz acisindan ise AB iilkelerinde mesleklerde ve sektorlerde kalite 6n
plana ¢ikarken, ortak bir hukuk sistemi, mesleki egitim, teknik standartlar, bilgi standartlari,
bilgi degisim standartlar1 ve organizasyon yapilar1 ortaya c¢ikacaktir. Oniimiizdeki bes yillik
donemin sektorde yeniden yapilanma ve AB'ye uyum agisindan ¢ok ciddi olarak ele alinmasi
gerekmektedir. AB iilkelerinin bu konuda ortak deklarasyon yayinlama g¢abalar1 yakindan
izlenmeli be bu hususlarda gerekli tedbirler acilen alinmalidir. Ciinkii, bu kararlar AB iilkeleri
ve liye olmak isteyen biitiin iilkeleri oldugu gibi mesleki disiplinleri ve sektorleri baglayici
hususlari igerecektir.

Sektoriin  hukuksal, teknik, egitim, organizasyon vb. gibi hususlarda kendisini AB'ye
hazirlamas1 gerekmektedir. Bu raporun bu yoniiyle ¢calismalara 151k tutmasini diliyorum.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinin hazirlanmasi amaciyla olusturulan ¢’Harita-Tapu
Kadastro, Cografi Bilgi Sistemleri ve Uzaktan Algilama Sistemleri’> Ozel Ihtisas Komisyonu
kapsaminda ¢’Harita-Tapu ve Kadastro’’, “’Cografi Bilgi Sistemleri ve Uzaktan Algilama
Sistemleri’” ve “’Arazi ve Arsa Politikalari, Arazi Toplulastirmasi, Arazi Kullanimi’® Alt
Komisyonlar1 Bagbakanlik Makaminin 13.08.1999 tarih ve 1999/7 sayili genelgesi uyarinca
DPT koordinatorliigiinde olusturularak 25.11.1999 tarihinde ¢alismalarina baglamistir.

Universitelerimizin, kamu ve dzel kesim kurum ve kuruluslarinin uzman ve yetkilileri, Harita-
Kadastro Miihendisleri Odasinin katilimlar1 ile 5 alt komisyon olusturulmus, bu alt

komisyonlarin verimli ¢alismalari sonucu bu rapor hazirlanmistir.

Sektordeki gelismeler, yedinci plan donemine gore gobzden gegirilmis, ¢oziim bekleyen
sorunlar, ¢6ziim Onerileri ve politikalara raporda yer verilmistir.

Ulkemiz ve Harita-Tapu ve Kadastro sektérii igin ¢ok dnemli bir dokiiman olan bu raporun
hazirlanmasinda emegi gecen degerli Komisyon iiyelerine tesekkiirii bir borg bilirim.

Nihat SAHIN
OIK Baskani

8 http://ekutup.dpt.gov.tr/harita/oik570.pdf...
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A. GIRIS

2001-2005 doénemini kapsayan Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani hazirlik ¢aligmalarina
Basgbakanlik Makaminin 13.08.1999 tarih 1999/7 sayili genelgesi ile ihdas edilen VIII.Bes
Yillik Kalkinma Plan1 Ozel ihtisas Komisyonu kapsaminda yapilan ilk toplantida;

Bu kapsamda yapilacak ¢alismalarin Usul ve Esaslari belirlenerek Harita Alt Komisyonu, Tapu
Alt Komisyonu , Kadastro Alt Komisyonu, Cografi Bilgi Sistemleri ve Uzaktan Algilama
Sistemleri Alt Komisyonu, Arsa ve Arazi Politikalar1 , Arazi Toplulagtirmasi, Arazi Kullanimi
Alt Komisyonu olmak iizere bes adet alt komisyon ve bir de Degerlendirme Komisyonu
olusturulmustur. Alt komisyon ve degerlendirme komisyonu baskan ve tiyeleri sunlardir.

CALISMA GURUPLARI
Komisyon Bagkani Nihat SAHIN
Raportor Mehmet DOGAN
Koordinatdr Dr. Kemal CIFTCI

Harita Alt Komisyonu
Ad1 Soyad : Unvani : Kurumu :
Ali POLAT Harita Teknikeri TOK. BEL.
Ali TUNALI Sube Miidiirii TKGM
Atilla AYDIN Miihendis HKMO
Besir TURKKAN Bsk. Yrd. B
Yzb. Caner KARABAY Sube Miidiirii HGK
Cevat YAMAN Sube Miidiirti TKGM (Raportor)
Yrd.Dog.Dr. Ertan GOKALP Ogretim Gorevlisi KTU
Hiilya APAK Sube Miidiirii TKGM
Kadir CEYLAN Sube Miidiirii TKGM
Bnb. Mahmut OZBALMUMCU Sube Miidiirii HGK
Mehmet DOGAN D. Bagkani TKGM
Yrd.Dog.Dr. Mualla YALCINKAYA Ogretim Gorevlisi KTU
Mustafa P.SAKAR Bolge Miidiirii TKGM
Dr. Orhan ERCAN Sube Miidiirii TKGM (Baskan
Selahattin OZSOY Sube Miidiirii B
Semih Halil EMUR Arastirma Gorevlisi GUMMF
Siileyman OZEN Sube Miidiirii TKGM
Vakif ERDOGAN D. Baskani TKGM

(*) Isimler alfabetik siraya gore yazilmistir.
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Ad1 Soyads :
Adnan TORUN

Ahmet ACAR

Ali SAHIN

Ayhan YILDIZ

Do¢.Dr. Cemal BIYIK
Doc.Dr. Celal GUNGOR
Giirsel Ocal DORTGOZ
Metin YESIL

Mustafa KAYA
Mustafa P.SAKAR
Nasim UCAN

Nihat SIZAN

Oguz CANDEMIR

Dr. Orhan ERCAN
Ozkan CERIT

Recep OZDEMIR
Selahattin KARDES
Serap ERIS

Turgay GULTEKIN
Yilmaz BALUN

(*) Isimler alfabetik siraya gore yazilmstir.

Adi Soyadi :
Aziz SEVIN

Do¢.Dr. Cemal BIYIK
Hayriye SENDINC
Hiidai SAHIN
Hiilya APAK
Hiiseyin KAVLAK
Hiiseyin KOCAK
[brahim TONOZ
[hsan SENSOY
Ismail SENER
Kadir CEYLAN
Latif INAN

M. Akif SENDINC
M. Hilmi ERTAN

Tapu Alt Komisyonu

Unvani :
Sube Miidiirii
Sube Miidiirii
Uzman

Sube Miidiirii

Ogretim Gorevlisi

Daire Baskani
Miifettis
TSM. Miudiiri
Daire Baskani
Bolge Miidiirii
APK. Uzmani
Daire Baskani
Sube Miidiirti
Sube Miidiirti
Daire Baskani
Sube Miidiirti
Gn.Md.Yrd.
Daire Baskani
TSM. Midiiri
Miihendis

Kadastro Alt Komisyonu

Unvani :
Sube Miidiirii

Ogretim Gorevlisi
Kontrol Miihendisi

Sube Miidiiri
Sube Miidiiri
Bas Miifettis
Bas Miifettis
Sube Miidiiri

Kadastro Mudurta
Kadastro Mudurta

Sube Miidiirii

Kadastro Mudiiri

Miifettis
Sube Miidiiri
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Kurumu :
TKGM
TKGM
TKGM
TKGM

KTU
IST.B.S.BEL.
TKGM (Raportor)
TKGM
TKGM
TKGM
TKGM
TKGM
TKGM
TKGM
TKGM (Baskan)
TKGM

MB

TKGM
TKGM
TKGM

Kurumu :

TKGM

KTU

TKGM

TKGM

TKGM

TKGM

TKGM

TKGM (Raportor)
TKGM

TKGM

TKGM

TKGM

TKGM

TKGM (Raportor)
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Mehmet DOGAN
Prof.Dr. Nadir N. UNAL
Pmar MIRAHMETOGLU
Serap DAGDELEN

Serap ERIS

Yener KARATAS

Yunus AKAY

(*) Isimler alfabetik siraya gore yazilmstir.

Daire Baskani
Emekli Gn.Md.
Miihendis
Miihendis
Daire Baskani
Miifettis

Daire Baskani
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TKGM
AOGM
TKGM
TKGM
TKGM
TKGM
TKGM (Baskan)

Cografi Bilgi Sistemleri- Uzaktan Algilama Alt Komisyonu

Adi Soyadi :
A. Onder GACAMER

Adnan COSKUNSAKARYA
Ahmet SARGIN

Alpaslan SAVACI

Aydin SAHIN

Ayse SANLI

Aziz SISMAN

Biilent UZUNAY

Caner KARABAY

Cetin ARCAK

Yrd.Dog.Dr. Cetin COMERT
Ekrem TASLIGRDIK

Erdal KAYAPINAR

Erdem OZYURT

Ertugrul BOZA

Esin OZERK

Prof.Dr. Giirol BANGER
Gokhan SENTURK

Hamide TURAN

Hande AKCAKOCA

Hasan DURSUN

Kemal SEYREK

Kivileim TEZANOCAK
Levent OZMUS

Mahmut OZBALMUMCU
Mehmet UZUNKAYA
Yrd.Do¢.Dr. M. Emin BARIS
Murat OZDEN

Nejdet CALIS

Nevnihal PAKER

Unvani :
Miihendis
Miihendis
Miihendis
Miihendis
Miihendis
Miihendis
Yiiksek Miihendis
Miihendis
Yiiksek Miihendis
Yiiksek Miihendis
Ogretim Gorevlisi
Miihendis

Sehir Planlamaci
Sube Miidiirii
Miihendis
Miihendis

Baskan

Miihendis

Uzman Yrd.
Miihendis
Yiiksek Miihendis
Sehir Planlamaci
Sehir Planlamaci
Miihendis
Yiiksek Miihendis
Uzman Yrd.
Ogretim Gorevlisi
Sube Miidiirii
Sube Miidiirii
Sube Miidiirii
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Kurumu :
TKGM
DSI

DSI
HAT CBS AS.
TKGM
TKGM (Raportor)
TKGM
EIE
HGK
KHGM
KTU
TKGM
CB

EIE
TKGM
CB
BASBK.(Bagkan)
CB

DPT

DSI
KHGM
SPO
SPO
HKMO
HGK
DPT

AU
KHGM
DIE

DSI
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Nimet P. ZOG

Nusret DEGIRMENCIOGLU

Dr. Orhan ERCAN

Ozan ARSLAN

Semih H. EYMUR

Seyhun KARABIBER

Doc.Dr. Tahsin YOMRALIOGLU
Talat EKSIOGLU

Dr. Tamer OZALP

Vedat TUNCA

Yrd.Do¢.Dr.Sitha BERBEROGLU
Yiiksel MALKOC

Istatistikci
Baskan Yrd.

Sube Miidiiri
Yiiksek Miihendis
Arastirma Gorevlisi
Miihendis
Ogretim Gorevlisi
Ogretim Gorevlisi
Bsk. Danismani
Sube Miidiiri
Ogretim Gorevlisi
Yiiksek Miihendis

(*) Isimler alfabetik siraya gore yazilmistir.
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B

DSI
TKGM
DSI
GUMMF
DSI
KTU
AUZF
TUBITAK
TKGM
CU

EIE

Arsa Politikalar1 , Arazi Toplulagtirma ve Arazi Kullanim1 Alt Komisyonu

Ad1 Soyadi :
Ahmet OZTURK

Cengiz DAGDELEN
Deniz ISILDAR
Yrd.Dog¢.Dr. Ekrem KURUM
Hasan DURSUN
Hayriye SENDINC
[brahim TONOZ

Levent OZMUS

M. Hilmi ERTAN
Mehmet DOGAN
Mehmet URUN

Metin BIRBUDAK
Mubhittin IPEK

Mustafa KAYA

Mustafa P. SAKAR
Miimtaz BAYRAM
Nihat SIZAN

Dr. Niivit SOYLU
Osman YAYLA

Prof.Dr. Nadir N. UNAL
Sezai ERYILMAZ
Doc.Dr. Tahsin YOMRALIOGLU
Turgay GULTEKIN
Turhan CERAN

Yildiz OZARSLAN

Unvani :

Sube Miidiirii
Miihendis
Miihendis
Ogretim Gorevlisi
Yiiksek Miihendis
Miihendis

Sube Miidiirii
Miihendis

Sube Miidiirii
Daire Baskani
Kadastro Miidiiri
Sube Miidiirii
Sube Miidiirii
Daire Baskani
Bolge Miidiirii
Miihendis

Daire Baskani
Ogretim Gorevlisi
Miihendis

Emekli Gn.Md.
Miihendis
Ogretim Gorevlisi
TSM Miidiirt
Yiiksek Miihendis
Miihendis
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Kurumu :
TKGM
EIE
SPMMO
PMO
KHGM
TKGM
TKGM
TKGM
TKGM
TKGM
TKGM
KHGM
DSI (Baskan)
TKGM
TKGM
HKMO
TKGM
TMMOB
VGM
AOGM
TKGM
KTU
TKGM
ZMO (Raportdr)
AOGM
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Yunus AKAY

AOGM
AU.
AUZF
CB

CcU

DIE
DPT
DSi

EiE
GUMMF

HAT.CBS AS.

HGK
HKMO

IB
{ST.B.S.BEL.
KHGM

KTU

MB

TMO

SPO

TB

TKGM
TMMOB
TOK. BEL.
TUBITAK
VGM

ZMO
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Daire Baskani TKGM

(*) Isimler alfabetik siraya gore yazilmistir.

Arsa Ofisi Genel Miidiirligi

Ankara Universitesi

Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi

Cevre Bakanligi

Cukurova Universitesi

Devlet Istatistik Enstitiisii Baskanlig

Devlet Planlama Tegkilat1 Miistesarligi

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii

Elektrik Isleri Etiit Idaresi Genel Miidiirliigii

Gazi Universitesi Mimarlik Miihendislik Fakiiltesi

Harita Genel Komutanligi

Harita Kadastro Miihendisleri Odas1

[ller Bankasi

Istanbul Biiyiik Sehir Belediyesi

Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii
Karadeniz Teknik Universitesi

Maliye Bakanligi

Toprak Mabhsulleri Ofisi Genel Miidirligi
Sehir Plancilar1 Odasi

Tarim Bakanlig1

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirligi

Tiirkiye Mimarlar Miihendisler Odas1 Birligi
Tokat Belediyesi

Tirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu
Vakiflar Genel Miidiirligi

Ziraat Miithendisleri Odas1

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinin hazirlanmasi amaciyla Basbakanlik Makaminin
13.08.1999 tarih ve 1999/7 sayil1 genelgesi ile ihdas edilen Harita, Tapu ve Kadastro, Cografi
Bilgi Sistemleri, Uzaktan Algilama, Arsa Politikalari, Arazi Toplulastirma ve Arazi Kullanimi
Ozel Ihtisas Komisyonu olusturularak 25.11.1999 tarihinde yapilan ilk toplant1 ile DPT
temsilcisinin koordinatdrliigiinde ¢caligmalarina baglamistir.

Nihat SAHIN
Komisyon Bagkani
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VIIIL BES YILLIK KALKINMA PLANI
OZEL iHTiSAS KOMiSYONU RAPORU

HARITA-TAPU- KADASTRO,
COGRAFI BILGI SISTEMLERI,
UZAKTAN ALGILAMA SiSTEMLERI,

ARSA VE ARAZIi POLITIKALARI, ARAZI TOPLULASTIRMASI, ARAZI
KULLANIMI
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A.HARITA
A 1. CALISMANIN AMAC VE KAPSAMI

A.1.1. Amacg

Bu c¢alismanin amaci, VIII. Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde Harita, Tapu ve Kadastro
sektoriiniin gelisen teknik ve teknolojiler paralelinde almasi gereken sekli ve sektérden
beklentileri ortaya koymak, ilke, hedef, dnlem, sorun ve bu kapsamda {ilke kalkinmasi i¢in
yapilmas1 gerekli hizmetler ile bu hizmetlerin gergeklestirilmesinde gerekli olan ¢6zim
Onerilerini belirlemektir.

A.1.2. Kapsam
A.1.2.1. Harita Hizmetlerinin Kapsami
A.1.2.1.1. Hizmetler Acisindan

Harita igleri; kadastro yapimi ve yasatilmasi, kentsel ve kirsal diizenleme, topraga yonelik
projelerin planlama, etiit ve uygulamalarinda temel altlik olarak kullanilmakta ve yatirim ve
istthdam  olanaklar1  yaratmaya yonelik kamu alt yapi1 projeleri kapsaminda
degerlendirilmektedir. Ulkemizde, harita hizmetleri, kalkinma ve savunma amaglarina yonelik
tiim yatirim ve miihendislik hizmetlerinin altyapisini olusturmaktadir. Tiirk Medeni Kanununun
Oongordigii anlamda tapu sicil diizeninin kurulmasi, diger 6zel kanunlarda ifade edilen arazi
kullaniminin denetimi ve diizenlenmesi, imar planlarinin yapimi ve uygulanmasi, kentlesme ve
yerlesim sorunlariin ¢oziimii, ¢evre diizenlemeleri, turizm ve kiyilarin planlanmasi, tarima
yonelik sulama, kurutma ve 1slah g¢alismalari, toprak ve tarim reformu, baraj, demiryolu,
karayolu, hava meydanlarinin tasarim, proje ve uygulamalari, kentsel alanlarda (PTT,
kanalizasyon, elektrik, su vb. gibi ) teknik alt yapi tesislerinin planlanmasi, bakim ve onarimu,
enerji ve iletisim hatlar1 gegis yerlerinin se¢imi, deniz ve géllerin harita yapimi, yeraltt maden
galerilerinin belirlenmesi, toplu konut ve gecekondu alanlarinin diizenlenmesi, topraga bagl
kaynaklarin dogru tahmini, gibi kalkinma amacli ve Tiirk Silahli Kuvvetlerinin 6zel
kanunlarinda belirtilen savunma amagl faaliyetler ile bilgi sistemi olusturma gibi faaliyetlerde
temel altlik olarak kullanilan harita ve harita bilgileri, kamu kurum ve kuruluslar tarafindan
olusturulmakta ve bu konudaki talepler ilgili kurumlarca karsilanmaktadir.

Buna gore, konu, yalniz sosyo-ekonomik acidan degil, iilke kalkinmasi ve savunmasi ile
yatirim ve mithendislik hizmetlerinin gergeklestirilmesi agisindan ayri bir 6nem tagimaktadir.

Kaynaklarin en uygun sekilde kullanilmasi, miihendislik projelerinin geometrik sonuglarinin
cesitli bi¢imlerde tanimlanmasi, ekonomi, yonetim ve planlama gereksinmeleri i¢in kentsel ve
kirsal gelisme alanlarinda topraga ve alt yapiya iliskin verilerin belirli bir sistem iginde
toplanmasi, giincellestirilmesi ve hizmete sunulmasinda harita hizmetlerinin ¢agdas bir
yaklagimla siirdiiriilmesini gerekli kilmaktadir.
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A.1.2.1.2 Uretim Acisindan

Harita hizmetlerinin kapsaminin belirlenmesi agisindan, iilkemizde tiretilen haritalarin 6lgek ve
amagclara gore irdelenmesi yararl olacaktir.

a) 1/25.000 Olgekli Haritalar : Cumhuriyetin ilanindan hemen sonra, oncelikle yurt
savunmasi amaciyla, Harita Genel Komutanlig1 tarafindan yapimina baglanmis ve 5.547 adet
pafta olarak tiim Tirkiye i¢in bitirilmistir. S6z konusu paftalarin birinci revizyonlar1 da
tamamlanmis olup, bdlgelerin gelisme diizeylerine bagli olarak ikinci ve {i¢ilincli revizyon
calismalar1 devam etmektedir.

b) 1/5.000 Olcekli Standart Topografik Haritalar (STH): Tapu ve Kadastro Genel
Miidiirliigti (TKGM) ve bir bolimii de Harita Genel Komutanligi (HGK) tarafindan
fotogrametrik yontemle {iretilen bu haritalar, iilkemizde tiim kurumlarca miihendislik
projelerinin etiit tasarim ve uygulamalarinda temel althik olarak ve kirsal alanda yapilan
kadastro faaliyetlerinde kullanilmaktadir.

¢) Halihazir (Topografik) Haritalar: Belediyelerce ve iller Bankasinca sehir ve kasabalarda
imar plani ve belediye teknik hizmetlerinin proje planlamasi, tasarimi, uygulamasi ve isletme
amaciyla 1/1.000 6lgeginde yapilmakta, ya da yaptirilmaktadir.

d) Ozel Amach Haritalar: Karayollart Genel Miidiirliigii, DSI Genel Miidiirliigii, Devlet
Limanlar1 ve Hava Meydanlar1 Isletmesi Genel Miidiirliigii, TEAS, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi, Devlet Demiryollart Genel Miidiirliigli tarafindan yapilan ya da yaptirilan giizergah
haritalar1 ve kamulastirma haritalar1 ile Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiince kdy bazinda
bir¢cok hizmetlerin gerceklestirilmesine yonelik haritalardir.

e) Ortofoto Haritalari: Kamu kurum ve kuruluslari ile belediyelerin ihtiyaglar1 olarak Ankara,
Istanbul, Bursa, Adana, Mersin gibi biiyiik kentlerin yan1 sira GAP projesini kapsayan bazi
alanlarin 1/5.000 6lgekli ortofoto haritalari tiretilmektedir.

f) Orta ve Kiiciik Olgekli Topografik Haritalar: 1/25.000 olcekli temel topografik
haritalardan genellestirme yontemiyle Harita Genel Komutanlig1 tarafindan iiretilen 1/50.000
ve 1/100.000 orta 6l¢ekli haritalar ile 1/250.000, 1/500.000, 1/1.000.000 ve daha kiiciik 6l¢ekli
haritalardir.

g) Kabartma Haritalar: Cesitli 6lceklerde ihtiyaca bagl olarak Harita Genel Komutanliginca
tiretilen haritalardir.

h) Atlaslar ve Tematik Haritalar: Harita Genel Komutanlhiginca gerek Tiirkiye gerekse ¢esitli
yeryiizii bolgelerine ait fiziki ve siyasi bilgileri i¢eren kiigiik 6lgekli haritalardir.
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i) Sayisal Haritalar: Gelisen teknolojiye bagli olarak istekli kurulusun belirleyecegi 6lcekte ve
formatta manyetik ortamlara aktarilan kayitlardir.

A.2. HARITA HIiZMETLERININ TANIMI
A.2.1. Harita Hizmetleri

Harita; yeryiiziiniin ve onun yakin c¢evresinin belirli 6zelliklerini modellendiren bir bilgi
sistemidir. Giiniimiizde harita olarak ¢izgisel ve sayisal modeller kullanilmaktadir. Bununla
beraber, son yillarda harita bilgilerinin igcerik olarak yeterliliginin geligsen teknolojiler 1s1¢1nda
tartisilir duruma gelmesi, cografi materyal ve bilgi sistemi kavramlarinin 6n plana ¢ikmasina
neden olmustur. Cografi materyal iiretimi bir yoniiyle ¢izgisel veya sayisal haritanin elde
edilmesi i¢in gerekli biitlin caligmalar (iilke temel jeodezik aglarinin olusturulmasi, yersel arazi
Olcme c¢alismalari, ya da hava fotograflarinin alimi ve kiymetlendirilmesi yoluyla arazinin
benzer bir modelinin olusturulmasi, ¢izim ve basim vb. caligmalari), diger bir yoniiyle de hem
bu caligmalara, hem de topraga yonelik planlama, proje hazirlama ve uygulamalarin
gergeklestirilmesi esasina dayanan bilimsel ve teknik calismalar ile bunlara iliskin veri
tabanlarinin  kurulmasi, yasatilmast ve gelistirilmesi konularmm1 da kapsamaktadir.
Yukaridakilere ek olarak harita iiretim faaliyetlerini dogrudan veya dolayl olarak ilgilendiren
uzaktan algilama, gravite, manyetik Ol¢li caligmalar1 sonucu elde edilen bilgilerin de cografi
bilgi kapsami igerisinde diisiiniilmesi gerekmektedir.

A.3.DUNYADA VE TURKIYE’DEKI HARITA HIZMETLERINDE GELISMELER
A.3.1. Diinyadaki Harita Calismalar:

Giliniimilizde iiretimin teknoloji tabani, iirlin profili yeni teknolojilerin belirleyici etkisiyle
degisime ugramakta, teknolojik degisim sonucu is siireclerindeki yeni bigimlenis, yeni
kurumsal yapilar ve iliskiler yaratmakta ya da mevcut kurumsal yapilar1 su ya da bu sekilde
degisime ugratmaktadir. Ayrica, diinya sistemine entegrasyon i¢in yapisal uyum programlari,
ekonomide ve kamu hizmetlerinde etkinligin arttirilmasina yonelik yapisal degisim ihtiyacina
dontik politika ve stratejiler, degisen kosullar, sistemler ve gereksinmeler, ¢agin kalite boyutu
yeniden yapilanma ve reform gereksinmelerini yaratmaktadir. Nitekim gelismis iilkelerde son
yillarda;

» Harita-Kadastro reform projeleri ve yeni kurumsal yapilanmalar1 (Isvigre , Hollanda,
Yunanistan, ),

* Ulusal temel GPS (Cografi Bilgi Sistemleri) aglari, GPS referans istasyonlari kurulmasi,
jeodezik ve fotogrametrik uygulamalarda yaygin GPS kullanimi (Almanya, Isvigre, Italya,
Norveg, v.s), uydu ve uzay tekniklerinin gelismesi sonucunda, mevcut {ilke nirengi ve
nivelman aglar1 ile uluslararas1 aglarin iligkilendirilmesi ve prezisyonlu geoit belirleme
caligmalar1 tiim Avrupa Birligi lilkelerinde tamamlanmak iizeredir.
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Ulusal yenileme sistemi, ulusal yiiksek hiz enformasyon aglar1 (telematik hizmet, telematik
denetim), kitasal ve global veri alt yapilar1 , internet iizerinde cografi bilgiler i¢in ulusal
meta veri servisleri, Geoshoplar, agik GIS konsorsiyumlari,

Sayisal biitiinlesik sistemler, sayisal kameralar, yiiksek ¢oziiniirliiklii uydular, teknoloji tiglii
takimi1 uzaktan algilama - fotogrametri - GIS biitiinlesmesi,

Ulusal sayisal ortofoto programlari, otomatik fotogrametrik nirengi, otomatik goriintii
yorumlama, analiz ve goriintii ¢ikarma, otomatik harita ve GIS veri tabani giincellestirme,
3-boyutlu kent modeli olusturma,

Biiyiik ve kiiclik 6l¢ekli geometriyi baz alan ulusal konumsal bilgi sistemleri (LIS, GIS)
cografi bilgi degisim standartlari, kadastro arayiizii (degisim formati standardi)

konularinda projeler yapildigini, devam ettigini, tamamlandigin1 gérmekteyiz.

1999 yili sonu itibariyle haritacilik alaninda yapilan bazi arastirmalar, sonuglar1 ve
uygulamalar da kisaca sOylece 6zetlenebilir:

GPS-total station birlesimi jeodezik sistemler harita yapiminda kullanilmaya baslanmaistir.

GPS, NAVSTAR ve GLONASS verilerini kabul edebilen alicilar jeodezik c¢alismalarda
kullanima girmistir.

GPS/ INS entegrasyonu ile dogrudan cografi kodlamada elde edilen ilk sonuglar klasik
havai nirengideki duyarliga erisildigini gostermektedir. CCD satir bazinda sayisal hava
kameralarinin gelismesi i¢in dogrudan cografi kodlama gerekli goriilmektedir.

Yeni sayisal kamera sistemlerinin seri liretimi ve satis1 yapilabilecek duruma gelinmistir.
Yiiksek ¢oziiniirliikli uydu sistemleri yakin gelecekte yoriingeye atilacak ve hizmete
girebilecektir.

Lazer tarama ve interferometrik radar kullanimi ile sayisal yiizey modellerinin (DSM)
dogrudan Sl¢iimii yapilabilecektir.

Sayisal havai nirenginin hazirlik, nokta tagima ve Olgmelerinde manuel islemlere gore
onemli Ol¢iide zaman tasarrufu sagladigl gorilmiistiir.

Otomatik DTM f{iretimi agaclik ve kent alanlarinda hala yetersiz kalmakta ve manuel

diizeltme gerekmektedir. Bu yetersizligi lazer tarama DSM-‘leri kapatacak gibi
gorinmektedir.
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* Yiiksek ¢oziiniirliiklii hava goriintiileri ve orto goriintiiler kullanilarak, 3D kent modelleme
ve kent planlama i¢in, ¢ok yogunluklu DSM” leri tiretilebilmektedir.

* 3D kent modellerinin yar1 otomatik iiretiminde stereo verilerin kullaniminin etkili ve
verimli sonuglar dogurdugu goriilmiistiir. Biiylik boyutlu 3D veri setlerinin iiretimi igin
islevsel yazilimlar gelistirilmistir.

* 3D ve vektorel verilerin gergek cephe yapilari ile kaplanmasinda sehir cadde ve binalarin
cografi kodlanmis video goriintiileri hizli veri liretimi ve kullanici iglemleri i¢in segenek
sunmaktadir.

* Fotogrametride sanal kent ve peyzaj iiretimi fotogrametricilere gelecek i¢in yeni sanslar
getirmektedir. Veri dagitiminda internet bir temel altyap1 olusturmaktadir. Fotogrametriye
“multi medya fotogrametri” kavrami girmistir (goriintii, 6z nitelik, grafik, ses, video,...).
Web bazli geomatik diinyanin her yerindeki kullanicilara yiiksek nitelikli harita iirtinleri
saglamaktadir (3D kent modelleri ile sehrin caddelerinde sanal gezinti, otel odalarina sanal
ziyaret, tur planlama, bahge tasarimi vs). Sayisal kent ve peyzaj modelleri i¢cin énemli bir
talep iletisim teknolojisinden gelmektedir. Yakin gelecekte mobil telefonlar birer “’kisisel
sayisal yardimc1” (PDA)’ya doniisecek, yerel bilgi sistemlerinden navigasyon (yol bulma),
3D konum verilerinin izlenmesi, shoplardan fiyatlarin sorgulanmasi vb gibi islerde
kullanilabilecektir.

A.3.2 Tiirkiye’deki Harita Calismalari

Yurdumuzda, Astronomi ve Haritacilik alaninda, ¢ok eski zamanlardan beri c¢alismalar
yapildig1 bilinmektedir.

1393-1449 yillar1 arasinda yasayan biiyiik Tiirk Hiikiimdar1 ve Astronomi Bilgini ULUG BEY
1428'de Semerkant'ta bir gézlem evi kurarak, giines ve gezegenlerin goriiniir hareketlerini
inceleyerek gok cisimlerinin en duyarli konum ve parlaklik 6lgtimlerini yapmistir. 1018 yildizin
parlaklik ve konumlarini i¢eren biiyiik bir yildiz katalogu yaymlamis olup ¢ok degerli olan bu
katalog 1498'de Farscaya ¢evrilmis, 1665'de Ingilizce basilmis, son olarak da 1917'de
Washington'da Carnegie Enstitiisii tarafindan yayimlanmaistir.

Tiim diinyada bilim literatiirlerinde adindan s6z edilen ULUG BEY'in ismi, ay iizerinde bir
kratere de verilmistir.

Bugiinkii bilgilerimize gore, en eski Tirk Haritasi, Biiyiik Tirk Bilgini Kaggarli Mahmud'un
DIVANU-LUGAT-IT-TURK adli eserindeki diinya haritasidir.

Ulkemizde harita yapimu ile ilgili olarak resmi girisimler Osmanli Imparatorlugunun son
yillarinda olusmustur. 1895 yilinda Paris'de Jeodezi 6grenimi yapmis, basta Tiirk modern
haritaciliginin kurucusu ve ilk Harita Genel Miidiirii Korgeneral Mehmet Sevki OLCER olmak
tizere, Turk Subaylar1 ve Fransa'dan getirilen uzmanlardan olusan Genel Kurmay Bagkanligina
bagli bir harita komisyonu kurulmus ve iilke haritalarinin yapimina baglanmistir. Tiirkiye'de ilk
modern haritaciligin kurulus yili olarak 1895 yili kabul edilmektedir. Konunun 6nemi
nedeniyle 1909 yilinda harita komisyonu bagimsiz duruma getirilmistir. Bu komisyonun
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1909 yilinda yapimina basladigi 1/200.000 6lcekli haritalar 1928 yilinda bitirilmistir.

Cumhuriyetten sonra, iilke savunmasi ve kalkinmasindaki biiylik 6nemi nedeni ile, haritacilik
hizmetleri yeniden teskilatlandirilmis ve 2 Mayis 1925 tarihinde 657 sayili "Harita Genel
Miidiirliigii Kanunu" ¢ikarilarak bugiinkii Harita Genel Komutanlig1 kurulmustur. Ulkemizde,
ilk haritacilik faaliyetlerinde, askeri amaglar 6nde tutulmustur. Harita Genel Komutanligi
tarafindan 1925 yilinda yapimina baslanan ve iilke savunmas1 amaciyla oldugu kadar kalkinma
amaciyla da yogun bir bicimde kullanilan 1/25000 6lgekli haritalar bugiin icin iilke ¢capinda
tamamlanmistir. Bu haritalarin yapimina, basit plangete 6lgme yontemiyle baslanmis, basta
Avrupa olmak iizere diinyanin bir¢ok iilkesinde goriilen fotogrametrideki gelismelere paralel
olarak 1929 yilinda yersel fotogrametri, 1937'de de hava fotogrametrisi uygulamasina
baglanmistir.

Giliniimiizde iilke kalkinmasi ve miihendislik hizmetlerinin tasarimi ve projelendirilmesinde
temel olarak kullanilan 1/5000 6lgekli standart topografik haritalarin, fotogrametri yontemiyle
tiretimine, Harita Genel Komutanliginca 1945 yilinda, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiince
1955 yilinda baslanilmistir. Halen adi gegen bu iki kurulusca 1/5000 olcekli topografik
haritalarin fotogrametrik yontemle liretimine sayisal vektor/raster yapida devam edilmektedir.

Topografik harita yapiminin 6nemli boliimii olan 1/5000 6l¢ekli STH yapimi, 1999 yili sonuna

kadar Tirkiye’de 455.741 Km® ‘ye ulasmistir. Bu miktarin 351.673 Km*'lik kism1 (%77.2)
Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii tarafindan yapilmistir.

1999 yil1 itibart ile 1/5000 6lgekli ST harita tiretimi asagida verilmistir.

T.K.G.M. 351.673 Km?
H.GK. 104.068 Km?®
TOPLAM 455.741 Km’
HEDEF 500.000 Km*  GERCEKLESME ORANI  %91.2

Ulkemizde, ¢esitli kuruluslarca siirdiiriilen biiyiik projelerin, planlama ve tasarimlarda altlik
olarak kullanilan 1/5000 o6lcekli standart topografik fotogrametrik harita ihtiyaglarinin
karsilanmasi ve bu konudaki koordinasyonun saglanmasi amaciyla 9.1.1961 tarih ve 203 sayili
Kanun c¢ikarilmistir. Bu Kanun ile Harita Genel Komutanli§i ve Tapu ve Kadastro Genel
Miidiirliigli disindaki  diger tim kurumlarin {iretecegi haritalarin ancak yersel O6lgme
yontemleriyle ve yalnizca 1/2000 ve daha biiyiik ol¢ekte (1/1000, 1/500 gibi) olacagi
belirtilmistir.

7.3.1990 tarih ve 3615 sayili Kanun ile bu kisitlama ortadan kaldirilarak, Bakanliklar veya

kamu kurum ve kuruluslarina mesleki ve teknik ihtiyaglarimin gerektirdigi 1/5000 ve daha
bliytlik 6lcekli haritalar1 yapma veya yerli gercek ve tiizel kisilere yaptirma imkan1 getirilmistir.
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Bugiin i¢in 6lgme teknolojisindeki evrensel gelismelere paralel olarak gerek jeodezik (yersel)
gerekse fotogrametrik yontemlerle harita yapiminda bilgisayar destekli sistemlerden
yararlanilmaktadir.

Son yillarda Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliiglinde "Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi"
(Kadastro otomasyonu ve Tapu otomasyonu) HGK'iginda cografi bilgi sistemi, Istanbul,
Ankara,lzmir, Bursa gibi biiyiik kentlerimizde kent bilgi sistemi olusturma faaliyetleri halen
siirmektedir. Bu ¢alismalar sonucu olusacak cografi veri tabanlar i¢in 3 boyutlu veri toplama
islemlerinde fotogrametrik yontemler yogun bir sekilde kullanilmaktadir.

Ulke Jeodezik aglarinimn iyilestirilmesi ve dogrulugunun artirilmasi, siklastirilmasi, koordinat
birligi ve standart getirilmesi; harita ve harita Dbilgilerinin {iretiminde tekrari
onlemektedir.Kadastro, arazi ve arsa diizenleme faaliyetlerini iliskilendirebilmek,
kenarlastirabilmek, cografi bilgi sistemini olusturabilmek amaglar1 ile Harita Genel
Komutanliginca;

- Ulke temel jeodezik aglarinin (Nirengi, Nivelman, Gravite, Manyetik) kurulmasi,
tyilestirilmesi,
yasatilmasi ve aglarla ilgili bilgilere hizla ulagilabilmesi,

- Tirkiye jeoidinin (Astrojeodezik, Astrogravimetrik, Gravimetrik, Doppler, GPS)
belirlenmesi,

- Depremlerin 6nceden belirlenmesi ve deprem zararlarinin azaltilmasi,
- Ulusal Cografi Bilgi Sisteminin kurulmasi,

- Diinya Jeodezik Sistemi 1984 (WGS-84), GPS, Doppler IERS-89 jeodezik koordinat
sistemleri
arasindaki doniisiimlerin yapilmasi,

- Doppler, Uydu Laser Ranging ve Global Positioning System(GPS) tekniklerinin iilke temel
jeodezik
aglarinda kullanilmasi,

- Uzaktan algilama ve uydu goriintiileri ile harita {iretimi ve revizyonu , projeleri baglatilmis
olup, bu
kapsamda uluslararasi iliskiler stirdiiriilmektedir.

Giderek artan ve degisen talepler sonucu kadastral harita iiretiminin, kadastrodan beklenilen

duyarlik ve giivenirlik isteklerine cevap verebilen bir {ilke jeodezik kontrol agina
dayandirilmasi, modern teknoloji imkanlarindan yararlanilarak sayisal formda, yatirim ve
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miithendislik hizmetlerinin goriilmesinde temel bir altliga doniistiiriilebilecek yapida
yiritiilmesi, eski kadastronun giinlimiiz gereksinim ve beklentilerine uyarlanmasi geregi,
bliylik oncelik ve 6nem kazanmistir. Ancak s6z konusu ¢alismalarin dayandirilacagi mevcut
Ulke Temel Jeodezi Ag1, kadastrodan beklenen duyarlik isteklerine cevap vermekten uzak ve
yetersizdir. Uydu jeodezisinin modern yontemleri, jeodeziye, klasik jeodezik tekniklerle
simdiye kadar erisilemeyen yeni imkanlar ve hedefler getirmis ve bu hedeflere hizli, verimli ve
ekonomik yoldan ulagsma imkani saglamistir. Uydu jeodezisinin getirdigi imkanlardan
yararlanarak yeni bir temel jeodezik agin olusturulmasi zorunlu gériilmiistiir.

Bu gerekge ve diisiincelerle, 1996 yilinda ‘Tiirkiye Ulusal Temel GPS Ag1’ olusturmak iizere
Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiince bir proje hazirlanmistir. O tarihlerde proje igeriginin
tilkemiz kosullarinda ¢ok yeni bir konu olmasi, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliiglinde jeodezi
faaliyetlerinde yeniden yapilanmaya gidilmesi nedeniyle personel, yazilim-donanim, deneyim
eksikligi, 6zel sektoriin siireli ve hayati 6nemi olan bu projeyi yapacak sekilde orgiitli
olamamasi, bununla beraber Harita Genel Komutanhiginin bu konuda Alman, ingiliz ve
Amerikan enstitiileriyle kuram ve uygulama bazinda isbirligi yapmasi, projeler
gergeklestirmesi, yetismis elemana sahip olmasi gibi pozitif nedenlerle, kanunlarinda yer alan
haritacilik faaliyetleri g¢ercevesinde, ayni faaliyet alaninda yaptiklari ¢alismalar1 ortaklasa
yaparak iilke kalkinmasina katkida bulunmak amaciyla iki biiyiik harita kurulusu arasinda
ornek bir igbirligine gidilmistir. DPT Miistesarliginin ‘Harita ve haritaya dayali tiim ekonomik
ve sosyal faaliyetlere yapacagi olumlu katkilar goz Oniline alinarak uygun goriilmiistiir’
ifadesiyle uygun goriis belirttigi projeye 1997 yilinda baslanmis, proje 1999 yili sonu itibariyle
de tamamlanmistir. Ancak 17 Agustos ve 12 Kasim 1999 depremleri sonucu olusan ve
metrelerle ifade edilen yer kabugu hareketleri sonucu yaklasik 36.000 km?’yi kapsayan deprem
bolgesinde ve miicavirinde revizyon Olgiileri yapilmasimi gerektirmistir. Revizyon ol¢iileri
sonucunda parga parca olusturulup hesaplanan bu temel ag toptan dengelenecek ve bodylece
kullanimda olacaktir. Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii projeye finansman ve yazilim-
donanim destegi saglamis, proje Harita Genel Komutanhiginca gergeklestirilmistir. Proje
kapsaminda Harita Genel Komutanlig1 biitcesine, 1997 yilinda 42.300.000.000.-TL, 1998
yilinda ise 131.275.000.000.-TL olmak iizere toplam 173.575.000.000.-TL o6denek
aktarilmastir.

1994 yili sonrasinda Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiinde jeodezik c¢aligsmalarda klasik
yontemler terkedilmis, c¢alismalarin tamami uydu bazli 6lgme sistem ve yontemleriyle
yapilmaya baglanmistir. Bu kapsamda K.K.T.C. kadastro caligmalarinin nirengi siklagtirma
igsleri de Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiince uydu bazli 6lgme sistemleri (GPS) ile
gergeklestirilmistir. Fotogrametri yoOniiyle ise cizgisel harita {iretiminden sayisal harita
iiretimine gecis planlanmis, bu diisiinceyle analog degerlendirme aletleri tasfiye edilmistir.

Tirkiye'de belediye teskilati bulunan sehir ve kasabalarin imar planlarinin tasarim, yapim ve
uygulanmasi, teknik alt yapi ¢alismalar1 ve kentlesmenin denetim ve kontrol altina alinmasi,
dolayisiyla, belediye hizmetlerine yonelik 1/1000 6lgekli topografik (durum) haritalarin yapimi
icin 1933 yilinda 2290 sayili Belediyeler Kanununun yiirtirliige girmesiyle bir zemin
hazirlanmistir. S6z konusu kanunun 1.maddesi, sehir ve kasabalarin yerlesim alanlarinin 1/500,
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yerlesim olmayan alanlarin 1/1000, 1/2000 o6l¢ekli haritalarin yaptirilmasini zorunlu hale
getirmistir.

1945 yilinda, Belediyeler Bankasi, Iller Bankas1 Genel Miidiirliigii haline getirilince Imar Fen
Heyetinin isleri, Iller Bankas1 Fen Heyetine devredilmistir. 1949 yilinda Iller Bankasi Fen
Heyetinde olusturulan Miidiirliiklerden birisi de Harita Isleri Miidiirliigii olmustur. Gergek
anlamda biiyiik 6lcekli topografik harita yapimina 1959 yilinda baslanmistir.

Giliniimiizde kentsel alanlarda planlama, proje, alt yap1 vb. gereksinmeler i¢in altlik olarak
kullanilan 1/1000 o&lgekli halihazir (topografik) haritalarin tamamina yakini 6zel sektore
yaptirilmaktadir. 1985 yilinda yiiriirliige giren 3194 sayili imar kanunuyla, tiim belediyelere
1/1000 &lgekli halihazir harita yapma ve yaptirma yetkisi verilmistir. Ozel sektor eli ile
yaptirilan 1/1000 6l¢ekli halihazir haritalarin yapiminin biiyiik oranda tamamlanmasina karsilik
%20’sine yakininin giincel hale getirilmesi gerekmektedir.

Iller Bankas1 Genel Miidiirliigii tarafindan 1999 yilindan dénce teskilatlanan 2801 Belediyeden
2636 adedinin 1/1000 6l¢ekli haritasi tiretilmistir.

Giiniimiizde, TCK Genel Miidiirliigii, DSI Genel Miidiirliigii, DLHI Genel Miidiirliigii, TEK
Genel Miidiirliigii, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, TKi Genel Midiirliigii, BOTAS
tarafindan bu kurumlarin ihtiyaglarina gore yaptiklari veya oOzel sektore ihale suretiyle
yaptirdiklar glizergah haritalar1 ve kamulastirma ile Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin koy
bazinda sulama, imar plani, igme suyu, proje ve arazi diizenleme araglarma yonelik, GAP
Idaresi Baskanliginin da bolgede sayisal harita {iretimi, arazi toplulastirmasi, kent bilgi sistemi
olusturulmasina yonelik ¢alismalar1 da halen siirdiirtilmektedir.

Ulkemizde, 6zelikle son bes yilda, kamu kurum ve kuruluslari, belediyeler ve 6zel sektdrde
cizgisel harita liretiminden sayisal harita iiretimine hizli bir ge¢is yasanmis, uydu jeodezisi,
sayisal goriintii isleme, cografi bilgi sistemleri konusunda biiylik miktarda teknoloji transferi
saglanmis, 6zel sektoriin de bu anlamda gii¢glendigi gozlenmistir.
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A.4. VIL BES YILLIK KALKINMA PLAN HEDEFLERININ DEGERLENDIRILMESI
4.1 A. Harita Calismalan

Yedinci plan hedefleri igerisinde yer alan konularin genel bir degerlendirmesi yapilacak olursa;
kalkinma ve savunma amagli plan hedeflerine sektérde faaliyet gosteren kamu kurum ve
kuruluglarinin biit¢elerinin elverdigi Ol¢lide harita ¢alismalarinin yapildigi  gozlenmektedir.
Genel olarak harita ; HGK, TKGM ve Iller Bankas1 Gn.Md. tarafindan iiretilmektedir.

A.4.1.1. Harita Genel Komutanhgi

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani doneminde; Harita Genel Komutanliginca hedeflenen
hizmetler;

Temel Jeodezik Aglara iliskin hedefleri;

- Ulke Temel jeodezik aglarmim gelisen &lgii hesap teknikleri kullanilarak iyilestirilmesi,
yasatilmasi ve jeodezik veri tabaninin kurulmasi konusunda,

- Tirkiye Jeoidinin (Astrojeodezik, Astrogravimetrik, Gravimetrik, Doppler, G.P.S)
belirlenmesi, dogruluk ve duyarliligin arttirllmast konusunda Astrojeodezik, Doppler,
Astrogrovimetrik, Gravimetrik ve GPS jeoidleri belirlenmis olup, GPS jeoidinin ve gravimetrik
jeoidin gelistirilmesi maksadiyla,

- Tiirkiye Ulusal Diisey Datumunun belirlenmesi kapsaminda Antalya Mareografinda yersel ve
uydu teknikleri kullanilarak, diisey datum belirlenmis olup bunun diger mareograf
istasyonlarinida kapsayacak sekilde gelistirilmesi,

- Jeodezik koordinat sistemleri arasindaki (TUD-54, ED-50, WGS84, ITRS-89, ITRFyy)
dontisiim parametreleri belirlenmesi ¢alismalarinin bir bolimii tamamlanmis olup genisletilmis

2

-Temel jeodezik aglarin iyilestirilmesi kapsaminda uydu tekniklerinden yararlanilmasi, 6lgme
ve degerlendirme standart ve prensiplerinin belirlenmesi ¢ergevesinde talimatlar hazirlanmis
olup bu dokiimanlarin uygulamalar ile gelistirme maksadiyla ¢calismalar siirdiirtilmektedir.

- Depremlerin 6nceden tahmini ve deprem zararlarinin azaltilmasi amacina yonelik jeodezik
caligmalarin yapilmasi kapsaminda SLR ve GPS 6l¢ii ve hesaplamalar1 yapilmis olup Tiirkiye
Yatay Hiz Alan1 belirlenmistir.

- Ug boyutlu GPS aginin kurulmasi kapsaminda Tiirkiye Ulusal Temel GPS Ag1 (TUTGA)

tesis ve Ol¢ii calismalar1 : depremler nedeniyle ihtiyag duyulan revizyon c¢alismalari harig
tamamlanmustir.
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Uzaktan algilama amaglh uydu goriintiileri ile harita {iretim ve revizyonu c¢alismalarinin
stirdiiriilmesi ve yayginlastirilmasi ile Cografi Bilgi sistemine iliskin olarak, Ulusal Cografi
Bilgi Sisteminin kurulmasi, ulusal sayisal bilgi iiretim ve degisim standartlarinin belirlenmesi,
konularinda ise ¢calismalar devam etmektedir.

Sayisal harita ¢alismalar1 kapasaminda;

- Biitlin Tiirkiye’nin 1:50.000, 1:100.000, 1:250.000, 1:500.000 ve 1:1.000.000 olgeklerinde
Raster Harita liretim caligmalar1 tamamlanmis olup 1:25.000 6lgekli iiretim calismalari
devam etmektedir.

- Biitlin Tirkiye’nin 1:25.000 ve 1:250.000 o6lcekli sayisal yiikseklik paftalarinin iiretim
calismalar1 tamamlanmustir.

- Biitlin Tiirkiye’nin 1:25.000 ve 1:250.000 olgekli sayisal vektdr harita liretim caligmalari
devam etmektedir.

VII. Bes Yillik Plan Doneminde Harita Genel Komutanliginca revizyonlu harita iretim
hedefleri ve gerceklesme durumlar1 asagida verilmistir.

Yillar ve Revizyonlu Harita
Uretim Sayis1 1995 1996 1997 1998 1999
Olgekler
Hedef 384 384 384 384 384
1:25.000 Gergeklesen 308 308 276 134 45
Oran %380 %80 %72 %47 %12
1:50.000 Hedef 96 96 96 96 96
Gergeklesen 126 47 61 93 45
Oran %131 %49 %64 %97 %47
1:100.000 Hedef 24 24 24 24 24
Gergeklesen 61 8 30 28 3
Oran %254 %33 %125 %117 %13
1:250.000 Hedef 4 4 4 4 4
Gergeklesen 10 2 - - -
Oran %250 %50 %0 %0 %0
1:500.000 Hedef 2 2 2 2 2
Erg¢eklesen - 2 2 - -
Oran %0 %100 %100 %0 %0
1:1.000.000 Hedef 1 1 1 1 1
Gergeklesen - - - - -
Oran %0 %0 %0 %0 %0
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A.4.1.2. Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planmi Stratejisi, yillik programlar, hiikiimet programlar1 ve
genelgelerde Ongoriilen yeniden yapilanma modeli ve teknolojik degisimin gerektirdigi is
siireclerindeki yeni bigimlenis ve buna bagli yeni kurumsal yapilanma, eski analog aletlerin
islevlerini, ekonomik ve fonksiyonel dmiirlerini tamamlamis olmalari, grafik harita {iretimine
son verilmesi nedenleri ile fonksiyonunu yitirmis olan klasik anlamdaki nirengi siklastirma,
kiymetlendirme ve kartografya subeleri tasfiye edilmis, bu birimlerdeki is gilicii gereksinim
duyan bagka birimlere, donanim ise egitime katki amaci ile iiniversitelere devredilmistir.
Hizmet tliretiminde etkinligin arttirilmasi ve kaynaklarin akilc1 kullanimi ve devlete bigilen rol
geregi bu hizmetlerin 6zel sektor eliyle goriilmesi benimsenmis ve buna uygun bir yapilanmaya
gidilmistir.

Nitekim 6zel sektor tarafindan yapilan ¢alismalarda isin niteliginin 6nemli 6l¢iide arttigi ve
maliyetinin diistiigli daha Onceki deneyimlerle gozlenmistir. Ancak, biitge yetersizlikleri
nedeniyle fotogrametrik harita {iretim isinin yedinci plan doneminde 6zel sektore ihale yolu ile
yaptirilmast  bagarilamamistir. Bununla birlikte, plan dénemi igerisinde &zel sektor
imkanlarindan biit¢e nispetinde istifade edilmeye calisilmis, baz1 bolgelerde orman kadastrosu
caligmalarinin teknik yonii ihale yoluyla 6zel sektore verilmistir.

Yedinci plan doneminde, mevcut jeodezik agin kadastro ve her tirli biiyiik 6l¢ekli harita
yapimindan beklenen duyarlik isteklerini karsilamadigindan dolayi, 1996 yilinda ‘Tirkiye
Ulusal Temel GPS Ag1’ olusturmak iizere bir proje hazirlanmistir. Projeye 1997 yilinda
baslanmis, 1999 yili sonu itibariyle de tamamlanmistir. Ancak 17 Agustos ve 12 Kasim 1999
depremleri sonucu olusan ve metrelerle ifade edilen yer kabugu hareketleri sonucu yaklasik
36.000 km?’yi kapsayan deprem bolgesinde ve miicavirinde revizyon Olgiileri yapilmasini
gerektirmis, revizyon Olglileri sonucunda parca parga olusturulup hesaplanan bu temel ag toptan
dengelenecek ve boylece kullanimda olacaktir. Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii projeye
finansman ve yazilim-donanim destegi saglamis, proje Harita Genel Komutanliginca
gergeklestirilmistir.

Bu proje, Harita-Tapu-Kadastro sektoriinde ve Tiirk haritaciliginda, birincisi gibi, tarihsel
Oonem ve isleve sahiptir. Proje gerceklestiginde, iilke ylizeyinde kadastrodan beklenilen duyarlik
ve glivenirlikte homojen koordinat kadastrosu yapilabilecek, modern teknolojilerin (GPS,
sayisal fotogrametri ve uzaktan algilama, GIS/LIS, algilayic1 ve araclarin navigasyon ve
yonetimi v.b.) kullanim kosullar1 yaratilacak, kadastro ve miihendislik hizmetlerinin
gerektirdigi kadastro ve teknik haritalarin, bilgi sistemlerinin iiretimi, koordinat birligi ve daha
bir ¢ok yarar saglanacak, sektordeki onemli ve biiyiik Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiince
1994 w1l itibariyle jeodezik caligmalarda tamamen GPS kullanimina gegilmis, lilke genelinde
ve K.K.T.C. kadastro calismalar1 kapsaminda kadastro yapimi ve doniistim amacli yaklagik
6.000 adet yer kontrol noktasinin tesis, 6l¢ii ve hesaplar1 yapilmastir.

Hizlandirilmis kadastro ¢alismalar1 kapsaminda Sivas ve Yozgat illerinde belirli alanlarda

sayisal fotogrametrik yontemlerle 1/1000 ve 1/5000 olceklerinde sayisal fotogrametrik harita
tiretimi gergeklestirilmistir.
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Giiniimiiz teknolojik gelismelerine cevap verecek anlayis ve igerikte 1/5000 ve Daha Biiylik
Olgekli Harita Yapim Y&netmeligi taslagi hazirlanmasi i¢in ¢alismalar yapilmistir.

A.4.1.3. iller Bankas1 Genel Miidiirliigii

1/1000 6lcekli halihazir harita {iretimi yoniiyle ller Bankas1 Genel Miidiirliigiiniin Yedinci Plan
Donemindeki hedeflerini biiyiik 6l¢iide gergeklestirdigi goriilmektedir.

Iller Bankas1 Genel Miidiirliigii Plan dénemi hedefleri ve gerceklesmeler asagida verilmistir:

Yil Hedef Gergeklesme Gergeklesme Yiizdeleri
1995 800 km? 738 km? % 92.3

1996 800 km? 612 km? % 76.5

1997 800 km? 695 km? % 86.9

1998 800 km? 744 km? % 93.0

1999 800 km? 700 km? % 87.5

A.4.1.4. Diger Konular

*  Yedinci Bes yillik plan doneminde orgiitlenme ve planlama konularinda bir ilerleme
kaydedilememistir.

* 31 Agustos 1994 tarihli 22037 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren Harita
ve Harita Bilgilerini Temin ve Kullanma Y o6netmeligi ile gizlilik nedeniyle olusan bir ¢ok
darbogaz ortadan kalkmistir.

* Biiyiiksehir Belediye Baskanliklari, kentsel gelismeleri yakindan izlemek ve her tiirli
planlamalarini yapmak i¢in Kent Bilgi Sistemleri kurma yoniinde ¢alismalar1 baglatmis ve

bu konuda 6nemli asamalar kaydedilmistir.

* Yeralti tesisleri haritalari, vergi haritalari, toprak haritalar1 gibi 6zel amacli harita tiretimleri
konusunda belirgin bir ilerleme kaydedilmemistir.
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A.5. HARITA HIZMETLERININ SORUNLARI
A.5.1 Harita Hizmetlerinin Sorunlari
A.5.1.1 Orgiitlenme Yoniinden Sorunlar;

Haritalar, kapsami ve kalitesi giivenilir cografi belgeler ile alt yapi, tasinmaz mallar ve toprakla
ilgili diger ulusal ve yerel projelerin planlanmasinda ve uygulanmasinda ¢agdas diinyanin
vazgecilmez araglart durumundadir.

Kalkinmaya y6nelik harita yapimi ve kullaniminda iilke genelinde bir karmasa gozlenmektedir.
Harita ve kadastro hizmetlerini iireten, kullanan ve yararlanan Devlet Kuruluslarindan 6nde
gelenler asagidaki sekilde belirlenebilir.

a) Turizm Bakanlig

b) Kiiltiir Bakanlig

¢) Tapu ve Kadastro Genel Miidurligi
d) Harita Genel Komutanligi

e) Iller Bankas1 Genel Miidiirliigii

f) Orman Genel Miidiirliigi

g) DSI Genel Miidiirliigii

h) TCK Genel Miidurligi

1) Arsa Ofisi Genel Miudiirligi

1) DDY Genel Midiirligi

j) Maden Dairesi Baskanligi

k) Koy Hizmetleri Genel Miidiirligii
1) Tarim Reformu Genel Midiirligi
m) MTA Genel Miidiirligi

n) TKI Genel Miidiirliigii

0) Milli Emlak Genel Miidiirligi

p) Elektrik Isleri Etiit idaresi Genel Miidiirliigii
r) DLH Isletmesi Genel Miidiirliigii

s) Belediyeler

Harita faaliyetlerinde bugiline kadar 6nemli gelismeler saglanmis ise de genelde bu hizmetler,
hukuki kurumsal ve teknik anlamda bir dagimiklik igindedir. Cesitli amag¢ ve ihtiyaclar
nedeniyle ve farkli standartlarda, ayr1 ayri kurumlar tarafindan birbirinden bagimsiz calismalar
yapilmaktadir. Yukarida adi gegen kuruluslarin mevcut durumlarini gosterir ayrintili bilgiler ek
olarak verilmistir.

Diger taraftan sektorde faaliyet gosteren ¢esitli kurum ve kuruluslarin kendi kurulus

kanunlarina  istinaden, ihtiyag¢ duyduklar1 harita ve harita bilgileri liretimini yapmakta
kendilerini yetkili gérmeleri de bu karmasanin diger bir nedeni olarak gozlenmektedir.
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Oysa, en son olarak 1991 yilinda giincellestirilerek ¢ikarilan ‘Bakanliklar Aras1 Harita Islerini
Koordinasyon ve Planlama Kurulu Yo6netmeligi® yukarida sozii edilen karmasanin Oniine
gecilmek tlizere yayimlanmis ve ‘Bakanliklararasi Koordinasyon ve Planlama Kurulu’ adiyla
teskilatlandirilmistir. Ancak yukarida da ifade edildigi iizere, sektorde faaliyet gosteren kamu
kurum ve kuruluslariin kendilerini kurulus yasalar cergevesinde yetkili gormeleri nedeniyle,
yonetmelik hiikiimlerinin dogal olarak kendilerini baglamadig1 sonucunu ¢ikartmaktadirlar.

Harita {iretim hizmetlerinde Avrupa Birligi iilkelerindekine benzer bir Orgiitlenmeye
gidilmelidir. Bu modelde kamunun jeodezik altyapiy1 olusturmasi 6ngdriilmeli ve hangi amagla
olursa olsun hizmet agirliginin 6zel sektore kaydirilmasi esas alinmali, kamusal 6rgiitlenme bu
cercevede yeniden diizenlenmelidir.

A.5.1.2. Koordinasyon Sorunlari

Orgiitlenme konusundaki irdelemelerden de goriilecegi gibi, harita iiretimi konusunda, ¢esitli
kurumlar tarafindan cesitli amag ve gereksinimlerle, farkli standartlarda ve birbirleri ile
koordinasyonu saglanamamis bagimsiz calismalar yapilmaktadir. Bazen bir tepe lizerinde farkli
kurumlar tarafindan iiretilmis birden fazla yer kontrol noktas1 goriilebilecegi gibi, ayni1 bolgenin
halihazir harita, kamulastirma haritas1 ve diger amaglar i¢in iiretilen birden fazla haritasi
olabilmektedir. Orgiitlenmenin daginikligi, dolayisiyla ¢ok zayif koordinasyon nedeniyle
miikerrer harita liretimi ve kaynak israfi olmaktadir.

A.5.1.3. Teknoloji Kullannminda Goriilen Sorunlar

Son yillarda hizla gelisen bilgisayar ve elektronik teknolojisine paralel olarak gelisen
teknolojiler mesleg§imize yeni boyutlar kazandirmis, klasik haritaciliktan sayisal goriintli
islemeye, sayisal goriintii islemeden cografi bilgi sistemlerine dogru hizli bir gegis slirecine
girilmistir.

Bu teknolojiler iilkemizde c¢ok yogun uygulama alanlar1 bulmus, teknoloji transferleri
gergeklestirilmis, bu kapsamda kamu kurum ve kuruluslar, belediyeler ve {iniversiteler
tarafindan pek c¢ok uygulama projeleri yapilmistir. Bugiin iilkemizdeki yeni teknoloji
uygulamalarina bakildiginda proje igeriginin belirlenmesi, ihtiyaglarin saptanmasi, hizmetin
planlanmasi, personel egitimi ve teknoloji secimi konularinda baslangicta yeterli inceleme ve
degerlendirmelerin yapildigin1 sdylemek miimkiin degildir. Genellikle izlenen yolun; once
teknolojiyi transfer etmek sonra diger konular1 diistinmek big¢iminde yiizeysel gelistigi
gozlenmektedir.

A.5.1.4. Harita Yapim Yonetmeligi Sorunu

Ulkemizde “Biiyiik Olgekli Haritalarmn Yapim Yonetmeligi” ve “1/5000 Olgekli Standart
Topografik Fotogrametrik Harita Yapim Yonetmeligi” olarak biiyiik 6l¢ekli harita tiretimleri
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icin iki adet yonetmelik bulunmaktadir. Her iki yonetmelik de klasik analog yapida olup uydu
Olcmeleri, sayisal goriintii isleme, GIS/LIS gibi ¢agdas gereksinmelere cevap verememektedir.
Cagdas haritacilik ¢alismalarinin altyapisini olusturabilecek sekilde standartlar1 olusturulmus
bir yonetmeligin olmamasi biiyiik bir sorun olarak degerlendirilmektedir.

A.5.1.5. Ozel Kesim Teknik Hizmetlerinden Yararlanmada Ortaya Cikan Sorunlar

Gelismis tlkelerde bilimsel ve uygulamaya yonelik ¢alismalar iiniversiteler tarafindan ya da
AR-GE kurulusu ve biitcesi olan kurumlarda {iniversitelerin danigsmanliginda, iilkenin
savunmasit ve kalkinmasi icin gerekli kararlar ve yatirnmlar devlet kuruluslarinca, proje
uygulamalar1 ise 6zel kesim tarafindan yapilmaktadir. Ozel kesim ekonominin motorudur,
iilkelerin gelismislikleri de bir anlamda 6zel kesimin giiciiyle dl¢iiliir. Ulkemizde harita
caligmalan ile ilgili 6zel kesim 1990 yilina kadar sadece yersel yontemler kullanarak biiytlik
Olcekli harita iiretme ve parselasyon yetkisine sahipti. 7.3.1990 tarih ve 3615 sayili Kanun ile
bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslarina mesleki ve teknik ihtiyaclarinin gerektirdigi 1/5000
ve daha biliylik 6l¢ekli haritalar1 yapma veya yaptirma serbestliginin getirilmesi ile harita ve
harita bilgilerinin temininde fotogrametrik yontem hizla uygulanmaya baslanmis, bu yolla elde
edilen biiylik miktarlardaki veri yiginlarinin islenmesi, konuma dayali bilgi sistemlerinin
olusturulabilmesi amaciyla GIS/LIS/Kent Bilgi Sistemleri konularinda projeler olusturulmus,
bu kapsamda son on yilda biiyiik sirketler kurulmustur.

TMMOB Harita Kadastro Miihendisleri Odasindan alinan verilere gore kurulus tarihi
bilinmeyen biiro ve sirketlerle birlikte toplam 2442 biiro ve sirket kurulmustur. Kuruldugu
tarihten bu giine kadar aktivitesini siirdiiren biiro-sirket dagilimi 1561°dir. Bu sayiya 1998
yilinda tescilini yenilemeyen 405 biiro ve sirket dahildir.

Ozel sektorde 545 adet biiro, 814 adet 1 miihendis ortakli sirketin oldugu gériilmektedir. Bu
sirketlerden 340 adedi aile sirketidir (soyad1 ayni olan ortaklarin kurdugu sirketlere aile sirketi
tanimi1 yapilmistir). 3 ve daha ¢ok miihendis ortakl sirket sayis1 ancak 39 ‘dur.

Giicli ortakliklarin kurulmayisinin belirgin nedenleri ise;

* Kamu kurumlarmin giiclii sirketleri yeterince 6ne ¢ikarmamasi ve kurulmasi yoniinde
zorlayict veya yonlendirici olmamasi,

* Rekabette avantaj saglayamamasi,

e  Toplumumuzda ortaklik kiiltiiriinlin az gelismis olmasi,

* Ortaklik iliskilerinde evrensel esaslar yerine feodal ilisiklerin 6ne ¢ikmasi olarak
siralanabilir.

Ulke genelinde 5 ilimizde 6zel kesimin biiro ve sirketi bulunmamaktadir. Bunlar Giimiishane,
Sirnak, Tunceli, Hakkari ve Kilis’tir.

Kendi adina miielliflik karnesi alanlarla sirkete devir suretiyle calisanlara ait karnelerin 1995-
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1998 yillariin dokiimii asagidadir.

31/12/1995 31/12/1996 31/12/1997 31/12/1998

Sahis karne : 638 663 702 714

Sirket karne : 678 779 868 941
Toplam karne : 1316 1442 1570 1655
Gegerli karne . 732 832 943 1005

Toplam karne ile gegerli karne arasindaki fark karne alindiktan sonra, memuriyete girme, vefat,
meslegi birakma veya ihtiyag duymadigi i¢in gecerlilik siiresi dolup ta yenilenmemesinden
kaynaklanmaktadir.

11/10/1993 tarihli resmi gazetede yayimlanan “Harita Mihendislik Hizmetlerini
Yiikiimlenecek Miiellif ve Miiellif Kuruluslarin Ehliyet Durumlarima Ait Yonetmelik”
yirtrliige girmeden once 5 sahis 47 sirketlere devir edilmis toplam 52 adet A grubu karne
varken 31/12/1998 itibariyle bu say1 3’1 sahis 121°1 sirketlere devirli toplam 124’°e ulagmustir.

31/12/1998 tarihi itibariyle karne gruplarinin dagilim asagidadir.

A Grubu Sahis :3 D Grubu Sahis : 225
Sirket : 121 Sirket : 214

B GrubuSahis : 86 E Grubu Sahis : 301
Sirket : 176 Sirket : 192

C GrubuSahis :99
Sirket : 238

Toplam 1665 karneden 650 adedi gecerliligini yitirmistir. Gruplara gore gegerliligini yitirmis
sayilar tespit edilememekle birlikte kiiclik karne gruplarinda yogunlastigi tahmin edilmektedir.
Iller Bankas1 Genel Miidiirliigiine, Harita ihalelerine katilmak iizere dosya vermis ve yeterli
gorlilmiis sirket ve biirolarin karne gruplarina gore dagilimi asagidadir.

A Grubu 112
B Grubu 139
C Grubu 49

D Grubu 20
E Grubu 16

336
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Harita yapiminda faaliyet gosteren 0zel kesimde bulunan donanim ve personel durumu
hakkinda daha genis bilgi edinilememistir. 330 civarindaki Sirket ve Biironun Iller Bankasi
Genel Midiirliigline verdikleri tanitim dosyalarindan edinilen toplu bilgiler asagidadir.

GPS : 26 Adet
Alet Ustii Uzaklik Olger : 185 Adet
Total Station : 423 Adet
Teodolit : 298 Adet
Takoemetre . 244 Adet
Nivo : 435 Adet
Plotter : 226 Adet

Tirkiye’de satilan toplam Total Station sayisinin 3500 civarinda oldugu ancak harita sirket ve
biirolarinin sahip oldugu saymnin 500 civarinda oldugu tahmin edilmektedir. Ozel sektdrde
ayrica, yaklasik 35 adet sayisal fotogrametrik sistem, 10 adet analitik degerlendirme aleti,
sayisal goriintii isleme sistemleri, 2 adet ucak, bir adet renkli labaratuvar, yeteri kadar edit
istasyonu, bilgisayar, ¢izici ve yazici oldugu da bilinmektedir.

Ulkemizin degisik ydrelerinde faaliyetini siirdiiren 1581 sirket ve biiro kurulmustur. Agirlik
olarak yoresel imar isleri ve tescile konu harita miihendislik hizmetlerini yapmaktadirlar.

Harita, yol, su v.b. proje isleri ile kamulastirma ve kadastro plani, toplulastirma gibi taahhiit
islerini yapan sirket-biiro sayis1 ise Iller Bankasi, TCK, DSI, kaynaklarina gore 300
civarindadir.Thalelere katilmak iizere ¢ikarilan gecerli karne sayismin 1005 oldugu dikkate
alinirsa (1561 — 1005) 556 sirket veya biiro hi¢ karneye ihtiyag duyulmayan sadece talebe bagl
isler yaptigi,karne ¢ikarmis 700 sirket ve biiroda yoresindeki ihalelere katildig1 ancak karnesini
kullanmadig1 séylenebilir.

Harita yapiminda faaliyet gosteren 6zel kesim isletmelerinin ;

- Belediyeler

-Iller Bankas1 Genel Miidiirliigii

- Karayollar1 Genel Miidiirliigii

- Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii

- K6y Hizmetleri Genel Miidiirligi
-BOTAS Genel Miidiirliigii

- Tapu ve Kadastro Genel Miidiirligii

ve benzeri kamu kuruluslarin, harita, imar, etiit proje, kamulastirma miihendislik hizmetleri,
kadastro teknik hizmetleri ve arazi toplulastirmasi gibi alanlarinda yogunlastig1 goriilmektedir.

Harita yapiminda faaliyet goOsteren O0zel kesimden yararlanilarak yapilamayan veya
yayginlastirilamayan hizmetler ise;
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- HUS (Harita Uygulama Sorumlulugu)

- Kadastro (Tesis kadastrosu, yenileme ve diger degisiklik islemleri)
- Bilgi Sistemlerinin kurulmasi,

- Altyap1 haritaciligi,

- 18. Madde uygulamalarinin yayginlagmasi,

- Maden Isletme haritalari,

- Yapim hizmetlerinde proje uygulamalari

- Miisavirlik — Kontrolliikk hizmetleri olarak sayilabilir.

Miisavirlik — kontrolliikk hizmetleri (6zellikle insaat sektoriinde olmak iizere) degisik meslek
alanlarinda 6zel kesim araciligi ile yiiriitiilmesi yayginlagsmaktadir. Ancak Harita Sektoriinde bu
anlamda bir gelisme goriilmemektedir. Bu alanda kamu kurumlarmmin tesvik ve
yonlendiriliciligi biiyiik 6nem arzetmektedir.

Harita yapiminda faaliyet gdsteren 6zel kesime bu alanlarin agilabilmesi igin Iller Bankasi
Genel Miidiirliigii onciiliik etmelidir. Ozen gosterilen Miisavirlik-Kontrolliik hizmetleri
sonugta;

a) Harita islerine kalite getirecektir.

b) Bilhassa teknik kadrosu olmayan Belediyeler kendi adina kontrolliik — miisavirlik
hizmetlerini yaptirabileceklerdir.

¢) Giiniimiizde harita miisavirlik ve kontrolliik biirolar1 olmadig1 i¢in somut is talepleri de
olmamaktadir.Bu biirolarin kurulmasi ile is talepleri somutlagarak artacaktir.

d) Kontrollilk hizmetlerinin istenen diizeyde olmasi proje, insaat, ve hizmet kalitesini de
yiikseltecektir.

Bu baglamda;
- Kurulus, yetki ve sorumluluklari belli kriterlere baglanmalidir.
- Denetimleri kamu tiizel kisiligi olarak Harita Miihendisleri Odasi, teknik olarak ise ilgili
kuruluslar tarafindan yapilabilir.
- Bu biirolar yapime1 konumda olmamalidir.
yaklagimlariyla bu alan 6zel kesime agilmalidir.

Yukaridaki veriler, harita 6zel sektoriinde biiyiik bir kapasitenin bulundugunu, ancak giiclii bir
orgilitlenme ve kurumsal bir ¢alisma diizenine kavusamadigini gostermektedir. Bu olusumun
temel nedenlerinden biri, giiniimiize kadar harita ihalelerinin kii¢iik boyutlu ve daginik isler
olmasidir.

Ozellikle iller Bankas1 tarafindan yapilan yada yaptirilan 1:1000 6lgekli haritalarin hemen tiimii
ozel kesim tarafindan gerceklestirilmektedir. Ozel kesim teknik imkanlari iiretimin %95
Belediyeler bazinda yapilmakta olan imar plani, igme suyu, elektrik, kanalizasyon v.b.
hizmetlerin tiimiine cevap verecek pozisyondadir.
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Iller Bankas1 araciligi ile Belediyelerce yapilan 1/1000 &lgekli halihazir haritalarin iilke
bazindaki tiretiminde herhangi bir darbogaz s6z konusu degildir.

Yatinm 6deneklerinin elverdigi 6l¢iide Belediye teskilati olan yerlesim yerinin en az bir defa
bliylik olcekli haritas1 yapilmig, gelismekte olan kasabalarin ise harita revizyon talepleri
olabildigince tamamlanmustir.

Bunlara ek olarak &zellikle son yillarda, TCK, Tarim, Orman ve Ké&ylsleri Bakanligi, DSI gibi
birgok devlet kurulusunun da bazi harita hizmetleri , 6zel harita biirolar1 tarafindan
gergeklestirilmektedir.

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii de 1:5000 6lgekli fotogrametrik harita tiretimi i¢in gerekli
nirengi siklastirilmasi ile kadastrosunun miilkiyet belirleme ve simirlandirma faaliyetleri
disindaki isleri 6zel kesim biirolarina yaptirmaya baslamistir. 1987-1993 yillar arasinda nirengi
siklagtirma ve kadastro haritalarinin {iretimi 6zel kesime ihale yolu ile yaptirilmaya ¢alisiimas,
ancak biitce yetersizlikleri nedeniyle devami getirilememistir. Son yillarda ise kiiglik ¢apta
orman iligkili bolgelerin harita iiretimi ihale yontemiyle yapilmaktadir.

Harita 6zel kesiminin yeniden yapilanma zorunlulugu kaginilmazdir.

Toplam harita miihendisinin 3/5 potansiyelini olusturan harita miithendislik sektorii gelecekte is
ve hizmet {iretiminde biiyiik bir paya sahip olacaktir. Ulkedeki ekonomik yapiya bagli olarak
kamudaki personel alimi politikas1 daraldikca daha da biiyiiyecektir. Ozel kesimin varolmasi ve
bliylimesi isteniyorsa, stirekli ve yeterli is olanaklarinin yaratilmasi zorunludur. Alisiimishgin
disinda yeni alanlarin kesfedilmesi; yalniz sektor iginde degil kamu sektorlerinde de biiylimeyi
onlarla biitiinlesmeyi saglar. Bu noktada devletin kiigiiltiilmesi, piyasa ekonomisine tam
anlamiyla gecisin saglanmasi, iiretkenligin global boyutlara ulastirilmasi gibi politikalar sonucu
miiteahhitlik sektoriinde yepyeni bir yapiyla harita sektoriiniin konumunun belirlenmesi geregi
giindeme gelmektedir.

Tim miiteahhitlik hizmetlerinde; oldugu gibi harita miiteahhitlik hizmetlerinde de is alabilme
sikintisi, beraberinde bir takim problemleri getirmektedir.

Bunlar;
Ihale yasas1 ve kamu kurumlar ile iliskiler,
. Bireylerle iligkiler, bireysel yetkilerin kullanilmasi,
. Biitiin ihalelerde 6zellikle arazi toplulastirma vb. diizenleme islerinde harita miiteahhitlerinin
ikinci
ve liclincii el olmasi,
. Karmasik ve 6lciisiiz rekabet,
. Karne ve yeterlilik kisitlamalari,
. Yeterli ve ehliyetli olmayan kuruluslarin o islerin yapim sorumlulugunu almalari,
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Harita 6zel sektorii yapisal olarak kendisini tam anlamiyla tanimlayamadigi ve 6rgiitlenemedigi
icin genellikle serbest calisan biiro goriiniimiindedir. Sektoriin giiclenmesi, lilkenin ekonomik
kalkinmasina dogrudan bagimlidir.

Ekonomik yapida; rekabet giiciinii arttirmak, orgiitlenmeyi ve yeniden yapilanmayi gerekli
kilmaktadir. Ozel sektdriin organizasyonu (is iiretebilme diizeni), eleman durumu, alet
donanimi, i liretme standardi énemli olup bdyle bir yapinin saglamligi sermaye birikimi ile
birlikte sektoriin is liretim dongiislinii olusturur.

Her miiteahhitlik sektoriinde oldugu gibi harita miiteahhitlik sektoriinde de istenilen hedef
bliylimektedir. Biiylime, iiretim arttirilmasi, daha fazla eleman istihdami, gelisen teknolojiler
kullanilmas1 demektir ki bu da sermaye birikimi ile miimkiin olur.

Tirkiye'de 6zel kesimi bu alanda ilgilendiren yasalarin eskiligi ve eksikligi uygulama
farkliliklarin1 dogurmaktadir. Sektoriin isleyisini diizenleyen bu kurallar {ilkedeki bu toplumsal-
politik yapinin olumsuz etkilerini tasimaktadir.

A.5.1.6. Verilere Ulasim, Kullanim ve iletisimde Ortaya Cikan Sorunlar:

Harita iiretimi, klasik ve sayisal olarak iki yontemle siirdiiriilmektedir. Oniimiizdeki bes yillik
plan doneminde hatita T{retim caligmalarinin tamamen sayisal ortamda yapilmasi
beklenmektedir.

Klasik yontemle iiretilen paftalar basim ya da cogaltma islemi sonrasi ihtiya¢ sahiplerince
tiretici kuruluslardan bedeli karsiligr temin edilerek kullanilabilmektedir. Basili paftalarin
temininde, pafta adedine uygun bir bedelin 6denmesi ihtiyac1 dogmaktadir. Sayisal {iretimde ise
sonug iriliniin ihtiya¢ sahiplerince temini tek niisha halinde ve sayisal ortamda olmakta ve
ihtiya¢ sahibi aldigi {iriinii istedigi miktarda ¢ogaltarak kullanabilmektedir. Ayn1 cografi bolge
tizerinde, degisik amaglarla yapilacak biitiin projeler i¢in ihtiya¢ duyulacak sayisal verilerin, her
seferinde iiretici kuruluslardan temini hususunda gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi
gerekmektedir.

Klasik iiretimden sayisal iiretime gecis asamasinda olundugundan dolayi, sayisal ortama
aktarilan verilere altlik teskil eden iirlinler icin telif haklarinin 6denmesi maksadiyla gerekli
yasal diizenlemenin yapilmasi da gerekmektedir.

Sayisal verilerin veri sunuculari iizerinden (Ornegin Internet {izerinden) on-line ve/veya off-line

olarak iiretici kuruluglarca ihtiyag sahiplerine telif hakki karsilifinda saglanmasi hususunda da
gerekli hukuksal ve teknik alt yapinin olusturulmasina ihtiya¢ vardir.
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A.5.1.7. Yeralt1 Tesisleri Yapiminda Goriilen Sorunlar:

Insan yasamina saglik, kolaylik ve rahatlik kazandiran ve kentsel yasamin vazgecilmez parcasi
durumuna gelen teknolojinin elektrik, telefon, icme ve kullanma suyu, havagazi ve dogalgaz,
kanalizasyon vb. tesisler, yer alti tesisleri ya da teknik alt yap1 olarak adlandirilir. Ulkenin
kalkinmasina ve teknolojik gelismesine kosut olarak, bu tesislerin miktarlar1 ve tiirleri stirekli
artmaktadir. Tiirkiye’nin yakin giindeminde; merkezi 1sitma sistemi kanallari, yer alt1 ulasim
tesisleri, metrolar, tiineller, radyo ve televizyon yeralt1 kablolari, petrol ve dogalgaz boru hatlar
gibi yeni bazi tesislerin mevcut yeralti tesislerine eklenmesi beklenmektedir.

Yeralt1 tesisleri; pahali, bakim ve onarimlar gii¢ ve tehlikesi biiyilik yatirnmlardir. Tiirkiye’de
bu tesislerin Olgiilmesine ve haritalarinin hazirlanmasina  yonelik 6nemli bir calisma
yapilmamustir. Yeralt1 tesisleri haritalar1 olmadigindan bir yerlesim alaninda, ayni cadde kisa
araliklarla tekrar tekrar kazilmakta, trafik engellenmekte, ¢cevre rahatsiz edilmekte ve cevre
saglhig1i bozulabilmektedir. Yeralt1 tesislerinin  yeterli incelikte Ol¢iilmiis ve hazirlanmis
haritalar1 olmadik¢a, hem bakim ve onarimlarinin pahali ve insan hayati bakimimdan tehlikeli
olmasinin 6niine gecilemez hem de kent yonetimi ekonomik ve rasyonel olamaz.

A.5.1.8. Toprak Haritalar1 Yapiminda Goriilen Sorunlar:

Ulke topraklarinin planli ve rasyonel bicimde kullamlmasi ve ozellikle tarimsal toprak
diizenleme (arazi toplulastirma, toprak ve tarim reformu, topraklandirma gibi) ¢alismalarinin
diizenli bigimde ylriitiilebilmesi i¢in topraklarin fiziksel, kimyasal ve biyolojik 6zelliklerini
yansitan toprak analizlerine dayal “Toprak Haritalar1” yapilmaktadir. Bu veriler, kadastro bilgi
sistemi i¢in de derlenmesi ve liretilmesi gerekli verilerdir.

Toprak haritalarinin diizenlenmesinde, temel verilerin {iretilmesine yarayan toprak analizleri
cok pahali ve emek sonucu iiretilen bilgilerdir. Bu bilgilerin uzun siire kullanilabilmeleri igin,
devlet giivencesi altinda korunmakta olan kadastro plan belgelerine aktarilmalar1 gereklidir.
Ornegin, Almanya’da, iilke topraklar1 50’ser metre araliklarla alinan toprak drneklerinin analiz
edilmesi sonucu toprak dereceleri ve derece sinirlar1 hassas bigimde olusturulmus ve bu bilgiler
1936 yilinda kadastro plan ve belgelerine aktarilmistir. Bugiinde bu bilgiler, ihtiyag
duyuldugunda arazi toplulastirmasi gibi ¢alismalarda kullanilmaktadir.

Tirkiye’de arazi toplulastirma ¢alismalari, dolayisiyla toprak analizleri yapilmakta ve
topraklarin dereceleri ve derece smirlar1 belirlenmektedir. Ancak bu bilgiler kadastro
verilerinden bagimsiz toplanmakta ve uzun silire yasatilacak bi¢cimde, hassas mekan boyutlu
olarak olusturulamamis oldugu goriilmektedir.

A.5.1.9 Kentlesme ve Kiyllardaki Arazi Kullannominda Goriilen Sorunlar:

Ulkemizde yasanan gog ile hizli ve ¢arpik kentlesme olgular1 dikkate alindiginda, dzellikle
kentsel alanlar ve yakin g¢evrelerindeki harita tiretimi ve mevcut haritalarin giincellestirilmesi
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calismalar1 6nem arzetmektedir.

Kiyilarimizdaki arazi kullanim1 ve diger genel problemler de goz onilinde bulunduruldugunda
bu alanlardaki cografi bilgi temini de son derecede 6nem kazanmaktadir. Ayrica, gerek kentsel
ve gerekse kiyilardaki alanlarda yapilacak olan alt ve iist yapi1 planlama ve uygulama
caligmalar1 giivenlik ve saglik hizmetlerine yonelik uygulamalar, bu bolgelerde siirekli giincel
tutulabilen harita ve harita bilgilerine, bir bagka deyisle kent veya arazi bilgi sistemlerine
ihtiya¢ gostermektedir.

A.5.1.10. Egitim Sorunlari:

Son yillarda {ilkemizde bir¢ok iiniversite kurulmus olup yenilerinin de kurulma calismalar
devam etmektedir. Kurulan bu {iniversitelerin bazilarinda jeodezi ve fotogrametri miihendisligi
boliimleri, meslek yiliksek okullarinda da harita ve kadastro boliimleri agilmaktadir. Yeterli
mekani, 6gretim iiyesi, laboratuvarlar1 ve sosyal imkanlar1 olmayan yerlerde yeni boliimlerin
acilmasi tesvik edilmemelidir. Boliimlerden mezun olan &grencilerin kamu ve 6zel kesimde
ihtiyagla uyumlu istihdamlar i¢in gerekli planlamalarin yapilmasina ihtiya¢ vardir. Yapilacak
bu planlara uygun say1 ve kalitede 6grenci yetistirilmesi i¢in gerekli caligmalar yapilmalidir.
Avrupa Birligi standartlarinda 6grenci yetistirilmesi ic¢in her tiirlii tedbirler alinmalidir.Ayrica
egitim sorunlarinin ¢oziimiinde iiniversitelerden gelecek goriislerin esas alimmasimin uygun
olacag1 degerlendirilmektedir.

A.5.1.11. Avrupa Birligiyle Olan iliskiler

Aralik 1999 tarihinde Tiirkiye Avrupa Birligine (AB) aday iilkelerden biri olarak ilan
edilmistir. AB 'ne katilim hazirliklarinin yapilmasi maksadiyla, harita sektoriine ait teknik ve
hukuki alt yapinin AB standartlarinda olusturulmasi i¢in gerekli olan ¢alismalara ivedilikle
baslanilmasi gerekmektedir.

A.6. VIII. BES YILLIK KALKINMA  PLANI DONEMINDE BEKLENEN
GELISMELER

A.6.1. Harita Hizmetlerinde Diinyada Beklenen Gelismeler

Oniimiizdeki bes yillik donem iginde jeodezide, uydu tekniklerinin, dért boyutlu konum
belirlemede kullaniminin giderek yayginlasacagr ve halen kullanimda olan klasik 6lgme
tekniklerinin  yerini tamamen alacagr beklenmektedir. Diger taraftan uzaktan algilama
tekniklerindeki gelismeler kapsaminda, ¢ok yakinda ticari olarak temini miimkiin olacak
yiiksek ayrima giiclii uydu goriintiilerinin giindemde olmasi nedeniyle, giiniimiizde 1/50.000 ve
daha kiiciik 6lgekli haritalarin iiretim ve revizyonunda kullanilan bu goriintiilerin daha biiytik
Olcekli harita {iretimi ve revizyonunda da kullanilabilecegi diisiiniilmektedir. Fotogrametriye
“multi medya fotogrametri” kavrami iyice girecek, goriintii elde edilmesinde sayisal kamera
kullanim1 yayginlasacak, GPS/INS entegrasyonu ile dogrudan cografi kodlamada elde edilen
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sonuglar klasik fotogrametrik nirengideki duyarliga eristiginden Oniimiizdeki bes yillik plan
doneminde klasik fotogrametrik nirengiye rakip olacak belki de yerini alacak, 3B kent
modelleri iiretimi ve kullanimi1 yayginlasacaktir.

Yukaridakilere ilaveten bilgisayar teknolojisindeki gelismelere kosut daha hizli ve giicli
bilgisayar yazilim ve donanimlarinin ortaya ¢ikmasiyla cografi bilgi sistemlerinde biiyiik
gelismeler olacagi, s6z konusu sistemlerin haritacilik sektorii disinda da yaygin kullanim alani
bulacagi degerlendirilmektedir.

Bu gelismelere paralel miihendislik egitiminde son yillarda baslayan geomatik’e dogru yonelim
daha belirginlesecek, meslegin kapsaminin iyice belirlenebilmesi i¢in disiplinlerarasi
tartismalar yogunlasacak, bilgi teknolojisi temelinde netlesecektir.

A.6.2. Harita Hizmetlerinde Ulkemizde Beklenen Gelismeler

Diinyadaki gelismelere kosut olarak uydu tekniklerinin 6zellikle jeodezik, fotogrametrik ve
uzaktan algilama caligmalarinda kullaniminin iilkemizde de etkin bir sekilde yayginlasacagi
beklenmektedir. Bu kapsamda daha ekonomik, hizli ve duyarli konum belirlemeye olanak
veren G.P.S sisteminin, jeodezik aglarin iyilestirilmesinde ve nirengi siklastirilmasinda yogun
bir sekilde kullanilacagi tahmin edilmektedir. Ozellikle G.P.S alicilarinda goriilen boyut
kii¢iilmesi ve fiyatlardaki ucuzlamanin da kullanimda etkin bir faktor olacagi diisiiniilmektedir.
Diger taraftan bu alicilarin jeodezik hizmetlerin yaninda baska miihendislik dallarinda 6rnegin
ulagim, turizm v.b. alanlarda da kullanilacag1 degerlendirilmektedir

Ayrica uzaktan algilama uydularindan elde edilen goriintiilerin ayirma giiclinde giderek artan
duyarlik, bu goriintiilerin orta 6lgekli topografik harita liretimi disinda tarim, ormancilik, ¢evre,
v.b. uygulama alanlarinda yaygin bir kullanim yeri bulacagin1 gostermektedir.

Kamu kurum ve kuruluglar1 ile belediyeler tarafindan olusturulmaya ¢alisilan
GIS/LIS/KBS’lerin olusturulmasinda ilerlemeler olacagi ve bu tir uygulamalarin daha iyi
anlagilacagi ve yayginlastirilacagi diistiniilmektedir.

A.7. VIIL BES YILLIK KALKINMA PLANI DONEMINDE ONGORULEN HEDEF
VE POLITIKALAR

A.7.1 Harita Yapiminda Hedef ve Politikalar
Ulkenin kalkinma ve savunma amagh ihtiyaclar ile gelisen teknolojilerin sagladigi olanaklar
gozoniinde tutularak: Harita yapim ve kullaniminda beklenen fonksiyonlarin yerine

getirilebilmesi i¢in Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde asagidaki temel ilkelerin
gbzoniinde bulundurulmasinin yararh olacagi degerlendirilmektedir.
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A.7.1.1 Hedefler

VIII. Bes Yillik Kalkinma Plan1i Déneminde; Harita Genel Komutanligi’nca hedeflenen
hizmetler agsagidaki basliklar altinda 6zetlenebilir.

- Temel jeodezik aglara iliskin hedefler:

- Ulke temel jeodezik aglarmin iyilestirilmesi, yasatilmas1 amaciyla ii¢ veya bes yillik siirelerle
revizyon Olgiilerini gerceklestirerek jeodezik veri tabaninin kurulmasi,

- Tiirkiye Ulusal Sabit GPS Istasyonlar1 (TUSAGIS) Ag1 kapsaminda iilke boyutunda jeodezik
ve jeodinamik amagcli stirekli gozlem yapan istasyonlarin kurulmasi, isletilmesi ve analizlerinin
gergeklestirilmesinin  yaninda bu istasyonlardan navigasyonel amagclara yonelik DGPS
caligmalarinin yiiriitiilmesi,

- Deprem riskinin yiiksek oldugu boélgelerde, gerilim parametrelerinin belirlenmesi ve tektonik
mekanizmanin daha belirgin olarak ortaya ¢ikarilmasi maksadiyla GPS c¢aligmalarini
gergeklestirilmesi ve bu bolgelerde, mevcut haritalarin {iretilmesi asamasinda yararlanilan
Yatay Kontrol (Nirengi) ag1 noktalarinda GPS c¢alismalar1 kapsaminda yinelemeli 6l¢ii ve
hesaplamalarin yapilmasi,

- Mevcut Jeodezik Kontrol Aglarinda (GPS, Yatay, Diisey vb.) enterferometrik SAR, WS gibi
teknikler kullanarak giincel uygulamalarin gerceklestirilmesi hedeflenmelidir.

- Fotogrametrik iiretime yonelik hedefler :

- Biitiin fotogrametrik iiretimlerin, sayisal (digital) sistemler kullanilarak gerceklestirilmesi ve
triinlerinin vektor ve raster harita {retimleri ile cografi bilgi sistemlerine altlik
olusturmasinin saglanmasi,

- Enterferometrik SAR ve Laser Profiling ve GPS/INS destekli fotogrametrik nirengi gibi yeni
teknolojiye dayali yontemlerin irdelenmesi, test projelerinin gerceklestirilmesi ve uygunlugu
halinde iiretime dahil edilmesi,

- Analog formdaki hava fotograflarinin sayisal ortama aktarilmasi yoniinde c¢alismalarla
beraber foto-arsiv veri tabaninin kurulmasi,

- Tiirkiye’nin Uluslararas1 Fotogrametri ve Uzaktan Algilama Birligi (ISPRS) 20nci
Kongresine (2004) ev sahipligi yapmasi amaciyla baslatilan adaylik calismalarinin
stirdiiriilmesi, olumlu sonu¢ alinmasi halinde 2004 yilina kadar siirecek calismalarda aktif
olarak yer alinmasi,

- Yiikksek ayirma giiglii uydu gorintiileri ile harita iiretim ve revizyonu caligmalarini
stirdiiriilmesi ve yayginlastirmasi i¢in gerekli caba gosterilmelidir.
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- Kartografik iiretime yonelik hedefler :

- Biitlin Tiirkiye’nin 1:25.000 ve 1:250.000 ol¢ekli sayisal kartografik vektor haritalarinin
(SKVH) iiretilmesi,

- 1:25.000 olcekli SKVH’lardan genellestirme yontemiyle 1:50.000 ve 1:100.000 o6lgekli
SKVH’larn iiretilmesi,

- 1:250.000 o6lgekli SKVH’lardan genellestirme yontemiyle 1:500.000, 1:1000.000 ve daha
kiiciik 6l¢ekli SKVH’larn iiretilmesi temel hedefler arasinda yeralmaktadir.

- Cografi Bilgi Sistemine yonelik hedefler :
- Ulusal sayisal cografi bilgi iiretim ve degisim standartlarinin hazirlanmasi,
- Ulusal sayisal harita iiretim ve degisim standartlarinin hazirlanmasi,

- Biitlin  Tirkiye’nin  1:25.000, 1:250.000 ve 1:1.000.000 olgeklerinde topografik veri
tabanlarin1 kurarak kullanicilara veri sunucular tizerinden on-line ve off-line olarak
sunulmasi,

- Sayisal harita ve sayisal cografi bilgi {iretim sistemlerinde kalite kontroliiniin
gergeklestirilmesini saglamak maksadiyla teknik alt yapinin olusturulmasi ile oncelikle
kurum i¢i ve daha sonra ulusal boyutta sayisal harita ve sayisal cografi bilgi kalite, kontrol
ve onay merkezinin kurulmasi,

- Sayisal harita liretimleri ve cografi bilgi sistemlerinin devamliliginin saglanmasi maksadiyla
bilgisayar yazilim, donanim ve aglarinin gelisen teknolojilere uygun hale getirilmelidir.

Yukaridaki tiretim hedeflerine ilaveten kamu kurum ve kuruluslarindan gelecek biiyiik 6l¢cekli
harita {iiretimi, hava fotografi alimi “Harita ve Harita Bilgilerini Temin ve Kullanma
Yonetmeligi “ kapsaminda olacak jeodezik deger ve topografik harita taleplerinin de
karsilanmasi i¢in ¢aba gosterilmelidir.

- Deprem Calismalarina Yonelik Hedefler :

Golciik depreminden hemen sonra yapilan ve yapilabilecek ¢alismalar1 gozden gegirmek iizere;
Tirkiye Ulusal Jeodezi ve Jeofizik Birligi (TUJJB) Konseyinin genisletilmis olaganiistii
toplantis1, Harita Genel Komutanliginin ¢agrisi iizerine 7 EYLUL 1999 tarihinde , ellibes bilim
adaminin  katilimi ile Ankara’da yapilmistir. Toplantt sonucunda “Ulusal Deprem
Programi’nin” hazirlanmasi ve bir komisyon gorevlendirilmesi kararlastirilmistir.
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Komisyon c¢alismalar1 sonucunda; depremle ilgili faaliyetlerin tiim iilke diizeyinde ancak
oncelikle son depremden en fazla etkilenen ve halen en yiiksek deprem riski tastyan Marmara
Bolgesinde yapilmasi gerekli goriilmiis olup bu faaliyetler;

- Deprem yaratabilecek oOzelliklerdeki diri faylar karada ve denizde ayrintili olarak
haritalanmali, deniz altindaki diri faylar1 belirlemek amaciyla; detayl derinlik, gravite ve
manyetik caligmalarin yapilmasi,

- Gilinlimiizde yeterli olmayan ulusal deprem aginin, Marmara Bolgesinden baslanarak
gelistirilmesi, Tirkiye Ulusal Standart Deprem A& (TUSDA) ve Tirkiye Ulusal Deprem
Bilgi Sistemi (TUDBIS) "nin kurulmasi,

- Faylanma mekanizmalari, yerel gerilim birikimleri veya serbestlemeleri, kabuk modeli ve
topogratyada meydana gelen degismeler hakkinda bilgi sahibi olmak iizere jeodezik,
jeofizik, sismik ve jeolojik caligmalar yapilmasi,

- Ulusal Global Konumlama Sistemi (GPS), Nirengi, Nivelman ve Gravite Temel Jeodezik
Aglar yeniden ele alinmali, althik haritalar {iretilmeli, Marmara Bolgesi ve Tirkiye
genelinde yerkabugu hareketlerini siirekli izlemek i¢in Tiirkiye Ulusal Sabit GPS Agi
(TUSAGA)’nin gelistirilmesi olarak siralanabilir.

Tapu ve Kadastro Genel Midiirliiglince VIII. Bes Yillik Kalkinma Plan1 Déneminde
hedeflenen hizmetler agsagidaki bagliklar altinda 6zetlenebilir.

- Jeodezik Calismalara Iliskin Hedefler :

-Tiirkiye Ulusal Temel GPS Agmin siklastirmasini kadastral amaclar dogrultusunda biitce
imkanlar1 ¢ercevesinde yapmak,

- Kadastro yapimi, donilisim ve benzeri amagli jeodezik nokta tesis, 6l¢ii ve hesaplarini
yapmak,

-TUTGA’ya doniistim parametrelerinin belirlenmesi i¢in ¢alismalar yapmak,

- Kadastral 6l¢gmelerde DGPS uygulamalarini baglatmak ve yayginlastirmak olarak siralanabilir.

-Fotogrametrik Harita Uretimine Iliskin Hedefler :

-Kadastro yapimi i¢in talebe bagli 1/1000 ve 1/5000 6lgekli sayisal harita yapmak, bu amagla
fotogrametrik alet parkini1 genisletmek,

-Sayisal ortofotolarin kadastral amagl kullanilabilirligini arastirmak,

-Plan donemi igerisinde gelisecegi ve ticari duruma gelecegi tahmin edilen yiiksek
¢Oziiniirliiklii uydu verileri ile ilgili arastirmalar yapmak

-Diger kamu kurum ve kuruluslari, belediyeler ve 6zel kesimin havadan fotograf alimi
taleplerini karsilamak, seklinde belirtilebilir.
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1/1000 o6lgekli harita iiretim hedefleri, Iller Bankasi Harita Dairesinin ge¢mis yillardaki
tiretimleri dikkate alinarak asagidaki sekilde tahmin edilmistir.

VIII . BES YILLIK KALKINMA PLANI DONEMINDE
1/1000 OLCEKLi HARITA URETIM HEDEFLERI (KM?)

Yillar 2001 2002 2003 2004 2005 | Toplam
Hedefler 800 800 800 800 800 4000
Belediye 200 200 200 200 200 1000
say.

A.7.1.2. POLITIKALAR
A.7.1.2.1. Orgiitlenme

Sekizinci bes yillik kalkinma planm1 doneminde, giderek c¢esitlenecegi ve yayginlasacagi
kacimilmaz bir ger¢ek olan harita hizmetlerinden yararlanacak kurulus ve kisilerin ihtiyaglar
dikkate alinarak, harita {iretim hizmetlerindeki bu daginiklig1 gidermek iizere, Avrupa Birligi
ilkelerindekine benzer bir orgiitlenme modeline gidilmelidir. Bu modelde kamunun jeodezik
altyapiy1 olusturmasi ongdriilmeli ve hangi amagh olursa olsun, hizmet agirliginin 6zel kesime
kaydirilmasi esas alinmali, kamusal 6rgiitlenme buna gore yeniden diizenlenmelidir.

A.7.1.2.2. Planlama

Ulke diizeyinde, tiim araziye bagl bilgilerin toplanmasi, saklanmasi, islenmesi, sunulmasi ile
ilgili faaliyetlerin koordinasyonundan bir kamu kurumunun sorumlu olmasi saglanmalidir.
Harita iretimi ile ilgili standartlar ¢ok iyi konulabilmeli, haritalar her kim tarafindan
iretilecekse tiretilsin bu standartlar kapsaminda olmalidir.

Arazi igerikli her tiirlii insaat, altyapi, planlama v.b. proje uygulamalar ile ilgili ihalelerde,
uygulama ile ilgili konum ve 6z nitelik bilgilerinin belirlenen formatlara uygun olarak, en son
durumlari ile idarelere teslimi ile ilgili hususlarin ihale belgelerinde yer almasi ve uygulanmasi
saglanmalidir.

A.7.1.2.3. Teknolojik Gelismelerden Yararlanma

Bugiin klasik harita iiretimiyle bu amagla kullanilan arag, gere¢ ve teknikler yerini; Bilgi
Sistemi Kavramu ile arag, gere¢ ve tekniklerine birakmaktadir. Bu nedenle, ilk olarak cesitli
amaclara yonelik Bilgi sistemleri kurulmasiyla ilgili olarak varilmak istenilen hedefler,
ihtiyaglar, sistem gerceklestirme asamalar1 ve ulusal standartlar belirlenerek uygun teknoloji

se¢imi yoluna gidilmelidir.

Uydu tekniklerinin jeodezik amacgli kullanimlarinda 6lgme ve degerlendirme yontemleri icin
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ulusal standartlar belirlenmeli, Uzaktan algilama konusunda yiiksek ayirma gii¢lii uydu
gorlntiiler1 kapsamindaki gelismeler izlenerek, biiyiik Ol¢ekli haritalarin {iretiminde
kullanilabilirligi arastirilmalidir.

Arazi igerikli bilgi sistemlerine altlik olacak nitelikte sayisal harita yapim ve kullaniminin
yayginlagsmast saglanmalidir. Bu kapsamda gerekli teknik yatirimlarin hizlandirilmasi;
kadastral haritalarin {i¢ boyutlu liretiminin esas alinmasi; kent bilgi sistemlerinin olusumu ve
kullanimi tesvik edilmelidir. Kurumlarin, bu kapsamdaki biiylik ve teknoloji yogun (kent bilgi
sistemi kurma v.b.) proje uygulamalarinda, iiniversiteler ile igbirligi yapilmasi, liniversitelerden
miisavirlik, kontrolliik hizmetleri alinmasi tesvik edilmelidir.

A.7.1.2.4. Harita Yapim Yonetmeligi

Biitiin olgeklerdeki klasik ve sayisal harita yapim yonetmelikleri, gliniimiiz teknolojilerine
uygun jeodezik, fotogrametrik ve kartografik c¢alismalari da kapsayacak sekilde
giincellestirilmelidir. Ayrica bu yonetmelikler yaninda, ulusal standartlarin olusmasi ig¢in
gerekli caligmalar en kisa zamanda yapilmalidir. Olusturulacak olan bu standartlar ile
uluslararasi standartlar arasinda benzerlik saglanmalidir.

A.7.1.2.5. Ozel Kesim Teknik imkanlarindan Yararlanma

Kadastral ya da diger amaglar i¢in yapilacak her tiirlii harita yapimi ve bilgi sistemi kurma ve
isletme konularinda 6zel sektor kuruluslarindan yararlandirilmasi hedeflenmeli; ancak 6zel
sektoriin bu amagla orgiitlenmesi i¢in gereken yasal ve idari diizenlemeler yapilmalidir. Yasal
diizenlemelerde devlet adina hizmet verecek 6zel kuruluslarin ne sekilde olusturulacagi hiikkme
baglanmalidir.

A.7.1.2.6. Verilere Ulasim, Kullanim ve iletisim:

Klasik ve sayisal harita bilgileri ile sayisallastirma calismalarinda kullanilacak klasik altliklarin
kullanimi i¢in gerekli yasal diizenlemeler yapilmalidir.

Herhangi bir cografi bolgede yapilacak biitliin projeler i¢in ihtiyag duyulacak tiim klasik ve
sayisal wverileri  dretici kuruluglardan her seferinde temin i¢in gerekli diizenlemeler
yapilmalidir.

Veri sunucular1 iizerinden sayisal harita ve cografi bilgi sistemlerinin on-line iletimi igin

varilmak istenen hedefler, ihtiyaglar, sistem gerceklestirme asamalar1 ve ulusal standartlarin
belirlenmesi i¢in gerekli teknik ve hukuki caligmalar yapilmalidir.

A.7.1.2.7. Egitim
Harita- Tapu Kadastro Sektorii ile ilgili her seviyedeki egitimin sekil ve iceriginde Avrupa

Birligi Ulkelerindeki uygulamalar géz oniinde bulundurulmali, bunu saglayacak sekilde
mevcut
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yapilanmalar gdzden gegirilmeli ve teknik personelin Universitelerle isbirligi yapilarak hizmet
i¢i egitimle, diizeylerinin iyilestirilmesi saglanmalidir.

Universitelerde lisans ve 6n lisans egitimi alan 6grencilerin istihdami i¢in gerekli olan altyapi
ve politikalar belirlenerek buna uygun personel yetistirilmelidir.

Personelin AB standartlarina uygun yetistirilmesi i¢in ihtiya¢ duyulacak strateji ve politikalar
gelistirilmelidir.

A.7.2.1.8. Depremlerin Onceden Kestirimi

Ulkemizin deprem kusagi iizerinde yer almasi ve yogun yerlesim merkezlerinin biiyiik bir
boliimiiniin de onemli depremlerin olustugu fay kusaklari iizerinde bulunmasindan dolay1
"Depremlerin dnceden kestirimi ve hasarlarin azaltilmasi" konusu 6nem arzetmektedir. Buna
karsin yurdumuzda depremlerin dnceden kestirilmesine yonelik ¢alismalar yok denecek kadar
azdir.

Son yillarda, yurt disinda yapilan calismalarda, depremlerin 6nceden kestirilmesinde,
yerkabugu hareketlerinin izlenmesi bliylikk Onem kazanmasina ragmen, iilkemizdeki
caligmalarda jeodezik verilerin yeterince olmayisi, ulusal ¢alismalarin biitiinii i¢inde 6nemli bir
bosluk dogurmaktadir. Bu nedenle, yurdumuzda depremlerin 6nceden kestirimi ve hasarlarin
azaltilmas1 amaciyla, diger bilim dallariyla isbirligi yaparak diri fay kusaklar1 iizerinde
bulunduguna karar verilen bolgelerde jeodezik deformasyon aglar1 kurulmalidir. Bu aglarda
uzun siireli olarak tekrarli 6lciilerin yapilmasi gerekeceginden ag 6zenle korunmalidir. Jeodezik
olgiiler tekrarl1 periyotlarda diizenli olarak yapilmalidir. Olgiilerin  degerlendirilip,
deformasyonlarin belirlenmesi ve yorumlanmasinda da iiniversitelerle isbirligi yapilabilir.

A.7.1.2.9 Kentlesme Ve Kiyilardaki Arazi Kullanimi

S6z konusu bolgelerde yapilacak alt ve {ist yapt yatirnmlari, sehir ve bolge planlamalari,
emniyet ve saglik hizmetleri gibi uygulama amaclari igin;

a) Kent ve arazi bilgi sistemlerinin kurulmasi,

b) Bunlarin siirekli giincel halde tutulmalari,

c¢) Bu hizmetlerin gerceklestirilmesinde gerekli idari diizenleme ve sorumluluklarin
belirlenmesi,

yararli olacaktir.

A.7.1.2.10. Toprak ve Vergi Haritalar

Ulkemizde heniiz baslatilmamis olan 6zel harita iiretimleri konusunda Sekizinci Plan
Doneminde gerekli tedbirler alinmalidir.
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Doénem siiresinde yapilacak haritalarin standartlar1 belirlenmeli, denemeler yapilmali, iiretilen
bilgilerin kadastro bilgi sistemine aktarilmasi saglanmalidir.

Ayrica simdiye kadar dikkate alinmamis olan vergi haritalar1 hazirligina bagslanilmali ve
esaslart belirlenmelidir.

A.7.1.2.11 Yeralt1 Tesisleri Haritalar:

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde yeralt1 haritalar1 yapimina baslanmali ve
oncelikle bu konuda konulacak standartlar belirlenmeli, denemeler yapilmali, daha sonra da
iretilen bilgiler kadastro bilgi sistemine uyarlanmalidir.

EKLER

A.8. HARITA-TAPU VE KADASTRO HIZMETLERI ILE ILGILI KURUMLAR

A.8.1. Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii :

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigliniin gegmisi 153 yil 6ncesine dayanir. Defterhane-i Amire
Kalemi adi altinda 21 Mayis 1847 yilinda kurulan ilk tapu tegkilati tasinmaz mallara ait
islemlerin yapilmasii amaglamistir. Cumhuriyetin kurulmasindan sonra miilkiyet ve tapu
islemlerine ait calismalar daha fazla 6nem kazanmis, 1924 yilinda Tapu Umum Miidiirligi
teskilat1 kurulmus daha sonra biinyesine 1925 yilinda 658 sayili Kanunla kadastro birimi ilave
edilmistir. Genel Miidiirliik bu glinkli yapisina 1936 yilinda 2997 sayili kanunla kavusmus,
toplumun ve c¢agin ihtiyaclarina uygun olarak 1984 yilinda 3045 sayili kanunla yeniden
yapilandirilmistir.

Genel Midiirliigiin gorevler soyle siralanabilir :

a) Tasinmaz mallara iligkin her tiirli devir, temlik ve tescil islemlerinin yapilmasi, sicillerinin
tutulmasi, korunmasi, bunlar iizerindeki degisikliklerin takibi,

b) Tasmmmaz mallar {lizerindeki haklarin belirlenmesi, harita ve planlarinin yapilarak tapu
sicillerinin olusturulmasi,

¢) Memleketin topografik kadastral haritalarimi iiretmek, denetlemek ve arsivlemek,
Fotogrametrik harita yapimi i¢in gerekli nirengi siklagtirma, resim alimi, banyo ve baski isleri,
degerlendirme ve kartografik islerin yapilmasi,

d) Kadastro haritalarinin yenileme ve giincellestirilmesi,

e) Hizmet Oncesi ve hizmet i¢i egitim.
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Tapu Kadastro Genel Miidirliigiinde 17 Bolge Miidiirliigiine bagli olarak 1001 Tapu sicil
Miidiirliigiinde yapilan islemler tasinmaz mallara yonelik olmak iizere ii¢ yonliidiir. Bunlar;

* Akit dlizenlenmesi; satig, bagis, 6liinceye kadar bakma akdi, taksim, trampa, ipotek, intikal,
kat miilkiyeti, kat irtifaki tesisi vb.

e Tescil islemleri; cins tashihi, ifraz, tevhit, imar tescilleri vb.

* Bilgi verici islemler.

Ulke genelinde 323 kadastro miidiirliigiinde yiiriitiilen kadastro hizmetlerinin kapsami ise;

e Tapulu gayrimenkullerin tapularinin yenilenmesi,

* Tapusuz gayrimenkullerin tapuya baglanmasi,

* Yapilan ¢alismalarin yasatilmasi, giincel tutulmasi,

e Yenileme,

* Tescile konu her tiirlii harita ve planlarin kontrolii ve arsivlenmesi,
* Taleplerin karsilanmasi.

1999 wyili itibariyle yapilan ¢aligmalarda kentsel alanlarda %98, kirsal alanlarda ise %83
gergeklesme saglanmistir. Heniiz kadastrosu yapilamayan 11.798 adet kdyden 8.500 adedi
ormanla iligkili oldugu belirlenmistir.

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiinde hizmet alanina giren faaliyetlerin gergeklestirilebilmesi
amaciyla birtakim projeler ve calismalar yiirtitiilmektedir.

1. Kadastro Otomasyonu Projesi: Bu proje ile sayisal kadastro iiretimi, kadastro sonrasi
kayitlarin bilgisayar ortaminda olusturulmasi, mevcut kadastro bilgi ve belgelerinin
sayisallagtirilmast  ve  kadastro  miidiirliikklerinin  tam  otomasyona  gecirilmesi
amagclanmaktadir.

2. Hizlandirnlmus Kadastro Projesi: Kadastro hizmetleri yoniiyle olduk¢a geride oldugu
tespit edilen Erzurum, Giimiishane, Sivas, Kastamonu ve Zonguldak illerinde kadastrosu
yapilmayan yerlesim birimlerinin tesis kadastrosunu bitirmek amaciyla yapilan projedir.
Anilan bolgelerde gecici gorevlendirmelerle 183 ekip olusturulmus, bolgede bulunan 26
kadastro miidiirliigii modern donanimlarla desteklenmistir.

3. Yenileme Cahismalari: Evvelce tesis kadastrosu tamamlanmis olup da teknik nedenlerle
yetersiz kalan, eksikligi goriilen, uygulama niteligini kaybeden, zeminde sinirlar1 gergege
uygun olarak gosterilmedigi tespit edilen kadastro paftalar1 2859 sayili Kanuna gore
yenilenmektedir. Yenilenen kadastro parseli sayis1 222.307 adettir.

4. Imar Affi Calismalar: imar Affi Kanunu kapsaminda yapilan calismalardir. Imar affi
kapsaminda tapuya tescil edilen toplam parsel 619.071 adettir.

5. Afet Kadastrosu Calismalari: Deprem, yangin, su basmasi, yer kaymasi, kaya diismesi,
¢1g vb. afetler sonucunda yapilar1 ve kamu tesisleri genel hayata etkili olacak sekilde zarar
gbren veya gormesi muhtemel olan yerlerdeki afetzedeler i¢in segilen yeni yerlesim
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yerlerinden kadastrolanmamis olanlarin kadastrolanmasidir. 1999 yili itibariyle toplam
13.124 adet parsel afet kadastrosu kapsaminda kadastrolanmistir. Ayrica, 17 Agustos ve 12
Kasim 1999 depremleri sonrasinda deprem boélgelerinde ilgili kuruluslarca belirlenen
gecici yerlesim yerlerinin belirlenmesi, gegici yerlesim planlarinin araziye uygulanmast;
daimi yerlesim yerlerinde ise imar planlarima althk olmak f{izere secilen yerlesim
alanlarindaki taginmaz mallarin miilkiyet durumlarimin belirlenmesi  ¢alismalari
tamamlanmustir.

6. Orman Disina Cikan Alanlarin Tespit ve Tescili: 6831 sayili Kanunun 2/B maddesi
uyarinca ORKOY Genel Miidiirliigiiniin 6ncelikli talebi olan 328 yerlesim biriminde
toplam 13.708 hektar alanin kadastro calismalar1 baslatilmis, ayrica 832 hektar alanin
orman kadastrosu ¢alismalarinin harita isleri 6zel sektore ihale edilmistir.

7. Tiirkiye Ulusal Temel GPS Ag1 Projesi (TUTGA): Kadastro ve her tiirlii biiyiik 6lgekli
harita ¢alismasinin dayandirilacagi mevcut iilke temel jeodezi aginin kadastrodan beklenen
duyarlik isteklerine cevap vermekten uzak ve yetersiz olmasi nedeniyle, uydu jeodezisinin
getirdigi imkanlardan yararlanarak yeni bir iilke jeodezi aginin olusturulmasi zorunlu
gorilmistiir. Hazirlanan proje Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiiniin finansman
destegiyle Harita Genel Komutanliginca gergeklestirilmistir.

8. Tapu Otomasyonu Projesi: Bu proje ile kiitiiklere ve gerekli belgelere hizli ulasmak,
islemleri bilgisayar ortaminda tutmak ve gilincellemek, verim artis1 saglamak, sistem birligi
ve standardi saglamak, kullanicilarin ihtiyag duydugu bilgileri zamaninda dogru ve giincel
olarak bilgisayar ortaminda sunmak hedeflenmistir. Ulke genelinde 500 tapu sicil
midiirliiglinde otomasyona gecilmis, 33 milyon tapu kaydi bilgisayar ortamina
aktarilmastir.

9. MERLIS Projesi (Marmara Earthquake Region Land Information System): Diinya
Bankas1 kredisi ile gerceklestirilecek bu proje ile 17 Agustos 1999 depreminden etkilenen
alanlarda tapu ve kadastro islemlerinin iyilestirilmesi ve bir arazi bilgi sisteminin kurulmasi
planlanmistir. Proje Ocak-2000 tarihinde baglamistir.

A.8.2. Harita Genel Komutanhgi

1925 yilinda 657 sayili kanunla Milli Savunma Bakanligina bagli olarak kurulmus ve iilke
savunmasina yonelik gerekli harita ¢aligmalarin1 yapmakla gérevlendirilmistir.

Harita Genel Komutanligi, kurulusundan 1961 yilina kadar daha ¢ok iilke savunmasi ile ilgili
ve ozellikle 1/25000 6lcekli haritalarin yapilmasina yonelmis ve bu haritalar1 tamamlamistir
(revizyon caligsmalar1 devam etmektedir).

1 Ocak 1961 tarihinde, 657 sayili kanuna ek olarak ¢ikarilan 203 sayili kanunla kurulan
“Bakanliklar Aras1 Harita Islerini Koordinasyon ve Planlama Kurulunca” gesitli bakanliklarin
kalkinma amagli harita ve hava fotografi ihtiyaglar1 bir plan dahilinde temin edilmektedir.
Bakanliklar Aras1 Harita Islerini Koordinasyon ve Planlama Kurulunca her yil hazirlanan bu
plana uyularak 1/5000 6lcekli haritalar yapilmaktadir.
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Harita Genel Komutanligi, ayrica birinci ve ikinci derece nirengi aglarimin kurulmasi,
yasatilmasi ve gelistirilmesi ile, 1/5000 o6l¢ekli haritalar i¢in gerekli nirengi siklagtirma
caligmalarini siirdiirmektedir. Harita Genel Komutanlig1 bu ¢aligmalar yaninda;

a)

b)

Ulke jeodezik aglarim1 (Nirengi, nivelman ve gravite manyetik aglarmi) kurmak,
tyilestirmek, yasatmak ve arsivlemek,

1:25000 olgekli ve daha kiiciik Olgekli c¢izgisel ve sayisal haritalar1 tliretmek ve
giincellestirilmesini saglamak,

Cesitli 6lgekte hava fotograflarini almak ve arsivlemek,

Harita ve harita bilgilerinde {ilke giivenligine zarar vermeden bakanliklar, devlet
tesekkiilleri, tiniversitelerle, 6zel sektor ve sahislarin yararlanmalarini saglamak,

Cok amaca yonelik cografi bilgi sistemini kurmak,
Jeodezik ¢aligsmalar kapsaminda;

Diisey datumu belirlenmesi,

Tirkiye Jeodinin belirlenmesi,

3 boyutlu jeodezik kontrol aginin iyilestirilmsi,

GPS jeoidinin belirlenmesi,

Yer kabugu hareketlerinin belirlenmesi,

Jeodezik veri tabaninin olusturulmasi gibi projeleri gergeklestirmek.

Fotogrametrik Calismalar Kapsaminda;

Fotogrametrik nirengi 6l¢iim ve dengeleme islemlerini,

Cesitli 6lgeklerde ¢izgisel ve sayisal harita tiretimlerini ve giincellestirilmesi,

Cografi Bilgi Sistemi olusturma kapsaminda fotogrametrik veri toplama islemlerini,

Uydu goriintiilerinden yararlanarak kiiciik 0Olgekli topografik harita iiretimlerini
gergeklestirme gorevlerini yiirtitmektedir.
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Harita Uretim Calismalari,

1:5000 Olcekli Standart Topografik haritalar

YILLAR 1995 1996 1997 1998 1999
ADET
Uretim (km?) 138 216 * * 834
Pafta (Adet) 23 36 * * 139
YILLAR 1995 1996 1997 1998 1999
ADET
1/1000 6lgekli pafta 263 31 212 * 148

*1997 ve 1998 wyillarinda Harita Genel Komutanlhigina teklif olmadigi igin iiretim
yapilamamugtir.

Nirengi Calismalari
Yillar Ulke T_emel GPS GPS Agl Siklastirma Jeodinaglik—J eodezik
Ag1 Olgiileri Olgiileri GPS Olgiileri
1995-1999 616 Nokta. 910 Nokta 459 Nokta
Mutlak Gravite Olgiileri Rolatif Gravite Olgiileri
13 Nokta 274 Nokta
Manyetik Olgiiler Hassas Nivelman Olciileri
44 Nokta 520 Km.

Teknik Eleman Durumu

Unvam Sayist

Harita Yiiksek Miihendis ve Miihendisi (Sb) 124
Harita Teknisyen (Sb) 7
Harita Teknisyen (Astsb) 126

Teknik Elaman (Svl.Me) 259
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Makine Techizat Durumu

Cinsi Sayist
TeOdOLit (T2,T3,T4). ettt 76
Uzaklik Olger ( Ran.Mas.ITLDI20)............cocooviuemereeeeeeeeeeeeeeseeeesesee s 2
Nivo ( N2,N3,NK2,NAK2,NI030,Nivo Zeiss Ot0. )...cccvecverrerrrerrrerernennn. 59
Calisma IStASYONUL.........ovveieeieeceeeeeceee e 56
KigiSel BIlZISAYAT ....cuveieieiieiieiieie ettt sttt sse e e e enneas 238
ANA BIlZISAYAL ....ovieiieiieie ettt st ens 8
Taray1C1 SISEEIM ....euveuiiieeiieietierteete ettt 4
GPS Alicist (Global Positioning System AIICISI).......ccevevereverienieniieirennen. 11
Analog Kiymetlendirme AlSti ........c.ccoeverereriiiieiieniinineneeeeeeeeeee 28
Analitik Krymetlendirme ALEti ©.....cocooevererieiiiniiiininenceeeceeeeseee 5
Sayisal Kiymetlendirme AlCti .........ccceeevevierieiieiiiieeieseee e 8
GOriintii IS1eme SIStEIMI .........oveveveeeee et 2
Hava Fotografi Tarayict SIStem .........cceceeveerierienieieeieeieseee e 1
UGAK ettt ettt ettt ettt ettt ettt et e et e e st e e e b e e s tb e e eabeesabeeeabeeeareeeaneenans 4
Hava KameTas! ....cc.oouiiiiiiiiiiiiiieiie ettt sene e 6

A.8.3 iller Bankasi

Iller Bankas1 Genel Miidiirliigii,Belediyelerin Halihazir haritalarinin yapimma 1933 yilinda
baglamistir.1999 yilindan 6nce teskilatlanan 2801 belediyeden 2636 adetinin halihazir haritalar
Bankamiz tarafindan yapilmastir.

1996 yilinin ikinci yarisindan beri iiretilen biiylik 6lgekli haritalar (1/1000) ulusal koordinat
sistemine dayali olarak sayisal iiretilmektedir. 2001-2005 yilar1 arasin1 kapsayacak hedefler
arasinda arsivdeki daha onceden yapilmis olan iglerinde bu sisteme doniisiimii saglanmasi
bulunmaktadir.

Islerimizin hemen hemen tamamiin miiteahhit firmalar araciliyla yaptirildigindan makine
techizat yontinden herhangi bir dar bogaz s6z konusu degildir.

Merkez ve bolge teskilatindaki teknik elemen ve miithendis kadrosu bir ka¢ bolge harig¢ yeterli
sayidadir.

Yilda ortalama 200 adet belediyenin biiyilk Olcekli harita talebi bankamiz tarafindan

karsilanmaktadir. Gegen planli donemindeki Ongoriilen hedefler belediyelerin talepleri
dogrultusunda %100 gerceklestirilmistir. Bu donemde de gerceklestirilecegine inanilmaktadir.
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YILLAR

1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999

YILLAR

1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998

PROGRAM
YATIRIMI

65

154.5

185

385.5

510

900

2000

4000

BITIRILEN i$
ADETI
128
269
210
167
117
168
151

1999 90 (tahmini)

Harita, Tapu Kadastro, Cografi Bilgi ve Uzaktan Algilama Sistemleri OiK Raporu

HARITA YATIRIMLARI
(1992-1999) MILYAR TL.

GERCEKLESEN
YATIRIM

59.4
155.9
183.2
415.7
544.8

1019.3
2131.7
5200

BITIRILEN ISLER

MESKUN(HA)

A.8.4 Devlet Su isleri Genel Miidiirliigii

25.597
31.138
31.897
25.950
27.192
20.561
26.617

25

GERCEKLESME
ORANI

91.4
100.9

99
107.8
106.8
113.3
106.6
130

1992-1999

G.MESKUN (HA) TOPLAM (HA)

50.284
78.156
71.638
47.84
34.007
48.919
47.756
45

75.881
109.294
103.535

73.79
61.199
69.48
74.373
70

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii 18.12.1953 tarihinde kabul edilmis bulunan 6200 sayil
yasayla kurulan, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi'na bagli, tiizel kisiligi olan katma biitgeli
bir kurulustur.

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii Kurulus Yasasinin 2. maddesinin (b) fikrasi'na gore "sulama
tesisleri kurmak, sulama sahalarindaki parsellerin tamamini veya boliimlerini gosterir harita ve
planlar yapmak veya yaptirmak gereginde kadastrosunu yaptirmak"la gérevlendirilmistir.

Dogal olarak diger hizmetlerin birinci derecede gereksinim duyacagi
bilgilerinin elde edilmesi i¢cin DSI Genel Miidiirliigii biinyesinde;

harita ve harita

- Merkezde Etiid ve Plan Dairesi Bagkanligina bagli Harita Sube Miidiirliigii ile Emlak ve
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Kamulastirma Dairesi Bagkanligi kurulmustur.

- Bolge Miidiirliiklerinde ise Harita Bas Miihendislikleri ile Emlak ve Kamulastirma Sube
Miidirliikleri olusturulmustur.

Etiid ve Plan Dairesi Baskanligi Harita Sube Miidiirliigl istiksaf, master plan, planlama, kati
proje ve tatbikat projesi ¢alismalari, her tiirli etiid ve uygulama faaliyetleri ile ilgili her cesit;

- Sulama sahalarinin haritalar1 (12000, 1/5000),

- Baraj, golet ve regiilator yerlerinin haritalar1 (1/500, 1/1000),

- Baraj ve golet rezervuarlarinin haritalar1 (1/2000, 1/5000),

- Kanal, isale hatt1 ve benzeri seritvari haritalar (1/1000, 1/2000, 1/5000 ),

- Santral, pompaj yerleri ve salt sahas1 haritalar1 (1/1000 veya daha biiyiik),

- Tabii ve suni gollerin hidrografik haritalar1 (goliin biiyiikliigiine gore 1/2000, 1/5000, 1/10 000,
1/25 000),

- Isletme haritalar1 (1/5000)

Olceklerinde yapmak veya yaptirmaktir.

Halen DSI Merkez ve Tasra iinitelerinde tiim harita islerini yiiriitmekte olan toplam 163 adet
Harita ve Kadastro (Jeodezi ve Fotogrametri) Miihendisi bulunmaktadir. Ayrica DSI hizmet igi
egitim ¢alismalarinda yetistirilmis Nivocu, Alet Operatorii, Topograf, Hidrotopograf, Teknik
Hesapg1, Harita Teknik Ressami gibi yeterli miktarda harita teknik elemani1 bu calismalarda
gorevlendirilmektedir.

Etiid ve Plan Dairesi Bagkanligi, Harita Sube Miidiirliigli’nce yliriitiilen harita ¢alismalari; her
tiirlii etiid ve uygulama faaliyetleri ile ilgili her cins ve dlgekte harita yapmak ve yaptirmak,
proje aplikasyonu, enkesit-boykesit ¢ikarma ve kot nakli hizmetleri olarak 6zetlenebilir.

DSI Genel Miidiirliigii’nce yapilan haritalar ve bunlarin 1998 yili sonuna kadar gergeklestirilen
miktarlar1 asagida verilmistir.

a) Fotogrametrik haritalar, 13 331 731 ha.

b) Fotogrametrik haritalarin sulama ve drenaj proje ¢alismalarina uygun hale getirilmesi i¢in
yapilan biitiinleme haritalar1 4 865 860 ha.

c) Isletmeye acilmis sulama sebekelerinde; sulama hizmetinin, teknigin gerektirdigi diizeyde
yiirtitiilmesi amaci ile hazirlanan 1/5000 6lgekli isletme haritalar1 996 955 ha.

d) Dogal ve yapay gollerde biriken sediment miktarini, su hacmini ve dagilimini belirlemek
amaci ile yapilan batimetrik haritalar 751 299 ha.

e) Depolama yeri ve rezervuarlari, isale kanali giizergah1 v.b. gibi tesis yerlerine ait, biiyiik
Olcekli topografik haritalar 3 461 638 ha’dir.
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Sonuclarin Degerlendirilmesi

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin 1998 y1l1 galisma programinda yer alan harita islerine ait program
ve gergeklesme oranlari asagida verilmistir.

DSI 1998 Yih Harita Uretim Program ve Gergceklesmesi

Program Revize Program Uretim Gergeklesme
Cinsi Arazi Cizim Arazi Cizim Arazi Cizim | Arazi Cizim
(ha) (ha) (ha) (ha) (ha) (ha) % %
Biitiinleme Haritas1 82 000 82000[ 82000 82 000 0 0 0 0
isletme Haritas: 21100 21100| 21100 21100 0 0 0 0
Nor.Takeometrik Haritasi 201 210| 201210 201210{ 201210 105 765| 105 765 53 53
Cesitli 6lcekli Haritasi 19464 19464 20120 20 120 11082 11082 55 55
Hidrografik Haritasi 164 484| 164 484 164 484 164 484 123 069| 123 069 75 75
TOPLAM| 488 258| 488 258 488 914| 488914| 239916 239916 49 49

Yersel, klasik ve sayisal harita iiretiminde arazi ve biiroda yiiriitiilen harita ¢alismalarinda
kullanilan ve halen bolge ve merkez tegkilatlarinda mevcudu olan geodezi aletleri ve bilgisayar
destekli cizim sistemlerinin sayisal miktarlarinin bdlgelere gore dagilimi tablo 1'de Harita
personelinin bolgelere gére dagilimi tablo 2'de verilmistir.

Modern geodezi aletlerinden olan elektronik mesafe Olger, elektronik takeometre ve bilgisayar
destekli hesaplama ve c¢izim sistemleri ile, harita faaliyetlerinin arazi ve biiro ¢alismalarinda
hassasiyet ve is ekonomisi saglanmistir. Bahse konu sistemlerle iiretilen sayisal haritalarin
disket, CD v.b. magnetik ortama aktarilmasi miimkiin olup bilgisayar ortaminda, planlama ve
proje c¢alismalarina ayrica olanak saglamaktadir. Bu nedenle biiro kontrol hizmetleri daha
verimli hale gelmistir. Ayrica 1997 yilindan itibaren, Genel Miidiirlik ve bazi Bolge
Miidiirliiklerimizde GPS (Uydu Bazli Konum Belirleme) sistemlerinin yer almasiyla, nirengi
koordinatlarinin belirlenmesinde ve biiyiik gol ile baraj rezervuar alanlarinin batimetrik harita
alim islerinde daha fazla hiz ve dogruluk saglanmistir.

Biitge imkanlarinin el verdigi oranda daha sonraki yillarda teknoloji takip edilerek

Baskanligimiza Digital Fotogrametri Sistemi ve Cografi Bilgi Sistemi kurulmasina, Bolge
Miidiirliiklerimizdeki modern geodezi aletlerinin sayisinin arttirilmasina calisilacaktir.
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Kamulastirma Haritalar1 Yapim

DSI’ de kamulastirma haritalar1 Emanet Usulii, Insaat Muhtevasinda ve Thale Yoluyla olmak
tizere ii¢ sekilde yapilmaktadir.

1- Kamulastirma Haritalarinin Emanet Usulii fle Yapim: DSI’nin kendi olanaklar1
ile yapilan haritalardir.Yilda 8400 ha alanin bu sekilde kamulastirma haritasi
yapilmaktadir.

2- Kamulastirma Haritalariin Insaat Muhtevasinda Yaptirilmasi:DSI insaat
projelerinin ihalesi biinyesinde yaptirilan kamulastirma haritalaridir. Yilda 9500 ha
anin bu sekilde kamulastirma haritalar1 yapilmaktadir.

3- Kamulastirma Haritalarimin Thale Yoluyla Yaptirilmasi: 2886 sayili Ihale
Kanunu c¢ercevesinde Daire Bagkanligimizca ihaleye c¢ikarilarak yaptirilan
haritalardir.Yilda 10000 hektar alanin bu yontemle kamulastirmasi yapilmaktadir.

Bugiine kadar DSI’ce 700 000 hektarlik alanin kamulastirma haritas1 yapilmistir.

Makine —Techizat Durumu

D.S.I. Genel Miidiirliigii Bélge Miidiirliiklerinde toplam 8 adet GPS, 57 adet elektronik
takeometre, 20 adet elektronik uzaklik 6lcer, 145 adet teodolit, 227 adet takeometre, 459 adet
nivo, 14 adet sayisallastirici, 23 adet ¢izici ve 43 adet bilgisayar bulunmaktadir.

A.8.5 Orman Genel Miidiirligii

6831 sayili Orman Kanunun Genel Miidiirliigiimiize verdigi yetki kapsaminda 1937
yilinda bu yana, bir ¢cok teknik kullanilarak orman kadastro yapilmaktadir. Ancak giiniin teknik
ve teknolojilerin 1995 yilindan bu yana kullanilmasi sayesinde son 4 yildir gercek anlamda ve
standartta kadastro yapilmaktadir. Bununla ilgili rakamlar asagida ¢ikartilmistir.

1- Orman kadastro komisyonu sayis1 : 114

2- Faaliyet gosterilen alan :Tiim Ulke

3- Bu giine kadar yapilan orman kadastrosu :16.000.000 Ha

4- Kalan alan 5.000.000 Ha

5- 256 adet sayisal 1/5000 lik yaptirilmistir.

6- Kadastro ¢alismalarinda GIS caligsmalari i¢in sayisal veri toplamaya baslanmistir.
2000 y1l1 sonuna kadar orman kadastro bilgilerini ve ¢alisilan kdylere ait bir takim
bilgileri icerecek GIS kurulmasi saglanmaya calisilacaktir.
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Teknik ekipmanlar,

1- 9 adet difransiyel GPS (Lcica SR 9500)
2- 17 adet total station

3- 64 adet elektironik uzaklik 6lger.

4- 25 adet bilgisayar.

5- 16 lisans GIS ve CAD programi

6- 1 adet AO plotter.

7- Mubhtelif sayida printer ve scanner.

Plan donemi hedefleri

1- Hig kadastrosu yapilmayan 5.000.000 Ha orman alanin kadastrosu tamamlanacaktir.

2- Orman kadastrosu yapilmis 16.000.000 Ha orman alaninin tapu tescil yonetmeligine
uygun hale getirilmesi i¢in revizyon ¢alismalar1 tamamlanmasi planlanmaktadir.

3- Orman kadastrosunun ihtiyaci olan 35.000 adet 1/5000 6lcekli sayisal haritanin {iretimi
gergeklestirilecektir.

4- Yapilan bu caligmalarda olusacak veriler kullanilarak orman kadastral bilgileri ve
caligma alanlarinda bulunan koylere iliskin bilgileri i¢erecek bir GIS kurulacaktir.

5- Yeni gelisen teknik ve teknolojiler 114 adet olan orman kadastro komisyonlarin
tiimiine ulastirilarak bu yonde ¢alisma yapilmasi saglanacaktir.

A.8.6. Devlet Demiryollar1 isletmesi Genel Miidiirliigii

Kurulusumuzca, Biiyiik Olcekli Harita Yapim Yonetmeligine gore hat uzatmasi ve Gar
tevsiatlari icin kamulastirma planlar1 hazirlanmakta, kamulastirma planlarinin hazirlanmasi da
Kurulusumuz biinyesindeki 15 Harita Miihendisi tarafindan yapilmaktadir.

Ayrica, Imar Planlarinin Diizenlenmesiyle ilgili Teknik Sartnameye uygun olarak Gar
sahalarimizla ilgili imar degisiklik planlariyla, Belediyelerce 3194 sayili Imar kanununun
18.maddesi geregi yapilan Imar Uygulamalarinin teknik ve hukuki kontrolleri ile, bugiine kadar
tamamlanmis 105 adet; 2000-2005 Yillar1 arasinda calismasi yapilacak 20 adet Gar Planlamasi
Kurulusumuz bilinyesindeki 2 sehir plancisi, 11 mimar ve 7 tekniker tarafindan
hazirlanmaktadir.

Makine techizati olarak bir elektronik total station aleti ile Istanbul ve Ankara’da birer
bilgisayar donanimi ve Netcad paket programi kullanilmaktadir.

A.8.7 Maden (Dairesi Bsk.) Genel Miidiirligii

Teknik Eleman Durumu:

Unvam Sayisi
Harita Miihendisi 2
Tekniker 15
Teknisyen 2
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Makina Techizat :

Total station : 4 adet

T2 : 6 adet

A.8.8. Karayollar1 Genel Miidiirligii

Karayollar1 Genel Midiirliigliniin harita tiretimi ile ilgili calismalari: Etiit Proje Dairesi
Baskanligima bagli olan Jeodezi ve Fotogrametri,Yol Etiit Proje ve Kamulastirma Sube
Miidiirliikleri,tarafindan yiirtitiilmektedir.Bu cercevede yapilan ¢alismalar,Genel Miidiirliikce
yapimina karar verilmis yollarin kavsak ve sehir gecisleri dahil olmak iizere yol projelerine
althik olusturacak giizergah haritalarinin klasik ve fotogrametrik yontemle iiretilmesi ve bu
projelere iliskin kamulastirma planlarinin hazirlanmasidir.

Kurulusumuzda harita ve proje isleri emanet ve ihaleli olarak yiiriitiilmektedir.Ortalama olarak
yillik harita iiretimi ise 1400 km dir.

Personel durumu: Miihendis 152 kisi, Teknisyen 146 kisi
Techizat durumu: Analitik kiymetlendirme aleti ve gevre birimleri (1 adet)

Intergraph Inroads proje paketi (24 adet)
(Harita ve proje liretimi icin)

Total Station (102 adet)
Sayisal Fotog.Sistemi (ihalesi yapildi) 1 adet
GPS (Ihalesi yapildi1) 3 adet

A.8.9. MTA Genel Miidiirliigii

Gorev: Ulkenin tamaminda ¢esitli jeoloji, jeofizik ve maden haritalar1 ile Goriintii analiz
haritalar1 yapmaktir.

Harita Uretimi: Ulkemizin tamaminda 1/25.000 &lgekli jeoloji haritasi iiretimi
gerceklestirilmistir. Bu haritalarin %70 nin GIS ortamina alinmas1 1999 yili sonu itibariyle
tamamlanmis olup 2000-2001 yillarinda tamamu bitirilecektir. Ayrica MTA nin projelerine
yonelik ¢esitli 6lgek ve konuda sayisal harita ile Gorlintii analiz haritalar1 yapilmaktadir.

2001-2005 yillar1 arasinda ise heyelan, jeofizik, jeokimya, maden haritalar1 basta olmak tlizere

MTA nin tiim verisinin GIS ortamina aktarilmasi planlanmaktadir. Goriintii analiz haritas1
liretimi is programlari bazinda devam edecektir.

56 http://ekutup.dpt.gov.tr/harita/oik570.pdf...



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Harita, Tapu Kadastro, Cografi Bilgi ve Uzaktan Algilama Sistemleri OiK Raporu

Donanim: Veri Giris Birimleri

Unix is istasyonlari Siyah-Beyaz ve renkli

tarayicilar

NT Server ve islemcileri Sayisallagtirma masalari
Makaral teyp

Depolama Birimleri
21 ve 41 G B’lik Optik Disk kitaplar1
DAT ve Exabyte teypler

Cikt1 Alma Birimleri
AO Miirekkep piiskiirtmeli ¢iziciler
A3-Ah Miirekkep piiskiirtmeli yazici ve ¢iziciler

Yazilim

Erdas Imagine 8.3 Goriintii Analiz Yazilimi (Unix)
Arc/Info GIS yazilimi (Unix)

PC Arc/Info yazilimi

Arc View 3.0 GIS Yazilim (Unix)

Teknik Eleman:
Uzaktan Algilama Koordinatorliigiinde 5 Jeoloji Miihendisi
Uzaktan Algilama Koordinatorliigiinde 1 Jeomorfolog

Jeoloji Veri Bankasi Koordinatdrliigiinde:
5 Jeoloji Y. Miih.

2 Jeoloji Miih.

1 Jeomorfolog

A.8.10 Elektrik Isleri Etiit idaresi Genel Miidiirliigii

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi'na bagl Elektrik Isleri Etiit Idaresi Genel Miidiirliigii
(EIE) 24 Haziran 1935 tarihinde 2819 sayili yasaya gore Ankara'da kurulmus olup, Ulkemizin
elektrik enerjisi iiretim imkanlar1 ile ilgili miihendislik hizmetlerini yiiriiten bir kamu
kurulusudur. EIE Idaresimin 2819 sayili kurulus yasas1 hiikiimleri ¢ercevesinde gorevi,
Tirkiye'nin su kaynaklarindan elektrik enerjisi liretimine uygun olanaklar1 saptamak ve
bunlarla ilgili hidrolojik, jeoteknik arastirma ve etiitler ile baraj ve hidroelektrik santral
tesislerinin istiksaf, master plan, yapilabilirlik ve kesin proje asamalarindan olusan miihendislik
hizmetlerini yiiriitmektir.

Amaglara yonelik olarak yapilacak calismalarin temel dayanaklarini olusturan Jeolojik ve
Hidrolojik etiitlerden baska bir digeri de Harita calipmalaridir. Harita ¢alismalarini yiirtitmek
lizere baglangigta sadece bir ka¢ kisiden olusan  "Topografya" servisi olusturulmustur. O
tarihlerde islerin bir ¢ogu Harita Genel Komutanlig1 ile miiteahhitlere yaptirilmistir. Daha sonra
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1954 yilinda " Nirengi " servisi kurulmustur. 1964 yilina kadar gerekli teknik ve personel
alimlar1 da yapilarak haritacilikla ilgili ihtiyaclar1 tam olarak karsilayabilmek {izere ;

Jeodezi ve Astronomi ,

Nirengi ve Nivelman ,

Arzi Fotogrametri ,

Iskandil Deformasyon ve Biitiinleme ,
Hesap ve Arsiv

kisim seflikleri olusturulmustur.

L I

[k halihazir harita , klasik yontemle 1948 yilinda , fotogrametri yontem ile 1964 yilinda
tretilmistir. Ayrica 1/5000 Olgekli baraj yeri ve rezervuari haritalarina ait Nirengi Tesis ve
Hesap isleri de ilk kez 1954 yilinda yapilmaya baslanmistir.

Gliniimiliz yapilanmasiyla; Harita subesi Miidiirliigii, Ana hizmet birimlerinden biri olan Proje
Dairesi Bagkanligi'na bagli olarak hizmet vermektedir. Mevcut enerji potansiyelinin belirlenip
en ekonomik sekilde projelendirilmesi , iiretilen enerjinin en uygun sekilde dagitilmasi
caligmalarina esas teskil eden haritalar, Harita Sube Miidiirliigii tarafindan 1/100 ile 1/1000
Olcekleri arasinda iiretilmektedir. Haritalar iilke jeodezik agina bagli , standartlara uygun bir
sekilde trretilmektedir. Haritalar klasik ve yersel fotogrametri yontemi ile yapilmaktadir.
Klasik yontemin uygulanamadigi engebeli arazilerde ( ugurumlar, yarlar, bogazlar vb. gibi )
yersel fotogrametri yontemi ile haritalar yapilmaktadir. Yersel fotogrametri yonteminde ; 6zel
kameralarla ¢ekilen stereoskopik cam filmler kiymetlendirme aleti Terragraph ile
degerlendirerek 1/500, 1/1000 6lgekli topografik haritalar tiretilmektedir.

Otomasyona geciste ilk asamayi olusturan Elektronik Total Station alet ve ekipmanlar ile ;
harita yapim calismalarinin yani sira , g¢esitli haritacilik 6lgmelerinde eskiye oranla hiz ve
hassasiyet saglanmistir. Harita sube Miidiirliigiinde 11 adet nivo, 21 adet takeometre ve
teodolit, 4 adet total station , yeterince mira, sehpa, jalon ve prizma ile dort kullanicili NetCAD
paket programi ve iki adet bilgisayar mevcuttur.

Subenin personel mevcudu ise; Miidiir, alt1 Harita Miihendisi, 12 Teknisyen, bir Kartograf, bir
Hesap uzmani, ii¢ Arsiv Memuru, bir Kontrolor olmak tizere toplam 25 kisidir.

Idarede siirdiiriilen harita ¢aligmalar1 asagidaki konular1 igerir :

*  Master plan, yapilabilirlik ve kesin projeleri hazirlamakta olan enerji amagli hidroelektrik
santral ve baraj yerlerinin 1/1000 ve daha biiyiik 6lgekli halihazir topografik haritalarinin
yapilmasi,

*  Hidroelektrik santral ve baraj yerlerinin ¢esitli etiitleri icin gerekli olan 1/5000 6lgekli

standart topografik haritalarin ve iilke jeodezik agina bagl olarak nirengi noktalarinin tesis ve
degerlerinin ¢ikarilmasi ¢alismalarinin yapilmasi,
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* Baraj yerlerine ait enerji nakil hatlarinin plan ve profillerinin yapilmasi,

* Nehir en ve boy kesitlerinin ¢ikarilmasi,

* Kuyu, galeri ve esellerin aplike ve baglantilarinin yapilmasi,

* Jeofizik etiidii calismalarinda saptanan profillerin aplikasyonunun yapilmasi ,

* Hidrolik etiitlerle ilgili istasyon yerlerinin topografik haritalarinin yapilmasi ,

* Kot ¢ikarilmasina yonelik Nivelman ¢aligsmalarinin yapilmasi ,

* Idarenin harita ve proje arsiv islerinin genelge ve talimatlar dogrultusunda yiiriitiilmesi ,

*  (Ogzel sektoriin , enerji konusundaki yatirimini teminen gelistirilen Yap-islet-Devret (YID)
ve benzer modellerde iiretilecek projeler icin ihtiya¢ duyulacak 1/25.000 oOlgekli haritalarin
Harita Genel Komutanligi'ndan temini ve teslimi ¢alismalari i¢in gerekli yazismalarin yapilip

takip edilmesi.

Harita Sube Miidiirliigii 2000 yili Yillik Calisma Programi Cetveline gore asagida belirtilen
caligmalarin yapilmasi diisiiniilmektedir :

* Y .Kopriicay-Kasimlar Baraj Yeri 1/1000 6l¢ekli haritalarinin yapima,

* Coruh-Barhal Cayi1-Altiparmak Baraj yeri 1/1000 6lgekli haritalarinin yapimi,
* Firat-Karasu-Kemah Baraj yeri 1/1000 6l¢ekli haritalarinin yapimi,

*  AGI ve SGl'lerin 1/1000 6lgekli haritalarmim yapimi,

* Meteoroloji istasyonlarinin Kot ve Koordinatlarinin tesbiti ,

* Baraj ve santral yerleri kuyu baglantilari,

* Arsive ve benzeri diger caligsmalar.

Yukarida belirtilen islerin bir kismi siireklilik gerektirdiginden 1999 yil1 ¢alisma programindan
devralinmis ve ¢alismalar devam ettirilecektir.
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A.8.11 Devlet Limanlar ve Hava Isletmeleri Genel Miidiirliigii

Teknik Eleman Durumlar

Unvam Sayisi
Harita Miithendisi 14
Tekniker 6
Teknisyen -
Etiit Teknisyeni (*) 17

Etiit Teknisyen Yrd. (*) 13
(*) Bu kadroda bulunan personel Topograf olarak ¢alistirilmaktadir.

Makina Techizat Durumu

Cinsi Sayisi
Nivo 5
Teodolite-Takeometre 7
Elektronik Mesafe Olcer 3
Elektronik Takeometre (Total Station) 10

VIIL.Bes Yilhk Kalkinma Plan1 Doneminde iiretim hedefleri :

a) Havayolu Sektorii : 1000 ha (Halihazir + Plankote)
b) Demiryolu Sektorii : 76080 ha (Giizergah Haritas1 15126 Plankote)

Not:Demiryolu sektorii i¢in gergeklesen ve iiretime hedeflenen hizmetlerin tiimii  ihale  yolu
ile 6zel kesim tarafindan yapilmaktadir.

A.8.12. Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanhg

06.11.1989 Tarih ve 388 sayili KHK ile kurulmustur. 1992 Yilindan bu yana Gap bolgesinde
1/1000 ve 1/5000 o6lgekli halihazir harita yaptirilmaktadir. Denetim hizmetleri merkez ve
Sanliurfa’da bulunan Bolge Miidiirliigii aracilig ile yapilmaktadir.

1/1000 o6lgekli harita iiretilen her yerlesimde, 1/5000 6lcekli tiretim de yapilmaktadir.

Jeodezik (yersel) yontemin yaninda 1997 yilindan bu yana fotogrametrik yontemle de sayisal
harita yaptirilmaktadir.

1992 yilindan 1999 yil1 sonuna kadar yaptirilan sayisal haritalarin miktarlar1 asagidadir.
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1992 7030 ha.
1993 8112 ha.
1994 9884 ha.
1995 —

1996 170 ha.
1997 5589 ha.
1998 6118 ha.
1999 1901 ha.
Toplam 38 805 ha.

Bes yerlesimde toplam 3800 hektar harita alimi ile, 68 856 hektar Diyarbakir fotogrametrik
sayisal harita projesi subat 2000’de bitirilecektir.

Yaptirilan haritalarin teknik kontrolii besi merkezde , ikisi bolgede gorevli 7 harita miihendisi
tarafindan yapilmaktadir. Biinyemizde 6 adet bilgisayar disinda makine ve donanim
bulunmamaktadir.

2000 Yilinda 10 yerlesimde jeodezik yontemle 2711 hektar alanin haritas1 yaptirilacaktir.

2001 yilinda biri fotogrametrik 16, 2002 yilinda ikisi fotogrametrik 12, 2003 yilinda ikisi
fotogrametrik 14, 2004 yilinda biri fotogrametrik 14 ve 2005 yilinda 14 yerlesimin haritasinin
yaptirilmasi planlanmistir.

A.8.13- BOTAS

Kurumumuz Tiirkiye enerji ihtiyacinin bir bdliimiiniin karsilanmas1 ve dogal gazi Tiirkiye
genelini yayginlastirilmast amaciyla Ek-1 deki tabloda belirtilen dogal gaz boru hatlarinin
yapim ihalesinin yapmis ve insaat ¢alismalar1 baglamistir. Giizergahlarda yapilacak olan harita
ve kamulastirma hizmetleri yapim ihalesi igerinde yer almakta olup bu hizmetler yapimci ana
firmalarin harita miiteahhitleri tarafindan yerine getirilmektedir. ihale ile yapilan veya Kurum
tarafindan yapilan Harita ve Kamulastirmaya iliskin ¢alismalar Kurum igerisinde yer alan Arazi
Etiit ve Kamulastirma Grup Baskanliginin gérev ve sorumlulugunda yiiriitiilmektedir.
Baskanligin gorevleri igerisinde,

- Yapilacak olan boru hatlarinin giizergah etiidlerinin planlanan zaman siiresince yapilmasi,

- Boru hatlariin seritvari glizergah haritalarinin yapilmasi,

- Sabit tesislerinin halihazir haritalarinin,imar planlar1 ile uygulama planlarinin yapilmasi

- Boru hatlarinin geg¢mis olduklar1 arazilerin, Kurumun ihtiyact olan taginmazlarin
kamulastirma haritalarinin yapilmasi ve kamulastirma haritalarina gore 2942 Sayili
Kamulastirma Yasas1 hiikiimlerine istinaden kamulastirmay1 yapmak,

- Kuruma ait tasinmaz mallarin envanterlerinin izlenmesi,

yer almaktadir.

1995 yili 6ncesine kadar kurumumuzun yapmis oldugu ve ¢izelgede gosterilen boru hatlarinda
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sadece gilizergahin kamulastirma haritalarinin yapilmis giizergah haritasi yapilmamastir.

1995 yilinda sonra ihalesine ¢ikarilan boru hatlarimizin ihale sartnamesi igerisinde yer alan
Harita ve Kamulastirma Miihendislik Hizmetleri Teknik Sartnamesi kapsamindaki GPS
Olctilerinin kontrol edilmesi Kurum adina Miisavir olarak Harita Genel Komutanlig1 tarafindan
yapilmaktadir.

Ayrica kuruma ait boru hatti giizergahlar1 boyunca TUTGA noktalarina bagli olarak
Dogubeyazit tan Izmir'e ve Samsun-Ankara hattinda olmak 2363 km giizergahta ana ve
siklagtirma nirengi ag1 olusturmus. Ayrica Cografi Bilgi Sistemi ile ilgili olarak hazirlik
calismalar devam etmektedir.

A- 1995 Yilina Kadar Yapilan Boru Hatlan

Km

Rusya Fedarasyonu — Tiirkiye Dogal Gaz Ana Boru Hatt1 842

Tiirkiye Hududu Malkoglar —

Ankara
Bursa — Can Dogal Gaz iletisim Hatt1 213
Pazarcik (Izmit)-Kdz. Eregli Dogal Gaz iletim Hatti 193
Irak-Tiirkiye Ham Petrol Boru Hatti 641
Ceyhan-Kirikkale Ham Petrol Boru Hatti 448
Batman-Dortyol Ham Petrol Boru Hatti 511
Muhtelif Dogal Gaz Dagitim Hatlar1 250
B. 1995 Yillindan Sonra Thalesi Yapilan Dogal Gaz Boru Hatlarimiza Ait

Harita Ve Kamulastirma Cahismalar
Boru |Uzunluk SeritVari Halihazir Kamulastirma
(km) (m) Serit Genisligi
Cap1 Halihazir Ha. (m)
Harita
Genislik

Dogubeyazit-Erzurum 48" 1290 200 5800 23

Erzurum-Iimranli 48" 1304 200 6080 30

Imranhi-Kayseri 48" |255 200 5100 23

Kayseri Ankara 40" 320 200 6400 23

Kayseri-Konya 40" 220 200 4400 23

Konya-Seydisehir 16" 120 200 2400 14

Karacabey-izmir 36" |251 200 2400 18

Can-Ezine-Canakkale 12" (103 200 5020 12

Samsun-Ankara 48" 1500 200 2060 30

TOPLAM 2363 39660
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C. 2000 Yilinda ihalesine Cikarilacak Boru Hatlar

Giiney Dogal Gaz iletisim Hatt:

Km

Sivas — Malatya

160

Malatya —Gaziantep

160

Gaziantap-Adana-Mersin

240

TOPLAM

560

Konya-Izmir Dogal Gaz Iletim Hatt1

Km

Konya-Isparta

215

Isparta-Nazilli

200

Nazilli-Izmir

196

TOPLAM

611

Bakii-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti

Km

Bakii-Ceyhan

1037

D.Kurumda Bulunan Teknik Personel, Alet Ve Donanimlar

I. Teknik Personel

Harita mithendisi

10

Harita Teknikeri

II.Harita ve Kamulastirma Programlar

EGHAS

NETCAD

KARTOCAD

IlIL.Teknik Aletleri
Cinsi Markasi Adedi
GPS Leica System300 2
Total Station AGA 1
Uzaklik Olger AGA 2
GEODMETER

Cizici HP 750C A0 1
Scanner VIDAR A0 1
Sayisallastirici GTCO SLII A0 1
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A.8.14. Belediyeler

3194 Sayili imar Kanununda “Halihazir haritas1 bulunmayan yerlesim yerlerinin halihazir
haritalar1 belediyeler veya Valiliklerce yapilir veya yaptirilir” hiikkmii yer almaktadir. Yakin
zamana kadar Iller Bankasi tarafindan yapilmakta yada yaptirilmakta olan 6zellikle 1/1000
Olcekli halihazir haritalarin yaptirilmas1 ve tasdiki belediyelere devredilmistir. Ancak bu
haritalar, belediyeler adina biiyiik dlgiide yine Iller Bankasi tarafindan yaptirilmaktadar.

Tirkiye’de ozellikle 1/1000 olgekli harita ihtiyaci ve kent bilgi sistemleri olusturma yoniyle
belediyeler biiyilk 6nem tagimaktadir. Proje bazinda ¢alismalar1 oldugu bilinen belediyelerden
karsilikli goriismeler sonucu bilgi temin edilebilenlerin agiklamalar1 asagida belirtilmistir.

A.8.14.1.Bursa Su Ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii

20.11.1981 Tarih ve 2560 sayili ISKI yasasma uygun olarak, 23.05.1984 tarih ve 3009 sayili
kanun geregince 1989 yilinda Bursa’nin Biiyiiksehir Belediyesi statiisiinii kazanmasi iizerine
kurulmustur.

Harita Uretimi ile ilgili Genel Hizmetler

BUSKI Genel Miidiirliigiinde harita iiretimi ile ilgili tiim calismalar, Bilgi Islem Daire
Bagkanlig1 blinyesinde Harita Kamulastirma tarafindan yiiriitiilmektedir.

BUSKI Genel Miidiirliigiince yiiriitiilen tiim hizmetlerde gereksinim duyulan Halihazir Harita
temin edilmesi, Projelerin uygulanmasinda Aplikasyon ve Konum dogrulugu kontrollar
yapilmasi, Altyapr Kadastrosuna esas olacak sekilde teknigine uygun olarak, mevcut Su ve
Kanalizasyon Sebekelerinin Olciilmesi ve BURSA Kent Bilgi Sistemine altlik olusturacak
Altyap: Bilgilerinin (Igmesuyu, Kanalizasyon ve Yagmursuyu hatlar1) hazirlanmasi, Halihazir
Harita Giincellestirilmesi, Sebeke rehabilitasyonu ve yeni insaat projelerinin uygulanmasi
sonucu olusan sebekelerin ve yardimci tesislerinin konum ve pozisyonlarmin UYAKS' ne
dayal1 olarak Ol¢iilmesi, giincel olarak bilgisayarlara yliklenmesi i¢in gerekli organizasyonlarin
yapilmasi Bilgi Islem Daire Baskanliginin baslica gérevleridir.

Bu gorevleri yerine getirmek igin gereksinim duyulan, Ulke Yiizey Agma dayali koordinatlar
tiretmeye yonelik; (Arazi Otomasyonu) Jeodezik amagli Donanim ve Yazilimlari, (Biiro
Otomasyonu) Bilgisayar Donanim1 ve Yazilimlar1 olarak en son teknoloji kullanilmaktadir.
Bunlara 6rnek GPS (Global Konum Belirleme) uydulardan yararlanilarak mm dogrulukla ii¢
boyutta Uzaysal Konum Belirleme 6lgmeleri yapan cihazlar ve Tam Elektronik Kayit Uniteli
TOTALSTATION ile Harita Bilgilerini Sayisal formda degerlendirip, Fotogrametrik
Haritalarla entegrasyonunu saglayan, grafik yoni giiclii Bilgisayar Donanimi ve Yazilimlarini
gosterebiliriz.
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Harita Uretimi ile ilgili giiniimiizdeki ¢calismalar
Sayisal Fotogrametrik Halihazir Haritalar

Bursa Su ve Cevre Sagligi Projesi kapsaminda 1994 yili Nisan ayinda baslayan Bursa
Metropolitan Alam ve Yakin Cevresi, 1/1000 Olcekli Sayisal Fotogrametrik Harita Uretimi
(Sozlesme No: MI) isi ile 140.000 ha’lik alanin 1/1000 ve 1/5000 Olgekli Sayisal
Fotogrametrik Haritalar1 ile 1/5000 6l¢ekli Ortofoto planlarinin iiretimi hedeflenmistir.

1999 yili sonu itibariyle 84.000 ha’lik alanin 1/1000 6lgekli ve 54.000 ha’lik bir alaninda
1/5000 olcekli sayisal fotogrametrik haritalarinin iiretimi tamamlanmistir. Projenin tamami
2000 yilinin Mart ay1 sonuna kadar tamamlanacak ve M1 projesince 1996-2000 plan donemi
itibariyle bitirilmis olacaktir.

Sayisal Altyap: Haritalar

Bursa Su ve Cevre Saglig1 Projesi kapsaminda gergeklestirilen, Mevcut Su ve Kanalizasyon
Sebekeleri Arazi Etiidleri ve Sayisal Harita Yapimi (S6zlesme No:P1) isinde;

» Degisik ¢ap ve ozellikte 1245 km Igmesuyu isale ve sebeke hatlar1 ile yardimer tesislerin
roleve formlar1 ve sayisal haritalar1 (413 Pafta),

* Atiksu ve Yagmursuyu hatlar1 ve yardimci tesisleri ile ilgili 1522 km kollektor ve sebeke
kanalizasyon hatlar1 ile yardimcr tesislerin yerleri tesbit edilip, roleve formlar1 ve sayisal
haritalar1 (420 pafta),

+  Uretimi ve Bilgisayar ortamimda Cografi bilgi olarak uyarlanmasi isleri tamamlanmustir.
BUSKI Altyap: tesislerinden yeni projeler, ihaleli isler ve idare imkanlariyla yapimi
tamamlanan hatlarin sayisal harita giincellestirilmesi ¢caligmalar1 yapilmis ve 1995 yilindan
bu yana siirdiiriilmektedir.

Harita Uretimi ile ilgili ve sonraki dénem (2000-2005) hedefi
Sayisal Fotogrametrik Halihazir Haritalar

30.000 ha’lik bir alanin giincellenmesi amaciyla 1/1000 ve 1/5000 Olgekli Sayisal
Fotogrametrik Haritalarinin revizyon iiretimi planlanmaktadir.

Altyap1 Haritalan
Bursa Kent Bilgi Sistemlerine entegre olacak sekilde, Bursa Cadde ve sokaklarindaki Mevcut

Icmesuyu ve Atiksu-Yagmursuyu sebekelerinde iyilestirme ve yeniden yapim faaliyetleri
devam ettigi siirece ekipler tarafindan dlgiilerek BUSKI Bilgi Sistemlerine uyarlanmasi devam
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edecektir.
Makine-Techizat
Harita ve Kamulagtirma Sube Miidiirliigline bagl olarak ¢alisan arazi ekiplerinde,

e 2 adet ZEISS marka ELTA 50 RS model Totalstation

e 1 adet LEICA marka TC 1700 model Totalstation

e 3 adet Astech Z12 GPS cihaz1

e 2 adet Trimble marka El GPS’1

* 1 adet Digital System OCE 9400 Scanner-Plan copy sistemi
e 1 adet HP 750C AO Plotter

* 1 adet GTCO 36X48 Rool Digitizer

» 8 adet degisik ozellikte Is Istasyonlar1 ve PC

mevcuttur.
Teknik Personel Durumu
Yukarida tanimlanan gorevler:

* 1 Sube Midiird,

e 4 Harita Miihendisi,

e | Harita ve Kadastro Teknikeri,

+ 2 Insaat Teknikeri,

* 3 Harita-Kadastro Teknisyeni,

* 4 insaat Teknisyeni,

* 1 Yardimci personel,

* 1 Biiro personeli

olmak tizere toplam 17 personel tarafindan yiirtitiilmektedir.

8.14.2. Aydin Belediyesi
Aydin Kent Bilgi Sisteminde Bulunan Mevcut Sayisal Haritalar

HALIHAZIR HARITA
FOTOGRAMETRI YERSEL OLCUM
HARITA 1/5000 1/1000
BELEDIYE SIN. | MUCAVIR ALAN. Miicavir Alan Diginda

KOY BELDE
19800 Ha.

2960 Ha. 2265 Ha. 153 Ha. 1000 Ha.
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KADASTRAL HARITA
Belediye Sin. Miicavir Alanda Miicavir Alan Diginda
KOY BELDE
3275 Ha. 2153 Ha. 4820 Ha. 3335 Ha.
UYGULAMA IMAR PLANI

ONAYLI ONAYSIZ Miicavir Alan Disinda
Belediye Sin. | Miicavir Alanda Miicavir Alanda KOY BELDE

2680 Ha. 475 Ha. 725 Ha. 72 Ha. 765 Ha.

Cevre Diizeni Plan1: 8320 Ha.
Makroform Semasi: 17035 Ha.
Nazim Imar Plan1 : 3340 Ha.

Personel Durumu

Imar isleri Miidiirliigii'nde biri miidiir olmak iizere 3 adet Harita-Kadastro miihendisi, 10 adet
harita teknikeri, 2 adet alet operatorii ve 2 adet yardimei eleman olmak iizere toplam 17 kisi
harita calismalarinda gérev yapmaktadir.

Fen isleri Miidiirliigii’nde 1 adet Harita-Kadastro miihendisi, 3 adet harita teknikeri olmak
tizere toplam 4 kisi harita calismalarinda gérev yapmaktadir.

Su ve Kanalizasyon Isleri Miidiirliigiinde 1 adet topograf ve 2 adet yardimci eleman olmak
tizere toplam 3 kisi, harita caligmalarinda gorev yapmaktadir.

Makine-Techizat

Imar Isleri Miidiirliigii’nde 2 adet elektronik Total Station (Modeli: Topcon GTS 701), 7 adet
bilgisayar kullanilmaktadir. Fen Isleri Miidiirliigii’nde 2 adet elektronik Total Statision
(Modeli: Topcon GTS 701), Zeiss), 2 adet otomatik Nivo, 2 adet bilgisayar kullanilmaktadir.
Su ve Kanalizasyon Isleri Miidiirliigii’nde ise 1 adet elektronik dlger alet (Modeli: Nicon), 3
adet otomatik Nivo 2 adet bilglsayar kullanilmaktadir.

Ayrica; igmesuyu kuyularindaki motopomplarin uzaktan kumanda ile ¢alistirilip istop edilmesi,

sebeke ana depolarmin su seviyelerinin dlgiilmesi isi yapilmaktadir (SCADA SISTEMI).
Sebeke vanalarinin da uzaktan kumanda ile agilip kapanmasi planlanmaktadir.
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Harita Uretimi Plan Donemi Hedefleri

Aydin Belediyesi makroform semasi alaninda 19800 Ha. 1/5000 6lgekli Fotogrametrik harita
yaptirilmis ve tamamlanmistir. Belediye ve miicavir alan sinirlari iginde;mevcut uygulama imar
plan1 ve ¢evresi kapsamindaki alanda 6500 Ha. yersel 6l¢iim ile halihazir harita yaptirilmistir.
II. etap miicavir alan onaylandiginda 300 Ha. alanda yersel 6l¢lim teknigiyle halihazir harita
yapilmasi planlanmaktadir.

A.8.14.3. Alanya Belediyesi

Harita Uretim Gérevleri: Belediyecilik hizmetleri kapsaminda; imar plan tadilat ve
uygulamalarinda teknik alt yap1 hizmetleri ile ilgili tasarim ve uygulamalarinda Kent Bilgi
Sistemi Isletimi Kapsaminda, ihtiya¢ duyulacak gereksinimler olup genelde hizmet alimu ile
yiirttiilmektedir.

7. Bes yillik plan donemi harita liretimi faaliyetleri:

7. Bes yillik doneminde ana kalem haritalama faliyetleri olarak:

1. Yaklasik 1.000 Ha ik alanda imar planin yapilmasi,

35 Km?’ lik Belediye hizmet alann iilke jeodezik agma bagl 1/5000 ve 1/1000 6lcekli

sayisal fotogrametrik temel planlar1 (Hali hazirlarinin ) yaptirilmasi

Kadastro ve imar planlarinin sayisallagtirilmasi KBS ne aktariminin gerceklestilmesi isleri

4. Alt yap1 haritalarinin iiretilmesi ve sisteme aktarilmasi (yagmursuyu, kanalizisyon,

igmesuyu)

Belediyemiz hizmet alan1 kapsamindaki Tapu — Sicil bilgilerinin sisteme dahil edilmesi.

6. Belediyemiz Gelir Miidirliigli biinyesindeki ¢evre temizlik, emlak, ilan, reklam, eglence
vergilerinin sisteme dahil edilmesi.

7. Belediyemiz Asko Isletmeleri Miidiirliigiindeki igme suyu, atik su ve katki pay1 gelirlerin

sisteme dahil edilmesi.

Is yeri agma ruhsatz ile ilgili bilgilerin sisteme aktarilmas, isleri sayilabilir.

(O8]

e

*

VIII. Bes Yilhik Kalkinma Plan1 Donemi (Harita,Tapu, Kadastro, GIS vb konularda )
Hedefler

1. 1.000 Ha kuzey Alanya imar uygulamasinin yapilmasi

Gergeklestirilmis olan Alanya kent bilgi sisteminde temel altlik olusturan 1/1000 ve 1/5000
Olcekli sayisal temel planlarin giincelliginin korunmasi ve yasatilmasi

Yap1 doneminde harita — plan uygulama sorumlulugunun gerceklestirilmesi.

4. Kent bilgi sisteminin belediyeye kaynak saglayic1 fonksiyonlarinin gelistirilmesi.

(98]
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Makine-Donanim varhgi durumu:

Sektor faaliyeti kapsaminda Haritalama-Kadastro 6l¢ii icerikli islerimiz genelde, hizmet alimi
ile gerceklestirilmekte oldugundan,modern arazi O6l¢li donanimi edinilmemistir. Ancak
Belediyemiz Kent Bilgi Sistemi Merkezi biinyesinde Harita Plan igerikli, her tiirden, yeterli
sayida, biiro ortami bilgi-islem donanim ve yazilim varligina sahiptir. Gelecek plan doneminde,
bu donanim ve yazilim varliginin eksiklerinin giderilmesi giincelliginin saglanmasi ve etkin
isletimi ana amaci olusturacaktir.

GIS-KPS ile ilgili durum: Halen Belediyemiz 6z kaynaklar1 ile Alanya Belediyesi KPS
olusturulmus ve gegici kabul agsamasindadir.

A.8.14.4.Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ASKI Genel Miidiirliigii

Belediyecilik hizmetleri agisindan giderek artan ve cesitlenen hizmet konulari ve bu
hizmetlerin daha hizli1 ve daha dogru yapilmasinin giderek artan bir yogunlukla talep edilmesi
sonucu, metropoller i¢in kent bilgi sistemlerinin kurulmasini zorunlu hale getirmistir. Bu
amacla 211.700 hektarlik Ankara metropolitan alaninin 1/1000 ve 1/5000 6lgekli haritalarinin
tiretimine 1995 yilinda baglanmastir.

Bilindigi iizere Ankara kentinin %60 ‘1 gecekondu diye tanimlanan kacak yapilarla kaphdir .
Son donemlerde bu alanlarda yogunluk kazanmis olan imar hareketleri, yeni gecekondu
yapimlart yaninda kentin muhtelif bolgelerinde uygulanmakta olan toplu konut projeleri
nedeniyle kentte biiyiik bir degisiklik yasanmistir. Bu gibi kentsel hareketler ise tretilen
haritalardaki bilgilerin eskimesine ve degismesine neden olmaktadir. Giincellesmesine ihtiyag
duyulan alanlar 50.000 hektar olarak tespit edilmis, giincellestirme ¢aligmalarina baglanmis ve
2000 y1l1 Temmuz ayinda bitirilmesi hedeflenmektedir.

1998 yilinda Ankara sayisal altliklarinin elde edilmesi ve teknoloji degisikligi ile birlikte,
altyap1 bilgi sisteminin kurulmasi i¢in gerekli altyapr saglanmistir. Yapilan ¢alismalarin amaci
oncelikle biitiin altyap1 bilgilerinin GIS ortaminda olusturulmasi ve takip edilmesi olmustur.
Elde edilen sonuglar Kent Bilgi Sisteminin olusturulmasi agisindan yol gosterici nitelikler
tasimaktadir. Belediyede kent bilgi sistemi ve teknik altyapir bilgi sistemi olusturulmasi
konusunda caligmalar halen siirdiiriilmektedir. Yirttiilen ¢caligmalar hakkindaki 6zet bilgiler
asagida verilmistir.

Pafta Sayis1: 4.400 adet 1:1000 olgekli pafta

Bina Sayisi:  500.000 adet bina

Adres Verisi: 8 ilge, 400 mahalle, 25000 adet sokak

Abone Sayisi: Yaklasik 1.000.000 abone

GIS Verileri: Pafta indeksleri (halihazir ve imar), Mahalle-Ilge haritalar1, yol orta ¢izgileri ve
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sokak isimleri. Binalar,Yol sinirlari, igme suyu iletim ve dagitim hatlari, Su depolar1 ve
pompalar, Kanalizasyon ve Yagmur suyu hatlari, Rogar kapaklari, Dereler-barajlar-goller,
Arazi modeli, okul-cami-hastane-itfaiye-karakol-elgilik gibi onemli yerler, Trafo-Direk ve
Yiiksek gerilim hatlar1. (bu veriler pafta bazinda degil tiim Ankara icin birlestirilmis haldedir)

GIS Sorgulamalari: Mahalle, Cadde/sokak ve Site adres sorgulamalari, Pafta ve koordinat
sorgulamalari, igme suyu, pompa ve depo sorgulamalari, 6nemli yer sorgulamalari, Ilge-yil-
malzeme-cap-miiteahit bazinda raporlama ve ¢ikti alma. Abone bilgilerine GIS’den ulasim. Bu
verilerin tamami server iizerinden 1-2 saniyede sorgulanabilmektedir.

Cikt1: Istenilen dlgekte ve detayda, istenilen boyutlarda ¢ikti alma imkani. (A4-A0, 3x5 m
duvar ¢iktilari)

Veri Biiyiikliigii: Halihazir paftalar (-3 GB), GIS ortaminda ayristirilmis, siiflandirilmis,
akillandirilmis ve diger veriler (-1GB),

Isletim Sistemi: Windows NT4.0 Sunucu (128 MB RAM, 45 GB HDD), Ug kullanicilar 488
Pentium (18-32 RAM). Programci ve operatorler Pentiumll (84-128MB RAM) Windows
95/98 isletim sistemleri.

Yazihmlar: Mapinfo Proffessional GIS Programi, MapBasic uygulama gelistirme ve makro
programi, Vertical Mapper {i¢ boyutlu modelleme ve mekansal analiz programi, SpatialWare
(Oracle iizerinde) cografi veri sunucusu Pavan VRML olusturucusu, visualBasic, Developer
2000 Formes.

ASKI Altyapr Bilgi Sistemi (AYBIS) birimi Ankara’nin altyapisim GIS ortaminda, kolayca
sorgulama, analiz ve raporlama yapilabilecek, cikt1 alinabilecek, olusturulan veriler diger
kurumlarla ve sistemlerle kolayca entegre edilebilecek, agik (Open GIS), yeni teknoloji
giincelleme problemi ¢oziilmiis, biitiin sehrin tek bir ekrandan, biitiin detaylarina kadar
izlenilebilen bir sistemi kisa zamanda hayata gecirmistir.

Olusturulan veriler ve bilgi birikimi, diger belediye ve kamu kurumlan ile paylasilmaya agik
hale getirilmis, bu konuda imar dairesi, Telekom, EGO ve ilge belediyeleri ile calismalar
baglamis ve devam etmektedir.

Kurulan sistemin yasamasi ic¢in giincelleme islemlerinin en hizli ve sorunsuz yapilmasi
saglanmistir. BOylece yeni hatlar sisteme kolayca eklenmekte, sisteme girilen her bilgi,
raporlanabilir ve sorgulanabilir hale gelmektedir.

Hidrolik modelleme ve diger miihendislik uygulamalar1 i¢in bilgiler GIS ortamindan kolayca

elde edilebilmekte, boylece veri iiretimi ve entegrasyonu i¢in tekrar zaman harcanmamaktadir.
Ayni sekilde abone bilgi sistemine erisim saglanmistir.
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ASKI 2000°1i yillara saglam bir altyap: ve kent bilgi sistemi ile girebilmek igin ¢alismalarin
hizla devam ettirmekte ve bu konuda diger kurumlarla isbirligi yapmaktadir.

B.TAPU

B.1-AMAC VE KAPSAM

B.1.1 - Amag

Bu boéliimiin amaci, tapu hizmetlerinin tanimin1 yapmak, kapsamin belirlemek, sorunlari ortaya
koyarak plan amaglarina uygun bigimde ¢6ziim onerileri getirmektedir.

B.1.2 — Kapsam :

Bu calismada tapu hizmetlerinin tarihteki olusum ve gelisimi, hizmet ¢esitleri, hizmet verilen
cevreler, iilkemiz ve diinyadaki gelisim ve beklentiler ile hizmet sunulmasinda aksamaya yol
acgan sorunlar, ¢6ziim Onerileri ve hedefler agiklanmaktadir.

Bu hususlarin her biri bir ana baglik altinda incelenmis, ayrintilara deginilmesi zaruri goriilen
hususlar alt basliklar altinda irdelenmektedir.

Bu caligmalar sonucu diizenleme yapilmasi gereken hususlar raporun sonunda hedef ve
politikalar boliimiinde belirtilmektedir.

B.1-2.a- Tapu Hizmetlerinin Ortaya Cikisi :

Ik ¢aglarda avcilik ve madencilikle yasamlarini siirdiiren insanlarin toprag: islemeyi
ogrenmeleri gocebe toplumdan yerlesik hayata gecilmesi sonucunu dogurmus ve insanlarin
isledikleri topraklara sahip olma diislincelerini ortaya ¢ikarmistir. Diger bir ifadeyle, insan
toprak iliskileri ve topraga sahip olma istek ve ihtiyac1 devlet hayatindan énce baslamustir. Tlk
caglarda ortaya ¢ikan bu sahip olma arzusu miilkiyet hakkinin tarihteki ilk dogumudur. O
tarihlerde miilkiyet hakki ancak kaba kuvvet ile korunmaya ¢aligilmistir.

Zamanla artan topraga yerlesme, toplumsal hayat1 ortaya ¢ikarmig ve buna bagh olarak insan
ve toplum iligkilerini diizenlendigi kabileler olusmus, kabilelerin bir araya gelmesi ile de

devletler kurulmustur.

Devletlerin kurulusu ile birlikte insanlarin yasami yazili kurallara baglanmis, bu kurallara
uymayanlar cezalandirilmistir.

Glinlimiizde insanlarin diislince ve ¢abalar1 sonucu elde ettikleri birikimleri giiven altina alma
ve gelecege aktarma ihtiyaci, miilk edinme istegini giidiilemektedir.
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Gayrimenkul 6nemli bir ekonomik sermayedir. Servetlerin temelini teskil etmektedir. Tedaviil
kabiliyetinin tapu islemleri agisindan kolay ve hizli olmasi, lizerinde ayni ve sahsi haklar
kurulabilmesi, rant artisinin yiiksek olmasi ekonomide gayrimenkule yonelmeyi saglamistir.
Tim bunlarin saglikli ve giiven i¢inde yliriitiilebilmesi geregi, bu hizmetlerin devlet tarafindan
ve devletin sorumlulugu altinda bulunmasini zorunlu kilmaktadir.

Giderek artan ve yogunlasan diinya niifusuna karsi kullanilabilen topraklarin sinirli olmasi,
topraktan daha farkli sekillerde yararlanma sonucunu dogurmakta ve tapu hizmetlerinin nitelik
ve nicelik olarak artigina yol agmaktadir.

Tapu hizmetlerini ; akde yonelik hizmetler, tescile yonelik hizmetler, arsive yonelik ve diger
kamu kurum ve kuruluslarina yonelik hizmetler olarak dort ana baslik altinda toplamak
miimkiindiir.

B.1.2.b- Akde Yonelik Hizmetler

Tapu sicil mudiirliiklerinde yapilan hizmetlerden en 6nemlisi akit diizenlenmesidir. Taginmaz
malin devir ve temlikini veya lizerinde miilkiyetten baska ayni hak kurulmasini gerektiren
istemler i¢in resmi senet diizenlenmekte ve resmi senet diizenlenen bu islemlere uygulamada “
Akitli Islemler” ad1 verilmektedir.

Akit, Bor¢lar Kanununun kullandig1 bir tabir olup, mukavele ve sozlesme anlamina gelir.
Borglar Kanununun 1. maddesinde akit, icap ve kabuliin karsilikli bir araya gelerek uyusmalari
olarak tanimlanmistir.

Medeni Kanunun 634, 705, 751, 771, 924, Bor¢lar Kanununun 213, Kat Miilkiyeti
Kanununun 13 ve Tapu Kanununun 26. maddelerinde gayrimenkul miilkiyetine ve miilkiyetten
gayri ayni haklara yonelik resmi senetlerin tapu sicil miidiirliikklerince diizenlenecegi
belirtilmistir. Daha pek cok kanun, tlizik ve yonetmelikte tapu sicil midiirliiklerine akit
diizenleme gorev ve yetkisi verilmigtir. 7 Haziran 1994 tarihinde yliriirliige giren yeni Tapu
Sicil Tiziigiiniin 16 ve 20. maddelerinde ise bu gorevin nasil yerine getirilecegi izah edilmistir.

Tapu idarelerince yapilan akitler diizenleme seklinde hazirlanir. Bu diizenlemeye miidiiriin
yaninda bir memurunda katilmas: akdin sihhati i¢in gereklidir. Ancak uygulamada kanunun
Ongordiigii bu ikinci memuru olmayan, tek personelle hizmet vermeye c¢alisan miidiirliikler
vardir.

Bu giin otomasyon uygulamasina gecilmis miidiirliiklerde kullanilan paket program ile bazi
islemlere yonelik akit hizmetleri bilgisayarla karsilanabilmektedir.

Akit diizenlemeye yonelik bazi kolayliklar da getirilmistir. 2644 sayili Tapu Kanununun 26.
maddesine 3000 sayil1 Kanunla eklenen ek fikra ile; konut yapanlara, ihracatgilara, turizm tesisi
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yapanlarla, isletmecilere, sanayicilere, esnaf ve sanatkarlara konular ile ilgili olarak bankalarca
veya kamu kurum ve kuruluslarinca (Ordu Yardimlasma Kurumu dahil) agilacak kredilere
karsilik teminat gosterilen gayri menkullerin ipotek islemleri, alacakli, borg¢lu ve varsa kefilleri
arasinda yapilan kredi ve borg s6zlesmelerine istinaden tapuya tescil edilmektedir.

Yine, 3163 sayili Kanunla tarimsal kredi sebebiyle bankalar ve kamu kurum ve kuruluslari
lehine teminat olarak gosterilen gayrimenkullerin ipotek islemlerinde de kolaylik getirilerek bu
islemler resmi senet diizenleme gereginden muaf tutulmustur.

Bankalarin ipotek islemleri tapu sicil midiirliiklerinde sayfalarca resmi senet yazilmasini, bu
konuda yogun bir emek ve zaman harcanmasini gerektirdiginden Genel Miidiirliigiin olumlu
gorlisli alinmak kaydiyla bankalarca matbu resmi senet diizenlenmesine imkan saglanmis, bu da
uygulamaya 6nemli bir yenilik ve kolaylik getirmistir.

Tapu sicil miidiirliikleri, akit diizenlemeden 6nce ayrmtili bir arastirma yaparlar. Oncelikle
talepte bulunan kisinin hak sahibi olup olmadigini, tasarruf ehliyetinin bulunup bulunmadigini,
kayit, belge ve niifus bilgileri yardimiyla tetkik ve teyid ederler. Varsa temsilciye ait bilgi ve
belgeler istenir. Talep edilen akit biitiin bu arastirmalar sonucunda hi¢ bir tereddiit yok ise
karsilanmaktadir.

Tapu islemlerinde personelin biitiin titizligine ragmen ¢ok ender olarak karsilagilan hatali igslem
sayis1, miidiirliiklerin bir yillik yevmiye sayis1 ve is hacmine orantilandiginda ciizi bir rakam
tutmaktadir ki, yeni diizenlemelerle bununda giderilmesine ¢alisilmaktadir.

B.1.2.c- Tescile Yonelik Hizmetler :

Tapu sicil miidiirliiklerince diizenlenen akitler ancak yevmiye defterine alinarak tapu kiitligline
tescil ile hukuki sonu¢ dogurmaktadir.

Bir akit diizenlemesini gerektirmeyen islemlere ise uygulamada “Akitsiz Islemler” denmektedir.
Bunlar icap ve kabuliin bir araya gelerek uyusmasmin gerekmedigi, tek tarafli iradeyle
yapilabilen iglemlerdir. Akitsiz islemlerde bu tek tarafin iradesi resmi senet yerine, Tescil
Istem Belgesine yazilmaktadir.

Medeni Kanunun hiikiimlerine gore tasinmaz mal miilkiyetinin edinilmesi veya {izerinde ayni
bir hakkin kazanilmasi, ancak akdin veya istem belgesinin yevmiyeye alinarak tapu kiitiigiine
tescil edilmesine baglhdir.

Tescilden amag, hakkin aleniyetini saglamaktir. Her tescilin mutlaka gegerli bir hukuki sebebe
dayali olarak yapilmasi gerekir. Iste bu gecerli hukuki sebebi yukarida sozii edilen “akit ve

tescil istem belgesi” olusturur.

Kural olarak tapu kiitiigiine tescil zorunlu ise de, Medeni Kanun isgal, miras, kamulastirma,
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cebri icra ve mahkeme kararinda sozii gegen haklarin iktisab1 i¢in tescilin sart olmadigini
belirterek, tescilin liizumu ilkesine istisna getirmistir. Uygulamada bunlara “tescilsiz kazanim
halleri” denmektedir.

Tescil ile haklar agikliga kavusur, ilgili oldugunu kanitlayabilen biitiin gercek ve tiizel kisiler
ile kamu kurum ve kuruluslar1 tapu sicilindeki bu bilgilerden yararlanabilirler. Uygulamada
belediye, adliye, bayindirlik, ulastirma, bankacilik hizmetleri tapu sicilinden alinan belge ve
bilgiler 1s1g8inda saglikl yiirtitiilebilmektedir. 7 Haziran 1994 tarihli ve 21953 sayili Resmi
Gazetede yaymlanan Yeni Tapu Sicil Tiziigliniin 6. maddesi ile tescillerin de bilgisayar
ortaminda yapilabilmesine olanak taninmistir. Su anda otomasyon uygulamasina gegilen il ve
ilgelerde tesciller hem kiitiikler lizerinde ve hem de bilgisayar ortaminda yapilmasina karsin,
zamanla kiitiikk sisteminden vazgecilerek tamamen bilgisayar ortaminda tutulmasina yonelik
proje ¢alismalar1 devam etmektedir.

B.1.2.d- Arsiv Hizmetleri :

Arsiv teriminin degisik zamanlarda degisik sekillerde tarifi yapilagelmistir. Arsiv, kurumlarin
gercek ya da tiizel kisilerin faaliyetleri sonucu meydana gelen ve bu amagla saklanan
dokiimantasyon, soz konusu dokiimanlara bakan kurum ve bunlar1 barindiran yerler olarak
tanimlanabilmektedir. Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Merkez ve tasra arsivleri taginmaz
mala iliskin miilkiyet ve diger haklarin tesbit ve korunmasini saglamaktadir. Ayrica merkez
arsivinde bulunan tapu tahrir defterleri, gerek yurt icinden ve gerekse yurt disindan gelen
arastirmacilarin ekonomik, sosyal ve tarihi  konulardaki arastirmalarina kaynak teskil
etmektedir.

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiiniin faaliyetleri sonucu olusan arsivi ayrica bir¢ok kamu
Kurum ve Kurulusunun da c¢alismalarmma yardimci olmaktadir. Merkez arsivinden bagta
mahkemeler olmak {iizere bir ¢ok kamu kurulusunun ve vatandaslarin talebine istinaden yilda
yaklasik  250.000 adet kayit ornegi ¢ikarilmakta ve belli bir plan dahilinde Tapu Sicil
Miidiirliiklerindeki eski yazili (Osmanlica-Arap Alfabesi ile ) zabit-kayit defteri de yeni yaziya
(Tiirkge-Latin Alfabesi) cevrilmektedir. Tasnifi yapilmamis belgenin bulunmadigi merkez
arsivindeki tapu tahrir defterleri {izerinde 1999 yilinda 41 adet yerli ve 2 adet de yabanci
uyruklu olmak iizere toplam 43 adet arastirmaci ¢alisma yapmustir.

Merkez Arsivinde;
1- En eski belge olarak fetihten 7 sene sonra diizenlenmis 1460 tarihli, ceylan derisi iizerine
yazilmis 65.30 metre uzunlugundaki “Ayasofya Camii Vakfiyesi” nin de aralarinda bulundugu

( 15 1la 19. yy.lara ait ) 2322 cilt Tahrir Defteri,

2- Miilkiyet hakkinin taninarak kayit altina alinmaya baslandig1 1847 tarihinden 1933 tarihine
kadar milli sinirlar dahilindeki yerlere ait 14.023 cilt Zabit-Kayit Defteri,
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3- 1847 tarihinden 1914 tarihine kadar milli sinirlar haricindeki yerlere ait 8.277 cilt Zabit-
Kayit Defteri,

4- 933 tarihinden giiniimiize kadar 290.000 cilt ikinci niisha tapu senedi, ipotek belgesi ve
ipotek terkin cetveli,

360.000 Cilt ikinci niisha tapu kiitiigii,

1001 Cilt tablo-mahzen defteri,

1925-1967 yillar1 arasindaki doneme ait koy sinir kayitlar1 ve mer’a tahsis kararlari,
Tapu Sicil Miidiirliikleri Arsivlerinde Ise;
Zabit-Kayit Defteri, tapu kiitligli, kat miilkiyeti tapu kiitiigii, resmi senet, yevmiye defteri,
vekaletten azil defteri, tablo-mahzen defteri, evrak gelis-gidis defteri, kadastro beyannameleri,
harita, proje vb. dokiimanlar bulunmaktadir.

B.1.2.e- Kuruluslara Yonelik Diger Hizmetler

Tapu hizmetleri tasinmaz mal miilkiyetinin korunmasi ve kullanilmasinin yani sira, sosyal ve
ekonomik iligkilerde 6nemli bir yer olusturmakta, gayri menkullere iliskin haklarla, islemleri
diizenleyici ve yonlendirici bir role sahip bulunmaktadir.

Tapu hizmetleri, iilke kalkinmasinda ¢ok 6nemli rolleri bulunan, toprak diizenlemeleri ve
toplulastirma, kamulagtirma, yol-su-baraj ve elektrik hizmetleri, vergi diizenlemeleri ve benzeri
0zel ve kamusal faaliyetlerin temelini teskil etmektedir.

Esasen akit ve tescil islemleri disinda, kamu kurum ve kuruluslarina ve 6zel hukuk tiizel

kisilerine yonelik diger hizmetler, tapu hizmetleri igerisinde biiyiik bir yer teskil etmektedir.

Bu hizmetleri asagidaki sema ile genel olarak tasnif etmek miimki{indiir.
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BELEDIYELERE
YONELIK HIZMETLER

YARGIYA YONELIK
HIZMETLER

BAYINDIRLIK VE ISKAN
BAKANLIGINA YONELIK
HIZMETLER

TURIZM BAKANLIGINA
YONELIK HIZMETLER

ULASTIRMA
BAKANLIGINA
YONELIK HIZMETLER

TARIM VE KOYISLERI
BAKANLIGINA YONELIK
HIZMETLER

MILLI _ SAVUNMA
BAKANLIGINA YONELIK
HIZMETLER

KOOPERATIFLERE
YONELIK HIZMETLER

DERNEKLERE YONELIK
HIZMETLER

SIRKETLERE YONELIK
HIZMETLER

TAPU

HiZMETLERI

MALIYE BAKANLIGINA
YONELIK HIiZMETLER

ISTATISTIK
ENSTITUSUNE
YONELIK HiZMETLER

ENERJI VE TABI
KAYNAKLAR
BAKANLIGINA YONELIK
HIZMETLER

SANAYi VE TICARET
BAKANLIGINA YONELIK
HIZMETLER

BANKALARA  YONELIK
HIZMETLER

ORMAN BAKANLIGINA
YONELIK HIZMETLER

KULTUR BAKANLIGINA
YONELIK HIZMETLER

SENDIKALARA
YONELIK HIZMETLER

VAKIFLARA  YONELIK

HIZMETLER

DIGER TUZEL KIiSILERE
YONELIK HIZMETLER
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Bu hizmetler i¢inde yargiya yonelik hizmetler yogunlugu tegkil etmektedir.

Bunun yani sira yerel yonetimlerin teknik hizmetlerinden yesil kart uygulamasina kadar ilk
bakista goze carpmayan bir¢ok hizmetin yerine getirilmesi tapu hizmetlerinden alinan bilgilerle
miimkiin olmaktadir.

B.2- TAPU HIZMETLERININ TANIMI

Tapu sicili, tasinmaz mal ile iizerindeki haklarin durumlarin1 gostermek iizere, Devletin
sorumlulugu altinda tescil ve agiklik ilkelerine gore tutulan sicildir.

Tapu hizmetleri ise gergek ve tilizel kisiler ile kamu kurum ve kuruluslarindan gelecek akit ve
tescile yonelik mevzuata uygun taleplerin karsilanmasidir.

B.3- MEVCUT DURUM
B.3.1- Diinyadaki Durum

Diinya genelinde Liberal bir hukuk devletinde hukuk diizeninin kurulmasinda miilkiyet
hukukunun yeniden diizenlenmesi 6zel bir oneme sahiptir. Bu alandaki yasal hiikiimler sadece
topragin sosyo ekonomik degeri dolayisiyla politik ve hukuksal 6nemi bakimindan degil
zamanimizda genis Olgiide uygulanmaya baglanan reformlar bakimindan da biiyiikk 6nem
tasimaktadir.

Tapu hizmetleri, uygulanan baslica sistemler yoniiyle degerlendirildiginde, karsimiza asagida
ana basliklar1 ile verilen sistemler ¢ikmaktadir.

Orta Avrupa Tapu Sicili Sistemi

Orta Avrupa tapu sicili incelendiginde, sisteme kuvvetli tarihsel baglarin hakim oldugu ve
geleneklerin yon verdigi goriiliir. 18 inci yiizyll Alman devletleri ve Avusturya’da yasal
mevzuatin, toprak kredisinin tesvikini bir ihtiya¢ olarak ortaya koymasiyla, tapu sicil
sistemlerinde bir takim gelismeler olmustur. Ana kiitiiglin gelistirilmesi, tasinmaz mal sayfa
sistemine gore ana kiitiigiin degisik boliimlerinde kayitlarin siniflandirilmasi, ana kiitiiglin
kadastro plani ile baglantisi, sirali kiitiik olusturma, miilki idare i¢in tapu kiitiigiiniin kurulmasi
ve yiirlitiilmesinde koordinasyon, kayit esaslarinin tespiti, sicile bagh giiven koruma, (Pozitif
Yayin Prensibi) sahsi menfaatlerin gizli tutulmasi, mali menfaatlerin gizli tutulmasi, imtiyazli
ipotek tesisi gibi konularda yapilan c¢alismalarla sistem gelistirilmistir. 19.  yiizyildaki
gelismeler ise tapu sicil hukukunda daha genis uzlasma seklinde kendini gosterir.
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Torrens Sistemi :

Ingiliz somiirge memurlarindan Sir Robert Torrens tarafindan Avusturalya’da gelistirilen bir
sistemdir. Avrupa ve diinyadaki sistemlerin hepsi Orta Avrupa tipine dayanmaktadir.. Torrens
Sistemi, Orta Avrupadaki gibi, silsile tarzi tapu sicili olusturma, gergek folye ve kayit kurallari
temeline dayanir. Onceki haklarin tetkiki kosulu vardir. Kayith malike verilen sertifika daha
sonraki hak sahibi veya alacakliya tapu kaydina esdegerde bir giiven saglar. Torrens Sistemi
islem koruma ve miilkiyet koruma arasinda adil bir menfaat dengesi kurmada oldukca
kuvvetlidir. Tapu memurlarin1 hatasindan kaynaklanan hak kayiplarinda tazminat fonu
vasitastyla gercek hak sahibini korur. Ingilterede kayitlarin yaris1 Torrens kayitlaridir.

Senetlerin Tescili :

Anglo Amerikan bolgesinde Torrens Sistemi karsisinda bu sistem uygulanmaktadir. Hatta
Amerika Birlesik Devletlerinde kayitlarin etkisi i¢in bazi sinirlamalar getirilmistir. Sistemin
uygulamadaki asil giicliigii tapu arastirmasi kosuludur. Tapu islerinde kaynagina kadar
gidilmesi gerekir. Bunun i¢in standart 40 yildir. Mal iktisap eden kendinden 6nceki durumu
bilmek zorundadir.

Tapu tetkikinde biiyiik veri yiginlari ile ugrasmak gerektiginden bu islemlerin kontrolii ve bu
konudaki garanti-sigorta islemleri avukatlarin asil ugrasi alan1 haline gelmistir. Bu calisma
kapsamli diizenli ve bilgisayar ortaminda kadastro planlar1 ile ¢alismay1 gerektirmektedir. Bu
sistemin dezavantaji Torrens Sisteminde oldugu gibi eksik hukuki goriisme, daha az glivenlik
ve parsel malikleri i¢in olduk¢a yiiksek maliyettir. Senetlerin tescil edildigi bu sistem
Ingiltere’de  Amerika’dakinden daha masrafli ancak mal sahibi igin daha rizikosuzdur.
Ingiltere’de tapu tetkiki hem alic1 ve hem de saticinin aracis1 (avukat1) tarafindan yapilir.
Boylece, onceden kestirilemeyen kamu hukuku miilkiyet kisitlamalarma karst koruma bu
sistemde orta Avrupa’dakinden daha kuvvetlidir.

Fransa Sistemi :

Bu sistemde, ayni hak degisiklikleri bir forma bagli olmayan anlagmalarla yapilir. Bunun en
Oonemli istisnasi sanayi yapi1 sahiplerinden konut satin almadadir. Fransiz hukukunda biitlin ayni
haklar alaninda tescil esaslarina yabancilik oldugunda Anglo Amerikan Sisteminde (Senet
Tescili) oldugu gibi (30 yil) evveliyatina inmek gerekir. Ugiincii sahislara kars1 ayni hak
sahipligi kayda bagli oldugundan ve ayrica devir temlik yapanin yani rehin isteyenin onceki
kayd1 bir devir temlik miikellefiyeti gerektirdiginden dolayli bir kayit sorumlulugu vardir. Bu
dolayl1 kayit sorumlulugu, yalnizca noter belgeleri yaymlanabildigi i¢in tapunun noterde tasdik
edilmesi seklinde kendini gosterir. 1955 ‘te olusturulan arazi kartlar1 teknik bakimdan orta
Avrupa tapu kiitiigiine benzemektedir. Bu sistem Fransa’nin yani sira Belgika, Liikksemburg ve
nispeten de Italya’da uygulanmaktadir.
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Diger Sistemler :

En barizi Hollanda ve Ispanya sistemleridir. Bu sistemler Fransiz sistemi ile Orta Avrupa
Sistemi arasinda bir konuma sahiptirler.Dogu Almanya, Polonya, Macaristan, Cek
Cumhuriyeti, Slovakya, Hirvatistan, Slovenya , Yugoslavya, Bulgaristan, Letonya , Estonya,
Litvanya gibi reform devletlerinde tasinmaz mal konusunda hizli bir 6zellestirme yasanmus, ilk
once planlanan ve gerceklestirilen serbest noterligin yeniden olusturulmasi olmustur. Reform
iilkelerinde tapu kiitligli iceriginin glincellestirilmesi ve ana kiitii§iin yeniden olusturulmasi
oncelikli bir gérevdir.

Aleniyet konusunda Avrupa iilkelerinde ¢ok farkli diizenlemeler s6z konusudur. Avusturya,
Macaristan, Slovenya, Hirvatistan ve diger eski Yugoslavya’ya bagl iilkeler, Polonya ve yeni
yasast ile Cek Cumhuriyetinde sinirsiz bir aleniyet ilkesi gegerlidir. Almanya ve Isvigre’de tapu
kiitiigii ilgilisine agiktir. Siiphesiz noterler bundan muaftir. Fransa ve Ingilterede kayitlarin
dogrudan incelenmesi miimkiin degildir, sadece kopyasi verilir.

A.B.D. , Avustralya, Ingiltere, Almanya, Avusturya, Isvi¢re, Hollanda, Belgika, Liiksemburg,
Fransa, Isveg, Norveg, Danimarka, italya gibi iilkelerde tapu islemleri elektronik anlamda
bilgisayarlar vasitasiyla yapilmaktadir. Bu iilkelerin hemen hepsinde tapu islemleri noterler
araciligi ile gergeklestirilmektedir.

B.3.2- Gecmisten Giiniimiize Tiirkiye’deki Tapu Hizmetleri

Osmanli Devletinin kurulus biinyesine hakim olan asker devlet anlayis1 ve Islam Hukukunun
etkisi arazi rejiminin esasini olusturmustur. Arazi, gercek kisilerin miilkiyetinde bulunanlar ile
miilk olmayanlar diye ikiye ayrilmistir. Miilk ve vakif olanlar disinda kalan biitiin arazi
Devletin miilkii olup, buna Miri Arazi ismi verilmistir.

Osmanli toprak yonetimi “Dirlik™ (timar) sistemi i¢inde yiriitiilmistiir. Bu sistem hem idari,
hem askeri hem de tarima dayali ekonominin siirdiiriilmesinde en 6nemli rolii oynamistir.
Dirlik terimi, eski Islam ve Tiirk devletlerinde “Ikta” (toprak verme) seklinde gériilen usuliin
Osmanl1 imparatorlugundaki karsiligidir.

Osmanli Devletinde savasla kazanilan topraklarin biiyiik kisminin kuru miilkiyeti Devlete ait
olmak iizere ve yararlanma hakki kisilere verilmek suretiyle Miri Arazi veya Memleket Arazisi
denilen bir arazi ¢esidi ve devlet adina bu topragi tefviz ve idareye yetkili olan Dirlik veya
Timar sahipleri olusmustur. Bunlara “Sahib-i arz” denilmistir. Dirlik veya Timar Sistemi, Islam
Hukukunda miilk ve sahih vakif olan arazinin disinda kalan ve miilkiyeti Hazineye ait bulunan
arazinin yillik vergilerinin ve 6siir hakkinin bir kisminin belirli bir hizmet karsilig1 yonetilmesi
olarak tanimlanan ikta Sistemine uygun olarak kurulup gelistirilmistir.

Dirlik sahipleri, Devlete ait olan miri araziyi isletmek {lizere koyliiye dagitirlardi. Yararlanma
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hakkinin koyliiye verilmesine “Tefviz” adi verilmistir. Dirlik sahipleri, dirlik i¢inde bulunan
topraklarin maliki olmadiklar1 gibi yararlanma hakkina da sahip degillerdi. Dirlik sahiplerinin
Devlete olan yiikiimliiliikkleri ise, memleketin savunmasi ve yeni savaslar icin asker yetistirmek
ve bunlarin teghizatin1 saglamak ve sinir boyundaki kalelere bakmakti.

Dirlik sahipleri, koyliilere tefviz ettikleri bu miri araziye karsilik tapu resmi adi altinda bir para
alarak onlara da yararlanma haklarini belirlemek tizere “Temessiik” denilen bir belge verirlerdi.
Koylii ise, ayrica her yil o yilin iirlinii {izerinden “icare-1 muaccele” adi1 verilen bir vergiyi dirlik
sahibine 6demek zorundaydi. Buna 6stir ismi de verilmistir.

Miri araziye iliskin arazi alim ve satimi tevfiz ve ihale isleri Tanzimatin ilanina 1255 (1839)
kadar dirlik (Timar ve Zeamet) sahipleri tarafindan, bu tarihten sonra da 1263 (1847) tarihli
“Tapu Hakkinda Icra Olunacak Nizamat” esaslar1 cercevesinde Arazi Kanununun yiiriirliige
girdigi 1274 (1858) tarihine kadar miiltezim ve muhasillar tarafindan yiiriitilmiistiir.

Miilk olmayan topraklarin genel ve agirlikl tahriri 950 (1534) ila 1050 (1634) tarihleri arasinda
yapilmustir.

Osmanli Devletinin o zamanki hudutlar1 igerisinde bulunan biitiin sehir, kasaba ve kdylerdeki
arazi, hayvan cesitleri belli basli tarim {iriinleri ve bunlarin miktarlari, orman, koru, mer’a,
yaylak ve kislaklarla bunlarin hangi kdy ve kasabaya ait oldugu, arazinin nev’ileri Divan
katipleri denilen memurlar vasitasiyla 6zenle arastirilip tespit edilerek defterlere gecilmeye
baglanmistir.

Tahrir islemlerinin yapildigi doneme ait tahrir defterlerinden 2322 cildi Kuyud-1 Kadime veya
Kuyud-1 Hakani defterleri ad1 altinda Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii arsivinde muhafaza
edilmektedir. Bu kayitlar miri ve vakif arazilerinin belirtilmesine dayali olup, sahislarin tasarruf
ve miilkiyet haklariyla bir ilgisi yoktur. Daha agik bir ifadeyle 6zel miilkiyete esas olacak higbir
bilgiyi igermemektedir.

Tahrir defterleri; Mufassal, Icmal, Derdest, Evkaf, Ruznamce ve Kal’a ve Mustahfazat
Defterleri olarak gruplara ayrilmaktadir.

Yargitay 14. Hukuk Dairesi 30.06.1976 tarih ve 2954-3862 Esas sayili kararinda, bu kayitlarin
kesin delil niteliginde sayilacagina isaret etmistir.

Osmanli Devletinde, Devletin miilkii sayilan topraklarin yaninda kisilere miilkiyet hakki
tantyan topraklar da vardi. Bu topraklar miisliimanlarin miilki ise, arazi-i dsriye, miisliiman

olmayanlarin miilki ise arazi-i haraciye adini alirdi.

Miilk arazinin, miri araziden farki, her tiirlii tasarrufa konu olabilmesidir. Yani miilk sahibi
malin1 bagkasina satabilir, kiraya verebilirdi.
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Miilk araziye, fikih hiikiimleri uygulanmis ve bunlarla ilgili islemlere ser’iye mahkemelerinde
bakilmistir. Bu nedenle, gayrimenkul tizerinde miilkiyet hakkini ispat i¢in kisilere yazili delil
saglayan kurulus ser’iye mahkemeleridir. Ser’iye mahkemeleri bu isi hiiccetlerle yapmustir.
Hiiccet, ser’iye mahkemelerinden verilen bir hak veya sahiplik gosteren resmi belge
anlamindadir.

7 Cemaziyelevvel 1263 (1847) tarihinde yayimlanan kanun ve bu kanuna dayanilarak yiriirliige
konulan 5.Cemaziyelahir 1263 (1847) tarihli “Tapu Hakkinda icra Olunacak Nizamname” ile;
miri araziye iligkin tasarrufi islemlerde verilecek senetlerin Defter-i Hakani Eminligi idaresinde
olusturulan Defterhane-i Amire Kaleminde kayitlarinin tutulmast ve tapu senetlerinin
Defterhaneden verilmesi esasi kabul edilmistir. BoOylece Defterhane-i Amire Kalemi,
mahallindeki miri araziye iliskin tasarrufi islemlerde verilecek senetlerin kaydi, muhafazasi ve
tugrali tapu senetlerinin buradan yazilarak mal sahiplerine iletilmesi gorevi ile yetkili
kilinmastir.

Defter-i Hakani Eminligi idaresinde kurulan Defterhane-i Amire Kalemi’nin kurulus tarihi olan
5.C.Ahir 1263 (21 Mayis 1847) tarihi Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiiniin kurulus tarihi
olarak benimsenmistir.

Defterhane-i Amire Kaleminde diizenlenen tapu kayitlari, arazinin bagli bulundugu vilayet,
kaza, bucak ve koyii ile arazinin mevkiini, hudutlarini, yiizél¢iimiinii, o gayrimenkuliin kimden
kime ne suretle gectigini, iktisap sebebini ve sahiplerini gdosterecek sekilde diizenlenmistir. Bu
kayitlar olusturulduktan sonra alim satim, intikal gibi nedenlerden dolayi1 sahislar arasinda
meydana gelen tedaviiller, hem bu kayitlar {izerinde hem de ilgililerin elindeki tugrali tapu
senetlerinden izlenmistir.

Bilahare bu usul terk edilerek, her islem icin yeni kayit diizenlenmesi ve yeni tapu senedi
verilme usulii kabul edilerek, eski kayitla yenisi arasinda bir baglantt meydan getirilmis ve bu
usule “miinakale” denilmistir.

Bu donemde arazi tasarrufunun diizenli olarak yiiriitiilmesine esas olacak bir kanun mevcut
degildi. Bu konudaki boslugun doldurulmasini teminen 7 Ramazan 1274 (1858) tarihli “Arazi
Kanunu” yiiriirliige konulmustur.

1274 (1858) tarihli “Arazi Kanunu” ile, arazi rejiminin hukuki diizen altina alinmasi
Ongoriilmiustiir. Arazi Kanunu’nun 1. Maddesi; araziyi; arazi-i memluke, arazi-i miriye, arazi-i
mevkufe, arazi-i metruke ve arazi-i mevat olarak bes guruba ayirmistir. Ancak, bu bes cesit
arazinin hepsine iliskin hiikiimleri kapsamina almamistir. Nitekim kanunun 2. Maddesinde,
miilk araziye iligskin hiikiimlerin fikih kitaplar1 ve mecellede yer aldigina isaret edilmistir.

1274 (1858) tarihli Arazi Kanununun yayimindan sonra kabul edilen 8 Cemaziyelahir 1275
(1859) tarihli “Tapu Nizamnamesi” ile, Miri Arazinin tefviz ve ihalesine mal memurlar
denilen defterdar, mal miidiirleri, kaza miidiirleri ve tapu katipleri yetkili kilinmis, miiltezim ve
muhasillarin gérev ve yetkileri son bulmustur. Anilan nizamnamenin tatbiki dolayisiyle ilk defa
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takrir komisyonlar1 olugturulmustur.

Tasra teskilatt 18 Safer 1284 (1868) tarihli “Tapu Mesalihi Hakkinda Talimat” ile
teskilatlanmasini tamamlamistir. Buna gore; her sancakta bir arazi memuru ve maiyetinde iki
veya li¢ katip, kazalarda ise birer tapu katibi bulunacak sekilde teskilatlandirilmis ve bunlar
Merkez Vilayette bulunan bir miidiir, bir muavin ve yedi katip’ten olusan Defterhane-i Hakani
Miidiirliigiine baglanmistir. Kaza, Sancak ve Vilayet teskilati ise Merkezde Defterhane-i
Hakani Emanetine bagl kilinmustir.

1288 (1872) tarihinde “Yoklama usulii” getirilmistir. Yoklama usulii demek, sahislarin
tasarruflar1 altinda bulunan miri arazinin (tarla, ¢ayirlik, yoncalik, harman yeri, yaylak, kislak
ve koruluk gibi) yetkili memurlar vasitasiyla yerlerinde goriiliip incelenerek mevki ve
hudutlarini, tahmini ylizol¢iimiinii, ne suretle tasarruf altina alindigini ve iktisap hakkini,
sahibinin ismi ve sohretini géstermek iizere kdy kdy, sehir ve kasabalarda mahalle mahalle tapu
kayitlarinin meydana getirilmesi sistemi demektir. Yoklama usulii 1288 (1872) tarihinde
baslatilmis olup 1325 (1909) tarihinde uygulamaya son verilmistir.

Yoklama usulii ile meydana getirilen yoklama esas defterlerinin sonlari, yoklamay1 yapan
memur ile o yerin ihtiyar heyeti tarafindan miihiirlenip imza edildikten sonra idare heyetlerince
tasdik edilirdi. Idare heyetlerince tasdik edilmis olan yoklama esas defterlerinin tapu harclari
tamamen tahsil edilip tapu idarelerince sahiplerine muvakkat tasarruf ilmuhaberi verildikten
sonra birer Ornegi aynen c¢ikarillarak Defterhaneye gonderilirdi. Bunlar, kesin tapu kaydi
niteligindedir. Idare heyetlerinin inceleme ve tasdikinden ge¢medikleri icin tahakkuk ettirilen
tapu harclarinin tahsili cihetine gidilmemis olan ve sonug olarak Defterhaneye gonderilmemis
bulunan defterlerdeki kayitlar ise, tapu kaydi sayillmaz, bunlar ispat vesikas1t mahiyetini haizdir.

1263 (1847) tarihinden itibaren tesis olunan tapu kayitlar1 ile 1288 (1872) tarihinde baslayan
yoklamalar yalniz miri araziye iliskindi. Ciinkii o tarihlerde miilk ad1 verilen hem tasarruf hakki
hem de rakabesi (bir malin sahipligi) kisilere ait olan her nev’i binalarda, arsa, bag ve bahgelere
iliskin alim, satim, intikal vesaire muameleleri yapma yetkisi tapu idarelerine verilmemisti.
Miilk gayremenkullerin muameleleri ser’iye mahkemelerinde tescil edilir ve ilgililerine ser’iye
hiicceti denilen belgeler verilirdi. Vakif gayrimenkuller i¢in ya miitevveli denilen vakif
temsilcileri veyahut evkaf idareleri tarafindan kayitlar1 tutularak sahiplerine senetler verilmistir.

Bilahare 28.8.1290 (1874) tarihli nizamname ile miilk gayrimenkul mallara, 26.7.1291 (1875)
tarihli nizamname geregince mazbut ve miilhak vakiflarin yalniz arazisine, 23.3.1292 (1876)
tarihli nizamname ile de mazbut ve miilhak vakiflarin musakkafat ve miistegilatina ait her nevi
muamelenin tapu idarelerince yapilmasi ve tapu senetlerinin defterhaneden verilmesi usulii
kabul edilmistir. Malsahiplerine verilen tugrali tapu senetlerinin Defterhanede doldurularak
mahallerine gonderilmesi usulii, 1325 (1909) senesinin Agustos ayindan itibaren kaldirilarak bu
yetki mahalli tapu idarelerine birakilmistir.

Tapu idarelerince Miri, Miilk ve Vakif gayrimenkuller i¢in baslangicta ayr1 ayr1 defterler tesis
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edilmeye baslanmistir. Gayrimenkullerin nevileri itibariyle ayr1 ayr1 defter tutma usulii 1300
(1884) senesinden sonra kaldirilmis; miilk, miri ve vakif nevilerinden olan biitiin gayrimenkul
mallarin kayitlar1 bir deftere islenmeye baslanmustir. Iste tapu idarelerindeki kayitlar 1288
(1872) tarihinden sonra tutulus tarzlart ve mahiyetleri itibariyle iki kisma ayrilmaktadir.
Bunlardan birisi mahallerine génderilen memurlar tarafindan her kdy ve mahalle i¢in her nevi
gayrimenkule bir numaradan itibaren o yerdeki gayrimenkullerin yoklamasi tamam oluncaya
kadar miiteselsil bir sira numarasi verilmek suretiyle ayr1 ayri defterler halinde meydana
getirilmis kayitlardir. Bunlara yoklama kaydi adi verilmektedir. Digeri de tapu idarelerine is
sahipleri tarafindan her giin yapilan miiraacatlara gore, yine bir numaradan baslayip ay sonuna
kadar teselsiil eden sira numarasi altinda ay esasi lizerine tutulan defterlerdir. Bunlara da daimi
kayit denilmis ve 1310 (1894) tarihinden itibaren de tapu kayitlarinin hudutlari cihetlendirilerek
yazilmaya baslanmustir.

Daimi kayitlar giinliik miiracaat ve muamele itibariyle ve ay esasi lizerine tutulmakta ve bir
defter dolunca digerine baslanmakta oldugu i¢in, bu defterler yoklama usuliinde oldugu gibi
koy ve mahalleye ayrilmis vaziyette degildir. Yani daimi defterlerinde o kazanin muhtelif koy
ve mahallelerine ait ve baska baska sahislar adina kayith birden fazla gayrimenkuliin kayitlari
bulunmaktadir. Bu ylizden daimi defterlerde herhangi bir kdy veya mahallede bir kisi adina
gayrimenkul kaydi olup olmadigin1 derhal tespit etmek giictiir. Bu nedenle tapu idarelerinde
mevcut daimi defterlerdeki kayitlarin her kdy ve mahallesi i¢in ayrica birer arama defteri
(fihrist defteri) diizenlenmistir.

1315 (1899) yilindan sonra tutulan kayitlarin bulundugu defterlere tapu idarelerince 6zel bir
isim olarak “Zabit-Kayit Defteri” denilmistir. Bu defterler, hem tescil hem de akit tablosunu
haizdir. Kadastrosu yapilmayan yerlerde tapu idareleri tarafindan tutulan zabit defterleri
kullanilmakta olup, biitiin kayitlar bu defterler {izerinde islenmektedir. Kadastrosu yapilarak
modern tapu sicilleri meydana getirilinceye kadar islemler zabit defterleri iizerinde
gorilecektir.

1325 (1909) tarihinde muvakkat ilmuhaber usulii kaldirilmis, takrir komisyonlarinca alinmakta
olan takrirler, 17 Mayis 1332 (1916) tarihli Nizamname ile Defteri-i Hakani miidiir ve tapu
memurlar1 tarafindan iki sahit huzurunda alinmaya baslanmistir. Boylece tapu daireleri gérev
ve sorumluluklarinin geregi olan yetkilerine kavusmustur.

1263 (1847) tarihinde Defterhane-i Hakani Emaneti olarak kurulmus olan bu kurum, 1277
(1861) tarihinde Defterhane-1 Hakani Nazirligi, 1329 (1913) tarihinde Defterne-i Hakani
Eminligi ve 1338 (1922) tarihinde ise Umur-1 Tasarrufiye Miidiiriyet-i Umumiyesi, Tapu
Umum Miidiirliigii adlarini almis ve 1341 (1925) tarihinde de teskilata kadastro birimi ilave
edilmistir.

1926 tarihinde yiiriirliige konulan 743 sayili Tiirk Medeni Kanununun 916. Maddesi; tapu
dairelerinin kurulus ve gorevlerinin diizenlenmesini 6zel kanunlarina birakmaistir.

Kanunun bu hiikmii ile; 25.6.1932 tarih ve 2015 sayili “Tapu Sicil Midiirliigi ve Tapu Sicil
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Muhafizlig1 Teskilatina Dair Kanun” ile 29.5.1936 tarih ve 2997 sayili “Tapu ve Kadastro
Umum Miidirligi Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanun™ yiiriirliige konulmustur.

2997 Sayili Kanunla, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigli miistakil biitgeli bir Genel Miidiirliik
olarak Maliye Bakanligina baglanan teskilat 7.7.1939 tarihli ve 3707 Sayili Kanunla Adalet
Bakanligina, 10.8.1951 tarihli ve 5840 Sayili Kanunla da Adalet Bakanligindan alinarak
Basgbakanliga baglanmistir.

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiiniin idari yapis1 26.9.1984 tarih ve 3045 sayili “Tapu ve
Kadastro Genel Miidiirligii Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun” ile yeniden diizenlenmis olup tasinmaz mallara iligskin
akit ve tescil islemlerine ait hizmetler halen iilke diizeyinde 16 s1 faaliyete gegirilen 22 bolge
miidiirliigiine bagl 1001 adet Tapu Sicil Miidiirligii tarafindan yiiriitiilmektedir.
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Tapu Sicil Miidirliiklerinin Bolgelere Gore Dagilimi

1%0 &%%)CE'JERLUGU ISI;%YISI BAGLI ILLER gfs]()lglRLUK
L aNkaRA o o cun con ple ka1
I ISTANBUL 3 Istanbul, Sakarya, Kocaeli 77
a1 i izMmir 6 Izmir, Manisa, Aydm, Mugla,Denizli, Usak 110
v BURSA 6 Bursa, Canakkale, Balikesir, Yalova, Kiitahya, Bilecik 78
A\ KONYA 5 Konya, Karaman, Nigde, Aksaray, Afyon 70
VI ANTALYA 3 Antalya, Isparta, Burdur. 42
VII DIYARBAKIR |7 Diyarbakir, Siirt, Batman, Sirnak, Elazi1g, Tunceli, Bingo6l 63
VIII { ERZURUM 6 Erzurum, Erzincan, Agri, Kars, Ardahan,Igdir. 54
IX TRABZON 6 Trabzon, Giresun, Giimiishane, Artvin, Rize, Bayburt, 63
X SAMSUN 5 Samsun, Amasya, Sinop, Ordu, Tokat 64
XI KAYSERI 6 Kayseri , Nevsehir, Kirsehir, Yozgat, Malatya, Sivas 78
XII HATAY 4 Hatay , Icel, Adana, Osmaniye 53
XIII | GAZIANTEP 3 Gaziantep, Kahramanmaras, Kilis 26
XIV EDIRNE 3 Edirne, Tekirdag, Kirklareli 26
XV VAN 4 Van, Bitlis, Hakkari, Mus 29
XXI | SANLIURFA 3 Sanlwurfa, Adiyaman, Mardin 31
TOPLAMLAR 80 1003

12.08.1998/23431 Sayili Resmi Gazete ile Bolge Miidiirliigii Sayis1 15° ten 21 ‘e, bilahare
28.10.1999/23830 Sayilt Resmi Gazete ile Bolge Midiirliigii sayist 21°den 22 © ye ¢ikartilmis

ve bunlardan Sanlwurfa

Bolge Midiirliigii faaliyete gegmis olup,

miidirliiklerinin faaliyete gecirilme ¢aligmalar stirdiiriilmektedir.

asagidaki

bolge
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XVI ELAZIG Elaz1g, Bingol, Malatya, Tunceli 43
XVII | ESKISEHIR Eskisehir, Afyon, Bilecik, Kiitahya 54
XVIII | DENIZLI Denizli, Mugla, Usak 38
XIX KASTAMONU Kastamonu, Zonguldak, Bartin, Karabiik 36
XX SIVAS Sivas, Tokat 30
XXII  YOZGAT Yozgat , Corum 28

Tapu Sicil Miidiirliiklerinde Calisan Personelin Unvan ve Sayis1 Asagida Gosterilmistir.

86

ANKARA 107 164 50 2 319 40 26 40 108 856
ANTALYA 33 37 17 95 16 10 4 26 238
BURSA 73 63 39 140 22 11 19 52 419
DIYARBAKIR : 45 23 12 98 6 10 16 27 237
EDIRNE 24 31 5 50 9 3 5 20 147
ERZURUM 42 9 14 73 6 5 17 28 194
GAZIANTEP 24 29 3 1 52 9 5 11 16 150
HATAY 47 77 31 1 136 15 12 16 20 355
ISTANBUL 77 134 37 1 196 49 29 21 50 594
[ZMIR 100 163 53 2 259 49 40 30 101 797
KAYSERI 54 44 26 118 20 11 22 59 354
KONYA 46 38 25 1 133 53 13 13 49 371
SAMSUN 47 39 26 112 17 17 13 31 302
TRABZON 39 25 26 1 83 10 7 12 21 224
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VAN 15 5 4 1 41 2 2 4 18 92
SANLIURFA 18 19 11 59 6 8 10 14 145
TOPLAM 791 900 379 10 1964 329 209 253 640 5475

Ulkemizdeki ekonomik ve sosyal gelisim; yeni ve farkli niteliklerde tapu hizmetlerini gerekli
kilmakta, nicelik olarak da artislara yol agmistir. Asagidaki tablodan 7. Bes Yillik plan donemi
icerisinde tapu islemlerinde meydana gelen artigin izlenmesi miimkiindiir.

Tablo 1: Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Tapu Sicil Miidiirliigiince Gerceklesen
Yevmiye Sayisi:

Yillar 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Yevmiye Sayis1  2.325.280 | 2.335.621 2.170.000 2.475.665 2.313.174 2.500.000

Kaynak : Tapu ve Kadastro Genel Midiirligii

Tablo 2 :Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Tapu Sicil Miidiirliikleri, Personel ve
Miidiirliik Sayilarimin Karsilastirilmasi.

Yillar 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Personel Sayis1 5149 5431 5114 5358 5710 5475
Midirlik 990 998 1001 1001 1001 1001
Sayisi

Kaynak : Tapu ve Kadastro Genel Miidurligi
Is hacminde meydana gelen artis ile birlikte yeni kurulan ilgelerde tapu sicil miidiirliigii

acilmasi zorunlulugu, midiirliik sayisinin 7. Bes Yillik plan doneminin ilk dort yili igerisinde
artisina yol agmaktadir.
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Tablo 3 : Tapu Sicil Miidiirliiklerince Tahsil Edilen Har¢ ve Egitime Katki Payi
Miktarlari. (Milyon)

Yillar 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Har¢ Miktari 6.614.141 17.030.373 33.615.974 73.740.874 149.426.671 179.638.325

Egitime Katk1 17.973 12.911
Pay1 '
(9 aylik)

Kaynak : Tapu ve Kadastro Genel Miidurligi

Tablo 4 :Tapu Hizmetlerine Ayrilan Toplam Odenek Miktar1. (Milyon)

Yillar 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Odenek Miktar1 | 453.946 753.360 1.425.174 2.944.886 6.521.403 11.898.610

Kaynak : Tapu ve Kadastro Genel Miidurligi

Tablo 5 : Tapu Hizmetlerine Ayrilan Odenek Miktari ile Tapu Sicil Miidiirliiklerince
Gergeklestirilen Har¢ Miktarlari. (Milyon)

Yillar 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Odenek Miktar1 | 453.946 753.360 1.425.174 2.944.886 6.521.403 11.898.610

Har¢ Miktari 6.614.141 17.030.373 33.615.924 73.740.874 149.426.671 179.638.325

Kaynak : Tapu ve Kadastro Genel Miidiirligii
7. Bes yillik plan donemi igerisinde Devlet tarafindan tapu hizmetlerinden tahsil edilen harg

miktari, ayn1 donem igerisinde Tapu Hizmetlerine ayrilan 6denegin yaklagik 20 katina karsilik
gelmektedir.
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MEVCUT DURUM YEDINCI BES YILLIK PLAN HEDEFLERI ILE
KARSILASTIRILMASI

7. Bes yillik kalkinma planinda gosterilen hedef ve amaglara tam anlamiyla ulasilamadigindan,
8. Bes yillik kalkinma planinda da bu sorunlar devam etmektedir. Bu itibarla eski planda yer
alan sorunlar ve ¢oziim Onerileri bu planda da yer almistir. 7. Bes yillik plan amaglar
dogrultusunda tapu hizmetlerine yonelik yasal ve idari diizenlemeler asagida ozetle ifade
edilmistir.

Yasal Diizenlemeler :

1930 yilinda yiirtirliige giren Tapu Sicil Tiiziigii gegen siire i¢erisinde mevzuatta meydana gelen
degisikliklere ve gelisen teknolojiye paralel olarak yeniden diizenlenmis ve yeni Tapu Sicil
Tiiziigli Resmi Gazetenin 7 Haziran 1994 giin 21953 sayili niishasinda yayimlanan 18 Mayis
1994 giin, 94/5623 sayil1 Bakanlar Kurulu karari ile ytirtirliige konulmustur.

Tasinmaz mallarin devir, temlik ve ayni hak tesisi islemlerine aracilik eden kisilerin
niteliklerini belirlemek, yapacaklar faaliyetleri organize edip disiplin altina almak amaciyla
hazirlanan “Emlak Miisavirligi Kanun Taslagi”’nin  kanunlagtirllmasi amaciyla caligmalar
devam etmektedir.

2644 Sayili1 Tapu Kanununun yeniden diizenleme c¢alismalar1 devam etmektedir.

idari Diizenlemeler

Tapu islemlerinin bilgisayar ortaminda yapilmasina baslanmis, pilot bolge olarak segilen
Cankaya Ilgesinde olumlu sonug¢ alinmistir. Uygulama hali hazirda 602 tapu sicil miidiirliigiine
yayginlastirilmistir. Bu uygulamanin biitiin miidiirliiklere yayginlastirilmasi amaclanmaktadir.
Ayrica, Maliye Bakanlig1 ve Belediyelere verilen bilgilerin On-Line olarak veya disketlerle
gonderilmesi i¢in ¢aligmalar devam etmektedir.

Tapu sicil miidiirliikleri arasinda fax ag1 kurulmasina yonelik caligmalara baglanarak, onemli
Olcilide gerceklestirilmistir. Bu uygulama ile maliklerin bir bagka yerdeki tasinmaz mallarina ait
kayit ve belgeleri fax araciligi ile edinmeleri imkan1 saglanmastir.

Talebe bagli, islemlerde Doner Sermaye cergevesinde yapilan islerin kapsami genisletilmistir.

Bilgilendirme yoluyla tapu hizmetlerini hizlandirmak amaciyla kilavuz kitapg¢ik hazirlanarak
ilke diizeyinde dagitilmis, tapu sicil miidiirliiklerine bilgi panolar1 asilmistir.

Karsiliklilik ilkesi  bulunan yabanci uyruklu gercek kisilerin tapu islemlerinin merkeze
sorulmadan yapilmas1 saglanmstir.

Tapu harglariin yatirilmasinda kolaylik saglamak amaciyla, tapu harclarinin T.C. Ziraat
Bankasi, Vakiflar Bankasi yani sira bagimsiz vergi daireleri ve mal miidiirliiklerine yatirilmasi
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imkani1 saglanmistir.

Doner Sermaye gelirlerinin ise T.C. Ziraat Bankasi hesabina yatirilmasi i¢in izin protokolii
yapilmistir. Ancak bu protokol uygulamaya heniiz gegmemistir.

Ulkemizdeki hizli kentlesme ve ¢ok katli imar anlayisi bagimsiz béliim sayist fazla olan
yapilarin ingasmna imkan sagladigindan, anagayrimenkule ait tapu kiitiiglinlin irtifak haklari
stitununa tescili yapilan kat irtifaki, pek ¢ok mabaat sahife agilmasina ve bagimsiz boliimler
tizerinde yapilacak islemlerde karisikliliga sebebiyet verdiginden, Devletin sorumlulugu altinda
tutulan tapu sicilinin aleniyetinin saglanmasi ve her hangi bir karigikliliga meydan verilmemesi
icin kat irtifakinin  kiitiikte ayr1 bir sahifeye tescili esas1 getirilmistir.

3194 sayili imar Kanununun 18 inci maddesinin son fikrasi ile 42 inci maddesinde imar plani
olmayan yerlerde her tiirli yapilasma amaciyla arsa ve parselleri hisselere ayiracak ozel
parselasyon planlarina dayali hisseli satiglara istisnalar disinda kisitlamalar getirildiginden, hisse
devir ve temlik taleplerinin ne sekilde karsilanacagi hususu 3 Ekim 1997 giin 1538 (1997/12)
sayil1 genelge ile tlim teskilat birimlerine duyurulmustur.

Kamu hizmetlerinin daha hizh yiiriitiilmesi ve kamu tesislerine kolaylikla arsa temini i¢cin Devlet
Hazinesi adina idari yoldan yapilacak tescillerde 1534 (1996/6) sayili genelge ile kolaylik
saglanmstir.

4342 sayil1 Mera Kanunu dogrultusunda meralarin sinirlandirilmak suretiyle 6zel siciline tescili
1543 (1998/6) sayil1 genelge ile diizenlenmistir.

Tapu Hizmetlerinde Goriilen Sorunlar :

Mevzuata iliskin Sorunlar :

Tapu hizmetleri ¢ok genis kapsamli bir mevzuat temeline dayanmaktadir. Basta Medeni Kanun,
Tapu Kanunu, Bor¢lar Kanunu, Kamulastirma Kanunu, Imar Kanunu, Tiirk Ticaret Kanunu gibi
temel kanunlarin yani sira pek ¢cok mevzuat, igtihat ve doktrin tapu hizmetleri ile ilgilidir. Bu
kanunlarin, bir ¢ogunun yliriirliige giris tarihi eski olup, gelisen cagin ihtiyaclarina cevap
vermemektedir.

Personel ve Egitim Ile Ilgili Sorunlar :

Personele iliskin Sorunlar :

Ulkemizde sanayi ve ticaretin gelisimine bagli  olarak ortaya c¢ikan sehirlesme, tapu
hizmetlerinin nicelik ve nitelik olarak artisina yol agmaktadir. Ayni olgu, tarima bagl niifusun

azalarak sehirlesmenin yogunlasmasi, yeni il ve ilgelerin kurulmasini, buna bagl olarak da yeni
tapu sicil miidiirliiklerinin teskilatlandirilmasini gerekli kilmaktadir. Hiikiimet politikalar1 olarak
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uygulanan tasarruf tedbirleri sonucu ¢ok kisith sayida yeni personel alimabilmektedir. Is
hacminde meydana gelen artis ile yeni birimler agilmasi, emeklilik ve diger sebeplerle
ayrilmalar, fazla sayida yeni personelin alinmasimi gerekli kildigi halde, uygulanan tasarruf
tedbirleri nedeniyle personel alimmin miimkiin olmamasi, tapu teskilatlarindaki sayisal
personel ihtiyacini had safhaya ¢ikarmistir.

Diger bir hususta, tapu hizmetlerini yiiriitecek personelin hukuki ve teknik konularda yetismis
olma zorunlulugudur. Bu zorunluluk, hizmetin 06zellikli olmasindan kaynaklanmaktadir.
Meslege yeni personel alinamamasi yani sira nitelikli personel istihdam edilememesi nedeniyle
hizli ve daha ¢agdas hizmet sunulmasi1 zorlagmaktadir. Tapu hizmetlerini yiiriitecek personelin
hukuki ve teknik konularda yetismis olma zorunlulugu belirli siire ve araliklarla hizmet i¢i
egitimi diizenlenmesini gerektirmektedir. Ancak uygulanan tasarruf tedbirleri nedeniyle bu
miimkiin olamamaktadir. Standart kadro uygulamasi zorunlu olup, islem yapacak yaklasik
2000 personele, tapu sicil miidiirliiklerinin 6nemli unsuru olan arsiv hizmetlerinin yiriitiilmesi
icin yaklagik 750 arsiv memuruna ve 300 hizmetli olmak iizere toplam 3050 kisiye acilen
ihtiya¢ duyulmaktadir. Kamu hizmetinde siirekliligin esas olmasi1 dikkate alindiginda gecici
tedbirlerle; diger kamu kurum ve kuruluslarindan personel alimlari ve gecici
gorevlendirmelerle hizmetler siirdiiriilmeye ¢alisilmakta ise de, bu durum pek ¢ok sorunu da
beraberinde getirmektedir.

Merkezi sistemle memur alimlarinin yapildigi iilkemizde; Tapu Sicil Miidiirliiklerinin nitelikli
personel ihtiyacina kaynak teskil eden Gazi Universitesi Tapu ve Kadastro Meslek Yiiksek
Okulu mezunlarina meslekte istihdam imkani saglanmali, okulun kontenjan1 artirilmali, lisans
seviyesinde egitim verilebilmesi degerlendirilmelidir.

Yukarida deginildigi iizere tapu sicil miidiirliiklerinin biitiin hizmetlerinin teknik ve hukuksal
dayanagi; saglikli, giivenli ve diizenli tutulmasi gereken arsividir. Arsivin diizenini ve
giivenligini saglamakla gorevli olan arsiv memuru tapu sicil miidiirliikklerinde 6ncelikli ihtiyag
duyulan personel durumundadir. Arsiv memurunun bu 6nemli 6zelligine ragmen, 6zliik haklari
acisindan O6zendiriciligi olmamasi nedeni ile bu {invanda personel ¢alistirilmasinda biiytlik
sorunlar ortaya ¢ikmaktadir.

Hizmetin yeterli olmayan personelle yiriitiilmesinin doguracagi aksakliklar, Devletin
sorumlulugu altinda tutulan tapu sicillerine giiven duygusunu zedeleyecegi gibi, sosyal ve
ekonomik sorunlarin ortaya ¢ikmasina da yol acabilecektir.

Diger bir sorunda, devletin sorumlulugu altinda yiiriitiilen tapu hizmetlerinden dogan zarlarin
ilgili gorevliye yoneltilmesidir. Tasinmaz mal degerlerinin giiniimiizde biiyiik rakamlar ifade
ettigi goz oniline alindiginda, tapu hizmetlerini yiiriiten personel, agir sorumluluklarina karsin
diisiik ticret almaktadir. Bu husus, meslege vasifli elaman kazandirilmasinda engel teskil
etmektedir.
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Egitime Iliskin Sorunlar :

Diinyadaki tiim teknolojiler iiretilebilir ya da satin alinabilir. Dolaysiyla bedelini 6demek
kosulu ile her kurum, her tiirlii teknolojiye sahip olabilir. Oysa nitelikli insan kaynagina sahip
olmak i¢in 6denen bedel, hem ¢ok fazla hem de uzun siirelidir.

Bu nedenle yarini yakalamanin en 6nemli kosulu, teknoloji kullanimin yani sira, nitelikli insan
kaynagina sahip olmaktir. Bununda bilinen en temel yolu egitimdir.

Ulkemizde harita, tapu, kadastro ve cografi bilgi sistemleri konularinda yeterli sayida egitilmis
insan giicii potansiyeli oldugu bir gercektir. Ancak teorik olarak kazanilmis olan bilgiler
uygulama sahasina gelindiginde problemleri ¢ozmeye yetmemektedir. Bu konuya gereken
onem verilerek stajyer 6grenci ve elemanlar uygulama alanlarina kaydirilmasi ve staj
caligmalarinin bu alanlarda yapilarak kazanilan bilgilerin denenmesi saglanmalidir.

Bilgilerin ¢ok hizli degistigi giinlimiizde; egitilmis elemanlarin yeni bilgilere aninda ulasacak
kaynaklarla desteklenmeleri gerekmektedir. Bu amacla, yurt disinda diizenlenen lisans iistl
egitim programlarina arzulu ve basarili elemanlarin belirlenerek gonderilmesi, liniversitelerde
arastirma enstitiileri kurularak bilgi akisini saglayacak egiticiler yetistirilmesi gerekmektedir.

Teknolojik gelismelere sektorde uygulama alanlar1 yaratilmalidir. Mevcut teknolojiler yaninda
secilecek yeni teknolojiler i¢in gerekli standartlar belirlenmeli, egitim kurumlaria teknolojik
gelismeleri takip etme ve uygun elemanlar yetistirme imkanlar1 taninmalidir.

Mevcut personelin bilgi ve gorgiilerini artirmak, dogabilecek sorunlara pratik ¢oziimler
getirmek ve gelisen teknolojiyi anlatabilmek lizere kamu kurumlarinda ve 6zel sektérde hizmet
i¢i egitimlere devam edilmesi , seminerler ve sempozyumlar diizenlenerek egitimde devamlilik
saglanmalidir.

Yurticinde ve yurtdisinda sektorle ilgili kurumlar arasi bilgi alis verisinde bulunarak bilgi
yakinlagmasi ve bilgi birligi yaratilmalidir. Bu amagla karsilikli geziler diizenlenmeli, toplanti
ve benzeri etkinliklere katilim saglanmalidir.

Donanim ve Yerlesim Sorunlar :

Tapu hizmetlerinin énemli bir boliimii, talepte bulunanin hak sahibi veya vekili oldugunun
tespitini ve sicillerin incelenerek talebin karsilanmasinda bir engel olup olmadiginin
belirlenmesini gerektirmektedir. Bir boliimiinde ise, diger idarelerden belirli bilgi veya belge
alindiktan sonra talepler karsilanabilmektedir. Diger idarelerden her hangi bir bilgi veya belge
istenmesi zorunlu olmayan istemler ise siiratle karsilanmaktadir.

Ancak, gerek akit ve tescile yonelik tapu hizmetlerinin, gerekse biiylik emek ve zaman kaybina

yol agan veri toplama faaliyetlerinin daha siiratle karsilanabilmesi i¢in, kayit ve bilgilere daha
kisa siirede ulagilmasini saglayacak teknolojik donanimlara ihtiya¢ bulunmaktadir. Sicillerin
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temiz, diizenli ve gliven icerisinde korunabilmesi i¢inde yeni donanimlar gereklidir. Ayrica, her
yil tilke niifusunun asgari % inin belirli bir taleple bagvurdugu tapu sicil miidiirliiklerinin hak
ettigi itibar ve sayginligin mekan goriintlisii olarak kazandirilabilmesi i¢in, biiro donanimi
olarak gii¢lendirilmelerinde yarar goriilmektedir.

Personele, uygun calisma ortaminin saglanmasi, teknolojiden azami Olg¢iide yararlanilmasi
verimin artmasini saglayacaktir.

B.5.4- Mali Sorunlar
a- Hizmetle Ilgili Mali Sorunlar :

Miilk edinme, miilkiinden yasa ve mevzuat cercevesinde diledigi gibi tasarruf edebilme,
miilkiyet ve miilkiyet disindaki diger ayni haklarin giiven i¢inde kurulup korunmasi demokratik
rejimin temelini teskil etmektedir. Bu nedenle, tapu hizmetleri devletin temel gorevleri arasinda
yer almaktadir. Ancak, yillardir genel biitce ile tapu hizmetlerine ayrilan 6denek miktari,
hizmetin tasidigi 6nem ve ihtiyaclara esdeger nitelikte olmamistir. Ayrica, tapu hizmetleri
devlete gelir getirici 6zellige sahip olup saglanan gelir her yil artmaktadir.

Yillardir yeterli 6denek ayrilmamasindan kaynaklanan arag, gereg, biiro donanimi eksikligi ve
bilgilere daha kisa stlirede ulagilmasi yoluyla hizmetin ¢agdas ve siiratli sekilde karsilanmasini
saglayacak teknolojik donanim ihtiyaci gz oOniline alinarak , genel biitce ile ayrilan kaynak
Onemli Olgiide artirilmalidir.

Diger taraftan, doner sermaye uygulamasiyla kaynak konusunda kismi bir iyilesme
saglanmistir. Ancak iyilesmenin devamli, ihtiyaca uygun ve saglikli sekilde siirdiirtilebilmesi
icin, doner sermaye ile saglanan kaynaklarin hizmetin iyilestirilmesinde kullanilma imkani
artirtlmalidir.

b- Personelle ilgili Mali Sorunlar

Yogun islem hacmi ve vatandas iligkisi i¢erisinde ¢alisan, tapu sicil midiirliikleri personelinin
ticretleri, sosyal ve ekonomik sartlara gore yetersiz kalmaktadir. Personelin belirli bir yagsam
standardina, uygun sosyal yasam kosullarina ulasmasinda zorluklara yol agmaktadir. Ucretlerin
tespitinde biitce imkanlar1 ile {ilkemizin sosyal ve ekonomik sartlarina gore gelistirilen
politikalar etkin olmaktadir. Ancak bugiin iilkemizde kamu kurum ve kuruluslar arasinda iicret
yoniinden bliylik farkliliklar ortaya ¢ikmustir.

Ucretlerin yetersizligi ge¢im standardinin diismesine ve hizmetin sunulmasinda olumsuzluklara
neden olmaktadir.

Teskilatimizda, doner sermaye isletmesi gelirlerinin biiyilk bir bdliimii, tapu sicil

midiirliiklerinin  hizmetleri sonucu olugmaktadir. Bu {icret gelirlerinin saglanmasinda
personelimizin onemli katkis1 bulunmaktadir. Uretimdeki verimliligin daha i1yi saglanmasi
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acisindan devam etmekte olan personel {icretlerinde iyilestirme calismalarinin biran once
sonuglandirilmasi gerekmektedir.

Asagida siralanan Oneriler yoluyla personelin {icretlerinde iyilestirmenin gerceklesmesi
miimkiin goriilmektedir.

Basbakanlik personeline 6denen fazla caligma iicretinin, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigi
Merkez ve Tasra Teskilat1 personeline 6denmesinin saglanmasi,

Tapu ve Kadastro teskilatinda gorevli personele Doner Sermaye gelirlerinden 6deme yapilmasi,
Tapu hizmetleri ile ilgili olarak tahsil edilen, har¢ vergi ve diger iicretlerden bir kisminin
kurulacak tapu ve kadastro fonuna ayrilarak bu fondan personele 6deme yapilabilmesi,

Tapu sicil miidiirliiklerinde yapilan akitler karsilig1 bir hizmet bedeli 6ngdriilerek bu bedelin
tinvan ve derecelerine gore personele dagitilmasi,

B.5.4.1. Orgiitlenmeye iliskin Sorunlar :

Bugiin tapu ve kadastro hizmetleri 22 adet bolge midiirliigline bagh faaliyet gosteren tapu sicil
ve kadastro miidiirliiklerince karsilanmaktadir. Kadastro miidiirliikklerinin yetki alanlar
mahallin sartlarina ve is kapasitesine gore degisebilmesine karsin, tapu sicil miidiirliiklerinin
yetki alanlarini il ve ilgelerin idari siirlar1 olusturmaktadir. Bugiin her ilin merkez ilgesi ile
diger ilgelerinde bir tapu sicil miidiirliigii bulunmakta, is hacmi yogun olan ilgelerde miidiirliik
sayist islem adedine gore artmaktadir.

Yukarida ana hatlariyla agiklanan orgilitlenme, 1il, ilge esasina dayanan iilkemiz idari
taksimatina uygun bulunmadigi gibi, tapu ve kadastro hizmetlerini birbirini tamamlayan bir
biitiin olarak iistlenen Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigliniin merkez yapisina paralellik de arz
etmemektedir. Ayrica, tapu ve kadastro hizmetleri gerek yapilan islemler, gerekse sicil ve
belgeler itibariyle birbirini tamamlayan mahiyette olduklarindan, tagra birimlerinin 6rgiit yapisi
bu duruma uygun olmalidir.

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigliniin tegkilat yapis1t mevcut imkan ve kaynaklarin en verimli
sekilde degerlendirilmesi yoluyla amacin geregeklestirilmesine uygun olmalidir. Siiphesiz
mevcut imkanlar dahilinde hizmetin en u¢ noktalara kadar gotiiriilmesi de c¢agdas devletin
amaclari arasinda yer almaktadir. Ancak, is hacmi ¢ok sinirli olan miilki birimlerde dahi tapu
sicil miidiirliiklerinin kurulmasi, kaynaklarin verimli bir sekilde degerlendirilmesine uygun
bulunmamakta, hizmetin etkin bir sekilde yerine getirilmesine engel teskil etmektedir.

Son yillarda {ilkemizde ve diinyada daha siiratli, koordine ve etkin hizmete ulasilabilmesi ve
sorunlarin bulundugu yerde c¢oOziimlenmesini saglamak amaciyla yaygin ve yetersiz idari
birimler yerine, gii¢lii mahalli birimlerin olusturulmasi gerekli goriilmektedir.

Ayrica, tapu ve kadastro miidiirliikklerinin il ve ilge idare kurullarinda temsiline, hizmeti daha

etkin ve stiratli kilabilmek amaciyla, merkez-bolge ve tasra orgiitleri ile personelin yetki
dagilimlarinin gézden gecirilerek yeniden koordinasyonuna ihtiya¢ bulunmaktadir.
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B.6. SEKIZINCI BES YILLIK KALKINMA PLANI DONEMINDE BEKLENEN
GELISMELER

B.6.1. Diinyada Tapu Hizmetlerinde Beklenen Gelismeler :

Diinyada siyasi bloklar ortadan kalkmis her alanda liberal egilimler giiclenmistir. Teknolojik
gelismeler sinir tanimaz bir sekilde degisimlere sebep olmaktadir. Haberlesme ve ulastirma
teknolojisindeki hizl1 gelisme diinyanin her yerindeki insanlarda belirli bir standartta yasam
O0zlemi yaratmaktadir. Bu gelisme iilkelerin kalkinma faaliyetlerini kiiresel bir cerceve
icerisinde diizenlemelerini gerekli kilmustir. Iktisadi ve sosyal alandaki gelismeler de bu
entegrasyona uyum saglamistir. Oniimiizdeki bes yillik dénemde de bu gelismelerin hizla
devam edecegi diisliniilmektedir.

Diinyada bilgi toplumu olma yoniinde gerekli hazirliklarin1 tamamlayan {ilkeler; diger
hizmetlerde oldugu gibi tapu hizmetine iliskin bilgileri iretip, derleyip, bir bilgi ag ile
kullanima sunarak etkin bir hizmet gerceklestirebilecekler ve iilke insanlarinin bu hizmetten
beklentilerini karsilayabileceklerdir. Hizmetteki bu standarda uyum saglayamayan iilkeler ise
onde gidenleri izlemek zorunda kalacaklardir.

B.6.2.Tiirkiye’de Tapu Hizmetlerinde Beklenen Gelismeler :

Ulkemizin Avrupa Birligine adaylik konusunun gerceklesmesi iizerine, her sektérde oldugu
gibi Harita-Tapu ve Kadastro sektoriinde de mevzuat uyum calismalarina baslanacaktir.
Yapisal uyum programlar1 kapsaminda su an i¢in en belirgin olani, birlik igerisindeki iilkelerin
miilkiyet edinim haklaridir. Miitekabiliyet esaslar1 ¢ercevesinde diizenlenen yabancilarin miilk
edinim konusunun, Avrupa Birligi tlkeleri i¢in yeniden degerlendirilmesi plan donemi
igerisinde yapilmalidir.

1992 yilinda baslatilan ve tapu miidiirliiklerine yayginlastirilan otomasyona yonelik ¢aligmalar
bilgi sistemi mantigiyla yeniden degerlendirilerek, bu kapsamda tapu bilgi sisteminin
kurulabilmesi i¢in bilimsel ve teknik taban olusturulmasi, proje uygulanmasi ve
yayginlastirilmasi gerekmektedir.

B. SEKIZINCI BES YILLIK KALKINMA PLANI DONEMINDE ONGORULEN
HEDEF VE POLITIKALAR

B.7.1. Hedefler

Temel hedef; gerek akit ve tescile gerekse arsiv ve ilgililerini bilgilendirmeye yonelik tapu
hizmetlerinin ¢agdas ve dilizenli bir sekilde ve daha kisa siire icerisinde karsilanmasini

saglamaktir. Bu hedefe ulasabilmek ve devamliligini koruyabilmek icin, bilgisayar ve diger
teknolojik donanimlardan daha yogun bir sekilde yararlanilmasi, ilgili diger kamu hizmetlerine
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iliskin bilgileri de ihtiva eden bilgi sisteminin olusturulmasi, Avrupa Birligi ile ortak
standartlara yonelik idari ve orgiitsel diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir.

VIII. Bes Yillik Kalkinma Plan1 dénemi igerisinde, yukarida belirlenen ana hedefe bagli olarak
tim tapu sicil miidiirliiklerinde, tapu islemlerinin bilgisayar ortaminda gerceklesmesi ve
iletisim aginin tamamlanmasi amaglanmaktadir. Ayrica meydana gelecek yogun niifus artisi,
sehirlesme, sosyal ve ekonomik gelismeye paralel olarak talep ve islem sayisi, dolayisiyla tapu
hizmetlerinden saglanan har¢ miktar artacaktir.

B.7.2. Politikalar :

Tapu hizmetlerinin  sosyal ve ekonomik yasam i¢in tasidigi Onem, uzman personelce
yirttiilmesi ve gerektirdigi tarafsizlik ozellikleri dikkate alinarak, Medeni Kanunun 916.
Maddesi ile, tapu idareleri teskilatinin G6zel statii ve kurallara tabi olmasi hiikiim altina
alinmustir.

Tapu Kanununun 28. maddesi ile , akit ve tescile yonelik tapu islemlerinin idari emirlerle
durdurulmasimin miimkiin olamayacagi belirlenmistir. Diger bir ifade ile, akit ve tescil
islemlerinde tapu sicil miidiirliiklerinin, yarg: kararlar1 disinda, belirli bir islemi yapmaya ya da
yapmamaya zorlanmalart miimkiin degildir.

Vatandas ile kamu kurum ve kuruluslarinin tapu sicil midiirliiklerine yonelik talepleri esit
sartlarda ve tarafsizlik ilkesi altinda degerlendirilmektedir. Medeni Kanunun 917. maddesi ile
de tapu sicillerinin tutulmasindan ve bundan dogacak zararlardan Devletin sorumlu oldugu
kabul edilmistir.

Yukarida 6zetle ifade edildigi gibi, tasinmaz mal miilkiyet sisteminin toplum diizeni ve rejimin
temelini teskil ettigi dikkate alinarak, Medeni Kanunun 916 mci1 maddesinde 6ngoriildigi
sekilde tapu teskilati Ozel statiisiinii gili¢lendirecek olan asagidaki Oneriler uygun
bulunmaktadir.

AB' ne girmeyi planlayan iilkemizde, AB standartlarina ulagsmak amaciyla 8. Bes Yillik
Kalkinma Plan1 doneminde tapu hizmetlerinde AB uyum saglayacak idari, mali ve hukuki
onlemler alinmalidir.

Ilgili mevzuat giiniimiiz ihtiyaglarma cevap verecek sekilde yeniden diizenlenerek sade ve
anlagilir hale getirilmelidir.

Teknolojik gelismelerden istifade ederek, bilgisayara dayali bilgi sistemi olusturulmalidir. Bu
sistem ile kayit ve belgelere daha kisa siirede ulasilarak, ¢cagdas ve stiratli hizmet sunulabilmesi
icin, diger hizmet sektorleri ile (vergi, niifus bilgileri v.b) tasinmaz bilgileri
iliskilendirilmelidir.

Tapu Kadastro Bilgi sistemine bagli olarak, her miidiirliiglin iilkenin her yerindeki tasinmaz
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mallarla ilgili tapu islemleri yapabilmesine olanak saglayacak miilga 711 Sayili Kanun
uygulamasina benzer yasal diizenleme yapilmalidir.

Bu anlamda, tapu sicilinin aleniligi ilkesine yonelik Medeni Kanunun 928. Maddesindeki
“ilgilisi” deyimi yeniden degerlendirilmeli, sisteme esas olacak bilgiler belirlenerek, standart
hale getirilmesi saglanmalidir. Ayrica, tapu sicilinde kayith bilgilerin giincellestirilmesi ve
giincelliginin korunmasi i¢in gerekli tedbirler alinmalidir.

Tasinmaz mallara iliskin hizmetleri yerine getiren kamu idarelerine duyulan giivenin
korunmasi, vatandas ile kamu idareleri arasinda ihtiyari olarak ortaya c¢ikan aracilik ve
bilgilendirme hizmetlerinin hukuk cercevesinde ve belirli bir disiplin altinda yliriitiilebilmesi
icin tasinmaz mallar ile ilgili aract kisi ve kuruluglarin yasal statiiye kavusturulmasi
saglanmalidir.

Belge ve bilgilerin yipratilmadan giliven altinda korunmasi, devamli ve diizenli mekan ig¢inde
hizmetlerin siirdiiriilebilmesi i¢in, tapu sicil midiirliiklerinin kendi hizmet binalarinda
yerlesimleri temin edilmelidir.

Arsiv hizmetlerinin daha fonksiyonel hale gelmesi i¢in merkezde bulunmasi zorunlu olmayan
bilgi ve belgeler bolgelerde olusturulacak arsivlerde mikro filmlerle muhataza edilmelidir.

Daha cagdas ve siiratli hizmet sunulabilmesi i¢in, biitge kaynaklarindan ayrilan 6deneklerin
saglanan har¢ miktarina paralel olarak arttirilmasi veya doner sermaye imkanlarindan daha ¢ok
faydalanilmas1 saglanmalidir.

Tapu hizmetlerini yiiriitenlere tasidiklar1 agir sorumluluga uygun diisecek o6lgtlide {icret ve risk
tazminat1 6denmesi ve tapu sicillerinin tutulmasindan dogabilecek zararlarin olusturulacak fon
veya sigorta kaynaklarindan karsilanmasi saglanmalidir.

Vergi kaybimin onlenmesi ve tasinmaz mallar ile ilgili islemlerin ger¢ek degerleri lizerinden
yiirtitiilebilmesi i¢in taginmaz mallarin ger¢ek degerlerini belirleyecek miilkiyet degerleme ve
sigorta sistemi olusturulmalidir.

Her ilcede miidiirliik agilmasina gerek olmadan, islem sayis1 az olan midiirliikler yakin
miidiirliiklerden yetki ile idare edilmeli veya akit memuru bulundurmak veya gdndermek
suretiyle mevcut miidiirliik sayis1 azaltilmalidir.

Her ilgede birden ¢ok tapu sicil miidiirliigii yerine tek bir tapu bir tapu sicil miidiirligi
kurulmalidir. Miidiir ve personelin gorev ve yetkileri ile yetki devri hususu yeniden

diizenlenmelidir.

Ret kararlarinin bolge ve merkezde olusturulacak kurullarda goriisiilerek karara baglanmasina
yonelik yasal degisiklik yapilmalidir.
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C.KADASTRO
C.1. GIRIS

C.1.1. TANIM

Tiirkiye’de yapilmakta olan kadastro ¢aligmalari miilkiyet kadastrosudur. Hukuksal kadastro,
ya da sinir kadastrosu olarak da ifade edilmektedir. Giiniimiizde, 21.06 .1987 tarih ve 3402
sayili Kadastro Kanununa gore yapilmakta olan bu c¢alismalarla; tasinmaz mallarin arazi
tizerindeki sinirlar1  ve lizerindeki haklar tespit edilerek haritasi yapilmak suretiyle Tirk
Medeni Kanununun 6ng6rdiigii modern tapu sicilleri olusturulmaktadir.

C.1.2. TARIHCE

Kadastronun ortaya ¢ikma sebebi, eski Misir ve Mezopotamya gibi medeniyetlerde miilkiyet
siirlarinin tespiti; Roma, Bizans ve Avrupa’da arazilere bagli vergi toplama i¢in gerekli bilgi
tiretimidir. Eski Tiirk devletleri ve Osmanlilarda ise kadastro, ¢ok amacl bir bilgi sistemi
olarak ortaya ¢ikmigtir. Ancak yirminci ylizyilin baslarina kadar yazili kadastro tirlinleri olan
Defterler iiretilmis, ¢izgisel kadastroya ise yirminci yiizyilla birlikte baslanmistir. Tiirkiye’de
kadastro ¢aligmalar1 sirasinda dikkate alinan ve hukuki deger tagiyan Osmanli tapu kayitlar
tilkenin hemen her tarafinda yapilan ¢alismalar sonunda iiretilen Kuyud-u Kadime ve Arazi
Yoklama kayitlar1 (tapu tahrirleri) ile tapu yerine gegcmemekle birlikte, kullanilan diger ispat
belgeleridir. Osmanli doneminde ilk kadastro yasasi, 1328 (1912) tarihli “Emvali
Gayrimenkulenin Tahdit ve Tahriri Hakkinda Kanunu Muvakkat” dir. Bu yasanin ¢ikmasinda
biiyiilk gayret gosteren Defter-i Hakani Nazir1 Mahmut Esat Efendi Kadastro teskilatinin da
kurucusu olarak bilinir. Biitiin {ilkede uygulanmas1 kararlastirilan bu kanun geregince, Istanbul
ve Konya’da bazi lokal kadastro ¢aligmalar1 yapilmis, art arda meydana gelen Balkan Savaslari,
Birinci Diinya Savasi ve Kurtulug Savasi nedeniyle yeterli ¢alisma yapilamamistir.

1926 yilinda Tiirk Medeni Kanununun yiiriirliige girisinin ardindan bu Kanunun 6ngdrdiigi
tapu sicilinin olusturulmasi amaciyla, 1934 tarih ve 2613 sayili” Kadastro ve Tapu Tahrir
Kanunu” yiriirliige konulmus ve ancak bundan sonradir ki, kapsamli olarak kadastro
caligmalar1 baglayabilmistir. Bu Kanun baslangigta hem kent hem de kdylerde uygulanmakta
iken,lkinci Diinya Savasinin sona ermesiyle, tarim iiriinlerine duyulan asir1 ihtiyag, tarim
topraklarinin  hizli bigimde belirlenmesi geregini ortaya ¢ikardigindan, kent merkezleri
disindaki alanlarin kadastrosu igin, 1950 tarih ve 5602 sayili ve bunu yiiriirlilkten kaldiran
1966 tarih ve 766 sayil1 Tapulama Kanunlar1 uygulamaya konmustur. Boylece ayr1 kanunlarla,
uygulamalar, kentsel ve kirsal alanlarda 1987 yilina kadar devam etmis ve sonugta farkli bu iki
uygulama birlestirilerek 1987 tarith ve 3402 sayili Kadastro Kanunu yliriirliige girmistir.
Kadastro caligsmalari halen bu Kanuna gore yiiriitilmektedir.
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C.1.3. ONEMIi VE KAPSAMI

Kadastro toprak-insan iligkilerini diizenleyen bir hizmet kurumudur. Kadastronun esas gorevi,
miilkiyet yapisim tespit ederek teknik esaslara baglamaktir. Bunun yaninda kadastro
tirtinlerinden, ekonomik projelerin planlanmasinda, hukuki problemlerin ¢6ziimiinde, tarimsal
faaliyetlerde, orman ve mera arazilerinin tespitinde, kentsel arazi kullaniminin planlanmasinda,
hazine ve kamu mallarinin belirlenmesinde, bilimsel arastirmalarda, istatistikte birinci derecede
yararlanilir. Kadastro bu gorevleri yaparken tapu bilgileri ile harita bilgileri arasindaki iliskiyi
kurar.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasal bir hukuk devletidir. Ulkemizde tasinmaz mal miilkiyeti
Anayasa ve yasalarla koruma altina alinmis kutsal bir haktir. Bir hakkin korunabilmesi ve
kullanilabilmesinin temel sarti siirlarinin belirlenmis olmasidir. Sinirsiz hi¢bir hak yoktur.
Ulkemizde Medeni Kanun ile belirlenen ayni haklarin varligi Tapu Sicili ile belirlenirken,
nicelikleri de kadastro ile tespit edilmektedir. Kadastro sirasinda hi¢ tapuya kaydedilmemis
tasinmaz mallarin yani sira, tapulu tasmmmazlarin da Olgiilmesi ve teknik tanimlanmasi
yapilmaktadir. Bu nedenle, kadastro ile tasinmaz mallarin bir nevi niifus kayitlar1 tescil ve tesis
edilmektedir.

Kadastro hizmetleri ve iirlinlerinden, asagidaki konularda dogrudan ve dolayli olarak
faydalanilmaktadir:

e Ozel ve tiizel kisilerin miilkiyetindeki tasinmaz mallarm sahiplerinin, smirlarinm,
yiizolglimlerinin, iizerindeki miitemmim ciiz ve teferruatlarin, miilkiyetten baska diger ayni

haklarin ve arazilerin yiikseklik modellerinin belirlenmesi,

* Arazi ve her tiirli taginmaz mal miilkiyetine yonelik tecaviizlerin giderilmesi ve
anlagsmazliklarin ¢6ziimii davalarinin aydinlatilmasi,

* Tarim arazilerinin azami verim elde edilebilecek bicimde planlanmasi ve diizenlenmesi,

e Tarimsal iiretim planlama ve rekolte tahminlerini zamaninda ve gergek¢i bir bigimde
yaparak, onceden depolama, isleme, nakletme ve pazarlama gibi tedbirlerin alinmasina
yardimci olma,

e Kamulastirma c¢alismalarinda oncelikle kullanilma,

e Orman alanlarinin belirlenmesi ve koruma altina alinmasi,

* Mera, yaylak ve kislak arazilerinin belirlenmesi ve gayesine uygun bir bi¢imde
kullanilmalarinin saglanmasi,
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* Toprak erozyonunun Onlenmesi i¢in arazilerin miilkiyet durumunun belirlenmesine bagl
olarak sahipsiz yerlerin hizla aga¢landirilmasi,

* Vakiflar, Belediyeler ve diger kamu kurumlarina ait tasinmaz mallarin belirlenmesi ve
isletilmesinin temini,

» Kent arazilerinin ve kent alanlarina yeni katilan arazilerin planlanmast ve
gecekondulasmaya meydan verilmemesi,

* Carpik kentlesmelerin ve yapilasmalarin engellenmesi,

* Yerel yonetimlerin emlak, ¢evre ve temizlik vergilerini eksiksiz, adaletli ve diizenli bir
bi¢cimde toplayabilmelerine yardimci olunmasi,

* Kentsel altyapinin belirlenmesi ve ¢evreye zarar vermeyecek bicimde hizmete sunulmasinin
saglanmasi,

* Miilkiyet arazileri iizerinden gecen elektrik, PTT, dogal gaz, kanalizasyon vd. altyapi
tesisleri i¢in irtifak kurulmasi ve uygun bedel tespitine katilma,

* Bolge kalkinma planlarinin yapilmasi ve uygulanmasi,
* Her ¢esit bayindirlik yap1 ve faaliyetlerinin planlanmasi ve yerine uygulanmasi,

* Tasinmaz mallarla ilgili her tiirlii istatistik bilgilerin toplanmasi ve basta bilimsel
arastirmalar olmak {izere bir¢ok kullaniciya sunulmasi,

* Giiniimlizde temel bir ihtiya¢ haline gelen ve basta yerel yonetimler olmak iizere birgok
0zel ve tiizel kisi ve kurumlarin ihtiyaci olan bilgilerin bulunacag: “Cografi Bilgi Sistemi “
nin alt yapisinin olusturulmasi,

C.2. MEVCUT DURUM VE SORUNLAR

C.2.1. MEVCUT DURUM
C.2.1.1. DUNYADAKIi DURUM

Gelismis llkelerde tesis kadastrosunun tamamlanmis oldugu bilinmektedir. Bu iilkelerdeki
caligmalarda; ileri teknolojiye dayali, iyilestirme ve yenilestirmeye doniik; arazinin degeri,
toprak sinifi, bitki ortiisii, topografik durum, teknik alt yapi, iilke ekonomisi tlizerinde biiyiik
onemi bulunan degerlendirme haritalarinin ¢ikarilmasina yonelik olarak arazi bilgi sistemleri
olusturulmaktadir.
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Bati1 Avrupa iilkelerinin hemen hepsinde, kadastro hizmetlerinin yerine getirilmesinde giiniin
teknolojisinden en iyi sekilde yararlanilmakta ve arazi bilgi sistemlerinin olusturulmasinda
hayli iiretken olduklar1 bilinmektedir. Bu sayede kadastro verileri bilgisayar imkanlar1 ile
gelistirilmekte ve istenildiginde grafik ya da hukuksal bilgiler arzu edildigi sekilde
gorilebilmekte, kullanicilarin istifadesine sunulmaktadir. Bilgisayar ortamina aktarilan bilgiler
kolay bir sekilde arsivlenmekte (depolanmakta) ve giincellesmektedir. Bu suretle istenilen
sartlara uygun her tiirlii miihendislik plan ve projelerinin hazirlanmasi, verilen bilgilerin
gelistirme ve dontstiiriilmesi miimkiin olmaktadir. Olusturulan arazi bilgi sistemleri sayesinde
tiim kadastral bilgiler, bilgisayar ortamina aktarilmistir. Belli merkezde toplanan bu bilgiler,
isteyen kurumlarin kullanimina iicreti 6denmek kosulu ile sunulmustur.

Bu iilkelerdeki kadastro sonrasi teknik hizmetler , kamu kanali ile yapildig1 gibi ayni1 sartlar ile
ozel sektdr tarafindan da yapilabilmektedir. Ornegin; talebe bagl bir islem, ister kadastro
miidiirliigii tarafindan yapilsin ister 6zel sektor tarafindan yapilsin vatandasa ayni paraya mal
olmaktadir. Hatta bazi iilkelerde 6zel sektoriin canlandirilmasi maksadi ile belirlenen oranda
isin O0zel sektdre yapilmasi prensip haline getirilmistir. Yine bu iilkelerde, 6zel sektor
tarafindan yapilan her tiirlii teknik c¢alismalar ile ilgili (kontrolden geg¢se dahi) ilerde
dogabilecek hatalarda isi yapan miiteahhidin sorumlulugu devam etmektedir. Ayn1 zamanda
tasinmazlardaki degisikliklerin kadastral belgelere gecirilmesi zorunlulugu getirilerek hem
kadastronun giincelligi saglanmis hem de taginmaz vergisinin 6denmesinde denetim kolayligi
getirilmistir.

C.2.1.2. TURKIYE’DEKI DURUM
C.2.1.2.1. KADASTRO (3402 SAYILI KANUN) CALISMALARI
A) Koy Kadastrosu

Baslangigtan 30.09.1999 tarihine kadar 311.884 km? alanin kadastrosu tamamlanmis
bulunmaktadir. Kadastrosu biten koy sayis1 ise 24.416 diir. Yapilan koy kadastrosu
caligmalarinda tespit edilen hedeflere gore alan bazinda % 82.29 gerceklesme olmustur.
Kadastrosu yapilmayan ve devam eden 12.673 kdyiin yaklasik 8.584 adedi ormanla iligkili
olup, oncelikle bu kodylerin orman kadastrolarinin veya tahditlerinin yapilmasi halinde normal
kadastro ¢alismalar1 hiz kazanacaktir.

B) Sehir Kadastrosu

Baslangigtan 30.09.1999 tarihine kadar 37.988 km? alanin kadastrosu tamamlanmis
bulunmaktadir. Sehir kadastrosunda toplam 8.479 mahallenin 7.988 adedinde calismalar
bitirilmistir. Gergeklesme oranmi alan bazinda % 99.97 dir. Halen 127 si merkez ilge (il
merkezleri ve bliyliksehir kapsamindaki ilgeler) olmak tizere toplam 794 ilgenin kadastrosu
tamamlanmis olup, 2 merkez ilge ile 150 ilgede galismalar stirdiiriilmektedir.
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C.2.1.2.2. DIGER KADASTRAL FAALIYETLER
A) Yenileme Calismalan

Evvelce tapulama ve kadastrolar1 yapilmis olup da teknik nedenlerle yetersiz kalan, uygulama
niteligini kaybeden, zeminde sinirlar1 gercege uygun olarak gostermedigi tespit edilen tapulama
ve kadastro paftalar1 2859 sayili Kanuna gore yenilenmektedir. Bu ¢ercevede 30.09.1999 tarihi
itibariyle 222.307 adet parselin (1 147.532 doniim) yenilemesi yapilmistir.

Grafik yontemle dl¢giilen alanlarin tamaminin potansiyel olarak yenilenecegi diisiiniilmektedir.
Toplam 48.187 km® olan bu alanlar, kadastrosu tamamlanan tim alanin %14 “ini
olusturmaktadir.

B) Afet Kadastrosu

Deprem, yangin, su basmasi, yer kaymasi, kaya diismesi ¢i1g vb. afetler sonucunda yapilar1 ve
kamu tesisleri genel hayata etkili olacak sekilde zarar goren veya gérmesi muhtemel olan
yerlerdeki afetzedeler i¢in secilen yeni yerlesim yerlerinden kadastrolanmamis olanlarin;
Bayindirlik ve Iskan Bakanligimin talebi {izerine 7269/1051 sayili Kanunun 18 inci maddesi
uyarinca oncelikle kadastrolanmasidir.

31/10/1999 tarihine kadar 13 129 adet parselin (17 040 doniim) afet kadastrosu yapilmaistir.

C) Orman Kadastrosu

“Orman tahdit ve kadastrosu” ya da “orman kadastrosu” olarak ifade edilen ¢aligmalarin esasi,
6831 sayili Orman Kanunu hiikiimlerine gore belirlenecek orman alanlarinin hudutlarini tayin
etmek,bu hudut noktalarina kalict zemin isaretleri tesis etmek ve kaybolmamasi veya ihya
edilebilmeleri i¢in gerekli 6nlemleri almak seklinde 6zetlenebilir.

Bu calismalar Orman Genel Midiirliiglince yapilmaktadir. Tiirkiye’de diizenli olarak 1937
yilindan beri yapilmakta olan bu calismalarla, 20 milyon hektar olarak tahmin edilen orman
varliginin 15 037 029 hektarinin orman tahdit ve kadastrosu yapilmis olup, bunun 4 127 145
hektarinin tapuya tescili yapilmistir. 10 909 884 hektarlik alanin tapuya tescil edilmemesinin en
onemli sebebi, orman tahdit ve kadastrosu yapilan yerlerin, 6zellikle haritalarinin tescile esas
evrak niteliginde olmayisidir. Kullanilan 6l¢ii yontemlerinin yonetmeliklerde belirtilen 6l¢i
tekniklerine uygun olmayisi tescil edilmelerini engellemistir. Halen 5 666 094 hektar alanin
orman kadastrosu yapilmamaistir.

Orman kadastro caligmalar1 115 adet orman kadastro komisyonu tarafindan siirdiiriilmekte
olup, bu komisyonlarda 475 teknik eleman goérev yapmaktadir.
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D) Orman Disina Cikarilan Alanlarin Kadastrosu

6831 sayili Orman Kanununun 2/B maddesine gore Hazine adina orman disina ¢ikarilan
yerlerin kadastrosu, Orman Bakanligina bagli Orman ve K&y Iliskileri Genel Miidiirliigiiniin
(OR-KQOY) talebi iizerine 2924 / 4127 sayili Kanunlar uyarinca Tapu Kadastro Genel
Miidiirliigiince yapilmaktadir. Kisaca 2/B kadastrosu olarak adlandirilan bu caligmalarla,
kisilerin kullanimindaki kisimlar, varsa iizerindeki yap1 ve tesislerle beraber fiili kullanim
sinirlar1 dikkate alinarak, ayri parseller halinde dlgiiliir. Olgiimii yapilan parsellerin tespitleri,
Hazine adina yapilmakla birlikte parseli, fiilen kullananlar ile yap1 ve tesis sahiplerinin isimleri
kadastro tutanaginin beyanlar hanesinde gosterilir. 30 giinliik aski ilan1 sonunda tespitleri
kesinlesen parseller tapuya tescil edilerek sonuc bilgileri OR-KOY Genel Miidiirliigiine
bildirilir.

31.11.1999 tarihi itibariyle 463 adet kdy/mahalle biriminde 43694.56 hektar alanin kadastrosu
yapilmistir. 160 adet kdy/mahalle biriminde talep edilen 13845 hektarlik alanda da calismalar
devam etmektedir.

E) imar Affi Calismalan

2981 /3290 / 3366 sayili “Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykir1 Yapilara Uygulanacak Bazi
Islemler ve Imar Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun” uyarinca bu
Kanun ile gorevli kilinan idarelerle miistereken yapilan c¢alismalardir. Uygulamada kisaca
“Imar Affi Kanunu”olarak da nitelenen bu Kanunun amaci, imar ve gecekondu mevzuatina
aykir olarak inga edilmis veya insa halindeki islemleri diizenlemek, bu islemler ait miiracaat,
tespit, degerlendirme, uygulama ve duyuru esaslari ile diger hususlari belirlemektir.

Ulkemizde yaklasik 1 250 000 imara aykir1 yap1 ve 575 000 civarinda da gecekondu bulundugu
tahmin edilmektedir.

Kanunun 10 uncu maddesinin (b) fikras1 kapsaminda bulunan alanlarda, valilik ve
belediyelerin talebi iizerine kadastro caligmalari, (c) fikras1 kapsamina giren alanlarda ise
Kanunun 6ngordiigii 6lciitlere uyularak imar uygulamasi bigiminde calismalar yapilmaktadir.
Yapilan caligmalar sonucunda, 31.08.1999 itibariyle 334.424 dontim alanda 619.071 parselin
tapusu hak sahiplerine verilmistir.

Ayrica,Kanunun 10 uncu maddesinin (a) fikrasina gore, hazine, belediye, il 6zel idarelerine ait
veya Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin idaresindeki araziler iizerinde yapilmis gecekondularin
sahiplerine belirlenen usul ve esaslar uyarinca tapu tahsis belgeleri verilerek, tahsise konu
tasinmaz mallarin tapu kiitiigii sahifelerinin beyanlar hanesine belirtme yapilmakta ve daha
sonra da bu tapu tahsis belgeleri, gorevli kuruluslarin talebi dogrultusunda tapu senedine
dontstiirilmektedir. 31.08.1999 tarihine kadar 377.994 adet tapu tahsis belgesi serh edilmistir.
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F) Mera Yaylak ve Kislaklarla ilgili Calismalar

Mera, yaylak ve kislaklarin tespit, tahdit, Olc¢li ve tahsisi gibi islemler, 4342 sayili Mera
Kanunu hiikiimlerine gore yapilmaktadir.

Mera Kanununun uygulanmasinda Tapu ve Kadastro idaresine diisen baglica gorevler;

Kamu mallar1 6zel siciline kayithh bulunan mera, yaylak ve kislaklara ait kayit, harita ve belge
orneklerinin talep edildiginde geciktirilmeden verilmesi,

Mera Komisyonlar ile bu komisyonlarin emrinde olusturulacak teknik ekiplere {iye olarak
kadastro teknik eleman1 gorevlendirilmesi,

Mera Komisyonlar1 tarafindan, tahdit ve tespitleri yapilarak kesinlestirilen ve 6zel siciline
tescil edilmek i¢in gonderilen mera, yaylak ve kislaklarla ilgili belgelerin teknik mevzuatina
uygunlugu kontrol edilmek suretiyle 6zel siciline kaydedilmesi,

Mera Kanunun 7 inci maddesine gore; 3402 sayili Kadastro Kanunu uyarinca programa alinan
yerlerin, calismalarin baglamasindan en az 4 ay 6nce, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiince,
Tarim ve Koyisleri Bakanligina bildirilmesine ragmen bu siire igerisinde kesinlesmis olarak
tahdit ve tespitleri yapilamayan mera, yaylak ve kislaklarin kadastro islemlerinin kadastro
komisyonlarinca yapilmasi,

Talep edilmesi halinde; mera komisyonlarinca tespit ve sinirlandirmasi yapilan mera, yaylak ve
kislaklarin haritalarinin yapilmasi veya yaptirilmasi ile 6zel sicile kaydedilmis olanlarin araziye
aplikasyonlari,

olarak siralanabilir.

Yukarida siralanan c¢alismalarla ilgili olarak Tarimsal Uretim ve Gelistirme Genel Miidiirliigii
(TUGEM ) ile Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii (TKGM) arasinda 28.05.1999 tarihli
protokol diizenlenmistir.

4342 sayili Mera Kanunu ve ilgili protokol hiikiimlerine yonelik uygulamalar  yeni
baslamustir. ilgili Idarece bu giine kadar 49.800 hektar mera aplikasyonu ve 7.514 hektar alan
i¢cin harita yapimi talebinde bulunulmus olup, 14.10.1999 tarihi itibariyle, 9350 hektar alanin
mera aplikasyonu, 316 hektar alanda harita yapimi talebi karsilanmistir.

G) Yasatma ve Giincelleme Calismalari
Kadastro hizmetinin tamamlanmasindan sonra, tasinmaz mallar {izerindeki haklarda ve fiziksel

durumlarinda bir takim degisiklikler meydana gelmektedir. Talebe bagli olarak yapilan bu
degisiklikler genel olarak parsellerin geometrik sekilleri,cinsleri ve irtifak hakki tesisi gibi
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hususlar1 kapsamaktadir. Kadastro bilgilerinin giincel olabilmesi i¢in de bu degisikliklerin,
kadastro belgelerine yansitilmasi gerekmektedir ki, bu ¢alismalarin tiimii, yasatma ve gilincel
tutma olarak tamimlanmaktadir. Ayrica parsellerin yerinde gdosterilmesi, plan ve belge
orneklerinin verilmesi vb hizmetler de yerine getirilmektedir.

Yasatma ve giincelleme ¢alismalar1 baglaminda kadastro miidiirliiklerince asagidaki islemler
yapilmakta olup, bu islemler; tesis kadastrosu yapildik¢a artmakla birlikte ekonomik ve sosyal
olaylara bagli olarak da degisiklik gostermektedir. Yillik olarak 300-500 bin arasinda yasatma
ve gilincelleme islemleri yapilmaktadir. Bunun yani sira mahkemelere de 100.000 dolayinda
teknik bilirkisilik hizmeti verilmektedir.

Kadastro miidiirliiklerince:

* Talebe bagl olarak verilen hizmetler;

* Plan 6rnegi verilmesi,

* Parselin yerinde gosterilmesi,

* Aplikasyon,

* Cins degisikligi,

 Irtifak hakki tesisi,

e Birlestirme,

* Tescile konu harita ve planlarin kontrolii kapsaminda verilen hizmetler;
* Ayirma haritalari,

* Yola terk, yoldan ihdas,

* Parselasyon haritalari,

e Sinirlandirma, kamulastirma ve kdy yerlesim haritalari,
* Diger tescile konu harita ve planlar,
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C.2.1.2.3. PERSONEL DURUMU

Kadastro hizmetlerinde gorev alan personelin unvan,say1 ve dagilimlar1 asagida (Tablo—1) de
gosterilmistir.

Tablo: 1- Bolge Miidiirliikleri itibariyle personel dagilimi.

z (g _ .

5 ‘é’é E f@ S 5‘% 2 é 22 ‘éé g o 3
3 22z |2 (3 |8 |55 |E2 |2 |Zx |25 |22 |F |3 |2 |5
@ =) =
ANKARA 16| 15 31 14| 10| 23| 13| 6| 48 188 22| 22| 1 6
ISTANBUL 18l 9 21 18 3 21 150 2 21 171 6| 16| 13 1
izZMIR 26| 20 15| 22 71 16| 16| 4] 64| 205 35| 12| 6 15
BURSA 22 13 19] 20 6| 25| 18 6| 67| 245 13| 19| 6 5
KONYA 19| 5| 28] 18 5| 20] 15| 6| 45 175 18] 25| 3 4
ANTALYA 1l 6| 21f 10 s| 12| 7 4] 31| 132 11| 17| 5 6
DIYARBAKIR 6 1 2711 6 3 1 9 1| 34| 511 71 5 1
ERZURUM 14/ 5 321 13 2 6| 16| 3| 72| 122| 15| 20| 2 3
TRABZON 27 1 351 21 2 22| 33| 13| 117| 197| 28| 28| 7 8
SAMSUN 17| 10 22| 13 8| 11| 18] 9f 76| 167| 15| 13| 6 5
KAYSERI 9 9 12l 8 3l 100 5| 6| 31| 86| 15| 15 2 3
HATAY 150 71 21 12 5| 201 8 6] 59 192 16| 23| 4 8
GAZIANTEP 10 2 1] 5 6 8 5| 4| 22| 72 7| 12 1 3
EDIiRNE 9 10 71 9 2 71 4 1 8 73] 8 6 3
VAN 10 200 9 1 1l 71 3] 41| 62 10| 12| 4| 2
ELAZIG 10 2 29 9 3 6| 71 6 51| 89 7| 12| 2 2
ESKIiSEHIR 14 7] 34 11 2| 14| 12| 7| 34| 154 12| 16/ 6| 10
DENIZLI 17 6 14 16 3 13| 14| 4| 43| 124| 16| 19| 2 7
KASTAMONU 15 1 19 15 2 11| 20{ 10{ 73| 170 8| 13| 2 3
SIVAS 14| 2 17| 10 3 13| 6| 68 158 7| 17| 4 1
SANLIURFA 6| 5 200 4 4 21 6 3| 31| 631 6| 10| 1 4
YOZGAT 12 4 12[ 10 4 6| 7| 47| 106 10| 18] 1 6

TOPLAM 317 | 140 | 466 | 273 | 89 | 265|267 117 [ 1083 | 3002|292 (350 |78 | 106
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C.2.1.2.4. HIZMET ARACLARINDAKI DURUM

Kadastro caligmalar1 giinden giine daglik ve engebelik alanlara kaydigindan Kurumun siddetle
yeni araclara ihtiyaci bulunmaktadir. Ancak,yeni ara¢ alimlarinin genel biitge imkanlan ile
mimkiin olmamas1 sebebiyle, ihtiyag duyulan araglar, son zamanlarda Doner Sermaye
Isletmesi kaynaklariyla karsilanmaya c¢alisilmis ve dnemli miktarda yeni arag aliarak hizmete
sokulmustur. Heniiz ihtiyacin tam olarak karsilandigi sGylenemez. Araclarin say1 ve yaslari
asagida (Tablo: 2) verilmistir.

Tablo: 2- Hizmet araclari

YASLARINA GORE TASITLAR

0-5 yas arasi : 251 Adet
5-10 yas arast : 90 Adet
10-15 yas arasi : 202 Adet
15-20 yas arasi : 74 Adet
20-36 yas arast : 44 Adet

OZELLIKLERINE GORE TASITLAR
Binek tasit1 . 64 Adet
Arazi vitesli binek : 78 Adet
Arazi vitesli pikap : 70 Adet
Kamyonet : 83 Adet
Minibiis : 366 Adet

YAKITLARINA GORE TASITLAR
Benzinli : 284 Adet
Motorin : 377 Adet

TOPLAM :661 ADET

C.2.1.2.5. TEKNIK ALET VE DONANIM DURUMU

Teknolojik gelismelere paralel olarak Déner Sermaye Isletmesinin de imkanlar1 kullanilarak
kadastro miidiirliikklerinin teknik alet ve donanim ihtiyaglar1 biiyiikk Ol¢iide karsilanmaya
calisgtlmigtir. Ancak yazilim ve bilgisayarlardaki teknolojik gelismeler evvelce alinan
donanimlar yetersiz kilmaktadir. Bu durumlar dikkate alinarak teknik alet ve donanimlardaki
iyilestirmeler stirdiiriilmelidir. Mevcut alet ve donanimlar agsagida (Tablo-3 ) de gosterilmistir.
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Tablo: 3- Teknik alet ve donanim

Bilgisayar 586+Pentium 558 Adet
486 muadili + 347 Adet
TOPLAM 905 Adet
Elk. Takeometre 620 Adet
Telsiz 1400 Adet
Ploter (gizici) 27 Adet
Digitizer (sayisallastirici) 23 Adet
Scaner (tarayici) 1 Adet

108
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C.2.1.2.6. ILLERE GORE KADASTRO DURUMU

Illerin toplam mahalle ve kdy sayilarma gore kadastrosunun yapilma durumlar asagida
(Tablo:4) gosterilmistir.

Tablo :4 — illere gore kadastro durumu

TURKIYE KADASTROSU SONUC BILGILERI (30.9.1999) ‘

. TOPLAM BIiTEN GERCEKLESME(%)| DEVAM KALAN
1L MAH KOY MAH KOY MAH KOY MAH | KOY | MAH | KOY
ADANA 100 588 96 469 96 79,76 1 8 3 111
ADIYAMAN 83 407 78 343 93,97 84,27 2 16 3 48
AFYON 206 484 201 330 97,57 68,18 4 20 1 134
AGRI 52 572 36 322 69,23 56,29 8 11 8 239
AMASYA 70 366 70 365 100 99,72 0 0 0 1
ANKARA 439 924 439 914 100 98,91 0 1 0 9
ANTALYA 186 630 181 438 97,31 69,52 0 15 5 177
ARTVIN 31 314 24 43 77,41 13,69 4 3 3 268
AYDIN 106 517 106 463 100 89555 0 15 0 39
BALIKESIR 148 943 148 582 100 61,71 0 52 0 309
BILECIK 34 252 34 182 100 72,22 0 13 0 57
BINGOL 42 322 25 115 59,52 35,71 2 9 15 198
BITLIS 55 358 53 247 96,36 68,99 1 1 110
BOLU 96 808 94 610 97,91 75,49 0 14 2 184
BURDUR 77 203 76 150 98,7 73,89 0 5 1 48
BURSA 255 722 255 580 100 80,33 0 19 0 123
CANAKKALE 51 591 51 500 100 84,6 0 9 0 82
CANKIRI 58 385 53 189 91,37 49,09 5 14 0 182
CORUM 105 754 104 600 99,04 79,57 0 19 1 135
DENIZLI 105 453 103 402 98,09 88,74 1 8 1 43
DIYARBAKIR 137 756 107 503 78,1 66,53 7 9 23 244
EDIRNE 76 265 76 262 100 98,86 0 3 0 0
ELAZIG 70 576 55 440 78,57 76,38 5 8 10 128
ERZINCAN 53 559 51 270 96,22 48,3 2 8 0 281
ERZURUM 177 1056 157 421 88,7 39,86 10 53 10 582
ESKISEHIR 117 404 117 403 100 99,75 0 1 0 0
GAZIANTEP 147 501 147 500 100 99,8 0 1 0 0
GIRESUN 108 559 94 167 87,03 29,87 3 17 11 375
GUMUSHANE 32 335 32 175 100 52,23 0 13 0 147
HAKKARI 25 111 16 3 64 2,7 2 1 7 107
HATAY 127 395 127 395 100 100 0 0 0 0
ISPARTA 134 209 134 185 100 88,51 0 13 0 11
ICEL 177 568 177 479 100 84,33 0 19 0 70
ISTANBUL 598 213 598 212 100 99,53 0 1 0 0
iZMIR 408 699 408 507 100 72,53 0 19 0 173
KARS 34 385 31 122 91,17 31,68 3 18 0 245
KASTAMONU 136 1083 105 295 77,2 27,23 5 19 26 769
KAYSERI 239 487 231 253 96,65 51,95 2 35 6 199
KIRKLARELI 46 195 43 138 93,47 70,76 2 10 1 47
KIRSEHIR 37 258 37 258 100 100 0 0 0 0
KOCAELI 51 272 51 204 100 75 0 6 0 62
KONYA 498 784 492 572 98,79 72,95 1 31 5 181
KUTAHYA 79 607 74 276 93,67 45,46 0 17 5 314
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. TOPLAM BIiTEN GERCEKLESME(%)| DEVAM KALAN
1L MAH KOY MAH KOY MAH KOY MAH | KOY | MAH | KOY
MALATYA 148 541 134 384 90,54 70,97 3 24 11 133
MANISA 205 829 205 683 100 82,38 0 11 0 135
K.MARAS 77 520 75 332 97,4 63,84 0 27 2 161
MARDIN 55 564 35 363 63,63 64,36 7 0 13 201
MUGLA 75 430 75 335 100 77,9 0 11 0 84
MUS 36 379 36 347 100 91,55 0 4 0 28
NEVSEHIR 79 172 77 121 97,46 70,34 2 6 0 45
NIGDE 70 158 69 120 98,57 75,94 0 13 1 25
ORDU 136 549 90 243 66,17 4426 8 20 38 286
RIZE 126 352 96 161 76,19 45,73 7 7 23 184
SAKARYA 80 536 80 360 100 67,16 0 17 0 159
SAMSUN 166 989 155 740 93,37 74182 0 23 11 226
SIIRT 43 283 27 86 62,79 30,38 3 0 13 197
SINOP 39 467 37 241 94,87 51,6 0 16 2 210
SIVAS 160 1273 136 322 85 25,29 12 50 12 901
TEKIRDAG 49 283 49 283 100 100 0 0 0 0
TOKAT 125 676 123 518 98,4 76,62 1 27 1 131
TRABZON 118 541 109 195 92,37 36,04 2 34 7 312
TUNCELI 35 375 25 195 71,42 52 3 3 7 177
SANLIURFA 70 896 70 896 100 100 0 0 0 0
USAK 41 262 41 219 100 83,58 0 10 0 33
VAN 78 585 65 352 83,33 60,17 5 12 8 221
YOZGAT 100 630 97 387 97 61,42 3 21 0 222
ZONGULDAK 49 398 40 128 81,63 32,16 0 22 9 248
AKSARAY 66 187 66 186 100 99,46 0 1 0 0
BAYBURT 16 175 16 168 100 96 0 6 0 1
KARAMAN 75 168 66 120 88 71,42 1 4 8 44
KIRiIKALE 38 191 38 191 100 100 0 0 0 0
BATMAN 61 258 40 133 65,57 51,55 11 0 10 125
SIRNAK 33 240 20 117 60,6 48,75 1 2 12 121
BARTIN 25 271 22 104 88 38,37 3 5 0 162
ARDAHAN 22 245 16 24 72,72 9,79 3 6 3 215
IGDIR 21 160 20 109 95,23 68,12 1 6 0 45
YALOVA 13 53 13 45 100 84,9 0 3 0 5
KARABUK 61 277 58 33 95,08 11,91 3 15 0 229
KILIS 21 140 21 140 100 100 0 0 0 0
OSMANIYE 62 166 59 151 95,16 90,96 1 2 2 13
TURKIYE TOP 8479 37089 7988 24416 94,21 65,83] 150 962 341 11711

Not: Yeni kurulan Diizce iline ait bilgiler Bolu ilinde gdsterilmistir.
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KADASTRO CALISMALARI OZETi (30/09 /1999 TARIHI iTIBARIYLE)

MEVCUT: BITEN:
Toplam Il Say1S1......covovevveeeeeeeeeeeeeeeeren 81 79
Toplam Ilge Say1st .........coovveverererereieeeneee 950

Kentsel Kadastro

Toplam Mahalle Sayis1
Tesis Kadastrosu Tamamlanan Mah. Sayis1
Devam eden Mah. Sayisi
Yapilmamis Mabh. Sayisi
Mahalle Sayisi Bazinda GERCEKLESME

Tesis Kadastrosu Tamamlanan Parsel Adedi
Tesis Kadastrosu Tamamlanan Alan (Doniim)

7.Bes Yillik Kalkinma Planina gore Kadastrolanacak Alan (Dontim) .... :

Alan Bazinda GERCEKLESME

Kirsal Kadastro

Toplam Koy Sayist
Tesis Kadastrosu Tamamlanan Kdoy. Sayist
Devam eden Kdy. Sayisi

Yapilmamis Koy. Sayist

Koy Sayist Bazinda GERCEKLESME

Tesis Kadastrosu Tamamlanan Parsel Adedi
Tesis Kadastrosu Tamamlanan Alan (Doniim)
DPT Tarafindan Tespit Edilen Kadastrolanacak Alan (Dontim) .....:

Alan Bazinda GERCEKLESME

Yenileme Calismalar:

Tamamlanan Parsel (Adet)
Tamamlanan Alan (D6ntim)

Orman Disina Cikarilan Alanlarin Kadastrosu
Tamamlanan (Koy/Mah)
Devam Eden (Koy/Mah)

Mera Yaylak ve Kislaklarla ilgili Calismalar
Ilgili Idarece istenen Mera Aplikasyonu(Hektar)
Tamamlanan Mera Aplikasyonu (Hektar)
Ilgili idarece Istenen Harita Yapimi (Hektar)
Tamamlanan Mera Harita Yapimi (Hektar)..........cc..c.......... :

111

794 (127 si Merkez Ilge)

1 %94,21

1 5.778.258
: 37.987.880
38 000.000
: %99,97

: 37089
: 24416

962
11711

: % 65,83

27.003.679
311.883.703
379.000.000
0 %82,29

222.307
:1147.532

Birim (Ad.): Alan(Ha):
463 43694.56
160 13845.68

:49.800
9.350

7.514
316
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imar Affi Calismalar:

Tamamlanan Parsel (Adet).........coccuveeeee. :619.071

Tamamlanan Alan (DOniim)....................... :334.424
Yasatma ve Giincelleme Calismalari :
Yillik Tahmini Islem (Adet)........ccovoviviveveeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeean : 500.000
Yillik Tahmini Teknik Bilirkisi Hizmeti (Adet) ....c.coovevvvevieiviennnnee. : 100.000

VIIL BES YILLIK KALKINMA PLANI DONEMINDE URETIM

VII inci Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde yillara gore yapilan iiretim durumu asagida
(tablo-4) gosterilmistir.

Tablo: 4 - VII inci Bes Yilhik Kalkinma Plam1 Donemi Uretimleri

Kadastro Uretimi:

YILI 1995 1996 1997 1998 * 1999
URETIM | PARSEL 652.573 590.816 529.275 555.965 268.117

DONUM | 12.742.394 9.778.123 7.742.981 10.453.757 5.248.522
Kaynak : TKGM.

(*) 30.09.1999 tarihi itibariyle gerceklesmedir.

2859 Sayih Kanun Uygulamalar (Yenileme Calismalar)

YILI 1995 1996 1997 1998 * 1999

OLCULEN | PARSEL | 11.388 14.711 21.490 51.055 56.233
DONUM | 147.422 164.417 173.576 109.563 120.027

Kaynak : TKGM. (*) 30.09.1999 tarihi itibariyle gergeklesmedir.

Talebe Bagh islemler ve Kontrolluk Hizmetleri

YILI 1995 1996 1997 1998 * 1999

ISLEM SAYISI 305.338 296.988 315.747 347.963 239.418

Kaynak : TKGM. (*) 30.09.1999tarihi itibariyle gerceklesmedir.

2981 Sayih Kanun Uygulamalar1 (Imar Affi Cahsmalari)

YILI 1995 1996 1997 1998 * 1999

OLCULEN | PARSEL 26.431 12.993 11.755 10.344 2.496
DONUM 5.542 5.800 3.630 26.587 4.391

Kaynak : TKGM. (*) 30.09.1999 tarihi itibariyle gerceklesmedir.

Afet Kadastrosu Calismalari

YILI 1995 1996 1997 1998 * 1999
PARSEL 130 93 203 122 61
DONUM 267.15 127.32 418.52 389.06 141

Kaynak : TKGM. (*) 30.09.1999 tarihi itibariyle gerceklesmedir.
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VIIL BES YILLIK KALKINMA PLANI HEDEFLERIYLE KARSILASTIRMALAR
VE YENI TESPITLER

Tablo: 5- VII. Bes Yilhk Kalkinma Plani1 Hedefleri ile Karsilastirmalar

VILT 1995 1996 1997 1998 1999
5.000 8.000 5.000

KAD. UR. HED.(KM2) 5.000 5.000

KADASTRO o

ORETIM(KM?) 12.742 | 9.778 | 7.743 10.454 5.249

ORAN % %255 %195 %97 %209 %104.98

YATIRIM BUT. TEKLIFi 312.000 | 343.508 | 545.079 | 1.643.910 4.181.010

(Milyon TL.)

YATIRIM BUTCESI 111.100 | 167.000 | 496.294 675.000 1.000.000
(Milyon TL)

ORAN % %36 %49 %91 % 41 % 24

Kaynak : TKGM.  (**) 30.09.1999 tarihi itibariyle ger¢eklesmedir.

Giincelleme Hedefleri ve Gerg¢eklesmeler (Adet)

1995 1996 1997 1998 1999 **
Yillar
500.000 | 500.000 | 500.000 | 400.000 | 400.000
Hedef
G 305.338 | 296.988 | 264.318 | 347.973 | 239.418
ergeklesen
0, 0, V) V)
Oran % % 61 %59 % 53 % 87
Kaynak : TKGM. (**) 30.09.1999 tarihi itibariyle gerceklesmedir.
Yenileme Hedefleri ve Gerceklesmeler (km?)
1995 1996 1997 1998 *1999
Yillar
Hedef 25 25 25 25 25
Gergeklesen 138 136 173 109 103
o %552 % 544 % 692 % 436 %412
Oran %

Kaynak : TKGM. (*) 1994 yil1 tahmindir.
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Kontrol Hizmetleri (Doniim)

1995 1996 1997 1998 * 1999 ilgili kurumlarin

YILLAR yil igindeki talepleri
Karsilanarak, hedef

Imar Affi Kontrl. 4590 5292 3630 26387 | 4313 %100 oraninda

Afet sleri 134 119 419 301 114

Kaynak : TKGM. (*) 1994 yil1 tahmindir.

Devlet Planlama Teskilatinca, VII. Bes Yillik Plan doneminde her yil 5000 km2 tesis
kadastrosu yapimi hedeflenmistir. Elde edilen iiretim rakamlarina gore, her yil, verilen bu
hedeflerin iizerinde bir ger¢eklesme saglanmistir. Buna karsin,talep edilmesine ragmen yatirim
biitgesinde Onemli artiglar olmamistir. Gergeklesmenin 6ngoriilen hedeflerin iizerinde olmasi,
personelin 6zverili ¢aligmasina ve teknolojik gelismelere baglanabilir. Ancak,calisma kosullari
bakimindan zorluk ¢ekilen yerlerin kaldig1 diisiiniiliirse, bir takim iyilestirmeler ve 6zendirici
onlemler alinmadig takdirde verilecek hedeflerin gerisinde kalinabilir.

C.2.2. YENI TESPITLER

C.2.2.1. KADASTRO BiTIRME PROJESI SONUCLARI

Her ilgede kadastrosu biten kdy ve mahallelerin kadastro iiretim bilgilerinden yararlanilarak, o
ilcedeki bir kdyiin ve mahallenin ortalama parsel sayisi ile parsel biiylikligi (doniimii)
belirlenmistir. Kadastrosu yapilmayan kdy ve mahallelerin parsel sayis1 ve alanlari (doniim
miktarlar1), hesaplanan ortalama miktarlardan istifade edilerek hesaplanmis ve bu suretle o
ilcedeki kadastroya tabi tutulacak tahmini parsel sayilari ile dontim miktarlar1 elde edilmistir.

Bu proje sonucuna gore; DPT’ce 6ngériilen 417.000 km? lik kadastro hedefi yaklasik 480.000
km” hesaplanmistir. Bunun yaklasik, 40.000 km® si kentsel alan, 440.000 km? si kirsal alan
kadastrosudur.

C.2.2.2. ENVANTER CALISMASI SONUCLARI

01.07.1998 — 01.06.1999 tarihleri arasinda, kadastrosu yapilmayan kirsal ve kentsel alanlarin
tespitine iliskin calismalar yapilmis ve bunun sonucunda, her kadastro miidiirliigii, kendi yetki
bolgeleri igerisinde bulunan kadastrosu yapilmamis alanlar1 ve sorunlarini tespit ederek istenen
bilgileri Merkeze gondermistir. Tiirkiye genelinde toplanan bu bilgiler Bilgi Islem Merkezine
aktarilarak gerekli degerlendirmeler yapilmistir.

Bu calismalar sonucunda, toplam olarak kadastrolanacak alan 500.000 km? dolayinda tespit

edilmistir. Bunun yaklagik 40.000 km2 si kentsel alana, 460.000 km? si de kirsal alana isabet
etmektedir.
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Bu degerler Kadastro Bitirme Projesindeki degerlerle karsilagildiginda % 4 gibi bir farkla
birbirlerini dogrulamaktadir.

C.2.2.3. PAFTALARI YENILENMESI GEREKEN ALANLARLA iLGILI
TESPITLER

Ulkemizde 1912 yilindan bu yana kadastro calismalari yapila gelmektedir. Kadastronun
yasayan ve devamlilik gerektiren bir hizmet olmasi kadastro ¢aligmalar1 sonucunda {iretilmis
olan tapulama ve kadastro paftalarinin teknik nedenlerle oldugu gibi, toplumun sosyo-
ekonomik yapisindaki dinamizmine paralel olarak da giiniin kosullarina ve teknolojisine uygun
hale getirilmesi ya da bagka bir deyisle yenilenmesi bir gereklilik olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Halen bu caligmalar, 1983 tarih ve 2859 sayili “Tapulama ve Kadastro Paftalarinin
Yenilenmesi Hakkindaki Kanun” ile 21 Mart 1995 tarih ve 22234 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan “Tapulama ve Kadastro Paftalarin1 Yenileme Yonetmeligi” hiikiimleri uyarinca
yapilmaktadir.

Gegmiste iiretilen tapulama ve kadastro paftalari ; egitilmis eleman yetersizligi, teknik
donanimin yetersiz olmasi ve iretildigi zamanin gereksinmelerine cevap verecek sekilde
tiretilmis olmasi, hizli kentlesme, imar plan1 uygulamalar1 ve buna baglh olarak tasinmaz
mallarin degerlerinin artmasi ve daha hassas 6l¢ii ve planlara gerek duyulmasi gibi nedenleri ile
giintimiiziin gereksinmelerine cevap verememektedir.

Yenilemeye yonelik olarak durum tespiti, grafik yontemle iiretilen paftalarin tamaminin
yenilemeye muhtag oldugu yaklagimindan hareketle yapilmistir. Ancak diger yontemlerle
tiretilen kadastro paftalarindan da yenilemeye muhta¢ olanlar da mevcuttur. Bunlarin rakamsal
biiytikliigli oransal olarak gz ard1 edilebilir boyutta kalmaktadir.

Yapilan calismalar sonucunda Tiirkiye genelinde grafik paftalardan yenilenmesi gerekenler
asagida (Tablo-6) gosterilmistir.

Tablo: 6- Potansiyel olarak yenilenecek alanlar.

MAHALLE KOY GENEL TOPLAM
Top. Top. Top. Top. | Top. Top. Top. Top. | Top. Top. Top. Top.
Birim Parsel Dontim | Pafta | Birim [ Parsel Donilim Pafta | Birim| Parsel Dontim Pafta
359 421 825 | 3288764 | 4938|4310 4732503 | 45242481 [ 80758 4669 (5154328 | 48 531 245 6
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C.2.2.4. TESPIiT SONUCLARININ DEGERLENDIRILMESI

Tiirkiye’de kadastrolanacak alanlar; kentsel alanlar bazinda 37.000 kmz, kirsal alanlar bazinda
ise 380.000 km?* olarak tespit edilmistir. Kirsal alanlarin kentsel alanlara doniismesi, orman
vasfini yitirmis alanlarin orman disina ¢ikarilmasi, ekonomik yarar saglamast miimkiin bulunan
kadastro harici alanlarin kadastrolanmasi, yeni il ve ilgelerin kurulmasi gibi nedenlerle
kadastrolanacak alanlarin miktar olarak hem arttig1, hem de kirsal ve kentsel alanlar bazinda
degistigi gozlenmistir. Bilindigi gibi kadastrolanacak kentsel alanlar toplami 37.000 km?
belirlendigi halde bu alanlarda yapilan kadastro 37.000km” yi gegmis bulunmaktadir. Bu
sebeple mevcut kadastro cizelgesinde (2.1.2.5. boliimiinde) kentsel alan 38.000km? kirsal

alanda 379.000km? olarak alimis ve toplam 417.000km? korunmustur.

Ancak kadastrolanacak alanlarin tespiti i¢in iki ayr1 ¢calisma yapilmistir. Bu ¢alismalardan biri
Kadastro Bitirme Projesi, digeri ise Envanter Calismasi Projesidir. Her iki ¢alisma yukarida
anlatilmistir. Bu projelere gore, kadastrolanacak toplam kentsel alanmn 40.000 km? dolayinda,
kirsal alanin da 440.000 km?* — 460.000 km? arasinda oldugu gozlenmistir. Bu ¢aligmalardan da
anlagilacag iizere, Tiirkiye’de kadastrolanacak alanlarm 480.000 km® olarak hedeflenmesi
uygun olacaktir.

C.2.3. SORUNLAR

C.2.3.1. KADASTRO MUDURLUKLERININ YENIDEN PLANLANMASI

Planlamanin Amaci;

* . Miidiirliik sayisin1 azaltmak,

* . Merkezden sevk ve idareyi kolaylastirmak,
* . Miidiirliikk dagilimin1 dengelemek,

* . Seflik sayisini artirmak,

* . Kaynaklarn birlestirmektir.

Planlamay1 Gerekli Kilan Sebepler ;

Miidiirliik sayis1 fazla oldugundan; ihtiyaglarinin karsilanmasinda ve sevk ve idaresinde birtakim
zorluklar yaganmaktadir.

Kadastro hizmeti emek-yogun bir ¢aligma oldugundan bu hizmeti yapmakla gorevli kadastro
miidirliikleri, yeter sayida personele ve donanima sahip olmali ve her an kadastro ¢aligmalarini
yapabilecek durumda bulunmalidirlar. Ulkemizde kadastro ¢alismalar1 1999 yili sonu itibari ile
% 84 oraninda tamamlandigindan, miidiirliiklerin islevleri, kadastrosu bitirilen ve bitirilmeyen
yerlere gore farklilik gostermektedir. Bu durumda midirliikklerin ig durumlar1 ve caligma
kosullar1 gézden gegirilerek yeniden planlanmasi gerekmektedir. Ozellikle kadastro yapilmamis
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bazi yorelerimizde, islevini yerine getirebilecek miidiirlilk olusumunu saglamada biiyiik
zorluklarla karsilagilmaktadir. Cok sayida miidiirliik yerine, merkezi yerlerde islevlerine uygun
miidiirliikler olusturulmali, etraf ilceler ise seflik veya yetkili bolge olarak bu miidiirliiklere
baglanmalidir. Seflik veya yetkili bolgelerdeki kadastro c¢alismalari ise, merkez miidiirliik
tarafindan :

- Personel,
- Donanim ve {lave imkanlar,
- saglanarak yerine getirilebilir. Ornegin “santiye” usulii galismalar yapilabilir.

* Merkez miidirliikler sosyal bakimdan gelismis yerlerde kurulmalidir. Aksi taktirde
birtakim o6zendirici tedbirler alinmadan, personel gonderilmesi ve atanan personelin
bugiinkii mevcut imkanlarla orada tutulmasi oldukc¢a zor olmaktadir. Personel, atandigi
yerde; kiralik ev bulmada, ¢ocugunu daha iyi sartlarla okutmakta, saglik hizmetlerini
almakta sikint1 ¢ekiyorsa oraya gitmemek i¢in direnmekte, gitse bile bir yolunu bulup diger
birimlere gegcmeye calismaktadir. Bu durum karsisinda kadastro hizmeti; ya aksamakta, ya
da hi¢ yapilamamaktadir.

* Seflik diizeyinde hizmet vermek miimkiin iken, degisik nedenlerle yerlerinde birakilan ve
orada miidiirlik bulunmasinda higcbir yarar olmayan yerlerdeki kadastro midiirliikleri de
seflige doniistliriilmelidir.

* Yukarida belirtilen hususlar ve oOnerilen ¢oziimler daha c¢ok mevcut yapilanmanin
revizyonuna yoneliktir. Ancak,Ulkemizde kamu kurum ve kuruluslarinin yeniden
yapilanmas1 durumunda,Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiiniin ayr1 biitceli, 6zerk bir
kurum statiisiine kavusturulmasi1 uygun olacaktir.

C.2.3.2. PERSONEL DAGILIMI VE SORUNLARI

Mevcut durumda, personel; istedigi miidiirliikte gorev alabilmek icin her careye bas
vurmaktadir. Bunu engelleyen etkin bir diizenleme de yoktur. Ciinkii, her birimde bulunmasi
gereken personel sayisinin Onceden planlanabilir olmasina karsin, ¢esitli nedenlerle boyle bir
planlamaya, yani kadro standardina gidilmesine, hep soguk bakilmaktadir. Bunun herkesce
bilinen ekonomik , siyasi ve yonetimsel vb. dnemli bircok sebepleri bulunmaktadir.

Kadro planlamasi, birim bazinda yapilirken Tiirkiye’nin gercekleri daima goz Oniinde
bulundurulmalidir. Bunun i¢in personel dagilimmni unvan ve sayr olarak yapip, kadro
derecelerinin; simdi oldugu gibi, Bolge Miidiirliiklerini de kapsayacak sekilde esnek
tutulmasinda yarar vardir.

Destek personel; atamalart mahalline ait katip, sofor, jaloncu ve hizmetli gibi personeldir.
Personel tasarrufu amaciyla, 10 yili askin siireden beri ¢esitli nedenlerle bosalan bu kadrolara
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personel alinamamakta, ihtiyag; ya gecici isciyle ya da basta belediyelerden olmak {izere yatay
gecisle saglanmaya calisilmaktadir. Ayrica Ozellestirme kapsaminda da anilan kadrolara
personel atanmakta ise de, genelde bu yolla gelen personel, ihtiya¢ yerinden ziyade kendi
istedigi yere gitmekte, gitse bile verimli olamamaktadir. Yatay gecislerde de, genelde, nitelikli
personelin gelmedigi bilinen ve goriilen bir husustur.

Kadastro yatirnm hizmetlerinde ¢alistirilmak {izere verilen gecici is¢i kadrolarinda g¢alistirilan
is¢i personelin, memurlar eliyle gordiiriilmesi gereken ve sorumluluk tasiyan islerde
calistirilmas1 mevzuatimiza gore miimkiin degil ise de, hizmeti yerine getirmekten kaynaklanan
zorunluluk ve gérev bilinci nedeniyle anilan hizmetlerde gecici isciler calistirilmaktadir. Ancak
bunlarin sayilari, her yil maliyece verilen kadro sabit oldugundan, tapu sicil ve bolge
miidiirliiklerine de tahsis edildiginden kadastro miidiirliikleri aleyhine azalmaktadir.

Gegici is¢i kadrolarinin sayisi, kadastro ekiplerinde calistirllmak maksadiyla Maliye
Bakanliginca belirlenmektedir.

Her y1l 1000 dolayinda kadastro ekibi olusturulabildigine ve her ekip i¢in de 2 is¢i gerektigine
gore, kadastro ekipleri i¢in 2000 adet isciye (ortalama 8 ay calistirildiklar1 varsayimiyla 16 000
Adam/Ay olmaktadir), kadastro miidiirliiklerinin, katip, sofor, hizmetli, gece bekgisi gibi
ihtiyaglar1 ile Tapu Sicil ve Bolge Miidiirliikklerinin de bu gibi ihtiyaglar diisiiniildiigiinde
ayrica 1000 is¢iye daha gereksinim duyulmaktadir ki, ortalama 8 ay g¢alistiklar1 varsayimiyla
8000 Adam/Ay ilavesiyle asgari Olcililerde Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiintin 24 000
Adam/Ay is¢i kadrosuna ihtiyaci bulunmaktadir.

Sofor, hizmetli ve katip gibi kadrolara personel aliminin yapilmasi halinde is¢i sayisinda
azalma olmas1 miimkiindiir.

C.2.3.3. HIZMET ARACLARI

Tasrada kadastro hizmetlerinde bugiin i¢in 661 hizmet aract kullanilmakta ve her y1l yenileri
alinarak ekonomik Omriinii dolduranlar terkin edilip Maliyeye devredilmektedir. Ancak alinan
yeni araglar, kadrolu sofor sikintisi nedeniyle, sliriicii belgeli is¢i veya memur personel
tarafindan kullanilmaktadir. Béyle bir durumda, gosterilen dikkat ve uyarilara ragmen araclar :

- Hor kullanildigindan,
- Bakimlar1 zamaninda yapilmadigindan,

- Tek elden kullanilmadigindan,

Bakim ve isletme masraflar1 ya normaline nazaran biilyiik olmakta ya da kisa siirede hizmet dis1
kalmaktadir.

Araglardan vazgegemeyecegimize gore, bunun dnlenmesi igin aracin tek sorumlusunun, tek
kullanicisinin olmast yani her aracin kadrolu soforiiniin olmast gerekmektedir.

118 http://ekutup.dpt.gov.tr/harita/oik570.pdf...



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Harita, Tapu Kadastro, Cografi Bilgi ve Uzaktan Algilama Sistemleri OiK Raporu

Bunun igin;

- Yabos sofor kadrolarina agiktan elaman alimi saglanmali,

- Veyassiiriicii belgeli memurlarin kullanilabilmesi i¢in yasal diizenleme
yapilmali,

- Yada arag satin alimindan tiimiiyle vazgegilerek mevcutlar elden ¢ikarilmali ve
bunun yerine disaridan hizmet satin alinmali, yani ara¢ kiralanmalidir.

Kiralama isi, igleri aksatmayacak sekilde basit ve ¢ok az formaliteyi igermeli, bunun yan1 sira
da suiistimali 6nleyecek bi¢cimde diistiniilmelidir.

C.2.3.4. TEKNOLOJIK GELISMELERDEN YARARLANMADAKI SORUNLAR

Teknolojik gelismelerle birlikte kadastral bilgilerin iiretim sekilleri ve kapsamlari
degismektedir. Bugiine kadar, yersel ve fotogrametrik yontemlerle degisik ol¢eklerde kadastral
haritalar {iretilmistir.

Teknolojik gelismelerin yardimiyla artik haritalar daha hizli ve saglikli yapilmakta olup
hassasiyetleri de artmustir. Diinyadaki niifusun artmasi, topragin degerinin artmasina sebep
olmakta bu nedenle de 6l¢iiniin hassasiyeti daha ¢ok 6nem kazanmaktadir.

Teknolojik degismelerle hizmetlerin yapilmasi bilgi diizeyi artmis teknik insanlara ihtiyag
duymaktadir. Kurumlar bir yandan teknolojiyi satin alirken bir yandan da kendi personellerini
egitmek durumundadirlar.

Teknolojik gelismelerden en ¢ok yararlanan sektor harita sektorli olmustur. Araziden biiroya
kadar her yerde teknik cihazlar kullanilmaktadir.

Bu gelismelere paralel olarak gelismis lilkeler kendi bilgi sistemlerini kurmuslardir. Kent Bilgi
sisteminin alt yapisin1 Kadastro Bilgi Sistemi olusturmaktadir.

Yukarida yazilan konular 1s181inda asagidaki problemlerle karsilasilmaktadir:

* Gerekli 0denek saglanamadigindan teknolojik gelismeler takip edilememekte takip edilse
bile yeterli diizeyde olmamaktadir.

* Bilgi diizeyi artmis teknik personel a¢ig1 mevcut olup mevcut personelin de egitimleri tam
olarak yapilamamaktadir.

* Yetismis teknik kadroya yeterli iicret verilmediginden, firsatin1 bulan baska kurumlara veya
0zel sektorlere gegmektedirler.

* Teknik cihaz eksiklikleri mevcut olup eksiklikler giderilememektedir.

* Teknolojinin hizli degismesi bir once alinan cihazlar1 kisa zamanda demode durumuna
getirmektedir. Eski cihazlar kullanilsa da teknolojinin takibi bakimindan yeni cihazlarin
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alimmas1 gerekmektedir. Ozellikle bilgisayarlarin teknolojisi daha sik degismektedir.
* Mevcut yasalar teknolojik gelismelere uygun hale getirmek.

C.2.3.5. MEVZUATLA iLGIiLi SORUNLAR

C.2.3.5.1. TESIS KADASTROSU CALISMALARIYLA ILGILi SORUNLAR

Sorun: Ulkemizde kadastro degisik arazi kesimleri itibariyla degisik kurumlarca kadastro
yapilmaktadir.

Ornegin; ormanlar, 6831 sayili Orman Kanunu hiikiimlerine gére Orman Genel Miidiirliigiince,
mera nitelikli araziler ise 4342 sayili Mera Kanunu hiikiimlerine goére Tarim Bakanligi
blinyesinde kurulan Mera Komisyonlarinca, bunlarin disinda kalan yerlerle Orman Kanunu
hiikiimlerine gére Hazine adina orman disina ¢ikarilmis olan yerlerden Orman Bakanliginca
kadastrosu talep edilen yerlerden 3402 sayili Kanun hiikiimlerine gére Tapu ve Kadastro Genel
Miidiirliigiince kadastrolanmaktadir.

Kadastro 6zet olarak; tasinmaz mallarin hem hukuki yonden ve hem de teknik yonden miilkiyet
sinirlarinin ve sahiplerinin belirlenmesi islemidir.

Topraga dayali haklarin belirlenmesi ve devlet giivencesi altinda kayda baglanmasi seklinde de
tanimlayabilecegimiz bu agirliktaki islemin, bu konuda ihtisas1 olan gorevlilerce yapilmasi
zorunludur. Bu anlamdaki islem ise yillardan beri Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliiglince
yiritiilmektedir. Yukarida deginilen 6831 ve 4342 Sayili Kanunlar ¢ergevesinde ilgili
kurumlarca kadastro anlaminda yapilmakta olan sinirlandirma, tespit ve haritalandirma
islemlerinin  miilkiyet haklarinin  belirlenmesine  iligkin  kriterlere  uygun olarak
gergeklestirilmedigi goriilmektedir.Bu durum ise haklarin1 aramak durumunda olan tasinmaz
malikleri ile devleti kars1 karsiya getirmektedir.

Oneri : Ozet olarak deginilen bu nedenlerden iilke kadastro gérevinin tek kamu kurumu
tarafindan yapilmasi i¢in gereken yasal diizenlemeler yapilmalidir.

Ote yandan:

e 3402 Sayili Kadastro Kanununun 1 inci maddesi ile Biiyikk Olgekli Harita Yapim
Yonetmeligi’nin 2 inci maddesi hiikiimlerine gore, kadastro haritalarinin topografik
nitelikte diizenlenmesi gerekmektedir. Uygulamada, tigiincii boyutla ilgili bir kisim bilgiler
derlenerek arsivlenmekte, yalnizca kadastronun teknik isleri ihale yoluyla miiteahhide
yaptirilan yerlerin haritalar1 {i¢ boyutlu, yani topografik niteligi de tasiyacak bicimde
hazirlanmaktadir. Ancak Ulkemizde kadastrosunun biiyiik oranda tamamlanmis olmas1 ve
kalan kisimlarin biiyiik boliimiiniin daglik engebelik ve ormanla iligkili alanlar1 olugturmasi
yiiziinden,kisith biitce imkanlar1 da dikkate alinirsa, oldukg¢a ek kiilfet getiren {i¢iincli
boyutun “her yerde mi, yoksa yatirnmlar icin buna ihtiya¢ duyulacak yerlerde mi
“olmas1 gerektiginin tartisilmasinda yarar goriilmektedir. Ug boyutlu haritaya ihtiya¢ duyan
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kurum ve kurulusglar, bu haritalar1 kendi 6lgiitlerine uygun bi¢cimde yaptirdiklar1 gz oniine
alinirsa, kadastro  hizmetleri  agisindan  anillan madde  hiilkmiiniin  yeniden
degerlendirilmesinin gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

* Kadastro Kanununun 15 inci maddesinde “ayirmayi gerektiren taksimlerde, ayirma
tarihindeki imar mevzuati dikkate alimir” hilkmii yer aldigindan, kadastro sirasinda
zeminde fiilen olusmus sinirlara itibar edilebilmesi i¢in imar mevzuatinin aradig sekil
sartinin tamamlanmasi gerekmekte bu da kadastronun yapilisini zorlastirmaktadir.

* Aski ilanm1 dncesinde, yapilan kadastro tespitlerinin ilgililerince incelenmesi, 6grenilmesi ve
bunlarin duyurulmasina yani bilgilendirmeye iliskin yasal bir diizenleme bulunmadigindan
ilgililer, 1itiraz i¢in, aski ilanini bekler durumdadirlar. Aski ilaninda, itirazlarin kadastro
mahkemesine yapilmasi,mahkeme masraflarinin, cogu kez taginmaz mallarin degerine gore
yilksek oranda olmasi gibi nedenlerle ilgililerin haklarmi aramak i¢in genelde dava
acmaktan vazgectikleri gozlenmektedir. Bu nedenle eskiden oldugu gibi kadastro
komisyonlarina, aski ilam1 sirasinda itirazlar1 alip karara baglama yetkisi veren yasal
diizenleme yapilmalidir.

 Biiyiik Olgekli Haritalarin Yapim Y&netmeligi (BOHYY), teknolojik gelismeler de dikkate
alimarak yeniden diizenlenmeli ve giinlimiiz ihtiyaglarina daha iyi cevap verir hale
getirilmelidir.

C.2.3.5.2. KADASTROSU BIiTEN YERLERLE iLGIiLi SORUNLAR

Sorun : 3402 Sayili Kadastro Kanunu 6ncesinde yiiriirlilkte bulunan tapulama ve kadastro
kanunlar1 uygulamalar1 sonucunda iiretilmis olan kadastral haritalarin;

* Gerek o giinkii teknik kosullar ve gerekse diger nedenlerle olusan teknik yetersizliklerinin
mevcudiyeti,

* Bunedenlere dayali pafta-zemin uyumsuzluklari,

* Yapisi itibariyle otomasyona gegise uygun verilerinin olmayist,

* Yetersizliklerinin agilmasina uygun diizenlemelerin bulunmamasi.

gibi sorunlar yasandigi siirece, halkin kadastrodan beklentilerine zamanin 6lgiitlerine gore
gereken cevap verilememektedir. Ayrica bu nedenlere dayali ve mahkemelere intikal eden
ihtilaflar biiylik boyutlara ulagsmakta ve ¢oziimleri de uzun siirmektedir. Bu durumlar da her
tiirlii gelisimi olumsuz yonde etkilemektedir.

Oneri:Coziim yolu ise; konu icinde dncelikleri de bulunan ve adim “ikinci kadastro” seklinde
tanimlayabilecegimiz bir reform projesi olarak ele alinmali ve biran evvel hayata gecirilmelidir.
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C.2.3.5.3. TEKNOLOJIK GELISMELERDEN YARARLANMA SORUNLARI;

Sorun:

*  Uretilmis olan tiim bilgilere siiratle ulasilamamast,

* Bu bilgilerin, kullanilmakta olan yeni tekniklerle istenildigi oranda irdelenemiyor olmasi,

* Bu bilgilerin planlama ¢alismalarinda siiratle ve ihtiyag 6l¢iilerinde kullanilamiyor olmasi,

Oneri: Bu sorunlarm giderilebilmesi igin ise, giiniin getirdigi teknolojik imkanlar cercevesinde
ve ileriki uzun yillara cevap verebilecek sekilde bilgi sistemlerinin kurulmasi gerekmektedir.
Bu konuda o6nceki plan doneminde Onerilen ve proje numarasi da almig bulunan Tapu ve
Kadastro Bilgi Sisteminin (TAKBIS), yeni ihtiyaclar ve gelismeler dikkate alinarak daha fazla
geciktirilmeden olusturulmasina basglanmalidir.

Bu sistemlerin kurulabilmesi i¢in ise Ulke genelinde uygulanabilir olmasini saglayacak icerikte
gereken yasal diizenlemeler (Bilgi ve Bilgi Standardi Kanunu gibi ) getirilmelidir.

C.2.3.5.4. KADASTRONUN YENILENMESINDEKi SORUNLAR

Tirkiye’de kadastral calismalarin bagladigi yillarda egitilmis elemanin az olmasi, mevcut
teknik donanim yetersizligi gibi nedenlerle yapilan caligmalar sonucu ¢esitli sorunlar
bulunmaktadir.

Bu sorunlar;

* Nirengi, Poligon gibi yer kontrol noktalar1 kaybolmustur. Cogunun yerlerine konulmalari
da miimkiin degildir. Degismedigi anlasilan sinirlara gére dahi uygulama kabiliyeti yoktur.

» Kadastro sonrasinda, planlar iizerindeki degisiklikler geregi gibi izlenememis ve
giincellestirilememistir. Bu yiizden pafta ile arazi birbirine uymamaktadir.

* Kullanilan pafta altliklar1 ya eskimistir ya da kalitesizdir. Kullanilmasinin devami, yanilma
sinirlar1 - diginda hatalara sebep olmaktadir.

» Kadastronun 6l¢ii ve tersimatinda yanilma sinir1 disinda hatalar vardir.

* Plan o6lgekleri ihtiyaclara cevap vermemektedir. Biiylitiilmeleri halinde yanilma siniri
disinda hatalar ortaya ¢ikmaktadir.

* Bazi paftalar fotoplan oldugu icin yetersizdir.

* QGrafik sistemde yapilan paftalar ihtiyaglar karsisinda yetersiz kalmaktadir.

* Sechirlerin gelismesi ve imar plan1 uygulamalar1 nedeniyle tasinmazlarin degerleri
arttigindan, buna bagh olarak plan hassasiyeti de artirilmalidir.

Bu sorunlarin giderilmesine ¢are olarak 2859 sayili Tapulama ve Kadastro Paftalarini1 Yenileme

Kanunu yiiriirliige girmis, ancak bu Kanun, ¢ercevesinin ¢ok dar olmasi nedeniyle sorunun
¢Ozlimiine yeterli cevap getirememistir.
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C.2.3.6. CALISMA KOSULLARI ILE iLGILi SORUNLAR

Kadastro hizmetleri emek-yogun bir c¢alismalardir. Kadastroda c¢alisan teknik personel
teknolojik gelismelere ayak uydurabilecek kadar bilgili, arazide kilometrelerce yiiriiyebilecek
kadar saglikl1 ve gii¢lii olmak zorundadir.

Heniiz kadastrosu yapilmayan 11711 koy kalmis olup, bu kdyler genellikle miidiirliik
merkezlerine uzak, 6lgme zorlugu bulunan, ormanla iliskili olan, daglik ve engebelik yerlerdir.
Kadastro hizmetlerinin zor arazi sartlar1 bulunan yorelere kaymis olmasi nedeni ile, arazi
sartlarina uygun yeterli ara¢ gere¢ bulunmayis1 hizmeti olumsuz yonde etkilemektedir. Modern
Olgme aletlerinin yeterli miktarda olmamasi da c¢aligmalarda verimi ve hassasiyeti
distirmektedir.

Tapu ve kadastro hizmetlerinde gorevli personel zor sartlarda arazide hizmet gormekte,
hizmetinin gerektirdigi imkanlardan diger kurumlarda oldugu kadar dahi yararlanamamaktadir.
Bu durum kadastro hizmetlerinde verimi olumsuz etkilemektedir. Uygulanmakta olan dengesiz
ticret politikalar1 nedeniyle giiniimiizde, artik arazide calisanla biiroda ¢alisan arasinda énemli
bir fark kalmamistir. Arazide calismayi cazip kilacak parasal onlemler de alinmalidir.Ayrica
santiye usulii ¢calisma sistemine geg¢ilmelidir.

C.2.3.7. ARSIVLEME ILE iLGILi SORUNLAR

Mevcut uygulamada, degisiklik islemleri ile ilgili belgeler kadastro miidiirliikleri tarafindan
periyodik olarak Merkeze veya bu maksatla arsiv tutan bolge miidiirliiklerine gonderilmektedir.
Ancak gonderilen bu belgeler, islenerek giinliik takip edilememekte ve sadece dosyalanarak
arsivlenmesi yapilabilmektedir Bu durum arsivden beklenen amaci tam olarak
yansitmamaktadir Bu nedenle teknolojik imkanlar kullanilarak, arsivlemede otomasyona
gecilmeli ve yeni arsiv sistemi olusturulmalidir.

Ulkemizde, harita yapan diger kurumlar, kendi ihtiyaclar icin iirettikleri yer kontrol noktalari
ve haritalar icin kendi arsivlerini olusturmakta, tiim kurumlarin ortaklasa yararlanacagi

merkezi bir arsiv bulunmamaktadir. Mevcut arsivler arasinda koordinasyon olmadigindan bu
durum, kaynak israfina ve hizmetin etkinliginin kaybolmasina neden olmaktadir.

C.3. ULASILMAK ISTENEN AMACLAR
C.3.1.VIII BES YILLIK KALKINMA PLANI DONEMINDE (2001-2005)

C.3.1.1. KAPASITE

Gelisen diinya kosullar1 ile kadastral bilgilerin tiretim sekilleri, kapsamlar1 degisebilmektedir.
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Kadastral ¢alismalar bagladigindan bu giine kadar, yersel ve fotogrametrik yontemlerle degisik
Olceklerde kadastral haritalar {iretilmistir. Bu ¢aligmalar, uygulamada olan yasalar ¢ergevesinde,
giinlin eleman ve donanim imkanlariyla yapilmistir. Ancak hizla degisen diinya sartlar1 ve buna
bagli olarak artan niifusun ihtiyaglarinin karsilanmasi, iiretilen bilginin kapsamini ve niteligini
tartisilir duruma getirmektedir. Kadastro caligmalarinin baslangicindan bugiine kadar gecen
surecte;

. Klasik takeometreler kullanilarak ve grafik tersimatla,

. Klasik takeometreler kullanilarak koordinatl tersimatla,

. Prizmatik 6l¢ii yontemi kullanilarak kismen koordinatl tersimatla,
. Fotogrametrik ugus ve kiymetlendirme ile,

. Elektronik takeometre ile sayisal olarak vs.

yontemler kullanilarak, ¢esitli 6lgeklerde kadastral bilgiler ve haritalar elde edilmistir. Bu 6l¢t
yontemlerinin belirlenmesinde o giiniin ihtiyaglari, mevcut kosullar ve topragin durumu etken
olmustur. Ancak gilinlimiiz ihtiyaglari, gelecek ihtiyaglar ve gelecek i¢in saptanilan sartlar
diisiiniildiiglinde, onceki yillarda yapilmis olan ¢alismalarin bir kisminda yetmezlikler oldugu,
bir kisminin ise uygulama imkanlarinin neredeyse ortadan kalktig1 anlasilmaktadir. Bu bilgilerin,
mevcut ihtiyaglar gézoniine alinarak 6nem siralamasina gore ihtiyaglar1 karsilayacak sekilde
tyilestirilmesi gerekmektedir. Giiniin sartlar1 nasil ki, dnceki yillarda yapilmis olan kadastral
bilgilerin yetersizligini gosteriyorsa, oniimiizdeki yillarda da bugiin iirettigimiz bilgilerin kapsam
ve nitelikleri tartisilir hale gelebilecektir. Ancak miimkiin oldugunca ileriye doniik olarak
olusacak sartlar tahmin edilerek, kadastral ¢alismalarin hazirlanis yontemlerinin ve kapsaminin
ona gore belirlenmesi gerekmektedir. Ulkemizde, mevcut yasalar ¢ercevesinde sinir kadastrosu
yapilmaktadir. Giiniimiizde bir ¢ok gelismis iilke, kadastral bilgilerin kapsamni, Ulkemizdeki
kapsamdan ¢ok daha fazla yapmaktadir. Ornegin, bu iilkelerde vergilendirmeye esas bilgiler tapu
sicil bilgileri igerisinde tutulmaktadir.

Bu diisiinceler 1s1ginda goriilmektedir ki, kadastral bilgilerin projelere altlik olarak daha fazla
yararli olabilmesi i¢in teknoloji ve giliniin kosullar1 iyi degerlendirilmeli, siirekli olarak giincel
halde tutulmalidir. Kadastronun biten bir ¢alisma degil, siirekli bir calisma oldugu gozardi
edilmemelidir.

C.3.1.2. ARZ TALEP

Kadastro bilgileri, konumsal 6zellikli her tiirlii projenin basartya ulasabilmesi icin altyap1 olarak
kullanilmasini zorunlu kilmaktadir. Bundan 40-50 yil 6ncesi olusturulmus kadastral bilgiler,
giintimiizdeki projeler ve uygulamalar i¢in yetersiz kalmaktadir. Bugiin yapmis oldugumuz sinir
kadastrosunun, ontimiizdeki yillarda ihtiyaglara ne kadar cevap verebilecegi sorgulanmalidir.
Bunun yaninda, mevcut kadastral bilgilerin ne kadarmmin glinlimiiz ihtiyaclarma cevap
verebildigi belirlenerek, kullanilma zorlugu olan bilgilerin 1iyilestirilmesi veya yeniden
olusturulmasi planlanmalidir. Hizla artan Ulke niifusu da yeni birtakim sorunlar dogurmaktadir.
Bu yaklasim ile giiniimiiz ve gelecekteki ihtiyaglari degerlendirmek gerekirse, bu sorunlar
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Ozetle;

* Beslenme ihtiyaglarinin karsilanmasi,
*  Yerlesim sorunlarinin karsilanmasi,
* Yerlesim i¢in altyap1 hizmetlerinin verilmesidir.

Topragin verimli kullanilmasi ve tarima katkilar ;

Beslenme ihtiyaglarinin karsilanabilmesi amaci ile tarim gelirlerini arttirici kokli projelerin
olusturulmas1 zorunlu hale gelecektir. Bu projeler kapsaminda, kadastro bilgileri ile baglantil
birtakim yeni bilgi ihtiyaglar1 dogacaktir. Devlet, {iretim fazlasi olan birtakim tiriinlerin ekimini
kisitlayip, o bolgelerde degisik tirlinlerin yetistirilmesi i¢in projeler uygulamaya koyacaktir. Bu
projeler icin toprakla ilgili olarak ;

» Sahipleri,

¢ Kullanicilar,

* Parsel biiyiikliikleri,

* Parsellerin sekilleri,

* Topografyasi,

* Toprak analizleri,

* Yeraltindaki topragin kullanimina etki edecek kaynak, maden vs. bilgiler,

* Yeriistiindeki topragin kullanimina etki edecek yapay tesisler (Elektrik, su, kanal, telefon vs.
bilgiler),

* Bolgelerle ilgili yol durumlari,

¢ Sulama durumlari,

* Yerlesim yerlerine olan uzakliklar,

* Halkin iiretilmek istenen {irtinler ile ilgili bilgi seviyesi,

* Yetistirilecek olan {riinlerin degerlendirme merkezlerine olan uzakligi vs. bilinmek
istenecektir.

Mevcut siir  kadastrosu ile {retilen bilgiler, yukaridaki ihtiyaclarin bir kismini
karsilamayacaktir. Bu nedenle, Devletin 6nemli tarim girdileri olan alanlardan baslayarak bu tiir
projelere daha fazla bilgi aktarabilecek seviyede kapsamli bilgilere ihtiyac¢ olacaktir. Kadastral
bilgilerin tamamiyla sayisal hale getirilip, bdlgelerin ihtiyaglarina gore yukarida sayilan toprak
bilgilerinin hangi kapsamda toplanacag: belirlenerek, ona yonelik ¢aligmalar baglatilmalidir. Bu
tiir projelerin iyi seviyede yiiriitiilebilmesi i¢cin mutlaka kapsamli bilgi sistemlerine ihtiyag
vardir. Bu bilgi sistemlerinde, kadastral bilgilerin giincel olarak yer almasini saglamak amaciyla
mevcut kadastral bilgilerin belirlenecek Oncelikler sirasiyla bilgi sistemlerine altlik olabilecek
nitelie kavusturulmasi gerekmektedir. Bu nedenle ¢izgisel olarak iiretilmis olan kadastro
haritalarinin,hazirlanacak bir proje gercevesinde Ulke koordinat sisteminde, sayisallastirilarak
bilgisayar ortamina aktarilmasinin saglanmasi gerekmektedir. Boylece bugiine kadar yaklagik
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olarak % 30 kadar1 koordinatsiz {iretilmis, kenarlasma sorunlar1 bulunan grafik haritalarla ilgili
problemler daha kolay goriiliip ¢Ozlimlenebilecek, bu arada tespit disi kalmis alanlarin
belirlenmesi de kolaylasacaktir.

Yerlesim sorunlarinin karsilanmasi;

Artan niifus, ve bilhassa son deprem felaketi gibi tabii afetler yeni yerlesim yerleri ihtiyacini
dogurmaktadir. Bu yerlesim alanlarinin belirlenmesinde bir takim kriterler g6zoniinde
bulundurulmalidir. Ornegin bu yerler, tarmm alanlarmin disinda, ekonomik degeri olan yeralti
kaynaklarinin olmadig1 alanlar, topragin zemin yapisinin insaatlar i¢in miisait oldugu alanlarda
ve is istthdami i¢in uygun uzakliklarda, altyap1 i¢in miisait alanlarda se¢ilmelidir. Bunun igin,
yukaridaki boliimde de bahsedildigi {izere topragin kullanim amaci ne olursa olsun mutlaka
biitlin arazilerin haritasinin ve kullanilis bi¢imleriyle ilgili bilgilerin bilinme zorunlulugu
vardir. Son Marmara depreminde de bunun 6nemi anlasilmistir. Cok biiyiik orandaki yerlesim
yerlerinin depremden zarar gérmesi nedeniyle, bilyiik miktarlarda toplu konut ve is yeri insaat
alanlarina ve bunlarin kisa zamanda belirlenmesine gerek duyulmustur. Bolgedeki kadastral
bilgilerin biiyiik boliimiiniin bu tiir ihtiyaglar i¢in yetersiz 6zellikte olmasi nedeniyle sorunlar
yasanmaktadir. Bu da gostermistir ki, topraga bagli olan her tiirlii projede istenen zamanda
¢coziim getirilebilmesi i¢in tapu ve kadastro bilgileri ¢ok Onemlidir ve Onceden {iretilmis
olmalidir. Ancak bu bilgilerin giiniin ihtiyaclarina cevap vermesi, yeterli kapsamda olmasi1 ve
giincelligi zorunludur.

Yerlesim alanlarinda altyap: hizmetlerinin verilmesi;

Yerlesim yerlerinin sosyal ihtiyaglarinin karsilanmasi ve tarim arazilerinin sulama ve ulagim
gibi ¢aligmalarinin yapilabilmesi icin kadastral bilgilerin kapsam ve niteliklerinin belirlenme
zorunlulugu olmaktadir. Ozellikle yerlesim yerlerinde imar planlarmin hazirlanmasi, alt yapi
sebekelerinin olusturulmasi, toprak alti ve dstii hatlarinin  belirlenmesi ¢aligmalarinda
kadastral bilgiler etken olmaktadir. Bu ¢aligmalar1 yiiriitmekte olan basta belediyeler olmak
tizere kamu kurum, kurulug ve diger kullanicilar giincel kadastral bilgileri kullanmak
istemektedirler. Ulkemizde son yillarda biiyiik bir hiz kazanmis olan kent bilgi sistemleri
calismalar1 i¢in kadastral bilgilerin 6nemi anlagilmistir. Ancak bu sistemler i¢inde bilgilerin
mevcut durumu genel olarak yetersiz kalmaktadir. Bu nedenle bir¢ok belediye, kadastral
bilgilerin iyilestirmesi i¢in kendi imkanlarinin kullanilmasini dahi 6nermektedir.

C.3.1.3. TEKNOLOJi

Tapu Kadastro Bilgi Sistemi igerisinde, kadastro bilgilerinin giinlimiiz sartlarina uygun olarak
yeterli kapsam, hassasiyet ve siireklilik igerir bigimde yer almasinin saglanmasina yonelik
gerekli olan teknoloji ve teknoloji kullanimi olarak tanimlanabilir. Bu boliim ana basliklari ile
donanim temini, yazilim temini, teknoloji kullanimina yonelik egitimlerin verilmesi ve
bilgilerin sisteme aktarilmasi olarak diisiiniilebilir.
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Bunlardan yalnizca yazilim ve donanim degerlendirilecektir.

Yazilim Degerlendirilmesi :

Bilgi sistemi icin en &nemli faktdr yazilim Ozellikleridir. Ulkemizde bilgi sistemleri
konusunda, iilke standartlar1 heniiz kesinlesmemistir. Bu durumda yazilim belirleme ve
sistemler arasi bilgi aligverisi konusunda sorunlar yagsanmaktadir. Tapu ve Kadastro Genel
Miidiirliigii'nde bugiine kadar kadastral ¢alismalar i¢in CAD tiirli denilen yazilimlar kullanilmis
olup, bilgi sistemine yonelik herhangi bir yazilim heniiz mevcut degildir. Tapu sicil ve kadastro
otomasyonlar1 i¢in bagimsiz yazilimlar kullanilmakta ve bilgiler arasi iliskilendirme heniiz
yapilamamaktadir. Bu konuda yapilan arastirmalarla Ulkemizde temsilcisi bulunan bilgi
sistemleri yazilimlarinin birgogu, tapu kadastro bilgi sistemine uygundur. Bu yazilimlardan biri
tercih edilerek satin alinmali ve kullanim sartlar1 belirlenmelidir. 1999 yili Agustos-Kasim
aylarinda yurdumuzda meydana gelen depremler gdstermistir ki, tapu ve kadastro bilgilerinin
bilgi sisteminde istenilen diizeyde tutulmamasi, konumsal nitelikli projelerin uygulanmasini
engellemektedir. Deprem bolgesi icin planlanan, arazi bilgi sistemi olusturulmasi
caligmalarinin belirlenen Oncelikler cercevesinde diger bolgelere de yayginlastirilmasi
zorunludur. Secilen yazilimin, harita yapim yonetmelikleri ve uygulamalar goz 6niine alinarak,
eksik olan alt yazilim ve makrolarinin olusturulmasi gerekecektir.

Yeni uzaya atilan bazi uydularin goriintiilerinin, kadastral ¢aligmalarin kimi asamalarinda
kullanilabilecegi anlagilmaktadir. Bu konuda, hangi asamalar i¢in bu goriintiilerin
kullanilabilecegi belirlenerek gerekli yazilimin satin alinmasi saglanmalidir.

Donanim degerlendirmesi :

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii'niin mevcut mali imkanlar1 dahilinde, yeni teknoloji {irtinii
donanimlar1 kullanmasi1 amaciyla, kadastral Olgiiler ve degerlendirmeler i¢in uygun goriilen
cihazlarin  satin alma islemleri devam etmektedir. Mevcut durum itibariyle, yer kontrol
noktalarinin olusturulmasina yonelik olarak statik, kinematik ve Real-Time yOntemleri icin
GPS cihazlar1 vardir. Ancak sayi itibariyle yetersizdir. Yersel yontemle detay olgiileri igin
ihtiya¢ olan elektronik takeometre ve Real Time GPS cihazi da ihtiyac1 karsilamamaktadir.
Fotogrametrik yontemle sayisal harita iiretilmesi i¢in bir adet analitik degerlendirme aleti ve bir
set sayisal fotogrametri iiretim cihazi vardir. ihale ile yapilacak olan ¢alismalarin kontrol
islemleri i¢in bu cihazlar yeterli olmasma ragmen, Kurumun kendi ihtiyaglarinin ihale
yapmadan yalnizca bu iki cihazla yiiriitiilmesi miimkiin degildir. Kurumun fotogrametrik olarak
iiretecegi haritalarin ve yapilis sekillerinin belirlenmesinden sonra bu konudaki donanim
ihtiyaci tespit edilmelidir. Mevcut kapasite icin isler durumda bulunan iki adet ugagin yeterli
oldugu sdylenebilir. Daha kapsamli kadastral ¢alismalar i¢in renkli fotograf laboratuar ihtiyaci
da vardir.

Olg¢ii bilgilerinin harita bilgisi haline déniistiiriilmesi i¢in bilgi isleme adimlarinda ihtiyag olan
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bilgisayar, yazici, ¢izici, tarayicilar kullanilmaktadir. Mevcut cihazlar, sayi itibariyle ihtiyaclar
icin yeterli degildir. Ozellikle dnceki yillarda olusturulmus kadastral bilgilerin bilgisayar
ortamina aktarilmasi i¢in fazla miktarda tarayiciya ihtiyag vardir.

Uydu goriintiilerinin ¢oziiniirliikleri, kadastral caligmalar i¢in yetersiz olmasi1 nedeniyle bugiine
kadar kullanima konulamamistir. Ancak 1999 yili igerisinde atilan IKONOS uydusu ve yakinda
uzaya atilacagi belirtilen bazi uydularin ¢oziiniirliikleri eskilere oranla cok daha gelismistir. Bu
uydu gorintiilerinin kadastral ¢alismalarin bazi agsamalarinda kullanilabilecegi anlasilmaktadir.
Bu konuda, ilgili kamu kurumlar tarafindan hangi asamalar icin bu goriintiilerin
kullanilabilecegi belirlenerek iiretime sokulmalidir.

C.3.2. UZUN DONEMDE (2001-2023) TALEPTE, ARZDA, TEKNOLOJI VE
REKABET GUCUNDE GELiSME EGILIMLERI

Tiirkiye’de kadastro ¢aligmalarinin biiyiik oranda bitirildigi, kalan yerlerin biiyiik kisminin
sorunlu yerler oldugu noktasindan hareketle, sosyo-ekonomik gelismelere paralel olarak
yenileme ya da ikinci kadastro ihtiyaci agirlikli olarak kendini hissettirecektir. Bu ihtiyacin
karsilanmasi amaciyla hazirlanan 3402 sayili Kadastro Kanunu Degisikligi Tasarisinin kisa
donemde yasalagtirilmast ve uzun donemde de uygulanarak hem talepler karsilanmali hem de
ortaya ¢ikan hukuksal boyutlu teknik sorunlar ¢dziimlenmelidir.

Kadastro haritalarmin sayisallagtirilmasina ve ayni althkta (Ulke koordinat sisteminde)
birlestirilmesi c¢aligmalarina daha da hiz verilerek, bu bilgiler, tapu bilgileriyle birlikte
bilgisayar ortamina aktarilmalidir. Bdylece birbirinden kopuk ve yer yer kenarlagsma sorunlari
bulunan kadastro paftalar1 yan yana getirilmis olacak,varsa sorunlu alanlar ve sorunlari
belirlenerek ¢oziimler iretilecek,en Onemlisi de tespit ve tescil dist kalmig yerler ortaya
cikarillacak,plan ve projelendirmeler igin altllk olusturulacaktir. Bu calismalarin
gerceklestirilmesinde teknolojiden ve 0zel sektoriin rekabet giliciinden biiyiik Olgiide
yararlanilacaktir.

Yukarida  deginilen  ¢aligmalar  ayni = zamanda ~ imar  uygulamalari,  arazi

toplulastirmasi,kamulastirma ve topraga iliskin pek c¢ok yatirnmlarin planlanmasinda ve
projelendirilmesinde kullanilacak, bilgi sistemlerinin de altligin1 teskil edecektir.

C.4. PLANLANAN YATIRIMLAR
C.4.1. KADASTRO OTOMASYONU

C.4.1.1. MEVCUT DURUM

Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi ” nin ilk asamasi, tapu sicil ve kadastro bilgilerinin bilgisayar
ortaminda giincel olarak tutulmasidir. Kadastro hizmetlerinde bilgi sisteminin ilk adimini
olusturan kadastro otomasyonuna gecilmesi amaci ile Kadastro Otomasyon Projesi yapilmaistir.
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Bu projeye gore, bolge miidiirliiklerinde "otomasyon" birimleri olusturulmaya baslanmistir. Bes
bolge miidiirliigiinde, bu amag¢ dogrultusunda ¢izim sistemleri kurulmustur. Bu birimlerin
giderek giiclendirilip kadrolagsmalarinin saglanmasi hedeflenmektedir.

Proje maliyeti 21 milyon $, proje siiresi 10 yil olarak belirlenmistir. Kadastro otomasyon
projesi tamamlandiginda, biitiin bilgiler sayisal formda bilgisayar ortamina aktarilacaktir.
Bilgilerin giincel tutulup kullanima sunulmasi miimkiin olacaktir. Buna benzer Ozellikli
kadastro ¢aligmalar1 i¢in finansman yaninda miihendis,kontrol memuru ve teknisyen gibi 1140
civarinda uzman personel acig1 vardir.Kadastro otomasyon projesi kapsaminda kadastro
miidiirliiklerinin ihtiyaci olan donanim olarak bilgisayar, elektronik takeometre, yazici, ¢izici
ve scanner bazinda alimlar gergeklestirilmektedir.Ancak teknolojik gelismelere paralel olarak
mevcut yazilim ve donanimlar yetersiz durumdadir. Cagin ihtiyaglarina uygun kadastronun
gergeklestirilebilmesi i¢in profesyonel grafik yazilimlara ihtiya¢ vardir. Tapu ve Kadastro
Genel Miidiirliigii'niin kendi olanaklar1 ile yaptig1 programlar hizlilik, verimlilik ve mevcut
otomasyon donanimini tam olarak kullanabilme sartlarin1 yeterince yerine getirememektedir.

C.4.1.2. HEDEFLER

Kadastro otomasyon caligmalarinin gergeklestirilebilmesi i¢in yapilmig olan Kadastro
otomasyon projesi ile;

* Sayisal kadastro iiretimi,

» Kadastro sonrasi kayitlarin bilgisayar ortaminda olusturulmasi,

* Mevcut kadastro bilgi , belge ve haritalarin sayisallastirilmasi,

e Tirkiye genelinde tim kadastro miidirliiklerinin tam otomasyona gegirilmesi
amaglanmaktadir.

Hedeflenen tiim bu amaglara gore mevcut kadastro durumunun gozden gegirilerek
degerlendirilmesi s6z konusudur. Yapilan kadastro ¢alismalarinin %14 i grafik sistemdir.
Bilindigi gibi grafik sistemde iiretilen paftalarin zemine uygulanmasinda Onemli sorunlar
yasanmaktadir.  Aplikasyon sorunlarina ¢oziim saglayacak sayisal degerlerin zaman
kaybetmeden olusturulmasina ihtiyag¢ vardir.

Tapu ve Kadastro Bilgi sisteminin olusturulmasi ¢calismalarinda;
* Bilgi standartlarinin saglanmasi,

* Model belirlemelerinin ve projelendirmelerin yapilmasi,

*  Yazilim belirlemelerinin yapilmasi,

* Pilot projelerin uygulanarak sonug¢landirilmasi ¢alismalari1 6nemli kisimlardandir.

Artik glinlimiizde, kadastro ¢alismalar1 sadece sinir kadastrosu ¢alismalart olmayip, iilke bilgi
sistemleri i¢cin kendinden beklenen hizmetleri de icerecek, ¢ok amagli kadastro ¢alismalari gibi
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kadastroda yeni anlayisa paralel ¢alismalar olmalidir. Kadastro ,yeniliklere agik, saglikli,
giincel ve hassas bilgilere sahip yeni politikalarla planlanmali ve Oniimiizdeki bes yillik
planlama siireci i¢in bu anlayista finansman olanaklar1 kadastroya taninmalidir.

GPS konum belirleme teknolojisinin, uzaktan algilama arag, gere¢ ve yOntemleri gibi yeni
teknolojinin getirdigi olanaklardan kadastro ¢caligmalarinda da yararlanilmasi gerekmektedir.

C.4.2. KADASTRONUN YENILENMESI VEYA iKiNCi KADASTRO

C.4.2.1. GENEL

Tarihin her déneminde toprak, ekonomik ve toplumsal yasamda en onemli unsur olmustur.
Miilkiyetin kutsalligi yaninda, ekonomide sabit iiretim araci olan toprak, tarih boyunca da
degerli bir servet kaynagi olarak yerini korumustur. Bu kaynaga yonelik bilgileri saglayan, tapu
ve kadastro calismalar1 da, dinamik bir hizmet olarak Ulkemizin yatinm hayatinda yerini
almaya devam etmistir.

Esas itibariyle miilkiyet ve buna iliskin haklarin kullanilmasi ile gorevli bulunan Tapu ve
Kadastro Genel Miidiirliigii, Devletin en 6nemli fonksiyonlarindan birini yerine getirmektedir.
Baska bir ifade ile rejimin temelini teskil eden ve Anayasa ile teminat altina alinarak, 6zellikle
toplumumuzda kutsal olarak kabul edilen bir hakkin sorumlulugunu tagimaktadir.

Teknolojik gelismeler ve kiiresellesmenin sonucu yaklasimlar, topraga dayali hizmetlere de
yeni bir anlayis getirmistir. Ulkemizde topraga getirilen her tiirlii projelendirme hizmetlerinin
alt yapisin1 tapu ve kadastro bilgileri olusturmaktadir. Kadastro yasayan ve devamlilik
gerektiren bir hizmettir. Bu anlamda pafta zemin uyusumsuzluklarinin ¢éziimlenebilmesi,
giinimiiz kosullarina cevap verebilmesi i¢in kadastronun yenilenmesi gerekliligi ortaya
¢ikmaktadir.

Giliniimilizde tapulama ve kadastro paftalarinin yenilenmesi, 2859 sayili Tapulama ve Kadastro
Paftalarinin Yenilenmesi Kanunu ve bu Kanun kapsaminda ¢ikarilan Yenileme Y Onetmeligi
uyarinca yapilmaktadir.

C.4.2.2. YENILEME GEREKSINIiMi VE TEMEL HEDEF

Kadastronun bagslangi¢c yillarinda tretilen tapulama ve kadastro paftalari, elaman ve bilgi
eksikligi, teknik donanimin yetersiz olmasi, o yillardaki ihtiyaclara cevap verecek sekilde
tiretilmesi  ve olusabilecek bazi kisisel hatalardan dolayr zeminle uyusmadigi,
uyusumsuzlugun yenileme c¢alismast yapilmadan giderilmesinin miimkiin olmadig1
goriilmektedir.

Ulkemizde ekonomik sikintilarin neden oldugu kdyden kente akan hizli go¢, gecekondu, hizli
kentlesme, imar planlar1 uygulamalar1 ve buna paralel olarak taginmaz mallardaki deger artisi,
daha hassas Olcii ve planlara ihtiya¢ duyulmasini gerektirmektedir. Kalkinmanin temel altlig
olan kadastro bilgilerinin grafik paftalarda degil, sayisal ortamda hizli erisim ve kullanim
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kolayliginin saglanmasi tek ¢ikar yoldur.

2859 sayili Tapulama ve Kadastro Paftalarinin Yenilenmesi Kanunu ve ¢ikarilmasi diisiiniilen
“lkinci Kadastro Kanunu” cergevesinde yeni bir ¢alisma yaparak kadastro haritalarinin
olusturulmasi kac¢inilmaz olmustur.

C.4.2.3. YENILEMEYi GEREKTIREN SORUNLAR

Yenilemeyi gerektiren sorunlart teknik ve sosyo-ekonomik sorunlar olarak ele almak dogru
olacaktir.

Teknik Sorunlar

* Nirengi poligon gibi yer kontrol noktalarina ait tesislerin kaybolmasi yahut ihya edilemez
olmasi,

» Kadastro caligmalar1 sirasinda yapilan 6l¢ii ve tersimat hatalar1 ve bunlara bagl olarak
meydana gelen zeminle pafta arsindaki uyusmazliklar ve sabit siirlarda bile uygulama
kabiliyeti olmayisi,

e Kullanilan pafta altliklarmin yipranmasi,fersiidelesmesi, kalitesiz oluslart nedeniyle
kullanilamaz duruma gelmeleri, kullanilmasinin 1srar1 halinde yanilma siirlar1 disinda
hatalara sebep olmasi,

* Plan olgeklerinin ihtiyaca cevap verememesi, biiyiiltme durumunda ise yanilma siniri
disinda hatalarin olusmasi,

» Kadastronun bagladigi yillarda egitilmis elemanin ve teknik donanim yetmezligi,

» Kadastro sonrasinda yapilan degisikliklerin giincellestirilememesi, dnceki paftalarin plan
hassasiyetinin artiritlamamasi, bu pafta bilgilerinin bilgisayar ortamina aktarilamamasidir.

Sosyo-Ekonomik Sorunlar

Koyden kente akan gogler sonucu sehirlerin hizli biiyiimesi, kentlesme, imar plan1 uygulamalari
ve buna bagl olarak tasinmaz mallardaki deger artiglari, daha hassas 6l¢ii gereksinimini ortaya
cikarmigtir. Kentlesen alanlar i¢in mevcut bu ihtiyag gelecekte kirsal alanlar i¢in de gegerli
olacaktir.

Yasal Cerceve

Yenileme konusunda, yukarda bahsedilen nedenlerden hangisi olursa olsun sonugta yasal bir
diizenlemeye ihtiya¢ vardir.

Medeni Kanunun 645 inci maddesinde ve 3402 sayili Kadastro Kanununda yenilemeye iliskin
bir diizenleme bulunmamaktadir. Ihtiyaca dolayisiyla tapulama ve kadastro paftalarmimn

yenilenmesi hakkinda 2859 sayili Kanunu ve Ydnetmeligi ¢ikariimistir.

Yenileme ¢alismalari, her ne kadar 2859 sayili Kanun kapsaminda yapiliyor ise de 3194 , 2981,
3083 Sayili Kanunlar kapsaminda yapilan diizenleme g¢alismalariyla da bir nevi paftalarin
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yenilenmesi s6z konusu olmaktadir.

C.4.2.4. SONUC VE ONERILER

Ulkemizde 1912 yilinda beri kadastro ¢alismalarinin yapilmakta olusu dikkate almirsa,
ozellikle grafik paftalarin giinlimiiz kosullarinda yetersiz kalislari, zemin ve paftalarin uyumsuz
oluslar1 nedeniyle yenilemenin, zorunlu olarak yapilmasi ve siirekliliginin saglanmasi gerekli
bir hizmet olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Halen yiiriirliikkte olan 2859 Sayil1 Kanun ¢er¢evesinde yapilan ¢alismalarda karsilasilan hukuki
sorunlara ¢6ziim bulunabilmesi icin 3402 sayili Kadastro Kanununun yeniden ( ikinci
kadastroya 1imkan verecek sekilde ) diizenlenmesi ve verilerin bilgi sisteminde
degerlendirilmesine imkan taniyacak yasal diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

C.4.3. KADASTRO TEKNIK ARSIVi
C.4.3.1.MERKEZ ARSIVI

C.4.3.1.1. MEVCUT DURUM

Kadastro miidiirliiklerince asagidaki teknik belgeler, Merkez arsivine ve bu maksatla
olusturulan bolge miidiirliikleri arsivine devredilmektedir.

1. Tescil Bildirimleri,
2. Fen Klasorleri,
3. Fenni Belgeler,

a) Tescil Bildirimleri : Kadastro miidiirliiklerinden her ay gelen tescil bildirimleri ve ekleri, il,
ilce, kOy/mahalle esasina gore ayrildiktan sonra tescil tarihlerine gore siralanarak klasorler
icerisinde ve raflarda arsivlenmektedir.

b) Fen klasorleri : Kadastro miidiirliiklerinden gonderilen fen klasorleri, raflarda, Tapu Arsiv
Yonetmeligine gore verilen il koduna ve mahalle veya kdy esasina gore klasorler igeri sinde
arsivlenmektedir.

¢) Fenni Belgeler : ilk tesis kadastrosundan sonra diizenlenen nirengi ve poligon noktalarina
ait belgeler ile 6l¢ii krokileri, klasorler igerisinde il, ilge, kdy bazinda tasnif edilerek il trafik
koduna gore raflarda arsivlenmekte, ayrica il, ilge bazinda tutulan ¢izelgelerle arsivde tutulan
belgelere manuel olarak ulasilabilmektedir.
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Paftalan klasik ve fotogrametrik olan yerlerde:

1- Olcii Krokisi

2- Tasarruf (Smirlandirma) Krokisi
3- Roper Krokisi

4- Koordine Ozet Cizelgesi

5- Nirengi Sicilleri

6- Takeometrik Cl¢ii Cizelgesi
7- Alan Hesabi(Y{izol¢iim)

8- Poligon A¢1 Ozet Cizelgesi
9- Poligon Uzunluk Cizelgesi
10- Poligon Hesabi

11- K6se Koordinatlari

12- Imar Uygulamasi

13- Afet Kadastrosu

14- Kanava(Poligon, Nirengi)
15- Ada Boliim Krokisi

16- Genel Siir

17- Fen Klasorii

Kadastrosu Sayisal Yapilan Yerlerde:

X.Y.Z koordinat degerleri, nirengi ve poligon koordinat degerleri, alan hat bilgileri ve yazi
bilgileri, manyetik ortamda disket, CD olarak ; ada raporu dosyasinda arsivlenmektedir.

Kadastro hizmetlerinde otomasyona gecilmesi kaginilmaz bir hedef olarak goz Oniinde
bulundurulmalidir. Merkez arsivine gonderilen ilk tesis kadastrosu ile degisiklik islemlerine ait
sayisal bilgilerin bilgisayar ortaminda arsivlenmesi ,mahallinde bu bilgilerin yok olmasi
durumunda merkezdeki bilgilerden yararlanilarak tasra arsivinin yeniden olusturulmasi
saglanacaktir.

C.4.3.1.2. MERKEZ ARSIVINDE BULUNAN PAFTALAR

Kadastro Midiirliiklerince devredilen paftalarin flim kopyasit alinarak pafta dolaplarinda
arsivlenmektedir. Sayisal paftalar ise cd lerde arsivlenmekte, kullanicilara ¢izgisel veya sayisal
formda verilmektedir. Kadastral altliklarin sayisallastirilmasi tamamlandiginda arsiv sayisal
forma dontistiiriilecektir.

Bilgisayar Ortaminda Sorgulama:

Fotogrametrik ve klasik paftalarda sorgulama, kayit numaralarina gére pafta, il, ilge, kdy ve
mabhalle adina gore yapilmaktadir.
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Merkez Arsivinde Mevcut Paftalarin Dokiimani (Tiirkiye geneli )

1- Olceklerine gore :
200 olgekli pafta durumu : 206
250 n n n : ’7
500 " " " : 26688
1000 " " " : 90648
2000 " " " : 101584
2500 " " " : 17890
3000 " " " : 30
4000 " " " : 397
5000 " " " : 72430
10000 " " " : 974
TOPLAM 310854
2- Uretim Tekniklerine Gore _;
Fotogrametrik yontemle iiretilen 46191
Prizmatik yontemle iiretilen 62846
Kutupsal yontemle iiretilen 63733
Sayisal yontemle iiretilen 24585
Grafik yontemle {iretilen 113499
TOPLAM 310854
3- Althk Cinslerine Gore :
Astrolon 70475
Diyazo 2927
Aydinger 881
Film 108614
Musamba 127957
TOPLAM 310854
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4- Standart Topografik (ST) paftalar;
Merkez arsivinde yaklasik 65.000 pafta vardir. Bu paftalar film altlik olarak arsivlenmektedir.

C.4.3.2. TASRA ARSIVI

Ulkemizde kadastro galismasi sonucu olusan harita bilgi ve belgelerinin arsivlenmesi, kadastral
hizmetlerin dogru, gilincel ve hizli bir sekilde sunulabilmesi i¢in biiyilk Onem arz
etmektedir.Ciinkii kadastral bilgiler siirekli degisen ve giincel tutulmasi gereken bilgilerdir.

Mevcut durum ve mevzuat itibariyle bu bilgiler birimler (kdy/mahalle) baz alinmak suretiyle
ayn1 tiirden olan bilgiler bir yerde arsivlenmektedir. Soyle ki; birim bazinda tiim 6l¢ii krokileri,
yer kontrol noktalari, yiizol¢limii hesaplar1 ayr1 ayr klasorlerde; degisiklik islemi sonucu
olusan tescil bildirimleri pafta bazinda ayni klasorlerde; imar uygulamasi sonucu olusan tiim
yeni bilgiler ise klasor yada cilt halinde arsivlenmektedir.

Bu durumda, herhangi bir parsele iliskin bilgilere ulasilmak istendiginde, her bir bilgi i¢in ayr1
ayr1 dosya ve klasorlerde arastirma yapma zorunlulugu bulunmaktadir. Bu sekilde bilgiye
ulagsma zorunlulugu 6nemli bir oranda zaman kaybina neden oldugu gibi bilgilerin giincel
tutulmasinda giigliikler ¢ekilmektedir.

Ulkemizde bugiine kadar degisik amach degisik kurum ve kuruluslarca farkli 6lcek ve farkli
altliklarda ¢ok sayida harita iiretilmistir. Yer kontrol noktalarinin da bir ¢ok miikerrerliklerin
olustugu bilinmektedir. Degisik kurumlar kendi ihtiyaclar1 i¢in trettikleri bu noktalar1 kendi
biinyelerinde degisik sistemde arsivlemektedir. Bu durum ise ihtiya¢ sahibi kullanicilar
acisindan bilgiye ulasimda giicliikler olusturdugu gibi zaman ve kaynak israfina da neden
olmaktadir.

C.4.3.3. ONERILER

» Kadastral bilgilerin arsivlenmesi birim baz1 yerine ada bazi sisteminde yapilmalidir. Ada
sistemine gecilmemis yerlerde birim bazinda arsivlemeye devam edilmelidir.

* Ada bazi sisteminde bir adaya ait tiim aktif bilgiler ( fen klasorii, 6l¢ii krokisi, yiizolglimii
hesabi, tescil bildirimi ) ayn1 dosya / klasor igerisinde bulunmalidir. Bunun diginda kalan
pasif bilgiler ise ayrica arsivlenmelidir.

* Her mahalle i¢in ayr1 ayr1 olusturulan mahalle klasorleri iptal edilerek, fen klasorleri her
ada i¢in olusturulan ada dosyasinda arsivlenmelidir.

» Paftalar diisey pafta dolabinda arsivlenmelidir.

* QGrafik ve klasik kadastral bilgilerin sayisallastirilmalar1 tamamlanarak bilgisayar ortamina
aktartlmalidir.

» Ulkemizde bugiine kadar tesis edilen ve bundan sonra tesis edilecek olan yer kontrol
noktalarinin tasnifi, giincellestirilmesi, arsivlenmesi ve hizmete sunulmasi i¢in yeni bir
birim olusturulmalidir.

135 http://ekutup.dpt.gov.tr/harita/oik570.pdf...



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Harita, Tapu Kadastro, Cografi Bilgi ve Uzaktan Algilama Sistemleri OiK Raporu

*  Olusturulacak olan bu birim TKGM biinyesinde olmali ve bu birimce yer kontrol noktasi
bilgi bankas1 kurulmalidir.

* Bilgi bankasinda biitiin kurum ve kuruluslarca tiretilen yer kontrol noktalarina ait bilgiler
bilgisayar ortaminda giincel olarak tutulmalidir.

* Birimce internette web sayfasi agilarak ,yer kontrol noktalarmma ait bilgiler bedeli
karsiliginda kullanicilara sunulmalidir.

C.5. ONGORULEN AMACLARA ULASILABILMESI iCIN YAPILMASI GEREKLI
YASAL VE KURUMSAL DUZENLEMELER VE UYGULANACAK POLITIKALAR

C.5.1. KISA DONEMDE YAPILMASI GEREKEN YASAL VE KURUMSAL
DUZENLEMELER

a) Kadastrodan beklenen amag; tasinmaz mallar {izerindeki haklarin ger¢ek durumunun
gosterilmesi ile miilkiyet siirlarinin  glivenligini saglayacak nitelikte dogru haritalarin
diizenlenmesidir.

Gegmis yillarda yapilan kadastro ve tapulama ¢alismalarinda iiretilen harita ve planlarin;
yapim tekniginden ileri gelen hatalar veya kaba Olgmeler gibi nedenlerle, tasinmaz
mallarin miilkiyet sinirlarin1 dogru ve hassas olarak yansitmadigi ve bazi haritalarinda zemine
uygulama niteligi tagimadigr goriilmektedir. Halbuki, Tiirk Medeni Kanununun 645 inci
maddesinde, plan ve zemin arasinda fark oldugunda asil olan plandir hilkmii yer aldigindan,
mevcut kadastro haritalarinin  zemindeki ayrintilar1 dogru bi¢imde gdstermemesinden
kaynaklanan sorunlarin yasandigi bilinmektedir.

Medeni Kanun ve Tapu Sicil Tiiziigii hiikiimlerine gore, plan, tapu sicilinin ana siciller
boliimiinde yer almaktadir. Tapu kiitiigiiniin hukuka ve evrak, miisbiteye uygun ve hatasiz
tutulmasi zorunlu olup, tapu sicilini olusturan haritanin da ayni1 derecede dogru, hatasiz ve
teknik belgelerine uygun olma zorunlulugu vardir.

Teknik belgelerine uymayan, gercegi yansitmayan, hatali ve eksik oldugu anlasilan kadastro
haritasinin, arz iizerindeki miilkiyet giivenligini saglamasi miimkiin degildir. Bu nedenle,
haritanin, arz iizerindeki sinirlari aynen yansitacak sekilde hatasiz olusturulmasi asildir. Eger
harita hatali ise, kadastronun amacina ulasmasi miimkiin olmayip, tapu sicilinin asli
unsurlarindan birisi eksik kalmig sayilir.

Daha oOnce tapulama veya kadastro yapilmis olan yerlerde, Medeni Kanunun 6ngordigi tapu
sicilinin olusumunu saglarken, eger tapu sicilini olusturan tiim ana unsurlar dogru ve hatasiz
ise, bu gibi yerlerde ikinci kez kadastro yapilmasina gerek yoktur. Aksi halde ise, kadastro
eksik kalmis sayilir. Bu eksikligin giderilmesi de yine Devletin gorevi olmalidir.

Bu nedenle; daha 6nce kadastro veya tapulamasi yapilan yerlerdeki haritalarin, teknik
nedenlerle yetersiz kalmasi, eksikliginin goriilmesi veya zemindeki sinirlar1 gercege uygun
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sekilde gostermediginin belirlenmesi durumunda, hatalarin giderilerek haritalarin saglikli hale
getirilmesi gerekmekte olup, halen yliriirliikte olan 2859 sayili Yenileme Kanunu bu ihtiyaci
karsilamaya yeterli olmadigindan, 3402 sayili Kadastro Kanununun 22 inci maddesinde yer
alan “ikinci kez kadastro yapilamaz.” hiikmiine istisna getirilerek, gerekli hallerde ikinci kez
kadastro yapilmasini saglayacak yasal diizenlemeye ihtiya¢ bulunmaktadir.

b) Kadastro hizmetlerinin tamamlanmasindan sonra, tasinmaz mallar {izerinde meydana gelen
sinir  degisiklikleri, ifraz, tevhit, imar uygulamasi, cins degisikligi, tesis ingasi gibi
degisikliklerin kadastro belge ve haritalar iizerinde izlenmesi ve bu suretle kadastronun
yasatilmasi ve giincel tutulmasi gerekmektedir.

Mevcut uygulamada, bu hizmetler kadastro miidiirliikleri tarafindan yapilmaktadir. Asil
gorevleri kadastro hizmetleri yapmak olan kadastro miidiirliiklerine, degisikliklerin izlenmesi
gorevi de yiikklenmis oldugundan ve bu isler i¢in de personel ve ddenek tahsisi gerektiginden,
asi1l yapilmasi gereken kadastro hizmetlerinin aksamasina neden olmaktadir.

Kadastrosu tamamlanmis olan yerlerde, talebe bagli degisiklik islemlerinin kadastro
miidiirliiklerince yiiriitiilmesi nedeniyle; asil kadastro caligmalarinin aksatilmasi yani sira,
programa bagl isler i¢in ayrilan biitce, personel ve zamandan kisitlamaya gidilmekte, kadastro
haritalarinin giincel tutulmasi ve gerektiginde yenilenmesi gibi ¢alismalar yapilamamaktadir.
Halbuki, kadastrosu tamamlanmis olan yerlerdeki talebe bagh degisiklik islemleri, ilgililerinin
isteklerine istinaden ve kadastro parsellerinin {izerindeki tesis, sinir ve sekil degisikliklerinin
tapu kiitligiine tescili i¢in yapilan bir hizmet niteligi oldugundan, “hizmetten yararlananin
bedelini 6demesi” ilkesinden hareket edilerek bu konuda 6zel sektoriin imkan ve giiclinden
yararlanilmasi, hizmetin niteliginin yiikseltilmesi, Devletin aslen yapmakla yiikiimlii olmadigi
bu tiir hizmetleri bizzat yapmak yerine, yaptiran, yol gosteren ve denetleyen konumunda olmasi
gerektiginden, so6z konusu degisiklik islemlerinin lisansli harita ve kadastro miihendislik
biirolarinca yaptirilmasini temin edecek yasal diizenlemeye ihtiya¢ bulunmaktadir.

¢)3402 sayili Kadastro Kanununun 41 inci maddesi geregince, tasinmaz mallarin teknik
belgelerine uyularak kadastro paftalarinda yapilan sinir ve yiizélgiim diizeltmelerinin, taginmaz
miilkiyetinde degisiklige neden oldugu yorum ve gerekgesiyle uygulamada sorunlar
yasanmaktadir.

Uygulamada ortaya c¢ikan yorum ve goriis ayriliklarinin giderilmesi icin, teknik hatalarin
diizeltilmesini 6ngdéren yasa maddesinin tartismaya yer vermeyecek bicimde yeniden
diizenlenmesinde yarar bulunmaktadir.

d) 3402 sayili Kadastro Kanununun 37 inci maddesi hiikkmii geregince, 20/4/1988 tarih ve
19791 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren yonetmelik ile Tapu ve Kadastro
Genel Miidiirliigii biinyesinde kurulan Doner Sermaye Isletmesi Miidiirliigii, faaliyetlerini
biitiin tapu sicil ve kadastro miidiirliiklerinde siirdiirmektedir.
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Doner sermaye faaliyetlerinin merkezden yonetilmesi, tasra teskilatinin olmamasi, isletme
faaliyetlerinin gerektirdigi gider ve harcamalarin ve katkida bulunan personele yapilacak
O0demelerin net olarak agiklanmamis olmasindan dolay1 bazi sorunlar ortaya ¢ikmaktadir.

Bu nedenle, doner sermaye isletmelerinin bolge miidiirliikleri blinyesinde de kurulmasi, gider
ve harcama usullerinin agikliga kavusturulmasi, yurt i¢i ve yurt dis1 gercek ve tiizel kisilerden
siparis almaya ve her tiirlii teknik islere girismeye ve gerektiginde miisterek is yapmaya imkan
saglanmasi, doner sermaye faaliyetlerine katkida bulunan personele uygun miktarda 6denmesi
gereken bedelin agikga belli edilmesi gerektiginden, bu konudaki eksiklikleri ortadan
kaldiracak yasal diizenlemeye ihtiya¢ bulunmaktadir.

e) Cizgisel olarak iiretilmis kadastro haritalarinin, 6l¢ii degerlerinden yararlanarak veya
paftasindan deger alinarak ve elde edilen degerlerin zeminle karsilastirilmasi yapilarak,
paftalarin sayisallastirilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Sayisallagtirma islemleri sirasinda, parsellerin paftadaki sinir ve yiizol¢iim miktarlarinda
diizeltme yapilmasi ihtiyac1 da dogabilmektedir. Sayisallastirma islemi nedeniyle ortaya
cikacak diizeltmelerin, hak kaybina meydan vermeyecek sekilde ve pratik olarak
¢Oziimlenmesini saglayabilecek yasal diizenleme ile 6nemli bir ihtiya¢ giderilmis olacaktir.

f) Kadastro hizmetinin tamamlanmasindan sonra, tasinmaz mallar {izerine yapilan tesis ve
ingaatlar nedeniyle degisiklikler meydana gelmektedir. Arz iizerinde meydana gelen bu
degisiklikleri, kadastro teskilatlarinin kendiliginden dikkate almasi ve paftalarinda giincel
durumu izlemesi zorunlulugu bulunmadigindan, kadastro haritalar1 zaman ic¢inde gilincelligini
yitirmektedir.

g) Ayrica, yukarida “Tesis Kadastrosu Calismalariyla Ilgili Sorunlar” (2.3.5.1 ) béliimiinde
belirtilen oneriler dogrultusunda gerekli hukuki diizenlemelere de ihtiya¢ bulunmaktadir.

Tasinmaz mallar iizerine her tiirlii tesis ve insaatlarin, yapiminda, zeminde meydana gelen
degisikligi kadastro paftasi ve tapu siciline diizenli olarak intikal ettirebilecek bir sistem ve
diizenlemeye ihtiya¢ duyulmaktadir.

Bu konuda idari emirlerle yapilmakta olan ydnlendirmelerde, tam uyum ve kurumlar arasi

igbirligi temin edilemedigi gozlendiginden, bu konuda da bir yasal diizenlemeye ihtiyag
bulunmaktadir.

C.5.2. UZUN DONEMDE YAPILMASI GEREKEN YASAL VE KURUMSAL
DUZENLEMELER.

Ulke jeodezik agmin yenilenmesi ile yeni elipsoid parametrelerinin belirlenmesi, yeni datumun
gritlerine islenmesi ve mevcut kadastro haritalarinin yeni datumdaki sisteme doniistiiriilerek

138 http://ekutup.dpt.gov.tr/harita/oik570.pdf...



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Harita, Tapu Kadastro, Cografi Bilgi ve Uzaktan Algilama Sistemleri OiK Raporu

yenilenmesi gerekli olacaktir.

Cok amach tapu ve kadastro bilgi sisteminin olusturulmasina yonelik olarak; ¢ok amacl
kadastronun kapsami, bilgi standartlarinin belirlenmesi, mevzuatin uyarlanmasi gibi
caligmalarin siirdiiriilmesi gerekmektedir.

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiiniin standart bilgi depolama,kullanima sunma ve hizmetleri
kontrol etme konumuna getirilmesini temin i¢in yeniden yapilanmasina ihtiya¢ vardir. Ayrica,
tapu ve kadastro hizmetlerinde is analizi ve verimlilik Olgiitleri belirlenmeli, personelin
egitim programlart ve kapsami ile istihdam edilecek personelde aranacak nitelikler
acikliga kavusturulmalidir.

C.5.3. ON GORULEN YENIi KURUMLAR.

Ulkemizde hazine ve diger kamu taginmaz mallarina iliskin saglikli bir envanter
bulunmamaktadir. Biiylik sehirlerde hazine tasinmaz mallarinin yaridan fazlasi sahislarca isgal
edilmis ve sorunun c¢oziimii saglanamamistir.Daha Once yapilan kadastro ve tapulama
calismalari sirasinda, cok sayida hazine ve kamu arazisi tespit ve tescil dis1 birakilmistir. Tescil
dis1 birakilmis olup da gliniimiizde ekonomik deger kazanmig olan hazine arazilerinin tesciline
yonelik caligmalar yetersiz kalmaktadir.Hazine taginmaz mallarinin degerlendirilmesini
ilgilendiren 200 {in lizerinde kanun mevcut oldugundan, kurumlar aras1 koordinasyon ¢ok yavas
islemekte ve islemler aksamaktadir.

Ulkemizde gayrimenkul piyasasi saglikli gelismediginden, tasinmaz mallarin degerlendirilmesi
ile ilgili hem nesnel bir Ol¢iit ve hem de saglikli yasal diizenlemeler bulunmamaktadir.
Tasinmaz mallarin rayi¢ degerlerinin belirlenmesinde saglikli bir yontem tespit edilmemis
oldugundan, bu degerler objektif kriterlerden ¢ok subjektif kriterlere dayanmakta, rasgele ve
tahminlerle belirlenmektedir. Taginmaz mallarin degerlendirilmesinde harita ve harita bilgileri
vazge¢ilmez temel unsur teskil etmesine ragmen, uygulamada haritaya yeterince Onem
verilmediginden, saglikli bir degerlendirme miimkiin olmamaktadir.

Glinlimiiz ihtiya¢ ve kosullar1 da dikkate alinacak oldugunda, hazine tasinmaz mallarinin
modern degerlendirme yontemleriyle ekonomiye kazandirilmas: gerekliligi vardir. Bunun igin;
cografi altliklarin temini, saglikli envanter ve veri tabani olusturulmasi, ve yasal diizenlemeye
gidilerek, bu konudaki faaliyetlerin yetkili bir birim tarafindan yiiriitiilmesi saglanmalidir.

C.5.4. MEVCUT KURUMLARDA YAPILMASI GEREKLI DUZENLEMELER

Ulkemizde 1963 yilindan baslayarak bes yillik dénemleri kapsayan kalkinma planlar
uygulanmaktadir. 1963 yilindan itibaren kalkinmadaki hedefler bu planlarla belirlenmistir.
1996-2000 dénemini kapsayan 7. Bes Yillik Kalkinma Planinda, kamu kurum ve kuruluglarinin
yeniden yapilanmasi oOngoriilmektedir.  Bununla, kurumlarin c¢alisma verimini artirici
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sadelestirilmis dinamik bir yapiya kavusturulmasi hedeflenmektedir.

Tapu ve kadastro hizmetleri {ilkemizde tamamen devlet tarafindan yiiriitiilen hizmetlerdir. Ozel
kesimden yararlanma olduk¢ca dar kapsamda kalmaktadir. Tapu ve Kadastro Genel
Miidiirliigii'niin yeniden yapilanmasi projesinde,

»  Ozel sektdrden daha fazla yararlanmaya yonelik olarak kadastronun giincelleme ve yasatma
hizmetlerini lisansl 6l¢me biirolar1 tarafindan yapilmasi,

* Tapu sicilinin tam otomasyonu,

» Kadastral haritalarin sayisal iiretimi,

* Tapu ve kadastro bilgi sistemi olusturmaya yonelik teknik, hukuki ve idari diizenlemelerin
yapilmasi,

e Yurt disindaki kisi ve kuruluglara hizmet satma, hizmet alma ve her tiirlii teknik is birligi
imkanlarinin yaratilmasi,

e amagclanmaktadir.

Ozellikle, Ulkemizin Avrupa Birligi iiyeligine giris siireci icerisinde, Avrupa Birligi
standartlar1 ile iilkemizin ihtiya¢ ve sartlarina uygun bir yapilanma projesi olusturularak, bu
proje cercevesinde Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiiniin ayr1 biitceli 6zerk bir kurum
statiisiinde yeniden yapilandirilmasi gerekmektedir.

C.5.5. KISA VE UZUN DONEMDE iZLENMESi GEREKEN POLITIKALAR

* Tesis kadastrosu oncelikle tamamlanmalidir. Ancak, kalan koylerin biiylik ¢ogunlugu
ormanla iliskili olduguna gore, oncelikle orman kadastro problemleri halledilmeli yani
orman kadastro veya tahditleri bitirilmelidir.

» Kadastro paftalarinin sayisallagtirilmasi ve ihtiya¢ halinde de yenilenmesi bir gerekliliktir.
Bu caligsmalar sirasinda ortaya cikacak olan  hukuksal ve teknik hatalarin kolayca
giderilebilmesi i¢in ikinci kadastroyu da igeren yasal diizenlemeler mutlak yapilmalidir.

* Tirkiye’nin biiyiikk bir kismimin kadastrosu tamamlanmistir. Ancak pek cok yerinde,
kadastro paftalari  Ulke koordinat sisteminde agilmadigindan kenarlastirma sorunlari
yasanmakta, dolayisiyla hem sorunlarin boyutu bilinmemekte, hem de tescil dis1 alanlarin
belirlenmesinde  biiyilk problemlerle karsilasilmaktadir. Hazirlanacak bir  proje
cercevesinde, tiim kadastro paftalar1 Ulke koordinat sisteminde sayisal hale getirilmeli ve
tapu kayit bilgileriyle beraber bilgisayar ortamina atilmalidir. Boylece bilgi sistemlerinin
tapu kadastro ayagi kurulmus olacaktir boylece; hem sorunlar daha kolayca belirlenerek
cOzlimlenebilecek, hem de topraga iliskin planlama ve projelendirmelerde yararlanilacaktir.
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C.6. YAPILACAK YASAL VE KURUMSAL DUZENLEMELER VE iZLENECEK
POLITIKALAR KONUSUNDA PERFORMANS KRITERLERININ
GELISTIRILMESI.

Kadastro hizmetlerini ¢agin isteklerini karsilamaktan 6te ekonomik ve sosyal gelismelere yon
ve hiz verir nitelikte ve boyutta olmasi beklenmelidir. Insanlar tasinmaz mallar iizerinde fiili
hakimiyet kurduktan sonra zaten ondan yararlaniyorlar. Kadastronun 6zelligi, bu yararlanmay1
daha cazip hale getirmesidir. Gerg¢ekten de insan, kendine ait oldugunu ve dliimiinden sonrada
mirasgilarina kalacagini1 emin bir sekilde bildigi bir taginmaz mala yatirim yaparken daha baska
bir 6zen gosterir. Kentsel ve kirsal alanlarda yerel ve merkezi yonetimlerin yapacagi arsa ve
arazi diizenlemeleri sayesinde bu giiven ve ilgi daha da artacaktir.

Insanlarin ihtiyaci olan en biiyiik kaynak siiphesiz ki yer yiiziidiir. Insan biitiin ihtiyaglarini
yerylizii kaynaklarindan saglamaktadir. Bu kaynaklarin sinirli oldugu anlasildiktan sonra idareli
ve verimli kullanma 6n plana ¢ikmistir. Her ne kadar toplumun biiyiik bir kesimi tarafindan bu
gercek heniiz goriilmemis ise de, yeryiizii kaynaklarinin bilingsizce israfi gelecek nesiller igin
geri getirilemeyecek kayiplar olacaktir. Ulkemizde miilkiyet hakki anayasal haklardandir.
Ancak, “miilkiyet hakkinin kullanilmasimin toplum yararina aykiri olmayacagi”da Anayasa
hiikmiidiir. Yani, miilkiyetin kullanilmasinda Devletin denetim ve gozetimi vardir. Bu gozetim,
kamu menfaatlerinin korunmasinda varligini hissettirmelidir. Devlet, kentsel ve kirsal arazi
miilklerin;

e Edinilmesinde,
+ Isletme ve kullanilmasinda,
¢ Planlanmasinda,

denetim ve gdzetim gérevini hakkiyla yapabilmesi igin kadastroya ihtiyaci vardir. Ozellikle
yerel yonetimlerin kadastrodan alabilecegi onemli bilgiler vardir. Ulkemizdeki izl
kentlesmenin ortaya ¢ikardig1 diizensizlikleri durdurmak ve tersine ¢evirmek i¢in kadastro bilgi
sistemi tabanli bir cografi bilgi sistemine duyulan ihtiyac her gecen giin giderek artmaktadir.

Kadastro bilgi sistemi sadece kaybedilen kent arazilerinin kazanilmasini degil, ayn1 zamanda,
kaybedilmekle kars1 karsiya olan kent dis1 arazileri, kiyilarin, ormanlarin, mera- yaylaklarin ve
diger hazine arazilerinin de kaybedilmemesini saglayacaktir. Ozellikle, giderek 6nemi artan
tarim arazilerinin ve temiz su kaynaklarinin korunabilmes: i¢in, tapu ve kadastro bilgilerini de
iceren bir bilgi sistemine acilen ihtiya¢ vardir. Ciinkii, araziye bagl biitiin planlama ve
uygulamalar ancak saglikli ve yeterli bilgi varsa dogru ve yararli olabilir. Higbir yapi, tesis ve
tarimsal iiretim isletmesi kapsayacagi zeminin 6zellikleri dogru belirlenmeden kurulmamalidir.
Zira, her araziden ancak kendi nitelikleri ve niceligi Ol¢iisiinden yararlanilir.

Ulkemizde halen yiiriirlikte olan kadastro mevzuati ve uygulamasi, kadastro ile ilgili

problemleri tam olarak ¢ozebilecek kapsamda olmadigi kanaati hakim olmaya baslamistir.
Kadastronun sundugu hizmetler ayn1 zamanda yonlendirici ve tesvik edici olmalidir. Kadastro
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sonrasinda problemler artmamali, aksine azalmalidir. Her ne kadar kadastro tasinmaz mallarla
ilgili problemleri ¢6zen degil, ¢oziimiine yardimci olan bir hizmet ise de, kadastro ile bazi
problemlerin ¢6zildiigiinli géren maliklerin buna ilgi ve istegi daha ¢ok artacaktir. Bu manada,
kadastro hizmetleri beklenen diizeye eristirilebilmesi i¢in yeni bir kadastro kanununa ihtiyag
vardir. Bu kanunda kadastronun tanimi1 ve kapsami genisletilmelidir. Bilhassa orman ve mera
kadastrosu gibi farkli kadastro uygulamalar terk edilmeli, biitiin kadastro uygulamalari tek cati
altina alinmalidir. Cikartilacak bu yasala birlikte ikinci kadastro olarak nitelendirilen ¢ok
amacli ve cografi bilgi sistemine baz olacak kadastral ¢alismalara baslanilmasina da izin
verilmelidir. ikinci kadastronun kapsami belirlendikten sonra bunun uygulanmasina engel
olabilecek Medeni Kanun, Tapu Kanunu, Orman Kanunu ve diger mevzuatlardaki ilgili
hiikiimlerin yeniden diizenlenmesi gerekecektir.

Hukukun, ekonominin, teknigin, bilimsel arastirmalarin ve istatistigin ihtiyag duydugu ve
duyacagi bilgileri iiretecek c¢ok amaglh ikinci kadastro uygulanabilmesi i¢in Kadastro
teskilatlarmin da bu amaclarn gerceklestirebilecek bir bicimde yeniden organize edilmesi
lazzimdir. Bu organizasyon, teskilatin yapi, tesis ve santiyelerini, teskilatta ¢alisan personelin
nitelik ve niceliklerini, kullanilan arag-gere¢ ve aletleri, yazilim ve donanimlari, uygulanan
yontemleri, performans Olglimlerini, kadastro iirlinlerinin degerlendirilme bigimlerini,
uygulayict kurumlarla miinasebetleri, 6zel yapimci kurumlarla iligkileri ve sektore ayrilan
biitceyi yeniden ele alarak kadastronun beklenen hedeflere yonelmesini saglayacak boyutlarda
olmalidir.

C.6.1. GEREKLIi DUZENLEMELERIN VE POLITIKALARIN UYGULAMA
TAKVIMIi

Kadastronun kentsel ve kirsal arazi kullanimini planlama ve uygulama hedeflerine
yoneltilmesi ve beklenen cografi bilgi sisteminin kurulabilmesi i¢in VIIL. Bes Yillik Kalkinma
Plan1 doneminde atilacak adimlar su sekilde siralanabilir:

1- Tapu ve kadastro tabanli cografi bilgi sisteminin kapsaminin belirlenmesi,

2- Bu sistemde  kadastro  teskilatinin  yeri ve  gdrevlerinin tanimlanmasi,
gerektiginde Teskilatin adinin da degistirilmesi (6rnegin, Tapu — Kadastro ve Cografi
Bilgi Sistemleri Genel Miidiirliigli veya Arazi Bilgileri Genel Miidiirliigii, kisaca AR-
BIL Genel Miidiirliigii gibi),

3- Uygulamay1 baglatacak yasal diizenlemelerin yapilmasi,

4- Teskilatin reorganizasyonu,

5- Uygulamaya baslanilacak yorelerin 6nceliklerine gore belirlenmesi,

6- Uygulamalarin baglatilmasi, mevcut bilgilerin yeni sisteme aktarilmasi imkanlarinin
arastirilmasi,

7- Biten uygulama sonuglarinin degerlendirilmesi,

8- Sonug iiriinii bilgilerin kullanicilarin hizmetine sunulmasi,

9- Diger kurum ve kisilerce iiretilen ve kadastro bilgi sistemini esas alan konuma dayali
bilgilerin bu sistemle entegrasyonu,

10- Kadastroda veri standartlariin yeniden belirlenmesi,
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11- Kurumlar arasi veri akisini saglayacak diizenlemelerin yapilmasi.

Bu siralamada, 1 ve 2. maddelerde belirtilen islerin VIII. Bes Yillik Kalkinma Planinin
Birinci Yili Icra Planinda; 3, 4 ve 5. Inci maddelerdeki belirtilen islerin Ikinci Yil Icra
Planinda; 6. maddedeki islerin Ugciincii Y1l Icra Planinda baslatilmasi; 7, 8, 9, 10 ve 11.
maddelerdeki islerin de Dérdiincii Icra Yilindan itibaren uygulamaya konulmak iizere
planlanmas1 uygun olur. Béylece, VIII. Planinin bitim tarihi itibariyle kadastro tabanli cografi
bilgi sistemi hayata gecirilmis olmalidir. Bundan sonraki plan donemleri artik seri {iretim ve
tirtinlerin degerlendirilmesi donemi olacaktir.

C.6.2. YAPILACAK DUZENLEMELERIN VE UYGULANACAK POLITIKALARIN
GETIRILERI VE KULFETLERI

Tapu ve kadastro tabanh bilgi sisteminin,

e Tasinmaz maliklerine,

* Tasmmazlardan sadece zilyet sifatiyla yararlananlara,

e Tasinmaz mal edinmek isteyenlere,

* Kent ve il yonetimlerine,

*  Hukuk uygulamalarina,

e Miihendislik hizmetlerine,

* Hazineye,

* Kentsel ve kirsal alanda bulunan biitiin kamu kurum ve kuruluslarina,

dogrudan ve dolayli olarak getirecegi; adalet, huzur, refah ve giliven gibi sayisiz menfaatleri
olacaktir. Ciinkii cok amach kadastro ile, tasinmaz mallardan vergi toplamanin yaninda arazi
ekonomisi, arazi planlamasi, arazi istatistigi ve arazi yonetimi gibi {ilke ekonomisine ve
kullanicilarin menfaatlerine katkida bulunacak olusumlarin gerceklestirilmesi saglanmig
olacaktir.

Yukarida belirtilen hedeflere yonelik uygulamalar baglangicta bazi yatirnmlar: gerektirecegi igin
Devlete bir miktar masraflar ytlikleyecektir. Ancak bu masraflar, halen kadastro uygulamalari
dolaysiyla Devletin sagladigi gelirlerden karsilanabilecek boyutlart agmayacaktir. Hizmetlerin
daha genis kapsamli bir bicimde sunulmasi ile ilk yatirim masraflari ilerleyen yillarda fazlasiyla
geri donecektir. Bilhassa kent arazilerinin kullaniminda yaganan kontrol edilemeyen vergi
kagaklar1 onlenecek ve vergisini ddeyen ile ddemeyen arasindaki adaletsizlikler ortadan
kaldirilacaktir.

C.6.2.1. EKONOMIK VE SOSYAL GETIRILER

Tapu ve kadastro bilgi sistemi tabanli bir bilgi sistemi ile ekonomik ve sosyal faaliyetlere
saglanacak yararlar sOylece siralanabilir.
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a) Kentsel ve kirsal alanda saglam bir miilkiyet diizeni kurulmasi,

b) Kentsel ve kirsal alanda planli ve diizenli kullanim,

¢) Miilkiyet ve kullanim uygulamalarindan dogal anlagsmazliklara kalic1 ¢6ziim,

d) Devlet giivencesinde temliki tasarruflar,

e) Tarimsal tiretim planlamalari,

f) Tarimda iiriin degerlendirmesi ve pazarlamalarina 6nceden miidahale amaciyla dogru
rekolte tahminleri,

g) Kamu mallarinin belirlenmesi ve verimli igletilmesi,

h) Orman arazilerinin korunmasi ve ormanciligin gelistirilmesi,

1) Mera, yaylak ve kislak yelerinin amag dis1 kullanilmalarinin 6nlenmesi, buna bagli olarak
hayvanciligin gelistirilmesi,

j) Kiayilarin planlanmasi ve amaci dogrultusunda kullanilmast,

k) Atil duran hazine arazilerinin kullanima agilmasi,

1) Kentlerdeki gecekondulagmanin 6nlenmesi ve mevcut gecekondu bolgelerinin 1slahi,

m) Tasinmazlarla ilgili vergilerin sadece verenden degil, vermesi gereken herkesten
alinmasinin saglanmasi,

n) Tarim topraklarinin belirlenmesi ve tarim dis1 amaglar i¢in kullaniminin 6nlenmesi,

0) Dogal afete maruz kalabilecek yerlerin belirlenmesi ve bu yerlerden yararlanmak amaciyla
planlar yapilirken bu durumun goz ardi edilmemesi,

p) Tasimmmaz mal kullaniminin kurallara baglanmasi ve kuralsizlik sebebiyle dogan sosyal ve
toplumsal problemlerin 6nlenmesi.

C.6.2.2. EKONOMIK VE SOSYAL KULFETLER

Biitlin bu getiriler yaninda kadastro ve miilkiyet uygulamalarinin vatandaslara ve Devlete
yiikleyecegi birtakim kiilfet ve yilikiimliiliikler de olacaktir. Ancak, yukarida isaret edildigi gibi
bu ekonomik ve sosyal kiilfet ve yiikiimliiliikkler bu iilkede yasayan herkesin menfaatinedir.
Ornegin bir imar uygulamasi sirasinda parsel maliklerinin kamu alanlarma yapacag: kesinti
paylar1 o parsellerin deger artis1 karsiligindadir. Bu parseller i¢in bir kiilfet gibi goriilmekte ise
de gercekte onlarin menfaatine oldugu uygulama sonrasinda ortaya ¢ikan ferahlik ve
diizenlilikten, kat kat yiikselen parsel degerlerinden anlasilmaktadir. Bir kivileimin felakete
doniistiigii plansiz gecekondu bolgeleri ile bunun mukayesesinde durum agikga anlagilmaktadir.

Bir kamu hizmeti olarak, kadastro ¢aligmalarindan 6zellikle dogrudan faydalananlardan katilim
alinmasi, gliniimiiz ekonomik anlayisina dayanan “yararlanan 6der “ ilkesinin bir geregidir.

Birinci kadastro hizmeti, tamamen bir kamu kurumu olarak kadastro teskilatlarinca
gerceklestirilmistir. Ancak gilinlimiizde kamu hizmetlerinin igerigi ve Olcegi degismistir.
Oyleyse ikinci kadastronun ozellikle teknik &l¢ii kisminin &zel kesim teknik imkanlarindan
genis bir sekilde yararlanilmasi ¢agin rasyonalizmi olan hiz ve ekonomik olmanin bir geregidir.
Ciinki, teknigin bir sonucu olan 6lgme degerlendirme teknikleri, kisa zaman periyotlarinda
bilgi alt yapisina konum olusturma noktasinda yetersiz kalmaktadir. S6zii edilen bu teknolojik
hizla es
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zamanl c¢alismay1 sergileyebilecek esnek yapi1 ancak ve ancak 0Ozel sektor dinamizminin
kadastro ¢alismalarina katilimin saglanmasi ile miimkiin olacaktir.

D. COGRAFi BiLGi SiSTEMi

D.1.GIRIS

Belli bir konum ve bi¢imi olan nesnelere ait grafik ve grafik olmayan bilgilerin toplanmasi,
depolanmasi, islenmesi, analiz ve gdsterimine yonelik donanim, yazilim ve islem bilesenlerini
biitiinlesik olarak iceren bir bilgi sistemidir. Bu 6zelliklerinden dolayr CBS, tiim diinyada ¢ok
genis kullanim alanlarina sahiptir. Cografi Bilgi Sistemi, haritalar: {ireten bir program sistemi
degildir. Farkli dlgeklerde farkli projeksiyonlarda haritalarin iiretimi yanisira, bu haritalarin
kullanimina yonelik bir analiz sistemidir. En biiyiik avantaji, harita iizerindeki grafik bilgilerin
birbirleri ile ya da verilerin kriterler bazinda mekansal ve mantiksal iliskilerini vermesidir.

Bilgisayar teknolojisinde ve matematik biliminde 20. Yiizyilin ikinci yarisinda meydana gelen
geligsmeler, verilerin depolanmasi, diizenlemesi, paylasimi, yeniden degerlendirilmesi, analizi
ve diinya yiizeyinin goriintiilenmesi gibi konularin yapilabilirligini artirmistir. Var olan verinin
dogru ve giivenilir bir sekilde tutulmasmin yani sira, en son bilgi sistemleri sayesinde
verilerden, gecmisten gelecege yonelik ¢ok Onemli ve ayrintili modelleme, arastirma ve
analizler yapma olanagi dogmustur. Gliniimiizde, bilgisayar bilgi sistemleri, uygulamali bilim
dallarinda ve kamu kuruluslarinin birgok birimlerinde kullanilir hale gelmistir.

CBS teknolojisi, miithendislik ve bilimsel sorunlarin kendi igerisinde ¢oziimiiniin ¢ok Gtesinde,
kamu ve 06zel kullanicilara ait hizmetlerin dagitiminin optimizasyonu, istatistiksel verilerin
degerlendirilmesi, toplumsal ve dogal kaynaklarin yonetimi konularinda ¢ok etkin ¢oziimler
sunmaktadir. Kamu Kurum ve Kuruluglar1 ile Ozel kesimin konumsal verileri uygun
standartlarda, is boliimii ve koordinasyon anlayisi i¢inde iiretmeleri ve giincellestirmeleri,
verilerde tekrarlamayi, is giicii ve kaynak kaybini 6nleyecektir.

CBS in sagladig katkilar sdyle siralanabilir;

Is verimliligini ve basarisini artirir,

Islem yapabilme etkinligini artirir,

Bilgi akisini hizlandirr,

Mevcut veriye ulasimi ¢abuklastirir,

Mevcut kaynak ve verilerle etkili ve dogru analiz yapilabilir,
Veri giincellestirme kolaylikla yapilabilir,

Isletmenin is performansini artirir,

Calismay1 daha kolay ve zevkli hale getirir,

Biirokrasiden kaynaklanan is giicii ve zaman kaybin1 onler,

e e R i e
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Tanimlar :

1. Cografi Bilgi : Yer ylizeyi ve yakinindaki akarsu, go6l, vb. insan yapisi detaylara iliskin,
belli bir referans sistemindeki konum koordinatlar1 ile ifade edilen grafik veriler ile bunlara
iliskin yiikseklik, tiir, vb. 6znitelik verilerinden olusan sayisal bilgilerdir.

Cografi Veritabani : Cografi Bilgileri depolayan veritabanidir.

Cografi Bilgi Sistemi : Arastirma, planlama ve karar organlar1 i¢in ihtiya¢ duyulan bilgilerin
cografi esaslara gore toplanmasi, depolanmasi, sorgulanmasi, analizi, sunulmasi ve degisimi
fonksiyonlar1 i¢in bir araya gelen cografi veritabani, yazilim, donanim, personel, standartlar ve
yontemler biitlintidiir.

Tiirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemi: Kamu Kurum ve Kuruluslarinin gérev ve sorumluluk
alanlarina iliskin kuracaklar1 dagitilmig veritabani mimarisinde, birbiriyle on-line baglantili
cografi veritabanlarindan olusan ulusal diizeydeki cografi bilgi sistemidir.

D.2.MEVCUT DURUM VE SORUNLAR
D.2.1.MEVCUT DURUM

D.2.1.1.DUNYADAKI DURUM

Glinlimiizde gelismis iilkelerde normal isleyis sistemlerinin bir parcasi olarak GBS teknolojileri
kullanilmaktadir. Ozellikle cografi bilgi sistemleri hemen her kesim tarafindan talep edilmekte
ve kalkinma programlari ¢ercevesinde bu teknolojiler 6n planda yer almaktadir.

Bu teknolojiler gelismis iilkelerde Ozellikle tarim, orman, cevre, ulasim, sehirlesme,
meteoroloji, su, mineral, balik¢ilik, altyapi, dogal afetler gibi temel yasam kaynaklarini
kapsayan uygulama sektorlerinde kullanilmaktadir.

19601 yillarda, bilgilerin analiz edilmesi kavrami sadece harita iizerindeki bilgilere bagh
kalmadan ayn1 bolge, hat veya nokta ile ilgili bircok cografi ve genel bilgilerin de topyekiin
olarak incelenmesi ve analiz edilmesine yoOnelmistir. Burada karsilagilan tek sorun, ayni
ozellikle ilgili birgok konuya ait haritalarin farkli kapsamlara entegrasyonunun yapilmasidir.
Kapsamlarin ortak alan, hat veya noktayr paylagsmalarina ragmen bu kapsamlara ait tiim
bilgilerin entegrasyonu oldukca zor bir isti. Bu problemi ¢ozebilmek i¢in yapilan ilk girisim,
kapsamlara ait haritalarin ayr1 ayn seffaf kagitlara aktarildiktan sonra 1s1kli masalar tizerinde
iist liste konulmasi1 yontemi idi.

Bu olay CBS nin dogusu olarak kabul edilmektedir. Bu ¢alisma bir¢ok kisi tarafindan takip

edilmis ve gelistirilmistir. Gliniimiizde, cografi 6zelliklere ait farkli kapsamlar iizerinde yapilan
farkl bilgisayar caligsmalar1 sonucunda CBS igerisinde bir¢ok yazilim programlari {iretilmistir.
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Bu yazilimlar ve yazilimlarin ¢alisabilmesi i¢in gerekli bilgisayar donanimlar1 sayesinde
eskiden beri siliregelen cografi calismalarda onem tasiyan her tiirlii 6zellik, CBS igerisine
aktarilabilir hale gelmistir.

Temel cografi verilerin ve bu verilere ait bilgilerin CBS igerisinde nasil tutulmasi gerektigi ti¢
baslik altinda toplanmistir.

e Cografi referans: Ayrintilarin diinya tizerindeki ger¢ek koordinatlarinin bilinmesi
* Cografi kodlama: Cografi olmayan bilgilerin, ger¢ek diinya koordinatlar1 bilinen
ayrintilara baglanmasi

* Topoloji: Ayrintilar arasindaki iliskilerin agiklanmas.

Bu temel konular, itinali bir sekilde uygulandigi zaman, tiim diinya {izerinde bulunan cografi
bilgilerin CBS' ne otomasyonu yapilabilir. Ayrica 6zelliklere ait istenen bilgilere kolaylikla
ulasabilecek, ayn1 oOzellige ait farkli bilgilerin {ist {liste cakistirilmasi yontemi ile analiz
yapabilecek bir ger¢ek diinya modeli olusturulabilir.

D.2.1.2. TURKIYE’DEKI DURUM

Kullanim alani giderek artan ve sinirsiz uygulamalari olan CBS, iilkemizde de 6zel ya da resmi
bir ¢cok kurulusta degisik amaglara yonelik olarak etkin bir bigimde kullanilmaktadir. CBS’ nin
sagladig1 olanaklar nedeniyle bir ¢ok kurum ve kurulus hizla bu konudaki alt yapiy1
olusturmus, yakin bir ge¢miste geleneksel yontemlerle siirdiirdiikleri ¢alismalarda CBS
donanim ve yazilimlarindan yararlanmaya baslamislardir. Ancak bu konuda yapilan tiim
caligmalar birbirinden bagimsiz bir organizasyon yapist igerisinde siirdiiriilmekte, mevcut
donanim, yazilim, personel temini ve egitimi, bunlar i¢in gerekli finans kaynagi faaliyeti
stirdliren kurumlarin kendi olanaklari ile ¢éziimlenmeye calisilmaktadir. Bunun sonucunda bu
teknolojiyi benimseyen ve kullanan kurumlar uygulamada bazi sorunlarla karsilasmaktadir.

D.2.2. SORUNLAR

Tim kullanicilar i¢in biliylik 6nem tasiyan ve yapilacak her iste ve yatirirmda kullanilmasi
zorunlu olan ekonomik, sosyal, idari, ¢evresel, tarimsal, askeri ve siyasi gibi temel bilgilere
ulasabilmenin ve bu bilgilerin toplandig1 ortak bir ¢alisma alaninin olusturulmasi igin gerekli
prosediirlerin ve koordineli ¢galismanin hazirlanmasi gereklidir.

Kamu ve 06zel kesim kurumlarinin bir kismi halen aralarinda bir koordinasyon olmaksizin
mekansal veri kazanmaktadirlar. Bu kurumlarin ayni1 bélgeye ait olmak iizere kazandiklar
verilerin (geometrik ve semantik dogruluk, giincellik, tutarlilik vb. agilardan) homojen
oldugunu sdylemek miimkiin degildir.
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Ayni isi yapan farkli devlet kuruluslari, siiregelen islerinde kendi prosediirlerine uygun ¢alismis
ve diger kuruluglarla ortak olan islerini ufak tefek farkliliklarla ytiriitmislerdir.

Kamu kurumlarinin, bilgi sistemleri ile ilgili ¢alismalara goz attigimizda higbir teskilatin bilgi
sistemi caligmalarini tam anlamiyla oturtamadig1 veya daha agik bir ifade ile tam olarak isleyen
bir bilgi sistemi kuramadig1 ortadadir. Ilgili kurumlarin arasindaki isbirligi ve esgiidiim ¢ok
onemli bir husustur.

En temel sorun bilgi standardi ve bilgi degisim standardi ‘nin heniiz belirlenmemis
olmasidir. Herkes kendi caligmasini yaparken, ortaya tekrarli {iretim ve kaynak israfi
cikmaktadir, bunu 6nlemenin tek yolu da bilgi standartlarinin olusturulmasidir. Bilgileri bir
kere elde edildikten sonra farkli alanlarda farkli islerde kullanabilme olanagi vardir. Bilgi alinip
satilabilen bir {iriindiir. Uretiminde harcama gereken bir iiriiniin miikerrer olarak iiretilmesi hem
mali olarak bir kiilfet hem de ortaya ¢ikabilecek farkli sonuglarla bilimsel ¢caligmalar1 olumsuz
etkileyebilmektedir.

Kamu kurumlarimizin ilgi alanlarina baktigimiz zaman ortak kullanilan bilgilerin ve bu
bilgilerin kapsadig1 miilkiyet verilerinin Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii’'nden saglandigini
acikca gorebilmekteyiz (Tablo 1: Sorumiu Kuruluslar ve Ilgi Alant). Ulusal anlamda kurulmas:
gereken bilgi sisteminin temel mekansal verilerinden en Onemlisi miilkiyet verileridir. Bu
verilerin bir bilgi sistemine altlik olacak sekilde Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii’nce
bilgisayar ortamina aktarilmasi devam etmektedir, fakat ulusal boyutta aktif olarak calisan bir
bilgi sistemi kurulmasi amaglaniyorsa miilkiyet verilerinin ulusal standartlar1 belirlenmeli ve bu
standartlardaki miilkiyet verilerinden olusan veritabanlar1 hazirlanmalidir. Bu calismanin
sadece Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilerek ortaya cikabilecek bir
calisma olmadig1 ortadadir. Problem ulusal boyuttadir ve ¢oziime ulusal katilim ile ulagilmasi
gerekir.

Diger yandan bu teknolojilerde gorev alabilecek yeterli insan giicii olmamasi sorunlar1 daha da
arttirmaktadir. Buna ilave olarak kamuda bu teknolojileri kullanacak kapasitede olan
personelden {icret politikalar1 sebebiyle verim alinamamaktadir. Basarili bir CBS programi
icin egitimli, tecriibeli, iyl motive edilmis ve azimli personele ihtiya¢ vardir. CBS projelerinin
basarili olabilmesi i¢in kullanilan teknolojinin en son ve en gelismis teknoloji olmasi yaninda,
onu kullanan personelin egitimi, tecriibesi ve azmi de ¢ok Onemli bir faktordiir. Projenin
yiirtitiilmesi ve gilincelligini korumasi nedeniyle egitimin biiyiik bir 6nemi bulunmaktadir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda ¢ok iyl arastirma yapilmadan, kullanim altyapisi
hazirlanmadan, yiiksek {icret 6denerek alinan sistemler, daha aktif olarak kullanima gegmeden
kullanilabilirliligini yitirmekte ve kullanic1 ihtiyaglarina cevap veremez hale gelmektedir.
Projeler i¢in ayrilan kaynaklarin harcanmasi c¢esitli yazilim ve donamin satin alinmasiyla
sonuclanmaktadir.

Bilisim teknolojisi igerisinde farkli bir yeri bulunan Tiirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sisteminin
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bu farklilig1 yaratan 6zellikleri sunlardir:

* Aragtirma, planlama ve karar organlar1 i¢in sayisal cografi bilgiye olan ihtiyacin ulusal
diizeyde artmasi,

 Ihtiya¢ duyulan ayni sayisal cografi bilgilerin belli standartlarda farkli kurumlar tarafindan
talep edilmesi,

»  Ogzel kalite standartlar1 gerektirmesi,
* Yetismis insan giicli gerektirmesi,

» Siirekli olarak en yeni teknolojileri kullanmay1 gerektirmesi ve bu sebeple biiyiik Olciide
Aragtirma-Gelistirme faaliyetlerine ihtiya¢ géstermesi,

e Ulusal diizeyde bir organizasyon gerektirmesidir.

D.3.ULASILMAK iSTENEN HEDEFLER

Tiirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemi stratejisi ile ilgili hedefler sunlardir:

* Ulusal Cografi Bilgi standartlar1 gelistirilmeli ve Tiirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemi
faaliyetlerinde, bu standartlar uygulanmali.

* Diizey cografi veri (1/25.000 — daha biiyiik dl¢ekler)
Diizey cografi veri (1/250.000 — 1/25.000)
Diizey cografi veri (1/1.000.000 — 1/250.000)
Diizey cografi veri (1/1.000.000 — daha kiigiik 6lcekler)

» Olceklerindeki standart topografik haritalari; kurumlar arasi isbirligi ile cografi veritaban
yapisinda bilgisayar ortamina aktarilarak, Tiirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sisteminin temel

altlik verilerinin hazirlanmasi

* Bu temel altlik verilere dayali olarak kurumsal cografi veritabanlari, dagitilmis veritabanlari
mimarisinde kurulmalidir.

e Nihai olarak, bu kurumsal cografi veritabanlari, on-line (¢evrim i¢i / dogrudan), bu
miimkiin olmadig1 takdirde off-line (¢evrim dis1 / dolayli) olarak birbirine baglanmalidir.

D.3.1. Kisa Vade

Veri yonetim stratejileri, organizasyonlarin yonetim yapilari i¢inde, personel, biitce, teknoloji
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tip ve dagilimi ile organizasyon etkinligi gibi temel konularla ilgili veri yonetimini ifade
etmektedir. Ornegin, giiniimiiz Tiirkiye’sinde, kamu kuruluslarinin bolge miidiirliiklerinde ve
tagra teskilatlarinda siiregelen rutin gérev ve sorumluluklari igcerisinde yapmis olduklar1 her
tiirlii faaliyetler genel olarak, kagit formlar halinde, faks veya posta servisi araciligiyla ilgili
birimlere ulastirilmakta ve sonug¢ yine ayni iletisim yolu ile faaliyetin yapildigi yere
ulastirilmaktadir. Gidip gelen bu form ve belgelerin depolanmasi, kamu kuruluslar1 hiyerarsisi
igerisinde yetkili tiim bdliimler tarafindan ayr1 ayr1 yapilmakta ve gerek isgiicii, gerek para ve
en Onemlisi de zaman kaybina yol agmaktadir. Oysa ki, kamu kurum ve kuruluslarinin yapmais
olduklar tiim giinliik faaliyetlerin ayrintili olarak, donanimli bilgisayarlara aktarilmasi ve kamu
kuruluglar1 arasinda kurulacak olan network sistemi ile bilgi aligverisinin olduk¢a hizli, ucuz ve
kolay yapilabilmesini saglayacak, ayrintili bir veri iletisim stratejisini gelistirmek gereklidir.

Olusturulmasi diisiintilen iilke bilgi sistemi ig¢erisinde, Kamu kurum ve kuruluslarinin tasra ve
merkez birimleri arasinda on-line bilgi akis1 saglanmalidir. Giinliik faaliyetler i¢inde tiretilen
tiim bilgiler internet araciligi ile yetkiler ¢ergevesinde paylasilmalidir. Bu veri paylasiminin alt
yapisi giiclendirilmelidir, veri erigim hizlar1 artirilmalidir.

Kurumlar belirlenecek politikalar kapsaminda kendi gorev ve faaliyet alanlarina giren islerde
ancak yeterli teknik ve personel altyapis1 ve kurumsal statiisii ile kurumlar arasindaki yeri
tanimlandiktan sonra bu teknolojilerin yatirirmina girmeye tesvik edilmelidir. Yeni kurumsal
diizenlemeler AB standartlarinda olusturulmalidir.

D.3.2. Uzun Vade

Kisa vadedeki hedeflerin gerceklesmesi durumunda teknolojik gelismelerden dogrudan
etkilenen Cografi Bilgi Sistemleri uzun vadede de zincirleme gelismeleri beraberinde
getirecektir. Bu gelismeler

kisa vadede sozii edilen hedeflerin gerceklesmesiyle yakindan ilgilidir.

Iyi kurulmus ve dagitik veritabanlarmi kullanan ulusal cografi bilgi sistemleri ve internet’in
kullanimi1 ile kaynaklarin verimli, etkin ve cagdas bir sistem i¢inde yonetilmesi i¢in mevcut
sistemde yeni yapisal diizenlemelerin ve yeni isleyls mekanizmalarinin tanimlanmasi
gereklidir. Bu baglamda, planlamaya yonelik olarak egitim ve Ogretim, kaynaklarinin
isletilmesi, arastirma-gelistirme, personel istihdami, yeniden yapilanma, standartlar ve mevzuat
ve yasal dizenlemeler, teknoloji gelistirme ve tesvik sistemi gibi konularda ilgili tiim
kesimlerin katilimlariyla ulusal politikalar olusturulmalidir.

D.4. ONGORULEN HEDEFLER iCiN YAPILMASI GEREKLI YASAL VE
KURUMSAL DUZENLEMELER VE UYGULANACAK POLITiIKALAR

Cografi Bilgi Sisteminde otomasyonu yapilan verilerin tiim kullanicilar tarafindan (yetki
dahilinde) etkin bir sekilde kullanilabilmesi ve olusturulan veritabaninin kolaylikla
anlasilabilmesi i¢in, mevcut tlim verilerin ortak bir terminoloji altinda toplanmasi gereklidir.
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Ortak terminolojinin belirlenmesi olduk¢a 6nemli, 6nemli oldugu kadar da zor bir istir. Kamu
kuruluglar1 tarafindan {iretilen tiim verilerin ortak bir terminolojide toplanabilmesi icin
caligmalarin dort ana baglik altinda yonlendirilmesi gerekmektedir;

Ayrintilara ait 6znitelik kodlama katalogu
Ayrintilara ait terminoloji standartlar
Veri sozligi

Veri kullanim haklari

PO =

Oznitelik Kodlama Katalogu :Kamu kuruluslar1 kendi biinyelerinde, yetki ve sorumluluklar:
icerisinde yillardan beri yapageldikleri faaliyetler dogrultusunda tirettikleri verilere ait 6znitelik
kodlama kataloglarin1 genel olarak hazirlamis bulunmaktadirlar. Sadece yapilmasi gereken, her
kurulus igerisinde bulunan bu kataloglarin ortak bir standartta toplanmasidir.

Terminoloji Standartlar1 : Ulusal veritabaninda yer alan farkli kamu kuruluslar tarafindan
iiretilen genel katmanlara ait ayrintilarin, tim kullanicilar tarafindan kolaylikla anlasilabilmesi,
veritabanin daha etkin caligmasi ve veri paylasim ve kullaniminin daha kolay olmasi igin,
teknik kurullar igerisinde olusturulmasi gereken terminoloji kurulu tarafindan Terminoloji
Standardinin olusturulmasi gereklidir. Bu konuda da Harita Genel Komutanliginin yillardan
beri biiyiik ugraslar sonucunda yapmis oldugu calismalar referans olarak alinabilir.

Veri Sozliigii : Kamu kurum ve kuruluslar tarafindan yetki ve sorumluluklar1 dahilinde
tiretilen tiim verilerin, Cografi Bilgi Sistemine otomasyonunun yapilmasi ve yetki dahilinde
kullanicilarin hizmetine sunulmasi gerektigi kadar, otomasyonu yapilan verilerin kullanicilar
tarafindan kolaylikla anlasilabilir olmasi ve yapilan tiim teknik calismalar1 ve iiretilen tim
verileri kapsayan ayrintili bir veri s6zliigiinlin olusturulmasi gereklidir. Veri soézliigiintin dogru,
kapsamli ve anlasilabilir bir sekilde olusturulmasi i¢in tiim kamu kuruluslarinin koordineli
caligmalar1 gerekmektedir.

Kullamim Haklar1 : Cografi Bilgi Sistemlerinin temeli genis kapsamli ve saglam bir
veritabanina dayanmaktadir. Boyle kapsamli bir projenin tek bir kurulus tarafindan
yiirtitiilemeyecegi ve kamu kuruluslarinin koordineli ve planli olarak ¢alismalarinin gerektigi
bilinmektedir. Veritabaninin olusturulmas1 kadar, kamu kuruluslar1 tarafindan iretilen
bilgilerin tiim kullanicilar tarafindan yetki ve sorumluluk dahilinde ulasim, paylasim ve
kullaniminin belirlenmesi de olduk¢a zor ve kamu kuruluslari arasinda ortak calismalar
sonucunda yapilmasi gereken bir istir. Olusturulan Ulusal Bilgi Sisteminin her asamasinda
oldugu gibi veri ulasim, paylasim ve kullanim haklarinin belirlenmesi konusunda da bir takim
standart prosediirlerin belirlenerek, bir an dnce giinliik veri islem hayatinin vazgecilmez bir
parcasi olacak sekilde uygulamaya gecirilmelidir. Bu ¢alismalarda, kamu kuruluslar tarafindan
tiretilen ve Cografi Bilgi Sistemine otomasyonu yapilan verilerin diger kullanicilar tarafinda
etkin bir sekilde kullanilabilmesi i¢in kurulacak prosediirler, veri kullanim ticretleri ve veri
kullanim haklar1 en 6nemli konular olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Bilgi paylagiminin oldukc¢a 6nemli oldugu giiniimiiz teknolojisinde, Tiirkiye'de su ana kadar
uygulanan yontem, kamu kuruluglar1 tarafindan iiretilen verilere ait bilgilerin genellikle gizli
olarak tutulmasi ya da oldukga yiiksek fiyatlarla paylagima agilmasidir. Boyle bir uygulamanin
olusturulan Cografi Bilgi Sistemi igerisinde veri paylasim prensiplerine aykiri oldugunun
vurgulanmasi gerekmektedir. Bu konuda batili iilkelerde son yillarda yapilan gelismeler
arastirilarak, gelismeler giincel hayata gegirilmelidir. Ornegin ABD'deki US GEOLOGICAL
SURVEY kurulusu iirettigi verilerin fiyatlandirilmasinda, son yillarda, tiretimden kaynaklanan
masraflar degil sadece veri dagitim ve yayinlanmasindan kaynaklanan masraflar1 karsilayacak
bir fiyatlama politikas1 izlemektedir.

Veri kullanim haklariin belirlenmesi ikinci 6nemli konudur. Burada prensip olarak iiretilen
verilerin tim kullanim haklarinin iireten ya da veriden sorumlu olan kuruma ait olmasi
gerekmektedir. Kamu kuruluglar1 tarafindan iiretilen verilerin genellikle gizli tutulmasi,
verilerin yetkisi bulunmayan kisi ve kuruluslarin eline gegebilmesi ve bu bilgilerin Tirkiye
Cumhuriyeti ilke ve prensiplerine aykirn sekilde kullanilabilmesi endisesinden
kaynaklanmaktadir. Bu endiseyi ortadan kaldirmak i¢in verilerin sifrelenmis halde paylasima
acilmasi ve yetki ve sorumluluk dahilinde sifre belirlemesi yapilmasi1 gerekmektedir. Benzer
ornek ve yontemler glinlimiiz bilgisayar teknolojisinde mevcuttur.Sonu¢ olarak yukarida
bahsedilen sorunlarin ¢6ziimii i¢in, bilgi teknolojisinin en yeni gelismelerinden
faydalanilmasindan baska bir yol yoktur.

Ulkemizde Cografi Bilgi Sistemleri konusunda ¢alisma yapan kuruluslar arasindaki
koordinasyonu saglayacak, mevcut durumu ve ihtiyaclar1 belirleyecek, iiretilen bilgilerin
paylasilabilmesini ve bdylece harcanan para, zaman ve emegin en aza indirilmesini miimkiin
kilacak, veri alis verisinde kullanilacak olan standartlar1 gelistirecek bir kurumun teskil
edilmesi gerekmektedir.

Cografi Bilgi Sistemi ¢alismalarinda istthdam edilen personelin yetistirilmesi ve egitimi de
ayrt bir onem arz etmektedir. Yine bu kurum araciligiyla etkin egitim programlari
diizenlenerek, farkli disiplinlerden gelen personel, yeterli bir Cografi Bilgi Sistemi bilgisi ve
tecriibesiyle donatilmalidir. Bu tiir sistemlerde calismak {izere Network Uzmanlari, veritabani
uzmanlari, igletim sistemi uzmanlar1 gibi kadrolar yer almali ve bu nedenle genel personel
politikalar1 gbzden gecirilmelidir.

D.5. DOGAL AFET ZARARLARININ EN AZA iNDIiRILMESINDE COGRAFI BiLGi
SISTEMi TEKNOLOJILERININ KULLANILMASI

Ulkemiz hemen her yil dogal afetlerin yikici bir 6rnegi (deprem, sel baskini, ¢1g, gibi) ile
karsilastyor. Bu drneklerle i¢ ice yasamaya da devam edecektir. Ciinkii dogal cografyamiz her
an afete (6zellikle depremlere) ugrama riskine sahip bir jeolojik temel iizerinde sekillenmistir.
Diger iilkelerde ayni sorunlarla miicadele ediyor. Gelismekte olan {ilkelerin 3 de 2 si afete
maruz cografyalarda yasiyor. Birlesmis milletler raporlarina gore 1974-1994 yillar1 arasinda 3
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milyondan fazla insan bu afetler sonucunda hayatini kaybetmistir. Ayrica, 100 milyondan fazla
insanda evsiz kalmis ve kotii kosullarda yasamaya mahkum olmustur. Afetlerin iilkelerin
ekonomisinde yarattigi depremin faturasinin 1991-1992 déneminde 100 milyar US $ oldugu
ifade edilmistir. Bu fatura diinyada son 30 yilda 5 kat daha artmistir. Her yil bu oran daha da
yiikselmektedir.

Tiirkiye’ nin 17 Agustos izmit depremi sonrasi 6 milyar US $ ila 10 milyar US $ aras1 bir
ekonomik zarara ugradigi ¢esitli haber ajanslar tarafindan belirtilmektedir. Bu deprem yaklasik
700 bin insanimiz iizerinde dogrudan olarak etkili olmustur. 10 milyon insanimizda sosyo-
psikolojik tahribat meydana getirmistir. 10 binlerce konut ve 100 den fazla yerlesim yeri
degisik derecelerde hasara ugramistir. Kentlerin altyap1 ve iistyapr diizenleri bozulmustur. Bu
hasar rakamlar1 kesin olarak ortaya konamamaktadir. Fakat tahmin edilen yaklasik sayilar
olarak gosterilmektedir. Ulkemiz giic kosullarda yarattifi ekonemik ve sosyal degerlerini
saniyeler i¢inde kaybedebilmektedir.

Deprem sonrasi ve dncesinde mevcut durumu gosterecek dogru, giincel, standart bilgiler net
olarak ortaya konamamistir. Nerede ve ne kadar konut hasar gormiistiir? Hangi konut tipleri
daha fazla etkilenmistir? Kentlerin hangi bdlgelerinde hasarlar meydana gelmistir? Ekonomik
ve sosyal kayip nedir? gibi bir¢ok soru cevabin1 bulamamaktadir. Bu sorulara cevap verecek
kurumlar ve miidahale edecek insan giicii yetersiz kalmistir. Ayrica bunlara hizli ve dogru
¢Ozlim getirebilecek bilgi teknolojileri higbir kurum tarafindan uygulamaya sokulamamaistir.
Cok konusulmus, fakat somut ¢caligmalar yine klasik isleyis lizerinde yapilmustir.

Dogal afetler sosyo-ekonomik yapiyr ¢okertmenin yaninda toplumlar {izerinde sayilarla ifade
edilemeyecek kadar biiyiik psikolojik tahribata neden olmaktadir. Insanlari saniyeler i¢inde
gelisen bir ortamda savunmasiz yakalamaktadir. Dogal afetler dncesi gelistirilmeye ¢alisilan
yasam sistemi sonrasinda anlamini yitirmektedir. Zamanin siirekliligi kesintilere ugramaktadir.
Bir anlamda hayatin akisinda bosluklar ve toplumlarin gelismesinde kopukluklar meydana
gelmektedir.

Dogal afetlerin zararlarinin artmasina neden olan bazi 6nemli faktorler sunlardir; egitimsizlik,
temel kural ve kaidelerin uygulanmamasi, ¢evrenin tahribati, bilgisizlik, fakirlik, kurumsal
koordinasyon eksikligi, bilim ve teknolojiden yararlanmamadir. Bu faktorler tilkelerin afetlere
kars1 daha da duyarli olmasini gerektiren temel nedenlerdir. Toplumlar ugrayacaklar1 zararlar
en aza c¢ekebilmek icin yeni, etkin ve organize Onlemler gelistirmislerdir. Bu dogrultuda,
siirekli kalkinma politikalar1 kapsaminda afet yonetimi programlarini ve modellerini
uygulamaya koymuslardir. Ulkemizde bu konuda arastirmalar ve bazi1 ¢alismalar yapilmaktadir.
Fakat tam bir isleyis mekanizmasi halen ortaya ¢ikarilamamistir. Burada gelistirilen modeller
icinde uzay temelli bilgi sistemleri etkin olarak kullanilmaktadir ve ¢aligmalarda 6nemli bir yer
teskil etmektedir.

Afet zararlarinin en aza indirilmesinde bazi temel programlar uygulanmaktadir. Bunlar, afet
oncesi planlama ve hazirlik caligmalari, uyar1 sisteminin kurulmasi, durum tespit ve acil
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miidahale ve rehabilitasyon yani eski haline getirme isleridir. Tiim bu faaliyetler icin temel
ihtiyag dogru, hizli, giincel, standart ve kullanilabilir bilgidir. Bununla birlikte, faaliyetler
arasinda koordinasyon, bilgiye kolay erisim ve degisim olanaklari, egitim ve 6gretim, teknoloji
transferi ve acil iletisim ve haberlesme konular1 diger 6nemli sistem parcalarini olusturur.

Dogal afetlerin bize fiziksel ve ekonomik anlamda ne kadar zarar verdigi de bu teknolojileri
kullanarak harita dilinde anlatilabilir. Dogal afetler 6ncesi ve sonrast durum tespiti (6zellikle
hasar goren alanlarinin ve yerlesmelerin haritalanmasi) yiizeydeki degisimin belirlenmesi, arazi
kullanim, topografya haritalar1 ve yeni konut yerlesim alanlar1 ve sanayi bdlgelerinin segimi
i¢cin gerekli risk haritalar1 ¢ikartilabilir.

Bu teknolojilerinden kolaylikla yararlanmak i¢in oncelikle ulusal diizeyde yeterli bir bilgi
erisim ve kullanim altyapisinin olusturulmasi gerekiyor. Bunun yaninda, hiikiimetler ve toplum
dogal afet konusuna oncelik vermelidir. Telekomiinikasyon sistemlerinin kullanilmasinda
uluslararasi isbirliginin daha etkin galismas1 saglanmalidir. Ilgili teknoloji ve tekniklere kolay
ulasilmali ve bu teknolojilerinin kullanimu ile ilgili olarak egitim ve 6gretim tesvik edilmelidir.

Dogal afet riski caligmalari, jeolojik, jeofiziksel, sismik, jeomorfolojik ve miihendislik
verilerinin aynmi diizlemde cakistirildigr ve bir bilgi sistemi i¢inde analizi ve yorumlanmasi
yapildig1 zaman anlamli olmaktadir. Boylece Dogal afet Oncesi ve sonrasi ortaya cikan
resimlerin biitiinlinii gorebiliriz. Ve olas1 risk bolgelerini 6nceden belirleyebilir, buna gore de
Onlemler alabiliriz. Sonugta, dogal afetlere savunmasiz yakalanmayacagimiz yerlesim
bolgelerinde hayatlarimizi en az risk altinda stirdiirebiliriz.

D.6. SONUC VE ONERILER

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin  2000°1i yillara, modern teknolojinin tiim insiyatiflerinden
faydalanilarak, idari, teknik ve personel yapisinda yeni bir yapilanmaya gidilerek, kamu
kuruluglar1 tarafindan giiniimiize kadar {iretilmis ve {iiretimi devam eden tiim verilerin
sistematik ve etkin bir sekilde, yetki ve sorumluluk dahilinde, tiim kullanicilarin ulagimina,
paylasimina ve kullanimina agilabilmesi gerekmektedir.

Cografi Bilgi Sistemlerinin {ilke ¢apinda olusturulmasi ve yayginlastirilmasi amaci ile, kamu
kuruluglarina bagh tiim merkez, bolge ve tasra teskilatlarinin, {iniversitelerin ve 6zel sektoriin
koordineli bir isbdliimii ¢er¢evesinde ¢alismasi, mevcut verilerin ve kullanici ihtiyaglarinin
dogru bir sekilde belirlenmesi ve tiim bu bilgilerin Cografi Bilgi Sistemi'ne entegrasyonunun
yapilmasi gerekmektedir

En temel sorun bilgi standardi ve bilgi degisim standardi ‘nin heniiz belirlenmemis olmasidir.
Herkes kendi ¢aligsmasini yaparken, ortaya tekrarli tiretim ve kaynak israfi ¢ikmaktadir, bunu

onlemenin tek yolu da bilgi standartlarinin olusturulmasidir.

Basaril1 bir Cografi Bilgi Sistemi i¢in egitimli, tecriibeli, iyi motive edilmis ve azimli personele
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ihtiya¢ oldugu sorunlar kisminda belirtilmisti. Cografi Bilgi Sistemi projelerinin basarili
olabilmesi i¢in kullanilan teknolojinin en son ve en gelismis teknoloji olmasi yaninda, onu
kullanan personelin egitimi, tecrilbbesi ve azmi de c¢ok Onemli bir faktordiir. Projelerin
yiirtitiilmesi ve gilincelligini korumasi i¢in egitimin biiyiik bir dnemi vardir. Bunun i¢in personel
egitimine 6nem verilmeli ve uzmanlik alani gerektiren konularda personel istihdami
yapilmalidir.
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Tablol1: Cografi Bilgi Sisteminin Olusumunda Sorumlu Kuruluslar ve Ilgi Alanlart

Sorumlu Kurulus Ilgi Alam
Ozel Cevre Koruma alanlar1, Géller, goletler ve
Cevre Bakanlig baraj golleri disinda kalan sulak alanlar
Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 Sanayi ve kiiglik sanayi alanlari, Organize

sanayi bolgeleri, Serbest bolgeler

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi Tedas | Santraller, Elektrik hatlari
Genel Midiirligi

Dogal gaz boru hatlari, Petrol boru hatlar
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 Botas
Genel Midirligi

Arazi Ortiisii, Toprak haritalar1, Karayollar
Tarim ve Koyisleri Bakanligi

Milli Savunma Bakanligi Harita Genel Topografya, Arazi Ortiisii, Kiiltiirel Objeler
Komutanlig1

Bayindirlik ve Iskan Bakanligi Karayollar1 | Otoyollar, Devlet yollart

Genel Midiirligi

Bagbakanlik K6y Hizmetleri Genel Koy vyollari, Biiyiik toprak gruplari, Egim

Mudirligi derinlik kombinasyonu, Arazi kullanim sekli,
Onemli tarim arazileri Arazi tipleri

Ulastirma Bakanligt DLH Hava alanlar1

Ulastirma Bakanligi TCDD Genel Demiryollar1 ve Tesisler

Miidiirligi

Ulastirma Bakanligi Deniz Ulastirmasi Genel| Gemicilik, Denizcilik, Rotalar
Midiirligii

Igisleri Bakanlig1 iler Bakanlig Idaresi Genel| idari sinirlar
Miidiirligii

Bayindirlik ve Iskan Bakanlig1 Cevre diizeni planlari

Bagbakanlik Tapu ve Kadastro Genel
Midiirlagii Kontrol Noktalari, Tapu Bilgileri
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Bayindirlik ve Iskan Bakanlig1 Afet Isleri
Genel Midirligi

Depremin tehlike zonlarina gore haritalanmasi,
siddeti, zamansal dagilimi

Basbakanlik Arsa Ofisi Genel Miidiirligii

Hazine arazileri

Belediyeler

Uygulama imar planlari, Nazim imar planlari,
Halihazir haritalar, Altyapi, Ulastirma plani
toplu tasimacilik,Belediye yollar1 ve tesisleri

Icisleri Bakanlig1 Valilikler

Kiyr Sinirlari, Idari smirlar, Miicavir alan
disinda kalan alanlar, Uygulama imar planlar,
Nazim imar planlari, Halihazir haritalar,
Altyap1

Orman Bakanlig1

Orman amenajman haritalari, Resmi orman
simirlar, Milli park tabiat parki ve tabiati
koruma alan1 bélgeleri, Orman kadastrosu

Milli Savunma Bakanlig

Askeri tesisler, Tatbikat ve atis alanlari,Yasak
Bolgeler

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1
Elektrik Isleri Etiid Idaresi Genel
Midiirlagii

Su kaynaklar1 ve havza analizi

Basbakanlik GAP Idaresi Baskanlig

Plan ve halihazir harita yapimi

Turizm Bakanligi

Turizm boélgeleri alanlar1 ve merkezleri, Turizm
amacli uygulama imar planlar

Bayindirlik ve Iskan Bakanlig1 iller Bankasi
Genel Midirligi

Plan ve halihazir harita yapimi

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 Devlet
Su Isleri Genel Miidiirliigii

Su Kaynaklar1, Goller gdletler ve baraj golleri,
Akarsular, Hidroelektrik santraller, Akarsu
havzalari, Hidrojeoloji haritalar1, Su kaynaklari,
Sulama kanallari, Kara i¢i kiy1 sinirlart
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E. UZAKTAN ALGILAMA

E.1.GIRIS

Cisim, arazi yapist veya dogal bir olaymn fiziksel ve kimyasal ozellikleri hakkinda, arada
herhangi bir fiziksel iliski olmaksizin; yer yiizeyinde, havada veya uzayda konumlandirilmis
platformlara yerlestirilen gesitli algilayict sistemler tarafindan toplanan veriler yardimiyla bilgi
edinme yontemi ya da bilimidir.

Uzaktan algilama teknolojisi iki temel asamadan olusmaktadir:

(1) Veri toplama,
(2) Veri isleme.

Veri toplama ugaklarla taginan kameralar, konum belirleme sistemi algilayicilar veya diger
uydu aletleri gibi sensorler kullanilarak yapilir. Bu sensérler analog ve sayisal formatta veri
toplayarak ilgilenilen 6zelligin dogru bir sekilde tanimlanmasini saglar. Genis bir goriis alanina
sahip olmalar1 nedeniyle veri eksikligi olan alanlara daha ucuz ve dogrulugu yiiksek veri
tedarik ederler. Veri islemede ise ¢esitli bilgisayar donanim ve yazilimlar1 kullanilmaktadir.

E.2. MEVCUT DURUM VE SORUNLAR
E.2.1. MEVCUT DURUM

E.2.1.1. DUNYADAKI DURUM

Glinlimiizde diinya yoriingelerinde ¢alisir durumda degisik iilkelere ve organizasyonlara ait
(ABD, Fransa, Rusya, Hindistan, Japonya, ESA, NASA, NOAA, Kanada, Brezilya gibi) 45
yerkiire gozlem uydusu bulunmaktadir. Bu uydular ile yerkiiremize ait bir¢cok parametre ve
degisken i¢in mekansal ve sayisal anlamda veri saglanmaktadir. Bu veriler yer, deniz, atmosfer,
cevre konularinda ve miihendislik alanlarindaki arastirmalarda temel bilgi kaynagi olarak
kullanilmaktadir. Oniimiizdeki 15 yil iginde uzaya firlatilmak iizere planlanmis 70 yeni yerkiire
gozlem uydusu ve bu uydularin tasiyacagi 230 degisik teknik ozellige sahip algilayic
teknolojilerinden veri saglanmasi hedeflenmistir.

Ugaklardaki SAR sistemi 1990'1 yillarin baginda 6m. ¢dziimleme giicline sahipken, giiniimiizde
1.8 m. degerine ulagmis bulunmaktadir. Giinlimiizde ve ¢ok yakin bir gelecekte yiiksek
coziinlirliige (+ 1-4 metre) sahip uydu gorilintiilerinin yogun olarak kullanilacagi tahmin
edilmektedir. Ozellikle ABD-SPACE Imaging Firmas: tarafindan ikinci kez denenen ve
basarryla yoriingeye oturtulan yiiksek ¢oziiniirliiklii (+ 1 metre) IKONOS-2 uydusunun, en geg
1 wyil igerisinde kullanicilara sunulmasit beklenmektedir. Yakin  gelecekte bu uydu
goriintiilerinden biitiin mesleki disiplinler tarafindan kolayca yararlanabilecegi tahmin
edilmektedir.
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Bunun sonucunda bu teknolojilerin yapim ve pazarlama maliyetlerinde biiyiik diisiisler
saglanabilecektir. Pazar kiiresellesecektir, bu sektoriin sanayisine olumlu ve 6nemli derecede
yansimalar olacaktir. Bu sanayiler iilkelerin sosyo-ekonomik gelisme diizeylerine onemli
katkilar saglamaktadir. Bu sayede yeni is alanlari, uzmanlik alanlar1 ve ticari pazarlar
olusmustur. Ayrica bilginin kullanim boyutlar kiiresel alana yayilmaistir.

E.2.1.2. TURKIiYEDEKI DURUM

Biitliin diinyada yasanan teknolojik gelismelere paralel olarak, iilkemizde de kamu kurum ve
kuruluglar1 ile 0Ozel sektorde, uzaktan algilama yontemlerine iliskin uygulamalar hizla
artmaktadir. Harita Genel Komutanligi’nda uzaktan algilama verilerinin topografik harita
iiretiminde kullanilmasina, on yili agkin bir siiredir devam edilmektedir. Ozellikle 1997 yilinda
gerceklestirilen Modernizasyon Projesi kapsaminda temin edilen digital fotogrametri aletleri ve
sayisal goriintii isleme sistemleri ile, bu alandaki olanak ve yetenekleri daha {ist seviyelere
cikarilmistir. Yalnizca film formatlh uydu goriintiileri degil, sayisal formatlardaki uydu ve radar
goriintiilerinin gerek topografik harita tiretiminde, gerekse ortofoto ve anaglif harita liretiminde
kullanilmast olanakli hale gelmistir. Ayn1 sekilde cesitli liniversitelerde de yer istasyonlari
kurulmasi konusunda sistem g¢aligmalar1 yapilmaktadir. Bu ¢aligmalarla istenilen uydudan
istenilen zaman ve formatta veri saglanabilecektir. Bu sistemlerin kurulmasi daha fazla
desteklenerek Tiirkiye’deki tiim alanlara cevap verebilecek halde yapilandiriimasi
saglanmalidir.

Ulkemizde uzaktan algilamanin etkin olarak kullanilabilecegi  alanlar asagidaki gibi
Ozetlenebilir :

1) Arazi ortiisii ve arazi kullamminin saptanmasi: Cevresel problemler 6zellikle bolgesel
Ol¢ekte arazi kullanimi ve arazi ortiistindeki degisimlerle ilgilidir. Bu degisimlerle ilgili
bilgiler dnemli g¢evresel belirleyicilerdir. Arazi Ortiisii ve kullantminin haritalanmasi ve
bunun zaman igerisindeki degisiminin gozlenmesi ile elde edilen verilerin CBS ortamina
aktarilarak yerel yonetimlere ve ilgili devlet sektdrlerine standart formatlarda sunulmast ile,
dogru ve giincel bilginin ilgili kurumlarin saglikli ve dogru kararlar verebilmelerinde
kullanim1 saglanmis olacaktir.

2) Tarmm ve ormancilik: Tarimin ekonomimizdeki dnemi goz ontine alindiginda iilkemiz igin
uzaktan algilamadan tarimla ilgili konularda yararlanma potansiyelinin yiiksek oldugu
goriiliir. Uriin miktarinin hizli ve dogru tahmini ve tarim politikalarinin buna goére
belirlenmesi gibi bircok konuda uzaktan algilamadan faydalanma olanaklar1 bulunmaktadir.
Bunlarin yani sira ormancilik faaliyetlerinde yonetim ve zaman igerisindeki degisimleri
izleme amaciyla uzaktan algilamadan yararlanilabilir.

3) Sehirecilik: Ulkemizde i¢ gdgler ve yiiksek niifus artistyla gok hizli bir gelisim ve degisim
icerisinde bulunan sehirlerimizin kontrollii ve planlt biiyiimelerinin saglanmasinda uzaktan
algilama verilerinin kullanimi ¢agdas planlama ydntemlerinden biridir. Ozellikle soguk
savas sonras1 kullanimina izin verilen yliksek ¢oziiniirliigli olan uydu verilerinin kullanimi
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4)

5)

6)

7)

8)

9)

bu amaca hizmet edecektir.

Kiy1 alanlar yonetimi: 8333 km kiy1 uzunluguna sahip olan tilkemizde kiyilarimiz bir ¢ok
sorunla kars1 karsiyadir. Bu baskilarin basinda turizm ve kentsel gelisimden kaynaklanan
yanlis ve plansiz alan kullanimlari, karasal (evsel, endiistriyel ve tarimsal atiklar)ve
denizsel (gemilerden bosaltilan sintine sulari, ¢6p ve kazalarin yolagtigl petrol sizmasi)
orijinli  kirlilik gelmektedir. Kiy1 yonetiminde, kiyilardaki fiziksel degisimlerin
izlenmesinde ve kirleticilerin ve kirlilik diizeyinin belirlenmesinde uzaktan algilama ve
CBS kullanim1 bu baskilara ve yanlis uygulamalara karsi olusturulacak politikalarin
belirlenmesinde 6nemli rol oynayacaktir.

Icme suyu temini ve sulama: Bulundugumuz cografyada su, girdigimiz yiizyilda daha da
onem kazanmaktadir. Igme suyu, tarim ve endiistri i¢in mevcut su kaynaklarimizin
kullaniminda 6zellikle su havzalar1 yonetiminde suyun siirdiiriilebilirlik kriterlerine uygun
olarak kullanimina yardimci olacaktir.

Erozyonun izlenmesi: Ulkemizin karsi karsiya oldugu bir diger sorundur. Erozyonun
neden oldugu degisim ve tahriplerin belirlenmesi ve izlenmesinde kullanilan 6nemli bir
kaynaktir.

Biyomas tespiti: Kirsal alanlarda biyomasin ve rejenerasyon potansiyelinin tespiti, yer
verilerinin ve uzaktan algilama verileriyle birlikte kullanimiyla ortaya konulabilir ve bu
bilgiler 1s1ginda enerji, besin ve hayvansal {iretim planlanmasi daha dogru olarak
yapilabilir.

Biyolojik cesitliligin saptanmasi: Ulkemiz diinyadaki &nemli floristik bolgelerden iic
tanesini icermesi, degisken topografyasi ve iklimi nedeni ile ¢ok zengin bir biyolojik
cesitlilige sahiptir. Bu cesitliligin 6zellikle habitatlar bazinda haritalanmasi ve zaman
igerisinde degisimin izlenmesi biyolojik c¢esitliligimizin korunmasi i¢in onemlidir. Bu
baglamda uzaktan algilama bu amag i¢in ¢ok 6nemli bir potansiyel olusturmaktadir.

Meteoroloji: Cok genis bir yiizol¢iimiine sahip olan iilkemizde iklim de ¢esitlilik
gostermektedir. Bu iklim g¢esitliliginin dogru tahminlerle ifade edilmesi yliiksek
teknolojilerden, 6zellikle uydu verilerinden yararlanmay1 gerektirmektedir. Uydu sistemleri
vasitastyla meteorolojik parametrelerin (yagis, ¢ig, taskin, sel, don, sicaklik, giines enerjisi
blitcesi, nem vb.) tahmini ve degisimi yapilabilir. Uzaktan algilama tekniklerinin
meteoroloji i¢in dogru ve zamaninda kullanimi iilkemizin maddi ve insan kaybina daha az
ugramasi agisindan hayati onem arzeder.

Yukarida belirtilen amaclara uygun olan uzaktan algilama sistemlerini kurmak gelistirmek ve
desteklemek i¢in gerekli girisimlerin VIII. Bes Yillik Kalkinma Plan1 hedefleri kapsamina
alinmasi iilkemiz yararina olacaktir.
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E.2.2. SORUNLAR

Uzaktan algilama teknolojilerini Tiirkiye’ de kullanmak oldukca pahal1 bir islemdir.
Giliniimiizde ¢esitli kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel kesim, uydu goriintiilerinin islenmesine
olanak saglayan goriintii isleme sistemleri ve diger sistemleri kullanmaktadir. Bu sistemlerde
kullanilan uydu goriintiileri, yazilimlar yurt digindan satin alinmaktadir.Diger yandan bu
teknolojileri kullanabilecek yeterli insan giici olmamas1 sorunlart daha da arttirmaktadir.
Kamuda bu teknolojileri kullanacak donanimdaki personelden iicret politikalar1 sebebiyle
verim alinamamaktadir.

Cesitli kamu kurum ve kuruluslarn ile 6zel kesim, uydu goriintiilerini kendi ¢alisma alanlarina
gore ayr1 ayr1 temin etmekte bu da kaynak israfina neden olmaktadir.

E.3. ULASILMAK ISTENEN HEDEFLER

Uzaktan algilama sistemlerinin olusturulabilmesi i¢in algilama sistemleri (uydu kameralari,
ucak kameralar1 v.b.) aletlere, veri toplama platformlarina (yer istasyonlari), goriintii
yazilimlarina ve bu konuda yetismis insana gerek vardir.

Bu ihtiyaglar ve hedeflere gore;

Orta vadede; Mevcut ve yakin gelecekte piyasaya sunulacak uydu goriintiilerinin satin
alinmasi yoluyla temini yoluna gidilmelidir.

Uzaktan algilama teknigi ile goriintii elde etme yontemleri, iilkemizin uygunluk diizeyi
yoniinden incelendiginde,

1) Gerekli uydu goriintiilerinin yurtdisindan siparis yolu ile temin edilmesi,

2) Yiiksek ¢oziiniirliiklii uydular i¢in bolgesel yer istasyonlarinin kurulmasi,

3) Ucgaklara takili algilayici sistemlerden yararlanilmasi,

4) Yakimn bir gelecekte ticari kullanima sunulacak olan yiiksek duyarlikli (z 1m.) uydu
gorlntiilerinin satin alinmasi,

Uzun vadede; ise ulusal bir uyduya sahip olunmasi, bu yontemle uydu goriintlisii temini
hedeflenmelidir.

E.4. ONGORULEN HEDEFLERE ULASILABILMESI iCiN YAPILMASI GEREKLI
YASAL VE KURUMSAL DUZENLEMELER VE UYGULANACAK POLITIKALAR

Ulkemizde uzaktan algilamanin etkin bir sekilde kullanimi 3 temel faktore baghidir:
1) Uygun verilerin saglanmasi i¢in gerekli olan teknik altyapi,
2) Yeterli sayida yetigmis teknik elemanin ve aragtirmacinin bulunmasi ve koordinasyonu,
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3) Bu teknik imkanlarla verilerin elde edilisinin fayda-maliyet dengesinin diger metotlara gore
daha avantajli olmas.

Bu temel faktorlerin olusmasi i¢in izlenecek politikalar;

1) Uzaktan algilama, hava ve uzay arastirmalarin1 organize edecek olan kurumsal yapinin
olusturulmasi.

2) Uzaktan algilama kullaniminin 6zel ve devlet sektoriinde yayginlagtirilmasi. Bu amaca
ulagmak i¢in potansiyel kullanicilart belirlemek ve ¢esitli toplantilar ve aktivitelerle uzaktan
algilama c¢aligmalarini sergilemek. BOylece uzaktan algilama sistemlerinin kullaniminin
yayginlastirilmasi, dogal ¢evremizin ve kaynaklarimizin korunmasina ve bilingli
kullanimina yardim edecek ve ayn1 zamanda bu sistemlerin olusturulmasi ve siirekliliginin
saglanmasi i¢in gerekli olan finansmanin saglanmasina yardimci olacaktir.

3) Ozel kesimi ve ilgili devlet kuruluslarmi iilkemizin ihtiya¢ duydugu uzaktan algilama
verilerini saglayacak diizeye getirmek i¢in projeler gelistirmek. Bu projeler iic grupta
toplanabilir:

* Devlet (liniversiteler, aragtirma enstitiileri vb.) ve 6zel kesimin ortak olarak finanse ettigi
projelerin gelistirilmesi,

* Yer gozlemleri i¢in ¢esitli iilkeler (ABD, Rusya, Japonya) ve organizasyonlarin (European
Space Agency, Centre for Earth Observation) yiirlittiigli arastirma programlari ve
projelerinden iilkemiz i¢in uygun olanlarina katilimin saglanmasi ve desteklenmesi.

* Uzaktan algilamanin ileri tekniklerle kullanildigi en 6nemli sektorlerden bir olan askeri
kurumlarin sivil kuruluslarla ortak arastirma ve gelistirme projelerinin tegvik edilmesi.
Ozellikle bu kurumlar arasinda bilgi alis-verisinin ve bilimsel isbirliginin saglanmasi.

4) Ulkemiz genelinde uzaktan algilama verilerine ulasimi kolaylastiran ve hizlandiran bir
sistemi World Wide Web yoluyla olusturmak.

E.5. SONUC VE ONERILER

e (Cesitli kamu kurum ve kuruluslar ile 6zel kesimde, uydu goriintiilerinin islenmesine
olanak saglayan gorlintii isleme sistemleri ve diger sistemler kullanilmaktadir. Bu
sistemlerde kullanilan uydu goriintiilerinin satin alinmasi islemlerinin, lisansh olarak bir
merkezden yapilmali, ¢cok amach kullanima uygun yapida olmalidir.

» Silahli Kuvvetlerde haritacilik alaninda ihtiya¢ duyulan SAR uydu goriintiileri ve ¢ok banth
tarayict (MSS) goriintiileri ile; oOrtiilii alanlarin altindaki detaylarin teshisi i¢in ihtiyag
duyulan termal goriintiilerin ayn1 zamanda; kalkinma amagli olarak tarim, ormancilik,
maden arama ve ¢evre koruma gibi alanlarda da kullanilabilecegi degerlendirilmelidir.

* Uzaktan algilama teknolojilerini kullanabilecek personel egitimine 6nem verilmelidir.
Bunun i¢in liniversite, kamu kurum ve kuruluslari , 6zel kesim isbirligi saglanmalidir.
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* Bu teknolojileri kullanan egitilmis personelden verim alinabilmesi i¢in su an yiiriirliikte
olan iicret politikalarinin yeniden diizenlemesi gerekmektedir.

Ulkemizin bu teknolojinin gelecegi konusundaki hedefi; 2023, Tiirkiye Cumhuriyetinin 100
tincii yilima Uzaktan algilama sistemleri konularinda arastirma, gelistirme ve uygulamada
olgunlagsmis yetenege, yeterli kalifiye insan giiciine ve AB standartlarinda isleyen kurumsal
yapilara ve kiiresellesen diinyada rekabet edebilir bir konuma gelmek olmalidir.

F. ARAZI KULLANIMI, ARAZIi VE ARSA POLITIKALARI VE ARAZI
TOPLULASTIRMASI

F. 1. ARAZi KULLANIMI
F.1.1. GIRIS

Ekonomik kalkinmanin gerekleri arasinda en 6nemlilerinden birisi de, sahip olunan kaynaklarin
tam ve etkin olarak kullanilmasidir. Ana sektorlerden olan tarimda, toprak varligi ayr1 bir
Oneme sahiptir. Literatiirde sermaye kisaca, liretilmis iiretim araclaridir seklinde tanimlandigi
halde toprak bu bakimdan farkliliklar gostermektedir. Giinlimiizde ulasilan teknoloji diizeyinde
bile toprag: liretmek olas1 degildir. Diger yandan Tirkiye’de kullanilabilir tarim topraklarinin
sonuna gelindigi, bir¢cok bilimsel kaynakta belirtilmektedir. O halde bu kaynagin tam ve etkin
kullaninmim1  gergeklestirme dogrultusunda yapilacak her tirlii diizenleme 6zelde tarim
sektoriine, genelde iilke ekonomisine katki saglayacaktir.

Ciinkii ulusal ekonomi tarim, sanayi ve hizmetler sektdrlerinin bir biitiintidiir. Bu sektorler
yatirilabilir fonlarin kullaniminda biri birinin rakibi ve alternatifi olmakla beraber, isleyis ve
gelisim bakimindan biitiinleyenidir. Sektorlerden birisinde ortaya c¢ikan aksama veya gelisme
digerlerini de etkilemektedir. Biribirinden mal ya da hizmet aldiklar1 veya biribirinin pazarini
olusturduklari i¢in biitiinleyen durumundadirlar.

Sektorlerden birisinde goriilen rasyonel olmayan uygulama ya da olusumlar yalniz o sektorii
degil, diger sektorleri de olumsuz yonde etkilemekte, sonucta ulusal ekonomi ve ulusu
olusturan bireyler zarar gérmektedir.

F.1.2. MEVCUT DURUM VE SORUNLAR
Topraklarin korunmasi, gelistirilmesi ve kullanilmasinda Arazi Kullanma Yetenek Siniflari
esastir. Arazi smiflari, topragin kullanilmasindaki siirlamalar ve yanlis kullanildig: takdirde

ortaya c¢ikabilecek sakincalar géz onilinde tutularak diizenlenir. I, II, III ve IV. smif araziler
islemeye elverisli tarim topraklaridir.
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Tirkiye Genel Toprak Amenajman Planlamasina gore islenebilir topraklar toplam 26.546.858
hektar olup, bunun 21.587.827 hektar1 halen islenmektedir. Islenebilir topraklarin 4.959.031
hektar1 ¢ayir, otlak, orman, fundalik v.b. seklinde kullanilmaktadir. Buna karsilik 5.074.313
hektar islenmemesi gereken alan kuru tarimda kullanilmaktadir. Tk dort siifa giren araziler
daha karli olacagi i¢in 6zellikle islenerek kullanmaya, son dort sinifa giren topraklar da yalniz
mer’a ve orman olarak kullanmaya elverislidir.

Tarimda islemeye elverisli olmayan fakat islenen toplam 5,1 milyon hektar alan her yil
erozyonla asinmakta ve kaybolmakta, verimini yitirmektedir. Buna karsilik islemeli tarima
uygun olup cayir, otlak, calilik-fundalik olarak duran 5 milyon hektar alan, islemeli tarim
disinda tutularak ekonomik olmayan sekilde degerlendirilmektedir. Mera arazisi Tiirkiye’de en
sorunlu arazi durumundadir. Meralardan hig¢ bir rasyonel isletmecilik 6nlemi alinmadan tam bir
tahrip sistemi ile yararlanilmaktadir. Gittikge verimsizlesen ve fakirlesen meralar ayrica su
rejiminin bozulmasina, toprak asinmasinin hizlanmasina ve iilkenin g¢oraklagmasina neden
olmaktadir.

Topraklarimizin bir kismi erozyon, kirlenme vb. sekilde elden cikarken, arazi kullanim
planlamasi olmadigindan, arazi kullanma yetenek siniflarina bakilmadan yapilan kamu ve 6zel
kesim yatirimlari, imar plam1 uygulamalari ile bir daha elde edilmesi miimkiin olmayan
topraklarimiz amaci disinda kullanilmaktadir.

Bilindigi iizere tarim topraklari; topragin topografik yapisi, derinligi, fiziki 6zellikleri, taban
suyunun belli diizeylerde olmasi gibi hususlar esas almarak degerlendirilmektedir. Ote yandan
bu topraklar, cogu zaman sularla veya riizgarla tasinarak olugsmus olmasi, ana kayanin olduk¢a
derinde olmasi, taban suyu yiiksekligi, i¢erdigi organik maddenin fazlaligi gibi nedenlerle
lizerine yap1 yapilmasina uygun degildir.

O sebeplerle topraklarin arazi kullanim kabiliyet siniflarina gore kullanilmasi zorunludur. Bu
zorunluluga uyulmadigi zaman hem verimli topraklarimiz bir daha gelmemek iizere elden
cikmakta, hem de bunlar iizerinde yapilmis olan konut, turistik tesis ve sanayi kuruluslari
bliylik bir risk almis olmaktadir. Nitekim iilkemizin yasadigi en biiyiik yikimlardan olan 1999
yil1 depremleri bu olguyu ¢ok aci olarak gostermistir.

1999 yilinda yasadigimiz bu aci olaylar, bagska olumsuzluklar olmakla birlikte biiyiik 6lciide
arazi kullamm planlamas1 yapmamis olmamizin bir sonucudur. Ulkemiz deprem kusaginda
bulunmaktadir ve depremi oOnlemek olas1 degildir. Ancak depremin zararlarini azaltmak
miimkiindiir. Depremde en fazla zarar goren alanlar daha once tarim alani1 olarak kullanilan
yerlerdir.
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BAZI iLLERIMIZDE TARIM DISI AMACLA KULLANILAN TARIM
ARAZILERININ
ARAZIi KULLANIM VE KABILIYET SINIFLARINA GORE DAGILIMI (Ha)

iLi HESAP |ARAZI SINIFLARI TOPLAM
YILI i il 11 v

ANKARA 1992 7248 3591 6876 3085 20800
ANTALYA 1993 165 1227 1365 309 3066
DIYARBAKIR [1994 0 127 61 1616 1804
GAZIANTEP  [1994 1155 3285 959 626 6025
iCEL 1991 1574 394 737 567 3272
iISTANBUL 1987 1287 6814 4253 2634 14988
KOCAELI 1991 413 4299 2954 871 8537
KONYA 1992 14049 3267 1608 2929 21853
SAMSUN 1984 1210 1278 868 1115 4471
TOPLAM 27101 24282 19681 13752 84816

Kaynak: N. SEN; Tarim Topraklar1 ve Kentlesme (Uzmanlik Tezi). TODAIE (1997)

Ankara.

DSI TARAFINDAN SULAMAYA ACILAN ALANLARDA CESITLi SEKILLERDE
TARIM DISI KULLANIMA GECEN TARIM ALANLARI (Ha)

YILLAR
L . 1976 1982 1985 1993
ILI BOLGE Sulamaya|Tarim Disi|Sulamaya |Tarim Sulamaya |Tarim Sulamaya |Tarim

Agilan  |Brrakilan |Agilan Dis1 Agilan Dis1 Agilan Dis1

Birakilan Birakilan Birakilan

BURSA I 221138 (487 26900 654 3290 712 42590 1307
[ZMIR 11 82800 (1945 97250 3861 100800 [4343 114522 14453
ESKISEHIR | 25510 (3974 27300 4558 32575 4669 67440 5169
KONYA v 77980 (178 79850 1121 128850 (1657 159325 1657
ANKARA \ 18890 (2390 26750 3638 40500 4774 39270 6404
ADANA VI 138062 (6419 177010 {6940 274560 (8768 267294 19068
SAMSUN VII 30025 (551 30100 1619 31700 2572 59950 3102
ELAZIG VIII 39200 [5556 37750 5602 48425 9010 58290 11395
ERZURUM IX 31206 (240 31100 430 36000 2385 69075 9010
DIYARBAKIR X 20262 |52 17650 76 18300 76 23450 676
EDIRNE XI 8981 268 13650 268 21300 270 38547 917
KAYSERI X1I 11052 |67 15050 216 18250 339 39935 339
ANTALYA VIII 38200 |- 38150 800 47400 1020 59180 3640
SANLIURFA |XV 470 - 17950 - 22800 250 23200 250
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VAN XVII 23650 |- 28600 846 30100  [903 35500 903
ISPARTA XVII 16866 |- 39750 212 52100  [513 63141 523
SIVAS XIX 3150 - 4250 - 4750 - 8830 -
K.MARAS XX 17807 1897 19150 897 23550  |2683 41165 2683
AYDIN XXI 57250 |2375 72050 3458 77150  [4399 108860 4399
KASTAMON [XXII |- - 1300 73 1530 116 2320 116
BALIKESIR [XXV (9245 360 9245 757 14750  |757 20411 1737
TOPLAM 871744 25759 810805 [36026 [1028680 |50216 (1342295 |67748

Kaynak: N. SEN; Tarim Topraklar1 ve Kentlesme (Uzmanlik Tezi). TODAIE (1997)
Ankara.

Arazi kullanim planlamasi yapilmamasi sonucunda bir yandan deprem, toprak kaymasi, sel gibi
dogal olaylarin ortaya cikardigi can ve mal kaybinin yaninda, daha once kaynak harcayarak
yaptigimiz yatirimlar da bosa gitmis olmaktadir. DSI tarafindan sulamaya acilmis arazilerin
daha sonra sanayi ve yerlesim alanlarina doniismesi bunun 6rneklerindendir.

Yukarida aciklanmaya calisilan sebeplerden dolay: iilke topraklarinin arazi kullanim yetenek
smiflarina gore makro diizeyde yeniden planlanmasi gerekmektedir.

F.1.3. ULASILMAK iSTENEN AMACLAR

Arazi kullaniminda ulagilmak istenen amaglar VII : Bes Yillik Kalkinma Planinda biiyiik
6lciide ortaya konulmustur.

Bunlar1 su sekilde ortaya koymak miimkiindiir:

F.1.3.1. TARIMSAL POLITiKALAR iLE iLGILi YAPISAL DEGiSiM PROJESI
Amaclar, ilkeler ve Politikalar

1.Ulkemizde tarimsal alanlarin marjinal smirlara ulastign gdz oniine alindifinda {iretimin
artirtlmas1 verimin artirilmasi ile miimkiin olacaktir. Bu sebeple sulama alanlarinin
genisletilmesi amaciyla Konya Ovasi ve Orta Anadolu Bolgesi basta olmak iizere sulanabilir
alanlarin sulanmalar;; modern sulama sistemleri ile c¢evre sartlarina uygun olarak
gerceklestirilecektir.

2.GAP cergevesinde sulamaya agilacak alanlarda arazi toplulastirma ve tarla i¢i gelistirme
hizmetleri etkinlestirilecek ve sulama yatirimlart ile uyum saglanacak, iriin deseninin

tespitinde karsilagtirmali iistiinliige sahip oldugumuz tiriinlere agirlik verilecektir.

3.Teknik, ekonomik ve sosyal yonden agaglandirmaya elverigli Hazine arazileri orman rejimine
dahil edilerek agaglandirilacaktir.
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Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

1.Tarim sektoriiniin yapisal sorunlarinin ¢oziime kavusturulmasi ve belirlenen tarim politikasi
amaclarina ulasilabilmesine yonelik olarak, bu sektorde politikalar1 belirleyen ve faaliyetleri
yonlendiren ilgili kamu ve 6zel kesim temsilcilerinden olusan Tarimda Yeniden Yapilanma
Kurulu olusturulacaktir.

2.Tarim ve Koyisleri Bakanligi’nin Kanunla kendisine verilmis gorevleri daha etkin bir sekilde
yerine getirmesi amaciyla Bakanlik, yeni bir Yasa ile yeniden diizenlenecektir.

F.1.3.2. KIRSAL ALTYAPI
Amaclar, Ilkeler ve Politikalar

1.Toprak potansiyelinin tespiti amaciyla yapilmis 6n etiitlerin, sulama projelerine baz teskil
etmek tlizere giincellestirilmesiyle, ayrintili toprak etiitlerinin yapilmasi hizlandirilacak ve arazi
kullanim planlamasi ¢alismalar1 baglatilacaktir.

2.Arazi toplulastirma ve tarla ic¢i gelistirme hizmetleri sulamaya ac¢ilmis alanlarda hizla
tamamlanacak ve sulama sgsebekesi yapilmasi planlanan alanlarda Oncelikle arazi
toplulastirmasina gidilecektir.

3. Tarim arazilerinin, 6zellikle sulu tarim yapilan alanlarin tarim dis1 amaclarla kullanimi
onlenecektir.

Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

1.Topraklarin tahsisi, (erozyon, parcalanma, kirlenme, ¢oraklasmaya karsi) korunmasi,
siniflandirilmasi, sektorel ve sektorler arasi kullanim ve {iretim i¢in planlanmas1 gibi konularda
tiim kurumsal ve hukuksal aksakliklar1 diizeltecek ve bosluklar1 kapsayacak cerceve nitelikte
Toprak Yasas: ¢ikarilacaktir.

2.K6y Hizmetleri ve Tarim reformu Genel Miidiirliiklerince gergeklestirilmekte olan
toplulastirma hizmetlerinin uyumlu ve etkin sekilde yiiriitiilebilmesi i¢cin bu hizmetlerin
ongoriilen Toprak Yasasi i¢inde yer almasi saglanarak, yonetmelikler ¢ercevesinde yiiriitiilmesi
saglanacaktir.

3.Tarim arazilerinin tarim dis1 amaglarla kullaniminin 6nlenmesine yonelik farkl kuruluslarin

yetki alanlar1 icinde kalan mevzuatin ele alinarak, kuruluglar arasi koordinasyonu ve
uygulamada kolaylig1 saglayacak, yaptirim giicii olan hale getirilmesi temin edilecektir.
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4.Kaynaklarin rasyonel kullanimi i¢in, ilgili kuruluslar arasinda koordinasyon saglanacak ve
uygulanabilirligi miimkiin goriilen havzalarda kurumlarin tasra teskilatlarinin sayisi ile idari
sinirlart havza biitiinliigii dikkate alinarak yeniden belirlenecektir.

5.Tarmmsal altyap1 faaliyetlerinin daha etkin yiiriitiilmesi icin, halen Koy Hizmetleri Genel
Miidiirliigii biinyesinde yiiriitiillen sulama, toprak muhafaza, arazi toplulagtirma, tarla ici
gelistirme ve drenaj hizmetlerini gergeklestirmek {izere yeni bir Genel Miidiirliik
olusturulacaktir.

F.1.3.3. BOLGESEL GELISME VE FiZiKi PLANLAMA
Amaclar, Ilkeler ve Politikalar

1.Ulkenin her yerindeki insanlarimiz igin ¢agdas yasam kosullar1 saglayan bir kirsal ve kentsel
mekan organizasyonunun kurulmasina ve lilke diizeyine dengeli dagitilmis kamu hizmetleri ile
herkesin bu hizmetlerinden yararlanmasina ¢alisilacaktir.

2.Endiistriyel faaliyetlere elverisli olmayan bdlgelerin gelistirilmesine yonelik olarak her
bolgenin karakteristik ozelliklerine gore hayvancilik, tarim, el sanatlar1 gibi faaliyetler
desteklenecektir.

3.Ulke genelinde dengeli bir yerlesme diizenine kavusmak igin, plan kararlar1 dogrultusunda
bir yerlesme merkezleri planlamasi yapilacaktir. S6z konusu plan, niifus hareketlerinin dengeli
gelismesine yonelik politikalar olusturulmasinda baz teskil edecektir.

4.Kir-kent gelismislik farkinin azaltilmasi, tarim isletmesi arazi biiyiikliiklerinin optimum
diizeyde olusturulabilmesi amaciyla isletilmeyen arazilerin ve hazine arazilerinin alim ve satimi
i¢cin kurumsal ve yasal diizenleme c¢aligsmalar1 yapilacaktir.

5.Sadece eko-sistemleri degil, ayn1 zamanda kiiltiir ve tabiat varliklarim1 da koruyan ve
siirdiiriilebilir kalkinma anlayisin1 temel alan ve bu amaglarla yerel kaynaklar1 harekete
gecirebilen bir bolgesel kalkinma yaklasimi gelistirilecektir. Dogal afet zararlarinin azaltilmasi
konusunda tedbirler getirilecektir.

6.Ulke genelinde arazi kullanimi haritalar1 ve deprem haritalar1 cikarilacak, kadastro
caligmalar1 hizlandirillacak ve bu caligmalardan bolgesel ve fiziki planlama g¢alismalarinda
yararlanilacaktir.

7.Toprak ve su kaynaklarinin korunmasina yonelik ve her il i¢in ayr1 olarak yapilacak
caligmalar, bolgesel gelisme projelerinde dikkate alinacaktir.

8.Kalkinmada Oncelikli Yéorelerde ve 6zellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinde

meralarin 1slah1 ve kullanma esaslari, arazi biitiinlestirme ve tarim reformu c¢alismalarina
devam edilecektir.
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9.Kamu yonetimi agisindan mevcut orgilitlenme yapisi bolgesel gelisme ¢alismalariyla uyumlu
hale getirilecektir.

10.Kentlerde arsa temini, altyapinin gelistirilmesi, konut ve altyap1 konular1 bir biitiin olarak
ele almacaktir. Yeni gecekondulagmalara imkan vermemek i¢in yaratilan rantlarin kamuya
aktarilmas1 saglanacaktir.

F.1.3.4. CEVRE iLE iLGILI KURUMSAL DUZENLEMELER
Amaclar, Ilkeler ve Politikalar

1.Siirdiirtlebilir kalkinma yaklagimi dogrultusunda, insan saghigi ve dogal dengeyi koruyarak
siirekli bir ekonomik kalkinmaya imkan verecek sekilde dogal kaynaklarin yonetimini
saglamak ve gelecek kusaklara insana yakisir bir dogal, fiziki ve sosyal ¢evre birakmak temel
strateji olarak ele alinacaktir.

2.Etkin bir ¢evre yonetimi i¢in Ulusal Cevre Stratejisi hazirlanacak, Cevre Bakanlig: ile diger
ilgili bakanliklar ve yerel yonetimin yetki ve sorumluluklart yeniden diizenlenecek,
mevzuattaki karmasiklik ve bosluklar giderilecektir.

3.Cevre ve kalkinma politikalarinin uyumlastirilmasi ilkesi dogrultusunda ¢evrenin korunmasi
ve ¢evre sorunlariin ¢dzlimlenmesiyle dogrudan ve dolayl ilgisi olan kurum ve kuruluglar
arasinda igboliimii ve igbirligini saglamaya yonelik mekanizmalar gelistirilecek, etkili ve
esgldiim icinde calisan bir ¢cevre denetim sistemi kurulacaktir.

4.Bir siirii ¢evresel olumsuzluklara sebep olan erozyon ile miicadele hizlandirilacak ve kapsami
yayginlastirilacaktir. Bu konuda Devletin alacagi tedbirler yaninda Goniillii Kuruluslarin aktif
calismalarina destek verilecektir.

Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

1.Cevrenin korunmasi, iyilestirilmesi, kirsal ve kentsel alanda arazinin ve dogal kaynaklarin en
uygun sekilde kullanilmasi ve korunmasi i¢in yapilacak diizenlemeleri ve alinacak onlemleri
ekonomik ve sosyal kalkinma hedefleri ile uyumlu olarak belirli hukuki ve teknik esaslara gore
diizenlemek amaciyla c¢ikarilan 2872 sayili Cevre Kanunu giiniin kosullarina gore revize
edilecektir.

2.Basta ormanlar olmak iizere kamu arazilerinin turizm yatirimlarina tahsisinde dogal ¢evrenin

korunmasi, 6zellikle turizm alan1 ve merkezi olarak tanimlanan yerlerde yapilacak yatirimlarla
ilgili diizenlemeler getiren 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu revize edilecektir.
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3.Tek tip diizenleme getiren 3194 sayili Imar Kanunu giiniin sartlarma ve dogal gevrenin
planlama siirecine entegre edilmesine olanak verecek sekilde yeniden diizenlenecektir.

Planda oOngoriilen bu konularda Mera Kanunu hari¢ kayda deger bir gelisme olmamaistir.
Aksine, tarim topraklarinin amaci disinda kullanimin1 engellemek amaciyla ¢ikarilmis olan
yonetmelikte degisiklik yapilarak, tarim arazilerinin amaci diginda kullanimi daha da

kolaylagtirilmistir.

Toprak konusunda ¢ok sayida yasal diizenleme bulunmaktadir. Bu diizenlemeler diizenlemenin
yapildig1 siradaki ihtiyaca gore o andaki sorunu ¢6zmek i¢in yapilmis olup, bunlar arasinda
yeterince uyum bulunmamakta, bircok halde biri birine aykir1 hiikiimler tasimaktadir.
Aralarinda ¢ok fazla uyum olmayan bu kadar yasanin varligi kargasa ve karmasa yaratmakta,
sorunlar1 ¢oziimsiiz hale getirmektedir.

Bu yasalarin bazilarini su sekilde belirtmek miimki{indir.

Sira Yasa Yasa Adi
No No

T.C. Anayasasi

2644 Tapu Kanunu

3646 Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii Admna Tescil Edilecek Tasinmaz Mallar
Hakkinda Kanun

3155 Tarim Reformu Genel Miidiirligiiniin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun

3083 Sulama alanlarinda arazi Diizenlenmesine Dair Tair Tarim Reformu Kanunu

3091 Tasinmaz Mal Zilyetligine Yapilan Tecaviizlerin Onlenmesi Hakkinda Kanun

4373 Tagkin Sulara ve Su Baskinlarina Kars1 Korunma Kanunu

2985 Toplukonut Kanunu

2634 Turizmi Tesvik Kanunu

743 Tiirk Kanunu Medenisi

167 Yeralt1 Sular1t Hakkinda Kanun

748 Emvali Milliye ve Metrukeden veya Mazbut Vakiflardan Bazi Miiessesat ile
Belediyelere Satilabilecek Arazi ve Arsalar Hakkinda Kanun

1164 Arsa Ofisi Kanunu

2565 Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanunu

5516 Batakliklarin Kurutulmasi ve Bunlardan Elde Edilecek Topraklar Hakkinda Kanun

2872 Cevre Kanunu

3039 Celtik Ekimi Kanunu

4081 Ciftei Mallarinin Korunmasi Hakkinda Kanun

2886 Devlet ihale Kanunu

6200 Devlet Su Isleri Umum Miidiirliigiiniin Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanun

2844 Findik Uretim Planlamasi ve Dikim Alanlarmin Belirlenmesi Hakkinda Kanun

4070 Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satis1 Hakkinda Kanun

3194 Imar Kanunu

2510 Iskan Kanunu

3402

Kadastro Kanunu
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2942 Kamulastirma Kanunu
3202 Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun
442 Koy Kanunu

4122 Milli agaglandirma ve Erozyon Kontrolii Seferberlik Kanunu

2873 Milli Parklar Kanunu

3143 Sanayi ve ticaret Bakanliginin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun
3218 Serbest Bolgeler Kanunu

4342 Mera Kanunu

Toprak kullanimi ile 1ilgili ¢ok sayida orgilit bulunmaktadir ve bunlar arasinda yeterli
koordinasyon bulunmamaktadir.

F.1.4. ONGORULEN AMACLARA ULASILABILMESI IiCIN YAPILMASI GEREKLI
YASAL VE KURUMSAL DUZENLEMELER VE UYGULANACAK
POLITIKALAR

Yapilmasi gerekli yasal ve kurumsal diizenlemeler ve uygulanacak politikalar VII. Bes Yillik
Kalkinma planinda belirtilmistir. Bunlar bugiin i¢in de gecerlidir.

Bu baglamda olmak iizere;

1.Konuya parcact degil biitlinciil bir anlayisla yaklasilmal, Anayasa ve Bes Yillik Kalkinma
Planlarimi 6ziine uygun diizenlemeler yapilmalidir.

2.Konuya iliskin yasal diizenlemeler tek tek degil, bir paket halinde giindeme getirilmeli,
diizenlemeler arasindaki celiski ve uyumsuzluklar giderilmelidir.

3.Konu ile ilgili politikalar belirlenirken ve yasal diizenlemeler yapilirken katilimeiliga 6nem
verilmeli, diizenlemelerden etkilenecek tiim sektorler uzmanlari ile birlikte konu ile ilgili kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin temsilcileri de bu stiregte yer almalidir.

F.2. ARAZI VE ARSA POLITIKALARI
F.2.1. GIRiS

Uzerinde yasadigimiz gezegenimizin 3/10’unu olusturan karalarda 2000 yilinda 6 milyar insan
yasamakta, kilometrekareye diisen niifus sayisi giderek artma egilimi gostermektedir.
Kullanilabilir topraklarin mevcut karalardaki orani oldukga diisiik olup bu oran, ormanlarin
kesimi, erozyon, vb. yanlis kullanim nedenleriyle daha da azalmaktadir. Bu durumda mevcut
arazilerin bir envanterinin yapilmas1 , bunlarin planl yararlanilabilir ve programli kullaniminin
saglanmas1 ve toprak planlama ve kullaniminda savurganligin dnlenmesi biiyiik 6nem arz
etmektedir. Arazi ve arsa politikalari; ancak devletce benimsenmis ¢ok yonlii, kendi i¢inde
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tutarlt bir politika ile yonlendirilmesi halinde basariyla uygulanabilecektir. Bdyle bir politika
arazi ve arsa politikasidir.

Topraga dayali, yani topragi gerektiren ya da topragi diizenleyen her tiirlii planlama
caligmasinda tasinmaz mallarin kullanim tiiriiniin degismesi ya da degismemesi biiyilk 6nem

tasir. Bu durum Sema 1°de 6zgiin olarak agiklanmaktadir.

Sema 1. Arsa ve Arazi Diizenlemelerinin Olusumu

Kalkinma Planlarinda

f Tasinmazin Miilkiyeti T

Degisirse Degismezse |
¢ Kullanim Tiiri Kullanim Tiiri
Kamulastirilir Aym Kalir Degisir
( Karayollari,
Toplu Konut vb.) L L L
Arazi Arsa Arsa Arazi
Yol-Su Agma Imar Plani l
Baglanir Yapilir <
Sulu Tarima Imar Parseline
Doniistir Doniisiir

Toprak kullanim planlarinda tasinmaz malin kullanim tiirti, bunlarin 6zel miilkiyetten kamusal
miilkiyete gecmesiyle degisir ve Ozellikle kara ve demiryollari, sulama isleri, havalimanlar1 vb.
gibi durumlarda s6z konusu olur. Bunlar uzmanlik planlamalarinda ve iilke kalkinmasinda
mekan planlama ve diizenlemesinin ¢ok dnemli bir boliimiinii olusturur. Kalkinma planlarinda
0zel miilkiyetteki tasinmaz mallarin tiiriinlin degismemesi bunlarin arazi toplulastirmasi
(diizenlemesi) ve arsa diizenlemesine konu olmasina neden olur. Arazi toplulastirmasi kirsal
alan plan ve diizenlemesinin, arsa diizenlemesi ise kentsel alan planlama ve diizenlemesinin
cekirdegini olusturur ve birbirleriyle iliskilendirilmelidir.

Arazi ve arsa politikasinin kirsal ve kentsel alanlari ilgilendiren kullanim planlamasi ve

diizenlemesi (uygulamasi) ile arazi toplulastirmasi1 ve arsa diizenlemesi aralarindaki iligkiler
tabloda da yeralmaktadir.
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Kirsal ve Kentsel Alan Diizenlemelerinin Arazi ve Arsa Politikalarindaki Yeri

GENEL OLARAK ARSA VE ARAZIi POLITIKASI

|
v v

Arazi Politikasi <«—> Arsa Politikasi
Kirsal Alan Kullanim Planlamasi Kentsel Alan Kullanim Planlamas:
N >
Kirsal Alan Diizenlemesi < > Kentsel Alan Diizenlemesi
Arazi Diizenlemesi < < Arsa Diizenlemesi
(Toplulagtirmast)

Buraya kadar yapilan agiklamalar sonunda, tiim tilkeyi kapsayan arazi ve arsalarin planlama ve
diizenlemesi i¢in devletin yeknesak ve kendi icinde tutarli bir arazi ve arsa politikasi
olusturmas1 geregi ortaya ¢ikmaktadir. Boyle bir politikanin gerekliligi arazilerin ve arsalarin
cogu kez birbirleriyle iliskili olmasindan, 6rnegin kirsal alanlarda da yerlesim yerlerinin
bulunmasindan kaynaklanmaktadir. Kentsel alanlardaki sorunlar esas itibariyle kirsal
alanlardaki diizensizliklerden kaynaklandigi i¢in arazi ve arsa politikasinda, arazi politikasinin
onceligi vardir. Ancak tllkemizdeki kentsel alan sorunlarinin karmasikligi da goz Oniinde
tutulursa her iki politikanin da birinci derece onem tasidigi ve her ikisinin de bir arada
olusturulmasi ¢abalarina derhal ge¢ilmesi zorunlulugu yadsinamaz.

Yukarda semalarda da goriilecegi gibi, genelde arazi ve arsa politikasinin iki ayagi vardir:

1.Arazi Politikasi,
2.Arsa Politikasi,

Sonugta arazi diizenlemesi arazi toplulastirmasi ile neticelenen bir eylemlilikle
noktalanmaktadir. Yani Arazi Diizenlemesi (toplulagtirmasi) arazi ile ilgili politikalarin
mekana yansimasidir.

F.2.2. MEVCUT DURUM VE SORUNLAR

Kirsal ve kentsel alan diizenlemeleri, ilk ve en Onemli asamada arazi ve arsa (toprak)
politikasidir. Arazi politikasi sanayilesmis Avrupa iilkelerinde (Ornegin Federal Almanya’da)
kentsel alan diizenlemelerinde yaklasik bir ylizy1l dnce olusturulmaya baslanmis, kentsel alan
diizenlemeleri icin 1875°te ilk yasanin ¢ikarilmasindan sonra 20.ylizyilin baslarindan itibaren
de aktif arsa politikasinin temelleri atilmistir.
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Ulkemizde ilk olarak 1848 de ¢ikarilan Ebniye Nizamnamesi ile olusturulmasina gegilen tiizel,
kamulastirma ve imar hukuku halinde gelismistir. Kentsel alan diizenlemelerinin iki temel
dayanagi olan Kamulastirma Kanunu (1983) ve Imar Kanunu’nun (1985) gelisim asamalari
Sema 2’de 6zetlenmistir.

Temel olarak miilkiyeti ilgilendiren Kadastro Kanunu (1987) ve Tapu Kanunu (1934) ile Tapu
Sicil Tiiziigii’ne (1994) dayanan Kamulastirma Kanunu ve Imar Kanunu; Anayasa’nin
dogrudan ve dolayli ilgili maddeleri ile olusturulmustur. Anayasa’nin bu maddeleri ile
Kamulastirma Kanunu ve Imar Kanunlarmi dogrudan ya da dolayl ilgilendiren diger yasalar
Sema 3’de 6zetlenmistir. Sema da yalniz Imar Kanunu’nu dogrudan ilgilendiren yasalar sag-iist
kutuda, yalniz Kamulastirma Kanunu’nu dogrudan ilgilendiren yasalar sol-iist kutuda, her iki
yasayl da dogrudan ilgilendiren yasalar yukari-ortadaki bliylik kutuda ve nihayet iki temel
kanunu dolayl ilgilendiren yasalar ise alttaki biiyiik kutuda ve kronolojik siraya gore ayrica ilk
cikarildiklar1 ve son degistirildikleri yillar itibari ile diizenlenmislerdir.

Tirk sehircilik ve imar politikasinda 1950°de baglayan devingen donemde kentlere akin ile ¢ok
onemli gelismeler ortaya ¢ikmistir. Sema 2’de goriilen iki temel kanuna dayali sehircilik ve
imar tlizesi diger bir¢ok yasalar, tiiziikler, yonetmelikler ve genelgelerle tamamlanmakta ve
desteklenmektedir. Bu yasal diizenleme birimlerinin 250’y1 buldugu ifade edilmektedir (2).
Bunlar son derece daginik, yetersiz ve kendi i¢inde tutarsiz olup 6zel miilkiyetteki tasinmaz
mallarin tasarruf haklarmma karismada Anayasa’ya aykirilik derecesinde sert hiikiimler
icermekte, bazen en hafif karismaya bile yer vermemekte, teknik altyapilarin yapim
masraflarina katilimi dort ayr1 yasa ile diizenlenmekte, imar planlar1 yapilirken miilkiyet
verilerini dikkate almayr zorunlu gérmemekte, ayrica, ornegin yap1 yiikseklikleri ne olursa
olsun, ayrik diizendeki binalar i¢in komsu bah¢e mesafelerini sabit ve {ic metre olarak almakta
ve gecen yiizylldan kalan bu goriisle imar bolgelerinde ¢ikmaz sokak yapimina izin
vermemektedir. Ornekleri ¢ogaltilabilecek bu sehircilik tiizesi ile yukaridaki olumsuz durum
daha da genislemektedir. Diger yandan, Marmara Bolgesinde 17 Agustos’da ve daha sonra 12
Kasim 1999°da Bolu ve Diizce’de meydana gelen dogal deprem afetinin neden oldugu biiytik
yikimin sehircilik ve imar mevzuatindaki yetersizligin ve diizensizligin sonucu oldugu kabul
edilmektedir.

Tirk sehircilik ve arsa politikasinin sorunlar1 irdelenirken planlama hiyerarsisine de kisaca
deginmekte zorunluluk goriilmektedir. Sema 4’de topraga dayali olarak yapilan planlamalar
arasindaki iligkiler 6zetlenmektedir. Kesik ¢izgilerle gosterilen kutulardaki planlamalar ya hig
yapilmamistir ya da ¢ok biiyiik Olclide eksiktir. Boylece Bes Yillik Kalkinma Planlarindan
sonraki Bolge, Alt Bolge, Metropoliten Alan, Nazim ve Cevre Diizeni Planlar biiyiik 6lciide
eksiktir . Yani Nazim Imar Planlarmnin iilkede bir iist diizey planlarina dayanmasini gerektiren
planlamalar yoktur. Ayrica, gecekondu bélgelerinde hazirlanan Islah imar Planlari, ancak varsa
uygulama Imar Planlar1 ile uyum saglamaktadir. Bunun gibi, karayolu,baraj ve sulama alanlari,
demiryolu, havalimani, arazi toplulagtirmasi gibi uzmanlik planlamalarini yonlendirecek alt
bolge planlart mevcut olmadigi gibi bu planlamalar ile nazim planlamalar arasinda uyum da
sehircilik ve imar tlizesinde ongoriilmemektedir.
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Sehirlesme politikasinin ve tegkilatlanmasinin en 6nemli gerekgesi, bolge bazinda veya gelisim
alanlarinda olusturulacak kentsel projeler sayesinde, bir taraftan ekonomik faaliyetin ve katma
degerinin artmasina, isttihdam alanlarinin yaratilmasina, yerli ve yabanci yatirimcilarin iiretime
katilmasi i¢in sunulan zeminin artmasina ve daha Onemlisi yeni gelir alanlarinin ortaya
ctkmasina neden olmaktadir. Bu sayede bdlgesel ekonomik canlanma ve kamu gelirlerinin
artmasi da s6z konusu olacaktir.

Metropolitan merkezlerinin ugsuz bucaksiz biiyiimesi, hemen her y1l yeni banliy6é ve varoslarin
ortaya ¢ikmasina sebep olup, kentsel yonetimin, kaynaklarin dagiliminin ve yasam
standartlarinin kot bir  sekilde etkilenmesi sonucunu da beraberinde getirmektedir.
Metropolitan alanlarinin daralmasi, arsa ranti tacirligini tesvik etmekte, isgal ekonomisi ve
uzantilarinin olumsuz etkisi de biiyiik olmaktadir.
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Tiirkiye' de Topraga Dayah Yasal Diizenlemeler

Koy Tuzesi

Y11:1924, No:442

Y1l:1987, No:3367

Koy igme Sulari Hakkinda
Kanun

Y11:1960, No:7478

Ankara, istanbul ve
Nifusu 100.000’den
Yukan Olan Sehirlerde
icme . Kullanma ve

Belediye Kanunu Yil:1930-1990, No:1580
Gecekondu Kanunu Yi1:1966, No:775

Arsa Ofisi Kanunu Y11:1969, No:1164

imar Affi Kanunu Yil:1981, No:2981

Turizmi Tesvik Kanunu Y11:1982, No:2634

Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu
Y1l:1983, No:2863

Milli Parklar Kanunu Yil:1983, No:2873

Bayindirhk ve iskan Bakanhgr’nin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname
Yil: 1983

Buyiiksehir Belediyelerinin Yoénetimi
Kanun

Yil 1984 ,No:3030

Hakkindaki

lller Bankasi Kanunu

Y11:1945-1989, No:4759
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Sema 3:Kamulastirma Kanunu ve imar Kanunu ile Tlgili Yasalar

Harita, Tapu Kadastro, Cografi Bilgi ve Uzaktan Algilama Sistemleri OiK Raporu
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Sanayilesme ve ekonominin genislemesi, gelir diizeyinin ylikselmesi, biiyiimekte olan niifus
nedeni ile kentsel faaliyetlerin yogunlagmasi sonucunda kisi basina diisen kent alanlar
azalmaktadir.Bu ihtiya¢ karsisinda arsa iiretiminin yetersizligi kamu arazilerinin isgalini
arttirmakta, dlizensiz sehirlesmeyi hizlandirmakta ve arsa spekiilasyonuna neden olmaktadir.

Diger yonden kadastro ¢aligmalar1 sonucunda kayit dist birakilan kamu arazilerinden kentlesme
siirecinde rant kazanan arazi ve arsalar iggale ugramaktadir. Bu tiir kayit disinda kalan atil
durumundaki kamu arazilerinin rasyonel ve etkin kullanimi saglanarak iilke ekonomisine
kazandirilmas: gereklidir. Ulkemizde bu durumdaki tasinmazlar nedeni ile devlet zarara
ugramakta ve 6nemli bir kaynaktan mahrum kalmaktadir.

Ulkemizde yillik arsa ihtiyaci ortalama 400.000 adet olup bu ihtiyacin ilgili kurumlarca
karsilanmasinda giicliikler bulunmaktadir. Zira belediyeler ekonomik zorluklar nedeniyle arsa
iretimini gergeklestirememekte, imar kanununun 18 nci maddesi uyarinca yapilan arazi
diizenleme caligmalarinda {iretilen arsalar ise ihtiyacin altinda kalmaktadir. Arsa iiretiminde
yetkili kurulus olan Arsa Ofisi Genel Miidiirliigii yetersiz sermayesi nedeniyle bu ¢alismalarda
maddi ve teknik sorunlarla ugrasmak zorunda kalmaktadir.

Arsa Ofisi Genel Miidiirligli, kurulusundan itibaren 30 yillik siire igerisinde ;

6388 Hektarlik alanda 255541 birim konut

9579 Hektarlik alanda 118852 birim sanayi

4876 Hektarlik alanda 24368 birim organize sanayi

4073 Hektarlik alanda 94184 birim kiiglik sanayi {retmis ayrica turizm, egitim ve saglik
alaninda arsa iiretim ¢alismalar1 yapmaistir.

Bu sonuglar arsa iiretiminin ihtiyacin ¢ok altinda oldugunu ortaya koymaktadir.
F.2.3. ULASILMAK iSTENEN AMACLAR

Tirkiye’de aktif bir arazi ve arsa politikasina dayali kirsal ve kentsel alan diizenlemeleri
yapilacak ise mutlaka ve ivedilikle miilkiyet sorununun ¢oziimlenerek siirekli, giincel ve kalici
bir yapiya kavusturulmasi; vazgecilmez bir 6n kosuldur. Bu yapilmadan herhangi bir ¢6ziim
olamayacag1 ortadadir. Tirkiye’deki arsa ve arazi politikasina iliskin birincil sorun miilkiyete
iliskin veri ve bilginin dogrulugu ve giivenirliligidir.

Harita ve Kadastro Miihendisleri Odas1 Istanbul Subesi’nce 1996 yilinda yayimlanan “Arazi
Toplulagtirmas1 ve Tasinmazlarin Degerlendirilmesi” adli 6zel sayida yer alan 35 sayfalik
“Kentsel Arsa Politikasinin Ilkeleri” baslikli inceleme, konumuzu enine boyuna irdelemekte,
Ulkemizde mevcut durum ve sorunlar ile ulasilmak Istenen amaclar igin yeterli ayrintilari
icermektedir. Anilan inceleme nedeniyle ulagilmak istenen amaclar Ozet olarak asagida
belirtildigi sekilde 6zetlenebilir.
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a)Ulkemizin tiim topraklarmin miilkiyet ve kullanim doékiimleri (envanteri) yapilarak bilgisayar
ortamina aktarilmali ve Ulke Arazi Bilgi Sistemi mutlaka kurulmalidir. Ulke kalkinmast icin
olusturulacak arazi ve arsa politikalar1 i¢in alinacak kararlar bu sistemden ¢ikacak sonuglara
dayandirilmalidir.

b)Arsa sorununun ¢oziimi (arsa politikasinin olusturulmasi) icin ilk iic Bes Yillik Kalkinma
Planlarinda 6ngoriilen ve i¢lerinde yalniz Arsa Ofisi Genel Miidiirliigli’niin kurulmasi ile ilgili
maddenin gergeklestigi Onlemlerin tekrar degerlendirilmesi zorunludur. Bu diisiince ve
politikalar Devlet Planlama Tegkilati’'nda tekrar yer almazsa arsa politikas1 olusturulmasi ile
ilgili olarak sarf edilecek gayretler heba olma tehlikesi ile kars1 karsiyadir.

c¢)Her konuda politika olusturma siirecinin mutlaka demokratik olmasi gereklidir. Konular
halka yada ilgili kurumlara iletilip katilimlarini saglamaya calisilmalidir.

d)Yukaridaki 6n kosullarin mevcudiyeti ya da saglanmasi halinde hazirlanacak ve sehirciligin
anayasasi denilebilecek bir yasa tasarisinda su hususlarin yer almasinda biiyiik yararlar
goziikkmektedir.

1) Belediyeler, yalniz imar planlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasi amaciyla arazi stoku
yapmaya zorunlu tutulur (Almanya da belediyeler, biitcenin %10’u ile arazi stoku yapmak
zorundadir.).

2) Belediyeler, ozellikle biiyiliksehir belediyeleri, arsa fiyatinin denetim altina almak igin arazi
stoku yani1 sira tasinmaz mallarin rayi¢ (normal alim-satim) degerlerini belirleyerek bunlar iki
yilda bir deger haritalar1 diizenleyip halka bilgi olarak sunar, bundan baska biinyelerinde
Tasinmaz Degerlendirme Biirolar1 kurarlar. Bu islemler igin gerekli yasal althiklar yeni
olusturulan imar kanununda yer alir.

3) Imar planlar1; mutlaka miilkiyet verilerini igeren topografik dolu pafta haritalar1 (Standart
Topografik Kadastral Harita) iizerine ¢izilir ve hazirlama asamasinda taraflarin goriisii alinir.

4) Teknik altyapilarin yapim masraflarina katilim paylarinin belirlenmesi daha adil 6lgiitlere
dayandirilir ve alinmasi ise daha etkin hale getirilir.

5) Arsa diizenlemesi (imar uygulamalari) konusu esdegerlik ilkesine gore yeni bastan
diizenlenir ve boylece pek ¢ok sikayet onlenir. Esdegerlik ilkesinin uygulanabilmesi igin 2.

bentde anilan Tasinmaz Degerlendirme Biirolar1 biiylik 6l¢iide yararlh olurlar.

6) Bos arsalarin yap1 yapmadan bekletilmemesi i¢in bunlar, caydiric1 olarak makul diizeyde ve
0zel olarak vergilendirilir.

7) 1980’11 yillarin baginda Belediye Gelirleri kanunu ile kaldirilan “Serefiye” yeniden ve makul
sekilde getirilebilir.
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8) Imar Kanunu’nda yer almayan sehir yenilemesi (sagliklilastirilmasi/islahi) yeni kanunda
uygun sekilde formiile edilebilir.

9) Diger kanunlarda imar ile ilgili maddeler ve konular yeni yasa ¢ergevesi i¢ine alinabilir
(Ornegin, Belediye kanunu, Hifzisthha kanunu).

10) Arsa diizenlemesi ile olusturulan ve spekiilasyon amaci ile imar edilmeyen imar parselleri
icin makul bir diizenlemeye dayanarak yap1 zorunlulugu getirilebilir.

e) Depremlerde olusan biiylik hasara da neden olan denetimsiz yapilagsmayi onlemek ig¢in
Yap1 Denetim Sistemi olusturularak yeni imar kanunu ile iliskilendirilebilir.

f) Yeni Imar Kanunu ile ¢ikarilacak Arazi Toplulastirmas1 Kanunu iliskilendirilerek Arazi ve
Arsa Diizenlemelerinini yapilmasi sirasinda ortaya ¢ikacak sorunlar 6nlenir.

g) Anilan bu oOnlemlerin hayata gecirilebilmesi icin siirekli ve kalict bir Yonetim Bilgi
Sistemi’nin kurulmasi gerekir. Bu yonetsel yap1; yersel (jeodezik, jeolojik, jeofizik) verileri de
iceren ve belediye bazinda olusturulacak, Kent Bilgi Sistemleri’ne dayanmalidir. Bu sistemler
yardimiyla yonetim-denetim-sorgulama iglevi yerine getirilmelidir.

h) Avrupa Birligi’ne aday iilke statiisiine kavustugumuz su giinlerde, arsa ve arazi diizenlemesi
ile ilgili tiim yasalarimizin Avrupa Birligi iilkelerinin konuyla ilgili yasalarina uyumlandirma
calismalarina derhal baslanmalidir.

F.2.4. ONGORULEN AMACLARA ULASABILMEK iCiN YAPILMASI GEREKEN
YASAL VE KURUMSAL DUZENLEMELER ve UYGULANACAK
POLITIKALAR

Onggoriilen amaglara ulasabilmek icin asagidaki dnlemlerin uygulanmasindan bahsedilebilir :

a) Yeni diizenlemelerde taraf olan cevrelerin goriisleri dikkate alinmali, Urfa’ da yapilmaya
calisilan Toprak Reform’ unda edinilen deneyimler ayrica, ilk iic Bes Yillik Kalkinma
Planlarinda ongoriilen Onlemelere karsi ortaya ¢ikarilan engellemeler gozden 1rak
tutulmamalidir. Kararli olarak siirdiiriilecek calismalar hiyerarsik bir yapi1 igerisinde uzun siireli
ve sabirli ¢alismalar gerektirir. Calismalar icin olusturulacak ekip yasal, parasal ve yetkisel
olarak donatildig1 ve miidahale edilmedigi takdirde 6nemli 6n kosullar saglanmis olur.

Calisma ekibi olusturulup yeterli olanaklarla donatildiktan sonra ilgili tiim kuruluglarla temasla
isbirligine geger. Biiyliksehir belediyeleri, bolgesel belediyeler birlikleri, idare mahkemeleri,
asliye hukuk mahkemeleri, Anayasa Mahkemesi, Yargitay (ilgili daireleri), Danistay (ilgili
daireleri), Universitelerde hukuk, miihendislik ve mimarlik fakiilteleri, ilgili bakanliklarin genel
midiirliikleri, TMMOB (ilgili Oda’lar), Emlakg¢iler Birlikleri, Tapu ve Kadastro Genel
Miidiirliigii, emlak vergi daireleri ve akla gelebilecek diger resmi ve sivil toplum kuruluslar
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deneyimlerini, goriis ve dileklerini sorumlu ¢alisma grubuna ilettigi takdirde isler bir hayli
kolaylagmis olacaktir.

b) Arsa ve Arazi Politikas1 olusturma c¢abalarinin yani sira merkezi ve yerel idarelerin yeniden
orgiitlenmesine de ¢alismak zorunludur. Ornegin belli bir biiyiikliikte niifusu olan (50000-
100000) belediyeler planlama, imar ve harita-kamulastirma miidiirliikleri kurmaga
zorlanabilirler.

¢) Belediyelerin parasal olanaklarinin diizeltilebilmesi ve sik sik iller Bankasi’na
basvurmalarinin énlenmesi amaciyla yasal diizenlemeler yapilabilir; 6rnegin Belediye Kanunu
ile Belediye Gelirleri Kanunu birlestirilerek giiniin kosullarina uydurulmalidir.

d) Belediyelerin planlama, imar ve harita-kamulastirma miidiirliiklerindeki teknik elemanlar
periyodik olarak hizmet i¢i egitime tabi tutulurlar. Bu amagla Universiteler-Bayindirlik ve
Iskan Bakanlig1-Bolgesel Belediyeler Birlikleri arasinda iyi isleyen bir isbirligi sistemi
olusturulur.

e) Belediye bagkanliklar1 ve belediye meclisleri i¢in beldeye yararli olabilecek yararli
niteliklerde vatandaslarin se¢ilmesini saglamak amaciyla yeni diizenlemelere gidilebilir.

f) Son olarak yerel yonetimlere iliskin yeni yasal diizenlemeler yapilarak belediyelerin yetki ve
sorumluluklar1 yeniden belirlenir. Gerekirse bu diizenlemeler asamali ya da yoresel kosullara
uygun olarak yapilir. Belediyelerin biinyelerinde, maaslarin1 belediyelerden aldiklar1 halde
yeminli ve noter statiisiinde bagimsiz olarak c¢alisan Denetim Biirolar1 olusturuldugu takdirde
merkezi yonetimin gorevi onemli Olgiide hafiflemis olur. Bu biirolarda ¢alisacak gorevlilerin
nitelikleri, yetki sinirlar1 ve gérevlendirme kosullar1 6zel bir yonetmelikle belirlenebilir. Kiigiik
belediyelerde bu biirolar birden fazla belediye i¢in yetkili olabilir. Bu sistem Federal
Almanya’da uygulanmaktadir (Aufsichtsbehor'de).

g) Uygulamalarda metropolitan bolgelerdeki demografik ve ekonomik baskiy1 azaltacak sekilde
yeni planlamalar yapilmali, bu alanlara tesvik saglanmalidir. Boylelikle metropolitan alanlari
rehabilitesi saglanarak isgal edilen alanlar plan hedeflerine uygun olarak islevsellik
kazanacaktir.

h) Kentsel planlama ve arsa iiretimi konusunda belediyeler disinda degisik kamu kuruluslar
gorev almakta ve kurumlar arasinda koordinasyon giicliigii bulunmaktadir. Etkin ve yararli bir
kentlesmenin saglanmasi, kamu arazilerinin uygun bir sekilde degerlendirilmesi kayit dis1 kalan
arazilerin belirlenerek veri tabani olusturulmasi amaci ile Milli Emlak,Arsa Ofisi, Tapu
Kadastro ve Toplu Konut Idaresinin merkezi bir otorite i¢inde koordinasyonlarinin saglanmasi
i¢in idari diizenleme gereklidir.

Anilan Onlemlere yeniler eklenebilecegi gibi bazilarinda diizeltmeler yapilabilir.

Unutulmamalidir ki, Arsa ve Arazi Politikas1 ¢ok yonlii ve karmasik dnlemler arasindaki uyum
sonucunda olusur ve birinin eksikligi tlim sistemi olumsuz olarak etkiler. Yeni hazirlanan Arazi
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Toplulagtirma Yasa Tasaris1 bazi eksikleri olmasina karsin Arazi Politikasi’nin olusturulmasi
amaciyla ¢cok 6nemli unsurlar icermektedir. Bu taslak yasalasirsa Arazi Politikas1 konusunda
onemli bir eksiklik giderilmis olur. Eger istenirse Arsa Politikas1 i¢inde benzer sonuglar
aliabilir.

Arsa iiretiminde Arsa Ofisi Genel Miidiirliigii'ne ve Belediyelere yetki verilmesi ve oncelikle
bolge planlarinin tamamlanmasi gerekir.

F.3. ARAZI TOPLULASTIRMASI
F.3.1. GIRIS

Tarim, insanin yasamsal {irtinlerini lireten ekonomi kesimidir. Giiniimiizde diinyanin oniinde
duran temel sorunlarin basinda, hizli niifus artisina karsin artirilmayan tarim topraklari ile
mevcut ve artan niifusun beslenmesi sorunu gelmektedir. Bu sorun Tiirkiye benzeri gelismekte
olan iilkelerde, daha ciddi boyutlardadir. Sorunun kaynaginda, slirekli artan niifusa karsilik,
toprak varliginin ayni1 kalmasi hatta azalmasi yatmaktadir. Tarim yapilabilecek alanlarin, niifus
artisina kosut bicimde artirilmasi miimkiin olmadigina gore, sinirli sayilabilecek mevcut tarim
topraklarindan daha fazla miktarda verim alinmasmi saglayacak yol ve yontemlerin
bulunmasini saglamak gerekmektedir.

Tarimin temel sorunlar1 sdyle siralanabilir :

- Kirsal toplum insaninin 6nemli bir béliimiiniin hi¢ toprag: yoktur,

- Tarim isletmelerinin biiyilik bir boliimiiniin topragi bir ailenin ge¢imini saglayamayacak kadar
kiictktir,

- Tarim igletmelerinde toprak miilkiyeti dagilimi dengesizdir,

- Halen gecerli olan kiracilik, yaricilik ve ortake¢ilik diizeni, ekonomik ve verimli tarim
yapilmasini engellemektedir,

- Tarim igletmelerinin biiyiik bir ¢ogunlugunda topraklar kiigiik parseller halinde daginik ve
sekilleri diizensizdir.

- Tapu- kullanim uyusmazIligir bulunmaktadir.

Tarim arazilerinin bu sekilde par¢alanmalarinin 6nemli nedenlerinden birisi halen yiiriirliikteki
miras yasalaridir. Bu durum, cift¢i ailelerinin giderek kiiciik ve daginik arazilerde liretim
yapmasina dolayisiyla tarimsal gelismenin yetersiz kalmasina sebep olmaktadir. Parcalanmis ve
daginik arazilerden olusan isletmelerin bu durumdan kurtarilmasinin tek ¢oziim yolu arazi
toplulastirmasidir.

Tarimsal iiretimi ve toprak verimliligini artirma amacl ¢abalar, diinyada ve Tiirkiye’de,
ozellikle ikinci diinya savasindan sonra ayr1 bir onem kazanmistir.

182 http://ekutup.dpt.gov.tr/harita/oik570.pdf...



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Harita, Tapu Kadastro, Cografi Bilgi ve Uzaktan Algilama Sistemleri OiK Raporu

XIX. ylizyilin basinda 0,9 milyar olan diinya niifusu, XX. Yiizyilin basinda % 60 dolayinda bir
artigla 1,5 milyara, buna karsin 60 yillik zaman araliginda %100’liik bir artigla 1960 yilinda 3,0
milyara ve 1987 yilinda 5,0 milyara ulasmistir. Olaganiistii bir durumla karsilagilmadigi
takdirde, XXI. Yiizyilin basinda diinya niifusunun, 40 yillik zaman araliginda % 100’liik bir
artisla, 6,0 milyar olacagi tahmin edilmektedir. Niifustaki bu hizl1 artisa karsilik diinya yiizeyi
ayni kalmakta ve tarim yapilabilir topraklar artirilamamaktadir. Giliniimiizde bile aglik olgusu
ile karsilagilmakta olan diinyada, olduk¢a yiiksek oranda artmakta olan niifusun gida ihtiyacinin
karsilanmasi sorunu, diinyanin 6niinde 6nemli ve ciddi bir sorun olarak durmaktadir.

Tirkiye’de de durum diinyadakinden farkli degildir. Tiirkiye’nin niifusu 1927 yilinda 13,5
milyon iken, 1960 yilinda, diinyadaki artis hizindan daha yiliksek oranda artigla 33 yilda iki
katina, 28 milyona yiikselmistir. 1985 yilinda 52 milyona ve 30 yillik bir zaman aralifinda %
100°den fazla artarak, 1990 yilinda 57 milyona yiikselmistir. Tiirkiye’deki niifus artiginin,
diinya niifus artis hizindan daha yiiksek bir ivmede oldugu goriilebilmektedir. Bu durumda,
Tirkiye’de hizla artan niifusun gida ihtiyacinin karsilanabilmesi ic¢in, mevcut tarim
topraklarinin ¢ok daha verimli bir bi¢imde islenmesi geregi ortaya ¢ikmaktadir.

Niifus artisina paralel olarak, tarima acgilan topraklar da artmaktadir. Tiirkiye’de tarima acilan
topraklar 1928 yilinda 6,6 milyon hektar iken, 1950 yilinda 25,3 milyon hektara ve 1990’1
yillarda 28 milyon hektara yiikselmistir. Ancak, artik Tirkiye’de tarim yapilabilecek
topraklarin son simirina varilmistir. Halen stiriilerek tarim yapilan topraklarin % 20 kadariin
kabiliyetleri iizerinde kullanilmakta oldugu toprak uzmanlarinca ifade edilmektedir.
Kabiliyetleri iistiinde kullanilmakta olan bu 6.0 milyon hektar miktarindaki tarim topraklarinin
tamamen kaybedilmemeleri i¢in, en azindan bu topraklarda siirlilerek tarim yapilmamasi
gerekmektedir.

Tarimsal alanla ilgili sorunlarin ¢6ziimii i¢in, hemen biitiin diinyada uygulanan yontem, genis
kapsamli arazi toplulastirma, ya da daha uygun bir tanimlama ile “KIRSAL MEKANIN
YENIDEN DUZENLENMESI” yontemidir. Tarmmsal alanin, tarimsal alanda calisan ve
yasayanlarin ve lilkenin gida ihtiyacinin karsilanabilmesi, bu amagla tarimsal mekanin yeniden
diizenlenmesini, tarimsal alana goétiiriilecek tiim hizmet ve yatirimlarin uygun bir esgiidiim
icinde ve bir program uyarinca gotiiriilmesini saglayacak bu yontem, Tiirkiye’de de 1961
yilindan bu yana giderek gelismekte ve yasal dayanaklara da kavusmaktadir.

F.3.2. MEVCUT DURUM VE SORUNLAR

F.3.2.1. MEVCUT DURUM

F.3.2.1.1. AVRUPADAKI DURUM

Tirkiye 14 Nisan 1987 de Avrupa Birligine tam {iyelik bagvurusunda bulunmustur. O nedenle

Tirkiye’deki durumu incelemeden once Avrupa Birligi’nde bulunan tarimsal yapiya kisaca
bakmakta yarar vardir . 1983 ve 1995 yillar itibariyla Birligin iiye ve isletme sayis1 degismekle
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birlikte, bir yandan iiye sayis1 artarken tarimsal isletme sayisinin azaldigr goézlenmektedir. Bu
azalisa bagli olarak da ortalama isletme biiytikliigii artmaktadir.

1995 yil1 verilerine gore Birlikte toplam 7.815.000 tarim isletmesi bulunmaktadir.

Avrupa Birligi ortalamasma gore 10,0-49,9 hektar arasi araziye sahip isletmeler toplam
isletmelerin % 30,8’ ini olusturmaktadir. Fransa’da % 52,5, Almanya’da % 45,8, Hollanda’da
% 53,1 ve Ingiltere’de % 42,2 oraninda olan 10,0-49,9 hektar araziye sahip isletmeler Avrupa
Birliginin tarimsal iiretiminde orta ve blylik isletmelerin yayginligini gostermektedir. Bu
iilkelerin Birligin tarim sektérii yoniinden de en giiglii iilkeleri oldugu gozden uzak
tutulmamalidir. Birlikte 50 hektardan daha fazla araziye sahip isletmelerin oran1 Tirkiye’den
oldukca fazladir. Tiirkiye’de isletmelerin ancak % 0,9’ u 50 hektardan daha fazla araziye
sahipken, Birlik ortalamast % 6,7° dir. Bu oran Fransa’da % 14,6, Ingiltere’de % 33,1,
Almanya’da % 4,7’ dir. 50 hektar ve daha fazla araziye sahip isetmeler Tiirkiye’de islenen
alanlarin % 17,1’ ini tasarruf ederken, Birlik ortalamasi % 44,1’ dir.

AB iilkelerinden Ingiltere’de toplam tarim alaninin % 1,8’ i, Fransa’da % 5,6’ s1, Almanya’da
% 13,3’ i 10 hektardan kiiciik isletmelere birakilmisken, Tiirkiye’de % 42,06’ siin bu tip
isletmelere ayrilmis olmasi kiigiik ve ciice isletmeciligin Tiirkiye’de Avrupa’daki gelismis
ilkelerden ¢ok daha yaygin oldugunu gostermektedir.

Avrupa’daki bu sonug¢ kendiliginden ortaya ¢ikmis bir olgu olmayip, bazen kosullarin

zorlamasi, son zamanlarda ise uygulanan akilct politikalarin sonucudur. Bu baglamda
toplulastirmanin Avrupa’daki ge¢cmisine kisaca bakmakta yarar vardir.
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TABLO :1 1983 Y1l Itibariyle Avrupa Birligi Ulkelerinde Tarim Isletmelerinin Arazi
Genisligine Gore Dagilima. ( A: Isletme sayis1 % si, B: Arazi varlig % si)

Ulkeler Isletme Gruplar1 (Hektar)
0.1-49 | 5,0-9,9 10,0-19,9 | 20,0-49,9 50,0 +
Almanya (Bat1) A 313 18,3 22,5 23,3 4,7
B 5,0 8,3 20,3 43,8 22,7
Belgika A 280 19,1 25,9 22,2 4,8
B 14,5 8,6 23,1 41,1 22,6
Danimarka A 2,3 17,7 27,6 38,9 13,4
B 0,2 4,5 13,7 41,7 39,8
Fransa A 19,6 13,2 20,6 31,9 14,6
B 1,9 3,7 11,2 37,2 46,1
Hollanda A 239 19,7 27,8 25,3 34
B 3,9 8,9 24,7 46,3 16,3
Ingiltere A 12,4 12,2 15,7 26,5 33,1
B 0,5 1,3 3,3 12,7 82,2
Irlanda A 15,5 15,3 29,7 30,5 8,9
B 1,9 5,1 18,8 41,0 33,1
Italya A ] 68,1 16,7 8,7 4,5 2,0
B 19,6 14,5 14,8 16,8 34,3
Litksemburg A |179 9,8 14,5 36,0 21,8
B 1,7 2,3 7,1 41,0 47,9
Yunanistan A 72,0 19,9 6,2 1,6 0,2
B 39,1 29,3 17,8 9,9 3,9
AT A 459 16,5 15,0 15,8 6,7
B 6,6 7,0 12,8 29,4 44,1
TURKIYE' A 679 17,5 9,4 4,3 0,9
B |22, 20,0 21,0 19,8 17,1

"Tirkiye'ye ait veriler 1991 Genel Tarim Saymmu Sonuclarindan  hesaplanarak
giincellestirilmistir.

Kaynak: SAYLAM, Ahmet, : “Toprak ve Tarim Reformu”. Tiirkiye Ziraat Miihendisligi 3.
Teknik Kongresii TMMOB Ziraat Miihendisleri Odasi- A.U. Ziraat Fakiiltesi, ( 1990 )
Ankara.

Her yil tasarak c¢evresindeki kdyleri sular altinda birakan Tuna nehrinin tagkinlarinin 6nlenmesi
icin nehir yataginin degistirilmesi giindeme gelmis ve bu esnada koyliilerin toprak kaybi
nedeniyle zarar gérmemeleri i¢in Kaiser Kloster ve koyliiler arasinda parsellerin degisimine
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dayal1 1343-1359 arasinda on yildan fazla siiren arazi diizenleme g¢alismasi yapilmistir. Bu
calisma ilk kalkinma amacli arazi toplulastirmasi sayilabilir.

1550’ 1i yillardan baglayarak farkli yerlerdeki dagimik parselleri birlestirmek igin arazi
diizenlemeleri yapilmistir. 17. ylizyilin sonunda savaglar nedeniyle toplumun arazi
diizenlemesine olan ihtiyaglari, bu islemlerin bir kurala baglanmasi geregini ortaya ¢ikarmais,
1671 yilinda ilk yonetmelik hazirlanmis ve bu konuda arazi Olgme memurlari
gorevlendirilmistir.

1789 Fransiz Devrimiyle toplumdaki feodal yap1 ¢oziilmiis ve fertler toprak maliki olmuslardir.
Bunun sonucunda topraklar zamanla parcalanip kiigilmiis, bu sefer de dagmik, parcali
parselleri birlestirme hedefine yonelik arazi toplulastirma uygulamalari baglatilmistir.

Tarimin yan sira sanayinin gelistigi 1870-80° lerde endiistrinin isgiicii ihtiyaci tarimdan
sanayiye goce neden olmustur. Bu donemde toplulastirma tanimlanmis ve isletmelerin
birlestirilmesiyle en uygun arazi kullanma ve isletme yollarinin diizenlenmesi uygulamalari
yapilmistir. Yine bu dénemde ilk kez arazi toplulagtirmasi igin bir yasa ¢ikarilmis ve tim
islemleri yiiriiten bir Merkezi Arazi Toplulastirma Komisyonu kurulmustur. Bu dénemdeki
toplulastirmalarda tarim isletmeciligi, miilkiyeti diizenleme, vergi alimi ve arazi Ol¢iimi
amaclar1 gozetilmistir.
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TABLO: 2 :AB ve Tiirkiye’ de Tarim isletmeleri

Islenen Alan Isletme Sayis1 Ortalama Arazi Tarimda Calisan
Ulke (1000 Ha.) (1000 Adet) Varlig1 (Ha.) Aktif Niifus
1994 1993 1993 %

Belcika 1.380 76 17.7 2.5
Danimarka 2.739 74 37.0 5.7
Almanya 17.162 606 28.1 3.0
Yunanistan 5.741° 819 4.3 20.8
Ispanya 29.756 1.384 17.9 9.8

Fransa 30.217 801 35.1 4.8

Irlanda 4.444° 159 26.9 12.0

Italya 17.215* 2.488 5.9 7.9
Liiksembourg 127 3 42.3 2.8
Hollanda 1.977 120 16.8 4.0
Avusturya 3.962 267 12.9 13.3
Portekiz 3.983 489 8.1 11.6
Finlandiya 2.605 192 14.0 8.3

Isveg 3.607 92 36.5 3.4
Ingiltere 15.878 244 67.1 2.2
TOPLAM AB 140.553 7.815 16.4 5.4
Tiirkiye* 23.451 4.068 5.7 41.0

Kaynak: European Commission (1996). The Agricultural Stuation InThe European Union
1995 Report. (Published in conjunction with the ¢ General Report on the Activities of the
European Union - 1995°) Brussels- Luxembourg.

1991 Genel Tarim Sayimi Tarimsal Isletmeler (Hanehalki) Arastirma Sonuglari.

I. Diinya Savasindan sonra Arazi Toplulastirma Birligi kurularak isletme sahiplerinin
uygulamalara katilmasi saglanmis ve itiraz komisyonlar1 olusturularak, konuya demokratik bir
nitelik getirilmistir. Bu donemde daha ¢ok gida ihtiyaclarini karsilamak amaciyla iiretim artisi
hedeflenmistir.

II. Diinya Savas1 ve sonucunun getirdigi besin darligt ve teknik gelismeler arazi
toplulastirmasina yeni gorevler getirmistir. Teknolojinin ulastifi diizey ve tarimsal
mekanizasyondaki gelismeler, blok arazi uzunluklarinda bir degisiklik yapilmasini ve isletme
bliytlikliiklerinin artirilmasini zorlamistir.

11993
21988
31991
41989
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1957 yilinda Avrupa Birliginin kurulmasi ile Birlik iilkeleri farkli tarimsal yapilarina karsilik,
ortak bir tarim politikas1 olusturma yoluna gitmistir. Bu yolla tarimda verimliligi ve tarim
kesimindeki isgiicliniin kazancini artirmak amaglanmigtir. Tarimsal alanda go¢ eden emegin
yerine mekanizasyona gidilmesi, tarimsal gelirin diger sektorlerdeki gelire denk diizeye
cikarilmasi, ciftgiligin 6zendirilmesi gibi amaglar1 saglamada en uygun ara¢ olarak Arazi
Toplulagtirmasi1 goriilmiistiir. Bu donemde toplulastirma teknikleri ve mevzuat énemli 6lcilide
gelistirilmis ve olgunlagtirilmistir.

1980’ 1i yillarda sanayilesmenin getirdigi ¢evre sorunlar1 ve bunun sonucu ortaya ¢ikan g¢evre
bilinci ile toplulastirma planlamacilari kirsal alani, tarimsal iiretim araci oldugu kadar, insanlar
icin barimnma, calisma, dinlenme ve eglenme alan1 olarak gormiistiir. Toplulastirma
planlamacilar1 bunun yani sira kirsal alanlarin hayvanlar ve bitki tiirleri i¢in dogal hayat ortami
olmasi nedeniyle, bunlarin bozulmadan korunmalar1 yoniinde yeni arayislara yonelmistir.

F.3.2.1.2. TURKIYE’DEKi DURUM
Arazi Varhgi ve Kullanihisi

Tirkiye’nin toplam yiizolglimii 77.797.127 hektar olup, bunun kullanim sekli Tablo 3’ de
verilmistir.

TABLO: 3 Y1l itibariyle Tiirkiye’de Arazi Varligi ve Kullanilis1

Cinsi ve Kullanim Sekli Miktar1 (Ha) %
Tarim Arazisi 27.699.004 35.6
Cayir-Mer’a 21.745.690 28.0
Orman-Funda ve Cali 23.468.463 30.2
Yerlesim Alanlari 569.400 0.7
Diger Araziler 3.212175 4.1
Su Yiizeyleri 1.102.396 1.4
TOPLAM 77.797.127 100.0

Kaynak: SONMEZ, Necmi, (1992): “Cevre, Toprak ve insan”. insan, Cevre, Toplum. Yayma
hazirlayan: Rusen KELES. imge Kitabevi Yayinlari: 46. Ankara. s. 41.

Tabloda diger araziler olarak belirtilen boliim sazlik ve batakliklari, irmak yataklarini,
kumullari, ¢iplak kaya ve moloz alanlar1 igermektedir. Tarim arazisinin % 81,7’ si kuru tarim,
% 10,8’ i sulu tarim, % 3,8 1 bag-bahge ve % 3,7’ si 6zel iirlinler yetistirilen alanlardir. Cayir
mer’a alanlarinin % 2,9’ u ¢ayir, % 97,1’ i mer’a olarak belirtilmektedir.
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Tarim isletmeleri

1980 yil1 genel tarim sayimi sonuglarina gore, Tiirkiye’de toplam 3.650.910 tarim isletmesi
bulunmakta idi. 1990’ lara gelindiginde sayida artis olmus, Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi
kayitlarina gore 3.918.590° a ulasmistir. 1991 Genel Tarim Sayimi sonuglarina gore toplam
isletme sayis1 4.068.432° dir

Isletmelerin Bityiikliigii

Toprak genisligi dikkate alindiginda Tiirkiye’deki tarim isletmelerinin biiyiik cogunlugu kiiclik
isletmelerdir. Isletme sayisindaki artisa bagli olarak isletme genisligi zaman igerisinde
azalmaktadir. 1987 yilinda Avrupa Birligi’nde ortalama isletme genisligi 14,1 hektar iken
Tiirkiye’de 1980° de 7,7 hektardir. 1973-80 doneminde Tiirkiye’de isletme sayist % 8,9 ve
1980-91 doneminde % 10,3 oraninda artarken Avrupa Birliginde 1975-85 doneminde %14,6
oraninda azalma gostermistir.

Gelismis iilkelerde isletme sayisi azalip ortalama arazi genisligi artarken, Tiirkiye’de isletme
sayisinin artigina bagli olarak ortalama arazi genisligi azalmaktadir. Bu kii¢iilme Tiirkiye’de
gelismis iilkelerde goriilen olgunun aksine bir gelisme oldugunu gostermektedir.

Tirkiye’deki tarim igletmelerinin arazi genisligine gore dagilimi Tablo 4’ deki gibidir.

TABLO: 4 Tarim sletmelerinin Arazi Genisligine Gore Dagilimi
(1991 Genel Tarim Sayimi1 Sonuglar1)

Arazi Genisligi Isletme Sayisi Islenen Toplam Alan

(Hektar) Adet % Hektar %
0,0-0,0 101.610 2,5 - -
0,1-1,9 1.385.129 34,5 1.322.065 5,63
2,0-4,9 1.274.609 31,33 3.866.896 16,49
5,0-9,9 713.149 17,53 4.675.069 19,94
10,0-19,9 383.323 9,42 4.921.663 20,99
20,0-49,9 173.774 4,27 4.648.732 19,82
50,0 36.838 0,90 4.016.662 17,13
TOPLAM 4.068.432 100,0 23.451.087 100,0

Kaynak: DIE, 1991 Genel Tarim Sayimi Tarimsal isletmeler (Hanehalki) Arastirma Sonuglari.
Devlet Istatistik Enstitiisii Matbaas1, (1994) Ankara.
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Isletmelerin arazi varliklarina bélgeler bazinda bakildiginda, toprak dagilimmin bélgeler
icerisinde de dengesizlik gosterdigi anlasilmaktadir. 0-1,9 hektar arasinda topraga sahip
isletmeler say1 olarak agirliktadir. Bunlarin say1 olarak orani V4 ile '% arasinda degismektedir.

Arazi Kullanom ve Dagilimimin Uygulanan Politikalara Etkisi ve Diizenlemenin
Gerekliligi

Gelismenin bir sonucu olarak tarim kesimi ekonominin diger kesimlerinden soyutlanmig
degildir. Aksine, gelismeye paralel olarak tarim sektoriiniin diger sektorlerle i¢ igeligi her gegen
giin artmaktadir. Tarmmin ekonomik gelismeye katki yapabilmesi oOncelikle kendisinde
verimlilik ve iiretim artis1 saglamasma baghdir. Tarim, ekonomiye {iriin, piyasa ve iiretim
faktorii katkisinda bulunmaktadir. Uzun donemde tarimin gelismesi diger sektorlerde, goriilen
gelisme de tarim kesiminde uyarici etki yapar. Boylece, tarimla tarim dis1 kesimler arasinda
karsilikli bagimhilik iliskisi vardir. Kesimlerin gelismesi birbirleriyle teknolojik ve ekonomik
tamamlayicilik i¢cindedir.

Bir iiretim kesimi daha fazla emek ve sermaye kullanirsa, digerlerine kullanmak i¢in daha az
kaynak kalir. O nedenle sektorler kaynak kullanimi bakimindan biri biriyle rekabet ederler.
Tarimin biinyesindeki fazla emegi bosa ¢ikartabilmesi, yerli ve yabanci piyasalara mal arz
edebilmesi, sanayi mallar1 i¢in talep yaratabilmesi ve vergi 6demelerini artirabilmesi igin basta
gelen kosul, ge¢imlik diizeyini asan bir sekilde iiretimde bulunmasidir. En azindan kisa ve orta
donemde toprak miktar1 sabit olduguna gore, bu da ancak verimliligin artmasi ile olanaklidir.
Verimliligi artirmanin yolu, diisiik verimlilikle sonuglanan nedenleri ortadan kaldirmaktir. O
halde mevcut kaynaklar daha etkin kullanilacak sekilde yeniden organize edilmelidir.

Modern tarim ileri iiretim teknolojileri uygulayarak iiretimde nitel ve nicel artis saglayan
tarimdir. Ileri tarimimn en onemli girdilerinden birisi mekanizasyondur. Bir iilkenin tarimsal
isletme yapisi ile mekanizasyon diizeyi arasinda yakin bir iliski vardir. Tiirkiye’de kiigiik
isletmeler tarimsal isletmelerin ¢ogunlugunu olusturmaktadirlar. Bu bozuk yap1 tarimsal
mekanizasyon diizeyinin yiikselmesini 6nlemektedir. Islenen alanlarm yaklasik % 40’ 1
olusturan 10 hektardan kiiciik isletmeler mekanizasyon olanaklarinin yaklasik % 14° iinden
yararlanirken, % 60’ 11 olusturan 10 hektardan biiyiik isletmelerin yararlanma orani % 86’ dir.
Tarim isletmelerinin yaklagsik tigte ikisinin 5 hektardan kii¢iik olusu 6zellikle kuru tarimin
uygulandig1 yerlerde verimli ¢alismay1 engelleyen 6ge durumundadir. Isletmelerin biiyiik
cogunlugu verimli igletilmeyen ve isletilmesine olanak bulunmayan, ancak ciftci ailesine asgari
bir gecim saglayan kiiciik ve daginik pargalar halindedir. Isletmelerin {icte birinden fazlasinin
ortalama genisliginin ancak 0,9 hektar kadar oldugu dikkate alinirsa, bunlara isletme demek bile
tartigilabilir. Ciinkii artik uluslararasi istatistiklerde 1 hektarin {izerindeki biiyiikliikler
(Eurostate 1974 ve 1984) dikkate alinmaktadir.

Tarim isletmelerinin kii¢iikliigii yaninda parcali olmasi1 da rasyonel makina kullanimina olanak

vermemektedir. Traktorle islemeye uygun arazi parcasinin en az 2 hektar olmasi gerektigi
dikkate alinirsa 1991 tarim sayimi sonuglarina gore yaklasik 1,4 milyon isletmenin mevcut arazi
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varliginin % 90’ min traktorle islemeye elverisli olmadig1 sdylenebilir. Cok kiiciik ve daginik
haldeki isletmelerin yoneticilerinin iiretim teknigi, isletme yonetimi ve pazar kosullar1 hakkinda
bilgi edinmeleri ve bunlardan yararlanmalar1 pek miimkiin olmamaktadir. Bu olgular maliyeti
diisiiriicti, verimi artirict ve ileri diizeyde bir tarim tekniginin uygulanmasin1 siirlamakta,
kaynaklarin etkin kullanmilmasini engellemektedir. Ulkemizdeki tarim isletmelerinin arazi
varliklarinin pargali, biri birinden uzak, daginik ve kiiciik parsellerden olusmasi etkili sulamay1
zorlastirmaktadir. Bu yap1 her bir parsele gidip gelmede zaman kaybi, kiigiik parsellerde makina
ve ekipmanlarin etkin bi¢imde ¢alisamamasi veya ¢agdas tarim teknolojisinin uygulanamamasi,
sinir fazlaligi ile arazi ve verim kaybinin artmasi, altyapr hizmetlerinin teknigine uygun olarak
planlanamamasi ve yatirim masraflarinin ylikselmesi gibi sorunlar dogurmaktadir.

Bazi Avrupa {lkelerinde yapilan mubhtelif aragtirmalara gore, parsellere ulasim olanagi
saglanmasi, yiizolglimlerinin artmasi ve sekillerinin diizgiin hale getirilmesi gibi parselleme
faktorlerinin etkisi ile net gelir Isvigre’de % 10-25, Almanya’da % 20-25 ve Hollanda’da % 10
oraninda artmistir. Hollanda’da saglanan % 10 net gelir artisinin % 5’ inin ulasim olanaklar
gelistirilmesinden, % 3’ {iniin parsel ylizél¢limiiniin biiyiitiilmesinden, % 2’ sinin de parsel
seklinin diizeltilmesinden ileri geldigi hesaplanmustir.

Tirkiye’de yapilan bazi arastirmalarda da benzer sonuglar elde edilmistir. Erzincan-Giilliice
Koyii’'nde yapilan toplulastirma sonunda ortalama parsel boyunun 98 metreden 122 metreye
yiikseltilmesi ile iscilik gereksinmesinde % 3,5-4,5 oraninda azalma gorilmiistiir. Konya-
Cumra-Karkin Kdyii’'nde yapilan arazi toplulastirmasinda koy-tarla uzakliginin ortalama % 75,
Erzincan-Giilliice Koyii’'nde % 37 oraninda azaldig1 hesaplanmistir. Erzincan-Giilliice Kdyii’'nde
uygulanan toplulastirma projesinden 6nce ve sonra yapilan ekonomik analiz sonuclarina gore
isletme bagina diisen gayri safi hasilada % 31,7 oraninda artis oldugu saptanmustir.

Konya’da yapilan bir arastirmaya gore, isletmelerin arazi varligmin azhigmmn isgiicl
degerlendirmesine olumsuz etki yaptig1 belirlenmistir. Isgiiciiniin Atil kalma oram % 54,41 ile
0,1-10 hektar arasi isletmelerde en fazla, % 32,23 ile 25 hektardan biiyiik isletmelerde en azdir.
Aragtirmaya gore, is prodiiktivitesi 0,1-10 hektar arasinda 1,611 iken, 10-25 hektar arasinda
2,769 ve 25,1-50 hektar arasinda 5,852 olarak bulunmustur.

Gediz Havzasi’nda yapilan bir arastirmada ise isletme biiylikliigii ile verim arasinda anlamli bir
iliski bulunamamistir. Bu aragtirmada isletme biiyiikliiklerine goére ihtisaslasma goriilmesi
nedeniyle eldeki veriler tiitiin, Meksika bugdayr gibi {iriinlerde verimliligi dogrudan
karsilagtirma olanagi vermemis; pamuk ve yerli bugdayda karsilastirma yapilmis, pamukta
bliytik, yerli bugdayda kiiciik isletmelerin daha verimli oldugu goriilmiistiir.

Tarimda yap1 bozuklugunun diizensiz ve c¢arpik kentlesmenin nedenlerinden birisi oldugu,

koyler i¢in itici etki yaptig1 konusunda goriisler vardir. Tarimsal isletme biiyiikliigiiniin ¢iftci
ailesinin gecimini saglayamayacak kadar kiiciik olmasi, tarim isletmelerinin ciiceligi, topraklarin
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cok parcal1 olusu, erozyon gibi olgular itici nedenlerdir. Bu kosullarin var olusu tarimda verimi
azaltmak suretiyle kentlesme hizin1 genis Olctlide etkilemistir.

Kirsal kesimde gelismenin saglanmasi ve tarim isletmelerinin desteklenmesi uygulamalari
1930’ lu yillardan beri zaman igerisinde sekli ve boyutu degismekle birlikte stirmektedir.
Destekler daha c¢ok girdilere siibvansiyon uygulamalari, yetistirilen triinlerin destekleme
fiyatlar1 ile satin alinmasi, girdilerin temini, tarimsal yayim, kredilendirme v.b. sekillerde
gergeklesmektedir. Tarimda destekleme uygulamalarinin iiretimin artirilmasinda, kirsal
kesimde yasayan insanlarin yasam diizeyinin iyilestirilmesinde, sanayi liriinlerine yeni pazarlar
olusturmada etkisi olmustur. Ancak yapidan kaynaklanan sorunlardan dolay1 bu etki sinirl
olmus, istenilen diizeye gelinememistir.

Ozellikle destekleme alimlar1 ve siibvansiyon uygulamalar1 var olan yapi icerisinde gelir
dagilimim1 daha da bozmaktadir. Siibvansiyon uygulanan girdilerin kullanimi toprak
dagilimindaki dengesizlige bagli olarak isletmeden isletmeye degismektedir. Az toprakli
isletmeler toplam iiretimi az oldugu i¢in tiriiniiniin biiylik kismin1 kendi kullanimina ayirmakta,
artarsa onu pazara arz etmektedirler. Biiyiik isletmelerin iiretimi fazla oldugu i¢in bunlarin
kendi tiiketimine ayirdig iirlin miktar1 toplam iiretimin icerisinde ¢ok kii¢iik bir oran tutmakta,
pazara arz ettigi iirlinle orantil1 olarak fiyatlar yolu ile yapilan desteklemeden ¢ok daha fazla
yarar saglamaktadirlar.

Kiictik isletmeleri desteklemek amaciyla uygulandigi bildirilen bu politikalar, sonucgta biiytlik
isletmelerin gelirini artirmaya hizmet etmektedir. Uriin fiyat politikasinin uygulanmasi ile stok
artis1 ve buna bagl stoklama giderleri olmaktadir. Destekleme alimi yapan kurumlar, stoklama
giderlerini azaltmak icin maliyetin altinda fiyatlarla stok eritmek zorunda kalmalar1 nedeniyle
zarara ugramaktadirlar. Bu zararlar1 dolayisi ile kurumlar T.C. Merkez Bankasi’ndan aldiklari
kredileri timii ile geriye Odeyemezler, zararlar kredi genislemesi ile karsilanir. Fiyat
politikasindan dogan zararlarin enflasyona yol agma nedeni budur.

Devlet tarim sektoriinii desteklemek amaciyla kurumlasmis kredi kaynaklarmin tarimsal
kredilerinde faiz oranin ticari kredilere uygulanan faiz oraninin altinda tutmaktadir. Kiigiik
treticilerin  kurumlagmis kredi kaynaklarindan c¢ok kiiglik tutarlarda yararlanabildikleri,
aldiklar1 kredileri daha ¢ok tiiketim amaciyla kullandiklar1 bilinmektedir. Tarim kredilerinin
dagilimi islenen toprak miktar1 ile paralellik gostermektedir. Bundan dolay1r {iriin fiyat
politikasinda oldugu gibi girdi (kredi) fiyat politikasinda da kredi faizlerini diigiik tutmak igin
verilen kaynaklar, kamu kurumlarinin zarar1 pahasina toprak dagilimi ile dogru orantili olarak
destege ihtiyact olmayan biiyiik toprak sahiplerinin eline gegmektedir.

Kiiclik isletmelerin yayginligi ve isletmelerdeki {iriin cesitliligi birimlerin pazar arzi
kapasitesinin diisiik olmasina ve pazarlama maliyetinin yiikselmesine neden olmaktadir. Kiigiik
isletmeler tarimda gelir diislikliigii nedeniyle sermaye olanaklarindan yoksun oldugu gibi,
irlinlerin degerlendirilmesi ve pazarlanmasi agsamasinda da etkili olamamaktadirlar.
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Tarimsal iiriinden pazarlanan oran ne kadar yiiksekse tarimin diger iiretim kesimlerinden
alabilecegi girdiler, iiretim araglarimin tarimsal iirlin i¢indeki payr ve nihai tiiketici olarak
tarimsal treticilerin satin alabilecegi mallarin orani o kadar fazla olabilir, pazarlama hizmetleri
ve tarima dayali sanayi o Olglide gelisebilir. Bu, ekonomide isboliimii ve ihtisaslasmanin
yiikkselmesi, i¢ piyasanin gelismesi ve kisi basma gelirin artmasi1 demektir. Oysa kiigiik
isletmelerde monokiiltiiriin hakim oldugu bolgelerde bile iireticiler aile ihtiyaglarini isletmeden
saglamak ve pazarlama riskini azaltmak i¢in ¢esitli {iriinler iiretirler. Bu durum pazarlanan iiriin
miktarini olduk¢a daraltmaktadir. Bugday tireten isletmelerin % 59’ unu, bugday ekili alanlarin
% 13° inii olusturan 0,1-2,5 hektar biiyiikliiglindeki isletmelerde iiretim gegimliktir,
pazarlanmamaktadir. 2,6-5,0 hektar biiylikliigiindeki isletmelerde isletme basina pazarlanan
irlin onemsenmeyecek miktardadir.

M isletme Sayisi (%) W Tasarrufundaki Arazi (%) OSats (%)
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Bugday Ureten Igletmeler, Tasarruf Ettigi Arazi ve Bugday Satis!

Tarim sektoriinde verimlilik, teknoloji kullanimi, gelir dagiliminin bozulmasi, pazar ve
pazarlama konusunda sorun olan yalnizca kiigiik isletmeler degildir. Cok biiyiik miktarda arazi
sahipligi de sorunlar yaratmaktadir. Topragin rasyonel kullanimini engellemektedir. Biiyiik
toprak miilkiyeti diizeninde toprak sahipleri toprak verimini artiracak yogun tarim ydntemlerini
uygulama geregini duymazlar. Toprak verimi diisiik olsa da arazinin genisligi sahibine yeterli
geliri saglayabildigi i¢in yatirnm yapmak ve teknoloji degistirmek, toprak verimini artirmak
baskis1 yoktur. Bir kismi kiraci-ortakgi-yarict eliyle isletilir. Toprak miilkiyeti biiyiik olsa da
isletme Olcegi kiiciik, teknoloji ilkeldir. Biiyiik toprak sahipliginin yaygin oldugu yerlerde
toprak dilizeninin siyasal sonuglart da vardir. Siyasal demokrasi kisilerin bagimsiz oy
kullanabildigi varsayimina dayanir. Oysa yerel niifuzu ¢ok giiclii biiyiik toprak sahiplerinin ya

193 http://ekutup.dpt.gov.tr/harita/oik570.pdf...



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Harita, Tapu Kadastro, Cografi Bilgi ve Uzaktan Algilama Sistemleri OiK Raporu

da koy sahiplerinin bulundugu ortamda, gecimlik kdy toplulugunun oy bagimsizligi ilkesi
gecerli olmaktan ¢ikar; oy dagilimi koyliilerin bagimsiz kararlarin1 degil, giiglii toprak
sahiplerinin egilimini yansitir.

Tarimda var olan marjinal isletmeler ile ¢ok biliylik toprak sahipligi kaynak kullanimini
olumsuz olarak etkilemekte, kaynaklarin tam ve etkin kullanimia engel olmaktadir. Cok
kiiciik ve parcali isletmeler kaynaklarin etkin olmayan kullanimina yol acabilmektedir. Ayrica,
arazi miilkiyet dagilimimin diizensizligi ve kiigiik isletmelerin ¢oklugu, optimum isletme
bliytikliigiinlin ekolojik sartlara gore gerceklestirilememesi, arazinin bir kisminin kiracilik veya
yaricilikla igletilmesi nedeniyle modern tarim teknolojisine ©Onem verilmemesi toprak
erozyonunun sebepleri arasinda gosterilmektedir. Arazinin ¢ok kiigiik ve parcali olusu topragi
daha verimli hale getirmek ve {iretkenligi siirekli kilmak i¢in yapilmasi gerekli sulama tesisleri,
toprak muhafaza Onlemleri, tasin1 toplama, taban suyu diizeyini diistirmek i¢in akaclama
(drenaj) gibi iyilestirme islemlerinin (meliorasyon) yapilmasina engel olmaktadir.

Isletmelerin arazi varliginm azhig: ve isletmecinin ailenin ihtiyaclarini sahip oldugu alandan
karsilama egilimi kiiclik isletmeleri ¢esitli iirlinler yetistirmeye itmektedir. Nitekim Akdeniz
Bolgesindeki turunggil isletmelerinde yapilan bir arastirmada, islenen arazinin ancak % 54’
tiniin turunggil tiretimine ayrildigi, geri kalan kismin basta tahillar olmak {izere diger mallarin
tiretimi i¢in kullanildig1 belirlenmistir.

Islenen topraklarin % 22’ sini elinde bulunduran 0,1-4,9 hektar aras1 araziye sahip isletmelerin
biiyiik bir boliimii pazara iirlin arz etmemektedir; % 20’ sini olusturan 5,0-9,9 hektar arasinda
araziye sahip olanlar ise iirettikleri iiriiniin ¢cok az bir kismini arz etmektedirler. islenebilir
topraklarin toplam % 42’ sini elinde bulunduran bu isletmelerin daha ¢ok 6z tiikketime doniik
olarak calismasi tarimin ekonomiye yapmasi gereken {iriin, liretim faktorii ve pazar katkisini
sinirlamaktadir. Oysa bu isletmeler de tarim sektoriine ayrilan kaynaklardan, girdi
siibvansiyonu ve kredi olanaklarindan yararlanmaktadirlar. Bir bagka deyisle, ekonomiye katki
saglasin diye verilmis olan desteklerin karsiligini yeterince verememektedirler.

Sektor igerisinde olumsuz etki yapan kiiciik ve pargali isletmelerin ekonominin geneline olan
etkileri de olumsuz olmaktadir. Ekonomide yer alan sektorlerin biri birini uyardigr ve
tamamladigi bilinmektedir. Biri birini uyaran ve tamamlayan bu sektorler ayni zamanda
yatirilabilir fonlarin kullaniminda biri birine rakip durumundadirlar. Tarim sektoriine verilen
desteklerin iilkenin sanayilesmesi i¢in gerekli olan yatirilabilir fonlardan karsilandigi
sOylenebilir. 1991 yilinda yalniz giibre i¢in verilen siibvansiyon 1 trilyon 638 milyar TL.
dir. Aymt yil T.C. Ziraat Bankasinin tarima ayirdigr plasman 22 trilyon 473 milyarTL.
tutmaktadir. Bu miktar 1992 yili i¢in 31 trilyon 506 milyar TL. ye ulagsmistir. Bu rakamlar da
gosteriyor ki, lilke genelinde bliylik miktarlara ulasan bu destekler isletme bazinda etkisiz
kalmakta, ¢ogunlukla iiretimde degil tiiketimde kullanilmakta ve bircogu geri donmemektedir.

Ote yandan, hiikiimetler sosyal ve politik kaygilarla i¢ ve dis pazarlarda satim sans1 olmayan
bazi iriinlerin iiretilmelerine miidahale etmemekte ya da alternatif imkanlar sunmamakta,
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dreticilerin tirettigi ekonomik degeri olmayan iiriinleri destekleme fiyatlar1 ile satin alip
stoklamakta ya da imha etmektedir. Dogu ve Giiney Dogu Anadolu Bélgesi tiitiinleri ve yas cay
yapraginda boyle uygulamalar goriilmektedir. Dogu ve Giiney Dogu Anadolu Bélgesi illerinde
iretilen tiitliiniin % 98’ ini devlet satin almaktadir. Bu bolgelerde tiitiin ekim alanlar1 1983
yilinda 27.800 hektar iken 1991 yilinda 68.900 hektara yilikselmistir. 1991 yili tiretimi 64.000
tondur. Tekelin 1991 yili sonu itibari ile toplam tiitiin stoku 400.000 ton olup, bunun % 31’ 1
Dogu ve Giliney Dogu Bolgesi ve % 23’ ii de KP grad tiitiindiir. Bu tiitiinlerin ¢ogunlugunun
kullanim ve ihrag¢ sans1 yoktur. 1991 yil1 ortalama alim fiyat1 22.000.-TL/Kg. olan bu tiitiiniin
stok maliyeti 8,8 trilyon TL. tutmaktadir.

Yukaridaki aciklamalardan tarim sektoriinde destekler kalkmalidir anlami ¢ikarilmamalidir.
Diinyada birgok tilke tarimi desteklemektedir ve desteklemeye de devam edecektir. Hatta diger
ilkelerin ¢ogunun tarim sektoriine verdigi destek Tiirkiye’dekinin ¢ok {istiindedir. Tiirkiye nin
yanlis1 tarim sektoriinii desteklemede degil, isletmelerinin % 60’ 1 marjinal hale gelmis bir
sektorde yapisal bozukluklar1 gidermeden desteklendigi i¢in bekleneen sonug alinamamaktadir.

Yukaridaki agiklamalarla, Tiirkiye’deki arazi kullanim ve dagilimimin verimlilik, teknoloji
kullanimi, gelir dagilimi, pazar ve pazarlama, kentlesme, siyasal gelisme ve kaynak
kullanimina olan etkileri irdelenmeye ¢alisilmistir. Sektoriin ekonomiye ve toplumsal yapiya
olumsuz etkilerini azaltmak; sanayiin hammadde ve insanlarin beslenme ihtiyaglarini daha iyi
karsilamak; ihrac edilebilir iiriinler iireterek dis 6demeler dengesinin iyilesmesine, kirsal kesim
ve lilkenin gelismesine daha fazla katkida bulunmak i¢in, yeniden iiretilmesi miimkiin olmayan
bu dogal kaynagin rasyonel bir sekilde kullanilmas1 gerekli ve zorunludur.

VII. Bes Yillik Kalkinma Planinda belirtildigi iizere AB ile ekonomik biitiinlesme makro
hedeflerimiz arasindadir. Avrupa Birligi iilkelerinde 1950 yilinda 15 milyon olan igletme sayisi
1980 yilinda 8.7 milyona, 1990 yilinda ise iilke sayisinin artmasina ragmen 7.8 milyona
diismiistiir. Birlik tilkelerinde 1950 de 6.8 hektar olan ortalama isletme biiytikligii 1980 yilinda
16 hektara, 1990 yilinda ise iiye iilke sayis1 artmasina ragmen 16.6 hektara yiikselmistir. Bu
acidan Tiirk Tariminin yapisal olarak stiratle Avrupa Birligi normlarina getirmek icin arazi
toplulastirma caligmalarin1 biitiin tilke capina yaymak gerekmektedir.

Tirkiye Avrupa Birligi’ne tam iiye olur veya olamaz. Ancak tam {iye olsa da, olmasa da hem
diger sektorlerde, hem de tarim sektoriinde rasyonelligi egemen kilarak diger iilkelerle rekabet
sansini artirmak zorundadir. Var olan yapi1 rasyonelligi engelleyici niteliktedir ve maliyetlerin
yiiksek olmas1 sonucunu dogurmaktadir. Uretim maliyeti yiiksek olan bir sektoriin dis diinya ile
rekabetini siirdiirmesi ise olanaksizdir. Rekabet edebilme bir yana, yurt i¢indeki tarima dayali
sanayi bile disardan ham ya da yar1t mamul mallar almak zorunda kalabilir.

F.3.2.1.2.1.TURKIYE’DE ARAZi TOPLULASTIRMASININ TARIHSEL GELISIiMi

Ulkemizde ise “Toplulastirma” anlaminda olmasa bile, toprak miilkiyet sistemi ve tarimsal
tiretimle ilgili diizenlemelerin tarihi eskilere dayanmaktadir.
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Bu giin Tiirkiye’de hiikiim siirmekte olan toprak miilkiyet sistemi ve toprak dagilimi, eski
tarihlerden beri belirli sathalar ve degismelerin sonucu ortaya ¢ikmistir. Bu safhalari;

1-Osmanli devri ve 6ncesi
2-Cumbhuriyet devri
3-1960’ dan sonraki ¢alismalar seklinde kisaca ele almak miimkiindiir.

Osmanli Devri ve Oncesi

Bir bakima ilk toprak diizenlemesi 11. yiizyilda Biiyiikk Selguklu Devletinin veziri
Nizamiilmiilk tarafindan gerceklestirilmistir. Devlet arazisini (miri arazi) yonetmek iizere
getirilen dirlik (ikta) diizeni, Anadolu Selguklu Devletine, onlardan da Osmanlilara gecmis ve
gelistirilmistir. Tanzimatla birlikte Dirlik sistemine son verildikten sonra, 1858 yilinda
cikarilan Arazi Kanunu, araziyi 5 boliime ayirmis, devlet arazisinin tasarruf ve intikal gibi
hiikiimlerini yeniden diizenlemistir.

Cumbhuriyet Devri

1924 yilinda kabul edilen Anayasamiza dayanarak 1926 yilinda yiiriirliige giren Tiirk Medeni
Kanunu, Mecelle ve 1858 tarihli arazi kanununu bazi esaslar getirerek kaldirmistir. Bu esnada
0zel miilkiyete daha genis yer verilmistir. Niifusun giderek artmasi, tarim arazisi iizerindeki
bask1 ve talepleri giderek artirmistir. Bu bakimdan toprak dagilimi ve miilkiyet diizenlemeleri
i¢in 1935 yilinda Toprak Iskan Kanunu, ayni y1l Zirai Islah Kanunu, 10 yil sonra 1945 yilinda
muhta¢ ¢iftcileri topraklandirmak icin 4753 sayili Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu
¢ikarilmstir.

Bu kanun esaslarina gore, 1945-1970 yillar1 arasindaki 25 yillik donemde 6700 kdyde 430 000
muhtag ciftciye 22 milyon dekar civarinda islenebilir arazi dagitilmistir. Ayrica 266 milyon
dekarlik devlet mali gayir mera arazisi ¢iftgilerin ortak kullanimina tahsis edilmistir.

1973 yilinda kabul edilen Toprak ve Tarim Reformu Kanununa gore uygulama alani ilan
edilen yerlerde 45 kdyde 1175 aileye 176 548 dekarlik arazinin dagitimi projelendirilmistir. Bu
kanuna gore uygulama alani olan Sanlwrfa Ilinde 12 kdyde 444 ciftci ailesinin 159 268
dekarlik arazisi iizerinde de 6 adet toplulastirma projesi uygulanabilmistir. 1977 yilinda 1757
sayil1 yasa Anayasa Mahkemesince iptal edilmistir.

Ulkemizde arazi toplulastirma calismalarina ilk olarak 1961 yilinda baslanabilmistir. Bu
calisma Konya Ili Cumra ilgesine baglhh Karkin K&yiinde yapilmis olup, 1962 yilina kadar
devam etmistir.

Arazi toplulastirma calismalarinin teknik ve hukuki yonden arz ettigi 6zellikler nedeniyle

yeterli mevzuatin ve gelismis teknik elemanlarin bulunmayisi gibi faktorler sonucunda, 1964
yilina kadar ¢alismalara ara verilmistir.
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Daha sonra 1964 yilinda DPT ile FAO’nun birlikte Antalya bolgesinde yaptiklar1 aragtirma,
etid ve uygulamalardan olumlu sonuglar alinmis ve ortaya c¢ikan yasal bosluklarin
doldurulmasi i¢in Miilga TOPRAKSU Genel Miidiirliigiiniin teklifi ve Bakanlar Kurulunun
6/6706 sayili kararnamesi ile 1966 yilindan itibaren “Arazi Toplulastirma Tiizigi” ylriirliige
konulmustur.

1967 yilinda Manisa ve Izmir illerine bagh Salihli, Turgutlu, Manisa ve Menemen ovalarinda
sulamanin gelistirilmesi ve tarimsal {iretimin artirilmasi igin arazi toplulastirma g¢alismalari
stirdiiriilmiistiir. 1960’1 yillardan bugiine kadar TOPRAKSU Genel Miidirligi ve Koy
Hizmetleri Genel Miidirligi’nce 230 000 ha, 1988 yilindan bu yana Tarim Reformu Genel
Miidiirliigii’nce de uygulama bolgesi ilan edilen yerlerde 3083 sayili yasaya gore 120 000 ha
olmak tizere toplam 350 000 ha alanda toplulastirma c¢aligmalar1 tamamlanabilmistir.

F.3.2.1.2.2. TURKIYE’'DEKIi ARAZI TOPLULASTIRMASI UYGULAMALARIN
YASAL DURUMU

Tirk Medeni Kanununun 678.maddesi arazi toplulastirmasi uygulamalarina belli bir kapi
acmaktadir. S6z konusu edilen 678. Madde soyledir:

“Topragn ve su yollarinin 1slahi, batakliklarin kurutulmasi, orman yetistirilmesi, yol agimasi,
orman ve koy arazisi par¢alarimin birlestirilmesi gibi seyler ancak miiteaddit maliklerin
istirakleriyle yapilir. Bunun i¢in arsalarin (arazinin) yarisindan fazlasina malik bulunan ve
adetce maliklerin iicte ikisini teskil eden kimseler tarafindan karar verilmek lazimdir. Bu
karara digerleri uymaya mecburdurlar’ hiikmi yer almaktadir.

Tiurkiye’deki ilk arazi toplulagtirma uygulamalart Medeni Kanunun 678.maddesi ve
TOPRAKSU Genel Miidiirliigii’niin 7457 sayihi Teskilat ve Vazifeleri Hakkindaki Kanunun
2.maddesine gore cikarilan 11 Temmuz 1966 tarihli “Arazi Tevhidi Tiizigli’ne gore
yapilmistir. Daha sonra 17 Temmuz 1973 tarihinde yiiriirliige giren 1757 sayili Toprak ve
Tarim Reformu Kanunu’na eklenen bir madde ile reform bolgesi ilan edilen yerler disinda, bu
Kanun hiikiimlerine gore toplulastirma ¢alismalar1 yapilmasi imkani saglanmig, Kanunun iptal
edildigi 1978 yilina kadar bu uygulama siirdiirtilmiistiir. Bunun iizerine daha 6nceki yasalara
(7457 sayili Kanunun 2.maddesi ve Medeni Kanun’un 678.maddesi) gore hazirlanan Arazi
Toplulagtirma Tiiziigi 24 Eyliil 1979 tarihinde yiiriirliige konularak bugiine kadar KHGM’ce
yiirtitiilen uygulamalar bu tiiziige gore yapilmistir.

Tarim reformu uygulama alanlarinda ise toplulagtirma g¢alismalar1 22 Kasim 1984 tarihinde
kabul edilen Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlemesine Dair Tarim Reformu Kanunu’nun 6.
maddesi ve bu kanuna gore cikarilan Yonetmeligin 20 ve 29.madde hiikiimlerine gore
yiirttiilmektedir.
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F.3.2.1.2.2.1.KOY HiZMETLERiI GENEL MUDURLUGU UYGULAMALARI

KHGM toplulastirma g¢alismalarini, Tiirk Medeni Kanunu’nun 678. Maddesine dayali olarak
topraklarin 2/3’tine sahip olanlarin ve toprak sahiplerinin sayica yarisindan fazlasinin
muvafakatlar1 ile iste§e bagli toplulastirmayr esas alan “Arazi Toplulastirma Tilizigi”
hiikiimlerine gore yiiriitmektedir.

Birden ¢ok kdyii kapsayan alanlarda muvafakat alinmasinda ortaya ¢ikan aksakliklar nedeniyle
toplulastirma amacima ulasamamakta ve sulama tesisleri yapiminda darbogazlarla ve
tikanmalarla karsilasilabilmektedir.

A) Arazi Toplulastirma Tiiziigii’ne Gore Toplulastirma Karari

Arazi Toplulagtirma Tizligli; Tirk Medeni Kanunu’nun 678 maddesine gore toprak
sahiplerinin 2/3’{iniin kabul etmelerine ve kabul edenlerin topraklarinin tiim alanin yarisindan
fazla olmasmma dayanan c¢ifte ekseriyetin saglanmasi halinde arazi toplulastirma karari
alinmasina imkan vermektedir. KHGM yazili olarak bu oluru saglarken, ayni zamanda bu
muvafakat kanal, yol vb. ortak kullanim alanlar1 ihtiyaci dolayisiyla maliklerin topraklarindaki
azalmay1 da kapsar.

Sulama tesisleri yapimi, alan bazinda topografik yapiya bagli olarak ve kdy sinirlar1 dikkate
alinmadan planlanir, projelendirilir. Bu durumlarda:

a) Ya sulama alami olarak belirlenen alanlardaki biitiin koylerde ¢ifte ekseriyet saglanarak
sulama ve toplulastirma projeleri aym1 anda kararlastirilir, sinirlar birbirlerine cakisik olarak
belirlenir. (ATT, havza bazinda ve bir kdyiin tiimiinde ya da bir kisminda arazi toplulastirmaya
izin vermektedir.)

b) Ya da toprak sahiplerinden ¢ifte ekseriyetli muvafakat alinamadiginda miilkiyet sorunlarina
bagli olarak sulama projeleri yapilabilir. Bu halde de kanal ve yol vb. ortak kullanim alanlarinin
kamulastirma ile kazanilmasi1 gerekir. Bu tiir uygulamada sadece sulama tesislerinde % 30’lara
varan tesis artis1 oldugu tespit edilmistir. Ayrica, bu halde kamulagtirma gider ve islemleri de
giindeme gelir.

Uygulamadan baz1 6rnekler agsagidadir:
-Pamukg¢u Aslihan Tepecik Ovasi Sulamasinda 1000 ha’lik sahada toplulastirma caligsmalari
tamamlanmis 3600 ha’lik sahada ise muvafakat alinamamasi ve teknik nedenlerden dolay1

toplulastirma yapilamamaistir.

-Golhisar-Acipayam sulamasinda 1400 ha’lik sahada toplulastirma ¢alismalar1 devam etmekte,
12 750 ha’lik sahada ise muvafakat alma c¢alismalar1 devam etmektedir.
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-Bayramig¢-Ezine Ovalar1 sulamasinda 16 500 ha’lik sahanin sulama ingaat1 1990 yilinda ihale
edildi, 1993 yilinda bitirilmesi Ongoriilen projenin 1 700 ha’lik kisminda toplulastirma
caligmalar1 tamamland1 geriye kalan 10 000 ha’lik sahada muvafakat alinamamasi ve teknik
nedenlerden dolay1 toplulastirma yapilamamistir. 1 600 ha’lik bir sulama sahasinda ingaatin 1
yil gecikmesi halinde 1999 yili fiyatlariyla yilda 8 trilyon TL net gelir kaybina sebebiyet
verilmektedir.

DSI Balikesir 25.Bdlge Miidiirliigii’nce yiiriitilen 4 adet sulama projesinde(41 227 ha)
toplulastirma ¢alismalar1 (8 683 ha) da tamamlanmis, ancak %21 seviyesinde bir sonug elde
edilmistir.

B) Bakanlar Kurulu Karari

ATT’ne gore arazi toplulastirma yapilmasi dngoriilen alanlarda, 6nce Bakanlar Kurulu Karari
alinmaktadir. Her kdy i¢in, sinirlar1 ve alanlar1 belirtilerek alinan bu karar 6nemli bir biirokratik
islemdir.

Bu karar alinmakla, Bakanlar Kurulu gibi bir yiliksek kamu organi otoritenin irade beyani ortaya
konulmakta ve bir kesin uygulama iradesi belirlenmektedir. Ancak, bu karardan sonra kdyde
cifte ekseriyete dayali muvafakat saglanmaya calisilmaktadir. Bu ekseriyetin saglanamamasi
durumunda, hem bu karara dayali olarak baslatilmis olan sulama tesisleri yapimai isleri, birgok
yatirimlar da gerceklestikten sonra, kesintiye ugramakta ve hem de Bakanlar Kurulu otoritesi
zedelenmektedir.

C) Uygulamada Karsilasilan Sorunlar

DSI sulama projesi sahasinda kalan kdylerde Bakanlar Kurulu Karar ile arazi toplulastirma
yapilacagi hilkkme baglanmaktadir.

1.LKHGM’ce yiiriitiilmekte olan arazi toplulastirma caligmalarinin dayanagi olan Arazi
Toplulagtirma Tiiziigii, Tiirk Medeni Kanunun 678.maddesindeki “arazinin yarisindan ¢oguna
malik bulunan ve sayica maliklerin 2/3’{inli olusturan kisilerce karar verilirse, bu karar proje
alanindaki biitiin malikleri baglar” hiikmiine istinaden istege bagli toplulastirmay1
ongormektedir. Sulama alani i¢inde kalan baz1 kdylerde muvafakat alinamamasi sonucu sulama
projelerinin yiiriitiilmesi engellenmekte, ongdriilen zaman iginde gerceklestirilememekte ve
bazi projelerde sulama ingaatlarinin durmasi noktasina gelmis bulunmaktadir.

2.KHGM uygulamay1 kdy bazinda yapmaktadir.Bu durumda, toplulastirma uygulamalarinda
sinirlardaki arazilerin bazilar1 yola bazilar1 da sulama kanallarina cephesi bulunmamakta bu da
toprak kayiplarina ve koy smirlarinin Kadastro Miidiirliiklerince revize edilmesi gereken bir
sorun olarak ortaya g¢ikmaktadir. Koy simirlarinin diizeltilmesi ise her zaman miimkiin
olmamaktadir.
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3.Sulama yapilmasi 6ngoriilen saha i¢cinde bazen toprak sahiplerinin muvafakatlari alinmamasi
yaninda bazi koylerde ise “teknik nedenler” olarak tanimlanan toprak sagligi, arazi egiminin
cok yiiksek olmasi gibi nedenlerle toplulastirma yapilamamaktadir.

4.Sulama ingaatinin ayr1 kurum, toplulastirmanin ayr1 kurumlar tarafindan yapilmasi ve her iki
isin ayr1 ylkleniciler tarafindan yiiriitiilmesi, baslama ve bitis tarihlerindeki farkliliklar
sebebiyle arazi toplulastirma ¢alismalar1 sulama tesisleri yapimina paralel olarak
yiirtitiilememektedir.

5.Toplulastirma g¢alismalarinin isin geregi olarak sulama ile birlikte yiiriitiilmesi gerekli ve
zorunludur. Boyle olunca planlama agamasindan uygulama asamasina kadar her an birbirinden
etkilenen bu iki igin farkli kurumlar tarafindan yiiriitiilmesi sonucunda ne kadar 6zen gosterilse
bile koordinasyon saglamak her zaman miimkiin olmamakta,bu da toplulagtirma
caligmalarindan beklenen verimi almayi zorlagtirmaktadir.

Bu durumlarda, sulama tesisleri yapimi miilkiyet sinirlarina bagh kalinmadan projelendirildigi
icin toprak sahiplerinin engellemeleri ile karsilagilmakta ve tesislerin yapimi durdurulmaktadir.

F.3.2.1.2.2.2.TARIM REFORMU GENEL MUDURLUGU UYGULAMALARI

TRGM c¢alismalarini, 3083 sayili “Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlemesine Dair Tarim
Reformu Kanunu ‘“uyarinca yiriitmektedir. 3083 sayili Kanun, iste§e bagh arazi
toplulastirmasin1  6zendirici hiikiimlere sahip olmakla birlikte, zorunlu toplulastirmayr da
benimsemistir. Ozellikle sulama tesisleri yapimi diisiiniilen alanlarda zorunlu toplulastirma
gereklilik arz etmektedir.

3083 sayili “Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlemesine Dair Tarim Reformu Kanunu’nun
l.maddesinin e fikras1 ile 6.maddesi arazi toplulastirmasinin hangi kosullarda ve nasil
yapilabilecegine acgiklik getirmektedir. 1. Maddenin ¢ fikrasi ekonomik {iiretime imkan
vermeyecek sekilde parcalanan tarim topraklarinin gerektiginde ve imkanlar Olgiisiinde
genisletilmesi suretiyle de toplulastirilmasini, tarim arazisinin ailenin ge¢imini saglamaya ve
aile is giiciinii degerlendirmeye yeterli olmayacak derecede pargalanmasini ve kiigiilmesini
Onlemeyi amaclamakta, 6.maddesi ise “bunu ger¢eklestirmek i¢in uygulama alanlarinda ilgili
kuruluscga, istege bagli veya maliklerin muvafakati aranmaksizin toplulastirma yapilabilecegini
belirtmektedir.

Bu kanun; topragin verimli olarak isletilmesi, verimin arttirilmasi, tarim arazisinin korunmasi
ve par¢alanmanin 0nlenmesi, az toprakli ve topraksiz ciftcilerin topraklandirilmasi, ¢iftcilerin

egitilmesi ve bolgenin sosyal yapisinin iyilestirilmesi amaclarin1 kapsamaktadir.

DSI’ce insaati siirdiiriilen Harran Ovasindaki 150 000 ha’lik alanda arazi toplulastirma
calismalar1 GAP Idaresi Baskanlig1 ve Tarim Reformu Genel Miidiirliigii’nce yiiriitiilmektedir.
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Toplulagtirma projelerinin uygulanmasina 1988 yilinda baslanmis olup, 6ncelikle Ceylanpinar
ilgesi Ikicircip Bolgesinde 20 700 ha alandaki calismalar tamamlanmistir ve 1990 yilinda
tescilleri saglanmistir. Aymi yillarda etiid caligmalar1 sonunda Harran Ovasi genelinde
toplulastirma projeleri yapilmasina karar verilmistir.

GAP Bbolge Kalkinma Idaresi Baskanlig: ile Toprak Reformu Genel Miidiirliigii'nce Harran
Ovasinda sulamaya acilacak, 20 024 ha’lik bolgede toplulastirma 1995 yili hasat donemi
sonunda tamamlanmis, yer teslimi yapilmistir.

Harran Ovasi ¢alismalar1 ii¢ ayr1 proje olarak yiiriitiilmiis 20 024 ha’lik alana ilave olarak,
Sanlurfa merkez ilge smirlari i¢inde 45 750 ha alam1 ve 69 koyii kapsayan alanda tescil
islemleri de 1996 yilinda tamamlanmis ve yer teslimleri yapilmistir.

42 703 ha’lik alan1 ve 65 koyli kapsayan 2. Projede ise tescil ve yer teslimi yapilmis, tescil
islemleri 1996 ve 1997 yillar1 i¢inde tamamlanmis, yeni parseller sahiplerine teslim edilmistir.

Yukarida belirtilen alanlarda, ortalama parsel biiyiikliigii toplulagtirmadan 6nce 13 da iken,
toplulastirma sonrasinda, 73 da ¢ikmustir. (Bu ortalama, DSI sulama projelerinin parselleri
parcaladig1 dikkate alinarak hesaplanmistir.)

A) GAP’daki Uygulamalarda Karsilasilan Sorunlar

1.3083 sayili “Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlemesine Dair Tarim Reformu Kanunu”
adindan anlasildigi gibi, sulama alanlarinda yapilacak Arazi Diizenleme projelerini
kapsamaktadir. Sulama tesisleri yapimi asamasinda arazi toplulastirma yapilmasi zorunludur.
Durum bdyle olunca, sulama caligmalar1 ile arazi diizenleme c¢alismalar1 arasinda tam bir
esglidiim kurulmasina ihtiya¢ vardir. Ancak, ozellikle arazi diizenleme projelerinin iskeletini
sulama projeleri olusturmaktadir. Sulama projelerindeki herhangi bir gecikme arazi diizenleme
calismalarinin biitiinii ile aksamasina neden olmaktadir. Bu nedenle iki calisma arasinda
uygulama programi bakimindan da tam bir paralellik kurulmasi1 gerekmektedir.

2.Sulama projeleri kapsaminda ele alinan sanat yapilarinin konum ve boyutlar1 bakimindan da
arazi diizenleme caligmalar ile tam bir karsilikli ve etkilesimli esglidiime gerek vardir. Arazi
diizenleme caligmalar1 i¢inde, zaman zaman 6zellikle yol ag1 biiyiik ol¢tide degistirilmektedir.
Sulama sanat yapilar ise, eski durumdaki yol, dere konumu esas alinarak projelendirildiginde,
uygulama da gbézlemlendigi gibi, arazi diizenleme projesinde kaldirilmis bir yol iistiine menfez
projelendirilmesi, sifon ya da bask yerlerinin, kanal-yol kesisme noktalar1 digina diisiilmesi ile
ya da yeni yol genisligi dikkate alinmadiginda, sifon veya bask genisliginin yol genisliginden az
veya biiyiik olmasi ile karsilagilmistir.

Aciklanan nedenlerle, sulama tatbikat projelerinde sanat yapilar1  yer ve boyutlarinin

belirlenmesi sirasinda kesinlikle arazi diizenleme projeleri ile karsilikli-etkilesimli bir
esglidiim kurulmasi gerekmektedir.
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3.Arazi diizenleme caligmalar sirasinda, sulama tesisleri (kanal-kanalet-sanat yapilari), isletme-
bakim yollar1 ve diger ortak kullanim alanlar1 i¢in gerekli olan hizmet alanlar1 ihtiyaci, kdy genel
sinirlart iginde Hazine arazisi bulundugu takdirde, bu topraklardan karsilanmis, kdy genel
sinirlart dahilinde Hazine miilkiyetinde arazi bulunmadig takdirde, toprak sahiplerinden esit
oranda kesintiler yapilarak karsilanmistir. Fakat bu uygulamanin yasal dayanagi olmayip ileride
getirecegi sorunlarin neler olacagi dikkatlerden kagmaktadir. Soyle ki, yapilan bu uygulama ile
Hazine arazisi olan koyler ile olmayan koyler arasinda kendi i¢inde adaletsizlik yaratilmakta,
KHGM niin uygulamasi ile de ¢eliski arz etmektedir.

4.GAP Bolgesinde dar kapsamli kabul edilecek bir toplulastirma uygulanmaktadir. Calismalarin
temel amaci, Ozellikle GAP bolgesinde “salt sulama tesisleri yapimi dolayisiyla olusacak
parcalanmanin onlenmesidir” denilebilir. Bu bolgede 6rnegin kdy yerlesim alanlar1 planlamasi,
koy imar1 sorunu dikkate alinmamistir. Oysa bat1 iilkeleri, toplulagtirmay1 kdy gelistirme ya da
koy yenileme ile birlikte ele almakta ve uygulamaktadir.

Bu kapsamda, kirsal topraklarin tarim dis1 amaglara tahsisi sorununu en aza indirmek ve bu
amacla tarim isletmelerinin islevlerini, arag-gereclerini, yetistirdikleri iirlinleri ya da hayvanlarin
ihtiyag¢larini en uygun bigimde karsilayacak isletme ve mekan planlamasi;

GAP bolgesinde sulama ile verimliligin ¢ok yiiksek oranda artmasi sonucu yakin gelecekte ¢ok
bliylik gelir artis1 gerceklesecektir. Bunun sonucu bugiin diizensiz, sagliksiz, topraklarin tarimsal
kullanimina gereken 6zeni gostermeyen yapilasma ve yerlesimlerin oniline gegilmesi miimkiin
olamayacagi gibi daha sonra yapilacak kdy imar ¢aligmalar1 da ¢cok pahaliya mal olacaktir.

F.3.2.2. SORUNLAR
F.3.2.2.1. YASALARDAKI FARKLILIKLAR

Daha o6nce de agiklandig1 gibi Tirkiye’de toplulastirma ile ilgili iki ayr1 mevzuat ve iki ayri
kurum bulunmaktadir. Bunlar toplulagtirma calismalarin1 Tiirk Medeni Kanunu’nun
678.maddesine gore yiiriiten Basbakanliga bagli Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii (KHGM) ile
caligmalarim1 3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlemesine Dair Tarim Reformu
Kanununa dayal1 olarak yiiriiten Tarim ve Koy Isleri Bakanligi’na bagli “Tarim Reformu Genel
Midiirligi” (TRGM) diir.

KHGM toplulastirma hizmetlerini tiim iilke diizeyinde yiiriitmekle birlikte, TRGM yalniz reform
bolgesi ilan edilen yerlerde yapabilmektedir.

Ulkemizdeki arazi toplulastirma projelerinin uygulanmasindan sorumlu iki ayr1 kurulusun ve iki

ayr1 yasal diizenlemenin bulunmasi sonucunda, 3083 sayili Kanuna gore yapilan toplulagtirma
uygulamalarinda bazi kdylerde yeterince hazine arazisi varsa ortak kullanim alanlar1 sebebiyle
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kesinti yapilmamakta, hazine arazisi yoksa toprak sahiplerinden %]11’e varan kesintiler
yapilmaktadir. Arazi Toplulastirma Tiiziigline gore yapilan uygulamalarda ise ortak kullanim
alanlar1 igin toprak sahiplerinden %10’a kadar kesinti yapilmaktadir. Iki ayr1 yasa ile yiiriitiilen
uygulamalar sonucunda toprak sahiplerine farkli islem yapilarak, bir kismi1 magdur edilmekte bir
kismui ise ddiillendirilmektedir.

Bir diger farklilik ise 3083 sayili Kanuna gore yapilan uygulamalarda toplulagtirmada zorunluluk
bulunmasi Arazi Toplulagtirma Tiiziigline gore yapilan uygulamalarda ise muvafakat’a ihtiyag
duyulmasidir.

Diger bir husus ise 3083 sayil1 Kanuna gore yapilan toplulastirmalarda dagitim normundan daha
kii¢iik pargalara rizaen ve hilkmen taksim ve ifraz islemlerine izin verilmemektedir. Ancak Arazi
Toplulagtirma Tiiziigline gore yapilan uygulamalarda boyle bir kisitlama olmadigindan iilke
capinda tarim arazilerinin parg¢alanmasi ve boliinmesi 6nlenememektedir.

Ulkemizde sulamaya agilmis olan alan toplam 4.2 milyon hektara ulastigi halde yapilmis olan
toplulastirmanin 350 bin hektarin altinda olmasi, olmasi gerekenin ne kadar gerisinde
olundugunun bir gdstergesidir. Oniimiizdeki yillarda sulamaya agilacak alanlar1 da diisiinen bir
toplulastirma politikasina acil ihtiyag¢ vardir.

Toplulagtirma geregi yalniz tarim igin gerekli bir uygulama olmayip, ulusal ekonomi ve kaynak
kullaniminin rasyonellestirilmesi i¢in de bir zorunluluk gibi goriilmektedir. Zira, yalniz GAP
alaninda sulama kanali, servis yollar1 i¢in gerekli alan 51 bin hektar ve bu alanin yaklasik % 83’
i’ 0zel miilkiyetten gegmektedir. Bu amagla kamulastirilmasi gereken alan 42.330 hektardir.
Aym alanda GAP Ulasim Altyapt hizmetleri kapsaminda Karayollar1 genel Miidiirliigiince
degisik niteliklerde yapilacak karayollariin uzunlugu 1000 Km. yi gecmektedir ve ihtiyag
duyulan alan 10.408 hektardir. Karayollarinin gegecegi giizergahin yaklasik % 40’ 1 6zel miilk
olup, bu amagla kullanilacak alanin 4.163 hektar1 kamulagtirma yolu ile saglanacaktir. Yalniz
sulama ve karayolu i¢in GAP alaninda kamulastirilmasi1 gereken arazi toplam 46.493 hektardir.
1999 yih fiyatlar ile bu kadar alanin kamulastirma bedeli minimum 465 trilyon TL. dir. Oysa
toplulastirma ile bu ihtiya¢ para 6denmeden saglanabilecektir. Bu paranin bir kismi ile yapilacak
toplulastirmalarla tarimsal yapidan kaynaklanan bir¢ok sorun giderilebilecektir.

Ulkenin diger yorelerinde yapilan kamu yatirimlarinin benzer amagli kamulastirmalar1 da dikkate
alinirsa, kamulastirma icin gerekli para katrilyonlara ulagsmaktadir ki, bu durum iilkenin
finansman kaynaginin kotii kullanilmasina yol agmaktadir.

Kaynak kullaniminin rasyonellestirilmesine ve tarimsal yapinin iyilestirilmesine hizmet eden
toplulastirma konusunun, uygulamada yetersizligi iyice ortaya ¢ikmis bir tiizilk ve uygulanmasi
belirli alanlarda miimkiin olan bir yasa ile ¢6zmek miimkiin degildir.Bu nedenle belirtilen bu
celigkilerin yeni bir ¢ergeve yasa ile mutlaka giderilmesi gerekmektedir.
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F.3.2.2.2. KADASTRO PAFTALARININ GUNCELLESTIRILMESI, KADASTRONUN
YENILENMESI

Arazi toplulastirmasi, biiyiik Olgiide tarimsal alanda toprak miilkiyeti sisteminin yeniden
diizenlenmesi anlamima gelmektedir. Bu nedenle ilk tesis kadastrosu ile olusturulan kadastro
planlar1 ve tapu kiitiikleri arazi diizenleme ¢alismalarinda dayanilacak yasal ve zorunlu bilgi ve
belgeler olmaktadir.

Tirkiye Kadastrosunda genellikle karsilasildigi iizere kadastro paftalarinin sayisallastirilmasi
sonucunda elde edilen yiizolglimleri ile tapu kayitlarindaki ylizol¢iimleri arasinda zaman zaman
yanilma siirlarini 6nemli 6l¢lide asan farklar olusmaktadir. Bu farkliliklarin giderilmesi 3402
saylli Kadastro Kanunun 41.maddesi uyarinca yapilmakta ise de uygulamada zaman zaman
zorluklarla karsilagilmaktadir. Bazi durumlarda kadastronun yenilenmesi glindeme gelmektedir.
Bu da uygulamada onemli 6l¢lide zaman kaybina sebep olmaktadir. Bu sorunun ¢oziimii i¢in
yasal yeni diizenlemelere ihtiya¢ duyulmaktadir.

Kadastro caligmalarinin hizli yapilmasindan dolayr malik adlarinda kisinin niifus kaydina
uymayan yazimlar, cogu zaman Kkisilerin baba adlarinin kaydedilmemesi ya da hatal
kaydedilmesi gibi yanligliklarin ¢6ziime kavusturulmasinda biiyiik giicliiklerle karsilasilmaktadir.

Bir koyiin kadastrosundan sonra tiim kadastro tespitlerine veya bir kismina yapilan itirazlar
sonucunda yargi organinca bir karara baglanamayan davali parseller bir biitiin olarak kabul
edilmekte ortak kullanim ihtiyaci kesilerek oldugu yerde birakilmakta ise de bu tiim parsellerle
ilgili davalarin sonu¢lanmasi durumunda 6nceki durumuna gore karar ¢ikmasi halinde konunun
coziime kavusturulmasinda sikintilar ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumu Onlemek igin
toplulastirmaya baslandig: tarihte, davalarin son durumlarinin tesbit edilerek ilgili mahkemelere
davalarin karar asamasindan alinacak kararin uygulamada sorun yaratmayacak sekilde alinmasini
saglamak biiyilk onem kazanmaktadir. Ayni sekilde hisse hatali parsellerden dolay1 sorunlar
yasanmaktadir.

Yukarida belirtildigi ilizere kadastro paftalarindan ve tapu kayitlarindan kaynaklanan hatalar
sebebiyle saglikli bir sekilde maliklerin biitiin topraklarini biraraya getirecek toplulastirma
yapilamamaktadir. Bu nedenle, toplulagtirma ilan edilen sahada kadastro yenileme caligmalari
veya ikinci kadastro toplulastirmadan 6nce yapilmalidir. Bdylece kadastrodan dogan hatalar
giderilip, arazilerin gercek sahiplerine intikalleri yapilmalidir. Bu durum ayni zamanda o
yoredeki arazi davalarinin biiyiik 6l¢iide azalmasini da saglamis olacaktir.

F.3.2.2.3. TEKNiK SORUNLAR
Sulama projesi ile toplulastirma projesi birbiriyle dogrudan baglantili olan projeler olup, birinde

yapilacak en ufak bir degisiklik, digerini ¢ok biiyiik oranda etkilemektedir. Projelerin yiiriitiilmesi
sirasinda  zorunlu degisiklikler yapilabilmektedir. Yapilan bu degisikliklerin birinden
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digerine zamaninda yansitilmamasi durumunda miikerrer is yapilmakta, zaman ve is giicii kayb1
olmakta ve en 6nemlisi de insaata paralel toplulastirma yiiriitiilemediginden sulama projelerinin
ger¢eklesmesinde onemli oranda aksamalar ortaya ¢ikmaktadir. Bir diger onemli husus ise
mutlaka tatbikat projeleri memleket koordinat sistemine gore koordinathi olmali, insaatlar bu
koordinatlara gore yapilmalidir. Bu yapilmadig takdirde toplulastirma projesi ile sulama
projesi arasinda uyumsuzluklar ortaya ¢ikmakta, bunun ¢6ziimii de giic olmaktadir.

F.3.2.2.4. FINANSMAN SORUNLARI

Ulkemizde hemen hemen tiim konularda finansman sikintis1 ¢ekildigi bir gercektir. Arazi
toplulastirmasina ayrilan kaynaklar da yetersizdir. Bununla birlikte, arazi toplulastirmasi yapan
gerek Koy Hizmetleri Genel Midiirliigli, gerek Tarim Reformu Genel Midiirliigli biitceleri
incelendiginde, bilitcede yatirnma ayrilan payin oransal olarak oldukc¢a diisiik oldugu
gorilmektedir. Bu kuruluslarin biitgesinde cari harcamalarin ve personel giderlerinin biiyiik bir
yer tuttugu goriilmektedir.

Bu olgu iilkemizde bir¢ok kamu kurulusunda oldugu gibi, bu orgiitlerimizin de ¢ok pahali
calistigim1 gostermektedir. Kurumlarin yaptiklar islere gore ihtiyacindan ¢ok fazla personel
istthdam ettigi, ozellikle kalifiye olmayan elemanlara orgiit bu oOrgiitlerin ihtiyaci olmadigi
gorilmektedir.

Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin biitcesinde gegici personel i¢gin ayrilmis olan iicret tutari
topraksu hizmetleri i¢in ayirdig1 pay kadardir. Tarim Reformu Genel Miidiirliigi biit¢esinde
toplam yatirimlara ayrilan pay % 40’ 1n altindadir. Bunlar icerisinden bina yatirimlar1 gibi
hizmetle dogrudan iliskili olmayanlar diisiildiigiinde, arazi diizenlemeleri i¢in ayrilan payin ¢ok
az oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Zaman zaman yayimlanan tasarruf genelgeleri ise olumsuz sonuglar dogurmaktadir. Bu
genelgelere gore personel licretleri, aydinlanma, 1sitma, haberlesme, kira, su gibi car1 giderleri
azaltmak miimkiin olmamakta, daha ¢ok yatirim giderleri kisilmaktadir. Sonugta asil islerini
yapamayan ama cari harcamalar1 yapan orgiitler haline doniilmektedir.

Yukarida arzedilen sebepler ve uygulamada karsilasildigi lizere; sulama ingaatlari i¢in ayrilan
O0denekler ile toplulastirma icin ayrilan d6denekler hektar bazinda ayni olmamaktadir.Bundan
dolay1 da toplulastirma insaata paralel olarak siirdiirilememektedir.

F.3.2.2.5. KOORDINASYON EKSIKLIiGi

Arazi konusu tiim sektorlerin uygulamasi ile ilgili bir konudur. Kamu kurum ve kuruluslarinin
onemli bir kesimi yaptig1 uygulamalarla sOyle veya bdyle arazi ile ilgili tasarrufta
bulunmaktadir. Araziye iliskin 6l¢lim, kayit ve haritalarin hazirlanmasi ve hizmete sunumu
TKGM ‘niin gorev alaninda bulunmaktadir. TKGM tarafindan hazirlanan bu veriler, DSI Genel
Miidiirliigiinden Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii’ ne, Tarim Reformu Genel Miidiirliigiinden
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Karayollar1 Genel Midiirliigline, Enerji Bakanliginin bir¢ok kurulusundan yerel yonetimlere
kadar daha bir¢cok kurum ve kurulus tarafindan kullanilmakta, bu kurum ve kuruluslar arazi
tizerinde yaptig1 uygulama ve yatirimlarla yeryliziinii stirekli olarak degistirmektedir.

Kurum ve kuruluslarin yaptig1 uygulamalar, diger kurum ve kuruluslarin yaptig1 veya yapacagi
uygulamalar1 etkilemektedir. Oyle olunca arazi iizerinde faaliyet gdsteren tiim kesimler birbiri
ile etkilesim halinde bulunmaktadir.

Bir kurumun yaptigi uygulama digerlerinin yapacagi uygulamalar icin hareket noktasi
olabilmektedir. Ornegin DSI tarafindan yapilan bir sulama yatirimi, Tarim Reformu Genel
Miidiirligii veya Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan yapilacak arazi diizenlemelerinin
omurgasimi olusturmaktadir. Veya Baymdirlik ve Iskan Bakanlig: tarafindan yapilan biiyiik
Olcekteki planlar, belediyelerin yaptigr 1/5000 ve 1/1000 lik planlarin ana hatlarini ortaya
koymaktadir.

Kurum ve kuruluslarin yaptigi bazi yatinmlar ise diger kurumlarin yapacagi uygulamalara
dissal fayda saglamakta, bu olgu da 6nemli 6lgiide kaynak ve zaman tasarrufu saglamaktadir.

Bu olgu kamu yonetiminde olduk¢a yogun bir koordinasyon gereksinimi dogurmaktadir.
Tirkiye’de kamu yonetiminin en zayif olan yani koordinasyon eksikligidir denilebilir. Kamu
yonetimimizde isler hem gereginden fazla pargalanmig, bu parcalar farkli farkli kurumlara
gorev olarak verilmis, hem de yeterli esglidiimii saglayacak mekanizmalar goz ardi edilmistir.
Cagdas yonetimlerde her kurum kendisini kamu yOnetiminin bir parcast olarak gérmek ve
birisinin yapacagl uygulamay1 digeri tamamlayacak sekilde organize olmak zorundadir.
Kurumlarin kendi alanini digerlerinden bagimsiz gibi goériiyor olmasi hem is ve islemlerin
geregi gibi yapilmamasi, hem de kaynaklarin kotii kullanilmasi sonucunu dogurmaktadir.

Kamu kurum ve kuruluslar1 arasinda yogun bir koordinasyona gereksinim vardir. Ayni isi
yapan kamu Orgiitlerinin giinimiiz gereklerine gore birlestirilerek cagdas bir yapiya
kavusturulmasi ve cografi bilgi sisteminin hayata gegirilmesi ile koordinasyon konusunda ¢ok
onemli bir asama gerceklesmis olacaktir.

Sulama projesi ile toplulastirma projesi birbiriyle dogrudan baglantili olan projeler olup,
birinde yapilacak en ufak bir degisiklik, digerini ¢ok biiyiik oranda etkilemektedir. Projelerin
yirttiilmesi sirasinda zorunlu degisiklikler yapilabilmektedir. Yapilan bu degisikliklerin
birinden digerine zamaninda yansitilmamasi durumunda miikerrer is yapilmakta, zaman ve is
giicli kayb1 olmakta ve en 6nemlisi de insaata paralel toplulastirma yiiriitilemediginden sulama
projelerinin gerceklesmesinde 6nemli oranda aksamalar ortaya ¢ikmaktadir. Bir diger 6nemli
husus ise mutlaka tatbikat projeleri memleket koordinat sistemine gore koordinathi olmali,
insaatlar bu koordinatlara gére yapilmalidir. Bu yapilmadig takdirde toplulastirma projesi ile
sulama projesi arasinda uyumsuzluklar ortaya ¢ikmakta, bunun ¢éziimii de giic olmaktadir.
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Sulama insaatin1 yapan kurum ile toplulastirmay1r yapan kurumlarin farkli olmasi sebebiyle
uygulamada bir koordinasyona ihtiya¢ duyulmaktadir. Ancak, her kurum kendi agisindan olaya
yaklagmakta,dolayisiyla her zaman koordinasyon saglamak miimkiin olmamaktadir. Soyle ki
sulama ingaatin1 yapan miiteahhidin is programi ile toplulastirmayr yapan miiteahhidin is
programlar1 ¢akigmamakta, her ikisinin farkli 6denekleri olmaktadir.

Sulama ingaat1 ile toplulagtirma birlikte ylriitiilmesi gerekirken yeterince koordinasyon
saglanamadigindan biri digerini beklemek zorunda kalmakta bu durumda isler siiriimcemede
birakilmaktadir. Cogu zaman da sonucglandirilamamaktadir. Halen Koy Hizmetleri Genel
Miidiirliigii'nce Bakanlar Kurulu Karar1 alinarak vyiiriitiilen DSI sulama projelerinin toplam
404 262 ha sulama alaninda 85.559 ha’lik kisminda toplulastirma gergeklestirilmis, 65.222
ha’lik kisminda toplulastirma caligmalar siirdiiriilmekte, yaklasik %65’ tekabiil eden 253.481
ha’lik sahada ise toplulastirma caligmalar1 gerceklestirilmemistir.

F.3.3. ULASILMAK ISTENEN AMACLAR

Tirkiye’deki tarim isletmelerinde modern tarim tekniklerinin uygulanmasi, her tarlaya yol ve
su agmin ulastirilabilmesi, tarimsal calismalarda zaman ve isgilicii kayiplarinin en aza
indirilmesi, tarim isletmelerinin boliinmesinin 6nlenmesi i¢in sulama alanlarinda mutlaka arazi
toplulastirmasinin ~ yapilmast ve iilkemizin gelismis Tllkeler seviyesine getirilmesi
amagclanmaktadir.

Arazi Toplulagtirmasi ile ilgili bu g¢alismanin amaci, VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani
doneminde kirsal alanda iiretim ve ¢alisma kosullarini iyilestirmek amaciyla tarim arazilerinin
verimli sekilde isletilmesini, toprak muhafaza,tarimsal sulama,toprak islahi,ulasim ve kirsal
gelisim ile ilgili onlemlerin alinmasii gii¢lestirecek derecede pargalanmis, dagilmis ve
sekillerinin bozulmus oldugu hallerde arazilerin yeniden diizenlenmesini saglayacak olan
¢Ozlim Onerilerini belirlemektir.

Tarim sektoriiniin ekonominin diger sektorleri ile uyum saglayacak bir yapida olmasi iilke
ekonomisinin gelismesi, toplumsal refahin artmasi, kaynaklarin tam ve etkin kullanimi
bakimindan Onem tagimaktadir. Tiirkiye gibi sanayilesme ve gelismesini yeterince
gergeklestirememis bir iilkede bu 6nem daha da artmaktadir. Tarim sektorii liretim, piyasa ve
tretim faktorii katkilarindan dolayr ekonominin diger sektorleri ile karsilikli etkilesim
halindedir.

Tirkiye’de tarim sektoriiniin 6nceki yillardan siiregelen ¢esitli sorunlar1 bulunmaktadir. Sektor
bu sorunlarindan dolay1 ekonomiye yukarida belirtilen katkilar1 geregi gibi saglayamamaktadir.
Tarima yonelik olarak uygulamaya konulan birgok politika araci beklenen ve istenen sonucu
vermemekte, hem tarim kesiminde hem de diger sektorlerde huzursuzluga neden olmaktadir.

Var olan duruma bakildiginda, tarim sektoriinde calistigi kabul edilen genis bir kitlenin yagam
diizeyinin dustikligi, kentlerde ortaya ¢ikan gecekondu olgusu, toplumun 6nemli bir kesiminde
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yetersiz beslenme, tarim {iriinlerinin bazisinda digsatim sansi1 oldukg¢a diisiik iiretim fazlasi,
bazilarinda ise iiretim agig1 goriilmektedir. Tiirkiye’de 4 milyondan fazla tarim isletmesi oldugu
bilinmektedir. Isletmeler arazi ydniinden incelendiginde 2/3” iiniin 5 hektardan kiiciik oldugu
goriiliir. 10 hektardan az araziye sahip isletmelerin orani ise % 86’ dir. 5 hektardan daha az
araziye sahip isletmelerde ortalama parsel biiyiikliigii 0,5 hektar olarak hesaplanmistir. Mevcut
parsellerin bir kisminin miisterek veya istirak halinde miilkiyet seklinde olmasi bir bagka
sorundur.

Tarim isletmelerinin arazi yetersizligi yaninda ¢ok parcali ve diizensiz parsellerden olusmasi
modern tarim tekniklerinin kullanilmasini, rasyonel ¢alismay1 engellemektedir. Miisterek veya
istirak halindeki miilkiyetlerde hissedarlar arasinda smir anlasmazliklar1 dogmakta,
hissedarlarin miilkiine sahip ¢ikamamasi gibi nedenlerle akraba ve komsular arasinda
huzursuzluklar dogmaktadir. Parsellerin bircogunun yola cephesinin olmamasindan dogan
gecis hakki davalart agilmaktadir.

Ulkenin baz1 yorelerinde biiyiik toprak sahipligi s6z konusudur. Sahip oldugu arazi varlig 50
hektardan fazla isletmeler toplam isletmelerin % 0,9’ unu olusturmakta ve {ilkedeki islenen
topraklarin % 17 sini elinde bulundurmaktadirlar. Biiylik toprak sahipliginin kdy sahipligi
olarak ortaya ¢iktig1 yorelerde bir veya birka¢ toprak sahibi ile ¢ok sayida az toprakli veya
topraksiz koylii ailesi bulunmaktadir. Toprak-insan iligkilerinin bu halde bulunmasi o yorelerde
demokrasinin gelismesini ve insanlarin ozgiirlesmesini engelleyen 6nemli bir etmen olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Biiyiik toprak sahipliginin yaygin oldugu yorelerde arazi, alan olarak her ne
kadar biiyiikse de, ¢ogunlukla modern tarim tekniklerini uygulayan kapitalist tarim isletmeleri
olmayip, uygulamada yine parcalanip kiracilik- ortake¢ilik seklinde ekstansif olarak kullanilan
alanlar halindedir.

Siyasal iktidarlar , oran1 ya da miktar1 se¢imin yakin olup olmadigina bagl olarak degisen
destekleme fiyatlar1 ve girdilerde siibvansiyon uygulamalar1 ile tarim  sektoriini
desteklemektedirler. Secim Oncesi yillarda {riin fiyatlar1 ve siibvansiyonlar yiiksek
tutulmaktadir. Yiiksek fiyat ve siibvansiyon uygulamalarn kiigilk ve orta biiyiikliikteki
isletmelere biraz rahatlama getirmekte, marjinal isletmelere katkisi ithmal edilecek kadar az
olmakta, biiyiik toprak sahiplerine hak etmedikleri bir kaynak transferini gerceklestirmektedir.
Biiyiik toprak sahiplerinin kolay yoldan elde ettikleri servetlerin genellikle tarim dis1 alanlara
ve daha cok liiks tiiketime harcandigi soylenebilir. Tarimsal yapiyr iyilestirmeden yapilan
destekleme uygulamalari zaten kit olan kaynaklarin israfina neden olmaktadir.

Traktér ve makinalarin kullaniminin kaginilmaz gsekilde artmasi kirsal kesimde yasayan
insanlarin 6nemli bir kesimini gizli igsiz durumuna getirmistir. Bununla birlikte var olan yapi1
makinalarin tam ve etkin kullanimini engellemektedir. Yapisal sorunlarindan dolayr rasyonel
calisgamayan isletmelerde iretilen irlinlerin maliyeti diinya fiyatlarinin  {izerinde
ger¢ceklesmektedir. Maliyet yiiksek oldugu igin iiretim fazlasi iirlinlerin digsatim sans1 ortadan
kalkmakta, ekonomiye kaynak saglamasi gereken sektor kaynak tiiketir hale gelmektedir.
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Gegmiste mer’a alanlar1 belirlenirken toprak ve topografik 6zellikleri ile diger belirleyicilerin
ne kadar dikkate alindig1 kuskuludur. Toprak yapis1 ve topografik 6zellikleri bakimindan mer’a
olmas1 gereken alanlarin tarla; tarla veya bahce olmasi daha dogru olan alanlarin mer’a oldugu
gorilmektedir. Mer’a olmasi gerekirken tarla haline getirilmis alanlarda erozyon sorunu vardir.
Tarla veya bahg¢e olmaya uygun alanlardan mer’a igerisinde kalanlara tecaviizler olmakta,
tecaviizler polisiye onlemlerle giderilememektedir.

Tutarli bir tarim politikasinin iretimi artirma, kaynaklarin tam ve etkin kullanimi ve
gelistirilmesi gibi amaclarinin olmasi gerekir. Bu amaclarin gergeklestirilmesi icin Devlet,
iiretim tekniginin gelistirilmesi, pazar ve pazarlama organizasyonlari, destekleme alimlari, girdi
saglama, siibvansiyon uygulamalari, tarimsal yayim hizmetleri, yatirimi tesvik uygulamalari
gibi araglar kullanmaktadir ve kullanmaya da devam edecektir. Tiim uygulamalara karsin
Tirkiye tarimi 6zlenen ve istenen diizeye gelememistir.

Sektoriin bu gilinkii halinden {iretici, tiiketici, diger sektorler ve siyasi otoritenin memnun
olmadigimi sdylemek miimkiindiir. Kullanilan araglar etkisiz kalmaktadir ve bu yap1 siirdiigii
stirece etkisiz kalmasi kaginilmaz gibidir. Alinan 6nlemler ve kullanilan araglar yalniz o andaki
sorunu kismen ¢ézmekte, uzun donemde sorunlar daha da biiylimektedir. O an1 kurtarmak i¢in
kullanilan araclarin maliyeti iilke i¢in agir olmakta, kaynaklarin tam ve etkin kullanimi
saglanamamaktadir.

Tirkiye tarim sektoriinii yok sayamayacagina gore -ki hig bir iilke yok sayamamaktadir- cagdas
ve bilimsel yontemlerle yapisal diizenlemelere gitmek zorundadir. Dogal kaynaklarini korumak
ve gelistirmek, topragi verimli bir sekilde isletmek, ulusal ekonominin gereksinimlerini
karsilamak, istihdam olanaklarimi artirmak, isletmecilerin Orgiitlenmesini ve girisim
yeteneklerini gelistirmek; isletmeleri blylikliikk, sermaye, donanim, teknoloji kullanimi ve
bunlara bagh olarak gelir bakimindan optimize etmek; Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile entegre
olmas1 siirecinde ortaya ¢ikmasi kagmilmaz olan sorunlara simdiden ¢6ziim iiretmek igin
yapisal sorunlar1 ortadan kaldirmaya yonelik c¢alismalara baslamak ve uygulamak
gerekmektedir.

F.4. ONGORULEN AMACLARA ULASILABILMESI iCIN YAPILMASI GEREKLI
YASAL VE KURUMSAL DUZENLEMELER VE UYGULANACAK
POLITIKALAR

Ozellikle sulama tesisleri yapilmakta olan arazilerde toplulastirma, sulama tesisleri yapimi
kadar gereklidir. Bu anlayis, DSI gibi biiyiik yatirimer devlet kuruluslar1 da dahil olmak iizere
biitiin devlet kuruluslarinca ve meslek odalarinca da benimsenmektedir.

Sulama tesislerinin, parsel simnirlarina bagli kalinmadan projelendirilmesi durumunda,

toplulastirma hem kamulastirma sorunlar1 yaratacagi i¢cin hem de eski tarlalarin uygun olmayan
sekillerde parcalanmasina neden olacagi icin toplulastirma zorunlu olmaktadir.
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Tirkiye’de uzun zamandir sulama tesisleri yapimi siirmekle birlikte, arazi diizenleme
caligmalar1 1961 yilinda ve dolayisiyla yeni baslamis durumdadir. Sulama tesisleri
projelendirilirken, simdiye kadar ¢ogu zaman parsel sinirlarina bagli bigimde projelendirilmeye
ve dolayistyla sonucta tarimsal parsellerin daha fazla parcalanmalar1 ve sekillerinin bozulmasi
Onlemeye calisilmistir. Ancak, bu tiir uygulama, daginik durumdaki parsellerde sulama
oraninin diigiik kalmasina neden oldugu gibi sulama tesisleri maliyetinde de % 30’lara varan
artislar dogmasina neden olmustur. Bunun sonucu, sulama tesisleri yapim ile esgiidiim i¢inde
arazi diizenleme yapilmasinin gerekli oldugu sonucuna varilmistir.

Tarim isletmelerinde modern tarim tekniklerinin uygulanmasi, her tarlaya yol ve su aginin
ulastirilabilmesi, tarimsal ¢aligmalarda zaman ve isgiicii kayiplarinin en aza indirilmesi tarim
isletmelerinin boliinmesinin 6nlenmesi i¢in sulama alanlarinda mutlaka arazi toplulastirmasinin
yapilmasi zorunluluk olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Yedinci Bes yillik kalkinma planina baktigimizda Avrupa toplulugu ile biitiinlesme en onemli
hedef olarak belirlenmistir. Bu nedenle lilkemiz tarimsal yapisini siiratle Avrupa Toplulugu
normlarina getirmek igin arazi toplulastirma ¢alismalarin biitiin iilke diizeyinde gerceklestirmek
gerekmektedir. Soyle ki; Avrupa Toplulugu iilkelerinde 1950 yilinda 15 milyon olan isletme
sayist 1980 yilinda 8,7 milyona, 1990 yilinda ise iiye iilke sayisinin artmasina ragmen 7,8
milyona diismiistiir. Topluluk iilkelerinde 1950 yilinda 6,8 hektar olan ortalama isletme
blytikligi 1980 yilinda 16 ha, 1990 yilinda ise iiye {ilke sayisinin artmasina karsilik 16,5 ha
yiikselmistir. Tiirkiye’de ise 1950 yilinda 2,2 milyon olan isletme sayis1 1980 yilinda 3,5
milyona ,1990 yilinda ise 3,9 milyona c¢ikmistir. Ulkemizde 1950 yilinda 10 hektar olan
ortalama isletme biiyiikliigii 1980 yilinda 6 hektar, 1990 yilinda ise 5,9 ha diismiistiir.

Ulkemizi topluluk iiyeleri ile mukayese ettifimizde tarimsal iiretim agisindan gerilerde
kaldigimiz, bitkisel verimlilik bakimindan ise Avrupa ortalamasinin yarisina ulagabildigimizi
gormeliyiz. Bunlarin baglica nedeni ortalama isletme biiyiikliigiiniin topluluk {yeleri
ortalamasinin  1/3’i  kadar olmasindan ve isletmelerimizin ¢ok parcali olmasindan
kaynaklanmaktadir.

Tarimsal {iretim artis1 ve uzmanlasmis mal iiretimi i¢in tarim isletmelerinin biyiikligiini
Avrupa ortalamasina yaklastirmamiz gerekmektedir. Tarimsal iiretim artiginin yani sira,
Tirkiye’de tarimsal blinyenin iyilestirilmesine ve arazi toplulastirilmasina ihtiya¢ duyulmasinin
bir baska nedeni de, Avrupa Birligine iiyelik talebimiz ve onlarin tarim sektorii ile uyum
saglamamiz ihtiyacinin olmasidir. Cilinkii Avrupa Toplulugunda ortak piyasa sartlarinin
gereklerini sektoriin optimal boyuta ulasmis biiyiik isletmeleri yerine getirmektedir. Bu
baglamda fiyat ve pazar politikas1 uyarinca ortak fiyatlar, kii¢iik isletmelere gore degil, daha
cok biiylk isletmelere gore belirlenmektedir. Dolayisiyla Avrupa Toplulugundaki tarimsal
faaliyetler biiylik isletmeciligi zorunlu kilmaktadir. Bu sebeplerden dolay1r da iilkemizdeki
mevcut tarimsal isletmelerde toplulagtirma yapma zorunlulugu bulunmaktadir.
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Tarim alanlarinda Arazi Toplulastirmasinin gerekliligi vardir. Ancak sulama alanlarinda arazi
toplulastirmas1 yapilmasi zorunluluk arz etmektedir. Ulkemiz arazilerinin 8,5 milyon ha’
bugiinkii kosullarda ekonomik olarak sulanabilmekte olup, bu miktarin %30’una karsilik gelen
2,5 milyon ha’1 DSI Genel Miidiirliigii‘nce, 2 milyon ha’t KHGM’liigii ve halk sulamalari
olmak tizere toplam 4,5 milyon ha briit alanin sulu tarima acilmasi saglanmis bulunmaktadir.

Tirkiye’de 1961 yilinda baglayan ve giiniimiizde iki ayr1 devlet kurulusu tarafindan iki ayri
yasal dayanakla yiirtitiilmekte olan arazi toplulastirma ¢aligsmalar1 bu giine kadar 210 000 ha
Koy Hizmetleri Genel Midiirliigli 120 000 ha Tarim Reformu Genel Miidiirliigii tarafindan
olmak tizere toplam olarak 330 000 ha alanda tamamlanabilmistir. Buna gore Tiirkiye’de 1960
yilinda baslayan toplulastirma ¢aligmalar: ile sulamaya acilan toplam 4,5 milyar ha alanin %
7,5’luk kisminda arazi toplulagtirmasi yapilabilmistir ki, gelismis bat1 iilkelerinde bu oran %
100 olup bu tilkelerin ¢cok gerisinde kalinmaistir.

Halihazirda DSI Genel Miidiirliigiiniin yatirim programinda 3 milyon ha sulama projesi mevcut
olup, bunun 700 000 ha tamamlanmis, 630 000 ha’lik sahada insaat devam ediyor. 1,5 milyon
ha’lik sahanin ise planlamasi ve projesi hazir ihale edilecek durumda, 300 000 ha’lik sahaya ise
heniiz baglanmamistir. 1999 yili fiyatlariyla ingaati devam eden sulama projelerinin yatirim
toplam1 1 katrilyon TL’sidir. Toplulagtirma yapildig: takdirde yatirim maliyetlerinden %35-
40’a varan tasarruf saglandigindan bugiinkii kosullarda 350-400 trilyon TL insaat maliyetleri
azalacak, kamulastirma maliyetleri minimize edilecektir. Her parsele yol ve su agi
saglanacagindan birim alandan en yiiksek verim alinacak, sulama orant % 50’den %100’e
cikarilacak, isletme maliyetleri %40 azalacak, iirlin pazarlama imkanlar1 artarak dis iilkelerle
rekabet etme imkani olacaktir.

GAP’ta 1,7 milyon ha arazinin sulamaya agilmasi planlanmis olup, halen 200 000 ha’lik saha
sulanmakta, 160 000 ha’lik sahada insaat devam etmekte, 2010 yil1 hedefine gore de projenin
tamaminin sulamaya agilmasi ongoriilmektedir. Bunlardan Reform bolgesi ilan edilen sahada
halen DSI’ce insaat1 devam eden 58 000 ha’lik sulama alaninda TRGM’liigiince yapilacak arazi
toplulastirma ¢alismalar1 2,5 yildir yapilamamus, dolayisiyla DSi’ce yiiriitiilen sulama
insaatlarinda tarla sahiplerinin engellemeleri ile karsilagilmaktadir.

Ayrica toplulastirma sahasi ilan edilen bu yerlerde kamulastirma yapilamadigindan dolay1 da
DSI Genel Miidiirliigii aleyhine milyarlarca liralik kamulastirmasiz el atma davalar
acilmaktadir. Bu durumun devam etmesi halinde 6ntimiizdeki yillarda halen insaat1 devam eden
15 000 ha’lik Yukar1 Harran ovasi, 9 000 ha’lik Harran Ovasi VI. Kisim ingaati ve 34 000
ha’lik Urfa ovasi sulamasi insaatlarinda ilerleme saglanamayacaktir.

Bilindigi lizere, Atatiirk baraji gol alaninda 1,2 milyon ha sahayi sulayacak su hazir beklemekte
oldugundan oniimiizdeki donemde GAP’taki sulama insaatlarinin dis kredi saglanarak yapimi
hizlandirilarak 5 yil iginde 400 000 ha sahanin sulamaya agilmasi s6z konusudur. Sulamalara
paralel olarak toplulastirma hizmetlerinin yiiriitilememesi durumunda GAP’ta Ongoriilen
hedefler planlanan siirelerde gergeklestirilemeyecektir.
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Avrupa Topluluguna girme asamasindaki iilkemizin bu iilkelerle tarimda rekabet edebilmesi
ancak sulama alanlarinda arazi toplulagtirmasini gergeklestirmesi halinde miimkiin
gorilmektedir.

Tirkiye’de tarim alanlarinda arazi toplulastirmasinin gergeklestirilmesi icgin acil olarak Arazi
Toplulagtirmas1 Cerceve Kanununa ihtiyag duyulmaktadir. Avrupa Topluluguna girmeye
hazirlanan iilkemizin tarim alanlarinda arazi toplulastirmasini yapabilmesi i¢in hazirlanacak
Arazi Toplulastirmast Cer¢eve Kanunu’'nda kamu yararinin gerektirdigi hallerde zorunlu
olacak, ortak kullanim alanlar1 i¢in kesinti yapilmasin1 6ngorecek, isletmelerin kiigiik pargalara
boliinmesini onleyecek ve bu hiikiimlere yer verecek sekilde ivedilikle yasal diizenleme
yapilmasi gerekli goriilmektedir.

212 http://ekutup.dpt.gov.tr/harita/oik570.pdf...



