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ONSOz

Devlet Planlama Tegkilat'nin Kurulug ve Gorevleri Hakkinda 540
Sayili Kanun Hikmiinde Kararname, “iktisadi ve sosyal sektdrlerde
uzmanlik alanlar ile ilgili konularda bilgi toplamak, arastirma yapmak,
tedbirler gelistirmek ve onerilerde bulunmak amaciyla Devlet Planlama
Tegkilat'na, Kalkinma Plani c¢alismalarinda yardimci olmak, Plan
hazirliklarina daha genis kesimlerin katkisini saglamak ve ulkemizin
bitin imkan ve kaynaklarini degerlendirmek” Uzere sirekli ve gegici Ozel
ihtisas Komisyonlarinin kurulacagi hiikmiinii getirmektedir.

Bagbakanhgin 14 Agustos 1999 tarih ve 1999/7 sayili Genelgesi
uyarinca kurulan Ozel ihtisas Komisyonlarinin hazirladigi raporlar, 8. Bes
Yilhk Kalkinma Plani hazirlik calismalarina 1sik tutacak ve toplumun
cesitli  kesimlerinin  goérislerini  Plan’a yansitacaktir. Ozel ihtisas
Komisyonlari ¢alismalarini, 1999/7 sayil Basbakanlik Genelgesi,
29.9.1961 tarih ve 5/1722 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yururlige
konulmus olan tuzik ve Mustesarligimizca belirlenen Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma Plani Ozel ihtisas Komisyonu Raporu genel cerceveleri dikkate
alinarak tamamlamiglardir.

Sekizinci Bes Yillk Kalkinma Plani ile istikrar iginde blydmenin
saglanmasi, sanayilesmenin basarilmasi, uluslararasi ticaretteki
payimizin yukseltiimesi, piyasa ekonomisinin gelistiriimesi, ekonomide
toplam verimliligin arttinlmasi, sanayi ve hizmetler agirlikli bir istihdam
yapisina ulasiimasi, igsizligin azaltiimasi, saglik hizmetlerinde kalitenin
yukseltilmesi, sosyal guvenligin yayginlastiriimasi, sonu¢ olarak refah
dizeyinin yukseltimesi ve yayginlastirimasi hedeflenmekte, Ulkemizin
hedefleri ile uyumlu olarak yeni bin yilda Avrupa Toplulugu ve dunya ile
batlinlesme amacglanmaktadir.

8. Bes Yillik Kalkinma Plani calismalarina toplumun tim kesimlerinin
katkisi, her sektérde toplam 98 Ozel ihtisas Komisyonu kurularak
saglanmaya calisiimistir.  Planlarin  demokratik katilimci  niteligini
giclendiren Ozel Ihtisas Komisyonlari galismalarinin  dinya ile
batlinlesen bir Turkiye hedefini gergeklestirecegine olan inancimizla,
konularinda Ulkemizin en yetigkin Kigileri olan Komisyon Baskan ve
Uyelerine, calismalara yaptiklari katkilari nedeniyle tesekkiir eder,
Sekizinci Bes Yillk Kalkinma Plan’nin  dlkemize hayirli  olmasini
dilerim.
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YONETICi OZETi

Tiirkiye’de siit ve siit tirlinleri sanayii ham madde temininden pazarlamaya kadar pek c¢ok
sorunlarina ¢oziim bekleyen bir yapiya sahiptir. Bir tarafta AB standardinda ve Codex
Alimantarius uygun nitelikte iiretim yapmaya calisan ve en gelismis teknolojileri kullanan
entegre tesisler liretim yaparken, diger taraftan hijyenik higbir kosula uymadan, en ilkel
yontemlerle iiretim yapmaya calisan kayitdist mandiralar, tam bir ¢eliski goriintiisii
vermektedir. Modern tesislere yonelik olarak kamu kontrol ve denetim cabasini siirdiiriirken,
diger taraftan sokak siit¢iiliigli ile baslayan ve denetim normlarina kisa siirede uydurulmasi
olanakl1 goriilmeyen tesisler, haksiz rekabet kosullarinda iiretim yapmaya devam etmektedir.

Ulkemizde 24000 adet dolaylarinda gida maddesi iireten tesis oldugu ve bunlarm yaklasik
%16’s1n1n siit ve tiriinlerini lireten tesisler oldugu bilinmektedir. Bu isletmelerden ancak 1300
adedi 1000 ton/y1l ve iizeri kapasiteye sahip tesislerdir. Ancak, tiim isletmelerden yalnizca 13
adedi AB iilkelerine ihracat yapmak iizere onay numarasi almis bulunmaktadir. Ote yandan,
siit ve siit irlinleri sanayiinde sterilize siit hari¢ kapasite kullanim orani ¢ok diisiiktiir. Bu
durum iiretimde maliyet artisina neden olmakta, iirlinlin fiyat acisindan rekabeti konusunda
dezavantajlar yaratmaktadir. Ayrica, mandira kooperatif igletmeleri ve fabrikalarda uygulanan
liretim ve sanitasyon yontemleri ve teknolojik diizey biiyiik farkliliklar gostermektedir.

TSE tarafindan bugiine kadar ¢ig siit ve siit iriinlerini ilgilendiren 112 adet standart
cikartilmigtir. Bu standartlardan ancak 5 tanesi zorunlu olarak uygulanmaktadir. Uluslararasi
Standartlar Tegkilat1 (ISO) standartlarina gore siit ve siit lirlinleri sanayiimizde ancak 4 firma
TSENISO 9001 ve 28 firma TSENISO 9002 standartlar1 kapsaminda belgelendirilmislerdir.

Siit ve siit tirlinleri ithracat1 da ithalati gibi diisiik diizeydedir. Ancak, beyaz peynir ve tulum
peyniri ihracatinin Ortadogu pazarlarina yonelik artirilmasi olanakli goriilmektedir. AB
pazarina girebilmemiz 6zellikle AB’nin 94/46/EEC Konsey Direktifi dogrultusunda kalite ve
hijyen konusunda gerekli diizenlemeleri yapmamiz1 gerektirmektedir.

Ote yandan bu sektorle ilgili olarak tiiketiciler yeterince bilinglenmemistir. Tiiketicilerin
yartya yakininin sanayide islem gérmemis higbir kurala uymayan, saglik yoniinden son derece
sakincali, silit ve siit drlinlerini tercih ettigi goriilmektedir. Sokak siit¢iiligi ve ilkel
mandiracilikla bu sektoriin gelisemeyecegi aciktir. Sektoriin ve buna bagli olarak siit
hayvanciliginin ¢ekici 6zelligini stirdiirebilmesi, modern bir yapiya oturtulmasi ve denetim
sistemine uyumunun saglanmasi i¢in, onlimiizdeki plan doneminde Kodeksler ve Standartlar
arasindaki uyumsuzluklarin giderilmesi gerekmektedir.



Ulkemizde modern siit sanayii sektoriiniin karsilastigi en énemli problemlerden birisi talep
yetersizligi ve istikrarsizligidir. Bu yiizden, i¢ tiikketim ve dig satimin alinacak onlemler ve
yapilacak tesviklerle gelistirilmesine, ithalatta korumaci politikalarin siirdiiriilmesine, maliyet
artirict vergi ve fonlarin asgariye indirilmesine, ihracat icin ek tesvikler getirilmesine gerek
duyulmaktadir.

Ote yandan, Tiirkiye’de siit ve siit {iriinleri dis ticareti fazla gelismemistir. Bu yiizden yapilan
projeksiyonlarda ithalat ve ihracat degerleri onemli miktarlara varmamaktadir. fhracati en
yiiksek siit {iriinii olarak peynir cesitleri goriilmektedir. Icme siitii ve yogurt arz ve talebi
birbirine esit olup ithalat ve ihracatlar1 yok kabul edilmektedir. Siittozu ihracati ise son derece
sinirlidir. Asya krizi nedeni ile 2003 yilina kadar Tirk Cumhuriyetlerine olan siit {irlini
ithracatinin azalacagi, ancak, daha sonra yiikselecegi tahmin edilmektedir.

ithal edilen iiriinlerde ¢ok ciddi sorunlar yasanmaktadir. Tiirkiye’ye nereden ve nasil geldigi
belli olmayan basta siittozu, tereyagi olmak iizere birgok siit lirlinli ve tiretimde kullanilan
cesitli katki maddeleri ithal edilmektedir. Cikolata, biskiivi ve sekerleme isletmelerinin tesvik
alarak yurt digindan ithal ettikleri siittozlarinin piyasada satilmasi, bdylece, i¢ piyasaya verilen
stittozlariin yogurt gibi iiriinlerde kullanilmasi, siit iireticisini ve imalat¢iyr zor durumda
birakmaktadir. Yerli iiretimi tesvik icin, siittozu ithalatinin kisitlanmasi ve ihracatin tesviki
icin AB’de siittozuna yapilan siibvansiyonun yapilmasi gerekir. Ulkeye giren bu iiriinlerin
Tiirkiye’deki tiiziik ve yonetmeliklere, AB ile WHO, FAO gibi kuruluslarin mevzuatina uygun
olup olmadig: laboratuvarlarda tam olarak kontrol edilmeden giimriiklerden iceri girmekte,
hatta pazarlanmig bile olmaktadir. Bu nedenle glimriiklerde sadece bu amag i¢in gida kontrol
ihtisas laboratuvarlarinin kurulmasi gerekmektedir.

Oniimiizdeki plan déneminde siit sanayiinin asagida belirtilen yeniliklere yonelmesinde yarar
goriilmektedir.

- Siirekli Sistemde Yogurt Uretimi

- Konsantre Yogurt Uretimi

- Uzun Omiirlii Fermente Siit Mamiilleri Uretimi

- Modern Peynir Tuzlama Teknikleri

- Siirekli Sistemde Tereyagi iiretimi

- Sadeyag iiretimi

- Probiyotik Siit Uriinleri Uretimi

- Starter Olarak Kullanilabilecek Saf Kiiltiirlerin Uretimi
- Mahalli Peynir Uretimi

- Kegi ve Manda Siitliniin Degerlendirilmesi



Siit sanayiinin gelecek plan doneminde gelismesi, her seyden once, sektdrdeki karmasiklig
gidermek {izere kamunun kontrol goérevini yeterince yerine getirmesine baglidir. Ayrica,
sektorlin gelismesine yonelik basta KDV oranlariin diisiiriilmesi olmak iizere siit ve tirlinleri
tiiketimini artirici tedbirlerin alinmasinda fayda goriilmektedir.



1. GIRIS

Siit ve Siit Uriinleri Sanayii Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu'nun kapsaminda yer alan iiriinler
Uluslaras1 Standart Endiistriyel Simiflandirmaya (ISIC=International Standard Industrial
Classification) gore asagida Giimriik Tarife Istatistik Pozisyonu (GTIP) numaralar ile birlikte
verilmigtir.

GTIP NO: URUN ADL
04.01. Stit ve Krema
04.02. Siit ve Krema (Konsantre edilmis veya ilave seker ya da diger

tatlandirict maddeleri igerenler)

04.03. Yayikalt1 siit,pihtilasmis siit ve krema, yogurt, kefir ve diger
fermente edilmis veya asitligi artirilmisg siit ve krema.

04.04. Peynir alt1 suyu ( Konsantre edilmis olsun olmasin veya ilave
seker veya diger tatlandiricti maddeleri igersin igermesin);
tarifenin baska yerinde belirtilmeyen veya yer almayan tabii siit
bilesenlerinden yapilan {riinler (ilave seker veya diger
tatlandirict maddeleri igersin igermesin).

04.05. Siitten elde edilen tereyagi ve diger kat1 ve siv1 yaglar;siiriilerek
yenilen siit {iriinleri

04.06. Peynir ve lor.

17.02.19 Laktoz ve laktoz suruplari.
21.05. Dondurma

35.01. Kazein ve kazeinatlar



2. MEVCUT DURUM VE SORUNLAR
2.1. Mevcut Durum
2.1.1. Sektoérdeki Kuruluglar

Ulkemizde ¢ok modern sartlarda ¢alisan isletmeler bulunmakla birlikte ilkel sartlarda ¢alisan
isletmeler, aile igletmelerine ve mevsimlik ¢alisan mandiralara siklikla rastlanmaktadir.

Tarim ve Koyisleri Bakanliginca yapilan Gida sanayii Envanter ¢alismasina gore 24000 adet
civarinda gida maddesi iireten tesis mevcuttur. Siit ve siit iiriinleri sanayii, isletme sayisi
yoniinden gida sanayiinin yaklasik % 16’sin1 olusturmaktadir. Tablo 1°de iilkemizde 1000
ton/y1l ve lizeri kapasiteye sahip olan siit ve mamiilleri isletmelerinin sayisal olarak cografi
dagilimlar ve kapasiteleri verilmektedir. Tiirkiye Siit Endiistrisi Kurumu’nun 6zellestirilmesi
nedeniyle isletmelerin miilkiyet yapilar1 Tablo 1°de yer almamakta olup 1300 adet igletmenin
%6’s1n1 kooperatif isletmeleri olusturmaktadir.

Tablo 1. Siit ve Mamiilleri Isletmelerinin Cografi Dagilimlart

Bolgeler Toplam isletme say1s1 Toplam kapasite (ton/y1l)
(adet)
1. Bolge (Orta Kuzey) 106 583.878
1I. Bolge (Ege) 505 2.050.651
111. Bolge (Marmara) 344 1.740.115
IV. Bolge (Akdeniz) 82 371.273
V. Bolge (Kuzeydogu) 34 242.583
VI. Bélge (Giineydogu) 19 109.938
VII. Bélge (Karadeniz) 68 395.420
VIII. Bolge (Orta Dogu) 17 109.274
IX. Bolge (Orta Giiney) 125 550.643
Toplam 1300 6.153.775

Kaynak: Tarim ve Kdyisleri Bakanligi 1999 yili siit tesvik primi ¢aligmalari

Tablo 1’de goriilen 1300 adet siit isletmesinin 190 adedi pastorizatore, 13 adedi ise
sterilizatore sahip olup, geriye kalan isletmeler ise ¢ift cidarli kazana sahip olmaktadir. Herbir
isletmenin siit isleme kapasitesi ise 1000 ton /y1l’1n lizerindedir.

Siit isletmelerinin cografi dagilimlarina bakildiginda; Ege bolgesi (%38,8), Marmara Bolgesi
(%26,5) tesis sayisi acisindan ilk sirayr alirken % 1,3’liikk oranla VIII. Bolge tesis sayisi
acisindan oldukga diisiik bir paya sahiptir.



Son yillarda siit sanayiine bakildiginda; yabanci sermayenin sektdr iginde pay aldigi
goriilmektedir. Tikvesli-Danone, Mis Siit-Nestle bunlarin en géze ¢arpan 6rneklerindendir.

Ulkemizde iiretilen gida ve diger tarim ve hayvancilik iiriinlerinin kalite ve standartlara uygun
olarak iiretimi, islenmesi, korunmasi, pazarlanmasi ve degerlendirilmeleri konularinda 28
Haziran 1995 tarihinde yayimlanarak yiiriirliige giren 560 Sayili K.H.K. ¢ergevesinde ¢esitli
diizenlemeler yapilmis ve bu diizenlemelere halen devam edilmektedir. Bu kapsamda gida
maddesi, gida katki maddesi, gida ile temasta bulunan materyal ve ambalaj maddesi iireten
isyerlerinin Bakanlik¢ca diizenlenen  Gida Siciline kaydolmasi ve sicil numarasi almasi,
iretecekleri tirtinleri ve bu iiriinlerin bilesimlerinde bulunan maddeleri Tarim ve Koyisleri
Bakanligi’na tescil ettirerek izin almalar1 gerekmektedir.

Uygulamanin bagladigi 1995 yilindan bugiine kadar isletmeler tarafindan iiretilmekte olan
2000 adet siit ve siit liriiniine {iretim izni verilmistir.

Avrupa Birligine ihracatta Ugiincii Ulkeler C Grubunda bulunan iilkemizde Tarim ve
Koyisleri Bakanligr tarafindan Avrupa Birligi’ne ihracat yapmak isteyen ve Avrupa Birligi
komisyonu 92/46/EEC no’lu Temel Siit Direktifi ve Eklerinin teknik ve hijyen istemlerini
yerine getiren siit sanayii tesisleri kontrol edilmekte ve onay numarasi verilmektedir.
Ulkemizde AB ihracat numaras1 almis 13 tesis bulunmaktadir. 22 Ocak 1998 tarihli AB
Resmi Gazetesinde 98/87/EC Komisyon karari ile yaymlanan iilkemiz ihracat onayr almisg
tesisler Tablo 2’de verilmektedir.

Tablo 2. Tiirkiye’den AB’ne ihracat Yapmak Uzere Onay Numaras1 Almis Tesisler

Onay numarasi | Tesis ad1 ili

10-ST-01 Yorsan Gida Mam.San. ve Tic. A.S. Balikesir
10-ST-03 Mis Siit A.S. Balikesir
10-ST-04 Teksiit Mam.San.ve Tic. A.S. Balikesir
22-ST-01 Tarmm Tag A.S. Edirne/Ipsala
22-ST-02 Mamsan Gida San. Ve Tic.A.S. Edirne/Havsa
34-ST-01 Mis Siit. San .A.S. Istanbul
35-ST-01 Pinar Siit Mam.San .A.S. [zmir
35-ST-02 Kiraz Siit Mam.San .A.S. [zmir
34-ST-01 Bahgivan Gida Siit Mam.San. ve Tic. A.S. Kirklareli
39-ST-02 Tikvesli Mak.San.ve Tic. A.S. Kirklareli
46-ST-01 Yagar Don. Gida Mad. Kahraman Marag
59-ST-01 Unilever San. Ve Tic. A.S. Tekirdag
59-ST-02 Kars Karper Peynir ve Gida San. Ve Tic.A.S. Tekirdag

Kaynak: Tarim ve Kdyisleri Bakanligt




2.1.2. Mevcut Kapasite ve Kullanimi
Siit iiriinlerinin kapasite kullanim oranlar1 Tablo 3’de yer alirken, siit ve siit iiriinlerinin isyeri
sayist, kurulu kapasiteleri ve {lretimlerinin yillar itibariyle dagilimlari Tablo 6’da

verilmektedir.

Tablolar verilirken, Tarim ve Kdyisleri Bakanligi’nin Gida Sanayii Envanter sonuglar1 dikkate
alinmistir. Envanter ¢alismalar ¢ift yillarda yapildigindan degerler buna gore verilmektedir.

Tablo 3. Kapasite Kullanim Oranlar1 (%) (8 saat/glin)

Yillar
Uriin 1994 1996
Pastorize siit 11.7 19.4
Sterilize siit 38.0 60.4
Beyaz peynir 16.1 14.9
Kasar peyniri 8.9 22.1
Yogurt 33.7 37.4
Dondurma 32.6 27.2
Tereyagi 31.1 21.2
Diger peynirler 19.8 22.8

Kaynak: TKB Gida Sanayii Envanter projesi sonuglart

Kapasite kullanim oranlarina bakildiginda; islenmis i¢me siitii kapasite kullanim oranlarina %
60’a yakin bir artig, beyaz peynirde ise, kapasite kullanim oraninda bir diisiis oldugu
goriilmektedir.

1987 yilindan beri uygulanmakta olan siit tesvik primi; belli kriterlere sahip olan isletmelere
stitiinii teslim eden {reticilere litre basina ddenmektedir. Siit tegvik primi 6demeleri 1 Aralik
1995°ten gecerli olarak 3000 TL/It olarak uygulanmakta iken 8 Temmuz 1998 tarihinden
itibaren 5000 TL/It olarak arttirilmistir.

Ulkemizde tesvik primi kapsamina alinan en az 1000 ton/yil kapasiteye sahip isletmelerin
sayis1 1300 civarinda olup; iiretilen siitiin bu isletmelere akis1 asagida verilmistir.



Tablo 4. Cig Siit Uretimi ve Siit Tesvik Primi Odenen Siit Miktarlar

Yillar Siit Uretimi Toplam Siit Miktar (It) Prim Odenen Siit(%)
(ton)

1995 10.601.550 22.863.464 2.15

1996 10.760.915 1.516.618.237 14.09

1997 10.076.526 1.785.911.924 17.72

1998 9.970.531 994.409.032 9.97 Agustos Sonu

Kaynak: DIE, Tarim ve Kdyisleri Bakanlig

Tablo 4’iin incelenmesinden, iiretilen ¢ig siitiin 1996 yilinda %14°1, 1997 yilinda %17,7’sine
siit tesvik primi 6dendigi goriilmektedir. Siit sektoriiniin biliyiik bir kisminin kayit altinda
olmadigini, siit tegvik priminin bunu saglamada yetersiz oldugu anlasilmaktadir.

Tablo 5. Yillar itibariyle Siit Tesvik Primi Odemeleri

Yillar Odeme miktari (milyon TL)
1995 1.823.684
1996 4.780.156
1997 6.366.817
1998 (Agustos sonu) 8.535.403

Kaynak : Tarim ve Kdyisleri Bakanligi

Tablo 6 degerlendirildiginde kurulu kapasitede gozle goriiliir bir artis olmazken; igme siitii
dahil siit Girtinleri tiretiminde bir artis oldugu goriilmektedir. Cig siit esdegeri olarak ise, pek
de i¢ agict olmayan bir durumla karsilagiimaktadir. Buna gore; 1996 yilinda iiretilen siitlin
%19,3 kadar1 sanayiye aktarilmig olup, bu miktarin oldukg¢a yetersiz oldugu goriilmektedir.

Bu rakamlar, siit tesvik primi 6demelerine konu olan siit miktar1 oranlartyla paralellik
gostermektedir. Bu veriler 1s181nda, ortalama kapasite kullanim oraninin 1994 yilinda %63,
1996 yilinda ise %70,7 oldugu anlasilmaktadir.



Tablo 6. Siit Uriinlerine Gore Isyeri Sayis1, Kurulu Kapasite, Uretim ve Siit Esdegeri

1994 1996
- Isyeri [Kurulu Uretim  [Siit Esdegeri |Isyeri [Kurulu Uretim ~ [Siit
URUN sayis1 |Kapasite (ton) (Ton) sayis1 |Kapasite (Ton) Esdegeri
(adet) |(ton/y1l) (Ad) |(ton/y1l) (Ton)

Aromalt siit 1 2.240 2.137 2.159 1 2.240 3.214 3.247
Tulum peyniri 30 6.110 778 7.780 32 7.330 829 8.290
Ayran 50 47.842| 15.799 8.061 64 54.960| 15.348 7.831
P. siit 41 531.425| 62.371 63.001 44 495.827(  96.029 96.989
S. siit 7 214.642| 81.589 82.413 12 252.231| 152.389 153.928
Siittozu 2 6.480 584 6.489 2 6.480 2.680 29.778
Tereyag1 317 30.365 9.457 -l 331 74.482| 15.772 -
B. peynir 899 916.504| 147.776] 1.055.543| 869| 1.032.915| 153.635| 1.097.393
K.peynir 333 289.669| 25.890 258.900 387 206.744 45.730 457.300
Yogurt 759 585.160| 197.102 201.125| 703 505.614| 189.598 193.467
Dondurma 3.301 39.395| 12.860 6.430( 3.375 180.889| 49.268 24.634
D.peynirler 8 328 49 490 10 181 608 6.080
Krema 23 780 470 - 54 1.383 1.262 -
TOPLAM - - 1.692.391 - -l 2.078.937

Kaynak: Tarim ve Kdyisleri Bakanligi Gida sanayii Envanter ¢aligmasi

2.1.3. Uretim

a) Uretim Yéntemi-Teknoloji

Ulkemizde mandira, kooperatif isletmeleri ve fabrikalarda uygulanan iiretim ve sanitasyon
yontemleri ile teknolojik diizey hem birbirinden hem de kendi iglerinde degisiklik
gostermektedir. Zira, bu islemler iiriin maliyeti iizerinde etkili olmaktadir.

Ulkemizde standart bir iiretim ydntemine, iiretim dncesi ve sonrasi sanitasyon aligkanligina,
standart iirlin i¢in otokontrol sistemine ve kullanilan ekipmanlarin sanitasyon standartlarina
uygunluguna dikkat eden isletme sayisinda artig gozlenmektedir. Bu isletmelerden AB iilkeleri
gibi hijyenik normlara uygun, kaliteli iiretim yapilmaktadir. Ancak, kiigiik isletmelerin
¢ogunda, iiretimde uygulanan teknolojiden kaynaklanan ¢esitli kalite sorunlari bulunmakta ve
ekonomik kayiplar meydana gelmektedir.



Standart ve kaliteli iiriin {dretimi, tUretimde kullanilan ¢ig siitiin kalitesine, {iretim
teknolojisine, iiretimde uygulanan hijiyenik kosullara, teknigine uygun paketleme ve
muhafazasina baghidir.

Ulkemizde iiretilen belli bash iiriinlerin iiretim teknolojisi ve ham maddenin toplanmasi
konular1 asagida aciklanmustir.

Cig Sitiin Toplanmasi

Siit sektoriiniin en biiylik sorunu ham maddedir. Tiirkiye’de giiniimiize kadar uygulanan
hayvancilik politikalar1 nedeniyle modern ahirlar kurulamamais ve kurulan ahirlar da ekonomik
kosullardan dolay1 kapanmak zorunda kalmistir. Bunun sonucunda da iilkemizdeki
hayvancilik isletmelerinin ¢ogunlugu koylerde kiigiik aile isletmeciligi diizeyinde kalmustir.
Uretim ve ahir hijyeninde gelisme saglanamadig: icin siit daha sagim aninda kirlenmektedir.
Bu durum, siitlin {ireticiden alinip isletmeye ulastirilmasini zorlastirmaktadir. Ayrica, siitiin
tiretiminden isletmeye ulastirilmasina kadar olan siire i¢inde soguk zincirin kurulamamasi da
kaliteyi olumsuz yonde etkilemekte ve fabrikalara gelen ¢ig siit kisa siirede bozularak {irline
islenemez duruma gelmektedir. Bu durum 6nemli ekonomik kayiplara neden olmaktadir.
Sokak siitciileri veya siit toplayicilar bu tiir siitlerin kesilmesini dnlemek i¢in siite oksijenli su
katmakta ve saglik sorunu yaratmaktadirlar.

Kaliteli bir {irlinlin, ancak kaliteli ham maddeden iiretilecegini bilen modern biiyiik isletmeler;
kontrol ederek aldiklar1 siitleri koylerde veya belirli merkezlerde kurduklari toplama
merkezlerinde 4°C’ye sogutarak, izolasyonlu tankerlerle soguk zincir altinda isletmeye
ulastirilmasini saglamakta ve isletme laboratuvarinda yeniden analiz ederek, uygun goriilen
tiretim birimine dagitimin1 yapmakta ve standart tipte kaliteli lirlin iiretmektedirler.

Son yillarda siit sanayicileri, belirli miktar1 asan ve alim sozlesmesi yaptiklar siit iireten
yetistirici ahirlarina sogutucu tank kurduklari gibi baz1 birlik ve kooperatiflerde kendi siit

toplama merkezlerine sogutucu tanklar yerlestirmektedirler.

Pastorize Siit Uretim Yontemi

Pastdrize Igme Siit : Cig siitiin dogal ve biyolojik dzelliklerine zarar vermeden pastdrizasyon
islemi uygulanarak patojen mikroorganizmalarin vejetatif formlarimin tamamen, diger
mikroorganizmalarin biiyiikk bir kismmin yok edilmesiyle elde edilen ve pastdrizasyondan
hemen sonra, kisa siirede 6 ° C'yi gegmeyecek sicakliga sogutulan i¢me siitiidiir.

Pastorizasyon iglemi ililkemizde iki yontemle yapilmaktadir:
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LTLT yontemi: Diisik derecede uzun siireli (63-65°C’de 30 dk.) olarak yapilan bu
pastorizasyon islemi genellikle ¢ift cidarli tanklarda yapilmaktadir.

HTST yéntemi: Yiiksek derecede ve kisa siirede (71,7°C’de 15 sn.) veya esdeger etkiyi elde
edecek farkli zaman ve sicaklik kombinasyonunda yapilan bu pastdrizasyon isleminde plakali
1s1 degistiriciler kullanilmaktadir.

92/46/EEC Konsey direktifinde eger hijyenik kosullar gerekli kiliyorsa pastdrizasyonun
peroksidaz testine negatif bir reaksiyon gosteren sicaklik ve silirede yapilabilecegi
belirtilmistir.

Son yillarda iilkemizde pastorize siitte giderek atilabilir(karton ve plastik) ambalajlarin
kullanilmasi yayginlagsmistir.

Endiistriyel anlamda pastorize siit liretim agamalari:

- Cig sit ve kalite kontrol

- Klarifikasyon ve standardizasyon

- Pastorizasyon (HTST)

- Sogutma

- Paketleme

- Soguk depolama

Sterilize Siit Uretme Y6ntemi

Sterilize Igme Siitii : Hermetik olarak kapatilmis opak ambalajlarda sterilizasyon iglemi
uygulanarak bozulma yapan tiim mikroorganizmalarin ve bunlarin sporlarinin yok edilmesiyle
elde edilen igme siitiidiir.

Endiistriyel anlamda sterilize siit {iretim asamalart:
- Cig sit ve kalite kontrol

- Klarifikasyon ve standardizasyon

- Homojenizasyon

- Dolum

- Sterilizasyon

- Sogutma

- Depolama

UHT Siit Uretim Yontemi

UHT igme Siitii : Cig siitiin kimyasal,fiziksel ve duyusal 6zelliklerinde en az degisiklige yol
acarak bozulma yapabilen tiim mikroorganizmalarin ve bunlarin sporlarinin UHT iglemi ile
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yok edilerek opak ambalaj veya paketleme ile opak hale getirilen ambalajlara aseptik
kosullarda dolum yapilmasi ile elde edilen igme siitiidiir.

Endiistriyel anlamda UHT siit liretim asamalart:

- Cig sit ve kalite kontrol

- Klarifikasyon ve standardizasyon

- Homojenizasyon (Sterilizasyondan sonra aseptik olarak da yapilabilir)
- UHT Cok yiiksek 1s1da (min.135°C de en az 1 sn.) 1s1 uygulamasi

- Sogutma

- Aseptik paketleme

Beyaz Peynir Uretim Yontemi

Yerli peynir ¢esitlerimizden en dnemlisi ve en ¢ok tiiketilen peynir ¢esidi olan beyaz peynirin
biiytik bir kism1 mandiralarda ilkel sartlarda iiretilmektedir. Cig siitten iiretilen bu peynirler
zararli mikroorganizmalar1 igerdiginden halk sagligi yoniinden potansiyel bir tehlike arz
ederler. Bu nedenle bu peynirleri en az 90 giinliikk olgunlasma donemini tamamlamadan
kesinlikle tiiketime verilmemelidir (Bu sart ancak 92/46’da mikrobiyolojik kriterleri verilen
ozellikteki ¢ig siitten tretilen siit {riinleri i¢cin gegerlidir). Kaliteli ve standart peynir
tiretiminde, kaliteli ¢ig siit kullanilmasi, tiretimde hijyenik kosullara dikkat edilmesi, siite
etkin 1s1 igleminin uygulanmasi ve etkin bir paketleme sisteminin uygulanmasi gerekir. Ancak
peynir lreten isletmelerde kullanilan ¢ig siitiin mikrobiyolojik kalitesindeki farklilik, tiretim
ekipmanlarinin standart olmayisi, belirtilen {iretim agamalarinin bir veya birden fazlasinin
uygulanmamasi iiretilen beyaz peynirlerin kalitelerinde ¢esitlilige neden olmaktadir.

Endiistriyel anlamda beyaz peynir iiretim agamalart:

- Cig siit ve kalite kontrolii

- Klarifikasyon ve standardizasyon

- Siitlin pastorizasyonu,mayalama sicakligina kadar sogutulmast
- Kalsiyum kloriir, starter kiiltiir ve peynir mayasi ilavesi

- Piht1 olugmast

- Pihtinin kesilmesi,peynir suyunun uzaklastirilmasi,pihtinin toplanmasi ve baskiya alinmast
- Pihtinin kaliplarda bekletilmesi

- Telemenin kesilmesi ve salamuraya alinmasi

- Paketleme

- Soguk depolama, olgunlastirma
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Kasar Peyniri Uretim Yontemi

Kasar peyniri iilkemizde beyaz peynirden sonra en ¢ok tiiketilen bir peynir ¢esididir. ilkel
yontemlerle ¢alisan kiiciik isletmelerde kasar peyniri ¢ig siitten yapilmakta ve teleme sicak
suda haglanarak el ile yogurulmaktadir.

Endiistriyel anlamda kasar peyniri iiretim agamalart:

- Cig siit ve kalite kontrolii

- Klarifikasyon ve standardizasyon

- Siitlin pastdrizasyonu,mayalama sicakligina kadar sogutulmast

- Kalsiyum kloriir, starter kiiltiir ve peynir mayasi ilavesi

- Piht1 olusmast

- Pihtinin kesilmesi,peynir suyunun uzaklastirilmasi,pihtinin toplanmasi ve baskiya alinmast
- Telemenin kesilmesi

- Telemenin fermentasyonu

- Telemenin dogranmasi,haslanmasi,sekillendirilmesi(gdbek baglama)
- Telemenin kaliplanmasi

- Kaliplarin ¢evrilmesi

- On olgunlagma ve tuzlama

- Kabuk baglama

- Soguk depoda muhafaza

Diger Peynirlerin Uretim Yontemleri

Ulkemizde mahalli olarak iiretilen baslica peynir cesitleri; cerkez peyniri, mihali¢
peyniri,orgll peyniri, tulum peyniri, abaza peyniri, Erzurum civil peyniri, Van otlu peyniri,
urfa peyniri ve savak peyniridir. Ancak son yillarda ithal edilen tilsit, edam, gouda, cheddar,
emmental ve hellim gibi yabanci peynir ¢esitleri de modern isletmelerde iiretilmektedir. Bu
peynirlerin liretim agamalar1 birbirlerinden farkli oldugu icin peynirler kendilerine 6zgii kalite
niteliklerine sahiptirler.

Yogurt-Ayran Uretim Yontemi

Tiirkiye’de en ¢ok taninan fermente bir siit {iriinii olan yogurt normal veya kismen yagi
alinmig siitten yapilmaktadir. Ayrica, lilkemizde birgok gelismis ililkede oldugu gibi meyveli
veya probiyotik bakterileri iceren yogurt iiretimi de yapilmaktadir. Yogurt, genellikle pihtisi
parcalanmamis (set) veya pihtisi parcalanmis (stirred) olmak tizere iki tipte liretilmektedir.
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Her iki tip yogurdun iiretim agamalari
- Cig siit ve kalite kontrolii

- Klarifikasyon ve standardizasyon
- Homojenizasyon

- Isitma islemi

- Inokiilasyon 1si1sina kadar sogutma
- Starter kiiltiir ilavesi

P1ihtist pargcalanmamis yogurt igin P1htis1 parcalanmis yogurt i¢in
- Paketleme - Inkiibasyon
- Inkiibasyon - Sogutma
- Sogutma - Piht1 pargalama
- Soguk depolama - Paketleme
- Soguk depolama

Inkiibasyonda, 1s1s1 40-45°C olan siite % 2-3 oraninda saf aktif yogurt kiiltiirii ilave edilir.

Ayran iiretimi i¢in,kuru maddesi onceden ayarlanan siit dogrudan yogurda islenerek ya da
hazirlanmis yogurt uygun oranda sulandirilarak ayran iiretimi yapilir. Tuz katildiktan sonra
homojen bir sekilde karistirilan ayran plastik kaplarda,gok katli karton kutularda veya cam
sisede ambalajlanarak piyasaya verilir.

Tereyagi Uretim Yontemi

Alisilagelen metotla tereyagi iiretimi,kremanin ahsap ya da metal yayiklarda yayiklanmasi ile
elde edilir.

Gliniimiizde tahta yayiklar hijyenik nedenlerden dolay1 yerini paslanmaz celikten yapilmis
yayiklara birakmustir. Uretim miktarinin fazla oldugu isletmelerde daha cok siirekli tip
tereyagi yayik makinalari kullanilmaktadir.

Endiistriyel anlamda iiretim agamalar1
- Cig siit ve kalite kontrolii

- Onisitma

- Separasyon

- Kremanin pastdrizasyonu, olgunlastirilmasi, ndtralizasyonu
- Standardizasyon

- Starter ilavesi

- Yayiklama

- Yikama

- Yogurma,tuzlama (istege bagli)

- Paketleme
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Siittozu Uretim Yontemi

Siit, yagi alinarak yada alinmadan silindir veya piiskiirtme olmak {izere iki yontemle
iiretilmektedir. Ozellikle tam yagli siittozu imalatinda silindir ydnteminin yag1 toz
taneciklerinin {izerinde tutmasi, piiskiirtme yonteminde ise kuruyan damlacigin ortasinda
tutmasi, teknolojik bazi avantaj ve dezavantajlar1 olusturmaktadir.

Dondurma Uretim Y6ntemi

Dondurma ya kesikli yada siirekli olmak tizere degisik sekillerde yapilabilmektedir. Farkli
aroma ve katki maddeleri kullanilarak dondurma cgesitli sekillerde tiretilmektedir.
Dondurma Yapim Asamalari

- Karigimin hazirlanmasi

- Pastdrizasyon

- Homojenizasyon

- Sogutma

- Olgunlagtirma

- Aroma ve renk maddesi ilavesi

- Dondurma

- Paketleme

- Sertlestirme

Olarak kisaca 6zetlenebilir.

b) Maliyetler

Siit ve siit mamiilleri sektoriinde faaliyet gosteren kuruluslarin kullandiklart tiretim girdileri
i¢cin 6rnek olarak SUTAS A.S’nin 1998 yilna ait bilgilerinden yararlanilmistir.

Tablo 7’de firetilen cesitli iirlinlerde kullanilan {iretim girdilerinin oransal dagilimi
goriilmektedir.
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Tablo 7. Cesitli Siit Uriinleri I¢in Kullanilan Uretim Girdilerinin Oransal

Dagilimi1 (1998)

GIRDILER |Pastérize | UHT Siit| Ayran | Yogurt | Beyaz | Kasar | Tereyagi| Siit

Siit Peynir | Peyniri Tozu
Ham madde | 57,3 40,4 333 48 58,9 | 50,7 66,9 67,5
Yardimci - - 0,8 0,8 1 1,2 - -
Madde
Diger 22,0 27,8 234 | 27,9 13,9 | 27,6 7,6 20,4
Giderler (1)
Ambalaj 6,8 18,2 21,9 8 3,3 1,5 2,3 0,6
Genel Idare 13,9 13,6 20,6 15,3 22,9 19 23,2 11,5
Giderleri (2)
TOPLAM 100 100 100 100 100 100 100 100

Kaynak: Ozel Ihtisas Komisyonu Calismalar
(1) Yakat-Enerji,Personel Giderleri,Diger imalat Giderleri, Amortisman
(2) Dagitim, Finansman, Reklam

¢) Uriin Standartlari

Tiirk Standartlar1 Enstitiisii tarafindan bugiine kadar ¢ig siit ve siit {iriinlerini ilgilendiren 112
adet standart c¢ikartilmistir. Bu standartlarda 5 adedi zorunlu uygulamada olup, digerleri
ihtiyari olarak uygulanmaktadir. Daha 6nce zorunlu uygulamada olan ve revizyonlar: Tarim ve
Koyisleri Bakanligina gonderilen ancak mecburi olarak yayimlanmayan standartlar vardir.

Bunlar,

- TS 1192 Siit-UHT Siit (Tadil + Revizyon) : TS 1192 : 1978 Revize edilmis ve TS
1192 : 1999 olarak basilmaistir.

- TS 1330 Yogurt (Revizyon) : TS 1330 : 1989 Revize edilmis ve TS 1330 : 1999 olarak
basilmistir.

- TS 3844 Peynir Mayas1 (Revizyon) : TS 3844 : 1982 Revize edilmis ve TS 3844 : 1996
olarak basilmistir.

Bu standartlarin yeni metinleri Resmi Gazetede yayimlanip yliriirliige girinceye kadar eski
metinleri ytirirliktedir. 24.06.1995 tarih ve 560 sayili gidalarin iiretimi, tiikketimi ve
denetlenmesine dair kanun hiikmiinde kararname ile bir ¢ok kodeks ve yonetmelikler
yayimlanmigtir. Bu kodeks ve yonetmelikler:

- Tirk Gida Kodeksi Yonetmeligi: Resmi Gazete, 16.11.1997 tarih ve 23172 sayili

(Miikerrer)

- (Gida Isinlama Yonetmeligi : Resmi Gazete, 06.11.1999 tarih ve 23868 sayili.

Tiirk Gida Kodeksi Yonetmeligi ile 10.11.1985 ve 18954 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
TS 4331 ’Ambalajlama — Genel ilkeler’” standardinin gida ile ilgili hiikiimleri yiiriirliikten
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kaldirilmigtir. 560 sayili gidalarin {iretimi, tiiketimi ve denetlenmesine dair yonetmelik
hiikiimlerine gore; ¢ig siit ve 1s1l islem gormiis siitlere ait kodeks ¢aligmasi tamamlanmis olup
stit lirlinleri ile ilgili kodeks ¢aligmalari tamamlanmak iizere goriise agilmistir.

Tiirk Standartlar1 Enstitlisii tarafindan TS 6800 Dayanikli Ayran, TS 3810 Ayran, TS 591
Beyaz Peynir, TS 4265 Dondurma-Siit Esasli konulu standartlar ile siit ve {riinlerinin
analizleri ile ilgili baz1 standartlar revize edilmek tizere 1999-2000 doéneminde Standart
Hazirlama Is Programina almmuslardir. Ayrica; standardinin hazirlanmasi amaciyla Maras
dondurmasi, kaymak, laktoz, taze peynir suyu, Urfa peyniri, Otlu peyniri, Lor, Light siit, Light
meyval1 yogurt, Diyet dondurma ile siit ve {irlinlerinin analizleri ile ilgili baz1 konularda 1999
—2000 dénemi Standart Hazirlama Is Programinin giindemine almmuslardir.

Gliniimiizde i¢ ve dis pazarda kalici ve giivenilir yer edinmek isteyen iiretici firmalarin
gindeminin ilk sirasinda kalite yer almaktadir. Milletleraras1 Standardizasyon Teskilati
(ISO)’nin  yaymmladigi ISO 9000 serisi standartlar1 bir ¢ok iilkenin yanisira Avrupa
Topluluguna dahil iilkeler tarafindan da aynen kabul edilmistir. Ulkemizde bu standartlar TS
EN ISO 9000 serisi standartlar1 olarak uygulanmaktadir. Bu standartlara gore siit ve siit
{iriinleri sanayiinde 4 firma TS EN ISO 9001 (Tasarim ve Uretim) ve 28 firma TS EN ISO
9002 (Uretim) standartlar1 kapsaminda belgelendirilmistir. Siit ve Siit iiriinleri sanayiinde TS
EN ISO 9001 ve TS EN ISO 9002 belgesi alan firmalar,belge kapsami ve belge tarihi Tablo
7 ve Tablo 8’de verilmektedir. Cevre bilincinin gelistigi giiniimiizde iiretici firmalarin TS EN
ISO 14000 Cevre Yonetim Sistemi Standartlarina gore de belgelendirilmesi i¢in firma bazinda
gerekli girisimlerin ve ¢aligsmalarin yapilmasi 6nemlidir

Ayrica, Kodeksler ile Standartlar arasindaki uyumsuzluklarin giderilip hiikiimlerde paralellik
saglanmasi, uygulamada ¢ikabilecek tereddiitlerin giderilmesi acisindan biiylik ©nem
tagimaktadir.

Tablo 8. Siit ve Siit Uriinleri Sanayiinde TS EN ISO 9001 Belgesi Alan Firmalar, Belge

Kapsami ve Belge Tarihi
Firma ad1 Belge kapsami Belge tarihi
Pinar Siit Mamulleri Sanayi A.S. Siit ve Siit Mamulleri 27.01.1998
Mis Siit sanayii A.S.-Gonen | UHT sade siitler, UHT aromali siitler,Diger UHT | 19.10.1999
Tesisleri siitler ( Anne, Cocuk, Kalsiyum Plus vb.), Ayran,

Tereyagi, Peynir gesitleri, Siittozu, Peynir suyu
Mis Siit sanayii A.S.-Istanbul | Pastérize siitler, Ayran, Yogurt ve cesitleri, UHT | 26.10.1999

Tesisleri sade siitler, Diger UHT siitler, Tereyag, Siittozu
Unilever Sanayi ve Ticaret Tirk | Dondurma 18.05.1999
A.S.- Algida
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Tablo 9. Siit Ve Siit Uriinleri Sanayiinde TS EN ISO 9002 Belgesi Alan Firmalar, Belge

Kapsami ve Belge Tarihi
Firma ad1 Belge kapsami Belge tarihi
Akbel Siit ve Siit Uriinleri Tic.ve | Siit ve siit iiriinleri, Tereyag1, Peynir 10.03.1999
San. A.S.
Kuzucu Siit ve Gida Mamiilleri | Beyaz peynir, Tereyagi 26.03.1999
Nakliyat San. Tic. A.S.
Ketas Gida San. Ve Tic. A.S. 1. smif yagli, yarim yagli, tam yagli ve diyet beyaz | 27.04.1999
peynir; 1. Sif tam yagl, yarim yagl, tam yagh
kasar peyniri; 1. Siif kahvaltilik tereyagi; tam yagh
yogurt; Lor peyniri
S.S.Isiklar ve Cevre Kdoyleri | Yarim yaglh yogurt, Tereyag 05.05.1999
Tarimsal Kalkinma Koop.
S.S. Tonya ve Bitin Koyleri | 1. smif yagh beyaz peynir, l.smuf yaglh kasar | 05.05.1999
Tarimsal Kalkinma Koop. peyniri, | .siif tuzsuz mutfaklik tereyag
Van Siit A.S. Pastorize siit, Beyaz peynir, Kasar Peyniri, Ayran, | 24.05.1999
Tereyagi, Yogurt, Oltu peyniri
SEK Siit Endiistrisi Kurumu San. | Pastdrize siit, Beyaz peynir, Kasar Peyniri, Ayran, | 10.06.1999
ve Tic. A.S. Tereyagi, Yogurt, Sterilize siit, Aromali siit, Dil
peyniri, Krema
SUTAS AS. Yogurt,Ayran,Siit,Peynir,Siittozu,  Peynir  Suyu | 11.06.1999
Tozu,UHT Siit,Tereyag1, Pastorize Siit
Cukurova Siit Gida ith. Mad. San. | Beyaz peynir, Kasar Peyniri, Tereyag1, Yogurt 03.09.1999
Tic. Ltd. Sti.
Mamsan Gida San. Ve Tic.A.S. Sterilize siit, Pastorize siit triinleri, Fermente siit | 07.10.1999
iiriinleri ve Kasar Peyniri
Dimes Gida sanayii ve Ticaret | UHT siit, Yogurt, Beyaz peynir, Kasar peyniri 30.11.1999
AS.
Okuyucu Siit Mamiilleri San. Ve | Beyaz peynir, Kasar peyniri, Cerkez peyniri, Dil | 05.01.1999
Tic. Ltd. Sti. peyniri, Mihali¢ peyniri, Tulum peyniri, yogurt,
Ayran, Tereyag, Lor peyniri, Kaymak, Sepet peyniri
Yorsan Gida Mamiilleri san. Ve | Siit ve siit iiriinleri 11.11.1997
Tic. A.S.
Kars Karper Peynir ve Gida | Eritme peyniri, Kahvaltilik tereyagi, mutfak | 12.02.1998
sanayii Tic. A.S. tereyagi
Gilingdr Gida Kollektif Sirketi Yogurt, Ayran, Tereyagi, Kasar peyniri, Beyaz | 27.04.1998
peynir, Pastdrize siit (1.6.1999)
Birsen Giiven Gida sanayii ve | Beyaz peynir, Kasar peyniri, Eritme peyniri, Yogurt | 06.07.1998
Tic.A.S
Bayram Vakum Yogurt Sanayi Yogurt 03.08.1998
Akova Siit ve Gida Mamiilleri | Beyaz peynir, Taze kasar peyniri, Tereyagi, | 11.08.1998

San. Ve Tic. A.S.

Siittozu, Peynir alt1 suyu tozu, Yogurt
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Tablo 9. (Devam)

Firma ad1 Belge kapsami Belge tarihi
Balkan Siit {rlinleri sanayii ve | Yogurt, Ayran, Beyaz peynir {iretimi 11.08.1998
Ticaret Ltd. Sti.
Osman Giiroglu Ogullart Koll. | Yogurt, Pastorize siit 14.08.1998
Sti. Siit sanayii
Odesan Oderoglu Siit sanayii ve | Yogurt, Ayran, Tereyag, Kasar peyniri, Beyaz | 07.09.1998
Gida Maddeleri Tic. Ltd. Sti. peynir, 13.10.1999°dan itibaren Pastdrize ve
sterilize siit
Yenipazar Siit Uriinleri Imalat ve | Yogurt, Ayran, Pastérize siit 01.10.1998
Satig
Tekslit Siit Mamiilleri San. Ve | Yogurt, Ayran, Tereyagi, Kasar peyniri, Beyaz | 18.11.1998
Tic.A.S. peynir, Pastdrize siit
Yayla Siit Fabrikas1 Yogurt, Ayran, Tereyagi, Kasar peyniri, Beyaz | 22.12.1998
peynir, Pastdrize siit , Lor peyniri, Siizme yogurt
Enka Siit ve Gida Mamiilleri san. | Beyaz peynir (tam yagli-yagli-yarim yagh ve az | 22.12.1998
Ve Tic. A.S. yagll), Kasar peyniri, Yogurt (Slizme-Kase),
Tereyagi, Ayran, Krema, Siittozu(yagli-az yagli),
peyniralti suyu tozu
Ayyildiz Siit Mamiilleri imalat ve | Siit ve siit iiriinleri 08.02.1999
Pazarlama
Torunoglu Siit ve Gida Mamulleri | Beyaz peynir, Natiirel beyaz peynir, Kasar peyniri, | 08.02.1999
san. A.S. Tereyagi, Yogurt
Giilsiit Siit Uriinleri Tekstil San. | Beyaz peynir, Natiirel peynir, Kagar peyniri, Orgii | 01.03.1999
Ve Tic. A.S. peyniri, Dil peyniri, Tereyagi, Krema

Kaynak: TSE

d) Uretim Miktar1 ve Degeri

Siit ve Siit Uriinleri Sektorii iiretim miktarlar1 ve degerleri ana mallar itibariyle Tablo 10 ve
Tablo 11°da verilmektedir.

Siit ve siit tirlinleri sektorii tiretim miktarlart yillar itibariyle incelendiginde; pastorize siit,
sterilize siit, dondurma, yogurt, ayran ve diger peynirlere ait tiretimlerde artislar gézlenmistir.
Bu artiglar 6zellikle dondurma, yogurt ve ayranda 6nem arz etmektedir. Bunun yaninda beyaz
peynir iiretiminde yillara gore dalgalanma yasandig1 gézlenmektedir.

Tablo 10°daki D.LE. verileri ise gida sanayii envanterine gére hazirlanan tablo 6’dan

farkliliklar gostermekte olup, siit esdegeri olarak bu envantere konu olan sanayiye akan siit
miktar1 tilkemizde iretilen ¢ig siitiin yaklasik %5,5 — 7,7’si arasinda bulunmaktadir. Tablo
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4’teki siit tesvik primi 6denen siit miktarlart da dikkate alindiginda, tablolar 4, 6,10 tilkemizde
slit sanayiinde veri yetersizliginin yaninda verilerdeki uyumsuzluklar1 da gostermektedir.

Tablo 10. Siit ve Siit Uriinleri Sektorii Uretim Miktarlar1 (Ton/y1l)

Yillar
Sira Ana Mallar Sektor 1995 1996 1997 1998
1 Pastorize siit Devlet 47.069 17.965 17.019 13.227
Ozel 65.352 118.144 144.343 147.132
Toplam 113.557 137.484 162.991 161.979
2 Sterilize siit Devlet 3.267 - 2.325 6.811
Ozel 91.909 115.442 125.436 122.983
Toplam 96.137 116.608 129.051 131.105
3 Siit tozu Devlet 780 - - -
Ozel 4322 - - -
Toplam 56.688 - - -
4 Beyaz peynir Devlet 2.359 446 1.625 763
Ozel 18.663 18.863 22.312 17.724
Toplam 150.157 137.921 170.979 132.050
5 Kagar peyniri Devlet 660 - 19 26
Ozel 4.342 4.946 6.462 7.535
Toplam 50.020 49.460 64.810 75.610
6 Diger peynirler Devlet 221 12 58 100
Ozel 747 2.333. 4.125 10.471
Toplam 9.680 23.450 41.830 105.710
7 Tereyagi Devlet 951 117 127 127
Ozel 5.485 6.292 6.142 7.369
Toplam 6.436 6.409 6.269 7.496
8 Dondurma Devlet 325 319 334 350
Ozel 17.444 18.081 27.015 36.948
Toplam 8.834 9.200 13.674 18.649
9 Yogurt Devlet 21.074 2.817 2.380 2.190
Ozel 62.965 99.680 142.122 115.929
Toplam 85.754 104.588 147.451 120.529
10 Ayran Devlet 1.465 488 659 646
Ozel 19.868 30.998 44.067 43.717
Toplam 10.884 16.064 22.819 22.634
Kaynak: DIE

(Bilgiler Devlete ait tiim imalat sanayii isyerleri ile, 10 ve daha fazla kisi ¢alisan 6zel sektor, imalat sanayi isyerlerinin katma
degerinin yaklasik % 80’ini olusturan biiyiik 6l¢ekli imalat sanayinin isyerlerine aittir. Toplamlar siit esdegeri olarak
verilmistir.)
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Tablo 11. Siit ve Siit Uriinleri Sektorii Uretim Degerleri (Cari Fiyatlarla Milyar TL)

Yillar

Sira Ana Mallar Sektor 1995 1996 1997 1998
1 Pastdrize siit Devlet 1098 892 1692 2106
Ozel 1702 4 988 12 250 21252
Toplam 2 800 5 880 13 942 23358
2 Sterilize siit Devlet 93 - 108 607
Ozel 3718 7 740 16 157 26 552
Toplam 3811 7 740 16 265 27159
3 Siit tozu Devlet 127 - - -
Ozel 762 - - -
Toplam 889 - - -
4 Beyaz peynir Devlet 228 104 595 522
Ozel 1816 3408 7559 12 461
Toplam 2 044 3512 8154 12 983
5 Kagar peyniri Devlet 95 - 18 36
Ozel 1128 1979 4 688 10 563
Toplam 1223 1979 4706 10 599

6 Eritme peyniri Devlet 49 - 7 -
Ozel 655 1016 1712 3912
Toplam 704 1016 1719 3912
7 Diger peynirler ~ Devlet 33 0.7 15 66
Ozel 170 812.7 2192 6 435
Toplam 203 812.7 2207 6 501
8 Tereyagi Devlet 158 55 96 174
Ozel 1295 2 643 5098 9720
Toplam 1453 2 698 5194 9 894
9 Dondurma Devlet 37 64 183 224
Ozel 2732 4879 12 088 31235
Toplam 2769 4943 12 271 31459
10 Yogurt Devlet 737 185 416 618
Ozel 2479 6123 18 936 29 161
Toplam 3216 6 308 19 352 29779
11 Ayran Devlet 35 29 80 114
Ozel 629 1672 4550 7736
Toplam 664 1701 4 630 7 850

Kaynak: DIE

1996 yilindan itibaren iiretim degerlerinde KDV harictir. Bilgiler Devlete ait tiim imalat sanayii igyerleri ile, 10 ve daha fazla
kisi ¢alisan 6zel sektor, imalat sanayi igyerlerinin katma degerinin yaklasik % 80’ini olusturan biiyiik 6lgekli imalat sanayinin
igyerlerine aittir.
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2.1.4. D1s Ticaret Durumu
A. Ithalat

Siit ve silit mamiilleri konusunda Tiirkiye’nin ithalatina bakildiginda, 1998 yilinda, kasar
peyniri harig, siit-krema, tereyagi, beyaz peynir, diger peynir ¢esitlerinde, yogurt ve ayranda
miktar olarak bir artis goriilmektedir.

Ulkemizde halihazirda, siit ve siit iiriinlerinde uygulanmakta olan ve 1999 yilinda Resmi
Gazete’de yayimlanan Giimriik Tarife ve Istatistik Pozisyon (GTIP) numaralarma gore,
giimriik vergi oranlar1 %50-%140 arasinda degismektedir. DTO’ye taahhiit edilmis olan en iist
giimriik vergi tarife oranlarinin (2004 yil1 i¢in) oldukga altinda uygulanmaktadir. 2000 yil1 i¢in
Resmi Gazete’de yayimlanan Giimriikk Vergi Oranlari, DTO verilen taahhiitler de dikkate
alinarak artirllmistir. Yeni uygulamaya gore giimriik vergileri, %80 -%170 oranlar arasinda
degismektedir. Siit tirlinleri ithalatinda 6nemli bir yere sahip olan peynir ¢esitlerinin tiimiinde
de uygulanan giimriik vergileri artirilmistir.

1999 yili icinde, giimriik vergi oranlarmin DTO’ye taahhiit edilen iist sinirlara cekilerek
ithalattaki koruma oranlarimiz artirilmigtir.

Bu anlagmalarla, geleneksel peynir ¢esitlerimiz (beyaz peynir, kasar peyniri ve tulum peyniri)
disinda kalan, tlilkemizde ihmal edilebilir diizeyde iiretimi yapilan veya hic iiretilmeyen
yabanc1 peynir ¢esitleri icin AT’ na ve Glimriik Birligi Anlagmasi hiikiimleri kapsaminda ikili
Serbest Ticaret Anlagsmasi yapmis oldugumuz iilkelere giimriiksliz veya indirimli tarife
kontenjan1 agilmistir. Karsiliginda ise geleneksel peynir ¢esitlerimizin ihracatini kolaylastirict
tavizler alinmistir.

Halihazirda yabanci tip peynir ¢esitleri i¢in Litvanya, Estonya, Letonya,Cek Cumbhuriyeti,
Slovak Cumbhuriyeti, Bulgaristan,Slovenya'ya 100'er ton ve Polonya'ya ise 300 ton olmak
tizere toplam 1000 ton glimriiksiiz veya diisilk glimriik vergili tarife kontenjan1 agilmistir.
Acilmis olan bu tarife kontenjanlarinin kullanimi agisindan bir sikintiyla karsilagiimamistir.
Gumriik vergileri uygulamasinda ve Tgiincii iilkelerle yapilan anlagmalarda sektoriin
hassasiyeti goz Oniine alinmaktadir.

Ulkeler itibariyla ithalat degerlendirilecek olursa, AB iilkeleri énde gelmektedir. AB iilkeleri
arasinda ise Almanya ve Fransa’dan yapilan ithalat digerlerine oranla onemli miktarlarda
goriilmektedir. Uriin yelpazesinde siittozu agirlik tasimaktadir. Diger iiriinler tereyag ve peynir
olarak siralanabilir.

22



Tablo 12. Siit Uriinleri Ithalat: (Ton)

Sira Yillar Yillik Artiglar (%)
No. | Uriin Ad1 1995 1996 1997 1998 1996 1997 1998
1 Siit ve 207 307 99 151 48 -68 53

Krema
2 | Siittozu 6.255 8.386 8.228 7.743 34 2 -6
3 | Tereyag 3.207 3.444 3.821 5.322 7 11 39
4 | Kasar 12 79 6 0.002 558 -92 -100
peyniri
5 | Beyaz 1.921 1.485 202 336 -23 -86 66
peynir
6 | D.Peynir 852 2.482 1.069 2.041 191 -57 91

Kaynak: DPT 1999

Tablo 13. Siit Uriinleri ithalat1 (Deger olarak) (CIF cari fiyatlarla bin Dolar)

Sira Yillar Yillik Artiglar (%)

No. | Uriin Ad1 | 1995 1996 1997 1998 1996 1997 1998

1 Siit ve 148 557 151 279 276 -73 85
Krema

2 Siittozu 13.237 | 17.074 | 14 .886 | 14 .247 29 -13 -4

3 Tereyag 6.943 6.771 6.412 | 10.531 -2 -5 64

4 Kasar 43 199 27 0.84 363 -86 -97
peyniri

5 Beyaz 2.906 1.959 326 690 -33 -83 112
peynir

6 D.Peynir | 13.028 | 17.738 | 17.346 | 20.565 36 2 19

Kaynak: DPT 1999
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Tablo 14. AB, BDT ve Onemli Diger Ulkelerden Ithal Edilen Siittozu Miktar1 (Ton)

) Yillar Yillik Artiglar (%)
Ulkeler 1995 1996 1997 1998 1996 1997 1998
AB(15) 5.008 5.851 5.780 5.163 16 -2 -11
BDT 986 1.463 1.026 584 48 -30 -43
ABD 244 255 60 84 4 =17 31
G.Afrika - - - 100 - - -
Polonya 60 309 925 129 4,5 199 -86
Cek Cum. - 325 - 60 - - -
Y.Zel.anda - - 375 - - - -
Romanya - - 19 12 - - -37

Kaynak: DIE 1999

Tablo 15. AB, BDT ve Onemli Diger Ulkelerden ithal Edilen Peynir Miktar1 (Ton)

Yillar Yillik Artiglar (%)
Ulkeler 1995 1996 1997 1998 1996 1997 1998
AB(15) 1.738 1.318 683 878 -24 -48 28
BDT 34 - 3 69 - - 2300
Y.Zelanda 174 320 399 424 83 24 6
Avustralya - - 34 261 - - 667

Kaynak: DIE 1999
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Tablo16. AB, BDT ve Onemli Diger Ulkelerden ithal Edilen Tereyag Miktar1 (Ton)

) Yillar Yillik Artiglar (%)
Ulkeler 1995 1996 1997 1998 1996 1997 1998
AB(15) 2.071 2.525 1.892 2.898 22 -25 53
BDT 178 - - 20 - - -
ABD 57 210 40 - 268 -81 -
Y.Zelanda 474 - 577 58 - - -90
Cek Cum. 196 81 - - -59 - -

Kaynak: DIE 1999

B. Thracat

Siit ve siit irlinleri ihracatinda (siittozu harig), ihracati artirict herhangi bir siibvansiyon
uygulamast mevcut olmayip, halihazirda Tiirkiye'de tarimsal iriinler ihracatinin %4'tine
tarimsal iiretimin ise %0,25'ine ihracat siibvansiyonu verilmektedir. Sektoriin dis pazarlarda
rekabet sanst oldukca diisiiktiir. 1998 yili itibariyla miktar olarak ihracatta diisiis
goriilmektedir. Bu da biiylik oranda kasar, beyaz peynir ve tereyag ihracatindaki diisiisten
kaynaklanmaktadir.

Siit ve siit {iriinleri ihracat1 da ithalat1 gibi diisiik diizeydedir. Ithalatta oldugu gibi ihracatta da
AB Onem tasimaktadir. Ancak, ozellikle beyaz peynir ve tulum peyniri ihracatimizin
tamamina yakin1 Suudi Arabistan’a yapilmaktadir. Bu durum 6zellikle damak zevkimizin
benzer oldugu (daha ¢ok tuzlu tattan kaynaklanan) diger Ortadogu iilkelerinin de gelecekte iyi
bir pazar olacagim diisiindlirmektedir. Ancak, AB pazarlarina girebilmemiz ve ihracatimizin
artirtlabilmesi i¢in ozellikle, ¢ig siitte hijyen ve kalite standartlarinin yiikseltilmesi
gerekmektedir.
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Tablo 17. Siit Uriinleri ihracat: (Miktar olarak) (Ton)

Yillar Yillik Artiglar (%)
SwaNo. | Uriin Ad1 1995 1996 1997 1998 1996 1997 1998
1 Siit ve 151 339 506 229 125 49 -55
Krema
2 Siittozu 216 345 193 174 60 -44 -10
3 Tereyag 307 396 188 83 29 53 -56
4 Kagar 136 208 453 98 53 118 -78
peyniri
5 Beyaz peynir | 1.985 868 1.130 263 -56 30 =77
6 Diger peynir | 2.885 3.292 4.187 3.975 -14 28 -5

Kaynak: DPT 1999

Tablo 18. Siit Uriinleri ihracat: (deger olarak) (CIF cari fiyatlarla bin Dolar)
Yillar Yillik Artiglar (%)
Sira No. | Uriin Ad1 1995 1996 1997 1998 1996 1997 1998
1 Siit ve 159 339 524 387 133 55 -26
Krema
2 Siittozu 237 532 391 341 124 =27 -13
3 Tereyag 779 1547 708 386 99 -54 -45
4 Kagar 452 609 1.671 376 35 174 -78
peyniri
5 Beyaz peynir | 3.439 1.597 2.627 712 -54 65 -73
6 Diger peynir 7.440 8.935 11.326 | 10.511 20 27 -7

Kaynak: DPT 1999
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Tablo 19. AB, BDT ve Onemli Diger Ulkelere ihrag Edilen Siittozu Miktar1 (Ton)

Yillar Yillik Artiglar (%)
Ulkeler 1995 1996 1997 1998 1996 1997 1998
AB(15) 04 7 - 0.1 1650 - -
BDT 20 53 68 18 165 28 -264
KKTC 43 208 116 141 383 -45 21
S.Arabistan 1.6 1.2 1.5 1.5 -25 25 -
Baltik Cum. 4 - 0.7 6 - - 757
Libya 4 23 2 1.2 475 -1050 -60

Kaynak: DIE 1999

Tablo 20. AB, BDT ve Onemli Diger Ulkelere Ihra¢ Edilen Peynir Miktar1 (Ton)

Yillar Yillik Artiglar (%)
Ulkeler 1995 1996 1997 1998 1996 1997 1998
AB(15) 566 367 261 326 -35 -29 25
BDT 1.038 542 210 111 48 -62 -48
Libya 41 74 52 38 80 -30 -27
BAE 102 86 144 164 -16 67 13
S.Arabistan 942 1.104 1.319 1.610 17 19 22
KKTC 20 36 117 181 80 225 54

Kaynak: DIE 1999
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Tablo 21. AB, BDT ve Onemli Diger Ulkelere Ihra¢ Edilen Tereyag Miktar1 (Ton)

Yillar Yillik Artislar (%)
Ulkeler 1995 1996 1997 1998 1996 1997 1998
AB(15) 2 1 - - -50 - -
BDT 243 36 80 8 -85 122 -90
S.Arabistan 54 30 27 20 -45 -10 -26
KKTC 1 9 16 27 800 77 68
Libya 7 13 20 6 85 53 -70

Kayak: DIE 1999

2.1.5 Yurtici Tiiketim

Tablo 22’de siit ve siit irlinlerinin 1995 ile 1999 yillar arasinda yurti¢i toplam tiiketim
miktarlart verilmistir. Tablo 23’de ise, yillik talep artis oranlar1 gosterilmistir. Bu degerler
DPT iiretim rakamlarina yillik ithalat ve stok miktarlar1 eklenip, ihracat miktarlari ¢ikarilarak
hesaplanmustir. igme siitii, yogurt ve siittozunda talep artiginin en fazla oldugu dénem 1996-97
donemidir. 1997-98 doneminde ise siit iirlinleri talebinde azalma goriilmiistiir. Bunun sebebi
ise bu donemde siit iiretiminin azalip buna bagli olarak fiyatlarin yiikselmesidir. Siit esdegeri
(1 kg {irtin i¢in gerekli olan ¢ig siit miktar1) cinsinden hazirlanmis katsayilar yogurt i¢in 1,3 ,
beyaz peynir i¢in 6,5 , kasar peyniri i¢in 11, diger peynirler i¢in 9 ve siittozu i¢in 12 olarak
kabul edilmistir. Tereyagi hesaplara katilmamistir.

Tablo 22. Siit ve Siit Uriinleri Yurtici Tiiketim (1000 Ton)

. Yillar

Urlinler 1995 1996 1997 1998
Islenmis Icme Siitii 230 257 305 325
Yogurt 637 680 735 775
Beyaz Peynir 168 180 187 195
Kasar Peyniri 41 43 47 49
Diger Peynirler 38 41 41 45
Tereyagi 119 122 126 129
Siittozu 11 12 14 13
Toplam Siit Esdegeri 3.075 3.297 3.530 3.700

Kaynak : DPT 1998 ve TEAE 1999
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Tablo 23. Siit ve Siit Uriinleri Yillik Talep Artis Oranlar1 (%)

. Yillar

Urlinler 1995-96 1996-97 1997-98
Islenmis Icme Siitii 11,7 18,7 6,6
Yogurt 6,8 8,1 5,5
Beyaz Peynir 6,9 4,2 4,3
Kagar Peyniri 6,0 7,3 5,0
Diger Peynirler 7,1 0,5 10,2
Tereyagi 2,6 2,9 2,9
Siittozu 9.4 11,5 -5,7
Toplam Siit Esdeger 7,2 7,1 4,8

Kaynak : DPT 1998 ve TEAE 1999

1.1.6. Fiyatlar

Tablo 24’iin incelenmesinden ¢ig siit fiyatlarinda y1l i¢inde meydana gelen artiglarin 1995 ve
1996 yillarinda diisiik oranli, 1997 ve 1998 yillarinda ise yiiksek oranlt oldugu izlenmektedir.

Tablo 24. Cig Siit Fiyatinda Y1l I¢i Degismeler

Ocak ay1 fiyat1 | Haziran ayi fiyat1 | Aralik ay1 fiyatt | Yillik ort. fiyat
Yillar (TL/1t) (TL/1t) (TL/t) (TL/t)
1995 11.529 12.958 13.011 12.499
1996 14.130 19.070 24.010 19.070
1997 28.000 36.700 66.400 43.700
1998 71.670 76.250 88.670 78.863

Kaynak: Damizlik Sigir Yetistiricileri Merkez Birligi 1999

Tablo 25. Yillar itibariyle, Cig ve Dayamkl Siit Fiyatlar1 (Toptan Fiyat)

Cigsit | Bir 6nceki | Pastorize | Bir dnceki [ UHT siit | Bir dnceki
Yillar fiyat1 (TL/It)| y1la gore % | siit fiyat1 |yila gore % fiyat1 yila gore %
degisim (TL/1t) degisim (TL/1t) degisim
1995 12.499 111,4 24.744 90,7 27.248 73,1
1996 19.070 65,5 48.388 95,6 68.064 149,8
1997 43.700 129,2 93.804 93,9 134.718 97,9
1998 78.863 80,5 166.218 77,2  242.429 80,0

Kaynak: Damizlik Sigir Yetistiricileri Merkez Birligi 1999
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Yillar itibariyle, bir 6nceki yilki ¢ig siit fiyatlarina gore en yiiksek artiglar 1995 (%111,4 ) ve
1997 (%129,2) yillarinda, en diisiik artig ise 1996 yilinda (%65,5) gerceklesmistir.

Pastorize siitte bir onceki yila gore en yiiksek fiyat artist 1995 yilinda (%95,6), en diisiik fiyat
artist ise, 1998 yilinda (%77,2) meydana gelmistir.

Sterilize siitte bir dnceki yila gore en yiiksek fiyat artis1 %149,8 ile 1996 yilinda, en diisiik
fiyat artist ise, %73,1 ile 1995 yilinda gézlenmistir.

Cig siit fiyatlarinda yillar itibariyle meydana gelen asir1 dalgalanmalara ek olarak, sanayi siitii
olarak nitelendirilen pastorize ve UHT siit fiyat1 artiglarinda 1996 yilindan itibaren bir azalig
seyri goze carpmaktadir. Bu gelismeler, sonucu, iiretim girdi maliyetlerinin siirekli artisi,
sektorii olusturan iiretici ve sanayici kesimlerini zor durumda birakmaktadir.
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Tablo 26. Yillar itibariyle, Siit Uriinleri Fiyatlar1 (Toptan Fiyat)

Beyaz Bir onceki [ Kasar Bir dnceki Bir dnceki Bir 6nceki
peynir | Bir dnceki Eritme yila goére | peyniri Bir dnceki Yogurt | yilagore | Ayran | yilagore | Tereyag | yila gore
fiyatt | yila gore % | peynir fiyat1 | % degisim | fiyat1 yila gore % fiyatt % degisim | fiyat1 | % degisim fiyati % degisim
YIL (TL/kg) degisim (TL/kg) (TL/kg) degisim (TL/kg) (TL/1t) (TL/kg)
1995 118.472 107,1 224.808 82,8 207.394 74,3 37.110 96,3 19.620 150,9| 225.710 86,5
1996 199.461 68,4 468.429 108,4| 493.350 137,9 74.828 101,6| 71.849 266,2| 420.920 86,5
1997 413.626 107,4] 1.035.128 121,0| 1.058.800 114,6| 159.324 112,9 | 147.908 105,9| 828.370 96,8
1998 773.076 86,9 2.102.725 103,1] 1.948.075 84,0 315.874 98,3 | 246.911 66,9 | 1.319.900 59,3
Kaynak : TEAE, 1999
Tablo 27. Cig Siit ve Uriinleri Fiyatlar1 (A.B.D. Dolar1 Karsilig1)
1995 1996 1997 1998
Uriin ad1 | TURKIYE ABD AB TURKIYE ABD AB TURKIYE ABD AB |TURKIYE| ABD AB
Cig siit 0,27 0,33 0,40 0,23 0,30 0,36 0,29 0,27 0,34 0,30 0,32 0,36
Beyaz 2,58 - - 2,44 3,29 2,56 2,72 2,92 2,39 2,96 3,40 3,90
peynir
Tereyag1 4,91 - - 5,16 2,21 3,28 5,44 2,36 3,89 5,05 3,93 3,80
Kaynak : TEAE, 1999
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2.1.7. istihdam

Tarim ve Kdoyisleri Bakanligi’'min 1983 yilinda yapmis oldugu Gida Sanayii Envanter
calismasinin 10 alt sektoriinden biri olan siit ve mamiilleri sanayi envanter ¢alismasinda
tilkemizde 202 adet siit isletmesinde mevcut isgiicii durumunun bdlgelere ve gorevlerine gore
dagilimlan tespit edilmis olup, bu tarihten sonra istthdama yonelik bir envanter ¢aligmasi
yapilmamugtir.

Bahse konu envanter caligmasinin sonuglari  degerlendirildiginde; siit ve siit iriinleri
sanayiinde calisan 4138 adet isgiicliniin %9,5’ugunu yiiksek, %25,5’ini orta, % 61,5 ini

ilkokul 6grenimli, % 3,5’ini ise tahsilsiz kisilerin olusturdugu goriilmektedir.

1999 yili sonu itibariyle kapasite raporu alan 826 adet siit ve siit iirlinleri isletmelerinde
calisan elemanlarin gorevlerine gore dagilimlar ise soyledir.

Tablo 28. Eleman Dagilimlari

Kisi sayisi (adet)
Miihendis 5.768
Teknisyen 6.021
Usta 19.169
Isci 6.665
Idari 28.432
Toplam 66.055

Kaynak: Tiirkiye Ticaret Sanayi, Deniz Ticaret
Odalar1 ve Borsalar1 Birligi

1995 yilinda yayimlanan 560 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname geregi gida ve gida ambalaji
tireten igyerlerinde gida bilimi konusunda egitim almis sorumlu yonetici isttihdami zorunludur.
Buna gore; 9 Haziran 1998 tarihinde yaymlanan “Gidalarm, Uretimi, Tiiketimi ve
Denetlenmesine Dair” yonetmeligin 9 Haziran 1999 tarihinde yapilan degisiklige gore; 60
BG.niin iistiinde motor giicii bulunan isyerlerinde,en az 4 yillik lisans egitimi almis kisilerin
egitim dallarina uygun sorumlu yonetici istihdami zorunludur. Ayrica, TESK siciline kayith
isyerleri ile 60 BG’niin altinda motor giicline sahip isletmelerde, 5 isyeri icin tek sorumlu
yonetici istthdam edilebilecegi gibi, iliretimin nevine uygun gida bilimi konusunda egitim
gormiis tekniker ve teknisyen seviyesindeki elemanlar, her bir igyeri i¢in sorumlu yonetici
olarak istihdam edilebilir. Bunun yaninda, mevsimlik gida maddesi iireten igyerlerinde ise
tiretim konusunda egitim gérmiis ustalar sorumlu yonetici olarak istihdam edilebilmektedir.
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1999 yil1 i¢in kabaca bir hesaplama yapilacak olursa; 1000 ton/yilin iizerinde kapasiteye sahip
olan 1300 adet isletme i¢in 560 sayil1 K.H.K.ye gore bir teknik eleman istihdami1 zorunlu olup,
1300 adet teknik elemana ihtiya¢ bulunmaktadir.

2.1.8. Sektoriin Rekabet Guici

Tiirkiye’de siit isleme tesisleri, biiytikliikleri, kapasiteleri, teknolojik yapilar1 ve diger
ozellikleri bakimindan farkliliklar gostermektedir. Sanayide en modern tarzda ve iiriin
cesitliligi olduk¢a farklilik gosteren isletmelerden, en ilkel faaliyette bulunan isletmelere
kadar genis bir yelpaze bulunmaktadir. Giiniimiizde siit sanayiinde 6zellestirme ¢aligmalarinin
da etkisi ile 6zel sektor isletmelerinin agirlikli konumu devam etmektedir. Ancak, sanayide
tistlin kaliteli {irlin iireten isletmelerin azlig1, 6zellikle dis pazarlarda rekabet edebilir firma
sayisin1 azaltmaktadir. Ham maddenin mevsim ve bolgesel dagilimindaki diizensizligi ve
kalitesi, isleme teknigi, siit toplama ve degerlendirme gibi konularda sorunlarinin ¢6ziimii,
sanayinin rekabet giiciinii artiracaktir. Bu arada ozellikle genel ekonomik kosullardan
kaynaklanan kredi, tesvik, finansman ve piyasadaki fiyat istikrarsizliklarinin da ¢oziimii
gerekmektedir. Sanayide diislik kapasite kullanimi iiretimde maliyet artisina neden olmakta,
tirtiniin fiyat agisindan rekabeti konusunda dezavantajlar yaratmaktadir.

Siit ve siit {irlinleri sanayiinin rekabet giicliniin 6l¢iilmesinde c¢esitli bilimsel kriterler dlgiit
olarak ele alinabilir. Bu boliimde, sanayinin agiklanmig goreceli iistiinliikleri, ithalat sizma
orani, uzmanlagma katsayisi, dis rekabete agikligi, ihracat piyasasi igindeki payr ve
ihracat/ithalat orani incelenmistir. Belirtilen oranlara iliskin degerler, sanayinin 6nemli
tirtinleri olan siit, peynir ve tereyag i¢in ortaya konulmustur (Tablo 28, 29 ve 30).

Belirtilen rekabet giicii gostergeleri icinde yer alan “Aciklanmis Goreceli Ustiinlik”, siit
tirtinleri ihracatinin Tiirkiye toplam ihracati i¢indeki paymin, Tiirkiye siit sanayii ihracatinin
toplam diinya iiretimine oranina bdliinmesi yoluyla belirlenmistir. Bu deger bakimindan
tereyagi, siit ve peynir iirlinlerine gére daha avantajlidir. Genel olarak bu degerin 100’den
biiyilk olmasi, ilgili iiretim kolunun basarisini gostermesi bakimindan 6nem tasimaktadir.
1990-1998 yillar1 arasinda yapilan incelemede, sanayide bu degerler siitte, son iki yilda artig
gostermesine karsin Onceki yillarda diisiiktiir. Peynirde bu deger, 10’un altindadir.
Tereyaginda ise 1990-1993 yilarinda yiiksek olan bu deger, 1998 yilina kadar dalgalanma
gostererek azalmaktadir. Bu degerler, Tiirkiye’nin siit ve siit iiriinlerinde ihracat ve iiretim
bakimindan diinya genelinde dnemli bir yerinin bulunmadigin1 ortaya koymaktadir.
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Tablo 29. Siit I¢in Hesaplanan Rekabet Giicii Gostergeleri

Aciklanmig|  Ithalat Di1s Ihracat ) )
géreceli Sizma Orani| Uzmanlagma | Rekabete | Piyasa Pay1 |Ihracat/Ithalat

Yillar Ustiinliik Katsayisi Aciklik (%) Orani
1990 7,38 43,9 1,000 0,6 0,000005 0,45
1991 6,45 118,2 1,000 1,1 0,000006 0,21
1992 5,13 116,8 1,000 1,1 0,000007 0,23
1993 3,60 88,3 1,000 0,9 0,000003 0,12
1994 8,48 73,4 1,000 0,8 0,000011 0,54
1995 9,20 90,0 1,000 1,0 0,000016 0,73
1996 18,37 119,8 1,000 1,0 0,000024 0,84
1997 24,13 31,0 1,000 1.4 0,000047 5,10
1998 16,18 43,0 1,000 0,8 0,000022 1,64

Kaynak : Ozel Ihtisas Komisyonu Calismalari

Tablo 30. Peynir I¢in Hesaplanan Rekabet Giicii Gostergeleri

Agiklanmig | Ithalat D1s Thracat . .
géreceli Sizma Orani| Uzmanlagsma| Rekabete | Piyasa Payi |lhracat/Ithal

Yillar Ustiinliik Katsayisi Aciklik (%) at Orani
1990 6,91 7173 1,000 -86,3 0,000159 2,11
1991 4,29 1.355,6 1,000 -109,9 0,000100 0,73
1992 4,12 2.735,7 0,987 -250,8 0,000104 0,38
1993 5,18 2.133,7 0,992 -236,6 0,000128 0,59
1994 5,69 750,9 1,009 -105,0 0,000151 2,32
1995 4,94 1.127,7 1,008 -194,1 0,000195 1,79
1996 4,91 1.533,1 1,004 -220,9 0,000155 1,08
1997 5,97 460,6 1,014 -69,4 0,000198 4,52
1998 7,25 819,8 1,007 -98,7 0,000145 1,82

Kaynak : Ozel Ihtisas Komisyonu Calismalari
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Tablo 31. Tereyag Igin Hesaplanan Rekabet Giicii Gostergeleri

Aciklanmig | Ithalat D1s Thracat
E}éreceli Sizma | Uzmanlasma | Rekabete [ Piyasa Payi |Ihracat/Ithal
Yillar Ustiinliik Orani Katsayisi Aciklik (%) at Orani
1990 105,56 112,1 0,982 -1,9 0,000010 0,05
1991 104,98 94,6 0,957 1,6 0,000008 0,02
1992 224,04 303,9 0,942 -137,3 0,000026 0,05
1993 250,32 293,5 0,959 -942,6 0,000024 0,01
1994 39,65 73,0 0,965 8,4 0,000006 0,02
1995 72,64 258,3 0,975 -41,8 0,000022 0,10
1996 124,52 316,9 0,976 -58,7 0,000031 0,12
1997 65,70 149,3 0,968 -14,9 0,000013 0,05
1998 33,71 64,8 0,961 14,2 0,000006 0,02

Kaynak : Ozel Ihtisas Komisyonu Calismalari

“Ithalat sizma oran1”, sanayiinin hangi dlciilerde disa agildigini gdsteren bir kriterdir. Bu
oranin biiylikliigi, ilgili sanayi {irlinline olan i¢ talebin ithalatla karsilandigini gostermektedir.
Genel olarak bu oranin hesaplanmasinda, siit ve {riinleri ithalatinin, siit ve iirlinleri i¢ talep
miktarina boliimii dikkate alinmaktadir. Bu oran peynirde digerlerine gore oldukca yiiksektir.
Siit ve siit Uiriinleri sanayii, “ithalat sizma oran1” dikkate alindiginda, ithalat yogunlugu fazla
olmayan ve disa yonelme derecesi diigiik bir iiretim sektorii olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Siit
ve iriinleri sanayii, dig rekabete aciklik yoniinden avantajli bir durumda degildir. Bu
bakimdan da sektoriin dig rekabete agilmasi konusunda sorunlar bulunmaktadir. Ancak,
sanayide bu bakimdan siitiin, peynir ve tereyagina oranla daha avantajli oldugu belirlenmistir.

Tiirkiye’de siit {irlinlerinin diinya piyasalarindaki payr olduk¢a Onemsiz bir diizeydedir.
Sanayide genel olarak peynir {iriiniinde ihracat/ithalat orant 1 ve 1’in iizerinde iken, son yillar
disinda siitte ve 1980-1998 yillar1 arasinda tereyaginda 1’in altinda tespit edilmistir. Yani
genel olarak siit sanayiinde ithalat miktar1, ihracat miktarindan daha fazladir.

Ulkemiz siit sanayiinin ham madde ve endiistriyel sorunlarindan kaynaklanan kalite eksikligi,
iirtin standard1 ve ambalajlarindaki farkliliklar, siit endiistrisi ileri olan iilkelerde ihracatta
uygulanan yogun siibvansiyonlar ve ithalatta ise siit {reticisini ve sanayini korumay1
amagclayan vergi sistemleri, dis pazarda rekabet sansimizi olumsuz yonde etkilemektedir.
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2.1.9. Diger Sektorler ve Yan Sanayii ile Iliskiler

Tiirkiye’de siit sanayiinin iligkili oldugu diger sektorleri soyle siralamak miimkiindiir;
- Siit hayvanciligt sektortii,

- Ingaat sektorii,

- Enerji sektorti,

Siit sanayii ham maddesini temin ettigi siit hayvancilig1 sektorii ile siirekli iliski icerisindedir.
Sanayici veya temsilcisinin {iretici ile iliskisi, iireticinin sabah veya aksam - sabah olmak
tizere siit alimi sirasinda her giin en az bir kez olmaktadir. Keza siit bedelleri iireticiye her ay
odenmektedir. Ureticinin siit disinda higbir iiriiniinii y1l boyunca her giin pazarlama imkani
olmadig1 gibi higbir {ireticinin her ay geliri bulunmamaktadir. Bu nedenle, bu iliski her iki
taraf icin hayati onemdedir.

Marmara ve Ege bolgelerinde gelisen bu iligkiler dogu ve giineydogu bolgelerinde ¢ok azdir.
Hayvanciligin katma degerinin yiiksekligi nedeniyle {ireticinin zenginlesme kaynagi olmasina
ragmen, Marmara ve Ege hari¢ diger bolgelerimizde her iki sektor de yeterince
gelisememistir.

Siit sanayiinin insaat sektorii ile olan iligkileri genellikle bir siit fabrikas1 kurulmadan 6nceki
proje asamasindan sonra olmaktadir. Siit isletmelerinin {liretime ge¢mesinin ardindan ingaat
sektoriiyle olan iligkileri ise, ancak yeni ilave yatirimlar yapilacagi zaman gerceklesmektedir.

Enerji ve siit hayvanciligi sektorli, pazarlama-satis ve reklam-tanmitim faaliyetleri ile olan
iligkileri ise zorunlu bir sekilde siirekli canlilik gostermektedir.

Siit sanayiinin iligki i¢cinde oldugu yan sanayiler ise su sekilde siralanabilir;

- Alet ve makine imalat sanayii,

- Katki maddeleri (peynir mayasi, starter kiiltiir, enzimler, tuzlar, boya maddeleri vb.)
imalat ve/veya ithalat sektorti,

- Ambalaj sanayii,

- Sogutma sistemli ara¢ sanayii.

Siit alet ve makinelerinin imalati, Tiirkiye’de her tiir makine i¢in miimkiin olamamaktadir.
Ozellikle elektronik, tam otomatize olmus makineler (6rnegin UHT makinalar1), yurt iginde
imal edilememektedir. Bu tip makineler disardan ithal edilmektedir. Ancak, tank, kazan,
tekne, kasar agregat makinesi, seperatdr pastorizator, evaporator, basit paketleme makineleri,
sogutucu tanklar gibi alet ve makineler ise yurt i¢cinde 6-7 tane firma tarafindan imal
edilmektedir.

36



Siit triinleri tretiminde kullanilan katki maddeleri biiyiik ¢ogunlukla ithal edilmektedir.
Sadece salamura hazirlamada kullanilan tuz ve bir miktar da buzag: sirdeninden elde edilen
pihtilagtirict enzim (peynir mayasi) yurt i¢inde iiretilebilmektedir.

Cam sise, plastik kap, plastik poset, teneke kutu, karton kutu gibi ambalaj malzemeleri yurt
icinde imal edilmektedir ve siit sanayiinin en ¢ok ve siirekli iliski i¢inde oldugu yan sanayii
ambalaj sanayiidir.

Tiirkiye’de ambalaj sanayii son bes yil i¢inde ¢ok hizli bir gelisme goOstermistir. Sektor
icindeki firmalar Avrupa ve ABD’deki gelismeleri yakindan takip etmektedirler ve buna bagl
olarak yeni yatirnmlar gergeklestirmis ve yeni teknolojiler transfer etmislerdir. Bu da dogal
olarak iiriin kalitesini yiikseltmektedir. Ambalaj sektoriinde de kendini yenileyemeyen ve
gelismeleri takip edemeyen kiiclik yatirimcilar sektér disinda kalmaya baslamiglardir.
Sektordeki firmalarin biiyiikk kisminin son donemlerde yabanci sermaye ile ortaklik yaptigi
goriilmektedir.

Ambalaj sanayiinde is¢ilik maliyetlerinin diisiik olmasma karsin, ambalaj materyalinde
bulunan kagit, aliminyum malzemelerine iligkin sektorlerde tekellesmenin olmasi,
uluslararas1 piyasalardaki fiyat artiglari gibi nedenler ile sanayicilerin ambalaj girdileri
yiikselmektedir.

Tiirkiye’de birgok siit isletmesi pazarlama islerini kendileri yapmaktadir. Diger isletmelerde
ya pazarlama sirketleri ile ¢alismakta veya piyasada miiteahhit olarak tanimlanan sahislar ile
tiriinlerini pazarlamaktadirlar. Ancak her ne sekilde olursa olsun pazarlamada kullanilan
kamyonet, kamyon ve tirlarin izolasyon veya sogutma gruplart yerli sanayi icinde
yapilabilmektedir.

2.1.10. Mevcut Durumun Degerlendirilmesi

Ulkemizde isletmelerin biiyiik ¢ogunlugunu kii¢iik boyutlu modern olmayan mandiralar ve
isletmeler olusturdugundan , AB {ilkelerindeki gibi standart bir {iretim yOntemine, liretim
Oncesi ve sonrasi sanitasyon aligkanligina ve standart iiriin i¢in oto kontrol sistemine ve
kullanilan ekipmanlarin sanitasyon standartlarina uygunluguna dikkat edilmemektedir. Zira,
bu islemler {iriiniin maliyetini olduk¢a arttrmaktadir. Ulkemizde mandira, kooperatif
isletmeleri ve fabrikalarda uygulanan iiretim ve sanitasyon yontemleri ile teknolojik diizey
hem birbirlerinden hem de kendi i¢lerinde degisiklik gostermektedir. Bu nedenle iiretimde
ozellikle uygulanan teknolojiden kaynaklanan gesitli kalite ve ekonomik kayiplar meydana
gelmektedir. Standart ve kaliteli {iriin iiretimi; tiretimde kullanilan ¢ig siitiin kalitesine, {iretim
teknolojisine, iretimde uygulanan hijyenik kosullara,teknigine uygun paketleme ve
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muhafazasina baghdir. Gelisen teknolojiye uyum gostermeyen kaliteli ve standart nitelik
gostermeyen lriinlerin i¢ ve dis pazarda ragbet gérmesi miimkiin degildir.

Ancak, giiniimiizde AB iilkelerindeki gibi hijyenik normlara uygun kaliteli {iretim yapan
isletmelerin sayisinda artis gozlenmektedir.

Ulkemizin ¢ig siit iiretimi konusunda miktar ve kalite acisindan ¢oziim bekleyen pek ¢ok
sorun bulunmaktadir. Ulkemiz siit hayvani sayis1 bakimindan diger iilkelere gore 6n siralarda
yer aldig1 halde, hayvan basina verim yoniinden oldukga geri durumda bulunmaktadir. Hayvan
basina siit iiretim diizeyi diinya ortalamalarmna gére oldukca diisiiktiir. inek basina verim AB
tilkelerinde yilda 4800 litre iken iilkemizde bu deger yaklasik yilda 1700 litre civarindadir.
Bunun yan1 sira uygun olmayan sartlarda elde edilen siitlerin mikroorganizma yiikiiniin fazla
olmasi sonucunda asitlik gelismekte ve 6nemli derecede kalite kayb1 olusmaktadir.

Ulkemiz siit isleme tesislerinin kapasiteleri, teknolojileri ve karsilastirma yapilabilir diger
ozellikleri arasinda biiyilik farkliliklar bulunmaktadir. Modern makina ve teknolojilere sahip
isletmelerin yaninda ilkel sartlarda ¢alisan imalathanelere de agirlikli olarak rastlanmaktadir.

Ulkemizde siit arzinin bdlgesel ve mevsimsel olarak biiyiik farkliliklar gdstermesi, ¢ok
daginik bir bicimde yerlesmis bulunan siit sanayii isletmelerinde énemli problemler ortaya
cikarmaktadir. Ege, Trakya ve Akdeniz bolgelerine oranla hayvan basina siit verimi ¢ok diigiik
olan, siit liretimi mevsimsel olarak ¢ok biiyiikk dalgalanmalar gosteren ve uzun siiren kig
aylarinda ¢ok az siit liretimi yapilan, Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerimizde bulunan
isletmelerde, atil kapasite bulunmakta rantabl ¢alisilamamaktadir.

Tiirkiye’de siit ve siit tirlinleri sanayii ham madde temininden pazarlamaya kadar pek ¢ok
sorunlarina ¢oziim bekleyen bir yapiya sahiptir. Bir tarafta AB standardinda ve Codex
Alimantarius uygun nitelikte iiretim yapmaya calisan ve en gelismis teknolojileri kullanan
entegre tesisler liretim yaparken, diger taraftan hijyenik higbir kosula uymadan, en ilkel
yontemlerle liretim yapmaya calisan kayit dis1 mandiralar, tam bir ¢eliski goriintiisii vermektir.
Modern tesislere, kamu kontrol ve denetim cabasii siirdiiriirken, diger taraftan sokak
stit¢iiliigii ile baslayan ve denetim normlarina kisa siirede uydurulmasi olanakli goriilmeyen
tesisler, haksiz rekabet kosullarinda iiretim yapmaya devam etmektedir.

Ote yandan bu sektérle ilgili olarak tiiketiciler de yeterince bilinglenmemistir. Tiiketicilerin
yartya yakini sanayiden ge¢cmemis higbir kurala uymayan, saglik yoniinden son derece
sakincali, siit ve siit TUrlinlerini tercih ettigi goriilmektedir. Sokak siit¢iiligi ve ilkel
mandiracilikla bu sektoriin gelisemeyecegi aciktir. Sektorde siit hayvanciliinin cazibesini
stirdlirebilmesi, modern bir yapiya oturtulmasi ve denetim sistemine uyumunun saglanmasi
i¢in, dnlimiizdeki Plan déneminde birtakim tedbirlerin alinmas1 gerekmektedir.
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Bilindigi gibi, Tiirkiye’de kisi basina diisen siit {riinleri tiiketimi oldukca dusiiktiir. Bu
durumun temel nedeni yukarida anilan maddelerde oldugu gibi siit hayvanciligi ve siit
iretiminin batili anlamda bir sektor olmayisi, dolayisiyla yetersiz ¢ig siit iiretim miktaridir.
Kisi bagina yeterli siit tirtinleri tiiketimi icin, Tiirkiye en az 18 milyon ton/yil ¢ig siit iiretim
kapasitesine sahip olmalidir.

ithal edilen iiriinlerde ¢ok ciddi sorunlar yasanmaktadir. Bugiin Tiirkiye’ye nereden ve nasil
geldigi belli olmayan basta siittozu, tereyagi olmak tizere bir ¢ok siit iiriinii ve iiretimde
kullanilan gesitli katki maddeleri ithal edilmektedir. Cikolata, biskiivi ve seker fabrikalarinin
tesvik alarak yurt disindan ithal ettikleri siittozlarinin piyasada satilmasi, boylece, i¢ piyasaya
verilen siittozlarmin yogurt gibi iriinlerde kullanilmasi, siit iireticisini ve imalat¢iyr zor
durumda birakmaktadir. Ulkeye giren bu iiriinlerin Tiirkiye’deki tiiziik ve ydnetmeliklere,
AT, WHO, FAO gibi kuruluslarin yasalarina uygun olup olmadig1 laboratuvarlarda tam olarak
kontrol edilmeden glimriiklerden igeri girmekte, hatta pazarlanmis bile olmaktadir.

Yasal olarak siit tiretimi, islenmesi ve siit lirlinlerinin pazarlanmasi ile ilgili mevzuatta gerekli
calismalarin tamamlanmamasi1 da, haksiz rekabete ve sanayinin gelismemesine neden
olmaktadir. Tiirk Gida Kodeksi ¢alismalart baslamis ve kismen yiiriirliige konulmus, ancak,
ozellikle siit tiriinleri ile ilgili kodeks tam olarak hazirlanmadigi i¢in, durum daha da karmagik
bir hal almistir. Kalite standartlarina uyulmamasi, gida katki maddelerinin kontrolsiiz bir
sekilde kullanimi, etkin bir denetim yapilmamasi, isteyen her kisinin siit {irlinleri tiretimi
yapabilmesi, gerekli hijyenik ve teknolojik kosullar saglanmadan iiretim yapilabilmesi, yasak
olmasina karsin baz siit iirlinlerinin agikta satilabilmesi, sokak siit¢iiliigliniin devam etmesi
karsisinda siit sanayiinin gelismesini beklemek hayalcilik olacaktir.

Siit sanayiinde kullanilan alet, makina, yedek parca ve ambalaj malzemelerinin bazilarinda
disa bagimlilik durumu, Tiirk lirasindaki deger kaybinin maliyete etkisi, ambalaj malzemesi
ve diger bir kisim yardimc1 maddelerle ilgili tiretim girdilerinde kalite yetersizligi, kullanilan
is giiclinlin, verim diisiikligi, isletme sermayesi yetersizligi, buna karsilik kredi faizlerinin
yiiksekligi ve daha bir ¢ok faktor endiistriyel maliyetin ylikselmesine ve dnemli darbogazlara
girilmesine neden olmaktadir.

Ulkemizde mevcut olan yasa ve tiiziiklerin uygulanmamasi sonucunda her tiirlii denetimden
uzak ve ilkel kosullarda c¢alisan isletmeler tarafindan, kalite standardi, hijyenik kurallar ve
ambalaj ve benzeri hususlara hi¢ 6nem verilmeden {iretilen siit mamiillerinin pazarlarda yer
bulmasi, modern isletmelerin gelismesini ve yeni teknolojilere ayak  uydurmasim
engellemektedir.

Siit sektoriinde istatistiksel verilerin azlig1 ile birlikte, liretim ve tiikketimin iilkemize 6zgii
kosullar nedeni ile kayit ve denetim diginda bulunmasi, verilerin giivenilirligini azaltmaktadir.
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2.2. Diinyadaki Durum ve AB, Diger Onemli Ulkeler Itibariyle Mukayese

AB'de siit ve siit iiriinleri sektorii, 1968 yili iginde OTP (Ortak Tarim Politikas1) kapsamina
alinmis olup, kisa bir siirede kendine yeterlilik diizeyine ulagilmistir.1980'li yillarin basinda
ise hemen hemen tlim siit iiriinlerinde kendi kendine yeterlilik diizeyine ulasan AB’de 1984
yilinda siit iiretimini kontrol altina alinmasi amaciyla kota sistemi uygulamaya konulmustur.

AB, 1997 yilinda yayimnladigi Giindem 2000 ile tiim tarim iiriinlerinde DTO 6ngériilerine gore
yeni diizenlemelere gitmis olup, mevcut siit kotalar1 uygulamasini da 2006 yilina kadar
uzatmistir. AB siit politikasinin genel hatlar:

-Ureticilerin garanti edilen iiretim miktarlarini astiklarinda vergi ddemesine tabi olmast,
-Siit tiiketimini artirici politikalarin desteklenmesi,

-Hedef ve miidahale fiyat uygulamasi ile fiyatlarin kontrol altinda olmasi, kamu veya 6zel
sektore ait depolarda {irlinlin stoklanarak arz dalgalanmalarindan tiiketici ve {ireticinin
olumsuz yonde etkilenmesinin dnlenmesi,

-Ihracatta ise, AB ile diinya fiyatlar1 arasindaki farkin ihracat siibvansiyonlar1 yoluyla telafi
edilmesi, ithalatta DTO taahhiitleri dogrultusunda giimriik vergisi uygulamasi yapilmasi
olarak belirlenebilir.

Halen uygulamada olan kota sistemi ¢ercevesinde, iiye iilkelere Garantilenmis Toplam Miktar
(GTM) tahsis edilmekte olup, iireticiler arasinda paylastirilmaktadir.

Ulkemizde de bu baglamda, kurulmas: diisiiniilen Siit Konseyi; fiyat olusumu, garanti alimlar
yapilmasi, dis ticaretin diizenlenmesi, siitte kalite-prim uygulamalar1 konusunda faaliyette
bulunarak AB’ye benzer bir yapilanmanin sektdrde olusturulmasia katkida bulunacaktir.
Tarim ve Kdyisleri Bakanligi tarafindan hazirlanan Siit Tesvik Primi Teblig Taslagi da
halihazirda uygulanmakta olan prim uygulamalarina bir diizen getirmektedir. Ancak burada
onemli olan, oOzellikle siitte kalite ve hijyen standartlarinin 92/46/EEC dogrultusunda
diizenlenmesidir. Bu konu, ihracatimiz agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir.

AB disindaki siit¢iiliigii gelismis lilkelerde fiyat tesekkiilii ve dis ticarette EFTA {ilkeleri ve
Japonya’da piyasalara miidahale edilirken, Yeni Zelanda ve Avustralya‘da miidahaleci bir

politika uygulanmamaktadir.

Ulkemizde siit sektdriinde ulusal bir siitgiiliik politikasindan bahsetmek heniiz miimkiin
goriilmemektedir. 1995 yilinda Siit Endiistrisi Kurumunun da 6zellestirilmesiyle piyasada
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fiyat tesekkiilli de siit iireticisini tegvik edici diizeyde olmamaktadir. Halihazirda siit ve yem
fiyatlar1 arasinda da iireticiyi memnun edecek bir parite kurulamamustir.

Hernekadar sektore yabanci sermayenin girmisse de son gida sanayii envanterine gore gida
sanayinin %18'ini olusturan siit sanayiinde karsilasilan sorunlar aynidir. Gida sanayiinde is
yerlerinin yaklasik olarak %94'linde calisan is¢i sayist 9'un altindadir. Maliyetler yiiksektir,
ornegin AB ile ciftlik kapisi fiyatlar1 ¢ig siitte hemen hemen ayni iken islenmis siit tirlinleri

fiyatlar1 Tirkiye’de %20-30 oraninda daha yliksektir. Bunun baslica nedenleri asagida
belirtilmektedir.

- Tiirkiye'de rantabl bir siit inekgiliginden bahsetmek miimkiin olmayip, son rakamlara (Genel
Tarim Sayimi 1991) goére hayvancilik isletmelerinin %90'1nda ortalama inek sayisinin 10'un
altinda olmasi nedeniyle, sanayici siitii toplama asamasinda ¢ok sayida kiigiik iireticiyle

muhatap olmakta bu da siit toplama maliyetinin AB'ye nazaran yiiksek olmasina yol
acmaktadir.

- Kaliteli siite uygulanan tesvik primlerinin yetersizliginden dolayi, liretici genelde fabrikaya
teslim edilecek siitiin yagini alarak degerlendirme egilimindedir.

- Kullanilan teknolojiden kaynaklanan isleme maliyeti AB'ne gore daha yiiksek olmaktadir.
- Sektor AB'ne kiyasla daha ytiksek kar marjlarinda ¢aligmaktadir.

AB iilkelerinde ve Diinyada iiretim durumlari ile ihracat ve ithalat rakamlari da asagidaki
tablolarla gosterilmektedir.

Tablo 32. Diinya, Tiirkiye ve AB’de Siit Uretimi (000 ton)

Ulkeler 1995 1996 1997 1998
Avusturya 3.153 3.048 3.105 3.105
Bel-Luks. 3.643 3.681 3.476 3.700
Danimarka 4.476 4.695 4.695 4.667
Fransa 26.093 25.817 25.645 25.223
Almanya 28.628 28.800 28.723 28.522
Yunanistan 1.971 1.872 1.865 1.880
Irlanda 5.346 5.355 5.313 5.581
Italya 12.281 11.856 11.928 11.928
Hollanda 11.293 11.012 10.922 11.100
Portekiz 1.837 1.869 1.908 1.889
Ispanya 6.762 6.818 6.716 6.750
Isveg 3.304 3.316 3.334 3.260
Ingiltere 14.844 14.808 14.576 13.932
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Tablo 32 (devam)

Ulkeler 1995 1996 1997 1998
AB 126.104 125.381 124.674 124.001
Y.Zelanda - 10.405 11.500 11.640
Avustralya - 8.957 9.274 9.655
Diinya - 421 425 430
Tirkiye 10.601 10.760 10.076 9.970
Kaynak: FAO
Tablo 33. Siit Uriinleri Uretimi ve Ticareti (1997) (000ton)
Ulkeler Peynir Siittozu Tereyag

Uretim | Ithalat | Thracat | Uretim [ ithalat | Thracat | Uretim | Ithalat | Ihracat
Diinya 12.053 | 2.440 | 2.685 | 6.100 | 1.517 | 2.736 5.142 1.000 1.281
AB(15) 5861 | 1.681 | 2.162 | 2.185 | 580 1.279 1.742 647 751
Y.Zelanda 240 1 236 577 0 561 320 0 315
Avustralya 285 32 125 318 62 210 147 5 111
Kaynak:FAO

2.3. Sektoriin Sorunlart

1. Tirkiye’de ne yazik ki ciftciler, ekonomik nedenlerden dolay: tek basina siit hayvanciligi
yapamamaktadirlar. Tarla-bahge ziraatinin yaninda 6zellikle aile ici ihtiyaglara yonelik birkag
adet de siit inegi beslemektedirler. Bu tiir isletmelerin toplam tarimsal isletmeler igindeki
oran1 ise yaklasik % 5 civarindadir. Ornegin, 1991 yili rakamlarina gore biiyiikbas hayvancilik
isletmelerinin % 72’sinin 5 basin altinda, kiiglikbas hayvancilik isletmelerinin ise %
31,6’smin 20 basin altinda, % 26,4 liniin 20-49 bas arasinda ve % 33,4’linlin de 50-100 bas
arasinda bir biiylikliige sahip oldugu goriilmektedir. Goriilityor ki ekonomik biiytikliikteki siit
hayvanciligi isletmeleri sayisal olarak ¢ok azdir.

2. Siit sanayii, i¢ piyasadaki niifus ve tiikketim artisin1 karsilayacak miktarda ve kalitede ham
madde saglayamamaktadir. Ham maddenin artirilmasina yonelik onlemler alinmamistir.
Hijyenik olmayan kosullarda ve denetlenemeyen siit iiretimi, siit sanayiinin gelismesini
engelleyen en o6nemli faktorlerdir. Ulkemizdeki siit iiretiminin mevsimsel ve bdlgesel
dagilimindaki dengesizlik devam etmektedir. Diger yandan Tiirkiye’deki siit hayvanlarinin
verimi diisiiktiir. Avrupa Birligi (AB) iilkelerinde siit ineklerinin yillik siit verimi ortalama
4800 litre iken, Tirkiye’de ortalama {iretim miktar1 1700 litre civarindadir. Gegmis Plan
donemlerinde 6ngoriilen onlemler alinmadigi i¢in, siit miktarinda yeterli artis gerceklesmemis
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ve kalitesinde olumlu gelisme saglanamamustir. Ilaveten ¢ig siitiin toplanmasi, sogutulmasi ve
sanayi kuruluslarina akigini saglayacak orgiitlerin kurulmayisi, ¢ig siitiin yag orani, protein
orani ve mikrobiyolojik kalitesine gore bir 6deme sisteminin olmayisi gibi nedenler de ¢ig siit
kalitesinin diizelmesini geciktirmektedir.

3. Tirkiye’de iireticilerin ¢ok az bir bolimi birlik veya kooperatif ¢atisi altinda
orgiitlenmislerdir. Cogu {iretici bdylesine bir orgiit icinde bile yer almamakta, aksine
yoresinde faaliyet gdsteren siit toplayicilarina bagimli kalmaktadir.

4. 1995 yilinda Tiirkiye Siit Endiistrisi Kurumu’nun 6zellestirilmesiyle birlikte bu kuruma
bagli fabrikalarin biiyiik boliimiinde {iretim durmustur. Buna karsin bazi biiylik holdinglerin
stit sektdriine girmesiyle ve bazi yabanci kuruluslarin Tiirk firmalari ile ortakliklar kurmasiyla,
gerek teknolojide gerekse iiriin yelpazesinde gelismeler kaydedilmistir. Bu biiyiik firmalar
arasinda olusan rekabet, fiyat ve iirlin kalitesi tlizerinde olumlu etki yapmistir. Ancak
sektordeki isletmelerin bilyiik bir boliimii kiigiik kapasitelidir. Bu isletmelerin yeterince teknik
bilgi ve finansmandan yoksun olmasi, gelismeyi olumsuz yonde etkilemektedir. Bu nedenle
rekabet ortaminin yaratilmast miimkiin olmamakta ve haksiz rekabet devam etmektedir.

5. Bilindigi gibi, Tiirkiye’de kisi basina diisen siit iirlinleri tiiketimi oldukca diisiiktiir. Bu
durumun temel nedeni yukarida anilan maddelerde oldugu gibi siit hayvanciligi ve siit
iretiminin batil1 anlamda bir sektoér olamayisi, dolayistyla yetersiz ¢ig siit liretim miktaridir.
Kisi bagina yeterli siit tirtinleri tiikketimi icin, Tiirkiye en az 18 milyon ton/yil ¢ig siit iiretim
kapasitesine heniiz ulagamamuistir.

6. Tiirkiye’de halen 9.7 milyon ton civarinda iiretildigi sanilan ¢ig siit agirlikli olarak yogurt,
beyaz peynir ve taze kasar peynirine islenmektedir. Bu siitlin biiyiik bir kismini1 da sokak siitii
teskil etmektedir. Ulkemizde sokak siitciiliigii oldukca yaygindir. Sokak siitciiliigii neredeyse
bir sektor haline gelmistir. Istatistiklere gore iiretilen ¢ig siitiin yaklasik % 40’1inmn kaynakta
tiketildigi, % 60’ ise pazara indigi belirtilmektedir. Pazara inen siitlin de % 45’1
mandiralara, % 15’1 modern isletmelere gitmektedir. Geriye kalan % 40°lik boliim ise sokak
siitii olarak satilmaktadir. Oysa gelismis iilkelerde iiretilen ¢ig siitlin % 90’indan fazlasi
modern fabrikalara satilmaktadir.

7. Siit sanayiinde kapasite kullanimi da yetersizdir. Kapasite kullaniminin sinirli olmasinin
nedeni, sadece isletmelerin  biiylk  kapasiteli  olarak  projelendirilmesinden
kaynaklanmamaktadir. Siit sanayiinin biiylik bir boliimiinii (yaklasik % 80°1) mandira, yogurt
tireten imalathane ve  kiigiik isletmeler teskil etmektedir. Kapasite kullaniminin yetersiz
olma nedenleri;

a) Pazarlama sorunlarinin iiretimin diismesine yol agmasi,
b) AR-GE (Aragtirma-Gelistirme) ¢calismalarina yeterince kaynak ayrilmamast,
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c¢) Kaynak kullanimi yetersizligi

d) Kaliteli ham madde temin edilememesi,

¢) Ham madde temini ve pazarlamadaki mevsimsel dalgalanmalar,

f) Cig siit fiyatlarmin disiikligiine bagli olarak, {reticinin siit hayvanciligindan
vazgecmesidir.

8. Devlet ¢ok diizenli olmasa da zaman zaman siit iireticilerini tesvik, kredi vb. sekillerde
desteklemektedir. Fakat devletin, verdigi maddi destekleri yeteri kadar takip etmemesi, bu tiir
desteklerin bazen gergek hak sahiplerine verilmemesi ve iireticilerin de aldiklar1 bu parasal
yardimlart dogrudan siit hayvanciliginda kullanmamalari, kisaca birtakim suistimallerin
olmasi da yine siit sektoriiniin nemli sorunlarindan birisidir.

9. Tiirkiye’de yogurt, ayran, tereyagi, peynir cesitleri gibi siit lirlinleri genel olarak acikta ve
geleneksel yontemler ile iiretilmektedir. Gerekli denetim ve kontrollardan uzak bir sekilde
tiretilen bu triinlerin hijyenik kalitesi de yetersizdir. Standartlara uygun olmayan, hijyenik
kalitesi diisiik olan bu tiir siit tirlinleri ne yazik ki, kolaylikla pazarlanabilmektedir. Avrupa
Birligi’ne girme asamasindaki Tiirkiye’nin bu konuda ¢ok ciddi sikintilar1 olacag: kesindir.

10. Sektoriin en 6dnemli sorunlarindan biri de temel bir gida olan siitteki KDV oraninin halen
% 8 olmasidir. Gelismis iilkelerde siit tiiketiminin arttirilmast bir saglik sorunu olarak
algilanmasina ragmen, iilkemizde “saglikli nesiller yetistirilmesi” ve siitiin stratejik dnemine
uygun politikalar gelistirilememistir. Bu durum, halk saghigini, siit sektoriinii ve hayvancilik
sektoriinii olumsuz etkilemeye devam etmektedir.

11. Cevre kirliligine yol agan siit¢iiliik yan iirlinlerinin (peynir alt1 suyu, yayik alti gibi)
degerlendirilmesi icin basta koyulastirma ve kurutma teknolojisi olmak {izere modern
teknolojileri kullanan tesislerimiz ¢ok azdir. Bugilin kabaca yapilan bir hesapla her yil
Tiirkiye’de 1 milyon 600 bin ton civarinda peynir alt1 suyu elde edilmektedir. Bu yan iiriin de,
siit yaginin ve serum proteinlerinin ¢esitli yontemlerle degerlendirilmesinden sonra
kanalizasyona atilmaktadir. Bu da dogal olarak ¢ok ciddi ¢evre kirliligine neden olmaktadir.

12. Siit sektoriiniin 6nemli sorunlarindan bir tanesi de siit fabrikalarinin, toplumun damak
zevkine ve cesitli tliketici gruplarma yonelik {iriin ¢esitliligine gitmeyisidir. Bugiin diinyada
900 cesit peynir, 250 cesit yogurt ve degisik fermente siit iiriinleri iiretilirken, iilkemizde
geleneksel siit tirtinlerinden farkli olarak ciddi boyutta bir iiretim mevcut degildir. Avrupa ile
icice olan ve yiiksek turizm potansiyeline sahip olan iilkemizde iirlin yelpazesi yeterince genis
olmayip, geleneksel {liriinlerimiz aroma, meyve, baharat gibi katkilarla cesitlendirilerek
genisletilmis degildir. Ayrica, dietetik, diabetik, sportif vb. kisiler i¢in de 6zel siit iirlinleri
tiretilmemektedir.
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13. Kodekse uygun olmayan ambalaj ve etiket bilgilerine sahip siit iirlinlerinin siirekli ve rahat
bir sekilde pazarlanma imkani bulmasi ciddi bir sorundur. Diger bir deyisle ambalaj i¢indeki
pek ¢ok iiriin kendi etiket bilgilerini tam olarak icermemektedir. Uretilen iiriinlerde kalite
kontrolii ile iiriin giivenilirligi yetersizdir. Ornegin, Avrupa Birligi’nde tiiketime sunulan
gidalarin gerek standart ve yonetmeliklere uygunlugu, gerekse etiket bilgileri bakimindan
giivenilirligi %90 iken, bu oran Tiirkiye’de %10’dur.

14. Tirkiye’de siit iirlinlerine iliskin medyada c¢ikan reklamlar ne yazik ki, tiiketicinin
bilgilendirilmesi ve tiiketim miktarinin artirilmasi bakimindan kesinlikle yeterli degildir

15. Sektorde biiyiik bir nakit akisi ve finans zorlugu yaganmakta, bu durum siit sanayiine ve
stit hayvanciligina zarar vermektedir. Siit fabrikalarinin en biiyiik girdisi olan ¢ig siitiin bedeli
tireticiye kisa bir zaman i¢inde ddenmesine ragmen, 6zellikle satigin biiyiik bir kismini yapan
hipermarketlerden siit {iriinlerinin bedeli ¢ok ge¢ alinmaktadir.

16. Tiirkiye Siit Endiistrisi Kurumu’nun 6zellestirilmesinden sonra siit iirlinleri {iretimi bugiin
arttk tamamen oOzel sektor tarafindan gergeklestirilmektedir. Fakat iilke genelinde siit
fabrikalar1 kontrolsuz ve serbest piyasa kosullarinda ve birbirlerinden kopuk ¢aligmaktadirlar.
Bir taraftan birgok kiiciik isletmenin varligi, liretim ve pazarlamada kayit disi faaliyetler, vergi
dis1 kazanca ve devletin 6nemli maddi kayiplara ugramasina neden olurken, diger taraftan
ciddi sanayi kuruluslarina karsi haksiz rekabet olusturarak sektorii biiyiikk bir ¢ikmaz igine
sokmaktadir. Bunlarin yani sira ¢ig siit alim fiyatlarindaki rekabet, getirilen zorunlu iiretim
izni, ISO standartlar1 gibi yasal diizenlemeler ve pazarlama konusundaki yeni olusumlardan
(hipermarketler gibi) dolay1 kiiciik isletmelerin piyasada pek rekabet sans1 kalmamaktadir.

17. Gida Siciline kayit ve iiretim izni islemlerinde yeterli basar1 saglanamamais olup, her tiirli
mevzuata uyan, az sayidaki modern siit igletmeleri bugiin ¢esitli kuruluslar (Tarim, Saglik,
Cevre Bakanliklar1 ve Belediyeler) tarafindan her yoniiyle denetlenebilmektedir. Kayit altinda
olmayanlar dahil, bir ¢ok siit isletmesinde bu denetimlerin organize ve disiplinli bir sekilde
yapildigini, cezai miieyyidelerin tam olarak uygulanabildigini, davali konularin mahkemelerde
kisa siirede sonuglandigini sdylemek maalesef pek miimkiin degildir. Ozellikle mahkemelik
olan suclar ile ilgili davalar, adliye biinyesinde gida ihtisas mahkemeleri kurulmadigi i¢in
yillarca siirebilmektedir.

18. ithal edilen iiriinlerde ¢ok ciddi sorunlar yasanmaktadir. Bugiin Tiirkiye’ye nereden ve
nasil geldigi belli olmayan basta siittozu, tereyagi, olmak tizere bir¢ok siit iiriinii ve liretimde
kullanilan ¢esitli katki maddeleri ithal edilmektedir. Cikolata, biskiivi ve sekerleme
fabrikalarmin tesvik alarak yurt disindan ithal ettikleri siittozlarimin piyasada satilmasi,
bdylece i¢ piyasaya verilen siittozlariin yogurt gibi iiriinlerde kullanilmasi siit {ireticisini ve
imalatcryr zor durumda birakmaktadir. Ulkeye giren bu iiriinlerin Tiirkiye’deki kodeks ve
yonetmeliklere, AB, WHO, FAO gibi kuruluglarin yasalarina uygun olup olmadig
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giimriiklerde sadece bu amag icin gida kontrol ihtisas laboratuvarlari kurulmadigindan tam
olarak kontrol edilemeden giimriiklerden iceri girmekte, hatta pazarlanmis bile olmaktadir.

19. Siittozu ithalati, siit sektoriine hayvanciligimizi ¢ok olumsuz etkileyen bir konu olmaya
devam etmektedir. Siittozunun AB iilkelerinde ve iilkemizde maliyeti 27008/ton civari
olmasina ragmen iilkemizde ithal siittozu 1500$/ton fiyatla pazarlanabilmektedir.

Bunun sonucu iilkemizde halihazir faaliyette bulunan ve aralarinda son teknolojiyi
kullananlarin da bulundugu yedi adet siittozu fabrikasi ¢ok diisiik kapasiteyle ve belli
zamanlarda calisabilmektedir.

“Dahilde Isleme Rejimi” kapsaminda baska iilkelerin siibvansiyonlu siittozlari
degerlendirilirken, “Ihracat Sayilan Teslimler” olarak siittozu ve peynir alti suyu tozu
tiretimlerinin islem gérmemesi veya ihracat igin yeterli desteklerin saglanamamasi ve sektorde
uygulanan korumaci politikalarin yetersizligi meydandadir. Maalesef, ililkemizde siittozu
ihracatina 70$/ton tesvik verilmekte olup siit ve tiriinleri ihracatimiz yok denecek kadar azdir.

20.Gerek Tiriin kalitesi ve stabilitesi, gerekse halk sagligi bakimindan, fermente siit {iriinlerinin
tiretiminde starter kiiltlir kullanilmas1 gerekmesine ragmen, iilkemizde {iretimin ¢ogunlugu
kiiltiir kullanilmadan yapilmaktadir. Kiiltiir kullaniminda yeterli biling olmamasi, ithal edilen
kiiltiirlerin {riinlerimize has ozellikler tasimamasi ve iirline uygunlugunun arastirilmamasi,
damak zevkimize uygun {iriin tiretimini engellemektedir.

21. Siit fabrikalari i¢in zorunlu olan modern siit alet ve makinelerinin ne yazik ki yurtdigindan
ithal edilmesi gerekmektedir. Yani Tiirkiye’deki yerli siit makine imalatcilar1 tarafinda
sterilizatér vb. makineler imal edilememektedir. Bu nedenle, orta ve kiigiik isletmelerin
modernizasyonu yeterli hizda olamamaktadir.

22. Yasal olarak siit iiretimi, islenmesi ve siit iirlinlerinin pazarlanmasi ile ilgili mevzuatta
gerekli calismalarin tamamlanmamasi da, haksiz rekabete ve sanayiinin gelismemesine neden
olmaktadir. Tiirk Gida Kodeksi c¢aligmalar1 baglamis ve kismen yiiriirliige konulmus, ancak
ozellikle siit tirtinleri ile ilgili kodeks heniiz yiiriirliliige girmedigi i¢in, durum daha da
karmagik bir hal almistir. Kalite standartlarina uyulmamasi, gida katki maddelerinin
kontrolsuz bir sekilde kullanimi, etkin bir denetim yapilmamasi, yetkin olmayan kisilerin siit
tirtinleri iiretimi yapabilmesi, gerekli hijyenik ve teknolojik kosullar saglanmadan iiretim
yapilabilmesi, yasak olmasina karsin bazi siit {riinlerinin agikta satilabilmesi, sokak
stit¢iiliigiiniin devam etmesi 6nemli sorunlar olugturmaktadir.

23. Siit sektoriiniin  en 6nemli sorunlarindan birisi de kalifiye eleman sorunudur, yani, siit

hayvanciligi ve siitlin {irlinlere islenmesi, konunun uzmani olan Zooteknist, Veteriner, Siit
Teknologlari, Gida Miihendisleri ve ustalarin tam olarak yetki ve kontrollar1 altinda
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yapilmamaktadir. DIE verilerine gore; 1994 yilinda 1188 siit isletmesinde calisan isgi sayisi
yillik ortalama 9630 kisidir. Siit isletmelerinin % 91’inde 10 kisinin altinda kalifiye olmayan
is¢i caligmaktadir. Bunun nedeni sdyle agiklanabilir; siit hayvancilifi yapan ciftciler, siit
toplama isi yapan miiteahhit firmalar ve siit sanayicileri genel olarak aile sirketi seklindedir.
Kurumlasmis veya entegre c¢alisan sirket sayisi ise son derece azdir. Aile sirketleri de,
maalesef konunun uzmani yetigsmis eleman calistirmak yerine konu ile ilgili higbir egitimden
gecmemis bir iki usta ve kalifiye olmayan is¢ilerle siit hayvancilifi veya siit isletmeciligi
yapmaktadirlar. Genellikle calisanlar da yeterli bilgi ve tecriibeden yoksundurlar. Ancak ara
elemanin yetisecegi iki yillik meslek yiiksek okullar1 gerek 6gretim elemani, gerekse fiziki
olanaklar (Laboratuvar, pilot isletme vb.) agisindan heniiz yeterli diizeyde degildir.

24. Siit sektorii ile ilgili envanter ve istatistik veriler yetersizdir. Mevcut olanlar ise durumu
tam olarak yansitmamaktadir. Ulkemizde faaliyet gdsteren siit isletmeleri hakkinda yeterli
bilgi mevcut degildir. Uretim ve tiiketim miktarlarinin bir kismi kayit disidir. Ureticiden
alian siit miktari, lireticinin eline gecen siit bedeli, islenen siitlin tirlinlere dagilimi, kapasite
kullanimi, karlilik ve verimlilik durumlari, {iriinlerin fabrika ¢ikis ve satis fiyatlari, Ayrica,
kalite standartlar1 tam olarak bilinmemektedir.

25. Siit sanayiinin ilerde zorunluluk arz edecek bir duruma hazirlanmasi gerekmektedir. 560
sayth KHK geregi 9 Haziran 1998 tarihinde yayinlanan “Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve
Denetlenmesine Dair Yonetmelik™ hiikiimlerine gore siit iiriinleri isleyen isletmeler en ge¢ 2-4
yil igerisinde iiretim kosullarint HACCP sisteminin esas ve usullerine uydurmak zorundadir.
Anilan uygulamaya 9 Haziran 2000 tarihinden itibaren baslanacaktir. Ancak, bir¢ok isletmede,
uygulamay1 imkansiz kilacak alt yap1 ve teknik yetersizlikler bulunmaktadir.
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3. ULASILMAK ISTENEN AMACLAR
3.1. VIIIL Bes Yillik Kalkinma Plan1 Déneminde Beklenen Gelismeler (2001-2005)

VIIL Bes Yillik Kalkinma Plant Dénemi Avrupa Birligi'ne tam {iyelik agisindan Tiirkiye igin
oldukca 6nemli bir donemdir. Bu dénemde insan sagligi ve bir iilkenin gelecegi agisindan son
derece dnemli olan siit ve siit lirtinlerinin {iretimi, tiiketimi ve dis ticareti agisindan kalici ve
rasyonel politikalarm belirlenmesi gerekmektedir. Uretim acisindan iilkenin bélgesel ve
ekolojik sartlar1 dikkate alinarak bir liretim planlamasi yapilmasi, kiiltiir irklarin gelistirilmesi
ve temel girdi olan yem ihtiyacinin kapatilmasini tesvik edecek politikalara nem verilmelidir.
Uretim icin belirlenmesi gerekli bir baska politika ise iiretici ve sanayici arasindaki baglart
kuvvetlendirecek "Ulusal Siit Konseyi" gibi kurumsal bir yapinin olusturulmasidir. Ayrica,
tiretim asamasinda Avrupa Birligi kalite ve standartlarina dikkat edilmelidir. Tiiketim
acisindan ise siit ve siit iiriinleri tiiketimini artiracak reklam, kampanya ve egitim programlari
ile bu irilinlerin tiikketiminin artirilmasinin saglanmasi ile birlikte daha bilingli bir tiiketim
aligkanliginin ~ olusturulmast  ve tiiketicilerin  hijyenik  siit tliketimi konusunda
bilinglendirilmesi ve sokak siit¢iiliigiiniin kontrol altina alinmas1 gerekmektedir. Dis ticaret
acisindan Ozellikle geleneksel iirlinlerin iiretiminin tesvik edilerek kaybedilen ihracat
pazarlarinin yeniden kazanilmasi ve yeni ihracat pazarlarimin kazanilmaya c¢alisilmasi
gerekmektedir.

3.1.1. Talep Projeksiyonu

Siit ve siit tirlinlerinin ithalat ve ihracat miktarlar1 ¢ok diisiik oldugu i¢in toplam projeksiyon
ve yurti¢i projeksiyon diye bir ayrim yapilmamistir. Talep projeksiyonlarinin elde edilmesinde
Tarimsal Ekonomi Arastirma Enstitiisii tarafindan gelistirilen ve "Tarimsal Ekonomi Politika
Analiz Modeli (TEPAM)" olarak adlandirilan ¢ok iirtinlii kismi denge modeli kullanilmistir.

Projeksiyonlar yapilirken, iirliniin tiiketimindeki yiizde degisme, niifus artisi, iirliniin gelir
esnekligi, kisi basina reel gelirdeki ylizde degigme, iirlinlin kendi fiyat talep esnekligi, iiriiniin
rakip mallarla ¢apraz fiyat talep esneklikleri ve sehirlesmedeki yiizde degisim miktarlar
kullanilmistir. Niifus (1984-2005) iiretim ve tiiketim (1984-1994) serileri Devlet Planlama
Teskilatt verilerinden derlenmistir. Gelir ve fiyat esneklikleri DIE 1994 hane halki tiiketim
anketlerinden faydalanilarak cesitli gelir gruplari, hane halki biiyiikliikleri, hane halkinin
yaslarina gore dagilimlar1 ve gida harcamalarinin toplam harcamalar igerisindeki paylar
aciklayicit degisken olarak kabul edilerek yapilan regresyon analizinden elde edilmistir.
Analizlerde SHAZAM ekonometrik analiz programi kullanilmistir. Arz ve talep modellerinde
kullanilan makro ekonomik degiskenlerin (TEFE, TUFE, Kisi Bagina GSYIH, Déviz Kuru ve
GSYIH deflatérii) projeksiyon donemi igin degerleri ABD'de bulunan WEFA'dan (Whorthon
Economic Forecasting Agency) alinmistir. Projeksiyon tablolart siit esdegeri (1 kg {iriin i¢in
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gerekli olan ¢ig siit miktar1) cinsinden hazirlanmig katsayilar daha once belirtildigi gibi yogurt
icin 1,3 , beyaz peynir i¢in 6,5 , kasar peyniri i¢in 11, diger peynirler i¢in 9 ve siittozu i¢in 12
olarak kabul edilmistir. Tereyag1 hesaplara katilmayacaktir.

Tablo 34. Siit ve Siit Uriinleri Talep Projeksiyonu (1000 Ton)

Yillik Artig

URUN 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | Oranlari

(%)
[slenmis fgme Siitii | 330 379 385 400 415 430 446 7,1
Y ogurt 805 912 926 953 979 1006 | 1034 15,1
Beyaz Peynir 198 238 242 252 263 274 286 8,9
Kasar Peyniri 51 59 60 63 65 68 71 7,8
Diger Peynirler 46 54 54 57 59 62 64 8,0
Tereyagi 133 158 161 166 171 176 181 7,2
Siittozu 11 16 17 17 18 19 19 5,7
Toplam Siit Esdegeri | 3.771 | 4.439 | 4.512 | 4.687 | 4.859 | 5.053 | 5.234 6,8

Kaynak: TEAE hesaplamalari.

Tablo 35. Siit ve Siit Uriinleri Talep Projeksiyonu (1998 fiyatlartyla Milyar TL)

URUN 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Islenmis Igme Siitii 4.537 5.211 5.293 5.499 5.706 5912 6.132
Yogurt 15.863| 17.971| 18.247| 18.779( 19.292| 19.824| 20.376
Beyaz Peynir 10.585| 12.723| 12.937| 13.472( 14.060| 14.648| 15.289
Kasar Peyniri 5.730 6.629 6.741 7.078 7.303 7.640 7.977
Diger Peynirler 5.048 5.926 5.926 6.255 6.475 6.804 7.023
Tereyagt 15.116] 17.957) 18.298| 18.867| 19.435| 20.003| 20.571
Siittozu 969 1409 1498 1498 1586 1674 1674

Kaynak: TEAE hesaplamalari.

Tablo 34'den de gordiiglimiiz gibi, 1999-2005 tarihleri arasinda siit ve siit {iriinleri talebi yillik
ortalama %05,7 ile %]15,1 arasinda degismektedir. Yillik talep artisinin en yiiksek oldugu
iriinler yogurt, beyaz peynir ve diger peynir ¢esitleridir. Tablolarda hesaplanan toplam siit
esdegerleri isletmelerde kullanilan siit miktaridir. Toplam siit esdegeri cinsinden toplam talep
artisinin %6,8 oraninda olmasi beklenmektedir.
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3.1.2. Uretim Projeksiyonu

Tablo 36. Toplam Cig Siit Uretim Projeksiyonu ( Miktar /1000 Ton)

Yillar Yillik artiglar
1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 2005 | (1999-2005)
0
1. Senaryo | 9.317| 9.577| 9.849| 10.133| 10.430( 10.740| 11.041 (3f01)
2. Senaryo | 9.317| 9.564| 9.949| 10.655| 11.427| 12.191| 12.867 6,4
3. Senaryo | 9.317| 10.009( 10.409( 11.133| 11.920| 12.924| 14.035 8,4
4. Senaryo | 9.317| 10.265| 11.019| 12.162| 13.437| 15.021| 16.810 13,4

Kaynak :Damizlik Sigir Yetistiricileri Merkez Birligi 1999

Cig siit tiretim projeksiyonlarinda {iretim hesaplamalari i¢in dort tip senaryo ele alinmaistir.

1. Herhangi bir 1slah programi uygulanmaksizin sigir sayisi ve sigir basina ortalama siit
verimi sabit tutulmus, kiiltiir, melez ve yerli wrklarin sayilarindaki degismeler, DIE'nin
onceki yillardaki degismelerine bagli olarak hesaplanmustir.

2. Sigir sayisinin sabit tutulmasina karsilik, 1slah programi uygulanarak sigir bagina ortalama
verimin artirildig varsayilmistir.

3. Mevcut durumdaki gibi sigir sayisinin azalmasina karsilik sigir basina ortalama siit verimi
artirilmastir,

4. Cevresel ve genetik 1slah caligmalar1 ile sigir sayisi ve sigir basina ortalama siit verimi
artirilmastir.

Bu senaryolar yapilirken sigir disindaki diger hayvanlarin sayilar1 ve siit liretim miktarlari
sabit tutulmustur ve kisi basmna gelir artis1 olarak talebin artacagi varsayilmistir. Bu
varsayimlar altinda yapilan iiretim projeksiyonlarina gére 1. senaryoda yillik liretim artis1 %
3,1, 2. senaryoda % 6,4 , 3. senaryoda % 8,4 ve 4. senaryoda % 13,4 olarak hesaplanmustir.
Ulkemizde hayvanciligin gelismesi ve gida giivenliginin garanti altina alinmas1 igin,
isletmelerin kiigiik ve daginik yapisindan kurtarilarak, acilen disiplinli bir 1slah programi
uygulanmasi ve son yillarda {iretimi ve tiiketiminde biiyilk bir azalma meydana gelen
koyunculuk sektoriiniin de ele alinmas1 gerekmektedir.
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Tablo 37. Siit Sanayii Uretim Projeksiyonu (000 Ton)

Yillik Artig
o Yillar Orani (%)
URUN 1999( 2000{ 2001 2002 2003| 2004 2005/1999-2005
Isl. igme Siitii 330 379 385 400 415 430 446 7,0
Yogurt 805 912 926 953 979 1006| 1034 5,7
Beyaz Peynir 199 240 243 254 265 276 288 8,9
Kasar Peyniri 51 59 60 63 65 68 71 7,8
Diger Peynirler 43 51 52 54 56 61 62 8,8
Tereyag1 133 158 161 166 171 176 181 7,2
Siittozu 11 16 17 17 18 19 19 14,5
Toplam Siit Esdegeri 3750( 4425 4500 4673| 4845| 5057 5229 6,9

Kaynak: TEAE hesaplamalari.

Stit sektoriinde ithalat ve ihracat miktarlarinda onemli bir artis beklenmedidi icin arz
projeksiyonlar1 ile talep projeksiyonlar1 birbirine yakindir. Siit sanayiinde islenen siit
miktarinda yillik % 6,9 oraninda artis beklenmektedir.

Tablo 38. Siit ve Siit Uriinleri Thracat Projeksiyonu (000 Ton)

Yillik Artig
o Yillar Orani (%)
URUN 1999( 2000{ 2001 2002( 2003| 2004 2005| 1999-2005
Isl. igme Siitii 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0
Yogurt 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00f 0,00{ 0,00 0,0
Beyaz Peynir 0,21 0,22 0,26 0,24 0,24 0,25 0,25 4,0
Kagar Peyniri 0,26 0,25 0,25 0,23 022 0,22 0,31 4,0
Diger Peynirler 3,25 3,36| 4,04 3,74 3,70 3,89 3,88 3,9
Tereyag1 0,04| 0,12 0,13 0,10 0,08 0,07 0,07 15,0
Siittozu 0,00 0,00{ 0,00 0,00 0,00f 0,00{ 0,00 0,0
Toplam Siit Esdegeri 33,5 344 40,8 37,8 37,3 39,1 40,0 3,6

Kaynak: TEAE hesaplamalari.

51



Tiirkiye'de siit ve siit tirlinleri dig ticareti fazla gelismemistir. Yapilan projeksiyonlara
bakildiginda ihracatta en fazla degisme tereyaginda goriilmektedir. Tereyagini peynir cesitleri
takip ederken siit, yogurt ve siittozunda bir degisiklik beklenmemektedir. Tiirkiye’de son ii¢
yilda Asya krizinden dolay1 ihracatta bir azalma olmustur. Bu durumun 2003 yilindan itibaren
diizelmesi beklenmektedir.

3.1.3. Ithalat Projeksiyonu

Tablo 39. Siit ve Siit Uriinleri Ithalat Projeksiyonu (000 Ton)

Yillar
URUN 1999 2000( 2001| 2002 2003| 2004 2005
Islenmis Igme Siitii 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yogurt 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Beyaz Peynir 1,66 1,69 1,61 1,74 1,78 1,70 1,70
Kagar Peyniri 0,44 0,39 0,41 0,39 0,32 0,44 0,31
Diger Peynirler 0,44 0,44 0,72 0,76 0,87 0,85 0,89
Tereyag1 3,76 3,70 3,60 3,55 3,53 3,52 3,50
Siittozu 6,76 6,50 6,00 5,20 4,60 4,40 4,40
Toplam Siit Esdegeri 100,7 97,2 93,5 84,8 78,1 76,3 75,3

Kaynak: TEAE hesaplamalari.

Ikili ticaret anlasmalar1 kapsaminda siit ve siit iiriinleri igin verilen tavizler dogrultusunda bu
tirtinlerin ithalatinda artig olacaktir. 2000’11 yillarda AB’den her y1l 4.000 ton siittozu, 3.000
ton tereyagi ve 2.300 ton peynir ithalati i¢in tercihli rejim uygulanacaktir. Diger iilkelere
verilen taviz miktarlan kii¢iik rakamlardan olugmakta ise de toplam ithalatin Tablo 29’daki
seyri izleyecegi tahmin edilmektedir.

3.1.4. Siit Isleme Teknolojisindeki Muhtemel Gelismeler

Diinyada, bir¢ok iilkenin siit sanayii hizla gelismektedir. Buna paralel olarak tiim islemlerin
otomatik makinalarla yapilmasi ve daha kiiclik fabrika alaninda daha fazla miktarda mamiil
madde iiretimi yoluna gidilmektedir. Ulkemizde de Istanbul basta olmak iizere, Ankara ve
Izmir gibi kalabalik sehirlerde halkin siit mamiilleri ihtiyacinin klasik metotlarla karsilanmasi
oldukca zordur. Burada siit sanayicilerinin yapacaklar1 is mevcut fabrikalarinda ayni sayida
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is¢i ile daha fazla miktarda siit mamiilii liretmektir. Bu da sanayicilerin kesikli ve diistik
kapasiteli sistemlerin yerine siirekli sistemlerle ¢aligmalar1 ile miimkiin olur. Ornegin bir
fabrikanin klasik sistemde {iretebilecegi yogurt miktari fabrikanin inkiibasyon odasinin
hacmine bagldir. inkiibasyon odasmnin hacmi 2 ton yogurt alacak kapasitede ise bir fabrika 24

saat caligsa bile giinde en fazla 16 ton yogurt iiretebilecektir. Bu da kapasitenin smirli kalmasmin
yaninda is¢ilik ve zaman israfina neden olacaktir. Bundan dolay: iilkemiz siit sanayiinin agagida siralanan
yenilikleri yapmasi faydali olacaktir.

1. Siirekli Sistemde Yogurt Uretimi

Diinyada siit sanayii gelismis olan {ilkelerde yogurt {iretimi siirekli sistemlerde yapilmaktadir.
Gerek stirred (¢irpilmis, akici kivamda ) ve gerekse set (kati kivamda) yogurt iiretiminde
stirekli sistemler mevcuttur.

2. Konsantre Yogurt Uretimi

Normal kivamdaki yogurda nazaran konsantre edilmis yogurdun hem muhafazasi ve hem de
taginmast daha kolay ve ucuzdur. Bu nedenle iilkemizde siit sanayii kuruluslarinda yogurdun
fabrika sartlarinda konsantre edilerek Tiirkiye nin ihtiya¢ duyulan bolgelerine gonderilmesi
miimkiin olacaktir. Ultrafiltrasyon tekniginden konsantre yogurt iiretiminde yararlanilabilir.

3. Uzun Omiirlii Fermente Siit Mamiilleri Uretimi

Fermente siit {rlinleri Uretiminin biiylik Olgekli merkezi siit isletmelerinde yapilmaya
baslamasi ve bunun yaninda tiiketimin de yine biiyiik marketler araciligiyla gerceklestirilmesi
ile tiriinlerin taginmasindaki mesafeler uzamistir. Mutlak soguk zincir igerisinde taginmasi
gereken fermente siit iirlinleri her zaman uygun sartlarda tasinmamaktadir. Bu yiizden son
yillarda, oda sicakliginda muhafaza edilebilen sterilize siit mamiilleri iiretimi konusuna daha
fazla ilgi gosterilmektedir. Fermente siit {irlinlerinin, raf dmrii iki sekilde artirilabilir:

a) Aseptik sartlarda {iretim ve paketleme

b) Son iirliniin paketlemeden hemen Once veya paket igerisinde 1sil isleme maruz

birakilmasi (72-75 C”de 5-10 dk.)

4. Modern Peynir Tuzlama Teknikleri
Peynir; ¢esidine gore genellikle 2 yolla tuzlanabilir:

a) Kuru tuzlama
b) Salamurada tuzlama
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Tuzlamada bilhassa yiizeysel, derin ve raf salamura tekniklerinden genis Olciide
yararlanilmaktadir. Bu tuzlama tekniklerinde peynirin salamura igerisinde konveyorlerle
hareketi esastir. Bundan dolay1 peynirlerin tuzlanmasi el degmeden daha hijyenik sartlarda
yapilabilmektedir. Bu sistemlerde siizgegler bulundugundan salamura daha temiz olabilmekte
ve peynir yiizeyinde kir lekeleri olusmamaktadir.

Bu salamura tuzlama teknikleri ile peynirlerin hem siirekli ve hem de kisa zamanda
tuzlanmas1 miimkiindiir. Tuzun peynir igine gecisi klasik tuzlamaya goére daha homojen
olmaktadir. Bu sistemlerde salamuranin konsantrasyonunu siirekli dlciilmekte ve salamura
temizlenmektedir. Genellikle kasar peyniri gibi sert ve yar1 sert peynirlerin tuzlanmasinda bu
sistemler kullanilabilir.

5. Siirekli Sistemde Tereyag: Uretimi

Bu sistemde kremadan kisa siirede tereyagi elde etmek miimkiin olacaktir. Boylece daha az bir
alanda daha fazla miktarda tereyagi elde etmek miimkiindiir.

6. Sadeyag Uretimi

Geleneksel gida maddelerimizden biri olan sade yag iiretiminin geleneksel, basit ve ilkel
sayilabilecek yontemlerden kurtarilmasi ve daha modern bir hale getirilmesi gerekmektedir.

Genel olarak sadeyag tiretimi, kremadan ve tereyagdan gerceklestirilmektedir. Sonugcta iirlin
kalitesi, uygulanan teknolojik islemlerin yaninda ham madde kalitesine bagli olmaktadir. Uriin
kalitesinin arttirilmasi amaciyla sade yag iiretiminde rafinasyon isleminin uygulanmasi
gerekmektedir. Uygulanacak rafinasyon iglemi,

e Agartma

*  Notralizasyon

*  Fraksiyonlara ayirma

¢  Kolesterol ayirma gibi islem agamalarini igermelidir.

7. Probiyotik Siit Uriinlerinin Uretimi

Bakterilerin insan sagligima olan etkileri bilinmektedir. Probiyotik bakteriler genellikle
bagirsak kokenli, bagirsakta koloni olusturabilen, mide sivisinda canli kalabilen, patojen
mikroorganizmalara karsi rekabet giicii yiiksek, terapotik ozellikleri olan bakteriler olarak
tanimlanmaktadir.

Son zamanlarda, bu bakteriler kullanilarak yapilan siit iriinlerinde artis goriilmektedir.
Ulkemizde de yabanci ortakli bazi siit isletmeleri bu iiriinleri piyasaya siirmiislerdir. Bu tip
tirtinlerin, 6zellikleri yogurt benzeri olanlarinin tiretimi tesvik edilmelidir.
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8. Starter Olarak Kullanilabilecek Saf Kiiltiirlerin Uretimi

Fermente siit iirlinlerinin iiretiminde starter kiiltiir kullanimi olduk¢a 6nemli bir konudur.
Gerek {iriin kalitesi ve stabilitesi, gerekse halk sagligi bakimindan starter kiiltiir kullanilmasi
gerekmektedir.

Ulkemizde hala birgok fermente siit iiriinii kiiltiir kullanilmadan yapilmaktadir. Gerek damak
zevkimize uygun frlinler Uretmek, gerek yurt disina 6denen dovizin iilke ekonomisine
kazandirmak i¢in “saf kiiltiir tiretimi” konusu tesvik edilmelidir.

9. Mahalli Peynirler

Ulkemizde degisik yorelerde mahalli olarak yaklasik 50 cesit peynir yapildigi tahmin
edilmektedir. Bu peynirlerin bazilarinin fabrikasyon sartlarinda yapildigi bildirilmektedir.
Ancak birgok mahalli peynir ¢esidimiz halen fabrikasyonla {iiretilmemekte ve bu yiizden
standart kalite elde edilememektedir. Kaliteli ve hijyenik yonden gilivenilir mamul elde etmek
ancak iriinlerin modern tekniklerle iiretilmesi ile miimkiindiir. Mahalli peynirlerimizden
modern tekniklerle yapilmasinda biiytik yarar gordiiklerimiz asagida siralanmigtir.

1. Erzurum Civil Peyniri
2. Erzincan Tulum Peyniri
3. Van Otlu Peyniri

4.  Abaza Peyniri

5. Kiilek Peyniri

6. Koponesti Peyniri

Bu peynirlerin yapim tekniklerinin belirlenmesinden sonra fabrikalarda {iretilmesi tiiketicinin
severek tiikettigi bu peynirlerin yurt sathinda hatta dis iilkelerde taninmasini ve tiiketilmesini
saglayacaktir.

10. Kegi Siitiinden Yapilan Peynirler

Yapilan arastirmalara gore, lilkemizde yaklagik 10 milyon keg¢i oldugu, bunlarin yarisinin
sagilir durumda oldugu ve yaklasik 300.000 ton civarinda kegi siitii iiretildigi tesbit edilmistir.
Uretilen bu siitiin cogunlugu ev isletmeciligi ¢ercevesinde iiretildigi yerde tiiketilmekte ¢cok az
bir kismi ise daha ziyade kiigiikk Olgekli ve modern siit sanayiine gore oldukca ilkel
sayilabilecek sartlarda ¢alisan isletmelerde degerlendirilmektedir. Yapilan bilimsel ¢aligmalar
gostermektedir ki, teknolojik acidan iyi sartlarda islenmis keci peynirlerinin kendine has tipik
tat ve aromasi gerek yurt icinde ve gerekse yurt disinda biiylik ragbet géormektedir. Bu amagla
oncelikle yapilmast gereken verim diizeyi yiliksek keci irklarini yetistirmeyi 6zendirmek ve
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bundan sonra da iiretilen siitii, geleneksel yontemlerin modern teknolojiye adapte edildigi
modern siit tesislerinde isleyerek {irlin yelpazesini genisletmektir.

11. Manda Siitliniin Degerlendirilmesi

Ulkemizde yaklasik 500.000 civarinda oldugu diisiiniilen mandalardan yaklasik olarak yilda
250.000 ton manda siitii elde edilmektedir. Elde edilen bu siitin hemen hemen tamami
tiretildigi yerde tiiketilmektedir. Bu ylizden manda siitii iiretiminin 1slah edilmesi, iiretilen
stitiin teknolojik kurallara uygun olarak en iyi sekilde degerlendirilmesi, tiiketicilere yeni {iriin
alternatifleri sunma agisindan bilyiik 6nem arzetmektedir.

3.1.5. Diger Sektérler ve Yan Sanayi Ile iliskilerde Muhtemel Gelismeler

Ulkemizde siit sanayii, yogun iliski i¢inde oldugu hayvancilik sektorii, makine imalat1 sanayi
ve ambalaj sanayi ve katki maddeleri imalat veya ithalatindaki gelismelerden etkilenmektedir.

1- Uretici-sanayici entegrasyonunun gelismesi

Siit hayvanciliinda, isletme biiyiikliiglindeki artislar ile kiiltiir irk1 hayvan sayis1 oranlarinin
artisi, bakim besleme sartlarinin iyilesmesi sonucu birim hayvan basina verimin artmasi,
hayvan barmaklarinin modernizasyonu sonucu sagim sistemlerinin kurularak, hijyeni 6n plana
alan kaliteli siit iiretiminde artiglar yildan yila devam etmektedir.

Uretici-sanayici entegrasyonunun ve sdzlesmeli iireticilikte gelismeler siirmektedir. Siit
sanayiilerince, ¢ig siitiin fiyatlandirilmasinda, kalite kriterleri, yag orani, protein orani ve
mikrobiyolojik (bakteri sayisi, somatik hiicre sayis1) yiik ve siit miktar1 esas alinmaya
baslamistir. Devletce uygulanan siit tesvik primi 6demelerinde de bu kriterlerin esas alinmast
sonucu modern siit sanayiinin ve AB’nin (92/46 EEC direktifi) 6ngordiigii sartlara haiz siit
iretiminin artmasi1 beklenmektedir. Bu durum kaliteli siit iiriinleri tiretimini de gelistirecektir.

2- Siit sanayii ekipmanlar1 ve makinalari liretimindeki gelismeler

Siit sanayiindeki gelismelere paralel olarak, siit sanayiinin kullandig1 makinelerin imalatinda
gelismeler siirmektedir. Tank, kazan, tekne, kasar agregat makinasi, paketleme makinalari,
pastorizator, separatdr, sogutma tanklari, izolasyonlu ve frigorifik araglar yurt icinde imal
edilmekte olup, sterilizatér, UHT sistemleri, elektronik ve tam otomatize olmus makinalari
ithal edilmektedir. Sektdrdeki dinamik yap1 ve gelisme siirmektedir. Bu konudaki tesvikler
stirdiiriilmelidir.
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3- Ambalaj sanayiindeki gelismeler

Ambalaj sanayiindeki gelismeler siirmekte olup, siit sanayiinin 6zellikleri dikkate alinarak her
tirlii ambalaj, gida kodeksi yonetmeliginin izin verdigi materyalden {ilkemizde imal
edilebilmektedir. Ozellikle i¢gme siitinde kullanilan ambalaj materyalinin segiminde
uluslararas: standartlar dikkate alinarak, AB iilkelerinde siit ve {liriinleri i¢in izin verilen
ambalaj materyalinin kullanilmas1 konusu 6zendirilmelidir.

4- Yardimci maddelerin ve ¢esni maddelerinin hijyenik tiretimi

Yardime1 madde ve ¢esni maddesi olarak kullanilabilen maddelerin hijyenik olarak {iretilmesi
konusunda denetim ve yonlendirme yapilmalidir. Bu sanayii dalinin gelismesine de destek
verilmelidir.

Ozellikle Dogu Anadolu’da Otlu peynir yapiminda kullanilan bitkilerin saglikli iiretimi ve
hatta kiiltiire alinarak yetistirilmesi konularinda da ¢aba gosterilmelidir. Bu bitkilerin yurt ici
ihtiyaglar1 yaninda yurt disina ihrag¢ edilme olanaginin da bulundugu dikkate alinmalidir.

5- Gida sanayii ile iliskilerdeki gelismeler

Siit ve yan {rlinleri bir ¢ok gidanin hazirlanmasinda ve bilesimlerinin takviyesinde yaygin
olarak kullanilmaktadir. Cocuk mamalarinin hazirlanmasinda, et tirtinlerinde, firin {irtinlerinde
ve kahvaltilik margarin iiretiminde siit ve iriinlerinden yararlanilmaktadir. Bu konuda
tarafimizdan diigiiniilen gelismeler asagida verilmistir.

a-Peyniralt1 Suyunun Salam ve Sosis gibi Emiilsiye Gidalarda Su Yerine Direkt Kullanilmast :
Bunun iilke ekonomisine Onemli katkilar1 olacaktir. Ciinkii iilkemizde peyniralti suyu
genellikle degerlendirilmemekte ve c¢evreye atilmaktadir. Peynir alti suyunu islemek
ekonomik olmamaktadir. Bu nedenle peyniralti suyu, sosis ve salam emiilsiyonlarinda
kullanilan suyun bir kismi1 yerine direkt katilirsa, elde edilen sosis ve salamin besin degeri de
artacaktir. Bu konuda yurt disinda yapilmis bir ¢ok arastirma mevcuttur. Ulkemizde de bu
konuda aragtirma yapilarak peynir alti suyunun salam ve sosis kalitesi iizerine etkileri ve ne
oranda katilacag: belirlenmelidir.

b-Peyniralti Suyundan Protein Konsantrati ve Peyniraltt Suyu Tozu Elde Edilerek Diger
Gidalarda Kullanimi: Peynirciligin yan {iriinii veya artig1 olan peyniralt1 suyu, peyniralti suyu
tozu ve peyniralti suyu protein konsantratina doniistiiriilerek bir ¢ok gidaya katki amaciyla
katilmaktadir. Ancak islemler esnasinda peynir alti suyunun demineralize edilmesi yani
minerallerinden arindirilmasi onerilmektedir. Peynir alti suyu protein konsantrati ve tozu et,
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firm {drlinleri ve c¢ikolata sanayiinde yaygin olarak kullanilmaktadir. Ayrica, peyniralti
suyundaki laktozun enzimatik hidrolizi de baz1 gidalarin hazirlanmasinda istenmektedir.

c-Peyniralti Suyundan Laktoz Uretimi: Laktoz, hem gida ve hem de ila¢ sanayiinin énemli
bilesenlerinden biridir. Ulkemizde peynir alti suyu tozundan laktoz iiretim tesislerinin
kurulmasi, ekonomiye Onemli katkilar saglayacaktir. Laktoz, alkol sanayiinde de
kullanilabilir.

3.1.6. Cevreye Yonelik Politikalar

Gida sanayinde gelismekte olan siit ve siit lirtinleri sektoriiniin neden oldugu ¢evre sorunlari
dort ana baglikta toplayabiliriz:

1. Hava Kirliligi: Sektoriin yarattig1 hava kirliligi 1s1 iiretiminde kullanilan yakitlardan
olusan baca gazlarindan kaynaklanmaktadir. Baca gazi aritma sistemleri ekonomik
olmadigindan sektdrde benimsenmesi oldukca zordur. Cevreye en az zarari olan yakitlarin,
yani dogal gaz ve LPG’in kullanilmas: tesvik edilmelidir.

2. Kat1 Atiklar: Sektoriin kat1 atiklar1 genelde hatali tiretilmis bozulmus veya ambalajt
ezilmig triinlerden olusur. Bunlar organik madde yoniinden zengin olduklarinda, bozulup
kokusabilirler. Bu atiklarin toplanarak bir hayvan c¢iftligine satilmasi olduk¢a mantikli ve
uygulamada basarili olunabilecek bir ¢oziim yontemidir. Kisa bir donemde hayvan iiretim
merkezleri bundan haberdar edilebilir ve atiklarin toplanmasi saglanabilir. Evsel atiklar
kategorisine giren tiiketicilerce tiiketilen ya da tiiketilmeden ¢ope atilan kati atiklar1 ¢oplerden
ayirmak imkansiz gibidir. Belediyeler ¢op torbasi kullanma zorunlulugu getirerek ile ¢op
sizint1 sularin1 dnleyebilir. Bu atiklarin ¢op dolgu alanlarinda iizeri hemen toprakla ortiilerek
bertaraf edilmesi gerekmektedir.

3. Ambalaj Atiklari: Ambalaj atiklari, sektoriin faaliyeti sonucu ¢ikan bir atik olarak
goriinmesine karsin gercekte sektoriin sebep oldugu bir ¢evre sorunudur. Sektoriin atiklar
PVC, PE, PS, PP, cam, aliiminyum, teneke ve termoplastik madde igeren karton esasl
kutulardan olusmaktadir. Bu agidan bakinca sektorde hemen hemen her cesit ambalaj
malzemesinin aktif olarak kullanildigin1 goriiyoruz. Ancak iiriin tiiketiciye satildiktan sonra
stit sigeleri ve diger bir kag ambalaj hari¢ ger doniis saglamak miimkiin olmamaktadir. Bu
yiizden dncelikle tiliketicinin atiklar konusunda bilinglendirilmesi gerekmektedir. Kullanilan
ambalajin geri toplanabilme ihtimali diisiik oldugundan, insan saglig1 ve g¢evre agisindan
sorunlar yaratmaktadir. Bu ylizden, bu tip ambalajlama icin sektorde depozito 6deme ve geri
toplama zorunlulugu uygulamaya konulmustur. Ancak bu zorunluluk belli bir biiyiikliigiin
lizerindeki isletmeler igin gegerlidir. Uretimin biiyiik bir yiizdesini teskil eden kiiciik
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isletmelerin (mandiralarin) bdyle bir zorunlulugu yoktur. Tiim sektdriin bu kurala uymasini
saglamak gerekmektir.

Fabrikalarda herhangi bir sekilde islenmemis veya temiz fire olarak ¢ikan atik ambalajlar ise
yapilarinda bulunan malzemelere gore ayristirilabilir ve iiretici firmaya geri dondiiriilmek
suretiyle yeniden kazanilabilir.

Ulkemizde ambalaj atiklarmin toplanmasi ve geri kazanimu ile ilgili yasal yiikiimliiliiklerimizi
belirleyen 14.03.1991 tarihli Kati Atiklarin Kontrolii yonetmeligiyle ad1 gecen ambalajlarda
iirlin piyasaya siiren isletmelerin o ambalajlar1 geri toplama ve degerlendirme zorunlulugu
getirilmistir. 1993°ten beri bu yonetmelige uyan firmalar atik ambalaj toplatarak ekonomiye
katkida bulunmuslardir.

Bu sorunlara kalici, uygulanabilir ve ekonomik ¢ozlimlerin bir an 6nce olusturulmasi
gerekmektedir. Tiirkiye’de siirdiiriilebilir ve uygulanabilir atik yonetimi i¢in gerekli yasal
temelleri ve esaslari iceren bir diizenlemenin yapilmasi gerekmektedir.

Evsel Kat1 Atiklar :

Kisa vadeli ¢ozlimler : Geri kazanilabilir atiklar ¢op sahalarinda ¢oplerden ayirma ve sokak
toplayicilar tarafindan ¢op konteynirlarindan toplanarak yapilmaktadir. Bu uygulama ¢op
sahasini isletmecilere kiralayan belediyelerde yapilmasi daha etkili olacaktir.

Orta vadeli ¢ozliimler : Belediyelerin geri kazanim uygulamalarim1 baslatmalar1 tesvik
edilmelidir. Bu sektdrde faaliyet gosteren 6zel sektor ve sivil toplum orgiitleri igbirligiyle
gerceklestirilmelidir.

Endiistriyel Kat1 Atiklar :

Kisa vadeli ¢oziimler : Izmit’te kurulmus olan izaydas Tesisinin verimli bir sekilde isletilmesi
saglanmalhidir. Atik {ireticileri denetim altina almarak atiklarimi bu tesise gondermeleri
saglanmalidir. Yeni olusturulan atik borsasinin verimli bir sekilde isletilmesi saglanmalidir.
Orta vadeli ¢coziimler : Bolgesel atik borsalar1 kurulmali ve verimli bir sekilde isletmesi Cevre
Bakanliginin denetiminde yapilmalidir.

4. Atik Sular: Sektoriin sebep oldugu en 6nemli ¢evre kirliligi atik sulardir. Siit ve siit

tirtinleri sektoriiniin atik sulari sulandirilmig siit ve siit iriinleri, deterjanlar dezenfektan
maddeler, makine yaglari ve temizlikte kullanilan bez liflerinden olugur.
Sektorde ortaya c¢ikan atiklarin bir kismi bagka sektorlerde, siit sektdriiniin yan {iriinii olarak
degerlendirilebilmektedir. Ornegin peynir alt1 suyunun aritilmasi olduk¢a pahali ydéntemdir,
ancak biskiivi ve ¢ikolata sektoriinde degerlendirilmektedir. Bazi iilkelerde uygulanan peynir
alt1 suyunun siit hayvanlarinin beslenmesinde kullaniminin {ilkemizde de uygulanabilirligi
arastirilmalidir.
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Siit mamiillerinin atik sulari ise biyolojik olarak aritilmaya oldukga elverislidir. Yikama sular1
mikroorganizma kitlesi igermektedir ve erimis organik madde agisindan zengin oldugundan
kokusurlar. Aritilmamis atik su, ulastig1 dogal sudaki oksijenin azalmasina ve burada yasayan
canlilarin oliimlerine neden olur. Bu sular kimyasal aritma gerekmeden biyolojik olarak
anaerobik ve aerobik veya iki tiir aritma sisteminin kombinasyonu ile aritilabilir. Boyle bir
aritma siteminin kurulus maliyetini isletmenin {iriin yelpazesini tanimadan sdylemek miimkiin
degildir.

1988 yilinda yaymlanan Su Kirliligi Kontrolii Yo6netmeliginde Siit ve Siit iirlinleri sanayiinin
alic1 ortama desarj standartlar1 verilmistir. Kurulacak atik su aritma tesislerinin bu standartlar
asmamalar1 gerekmektedir.

3.2. Uzun Doénemde (2001-2023) Talepte, Arzda, Dis Ticarette, Teknoloji ve Rekabet
Gliciinde Muhtemel Gelismeler

Cesitli kantitatif calismalardan elde edilen projeksiyon sonuglarina gére mevcut sartlar devam
ettigi siirece kisa donemde bu iiriinlerin iiretim, tilketim ve dis ticaretinde dnemli bir gelisme
olmasi beklenmemektedir. Fakat Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne iiyelik konusunda kaydettigi
gelismeler ve ekonomik istikrar agisindan i¢inde bulundugu iyimser ortami dikkate alacak
olursak uygulanacak rasyonel politikalarla siit ve siit iirlinleri sanayiinde olumlu ilerlemeler
kaydedilebilecektir.

Yeterli, siirekli ve siit sektoriiniin alt yapisina uygun politikalarla, 2020’li yillarda iiretim
acisindan kendi kendine yeterli bir iilke haline gelebilecegimiz gibi, tilketim agisindan daha
bilingli ve saglikli tiikketim aligkanlig1 olan bir topluma sahip olabiliriz. Muhtemel olarak 2004
yilinda Avrupa Birligi'ne tam {iye olmamiz halinde kalite ve standartlar agisindan daha saglikli
tiriinler tiikketebilecegimiz gibi, sokak siit¢iiliigiiniin tamamen ortadan kalkacag: diisiiniilebilir.
Yine tam {lyelik sonucunda yiiksek teknoloji transferleri gergekleserek gelismis iilkelerle
rekabet edebilecek biiytikliikte isletmelere sahip olunabilecektir. Dis ticarette ise kaybedilen
pazarlar yeniden kazanilarak 6zellikle geleneksel siit ve siit iiriinlerinin ihracatinda gelismeler
kaydedilebilecektir. 2000'li yillarin en biiyiik hedefi ise yeterli, dengeli ve bilingli beslenen bir
nesil olusturulmasi olmalidir.

60



4. PLANLANAN YATIRIMLAR

4.1.Tesvik Belgesi Almis Yatirimlar

Tablo 40. 1995 Yili Tesvik Belgesi Almis Yatirimlar

SIRA FIRMA ADI YATIRIMIN KAPASITE TOPLAM  ISTIHDAM YATIRIMIN
NO YERI YATIRIM (Kish CINSi
1  KARELSUTVESUT KAYSERI 10 T/G 29,216 26 KOMPLE YENI
MAML.SAN.TIC.AS. YATIRIM
2 KAYAARDISUTVE NiGDE 40 T/G 39,068 30 KOMPLE YENI
SUT MAM.SAN.TIC. YATIRIM
3 YORSAN GIDA MAM. BALIKESIR 2310 T/Y 117.612 19 KOMPLE YENI
SAN.VE TIC.AS. YATIRIM
4  ENKA SUT VEGIDA KONYA 5.571 TIY 1600 50 TEVSI
MAM. SAN. TIC.AS.
5  OZERISEN SUT GIDA ANKARA 1.285 T/Y 48188 40 TEVSI
SAN.VE TIC.AS.
6 TARIMTAC TAR. SAN. EDIRNE 120 T/G 282,021 120 KOMPLE YENI
PRJ MUH. PAZ. YATIRIM
7  OZCEYLAN GIDA BALIKESIR 100 T/G 35,165 25 KOMPLE YENI
SAN.VE TIC.LTD.STL YATIRIM
8  ERSAHIN SUT VE CANAKKALE 50 T/G 14,83 30 KOMPLE YENI
MAM.SAN.VE TiC. YATIRIM
9  YOZGAT BEL. ETGR. YOZGAT 38.000 T/Y 1,822,592 250 KOMPLE YENI
ET,SUT TESISLERI YATIRIM
10 ASTOSAN SUT VE BALIKESIR 4.025 T/Y 280 50 KOMPLE YENI
GIDA MAM.SAN. TiC. YATIRIM
11 BAHAR SUT MAM. BOLU 169 T/G 198534 31 TEVSI
GIDA SAN.TIC
12 KSTKAYA AKSARAY 20 T/G 55,134 17 KOMPLE YENI
SUTCULUK SAN.TIC. YATIRIM
13  CAVUSOGULLARI BURDUR 18 T/G 206,106 60 KOMPLE YENI
SUT GIDA MAM.SAN YATIRIM
14 AKOVA SUT VE GIDA KONYA 13.293 T/Y 2666060 20 TEVSI
MAM. SAN. TiC.
15 ANADOLU ET VE SUT TOKAT 7.500 T/Y 259,957 60 KOMPLE YENI
UR.SAN.TIC.AS. YATIRIM
16 PAK SUT SANAYI BURDUR 37882 T/Y 703524 55 KOMPLE YENI
TIC.AS. YATIRIM
17 OZAY SUT SAN.VE BALIKESIR 1.750 T/Y 45,226 0 DARBOGAZ
TIC.AS. GIDERME
18  YORSAN GIDA MAM. BALIKESIR 148.620 T/Y 130,639 58 TAMAMLAMA
SAN.VE TIC.AS.
19 PINARSUT MAM.SAN. iZMiR 69.431 T/Y 8664312 60 TEVSI
20 SUTMAN SUT AYDIN 3.000 T/Y 147,776 21 KOMPLE YENI
UR.SAN.VE TIC.AS. YATIRIM
21 SUTASSUT VESUT  BURSA 535 T/G 14194140 100 KOMPLE YENI
MAM.GIDA SAN. TIC. YATIRIM
22 PINAR SUT MAM. ESKISEHIR 66.000 T/Y 976,764 120 KOMPLE YENI
SANAYI AS. YATIRIM
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Tablo 41. 1996 Y1ili Tesvik Belgesi Almis Yatirimlar

SIRA FIRMA ADI YATIRIMIN  KAPASITE TOPLAM ISTIHDAM YATIRIMIN CiNSi
NO YERI YATIRIM (KiST)

1  CAYCUMA SUT UR. ZONGULDAK 5.850 T/Y 206,11 28 KOMPLE YENI
SAN.VE TIC.AS. YATIRIM

2 SAKIPAGA GIDA SAN.VE iZMIR 15.000 T/Y 612 80 TEVSI
TIC.LTD.STIL

3 KOYLUM SUT UR. MANISA 50 T/G 199526 40 TEVSI
SAN.VE TIC.AS.

4  AFYON GIDA SAN.TiC  AFYON 50 T/G 20,12 20 TEVSI

5 TEK SUT NAK.PAZ. AYDIN 10 T/Y 14 30 KOMPLE YENI
SAN.TiC.LTD.STi YATIRIM

6 BALTACIOGULLARI BURSA 100.000 T/G 94,564 50 KOMPLE YENI
SUT,GIDA SAN. TiC. YATIRIM

7 CIROZLAR SUT MAM. EDIRNE 100.000 T/G 173 50 KOMPLE YENI
GIDA SAN. TIC.AS. YATIRIM

8 ERMAN SUT UR. SAN.VE MUGLA 4508 T/Y 2180 20 KOMPLE YENI
TIC.AS. YATIRIM

9 KEPEZ SUT GIDA SAN.VE ISPARTA 9.000 T/Y 64704 26 KOMPLE YENI
TIC.LTD.STI. YATIRIM

10 ARSLAN GIDA VE BALIKESIR 36.000 T/Y 58,514 15 KOMPLE YENI
HAYV.UR.END. AS. YATIRIM

11 AN SUT URUNLERI EDIRNE 40 T/G 96412 16 TEVSI
SAN.VE TIC.AS.

12 OR KOOP.NAZILLI AYDIN 8.637 T/Y 444755 30 KOMPLE YENI
TAR.KALK.KOOP.1 YATIRIM

13 SEK SAN.VE TiC.AS. ISTANBUL 120.533 T/Y 41440000 245 TEVSI

14 UNAL PEYNIRCILIK TEKIRDAG 100 T/G 130356 40 TEVSI
ITH.IHR.SAN. TIiC.LTD

15 OGRAS TOP. GIDA AMASYA 12.286 T/Y 272695 38 KOMPLE YENI
SAN.TIC.LTD.STL YATIRIM

16 BOZUYUK SUT VE GIDA KUTAHYA 19780 T/G 3532 40 TEVSI
SAN.TIC.LTD.

17 GULSUT SUT UR. SAN.VE KONYA 3600 T/Y 310488 27 TEVSI
TIC.AS.

18 EMIN GIDA TEKIRDAG 500.000 T/Y 6814160 114 KOMPLE YENI
TAR.HAYV.SAN.TIC. YATIRIM

19 HISAR SUT UR. GIDA BALIKESIR 1.872.000 LT/Y 84678 20 KOMPLE YENI
SAN.TIC.LTD.STL YATIRIM

20 SUT BIRLIGI BOLU SUT BOLU 24.000 T/Y 312148 51 TEVSI
UR.SAN. TiC.AS.

21 EKICILER SUT GIDA ANTALYA 4.500 T/Y 480 21 KOMPLE YENI
TAR.HAYV.SAN.TIC. YATIRIM

22 OzAY SUT VE SUT DENIZLI 50 T/G 197,728 27 KOMPLE YENI
UR.UR.PAZ.SAN.TIC. YATIRIM

23 IKBAL SUT VESUTUR. AFYON 1.500 T/Y 37,101 20 KOMPLE YENI
SAN.VE TIC.AS. YATIRIM

24 AY GIYIM VE SUT UR.  iZMiR 15.000.000 ADET/ 343,368 30 KOMPLE YENI
TiC. ZEKi OZAY YIL YATIRIM

25 AYGIYIM VE SUT UR.  iZMIiR 215.000 T/Y 2746944 30 KOMPLE YENI
TiC. ZEKi OZAY YATIRIM

26 KOSEER SUT, GIDA KIRKLARELI 2.682 T/Y 1280964 40 KOMPLE YENI
SAN.VE TIC.LTD.STL YATIRIM

27 INAN SUT UR.PAZ. KASTAMONU 2.186 T/Y 12740 19 KOMPLE YENI
TIC.VE SAN.LTD.STI. YATIRIM

28 GEBZE SUT VE SUT KOCAELI 4.980 T/Y 7056 24 TEVSI
MAM.SAN.TIC.LTD.

29 SECERLER SUT BURDUR 2.794 T/Y 111550 51 TEVSI
UR.SAN.TIC.AS.
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Tablo 41. (Devam)

SIRA FIRMA ADI YATIRIMIN KAPASITE TOPLAM ISTIHDAM YATIRIMIN CINSI
NO YERI YATIRIM (KiSD)
30 DOGAN CELEBI SUT DIYARBAKIR 6198 T/Y 950112 22 TEVSI
MAM.GIDA SAN.TIC.
31 HAKTOK INSAAT BATMAN 10 T/G 59,11 36 KOMPLE YENI
TAAH. TiC.LTD.STI. YATIRIM
32 BAFRA TARHAY.UR. SAMSUN 25 T/G 74,855 36 KOMPLE YENI
DEG.SAN. TiC.LTD.ST YATIRIM
33 AKSA GIDA SAN.VE EDIRNE 12.345 T/Y 8739400 132 KOMPLE YENI
TIC.AS. YATIRIM
34 DOGA ENTG.ET BOLU 5312 T/Y 2902216 60 KOMPLE YENI
SAN.GIDA DIS TicC. YATIRIM
35 TORUNOGLU SUT, KONYA 2.510 T/Y 279260 21 KOMPLE YENI
GIDA MAM.SAN.TIC. YATIRIM
36  SSCAMAVLU KUYU iZMIR 20 T/G 44,257 20 KOMPLE YENI
TAR.KALK.KOOP. YATIRIM
37 ASIR TAR.INS.EGT. ERZINCAN 7246 T/Y 11766 30 TEVSI
TIiC.SAN.
38 ITIMAT PEYNIRCILIK =~ BURSA 100 T/G 178,5 90 KOMPLE YENI
SUT UR.PAZ.SAN.TIC. YATIRIM
39 BALIKESIR RUMELI BALIKESIR 1.944 T/Y 7953 25 KOMPLE YENI
UN,SUT MAM.GIDASN YATIRIM
40 BOLSUT BOLU SUT UR. BOLU 24.000 T/Y 780 75 TEVSI
AS.
41 TOPRAKLAR SUT BURSA 15.924 KG/ 50176 40 KOMPLE YENI
MAM.SAN.TIC.AS. GUN YATIRIM
42  AYDIN SUT UR. izZMIR 410 T/Y 35222 17 KOMPLE YENI
SAN.TIC.LTD.STL YATIRIM
Tablo 42. 1997 Yili Tesvik Belgesi Almis Yatirimlar
SIRA FIRMA ADI YATIRIMIN KAPASITE TOPLAM ISTIHDAM YATIRIMIN CiNSI
NO YERI YATIRIM (KIS
1 BIRTAT GIDA SAN. ANKARA 42.180 T/Y 327570 120 TEVSI
2 PEYTAS SUT HAYV. MANISA 50 T/G 117,186 100 KOMPLE YENI
GIDA UR.SAN.TIC.AS. YATIRIM
3 ARPACISUT VEGIDA KONYA 5332 T/Y 34152 27 KOMPLE YENI
MAM.SAN.TiC.LTD. YATIRIM
4  AK GIDA SAN.VE SAKARYA 400 T/G 6,907,000 40 KOMPLE YENI
TIC.AS. YATIRIM
5 GOLOVA TAR.HAY.VE SiVAS 10820 T/Y 440 38 KOMPLE YENI
ORM.UR.IMA.TAAH. YATIRIM
6 KAANLAR SUT VE TEKIRDAG 100 T/G 907,5 60 KOMPLE YENI
GIDA SAN.LTD.STI. YATIRIM
7 DOGSAN MANYAS BALIKESIR 40 T/G 370,06 20 TEVSI
GIDA SAN.VE TiC.AS.
8 ARPAR TAR.GIDASUT NEVSEHIR 3050 T/Y 75125 27 KOMPLE YENI
END.TiC.LTD.STI. YATIRIM
9  GUNGOR PET.NAK. SUT GAZIANTEP 422 T/Y 100292 51 KOMPLE YENI
UR.TiC.PAZ.LTD. YATIRIM
10 SIRINLER CIFTLIGI ANKARA 1600 T/Y 520 50 KOMPLE YENI
SUT,GIDA UR.SAN. YATIRIM
11 USAK AKSUT GIDA USAK 200 T/G 38,831 15 KOMPLE YENI
TAR.HAY.SAN.TIC. YATIRIM
12 MAVUS SUT GIDA HAY. ANKARA 9.000 T/Y 165,8 60 KOMPLE YENI
TAS. TUR. SAN. YATIRIM
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Tablo 42. (Devam)

SIRA FIRMA ADI YATIRIMIN KAPASITE TOPLAM ISTIHDAM YATIRIMIN CiNSi
NO YERI YATIRIM  (KiSi)
13 KIRSAV SUT MAMUL. KIRSEHIR 20 T/G 135 18 KOMPLE YENI
HAY. GIDA TAR.SAN. YATIRIM
14 AKBEL SUT VE SUT UR. KONYA 6.970 T/Y 33258 40 TEVSI
SAN.VE TIC.AS.
15 KORSUT GIDA TARIM  ANTALYA 5.070 T/Y 192865 70 KOMPLE YENI
VE SAN.AS. YATIRIM
16 MANAV GIDA KONS.  CANAKKALE 25.327 T/Y 10949450 120 KOMPLE YENI
SAN.IC DIS TIC.AS. YATIRIM
17 BUYUK AYGIN SUT KONYA 28.000 T/Y 205,215 52 KOMPLE YENI
UR.SAN.TIC.LTD.STI. YATIRIM
18 SUT BIRLiGi BOLU SUT BOLU 17.065 T/Y 5611224 82
UR.SAN. TiC.AS.
19 SENCAY SAN.VE RiZE 10 T/G 200 23 KOMPLE YENI
TIC.LTD.STL YATIRIM
20 AKSARAY UCLER SUT AKSARAY 2.541 T/Y 732304 40 KOMPLE YENI
SAN.TIC.LTD.STi YATIRIM
21 SOGUTLU SUT UR. SAN SAKARYA 37.001 T/Y 1680 10 ENTEGRASYON
VE TIC.AS.
22  ATATURK ORMAN ANKARA 31.183.783 KG/YI 117145 0 DARBOGAZ
CIFTL.MD. L GIDERME
23 CAVDAROGLU GIDA  KAYSERI 10 T/G 77 30 KOMPLE YENI
VE TEKS.SAN.TIC. YATIRIM
24 YORSAN GIDA MAM.  BALIKESIR 400 T/G 8,597,241 163 KOMPLE YENI
SAN.VE TIC.AS. YATIRIM
25 CAN KARDESLER SUT izZMIiR 10.357 T/Y 3228475 51 KOMPLE YENI
UR.SAN.TIC.LTD. YATIRIM
Tablo 43. 1998 Yili Tesvik Belgesi Almis Yatirimlar
SIRA FIRMA ADI YATIRIMIN KAPASITE TOPLAM ISTIHDAM YATIRIMIN CiNSI
NO YERI YATIRIM (KIS
1  MAR TUK.MAD.iTH. BALIKESIR 38.479 T/Y 8000000 45 TEVSI
IHR.SAN.VE TiIC.AS.
2 SARPKAYA TAR.VE AYDIN 9.000 T/Y 388 30 KOMPLE YENI
PET.UR.HAYV. YEM. YATIRIM
3 SAKIZ DONDURMA SUT SAMSUN 4432 T/Y 3520740 72 KOMPLE YENI
MAM.GIDA SAN. YATIRIM
4  ERGUVEN SUT ANTALYA 14.400 T/Y 1160275 30 KOMPLE YENI
MAM.GIDA TUR.SAN. YATIRIM
5 OKUYUCU SUT BALIKESIR 6.528 T/Y 1749904 100 KOMPLE YENI
MAM.SAN.TIiC.LTD.STI YATIRIM
6 KARADENIiZ TRABZON 25 T/G 166,5 30 TEVSI
KARDESLER GIDA SN
7 BALKAN SUT UR. izZMIR 10.200 T/Y 2272 82 TEVSI
SAN.TIC.LTD.STI.
8 MUS OVASISUT VE MUS 2488 T/Y 15752 30 TEVSI
UR.UN.SAN.TIC.AS.
9 CANSUT VE YEM KARS 40 T/G 600 20 KOMPLE YENI
MAM.SAN.TIC. A.S. YATIRIM
10 BAHCIVAN GIDA KIRKLARELI 3073 T/Y 13664665 85 KOMPLE YENI
SAN.VE TIC.AS. YATIRIM
11 PASAKOYU CIFTLIGI  SAKARYA 6.695.652 ADET/ 444652 40 TEVSI
SUT,GIDA SAN.TIC. YIL
12 PASAKOYU CIFTLIGI  SAKARYA 5.126 T/Y 889304 40 TEVSI
SUT,GIDA SAN.TIC.
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Tablo 43. (Devam)

SIRA FIRMA ADI YATIRIMIN KAPASITE TOPLAM ISTIHDAM YATIRIMIN CiNSi
NO YERI YATIRIM  (KiSi)
13 DANONESA TIKVESLI  KIRKLARELI 101.732 T/Y 8167524 100 ENTEGRASYON
SUT UR.SAN.TIC. A.S
14 MAMSAN GIDA SAN.VE EDIRNE 170 T/G 1,600,000 0 TAMAMLAMA
TIC.AS.
15 KUCUKCIFTLIK SUT BURSA 3.500 T/Y 265,269 25 KOMPLE YENI
MAM.SAN. TIC.LTD. YATIRIM
16 SAFAK GIDA HAY.VE  ISPARTA 20 T/G 85 20 KOMPLE YENI
TAR.UR.PAZ.SAN.TIC. YATIRIM
17 KIRGULU GIDA VAN 24.583 T/Y 10017792 82 TEVSI
UR.SAN.TIC.LTD.STI.
18 ADIM SUT VE GIDA iZMIR 30 T/G 270 40 KOMPLE YENI
UR.SAN.TIC.LTD.STI. YATIRIM
19 GAP SUT VE MAM. DiYARBAKIR 50 T/G 950 50 KOMPLE YENI
TAR.UR.SAN.TIC.LTD. YATIRIM
Tablo 44. 1999 Yili Tesvik Belgesi Almis Yatirimlar
SIRA FIRMA ADI YATIRIMIN KAPASITE TOPLAM ISTIHDAM YATIRIMIN CINSi
NO YERI YATIRIM  (KIiSi)
1 ONURLAR KOOL.STI. TRABZON 2751 T/Y 48975 37 KOMPLE YENI
YATIRIM
2 TUMBOY GIDA ERZINCAN 393 T/Y 4453110 90 KOMPLE YENI
TEKSTIL INS.SAN.VE YATIRIM
TIC.AS.
3 SIRATHAYV.BIT.L UR. IGDIR 250 T/G 2,133,000 300 KOMPLE YENI
SAN.VE DIS TiC. AS. YATIRIM
4  GOKSEKI SUT UR.HAY. MANISA 50 T/G 478,8 50 KOMPLE YENI
GIDA SAN.VE TiC.AS. YATIRIM
5 KASLIOGLU SUT, GIDA ISPARTA 12.624 T/Y 6007610 41 KOMPLE YENI
UR. SAN.TIiC.LTD.STI. YATIRIM
6 MAHIROGULLARI SUT iZMiR 338 T/Y 105392 15 KOMPLE YENI
MAMTAR.UR.GIDA SAN YATIRIM
7 EMEKLiSUT UR.PAZ. KONYA 35 T/G 240 50 KOMPLE YENI
TUR.TIC. SAN. LTD.STIL. YATIRIM
8 PINAR SUT MAM. SAN. ESKISEHIR 208.087 T/Y 63352242 20 TEVSI
9 HANAK SUT VE SUT ARDAHAN 46 T/Y 120,046 10 KOMPLE YENI
UR.HAY.ORM.UR.SAN. YATIRIM
10 AFYON GIDA SAN. TiC. AFYON 13050 T/Y 317980 10 MODERNIZASYO
N
11 izMiR SUT MAM.SAN. iZMIR 6.400 T/Y 65 80 MODERNIZASYO
N
12 HEKIM SUT END.GIDA  GIRESUN 22 T/G 700 42 KOMPLE YENI
SAN.TIC.A.S. YATIRIM
13 KILICLAR ERZURUM  ERZURUM 335.190 T/Y 1814285 14 DARBOGAZ
SUT UR.GIDA TiC. SAN. GIDERME
14 AKYUDUM DOGAN ADAPAZARI 400 T/G 5,500,000 200 KOMPLE YENI
KAY.MENBA SU.ISL. YATIRIM
15 KUZUCU SUT MAM. KONYA 50 T/G 470 42 KOMPLE YENI
GIDA SAN.TIC.A.S. YATIRIM
16 ODESAN ODEROGLU  iCEL 400 T/G 4,250,000 250 KOMPLE YENI
SUT SAN.GIDA MAD. YATIRIM
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Tablo 44 (Devam)

SIRA FIRMA ADI YATIRIMIN KAPASITE TOPLAM ISTIHDAM YATIRIMIN CiNSI
NO YERI YATIRIM  (KISI)
17 MANGALOGLU GIDA  KASTAMONU 3.000 T/Y 215,265 22 KOMPLE YENI
TAR.HAYV.SAN.TIC. YATIRIM
18 ERZINCAN YORUK ET ERZINCAN 40 T/G 521 100 KOMPLE YENI
VE SUT UR.SAN.TIC. YATIRIM
19 SORKUN SUT VE SUT  DENIZLI 30.000 T/Y 1200 20 KOMPLE YENI
MAM.IM.GIDA YATIRIM
PAZ.SAN.
20 UGUR TEMEL TUK. KIRKLARELI 80 T/G 170 0 KOMPLE YENI
MAL.PAZ.SAN.TIC. LTD. YATIRIM
21 DOGULU HAY.UR. PAZ. KARS 4945 T/Y 429920 25 KOMPLE YENI
SAN. VE TiC. A.S. YATIRIM
22 ATESOGLU SUT UR. ISTANBUL 15.930 T/Y 3844230 200 TEVSI

SAN. VE TiC. LTD. $TI.
4.2. Tesvik Belgesi Almis Yatirimlarin Degerlendirilmesi ve Eklenebilecek Yeni Kapasiteler

1995-99 yillarin1 kapsayan 5 yillik donemde 271,5 Trilyon TL yatinm sonucu, 4.878.225
ton/y1l ilave kapasite Ongoriilmiistiir. Bu kapasitenin biiyilk oranda gerceklestigi
diistiniilmektedir.

Yapilan yatirrmin %43,5 yeni yatirim olup, yatirim tutar1 118,3 Trilyon TL’ dir. Digerleri tevsi,
darbogaz giderme, mekanizasyon ve entegrasyon yatirimidir.

Tablo 45. Tesvik Belgesi Almis Yatirimlarm Icmali

Tegvik Alan Firma | Toplam Kapasite Toplam Yatirim Tutar1 _

Yillar Sayisi (Ton/Y1l) (Milyon TL) Istihdam
1995 22 780.987 29.542.358.000 1242
1996 42 1.963.903 68.191.952.000 1191
1997 25 678.720 31.706.900.000 1846
1998 19 344.141 49.502.107.000 921
1999 22 477.720 92.600.209.000 1618

Toplam 130 4.878.225 271.543.528.000 6818
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Tablo 46. Bir Ton Siit ve Bir Kisinin Istihdam1 i¢in Gereken Yatirim Miktari

(Milyon TL)
1 Ton siit igin yapilan 1 Kisinin istihdamu i¢in yapilan
Yillar yatirim yatirim tutari
1995 378 2.378
1996 347 2.480
1997 467 3.694
1998 1.438 5.374
1999 833 5.723

Tesvik belgesi almig yatirirm maliyetleri ve yili fiyatlar1 dikkate alindiginda 1999 yilinda 1 ton
stit 1slemek i¢in 833.880.027 TL, 1 kisinin sektorde istihdam ig¢in 5.723.127.873 TL yatirim
yapilmasi gerektigi anlagilmaktadir.

Siit triinleri iiretimini yapacak modern siit sanayii tesislerinin azligi, kurulu kapasitelerin
yeterince kullanilmamasi nedeniyle iilkemizde, siit sanayiinde yeni yatirimlara, 6zellikle tevsi,
modernizasyon ve entegrasyon yatirimlarina ihtiya¢ bulunmaktadir. AB uyum asamasindaki
iilkemizde standart {retimler i¢in yeni kapasitelerin modern isletmelerde yaratilmasi
gerekmektedir. Sektoriin yapis1 geregi iiriin ¢esitlendirme ve benzeri nedenlerle siirekli yeni
yatirim gerektigi gibi, iiretilen siitiin sanayiden yeterince gecebilmesi igin, siit sanayiinin
gelistigi Marmara ve Ege Bolgesi disinda yeni yatirimlar da gerekmektedir.
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5. ONGORULEN AMACLARA ULASILABILMESI iCIN YAPILMASI GEREKLI
YASAL VE KURUMSAL DUZENLEMELER VE UYGULANACAK POLITIKALAR

5.1. Kisa Donemde Yapilmasi Gereken Yasal ve Kurumsal Diizenlemeler.

5.1.1. Ulusal Siit Konseyi kurulmalidir. Ulusal Siit Konseyi yasasi acilen ¢ikarilarak, siit ve
stit hayvanciligi gibi stratejik bir alandaki politikalarin ulusal bir uzlasma platformunda
belirlenmesi saglanmalidir. Konsey biinyesinde siitlin pazarlanmasinda {ireticilerden ve
alicidan alinacak %1 payin ana kaynagini teskil edecegi “Ulusal Siit Fonu” olusturulmalidir.
Ulkemizde siit politika ve uygulamalarma dair diizenlemelerin olusturulmas: ve
uygulanmasin1 saglayacak bu konsey vasitasiyla ¢ig siit kalitesinin arttirilmasi, kaliteye gore
¢ig siit fiyatinin belirlenmesi, siit ve siit iirlinleri tiiketiminin arttirilmasi, ithalat ve ihracatin
planlanmasi, iiretimin gelisecegi bir istikrar ortaminin saglanmasi gibi 6nemli hedefler
gerceklestirilmelidir.

Ulkemizde siit sanayiinin reorganize edilmesi, siit toplama isleme ve pazarlama faaliyetlerini
yiirliten kamuya, 0zel sirketlere, kooperatiflere ve sahislara ait kuruluslarin {ireticiden alinan
siit miktari, iireticinin eline gegen siit bedeli, isletmelere gelen siitlin iirlinlere tahsis edilen
miktar1, fiili kapasite kullanimi, iiretim ve stok miktarlari, {iriin maliyetleri, karlilik ve
verimlilik durumlari, tirlinlerin fabrikadan c¢ikis fiyati, kalite ve hijyen yoniinden 560 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname ve Ilgili Yénetmelikleri ile AB’nin EEC 92/46 no’lu Konsey
Direktiflerine uygunlugu ve benzeri konularda bilgilerin Siit Konseyi tarafindan toplanmasi
gerceklestirilmelidir.

Devlet, iiretici ve sanayici temsilcilerinin olusturacaklar1 konseyde, siit sektoriinde
teknolojinin daha bilimsel ve teknolojik esaslara oturtulmasi, sektor ile ilgili egitim, envanter
ve istatistik ¢alismalarina etkinlik kazandirmak iizere, kamu temsilcisi olarak tiniversitelerden
de 0gretim iiyelerinin bulunmasi saglanmalidir.

5.1.2. Uluslararas: Siit¢iiliik Fedarasyonuna (IDF) {iye olunmalidir.

5.1.3. Sektorde istikrar ortami saglanmalidir. Siit hayvanciligi ve siit sektoriine yonelik
politika ve stratejiler milli politikalar olarak belirlenip ilan edilmelidir. Siit Konseyi yasasi
acilen cikarilarak, bu konsey vasitasiyla siitte iiretici gelirlerini garanti eden, taban fiyat
uygulamasi baglatilarak istikrar ortami saglanmali, hayvancilik siirdiiriilebilir ve yatirim
yapilabilir hale getirilmelidir.

5.1.4. Sit tiretimi artirllmalidir. Hayvan varligimizdaki son 20 yildaki sayisal azalma ileriki
yillarda ham madde agisindan sikintrya girecegimizi gostermektedir. Ulkemizdeki ham madde
(¢ig siit) acigin1 uzun dénemde kapatabilmek icin, siit {ireticisine uzun vadeli ve diisiik faizli
kredi verilerek, yiiksek verimli damizlik almalari, isletmeleri icin gerekli olan kaba yemi
tiretmeleri saglanmalidir. Ayrica, ¢iftliklerinde mekanizasyona geg¢melerine yardimci
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olunarak, isletmelerini yeterli ekonomik biiyiliklige getirmeleri ve daha fazla gelir elde
etmeleri saglanmalidir.

5.1.5. Okul siitii projesi uygulanmalidir. Ulkemizde kisi bas1 yillik i¢me siitii tiiketimi 6
litresi sanayiden gegen siit olmak iizere 25 litre civarindadir. Bu rakam ne kadar sagliksiz
beslendigimizin bir gostergesidir. Siit tiiketimini arttirmak, gelismis iilkeler seviyesine
cikarmak amaciyla genis ¢apli bir egitim, tanitim ve reklam kampanyasi baglatilmalidir. Siit
icme aliskanligi kazandiracak okul siitii projesi ivedilikle baslatilmali ve uygulamasi uzun
yillar siirdiiriilmelidir.

5.1.6. Siit ve siit triinleri tiiketimi artirilmalidir. Zihni ve fiziki kapasitelerini en yiiksek
diizeyde kullanabilen saglikli nesiller yetistirilebilmesi icin, hayvansal protein ihtiyacinin
yeterli ve dengeli bir sekilde karsilanmas1 gerekmektedir. Her seviyedeki hastane, okul, askeri
birlik kantinleri vb. yerlerde tiiketilebilen siit ve iiriinleri (pastorize siit, UHT siit, aromali
stitler, ayran, yogurt, peynir) bulunmasit mecburiyeti getirilmeli, kahvehane vb. halka agik
yerlerde bulundurulmalar tegvik edilmelidir. Gerekli diizenlemeler ilgili kurumlar tarafindan
yapilmalidir. Ayrica, bu konunun egitim programlarinda 6nemine uygun olarak yer almasi
saglanmalidir.

5.1.7. Sektdr kayit altma almmalidir. Ulkemizde iiretilen siitiin %18’i modern fabrikalarda
islenmekte, %47’si agik siit olarak hijyenik olmayan kosullarda satilmaktadir. Bu da ¢ogu
zaman haksiz rekabeti dogurmakta ve insan sagligi icin tehlike olusturmaktadir. Uzun
donemde mutlaka sokak siitii problemi halledilmelidir. Kisa donemde etkin denetleme ile
sokak siitii kayit altina alinmalidir. Kayit dis1 olmanin sokak siitii satigina sagladigi avantajlar
yok edilmelidir. Sokak siit¢iileri sanayiye giden ham madde siitii ve sanayiden ¢ikan igme
stitiinii ve siit lirlinlerini pazarlayabilen bir konuma getirilmelidir. Bu baglamda, belediyelere
onemli gorevler diismekte olup, sokak siitliniin denetimi konusunda kimin yetkili olacagi
konusu agikliga kavusturulmalidir.

5.1.8. Siitiin temel gida maddesi oldugu gercegi kabul edilmelidir. Insan sagliginda
vazgecilmez olarak bildigimiz siitte %8 olan KDV, diger temel gida maddelerinde oldugu gibi
mutlaka %1 e indirilmelidir.

5.1.9. Siit tesvik primi yeniden diizenlenmeli ve diizenli denmelidir. Ureticiye édenen 5000
TL/1t siit tesvik priminin en kisa siirede, 6zellikle karma yem fiyat1 olmak iizere tiretim girdi
fiyatlarinda meydana gelen artiglar dikkate alinarak yeniden belirlenmesi gerekmekte olup, en
az siit fiyatinin %?20’si seviyesine ¢ikartilmasi ve devaml giincellestirilmesi saglanmalidir.
Bunun yaninda {ireticiye siitiin kalite ve miktarmin yanisira kooperatiflesme ve yetistirici
birliklerine liye olma kistaslari dikkate alinarak tesvik primi uygulamasina geg¢ilmelidir.
Boylece, ekonomik hayvancilik yapilmasi i¢in isletme biiyiikliiglinlin  artmast,siit
hayvanciliginin yan is olarak degil, isletmenin temel isi olarak benimsenmesi, orgiitlenme ve
daha kaliteli siit tiretilmesi saglanmis olacaktir.
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Ug aylik donemlerde diizenli 6denen ve ilk iki yil igin yiiksek belirlenmis bir siit tesvik primi
kayit ve denetim altina girmeyi sagladig1 gibi siit hayvanciliginin igletme 6lgegine getirilmesi
icinde 6nemli bir baslangica vesile olacaktir.

5.1.10. Yeterli kredi saglanmalidir. Ham maddenin siirekli temini ve sektoriin gelismesi i¢in
krediler c¢esitlendirilmeli, siit hayvanciligr stratejik Onemine uygun olarak yeterince
kredilendirilmelidir. Verimlilik ve rekabet giicii artirilmalidir.

5.1.11. Siitiin tiretim maliyeti digiiriilmelidir. Siitiin tiretim maliyetini diisiirmek, birim hayvan
basina verimi yiikseltmek i¢in suni tohumlama uygulamalar1 ve iilkemizin kendi spermasini
tiretecegi dol kontrolii programlar1 desteklenmelidir. Yem bitkileri tiretimleri tesvik edilmeli
ve kaba yemlerin rasyonda yeterince yer almasi saglanmalidir. Ulkemizdeki yem fiyatlarinin
yiiksekliginin, hayvanciligin gelismesine yaptigi olumsuz etki giderilmelidir.

5.1.12. Modern isletmeler desteklenmelidir. Ulkemizde siit mamulleri iiretim birimleri
genelde cok kiigiik kapasiteli ve ilkel teknolojiye sahip kuruluslardir. Getirilecek uygun tesvik
tedbirleri ile optimum isletme Olcegine sahip ileri teknolojiyi uygulayan yatirimlar tesvik
edilmelidir. Hayvansal {iriinlere dayali gida sanayii yore farki gézetmeksizin desteklenmeli
ve fon kaynakli kredilerden faydalandirilmalidir. Bu sektoriin gelistirilmesi icin KOSGEB ile
teknik konularda isbirligi caligmalari arttirilmalidir. Biiyiik isletmelerin belirli iirlinlerde
ihtisaslagsmasi 6zendirilmelidir.

5.1.13.Mevzuat gelistirilmeli ve uygulanmalidir. Siit ve siit iirlinlerindeki kaliteyi ylikseltmek
i¢in, tlim iiretim yerlerinin saglik sartlarina tam olarak uymalarini saglamak gerekmektedir.

Bunun i¢in 1995 yilinda 560 sayili Gidalarin Uretim, Tiiketim ve Denetlenmesine Dair Kanun
Hiikmiinde Kararname kapsaminda siit ve siit iirlinleri kodeksinin acilen devreye girmesi
saglanmalidir. Mevzuatla ilgili yeni diizenlemeler AB normlarina uygun olarak, genis
katilimlarla gergeklestirilmeli, iilkemiz sartlar1 da goz Oniline alinmalidir. Kodekse uygun
tiretimler i¢cin kademeli zaman uygulamasi Ongoriilerek 5 yil iginde kalite hedefine
ulagilmalidir. Gida denetlemeleri tek elden yapilarak sektdre bir disiplin getirilmelidir.
Gerektiginde cezai tedbirler uygulanmalidir. Ihtisas mahkemeleri kurularak yargilama
buralarda yapilmalidir.

5.1.14. Denetim saglanmalidir. ithal siit iiriinlerinin, denetimleri yeterli ve etkili sekilde
yapilmalidir.

Guimriiklerde kurulacak gida ihtisas laboratuvarlarda, ithal edilen iiriinti, katki maddelerini vb.
gemi veya kamyondan inmeden Once siiratle kontrol edilmeli, uluslararasi kuruluslarca
yasaklanmig maddeler olmadigin1 veya icermedigini, kalite kontrol testlerinin uygun oldugu
belirlenmeli ve buna gore rapor verilmelidir.
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5.1.15. Gida Isleri Genel Miidiirliigii kurulmalidir. Gida maddesi iireten isyerlerinin gida
siciline kayit ve iiretim izni islemleri ivedilikle tamamlanarak, sektdr kayit altina alinmali,
haksiz rekabet Onlenmeli ve halk sagligi korunmalidir. Tarim ve Koyisleri Bakanlig
biinyesinde, Gida Isleri Genel Miidiirliigii ve Siit Uriinleri Daire Baskanhigi kurularak,
ozellikle egitim, arastirma, proje konularinda tiniversitelerle isbirligi artirilarak hizmetlerde
etkinlik saglanmalidir.

5.1.16. Orgiitlenme saglanmalidir. Siit {ireticilerinin orgiitlenmeleri  6zendirilmeli,
kredilendirme, siit tesvik primi ve devletge saglanacak diger desteklerde oOrgiitlii ¢iftciye
avantaj saglanarak, oOrgiitlenme c¢ok kisa zamanda basarilmal, tiretici birlikleri daha giiglii ve
islevsel hale getirilmelidir. Siit sanayicileri, bir federasyon catis1 altinda etkili bir
orgiitlenmeye kavusmalidir. Orgiitlenmenin gelistirilmesi icin gerekli hukuki, idari, mali ve
teknik destek ve alt yap1 gergeklestirilmelidir.

5.1.17. Kaynak olusturulmalidir. Haksiz rekabeti Onlemek i¢in ithalattan alinan glimriik
vergisi ve fonlarin AB siibvansiyonlarmi karsilayacak diizeyde tutulmasi gerekmektedir.
Hayvansal trilinler ile ilgili ithalat fonlari, KDV, iiretim sirketlerinin kurumlar vergisi
stopajlar1 bir yerde toplanip iiretim artig1, iiretici birliklerinin desteklenmesi ve ihracat
stibvansiyonu i¢cin kullanilmalidir. Bdylece, kendi kendini besleyen bir kaynak
olusturulmalidir.

5.2. Uzun Dénemde Yapilmasi Gereken Yasal ve Kurumsal Diizenlemeler

5.2.1. Ham madde kalitesi ve miktar1 arttirilmalidir. Cig siit kalitesini arttirmak ve yeterli
ham maddeyi saglamak i¢in siit ¢iftliklerinin Avrupa’daki ve siit sektorii ilerlemis iilkelerdeki
gibi yeterli biiyiikliikte ve teknolojide olmasint saglamak gereklidir. Cig siitteki mikrobiyal
kaliteyi arttirmanin en 6énemli yolu hijyenik sartlarin ve soguk zincirin kirilmamasidir. 92/46
sayili Avrupa Konseyi Direktifinde belirtilen bu sartlar ancak belli biiytikliikteki ciftliklerde
etkin bir denetim ile saglanabilir. Tarim ve Koyisleri Bakanlhigr siitteki bakteri oranini
standartlar i¢ine ¢eken soguk zincirin ilk halkasi olan siit toplama merkezleri ve soguk
zincire yonelik alt yap1 kredilerine dncelik vermelidir.

5.2.2. Isletmeler sertifiye edilmeli ve denetlenmelidir. Siit tesvik primi ddenmesinde 92/46
sayilt direktifteki kalite kriterlerine ulasilmasi hedef alinmalidir. Bu direktif sadece
ithracatgilar icin degil, Tiirkiye genelinde ¢ig siit iireten ve isleyenler i¢inde zorunlu hale
getirilmelidir. Inek siitii ile beraber koyun, keci ve manda siitii kalitesi de gozetilmelidir.
Saglikli siit tiretimi i¢in hayvan sagligina yeterli 6nem verilmeli, ahirlar sertifiye edilmeli, yani
tim ¢ig siit isletmelerinin, hayvan sagligi ve hijyeni yoniinden tescili yapilmali, brucella,
tiiberculosis ve sap hastaliklarinin eradikasyonu i¢in yeterli ve etkili tedbir alinmalidir. Bu
amagla bir fon olusturulmali, gerekirse bu hastaliklar tazminat kapsamindan ¢ikarilmalidir.
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Proje kredileriyle yapilan siit isletmelerinin insa ve bakiminda AB standartlar1 gozetilmeli,
etkin denetim yapilmalidir.

5.2.3. Sozlesmeli yetistiricilik 6zendirilmelidir. S6zlesmeli yetistiriciligin yasal alt yapisi
olusturulmalidir. Uretici sanayici entegrasyonu tesvik edilmelidir. S6zlesmeli iiretim rekabet
yasalarina aykirt oldugundan, muaflik konusunda Rekabet Kurumu tarafindan, Tiirkiye nin
uluslararasi taahhiitleri ¢er¢evesinde gerekli diizenlemeler yapilmalidir.

5.2.4. Teknik eleman sorumlulugu getirilmelidir. Cig silit toplama ve siit {riinleri
pazarlanmasi1 organizasyonunundaki denetim ve kalite kontrolii ile siit fabrikalarindaki iiretim,
denetim ve kalite kontrolii ile siit fabrikalarindaki liretim sorumlularmin Siit Teknologu olan
Ziraat Mihendisi veya Gida Miihendisi olmalar1 saglanmali, Veteriner Hekimlerin ve
Zooteknistlerin ~ hayvancilik isletmelerinde aktif rol almalarimi saglayict diizenlemeler
yapilmalidir.

Sektorde calisan her kademedeki insan periyodik egitimden gegirilmelidir.

5.2.5. Pazarlama ve finans imkanlar1 gelistirilmelidir. Siit fabrikalari, {reticiden aldig: siitiin
bedelini belli bir zaman i¢inde 6demek zorundadir. Ancak, sattigi mamullerin bedelini
ise aynm1 zamanda alamamaktadir. Bunun en biiyilk nedeni ise son yillarda
hipermarketlerin siit ve siit mamullerindeki satislarin  biiyiikk bir  kismini
gerceklestirmeleri ve 6demelerini ¢ok uzun bir donemde yapmalaridir. Sektorde biiyiik
finans zorluguna sebep olan bu durum siit sanayiine ve neticede siit hayvanciligina
zarar vermektedir. Avrupa’da bir ¢ok iilkede kanun zoru ile hipermarketler siit ve siit
tirtinlerindeki 6demelerini giinliik taze {irtinlerde 10 giin, dayanikli {irinlerde 30 giin
icinde yapmaktadirlar. (Ornek, 01 ocak 1993 tarihli Fransiz resmi gazetesinin 31
Aralik 1992 tarih ve 92/1442 sayili kanunu). Benzeri diizenlemelerin serbest piyasa
kurallar1 dikkate alinarak iilkemizde de yapilmasi gerekmektedir.

5.2.6. Siittozu fabrikalar1 ¢alisir hale getirilmelidir. Siittozunun maliyeti, AB {ilkelerinde
oldugu gibi tilkemizde de 2700$/ton olmasina ragmen, piyasada 1500$/ton fiyatla ithal
slittozu satilmas1 nedeniyle, iilkemizde aralarinda son teknolojinin kullanildig
fabrikalarinda bulundugu yedi adet siittozu fabrikasi ¢ok diisiik kapasite ile
calismaktadir.

“Dahilde Isleme Rejimi” kapsaminda, iilkemize ithal siittozu girdigi gibi, yerli {iriinler i¢inde
“Ihracat Sayilan Teslim” imkani1 getirilerek ve diger tesvik imkanlarinin yeterli hale
getirilmesi ile siittozu ve peyniralti suyu tozu iiretimleri mutlaka degerlendirilmelidir.
Boylelikle, siit sektorii ve hayvancilik sektorii gelismesini engelleyen en biiyiik handikaptan
kurtarilmalidir.

5.2.7. lthalatta korumaci anlayis siirdiiriilmelidir. Avrupa Birligi’nde siit iiriinleri ile ilgili
stoklar artmistir. Damizlik diive ithalatin1 agmamiz yoniinde hiikiimetleri vasitasiyla devamli
baski yapmaktadirlar. Yerli iiretimi dis rekabet etkisinden korundugu yaklasik ii¢ yil zarfinda

72



kendine gelmeye, daha Onceki yillarda yapilan ithalatlarin sebep oldugu yaralar1 sarmaya
calismaktadir. Uzun donemde de uluslararasi yiikiimliiliikklerimiz ¢ercevesinde ithalat
politikamizin korumaci bir anlayisla olusturulmasi, giimriik vergilerinin DTO hadlerinin en
iist noktasina ¢ikarilmasi ve yogun destek sartlarinda iiretilen ithal siit lirinlerinin, neredeyse
hicbir destek olmaksizin iiretilen yerli siit {iriinleri lizerinde adil olmayan bir baski kurmasinin
Oniine gecilmesi i¢in gerekli tiim tedbirler alinmalidir.

5.2.8. Egitim yayginlastirilmalidir. Sektorde kalifiye eleman sikintist ¢ekilmektedir. Bunun
icin Siitgiiliik Meslek Liseleri ve Meslek Yiiksek Okullart agilmali; Hayvancilik meslek
okullar1 yaygilastirilmalidir. Ciftliklerin yonetici ve ¢alisanlarina hayvan besleme, kalite, soy
kiitiigli vb. tiim konularda egitim olanag1 saglanmalidir. Ciftci orgiitleri ve 6zel sektor, hayvan
yetistiricilerinin egitimi konusunda desteklenmelidir.

Bu baglamda Milli Egitim Bakanligi, YOK ve Tarim ve Koyisleri Bakanligi arasinda
isbirliginin saglanmasina yonelik ¢aligmalara baglanmalidir.

5.2.9. Tarim TV kurulmalhdir. Her kesimdeki (iiretici ve tiiketici) egitim yetersizliklerini
gidermek tizere, TRT-Tarim TV kurulmali, biitiin televizyonlarda, kitlesel egitim igin
mecburiyetler getiren diizenlemeler yapilmalidir.

5.2.10. Politikalar birlikte belirlenmelidir. Dis Ticaret Miistesarlig1, siit ve trlinleriyle ilgili
politikalar olustururken sektor temsilcileri olarak sanayici ve iireticilerinin, yasal olarak
olustugunda siit konseyinin goriislerine basvurmalidir. Siit {iriinleri ithalatinda verilmis
tavizlerden siit sanayicilerinin zarar gormemesi icin, kotalar sektdr disina verilmemelidir.

5.2.11.Yeni iiriinler gelistirilmelidir. Ulkemizin degisik bolgelerinde, mahalli olarak {iretilen
stit Urlinleri sanayiiye kazandirilarak, piyasadaki saglikli siit {iriinii cesidi arttirilmalidir.
Boylece, yerel tiretimin korunmasi gerektigini savunan Avrupa Birligi politikalarina uyularak,
yerel peynir ¢esitleri yeni bir iiriin olarak kesfedilip,ekonomik olarak degerlendirilmis
olacaktir. Yeni iiriinlerin gelistirilmesinde 6zel sektor-iiniversite igbirligi saglanmalidir.

Fermente siit {irlinlerinde iirlinlin kalitesi, stabilitesi ve halk saglig1 agisindan starter kiiltiir
kullanim1 6zendirilmelidir.

5.2.12. Cevre korunmalidir. Peynir alti suyunun iilkemizde degerlendirilmesi ancak lor
imalat1 ile olmakta, lor imalatinin artig1 laktoz ihtiva eden su nehir, gol ve denizlerine
dokiilerek cevre kirliligine neden olmaktadir. Yurt ekonomisi ve ¢evrenin zarar gérmemesi
icin peynir alt1 suyunun degerlendirilmesi ve aritma tesisleri kurulmasi tesvik edilmelidir.

5.2.13. Bagimsiz laboratuvarlar kurulmalhdir. Cig siit satisinda kimyasal ve biyolojik
kontrolleri yapmak tizere, devlet, iiretici ve sanayici temsilcilerinin birlikte yonettigi bagimsiz
laboratuvarlar, yasal diizenlemeleri yapilarak kurulmalidir.
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5.3. Kisa ve Uzun Donemde Izlenmesi Gereken Politikalar.

5.3.1. Sektorel hedefler belirlenmelidir. Sektorel temel hedefimiz yillik %2.5 niifus artigina
yetecek tlretimi, verimliligi her yil %10 arttirarak gelistirmek ve iilke iiretimini talebin %10
fazlas1 kadar gerceklestirip ¢evre lilke pazarlarina ihracatini saglamak olmalidir.

5.3.2. lstikrar saglanmalidir. Ulkemizdeki hayvanciligin bir 6zelligi olarak belli mevsimlerde
slit liretimimiz, tiketimin ¢ok iistiinde olmaktadir. Bu dénemde sektordeki biitiin isletmeler
finans giicligii i¢ine girmektedirler. Stok maliyetleri katlanamayacaklar1 boyutlara
gelmektedir ve ¢ogu zaman aldiklar siit miktarini diisiirmektedirler. Bu durumdan en ¢ok
etkilenen tabii ki iiretici olmaktadir. Bu nedenle gerektiginde, Ulusal Siit Konseyinin mutlaka
miidahale alimlar1 yapmasi, isletmelerin stok maliyetini diistiriicii tedbirler almasi ve devletin
uluslararas1 taahhiitlerine uygun nitelikte ihracati siibvanse etmesi gereklidir.

5.3.3. AB Ortak Tarim Politikasina uyum saglanmalidir. Tiirkiye, AB’nin 25 yildan beri
uygulamakta oldugu Ortak Tarim Politika ve sistemleri ve bu politikalardaki degisimleri takip
ederek, sistemini kurmal1 ve sektorel entegrasyona hazirlanmalidir.

2005°ten sonra, yeni iiye alimiyla gelisecek durum karsisinda AB tarafindan yapilacak, liretim
kotalariin yeniden gbézden gegirilmesini de kapsayacak Siit Reformu 6ncesinde, Ortak Tarim
Politikasina uyum i¢in gerekli hazirliklar tamamlanmis olmalidir.

5.3.4. Thracat gelistirilmelidir. Siit ve siit iiriinlerinin, diinyanin birgok iilkesinde taze olarak
tiiketilme tercihi ve bu iiriinlere uygulanan korumaci politikalar, siit {rilinlerinin farklh
pazarlara girmesini engellemektedir. Diinya ticaretinin raf démrii uzun ve katma degeri yiiksek
tirtinlere yonelmesi sonucu daha ziyade peynir ve tereyagi dis ticarete konu olmaktadir.
HACCP sisteminin tiim isletmelere yonelik uygulanmasi ile halkin giivenilir iiriin tiiketmesi
saglanacak, ayrica, gerek yurt icinde gerekse yurt disindaki tiiketiciye yonelik iiriin gelistirme
faaliyetlerinin artirilmasi, uluslararasi rekabet giliciimiiziin artmasina neden olacaktir. Rusya,
Misir, Cezayir ile Tiirk kokenli {irtinlerin tanindig1 diger iilkelere yonelik ihracat politikalar
gelistirilmelidir.

Thracati dzendirmek igin, 6zellikle orta dogu iilkelerinin talepleri dikkate alinmali ve buna
uygun iiriinlerin tiretimi tesvik edilmelidir.

Sektordeki, maliyeti artirict vergi ve fonlar asgariye indirilmeli, ihracat i¢in ek tesvikler
saglanmalidir.

5.3.5. Ar-Ge faaliyetleri artirllmalidir. Arastirma ve gelistirme faaliyetleri, lilkemiz siit ve
stit Urtinleri sektori icin oldukga yeni bir konudur. Daha ¢ok yabanci lisans ve yatirimlartyla
pazara sunulan yeni siit irlinleri ¢esitleri, son zamanlarda Tiirk firmalarinin da konuya
egilmelerine neden olmustur. Gerek yurt i¢inde gerekse yurt digindaki tiiketiciye yonelik iiriin
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gelistirme faaliyetlerinin arttirilmasi, uluslararasi1 rekabet giliclimiiziin artmasina neden
olacaktir.

5.3.6. Bolgesel politikalar belirlenmelidir. Siit sektoriiniin yapisal durumuna baktigimizda,
tarimsal bolgeler arasinda iiretim, tiiketim, ihtisaslagsma ve verimlilik gibi konularda, bir ¢ok
farkliliklar bulunmaktadir. Bu yapisal farkliliklar dikkate alinarak bolgesel politikalar
belirlenmeli, 6zellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu’da siit hayvanciligi yeniden tegvik
edilmeli, koyun ve kegi siit lirlinlerinin ihracat sanslar1 degerlendirilmelidir.

5.3.7. Denetim stratejileri gelistirilmelidir. Saglikli nesillerin yetistirilebilmesi i¢in hayvansal
protein tiikketimini 6zendirerek, hijyenik kosullarda iiretilmis siit ve siit iirtinlerinin tiiketime
sunulmasini garanti altina alacak denetleme stratejileri benimsenmelidir. Imalatcilar, géniillii
olarak “Uriin Sertifika Programlari”n1 kabul etmeleri igin tesvik edilmelidir.

Uretimde calisan personele, cesitli diizeylerde gida kalite ve giivenligi yonetim programlari
verilmelidir. Kalite, {irlin giivenliginin 6nemini aciklayan ve tanimlayan egitici ve bilgi
saglayan dokiimanlar ve tiiketicilerle (on-line) bilgi-agi tesis edilerek ulastirilacak bilgilerle
tiiketicilerin bilinglenmesi ve denetimlere katilmasi saglanmalidir.
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