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ONSOz

Devlet Planlama Teskilat’'nin Kurulug ve Gorevleri Hakkinda 540
Sayili Kanun Hikmiinde Kararname, “iktisadi ve sosyal sektérlerde
uzmanlik alanlari ile ilgili konularda bilgi toplamak, arastirma yapmak,
tedbirler gelistirmek ve Onerilerde bulunmak amaciyla Devlet Planlama
Tegkilat'na, Kalkinma Plani c¢alismalarinda yardimci olmak, Plan
hazirliklarina daha genis kesimlerin katkisini saglamak ve Ulkemizin
buatin imkan ve kaynaklarini degerlendirmek” Uzere surekli ve gegici
Ozel ihtisas Komisyonlarinin kurulacagi hiikkmiini getirmektedir.

Bagbakanligin 14 Agustos 1999 tarih ve 1999/7 sayili Genelgesi
uyarinca kurulan Ozel ihtisas Komisyonlarinin hazirladi§i raporlar, 8.
Bes Yillik Kalkinma Plani hazirlik calismalarina isik tutacak ve toplumun
cesitli  kesimlerinin gdruslerini Plan’a yansitacaktir. Ozel ihtisas
Komisyonlari c¢alismalarini, 1999/7 sayili Basbakanlk Genelgesi,
29.9.1961 tarih ve 5/1722 sayih Bakanlar Kurulu Karari ile yurarlige
konulmus olan tizik ve Mustesarligimizca belirlenen Sekizinci Bes
Yillik Kalkinma Plani Ozel ihtisas Komisyonu Raporu genel cerceveleri
dikkate alinarak tamamlamiglardir.

Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Plani ile istikrar iginde blylumenin
saglanmasi, sanayilesmenin basariimasi, uluslararasi ticaretteki
payimizin yukseltiimesi, piyasa ekonomisinin gelistiriimesi, ekonomide
toplam verimliligin arttirlmasi, sanayi ve hizmetler agirlikli bir istihdam
yapisina ulasiimasi, igsizligin azaltilmasi, saglik hizmetlerinde kalitenin
yukseltilmesi, sosyal guvenligin yayginlastiriimasi, sonug¢ olarak refah
dizeyinin yukseltimesi ve yayginlastiriimasi hedeflenmekte, tGlkemizin
hedefleri ile uyumlu olarak yeni bin yilda Avrupa Toplulugu ve dunya ile
batiinlesme amaclanmaktadir.

8. Bes Yillik Kalkinma Plani calismalarina toplumun tim
kesimlerinin katkisi, her sektérde toplam 98 Ozel ihtisas Komisyonu
kurularak saglanmaya calisiimistir. Planlarin  demokratik katilimci
niteligini gliclendiren Ozel ihtisas Komisyonlari galigsmalarinin diinya ile
batlnlesen bir Turkiye hedefini gergeklestirecegine olan inancimizla,
konularinda Ulkemizin en yetigkin kisileri olan Komisyon Bagkan ve
Uyelerine, calismalara yaptiklari katkilari nedeniyle tesekkiir eder,
Sekizinci Bes Yillk Kalkinma Planr’nin dlkemize hayirli olmasini
dilerim.




Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plant Gida Sanayii Ozel ihtisas Komisyonu Raporu Seker Sanayii Alt Komisyon Raporu

http://ekutup.dpt.gov.tr/gida/oik64 1.pdf



Baskan

Koordinatorler

Raportor

Uyeler

GIDA SANAYIi OZEL IHTISAS KOMISYONU
SEKER ALT KOMISYON UYELERI

: Aysm UNAL (T. Seker Fabrikalar1 A.S. Ekon. Aras. Sb. Md. )

. Dilek ULGURAY (D.P.T. Miistesarlig1 Planlama Uzm.)

Taylan KIYMAZ (D.P.T. Miistesarligi Planlama Uzm.)
Mehmet TARAKCIOGLU (D.P.T. Miistesarlig1 Planlama Uzm. Yrd.)

: Sevim TANYEL (T. Seker Fabrikalar1 A.S. Ekon. Aras. Uzm.)

: Buket KAHVECIOGLU (TSE Uzm.)

: Cengiz KARABAYIR (IGEME Tarim Dairesi Uzm.)

: Figen BESPARMAK (Ankara U. Tarim Ekonomisi Bél. Aras. Gorv.)

. Giilay BARAN (Orta Anadolu Thracatc Birlikleri)

: Ihsan KESKINKILIC (Keskinkilig A.S)

: Mehtap GUNDUZ (Hazine Miistesarligi Uzm.)

: Murtaza OZTURK (PANKOBIRLIK)

: Mustafa SAYINATAC (CARGILL Tarim San. ve Tic. A.S)

: Petek ATAMAN (Tarim ve Kdyisleri Bak. Koruma Kontrol Gn.Md. Sb.

Md.)

. Pmar BILGINER (Ko¢ Holding RAM Dis. Tic. A.S.)
. Sevgi RAD (T. Ziraat Odalar1 Birligi)
: Zafer OYLAN (Fruko Mesrubat San. A.S.)



ICINDEKILER

YONETICI OZETI
1. GIRIS
2. MEVCUT DURUM VE SORUNLAR
2.1. Mevcut Durum
2.1.1. Sektoérdeki Kuruluslar
2.1.2. Mevcut Kapasite ve Kullanimi1
2.1.3. Uretim
a) Uretim Yontemi — Teknoloji
b) Uriin Standartlari
¢) Uretim Miktar1 ve Degeri
d) Maliyetler
e) Satig Miktarlar1 ve Degeri
f) Stok Miktarlar1 ve Degeri
2.1.4. D1s Ticaret Durumu
a) Ithalat
b) Ihracat
c) Serbest Bolgelerde Sektorel Faaliyetler
2.1.5. Fiyatlar
2.1.6. istihdam
2.1.7. Sektoriin Rekabet Giicti
2.1.8. Diger Sektorler ve Yan Sanayi ile Iliskiler
2.1.9. Mevcut Durumun Degerlendirilmesi
2.2. Diinyadaki Durum ve AB, Diger Onemli Ulkeler Itibariyle
Mukayese
2.3. Sektoriin Sorunlari
3. ULASILMAK ISTENEN AMACLAR
3.1. Talep Projeksiyonu

il

11
11
12
16
17
17
19
20
23
24
26
28
28
31
34
36
37
39
41
45

45
49
52
52



a) Yurtici Talep Projeksiyonu
b) Thracat Projeksiyonu
c) Toplam Talep Projeksiyonu
3.2. Uretim Projeksiyonu
3.3. ithalat Projeksiyonu
a) Uriin ithalati
b) Yari Uriin ithalati
¢) Hammadde ithalat:
3.4. Teknolojide Muhtemel Gelismeler
3.5. Rekabet Giiclinde Geligsmeler
3.6. Cevreye Yonelik Politikalar
3.7. Diger Sektorler ve Yan Sanayi ile iliskilerde Muhtemel Gelismeler
4. PLANLANAN YATIRIMLAR
4.1. Tegvik Belgesi Almig Yatirimlar
4.2. Eklenecek Yeni Kapasiteler ve Bolgesel Dagilimi
4.3 Planlanan Yatirimlarin Katkilari
4.4. Muhtemel Yatirim Alanlari

5. ONGORULEN AMACLARA ULASILABILMESI ICIN YAPILMASI GEREKLI
YASAL VE KURUMSAL DUZENLEMELER VE UYGULANACAK
POLITIKALAR

5.1. Kisa Donemde Yapilmasi Gereken Yasal ve Kurumsal
Diizenlemeler

5.2.Uzun Donemde Yapilmasi Gereken Yasal ve Kurumsal
Diizenlemeler

5.3. Kisa ve Uzun Donemde Izlenmesi Gereken Politikalar

5.4. Ongoriilen Diizenlemelerin, Yatirimlarin ve Uygulanacak
Politikalarin Ekonomik ve Sosyal Getirileri

5.5. Ongoriilen Diizenlemelerin ve Uygulanacak Politikalarm Yiikleri

il

52
52
53
53
54
54
54
54
54
55
55
56
56
56
58
59
59

60

60

61
62

63
64



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 Gida Sanayii Ozel Thtisas Komisyonu Raporu Seker Sanayii Alt Komisyon Raporu

http://ekutup.dpt.gov.tr/gida/oik64 1.pdf



YONETICi OZETi

VIII inci Bes Yillik Kalkinma Plan1 Hazirlik Calismalari ¢ergevesinde, 13 Agustos 1999 tarih,
1999/7 sayili Bagbakanlik Genelgesi geregince olusturulan Seker Ozel ihtisas Alt Komisyonu;
Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, Hazine Miistesarligi, Tiirkiye Seker Fabrikalar A.S.,Tiirkiye
Ziraat Odalar1 Birligi, Pankobirlik, Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi, Tiirk Standartlar1
Enstitiisii, Thracat1 Gelistirme Etiid Merkezi, Ko¢ Holding A.S., Ulker Gida Sanayi ve Ticaret
A.S., Keskinkilic A.S. Fruko Mesrubat Sanayi A.S., Cargill Tarim Sanayi ve Ticaret A.S.
temsilcilerinden olusmustur. T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi’nca
hazirlanan VIII inci BesYillik Kalkinma Plan1 (2001-2005) Sanayi Sektorleri Ozel Ihtisas
Komisyonlar1 Rapor Genel Cergevesi esas alinarak yapilan ¢alisma; “Sektoriin Tanitimi”,
“Mevcut Durum ve Sorunlar”, “Ulasilmak Istenen Amaclar”, “Planlanan Yatirimlar” ve
“Ongériilen Amaglara Ulasilabilmesi I¢in  Yapilmast Gerekli Yasal ve Kurumsal
Diizenlemeler ve Uygulanacak Politikalar” ana basliklarindan olugmaktadir.

Seker sanayiinin st sektorleri; birinci asamada gida, ikinci asamada imalat sanayii
sektoriidiir. Sanayiin baslica iiriinleri ; 17.01.99 GTIP no’lu pancardan ve kamistan elde
edilen sekerler, 17.03.90 seker ekstraksiyonundan veya rafinajindan elde edilen melaslar ve
23.03.20 seker pancarinin etli kisimlari, seker kamis1 bagasi ve seker sanayiinin diger artiklari
tanimlamalari i¢inde yer almaktadir.

Seker sanayiinin, GSMH olarak Tiirkiye genelindeki payr % 0,2, imalat sanayii i¢indeki pay1
ise % 0,8 diizeyindedir. Uretim, ihracat ve ithalat degerleri olarak sirasiyla;

® (ida sanayii ig¢indeki pay1 ; % 11,6, % 11,5, % 2,1,
e Imalat sanayii i¢indeki pay1 ; % 2,2, % 1,3, % 0,07,
e Tiirkiye geneli i¢indeki payi ; % 1,6, % 1,2, % 0,06

diizeyindedir.

Sivil isttihdam olarak imalat sanayiinin yaklagik yiizde 1’1 , iilke genelinin binde 15’1
diizeyinde istihdam yaratmaktadir.

Tirkiye pancar sekeri Ureticisi lilkeler arasinda {iretim bakimindan etkin bir konuma sahiptir.
1998 yili Uluslararasi Seker Orgiitii verilerine gore Tiirkiye % 8 pay ile Fransa, Almanya ve
ABD’den sonra 4. sirada yer almistir. Avrupa pancar sekeri iiretiminde % 10 pay ile 3. biiyiik
ilke durumundadir. AB iilkeleri iiretiminin % 17’si kadar seker tiretmektedir.

Tiirkiye'de seker fabrikasi kurma girisimleri ciddi olarak 1923 yilinda baslamis ve 1926
yilinda ilk seker fabrikasi faaliyete gecmistir. Su anda ;



Tiirkiye Seker Fabrikalart A.S. (TSFAS-Kamu),

Adapazar Seker Fabrikas1 A.S. (TSFAS nin Baglh Ortakligi),
Kiitahya Seker Fabrikasi A.S. (TSFAS nin Bagli Ortaklig),
Amasya Seker Fabrikas1 A.S. (Pankobirlik biinyesinde),
Kayseri Seker Fabrikasi A.S. (Pankobirlik biinyesinde),
Konya Seker Fabrikast A.S. (Pankobirlik blinyesinde),

olmak tizere alt1 sirket sektdrde faaliyet gostermektedir.
Ayrica;

- Bogazliyan Seker Fabrikas1 A.S., Yozgat — Bogazliyan’da,
- M.B. Seker ve Nisasta Sanayi ve Ticaret A.S., Aksaray’da,
- Cumra Seker Sanayii ve Ticaret A.S.,Konya - Cumra’da,

Bakanlar Kurulu Kararlari ile seker fabrikasi kurma izni almislardir.

Sektorde halihazirda, TSFAS ve Bagli Ortakliklar olarak 26, Pankobirlik biinyesinde 3 olmak
tizere toplam 29 fabrika faaliyet gostermektedir. S6z konusu sirketlerin sermayeleri toplami
166,24 Trilyon TL’dir. Bunun 150 trilyon TL si (% 90.2) kamu kurulusu niteligindeki
TSFAS’ ne aittir.

Toplam kurulu kapasite 2 milyon 250 bin ton seker/yil olup, kamunun payr % 80, 6zel
statiideki Pankobirlik fabrikalarinin payr % 20°dir. ~ Kurulu kapasite, i¢ talebin % 12,5
oraninda tlizerindedir. Fabrika basia ortalama kurulu kapasite yaklasik 77 600 ton seker/yil
diizeyindedir.

Kiip seker iiretim kapasitesi ise 594 000 ton/y1l’dir. Bu i¢ talebin yaklasik 6 kat iizerindedir.
Kiip sekerde kapasite ; TSFAS (kamu) % 50,5, Pankobirlik % 4, 6zel imalat¢ilar % 45,5
olarak paylagilmistir.

Sekerde ulusal referans olarak “ Tiirk Gida Kodeksi Seker Tebligi” ve “TS-861 Beyaz Seker
Standardi”, uluslararasi standart olarak “ AB Seker Standardi” alinabilir.

Kristal seker iiretiminde 1995 — 1998 doneminde artis gdzlenmistir. Son yillarda pancarda
ihtiyacin lizerinde meydana gelen iiretim, seker stoklarinda artiga yol agmis ve buna bagl
olarak kamu sektorii 1998 yilindan itibaren pancar liretiminde kota uygulamasina ge¢mistir.
Kristal seker tiretiminde 1995 — 1998 yillar1 arasinda 6zel sektdre ait fabrikalarin pay:
sirastyla %19,4, % 18,5, % 18,8, % 18,1 diizeyinde olmustur. Kiip sekerde ise kamu
sektorii liretimde etkinligini iyice kaybetmis, imalatgilar {iretimde biiylik paya sahip
olmuslardir. 1998 yilinda kiip seker iiretiminin % 77°si imalatgilar, % 17’si Tiirkseker, % 6’s1



Pankobirlik tarafindan karsilanmistir. Bu donemde iiretim degeri sabit fiyatlarla; kristal
sekerde artmis, kiip sekerde azalmistir.

Seker iiretim maliyetinin ana unsurunu hammadde maliyeti olusturmaktadir. Pancar
fiyatlarina bagh olarak seker iiretim maliyeti i¢inde hammaddenin pay1 % 60 — 75 arasinda
degismektedir. 1997 yilinda bir 6nceki yila gore % 150 oraninda artirilan pancar taban fiyati,
seker maliyetini US $§ bazinda % 28 - 38 oraninda artirmistir. Tiirkiye’de seker iiretim
maliyeti, destekleme politikas1 benimsemis diger pancar iireticisi iilkelerin maliyetleri ile
uyum i¢indedir.

1995 ve 1996 yillarinda sirastyla 409 ve 666 bin ton ithalat yapilmis, bu da yerli iiretimin i¢
pazar paymi daraltmistir. Global arz fazlaligina bagli olarak Diinya borsa fiyatlarindaki diigme
nedeniyle bu donemde ton basina ithalat degeri yaklagik 100 US § gerilemistir. AB’ nden
yapilan ithalatin toplam seker ithalati icindeki pay1 % 48-66 arasinda degismistir.

[thalattaki koruma oranlarinin DTO taahhiitleri ¢ercevesinde indirime tabi tutulmasi ithalat:
cazip hale getirici bir goriiniim arz etmektedir.

1996 yilinda AB ile Gimrik Birligine gecis, temel tarim {iriinii niteligindeki sekeri
kapsamina almazken, sekerli mamuller sanayii Giimriik Birligi kapsaminda islem gérmiistiir.
Sekerli iiriin icinde ithal edilen seker miktari, 1996’dan 1997’ye % 237 diizeyinde artis
gostermistir. 1998 yilinda sekerli mamuller i¢inde ithal edilen seker miktarinda uygulamanin
baslangi¢ yilina gore kaydedilen artis % 113° e gerilemistir.

1995 ve 1996 yillarinda net ithalat¢i konumundaki Tirkiye, 1997 ve 1998 yillarinda sirasiyla
172 ve 277 bin ton seker ihra¢ ederek dis pazarlara yeniden erisim imkanimi yakalamistir.
Thrag fiyatlar sirastyla 1995 yilinda 483.79, 1996 yilinda 450.00, 1997 yilinda 344.78 ve
1998 wilinda 266,93 US$/ton olarak gerceklesmistir. Diinya borsa fiyatlarindaki tedrici
gerileme ihrag fiyatlarini da yaklagik ayn1 oranda etkilemistir.

I¢ fiyatlarda (fabrika ¢ikis), US $ bazinda 1997 yili hari¢ reel artis saglanmistir. 1996 ve
1998°de sirasiyla % 15 ve 12 artig gostermis, 1997 yilinda ise % 6 oraninda gerilemistir.

Perakende fiyatlar; Tiirk Cumhuriyetleri ve Merkezi Dogu Avrupa llkelerinden yiiksek, AB
tilkeleri fiyatlarina yakin durumdadir.

Sektoriin rekabet giiclinii iki ayr1 acidan degerlendirmek gerekmektedir. Sektor; teknolojik
diizey ve iirlin kalitesi gibi fiziki kriterler yoniinden pancar sekeri lireticisi lilkeler ile rekabet
edebilir durumda iken mevcut rejim, global piyasa ve dis ticaret sartlari agisindan serbest
piyasa kosullarinda rekabet edebilir diizeyden uzaktir. I¢ piyasada dzel statiideki fabrikalarin
rekabet edebilirligi biiyiik 6l¢iide mevcut rejim nedeniyle sikintilar yasarken, genel i¢ piyasa
diisiik koruma oranlar1 nedeniyle tehdit altindadir. I¢ piyasay: tehdit eden bir diger gelisme ise
nisasta kokenli glikoz ve HFCS sektdriiniin hizli biiylime potansiyelidir. 1999 yili {iretiminin



nisasta bazli sekerler olarak 211 bin ton oldugu, 2005 yilinda iiretim tahmininin % 105 artisla
430 bin tona ulasacagi tahmin edilmektedir. 1999 yili iiretim miktar1 seker esdegeri olarak
168 bin ton, 2005 yil1 iiretim tahmini ise seker esdegeri olarak 344 bin tondur. Yillik ortalama
% 17,5 oranindaki biiyiime hiz1, pancar kdkenli seker tiretim biiyiime hizinin yaklasik 7,7 kat
tizerindedir. D1g pazarlar ile rekabet, 6zel statiideki fabrikalar i¢in olanaksiz iken, kamuya ait
sirketler devlet destegi ile erisim olanagi elde edebilmektedirler. Sektore ait rekabet giicli
kriterlerinin desteklemeye dayali olarak olumlu bir tablo sergiledigi gozardi edilmemelidir.
Sektoriin rekabet giliciinilin devlete bir maliyeti oldugu unutulmamalidir.

Ithalat rakamlar1 bilinmemekle birlikte gelir diizeyi yiiksek kesimde kalorisi diisiik alternatif
diger tatlandiricilarin (sakarin, aspartam) kullanimimin arttigi goriilmektedir. Evsel tliketim
yaninda mesrubat sanayiinde kullanimi giderek artmaktadir. Nisasta bazli sekerler ve
alternatif diger tatlandiricilardaki talep biiylimesi pancar kokenli sekerin piyasa payini
gelecekte daraltict faktorler olarak on plana ¢ikmaktadir.

Son yillarda iiretici firmalarin piyasaya verdikleri seker miktarindaki diisiis tliketiciye farkli
kaynaklardan seker ulastigini diisiindiirmektedir. Nisasta bazli seker liretim artisi, kalorisiz
tatlandirict ithalati, ayrica kayit disi yollardan seker girisi bu diisiisiin aciklanmasinda
dikkate alinmal1 ve irdelenmelidir.

Seker sanayii; liretim potansiyeli yiiksek, kurulu kapasite yoniiyle talebi karsilayabilecek,
Olcek olarak AB’ nin gerisinde, istikrarsiz liretim yapisinda, piyasa rekabet giiclii destege
dayandirilmis, sosyal islevlerle hantallastirilmis buna karsilik tarimsal ve teknolojik birikimi
yonlinden zengin, giliniin kosullarina gore diizenlenmis rejim altyapist hazirlandiginda
saglikli isleyebilecek yerli ve yabanci sermaye i¢in cazip hale gelebilecek bir sektor
durumundadir.

Son yillarda seker arzindaki global artis ve tiiketimin lokomotifi durumundaki Asya’da
finansal krizden kaynaklanan talep daralmasi sekerin orijininde bloke olmasina yol agmis ve
borsa fiyatlar1 1995 — 1998 yillarinda beyaz sekerde % 4 — 20 oraninda deger kaybetmistir.

Uretimin istikrara kavusturulamamasi, pancar ve seker fiyatlarinin serbest rekabet
kosullarinda olusamamasi, pazarlama anlayis1  yerine satis mantiginin benimsenmesi,
ekonomik islev ile sosyal islevlerin Ortiistiirilmesi, hantal ve merkezilestirilmis yonetim
yapist, miisteri  odakl yapilanmaya gidilmemesi sektoriin  baglica sorunlarin
olusturmaktadir. Sekeri girdi olarak kullanan sanayiciler ile seker ticareti ile ilgilenenler
kalitenin yurt ¢apinda AT 2 kalitesine getirilmesini, ambalajlama ve depolamada hijyenik
faktorlere Ozen gosterilmesi gerektiginin altin1 ¢izmektedirler. Yakin gelecekte yiirtirliige
girecek olan yeni Seker Kanunu, sektorii serbest rekabet ortamina tagiyarak sirketlerin bu
yonde modern yapilanmalara, gerektiginde “kiiciilerek biiylimeye” yonelmelerini zaruri hale
getirecektir.



2000-2005 doneminde yurtici talepteki biiylime hizinin yilda ortalama % 3,78 olarak
gerceklesmesi beklenmektedir. Istikrarsiz iiretim yapisi nedeniyle ihracat projeksiyonu
yapmak miimkiin olamamaktadir. Ithalat projeksiyonu kapsaminda, AB’ den tavizli rejim
cercevesinde yilda 80 000 ton ithal taahhiidii dikkate alinmuistir.

Diinya’ da bilgi sistemleri ve iletisim teknolojisinin  gelisimine dayanan tarimsal ve
endiistriyel gelismeler beklenmektedir. Bu muhtemelen; tarimda gen miihendisligi alaninda ve
tiretim siirecinin bir anlamda on - line izlenmesi ve denetimi seklinde gerceklesirken,
endiistriyel alanda tiretim siireci ve ilgili hizmetler akigini piyasa sinyallerine endeksleme,
ektinlestirme ve hizlandirma seklinde gergeklesecektir.

DTO taahhiitleri geregi % 135’e¢ kadar diisecek vergi oranlari, diinya borsa fiyatlarinda
belirgin bir ¢ikis kaydedilmemesi durumunda ithalata kars1 i¢ piyasayr korumada yetersiz
kalabilecektir. AB ’ne iiyelik durumunda sektoriin rekabet giiciinde ilerleme kaydedilecektir.
AB’ nin DTO taahhiitleri geregince uygulamakta oldugu Ozel Koruma Tedbirleri (Safeguard
Measures), ithalatta diinya fiyatlarinin seyrine gore degisken koruma  mekanizmasi
ongordiigiinden sektor ithalat ile giindeme gelecek haksiz rekabetten korunacaktir. Thracatta
ise AB ’nin ihracat siibvansiyonu taahhiidiinden yararlanarak Tiirk ekonomisine yiik
olusturmadan dis pazarlara erisim olanagi elde edecektir.

VIIL Plan déneminde 6ngoriilen diizenlemelerin en énemlisi ;

Sektorii serbest rekabet kosullarina tasiyacak,

Rekabet giicii kazanma yoniinde motive edecek,

Yerli ve yabanci sermayeyi 6zendirerek 6zellestirmenin Oniinii agacak,
Sektorde verimlilik ve karlilik yarigini baslatacak,

Sektor kompozisyonuna uygun hukuki alt yap1 olusturacak,

Sektoriin global anlamda yapilanmasina zemin hazirlayacak

Seker Kanunu Taslagi’nin yiiriirliige girmesidir.

Yasa; Ozel statiideki fabrikalarin sorunlarmi ¢o6zecek, sekeri girdi olarak kullanan
sanayicilerin beklentilerini karsilayacak, seker ticareti ile ilgilenenleri stabil pazar yapisi ile
rahatlatict olacaktir. Sektdr panoramasinin yasanin yiiriirliige girisinden itibaren uyum
donemini miiteakip hizli bir sekilde degismesi beklenmektedir. Yeni Seker Kanunu' nun
yiirlirliige girmesinin ardindan baglatilacak 6zellestirme uygulamalar1 sektorii  giidiimli
yapilanmadan uzaklastiracak, kiiresel boyutlara ulastiracaktir.

Sektorde kamu kesimi radikal tedbirlerle reorganizasyona gitmek durumundadir. Kurulmakta
olan Sivas Seker Fabrikasinin Yatirim Programindan g¢ikartilmasi, verimsiz ve/veya atil
durumdaki tesislerin tasfiye edilerek yeni kaynaklar yaratilmasi, bunlarin da mevcut tesislerin
modernizasyonunda kullanilmasi 6n plandadir. Kalite yonetimi olgusunun yayginlastiriimasi,



yeni pazarlama yaklasimlarina yer verilmesi, desteklerin rasyonel kullanimina yonelik
tedbirler alinmasi, hizmetlere elektronik sistemler ile hiz kazandirilmasi 6ncelikli hedeflerdir.

Onggériilen diizenlemelerden saglanacak faydalar ile bunlarin tahmini maliyetleri, sektdr ve
tilke lehine sonuglanmakta, kaynak yaratici bir goriiniim arz etmektedir.

AB’ ne entegrasyon i¢in Toplulugun ortak tarim politikast uygulamalarina uyumu 6ngéren
harmonizasyon caligmalarinin hizlandirilmasi sektor acisindan 6nem tagimaktadir. Seker
sektoriinde uzun vadede politikalarin diinya ekonomisinin sundugu firsatlardan yararlanacak,
tehtidlerinden korunacak sekilde belirlenmesinde 1srarci olunmalidir. AB’ ne iiyelik
durumunda ihracat olanaklarindan yararlanacak bir yapilanma igerisine girilmesinde yarar
gorilmektedir.



1. GIRIS

Sektoriin Tanim ve Simirlanmasi

Birlesmis Milletlerin “Tiim Ekonomik Aktivitelerin Uluslararasi1 Standart Endiistriyel
Siniflandirilmas1” — International Standart Industrial Classification of All Economic Activities
— (ISIC) adli yayininda “3142 Seker Uretimi Sinifi”, kamis ham sekeri, rafine kamis veya

pancar sekeri, pancar veya kamis sekeri surubu, diger seker ve suruplar (akcaaga¢ sekeri,
invert seker) ve melas olmak {izere kamis veya pancar sekeri liretimini kapsamaktadir.

Seker sanayii Ozel ihtisas komisyonu raporu asagida giimriik tarife istatistik pozisyon
numaralar1 verilen tiriinleri kapsamaktadir.

Tablo 1 : Giimriik Tarife Istatistik Pozisyon Numaralar

Tarife No Uriin Ad1

17.01.99 Pancardan ve kamistan elde edilen sekerler (kat1 halde)

17.03.90 Seker ekstraksiyonundan veya rafinajindan elde edilen melaslar (kamig melasi
haric)

23.03.20 Seker pancarinin etli kisimlari, seker kamist bagasi ve seker sanayiinin diger
artiklari

Tablo 2 : ISIC — Seker Fabrika ve Rafinerileri Tamimlari

Boliim(Division) Ana Grup (Major Group) Grup (Group)

31 311 3118 Seker Fabrikalar1 Rafinerileri

Bu sektoriin ana islev alani, seker kamisi ya da pancardan ham seker, seker surubu, beyaz
seker tiretimi ve ham sekerin rafine edilmesidir. Sektor ayrica asagidaki islev alanlarini1 da
kapsamaktadir.

Pancar kiispesi, seker iiretimi yan iirlinii Pudra sekeri tliretimi (pancar)

Aritilmig seker tiretimi (pancar)
Arntilmis seker tiretimi (kamis)
Kristal seker iiretimi (pancar)
Kristal seker iiretimi (kamis)
Pancar sekeri 6giitiilmesi
Kamis sekeri 6giitiilmesi
Pancar sekeri fabrikasyonu
Kamais sekeri fabrikasyonu
Melas (pancar sekeri)iiretimi
Melas (kamis sekeri) liretimi
Melas (renk ve koku katkili) tiretimi

Pancar ham sekeri iiretimi

Kamis ham sekeri liretimi

Pancar surubu rafinasyonu

Kamis surubu rafinasyonu

Seker fabrikasi

Seker (renk ve koku katkil1) tiretimi
Seker rafinerisi

Surup tiretimi (pancar)

Surup iiretimi (kamis)

Pekmez (pancar sekeri) liretimi




Seker Sanayii Kapsamindaki Uriinlerin Pazardaki Adlan, Nitelikleri, Giimriik Tarife ve
Istatistik Pozisyon Numaralar

Seker fabrikalarinda kristal ve kiip seker iiretilmekte, yan {iriin olarak da melas, yas ve kuru
pancar kiispesi ile gerekli hallerde melasli kuru kiispe elde edilmektedir.

Seker

Kristallendirilmis sakarozdan ibaret bir besin maddesidir. Istatistik pozisyonlarma boliinmiis
Gilimriik Girig Tarife Cetvelinin “Seker ve Sekerli Mamuller” baslikli 17 inci faslinda yer
alir.

Kristal Seker

Standart kristal seker, tek basina veya sekerli besin maddeleri iiretiminde kullanilan kristal
haldeki sakarozdur. GTIP numaras1 17.01.99.10.00.11 dir.

Sekerin kalite kriterleri ve bu kriterlerin {ist sinir degerleri ve/veya araliklar1 uluslararasi ve
ulusal seker standartlari ile belirlenmistir. Diinya’da adi1 gegen beyaz seker standartlari
FAO/WHO, Kodeks Gida Komisyonu Uluslararasit Beyaz Seker Standardi ve beyaz seker
standardidir. Ayrica iilkeler ulusal standart hazirlayabilmektedirler. Tirk Standartlart
Enstitiisii TS 861/Nisan 1998 Beyaz Seker Standardi ulusal standart niteliginde yiiriirliiktedir.

Kiip Seker

0.5-1 mm. biiyiikliikte ince kristalli standart kristal sekerden yapilan kiip veya dikdortgen
prizma veya 6zel sekillerde imal edilen bir sekerdir. GTIP numarasi 17.01.99.10.00.12°dir.

TS 861 Beyaz Seker Standardina gore kristal ve kiip seker ozellikleri asagida tabloda
verilmistir.



Tablo 3 : Tiirk Standartlan (Fiziksel, Kimyasal ve Hijyenik Ozellikler)

Beyaz Seker
Ozellikler Kristal Seker Kiip Seker
Temel Bilesim ve Katki Faktorii
Polarizasyon degeri,’Z, en az 99,7 99,7
Invert seker, % (m/m) en ¢ok 0,04 0,04
Iletkenlik kiilii, % (m/m), en cok 0,04 0,04
Renk tipi (Kristal rengi),
Braunschweig puani, en ¢ok 9 9
Cozelti rengi, ICUMSA birimi, [U4;0, en gok 45 45
Kurutma kaybi, % (m/m), en ¢cok 0,6 0,1
Koruyucu Maddeler
Kiikiirt dioksit (SO;), mg/kg, en ¢ok 15 15
Agir Metaller
Arsenik (As) mg/kg, en ¢cok 1 1
Bakir (Cu) mg/kg, en ¢ok
Kursun (Pb),mg/kg, en ¢ok 0,5 0,5
Topaklasmay1 Onleyici Maddeler
Nisasta ve digerleri, % (m/m), en ¢ok Bulunmamali | Bulunmamal
Yabanci madde Bulunmamali | Bulunmamali

Tiirk Gida Kodeksi Seker Tebligi’nde beyaz seker 6zellikleri asagidaki sekilde verilmistir.

Polarizasyon (Z) >99,7
Tetkenlik kiilii (% m/m) <0,04
Invert seker miktar1 (%m/m) < 0,04
Kurutma kaybi (%m/m) <0,1
Renk tipi (Braunschweig puani) <12

Tiirk Gida Kodeksi ve TS 861 sekerde temel bilesim kriterlerini ayni kabul etmis, TS 861
ilave olarak koruyucu maddeler, zehirli ve yabanci maddeler ile topaklagsmayi Onleyici
maddelere sinirlar getirmistir.

Kiispe (Pancar Posasi)

Istatistik pozisyonlarina bdliinmiis Giimriik Giris Tarife Cetvelinin “Gida Sanayiinin Kalinti
ve Dékiintiileri Hayvanlar I¢in Hazirlanmis Kaba Yemler ” baslikli 23 iincii faslinda yer alir.



Yas Kiispe (Pancar Posasi)

Seker pancar1 kiyimlarindan diflizyon yolu ile sekerin alinmasindan sonra geriye kalan
karbonhidratca zengin, gerektiginde iire, melas ve slempeli melas ilavesi ile besleme degeri
artirtlan kisimdir. Difiizérden cikan kiispe isletme kosullart ve difiizor tipine gore % 7-10
kuru madde, % 0,2-0,3 seker kapsar. Sulu kiispe, preslerde % 13-17 kuru maddeye kadar
sikilir ve yas kiispe adi ile ¢iftgi ve besicilere hayvan yemi olarak degerlendirilmek {izere
(bedelli yada bedelsiz) verilir. GTIP numaras1 23.03.20.18.00.00’dur.

Melash Kuru Kiispe

Melash kuru kiispe, yas kiispe ile belirli oranda melasin karistirilmast ve kurutulmasindan
elde edilen ve biiyiikbas hayvan yemi olarak degerlendirilen bir besin maddesidir. 100 kg
melasli kuru kiispenin yem degeri 83 kg. arpanin yem degerine esdeger olup GTIP numarasi
23.03.20.11.00.00°dur.

Tirkiye’de yan iirlin olarak iiretilen degisik pancar posasi tiirlerine iliskin olarak TS 6321

(Kasim 1993) “Hayvan yemleri — Pancar Posas1” standardinda yer alan ozellikler asagida
verilmistir.

Tablo 4 : Pancar Posasinin Grup Ozellikleri (Kiitlece)

Ozellikler

Yas (Taze)
P.Posasi

Sikilmis
P.Posasi

Kuru
P.Posasi

Melash
P.Posasi

Kuru madde en az, %
Ham protein en az, %
Ham kiil, en ¢cok %
Melas, %

Ure, %

Silempeli melas, %
Kiikiirt, %

Fosfor, %

Kalsiyum, en az, %
Demir, en ¢cok mg/kg
Cinko, en az mg/kg
Bakir, en az mg/kg
Mangan, en az mg/kg
Kobalt, en az mg/kg
Potasyum, en ¢ok %

8

0,5

16

90

5,6

88
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Melas

Melas, pancarin islenmesi sirasinda elde edilen, koyu kahverengi, koyu pekmez kivaminda
yapiskan (liizuci) tath bir sividir. Islenen pancara goére yaklasik % 4-5 oraninda elde
edilmektedir. TS 6320 Melas Standardi, seker pancarindan elde edilen ve hayvan beslemede

kullanilan melas1 kapsar.

Hayvan yemleri-melas standardina gére melasin kimyasal 6zellikleri agagida verilmistir.

Tablo 5 : Melasin Kimyasal Ozellikleri

Ozellikler Miktar
Kuru madde %, en az 77,0
Sakaroz %, en az 48,0
Ozgiil agirlik, en az g/em’ 1,2
Ham kiil %, en ¢ok 12,0
Invert seker %, en ¢ok 0,60
Arsenik mg/kg, en ¢cok 1,0
Bakir mg/kg, en ¢ok 18,0
Cinko mg/kg, en ¢ok 100,0
Demir mg/kg, en ¢cok 100,0
Kalay mg/kg, en ¢ok 100,0
Kursun mg/kg, en ¢cok 2,0

Pancar melasinin GTIP numarasi 17.03.90.00.00°dir.

2. MEVCUT DURUM VE SORUNLAR

2.1. Mevcut Durum

Sektoriin GSMH olarak Tiirkiye genelindeki payr % 0,2, imalat sanayi i¢indeki pay ise %
0,8 diizeyindedir.

Seker Sanayii’nin Ust Sektérleri ve Tiirkiye Icindeki Pay:

Seker sanayiinin iist sektorleri; birinci asamada gida, ikinci asamada imalat sanayi sektoriidiir.
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Tablo 6 : Seker Sanayii’nin Ust Sektorleri icindeki Pay1 (1998 yili itibariyle)

Uretim Thracat Ithalat
Milyar TL % Milyar %  Milyar TL %
TL
Seker sanayii 73 662 9974 851
Gida Sanayi 637 243 11,56 86 828 11,49 40 195 2,12
Imalat Sanayi 3394 528 2,17 770908 1,29 1245338 0,07
Toplam 4 621 003 1,59 811448 1,23 1418 900 0,06

(*) % Paylar seker sektoriiniin hizasindaki parametre i¢indeki payini gostermektedir.
(**) Uretim, Ithalat ve Thracat degerleri 1994 yil1 fiyatlar ile.

Seker sanayiinin {iretim, ihracat ve ithalat degerleri olarak sirasiyla;
Gida sanayi i¢indeki pay1 ; % 11,6, % 11,5, % 2,1,

Imalat sanayi i¢indeki pay1 ; % 2,2, % 1,3, % 0,07,

Tirkiye geneli icindeki pay1 ; % 1,6, % 1,2, % 0,06

diizeyindedir.

Seker sanayii’nin Ust Sektorler ve Ulke Istihdami I¢indeki Payr (Temmuz 1998 itibariyle):

Tablo 7 : Seker Sanayii’nin Ulke istihdam i¢indeki Pay1

Sivil Istihdam

Kisi %

Seker sanayii 32075
Imalat Sanayii 3300 000 0,97
Ulke Toplami 21 958 000 0,15
Sendikaya Kayith Isci

Seker sanayii 37314
Gida Sanayii 313 522 11,9
Ulke Toplami1 4327156 0,86

(*) % Paylar seker sektoriiniin hizasindaki parametre i¢indeki payin1 gostermektedir.

Seker sanayii sivil istthdam olarak imalat sanayiinin yaklasik % 1’1, {ilke genelinin binde 15’1

diizeyinde istihdam yaratmaktadir.

2.1.1. Sektordeki Kuruluslar

Ulkemizde ilk seker fabrikasi kurma girisimleri Cumhuriyetin ilanindan hemen sonra 1923
yilinda baglamistir. Nuri Seker’in onderligindeki ¢alismalarla 1925 yilinda temeli atilan Usak
Seker Fabrikasi 1926 yilinda isletmeye almmustir. Ilk Tiirk sekeri ise yine 1926 yilinda

isletmeye alinan Alpullu Seker Fabrikasi’nda tretilmistir.
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1933 yilinda Eskisehir ve ardindan 1934 yilinda Turhal seker fabrikalarinin isletmeye
alinmasiyla sayilar1 4’e ulasan fabrikalar 1935 yilinda Tirkiye Seker Fabrikalar1 A.S.
(TURKSEKER) ¢atis1 altinda birlestirilmistir. O tarihten bu giine kadar sektorde;

- 1953’te Adapazari, - 1984’te Agr ve Bor,

- 1954’te Amasya, Konya ve Kiitahya - 1985’te Elbistan

- 1955’te Burdur, Kayseri ve Susurluk - 1989’da Ercis ve Eregli
- 1956°da Elaz1g, Erzincan, Erzurum ve Malatya - 1989°da Carsamba

- 1962’de Ankara, - 1991°de Corum

- 1963’te Kastamonu - 1993’te Kars

- 1977°de Afyon - 1998’de Yozgat

- 1982°de Mus ve Ilgin
seker fabrikalar1 olmak iizere fabrika sayis1 29’a ulagmistir.

Sektorde en biiylik sirket durumundaki Tiirkiye Seker Fabrikalart A.S., Ana Statiisii ile
belirlenen faaliyet alanlar1 ¢ercevesinde 2’si Bagli Ortaklik (Adapazar1 ve Kiitahya) olmak
tizere 26 seker fabrikasi ile hizmet vermektedir. Sektorde ayrica, 1991 yilinda Amasya, 1992
yilinda Konya ve Kayseri Seker Fabrikalar1 Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. yonetiminden ayr1
Pankobirlik biinyesinde 6zel sirket statiisiine getirilmistir.

Ozetlenecek olursa sektorde;

Tiirkiye Seker Fabrikalar A.S.,
Adapazar Seker Fabrikas1 A.S. (BO),
Kiitahya Seker Fabrikasi A.S. (BO),
Amasya Seker Fabrikas1 A.S.,
Kayseri Seker Fabrikas1 A.S.,

Konya Seker Fabrikas1 A.S.

olmak {izere alt1 sirket faaliyet gostermektedir.

Ayrica;

- Bogazliyan Seker Fabrikasi A.S., Yozgat — Bogazliyan’da, 14/11/1995 tarihinde,
95/7531 sayil,

- M.B. Seker ve Nisasta Sanayi ve Ticaret A.S., Aksaray’da 14/07/1997°de, 97/9582 sayili,

- Cumra Seker sanayii ve Ticaret A.S.,Konya - Cumra’da 2/07/1999 tarih, 99/13098 sayili

Bakanlar Kurulu Kararlari ile seker fabrikasi kurma izni almislardir.
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Yatirim programinda yer alan, kurulma asamasindaki TSFAS’ ne ait Kirsehir Fabrikasi’nin
2000 yilinda devreye alinmasi planlanmaktadir. TSFAS’ ne ait Sivas Fabrikasi’nin ise
yatirim programina gore 2002 yilinda tamamlanmasi 6ngdriilmekle birlikte ger¢eklesen fiziki
yatirim durumu ve diger oncelikler dikkate alindiginda bu tarihte tamamlanmasi olasi
goriilmemektedir.

Sektorde faaliyet gdsteren kuruluslardan Tiirkseker’in 2000 Ocak itibariyle sermayesi 150
trilyon TL olup, 300 trilyon TL’ye yiikseltilmesi konusunda c¢alismalar siirdiiriilmektedir.
Bagli Ortakliklardan Adapazar1 Seker Fabrikast A.S.’nin Ocak 2000 itibariyle sermayesi 1.99
trilyon TL, Kiitahya Seker Fabrikas1 A.S. nin sermayesi 750 milyar TL diizeyindedir

Ozel statiideki kuruluslardan Amasya Seker Fabrikasi A.S.’nin 6 trilyon TL, Konya Seker
Fabrikas1 A.S.’nin 4 trilyon TL, Kayseri Seker Fabrikas1 A.S.’nin 3,5 trilyon TL sermayeleri
bulunmaktadir. Ancak her 3 fabrikanin da sermaye yetersizligi sézkonusudur.

Kurulmakta olan Cumra Seker sanayii ve Ticaret A.S.’nin kurulus sermayesi 17 milyar
TL’dir. Bogazliyan Seker Fabrikasi A.S.’nin kurulus sermayesi 50 milyar TL olup, 6,5
trilyon TL’ye yiikseltilmesi s6z konusudur. M.B. Seker ve Nisasta Sanayi ve Ticaret A.S. 5
milyar TL sermaye ile kurulmustur. M.B. Seker ve Nisasta Sanayi ve Ticaret A.S. ile Cumra
Seker sanayii ve Ticaret A.S.’nin yatirimlarina yabanci sermaye destegi saglama konusunda
girisimleri oldugu 6grenilmistir.

Daha sonra detayli olarak deginilecek olan mevcut seker rejimi cergevesinde, sektorde
faaliyet gosteren kuruluslarin, piyasa arglimanlarimin degiskenligine bagli olarak rekabet
giicleri etkilenebilmektedir. Piyasa olumsuzluklari, 6zellikle 6zel statiide faaliyet gosteren
seker fabrikalarma yansimaktadir. 1998 ve 1999 yillarinda 6zel seker fabrikalarinin mali
darbogaz i¢ine girdikleri goriilmektedir.
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Tablo 8 : Seker Sektoriinde Onemli Kuruluslar

TURKSEKER
1998 Yili Kap.
Sira Uretim bin ton Isci
No  Kurulugun Adi Yeri Miilkiyeti Konusu seker/yil Sayisi
€)) 2 3) “) () () )
1 - Adapazar (BO) Sakarya Kamu Kristal 65 656
- Afyon Afyon Kamu Kristal+Kiip 136 1010
- Agn Agrn Kamu Kristal+Kiip 34 683
- Alpullu Kirklareli Kamu Kristal+Kiip 46 640
- Ankara Ankara Kamu Kristal+Kiip 63 1206
- Bor Nigde Kamu Kristal 73 780
- Burdur Burdur Kamu Kristal 97 941
- Carsamba Samsun Kamu Kristal 34 575
- Corum Corum Kamu Kristal 125 496
- Elazig Elazig Kamu Kristal+Kiip 28 641
- Elbistan K.Maras Kamu Kristal 67 743
- Ercig Van Kamu Kristal+Kiip 23 577
- Eregli Konya Kamu Kristal 152 859
- Erzincan Erzincan Kamu Kristal+Kiip 39 591
- Erzurum Erzurum Kamu Kristal+Kiip 44 735
- Eskisehir Eskisehir Kamu Kristal+Kiip 141 1187
- llgmn Konya Kamu Kristal 140 1125
- Kars Kars Kamu Kristal 16 342
- Kastamonu Kastamonu Kamu Kristal 61 577
- Kiitahya(BO Kiitahya Kamu Kristal 40 499
- Malatya Malatya Kamu Kristal-+Kiip 53 714
- Mus Mus Kamu Kristal-+Kiip 35 696
- Susurluk Balikesir Kamu Kristal+Kiip 72 806
- Turhal Tokat Kamu Kristal+Kiip 128 1120
- Usak Usak Kamu Kristal+Kiip 34 629
- Yozgat Yozgat Kamu Kristal 54 461
Toplam 1 800 19 289
Kurulmakta Olanlar
- Kirsehir Kirsehir Kristal 51 173
- Sivas Sivas Kristal 51 5
1 Amasya Seker Fab.A.S. Suluova Ozel Kristal 118 409
2 Kayseri Sek.Fab.A.S. Kayseri Ozel Kristal+Kiip 118 790
3 Konya Sek.Fab.A.S. Konya Ozel Kristal+Kiip 214 1151
Toplam 450 2350
OZEL SEKTOR
Kurulmakta Olanlar
4  M.B. Sek.ve Nis. San.ve Aksaray Ozel Kristal 200 356
Tic. A.S.
5 Bogazliyan Sek.Fab.A.S. Yozgat Ozel Kristal 160 250
6 Cumra Sek.San. ve Tic.A.S. Konya Ozel Kristal 187 300
Toplam 547 906

Kaynak : T.S.F.A.S. BO : Bagh Ortaklik (Anonim Sirket Statiisiinde)
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2.1.2. Mevcut Kapasite ve Kullanim

Tablo 9 : Seker Sektoriinde Kurulu Kapasite Durumu

Sira  Ana Yillar Yillik Artig, %
No Mallar Birimi 1995 1996 1997 1998 1996 1997 1998
d @ A) “) 6) (6) (D ®) ® 140 db
TURKSEKER
Kristal Seker Kapasite  Bin ton/yil 1600 1600 1650 1 800 0 3 9
1 KKO % 69 95 116 123 38 22 6
2 Kiip Seker Kapasite  Ton/giin 1000 1000 1000 1 000 0 0 0
KKO % 22 13 13 8 -41 0 -38
OZEL SEKTOR
1 Kristal Seker Kapasite Bin ton/yil 300 350 350 450 17 0 29
KKO % 88 96 127 108 9 32 -15
2 Kiip Seker
Pankobirlik ~ Kapasite  Ton/giin 80 80 80 80 - - -
KKO % 42 47 37 33 12 21 -11
Imalatgilar Kapasite  Ton/giin 900 900 900 900 - - -
KKO % 46 44 41 41 5 -7 -
GENEL TOPLAM
1 Kristal Seker Kapasite  Binton/y1l 1900 1950 2000 2250 3 3 13
KKO % 72 95 118 120 32 24 7
2 Kiip Seker Kapasite  Ton/giin 1980 1980 1980 1980 - - -
KKO % 34 29 27 24 -2 -7 -11

Kaynak :T.S.F.A.S., Pankobirlik, Keskinkili¢ A.S.

1998 yilinda TSFAS’ ne ait Yozgat Seker Fabrikasi 54 bin ton seker liretim kapasitesi ile
faaliyete gecmistir. Kayseri ve Konya Seker fabrikalarinda kapasite artirimina gidilmis,
Kayseri fabrikas1 5000 ton/giin, Konya fabrikasi ise 9000 ton/giin pancar isler durumuna
getirilmistir. Kapasite artirrmina iligkin diger gelismeler; pancar kalitesine bagli randiman
artis1 yaninda fabrikasyon kayiplarinin azaltilmasina yonelik olarak yapilan modernizasyon ve
otomasyon yatirimlarindan kaynaklanmaktadir.

1998 yili itibariyle seker sanayii toplam nominal kapasitesi 2 milyon 250 bin ton kristal
seker/yil’dir.  Kampanyalarin uzatilmas1 suretiyle bu kapasitenin % 20 {izerine
cikilabilmektedir. Kurulu kapasite i¢ talebin % 12,5 oraninda {izerindedir. Tiirkseker’de
fabrika basina ortalama kapasite; 1995 ve 1996 yillarinda 64, 1997 yilinda 66, 1998 yilinda 69
bin ton seker/yil diizeyindedir. Ozel fabrikalar ortalamasi ise 1995 yilinda 100, 1996 ve 1997
yillarinda 117, 1998 yilinda 150 bin ton seker/yil olmustur. Ozel fabrikalarn eristigi fabrika
basina ortalama kapasite 6lgek ekonomisi agisindan elverisli diizeyde olup, gelismis pancar
sekeri iireticisi iilkelerin ortalama 6l¢eklerine olduk¢a yakindir. Tiirkiye ortalamast ise 77 600
ton seker/yil-fabrika diizeyindedir.

Yilda kisi basma 1.5 kg kiip seker tiiketildigi dikkate alindiginda iilke talebinin yaklasik 97
bin 500 ton kiip seker oldugu goriilmektedir. 1991 yilindan itibaren 6zellestirme ve liberasyon
politikalar1 geregi kiip seker liretiminde 6zel sektoriin etkin kilinmasi amaciyla getirilen tesvik
kararlar1 ihtiyacin lizerinde tesis kurulusuna neden olmustur. Bugilinkii kurulu kapasite

16



ihtiyacin 6,1 kat tizerindedir. Kiip seker tiiketicisi, gelir seviyesinin artistyla orantili olarak
tercihini 5 ve 3 gr kristal paket (toz) yoniinde kullanmakta, bunun yanisira sicak geleneksel
iceceklerde seker kullanmayan tiiketiciler artmaktadir. Kisi basina kiip seker tiiketimindeki bu
daralma niifus artisiyla dengelenerek korunmaktadir.

Tablo 10 : Kiip Seker Ureten Firmalarin Kapasiteleri (Ton/giin)

Seker Fabrikalar: Biinyesindeki Kiip Seker Tesisleri

- TURKSEKER 1000
- Pankobirlik 80
Toplam 1080

Kiip Seker imalatcilari

- Keskinkilig 200
- Mert Seker 80
- Aral Seker 60
- Dogu Seker 40
- Kristal Seker 35
- Anadolu Seker 25
- ABC Scker 20
- Oz Kiip Seker 35
- Pare Seker 35
- Ak Kiip Sek. 20
- Diger (yaklagik 100 firma toplami) 350
Toplam 900
Genel Toplam 1980
2.1.3. Uretim

a) Uretim Yéntemi-Teknoloji

Ulkemizin cografi konumu nedeniyle seker pancardan iiretilmektedir. Gelismis iilke
teknolojilerinden fazla farklilik gostermeyen iilke teknolojisi yalnizca 6lgek blylikligi ve
otomasyon yonleriyle farklilasmaktadir. Yakit ekonomisi, melasin sekersizlendirilmesi gibi
alt entegrasyona yonelik yatirimlarin eksikligi, gelismis iilke teknolojilerine gore dikkat
cekmektedir. Genelde seker teknolojisindeki gelismeler miinferit makina tesis tasarim
gelismelerine bagl olarak yonlenmektedir. Bu konudaki diinya uygulamalar1 izlenmekte ve
kaynak olanaklar1 ¢ergevesinde uygulanmaktadir. Komple fabrika otomasyon calismalarinda
mesafe kaydedilmistir.
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Ulkemizde genelde uygulanan seker iiretim teknolojisi pancarin fabrikaya almisindan itibaren
asagidaki seyri izlemektedir. Pancar sulu veya kuru bosaltma sistemleriyle fabrika silolarina
alimir. Ot ve tasindan ayrilarak yiizdiirme kanallar1 vasitasi ile pancar yikama ve kesme
makinalarina iletilir. Kiyim haline doniistiiriilen pancar tasima bandi ile difiizyon {initesine
alinir. Bant lizerinde tartilarak islenen pancar miktari tespit edilir. Haslama teknesi, difiizyon
aparat1 ve 1siticilardan olusan difiizyon birimi, pancar kiyiminin kendi ydniinden ters yonde
hareket eden sicak su ile temas ettirilerek i¢indeki sekerinin suya alinmasini saglar. Difiizériin
kiyim giren ucundan serbet, diger ucundan sekerini vermis kiyimlar (kiispe) alinir. Kiispe
preslerde sikilarak seker kapsayan suyu difiizore geri beslenir. Sikilmis yas kiispe hayvan
yemi olarak kullanilmak {izere tagima bandi ile fabrika disina alinir veya kiispe kurutma
tesislerinde kurutulur ve peletlenir. Difiizérden elde edilen serbetin i¢cindeki seker disindaki
maddeler spesifik reaksiyon kosullarinda kireg siitii ve karbondioksit ile muamele edilerek
serbetten uzaklastirilir. Bu islem igin kirecleme ve karbonatlama kazanlar ile dekantor ve
filtre tiniteleri kullanilir. Kullanilan kireg siitii kire¢ ocagindan elde edilen kalsiyum oksitin
kire¢ dairesinde su ile muamele edilmesiyle elde edilir. Karbondioksit ve kalsiyum oksit,
kalsiyum karbonatin kire¢ ocaklarinda kok komiirii ile reaksiyonu suretiyle tretilir. Aritilmis
serbet cok kademeli buharlagtirma sisteminde, kuru madde miktarinin artirilmasi amaciyla 4-
4,5 kat koyulastirilir. Koyulastirilan serbet pisirim kazanlarinda vakum altinda buharlastirilip
sekerin kristalize hale gegcmesi saglanir.

Surup-seker karisimindan olusan lapa, refrejerant adi verilen aparatlarda bekletilerek ve
sogutularak seker kristalizasyonunun tamamlanmas1 saglanir. Lapadaki seker kristalleri ana
suruptan santrifiijler kullanilarak ayrilir. Elde edilen 1slak seker seker kurutucuda kurutulur,
tartilir, torbalanir ve stoklanir. Lapadan ayrilan surupta iki kademe daha kristallenme
yapilarak elde edilen orta ve son sekerler eritilip tekrar kristal seker eldesinde kullanilir. Son
seker kademesinin surubu melas adinm alir. Alkol, ila¢ ve yem sanayiinin ham maddesi olarak
kullanilir.

Pancar sekeri iireticisi diger tllkeler ile kiyaslandiginda, iiretim prosesi bakimindan temelde
hicbir farklilik gostermeyen iilkemizdeki fabrikalarin modernizasyonu ve yeni teknolojik
gelismelere adaptasyonu yaninda giinlik pancar isleme kapasitelerinin (6l¢eklerinin)
artirtlmasi gerekmektedir.
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Tablo 11 : Birim Uretim Girdileri (1998 Yilina Ait)

TURKSEKER (Cari Fiyatlarla)

Girdiler Miktar (ton) Deger (Milyar TL)

(Mal Bazinda) Yerli Ithal Yerli Ithal

1- Pancar 17 619 006 27 327* 311716 397

2- Yakatlar 26 208

3- Isletme ve tamir bakim** 7637

4- Ambalaj 1938

5- Personel 53913

6- Nakliye 24517

7-Finansman gideri 7312

8- Diger masraflar 17 143

Tenziller (-) -37 403

Toplam 17 619 006 27 327 412 980 397

OZEL SEKTOR

1. Pancar 4411115 - 81 551 -

2. Pancar tohumu - 307 - 2192

3. Personel - - 7 622 -

4. Yakatlar - - 5236 -

5. Bakim, onarim malz. - - 163 -

6. Ambalaj malz. - - 525 -

7. Yatirim malz. - - 942 295

8. Suni giibre 52500 - 3324 -

9. Diger muhtelif malz. - - 1130 -
Toplam 4 463 615 307 100 493 2 487

Kaynak : TSFAS, Pankobirlik

(*) Nahgivan’ dan Dahilde Isleme izin Belgesi kapsanuinda ithal edilen pancar.

(**)1571,27 bin USS$ degerinde, kimyevi madde, laboratuvar malzemesi ve diger muhtelif isletme malzemesi
ithalatla karsilanmistir. Bu da toplam tiretim miktarmin % 0,11’idir.

b) Uriin Standartlan
Tirk Gida Kodeksi uygulamalari ¢ergevesinde ;

- 16 Kasim 1997 tarih, 23 172 mikerrer sayili resmi gazetede yayimlanan Tiirk Gida
Kodeksi Yonetmeligi ve buna iligkin degisiklikler,

- 9 Haziran 1998 tarih, 23 367 sayili resmi gazetede yayimlanan Gidalarin Uretimi,
Tiiketimi ve Denetlenmesine dair yonetmelik,

- 21 Ekim 1999 tarih, 23 853 sayili resmi gazetede yayimlanan 99/10 sayili Tirk Gida
Kodeksi Seker Tebligi,
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Tiirk Standartlar1 Enstitlisii Uygulamalar1 Cercevesinde ;

TS-861 Beyaz Seker Standardi (25 Temmuz 1989 tarihinde tadil edilmistir- Mecburi
uygulamadan kaldirilmistir),

- TS-6321 Pancar Posas1 Standardi,

- TS-6320 Melas Standarda,

- TS-11127 Slempeli Melas Standard1

sektor i¢in ulusal referanslar olarak gosterilebilir.

AB’ nde uygulanan beyaz seker standardi (kalite 2) ise uluslararasi referans olarak alinabilir.

Tablo 12 : AB’nde Uygulanan Beyaz Seker Standardi

Birim Kalite 1 Kalite 2 Kalite 3
Polarizasyon °S > 99,7 > 99,7 >99,7
Rutubet 100 <0,06 <0,06 <0,06
Invert Seker 100 < 0,04 < 0,04 <0,04
Kiil Puan <6 <15
Renk Tipi Puan <4 <9 <12
Cozelti Rengi Puan <3 <6

¢) Uretim Miktar1 ve Degeri

Kiip sekerde iiretim miktar1 paketli kiip seker {izerinden verilmis olup, yaklasik yilda 50 bin
ton oldugu tahmin edilen dokme ve kirtlama tiretim dahil degildir.

Kristal seker tiretiminde 1995 — 1998 doneminde artis gozlenmekle birlikte artis hizinda
gerileme ortaya ¢ikmigtir. Son yillarda pancarda ihtiyacin ilizerinde meydana gelen iiretim,
seker stoklarinda artisa yol agmis ve buna bagh olarak kamu sektorii 1998 yilindan itibaren
pancar tiretiminde kota uygulamasina gecmistir. Kristal seker iiretiminde 1995 — 1998 yillari
arasinda 6zel sektore ait fabrikalarin payr sirasiyla %194, % 18,2, % 18,8, % 18,1
diizeyinde olmustur. Kiip sekerde ise kamu sektorii liretimde etkinligini iyice kaybetmis,
imalatcilar tiretimde biiyiik paya sahip olmuslardir. 1998 yilinda kiip seker iiretiminin % 77 si
imalatcilar, % 17’si Tiirkseker, % 6°s1 Pankobirlik tarafindan karsilanmistir.
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Tablo 13: Uretim Miktar1

TURKSEKER (Ton)
Sira Ana Yillar Yillik Artis, %
No Mallar 1995 1996 1997 1998 1996 1997 1998
1) 2) 3) “) (%) (6) () (8) ©)
1 Kristal Seker 1099600 1514727 1920000 2215700 38 27 15
2 Kiip Seker 64 715 39225 39 455 24 643 -39 0,6 -38
3 Melas 372 646 468 098 591 700 760 300 26 26 28
OZEL SEKTOR
1 Kristal Seker 265312 336 072 443 105 487 748 27 32 10
2 Kiip Seker
- Pankobirlik 10 043 11158 8 757 7922 11 =22 -10
- Imalatcilar 125 000 120 000 110 000 110 000 -4 -8 0
3 Melas 93 160 125 948 145 638 184 428 35 16 27
GENEL TOPLAM
1 Kristal Seker 1364912 1850799 2363105 2703448 36 28 14
2 Kiip Seker 199 758 170 383 158 212 142 565 -15 -7 -10
3 Melas 465 806 594 046 737 338 944 728 28 24 28

Kaynak : TSFAS, PANKOBIRLIK ve Keskinkilic A.S.(Balkiipii)

Tablo 14: Uretim Degeri  (Milyar TL)

TURKSEKER (Cari Fiyatlarla)
Sira Ana Yillar Yillik Artig, %
No Mallar 1995 1996 1997 1998 1996 1997 1998
€)) @) A3) “) &) (6) (D ®) (€]
Kristal Seker 27274 75738 169 691 371 849 178 124 119
Kiip Seker 653 797 1358 1982 22 70 46
OZEL SEKTOR
Kristal Seker 8450 20194 44966 90372 139 123 101
Kiip Seker
- Pankobirlik 330 661 1024 1725 100 55 68
- Imalatgilar 3 875 7177 11 814 18 920 85 65 60
GENEL TOPLAM
Kristal Seker 35724 95932 214657 462221 169 124 115
Kiip Seker 4 858 8 635 14 196 22 627 78 64 59

Kaynak : TSFAS, PANKOBIRLIK ve Keskinkilic A.S.

1996 yilinda kamu sektoriinde tliretim bir dnceki yila gére % 37 oraninda artarken cari satis
fiyat1 % 102 oraninda artis gdstermistir. Uretim degeri de % 178 oraninda artmistir. 1997
yilinda iretim artis1 % 29 oraninda gerceklesirken cari satig fiyatt % 74 oraninda artmus,
tiretim degeri % 124 artis kaydetmistir. 1998 yilinda % 16 {iretim artisina karsilik cari satig
fiyatinda % 90 dolayinda artis sonucu liretim degeri artist % 119 olmustur.
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Ortalama satis fiyatlarina 1998 yili fiyatlariyla bakildiginda yillik artislar sirasiyla, 95/96 %
13, 97/98 % 10,8 diizeyinde gerceklesmistir. 96/97 fiyat seyri ise % 11,1 ile gerileme
kaydetmistir. Sabit fiyatlardaki bu gelismeler liretim miktarindaki degisimlerle birlikte {iretim

degerlerine yansimaistir.

Tablo 15 : Uretim Degeri (Milyar TL)

TURKSEKER (1998 Y1l Fiyatlarla)
Sira Ana Yillar Yillik Artis, %
No Mallar 1995 1996 1997 1998 1996 1997 1998
Q) 2) 3) “) (%) (6) () 6)) ©)
Kristal Seker 163402 253549 290172 371 849 55 14 28
Kiip Seker 3912 2 668 2322 1982 -32 -13 -15
OZEL SEKTOR
Kristal Seker 49 075 62223 82 038 90 371 27 32 10
Kiip Seker
- Pankobirlik 2183 2 402 1922 1725 10 -20 -10
- Imalatgilar 23216 18 784 19 568 18 920 -19 4 -3
GENEL TOPLAM
Kristal Seker 212477 315772 372210 462220 49 18 24
Kiip Seker 29 311 23 854 23 812 22 627 -18 -0.2 -5

Kaynak :TSFAS, PANKOBIRLIK, Keskinkilic A.S.

Sektorde sekere kismen ikame olabilen ve misirdan iiretilen nisasta bazli tatlandiricilarin
tiretimi sekere gore hizli bir biiyiime gdstermektedir. Bes biiyiik firma tarafindan iiretilen
nisasta ve nisasta bazli sekerlerin 1998 yil1 kapasitesi 222 bin tondur. S6z konusu kapasitenin
seker esdegeri karsiligi 178 bin ton dolayindadir. Nisasta bazli sekerler pancar kokenli seker
talebinin 1999 yilinda % 3’iinii elde etmistir. 1999 — 2005 doneminde yillik ortalama biiylime
hiz1 % 17,3 civarinda olup, pancar kokenli seker biiylime hizinin yaklagik 7,7 katidir.

Tablo 16 : Nisasta ve Nisasta Bazh Sekerler

Uretim Miktar1 (Ton)
Sira Yillar Yillik Artig, %
No Ana Mallar 1995 1996 1997 1998 1996 1997 1998
1) 2) 3) “) (5) (6) () (8) )
1  Nisasta 43000 49000 63 500 73 000 14 29 15
2 Nisasta Bazli Sekerler 66000 79500 108000 151000 20 36 40
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d) Maliyetler

Tablo 17 : Ortalama Satis Maliyeti Endeksi 1995=100 (TL/kg) (Cari Fiyatlarla)

Sira Ana Yillar Yillik Artig, %
No Mallar 1995 1996 1997 1998 1996 1997 1998
- 2 (€)] 4) ) (6) (D (8) ®
TURKSEKER
Ticari Maliyet
1 Kristal Seker 100 147 352 552 47 140 57
2 Kiip Seker 100 149 345 548 49 131 59
Ortalama 100 146 351 550 46 140 57
Sinai Maliyet 100 161 406 639 61 152 57
OZEL SEKTOR
- Pankobirlik (Kristal-+Kiip ort.)
Ticari Maliyet 100 179 461 747 79 157 62
Sinai Maliyet 100 180 475 789 80 164 66
-Kiip Seker imalatcilar: 100 197 371 629 97 89 70

1995 yilinda ticari maliyet acgisindan 6zel sektdr avantajli durumda iken 1996 yilindan
itibaren Tiirkseker daha diisiik ticari maliyet degerlerine ulasmistir. 1995 yilinda 6zel
fabrikalar Tiirkseker’e gore % 17 daha diisiik ticari maliyet gerceklestirirken, 1998 yilinda
Tiirkseker ticari maliyetini 6zel fabrikalarin % 11,5 oraninda altina c¢ekmistir. Sinai
maliyetler 1995 ve 96 yillarinda kamu ve 06zel fabrikalarda birbirine oldukca yakin
seyretmis, 1997 ve 1998 yillarinda Tiirkseker lehine belirgin diizeyde fark ortaya ¢ikmaya
baglamistir. 1998 yilinda Tiirkseker sinai maliyeti 6zel fabrikalar maliyetinin % 15 altinda
gerceklesmistir.

Seker {iretim maliyetinin ana unsurunu hammadde maliyeti olusturmaktadir. Pancar
fiyatlarina bagh olarak seker liretim maliyeti i¢inde hammaddenin pay1 % 60 — 75 arasinda
degismektedir. 1997 yilinda bir 6nceki yila gore % 150 artigla 11 000 TL/kg olarak belirlenen
pancar taban fiyati, seker maliyetini % 28 - 38 oraninda artirmistir. Tiirkiye’de seker iiretim
maliyeti, destekleme politikast benimsemis diger pancar lreticisi lilkelerin maliyetleri ile
uyum i¢indedir.
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Tablo 18 : Ortalama Satis Maliyeti Endeksi (Sabit fiyatlarla 1995=100)

Sira Ana Yillar Yillik Artis, %
No Mallar 1995 1996 1997 1998 1996 1997 1998
a 2) 3) “) ®) () (D ®) ®
TURKSEKER
Ticari Maliyet
1 Kristal Seker 100 83 108 98 -17 30 -9
2 Kiip Seker 100 84 104 96 -16 24 -8
Ortalama 100 83 106 96 -17 28 -9
Sinai Maliyet 100 91 123 112 -9 36 -9
OZEL SEKTOR
- Pankobirlik (Kristal+Kiip ort.)
Ticari Maliyet 100 101 140 131 1 38 -6
Sinai Maliyet 100 102 144 139 2 41 -3
-Kiip Seker imalatcilar: 100 107 106 104 7 -1 -1

Tablo 19 : Baz1 Ulkelerde Ortalama Seker Maliyeti (US $/ton)

Kamis Sekeri

- Diisiik maliyetli kamug sekeri {ireticileri | Brezilya, Colombia, Guatemala, Malawi, Zambia 197

- Baslica ihracatgilar Guatemala, Mauritius, Giiney Afrika, Tayland 344

Pancar Sekeri )
- Diisiik maliyetli pancar sekeri tireticileri | Belgika, Sili, Hollanda, Ingiltere, ABD, 499

- Baslica ihracatgilar AB, Tiirkiye, Ukrayna 709

Kaynak : Landell Mills.

e) Satis Miktar1 ve Degeri

Tablo 20 : Seker Sektorii Uriin Satislar1 (Miktar Olarak)

TURKSEKER (Bin Ton)
Sira Ana Yillar Yillik Artis, %
No Mallar 1995 1996 1997 1998 1996 1997 1998
@) 2) 3) “) (%) (6) () (8) ©)
Kristal Seker 1261 892 1505 1378 -29 69 -8
Kiip Seker 69 40 40 25 -42 - -38
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Tablo 20 : Seker Sektorii Uriin Satislar1 (Miktar Olarak) (Devam)
OZEL SEKTOR

Sira Ana Yillar Yillik Artig, %

No Mallar 1995 1996 1997 1998 1996 1997 1998

€)) 2) 3) “) ®) (6) ) ®) ®
Kristal Seker 265 355 400 452 34 13 13
Kiip Seker
- Pankobirlik 15 16 9 10 7 -44 11
- Imalatcilar 123,5 119,5 110 109,5 3 8 0,5

GENEL TOPLAM

Kristal Seker 1526 1247 1905 1830 -18 53 -4
Kiip Seker 207,5 175,5 159 144,5 -15 -9 -9

Kaynak : TSFAS, PANKOBIRLIK ve Keskinkilic A.S.
Ozel sektor tarafindan ithal edilen seker, satislara dahil edilmemistir.

1995 ve 1996 yillarinda, ithalat nedeniyle satis miktarinda diislis meydana gelmistir.

Tablo 21 : Seker Sektorii Uriin Satislar1 (Deger Olarak)

TURKSEKER Milyar TL, (Cari Fiyatlarla)
Sira Ana Yillar Yillik Artig, %
No Mallar 1995 1996 1997 1998 1996 1997 1998
(1) 2) (3) (4) (5) (6) N ® ©)
Kristal+Kiip 30 668 46 895 137954 241 140 53 194 75
Seker
OZEL SEKTOR
Kristal Seker 10 841 24170 54 082 94 645 123 124 75
Kiip Seker
- Pankobirlik 290 821 1347 2228 183 64 65
- Imalatgilar 4211 8 041 13 290 21188 91 65 59
GENEL TOPLAM
Kristal Seker 41509 71065 192036 335785 71 170 75
Kiip Seker 4501 8 862 14 637 23 416 97 65 60

Kaynak : TSFAS, PANKOBIRLIK ve Keskinkilig A.S.

Kristal seker satis degeri cari fiyatlarla 1996 — 1998 arasinda % 71 ile % 170 arasinda
degismistir.
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Tablo 22 : Seker Sektorii Uriin Satislar1 (Deger Olarak)

TURKSEKER Milyar TL, (1998 Fiyatlartyla)
Sira Ana Yillar Yillik Artis, %
No Mallar 1995 1996 1997 1998 1996 1997 1998
@) 2 3) G) 6) (6) @) (®) )
Kristal+Kiip 183735 156991 235901 241 140 -15 50 2
Seker
OZEL SEKTOR
Kristal Seker 64 950 80914 92 480 94 645 25 14 2
Kiip Seker
- Pankobirlik 1737 2749 2303 2228 58 -16 -3
- imalatgilar 25229 26 919 22726 21 188 7 -16 -7
GENEL TOPLAM
Kristal Seker 248 685 237905 328381 335 785 -4 38 2
Kiip Seker 26 966 29 668 25029 23416 10 -16 -6

Kaynak : TSFAS, PANKOBIRLIK ve Keskinkilic A.S.

Kristal seker satis degeri 1998 yil1 fiyatlartyla 1995°den 1996 yilina % 4 oraninda diisiis, 1996
— 1998 yillar arasinda ise % 38 ve % 2 oraninda artis meydana gelmistir.

f) Stok Miktar ve Degeri

Tablo 23 : Seker Sektorii Uriin Stoklar1 (Miktar Olarak) *

TURKSEKER (Bin Ton)
Sira Ana Yillar Yillik Artis, %
No Mallar 1995 1996 1997 1998 1996 1997 1998
1) (2) 3) (4) (5) (6) () (8) &)
Kristal Seker 777 1423 1623 2120 83 14 31
Kiip Seker 3 3 3 2 - - -33
OZEL SEKTOR
Kristal Seker 8 6 50 120 -25 733 140
Kiip Seker
- Pankobirlik 0,065 0,022 0,035 0,050 -66 59 43
- Imalatgilar 1,5 2,0 2,0 2,5 33,3 0 25
GENEL TOPLAM
Kristal Seker 785 1429 1673 2 240 82 17 34
Kiip Seker 5,6 5,02 5,04 4,6 -3 7 -9

Kaynak : TSFAS, PANKOBIRLIK ve Keskinkilic A.S.
(*) Tirkseker ve imalatcilara ait degerler takvim yili, Pankobirlik’e ait degerler 30 Nisan tarihi itibariyledir.

Kristal seker stoklarinda 1996, 1997 ve 1998 yillarinda bir onceki yila gore sirastyla % 82,
% 17, % 34 oraninda artis kaydedilmistir.
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Tablo 24 : Seker Sektorii Uriin Stoklar1 (Deger Olarak)

TURKSEKER Milyar TL (Cari Fiyatlarla)
Sira Ana Yillar Yillik Artig, %
No Mallar 1995 1996 1997 1998 1996 1997 1998
@) 2) 3) “) (5) (6) () (8) &)
Kristal Seker 22910 58907 140595 309 286 157 139 120
Kiip Seker 114 168 321 392 47 91 22
OZEL SEKTOR
Kristal Seker 217 308 6 836 23537 42 2119 244
Kiip Seker
- Pankobirlik 24 1 5 11 -96 4 120
- Imalatgilar 47 122 230 488 160 89 112
GENEL TOPLAM
Kristal Seker 23 127 59215 147 431 332 823 156 149 126
Kiip Seker 185 291 556 891 57 91 60

Kaynak : TSFAS, PANKOBIRLIK ve Keskinkilic A.S.

Seker stok degerinde cari fiyatlarla yillik artislar kristal sekerde % 156, % 149 ve % 126
oraninda artmustir.

Tablo 25 : Seker Sektorii Uriin Stoklar1 (Deger Olarak)

TURKSEKER Milyar TL (1998 Fiyatlariyla)
Sira Ana Yillar Yillik Artis, %
No Mallar 1995 1996 1997 1998 1996 1997 1998
€)) 2) (€)] “) ®) (6) @) ®) ®
Kristal Seker 137256 197203 240418 309 286 44 22 29
Kiip Seker 683 562 548 392 18 -2 -28
OZEL SEKTOR
Kristal Seker 1300 1031 11 690 23 537 21 1034 101
Kiip Seker
- Pankobirlik 144 3,3 9 11 -98 173 22
- Imalatgilar 282 408 393 488 45 -4 24
GENEL TOPLAM
Kristal Seker 138556 198234 252108 332823 43 27 32
Kiip Seker 1109 973 950 891 12 -2 -6

Kaynak : TSFAS, PANKOBIRLIK ve Keskinkilic A.S.

Stok miktarindaki artiglara paralel olarak, stok degerinde de artig goriilmekte olup, 1995 —
1998 yillar arasinda bir onceki yila gore sirasiyla % 43, % 27 ve % 32 diizeyindedir.
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2.1.4. D1s Ticaret Durumu
a) Ithalat

(1) Uriin Ithalat :

Tablo 26 : Seker Sektorii Uriin ithalati (Miktar Olarak) (Ton)

Sira Ana Yillar Yillik Artig, %

No Mallar 1995 1996 1997 1998 1996 1997 1998

@) () €) 4) (5) (6) @) (8) 9

1 Kristal Seker 408 860 665761 62 883 5256 63 91 -92
Kaynak : DTM

Ureticinin ekime ilgisinin azaldig1 1995 ve 1996 yillarinda iilke seker iiretimi i¢ talebe yeterli
olmamis ve seker ithalat1 yapilmasi gerekmistir.

Tablo 27 : Seker Sektorii Uriin ithalati (Deger Olarak) (CIF, Bin $)

Sira Ana Yillar Yillik Artig, %

No Mallar 1995 1996 1997 1998 1996 1997 1998

() () €) 4) (5) (6) @) (8) 9

1 Kristal Seker 192 599 270340 25608 1 994 40 91 -92
Kaynak : DTM

Diinya fiyatlarindaki diisiis seyrine paralel olarak ithal maliyetleri donem i¢inde sirasiyla
471,1, 406,1, 4072 ve 379,4 USS$/ton diizeyinde gerceklesmistir. Ithal maliyetlerinin
gerilemesinde DTO taahhiitleri cergevesinde koruma oranlarindaki diisiisiin de pay! olmustur.

Seker ithalatinda iilkeler bazinda en biiyilk payr AB almistir. Biiyilk miktarlarda ithalatin
gerceklestirildigi 1995 ve 1996 yillarinda AB’nin ithalat i¢indeki pay1r % 63,7 ve % 47,6
olmustur. 1997 ve 1998 yillarinda AB, Tiirkiye nin ithalat talebi icindeki payr olan, % 66
diizeyini korumustur. Ithalat i¢inde biiyiik paya sahip diger iilkeler arasinda ABD, Meksika
ve Brezilya yer almaktadir.BDT menseeli seker sadece 1997 yilinda Ukrayna’dan ve ihmal
edilebilir diizeyde olmustur.
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Tablo 28 : AB, BDT ve Onemli Diger Ulkelerden Seker Sektorii Uriin Ithalat1 (Miktar

Olarak) (Ton)
Sira Yillar Yillik Artis, %
No Ulkeler 1995 1996 1997 1998 1996 1997 1998
(€] 2 3) “4 ) (©) @) ®) &)
AB 260446 317 069 41 538 3481 22 -87 -92
1 -Fransa 117355 227083 28 986 990 94 -87 -97
2 -Almanya 25503 6 446 5981 -75 -7 -
3 -Belgika/Liix. 23910 21 690 2333 2100 -9 -89 -10
4 -Hollanda 16 060 16 600 2530 3 -85 -
5 -Ingiltere 59 313 41118 1679 217 -31 -96 -87
6 -Italya 18 305 4132 29 74 =77 -99 155
BDT - - 2039 - - - -
7 - Ukrayna - - 2039 - - - -
Diger Ulkeler 148 414 348 692 19 306 1775 135 -94 -91
8 -Bulgaristan 2 996 11 267 10 297 878 276 -9 91
9 -Ispanya 10 172 9744 7235 -4 -26 -
10 -Meksika 37378 190 036 540 672 408 -100 24
11 -Brezilya 46 004 29 094 582 -37 -98 -
12 -Kiiba - 29510 - - - -
13 -ABD 38958 21 608 104 -45 -100 -
14 -Misir 4992 - - - - -
15 -Diger 7914 57 433 548 225 626 -99 -59
Toplam 408 860 665 761 62 883 5256 63 91 -92
Kaynak :DTM

1995,1996,1997 ve 1998 yillarinda AB’ nden yapilan ithalat degerinin toplam seker ithalat
degeri icindeki pay1 sirasiyla % 64, %50, % 72 ve % 64 olarak gerceklesmistir.

1995 ve 1996 yillarinda seker iiretiminin iilke talebine yeterli olmamasi nedeniyle ithalat
gerceklesmistir. Bunda 1994 yili pancar fiyatlarinin tiretici tarafindan tatminkar bulunmamasi
onemli dlgiide etken olmustur. Ithal maliyetleri son yillarda diisme egilimi iginde olan diinya
borsa fiyatlar1 nedeniyle gerilemistir. Ithalattaki koruma oranlarmm DTO taahhiitleri
cercevesinde indirime tabi tutulmasi ithalati cazip hale getirici bir goriiniim arzetmektedir.

1996 yilinda AB ile Giimriik Birligine gecis, sekerin temel tarim iiriinii olmasi nedeniyle
seker sektoriinii etkilememistir. Ancak bu kapsamda miitalaa edilen sekerli mamuller sanayii
Guimriik Birligi kapsaminda islem gdrmiistiir. Sekerli {iriin i¢inde ithal edilen seker miktari,
DTM’ndan alinan verilere gore 1996 yilinda 1.765 ton iken, 1997 yilinda 5.943 tona
yiikselmistir. 1996’dan 1997’ye artis orant % 237 diizeyindedir. 1998 yilinda seker mamuller
icinde ithal edilen seker miktar1 3.767 tona diigmiistir.
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Tablo 29 : AB, BDT ve Onemli Diger Ulkelerden Seker Sektorii Uriin ithalati (Deger
Olarak)

(Bin US$)
Sira Yillar Yillik Artig, %
No Ulkeler 1995 1996 1997 1998 1996 1997 1998
(€] 2 3) “) () (6) @) ®) &)
AB 122308 133987 18450 1281 10 -86 -93
1 -Fransa 55189 95097 13453 266 72 -86 -98
2 -Almanya 12 176 2 669 2358 - -78 -12 -
3 -Belgika/Liix. 11 624 9 688 949 599 -17 -90 -37
4 -Hollanda 6933 6 851 903 - -1 -87 -
5 -Ingiltere 27 628 17716 702 287 -36 -96 -59
6 -italya 8 758 1 966 85 129 -78 -96 52
BDT - - 754 - - - -
7 - Ukrayna - - 754 - - - -
Diger Ulkeler 70 291 136 353 6 404 713 94 -95 -89
8 -Bulgaristan 1206 4126 2553 274 242 -38 -89
9 -Ispanya 4435 4 466 2535 - 1 -43 -
10 -Meksika 17 396 79 247 215 188 356 -100 -13
11 -Brezilya 22 055 8726 245 - -60 -97 -
12 -Kiiba - 9404 - - - - -
13 -ABD 18 858 8 748 62 - -54 -99 -
14 -Misir 2 580 - - - - - -
15 -Diger 3761 21 636 794 251 475 -96 -68
Toplam 192599 270340 25608 199% 40 -91 -92
Kaynak :DTM

Ithalat miktar1 bilinmemekle birlikte evsel ve endiistriyel alanda kullanimi artan alternatif
tatlandiricilarin  (sakarin, aspartam) i¢ piyasada oOzellikle diyabetik amacgla yiiksek gelir
grubuna hitaben kabul gordiigii bilinmektedir.

(2) Yar1 Uriin ithalat: :

Yerli iiretimin yeterli olmadigi 1995 ve 1996 yillarinda, beyaz seker ithalatina gére o sartlarda
¢ok daha ekonomik ve karli olan ham seker ithal edilerek islenmistir. 1995 yil1 sonu itibariyle
3 milyon 510 bin dolar karsilifinda 6.700 ton, 1996 yilinda ise 21 milyon 620 bin dolar
karsiliginda 70.600 ton ham seker ithal edilmistir. Ham sekerin rafinasyon islemi Tiirkseker’e
ait Carsamba Seker Fabrikasinda gerceklestirilmistir. Daha sonraki yillarda yurtigi iiretim
yeterli oldugundan ve ham-beyaz seker makasinin daralmasi nedeniyle ham seker ithalati ve
rafinasyonu 6ngoriilmemistir.

(3) Hammadde ithalat: :

TSFAS hammadde ithal etmemekle birlikte, Nahgivan Ozerk Cumbhuriyeti’nden vergi, resim,
har¢ ve fondan muaf olarak ithal edilebilmesini teminen Dahilde Isleme izin Belgesi
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kapsaminda seker pancari ithal ederek, karsiliginda % 9 — 9,5 oraninda kristal seker ihrag
etmektedir.

Tablo 30 : Nah¢ivan *dan Alinan Pancar ve Uretilen Seker

Sira Ana Yillar Yillik Artis, %

No Mallar 1995 1996 1997 1998 1996 1997 1998

@) 2 3) “) (%) (6) () (8) ©)
1 Pancar Ithali 11354 15313 15740 27 327 35 3 74
2 Seker Thract 1022 1378 1495 2 596 35 8 74

Ozel seker fabrikalarinin pancar tohumu ithalatr yillar itibariyle asagidadir.

Tablo 31: Ozel Seker Fabrikalarimin Pancar Tohumu Ithalati (Ton)
Sira Yillar Yillik Artis, %
No HAMMADDE 1995 1996 1997 1998 1996 1997 1998
€9 (2) 3) “4) (5) (6) () (8) €)
1 PANCAR TOHUMU
- Miktar (ton) 192 165 249 307 -14 51 23
- Degeri (Milyar TL) 200 270 1305 2192 35 383 68
- Degeri (Bin US §) 4376 3328 8630 8430 -24 159 -2

Kaynak : Pankobirlik

b) Ihracat

Diisiik diinya fiyatlar1 nedeniyle ihracat destek gerektirmektedir. Mevzuat geregi ihracat
yapmakla gorevlendirilmesi halinde, Tiirkseker’e ihracattan dogan gorev zarar1 6denmektedir.
Ozel Sirketleri kapsamayan bu uygulama nedeniyle sektdrde sadece Tiirkseker iiretici-
thracat¢i konumundadir. Son yillarda stirekli diisiis egilimi iginde olan diinya fiyatlari
nedeniyle Hazine’ce karsilanan ihracattan dogan gorev zarari da artmistir. GOrev zarari
O0demeleri Hazine’den ancak 1-2 yil i¢inde alinabilmektedir. Ayrica Asya’da yasanan finansal
kriz nedeniyle bu iilkelerin ithalat talebindeki daralma ihracatgr tilkeleri sikintiya sokmustur.
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Tablo 32 : Seker Sektorii Ihracati (Miktar Olarak)* (Ton)

Sira Ana Yillar Yillik Artis, %

No Mallar 1995 1996 1997 1998 1996 1997 1998

1) (2) 3) “4) (%) (6) @) (®) (©)
1 Kristal Seker 1700 630 172234 276 584 -63 27 239 61
2 Melas 12418 - 15 550 100 195 -100 544

Kaynak :TSFAS

1997 yilindan itibaren {iretimin iilke talebinin iizerinde gerg¢eklesmesi nedeniyle net ithalatci
konumundan net ihracat¢1 konumuna gegilmistir.

Tablo 33 : Seker Sektorii Ihracati (Deger Olarak)*

(FOB, Cari Fiyatlarla, Bin §)

Sira Ana Yillar Yillik Artig, %

No Mallar 1995 1996 1997 1998 1996 1997 1998

€)) @) 3 4 (©) (6) (M ®) (€]
1 Kristal Seker 748 300 58 668 72 293 -100 19 555900 23
2 Melas 1271 - 1188 5582 -100 370

Kaynak :TSFAS

(*) Nahgivan Ozerk Cumhuriyetiyle yapilan anlasma geregi Agri Seker Fabrikamizca seker pancari ve suni
giibre karsiligr verilen seker, ihracat miktar ve degerlerine dahil edilmemistir. Ayrica, biinyesinde seker ihtiva
eden mamiilleri {iretip bu mamiilleri Dahilde Isleme izin Belgesi kapsaminda ihra¢ eden imalatci-ihracatci
firmalara Diinya Beyaz Seker Borsa fiyatlarina sartlara gore belirlenen bir marj ilavesiyle olusan fiyatlardan
seker satis1 yapilmaktadir.

1997 yilinda yapilan ihracatin % 37°si BDT iilkelerine, % 63’ii ise basta iran olmak iizere
diger iilkelere yapilmistir. 1998 yilinda ise BDT iilkelerine yapilan ihracat miktart % 64"e
yiikkselmistir. Giircistan, Azerbaycan ve Suriye en yiiksek ihracat miktar1 ile pazarlarina
girdigimiz li¢ lilke olmustur.
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Tablo 34 : AB, EFTA, BDT ve Diger Ulkelere Seker Thracati (Miktar Olarak)

(Ton)
Sira  Seker Thracati Yillar Yillik Artig, %
No Ulkeler 1995 1996 1997 1998 1996 1997 1998
M @) (€)] “) 6) Q) @) (8) (€]
AB 96
1 - Italya - - 96 - - - -
BDT - - 64 158 178 761 - - 179
2 - Gilircistan - - 16 437 95 008 - - 478
3 - Rusya - - 750 1400 - - 87
4 - Azerbaycan - - 46971 82213 - - 75
5 - Kazakistan - - - 40 - - -
6 - Tirkmenistan - - - 100 - - -
Diger Ulkeler 2722 2008 109475 100419 -26 5352 8
7 - Irak 1700 - 92 451 24801 - - -73
8 - Nahgivan 1022 1378 2233 5738 35 62 157
9 - KKTC - - 700 225 - - -68
10 -1iran - 630 11426 1745 - 1714 -85
11 - Romanya - - - 6500 - - -
12 - Suriye - - - 57250 - - -
13 - Abhazya - - 200 60 - - -70
14 - Arnavutluk - - 2400 3100 - - 29
15 - Liibnan - - - 1000 - - -
16 - EGE S.Bolge - - 15 - - - -
17  -Mersin S.Bolge - - 50 - - - -
Toplam 2722 2008 173729 279180 -26 8552 61

Kaynak : TSFAS
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Tablo 35 : AB, EFTA, BDT ve Diger Ulkelere Seker ihracati (Deger Olarak)
(FOB, Cari Fiyatlarla, Bin $)

Sira Seker Thracati Yillar Yillik Artig, %
No Ulkeler 1995 1996 1997 1998 1996 1997 1998
@) 2) 3) “) (5) (6) () (8) ©)
AB 31
1 - Ttalya - - 31 - - - -
BDT - - 22674 48 107 - 7557900 112
2 - Giircistan - - 5993 25528 - - 326
3 - Rusya - - 273 511 - - 87
4 - Azerbaycan - - 16408 22 030 - 5469233 34
5 - Kazakistan - - - 11 - - -
6 - Tirkmenistan - - - 27 - - -
Diger Ulkeler 1316 1100 36946 26 393 -39 4518 -29
7 - Irak 748 - 31024 7 082 - - =77
8 - Nahgivan 568 800 983 2207 41 23 125
9 - KKTC - - 243 81 - - -67
10 - fran - 300 3800 497 - - -87
11 - Romanya - - - 1 666 - - -
12 - Suriye - - - 13 893 - - -
13 - Abhazya - - 75 16 - - -79
14 - Arnavutluk - - 799 724 - - -9
15 - Liibnan - - - 227 - - -
16 - EGE S.Bolge - - 5 - - - -
17 -Mersin S.Bolge - - 17 - - - -
Nahgivan* 568 800 983 2207 41 23 125
Toplam 1316 1100 59651 74 500 -39 74 25

Kaynak : TSFAS

Thrag fiyatlar1 sirasiyla 1995 yilinda 483,79, 1996 yilinda 450,00, 1997 yilinda 344,78 ve
1998 yilinda 266,93 US$/ton olarak gergeklesmistir. Diinya borsa fiyatlarindaki tedrici
gerileme ihrag fiyatlarini da yaklagik ayn1 oranda etkilemistir.

1997°den 1998’e¢ BDT iilkelerine yapilan ihracat miktar1 % 178 oraninda artarken diinya
fiyatlarindaki diisiise paralel olarak diisen ihra¢ fiyatlar1 nedeniyle ihracat geliri % 112
artmistir. Diger iilkelere yapilan ihracatta % 8 gerileme olmus, ihracat geliri ise ayn1 nedenle
% 29 oraninda azalmistir.

¢) Serbest Bolgelerde Sektorel Faaliyetler
Tiirkiye’de ihracat icin yatirim ve lretimi artirmak, yabanci sermaye ve teknoloji girigini

hizlandirmak, ekonominin girdi ihtiyacin1 ucuz ve diizenli bir sekilde temin etmek, dis
finansman ve ticaret imkanlarindan daha fazla yararlanmak iizere, zamanin en liberal ve
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ileriye doniik olarak hazirlanan 3218 sayili serbest bolgeler kanunu 1985 yilinda yiiriirliige
girmistir.

Genel olarak serbest bolgeler; iilkenin siyasi sinirlari iginde olmakla beraber giimriik hatti
disinda sayilan, iilkede gecerli ticari, mali ve iktisadi alanlara iligkin hukuki ve idari
diizenlemelerin uygulanmadig1 veya kismen uygulandigi, sinai ve ticari faaliyetler i¢in daha
genis tesviklerin tanindig1 ve fiziki olarak tlkenin diger kisimlarindan ayrilan yerler olarak
tanimlanabilir.

Serbest Bolgelerin Kurulmasi ve Isletilmesindeki Temel Amaglar;

Tirkiye’de ihracat i¢in yatirim ve tiretimi artirmak,

Yabanci sermaye ve teknoloji girisini hizlandirmak,

Ekonominin girdi ihtiyacini ucuz ve diizenli bir sekilde temin etmek,
Dis finansman ve ticaret imkanlarindan daha fazla yararlanmak

seklinde 6zetlenebilir.
Serbest Bolgeler;

e Ulkeye yabanci sermaye ve teknolojilerin getirilmesine imkan saglayacak uygun zemin
yaratilmast,

e Sanayicinin ihtiya¢ duydugu bazi hammadde ve ara mallarin kolaylikla, istenilen miktarda

ve zaman kayb1 olmadan temin edilebilmesi,

Saglanan tesvik ve avantajlarla diisiik maliyetli mal {iretimi ve ihraci,

Tirkiye disindan gelen mallarin transit olarak diger iilkelere satimi,

Yeni istthdam olanaklarinin yaratilmasi,

Tiirk ihrag iiriinlerinin ihracatin1 kolaylastirmak ve hizlandirmak bakimindan bir basamak

olmasi

islevlerini gormektedir.

Serbest bolgelerde seker sektoriinde faaliyet gosteren firmalar agirlikli olarak Tiirkiye
disindan gelen sekerlerin transit olarak diger iilkelere satisin1 yapmaktadirlar. Ancak sekerli
mamullerin tiretimine yonelik ihracatlar istenilen seviyelerde degildir. Bunun da en biiyiik
nedenlerinden birisi serbest bolgelerdeki isletme faaliyetlerinin yiiksek olmasidir.

Serbest bolgelerdeki kurulu firmalarin vergi, harg, giimriik ve kambiyo avantajlarinin yanisira
ifadelerine gore tlretimdeki en biiylik maliyet kalemini olusturan sekerin Tiirkiye’den ithal
edilememesi, dolayisiyla da iiretim maliyetlerinin yiiksekligi ihracattaki avantajlarim
kaldirdigindan serbest bolgelerde bu sektore yonelik yapilanmalar fazla olmamaktadir.
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1997 yilindan itibaren serbest bolgelere seker ihracati yapilmasi Glimriikk Mistesarligi’nca
yasaklandigindan bu bolgelerde seker agisindan sektorel faaliyet siirdiiriillememektedir.
Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S.’de serbest bolgeler araciligi ile s6zkonusu donemde seker
ithalat1 yapmamustir.

2.1.5. Fiyatlar

Uretici fiyatlarinda (cari fiyatlarla) kristal seker icin en yiiksek artis % 102 ile 1996 yilinda
gerceklesmistir. 1997 ve 1998 yillarinda artig orani sirasiyla % 74 ve % 93 olmustur.

Tablo 36 : Uretici Fiyatlar1 (KDV harig, fabrika cikis, TL/kg)

(Cari Fiyatlarla)
Sira  Ana Yillar Yillik Artig, %
No Mallar 1995 1996 1997 1998 1996 1997 1998
O @ (€)] 4) 6) (6) ) (8) ®
Kristal Seker 25321 51162 89 008 171 433 102 74 93
Kiip Seker 29042 58815 100 400 197 787 103 71 97

Uretici fiyatlarinda (US$ bazinda), kristal seker icin en yiiksek artis % 15 ile 1996 yilinda
gergeklesmistir. 1997 ve 1998 yillarinda US$ bazinda iiretici fiyatlari degisim orani sirasiyla -
%6 ve % 12 olmustur. 1997 yil, iiretici fiyatlarinda reel anlamda gerileme yili olarak
goriilmektedir.

Tablo 37 : Uretici Fiyatlar1 (KDV harig, fabrika cikis, US$/kg)

Sira  Ana Yillar Yillik Artis, %

No  Mallar 1995 1996 1997 1998 1996 1997 1998

QRN 3) “) () (6) @) 8) (€))
Kristal Seker 0,55 0,63 0,59 0,66 15 -6 12
Kiip Seker 0,64 0,72 0,66 0,76 13 -8 15

Kaynak : TSFAS

Tiiketici fiyatlar1 (perakende fiyat) cari fiyatlarla artis i¢inde goriiliirken, US $ bazinda 1998
yilinda gerileme i¢ine girmistir.

Tablo 38 : Tiiketici Fiyatlar1 (KDV dahil, tiiketicinin 6dedigi, TL/kg)

Sira  Ana Yillar Yillik Artis, %

No  Mallar 1995 1996 1997 1998 1996 1997 1998

QRN 3) “ (©) (6) (N 8) (©))
Kristal Seker 43000 80000 156481 258000 86 96 65
Kiip Seker 47000 90000 177800 294 000 92 98 65

Kaynak : Seker Market
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Tablo 39 : Tiiketici Fiyatlar1 (KDV dabhil, tiiketicinin 6dedigi, US$/kg)

Sira  Ana Yillar Yillik Artig, %

No  Mallar 1995 1996 1997 1998 1996 1997 1998

@ 3) “) ©) (6) @) ) (©)
Kristal Seker 0,94 0,99 1,03 0,99 5 4 -4
Kiip Seker 1,03 1,11 1,18 1,13 9 6 -4

Kaynak : Seker Market

Perakende fiyatlar diger iilke fiyatlariyla kiyaslandiginda ABD, Belgika, Yunanistan
fiyatlarina yakin oldugu goriilmektedir. Dis fiyatlar 1998 yilinda Tiirkiye fiyatinin 1/2-2 kati
arasinda degismistir.

Tablo 40 : Cesitli Ulkelerdeki Perakende Kristal ve Kiip Seker Satis Fiyatlar

1998 Yili (US$/kg)
Sira No Ulkeler Kristal Seker Kiip Seker
1) 2) A3) “4)
AB

1 - Almanya 1,26 1,55

2 - Belgika 1,06 1,31

3 - Ingiltere 1,15 2,83

4 - Danimarka 1,46 2,92

5 - Yunanistan 0,95 3,61

6 - Hollanda 1,38 1,77

7 Amerika 1,10 3,28

8 Japonya 1,97 3,70

9 Isveg 1,29 2,58

10 Bir.Arap Emir. 0,51 2,31

11 Azerbaycan 0,51 0,77

12 Romanya 0.61 1,19
13 Rusya 0,85 0,91

Kristal sekerde perakende fiyatlar bazi iilkelere ¢ok yakin seviyedeyken, kiip sekerde Tiirkiye
fiyatinin 0,7 — 3,3 kat1 (1998) arasinda degismektedir.

2.1.6. istihdam

Sektorde 1995, 1996, 1997 ve 1998 yillarinda sirasiyla 28.092, 25.500, 28.284 ve 32.075
personel istihdam edilmistir. 1998 yil1 itibariyle isttihdamin meslek dallarina gore;

® Yiiksek tahsilli % 6,7,
® Orta 6grenim gormiis % 8,7,
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o isci statiisiinde % 84,6

olarak dagildigr goriilmektedir. 1998 yili itibariyle fabrika basina ortalama istihdam
Tiirkseker’de 1.150 kisi, 6zel fabrikalarda 723 kisi olmustur.

Tablo 41 : Seker Sektorii Istthdam Durumu

TURKSEKER
Meslek Yillar Yillik Artis, %

Isgiicii Dallar1 1995 1996 1997 1998 1996 1997 1998
1 (2) 3) “4) Q) (6) @) 8) &)
Yiiksek

Teknik  Miihendis 911 865 904 939 -5 5 4

Idari Idari Pers. 759 820 889 997 8 8 12
Orta

Teknik  Teknik 51 49 40 34 -4 -18 -15

Pers.

Memur Idari Pers. 2926 2782 2697 2640 -5 -3 -2
Isci

Diiz Gegici 13712 11779 14914 16975 -14 27 (x) 14 (x)

Kalifiye Daimi 7089 6820 6503 8322 -4 -5 -28
OZEL SEKTOR
Yiiksek

Teknik  Miihendis 117 127 128 155 9 1 21

Idari Idari Pers. 56 58 54 67 4 -7 24
Orta

Teknik  Teknik Pers. 5 6 6 5 20 0 -17

Memur Idari Pers. 108 124 124 98 15 0 21
Isci

Diiz Gegici 1 388 1332 1225 1090 -4 -8 -11

Kalifiye Daimi 970 738 800 753 -24 8 -6

Kaynak : Kaynak : T.S.F.A.S. Pankobirlik.

Tablo 42 : Ortalama Tiirkseker Personel Ayhiklar:
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

1995 1996 1997 1998
So6zlesmeli 35,7 48,3 1194 214,6
Memur 53,1 74,4 164,2 297,7
Kalifiye Isci 44.6 75,4 157,1 263,7
Gegici Isci 37,8 62,6 120,0 211,5
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Tablo 43 : Ortalama Tiirkseker Personel Ayhiklar:

(1998 y1li fiyatlariyla, Milyon TL)

1995 1996 1997 1998

Sozlesmeli 213,88 161,69 204,17 214.6
Memur 318,12 249,06 280,78 297,7
Kalifiye isci 267,20 252,42 268,64 263,7
Gegici Isci 226,46 209,57 205,20 211,5

Tirkseker’de; 1995, 1996, 1997, 1998 yillart itibariyle personel giderinin toplam maliyet
icindeki pay1 sirastyla, % 18,80, % 14,84, % 11,45 ve % 12,18 olarak azalan bir seyir
gostermistir.

2.1.7. Sektoriin Rekabet Giicii

Rekabet Giiciinii Etkileyen Yapisal Faktorler

Pancar fiyatlarn : 6747 Sayili Seker Kanunu'na goére Bakanlar Kurulu tarafindan
belirlenmektedir.Sektér devlet desteklemesine tabi olan pancar fiyatlarina duyarli bir
yapidadir. % 60 — 75 diizeyinde olan hammaddenin seker maliyeti i¢cindeki pay1, yiiksek
fiyat durumunda sektorii finasman acgisindan sikintiya sokmaktadir. Mevzuat geregi diisiik
faizli kredi kullanabilen Tiirkseker, ticari kredi kullanan 6zel sirketlere gore i¢ piyasada
rekabet avantaji saglamaktadir. Dis piyasa kokenli seker ile rekabet agisindan ise zaten
dezavantajli olan durumu daha da olumsuzlastirmaktadir.

Seker Fiyatlar1 : 233 Sayili KHK geregince Sirket Yonetim Kurul'larinca serbestce
belirlenebilmekle birlikte gerektiginde Hiikiimetin miidahalesine aciktir. I¢ pazarin
yaklasik % 80'ine sahip olan kamu sirketleri i¢ fiyatta dominant olmakta, 6zel sirketler de
genellikle bu fiyat1 uygulamaktadirlar. Pancar ve seker fiyati arasindaki makul iligkinin
bozulmasi sirketlerin rekabet giiclinii etkilemektedir. Sektoriin serbest rekabet kosullarina
adaptasyonunu Ongodren, pancar ve seker fiyatlarinin piyasa sinyallerine duyarli olarak
olusmasina olanak saglayan Seker Kanunu Tasaris1 Taslagimin sektoriin temel sikintisi
niteligindeki bu soruna ¢6zlim getirecegi diisiiniilmektedir.

Seker Uretiminin Sosyal Olgu Boyutu : Seker sanayiinin kurulus yillarinda ekonomik
islevi yaninda sosyal islev de listlenmis olmasi1 kurulus yeri ve 6lgek olarak rakabet giicii
olmayan yatirimlara yonelinmesine yol a¢mustir. Bolgesel kalkinmislik farkinin
azaltilmasi, istthdamin artirilmasi, gociin 6nlenmesi gibi sosyal hedeflerin devlet eliyle
yerine getirilmesi, Tiirkseker biinyesinde rantabl olmayan fabrikalar kurulmasina neden
olmustur. Sosyal amagli bu fabrikalarin rekabet giicii yoktur..
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Ithalattaki Koruma Oranlar1 : Kamis kokenli seker nedeniyle yerli sekerin ithal seker
ile rekabet giicii bulunmamaktadir. Yerli iiretimin tercihini saglamak iizere ithalattaki
koruma oranlar1 biiyilk 6nem arz etmektedir. Korumalar tarifeye doniistiiriildiigiinden
diinya borsa fiyatlarina bagli olarak ithal maliyeti degismekte, bu da ithal sekerin i¢
piyasada rekabet giiciinii borsa fiyatlarina bagl olarak etkilemektedir.

Dis Pazarda Rekabet Giicii : Yerli sekerin dis pazarda rekabet giicii siibvansiyonla
miimkiin olabilmektedir. Diisiik diinya borsa fiyatlar1 nedeniyle yliksek maliyetli pancar
sekerinin bu giinkii seker rejimi itibariyle kamu sektorii disinda desteklenmek suretiyle
ithraci olanagi miimkiin degildir.

Uluslararas1 Taahhiitler : Tiirkiye’nin sekerde DTO taahhiitleri i¢ ve dis piyasa rekabet
giiclinii olumsuz yonde etkiler bir nitelik arz etmektedir. Tavan koruma oranm1 % 150
olarak belirlenmis ve taahhiit donemi i¢inde toplam % 10 indirime gidilmesi
Ongoriilmiistiir. Boylece taahhiit donemi sonunda Tiirkiye nin sekerde koruma orani %
135’e ¢ekilecektir. 2000 yilinda ithalat rejimi karar1 geregi koruma oran1 % 141 olarak
belirlenmistir. Diinya borsa fiyatlarinda 1995 yilindan 1999 yilina kiimiilatif % 50
oranindaki gerileme nedeniyle DTO ne verilen taahhiitler i¢ piyasayr korumada etkisiz ve
yetersiz  kalmugtir. Seker ihracatina siibvansiyon konusunda DTO’ye taahhiitte
bulunulmamasi kamu sektoriinii sikintiya sokucu ve iiretimi i¢ talebe yeterli diizeye
¢ekme bakimindan sektorde indirekt bir baski olusturmaktadir.

Tercihli Tarim Diizenlemeleri cer¢evesinde AB’ nden maksimum % 50 koruma
uygulanmak suretiyle 80.000 ton olarak belirlenen tarife kontenjaninin her yil ithali
zorunlulugu i¢ piyasada fiyat dengelerini bozucu ve haksiz rekabet yaratici bir tablo
sergilemektedir.

Rekabet Giiciinii Etkileyen Tarimsal ve Teknolojik Faktorler

Pancar verim ve kalitesi agisindan Tiirkiye, seker pancar {iireticisi iilkeler arasinda orta
diizeyde miitalaa edilmektedir. Tarimsal verimliligin artirilmasi ve kalitenin
tyilestirilmesi yoniindeki c¢aligmalar sektoriin rekabet giiciine ivme kazandiracaktir.
Isletme verimliligi acisindan seker fabrikalar1, diger pancar iireticisi iilkeler diizeyindedir.
Ancak devam etmekte olan modernizasyon ve otomasyon yatirimlar, emek yogun
teknolojik yapiin sermaye yogun yapiya doniistiiriilmesini saglayarak isgiicii ve yakit
masraflarinda yaratacagi avantajlar ile sektoriin rekabet giiciinii artiric rol oynayacaktir.

Ortalama 6lgek biiytikliigii itibariyle sektoriin rekabet giicii diisiiktiir. Yillik 50 bin ton ve
altindaki seker iiretim kapasiteleri Tiirkiye sartlarinda rantabl olmamaktadir.
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Tablo 44 : Rekabet Giicii Kriterleri (%)
1995 1996 1997 1998
Uzmanlasma Katsayisi 75,38 98,01 122,39 141,96
Ihracat Piyasa Pay1 0,0000769 0,0000590 0,00517 0,00838
Ithalat Sizma Orani 22,96 26,36 2,78 0,22
D1s Rekabete Agiklik 0,23 0,35 0,10 0,10
Thracat/Ithalat Oran1 0,0067 0,0030 2,74 52,62

Sektor iliretiminin tiikketime oranini ifade eden uzmanlagsma katsayisi 1995-1998 arasinda
stirekli artig gostermistir. 1997 yilindan itibaren tliketimin iizerinde {iretim gerceklestigi, bir
anlamda kendine yeterlilik sinirinin asildig1 sdylenebilir.

Sektoriin diinya piyasasi igindeki payin1 gosteren Ihracat Piyasa Pay1 1995-1998 déneminde
artan bir seyir izlemistir. Bir bagka deyisle sektor Diinya toplam ihracatindan giderek daha
fazla pay almistir.

Ithalatin i¢ talebi karsilama oranin gosteren ithalat Sizma Orani iiretimin diisiik gerceklestigi
1995 vel1996 yillarinda yiiksek gerceklesmis, iiretimin artist ile 1997 ve 1998 yillarinda diisiis
gostermistir. Dolayisiyla ithalat 1997 vel998 yillarinda sektorde ihmal edilebilir bir diizey
sergilemistir.

Sektoriin ithalat ve ihracat diizeylerini dikkate alarak dis piyasalara doniikliigiinii ortaya
koyan Dis Rekabete Agiklik kriteri; 1995 ve 1996 yillarinda, 1997 ve 1998°e gore daha disa
doniik bir sektdrel konjonktiir oldugunu gostermektedir. 1995 ve 1996 yillarndaki bu olguyu
sektorde yiiksek ithalat miktarlar1 sekillendirmistir.

Thracat/ithalat oran1 1995 ve 96 yillarinda 1’in altinda gergeklesmis, 1997 ve 1998 yillarinda
sektoriin net ihracat¢1 konuma gegmesiyle yiikselmistir.

Sekerde rekabet giicii kriterlerinin 1995-1998 yillarinda degiskenlik arzetmesi, liretimin
istikrara  kavusturulamamasi ve bundan kaynaklanan dis ticaret salinimlarindan
kaynaklanmaktadir.

2.1.8. Diger Sektorler ve Yan Sanayi ile iliskiler
Sektoriin arz sagladigi ve girdi talep ettigi diger sektorler ile iliskileri, 1996 yilina iliskin
input-output analizleri devam etmekte oldugundan 1990 yili verileri esas alinarak

degerlendirilmistir. Bununla birlikte tarim ve ulagtirma sektoriine aktarilan kaynak eldeki son
veriler kullanilarak belirlenmistir. Seker sanayii tarim sektoriine, hammadde olarak aldigi
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pancara karsilik yilda yaklasik 1,2 milyar US$ (1999 yili) kaynak aktarmaktadir. Ulagtirma
sektoriine aktarilan kaynak ise ihtiyaglara baglh olarak degismekle birlikte yilda yaklasik 132
milyon US$ civarindadir. Sekerin girdi olarak kullanildigi sektorlerden kiip seker
imalatgilarina 72,5 milyon US §$ tutarinda arz saglanmaktadir (1998). Elde edilebilen giincel
verilerle mal ve hizmet alimi 1,332 milyar US $ olmustur.

1990 yili input-output analizlerine gore gesitli sanayi kollarina 1,5 milyar $’1n {izerinde arz
saglanmstir.

Arz saglanan sektorler arasinda en biiyiik pay1, % 54,2 ile ozel tiiketim, % 11,17 ile diger
besin maddeleri, % 11,91 ile otel, lokanta ve kahvehaneler almaktadir.

1990 yili verilerine gore seker iiretimi igin diger sektorlerden 1 milyar US$’in iizerinde mal
ve hizmet satin almaktadir.

Diger sektorlerden saglanan mal ve hizmetler kapsaminda en biiyiik pay1i, % 66,26 ile tarim,
yaklasik % 10 ile ulastirma sektorii almaktadir.
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Tablo 45: Seker Sanayiinin Cesitli Sanayi Kollarina Katkisi

Sanayi Kollari Milyon US § %
Hayvancilik 21,15 1,38
Balikgilik 1,61 0,10
Mezbaha tiriinleri 0,08 0,01
Sebze-Meyve Isleme 3,61 0,23
Bitkisel ve Hayvansal Yag Imali 0,28 0,02
Ogiitiilmiis Tahil Uriinleri 0,15 0,01
Seker Uretimi 0,03 0,01
Diger Besin Maddeleri 171,47 11,17
Alkollii Igkiler 8,25 0,54
Alkolsiiz I¢ckiler 35,18 2,29
Ilag Sanayii 0,44 0,03
Diger Kimyasal Maddeler 2,48 0,16
Otel, Lokanta, Kahvehane 182,92 11,91
Demiryolu Tagimasi 0,01 0,01
Denizyolu Tagimasi 1,46 0,09
Havayolu Tasimasi 0,1 0,01
Kisisel Mesleki Hizmetler 0,23 0,01
Ozel Tiiketim 832,58 54,22
Kamu Tiiketimi 16,49 1,07
Stok Degigimleri 253,96 16,53
fhracat 3,09 0,20
TOPLAM 1535,53 100,00

Kaynak : DIE Tiirkiye Ekonomisinin Input-Output Yapisi, 1990
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Tablo 46 : Seker Sanayiinin Mal ve Hizmet Aldig1 Sektorler

Mal ve Hizmetlerin Alindig1 Sektorler Milyon US §* %

Tarim 694,42 66,26
Komiir Madenciligi 40,323 3,84
Metalik Olmayan Maddeler Cikarimi 0,02 0,01
Tas Ocakeiligi 0,5 0,04
Mezbaha Uriinleri 0,08 0,08
Bitkisel ve Hayvansal Yag Imali 0,01 0,01
Seker tiretimi 0,03 0,03
Dokuma Sanayii 4,38 0,41
Elbise-Giyim ve Dokunmus Hazir Esya 1,14 0,10
Kagit ve Kagit Uriinleri 4,08 0,38
Basim-Yayim ve Ciltcilik 0,32 0,03
Diger Kimya Maddeleri Imali 0,32 0,03
Petrol Aritin 34,35 3,27
Diger Petrol ve Komiir Uretimi 6,07 0,57
Plastik Uriinleri 6,48 0,61
Diger Tas ve topraga Dayali sanayii 1,17 0,11
Metal Egya Sanayii 0,12 0,01
Elektriksiz Makinalar (Onarim Dahil) 11,56 1,10
Elektrikli Makinalar 1,09 0,10
Motorlu Kara Ulagim Araglari(Onarim Dahil) 0,06 0,05
Elektrik 35,74 3,41
Gaz ve Su 4,22 0,40
Toptan ve Perakende Ticaret 34,24 3,26
Demiryolu Tagimasi 1,96 0,18
Karayolu Tagimast 96,82 9,22
Denizyolu Tagimasi 4,86 0,46
Haberlesme 0,46 0,04
Bankacilik, Sigortacilik ve Kooperatif¢ilik 55,49 5,28
Kisisel ve Mesleki Hizmetler 7,58 0,71
TOPLAM 1047,90 100,00

Kaynak: DIE Tiirkiye Ekonomisinin Input-Output Yapis1, 1990
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2.1.9. Mevcut Durumun Degerlendirilmesi

Sektor Kompozisyonu ve Biiyiikliigii : Sektorde farkli hukuki statiide sirketlerin varligi,
uygulamada bazi farkliliklar1 ortaya cikarmaktadir. Sektoriin Kamu ayagi olan TSFAS
Tirkiye’deki 500 biiyiik firma siralamasinda ilk on i¢inde yer almaktadir.1998 yilinda
Uretimden Satislara gére Tiirkiye’deki 4 {incii biiyiik firma durumundadir.

Kurulu Kapasite: Tiirkiye’de seker sektorii, devam etmekte olan yatirimlar ve faaliyetteki
fabrikalar dikkate alindiginda i¢ talebi karsilayacak hatta bir miktar ihracata imkan
verebilecek kurulu kapasiteye sahiptir.

Olgek ve Yas: Sektor ortalama olgek biiyiikliigii agisindan Avrupa Birligi iilkelerinin
gerisinde, Merkezi ve Dogu Avrupa lilkelerinden bir ¢ogunun ilerisindedir. Kiiciik 6l¢ekli
fabrikalar (<35 bin ton/yil) kurulu kapasitenin % 10' unu olusturmaktadir. 17 fabrika 50
yasin iizerindedir.

Sektorel Istikrarsiziik : Sektoriin pancar fiyatlarma duyarhiligi ve fiyatlarin miidahale
altinda olmas: iiretimde istikrarsizliga neden olmaktadir. Boylece rekolteye bagl olarak
ithalat¢1 yada ihracatci bir arz altyapisi olugsmaktadir.

Rekabet Giicii : Diinya seker sektoriintin yapist (diigiik maliyetli kamig sekerinin piyasa
etkinligi ve borsa fiyatlarinin bu nedenle diisiik olusumu) pancar sekeri iireticisi tilkelerin
i¢ ve dis piyasalardaki teknik rekabet gii¢lerini etkisiz kilmaktadir. Bu nedenle diger
pancar sekeri iireticisi {lilkeler gibi Tiirkiye' de de sektor, i¢ piyasada ithalata karsi koruma
tedbirleri ile, dis piyasada ihracat siibvansiyonlari ile rekabet giicii elde edebilmektedir.
Yirtirliikteki seker rejimi, dig ticaret rejimleri ve uluslararasi taahhiitler sektore i¢ ve dis
piyasalarda rekabet edebilecek bir zemin hazirlamamistir. Rekabet giicii kriterleri dikkate
alindiginda, sektdriin iiretimin dalgalanmasina duyarli bir yap1 arzettigi, tiretimin istikrari
ve yeterliligi ile kararli bir rekabet yapisina kavusabilecegi soylenebilir.

Sektoriin Sosyal Fonksiyonlari: Cumhuriyetin ilk sanayi kuruluslarindan olan seker
fabrikalar1 tiilke sanayiinin gelistirilmesi yaninda bdlgesel gelismislik farklarinin
azaltilmasi, istthdam saglanmasi, gd¢iin onlenmesi gibi sosyal amaglar1 da yiiklenmistir.
Sektorde bu amaca yonelik olarak kurulmus tesisler kiiclik 6l¢ekli ve verimlilikten uzaktir.
Teknoloji Transferi : Sektorde faaliyet gosteren TSFAS dagilan SSCB iilkeleri ve Tiirk
Cumhuriyetlerinden gelen fabrika kurma taleplerinin ingaat firmalariyla konsorsiyum
halinde gerceklestirebilecek teknolojik birikime sahip oldugunu kanitlamistir. Temmuz
1998°de tamamlanan, 3000 ton/giin pancar isleme kapasiteli Ozbekistan’m Horezm
eyaletindeki Sarkyildizi Seker Fabrikasi Tiirkseker ve Yiiksel Insaat Konsorsiyumu
tarafindan tesis edilmistir.

2.2. Diinyadaki Durum ve AB, Diger Onemli Ulkeler itibarivle Mukayese

Diinya Seker Uretimi

Diinyada seker, seker kamis1 ve seker pancarindan iiretilmektedir. Seker tiretimi 120 iilkede
gergeklestirilmektedir. Seker pancari i1liman, seker kamisi tropikal ve subtropikal iklim
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kusaginda yetistirilmektedir. Seker iiretiminde kamigin pay1 yaklasik % 70, pancarin pay1 ise
% 30°dur.

Seker kamigi tretici iilkelerin ¢ogu Orta ve Giiney Amerika, Afrika, Avustralya ve Giiney
Asya’da yer almaktadir. Seker pancar iireticisi iilkelerin ¢cogu ise Kuzey Amerika, Avrupa ve
Kuzey Asya’da bulunmaktadir. Diinya kamis ve pancar sekeri iiretimleri yillar itibariyle
asagida yer almaktadir.

Tablo 47 : AB ve Diinya Seker Uretimi (Bin ton)

Yillar Artis, %
1995 1996 1997 1998 1996 1997 1998

Pancar Sekeri

- AB 15577 16 277 17 096 16 504 5 5 -3
- Diinya 33 746 34 036 33737 33 896 1 -1 0,5
Kamis Sekeri

- Diinya 74 659 80 956 81450 82 869 8 1 2
Diinya Toplanm 108 405 114 992 115187 116 765 6 0,2 1,4

Seker tiretimi genellikle tilkelerin gelismislik diizeyleri ile ilgili olarak ham veya beyaz seker
seklinde gerceklestirilmektedir. Ham seker genelde isleme rafinerileri bulunmayan gelismekte
olan tilkelerce, beyaz seker ise isleme rafinerilerine sahip gelismis iilkelerce tlretilmektedir.
Ham seker fiyat avantaji nedeniyle Onceleri daha fazla talep edilirken son yillarda dagitim
sebekesinin gelismesi sonucu daha giivenilir ve ucuza taginabiliyor olmasi nedeniyle talep
beyaz sekere kaymustir.

Diinyada, beyaz seker iiretimi 1996 yilinda % 7,0, 1997 yilinda 0,2, 1998 yilinda ise % 1,4
artis gostermistir.

Diinya Seker Tiiketimi

Son kirk yilda diinya seker tiiketimi ii¢ kat artmustir. Tiiketim artis hiz1 Ikinci Diinya Savast
sonrasinda % 2 dolayinda iken izleyen yillarda ekonomik iyilesme nedeniyle yilda % 5 gibi
yiiksek bir orana ulagsmistir. Sonralar1 diisme egilimine girerek 1990-1995 arasinda % 1’in
altina gerilemistir. Bunun en 6nemli nedeni sanayilesmis iilkelerde alternatif tatlandiricilara
yonelme, asir1 seker kullaniminin saglik sorunlarina yol agacagi endiseleri ve bu iilkelerdeki
diisiik niifus artis hizidir. Ayrica Dogu Bloku iilkelerinde onceki rejimde var olan seker
fiyatlarina uygulanan stibvansiyonun kalkmasi da tiikketimi olumsuz yonde etkilemistir.
Tiiketimi etkileyen faktorler ;

Seker ve alternatif tatlandirict fiyatlari,
Ulkelerin gelir diizeyleri,

Ulkelerin niifus artis hiz1,

Toplam seker arzi,
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e Tiiketici tercihleri,
e Teknolojik ilerlemeler,

e Hiikiimet politikalaridir.

Tablo 48 : AB ve Diinya Seker Tiiketimi (Bin ton)

Yillar Artis, %
1995 1996 1997 1998 1996 1997 1998
- AB 12 740 13 356 13 388 13 386 0,2 0
- Diinya 107 285 110 429 113103 113 929 2 0,7

Kaynak : ISO Sugar Year Book (1998)

Son yillarda seker tiikketimi artmakla birlikte, artis hiz1 diisiis géstermektedir. Diinya tiiketimi,
1996 — 1998 yillarinda sirastyla % 3, % 2 ve % 1 dolaylarinda seyretmistir. Giinlimiizde
sekerin yaklasik % 60’1 gelismekte olan iilkelerde, % 40’1 gelismis iilkelerde tiiketilmektedir.
Fiyatlar

Beyaz seker i¢in uluslararasi borsalar Londra ve Paris borsalaridir. Ham seker ise New York
ve Londra borsalarinda islem gérmektedir (Paris borsasinda Aralik 1999°dan itibaren islem

yapilmamaktadir).

Diinya seker fiyatlarinin olusumunda belirleyici rolii kamis sekeri oynamaktadir. Bunun
nedeni maliyetinin pancar sekerine gore daha diisiik, liretiminin daha fazla olmasidir.

Tablo 49 : Borsa Fiyatlar

Yillar Artig, %
1995 1996 1997 1998 1996 1997 1998
Beyaz Seker
- Paris Borsasi 396,65| 366,69| 316,32 255,27 -8 -14 -19
- Londra Borsasi 396,65| 366,69| 317,19 255,33 -8 -14 -20
Ham Seker
- Londra Borsasi 295,50| 263,56| 249,63 197,32 -11 -5 21

Not : Aralik 1999 ayindan itibaren Paris Borsasinda islem yapilmamaktadir.

Seker ihracatgisi bir¢ok llkedeki rekor diizeyde iiretim ve Asya’daki finansal krizden
kaynaklanan talep daralmast ham ve beyaz seker fiyatlarini olumsuz yonde etkilemistir.
1995 — 1998 wyillarinda beyaz seker % 4 — 20 oraninda deger kaybederken, ham seker % 11
— 33 dolayinda deger kaybetmistir. 1998 yilinda ham seker beyaz seker fiyat farki, 1988
yilindan bu yana ilk kez en diisiik diizey olan 58 US $/ton’a gerilemistir. Uluslararas1 Seker
Orgiitii Diinya seker fiyatlarmin, piyasadaki gelismelere bagli olarak 2 — 3 yil iginde
toparlanabilecegini tahmin etmektedir.
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Tablo 50 : AB’de Beyaz Seker ve Pancar Fiyatlar1 (ECU/100 kg)

Yillar Artis, %
1995 1996 1997 1998 1996 1997 1998

Beyaz Seker Miidahale Fiyatlar:

- Standart II. Kalite 63,19 63,19 63,19 63,19 - - -
Pancar Minimum Fiyatlarr*®

- A Kotas1 4.672 4.672 4.672 4.672 - - -
- B Kotas1 2.884 2.884 2.884 2.884 - - -

(*) A Kotasi i tiikketim miktarini, B kotasi1 giivenlik stoku karsiligini ifade eder.

AB’de seker fiyatlari, pancar fiyatlarina bagl olarak yiiksektir. 1995 yilindan bu yana pancar
fiyatlar1 ve beyaz seker miidahale fiyatlarinda bir stabilite goriilmektedir.

Tablo 51 : Diinya Seker Bilan¢osu (Bin Ton)
Yillar Artis, %
1995 1996 1997 1998 1996 1997 1998

Uretim 108405| 114956| 115187| 116765 6 0,2 1,4
Ithalat 31534 32290 34 049 34110 2,4 5,4 0,2
Tiiketim 107285| 110429 113103| 113929 2,9 2,4 0,7
Thracat 26 120 26 815 28 203 29 356 2,7 52 4,1
Devre Sonu Stoklari 48 339 52 503 54 286 60 532 8,6 3,4 11,5
Stok/Tiiketim Orani, % 45 48 48 53 6,7 - 10,4

Kaynak : ISO Sugar Year Book (1998)

Son yillarda diinya seker iiretiminde ortaya ¢ikan artisin, tiilketimle absorbe edilememesi ve
ithalatg: tlilkelerde yasanan krize bagl talep daralmasi, stok/tiiketim oranini fiyatlar i¢in sinyal
olarak kabul edilen % 30 degerinin ¢ok iizerine tagimistir.Genel olarak seker, uluslararasi
ticareti yapilan {riinler icerisinde en degisken fiyat seyri gosterenlerden biridir. Seker borsasi
dis etkenlere karsi ¢ok duyarli olmasi nedeniyle siirekli inis-gikiglar igerisindedir. Diinya
seker fiyatlarinin seyrini etkileyen faktorlerin basinda ekim alanlari, rekolte, hava kosullari,
rakip irilinlerin fiyatlar1 gelmekle beraber, diinya seker piyasasi her yil farkli faktorlerin
etkisiyle farkli trendler gostermektedir. Diinya seker piyasasinda son {i¢ yildir yasanan rekor
tiretim ve alict iilkelerin pek ¢ogunda yasanan ekonomik kriz sebebiyle azalan talep sonucu
beyaz seker fiyatlarinin olustugu Paris ve Londra Borsalarinda seker fiyatlari son 14 yilin en
diisiik seviyelerine inmis bulunmaktadir.Diinya’da ticareti yapilan seker miktar1 takriben 37-
40 milyon ton arasindadir.

Gegtigimiz son dort donemde biriken stok fazlalig: fiyatlarda bir artig beklentisi olmayacagini
gostermektedir. Ticarette onde gelen iiretici iilkelerin dahi iiretim maliyetleri diinya fiyatlarini
kargilamamaktadir. Daha kotiisii ise ithal taleplerindeki diisiisiin, daha yiiksek ihrag¢ fiyatlar
olusabilme ihtimalini ortadan kaldirmasidir. Bu sebeple 1999/2000 donemi i¢in gostergeler
tiretim artiginin yavaslayacagi yoniindedir.
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Diinya iiretim fazlaligin1 pazarlamaya calisan AB iilkeleri, Brezilya, Avustralya, Tayland,
Kiiba arasinda kiyasiya pazar kapma yaris1 slirerken diinyada yeni hizmete giren rafinerilerde
iiretilen seker de piyasaya girmektedir. Bu sebeple diinya ticaretinde beyaz seker payi
azalirken ham sekerin pay1 artmaya baslamistir. Ozellikle en biiyiik ithalatgilarin olusturdugu
Ortadogu pazarinda Dubai Rafinerisi biiyiik bir pazar edinmistir. Diinyanin biiylik seker
ithalat¢ilar1 Rusya, Hindistan, Cin, ABD’dir. Kuzey Afrika iilkeleri, Ortadogu iilkeleri AB
sekerini, fiyatt uygun oldugu miiddetce tercih etmektedir. Diinya pazarlarinin biiyiik bir
boliimiinti ele gegiren Brezilya, bu pazardan da pay alarak Asya iilkelerine satis yapmay1
hizlandirmistir.Pazara giriste. kalite farkliliklari, lojistik durumlar ve mevsimlere bagl iiretim
de etken faktorlerdir.

Son yillarda Diinya seker piyasasinda yasanmakta olan krizin temelinde iiretim fazlasi ve
talep daralmasi1 yatmaktadir. Sonug¢ olarak {iretim fazlasi piyasada baski yaratmakta, bu da
fiyatlarin diisiik seviyede kalmasina sebep olmaktadir (Kaynak : F.O.Licht.).

2.3 Sektoriin Sorunlari

Uretime Tilisgkin Sorunlar: 1998 yilma kadar iiretim tamamen pancar fiyatlarina gore
sekillenmekte idi. 1998 yilindan itibaren TSFAS pancarda kota uygulamasi ile {iretim
planlamasinda ilk adimi atmistir. Bu uygulamanin diger piyasa diizenlemeleri ile
zenginlestirilmis ve saglamlastirilmis 6zel sirketleri de igine alan yasal bir zemine oturtulmasi
gerekmektedir.

Pancar ve seker iiretiminde tesis otomasyonu yaninda yapisal otomasyon (Pancar Uretiminde
Uzaktan Algilama Yontemi ile Tahminler ve Baglantili  Agronomik Tedbirler, Seker
Uretiminde Kurumsal Kaynak Planlamasi Uygulamalar1 vb.) eksikligi iiretime feed —back
miidahale imkanini ortadan kaldirmaktadir.

Fiyatlandirmaya Iliskin Sorunlar: Pancar ve scker fiyatlarindaki miidahaleler sektorde
faaliyet gosteren sirketleri darbogaza sokmakta, yabanci sermaye ilgisi igin caydirict
olmaktadir. Sirketler 6zkaynak yetersizligi nedeniyle yabanci kaynak kullanimina agirlik
vermek zorunda kalmaktadirlar. Bu durum sirketlerin finansman yapilarinin bozulmasina yol
agmaktadir.

Pazarlamaya Iliskin Sorunlar : Kamuya ait sirketlerde esnek yapilanma eksikligi 6zel
sirketleri pazarlamada daha aktif kilmakta bu da haksiz rekabete yol agmaktadir. Sektor ticari
faaliyetlerin yiirtitiilmesine iliskin yontem ve donamimlar agisindan Diinya standartlarinin
gerisinde kalmstir.

Varliklara ve Yatirimlara iliskin Sorunlar : Sektdriin kurulusundan bu yana bazi sosyal

fonksiyonlar1 iistlenmis olmas1 verimliligini olumsuz yonde etkileyen bir faktdr olarak 6ne
¢ikmaktadir. Kamu ve 6zel sektor yatirnmlarinin koordinesi ve ortak ilkelere dayandirilmasi
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sektoriin saglikli yapilandirilmasi agisindan 6nem arzetmektedir. Atil vaziyette ve/veya
verimli olmayan tesisler sektore ek kiilfet yiiklemektedir.

Istihdama Iliskin Sorunlar : Kamu Kurum ve Kuruluslarinda personel istihdamina iliskin,
menfaatler ve sosyal haklar, mevcut mevzuat hiikiimleri g¢ercevesinde yiiriitiildiigiinden,
modern isletmecilik prensiplerine ve giiniin ekonomik sartlarina gore personel politikasi tespit
ve uygulamasina imkani verememektedir. Bunun i¢in mevzuatta yapilacak degisiklikler
sektoriin isgiicii piyasasini 6zel sektorle rekabet edebilecek bir diizeye ¢ikartacaktir.

Enformasyon Sorunlari : Sektoriin gecmis ve giincel tiim faaliyetlerini, sektor analistlerinin
ve ilgililerinin yararlanmasina ve degerlendirmesine imkan verecek sekilde derleyecek bir
bilgi bankasi ve veri tabani olusturulmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Yonetim Sistemine Iliskin Sorunlar: Tarima dayali sanayi olmasi nedeniyle sektor iki
Bakanlik (Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanlig1) ve Bagbakanliga bagh
tic mistesarligin (D1s Ticaret, Hazine ve Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarliklar1) faaliyet
alanima girmektedir. Sektor politikalarint belirleyen ve yonlendiren bu st kuruluslarin
esgiidiim icinde calismalari her zaman mimkiin olamamaktadir. Ayrica sektorde sirket
bazinda ; hantal ve klasik yonetim yapis1 goze ¢arpmaktadir.

Ozel Seker Fabrikalarinin Sorunlar : 1992 yilindan bu yana 6zel statiide faaliyet gosteren
Amasya, Kayseri ve Konya Seker Fabrikalar1 1997 yilindan itibaren mali yonden gii¢ duruma
girmislerdir. Bunda temel neden kamu ve 6zel sektore ait sirketlerin farkli diizenlemelere tabi
olmalaridir. Kamu sirketleri 6747 sayili Seker Kanunu ve 233 sayili KHKye tabi iken 6zel
sitketler 6747 sayih Seker Kanunu ve TTK hiikiimlerine gore faaliyetlerini
siirdiirmektedirler. Ozel sirketler kamu sektdriiniin mevzuat geregi faydalandign bazi
diizenlemeler kapsaminda degildir. Pankobirlik’in 3186 sayili tarim satis kooperatiflerinin
tabi oldugu yasa kapsamimda bulunmamas1 DFiF’ten diisiik faizli kredi kullanim olanagini
ortadan kaldirmaktadir. Kamu sirketleri ile 6zel sirketleri ayni mevzuat altinda toplayacak
yeni seker kanunu tasarisinin yiiriirlii§e girmesi ile bu sorunlarin biiyiik ol¢iide c¢oziime
kavusacagi diisiintilmektedir.

Tiirkiye genelinde seker iiretimi acgisindan en uygun sartlari tagiyan 6zel seker fabrikalari
kurulug yerleri nedeniyle hammadde temini, isletmecilik ve pazarlamacilik agisindan risk
tasimadiklart gibi faaliyetlerini desteksiz siirdiirebilecek ve serbest piyasa kosullarinda teorik
olarak zarar etmesi miimkiin olmayan isletmelerdir. TTK’na gore mamul fiyatlarim
belirlemede serbest olan 6zel seker fabrikalar1 satig fiyatlarini, piyasanin % 80’ine hakim olan
TSFAS fiyatlar1 diizeyinde tutmustur. Faaliyetleri i¢in kullandig1 yabanci kaynaklarin
maliyetinin yiiksekligi bu fabrikalar1 finansman darbogazina sokmustur. Gerekli yasal ve
ekonomik altyap1 hazirlanmadan 6zel statii kazanan bu fabrikalarin mali yapis1 asir1 faiz ytikii
nedeniyle bozulmustur.
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Sekeri Girdi Olarak Kullanan Sanayicilerin Sorunlar:1 : Mesrubat sanayiinde girdi olarak
kullanilacak seker i¢in gerekli kalite kriterleri zaman zaman saglanamamaktadir.
Ambalajlamada i¢ ambalajin rutubete dayanikli dis ambalajin ise tasima, istiflemeye uygun
malzeme kullanilmas1 tercih edilmektedir. Alternatif olarak  bir tonluk  “big bag”
ambalajlarin kullanimi ile dokme seker satisinin programa alinmasi uygun goériilmektedir. Her
seker sevkiyati i¢in sevk edilen mala ait analiz sertifikalarinin mal ile beraber teslimine
calisilmalidir. Seker stoklama sartlarinin havalandirmali, rutubet kontrollii olmasi ilk giren ilk
cikan prensibine uygun ylikleme yapilmasi brandasiz kamyon sevkiyatina izin verilmemesi
istenmektedir.

Kiip seker iireticileri biiyilk montanli ve istikrarli alim yapmalar1 nedeniyle bir tonluk “big
bags” ambalajda ve dokme sekilde piyasaya verilmesini istemektedirler. Sanayi tiiketimi i¢in
seker satig fiyatinin iskontolu ve esnek tutulmasi istenmektedir. Kiip seker iiretiminde
kullanilan kristal sekerin puaninin 16’ nin lizerinde olmamasi, graniil boyutlarinin 0,4-0,8 mm
arasinda ve homojen olmasi istenmektedir. Seker i¢inde zaman zaman rastlanan partikiillerin
metal ve renk ayirimi yapan dedektorlerle ayrilmasi istenmektedir. Piyasaya kiip seker arzinda
tiiketici aleyhine bazi olumsuzluklar ortaya ¢ikmistir. 100’e yakin imalat¢1 firmanin kalite,
hijyen ve iiretim normlarindan uzak faaliyetleriyle ciddi firmalar arasinda haksiz rekabet
ortaya ¢ikmistir. Kiip seker gramajlarinda Avrupa Birligi normlar1 kabul edilmeli ve bu
sekilde piyasaya arzina mecburi standart getirilmelidir.

Seker Ticareti ile Ilgilenenlerin Sorunlann : fhrag seker iiretecek tesislerin limanlara
ve/veya sinir kapilarina yakin segilmesi ve lojistik avantajdan yararlanilmasi gozardi
edilmektedir. Tirkiye’nin diizenli bir ihracatgt olmamasi, belirgin navlun piyasalarinin
olusmasina engel olmaktadir. Ihracat miktar ve pazarlarinda stabilite énem arzetmektedir.
Komsu tilkelerle ilgili navlun avantajinin degerlendirilmesi ve D.D.Y.’nin kullanima agilmasi
hususlar1 iizerinde titizlikle durulmalidir.  Ihracat igin hedeflenen sekerin kalitesinin
stirekliligi saglanamamakta, ICUMSA (International Comission for Uniform Metod of Sugar
Analysis) ve nem oranlarinda daha diisiik degerler tercih edilmektedir. Sekerin nem ¢ekici
Ozelligi nedeniyle stoklama ortamlarinda hijyene dikkat edilmesi gerekmektedir.
Ambalajlama uluslararasi standartlara uyumlu hale getirilmeli ve ¢esitlendirilmelidir ( kagit
torba, jiit torba, big bags gibi ). Bu onlemler sekerin dis pazar sunumuna katkida bulunacaktir.
Akdeniz limanlarinda silolar olusturulup, dokme seker ihracati gelistirilmelidir. 100-150 bin
ton dolayinda oldugu tahmin edilen ve yasal olmayan yollardan seker girisinin denetim altina
alinmas1 gerekmektedir. Seker ihracat fiyatlarinin Diinya Future Borsa endekslerine gore
olusturulmasi sayesinde, uluslararast1 piyasa fiyatlarina uyum saglamada kolaylik
saglanabilecektir. Uretimde TS 861 yerine iilke genelinde AB standart kalite 2 kriterlerinin
benimsenmesi dis ticaret agisindan kolaylik getirecektir.

51



3. ULASILMAK ISTENEN AMACLAR
3.1. Talep Projeksiyonu :
a) Yurtici Talep Projeksiyonu (1999-2005)

Yurti¢i seker talep projeksiyonu dort ana tiikketim unsuru dikkate alinarak hesaplanmistir.
Sekeri girdi olarak kullanan mesrubat ve sekerli mamuller sanayileri ile kiip seker imalatgilar
tarafindan tiiketilecegi tahmin edilen seker miktari ile evsel tiikketim miktar1 degisik biiylime
hizlarina gore belirlenmistir. 2000-2005 doneminde biiylime hizlarinin mesrubat sanayiinde %
14, sekerli mamuller sanayiinde % 6, kiip seker imalatinda % 1,4 olmasi beklenmektedir.
Evsel tiiketim biliyime hiz1 ise, kisi basina tiiketim trendinin, niifus artis hiziyla
iligkilendirilmesi suretiyle sekillendirilmistir.

Tablo 52 : Seker Sektorii Yurtici Talep Projeksiyonu (Miktar Olarak)
(Bin ton)
Sira YILLAR YILLIK ARTISLAR ( % )
No |Ana Mallar [1999%| 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
1) (2) (3) [ (4) [ (5) [ (6) [ (7)) (8) (9)[(10)] (1) ](12) (13)[(14)|(15)
1 [Kristal Seker | 1 578 1848| 1917| 1 985|2 064| 2 152|2240| 17,11 3,73| 3,55| 3,98| 4,26 4,09
2 |Kiip Seker 110, 112| 113, 115 116, 118 120/ 1,81 0,89 1,77 0,87 1,72| 1,69

3 |Toplam 1 688/ 1960|2030 2100|2180/ 2270|2360| 16,11 3,57| 3,45 3,81 4,13| 3,96

* Gergeklesen

2000-2005 doneminde yurtici talepteki bliylime hizinin yilda ortalama % 3,78 ( 1999-2000
artis hiz1 harig) olarak gerceklesmesi beklenmektedir. 1999 yili degerlerinin farkliligi, yasal
veya yasal olmayan sekilde yurtiginde seker sirkiile ettigi ve resmi tliketim rakamlarini
asagiya cektigi seklinde yorumlanmaktadir.

b) ihracat Projeksiyonu (1999-2005)

Tiirkiye’nin uluslararasi entegrasyonlar (AB, DTO) igindeki mevcut statiisii ve taahhiitleri ile
iilkenin ekonomik menfaatleri dikkate alindiginda sekerde kendine yeterlilik politikasini
izlemesi gerektigi ortaya c¢ikmaktadir.Bu da 1999 —2005 doneminde, uluslararas: statiiniin
aynt kaldig1 varsayildiginda ihracat projeksiyonununa yer verilmemesi sonucunu
getirmektedir. Ancak sekerde 1997 yilindan itibaren ortaya cikan iiretim fazlasinin stoklari
artirmast nedeniyle 1999 ve 2000 yilinda konjonktiirel olarak  ihracat yapilmasi
gerekmektedir. 1999 yili beyaz seker ihracati 505 bin olarak gerceklesmistir. 2000 yilinda da
710 bin ton seker ihracati programlanmaktadir.

Tiirkiye’nin AB’ne tam iiyeliginin gerceklesmesi halinde AB seker rejimi ve AB’nin DTO’ye
taahhiitleri g¢ercevesinde durumun yeniden degerlendirilmesi ve {iiretim politikasinin AB
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ihracat

stibvansiyonlarindan

yararlanacak

sekilde,

menfaatlerimiz

dogrultusunda

giincellestirilmesi gerekebilecektir. 1999 ve 2000 yili ihracat hedefleri mevcut stoklarin
tiiketilmesine yonelik oldugundan toplam talep projeksiyonu tablosunda dikkate alinmamustir.

¢) Toplam Talep Projeksiyonu (1999-2005)

Tablo 53 : Seker Sektorii Toplam Talep Projeksiyonu (Miktar Olarak) (Bin ton)

Sira YILLAR YILLIK ARTISLAR (%)

No |Ana Mallar 1999* | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
1 1(2) (3) [ (4) 1 (5)(6) (7)) (8) (9) (10)| (I |(12)](13) (14)[(I5)
1 Kristal Seker 1578 1848 1917|1985/ 2064| 2152|2240 17,11 3,73| 3,55| 3,98 4,26/ 4,09
2 Kiip Seker 110/ 112 113] 115 116/ 118 120| 1,81 0,89 1,77| 0,87 1,72| 1,69
3 Toplam 1688/ 1960/ 2030|2100/ 2 180| 2270| 2360| 16,11 3,57 3,45| 3,81| 4,13| 3,96
* Gergeklesen

3.2. Uretim Projeksiyonu (1999-2005)

Tablo 54 : Seker Sektorii Uretim Tahminleri (Miktar Olarak) (Bin ton)

Sira YILLAR YILLIK ARTISLAR ( % )

No |Ana Mallar 1999* | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
(1 (2) (3) [ (4) 1 (5) [ (6) [ (7)) (8) ] (9)[(10) (1) | (12)](13) (14)|(15)
1 Kristal Seker 19892060 2130|2200/ 2280|2370/ 2460 3,57 3,40| 3,29| 3,64| 3,95/ 3,80
2 Kiip Seker 110 112} 113} 115 116/ 118 120] 1,81| 0,89 1,77 0,87 1,72| 1,69
3 Toplam 1989|2060/ 2130|2200/ 2280|2370/ 2460 3,57 3,40| 3,29| 3,64| 3,95/ 3,80

* Gergeklesmesi beklenen.

Kiip seker tiretimi kristal sekerden yapildigindan, kristal seker iiretim hedefleri i¢inde kiip
seker icin kullanilacak seker de dahil oldugundan kiip seker toplama ayrica dahil
edilmemistir. Uretim tahminlerine giivenlik stogu dahil edilmistir.

Tablo 55 : Seker Sektorii Uretim Tahminleri (Deger Olarak)
(Trilyon TL, 1998 yil1 fiyatlariyla)

Sira YILLAR YILLIK ARTISLAR (%)

No |Ana Mallar [1999%| 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
1 (2) (3) () [(5) [ (6) [ (7) [ (8) (9)(10) (1D |(12)](13) (14) (I5)
I [Kristal Seker| 340 353] 364 376 390| 405 420 3,82 3,12| 3,30 3,72| 3,85 3,70
2 [Kiip Seker | 17,5/ 17,8) 18,0] 18,3| 18,5 18,8 19,1 1,71| 1,12| 1,67 1,09 1,62 1,60
3 |Toplam 357,5/370,8] 382] 394,3 408,5 423,8/439,1| 3,72] 3,02| 3,22| 3,60/ 3,75 3,61

* Gergeklesmesi beklenen.
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3.3. ithalat Projeksiyonu
a) Uriin Ithalat1 (1999 — 2005)

Tablo 56: Seker Sektorii Uriin ithalat Projeksiyonu (Miktar Olarak)

(Bin ton)
Sira YILLAR YILLIK ARTISLAR ( %)
No |Ana Mallar | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
1 1(2) (3) [ (4) [ (5) [ (6)  (7) (8) (9) [(10)] (1D [(12)[(13) (14)](15)
1 Kristal Seker 80 80 80 80 80 80 80 - - - - - -
2 Kiip Seker - - - - - - - - - - - - -
3 Toplam 80 80 80 80 80 80 80 - - - - - -

Seker iiretim politikamiz, yurt i¢i talebin yerli iiretimle karsilanmasi seklinde oldugundan
normal sartlarda iiriin ithalati dngoriilmemektedir. Yillik 80 bin ton kristal seker ithalatt AB’
ne Tercihli Tarim Diizenlemeleri g¢ergevesinde verilen maksimum % 50 vergili tarife
kontenjani taahhiidiimiize iliskindir.

Tablo 57 : Seker Sektorii Uriin Ithalat Projeksiyonu (Deger Olarak)
(CIF, Bin US $)

Sira YILLAR
No |Ana Mallar 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
@) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9)
1 |Kristal Seker 30352 30352, 30352 30352 30 352 30352 30352
2 |Kiip Seker - - - - - - -
3 |Toplam 30352 30352 30 352 30352 30 352 30352 30352

b) Yar1 Uriin ithalat1 (1999 — 2005)
1999 — 2005 déneminde yart iirlin ithalati dngdriilmemektedir.
¢) Hammadde ithalati (1999 — 2005)

Ulke dis ticaret politikalar1 geregince Nahgivan Ozerk Cumbhuriyeti ile iliskiler ¢ercevesinde
yillik protokollerle belirlenecek miktarlarda, daha 6nceki uygulamalara benzer sekilde pancar
ithal edilerek s6z konusu iilkeye seker ihra¢ edilecektir. Bunun disinda hammadde ithalat1 s6z
konusu degildir.

3.4. Teknolojide Muhtemel Gelismeler
Bu donemde iletisim teknolojilerinin tarim teknolojileri ile uyumlastirilmasimna dayali
teknolojik gelismeler ile gen miihendisligi uygulamalarinin etkin olmasi beklenmektedir.

Tarim alaninda gen teknolojisi ¢alismalar1 ¢ercevesinde ABD’de kullanilan ve AB’ nde onay
asamasinda olan “transjenik pancar” iizerinde durulmasi ve 6zellikle pancar tarimi agisindan
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sorunlu olan bolgelerde uzun vadede uygulamasi giindeme gelebilecektir. Organik tarim
kavramimin llkemizde de agirlik kazanmasi ve  organik seker iiretimine ilgi duyulmasi
s6zkonusu olabilecektir. Rekolte tahminlerinde yeni sistemlerin kullanimi olast
gorilmektedir. Pancarin vejetasyon silirecinde  uydu sistemleriyle izlenerek yazilim
programlarinda degerlendirilmesi ve on-line 6nlemlerin iiretilmesi glindeme gelebilecektir.
Bunun pancar kalite ve verimine olumlu etkisi fabrikasyon verimliligine yansiyacak, tarimsal
girdilerde ideal kullanim diizeylerine erisilecektir.

1980°’li yillarin sonlarindan itibaren sektor ayirdetmeksizin kullanilan Kurumsal Kaynak
Planlamasinin ~ sektorde etkinlesmesi  beklenebilir. Fabrika tasarimlarinda yazilim
programlarinin  kullanimi 6n plana cikabilir. Iletisim teknolojileri global veri tabam
olusturulmasinda etkinlesebilir. Elektronik ticaret altyapisi olusmaya baslayabilir. Toplam
Kalite Yonetimi yaygin hale gelebilir. Makine ve tesisler ile fabrika modernizasyon ve tam
otomasyonunda mesafe alinabilir.

3.5. Rekabet Giiciinde Gelismeler

Teknolojide muhtemel gelismelerin verimlilige ve liretim maliyetlerine yansimasiyla rekabet
giiclinde ilerleme kaydedilmesi beklenmektedir. Seker iiretiminin ana girdisi durumundaki
seker pancari fiyatlari AB ve Diinya fiyatlarn diizeyindedir. Fiyatlarin reel olarak bu diizeyin
iistline ¢ikmasi olas1 goriilmemektedir. Fiyatlarda stabilite yaninda verimlilikte saglanacak
gelismeler birlestirildiginde sektoriin rekabet giiclinii olumlu yonde etkileyebilecek faktorler
olarak degerlendirilmektedir.

DTO taahhiitleri geregi % 135’e kadar diisecek vergi oranlari, Diinya borsa fiyatlarinda bir
gelisme kaydedilmemesi durumunda  ithalata karst  i¢ piyasayr korumada yetersiz
kalabilecektir. AB’ne iiyelik durumunda sektoriin rekabet giiciinde ilerleme kaydedilecektir.
AB’nin DTO taahhiitleri geregince uygulamakta oldugu Ozel Koruma Tedbirleri (Safeguard
Measures), ithalatta Diinya fiyatlarinin seyrine gore degisken koruma  mekanizmasi
getirdiginden sektdr ithalat ile giindeme gelecek haksiz rekabetten korunacaktir. Thracatta ise
AB’nin ihracat siibvansiyonu taahhiidiinden yararlanarak Tiirk ekonomisine yiik
olusturmadan dis pazarlara erisim olanagi elde edecektir.

3.6. Cevreye Yonelik Politikalar

Sektor cevreye su ve hava kirliligi boyutlar1 ile zarar verici niteliktedir. Ancak seker
fabrikasyonu atik suyu kirlilik parametreleri itibariyle diger bir¢ok sektdre gore daha diisiik
kirlilik tagimaktadir. Fabrikalarin mevcut aritim tesisleri daha ¢ok atik suyun durultulmasi ve
havalandirilmasina yonelik olup desarj kriterlerini saglamada zaman zaman yetersiz kalmakta
idi. Bu tesislerinin iyilestirilmesi yaninda Isve¢ Puraq firmasinin Diinyaca bilinen Anamet
prosesinin Eregli Seker Fabrikasinda uygulanmasina yonelik yatirim devam etmektedir.
Firmayla yapilan anlagma geregi tesisin, lisans licreti 6denmek suretiyle diger fabrikalarda da
kurulmasi yoniinde bir yaklasim sézkonusudur. TSFAS’nin yiiriitmekte oldugu, Atik Su
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Aritim Projesine DPTM nin kaynak ayirma ve izleme yoniinden gosterdigi hassasiyet ¢cevreye
yonelik tedbirlerin alinmasinda rahatlik saglamaktadir. Son yillarda TSFAS’nin proje
stokunda atiksu aritim projesi 6nemli bir paya sahip olmustur.

Tablo 58 : Atik Su Projesine Ayrilan Kamu Kaynaklar:

T.S.F.A.S. 1995 1996 1997 1998
Ayrilan Toplam Odenek US $/y1l 14418 418 17121625 | 22192318 | 22858061
Atik Su Aritim Projesine Ayrilan Odenek US

$/y1l 3172490 1971 969 2182201 6 079 844
Atik Su Artim Projesi Odeneginin Toplam

Odenek icindeki Pay1, % 22 12 10 27

Seker fabrikalari emisyon degerleri; kazan dairelerinin performanslari, isletme sartlari ve
kullanilan yakit kalitesine bagli olarak degiskenlik gostermektedir. Kullanilan yakitin
aliminda, kiikiirt oraninin diisiik olmasina azami hassasiyet gosterilmektedir.Bazi fabrikalarda
ise dogal gaza doniistliriilmiis yakma sistemleri kullanilmaktadir. Emisyon degerleri baca gazi
Ol¢tim cihazlarn kullanilarak izlenmektedir. Buhar kazani bacalarinda kazanin kapasitesine
gore partikiiler maddeyi tutan siklon veya elektrofiltreler kullanilmaktadir. Cevreye zararl
atik gazlarin bacadan atilmadan tutulmasi yatirnm maliyetleri ve teknoloji arastirma
caligmalar1 siirdiiriilmektedir. TSFAS’ nin tiim fabrikalarina baca gazi analiz cihazi temin
edilmesine devam edilmektedir.

Cevre dostu sanayi olma yolunda imkanlar ¢ercevesinde gerekli ¢caba sarfedilmektedir.

3.7. Diger Sektorler ve Yan Sanayi ile Mliskilerde Muhtemel Gelismeler

Sektoriin yillik yaklasik %3.8 oranindaki biiyiime hizinin, girdi saglayan ve nihai iiriin {ireten
sanayilerde biiylimeye yol agmasi beklenmektedir. 1990-1999 doéneminde sektoriin mal ve
hizmet saglayan alanlarda yillik ortalama olarak % 3,7’lik biiyiime kaydedilmistir. Bu
biiylime hizinin Oniimiizdeki yillarda da siirmesi beklenmektedir. Asya’da yasanan krizin
atlatilmas1 ile baglantili olarak sekeri girdi olarak kullanan sanayilerin ihracat
potansiyellerinin artmasi, mesrubat sanayiinin seker kullaniminda yiiksek yillik biiyltime hizi
(1995-2000 yillik ortalama % 13.6) yan sanayiler ile iliskileri gegcmise gdére daha aktif hale
getirmesi kuvvetle olasidir. Bu gelisme, ulastirma sektdriine, otomotiv yan sanayiine ve
hizmet sektoriine hem biiylime hem altyap1 gelisimi yoniinden ivme kazandiracaktir.

4. PLANLANAN YATIRIMLAR
4.1. Tesvik Belgesi Almis Yatirimlar

Devam etmekte olan kamu yatirimlarindan Kirsehir ve Sivas Seker Fabrikalari ile Ozel sektor
yatirimlarindan Bogazliyan, Aksaray ve Cumra Seker Fabrikalari yatirimlari “Yatirim
Tesvikleri” kapsaminda yer almaktadir.
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Kirsehir Seker Fabrikast icin 20.03.1992 tarihinde, yatirimda Oncelikli normal yore
kapsaminda tesvik belgesi alinmistir. So6zkonusu yatirimin yararlanacag tesvik tedbirleri;
yatirim indirimi % 40, gimriik muafiyeti % 100 olarak belirlenmistir. Kirsehir Seker
Fabrikasi yatirim tutar1 74,3 milyon US $’dir. Yatirimin istihdam boyutu 1 200 kisidir.

Sivas Seker Fabrikas1 icin 20.03.1992 tarihinde, yatinmda II. derece KOY(Kalkinmada
Oncelikli Yore) kapsaminda tesvik belgesi alinmugstir. Sézkonusu yatirimin yararlanacag
tesvik tedbirleri; yatirim indirimi % 60, glimriik muafiyeti % 100 olarak belirlenmistir. Sivas
Seker Fabrikasinin yatirim tutart 74,5 milyon US $’dir. Yatinmin istihdam boyutu 1 200
kisidir. Yatirim 51 bin ton seker iiretimi 6ngdrmektedir.

Cumra Seker sanayii ve Ticaret A.S. tarafindan Konya’nin Cumra il¢esinde yilda 187 bin 200
ton kristal seker, 120 000 ton melash kuru kiispe ve 28 600 ton melas iiretmek tizere 9.000
ton/glin pancar igsleme kapasiteli bir seker fabrikasi kurulmasi i¢in Bakanlar Kurulu’nun
02/07/1999 tarih, 99/13098 sayil1 karar ile gerekli izin alinmis bulunmaktadir. Ulke arz ve
talep durumu dikkate alinarak, s6zkonusu Bakanlar Kurulu Karari, fabrikanin 2003 yilindan
Once iiretime gegmemesi ve yatirim izin tarihinden itibaren en ge¢ bes yil igerisinde
tamamlanmas1 sartin1 tagimaktadir. Sirketin s6zkonusu yatirim i¢in % 100 oraninda giimriik
muafiyeti, ve ayni oranda yatirnm indiriminden yararlanmasi amaciyla tesvik belgesi
bagvurusunda bulunulmusg, sonu¢ beklenmektedir. Sirket sermayesi 17 milyar TL olup
yatirimla 300 kisiye istihdam olanag1 saglanacaktir. Projenin sabit yatirim tutar1 354.447.749
DM “dir. Haziran 2000°de temel atilmasi planlanmaktadir.

M.B. Seker ve Nigasta Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi tarafindan Aksaray ilinde yilda 200
bin ton kristal seker, 450 000 ton kiispe ve 68 000 ton melas iiretmek iizere 10 bin ton/giin
pancar isleme kapasiteli bir seker fabrikasi kurulmasi i¢in Bakanlar Kurulu’nun 14/07/1997
tarih, 97/9582 sayili karar1 ile gerekli izin alinmis bulunmaktadir. Ulke piyasa kosullari
dikkate alinarak, sozkonusu Bakanlar Kurulu Karari, ham seker ithal ve islemesinin dis
pazara yonelik olmasi sartin1 tasimaktadir. Sirket sermayesi 5 milyar TL olup yatirimla 356
kisiye istthdam olanag1 saglanacaktir. Projenin sabit yatirim tutart 160 milyon US$ ‘dir.
Sirketin s6zkonusu yatirim i¢in % 100 oraninda glimriik muafiyeti, ve ayn1 oranda yatirim
indiriminden yararlanmak tlizere tesvik belgesi mevcuttur. Ekim 1998’de fabrikanin temeli
atilmig, ancak ciddi boyutta fiziki gergeklesme saglanamamistir. Edinilen bilgiye gore Yeni
Seker Kanunu’nun ¢ikmasinin ardindan yatirrma devam edilebilecek, revize program
cercevesinde fabrika 2003 yilinda isletmeye alinabilecektir.

Bogazliyan Seker Fabrikas1 Anonim Sirketi tarafindan Yozgat ili Bogazliyan il¢esinde ileride
tevsiata miisait olacak sekilde projelendirilen yilda 100.800/168.000 ton kristal seker tiretmek
tizere 6.000/10.000 ton/giin pancar isleme kapasiteli bir seker fabrikasi kurulmasi ig¢in
Bakanlar Kurulu’nun 14/11/1995 tarih, 95/7531 sayili karari ile gerekli izin alinmis
bulunmaktadir. Sirket sermayesi 50 milyar TL olup yatirnmla 250 kisiye istihdam olanagi
saglanacaktir. Projenin sabit yatirim tutar1 14.139.352 USS$ ‘dir (1994 yili fiyatlariyla 420
milyar TL). Bogazliyan Seker Fabrikasi i¢in 19.11.1998 tarihinde tesvik belgesi alindigi
ogrenilmistir. Tesvik belgesine esas yatirim tutar1 cari fiyatlarla 33,47 trilyon TL, dis para
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ihtiyac1 43,48 milyon US § olarak tesbit edilmistir. Yatirimin istihdam boyutu 250 kisidir.
Edinilen bilgiye gore 2003, en ge¢ 2004 yilinda isletmeye alinacaktir.

4.2. Eklenecek Yeni Kapasiteler ve Bolgesel Dagilimi

Tablo 59 : Seker Sektoriinde Eklenecek Yeni Kapasiteler (Bin ton seker/yil)
Y1l igcinde Eklenecek Yeni Kapasite
Y1l Basinda Uretime
Kapasitesi Mlave Yatirim Baglama Uretim
Yillar Kapasitesi Proje Ad1 Siiresi Tarihi Hedefi
(@) 2 (€) “ (6] ©) @)
1999
2000 2250 51 Kirsehir 1990-2001 2000 51
2001 2301 - - - - -
2002 2301 - - - - -
2003 2301 187 Cumra 2000-2003 2003 187
2003 2 488 51 Sivas 1989-2003 2003 51
2003 2 539 200 Aksaray 2001-2004 2003 200
2004 2739 101 | Bogazliyan -2004 2004 101
2005 2 840

Ozel sirketlerce baslanan yatirimlarin mevcut sartlarda bitirilecegine dair tereddiitler
mevcuttur. Ote yandan kamu yatirimlaridan 1989 yilinda yatirim programina alman Sivas
Seker Fabrikasi projesinde arsa ve turbo jeneratér grubu alimi disinda herhangi bir
gerceklesme saglanamamustir. Projenin yatirim programina goére 2003 yilinda tamamlanmast
planlanmaktadir. Ulke arz-talep durumu, &zel yatirmcilarin projelerinde kaydedecekleri
gelismeler Sivas Seker Fabrikasi projesinin tekrar degerlendirilmesini hatta yatirim
programindan ¢ikarilmasin1  gerektirebilecektir. Sivas Seker Fabrikasi’nin; hammadde
potansiyeli ve kalitesi, 0lcegi ve kurulus yeri itibariyle Orta Anadolu fabrikalarina gore
verimliligi goreceli olarak diisiiktiir. VII. Bes Yillik Kalkinma Planinin  “Imalat Sanayiinin
Ozel Sermaye Agirlikli Yapilandirilmasi” ilkesi dogrultusunda ve 1994 yilindan itibaren
baslayan sektore 0zel sermaye ilgisi ¢ergevesinde, fiziki ve nakdi gerceklesme orami diislik
olan kamu yatirimlarinin 6zel sartlar1 da dikkate alinarak programdan ¢ikarilmasinda yarar
gorilmektedir. Bunun yanisira sektoriin yatirim politikasinin, kapasite ihtiyact durumunda
Olcek biiyiitme seklinde belirlenmis olmasi, yeni seker fabrikalarindan ziyade mevcutlarin
kapasitelerinin artirilmasi seklinde diisiiniilmelidir.

Nisasta bazli sekerlerde 2005 yilinda, 1999 yilina gore % 103 oraninda kapasite artisi
beklenmektedir. 1999 yilinda 211 bin ton olan nisasta bazli seker iiretiminin 2005 yilinda 430
bin tona ulagsmasi beklenmektedir. Sektorel yatirnm planlamasinda pancar kokenli sekere
iligkin yatirnmlarin yaninda nisasta bazli sekere iliskin yatirimlar ve bunlarin {iretim hedefleri
dikkate alinmalidur.
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4.3. Planlanan Yatirmmlari Katkilari

Tablo 60 : Planlanan Yatirimlarin Katkilari

Yatirim Tutar1 Istihdam

Milyon US $ Kisi
Kirsehir 74,3 1200
Sivas 74,5 1200
Bogazliyan 81,3 250
Aksaray 160 356
Cumra 181,7 300
Toplam 571,8 3306

Planlanan yatirnmlardan Kirsehir, Sivas ve Bogazliyan’in klasik seker iiretim teknolojisi ile
donatilacagi, Aksaray ve Cumra projelerinin modern teknoloji ve otomasyona dayali olacagi
Ogrenilmistir.

4.4. Muhtemel Yatirim Alanlari

Planlanan yatirimlarin gergeklestirilmesi halinde sektorde VIII. Bes Yillik Kalkinma Plam
doneminde ek kapasiteye ihtiya¢ olmayacaktir. Bu donemde 6zel sermayenin sektore girisi
Ozellestirme suretiyle mevcut fabrikalarin satilmasina dayandirilmalidir. Ancak sektor ana ve
yan irilinlerinden, entegre tesis yatirimlar1 karliliklar arastirilmak suretiyle gerceklestirilebilir.
Seker fabrikasi ana ve yan tiriinlerini girdi olarak kullanabilecek sekerli mamuller imalat1 ve
yem iretim tesisleri gibi yatirim alanlar1 diisiiniilebilir.

Mevcut seker rejimi cergevesinde 6zel yatirnmcilar igin sektor cazip degildir ve gelecege
yonelik belirsizlikler tagimaktadir. Ancak tasar1 halinde bulunan yeni seker kanununun
yasalagmasi ile sektor yerli ve yabanci 6zel sermayenin ilgi duyacagi bir yapiya kavusacaktir.
Yasal alt yapinin olusturulmasi, ardindan 6zellestirilmeye gidilmesi gerekmektedir.

Ozel statiideki seker fabrikalarinin 1990’1 yillarm sonunda yasadiklari kriz biiyiik lciide
mevcut rejimin sikintilarindan kaynaklanmaktadir. Diinya borsa fiyatlarinin degiskenligi,
bunun karsisinda koruma oranlarinin % 10'u asamayan esnekligi i¢ piyasay1 dis menseli seker
acisindan riske sokmaktadir. Bu belirsizlikler 6zel sermaye icin caydirict olmaktadir.

Bu sartlara ragmen seker sektoriine yatirim yapmak isteyen yatirimeilarin tercihlerini;

Pancar verim ve kalitesi agisindan oncelikli Orta Anadolu Bolgesi,

e Olgek ekonomisinin avantajlarindan yararlanmak iizere 6.000 ton pancar/giin’den biiyiik
isleme kapasitesi,

® [ ojistik olanaklar,
Alternatifli iirlin arz1 ve gesitlemesi

yoniinde kullanmalari rekabet giicleri ve verimlilikleri agisindan onerilebilir.
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5. ONGORULEN AMACLARA ULASILABILMESI ICIN YAPILMASI GEREKLI
YASAL VE KURUMSAL DUZENLEMELER VE UYGULANACAK
POLITIKALAR

5.1.Kisa Donemde Yapilmasi Gereken Yasal ve Kurumsal Diizenlemeler

1. 6747 sayili Seker Yasasinin yiirlirliikten kaldirilarak yerine giiniin kosullarina uygun bir
Seker Yasasi ¢ikarilmasi: Yurti¢i talebin yurti¢i liretimle karsilanmasina yonelik olarak
Tirkiye’de seker rejimini, seker iiretimindeki usul ve esaslar ile fiyatlandirma, pazarlama
sart ve yontemlerinin diizenlenmesi amaglanmaktadir. Pancar ve seker {iretiminin istikrara
kavusturulmasi ve tliretimin i¢ talebe uygun olarak yonlendirilmesi, sektérde devlet destek
ve miidahalesinin en aza indirilmesi, sektoriin serbest rekabet kosullarinda faaliyetine
olanak saglanmasi, uluslararasi taahhiitlerimizle uyumlu politikalarin hayata gegirilmesi,
ozellellestirmeyi Ozendirici bir hukuki altyapt hazirlanmasi amaciyla yeni Seker
Kanununa iligkin ¢aligsmalar tamamlanacaktir. (Uygulama takvimi : 2 yil i¢inde)

2. Miisteri odakl {iretim ve satis hizmetinin verilmesi, satislarin elektronik ticaret ortaminda
gerceklestirilmesi, ihrag amacglh seker satiglarinda esnek pazarlama politikalarinin hayata
gecirilmesi: Teknolojinin gelistirilmesine paralel olarak, satis islemlerinin elektronik
ticaret ortaminda gergeklestirilmesi saglanacaktir. Thra¢ amagcl satislarda daha esnek bir
politika izlenmek tizere gerekli diizenlemeler yapilarak minimum stok seviyesi
korunacaktir. (Uygulama Takvimi : 4 yi1l i¢inde)

3. Sanayinin iirettigi seker ve diger iirlinlerin satiginda dagitim agi kurularak satisin hizli
yapilmasi ve stok maliyetlerinin diisiiriilmesi: Daha yaygin ve gilivenilir bir alt dagitim ag1
kurulmas1 ve stok maliyetlerinin diigliriilmesi amaciyla yeni pazarlama ve dagitim
yontemlerinin uygulanmasi planlanmaktadir.Bu amagla seker satis ve dagitim sisteminde
karsilasilan sorunlar1 giderici yeni bir sistem olusturmak amaciyla yetkili saticilik projesi
degerlendirilecektir. Miisteri odakli iiretim ve satis hizmeti verebilmek amaciyla
tilkketiciyle sirketler arasinda siirekli bilgi akis1 saglanacak, satiglar miisterilerin satinalma
mekanlarina tasinacaktir (Uygulama Takvimi : 4 yil iginde).

4. Sanayiinin hedefledigi cagdas yapiya uygun, bir yoOnetim ic¢in gerekli yapisal
diizenlemenin saglanmasi Yonetimde etkin Olgeklere ulasilmasi, yetki devri suretiyle
yonetime hiz kazandirilmasi amaciyla yeni diizenlenmeler ongoriilmektedir (Uygulama
Takvimi : 2 y1l icinde).

5. Mal ve hizmet iretimini kapsayan TS-EN-ISO 9000 kalite sistem belgelendirmesinin
yayginlastirilmasi (Uygulama Takvimi : 2 yil i¢inde).

6. Sanayide bilgisayar ag1 kurulmasi, veri tabani olusturularak sirket i¢i ve sirketler arasi
veri iletisiminin etkin ve iist diizeye ¢ikarilmasi (Uygulama Takvimi : 2 yil i¢inde).
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5.2. Uzun Donemde Yapilmasi Gereken Yasal ve Kurumsal Diizenlemeler

1.

Tatlandiric1 sektoriinde faaliyet gosteren ve gelecekte faaliyete gececek alt sektorlerin
(pancar kokenli hammaddeden seker iiretenler, nigasta kokenli glukoz, izoglukoz gibi
tatlandirict iiretenler, sakarin, aspartam gibi sentetik tatlandiric1 {iretenler), iilke
tatlandiric1 pazarmin biiylime hiz1 paralelinde aralarindaki istikrar ve dengeyi koruyacak
sekilde biiyiimelerine olanak saglanmasi (Uygulama Takvimi : 10 y1l iginde).

Seker sanayiinin sosyal fonksiyonlarindan arindirilmasi, sanayiin pancar verim ve kalitesi
acisindan en elverisli bolge olan Orta Anadolu’da yogunlastiriimasi. Bu amagla sosyal
fonksiyonu agirlikli ve rekabet gilicii olmayan isletmelerin tasfiyesi (Uygulama Takvimi:
Ozellestirme takvimi ile baglantily).

Kamu fabrikalarinin 6zellestirilmesi, verimli olmayan tesislerin tasfiyesi. veya yeniden
yapilandirilmasi: Kamu fabrikalarinin paymin son yillarda oldukg¢a geriledigi kiip seker
tiretiminden zaman i¢inde vazgecilecek, tesisler satig, kiralama gibi yontemlerle ilgi
gruplarina devredilecektir.Verimlilik ve karlilik esasina gore galistirilamadigi gerekcesiyle
atil durumda bulunan kuru kiispe tretim tesislerinin gilinlin sartlarina gore yeniden
degerlendirilerek ekonomiye kazandirilmas1 hususu etiid edilecektir. Ozellestirme dncesi
rekabet giicii olan isletmelerin miistakil olarak veya gruplandirilarak sirketlestirilmesi
icin 6n calismalar gerceklestirilecektir ( Uygulama Takvimi : Ozellestirme takvimi ile
baglantili).

Sanayiin her kademede ihtiya¢ duydugu yetismis, nitelikli personel temini ve igletmelerde
optimal sayida personel istihdaminin saglanmasi, teknolojik gelismeye paralel olarak ve
hazirlanacak ihtisaslasma plan1 ¢ergevesinde personelin verimliliginin artirilmasi igin
gerekli egitim programlarinin yapilmasi, performansa gore o6diillendirme sisteminin
uygulanmasit: Is giicii degerlendirme ve performansa gére oOdiillendirme sisteminin
gergeklestirilebilmesi i¢in 1lgili yonetmeliklerde degisiklik yapilmasi gerceklestirilecektir
(Uygulama Takvimi : 5 y1l i¢inde).

Bilgilendirme etkinliklerine hiz kazandirilmasi; satis, iiretici iliskileri, finans islemleri
basta olmak iizere sirket dis1 kaynaklarin elektronik ortamda bilgilendirilmesinin
saglanmasi (Uygulama Takvimi: 5 yil i¢inde).

Pancar alim merkezlerinin toplulastirilmasi ve pancarin fabrikada teselliimiiniin
saglanmasi: Pancar aliminin, teslim alan ve teslim eden agisindan daha tistiin teknikler ve
isglicli olanaklar1 ile ¢alisma sartlarinda yapilmasinin saglanmasi, pancar tedarik
maliyetinin diisiiriilmesi, sorumlu {iretici anlayisinin yerlestirilmesi amaciyla pancar alim
merkezlerinin toplulastirilmasi1 ve pancarin fabrikada teselliimiiniin 6zendirilmesi
gerceklestirilecektir (Uygulama Takvimi : 5 yil icinde).
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7.

9.

10.

11.

Uretici desteklerinin rasyonellestirilmesi, sirketlerin bu yonde daha smirli ama daha etkin
rol almasi: Pancar ekiminde kota uygulamasi, taahhiitlerin ton iizerinden alinmasi ve girdi
desteklerinin bu temele oturtularak yayginlastirilmas: suretiyle {ireticiye yapilan
desteklerin rasyonellestirilmesi hedeflenmektedir. Ureticinin sirket bagimliliginin
azaltilmas: suretiyle girdilerin iireticiye transferine hiz kazandirilmasi, zamaninda ve
etkin girdi kullanimimin saglanmasi 6ngoriilmektedir. Boylece sirketlerin iistlenmis
olduklar1 destek unsurlarinin bir kismindan arindirilmas: planlanmaktadir (Uygulama
Takvimi : 5 yil iginde).

Kapasite gereksinimi c¢ercevesinde sektor ortalama kapasitesinin ekonomik 0&lgege
yaklastiritlmast i¢in gseker fabrikalarinin tevsiine oncelik verilmesi: Pancar potansiyeli
yiiksek, teknolojik durumu uygun olanlardan bagslamak {izere kapasite gereksinimi
cercevesinde, ekonomik dlgegi arttirmaya yonelik Seker Fabrikasi

tevsii yapilacaktir (Uygulama Takvimi : 10 yil i¢inde).

Kamuya ait sirketlerin 6zellestirme oncesi teknolojik ve finansal agidan degerlemede
Oonem arzeden yapilara kavusturulmasi, rekabet giicii olan isletmelerin miistakil veya
gruplandirilarak sirketlestirilmesi i¢in 6n c¢alismalarin yapilmasi. Siire¢ otomasyonu;
fabrika Olgegi, oOzellestirme kabiliyeti ve rekabet giici dikkate alinarak secilecek
fabrikalarda gergeklestirilecektir (Uygulama Takvimi : 5 yil iginde).

Seker fabrikalarimin yerli ve yabanci seker ve tatlandirict ireticilerine karsi rekabet
giiclerinin korunmasi ve cagdas isletme anlayisina yonelik olarak teknoloji ylikseltme
calismalarina hiz verilmesi. Bdylece personel ve yakit tasarrufu saglanmasi; kapasite
kullanimi ile kalite ve verimliligin artirilmasi.Emek yogun teknolojik yapidan, sermaye
yogun teknolojik yapiya gecis amaclanmaktadir (Uygulama Takvimi : 5 yil iginde).

Cevrenin korunmasina yonelik olarak tiim seker fabrikalarina atik su aritim tesislerinin,
yakit olarak komiir kullanan fabrikalara ise ayrica baca gazi aritim tesislerinin kurulmasi
(Uygulama Takvimi : 7 y1l i¢inde).

5.3. Kisa ve Uzun Donemde izlenmesi Gereken Politikalar

Uretim Politikas1: Kisa donemde, piyasa ve miisteri sinyallerine duyarli arz catis1 altinda
yapilanmig ve istikrarli biiylime hizina kavusturulmus yurti¢i talebin yerli iiretimle
karsilanmasi ilkesine dayali bir iretim politikas1 benimsenmelidir.

Uzun donemde: Gelisebilecek uluslararasi yapilanmalar dikkate alinarak, iilke menfaatleri
dogrultusunda, global kriterlere uyumlu, yurtici talep yaninda dis pazar taleplerine cevap
verebilecek bir iiretim politikas1 diistiniilmelidir. Ulusal ihracat stratejisinin paralelinde;
Diinya ekonomisinin firsatlarindan yararlanmak, tehditlerini yok etmek ve uluslararasi
ticaretten daha fazla pay almak bu amagla alim giicii yiiksek, gen¢ niifuslu, dinamik
pazarlara yonelmek iizere iiretim politikasina yeni boyutlar getirilmesi 6ngoriilmelidir.
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e Yatirim Politikas1 : Sanayide rekabet giicii yiiksek isletmelerin emek yogun teknolojiden
otomasyon ve modernizasyon agirlikli sermaye yogun teknolojiye dogru yapilandirilmasi,
yer, Olcek ve girdi temini yoniiyle rehabilitasyona elverisli tesislerin iyilestirilmesi, sosyal
fonksiyonu agirlikli ve rekabet giicii olmayan tesislerin ise tasfiyesi suretiyle sanayide
ekonomik 6l¢ege ulagsma yaninda teknolojik diizeyin  yiikseltilmesi politikas1 hayata
gecirilmelidir.

Ayrica sektoriin sahip oldugu teknolojik birikimin yurtdisinda fabrikalar kurmak suretiyle
dis iilkelere transfer edilmesi politika olarak benimsenmelidir.

® Ticaret Politikasi : Yerli iiretimin tercihini saglamak iizere sektoriin dis tehditlere karsi
esnek onlemlerle korunmasi, olusacak firsatlar ¢ergevesinde dis pazarlara dogrudan ya da
dolayl erisime olanak verecek taahhiitlere yonelinmesi gerekmektedir.

e istihdam Politikas1 : Isin gerektirdigi say1 ve nitelikte personel istihdam etmek onlara
huzurlu ve giivenli bir ¢aligma ortam1 saglamak ve gerekli egitimi vererek ¢aligmalarindan
azami sekilde faydalanmaktir. Boylece {iretken personel miktar1 artirilacak toplam
personel igerisinde nitelikli personel pay1 yiikseltilecektir.

e Sektoriin Yapilandirilmasina Yénelik izlenmesi Gerekli Politikalar: Giiniin sartlarma
gore diizenlenmis yeni seker rejiminin yliirilirliige girmesinin ardindan sektdrde
Ozellestirme uygulamalarina baslanmalidir. Bu; sektore kiiresel anlamda rekabet giicii
kazandirilmasinda kaynak ve zaman israfin1 Onleyecek, sektdriin hizla yapilanmasina
olanak saglayacaktir.

5.4. Ongoriilen Diizenlemelerin, Yatirimlarin ve Uygulanacak Politikalarin Ekonomik
ve Sosyal Getirileri (Katma Deger, Di1s Ticaret, Istihdam, Depremin Olumsuz EtKisini
Giderme, Bolgesel Gelisme)

Hukuki diizenlemeler cergevesinde ongdriilen yeni seker kanunu sektorii devlet desteginden
arindiracagindan ~ Kamunun yararlandign DFIF kaynakli diisiik faizli kredi nedeniyle
destekleme ve ihracattan dogan gorev zararinin ekonomiye getirdigi yiik ortadan kalkacaktir.
Kantar sayilarinin azaltilmasi ve pancarin % 25’inin fabrika merkezinde teselliimiinden
kaynaklanacak kazang ile kismi teknoloji iyilestirilmesinden saglanacagi tahmin edilen
kaynak tasarrufu 1999 yili fiyatlariyla asagida yer almaktadir.
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Tablo 61: Ongériilen Diizenlemelerin, Yatirimlarin ve Uygulanacak Politikalarin
Ekonomik ve Sosyal Getirileri

(Trilyon TL/y1l-1999 fiyatlariyla)

DFIF Kaynakli Kredi Destegi (1999 pancar bedeli iizerinden) 49,11
Thracattan Dogan Gorev Zarar1 Destegi (1999 ihracati iizerinden) 117,33
Modernizasyon Yatirimlarindan Saglanacak Kazang * 8,66
Kantar Sayilarinin Azaltilmasindan Saglanacak Kazang** 5,82
Verimli Olmayan Isletmelerin Tasfiyesinden Saglanacak Kazang*** 14,6
Toplam Kazang 195,52

*Yatirim Programinda Yer alan Modernizasyon ve Otomasyon Projesi esas alinmustir.
**4 5 milyon ton pancarin merkezde teselliim edilecegi varsayillmistir.
*#* Verimli olmayan igletmelerin zararlar1 esas alinmustir.

Onggoriilen diizenlemeler ve Onlemlerin katma degeri arttiric1 etkileri beklenmektedir.
Verimlilik artis1 ve serbest rekabet sartlar1 ¢ercevesinde katma deger unsurlarindan “kar’in
artmas1 beklenmektedir.Odenen iicretlerde sermaye yogun teknolojiye gecis ile bir miktar
azalma s6zkonusu olsa da sektoriin biiylimesine paralel olarak bu fark kisa zamanda eski
diizeyine yaklasacaktir.1998 sartlarinda bir ton seker iiretim kapasitesi basina 0,014 kisi
istihdam edildigi dikkate alinirsa talep artis hizi dogrultusunda, sektor genelinde yilda 712
kisilik ek istihdam yaratilacagi hesaplanabilir. Seker sanayiinin siirdiiriilebilir olmasi i¢ ve dig
piyasada rekabet giiciinii korumasi ile miimkiindiir. Kiiresellesmenin daha da Onem
kazanacag1r yakin gelecekte sektoriin sosyal islevinin siirdiiriilmesi sektorii sikintiya
sokabilecektir. Bu donemde sektoriin sosyal islevini zaman iginde azaltarak ekonomik
faaliyetini verimli oldugu bolgelerde siirdiirmesi s6zkonusu olmalidir.

5.5. Ongoriilen Diizenlemelerin ve Uygulanacak Politikalarin Yiikleri

Tablo 62 : Ongoriilen diizenlemelerin ve Uygulanacak Politikalarin Yiikleri
(1999 yili fiyatlartyla-Trilyon TL)

Bilgi Islem Ag1 Kurulmasi 1,658
Kantarlarin Toplulagtirilmasi ve Sayilarinin Azaltilmasi 17,08
Fabrikalarin Modernizasyonu ve Otomasyonu 97,0
Yonetim ve Hizmetlere Etkinlik Kaznadirilmasi* 14,4
Cevre Problemlerinin Giderilmesine Yonelik Yatirimlar 35,0
Toplam Yatirim 165,138

(*) Kurumsal Kaynak Planlamas1 Yatirimi Ongériilmiistiir.

Yapilacak diizenlemelerin yillik getirisi 1999 yili fiyatlartyla 195,52 trilyon TL’dir.
Ongoriilen diizenlemelerin ekonomik dmriiniin 20 y1l oldugu varsayildiginda kiimiilatif yillik
getiri 3.910,4 trilyon TL olacaktir. Bundan toplam yatirim tutar1 olan 165,14 trilyon TL
diisiildiiginde 20 yillik kiimiilatif kazang 3.745,3 trilyon TL, yillik kazang ise 187,3 trilyon
TL olarak hesaplanmaktadir.
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