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ONSOz

Devlet Planlama Teskilat’'nin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda 540
Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname, “iktisadi ve sosyal sektorlerde
uzmanlik alanlar ile ilgili konularda bilgi toplamak, arastirma yapmak,
tedbirler gelistirmek ve onerilerde bulunmak amaciyla Devlet Planlama
Teskilat’'na, Kalkinma Plani c¢alismalarinda yardimci olmak, Plan
hazirliklarina daha genis kesimlerin katkisini saglamak ve Uulkemizin
batin imkan ve kaynaklarini de@erlendirmek” Uzere surekli ve gegici
Ozel intisas Komisyonlarinin kurulacag hilkkmiinii getirmektedir.

Bagbakanlhgin 14 Agustos 1999 tarih ve 1999/7 sayili Genelgesi
uyarinca kurulan Ozel ihtisas Komisyonlarinin hazirladigi raporlar, 8. Bes
Yilhik Kalkinma Plani hazirlik g¢alismalarina 1sik tutacak ve toplumun
cesitli  kesimlerinin gérislerini  Plan’a yansitacaktir. Ozel ihtisas
Komisyonlari ¢alismalarini, 1999/7 sayilli Basbakanlik Genelgesi,
29.9.1961 tarih ve 5/1722 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yurarlige
konulmus olan tuzik ve Mustegarligimizca belirlenen Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma Plani Ozel intisas Komisyonu Raporu genel cerceveleri dikkate
alinarak tamamlamiglardir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile istikrar iginde buylimenin
saglanmasi, sanayilesmenin basariimasi, uluslararasi ticaretteki
payimizin yukseltiimesi, piyasa ekonomisinin gelistiriimesi, ekonomide
toplam verimliligin arttirnimasi, sanayi ve hizmetler agirlikli bir istihdam
yapisina ulagilmasi, issizligin azaltiimasi, saglik hizmetlerinde kalitenin
yukseltilmesi, sosyal guvenligin yayginlastirilmasi, sonug¢ olarak refah
dizeyinin yukseltiimesi ve yayginlagtirimasi hedeflenmekte, Ulkemizin
hedefleri ile uyumlu olarak yeni bin yilda Avrupa Toplulugu ve dinya ile
batinlesme amacglanmaktadir.

8. Bes Yilik Kalkinma Plani c¢aligmalarina toplumun tim
kesimlerinin katkisi, her sektérde toplam 98 Ozel ihtisas Komisyonu
kurularak saglanmaya cahsiimigtir. Planlarin  demokratik katilimci
niteligini glclendiren Ozel ihtisas Komisyonlari ¢alismalarinin diinya ile
batinlesen bir Turkiye hedefini gergeklestirecegine olan inancimizla,
konularinda Ulkemizin en yetiskin Kigileri olan Komisyon Bagkan ve
Uyelerine, caligmalara yaptiklari katkilari nedeniyle tesekkir eder,
Sekizinci Bes Yillk Kalkinma Plan’nin  Glkemize hayirll  olmasini
dilerim.
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YONETICi OZETi

Nisasta ve Nisasta Bazli Sekerler (NBS) Sanayii; ana {iriinleri dogal ve modifiye
nigastalar ile glikoz ve fruktoz suruplarindan olugsmaktadir. Sektdr genel olarak ilgili sanayi
kollarina “sanayi ara hammaddesi” iireterek hizmet vermektedir. bu sanayi kollar1 nigastalar
icin; oluklu mukavva, kagit, tekstil ve gidadir. NBS i¢in ise; sekerleme, unlu mamuller,
baklava, helva, dondurma, recel ve igeceklerdir.

Sektorde mevcut durumda ;
Cargill Tarim San. ve Tic A.S.
Amylum Nigasta San. ve Tic. A.S.
Pendik Nisasta San. A.S.
Sunar Misir San. Ve Tic. A.S.
Tat Nisasta San. Ve Tic. A.S.
olmak tizere bes sirket faaliyet gostermektedir.

Sektorde kurulu kapasite, glinlik misir isleme kapasitesi ile ifade edilip, 1998
verileriyle yillik 486.000 ton’dur. 1998 ve 1999 yillarinda yasanilan ekonomik kriz
neticesinde ve hizmet verilen sektorlerdeki ihracatta olumsuz gelismeyle, sektor kapasite
kullanim oranlar1 %50-65 araligina kadar diismiistiir. Hedef, 2005 yilina kadar mevcut
kapasiteyi rasyonel ve verimli kullanabilecek duruma erismektir.

Nisasta ve NBS sektorii ana hammadde olarak misir kullanmaktadir. Misir fiyatlarinin
devlet tarafindan yonlendirilmesi ve diinya piyasa fiyatlarinin yaklagik %50 iizerinde seyir
gostermesi, sektoriin rekabet gliciinli ve gelisimini olumsuz etkilemektedir.

Sektor, gida mevzuati i¢cinde yer almakta ve 21 Ekim 1999 tarihinde yiirtirliige giren
Tirk Gida Kodeksinde tanimlanmaktadir.

Ticari iriin tretim kapasiteleri 1998 yili i¢in incelendiginde toplam i¢inden
nisastalarin %30 (108.000ton) pay aldig1 ve geriye kalan %70’in (222.000 ton) NBSden
olustugu ortaya ¢ikmaktadir.

NBS bir¢ok alanda (sakiz, sekerlemeler, ¢esitli icecekler vb.) sagladigi katma deger ve
kullanim avantajlarindan otiirii pancar sekerinin muadili olmayip kendi kullanim alanina
sahiptir.

Bu durumu mevcut kapasiteye oranlarsak %45 (100.000 ton) fonksiyonel o6zellikli
kullanim ve %55 de (122.000ton) seker muadili kullanimdir. Sektoriin gosterdigi ve
gostermekte oldugu gelisim, Ozellikle ihracata yonelik c¢alisan sekerleme, sakiz ve gida
sektorlerine kalite ve rekabet edilebilirlik acisindan 6nemli katma deger yaratmaktadir.



Sektor, ana hammaddesi misirdan elde ettigi nisasta ve NBS yaninda yan iiriinleri olan
kepek, protein ve musir Oziiyle de ¢esitli sektdrlere hizmet etmektedir. Kepek ve proteinler
bliylik bas ve kanatli hayvanlarin beslenmesinde ve gelismesinde 6nemli bir katki maddesi
olarak kullanilmaktadir. Misir 6zii ise “ Misir Ozii Yag1’nin” yegane hammaddesidir.

Nisasta ve NBS sektorii, yapisal ve islevsel olarak i¢ piyasaya yoneliktir. Bu durum
irlin bazinda dis pazarlarla kisith bir iligki i¢inde olmas1 anlamina gelir. Fakat, sektoriin tilke
icinde katma degerinin artmasi ve verimli ¢alismasi, liye olma asamasinda bulundugumuz
AB’nin tarim politikalariyla paralel bir uygulamada oldugumuz siirece miimkiindiir. AB’ne
tam tyeligimizin giindemde oldugu bu dénemde sektdriin korunmasi ve uygulanacak politika
degisiklerinin titizlikle incelenerek sonuglandirilmasi gerekir.

VIII. Bes Yillik Kalkinma Plan1 ¢ergevesinde sektoriin gelisimine devam edebilmesi
icin mevcut sorunlar1 ¢ozlime ulastiracak yasal diizenlemelerin ve uygulamalarin yapilmasi
gerekmektedir. Oncelikli olarak, nisasta ve NBSin “Temel Gida” kategorisinde yer almas1 ve
%8 KDV oranma tabi olmasi, Tirk Gida Kodeksi ve Gida Maddeleri mevzuat: ile KDV
mevzuat1 arasindaki ¢eligskinin ve pancar sekeri ile NBS arasindaki haksiz uygulamanin
ortadan kaldirilmasi saglanmalidir.

Ana hammadde olan misirin uygulanan giimriik vergileri ile diinya piyasa fiyatlarinin
yaklagik %350 iizerinde olusan fiyatinin gerekli yasal uygulama ile diinya fiyatlariyla paralel
duruma getirilmesi; suni yasanan iiretim maliyetlerinin 6niine gecilmesini ve oluklu mukavva,
kagit, tekstil, sekerleme, sakiz, biskiivi, regel, vb. sektorlerin ihracat piyasalarinda rekabet
giicliniin artiritlmasini saglayacaktir.

Ongoriilen diizenlemelerden diger bir tanesi ise Seker Kanunu Taslagimnn yiiriirliige
girmesidir. Bu sayede, pancar sekeri sektorli; serbest ekonomi dengelerinde rekabet
kosullarina kavusacak, yerli ve yabanci sermayenin O6zendirilmesi ile 6zellesme firsatini
yakalayacak, verimliligini ve karliligini artiracak ve hukuki alt yapisin1 olusturacaktir. NBS
ise, pancar sekeri ile mukayese edildiginde hammadde, iiretim teknolojisi, yapisal ve i¢
dinamik dengeleri agisindan Seker Kanununda yer almamasi gerekir. Fakat, seker sektoriiniin
biitiinliyle yeniden diizenlenmesi durumunda, NBS de kendi piyasa dengelerine oturacak ve
iilke ekonomisine yarattig1 katma degeri daha {ist noktalara tasiyacaktir.

Onggoriilen diizenlemelerin yerine getirilmesiyle NBS’in 2005 y1l1 hedefi olan 430.000
ton’a ulasilacak ve pancar sekeri sektoriiniin 2.350.000 ton’luk iiretim hedefininde
gerceklesmesiyle, iki sektdr birbirinin biitlinleyicisi olarak lilke ekonomisinin kalkinmasinda
Oonemli pay sahibi olacaktir.

Birgok sektorde, NBS ve pancar sekeri birlikte kullanilarak, birbirlerinin biitiinleyici
Ozelliklerinden yararlanilmaktadir. Bu birliktelik c¢ergevesinde NBS ve Pancar Sekeri
Sektorleri 2005 yil1 hedeflerine ulagirken AB’ne uyum programinda da tarim i¢inde 6nemli
bir rol iistlenecektir.



1. GIRIS
1.1. Sektoriin Tanim ve Sinirlanmasi

Nisasta ve Nisasta Bazli Sekerler (NBS) kapsaminda tetkik edilen maddelerin Giimriik Tarife
Istatistik Pozisyon (GTIP) Numaralar1 asagidaki gibidir.

GTIP no. Tanim

110811001000 Nigasta
110811009000 “
110812001000 «
110812009000 “
110813001000 «
110813009000 “
110814001000 «
110814009000 “
110819101000 «
110819109000 “
110819901000 «

350510100000 Dekstrinler

350510500000 Esterefiye veya eterifiye edilmis
nisastalar

350510900011 Kavrulmus veya eriyebilen nigastalar

170230100000 Glikoz

170230510000 “

170230590000 «

170230910000 “

170230990000 «

170240100000 “

170240900011 “

170240900012 “

170260950012 %50 den fazla fruktoz surubu

Sektoriin 6nemli tirtinlerinden olan HFCS 55, fruktoz surubu, %50’den fazla fruktoz i¢erdigi
icin 170260950012 icinde yer almaktadir. Diger fruktoz iiriinii olan HFCS 42 17024090012
i¢inde miitalaa edilmistir.



Nisasta Bazh Sekerler (NBS)

Glikoz Surubu : Nisastadan elde edilen saflastirilmis ve besin degeri olan sakkaritleri ihtiva
eden, derisik halde, s1v1 veya kati formda bulunan bir mamuldjir.

Fruktoz Surubu : Glikoz miktar1 en fazla %0,5 m/m, fruktoz miktar1 en az %98 m/m olan
saflastirilmis ve kristallendirilmis D-fruktozu’dur.

Nisastalar

Dogal Nisastalar : Patates, bugday, misir, piring, dar1 ve tapiyoka’dan birinin yabanci
maddelerinden temizlendikten sonra teknigine uygun olarak 1slatilmasi ve koruyucu madde
ile muamelesinden sonra santrifiij ve kurutma islemlerinden geg¢irilip elenmesi ile elde edilen
mamuldiir.

Modifiye Nisastalar : Dogal nisastanin kullanim amacina uygun olarak kuru veya sulu
ortamda c¢esitli kimyasallarla muamele edilmesi sonucu elde edilen bir {iriindiir.

1.2. Kullanim Alanlar

NBS :

- Sekerlemeler ve sekerli maddeler
- Unlu Mamuller

- Baklava ve Helva

- Dondurma

- Regel

- Alkollii ve Alkolsiiz Icecekler

- Sakiz

Nisastalar :

- Oluklu Mukavva

- Kagit

- Tekstil

- Gida (Corba, Lokum, Unlu Mamuller)
- Tutkal ve Yapistiricilar



2. MEVCUT DURUM VE SORUNLAR
2.1. Mevcut Durum
2.1.1. Sektordeki Kuruluslar

Nisasta ve NBS sektoriinde bes firma faaliyette bulunmaktadir. Bu firmalardan ikisi yabanci
sermayeli, diger ikisi yerli sermayeli ve besinci firma da yerli ve yabanci sermaye ortakligryla
faaliyette bulunmaktadir.

Sektorde Nisasta ve NBS iki ana liriin olarak tiretilmektedir.

Ic piyasa ve ithal iiriinler, nisastada rekabetin yogun yasandigi bir ortam meydana
getirmektedir. Ozellikle 1998 ve 1999 yillarinda yogun olarak yasanan global ekonomik
krizler kagit, oluklu mukavva ve tekstil sektorlerini olduk¢a olumsuz etkilemis, buna bagl
olarak bu sektorlerin ana girdilerinden olan nisasta kullanimi azalmistir. Neticesinde, sektorde
kapasite kullanim oranlar1 %50’lere diismiis, rekabet artmis ve fiyatlar ¢ok diisiik seviyelere
inmistir.

NBS ise, fonksiyonel ozellikleri agisindan kullanildig1 sakiz, sekerleme, regel ve biskiivi
sektorlerinde ekonomik krizler neticesinde yasanan daralmalar sonucu ve 6zellikle Rusya ve
Tiirk Cumbhuriyetlerini de i¢ine alan ihracat pazarindaki ciddi kiigiilmeler neticesinde olumsuz
etkilenmis ve kapasite kullanimlarinin %60-65’lere diismesine ragmen fiyatlar maliyet
seviyelerine gerilemis, rekabet artmistir.

Tesislerin yillik kapasiteleri, giinliikk misir isleme kapasitesini ifade eden “giinliik misir kirma”
degeriyle verilmistir. Bu degerin hesaplanmasinda giin 24 saat, yil 300 giin olarak
degerlendirilmistir. Ornek olarak; Tablo 1°de goriilen 1998 yili kapasitesi 486.000 ton, bir
yilda sektoriin isleyebilecegi maksimum misir miktarini ifade etmektedir.

Tablo 2’de yer alan 1998 yili icin verilmis, nisasta ve NBS miktarlarindan 1998 kirma
rakamina ulagabilmek i¢in, nisasta rakamini %64’e, NBS rakamini da %74’e boldiikten sonra
cikan rakamlar1 toplamak gerekir. Tablo 2'de verilen degerler ticari anlamda; ortalama nisasta
icin 1000 kg misir’dan 600-660kg (%60-66) nisasta ve 1000 kg misirdan 710-800kg (%71-
80) NBS elde edilebilir hesabiyla yapilmistir. Elde edilen {iriiniin verimi kullanilan misirin
kalitesine, ig¢indeki toz ve kirik miktarina gore degisiklik gosterdigi gibi, nisasta ve NBS’in
degisik tiirevlerinde ortaya c¢ikan farkli verimlilik oranlarina goére de degisiklik arz
etmektedir.



Tablo 1:Nisasta ve Nisasta Bazh Sekerler Sektoriindeki Kuruluslar

Sira Isleme
No Kurulus Adi Yeri Miilkiyeti | Uretim Konusu Kapasitesi
1 [Cargill Istanbul Ozel Nisasta ve NBS 135.000
2 |Pendik Nisasta [Istanbul Ozel " 90.000
3 |Amylum Adana Ozel " 180.000
4 |Sunar Adana Ozel " 51.000
5 |Tat Adana Ozel " 30.000
Toplam 486.000

2.1.2. Mevcut Kapasite ve Kullanim

Sektorde kapasite artirma kararlart 1996 ve 1997 yillarindaki sektorel gelismelere paralel
olarak alinmig fakat 1998 yilinda baglayan global ekonomik kriz cercevesinde beklenen
verimlilik ger¢eklesmemis ve kapasite kullanim oranlar1 Nisastada %50’lere, NBS ise %60-
65’lere gerilemistir.

Tablo 2:Nisasta ve Nisasta bazh Sekerler Sektoriinde Kurulu Kapasite (Ton)

YILLAR
Kapasite
Sira No (Ana Mallar |(Kullamim Orani 1995 1996 1997 1998
1 Nisasta %150 49.100 56.000 95.000] 108.000
2 NBS %065 60.000| 127.000{ 168.000| 222.000

Bilindigi lizere seker pancarindan iiretilen sekerde kuru madde oram1 %100’e (%99,8) yakin
bir degerdir. NBS’de ise bu oran %70 ile %80 arasinda degismektedir. Ortalama olarak NBS
icin %75 degerini alirsak, 1 kg sekere esdeger NBS 1,33 kg.dir. Bu oranla, Tablo 2°de yer
alan 98 yil1 222.000 ton NBS kapasitesinin, seker karsilig1 yaklagik (222.000 x. 0,75) 166,500
tondur.

1995, 1996 ve 1997 yillarinda nisasta icin kapasite kullanim oranlarinin %87, %87 ve %66
olarak gergeklestigi, NBS icin ise %110, %63 ve %64 oldugu izlenebilmektedir.



2.1.3 Uretim
a) Uretim Yontemi — Teknoloji
Tirkiye’de nisasta ve NBS sektoriiniin tamamina yakini i¢ piyasaya yonelik kurulmus ve

caligmaktadir. I¢ piyasada ithal iiriin olarak AB iilkelerinden getirilen nisastalarla teknolojik
olarak rekabet giicii bulunmaktadir.

Tablo 3:Birim Uretim Girdileri (1998 Yih Cari Fiyatlarla)

Girdi Miktar Deger (Dolar)
Yerli ithal Yerli ithal
Misir 146.000 ton 101.000 ton 21.900.000 17.675.000
150 ABD$/ton(*)| 175 ABD$/ton

(*) 150 ABDS$/ton, TMO’nin yil i¢inde bir veya birden fazla agikladigi fiyatin gegerli oldugu donemdeki
ortalama kurdan dolara ¢evrilmesiyle hesaplanmistir.

Sektorde yaygin olarak kullanilan tiretim yontemleri sematik olarak Sekil-1 ve 2’de
gosterilmistir. Sektdrde yaygin olarak kullanilan teknoloji, bu konuda diinyadaki teknoloji ile
aynidir.



DOGAL VE MODIFIiYE NiSASTA URETIM AKIS SEMASI

MISIR

v

| Masarasyon |
v

| Ogiitme |
v

| Ayristirma (seperasyon) |

| Dért Ana Uriin |

I

| | |'
Protein | Nisasta Siitii | Oz Kepek

/

Modifikasyon

Kimyasallar v

Santrifiijleme |

v
| Kurutma |

| Eleme |

A4
| Ambalajlama |

v

Dogal ve Modifiye Nisastalar

Sekil-1



NBS URETIM AKIS SEMASI

| Nigasta Siitii |

v

Oz Enzim Konversiyonu

v

Enzim Konvers

’

Filtrasyon

v

Saflastirma >

Evaporasyon —»

.

Filtrasyon

'

Saflastirma

v

Evaporasyon

’

Fruktoz Suruplar
Depolama

Sekil-2

Enzim Konularak
Fruktoz Uretimi

Glikoz Suruplari
Depolama




b) Uriin Standartlan

Tirk Gida Kodeksi, 21 Ekim 1999 tarihli 23853 sayili Resmi Gazete’de, 99/10 no.lu Seker
Tebligi icinde NBS yer almaktadir.

Uriin standartlar;, gida maddeleri mevzuatinda ve Tiirk Gida Kodeksinde belirlenmesinin
yaninda Tiirkiye’de bu sektorde iiretilen ana iiriinler i¢in TSE, ISO 9000 ve ISO 14000
sertifikalar1 gecerlidir. Sektorde yiiksek kapasiteye sahip 2 firma ISO 9000 sertifikasina
sahipken digeri bu konuda ¢alismalarina baglamistir. Kiigiik 6l¢ekli firmalardan bir tanesi ise
TSE belgesine sahiptir. ISO 9000 sertifikalar1 konusunda tercih uluslararasi gegerliligi olan
yabanci sertifikasyon kuruluslaridir.

Tercih edilme nedeni ise TSE’nin uluslararasi taninabilirliginin olmayis1 ve uzman kadrolarin
yetersizligidir. Bunun disinda, s6z konusu sertifikalarin elde edilmesinde ciddi giigliikler
bulunmamaktadir.

¢) Uretim Miktar: ve Degeri

Tablo 4: Uretim Miktar1 (Ton)

Sira Yillar Yillik Artislar(%)
No Ana Mallar 1995 1996 1997 1998| 1996/ 1997| 1998
1 |Nisasta 43.000] 49.000 63.500[  73.000 14 29 15
2 |INBS 66.000[  79.500] 108.000[ 151.000 20 36 40

Tablo 5-A: Uretim Degeri (Cari Fiyatlarla, milyon TL)

Sira Yillar Yillik Artislar(%)
No Ana Mallar 1995 1996 1997 1998] 1996/ 1997| 1998
1 |Nisasta 788.190| 1.764.000( 3.556.000| 7.252.550 124 100 104
NBS 1.320.000( 3.032.766| 6.655.068(15.630.765 130 119 135

Tablo 5-B: Uretim Degeri (1998 Fiyatlariyla, milyon TL)

Sira Yillar Yillik Artislar(%)
No Ana Mallar 1995 1996 1997 1998] 1996/ 1997| 1998
1 |Nisasta 4.722.132| 5.905.354| 6.080.763| 7.252.550 25 3 19
2 |INBS 7.908.264(10.152.809| 11.380.173(15.630.765 28 12 37

Tablo 5-B’nin hazirlanmasinda kamu sabit sermaye yatirim deflatorii kullanilmustir.
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d) Maliyetler

Halihazirda AB’den Tiirkiye’ye nigasta ithalat1 yapilmaktadir. Teknolojik anlamda ABD ve
AB iilkeleri ile aym1 seviyede bulunulmakla birlikte rekabet giiciinii etkileyecek maliyet
farkliliklar1 sadece ana hammadde olan musir fiyatindan kaynaklanmaktadir. Genel olarak,
ABD ile musir fiyat1 agisindan %50’lik bir fark bulunmaktadir. AB hububat politikalarinin
yeniden diizenlenmesiyle birlikte, bu fark, ABD ile aym diizeyde seyretmektedir. Sektorde
misir ana hammaddedir ve toplam maliyet i¢cinde yaklasik %40 yer tutmaktadir. Net misir
maliyeti hesap edilirken, nakliye {icreti dahil misir fiyatindan yan {iriin satis geliri olan ton
basina yaklasik 50 dolar ¢ikarilmalidir. Ornek vermek gerekirse, subat 2000 rakamlarryla
TMO’dan alinan misirin nakliye dahil maliyeti 180 dolardir. Net misir maliyeti de
180-50=130 dolardir. Misir maliyetinin disinda kalan %60, iiretim i¢indeki degisken ve sabit
giderler, satig, pazarlama ve idari giderler ve nakliye giderleridir.

2.1.4 D1s Ticaret Durumu
a) ithalat

Nisasta  ve NBS’de 1995 ve 1998 yillar1 arasindaki ithalati miktar olarak
degerlendirdigimizde onemli farkliliklarin olmadigmi goriiyoruz. ithalat {iriin degerlerinde,
CIF fiyatlarda goriilen farkliliklar ise, nisasta ve NBS’in kendi i¢indeki tlirevlerinin yillar
itibariyle toplam icindeki agirliklarinin degisiminden kaynaklanmaktadir. Nisasta iiriinlerine
baktigimizda sektorel bazda 6zellikle kagit ve tekstil uygulamalarinda bazi spesifik nisasta
tirtinleri kullanilmaktadir. Bu tirtinler yakin zamana kadar tilkemizde {iretilmemekte ve ihtiyag
ithal yoluyla karsilanmaktaydi. Son donemde yapilan teknolojik yatirimlarla ithal edilen bu
tirtinleri ikame edecek tiriinler tiretilmektedir. Fakat Avrupa tilkelerinde tarim iiriinleri ihracati
icin uygulanan siibvansiyonlar i¢ piyasada bu iiriinlerle rekabet sansimizi ¢ok zorlamaktadir.
1996 yilinda yiiriirliige giren Glimriik Birligi ¢ergcevesinde nisasta ve tiirevlerine uygulanan
giimriik vergileri sifira yaklasmistir. Bu da rekabet edilebilirlik agisindan i¢ piyasa treticileri
icin olumsuz bir durumdan da 6te haksiz rekabet ortami yaratmaktadir.

Tablo 6: Nisasta ve Nisasta Bazh Sekerler Sektorii Uriin ithalati (Ton)

Sira Yillar Yillik Artislar(%)
No Ana Mallar 1995 1996 1997 1998] 1996/ 1997 1998
1 |Nisasta 34.500 28.200 33.000 38.000 -18 17 15
NBS 3.800 2.900 2.550 3.800 -24 -12 49
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Tablo 7: Nisasta ve Nisasta Bazh Sekerler Sektorii Uriin ithalati (Cari ABDS)

Sira Yillar Yillik Artislar(%)
No Ana Mallar 1995 1996 1997 1998 1996] 1997 1998
1 Nisasta 20.100.000{23.550.000{23.500.000{24.400.000 17 0 4
2 |INBS 2.725.000| 2.100.000| 1.900.000( 2.231.000 -13 -10 17
- Hammadde Ithalati

Tablo 3 ve Tablo 8’de goriildiigli iizere Tiirkiye’de iiretilen ve sektoriin hammaddesi olan
misir toplam tiikketimi karsilayamamaktadir. Bu sebeple sektoriin yillik ihtiyaci olan misirin
yaklasik %40°1 ithalat yoluyla karsilanmaktadir.

1995°den 1998’e kadar ithal edilen misir miktar1 ile TMO’nun TL olarak agikladig1 ve
Tablo 8’de ortalama dolar degerinden verilen fiyatlarda belirgin bir degisiklik
olmamistir.1995 ile 1998 yillar1 arasindaki misirin ana kullanicilar1 olan nisasta ve NBS
sektorli ile yem sanayiinin biiylimeleri lokal misir iiretimindeki artigla saglanmistir.

Tablo 8: Tiirkiye'de Toplam Misir Uretimi (Bin ton) ve Fiyatlar (TMO Yilhik Resmi
Fiyati)

Yillar
1995 1996 1997 1998
Toplam Uretim 1.200 1.400 2.000 2.000
TMO Fiyatlar | 200usd/mt| 195usd/mt| 190usd/mt| 190usd/mt
Toplam Ithalat 1.000 900 800 1.000

b) Ihracat

Daha oncede belirtildigi lizere sektoriin hizmet alaninin tamamina yakini i¢ piyasadir. Tablo 9
ve 10°da goriilecegi iizere onemli bir ihracat miktar1 sektor i¢in s6z konusu degildir.

Tablo 9: Nisasta ve Nisasta Bazh Sekerler Sektorii Thracati (Ton)

Sira Yillar Yillik Artislar(%)
No Ana Mallar 1995 1996 1997 1998| 1996] 1997 1998
1 Nisasta 380 1.430 2.500 5.850 276 75 134
NBS 710 1.900 9.000 10.100 167 473 12
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Tablo 10: Nisasta ve Nisasta Bazhi Sekerler Sektorii Ihracat1 (Bin ABDS)

Sira Yillar Yillik Artislar(%)
No Ana Mallar 1995 1996 1997 1998 1996/ 1997 1998
1 Nisasta 129 553 785 1.690 328 42 115
2 NBS 300 628 3.070 3.415 109 388 11
2.1.5 Fiyatlar

Sektorde fiyatlar tamamen serbest ekonomi kurallar1 c¢ergevesinde belirlenmektedir. Bu
sebeple sirket ve iiriin bazinda fiyatlar farklilik gostermektedir. Tablo 11°de verilen degerler
genel ortalamalar olup sadece fikir verme amacina yoneliktir.

Tablo 11: Nisasta ve Nisasta Bazh Sekerlemeler Sektoriinde 1998 Yih Fiyatlar:

ABDS$/ton

Sira No |Ana Mallar Fiyat

1 Nisasta 370

2 |INBS 395
2.1.6 Istihdam

Sektor teknoloji agirlikli olup, yogun isgiicii agirlikli degildir. Buna paralel olarak 5 firmanin
faaliyetinden olusan sektorde yetismis eleman sayist kisithidir ve iiretime yonelik teknik
eleman ihtiyact ancak temel egitim saglanarak karsilanmak zorundadir. Konumuna gére bu
siire 6 ay ile 18 ay arasindadir. Sonug olarak sektoriin sadece 5 firmadan olusmasi ve toplam
calisan sayisinin 1000 kisiden az olmasi sebebiyle sorun olarak goriilebilecek isgiicii acigi
yoktur. Eleman ihtiyaci yukarida belirtildigi gibi karsilanmaktadir.

Tablo 12: Nisasta ve Nisasta Bazh Sekerler Sektorii istthdam Durumu (Kisi)

Yillar Yillik Artislar(%)
ISGUCU 1995 1996 1997 1998 1996 1997 1998
Yiiksekokul 159 177 250 301 11 41 20
Isci 260 287 385 424 10 34 10
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2.1.7. Sektoriin Rekabet Giicii
Sektoriin iki ana iirlinii olan nisasta ve NBS’1 ayr1 ayr1 degerlendirmemiz yerinde olur.

Nisasta : Nisastanin ihracat miktari, yapilan toplam {iretim ve satis miktarina gore %10’nun
altinda kalmaktadir. Ayrica sektdriin ve iriiniin 6zelliklerinden Otiirli, nihai amacin i¢
piyasaya yonelik liretim ve satis olmasi vesilesiyle agiklanmis goreceli {istlinliikten s6z etmek
dogru olmaz.

1998 yili rakamlariyla gerceklesen 38.000 ton ithalat ve 73.000 ton olan yerli tiretim %52’lik
bir ithalat sizma oramim1 vermektedir. Bu sektor hedefi gozoniine alindiginda yiiksek
karsilanabilir.

Nisasta’da 1998 verileriyle uzmanlasma katsayis1 %64’°diir. Nisastanin dis rekabete agiklik
orani 1998 verileriyle %65’dir. Her iki deger de gelismeye acik bulunmaktadir.

NBS : NBS i¢in 1995-1998 yillar aras1 ithalat rakamlar1 sabit kalmistir. Buna karsilik yerli
tiretim %140’lik bir artig gostermistir. 1995 yilinda %6 olan ithalat sizma oraninin 1998
yilinda 9%2,5’a distiigiinii goriilmektedir. Bu diisiis i¢ talebin artisinin yerli iiretimle
karsilanmasi, buna karsilik teknik olarak yerli iiretimi yapilmayan iiriinlerin artis gdstermeden
ayn1 miktarlarda ithal edilmesidir. 1998 verileriyle NBS uzmanlagma katsayis1 %97°dir. Bu
da sektorliin uzmanlagsma diizeyinin yiiksek oldugunu ve ithalat gereksinimin olmadigini
gosterir. NBS’in dis rekabete aciklik oran1 %30’dur. Uriiniin teknik ozellikleri nedeniyle
taginabilirligi zor oldugundan ve sektoriin asil olarak i¢ piyasaya yonelik oldugundan dig
rekabete agiklik orani diistiktiir.

2.1.8. Diger Sektorler ve Yan Sanayii ile iliskiler

Bu sektorde iiretim ana hammadde olan musir ile baglayip, nihai iiriinler olan Nisasta ve NBS
ile son bulmaktadir. Dolayisi ile sektorii destekleyen herhangi bir yan sanayi iligskisi mevcut
degildir.

Sektor yilda yaklagik 40-50 milyon ABD Dolarlik misir alimi1 yapmakta ve isleyerek nisasta
ve NBS elde etmektedir.

Yan Uriinler : Nihai iiriiniin elde edilmesi i¢in yapilan proseste bizim yan iiriin olarak tabir
ettigimiz protein, misir 6zii ve kepek ortaya ¢ikmaktadir. Yan iiriinlerin yillik parasal boyutu
yaklasik 15 milyon ABD Dolandir. Kepek ve proteinler biiyilk bag ve kanathi hayvanlarin
beslenmesinde ve gelismesinde 6nemli bir katki maddesi olarak kullanilmaktadir. Misir 6zii
i1se misir 6zii yaginin yegane hammaddesidir.
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Nisasta : Nisasta temel olarak iki ana sektéorde sanayi ara hammaddesi olarak
kullanilmaktadir. Bunlar; Gida Sanayi; ¢orba, lokum, pudding, unlu mamuller ve sekerleme
ve diger; oluklu mukavva, tekstil, kagit iiretimi.

Nisasta tirtinlerinin yillik parasal boyutu yaklasik 20 milyon ABD Dolaridir.

NBS : NBS ise sekerleme, biskiivi, regel, fermentasyon iirlinleri (bira), meyve suyu, kolali
icecekler, sakiz ve gazozlarda fonksiyonel 6zellikleri agisindan kullanilmaktadir. NBS’in
yillik parasal boyutu yaklasik 55-60 milyon ABD Dolaridir.

Gerek nisasta, gerekse NBS kullanildiklar1 sektorlerin bir ¢ofgunda ana hammadde
olmamalarina ragmen bu sektorlerin verimliligini ve uluslararasi kalite rekabetini
artirmaktadir.

2.1.9 Mevcut Durumun Degerlendirilmesi

VIIL Plan déneminde sektdrde yapilan dnemli yatirimlarla iirlin ¢esitliligi ve kalitesi artmistir.
Bu sayede, sektoriin iirlinlerinin i¢inde yer aldigi nihai iirlinlerin (6rnek ; sakiz, sekerleme
gibi) dis piyasalarda rekabet giicii artmigtir. Sektoriin i¢ piyasaya yonelik kurulu olmasi ve
teknolojik anlamda diinya standartlarinda bulunmasi sebebiyle AB ile yapilan Giimriik
Birliginin art1 veya eksi yonde sektdre onemli anlamda etkisi olmamistir. 1998 yilinda
baslayan ve halen etkilerini gérmekte oldugumuz kiiresel kriz, sektor {izerinde 6nemli etkiler
yapmistir. Sektoriimiiziin ¢iktisini talep eden kullanici sektorlerin ihracat rakamlarindaki
onemli disiisler, dolayli olarak sektoriin iiretim rakamlarin1 da asagiya ¢ekmistir. Boylece,
kapasite kullanim oranlart diisiik seviyelere inmis, i¢ piyasadaki rekabet ortami artmis ve
sonugta sektor karliligini yitirmistir.

2.2 Diinyadaki Durum ve AB, Diger Onemli Ulkeler Itibariyle Mukayese

Nisasta ve NBS sektorii, yapisal ve islevsel olarak i¢ piyasaya yoneliktir. Bu durum iiriin
bazinda dig pazarlarla kisith bir iliski i¢inde olmas1 anlamina gelir. Fakat, sektoriin iilke i¢inde
katma degerinin artmasi ve verimli ¢alismasi, liye olma asamasinda bulundugumuz AB’nin
tarim politikalariyla paralel bir uygulamada oldugumuz siirece miimkiindiir. AB’ne tam
tiyeligimizin giindemde oldugu bu dénemde sektoriin korunmasi ve uygulanacak politika
degisikliklerinin titizlikle incelenerek sonug¢landirilmasi gerekir.

AB’de ve Tiirkiye’de Mevcut Tarim Politikalar:

A) AB’de uygulanan Tarim Politikas1

1. Tahil piyasasi organizasyonu, ¢ift fiyatlama sistemine gore ele alinmistir. Bu da AB
tahil fiyatlarinin Diinya piyasa fiyat diizeyinin de iistiinde tutulmasi demektir. Diinya
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piyasa fiyatlar1 ile AB piyasa fiyatlar1 arasindaki fark ithalatta vergilendirme ve
ihracatta destekleme sistemine ihtiya¢ gostermektedir. Ithalat vergileri tahilin Avrupa
pazarma girmesi i¢in gerekli minimum fiyat ile bir Avrupa Birlik limanindaki CIF
Diinya piyasa fiyati arasindaki fark kadardir. Ote yandan, bu politika son yillarda
dogrudan gelir destegine ge¢ilmesi ile terk edilme baslamis, diinya piyasa fiyatlar ile
aradaki fark gittikce kapanmaya baslamistir.

Tahilda ihracat subvansiyonu ise, “Topluluk Preferansi” ile diizeltilir. Bu giris fiyati
ile i¢ piyasa fiyat1 arasindaki farktir.

. Nisasta ve NBS ile ilgili ihracat vergi iadesi : Misirin teknik katsayis1 1.6 dir. Bir
baska deyimle 1.000 kg glikoz veya nisasta elde etmek icin 1.600 kg misir
gerekmektedir. Tesvik edilen miktar misir olduguna gore 1.600 kg misir esas
alinmaktadir.

Imalata Siibvansiyon: Tekstil, kagit, oluklu mukavva ve fermentasyon gibi gida dis
maddelerde dahi, nisastayr hammadde olarak kullandiklarindan dolay1 siibvansiyon
yapilmaktadir. Bu silibvansiyon hem adi gegen sektorlerdeki imalatgilara dogrudan
vergi iadesi seklinde, hem de bu mallarin ithalatgilarina fatura degeri ve yiizde hesabi
tizerinden glimriik vergisi konarak dolayli sekilde yapilmaktadir. Her ay misirin AB
piyasa fiyat1 ile CIF Rotterdam Diinya fiyat1 arasindaki fark alinarak her {iriin i¢in
muayyen bir teknik katsay1 ile ¢arpilir. Ornegin;

- I¢ Piyasa fiyat1 142.- ABD$

- Diinya Piyasa fiyati 125.- ABD$
Baz geri 6denen misir 17.- ABD$
Yerli nisasta katsayis1 1.6

Beher ton nisasta basina

geri 6denen 27.20.- ABD$

Bu geri 6deme, mallari nihai olarak imal eden ve Nisasta/NBS veya tiirevlerini
kullandiklarini ispat edenlere verilmektedir. Tiirkiye AB giimriik birligine girdikten
sonra tiim koruma duvarlarint kaldiracak olursa, AB NBS fiireticisi yiiksek kapasite
kullaniminin getirdigi avantajlara ilave olarak aldig1 subvansiyonlar ile haksiz rekabet
elde ederek yerli iireticiye Onemli Olgiide zarar verecektir. AB {ireticisine verilen
siibvansiyonlar ve gizli korumaciligin Onlimiizdeki donemde kaldirilmasi
beklenmektedir.

. KDV Uygulamasi: Biitiin AB iilkelerinde Pancar Sekeri ve NBS ayn1 KDV oranlarina
tabidir. Bu konuda higbir istisnai uygulama mevcut degildir.
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B) Tiirkiye’de Mevcut Tarim Politikasi

1. Ithalat vergileri ve ihracat siibvansiyonu : Daha &nce de belirtildigi gibi Tiirkiye’de
devlet tarafindan yonlendirilen musir fiyatlar1 yaklasik olarak diinya fiyatlarinin %50
tizerinde gerceklesmektedir. Bu uygulama ithal misira uygulanan %50 glimriik
vergisinden kaynaklanmaktadir. Sadece sektdriin toplam {iretiminin ¢ok kiiciik bir
kismi olan ihracatta, diinya misir fiyatlarindan misir ithal edilmesi miimkiin
olmaktadir.

2. KDV Uygulamas : Nisasta ve NBS “Temel Gida” kategorisinde yer almadiklari igin,
%17 KDV’ne tabidir. Belirli uygulamalarda NBS’in muadili olan pancar sekeri ise
“Temel Gida” kategorisinde yer alip, %8 KDV kapsamindadir.

2.3 Sektoriin Sorunlar1 ve Coziim Onerileri

Ulkemizde Nisasta ve NBSin iiretimi 1940’11 yillardan beri siiregelmesine ragmen, diinya
Olciilerinde teknolojik yatirimlar ve iirlin ¢esitliligi son 10 yillik dénem icinde gerceklesmistir.
Kokli bir sanayinin 10 yil gibi kisa bir slirede gosterdigi gelisim, asagidaki sorunlar1 da
beraberinde getirmistir.

2.3.1 Sektoriin Sorunlari

1-

KDV Farklan : Pancardan iretilen seker, “ Temel Gida * kategorisinde yer alip %8 KDV
oranina tabi olurken, NBS “diger {iirlinler” kategorisinde yer alip, %17 KDV’ye tabidir.
Nisasta ve NBS de temel gida maddesi oldugundan Pancar sekeriyle beraber
degerlendirilmeli ve %8 KDV uygulanmalidir.

Misir ithaline uygulanan giimriik vergisi: Ulkemizde sanayinin kullandi§i misir
yaklasik yilda 3 milyon tondur. 2 milyon ton tretimle, diger 1 milyon tonda ithalat
yoluyla karsilanmaktadir. Devlet, misir fiyatlarinin olusumunda belirleyici rol oynamakta
ve i¢ piyasada olusturmak istedigi fiyati korumak icin ithal edilen misira %60’a varan
oranlarda glimriik vergisi uygulamasi getirmektedir. Bunun sonucu, misir1 temel girdi
olarak kullanan yem sektorii ve toplam misir kullaniminin %10’unu gerceklestiren nisasta
sektorli lretim maliyetlerinde yasanan suni artistir. Sonug¢ olarak, nisasta ve NBS
tirlinlerini ara hammadde olarak kullanan oluklu mukavva, kagit, tekstil, sekerleme, sakiz,
biskiivi, recel vb sektdrlerde, dnemli Olclide maliyet artiglart olugsmakta ve bu sektorlerin
ihracat piyasalarinda rekabet glicii zayiflamaktadir.

ithal Nisastalar : Ulkemize yilda yaklasik 30.000 ton nisasta ithal yoluyla girmektedir.
ithal Nisastalar 6zellikle kagit ve tekstil sektdrlerinde kullanilmaktadir. Son dénemde
yapilan teknolojik yatirimlarla ithal edilen bu triinleri ikame edecek iirtinler Tiirkiye’de
tiretilecek durumdadir ancak ithalat ayni oranda devam etmektedir. Bu durumun temel
sebebi, bir {ist maddede acgiklanan, temel hammadde fiyatinin yiiksekligidir. Buna karsilik
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Avrupa’ll iireticiler tarim tirlinleri ihracati igin uygulanan siibvansiyonlardan yararlanarak,
diinya piyasa fiyatlarindan misir alarak iiretim yapmakta ve {iriinlerini ihra¢ etmektedirler.
Ayrica, 1996 yilinda yiirtrliige giren glimriikk birligi cercevesinde nisasta tiirevlerine
uygulanan glimriik vergileri de sifira yaklagmistir. Bu da rekabet edilebilirlik agisindan i¢
piyasa tlireticileri i¢in olumsuz bir durumdan da 6te haksiz rekabet ortam1 yaratmaktadir.

Kayit Dis1 Pancar Sekeri Ticareti : Ulkemizde seker pancari taban fiyati ve mamul
seker satig fiyati devlet tarafindan belirlenmektedir. Son yillarda, daha 6nceden oldugu
gibi politik ve sosyal etkiler altinda yiliksek degerlerde belirlenen seker pancari fiyatlari,
Tiirkiye Seker Fabrikalart ve Pankobirlik biinyesindeki fabrikalarda iiretilen sekerin
maliyetinin 700-800 ABDS$/ton araliginda gerceklesmesine sebep olmustur. Ayrica,
yiikksek seker pancar1 fiyatlar1 pancar ¢iftgisini 6zendirici oldugu igin ilkemizin
ihtiyacindan fazla seker pancari ekilmis ve sonugta tiiketim fazlas1 seker iiretilmistir. Ulke
seker stoklarinin 1 milyon ton gibi, olmasi gerekenin ¢ok iizerine ¢ikmasiyla tek ¢oziim
olan, ihracat giindeme gelmistir. Bu noktada, diinya seker fiyatlariin 200 ABD$/ton
seviyelerinde olusmasi, ihracat durumunda 500 ABDS$/ton gibi ¢ok biiyiik zararlarin
olusmasina neden olmustur. I¢ piyasada devlet tarafindan belirlenen seker fiyatinin
ortalama 600 ABDS$/ton olarak seyretmesi, hem Tiirkseker fabrikalari ve Pankobirlik’in
zarar etmesine, hem de yurt disindan iilkemize seker girmesi konusunda 6zendirici
olmustur. Ote yandan, NBS baz1 sektdrlerde pancar sekerinin muadili olarak
kullanilabilmekte ve ayni zamanda bu dogrudan iliski neticesinde pancar sekeri fiyati
NBS’in fiyati i¢inde belirleyici olmaktadir.

Mevcut uygulama neticesinde ortaya ¢ikan problemleri ii¢ ana baslik altinda toplamamiz
miimkiindiir ;

A- Pancar sekerinde diinya piyasa fiyatlar1 ile i¢ piyasa fiyatlar1 arasinda ortalama 400

ABDS$/ton fark olmasi nedeniyle, Giineydogu sinir kapilarindan iilkemize kacak seker
girmekte ve bu sekerler piyasa fiyatlarinin altinda satilarak haksiz kazang elde
edilmektedir.

Dahilde isleme taahhiitiiyle T. Seker Fabrikalar1 A.S.’den diinya fiyatlar1 seviyesinde
alinan seker, gerekli denetimlerin uygulanmamasindan dolayz ilgili ihrag edilecek {irtiniin
tretiminde kullanilmamakta ve i¢ piyasada ucuza satilarak haksiz kazang elde
edilmektedir.

Tirkseker’den ihracat kaydiyla diinya piyasa fiyatlarina alinan seker; 1- Giimriik
kapilarindan ¢ikmus gibi gsterilip i¢ piyasada ucuz fiyata satilmakta. 2- Thracat: yapilip
tekrar yurda kagak yollardan sokularak ucuza satilip haksiz kazang elde edilmektedir.

Yukarida A, B ve C maddelerinde konu edilen kayit dis1 pancar sekeri ticareti piyasa
uygulamalar1 sonucu elde edilen gbzlemlerdir. Bunlar1 belgeleyecek herhangi bir resmi belge
veya kayita dayanmamaktadir. Konuyla ilgili T. Seker Fabrikalar1 A.S. ve Pankobirlik
yetkilileri ile yapilan miizakereler bu tezi desteklemekte ve yillik takribi kayit dis1 pancar
sekeri ticaretinin 300.000 ton civarinda oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
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Yapay Tatlandiricilar : Seker genel olarak yiiksek kalori igeren bir gida maddesidir.
Gereginden fazla tiiketildiginde ¢esitli saglik sorunlari ve ozellikle fazla kilo sorunu
ortaya ¢ikmaktadir. Bu konuda diinya genelinde yapay tatlandiricilarin kullanimi artan bir
trend izlemektedir. ABD ve Avrupa iilkelerinde yapay tatlandiricilarin tanimlari ve
uygulama alanlar1 gerekli mevzuat ve yonetmeliklerle belirlenmistir. Aksi durumda ne
oldugu belli olmayan ve yapay tatlandiricilar adi altinda kullanilan maddeler, insan sagligi
acisindan c¢ok ciddi sorun ve tehlike olusturabilir. Ulkemizde bilgimiz dahilinde bu
konuyu denetim altina alacak yasal diizenleme eksigi bulunmaktadir. Sonug¢ olarak
piyasada tiiketilen bir¢ok iiriiniin yapay tatlandirict adi altinda gercekte ne ihtiva ettigi
belli degildir.

2.3.2 Céziim Onerileri

1-

Devletin belirleyici oldugu pancar sekeri satis fiyatlari, iretim maliyetlerinin diisiiriilmesi
ile rasyonel degerlere getirilmelidir. Avrupa Birligi’'nde oldugu gibi seker fiyatlar1 800-
900 ABDS$/ton araliginda olustugu siirece, diinya fiyatlariin 200 ABDS$/ton gibi ¢ok
diisiik degerlerde olugsmasindan dolayi, devletin korumaciligi stirmelidir.

Islevligini yitirmis mevcut Seker Kanunu’nun, yeni Seker Kanunu ile giincellestirilmesi
gerekir. Kanunun yiiriirliige girmesiyle Pancar Sekeri sektorii i¢in Ozellestirmenin Onii
acilacak, verimlilik ve karlilik artacak, hukuki altyapr olusturulacak ve global yapilanma
gergeklesecektir. Nisasta ve NBS sektorii ise farkli bir altyap1 ve seker pancariyla iliskisi
olmayan bir hammadde olan misira dayali oldugu i¢in, Seker Kanununda yer almamalidir.
Gerekli durumda bu sektérde yasal diizenlemelerle ayrica regiile edilebilir. Pancar sekeri
Seker Kanunu ile giincel bir yasal diizenlemeye kavustugunda, NBS’in de kendi piyasa
dengelerini bulacagina inanilmaktadir.

Gida Maddeleri mevzuati ve Gida Kodeksi dogrultusunda nisasta ve NBS “temel gida”
kategorisinde degerlendirilmeli ve KDV oranlar1 %8 olarak diizeltilmelidir. AB’de biitiin
ilkeler pancar sekeri ve NBS i¢in ayn1t KDV oranini uygulamaktadir. Gerekli diizeltmenin
yapilmasiyla AB’ne giris silirecinde, 6nemli bir yanlig uygulama ortadan kalmis olacaktir.

Ulkemize yilda ortalama 30,000 ton olarak giren ithal nisastay1 yerli iiretimimizle ikame
edebilmek i¢in, iki yol mevcuttur. Birincisi, ithal nisasta i¢in yerli {iretimi koruyucu
giimriik duvarlar1 olusturmak. Ikincisi, yerli iireticinin rekabet giiciinii artiracak, diinya
fiyatlarindan misir kullanma hakkinin taninmasidir. Daha Once yapilan girisimler
neticesinde, alinan cevaplarda gerek Glimriik Birligi gerekse GATT ¢ergevesinde varilan
anlagmalara gore glimriik oranlarini yiikseltmenin miimkiin olmadig1 belirtilmisti.

Bu durumda, ikinci ¢6ziim olan diinya fiyatlarindan misir kullanim hakki tek ¢6ziim

onerisidir. Bu uygulama yapilirsa, her yil 15-20 milyon ABD Dolarina mal olan bu ithalat
girdisi, oldukea kii¢iik rakamlara indirilebilir ve yerli liretim ayn1 oranda artabilir.
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Kayit dis1 pancar sekeri ticaretinin Onlenebilmesi sadece sektorel olarak degil genel iilke
ekonomisi i¢inde ¢ok biiylik 6nem tagimaktadir. Konu edilen rakam tahmini 300.000 ton
x 600 ABD$ = 180,000,000 ABDS$ boyutundadir. Onlem igin, 6ncelikli olarak biitiin sinir
kapilarinin sik1 denetim altina alinmasi gerekir. Daha sonra ihracat amagh olarak T.Seker
Fabrikalar1 A.S.’den seker alan sirketlerin kayitlar1 ciddi sekilde takip edilmelidir.
Ucgiincii olarak, dahilde isleme taahhiitiiyle seker alan sirketlerin, iiretimlerinde gercekten
kullandiklar1 seker oranlari ve bu nihai {iriinlerin ihrag¢ edilip edilmedigi denetlenmelidir.
Son olarak, yabanci kaynakli seker satan ve/veya T.Seker Fabrikalar1 A.S ve Pankobirlik
fiyatinin ¢ok altinda fiyatla satisg yapan ticarethaneler denetlenmelidir.

Ulkemizde de giin gegtikce kullanmimi artan yapay tatlandiricilar yasal diizenleme ve
denetim altina alinmal1 insan sagligini tehdit edebilecek unsurlar ortadan kaldirilmalidir.
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3. ULASILMAK iSTENEN AMACLAR
3.1. Uretim Projeksiyonu

Sektorde mevcut kapasite kullanim oranlari nisasta i¢in %50 ve NBS ic¢in %65 civarindadir.
2000 yilinda tamamlanacak yatirimlarla, sektdr 2005 yilina kadar mevcut kapasite oranlarini
rasyonel kullanima ulagtirmayr hedeflemekte ve ilave yatirnm diisiiniilmemektedir. NBSde
2005 yili tahmini tiretimi ticari bazda 430.000 ton, diger bir ifadeyle kuru madde bazinda
pancar sekerine karsilik gelen miktar 322.500 tondur. 322.500 tonluk hedefin iginde
fonksiyonel oOzellikleri agisindan kullanilan ve pancar sekerine muadil olmayan yaklasik
100.000 ton glikoz surubu vardir. Sonug¢ olarak 2005 yili tahmini hedefi olan 222.500 ton
(322.500 — 100.000 ton) NBS, pancar sekeri muadilidir ve pancar sekerinin 2005 yili hedefi
olan 2.350.000 tonun yaklasik %10’nunu olusturmaktadir. Nisastada ise biiylime ve kapasite
kullanim oranindaki artis ¢ok daha diisiiktiir. Raporun sorunlar ve ¢0zliim Onerilerinde
deginilen ithal nisastalar icin gerekli onlemler alinirsa 2005 yili i¢in iiretim yaklasik 135.000
tona ulasabilecektir.

Tablo 13: Nisasta ve Nisasta Bazh Sekerler Sektorii Uretim Tahminleri (Ton)

Yillar
Sira No [Ana Mallar 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
1 Nisasta 85600 91000 98700 102500 107000 112000 115000
2 NBS 211000f 281000( 351000( 380000 400000 420000| 430000

3.2. ithalat Projeksiyonu

Sorunlar ve ¢6ziim Onerileri boliimiinde bahsedilen nisasta ithalati ile ilgili diizenlemeler 2005
yilina kadar olan projeksiyonlarda belirleyici olacaktir. Tablo 14’deki degerler, gerekli yasal
diizenlemenin yapilmadigi varsayim ile verilmistir. Onerilen 6nlemler alimirsa, Nisasta igin
2005 tahmini degeri 15.000 ton ¢ergevesinde gerceklesebilir. NBS i¢in kaydadeger bir ithalat
rakami yoktur ve 6nemli bir artis da beklenmemektedir.

3.3. Hammadde ithalat Projeksiyonu

Tiirkiye’nin musir tikketimi yilda yaklagik 3 milyon tondur ve 1998 verileriyle 1 milyon tonu
ithal yoluyla karsilanmigtir. 2005 yilina kadar 5 yillik bir doneme baktigimizda 2 6nemli
faktorii degerlendirmek gerekir. Birincisi Yem Sanayi ve Nisasta sanayiinin bu dénem iginde
gosterecegi bliylime, ikincisi ise GAP projesi kapsaminda yerli iiretimin ne oranda artacagidir.
Tablo 15°te gortildiigii gibi 2001 yilina kadar ithalatin yillik 200.000 ton diisecegi ve daha
sonra 2005 yilina kadar sabit kalacagi tahmin edilmektedir. Buradaki varsayim, kullanimdaki
artisin GAP projesi kapsaminda yetistirilecek musir ile karsilanmasi bdylece mevcut ihracat
rakaminin 200.000 ton eksilmesi ve bu durumun devam etmesidir.
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Tablo 14: Nisasta ve Nisasta Bazh Sekerler Sektorii Uriin ithalat Projeksiyonu (Ton)

Yillar
Sira no.| Ana Mallar 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
1 Nisasta 37000 38000 40000 41000] 43000] 43000| 43000
2 NBS 4000 4000 4000 5000 5000 5000 5000

Tablo 15: Nisasta ve Nisasta Bazli Sekerler Sektorii Tahmini Hammadde Ithalati (Bin
ton)

Yillar
Ana Mallar 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Misir 1000 900 800 800 800 800 800

3.4. Cevreye Yonelik Politikalar

Nisasta ve NBS sektorii, 2872 sayili Cevre Kanunu hiikiimlerine tabidir. Sektoriin atiklari,
Cevre Bakanligi mevzuati ve Yerel Yonetimler - Belediyeler mevzuatindaki diizenlemeler
kapsaminda ele almmaktadir. Sektdrde sadece organik atiklar ortaya ¢ikar, bunun disinda
cevre ve dogaya zararli herhangi bir atitk mevcut degildir. Kat1 atiklar yerel yonetimlerin
gosterdigi c¢opliiklere dokiilmektedir. Gaz atiklar kapsaminda sadece bacalardan ¢ikan su
buhart mevcuttur. Organik atiklar ise yiiksek teknoloji iiriinii olan aerobik ve anaerobik
yontemlerle calisan atik aritma sistemleri ile mevzuatlara uygun olarak aritildiktan sonra yerel
yonetimlerle belirlenen yerlere desarj edilmektedir. Bu asamadan sonra yapilmasi gereken
ikincil aritma islemi, mevzuat ¢ergevesinde yerel yonetimlerin sorumlulugu altina verilmistir.
Sektorde faaliyet gosteren firmalarin kapasiteleri oraninda yapilmasi gereken aritma tesisi
maliyetleri 500.000 dolar ile 2,5 milyon dolar arasindadir.

Sektor ¢evreye ve dogaya zarar vermeden iiretim yapmayr temel ilke edinmis ve biitiin

diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de kanun ve mevzuatla gerekli diizenlemeler yapilmistir.
Yerel yonetimler ise etkili denetimlerini diizenli bir sekilde yerine getirmektedir.
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4. PLANLANAN YATIRIMLAR

Tablo 16°da gorildiigi gibi sektorde mevcut yatirimlar 2000 yili iginde tamamlanmaktadir.
2005 yili hedefi, mevcut kapasiteyi rasyonel ve verimli kullanma diizeyine erigmektir.
Sektorde 2005 yilina kadar 1999 yilinda tamamlanan ve 2000 yilinda bitmesi planlanan 2
projenin disinda, yeni bir kapasite artig1 ongoriilmemektedir.

Tablo 16: Nisasta ve Nisasta Bazh Sekerler Sektoriinde Eklenecek Yeni Kapasiteler

Yillar| Yilbasi Kapasite| Ilave Kapasite| Ur. Basl. Tarihi| Uretim Hedefi
1999 486.000 80.000 1999(NBS ve Nisasta
2000 566.000 240.000 2000|NBS ve Nisasta

5. ONGORULEN AMACLARA ULASILABILMESI ICIN YAPILMASI GEREKLI
YASAL VE KURUMSAL DUZENLEMELER VE UYGULANACAK POLITIKALAR

5.1. Kisa Donemde Yapilmasi Gereken Yasal ve Kurumsal Diizenlemeler

1. Nisasta ve NBS sektoriiniin Temel Gida kategorisine dahil edilmesi ve KDV konusunda
gerekli diizenlemenin yapilarak sektor {iriinlerinin %8 KDV oranina tabi olmasi,

2. Misrir fiyatlariin, diinya piyasa fiyatlarina uygun hale gelmesi i¢in uygulanmakta olan
giimriik vergisinin kaldirilmasi,

3. 6747 sayili Seker Yasasinin yiirtirliikten kaldirilarak yerine giliniin kosullarina uygun bir
Seker Yasasi ¢ikarilmasidir.

5.2. Uzun Donemde Yapilmasi Gereken Yasal ve Kurumsal Diizenlemeler

Kendi i¢inde tutarli ve AB ile uyumlu bir Tarim Reformunun gergeklesmesi ve bu amacla

tarimda verimlilik, ¢iftcinin korunmasi ve sanayinin rekabet¢i ve iiretken hale gelmesini
saglayacak tedbirlerin alinmasina yonelik diizenlemelerin 6nem tasidigi diisiiniilmektedir.
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