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ONSOz

Devlet Planlama Teskilat’'nin Kurulus ve Goérevleri Hakkinda 540
Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname, “iktisadi ve sosyal sektérlerde
uzmanlik alanlari ile ilgili konularda bilgi toplamak, arastirma yapmak,
tedbirler gelistirmek ve onerilerde bulunmak amaciyla Devlet Planlama
Teskilat’'na, Kalkinma Plani c¢alismalarinda yardimci olmak, Plan
hazirliklarina daha genis kesimlerin katkisini saglamak ve ulkemizin
biitiin imkan ve kaynaklarini degerlendirmek” izere siirekli ve gegici Ozel
intisas Komisyonlarinin kurulaca@i hiikmiinii getirmektedir.

Bagbakanlhgin 14 Agustos 1999 tarih ve 1999/7 sayil Genelgesi
uyarinca kurulan Ozel ihtisas Komisyonlarinin hazirladigi raporlar, 8. Bes
Yilhik Kalkinma Plani hazirlik galigmalarina isik tutacak ve toplumun
cesitli kesimlerinin gérislerini Plan’a yansitacaktir. Ozel ihtisas
Komisyonlari ¢alismalarini, 1999/7 sayili Basbakanlik Genelgesi,
29.9.1961 tarih ve 5/1722 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yururlige
konulmus olan tuzuk ve Mustesarligimizca belirlenen Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma Plani Ozel ihtisas Komisyonu Raporu genel gerceveleri dikkate
alinarak tamamlamiglardir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile istikrar icinde buyumenin
saglanmasi, sanayilesmenin basarilmasi, uluslararasi ticaretteki
payimizin yukseltiimesi, piyasa ekonomisinin gelistiriimesi, ekonomide
toplam verimliligin arttirimasi, sanayi ve hizmetler agirlikh bir istihdam
yapisina ulagilmasi, igsizligin azaltiimasi, saglik hizmetlerinde kalitenin
yukseltilmesi, sosyal guvenligin yayginlastiriimasi, sonu¢ olarak refah
dizeyinin yukseltiimesi ve yayginlastiriimasi hedeflenmekte, ulkemizin
hedefleri ile uyumlu olarak yeni bin yilda Avrupa Toplulugu ve dinya ile
batinlesme amacglanmaktadir.

8. Bes Yillk Kalkinma Plani ¢alismalarina toplumun tim
kesimlerinin katkisi, her sektérde toplam 98 Ozel ihtisas Komisyonu
kurularak saglanmaya calisiimistir. Planlarin  demokratik katilmci
niteligini glclendiren Ozel ihtisas Komisyonlari ¢alismalarinin diinya ile
batinlesen bir Turkiye hedefini gergeklestirecegine olan inancimizla,
konularinda Ulkemizin en yetiskin Kigileri olan Komisyon Baskan ve
Uyelerine, caligmalara yaptiklari katkilari nedeniyle tesekkir eder,
Sekizinci Bes Yillk Kalkinma Planr’nin  dlkemize hayirh  olmasini
dilerim.
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YONETICi OZETi

Findik iilkemizin geleneksel ihrag iiriinleri arasinda énemli yer tutmaktadir. Ulkemiz
yillik ortalama 500.000 ton iiretim ile diinya {iretiminin ortalama % 80’ini ve diinya ticaretinin
ise % 70’ini saglamaktadir. Bu yonii itibariyle tilkemizdeki iiretim miktar diinya piyasalarini
belirleyici 6zellikte bulunmaktadir.

Ulkemizde i¢ tiikketim yaklagik 60.000 ton diizeyinde olup, iiretilen findigin biiyiik bir
boliimii ihrag edildiginden fiyat istikrarinin olusumunda “destekleme” 6nemli bir faktor olarak
karsimiza g¢ikmaktadir. Nitekim, 1994 yili 5 Nisan kararlarina kadar, findik, destekleme
kapsaminda tutulmustur. 5 Nisan 1994 tarihli ekonomik istikrar tedbirlerini miiteakip
1993/94 sezonunda $/kg bazinda findik fiyat1 belirlenmis olup, Fiskobirligin DFiF’ten temin
edilen kaynaklarla kredilendirilmesi suretiyle findigin dolayli olarak desteklenmesi yoluna
gidilmistir.

Diger taraftan; findik iiretimimizde gozlenen artis, Fiskobirlik’in yiiksek finansman
saglanmak suretiyle biiyiik miktarlarda findik aliminda bulunmasina, arz fazlasi findigin
finansman ve stoklama maliyetleriyle birlikte {ilkemizde kalmasia sebebiyet vermistir. Ote
yandan; iiretim fazlasinin gézlendigi ve yillar itibariyle 6nemli artiglarin yasandigi sézkonusu
tirtinde iiretim miktarini sinirlandirict tedbirler etkin olarak yiirlirlige konulamamistir. Bu
amagla Tarim ve Koyisleri Bakanlig1 biitcesinde ayrilan pay yetersiz kalmis ve iireticilerin
alternatif lirlinlere yonelmeleri yeterince 6zendirilememistir.

Bu cercevede, findikta yasanan arz fazlasi sorunudur. Diinyada tiiketimin tiretimdeki
artisa paralel olarak arttirllamamasi iilkemizde biiyiik miktarlarda stok birikimine sebebiyet
vermekte ve ihra¢ fiyatlari agisindan olumsuz bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Bu itibarla,
ithracat politikamizi olumsuz yonde etkilemeyecek bir fiyat politikasinin tespiti ve piyasalarda
olusacak degisikliklere iligskin alinacak tedbirlerin siiratle yiiriirliige konulabilmesini teminen;
Hazine Miistesarligi, Dis Ticaret Miistesarligr ve Tarim ve Koyisleri Bakanligi ile Sanayi ve
Ticaret Bakanlig1 temsilcilerinden olusan izleme ve Degerlendirme Komitesi teskil ettirilmis
bulunmaktadir. Anilan Komite’nin, findiga iliskin tiim kamu ve 6zel sektor kuruluglarini i¢ine
alan Milli Findik Konseyi’nin olusturulmasi idealine ulasilmasinda 6nemli bir asama
olduguna inanilmaktadir.

Ayrica, yaklasik %80 oraninda Avrupa Birligi tlkelerine gergeklestirilen findik
thracatinin ~ gelistirilebilmesi, mevcut pazar paymnin arttirllmast ve yeni pazarlara
yonelinmesini teminen tanitim faaliyetlerinde bulunulmasi biiyliik 6énem arz etmektedir. Bu
itibarla, gerek bahsi gecen amaclara ulasilmasi gerekse findik tiiketiminin arttirilabilmesi
amaciyla, tanitim faaliyetlerinin planlamak, yiiriitmek ve koordinasyonu gerceklestirmek
lizere; Basbakanlik Dig Ticaret Miistesarligi, Istanbul ve Karadeniz Findik ve Mamulleri
fhracatcilart Birliklerinin Yonetim Kurulu Uyelerinden miitesekkil “Findik Tanitim Grubu”



olusturulmustur. S6zkonusu Grup tarafindan; i¢ piyasada findigin tiikketiminin arttirilmasi
amaciyla tanitim kampanyalar1 diizenlenmekte, ABD’de findigin tanitim1 ve tliketiminin
arttirtlmasini teminen 1997 yilinda kurulan Findik Konseyi aracilifiyla tanitim faaliyetleri
stirdiiriilmekte, Japon piyasasinda findigin tanitimi amaciyla hazirlanan proje g¢ergevesinde,
ilgili Japon kurum ve kuruluglar ile igbirliginin tesis edilmesi yoluyla tanitim kampanyasi
diizenlenmesine iliskin caligsmalar yiiriitiilmektedir.



1. GIRIS
Sektoriin Tanimi ve Stmirlanmasi

Findik isleme sanayi, findik kirma ve findik isleme tesislerinden olugmaktadir.
Kurutulmus kabuklu findiklar, findik kirma tesislerinde kirilarak natiirel i¢ findik elde
edilmektedir. Natiirel i¢ findiklar, findik isleme tesislerinin ham maddesi olup, bu tesislerde
beyazlatilmis findik, kavrulmus findik ve findik unu gibi katma degerli cesitli iiriinlere
doniistiiriilmektedirler. Her ¢esit natiirel i¢ findigin ham madde olarak degerlendirilmesiyle
tiretilen mamuller, ara mamuller ile dogrudan tiiketiciye hitap eden iiriinler olmak iizere iki
grupta incelenmektedir.

Sektoriin ana ham maddesi, istatistik pozisyonlara boliinmiis Giimriik Giris Tarife
Cetvelinde 0802.21 Tarife No’lu sert kabuklu meyvelerin 0802.21.00.00.11-12-13-19
pozisyonlarinda yer alan kabuklu findiklardir. Bu ham maddeden iiretilen natiirel i¢ findik
cesitleri ve natiirel i¢ findiklardan elde edilen daha ileri seviyelerde islenmis iiriinler GTIP
numaralarina gore Tablo 1°de verilmistir.

Ara Mamuller: Daha ¢ok sanayici ve ithalat¢ilar icin hazirlanan, ambalaj disinda
mamuliin biinyesine bagka ham maddenin girmedigi ve tamamen findiktan elde edilen
tiriinlerdir. Bunlar arasina natiirel i¢ findik, (kismen) beyazlatilmis ve cesitli derecelerde
kavrulmus findiklar ile bu findiklardan iiretilen kiyilmis, dilinmis findiklar, findik unu ve
puresi girmektedir. Bu iirlinler, bagka iiriinlerle birlikte findig1 ham madde olarak kullanan
cikolata, dondurma, biskiivi ve pastacilik sanayiine yonelik olmakla birlikte, yurt i¢i ve yurt
disinda tiiketicilere de dogrudan sunulabilmektedirler.

Dogrudan Tiiketiciye Hitap Eden Uriinler: Bu grup, findigin baska ham
maddelerde kullanilarak tiiketiciye sunuldugu {iirtinleri icermektedir. Cikolata, nugat, pasta,
kek ve krema gibi mamullerin i¢inde sunulan findik, ¢esni maddesi 6zelligindedir.



Tablo 1. GTIP Numaralarina Gore Kabuklu Findik, i¢ Findik ve Islenmis Findiklar

G.T.LP.NO

0802.21.00.00.11
0802.21.00.00.12
0802.21.00.00.13
0802.21.00.00.19
0802.22.00.00.11
0802.22.00.00.12
0802.22.00.00.13
0802.22.00.00.14
0802.22.00.00.15
0802.22.00.00.16
0802.22.00.00.17
0802.22.00.00.18
0802.22.00.00.21
0802.22.00.00.22
0802.22.00.00.23
0802.22.00.00.29
1106.30.90.00.11
1106.30.90.00.13

1106.30.90.00.14

1704.90.61.00.11
1806.90.50.00.00
1806.90.60.00.00
1515.90.40.00.13
1515.90.51.00.13
1515.90.59.00.13
1515.90.60.00.13
1515.90.91.00.13
1515.90.99.00.13
2007.99.98.00.11

2007.99.98.00.12

MADDE ADI

KABUKLU TOMBUL EKSTRA FINDIK (FOSA)

DIGER KABUKLU TOMBUL FINDIKLAR

KABUKLU SiVRi FINDIK

DIGER KABUKLU FINDIKLAR

KABUKSUZ FINDIK (STANDART EKSTRA)

KABUKSUZ FINDIK (STANDART I )

KABUKSUZ FINDIK (STANDART 1T )

KABUKSUZ FINDIK (STANDART III )

KABUKSUZ SIRA MALI FINDIK

KABUKSUZ DIGER STANDART FINDIK

KABUKSUZ KIRIK VE VURGUN FINDIK

KABUKSUZ BURUSUK FINDIK

KABUKSUZ SiVRI FINDIK

KIYILMIS FINDIK (NATUREL KABUKSUZ FINDIKTAN MAMUL)

DILINMI$S FINDIK (NATUREL KABUKSUZ FINDIKTAN MAMUL)

DIGER KABUKSUZ FINDIKLAR

FINDIK EZMESI

FINDIK UNU (OGUTULMUS FINDIK)(NATUREL KABUKSUZ FINDIKTAN
MAMUL)

FINDIK UNU (OGUTULMUS FINDIK)(BEYAZLATILMIS KABUKSUZ
FINDIKTAN MAMUL)

SADECE FINDIK {HTIVA EDENLER (DRAJELER)

YALNIZ FINDIK {HTiVA EDEN CIKOLATA MAMULLER]

EKMEGE SURULEREK YENILEN KAKAOLU URUNLER

FINDIK YAGI

FINDIK YAGI

FINDIK YAGI

FINDIK YAGI

FINDIK YAGI

FINDIK YAGI

FINDIK PURESI (FURE) (BEYAZLATILMIS VE KAVRULMUS FINDIKTAN
MAMUL)

FINDIK PURES] (FURE) (BEYAZLATILMIS VE KAVRULMUS FINDIKTAN
MAMUL)-

SEKER [HTIVA EDEN

A. Net muhtevasi 1 Kg’1 gecen ambalajlarda olanlar

2008.19.19.00.11
2008.19.19.00.12
2008.19.19.00.13

2008.19.19.00.14
2008.19.19.00.15

KIYILMIS  FINDIK  (BEYAZLATILMIS,KAVRULMUS KABUKSUZ
FINDIKTAN MAMUL)
DILINMIS  FINDIK  (BEYAZLATILMIS,KAVRULMUS  KABUKSUZ
FINDIKTAN MAMUL)

KAVRULMUS, BUTUN HALDEKI KABUKSUZ FINDIK
KAVRULMUS, KABUKLU FINDIK (TUZLU VE TUZSUZ)
YAGDA KAVRULMUS TUZLU KABUKSUZ FINDIK



G.T.LP.NO

2008.19.19.00.16
2008.19.19.00.17
2008.19.19.00.18

2008.19.19.00.21
2008.19.19.00.29
2008.19.19.00.32

MADDE ADI
BEYAZLATILMIS KABUKSUZ FINDIK

DIGER KAVRULMUS KABUKSUZ FINDIK

KAVRULMUS, BUTUN HALDEKI KABUKSUZ FINDIK (CIKINTISI
AYRILMAMIS)

BEYAZLATILMIS VE KAVRULMUS FINDIKLARIN CIKINTILARI

DIGER ISLENMIS KABUKSUZ FINDIKLAR

FINDIK KROKAN

B. Net muhtevasi 1 Kg" gegmeyen ambalajda olanlar

2008.19.95.00.11

2008.19.95.00.12

2008.19.95.00.13
2008.19.95.00.14
2008.19.95.00.15
2008.19.95.00.16
2008.19.95.00.17
2008.19.95.00.18

2008.19.95.00.21
2008.19.95.00.29
2008.19.95.00.32

KIYILMIS FINDIK(BEYAZLATILMIS, KAVRULMUS KABUKSUZ
FINDIKTAN MAMUL)
DILINMIS FINDIK(BEYAZLATILMIS,KAVRULMUS KABUKSUZ
FINDIKTAN MAMUL)

KAVRULMUS, BUTUN HALDEKI KABUKSUZ FINDIK

KAVRULMUS, KABUKLU FINDIK (TUZLU VE TUZSUZ)

YAGDA KAVRULMUS TUZLU KABUKSUZ FINDIK

BEYAZLATILMIS KABUKSUZ FINDIK

DIGER KAVRULMUS KABUKSUZ FINDIK

KAVRULMUS, BUTUN HALDEKI KABUKSUZ FINDIK (CIKINTISI

AYRILMAMIS)

BEYAZLATILMIS VE KAVRULMUS FINDIKLARIN CIKINTILARI
DIGER ISLENMIS KABUKSUZ FINDIKLAR

FINDIK KROKAN

Kaynak: Karadeniz ihracat¢i1 Birlikleri, Giresun.



2. MEVCUT DURUM VE SORUNLAR

2.1. MEVCUT DURUM

2.1.1. DUNYA FINDIK PiYASASI VE TURKIYE’NIN YERI
Diinya Findik Uretimi

Diinyada bademden sonra en yaygin yetistiriciligi yapilan sert kabuklu meyve olan
findigin yabani g¢esitleri, kuzey yarim kiirenin 1liman iklim kusagindaki her bolgede
yetistirilebilmesine ragmen, kiiltiir cesitleri Tiirkiye, Italya, Ispanya, ABD, Cin, Iran,
Yunanistan, Fransa, Rusya Federasyonu, Kirgizistan, Portekiz, Beyaz Rusya, Moldova
Cumbhuriyeti, Tacikistan, Giircistan, Ukrayna, Tunus, Macaristan, Kibris ve Kamerun’da
yetistirilmektedir (Tablo 2). 1993-99 donemi ortalamasina gore yaklagik 676 bin ton olan
diinya findik {iretiminin %71,7’sini karsilayan Tiirkiye, en dnemli tiretici lilke konumundadir.
Bu iilkeyi, sirasiyla Italya, ABD ve Ispanya izlemektedir. Cin, Iran, Yunanistan ve Fransa gibi
tilkelerde de findik yetistiriciligi yapilmasina ragmen, bu iilkelerin tiretimleri genellikle i¢
taleplerini karsilayabilecek hacimde olup, az miktarda da olsa findik ihracatlarina
rastlanilmaktadir. Buna karsilik, FAO verilerine gore 1.000-2.000 ton kadar findik iireten
Azerbaycan ve Giircistan’in, gayri resmi verilere gore Avrupa Birligi (AB) iilkelerine
(Almanya’ya) tiretimlerinin birkac¢ misli ihracat yaptiklari bilinmektedir.

AB’nin iiye iilkelerdeki sert kabuklu meyve iireticilerine sunacaklar1 projeler
kapsaminda tiretici birlikleri araciligiyla yapisal destekler ve pazarlama yardimlari saglamasi,
uzun donemde ozellikle Italya, Ispanya, Yunanistan, Fransa ve Portekiz gibi iilkelerin
{iretimini daha da artirabilecektir. Bununla birlikte, ABD’de Oregon Universitesince yiiriitiilen
bir proje kapsaminda, her yil 5.000 adet findik fidani yetistirilmekte ve {ireticilere
dagitilmaktadir. Bununla birlikte, ABD’de verim ve Kkaliteyi artirmaya yonelik
bilimsel/teknolojik arastirmalar desteklenmekte, findik (ireticileri ve sanayicilerinin
sorunlarin1 ¢ézmek ve bilgilendirmek tizere diizenli gazete ve dergiler cikarilmakta ve
egitimler diizenlemektedir. Bu faaliyetler, findik iireticisi, tliccar1 ve sanayicisinden yapilan
kesintilerle desteklenmektedir. Biitiin bu destekler, ABD’nin findik iiretimini de Onemli
oranda artirabilecektir. Almanya gibi 6nemli findik ithalatcist tilkeler, son yillarda Arjantin,
Azerbaycan, Giircistan, Yugoslavya ve Romanya gibi {ilkeleri findik yetistirmeye
yonlendirmekte ve Tirkiye’nin disinda alternatif tedarik¢i {ilkeler olusturmaya
calismaktadirlar. Bu siire¢, uzun donemde Tiirkiye’ nin elinde gittik¢e artan miktarlarda findik
stoklarinin olugsmasina neden olabilecektir. Biitiin bu gelismeler de, uzun donemde
Tiirkiye’nin iiretim ve pazar payini olumsuz olarak etkileyebilecektir.



Diinya Findik Thracati

Diinyada findik piyasasi incelendiginde ihracatgilarin, iiretici ve iiretici olmayan
iilkelerden olustugu ortaya c¢ikmaktadir (Tablo 3). I¢ findik cinsinden 1993-1998 dénemi
ortalamasina gore yaklasik 191 bin ton olan diinya findik ihracatinin %77,4’linii gerceklestiren
Tiirkiye, en 6nemli iilke konumundadir. Tiirkiye, diinya findik iiretim ve ihracatinin ¢ok
onemli bir kismini1 saglamasi, i¢ piyasada uyguladig: fiyat, alim ve stok politikas: sayesinde
diinya piyasalarina ve fiyatlarin olusumuna etki edebilmektedir.

Uretici iilkelerden Italya’nm ihracattaki payr %9,5, ABD’nin %3,4, Ispanya’nin da
%2,0’dir. Findik yetistiricisi olmamalarina ragmen ithal ettigi findig1 kabuklu, i¢ veya
islenmis olarak ihra¢ eden Almanya’nin diinya findik ihracatindaki pay1 %3,6, Hollanda’nin
%1,0, Belgika-Liiksemburg’un %0,5 ve Avusturyanin %0,3’diir. Ingiltere, Irlanda, Isvicre,
Bulgaristan, Macaristan ve Kanada iiretici olmayip findik re-eksportu yapan diger iilkelerdir.
Bu iilkelerin findik ithalatlarinin tamamina yakimini Tiirkiye’den saglayip re-eksporta
yonelmeleri, Tiirkiye’nin findik piyasasinda yeterince etkin olamadigini ortaya koymak
bakimindan énemlidir (Tablo 4).

Tablo 2. Ulkelere Gére Diinya Findik Uretimi (Ton)

Ulkeler Yillar 1993-1999
ortalamasi
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 Miktar %
Tirkiye 305.000 | 600.100 | 435.000 [ 464.000| 470.000 595.000| 531.441|485.149| 71.7
Italya 90.778 | 127.571 | 118.400| 120.215| 107.347 116.671| 109.100|112.869| 16.7
ABD 37.190 19.140| 35.380| 16.780 42.640 14.970 30.390( 28.070 4.1
Ispanya 12.107 | 22.600| 15.500 7.030 19.800 8.000 15.333 | 14.338 2.1
Ara toplam 445.075| 769.411 [ 604.280| 572.025| 639.787 734.641| 698.264 | 640.426| 94.6
Cin 9.000 9.000 9.000| 10.000 10.000 10.000 12.000 9.857 1.5
Iran 10.874 5.200 5.400 5.400 5.400 5.400 12.525 7.171 1.1
Yunanistan 4.662 4.300 3.800 3.000 5.000 5.000 2.667 4.062 0.6
Fransa 3.480 3.700 3.900 4.400 4.500 4.500 4.500 4.140 0.6
Rusya Federas. 2.500 2.500 2.500 2.500 1.400 1.400 1.800 2.086 0.3
Azerbaycan 1.500 1.600 1.800 2.500 2.000 2.000 2.000 1.914 0.3
Kirgizistan 1.500 1.500 1.500 1.500 2.000 2.000 2.000 1.714 0.3
Beyaz Rusya 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.200 1.029 0.2
Portekiz 1.271 1.234 842 852 923 900 1.037 1.008 0.2
Tacikistan 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 1.000 800 972 0.1
Giircistan 700 1.000 1.000 700 700 700 1.833 947 0.1
Moldova Cum. 1.000 1.000 1.000 800 800 800 800 886 0.1
Diger* 451 - - - 38 61 536 155 -
Ara toplam 38.938 | 33.034| 32.742| 33.652 33.761 34.761 43.698 | 35.941 5.4
Genel toplam 484.013| 802.445 | 637.022 | 605.677| 673.548 769.402 | 741.962|676.367| 100.0

* Diger tilkeler, Ukrayna, Tunus, Macaristan, Kibris ve Kamerun’dan olugmaktadir.
Kaynak: T.C.New York Biiyiikelgiligi, New York, http://appsl.fao.org



Tiirkiye, genellikle Italya ve Ispanya gibi iiretici iilkelere gore daha diisiik fiyatlardan
findik ihrag¢ etmektedir. Buna karsilik AB, Topluluk orijinli findig: {igiincii iilkelere ihra¢ eden
ithracatgilara, findigin uluslararasi fiyatlari ile Topluluk fiyatlar: arasindaki fark: ihracat iadesi
olarak vererek diger lilkelerin fiyat avantajin1 ortadan kaldirmaya ve ihracati tesvik etmeye
calismaktadir. ABD ise, yliksek findik verim diizeyinin etkisiyle diinya piyasalarina diger
tilkelere gore daha diisiik fiyatlardan findik siirmektedir.

Tablo 3. 1993-1998 Dénemi Ortalamasina Gére Diinya Findik fhracati (Ton)

Ulkeler 1993-1998 ortalama ihracat miktar1
Kabuklu findik I¢ findik Toplam* %

Tiirkiye 522 146.829 147.090 77,4
Italya 2.923 16.839 18.154 9,5
Almanya 387 6.698 6.891 3,6
ABD 8.756 2.898 6.400 3,4
Ispanya 42 3.748 3.765 2,0
Hollanda 92 1.790 1.836 1,0
Fransa 1.612 768 1.574 0,8
Belgika-Liiksemburg 10 970 975 0,5
Cin (+Hong Kong) 765 558 940 0,5
Avusturya 29 485 499 0,3
Ingiltere 46 326 349 0,2
Irlanda - 254 254 0,1
Yunanistan 34 199 216 0,1
Isvicre 8 186 190 0,1
Bulgaristan 17 132 140 0,1
Macaristan 48 113 137 0,1
Kanada 239 15 134 0,1
Diger 330 422 587 0,2
Genel toplam 15.860 183.230 190.131 100.0

* Toplam ihracat miktari i¢ findik cinsinden olup, kabuklu findik ihracatinin i¢e g¢evrilmesinde Tiirkiye i¢in
%50, Italya ve Ispanya icin %45, ABD i¢in %40, diger iilkeler icin ise %50 randiman esas alinmustir.
Kaynak: http://apps1.fao.org



http://apps1.www.fao.org/

Tablo 4. Baslica ihracat¢i Ulkelerin i¢ Findik fhracat Fiyatlar1 ($/Kental)

Ulkeler 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Tiirkiye 294 380 318 309 449 423
Italya 295 400 384 331 440 440
Almanya 270 419 303 276 437 434
ABD 227 271 309 282 264 313
Ispanya 236 467 341 278 457 462
Hollanda 275 437 332 313 436 455
Fransa 241 452 413 356 444 481
Belgika-Liiksemburg 318 542 497 368 491 487
Cin (+ Hong Kong) 109 149 395 260 185 182
Avusturya 267 425 385 330 440 491

Kaynak: http://www.fao.org

Diinya Findik ithalati

Diinyadaki en 6nemli findik ithalatgisi iilkeler sirasiyla; Almanya, Italya, Fransa,
Isvigre, Belgika-Liiksemburg, Avusturya, Hollanda, ingiltere, ABD, ispanya, Polonya,
Yunanistan, Danimarka’dir (Tablo 5). Cikolata ve sekerleme sanayiinin gelismis oldugu
ithalatg1 {lilkeler, aynt zamanda findigin ikamesi olan bademin de en Onemli alicist
durumundadirlar. Badem fiyatlarinin findiga gore daha istikrarli olmasi ve Kaliforniya
Pazarlama Bordunun izlemis oldugu etkin pazarlama politikasinin etkisiyle diinyadaki badem
ithalati, findiga gore daha hizl bir sekilde artmaktadir.

Almanya’nin en biiylik findik ithalat¢is1 ve tiiketicisi olmasi, findik ticaretinin
(Hamburg’da) ve sanayisinin bu iilkede yogunlasmasi, Tiirkiye ve Italya’dan sonra en fazla
findig1 ihra¢ etmesi, bununla birlikte badem ve ham kakaonun da en biiyiik ithalatcist olmast,
bu iilkedeki findik ithalat¢ilarinin genellikle biiylik ve mali acidan ¢ok giiglii uluslararasi
nitelikle firmalar olmasi, findik ithalat¢isi firmalarin tamaminin Waren-Verein der Hamburger
Borse e.V. (Hamburg Borsast Mal Birligi) catis1 altinda ¢ok iyi orgiitlenmis olmalari,
ithalatg¢ilarin findik alim satim kontratlarini uluslararasi piyasalarda da kabul géren Hamburg
Borsas1 Mal Birligi’nin ticaret kurallarina goére yapmalari, bu kontratlarla ilgili olarak yasanan
anlagsmazliklarin Mal Birliginin (Waren-Verein) kurallarina gore olusturulan Hakem
Mahkemesi (Tahkim) aracilifiyla kisa siirede ¢6ziime kavusturulmasi, Almanya’nin diinya
findik piyasasindaki 6nem ve etkisini artiran etkenlerdir.


http://www.fao.org�den/

Tablo 5. 1993-1998 Dénemi Ortalamasina Gére Diinya Findik ithalat: (Ton)

Ulkeler Miktar (ton) Oran
Kabuklu findik I¢ findik Toplam (%)
Almanya 4.148 80.061 82.135 414
Italya 1.371 19.755 20.440 10.3
Fransa 748 16.010 16.384 83
Isvigre 56 12.996 13.024 6.6
Belgika-Liiksemburg 302 11.273 11.424 5.8
Avusturya 183 6.604 6.695 34
Hollanda 202 6.191 6.292 3.2
Ingiltere 1.146 4.549 5.122 2.6
ABD 308 4.241 4.395 2.2
Ispanya 917 4.108 4.566 23
Polonya 540 2.335 2.605 1.3
Yunanistan 158 2.108 2.187 1.1
Danimarka 433 2.060 2.276 1.1
Romanya 987 1.664 2.157 1.1
Avustralya 117 1.790 1.848 0.9
Isveg 356 1.624 1.802 0.9
Cin (+ Hong Kong) 1.952 549 1.525 0.8
Kanada 1.087 875 1.418 0.7
Norveg 526 1.188 1.451 0.7
Israil 93 1.094 1.140 0.6
Misir 237 1.087 1.205 0.6
Kuzey Afrika - 935 935 0.5
Brezilya 556 690 968 0.4
Diger lilkeler 2.246 5.144 6.267 3.2
Toplam 18.669 188.931 198.261 100.0

* Tirkiye'nin diinya findik ihracatinin ¢ok &nemli bir kismuni karsilamasindan dolayr kabuklu findik %50
randiman iizerinden ige ¢evrilerek toplama dahil edilmistir.
Kaynak: http://apps1.fao.org

2.1.2. TURKIYE’DEKIi FINDIK SANAYIININ MEVCUT DURUMU
2.1.2.1. MEVCUT KAPASITE VE KAPASITE KULLANIMI

Findig1 isleme durumuna gore sektdrdeki isyeri sayisi, mevcut kapasiteleri ve tiretim
kapasiteleri Tablo 6’da verilmistir. Findigin yaga doniistiiriildiigi fabrikalar da, bu sektor
icinde belirtilmistir. Ham ve rafine findik yagmin {iretildigi bu fabrikalar, yag fabrikasi
ozelligindedirler. Tablodan kapasite kullanim oraninin findik kirma fabrikalarinda yaklagik
%20, findik isleme fabrikalarinda isleme sekline gore degismekle birlikte %8-65 arasinda
degistigi anlasilmaktadir. Findik kirma ve isleme sanayiinde kapasite kullanma orani, rekolte
ve finansman imkanlarina bagli olarak degisebilmektedir. Bununla birlikte sektdrdeki
firmalarin genellikle aile sirketi 6zelligindeki kiiciik Olcekli firmalardan olugmasi ve ok

10



ortakli biiyiik firmalarinin sayisinin az olmasi, atil kapasiteyi artiran bir diger dnemli etkendir.
Sektorde cok diisiik kapasite ile ¢alisilmasi, isleme masraflarint artirmaktadir. Findik kirma ve
islemenin, piyasanin talepleri dogrultusunda yilin belirli aylarinda (genellikle Eyliil-Aralik
donemi) yapilmasinin zorunlulugu ve farkli mamullerin (beyazlatilmis findik ve kavrulmus
findik gibi) ayn1 makinelerde iiretilmesi, sektdrdeki atil kapasitenin tamamen Oniine
gecilmesini engellemektedir.

Tablo 6. Tiirkiye’de Findik isleme Sanayii Isyeri Sayisi, Kurulu Kapasite ve Uretim Miktar1

Uriin cinsi 1994 1996

Isyeri Kurulu Uretim | KKO | Isyeri Kurulu Uretim KKO

say1s1 kapasite sayi1st kapasite

(adet) (ton/y1l) (ton) (%) | (adet) (ton/y1l) (ton) (%)
Findik kirma 64 539.254 112.780 | 20.9 83 657.880 121.419 18.5
Findik kavurma 8 38.615 25.135 | 65.1 31 136.265 73.984 54.3
Findik beyazlatma 7 9.706 4.159 | 42.8 7 10.806 4.348 40.2
Findik dilme 3 12.725 2.580 | 20.3 3 12.725 2.088 16.4
Findik giitme 1 7.290 80 0.1 2 8.290 700 8.4
Findik ezmesi 4 1.620 762 | 47.0 25 98.370 58.893 59.9
Findik unu 2 0 10 - 3 0 921 -
Ham findik yag1 1 2.000 68 34 2 47.000 27.750 59.0
Rafine findik yag1 0 0 0 - 1 15.000 15.000 100.0
Toplam 90 611.210 145.574 | 23.8 156 926.336 269.713 29.1

Kaynak: Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, Ankara.

Findik kirma ve isleme fabrikalar, findik yetistiriciliginin yaygin oldugu sirasiyla
Ordu, Giresun, Sakarya, Samsun, Trabzon ve Bolu illerinde yogunlagsmistir (Tablo 7).
Uygulanan fiyat destekleme politikasinin etkisiyle Orta ve Bati Karadeniz Bolgesinde findik
yetistiriciliginin yayginlastirilmasi ve devletin bu bolgelere de yatirim tesviki saglamasi, bu
bolgelerdeki findik kirma ve isleme tesislerinin sayisini artiran en 6nemli etkenler olmustur.

Findik kirma fabrikalar1 ve isleme fabrikalarinda istihdam edilen niifus hakkinda da
kesin istatistikler bulunmamasina ragmen, findik kirma fabrikalarinda 10 bin, findik isleme
fabrikalarinda da 5 bin olmak {izere toplam 15 bin kisi oldugu tahmin edilmektedir.

Tiirkiye’de 17 Agustos 1999 ve 12 Kasim 1999 tarihlerinde meydana gelen depremler
ile Diizce’deki 3 findik fabrikasi tamamen yikilmig, 3 findik fabrikasi ise hafif hasar
gormiistiir. Yikilan fabrikalarin giinliik tiretim kapasiteleri toplami 150 ton olup, bu
fabrikalarin ancak 7 ile 12 aylik bir siire sonunda yeniden {iiretime gecebilecekleri tespit
edilmistir. Hafif hasarli findik fabrikalari ise kisa siirede iiretime gegirilmislerdir. Devre dis1
kalan tesislere ragmen, 1 Eylil 1999-31 Aralik 1999 doneminde Onceki yillarin aym
donemine gore daha fazla findik ihra¢ edilmesi, depremin ihracat {izerinde olumsuz bir
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etkisinin olmadigin1 gostermektedir. Findik kirma ve igsleme sanayii liretiminin sektérde var
olan yiiksek atil kapasiteden dolayr depremden olumsuz olarak etkilenmesi
beklenmemektedir.

Tablo 7. illere Gore Findik Isleme Sanayiinde Isyeri Sayisi, Kurulu Kapasite Ve Uretim
Miktar1

Il Uriin cinsi 1994 1996
Isyeri Kurulu Uretim KKO | Isyeri Kurulu Uretim KKO
sayis1 kapasite say1s1 kapasite
(adet) (ton/y1l) (ton) (%) (adet) (ton/y1l) (ton) (%)
Afyon
Ham findik yag1 1 2.000 68 34 1 2.000 750 37.5
Bolu
Findik (kirma) 7 16.115 13.354 82.9 5 2.391 1.509 6.3
Gaziantep
Findik (kirma) 17 19.519 183 0.9 17 19.519 160 0.8
Giresun
Findik (kirma) 24 208.600 28.321 13.6 25 209.500 22.323 10.7
Findik (kavurma) 5 25.500 22.485 88.2 6 26.400 13.334 50.5
Findik (beyazlatilmig) 6 9.200 3.659 39.8 6 10.300 3.868 37.6
Findik (dilimlenmis) 2 2.280 1.981 86.9 3 2.480 2.181 87.9
Findik ezmesi 2 0 142 - 1 0 183 -
Findik unu 2 0 10 - 3 0 921 -
icel
Findik (kirma) 2 200 176 88.0 2 200 181 90.5
Ordu
Findik (kirma) 33 300.274 65.000 21.6 48 350.000 64.000 18.3
Findik (kavurma) 2 7.040 2.000 28.4 2 7.040 2.000 28.4
Findik (dilimlenmis) 2 5.435 2.500 46.0 2 5.435 2.000 36.8
Findik ezmesi 1 660 100 15.2 1 660 100 15.2
Ham findik yag:* 0 0 0 - 1 45.000 27.000 60.0
Rafine findik yag1* 0 0 0 - 1 15.000 15.000 100.0
Sakarya
Findik (kavurma) 0 0 0 - 22 96.750 58.050 60.0
Findik (6giitlilmiis) 0 0 0 - 1 1.100 612 55.6
Findik ezmesi 0 0 0 - 1 400 228 0.57
Samsun
Findik (kirma) 1 5.000 3.283 65.7 4 73.000 17.385 23.8
Findik (kavrulmus) 9 130.000 27.851 214 4 54.000 12.004 22.2
Trabzon
Findik (kirma) 4 25.180 16.000 63.6 4 25.180 17.530 69.6
Findik (kavurma) 1 6.075 650 10.7 1 6.075 600 10.0
Findik (beyazlatilmig) 1 506 500 98.8 1 506 480 94.9
Findik (dilimlenmis) 1 7.290 80 1.1 1 7.290 88 1.2
Findik (6giitlilmiis) 1 3.500 1.200 343 1 3.500 1.100 314
Findik ezmesi 1 960 520 54.2 1 960 560 58.3

* Soya ve Aygicegi islemek tizere kurulan Ordu Soya A.$’nin ham findik yagina ve rafine findik yagina gore
kapasitesini vermektedir. Gliniimiizde bu fabrikada, sadece rafine yemeklik findik yag iiretilmektedir.

Kaynak: Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, Ankara.
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2.1.2.2. ARZ-TALEP
2.1.2.2.1. ARZ
2.1.2.2.1.1. Uretim
Uretim Politikasi
Fiyat destekleme politikasi

Devlet, ozellikle yiiksek kalitede findigin yetistirildigi ve tek {irline (findik
yetistiriciligine) bagimli bulunan Klasik Uretim Bolgesindeki (Trabzon, Giresun ve Ordu
illeri) findik tariminin 6zendirilmesi, ge¢imini yalnizca findik tarimindan saglayan ailelerin
refah diizeyinin yiikseltilmesi ve meyilli arazi yapisina sahip bolgede findik yetistiriciligi
sayesinde yagmur erozyonunun Onlenmesi amaciyla, 1964 yilinda destekleme alimlarina
baslamistir. Destekleme alim gorevi de, Fiskobirlik’e verilmistir. Bu gorev ile birlikte
destekleme alim fiyatlari, iirlin bedellerinin 6denmesi, alinan iirliniin satisina kadar yapilan
masraflar i¢in gerekli kredilerin kaynagi, temin sekli ve iirlin bedellerine ait esaslar Yiiksek
Planlama Kurulu, uygulama esaslari ise Sanayi ve Ticaret Bakanlig: tarafindan gosterilmistir.
Almm hizmeti karsilifinda da kendisine bir komisyon Odenmistir. Destekleme alimlar
sonucunda ortaya ¢ikan zararlar da, devlet biitcesinden karsilanmistir. Fiskobirlik’in kendi
adima yaptig1 alimlarin kararlar ise, Sanayi ve Ticaret Bakani veya Bagbakanin bilgi ve
Onerileri dogrultusunda Birlik Yonetim Kurulu tarafindan verilmekte, katlanilan zararlar da
Hazinece karsilanmaktadir. Destekleme ve Birlik alimlar ile dreticilere maliyetlerin
tizerindeki fiyatlardan alim garantisi verilmistir. Bdylece, oOzellikle yiliksek rekoltenin
gerceklestigi yillarda piyasa fiyatlarindaki diisiisler onlenmeye ¢aligilmistir.

Her pazarlama sezonunun baginda (genellikle Agustos ayinda) %50 randimanli kuru
degirmenlik Tombul Kabuklu findik i¢in bir fiyat belirlenmekte ve Sivri Findiga ise daha
diistik bir fiyat verilmektedir. 1964-1983 doneminde sezon basinda belirlenen fiyatlardan yil
boyunca alim yapan Fiskobirlik, 1984-1993 doéneminde (1990 yili hari¢) yil igerisinde
kademeli fiyat uygulamis, 1994-1998 doneminde alim fiyatlarim1 $ karsiligt TL olarak
belirlemistir. 1994 yilinda 1,5 $/kg olarak ilan edilen alim fiyatlari, $ bazinda her yil
artirilarak, 1998 yilinda 2,26 $/kg’a ve ayni alim sezon iginde daha sonra 2,56 $/kg’a
cikartilmigtir. Findik alim fiyatlarinin $ bazinda bile 6nemli oranda (%70,7) artirilmasi, alim
fiyatlariin belirlenmesinde rekolte, stoklar, diinya fiyatlari, rakip tiriinlerin iiretim ve fiyatlar
gibi gerekli kriterlerin pek dikkate alinmadigini gostermektedir. 1999 kampanya yilinda ise
findik alim fiyatlar tekrar TL {izerinden (1.020.000 TL/kg) ilan edilmistir.

Devlet, uyguladigi destekleme fiyat politikasiyla (Fiskobirlik alimlariyla) findik
tireticilerine 1993-1999 doénemindeki ortalama reel maliyetin %59 iistiinde fiyat vermisken,
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serbest piyasada maliyetin %48,1 {stlinde fiyat olusmustur (Tablo 8). Yiiksek orandaki bu
fiyat destegi, dikim alanlar1 ve tiretimdeki artis1 daha da koriikleyebilecektir.

Fiyat destekleme politikasi ise agiklanan fiyatlardan destekleme alimi (1988, 1989 ve
1990 yillart hari¢ 1964-1993 donemi) veya Fiskobirlik adina alim (1988, 1989, 1990 yillar1 ve
1994 yilindan bu yana) yapilmasi seklinde yiiriitiilmiistiir. 1980’11 yillardan 6nce rekolteye
bagli olmaksizin genellikle iiretimin yarisindan fazlasini satin alan Fiskobirlik, bu yillardan
sonra ise sadece rekoltenin c¢ok yliksek gergeklestigi yillarda iiretimin yaridan fazlasini
almigtir. 1990’11 yillarda ise artan stok ylikii ve finansman imkanlarinin yeterli olmamasi
nedeniyle Fiskobirlik’in alim oranlari diismiistiir (Tablo 9).

Tablo 8. Yillara Gére Tiirkiye’de Findik Uretim Maliyetleri, Fiskobirlik Alim Fiyatlar1 Ve
Serbest Piyasa Fiyatlar1 (TL/kg)

Yillar TEFE Uretim maliyeti Fiskobirlik alim fiyat*** Serbest piyasa fiyat1****
(1987=100) (3)=(1/2) (5)=4/1)
Cari (1) | Reel* Cari (2) Reel* Cari (4) Reel*
1993 19.750-20.800 11.100-28.000
1.698,0 18.592] 10,95 (18.327) 10,79 98,6 (20.550) 12,10 110,5
1994 45.000-63.000 35.000-60.000
3.746,9 23.652| 6,31 (56.299) 15,03 238,0 (47.500) 12,68 200,8
1995 80.000 70.000-105.000
7.064,7 61.769 | 8,74 (81.788) 11,58 1324 (87.500) 12,39 141,7
1996 166.000-240.000 160.000-260.000
12.337.4 117.532 9,53 (206.021) 16,70 1753 (210.000) 17,02 178,7
1997 400.000-660.000 350.000-550.000
22.336,6 215.240 [ 9,65 (496.168) 22,21 230,5 (450.000) 20,15 209,1
1998 675.000-875.000 650.000-850.000
45.554,2 543.858 | 11,94 (771.528) 16,94 141,9 (750.000) 16,46 137,9
1999 1.020.000-1.070.000 750.000
74.211,2 | 783.154**| 10,55 (1.072.789) 14,46 137,0 (700.000) 9,43 89,4
Ortalama 9.67 15.38 164.,8 14.32 152,6

* Reel rakamlar, cari rakamlarin TEFE’ye boliimii ve ¢ikan rakamin 100 ile ¢arpimi sonucunda elde edilmistir.
** Tahmini liretime gore maliyet rakamini vermektedir.

*** Parantez i¢indeki fiyatlar, Fiskobirlik’in ortalama alim fiyatidir.

**** Parantez igindeki fiyatlar, serbest piyasada olusan fiyatlarin basit ortalamasidir.

Kaynak: Fiskobirlik, Servis No: XVIII-Tarim, Say1:295.15657/7054, Giresun.
Tiirkiye Istatistik Y1ll1g1-1997, DIE Yayin No:2110, Ankara.
Capital Dergisi Aralik 1999 Infocard Eki, Istanbul.

Fiyat destekleme politikasi ise agiklanan fiyatlardan destekleme alimi (1988, 1989 ve
1990 yillart hari¢ 1964-1993 donemi) veya Fiskobirlik adina alim (1988, 1989, 1990 yillar1 ve
1994 yilindan bu yana) yapilmasi seklinde yiiriitiilmiistiir. 1980’11 yillardan 6nce rekolteye
bagli olmaksizin genellikle iiretimin yarisindan fazlasini satin alan Fiskobirlik, bu yillardan

14



sonra ise sadece rekoltenin c¢ok yliksek gergeklestigi yillarda iiretimin yaridan fazlasini
almigtir. 1990’11 yillarda ise artan stok ylikii ve finansman imkanlarinin yeterli olmamasi
nedeniyle Fiskobirlik’in alim oranlar1 diismiistiir (Tablo 9).

Tablo 9. Yillara Gore Fiskobirlik’in Findik Alimlarinin Uretime Orani (%)

Yillar Findik iiretim miktar1 (1) Fiskobirlik’in findik alim miktar (2) Oran (%) (3)=(2/1)
1993 300.500 2221 0,7
1994 600.100 62.691 10,4
1995 435.000 34.292 7,9
1996 464.000 105.095 22,6
1997 470.000 64.664 13,8
1997 595.000 238.782 40,1
1999 540.709 141.961* 26,3

*23.12.1999 tarihi itibariyle alim miktar1 olup, alimlar devam etmektedir.

Kaynak: Fiskobirlik, Servis No: XVIII-Tarim, Say1:295.15657/7054, Giresun.

Tablo 10. Tiirkiye’de Findik Uretimine Izin Verilen Sahalar

il Ilge

Artvin Borgka ve Arhavi

Bolu Akgakoca, Diizce, Cumaovasi, Golyaka, Kilimli ve Yigilca
Giresun Merkez, Bulancak, Kesap, Tirebolu, Gorele, Eynesil, Espiye, Dereli, Canakg1, Giice, Dogankent, Yaglidere ve Piraziz
Kastamonu Abana, Bozkurt, Cide, Catalzeytin ve Inebolu

Kocaeli Kandira

Ordu Biitiin ilgeler

Rize Ardesen, Findikli ve Pazar

Sakarya Kocaali, Karasu, Akyazi ve Hendek

Samsun Carsamba ve Terme

Sinop Merkez, Ayancik, Tiirkeli, Erfelek, Gerze ve Dikmen
Trabzon Biitiin ilgeler

Zonguldak Alapli ve Eregli

Bartin Merkez, Amasra, Kurucasile

Kaynak: T.C. Resmi Gazete, 3 Subat 1993, Say1: 21485, Ankara.

Dikim alanlarinin simirlandirilmasi

Devletin uygulamis oldugu fiyat destekleme politikasi ile findik alimlarinda bolge ve
kalite ayriminin yapilmamasi, findik yetistiriciliginin diger tarimsal {riinlere gore daha az is
giicli gerektirmesi ve daha elverisli fiyatlardan satig imkani1 bulmasi, daha yiiksek verim elde
edenler ile biiyiik findik bahgesine sahip olanlarin verilen fiyat desteginden daha fazla
yararlanabilmesi vb. etkenler, findik dikim alanlarinin asil tiretim bolgesi ile birlikte taban
arazilerin bulundugu diger bolgelere yayilmasmi saglanmustir. Ozellikle, 1980°li yillarin
basinda {iiretimin i¢ tliketim ve ihracat hacmini 6nemli oranda asarak biiyilk miktarlarda
stoklar yaratmasi, dikim alanlarinin sinirlandirilmasini giindeme getirmistir. 1984 yilinda
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findik {iretiminin en uygun alanlarda yapilmasi ve {retimin talepteki gelismelere gore
yonlendirilmesi amactyla 2844 Sayili “Findik Uretiminin Planlanmas1 ve Dikim Alanlarinin
Belirlenmesi Hakkindaki Kanun” ¢ikartilmistir. Bu kanunun 89/14313 sayili uygulama
yonetmeligi ise ancak 5,5 yil gecikmeyle ¢ikartilabilmistir. Bu yonetmelige gore; rakimi 750
metreyi gegmeyen, meyli en az %12 olan, arazi kullanma kabiliyeti 4. ve daha yukar
siniflardaki araziler ile Giresun, Ordu, Trabzon il merkezleri ile il¢elerinin tamaminda, Bolu
[linin Akgakoca ve Zonguldak Ilinin Eregli ve Alaph ilgelerinde (Alapl, 90/339 sayili
yonetmelik ile eklenmistir) rakim ve egim sarti aranmaksizin findik yetistiriciligine izin
verilmistir. Yine, rakimi 750 metreyi gegmeyen ve meyli en az %12 olan arazilerde, higbir
sekilde 1. ve 2. smif araziler ile egimi %6°dan az olan 3. sinif arazilerde hicbir sekilde findik
yetistiriciliginin yapilamayacag1 ongoriilmiistiir. Yonetmelikteki celiski sayesinde, egimi %6
ile %12 arasinda olan 3. smif arazilerde de findik yetistiriciligine izin verilmistir. Buna
karsilik, teknik anlamda findik bahgesinin tesis edilemeyecegi genellikle ¢cok s1§ toprak ve
yiksek meyilli arazi yapisina sahip Dogu Karadeniz Bdlgesindeki elverissiz alanlara
yetistiricilik agisindan higbir sinirlandirma getirilmemistir. Tiirkiye’de findik iiretimine izin
verilen sahalar Tablo 10°da verilmistir.

2844 Sayili Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren izin alinmadan yeni findik
bahgelerinin kurulmasit ve belirlenen alanlar diginda findik bahgelerinin yenilenmesi
yasaklanmasina ragmen, yeni dikimler yogun sekilde devam etmektedir.

Bakanlar Kurulu, 3 Subat 1993 tarih ve 21485 tarihli Resmi Gazetede yayinladigi
karar ile Samsun Ilinden 17.017,1 hektar, Zonguldak ilinden 15.201,8 hektar, Kocaeli ilinden
1.575,5 hektar ve Istanbul Ilinden 2.184,8 hektar olmak iizere toplam 35.979,2 hektar findik
bahgesinin iiretim dis1 birakilmasini kararlagtirmistir. Bu karar ile diiz arazilerde (Samsun’un
Carsamba Ovas1) findik yetistiriciligine izin verilmesine ragmen, meyilli arazilerde
(Samsun’un Tekkekdy ve Salipazari Ilgeleri gibi) yetistiricilige izin verilmemistir. Yasanin
uygulamasini engelleyen etkenler ise, ekonomik omriinii doldurmamis findik bahgelerinin
sOkiimiiniin bahge sahiplerinin arzusuna birakilmasi, 6zellikle gen¢ bahgelerden olusan bu
alanlardaki zorunlu sékiimiin bahgelerin ekonomik dmriiniin sonuna ertelenmesi, bahgelerin
sokiilmesi durumunda verilmesi kararlastirilan tazminatin yeterli gériilmemesi ve tazminatin
O0denmesi i¢in gerekli kaynagin su ana kadar Tarim ve Kdyisleri Bakanligina aktarilmamasi,
findigin disindaki iirlinlerin yetistirilebilmesi i¢in yeterli tesvikin saglanmamasi, yasanin
uygulanmasinin etkili bir sekilde denetlenmemesi ve ceza-i miieyyidelerin yetersiz olmasi
seklinde belirtilebilir. Mevzuattan kaynaklanan bu olumsuzluklar ile birlikte uygulanan fiyat
destekleme politikasina son verilmemesi, iiretim alanlarindaki artisin 6niine gegilememesinin
nedenleri olarak belirtilebilir.
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Findik Dikim Alanlarn

[lk kez Dogu Karadeniz Boélgesinde yapilmaya baglanan kiiltiir ki findik
yetistiriciligi, devletin findiga 1964 yilindan bu yana maliyetlerin {izerinde fiyatlardan alim
garantisi vermesi, findigin diger {irlinlere gore nispeten az emekle yetistirilen bir iiriin olmasi,
bolgeden yapilan gogler vb. etkenlerden dolayr 6nce Bati Karadeniz Bolgesi, daha sonra ise
diger bolgelere yayilmistir. Giiniimiizde Tirkiye’de 34 ilde findik yetistiriciligi yapilmasina
ragmen, ticarete konu olan yetistiriciligin tamamina yakini Ordu, Giresun, Sakarya, Bolu,
Samsun, Trabzon, Zonguldak, Kocaeli, Artvin, Kastamonu ve Istanbul illerinde
gerceklestirilmektedir. Rize, Sinop, Bitlis, Bursa, Tokat, Giimiishane, Antalya, Isparta,
Kirklareli, Canakkale, Yalova, Kahramanmaras, Mardin, Amasya, Karabiik, Bilecik, Elaz1g,
Denizli, Tekirdag, Erzincan, Nigde ve Burdur illerinde yapilan findik yetistiriciligi ise daha
ziyade 0z tliketime gitmektedir. Tiirkiye’deki findik dikim alanlarinin %60,2’si asil {iretim
bolgesi olan Dogu Karadeniz Bolgesinde bulunmaktadir (Tablo 11).

Tablo 11. Illere Gére Tiirkiye’deki Findik Dikim Alanlar1 (Hektar)

fller 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Ordu 140.000 149.000 149.000 165.000 165.000 168.000 [ 168.000
Giresun 99.000 100.000 100.000 100.000 100.000 100.000 [ 100.000
Sakarya 65.500 63.000 63.000 63.000 63.000 72.000 72.000
Bolu 60.000 69.000 69.000 69.000 69.000 69.000 69.000
Samsun 36.000 47.000 47.000 54.000 54.000 56.000 56.000
Trabzon 49.800 50.800 50.800 50.800 50.800 50.800 50.800
Zonguldak 13.500 15.000 15.000 15.000 15.000 15.000 15.000
Artvin 3.800 3.800 3.800 3.800 3.800 3.800 3.800
Bartin - - - 2.000 2.000 3.000 3.000
Rize 2.400 2.400 2.400 2.400 2.400 2.400 2.400
Toplam 470.000 500.000 500.000 525.000 525.000 540.000 | 540.000

Kaynak: Fiskobirlik, Servis No: XVIII-Tarim, Say1:295.15657/7054, Giresun.

Tiirkiye’de 1988 yilindan 1992 yilana kadar %7,1 oraninda artan findik dikim alanlari,
1993 yilindan 1999 yilina kadar %14,9 oraninda (daha yiiksek oranda) artmistir. Findik dikim
alanlarinda son donemde goriilen yiiksek oranli artig, biiyiikk oranda Bati Karadeniz
Bolgesindeki dikim alanmi artisindan kaynaklanmigtir. Dogu Karadeniz Bolgesinde Giresun
Yaglisi, Palaz ve Fosa gibi tiirler yetistirilirken, Bat1 Karadeniz Bolgesinde incekara, Sartyagh
ve Delisava gibi tiirler yaygin olarak yetistirilmektedir.

Findik Verimi ve Uretimi
Tiirkiye’nin findik verim diizeyi, italya ve ABD gibi iiretici iilkelerden diisiiktiir. 1993-

1999 donemi ortalamasina gore Tiirkiye’de dekardan 93,9 kg findik alinmigsken, FAO
verilerine gére ABD’de 249 kg, Fransa’da 194 kg, Italya’da 163 kg, Yunanistan’da 159 kg ve
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Giircistan’da 143 kg findik alinmistir. Tiirkiye’nin birim alandan diger {iretici iilkelere gore
daha diisiik verim elde etmesi, uluslararasi piyasalardaki rekabet giiclinii diistirmektedir.

Bununla birlikte, Tiirkiye’nin findik veriminde yillara gére dnemli dalgalanmalar da
goriilmektedir. Findik bitkisinde periyodisitenin goriilmesi, iklim sartlar1 ve gerekli kiiltiir
1slah iglemlerin yeterince yapilmamasi, verimdeki dalgalanmayi artiran etkenlerdir.

Findik yetistirilen illerin verim diizeyleri arasinda, 6nemli sayilabilecek farklar vardir.
Findik bahgelerinin genelde yasli ve ocaklarin sik oldugu Giresun ve Ordu illerindeki verim
seviyesi, Sakarya ve Bolu illerinin verim diizeyine gore daha diisiiktiir. Verim diizeyinin daha
yiiksek oldugu Sakarya ve Bolu illerindeki isletmelerin daha biiyiik findik bahgesine sahip
olmalar1 da dikkate alinacak olursa, bu bolgelerdeki findik isletmelerinin findiga verilen fiyat
desteginden daha yiiksek oranda yararlanabildikleri ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum, bolgedeki
findik dikim alanlarindaki daha hizli artigin nedenlerini ortaya koymaktadir. (Tablo 12).

Tiirkiye’nin findik verim diizeyinde donemler arasinda yasanan gelismeler ele alinacak
olursa; 1988-1992 donemi ortalamasina gore 103,6 kg/da olan verim diizeyinin, 1993-1999
doneminde %9,1 azalarak 93,9 kg/da’a diistligii ortaya ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’nin findik {iretiminde yasanan gelismeler ele alinacak olursa; 1988-1992
donemi ortalamasia gore yaklasik 451 bin ton olan {iretimin %7,9’luk artigla 486 bin tona
yiikseldigi ortaya ¢ikmaktadir. Uretimde yasanan bu gelismeler sonucunda Tiirkiye, diinya
findik talebini tek basina karsilayabilecek seviyeye gelmistir. Verimdeki dalgalanmadan
dolay1 yillara gore findik {iretiminde de degismeler olmaktadir. Tiirkiye’de en fazla findigin
tiretildigi iller sirasiyla; Ordu, Giresun, Sakarya, Bolu, Trabzon, Samsun, Zonguldak, Artvin,
Rize ve Bartin’dir (Tablo 13).

Tablo 12. illere Gore Tiirkiye nin Findik Verimi (Kg/Da)

iller 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999*
Ordu 59.5 113.9 80.4 72.8 83.0 88.3 95.2
Giresun 58.3 109.0 94.0 95.0 72.0 105.0 92.8
Sakarya 65.6 142.9 99.8 112.6 115.9 138.5 115.6
Bolu 80.3 143.5 83.5 111.1 116.2 147.1 87.5
Samsun 51.9 113.4 51.5 67.4 68.5 99.5 84.9
Trabzon 80.9 118.5 123.7 92.0 107.5 112.3 133.4
Zonguldak 46.7 97.3 63.3 88.7 80.7 127.3 81.0
Artvin 57.9 71.1 86.8 55.3 41.8 88.2 117.8
Bartin - - - 80.0 85.0 123.3 53.9
Rize 33.3 66.7 354 47.9 33.7 66.7 63.3
Toplam 63.9 120.0 87.0 88.4 89.5 110.2 98.4
* Tahmini

Kaynak: Tablo 11 ve Tablo 13‘den yararlanilarak diizenlenmistir.
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Tablo 13. Illere Gére Tiirkiye nin Gergeklesen Findik Rekoltesi (Ton)

iller 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999*
Ordu 83.300 169.700 119.800 120.100 137.000 148.300| 160.000
Giresun 57.700 109.000 94.000 95.000 72.000 105.000 92.794
Sakarya 43.000 90.000 62.900 70.950 73.000 99.700 83.258
Bolu 48.200 99.000 57.600 76.650 80.200 101.500 60.300
Samsun 18.700 53.300 24.200 36.400 37.000 55.700 47.568
Trabzon 40.300 60.200 62.850 46.750 54.600 57.050 67.755
Zonguldak 6.300 14.600 9.500 13.300 12.100 19.100 12.152
Artvin 2.200 2.700 3.300 2.100 1.590 3.350 4.476
Rize 800 1.600 850 1.150 810 1.600 1.520
Bartin - - - 1.600 1.700 3.700 1.618
Toplam 300.500 600.100 435.000 464.000 470.000 595.000| 531.441
* Tahmini

Kaynak: FISKOBIRLIK, Servis No: XVIII-Tarim, Say1:295.15657/7054, Giresun.
Karadeniz Ihracate1 Birlikleri, Giresun.

Findik Yetistirilen Isletmelerin Genel Ozellikleri

Tiirkiye’de findik yetistiren igletmelerin sayis1 yaklasik 395 bin olup, bu isletmelerde
ortalama 5-6 niifus bulunmaktadir. Bu da, findik yetistiren isletmelerde 2-2,4 milyon kisinin
oturdugunu ve findik yetistiriciliginin bu insanlarin ge¢imini ilgilendirdigini gostermektedir.
Yalniz, burada unutulmamasi gereken 6nemli bir nokta 2-2,4 milyon kisinin ge¢imini sadece
findik veya tarimdan saglamadigi ve bazi isletmelerin tarim dis1 gelirlerinin var oldugu
gercegidir. Bu sayiya, findik isletmelerinde hasat islerinde ticretli olarak ¢aligtirilan yabanci is
giiciiniin de eklenmesi gerekmesine ragmen, bunlarin sayis1 konusunda elde herhangi bir veri
bulunmamaktadir.

Findik yetistiren tarim isletmeleri genellikle ¢ok kiigiik araziye sahip olup, isletme
arazilerinin tamamina yakinini findik bahgeleri olusturmaktadir. Bununla birlikte isletmelerde
findigin disinda pazara yonelik olarak yetistirilen tiretim faaliyetleri de smirlidir. Findik
isletmelerinde arazinin yetersiz ve iirlin ¢esitliliginin saglanamamis olmasi, yeterli geliri elde
etmelerini olumsuz yonde etkilemekle birlikte yillara gore elde ettikleri gelirlerde de dnemli
dalgalanmalar yaratabilmektedir.

Isletmelerin findik bahgesi biiyiikliigii ve birim alandan elde ettikleri findik verim
diizeyleri agisindan bolgeler arasinda onemli sayilabilecek farklar bulunmaktadir. Ortalama
12,9 dekar findik bahgesine sahip olan asil iiretim bolgesindeki findik yetistiricileri 1993-
1999 donemi ortalamasina gore dekardan 90 kg findik almisken, 15,4 dekar findik bahgesine
sahip olan diger bolgelerdeki findik yetistiricileri dekardan 100 kg findik almislardir. Bu
durum, asil {iretim bolgesinin disindaki isletmelerin verilen fiyat desteginden daha fazla
yararlanabilmesi ve bu bolgedeki findik dikim alanlarinin daha hizli artmasin1 saglamaktadir.
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Bununla birlikte uygulanan fiyat destekleme politikasi, isletmeler ve bolgeler arasindaki gelir
dengesizligini de artirmaktadir.

Dogu Karadeniz Bolgesindeki bahge, tarla ve cayir arazisi niteligindeki tarim
alanlariin tamamina yakininin findik bahgesine doniistiiriilmesi ile birlikte orman/cgalilik
alanlart da kirilarak (kesilerek) findik bahgesine doniistiiriilmektedir. Findik bahgesi tesis
etmek suretiyle hem iyi gelir elde etme sansina kavusulmakta, hem de ormanlik/calilik
alanlardan yararlanma imkanina kavusulmaktadir.

Findik isletmelerinin girdi temini, teknik hizmetlerin saglanmasi ve pazarlama
konularinda orgiitlenme eksiklikleri bulunmaktadir. Tiirkiye’de findik yetistiriciliginin
yapildigr findik isletmesi sayisi 394.934 olup, bunlarin ancak %54,9’u Findik Tarim Satis
Kooperatiflerine iiye durumdadir. Yetersiz orgiitlenme ile birlikte tiye olduklar1 Findik Tarim
Satis Kooperatifleri de kendilerine ihtiya¢ duyulan girdileri yeterince saglayamamakta, iiretim
teknigi konusunda hizmet gotiirememekte ve finansman sikintist nedeniyle iirlin bedellerini
pesin olarak 6deyememektedir. Yine, Tarim Kredi Kooperatifi ve Ziraat Odast gibi ¢iftei
orgiitlerine iiye olmayan {reticiler, yetersiz goriilse de devletin bu orgiitler araciligiyla
saglamis oldugu desteklerden yararlanamamaktadir.

Genellikle sermaye imkanlar1 yetersiz olan findik {ireticileri, glibre ve ilag gibi
kimyasal girdilerin satin alinmasi ve hasattaki yabanci iggiicii iicretleri i¢in finansmana ihtiyag
duymakta ve ihtiyaglarini Ziraat Bankast ve Tarim Kredi Kooperatifleri gibi orgiitlii
kuruluslarindan saglayamadigindan genellikle iiriin karsiliginda, yiiksek maliyet ve sartlarla
tiiccar ve kirict gibi aracilara borglanmaktadirlar. Bu sekilde aracilara borglanan findik
tireticileri, Uirlin satig asamasinda pazarlik gliglerini de kaybetmektedirler.

Findigin yetistirildigi isletmeler yogun niifus baskis1 altinda olup, issiz niifusun orant
da ytiksektir. Findik yetistirilen isletmelerin arazi varligi ve findik bahgesi biiytikligii, findik
verim diizeyi, isletmelerdeki niifusun sadece findik yetistiriciligi veya tarimdan
gecinebilmelerine imkan tanimamaktadir. Tarimdan elde edilen gelirin isletmelerdeki niifusun
gecinmesine imkan tanimamasi, fazla niifusun bir kismini yakin bolgelerdeki veya diger
bolgelerdeki sektorlere kaymaya zorlamaktadir. Devletin findiga verdigi fiyat desteginden
isletmelerdeki asil meslegi tarim dis1 isler olanlar ve kismen (part-time) findik yetistiriciligi
ile ugrasanlar da findik ireticisiymis gibi yararlanabilmektedirler. Mevcut destekleme
sisteminden dolay1 sehirlerde oturan findik bahgesi sahipleri de, findik ciftcisiymis gibi
verilen fiyat desteginden yararlanmaktadirlar.

Findik Ureticilerinin Pazarlama Kanallar

Findik iireticileri, tiretilen findigin %2-5’1ni kendi tiiketim ihtiyaclarini karsilamak i¢in
ayirdiktan sonra geri kalani piyasaya siirmektedirler. Ureticiler, genellikle borglu olmalari,
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paraya ihtiyaclarinin bulunmasi, iiriinii bekletecek mali giiclerinin olmamasi, bagka yerde
ikamet etmeleri vb. nedenlerle findigin1 harman iglemlerinden hemen sonra piyasaya
stirmektedirler. Tiirkiye'deki mevzuata gore Tireticilerin findigin1 kabuklu olarak pazara
siirebilmeleri igin findiklarin % 6'dan fazla rutubet tasimamasi gerekmektedir. Ureticiler
findigim fiyat diizeyi, pesin 6deme durumu ve aracilara borglu olup olunmamasina gore ya
tiiccar, kirici, igleyicilerden birine (6zel sektore), ya kooperatife ya da hem kooperatife hem de
0zel sektore satmaktadirlar.

Ureticilerin findik pazarlama kanallar asagidaki gibidir:
Uretici-Findik Tarim Satis Kooperatifi

Uretici-Tiiccar

Uretici-Findik Tarim Satis Kooperatifi ve Tiiccar
Uretici-Kirici

Uretici-Tiiccar ve Kiric

Uretici-Isleyici

Kooperatifler veya ozel sektore ait firmalar, iireticilerden kabuklu findigin satin
alinmasinda % 50 randiman esasina gore fiyat vermektedirler. Cesit 6zelligine ise, findik alim
fiyatlarinin belirlenmesinde gereken Onem verilmemektedir. Randimanin %50 olmasi,
kabuklu findik kirilarak i¢i ¢ikartildiginda, kabugun agirligi ile i¢ agirhigmin esit olmasi
demektir. Ureticilerin piyasaya siirdiikleri findigin randimani %40 ile % 60 arasinda
degisebilmekle beraber genellikle %50 veya bunun 1-2 puan iizerindedir. Her fazla randiman
icin alis fiyatina % 1 ilave, noksan randiman icin fiyattan % 1 tenzilat yapilmaktadir. Tiiccar
ve kiricilar, ireticilerden findig1 satin alirlarken randimani genellikle laboratuar sartlar:
disinda subjektif yontemlere gore belirlemektedirler. Hasat doneminde tiiccar, kirici ve
isleyicilere bor¢lanan ve borcuna karsilik {iriin teslim taahhiidiine giren iireticiler, iirliniin
satig1 agamasinda pazarlik giiclerini de kaybetmektedirler.

2.1.2.2.1.2. ithalat
Ithalat politikasi

Tiirkiye, findik ithalatina giimriik vergisi uygulamak suretiyle i¢ piyasayr korumaya
caligmaktadir. Biitilin iilkelerden yapilan kabuklu ve her tiirli i¢ findik ithalatina %46, findik
ezmesi ve findik ununa %27, findik yagina 9%22.8, findik piiresine %64, net icerigi 1
kilogrami gecmeyen ve gecen ambalajlardaki findiklara %65 oraninda glimriik vergisi
uygulamaktadir.
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ithalat miktar

Yiiksek fiyatlardan alim yapan Fiskobirlik’in piyasada denge saglanabilmesi amaciyla
cogu kez elindeki stoklar1 yagliga ayirmasi nedeniyle ihra¢ taahhiitlerini zamaninda yerine
getirmek zorunda kalan ihracatcilar, fiyatlarin daha diisiik oldugu Azerbaycan ve Giircistan
gibi tlilkelerden az miktarlarda da olsa findik ithal etmektedirler (Tablo 14).

Tablo 14. Tiirkiye nin Findik ithalat1 (Ton)

Yillar Kabuklu findik I¢ findik* Toplam
Miktar (ton) | Deger (000 $) | Miktar (ton) | Deger (000 $) | Miktar (ton) | Deger (000 $)

1991 104 49 - - 52 49
1992 40 22 - - 20 22
1993 20 8 43 28 106 36
1994 12 10 - - 12 10
1995 38 20 56 7 28 27
1996 7 14 26 68 59 82
1997 367 174 117 492 601 666
1998 - - 295 1.189 590 1.189
1999

* ¢ findik miktar1, 2 katsayisi ile garpilarak (kabuklu findiga doniistiiriilerek) toplama dahil edilmistir.
Kaynak: http://apps.fao.org/servlet/XteServlet...

Tirkiye, GATT Uruguay Round kararlart g¢ercevesinde tarim iiriinleri ithalatina
uyguladig1 vergilerde ortalama %24 ve en az %10 azaltma taahhiidiine girmis ve imzalamis
oldugu Diinya Ticaret Orgiitii Kurulus Anlasmas1 geregince de tarife indirimine baslamistir.
Bu indirime goére 2004 yilinda kabuklu ve i¢ findiga uygulayacagi giimriik vergisini %43,2’ye,
findik ezmesi ve findik ununa uygulayacag: glimriikk vergisini %23,1’e ve diger islenmis
findiklara uygulayacagi giimriik vergisini %58,5’e indirecektir. Dis korumadaki azalisa
ragmen, lretim ve ihracatta dnemli rekabet giiciine sahip olan Tiirkiye’nin ithalatinda 6nemli
bir artis beklenmemektedir.

2.1.2.2.2. TALEP

2.1.2.2.2.1. Yurtici Tiiketim

Tiirkiye’de tiiketilen findik miktart konusunda veri eksiklikleri bulunmaktadir.
Bununla birlikte, giiniimiizde yurtici tiiketimin 60 bin ton kabuklu findik oldugu tahmin
etmektedirler (Tablo 15). Findik iireticilerini korumak amaciyla yiiksek fiyat politikasinin
izlenmesi, son birkag yila kadar yurt i¢inde tliketimi artirmaya yonelik herhangi bir ¢calismanin
olmamasi, findikli  mamullerin  yetersizligi ve findigim  kullanim  alanlarmin
yayginlastirilmamasi, Antep fistigi, badem, ceviz ve kestane gibi ikame lirlinlerin ¢ok olmasi
ve bunlarin genellikle i¢ piyasada tiiketilmesi, findigin yurt icindeki tiiketiminin artmasini
engelleyen faktorler olarak belirtilebilir.
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Findigin yurt igindeki tiiketiminin ve ihracatinin artirilmasi amaciyla Dig Ticaret
Miistesarligi koordinasyonunda olusturulan Findik Tanitim Grubu, ihracattan kesilen tanitim
fonlarin1 kullanarak findigin tiikketim ve kullaniminin yayginlastirilmasi amaciyla yazili basin
ve gorsel medyada reklam ve tanitim calismalar yapmaktadir. Iki yildir siirdiiriilen reklam ve
tanitim faaliyetleri sayesinde, yurt i¢inde tiiketilecek findik miktarinin 2000 y1li sonuna dogru
80.000 tona ulasmasi hedeflenmektedir.

Tablo 15. Kabuklu Findik Cinsinden Tahmini Yurti¢i Findik Tiiketim Miktar1 (Ton)

Yillar Findik tiikketim miktar1
1993 50.000
1994 60.000
1995 60.000
1996 60.000
1997 60.000
1998 60.000
1999 60.000

Kaynak: Fiskobirlik, Servis No: XVIII-Tarim, Say1:295.15657/7054, Giresun.

2.1.2.2.2.2. ihracat
ihracat Politikasi
Uriin Standartlar

AB ve diger iilkelerin standartlarina uygun olarak hazirlanan ve uygulanan standartlar;
kabuklu findiklar i¢in TS-3074, i¢ findiklar i¢in TS-3075, findik unu i¢in TS-10937, findik
puresi i¢cin TS-10938, findik krokani i¢in TS-10939, findik yagi i¢in TS-6581°dir. Bu
standartlar findigin tanimi, siiflandirilmasi ve Ozellikleri, numune alinmasi, muayenesi,
piyasaya arz sekli ve denetlenmesi konularimi kapsamaktadir. Belirlenen standartlara gore
kontrol edilen findiklara devletin resmi kontrol memurlar1 tarafindan “Kontrol Belgesi” ve
“Tarim Sertifikas1” verilmektedir. Findik ihracatinda standartlara uyum konusunda yapilan
sik1 denetimlere ragmen, kalite konusunda zaman zaman ihtilaflar da ¢ikabilmektedir.

Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu (DFiF) Kesintisi
Tirk findigimin dig piyasalardaki fiyat diisiisliniin Oniine gegilebilmesi ve gelir

saglanmas1 amaciyla 1977 yilindan bu yana findik ihracatindan DFIF kesintisi yapilmaktadir.
Glintimiizde her tiirlii kabuklu findik ihracatindan 4 sent/kg karsilig1 TL, her tiirlii naturel i¢
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findik ihracatindan 8 sent/kg karsilig1 TL kesinti yapilmaktadir. 1000 grama kadar (1000 gram
dahil) ambalajlarda yapilacak naturel findik ihracatinda yiiriirliikteki DFIF kesintisinden 4
sent/kg (kabuklu findikta 2 sent/kg) karsiligt TL indirim uygulanmaktadir. Amerika,
Okyanusya, Uzak Dogu ve Akdeniz’e kiyis1 bulunmayan Afrika Ulkelerine yapilacak naturel
findik ihracatinda da DFIF kesintilerinden 4 sent/kg (kabuklu findikta 2 sent/kg) karsiligi TL
indirim uygulanmaktadir. Findik ve diger ihrag iiriinlerinden yapilan DFIF kesintileri, bir
havuzda toplanarak Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulunun karariyla tarimsal girdilerin
slibvansiyonu, lreticilerin fiyat hareketlerinden korunmasi, ihracatin gelistirilmesi, ihracata
doniik yatirnmlarin finansmani ve ihracat sigortasi faaliyetlerinin finansmani amaciyla
kullanilmaktadir. Ote yandan, findik piyasasinin mevcut durumu ile uyusmayan bu uygulama
ile, pazarlanamayan findik stoklarina ragmen ihracattan fon adiyla vergi alinmaktadir. Oysa,
ihracatin daha fazla artirilarak stoklarin eritilebilmesi icin ihracata tesvik verilmesi gerekli
goriilmektedir.

Findik Tanitim Fonu Kesintisi

Findik ihracatindan DFIF’in disinda FOB ihra¢ bedelinin %0,4’{i oraninda tanitim
fonu da kesilmektedir. Kesilen bu fonlar, i¢ ve dis piyasalarda findigin tanitilmasinin
finansmaninda kullanilmaktadir.

ihracat Miktari

Tiirkiye’de iiretilen findigin % 10-15 kadar i¢ piyasada tiiketilmekte, % 85-90'1 ise
ithra¢ edilmektedir. Gegmis donemlerde findig1 genellikle toptancilara ihrag etmek durumunda
kalan ihracatcilar, Ozellikle findik isleme sanayiinin gelismesiyle birlikte dogrudan
kullanicisia ihrag etmeye baslamstir. Thracatgilarin dil, ekonomi ve pazarlama bilen yetismis
elemanlar ile kalite kontrol miihendislerini firmalarinda ¢alistirmaya baglamasi, bu siireci
hizlandirmastir.

Tiirkiye’nin 1993 ile 1998 yillar arasindaki findik ihracati1 186 bin ton ile 241 bin ton
arasinda degismekle birlikte, ortalama 204 bin ton olarak gergeklesmistir. 1993-1998 doénemi
ortalamasma gore findik ihracatinin %73,9’u i¢ findik olarak, %26’s1 ise islenmis findik
olarak yapilmistir (Tablo 16).
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Tablo 16. Uriin Cinslerine Gore Tiirkiye Findik Ihracati (ton)

Yillar Kabuklu findik I¢ findik Islenmis findik Toplam

Miktar % Miktar % Miktar % miktar
1993 273 0,1 143.483 74,1 49.851 25,8 193.470
1994 172 0,1 135.499 72,8 50.565 27,1 186.150
1995 184 0,1 188.442 78,1 52.731 21,8 241.265
1996 332 0,1 145.925 73,6 52.144 26,3 198.235
1997 90 - 147.681 72,8 55.138 27,2 202.864
1998 72 - 143.806 71,3 57.924 28,7 201.766
Ortalama 187 0,1 150.806 73,9 53.059 26,0 203.958

Kaynak: Karadeniz Ihracat¢1 Birlikleri, Giresun.

¢ findig1 alan ithalatcilarin %95°i bu findig1 kavurarak isleyip yart mamul hale
getirdikten sonra nihai mamul i¢in kullanmaktadirlar. Dis pazarlardaki aracilarin devreden
cikartilabilmesi, piyasa kontroliiniin elde tutulabilmesi ve daha yliksek katma degerin elde
edilebilmesi bakimindan i¢ findigin islenmis findiga cevrilerek ihra¢ edilmesi gerekli
goriilmektedir. 1980°1i yillarda ¢ig findik ile islenmis findik ihracat1 arasinda var olan 30-40
sent/kg’lik fon farki sayesinde islenmis findik ihracati 6nemli bir gelisme goOstermis; buna
karsin 1990°I1 yillarda fonun azaltilip yerine baska bir destek unsurunun saglanmamasi
nedeniyle de bir bakima iglenmis findik ihracatinin tesvikine son verilmistir. Bu durum,
islenmis findik ihracatinin 1990’11 yillardan sonra daha fazla artirilmasini engellemistir.
Findik ihracatinin yaklasik 3/4’{inilin i¢ (¢ig) findik seklinde ihra¢ edilmesi nedeniyle her yil
yaklasik 150 milyon $’lik bir katma deger yurt disina ¢ikmaktadir. Findigin islenerek ihract
tesvik edildiginde, miitesebbisler katma degeri daha da artirmak i¢in ¢aligmalar
yapabileceklerdir.

Tiirkiye’nin diinya findik ihracatindaki yliksek paymma ragmen, pazar cesitliligini
saglayabildigini sdylemek de zorudur. 1993-1998 donemi ortalamasina gore findik ihracatinin
yaklagik %84,8’ini AB Ulkelerine gerceklestiren Tiirkiye’nin en 6nemli findik alicisi,
Almanya’dir. Birlik {iyesi olan diger 6nemli findik alicilarr sirasiyla; italya, Fransa, Hollanda,
Belgika, ingiltere, Avusturya, Ispanya ve digerleridir (Tablo 17). Tiirkiye’nin findikta
uyguladig: yiiksek fiyat politikasi ve politikasinda yillara gére yasanan belirsizlikler, en biiyiik
findik alicis1 olan Almanya’y1r olumsuz olarak etkilemektedir. Bundan dolayi, Almanya’nin
son yillarda Giircistan ve Azerbaycan gibi yeni iilkeleri tiretimlerini artirmalar1 igin
yonlendirdigi ve findik ihtiyaglarini bu iilkelerden karsilamaya yoneldigi gézlemlenmektedir.
Thracatin geri kalani ise Isvigre, ABD, Misir, Cek Cumbhuriyeti, Israil, Avustralya, Polonya ve
Brezilya’ya yapilmistir. Ele alinan dénemde yaklasik 80 iilkeye findik ihra¢ eden Tiirkiye,
ithracatinin sadece %3,5’ini diger olarak belirtilen 50 iilkeye ger¢eklestirmistir. Tiirkiye nin
findik ihracatinda tek bir iilke ve iilke grubuna bagimli olmasi, bu iilke veya iilkelerdeki
ithalat¢ilarin mali agidan giicli ve iyi Orgilitlenmis olmalari, ticari ¢ikarlarini ¢ok iyi
korumalar1 ortak ticaret ve tarim politikast uygulamalari ve i¢ piyasanin zarar gormesi
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durumunda zararlarimi telafi edebilecek korunma Onlemlerini kisa siirede almalar1 vb. riskleri
ve zorluklar1 beraberinde getirmektedir.

Son yillarda Misir, Cek Cumhuriyeti, israil, Avustralya ve Polonya’ya yapilan findik
ihracatinda artisin yasanmasi, olumlu bir gelisme olarak belirtilebilir. Buna karsilik, refah
seviyesinin ¢ok yiiksek oldugu Danimarka, Norve¢, Kanada, Japonya, Giliney Kore ve Yeni
Zelanda ile yliksek niifusa sahip Cin ve Hindistan gibi iilkelere ya ¢cok az miktarda findik ihrag
edilmekte veya hi¢ findik ihra¢ edilmemektedir. Tiirkiye, pazarlama eksikligi nedeniyle bu
pazarlar1 rekabet olmaksizin badem ihracatgisi iilkelerin eline birakmaktadir.

Tablo 17. Ulkeler Ve Ulke Gruplarina Gére Tiirkiye Findik Thracati (Ton, I¢)

Ulkeler ve iilke Yillar 1993-1998 ortalamast
Gruplari 1993 1994 1995 1996 1997 1998 Miktar %
Almanya 87.424 81.155 106.686 82.859 86.429 77.755 87.051 42,7
Italya 19.538 21.284 28.508 19.716 21.087 19.734 21.644 10,6
Fransa 12.661 13.920 18.196 15.819 16.332 21.115 16.507 8,1
Hollanda 11.841 9.762 12.488 11.643 9.998 10.699 11.072 5,4
Belgika 10.013 8.224 10.591 10.627 9.434 12.101 10.165 5,0
Ingiltere 8.891 8.952 10.207 7.137 8.007 8.467 8.610 4,2
Avusturya 9.686 9.024 9.074 6.896 4.745 4.643 7.345 3,6
Ispanya 3.138 4.261 5.717 4.355 3.884 4.841 4.366 2,1
Isveg 1.932 2.391 2.729 2.838 2.662 2.650 2.534 1,3
Yunanistan 1.845 2.358 3.060 2.139 3.005 2.667 2.512 1,2
Danimarka 477 418 607 544 737 1.090 645 0,3
Finlandiya 13 130 849 871 960 526 558 0,3
Irlanda 45 30 58 60 29 44 44 -
Portekiz 28 17 77 74 5 41 40 -
Liiksemburg - - - 10 - 59 11 -
AB Ulkeleri 167.532| 161.926| 208.847| 165.588| 167.314| 166.432| 172.940| 84,8
Isvigre 9.575 8.202 9.285 9.260 10.813 9.926 9.510 4,7
Norveg 567 489 812 799 828 939 738 0,3
EFTA Ulkeleri 10.142 8.691 10.097 10.059 11.641 10.865 10.249 5,0
ABD 4.056 3.241 6.712 4.462 3.807 4.833 4.518 2,2
Rusya 3.260 1.271 1.737 2.285 2.146 2.032 2.122 1,0

Federasyonu

Misir 897 1.854 1.596 1.263 2.134 2.549 1.715 0,9
Cek Cumhuriyeti 470 822 835 1.872 3.271 1.434 1.451 0,7
Israil 1.373 1.539 1.041 1.351 1.231 1.122 1.276 0,6
Avustralya 923 986 1.409 1.303 1.261 1.640 1.254 0,6
Polonya 101 245 645 1.417 1.484 1.358 876 0,4
Brezilya 113 322 392 198 739 1.369 522 0,3
Diger lilkeler 4.740 5.339 8.046 8.603 7.881 8.168 7.129 3,5
Toplam 193.607 | 186.236| 241.357| 198.401| 202.909| 201.802| 204.052]| 100,0

Kaynak: Karadeniz ihracatgilar Birligi, Giresun.
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Karadeniz Findik ve Mamulleri Thracatgilar1 Birligi ile Istanbul Findik ve Mamulleri
Thracatgilar1 Birligi'ne kayith findik ihracatgi sayist 1050 olmasmna ragmen, aktif findik
ithracatgilarinin sayis1 250-300 civarindadir. Tiirkiye nin findik ihracatinin % 80’1 aktif olan
ihracatc¢ilarin 40-50’si tarafindan gerceklestirilmektedir. Yani, findik ihracatinda yogunlasma
orani yiikksek olup, ihracat biiyiikk birka¢ firmanin kontroliindedir. Bu ihracat¢1 firmalarin
modern findik isleme tesislerine sahip oldugu, markalagsmay1 amag¢ edindikleri, kaliteli {iretim
yaptiklari ve iiriinleri kendi pazarlama kuruluslartyla pazarladiklari belirlenmistir.

Fiskobirlik, aktif findik ihracat¢ilarindan biri olmasina ragmen, son yillarda dis
piyasalardan c¢ekildigi gozlenmektedir. 1990’11 yillarin dncesinde Tiirkiye findik ihracatinin
yarisini, hatta bazi yillar % 60’11 gergeklestiren Fiskobirlik’in bu yillardan itibaren ihracattaki
paymnin giderek diistiigii, Ozel Sektdriin ise payinm artarak giiniimiizde ihracatin tamamini
karsilar duruma geldigi goriilmektedir (Tablo 18).

Tablo 18. I¢ Findik Cinsinden Ozel Sektdr Ve Fiskobirlik’in Findik Thracat Miktarlart Ve
Thracattaki Paylar1 (%)

Yillar Ozel Sektor Fiskobirlik Toplam
Miktar % Miktar % miktar

1993 190.867 98,6 2.741 1,4 193.608
1994 181.445 97,4 4.791 2,6 186.236
1995 241.216 99,9 141 0,1 241.357
1996 197.094 99,3 1.308 0,7 198.402
1997 202.909 100,0 - - 202.909
1998 201.802 100,0 - - 201.802
1999 191.327 99,1 1.761 0,9 193.088
Ortalama 200.951 99,2 1.535 0,8 202.486

Kaynak: Karadeniz Ihracatg1 Birlikleri, Giresun.

Fiskobirlik’in ihracatta payiin azalmasi, rekoltede biiyiik artislarin yasanmasiyla talep
fazlas1 findigin piyasadan c¢ekilmesi ve stoklarda bekletilmesi gorevinin kendisine
verilmesinden kaynaklanmaktadir.

2.1.2.2.3. STOKLAR

Findik stoklari, iiretimin i¢ tiiketim ve ihracat toplamindan fazla olmasindan
kaynaklanmaktadir. Devletin belirlemis oldugu fiyat ve sartlarda alim yapan Fiskobirlik, almis
oldugu findigin talep fazlasini, piyasada denge saglayabilmek ve fiyatlardaki diisiislere engel
olabilmek amaciyla belirli bir siire depolarda bekletmektedir. Talep iizerine findig1 isleyen
Fiskobirlik’in elinde sezon sonu itibariyle islenmis findik kalmamaktadir.
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Kampanya sonu itibariyle Fiskobirlik’in elinde kabuklu cinsinden yaklasik 62 ile 225
bin ton findik kalmaktadir (Tablo 19). Yiiksek fiyatlardan alinan findiklarin stok olarak
bekletilmesinden dogan depolama maliyetleri de yiliksek olmaktadir. Besin 0zellikleri
bozulmadan ancak ii¢ yil siireyle depolanabilen findik, bu siireden sonra ancak yaglik olarak
degerlendirilebilmektedir. Findigin yag olarak degerlendirilmesi durumunda ise, sadece
degerinin %20’si fiyatla piyasaya siiriilebilmektedir. Bu da, findigin desteklemesine ayrilan
kaynaklarin israfi anlamina gelmektedir.

Tablo 19. Sezon Sonu (31 Temmuz) Itibariyle Kabuklu Cinsinden Fiskobirlik’in Stok Findik
Miktar1 (Ton)

Uriin yih 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
1988 2.437 - - - - - -
1989 32.350 11.838 - - - -
1990 49.722 - -

1991 139.821 1.812 - - - -
1992 49.041 - - - -
1993 1.425 - - - -
1994 61.892 40.503 - - -
1995 24.632 1.207 - -
1996 102.680 57.356 -
1997 64.402 -
1998 208.349
Toplam 224.330 64.116 61.892 65.135 103.887 121.758 208.349

Kaynak: Fiskobirlik Muhasebe Kayitlari, Servis No:VI-Muhasebe, Say1: 1887-15788/7113, Giresun, 1999.

2.1.2.2.4. FiYATLAR

Findigin serbest piyasadaki fiyat diizeyi, rekolte, Fiskobirlik’in piyasadan g¢ekecegi
findik miktar1 ve {iriin bedellerini pesin 6deme durumu, stoklardaki findik miktari, stoklarin
piyasaya siiriilmesi veya yaglia ayrilmasi ile badem gibi ikame iiriinlerin diinya
piyasalarindaki fiyatlarina bagl olarak olugmaktadir. Rekoltenin yiiksek gerceklestigi 1994,
1997, 1998 ve 1999 yillarinda 6zel sektoriin findik alim fiyatlart Fiskobirlik’in alim fiyatlarina
gore diisiik, rekoltenin diisiik oldugu 1993 ve 1996 yillarinda ise yiiksek olmustur.

Ozel Sektor tarafindan 2 kg kabuklu findigin 1 kg naturel i¢ findiga gevrilmesinde 10,5
ABD senti masraf yapilmakta, ihracatinda ise 8,7 ABD senti masraf yapilmaktadir. Yani,
findigin naturel ice doniistiiriilmesi ve ihra¢ edilmesi i¢in kilo basina toplam 19,2 ABD senti
masraf yapilmaktadir. Islenmis findiklar igin bu masrafa, islenme cesitlerine gore degismekle
birlikte yaklasik % 15 ilavenin yapilmasi gerekmektedir. Fiskobirlik’in 20 Ocak 2000 tarihi
itibariyle 2 kg kabuklu findigt 1 kg naturel i¢ findiga doniistiirme masraflar1 (isleme
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masraflart) 277.620 TL; 1 kg i¢ findigin yagliga islenmesi masrafi 19.700 TL, kavurma
masrafi 218.552 TL, ihracat masrafi ise 33.405 TL dir.

1993-1999 doneminde 293 $/kental ile 456 $/kental arasinda degisen findik ihrag
fiyatlari, TL olarak ele alindiginda 1993, 1994, 1995, 1997 ve 1999 yillarinda serbest piyasa
fiyatlariin {stlinde, bu yillarin diginda ise serbest piyasa fiyatlarinin altinda gergeklesmistir

(Tablo 20).

Tablo 20. Yillara Gore Fiskobirlik Findik Alim Fiyatlari, Serbest Piyasa Ve ihrag Fiyatlart

Yillar FKB alim fiyati Serbest Thrag fiyati
(TL/kg) piyasa fiyat: (TL/kg) $/kental, i¢ | Doviz kuru (TL/$) TL/kg, kabuklu***
1993 19.750-20.800 13.100-28.000 293 14.458,0 21.181
(20.275) (20.550)
1994 45.000-63.000 35.000-60.000 382 38.418,0 73.378
(54.000) (47.500)
1995 80.000 70.000-105.000 318 59.501,0 94.607
(87.500)
1996 166.000-240.000 160.000-260.000 309 107.505,0 166.095
(203.000) (210.000)
1997 400.000-660.000 350.000-550.000 456 204.860,0 467.081
(530.000) (450.000)
1998 675.000-875.000 650.000-850.000 429 313.707,0 672.902
(775.000) (750.000)
1999 1.020.000-1.070.000 700.000 378%** 540.098,0 1.020.785
(1.045.000)

* ¢ findik 2 katsayis ile ¢arpilarak kabukluya doniistiiriilmiistiir.
**30.11.1999 tarihi itibariyle ihrag fiyatidir.
*** Findigin kabuklu findik ve TL olarak ihrag fiyatinin hesaplanmasinda, kental kilograma (1 kental=100 kg), $

bazindaki fiyatlar doviz kurlarindan yararlanilarak TL bazinda fiyatlara doniistiirilmistiir.
Kaynak: Fiskobirlik, Servis No: XVIII-Tarim, Say1:295.15657/7054, Giresun.
Tiirkiye Istatistik Y1ll1g1-1997, DIE Yayin No:2110, Ankara.
Capital Dergisi Infocard Eki, Subat 2000, Istanbul.

Tiirkiye’nin findik ihrag fiyatlari, diger énemli ihracatcilar olan italya ve ispanya’ya
gore diisiiktiir. Tiirkiye’nin diisiik fiyatlardan diinya piyasalarmna findik pazarlamasi, Ispanya
ve Italya gibi iiretici iilkelerdeki ¢iftcilerin tepkisine neden olmaktadir. Tiirkiye’nin findik
ihracatinin yaklasik %85’inin gergeklestirildigi AB iilkeleri ile mesafe farkinin italya ve
Ispanya gibi rakip iilkelere gore daha fazla olmasi, nakliye masraflarini ve nakliye sirasinda
tirtin kalitesindeki kayiplari artirmaktadir. Bununla birlikte, Tiirkiye’nin iirlin kalitesinin diger
tilkelere gore daha yiiksek olmasi, rakip tilkelerin bu avantajlarin1 azaltmaktadir.
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2.1.2.2.5. SERMAYE STOKU

Findik sanayiinde aile sirketleri yaygin olup, ¢ok ortakli ve biiylik sermayeli firmalarin
sayisi ¢ok azdir. Isleme sanayiinin ve ihracatgilarin sermaye gereksinimlerinde 6zellikle son
yillarda izlenilen yiiksek fiyat politikasinin etkisiyle artig goriilmiistiir. 2000 y1l1 basi itibariyle,
serbest piyasada kabuklu findigin fiyatinin 700.000 TL/kg olmasi, en kiiclik findik kirma
fabrikasinin yilda 50 vagon (500 bin kg) findik kirmasi, en biiyiik ihracatginin da yilda
yaklasik 43 milyon kg findik ihra¢ edebilmesi dikkate alindiginda, gerekli yillik toplam
sermayenin 350 milyar TL ile 60 Trilyon TL arasinda degistigi anlasilmaktadir. Bundan dolay1
genellikle yeterli sermayesi olmayan sanayici ve ihracatgilar, banka kredisi ile
calismaktadirlar. Yiiksek enflasyon sartlarinin yasandig iilkemizde, son yillarda doviz kredisi
faiz oranlar da ¢ok yiikseklere ¢ikmistir. Findik kirma ve isleme sanayinin yiiksek miktarlarda
sermayeye gereksinim duymasi karsisinda kredi faiz oranlarmin altindan kalkilamayacak
diizeylere yiikselmesi, sanayici ve ihracatcilari ¢ok zor durumlarda birakmustir.

Italya, Almanya, ispanya ve Fransa gibi iilkelerdeki findik ihracatgilarinin sayisi
Tiirkiye’ye gore daha az olup, bunlar iyi 6rgiitlenmis, mali durumlari iyi ve modern pazarlama
anlayisina gore calisan biiyiik uluslararasi nitelikteki firmalardan olusmaktadirlar. Bu
tilkelerdeki kredi faiz oranlarinin Tiirkiye’ye gore ¢ok diisiik olmasi, rekabet giiclerini artiran
onemli etkenlerdir.

2.1.2.3. TEKNOLOJi
Kabuklu Findik Uretimi

Tiirkiye’de findik yetistiriciligi, kiiltlir gesitlerinin ¢ali formunda olmasi nedeniyle
“ocak dikim sistemine” gore yapilmaktadir. Her ocakta 3-10 arasinda degisebilen sayida ve 3-
5 metreye kadar boylanabilen cali formunda dal bulunmaktadir. Bu sistem, ozellikle yiiksek
meyilli arazilerde gerekli kiiltiirel islemlerin yapilmasin1 zorlastirmaktadir. Halbuki meyilli
arazide uygun olan “cit dikim sistemi” verimde iki katlik bir artis sagladig1 gibi, bu sistemde
kiiltiirel islemler de daha kolay yapilabilmektedir. Ocak dikim sistemi diger Onemli
iireticilerden Italya ve Ispanya’nim bir béliimiinde uygulanmakla birlikte, bu iilkelerin yaninda
ABD’nin 6nemli bir bdliimiinde de 5-6 metreye kadar boylanabilen aga¢ formundaki kiiltiir
cesitleri ile yetistiricilik yapilmaktadir. Tek govdeli yetistirme sistemi, kok siirglinlerinin
kesilmesi, makine ile yapilabilecek diger kiiltiirel islemler ve hasat islemlerinde daha fazla
avantaja sahiptir.

Findik bitkisi besin istekleri yoniinden fazla secici olmamakla birlikte, besin

maddelerince zengin, tinli-humuslu, derin topraklarda iyi bir gelisme gostermekte ve kokleri
de 80 cm kadar derine inebilmektedir. Oysa, Karadeniz Bolgesindeki tarim topraklarmin
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biiytik bir kismi killi-tinli, bir kism1 da tinli killi ve organik maddelerce fakirdir. Findik
yetistiriciliginin yaygm oldugu Giresun Ilinin arazi varligmin %79,1’inin (arazi varhiginin
%54,6’s1 findik bahgeleri ile kaplidir), Ordu ilinin arazi varliginin %90’inm (arazi varhiginin
%350,7’s1 findik bahgeleri ile kaplidir) ¢ok sig (0-40 cm) topraklardan olusmasi, toprak
istekleri bakimindan ideal sartlarin bulunmadigin1 gostermektedir.

Yiiksek egimli arazilerde ocak sistemine gore tesis edilen findik bahgelerinin teknigine
uygun oldugunu sdéylemek de miimkiin degildir. Soyle ki, teknigine uygun tesis edilmis findik
bahgelerinin dekarinda 35-40 adet ocak bulunmasi gerekirken, Giresun ve Ordu Illerindeki
findik bahgelerinin ¢ogunda bu sayidan fazla ocak bulunmaktadir.

Genellikle sik dikilmis ocaklardan olusan findik bahgelerindeki g¢esit sayis1 da ¢ok
fazladir. Isletmelerde findik bahgelerinin tesisinde ¢esit secimine pek dnem verilmemektedir.
Sik dikilmis ocaklar verimde diismelere neden olurken, cesit karisikligi iireticilerin daha
diisiik fiyat elde etmesi ve dis piyasalarda Tiirkiye’nin iriin kalitesinde diistislere neden
olmaktadir.

Ozellikle Giresun ili basta olmak iizere Ordu ve Trabzon illerindeki findik
bahgelerinin biiylik bir boliimii ekonomik verim Omriinii tamamlamig yasli bahgelerden
olusmaktadir.

Tiirkiye’deki findik bahgeleri genellikle teknigine uygun olarak ve yeterince
budanmamakta, bu da siirglin gelisimini ve verimi olumsuz olarak etkiledigi gibi bitkilerin
ekonomik omriinii de kisaltmaktadir.

Findik bahgelerinin tamamina yakini gilibreleme icin gerekli olan toprak/yaprak
analizleri yapilmadan rasgele ve teknigine uygun olmadan giibrelenmekte, iz elementler
konusunda ise hi¢ giibreleme yapilmamaktadir. Devlet de, uygulamis oldugu giibre
siibvansiyon politikasi sayesinde yanlis giibrelemeyi tesvik etmektedir. Bu durum, kaynaklarin
israf edilmesi, beklenen verim artiginin saglanamamasi ve uzun dénemde de toprak kirliligine
neden olmaktadir.

Findigin hasat olgunlugu, cesitlere, iklim sartlarina ve sahilden i¢ kesimlere dogru
degisiklik gosterebilmektedir. Bununla birlikte, hasat zamani1 Karadeniz Boélgesinin sahil
kolunda (0-250 m) 1-10 Agustos, orta kolunda (250-500 m) 10-20 Agustos ve yiiksek kolunda
(500-750 m) 20 Agustos’tan sonraki donemdir. Findik bahgeleri genellikle ¢ok fazla cesitten
olustugu i¢in hasat zamani bahgelerdeki en yaygin cesidin olgunluk donemine gore
belirlenmektedir. Findik hasat zamani yore Valilikleri tarafindan agiklanmakla birlikte erken
hasat uygulamasi yaygindir. Erken hasat findigin kurutma siiresini uzattigi gibi kalitesinin
azalmasina ve randimanin diismesine neden olmaktadir. Tombul cesidinde erken hasatta
burusuk oran1 %1°den %9,5’e ¢ikmakta, randiman %58’den %46’ya diismektedir.

31



Findiklar insan giicii ile genellikle daldan hasat edilmekte, az da olsa silkerek yerden
hasada rastlanilmaktadir. Findigin daldan el ile hasat edilmesi, dal, dalcik ve gelecek yilin
tomurcuklarinin zarar goérmesine neden olabilmektedir. Oysa findigin silkerek yerden
toplanmas1 sayesinde hem bu zararlarin 6niine gecilmis, hem de isgiiclinden tasarruf edilmis
olacaktir.

Hasattan sonra harman yerlerine indirilen findiklar, 6n kurutmadan sonra batoz ile
zuruflar1 ayrilmakta ve tenteler lizerinde %#4,5-6 nem oranina kadar giineste kurutulmaktadir.
Toplam harman siiresi yagisli mevsimlerde 30 giinii agabilmekte olup, bu da findigin pazara
indirilmesi ve dolayisiyla ihrag siiresini geciktirmektedir. 1999 yili hasat sezonunda Akgakoca
gibi diiz arazilerde yerden zuruflu findik toplayan hasat makinesi kullanilmaya baslanmistir.
Bununla birlikte, iiretici tipi findik kurutma makinesi de gelistirilmistir. Findik hasat ve
harman islemlerinde hasat ve kurutma makinelerinin kullanilmaya baslanmasi, findigin pazara
inme siiresini kisaltacagi gibi, harmana indirilmis findiklarin havalar yagish bile olsa 24 saat
icinde kurutulmasii saglayacak ve diger kayiplar yaninda isleme maliyetlerini artiran gizli
glriik ve ¢iirik olugmasi riskini ortadan kaldiracaktir. Varolan batéz makinesinin kurutma
makinesiyle entegrasyonu ve buna yabanct madde ile bos findiklar1 ayiracak vantilatriin
eklenmesi suretiyle findik harman makinesinin gelistirilmesi, harmanlama maliyeti ve
stiresinde 6nemli oranda iyilestirmeler saglayabilecektir.

Kurutulan findiklar genellikle jiit cuvallara doldurularak ya da dokme olarak
depolanmaktadir. Depolar genellikle hava sicakligi ve bagil nem kontroliiniin bulunmadigt
betonarme veya yigma tas yapilar olup, buralarda zararlilara karsi etkin miicadele de
yapilmamaktadir. Depolarda genellikle besten fazla cuval {ist liste konulabilmekte ve
depolama teknigine uyulmamaktadir. Ozellikle ilkbahar aylarinda havalarin 1smmasrtyla
hizlanan bozulmalar nedeniyle, isleme sonrasi maliyetler onemli Olclide artmaktadir.
Depolarda hava sicakligi ve bagil nem kontrollii yapilarak kayiplar onlenebilecegi gibi,
natiirel findiklar bir yil, kabuklu findiklar bir yili agkin bir siire tazeligini koruyabilecektir.
Depo kosullarinin findik kalitesine etkisi ve depolama sistemleri iizerine arastirmalarin
desteklenmesi, bir y1l boyunca ayni kalite iiriin saglayabilmenin gereklerindendir.

Ayrica, yine ilkbahar aylarinda depo zararlilara karsi kimyasal maddeler kullanmak
gerekebilmektedir. Kimyasal madde kullanimina kars1 diinyada giderek artan tepki nedeniyle
alternatif fumigasyon yontemlerinin arastirilmasi gerekmektedir. Bunun i¢in incirde basariyla
uygulanan CO; ile fumigasyon yonteminin findikta da denenmesine yonelik caligsmalarin
desteklenmesi, ileride ¢ikabilecek sorunlara hazirlikli olunmasini saglayacaktir.
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Natiirel i¢c Findik Uretimi

Kuru kabuklu findiklar tilkemizde ¢ogunlukla tas findik kirma makinelerinde kirilarak
natiirel i¢ findik elde edilmektedir. Findiklar kirilmadan 6nce toz ve yabanci maddeler
ayrilmakta ve 5-20 boya boylanmaktadir. Kirllan findiklarda igler kabuklarindan hava
akimiyla ayrilmakta, elde edilen i¢ findiklar boylanarak depolanmaktadir. Tambur tipi
boylama sistemi, isletme i¢inde ¢ok yer kaplamaktadir. Ayrica, boylama sayisina gore findik
kiricr sayisinin az olusu, findik fabrikalarmin kirma oncesi depolama ihtiyacini dolayisiyla
alan ihtiyacii artirmaktadir. Bu nedenle, fabrikalar ¢ok katli alanlara ihtiyag duymaktadir.
Kath diiz eleklerin kullanilmaya baslanmasiyla (2x5 m’ alanda 7 boya ayirabilmekte) ve
hemen her boya bir kirici ayrilmasiyla, findik fabrikalarin tek kata kurulmasi ve ilk yatirim
maliyet, bakim, onarim ve is¢ilik maliyetlerinin diigiiriilmesi miimkiin olabilecektir. Bu tiir
tesisler, findik kirma tesisleri arasinda yer almaya baslamistir.

Ispanya’da metal konik kirma makineleri kullanilmakta, Italya’da ise sert bir zemine
carptirarak kirma islemi de kullanilmaktadir. Metal-konik kirma makineleri TUBITAK-MAM
Gida Bilimi ve Teknolojisi Arastirma Enstitiisli tarafindan 1994-1996 yillarinda yliriitiilen
calismalar sonucunda Akg¢akoca findiklarina uyarlanmis ve tas findik kirma makinelerine gore
daha iyi sonuclar elde edilmistir. Tas findik kirma makinelerine gore daha az yer kaplayan
kullanim1 kolay metal-konik kirma makineleri, Giresun findiklar1 i¢in de uyarlanabilme
potansiyeline sahiptir. Oldukca eski bir teknoloji olan tas findik makinelerinin yerini
alabilecek, kalite kayiplarini azaltip verimliligi artirabilecek olan bu makineyle ilgili fabrika
denemelerinin desteklenmesi gerekmektedir.

Bunlara ek olarak bir Tiirk firmas: tarafinda gelistiren SFC (Shock Frost Cracking-
Hizla dondurup kirma) teknolojisinde findiklar, kirtllmadan 6nce —80°C’de dondurulmakta ve
daha sonra tag kirma makinelerinde kirilmaktadir. Vurgun, gizli vurgun (findigin i¢indeki yag
gozeneklerinin patlamasi) ve kirik gibi hasarlarin azaltilmasini, dolayisiyla findigin raf
Omriinlin artmasini saglamaktadir. Oldukc¢a modern bir teknik olan bu yontemin, findik kirma
fabrikasinin diger elemanlarinin modernlestirilmesiyle desteklenmesi gerekmektedir.

Kirma tesislerinde hijyenik kosullarin saglanabilmesi icin, dncelikle tesis i¢inde toz
olusmasin1 ve birikmesini Onleyici diizenlemeler yapilmalidir. Bunu saglayabilmek icin
oncelikli olarak kabuk ayirma isleminin etrafa toz yaymayacak sekilde yeniden tasarlanmasi
ve tesis havasinin siirekli temizlenmesi gerekmektedir. Ayrica, kirma tesisinin periyodik
temizliginin saglanmasi1 gerekmektedir. Bu tiir tesisler, findik kirma tesisleri arasinda yer
almaya baglamistir.

I¢ findik haline getirilen findiklar, 15 mm iistii, 13-15 mm, 11-13 mm, 9-11 mm, 9-15

mm ve 9 mm alt1 gibi standart boylara ayrilmaktadir. Boylanmig natiirel i¢ findiklardaki
yabanci madde ve hasarli/bozuk (giiriik, kiifld, kurt yenikli, urlu, ezik, kirik, vurgun, limonlu,
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haslak, burusuk vb.) iclerin ayrilmasi amaciyla findiklar, segme makinelerinden ve/veya
is¢iler tarafindan elle ayiklanmasi i¢in segme bantlarindan gegirilmektedir.

Natiirel i¢ findiklar genellikle 80 kg veya 50 kg’lik jiit cuvallarda ambalajlanarak ihrag
edilmektedir. Tiirkiye yilda yaklasik 2,5 milyon ABD dolar1 tutarinda jiit cuval ithal
etmektedir. Bu ihtiyacim1 gidermek iizere benzer oOzelliklerde ambalaj gelistirilmesi icin
ambalaj sanayiiyle isbirligine gidilmesi gerekmektedir.

Findiklar dogrudan kullanicisina ihrag¢ edildiginde, TIR kasalarinda “bulk basis” veya
500-1000 kg’lik naylon cuvallar kullanilabilmektedir. Ayrica, istege bagli olarak vakumlu
torbalarda ve mukavva kutularda ambalajlanarak satis1 yapilabilmektedir.

Diger Findik Mamulleri Uretimi

Beyazlatilmis findik

Beyazlatilmis findik, natiirel i¢ findiklardan zar attirilarak elde edilmis findiktir. Nem
icerigi %3’ln {izerinde olmaktadir. Beyazlatma igslemi 100-120°C arasinda 5-30 dakikada
yapilabilmektedir. Bekletme siiresi, findi§in nemine gore degisebilmektedir. Onceleri rafl1 tip
kavurma makineleri kullanilsa da, 1990’11 yillarin baglarindan bu yana yiiksek kapasiteleri
nedeniyle bantli kavurma makineleri tercih edilmektedir.

Zar alma: Kavurma makinesinden ¢ikan findiklarin zarlari iizerinde sabit firgalari
bulunan makinelerde alinmaktadir. Ayrica yiiksek basingli havayla zar alma islemi de
uygulanmaya baslamigstir.

Se¢me: Zarlar1 ayrilan findiklar 6nce se¢me makinelerinden gegirilerek zar1 tamamen
ayrilmamis findiklarla makinenin segebildigi g¢iiriikler ayrilmaktadir. Daha sonra se¢me
makinelerinin secemedigi benekli, kirik, cliriik findiklar ile tas ve kabuklar isciler tarafindan
elle secme bandinda secilmektedir. Boylelikle beyazlatilmis findiklar, istenilen kusur
toleranslarina gore ekstra, 1. Sinif ve 2. Sinif olarak iiretilebilmektedir.

Kavrulmus findik

Kavrulmus findiklarda zar atma yaninda nem kaybi, renk olusumu ve aroma
olusturulmas1 da beklenmektedir. Beyazlatma isleminde kullanilan makineler kavrulmus
findik tretiminde de kullanilmaktadir. Ancak kavurma sicakhigi 120-160°C arasinda
degismektedir. Endiistride 175°C kadar ¢ikilabilmekte ise de ¢ok yiiksek sicakliklar, raf
omriinii 6nemli Ol¢iide kisalttifindan ve besin 6geleri kayiplarina neden oldugundan tavsiye
edilmemektedirler. Kavrulmus findiklar, beyazlatilmis findiklarda oldugu gibi zar alma ve
secme asamalarindan gegmektedir.
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Aroma zenginligi ve raf dmriiniin uzun olmasi i¢in kavrulmus findiklarda iki asamali
kavurma onerilmektedir. Birinci asamada 120°C 30 dakikadan az bir siire uygulanmakta ve
ikinci asamada istenilen renk ve neme gore daha yiliksek bir sicaklik uygulanmaktadir
(<160°C). Boylelikle renk ve aroma olusumu i¢in gerekli maddeler findikta olusabilecek
zaman bulabilmektedir. Bu teknigin uygulanabilmesi i¢in kavurma makinesinde farkli
sicakliklarda tutulabilen iki ayr1 bdlmenin olmasi gerekmektedir. Aromasi ve raf dmriinii daha
da iyilestirebilmek i¢in kavurma islemini yavas yavas bes ayr1 bolmede yapmak gerekmekte,
ayrica sogutma bolmesi gerekmektedir. Kavurma makinesi ¢ikis sicakliginin 30°C’in altinda
olmasi raf omriinii ¢ok olumlu yonde etkilemektedir. Bunlara ek olarak kavurma sonrasi
islemlerin miimkiin oldugunca kisaltilarak kavrulmus findigin havayla temasmin kesilmesi
vakum ya da azot altinda paketlenmesi ve serin depoya alinmasi gerekmektedir. Kavrulmus
findiklarin taginmasi sirasinda da serin kosullarin saglanmasi gerekmektedir.

Kavurma isleminde kullanilan makine genel amacli yapilmig bir 1siticidir. Bu 1sitici
zengin aromali ve uzun raf omiirli findik tiretilmesine imkan vermemektedir. Findiga 6zgii
kavurma makinelerin gelistirilmesine yonelik bilimsel altyapi, 1994 yilindan bu yana
TUBITAK-MAM Gida Bilimi ve Teknolojisi Arastirma Enstitiisii’nde yiiriitiilen ¢calismalarla
olusturulmus olup, bu bilgiden teknoloji liretmeye yonelik ¢aligmalara destek saglanmasi
Tiirkiye’yi findik isleme teknolojisi iiretir duruma da getirecektir.

Kavrulmus findiklarda ozellikle ilkbahar aylarinda goriilen homojen renk elde
edememe sorunu, depolama sirasinda sicaklik ve bagil nem kontrolii yapilmadigindan findigin
bilesiminde meydana gelen degisimlerden kaynaklanmakta olup, depolama kosullarinin
kavrulmus findik kalitesine (renk, tekstiir, raf Omrii, aroma) etkisi {lizerine caligsmalarin
desteklenmesi yil boyunca ayni kalitede {iriin saglayabilmek i¢in gerekli yatirimlarin
planlanmasinda temel teskil edecektir.

Kiyilmis findik

Saglam ya da kusurlu kavrulmus findiklardan hazirlanabilen kiyilmis findiklar, 2-12,5
mm aralifinda olabilmektedir. Kiyillmis findik, kapali bir hazne icinde donen bigaklarla
yapilmaktadir. Kiyilan findiklar, eleklerle miisteri istege gore 2-7 mm, 2-4 mm, 3-5 mm ve 0-
7 mm olarak boylandirilmaktadir. 2 mm’nin altina diisen findiklar elek alt1 olarak
adlandirilmakta, 7 mm biiyilik kiyilmis findiklar kiyma makinesine tekrar verilmektedir.

Kiytlmig findik yapimi sirasinda hiicre igindeki gozelerde bulunan yaglar
patladigindan acilasmaya ¢ok daha yatkin hale gelmektedir. Bu nedenle, isleme islemlerinin
kisa siirede tamamlanarak vakum ya da azot altinda paketlenmesi ve serin depoya alinmasi
gerekmektedir. Kiyilmis findiklarin tagimasi sirasinda da serin kosullarin  saglanmasi
gerekmektedir.
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Dilinmis Findik

Dilinmis findiklar, beyazlatilmis i¢ findiklardan yapilmaktadir. Dilimleme
makinesinde agikliklar1 ayarlanabilir bigcaklar bulunmaktadir. Boylelikle dilimleme kalinlig:
ayarlanabilmektedir.

Dilinmis findik yapimi sirasinda da gozeler iginde bulunan yaglar patladigindan
acillasmaya c¢ok daha yatkin hale gelmektedir. Bu nedenle, isleme islemlerinin bir an 6nce
tamamlanarak vakum ya da azot altinda paketlenmesi ve serin depoya alinmasi gerekmektedir.
Dilinmis findiklarin tagimasi sirasinda da serin kosullarin saglanmasi1 gerekmektedir.

Findik Piiresi

Findik piresi, i¢ findiklarin 190°C’de kavrulduktan sonra 6giitme makinesinden
gecirilip (300 dakika/devir) yar1 akigkan hale getirilmesiyle yapilmaktadir. Findik piiresi
icerdigi parcalarin biiylikliigline gore kalin (500 mikron alt1), normal (80 mikron alt1) ve
inceltilmis (40 mikron alt1) olmak {izere 3 ayr cesitte iiretilebilmektedir. Bu iiriin, 6zellikle
cikolata hammaddesi olarak kullanilmaktadir.

Findik Krokant1 (Ezmesi)

Findik ezmesi, kavrulmus findigin seker ve dogala 6zdes aroma (vanilya) ile
karistirilip ezilmesiyle elde edilmektedir.

Findik Likorii

Kavrulmus findik aromasinin ¢esitli renk ve/veya koku verici diger alkolde
¢oziinebilen aromalarla teknigine uygun olarak karistirilmastyla yapilmaktadir. Ulkemizde ilk
denemeleri gergeklestirilen findik likoriiniin iiretimi, findik fazlasinin ekonomik olarak
degerlendirilmesi agisindan da 6nemlidir.

Findik Sosu

Uygun kosullarda kavrulmus findik yagindan yapilan findik sosu, yurt diginda katma
degeri yiiksek bir iiriin olarak pazarlanmakta ise de Tiirkiye’de iiretilmemektedir. TUBITAK-
MAM Gida Bilimi ve Teknolojisi Arastirma Enstitiisii findik sosu yapmak {izere cihaz
altyapisint olusturmus olup, calisma desteklendigi takdirde kisa siirede findik sosu iiretme
teknolojisi gelistirecek durumdadir.
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Findik yagi

Yemeklik, margarin ve sanayi tipi margarin vb olarak kullanilabilecek findik yagi, su
an piyasada sadece yemeklik yag olarak bulunmaktadir. Findik yagindan margarin ve sanayi
tipi margarin gibi iriinlerin piyasada olmamasiin temel nedenlerinden birisi, findik yag:
arzinmn siireklilik gostermemesidir. TUBITAK-MAM Gida Bilimi ve Teknolojisi Arastirma
Enstitlisti, findik yag1 iceren ¢esitli shorteningler gelistirmek {izere Malezya ile ortak proje
yiriitmektedir.

Diger Findik Uriinleri

Diinya piyasalarinda findik kahvesi ve igeceklere katilan findik sekeri gibi iiriinlere
rastlanilmasina ragmen, bu iiriinler Tirkiye’de tiretilmemektedirler.

Ayrica Tiirk mutfaginda ceviz ve antepfistigi kullanilarak yapilan sos (Findikli Cerkez
Tavugu vd.), meze (acili findik ezmesi vd.) ve tatlilarin findik kullanilarak yapilmasi ve bu
tirtinlerin marketler araciligiyla evlere girmesinin saglanmasi, findik fazlasinin ekonomik
olarak eritilmesine 6nemli katkilar saglayabilecektir.

Tiirkiye, 65 milyon niifusuyla 6nemli bir i¢ pazar olmasina ragmen, kisi basina yillik
findik tiiketimi ancak 350 gramdir. Bati Avrupa iilkelerinde tiiketilen findik miktar1 10-12
kilograma kadar ulagmakla birlikte, bu rakam findig1 ham madde olarak cesitli iirlinlerde
degerlendirme becerilerini yansitmaktadir.

2.1.3. TURKIYE’DEKIi FINDIK ISLEME SANAYIiININ MEVCUT DURUMUNUN
VII. BES YILLIK KALKINMA PLANI HEDEFLERIYLE KARSILASTIRILMASI

Periyodisite ve iklim sartlarindan dolayi, Tiirkiye’nin findik {iretiminde yillara gore
onemli dalgalanmalar yasanmaktadir. Uretimdeki kadar olmasa bile findik ihracat miktar da,
rekolte ve fiyat diizeyine bagl olarak yillara gore degisebilmektedir. Findik iiretim hedefi,
1994 ve 1998 yillarinda ¢ok yiiksek gerceklesen rekolte nedeniyle 6nemli oranda asilmis, bu
yillarin disinda ise iiretim hedefinin altinda kalinmistir. Daha saglikli yorumlara imkan
verecek donem ortalamasi olarak durum degerlendirildiginde, yaklasik 490 bin ton olan
tiretim hedefinin 486 bin ton ile tutturulabildigi anlasilmaktadir. Yillara gore i¢ piyasada
tilkketilmesi hedeflenen findik miktar1 ise ¢ok az sapmalarla ger¢eklesmis olup, donem
ortalamasi olarak da hedeflenen tiiketim seviyesine ulasilabilmistir. ihracat hedefleri de her yil
asilmis olup, donem ortalamasi olarak hedeflenen yaklasik 353 bin tonluk ihracat miktarinin
yaklagik 52 bin ton iistiine (405 bin ton) ¢ikilmistir (Tablo 21).
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Tablo 21. Kabuklu Findik Cinsinden Tiirkiye’nin Findik Uretim, I¢ Tiiketim Ve Ihracat
Miktarlarindaki Gelismelerin VII. Bes Yillik Kalkinma Plan1 Hedefleriyle Karsilastirilmast
(Ton)

Yillar Uretim miktari I¢ tiiketim miktar1 Thracat miktar1*
Gergeklesen | Projeksiyon | Fark*** | Gergeklesen | Projeksiyon | Fark | Gergeklesen | Projeksiyon Fark
1993 300.500 450.564 | -150.064 50.000 53.900 -3.900| 387.216 329.640 +57.576
1994 600.100 463.693 | +136.407 60.000 55.500 +4.500 | 372.512 337.520 +34.992
1995 435.000 476.823 -41.823 60.000 57.200 +2.800 | 482.714 345.400 +137.314
1996 464.000 489.953 -25.953 60.000 58.850 +1.150 | 396.804 353.280 +43.524
1997 470.000 503.082 -33.082 60.000 60.500 -500 | 405.818 361.160 +44.658
1998 595.000 516.212 + 78.788 60.000 62.150 -2.150 | 403.604 369.040 +34.564
1999 | 540.709** 529.341 +11.368 60.000 63.800 -3.800 | 386.176 376.920 +9.256
Ort. 486.473 489.953 - 3.480 58.571 58.843 -272 404.978 353.280 +51.698

* Thracat miktari, 2 katsayisi ile arpilarak kabuklu findiga doniistiiriilmiistiir. ** Tahmini {iretim miktaridir.
*** Tablodeki “+” isareti, hedefin agildigini; “-* isareti ise hedefin altinda kalindigini ifade edilmektedir.

Kaynak: VII. Bes Yillik Kalkinma Plan1 Findik Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu ile Tablo 13,
15 ve 18’den yararlanilarak diizenlenmistir.

VIL Bes Yillik Kalkinma Plant déneminde findik dikim alanlar1 ve verim diizeyinde
yasanan artislarin etkisiyle findik iiretiminde, i¢ piyasada tiiketilen ve ihra¢ edilen findik
miktarinin iizerinde artislar yasanmistir. Tiirkiye’nin findik piyasa dengesi Tablo 22’den
incelendiginde yillara gore findik iiretiminde Onemli dengesizliklerin yasandigi
anlagilmaktadir.

Tablo 22. Kabuklu Findik Cinsinden Yillara Gore Tiirkiye nin Gergeklesen Findik Uretimi le
I¢ Piyasada Tiiketilen Ve Thra¢ Edilen Findik Miktarlar1 Arasindaki Farklar (Ton)

Yillar Uretim miktar1 (1) I¢ tiiketim ve ihracat miktar1 toplanm (2) Fark (3) = (1- 2)*
1993 300.500 437.216 - 136.716
1994 600.100 432.512 +167.588
1995 435.000 542.714 -107.714
1996 464.000 456.804 +7.196
1997 470.000 465.818 +4.182
1998 595.000 463.604 +131.396
1999 540.709 446.176 +94.533
Ortalama 486.473 463.821 +22.652

[13K13

* “+” jgareti, Uiretim fazlaligini, “- isareti iretim noksanligin1 gostermekte olup, liretim noksanligi goriilen
yillardaki tiiketim talepleri, bir y1l dnceden devreden stoklardan karsilanmustir.

Kaynak: Tablo 21°den yararlanilarak diizenlenmistir.
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2.2. SORUNLAR

Tiirkiye’deki findik dikim alanlari, findik bahgelerinin 6zellikleri (topografya ve
topragin Ozelligi, findik ocaklarmin yasi ve sikligi, findik bahgelerindeki g¢esit sayist vb),
gerceklesen rekolte, i¢ piyasada tiiketilen findik miktari, sezon sonunda 6zel sektoriin elinde
kalan stok findik miktar1 konularinda veri eksiklikleri bulunmaktadir. Bununla birlikte,
Azerbaycan ve Glircistan gibi iretici iilkelerin  gergek iiretim ve ihracat miktarlar
konularinda da saglikli veri noksanligi s6z konusudur. Oysa, etkin bir findik politikasi
belirlemenin en 6nemli ve ilk sart1, bu konulardaki giivenilir verilerin varligidir.

Findik piyasasindaki iirlin fazlaligina ragmen freticilerin fiyat destegi yoluyla
korunmasina calisilmasi, dikim alanlar1 ve tiretimdeki artis1 tesvik etmektedir. Uygulanan
fiyat destekleme politikasindan biiyiikk findik bahgesi ve yiliksek verimlilige sahip Bati
Karadeniz Bolgesindeki isletmeler daha fazla yararlanabilmektedir. Verilen fiyat destegi,
verimliligi diisiik olan isletmelerin iiretimi devam ettirmelerine ve ayakta kalmalarina prim
vermekte, diger tarim iiriinlerinin dikim alanlar1 ve iiretimlerini azaltmaktadir. Ozellikle, Bat1
Karadeniz Bolgesinde findik bahgelerinin tesis edilmesinde ¢esit se¢imine dnem verilmemesi,
kalitenin bozulmasi sonucunu dogurmaktadir. Bununla birlikte, ¢ift¢ci olmayan findik bahcesi
sahipleri de verilen desteklerden yararlanabilmektedir.

Destekleme/Fiskobirlik alim fiyatlari, iiretim maliyetleri, rekolte, stoklar, ikame
tirtinlerin fiyatlar1 vb faktorler yeterince dikkate alinmadan genellikle maliyetlerin ¢ok
tizerinde belirlenmektedir. Fiyatlarin maliyetlerin ¢ok iizerinde belirlenmesi, piyasada cifte
fiyat olusumuna neden olmaktadir. Bununla birlikte, {ireticiler de diinya piyasalarinda olusan
fiyatlardan yararlanamamaktadirlar.

Arz ve talebe gore olusacak fiyatlara miidahale edilerek fiyatlarin siirekli olarak yiliksek
tutulmasi, devlete biiylik bir maddi yiik getirmektedir. Bu durum, ireticileri, aracilar1 ve
tiiketicileri olumsuz yonde farkli sekillerde etkilemektedir. Yiiksek fiyat politikasi, findik
isleme sanayiinin i¢ ve dis piyasalardaki rekabet giiclinii azaltmakta, tiiketim talebini
diistirmektedir. Yiiksek fiyat politikasinin makro ekonomik biiyiikliikler {izerine de olumsuz
etkileri olmaktadir. Verilen fiyat destegi sonucunda katlanilan zararlarin, emisyon hacminin
artirtlarak karsilanmasi enflasyonist etki yaratacaktir. Fiyatlar genel seviyesinin artmasi,
maliyet artiglarina neden olarak tireticilerin refah seviyesini diigiirebilecek, ihracatin ve doviz
gelirlerinin azalmasina da sebep olabilecektir.

2844 sayil yasa ile findik dikim alanlarina sinirlandirma getirilmesine ragmen, gerek
biitiin findik tireticilerine fiyat desteginin verilmesine devam edilmesi, gerekse yasanin islerlik
kazanamayan Ozellikleri nedeniyle halen izin verilmeyen alanlarda iiretime ve yeni dikimlere
devam edilmektedir. Bununla birlikte, findik yetistiricili§inin iyi bakimli ve yiliksek verimli
findik bahgelerinin bulundugu taban arazilerden kaldirilarak yiiksek meyilli, zayif ve bakimsiz
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bahgelerde smirlama iiretim maliyetlerini artirabilecektir. Uretim maliyetlerindeki artis da,
ithrag fiyatlarini yilikselterek diger iiretici iilkelere karsi rekabet giiclinii diistirebilecektir.

Findik yetistiren isletmeler genellikle kiiciik aile isletmesi 6zelliginde olup, isletme
arazileri ¢ok parcalidir. Bununla birlikte, isletmelerde findigin disinda pazara yonelik olarak
yetistiriciligi yapilan {iretim faaliyetlerinin sayis1 yok denecek kadar azdir.

Yogun niifus baskisi altinda olan findik igletmelerindeki igsizlik orani da, ¢ok yiiksek
diizeylerdedir. Isletmelerin findik bahgesi biiyiikliiklerinin yetersiz olmasi, findik verim
diizeyinin diisiik olmasi ve isletmelerde findigin disinda pazara yonelik olarak yetistiriciligi
yapilan {iretim faaliyetlerinin azlii nedeniyle, isletmelerdeki niifusun sadece findik
tarimindan geginebilmesi miimkiin goriilmemektedir.

Ureticilerin orgiitlenme konusunda eksiklikleri bulunmaktadir. Orgiitlenme eksikligi
nedeniyle ¢ogu iiretici, devletin saglamis oldugu fiyat destegi ve girdi slibvansiyonlarindan
yararlanamamaktadir. Bu durum da, liretim maliyetlerinin artirmasi ve {iirlinlerin degerinin
altinda satilmasi gibi olumsuz sonuglar dogurabilmektedir.

Findik isletmelerinin genellikle 6zsermayeleri yeterli degildir. Kredi taleplerini orgiitlii
kuruluglardan saglayamadiklarindan ¢ogu kez aracilara yiiksek maliyet ve sartlarla
bor¢lanmaktadirlar.

Findik yetistirilen bolgelerin topografik 6zellikleri ve igletmelerdeki iretim yapisindan
dolayr mekanizasyon seviyesi ¢ok diisiikk seviyededir. Bu nedenle, isletmelerdeki tarimsal
tiretim faaliyetlerinin  gerektirdigi isgliclinlin  tamamina yakim1 insan isgiicliyle
karsilanmaktadir. Isletmelerin arazi varhgnin tamamma yakinmin findik bahgelerinden
olusmasi ve findik iiretim faaliyetinde isgiicli gereksiniminin hasat doneminde yogunlagmasi,
isletmelerde hasat doneminin disinda isgiicii fazlalig1 olusmaktadir.

Findik isletmelerindeki en 6nemli sorun, findik iiretiminde verimlilik diizeyinin ¢ok
diisiik olmasidir. Findik bahgelerinin tesis edildigi arazi yapisinin ¢ok meyilli, topragin s1g ve
organik maddelerce fakir olmasi, findik bahgelerinin ¢ok parselli olmasi, ocak dikim
sistemine gore yapilan yetistiricilikte ocaklarin genellikle ¢ok sik dikilmis olmasi, findik
bahcelerinin 6nemli bir kisminin ekonomik verim Omriinii tamamlamis olmasi, gerekli
kiiltiirel islemlerin yeterince yapilmamasi, yeterli girdinin kullanilmamasi ve girdi uygulama
yontemlerinde yanligliklarin yapilmasi, findigin genellikle daldan hasat edilmesi findik {iretim
faaliyetinde verimliligi diigiiren en Onemli etkenlerdir. Tiirkiye’nin findik {iretiminde
gerceklestirilen artis, tamamen dikim alanlarinin genislemesinden kaynaklanmistir. Oysa,
ABD ve Fransa gibi iilkeler, bu artis1 verimliligi ylikseltmek suretiyle gerceklestirmektedirler.
Bu durum, Tirkiye'nin uluslararasi piyasalarda daha fazla rekabet giicline erisebilmesini
olumsuz olarak etkilemektedir.
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Findik bahgeleri genellikle ikiden fazla cesitten olusmaktadir. Findik bahgelerinde
ikiden fazla ¢esidin bulunmasi, standart bir {iriin hasadini engellemekte, sekil farkliligi,
randiman diisiikliigii ve hasat zaman degisikliginden kaynaklanan burusuk i¢ gibi nedenlerle
satista iiretici aleyhine fiyat diismesine yol agmakta, ihracatta standartlarin disina ¢ikilmasina,
anlagsmazliklara veya fiyat kirmalarina neden olmaktadir.

Findigin genellikle daldan el ile hasat edilmesi, hem daha fazla isgiicli gerektirmekte,
hem hasat sirasinda dal ve dalciklar ile gelecek yilin {iriiniinii olusturacak tomurcuklara zarar
verebilmekte ve hem de hasat olgunluguna gelmeyen cesitler ayni anda toplandigindan
randiman ve kalite diisebilmektedir.

Findik ireticilerinin giibre ve ilag gibi girdilerin kullanilmasi ile diger kiiltiirel
islemlerin yapilmasi konularinda bilgi eksiklikleri bulunmakta, findik yetistiriciligi genellikle
tecriibeye gore veya atadan ve/veya komsudan goriildiigii sekilde yapilmaktadir. Buna karsilik,
findik yetistiriciligine yonelik yeterli yayim ¢aligmalar1 yapilmamaktadir.

Hasat sonrasindaki harmanlama ve kurutma déneminde havalarin yagish gegcmesi, hem
harman zamanini uzatarak koruma onlemlerini zorlastirmakta, hem de gosterilen tiim ¢abalara
karsin findigin harman ve depolanmasinda naylon c¢uval ve Orti malzemelerinin
kullanilmasindan dolay1 kabuk kararmasi ve i¢ ¢iiriik gibi kalite bozulmalar1 ile aflatoksin ve
diger mikroorganizma zararlarinin olusmasina neden olmaktadir. Kaliteyi olumsuz olarak
etkileyen bu etmenler, ihracatta 6nemli sorunlar yaratabilmektedir.

Findik isletmeleri, mali yonden gii¢siiz olmasi, borcunun olmasi, baska yerde ikamet
etmesi ve az miktarda findiginin olmasi gibi nedenlerle findigin1 pazarlama sezonunun hemen
basinda elverigsiz fiyatlardan satmak zorunda kalmaktadirlar. Findigin pazarlama sezonunun
hemen baginda yogun olarak piyasaya siiriilmesi, piyasaya baski yaparak fiyatlar
diistirmektedir.

Kiricy, isleyici ve ihracatgilar, findik piyasasina genellikle tiiccarlar ile ayni fiyatlardan
alic1 olarak girmektedirler. Kendine kar marj1 saglamaya calisan tiiccarlar, findik alimlarinda
randimanin belirlenmesi ve tartimda iiretici aleyhine davraniglara girebilmektedirler.

Findikta uygulanan katma deger vergisi (KDV) mevzuatinda belirsizlikler ve ¢eliskiler
mevcuttur. Bakanlar Kurulu’nun 89/14255 sayili kararina (Ek 1 sayili listenin 3. sirasina) gore
findik, niteligine bakilmaksizin tarim {riinii sayilmaktadir. Buna gore islenmis veya
islenmemis tiim kabuklu ve i¢ findigin perakende asamaya kadar olan teslimlerinde %l
oraninda KDV’ nin uygulanmasi gerekmektedir. Maliye Bakanlig1 findik unu, findik piiresi,
dilinmis-kiytlmis findik mamullerine %15 oraninda KDV’nin uygulanmasi gerektigini
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bildirmektedir. Oysa, bu findiklarda hicbir katki maddesi olmayip, islenme asamalar1 da %1
oraninda KDV ’nin uygulandigi kavrulmus ve beyazlatilmis findiklarla aynidir.

Findik satiglarinin emanet usuliine gére yapmasi durumunda stopajin pesin 6denmesi
zorunlulugu, tescil iglemleri geciktirilebilmekte veya kacak islemlere neden olabilmektedir.

Findikta destekleme alimlarina 5 Nisan 1994 Kararlar ile hukuken son verilmesine
ragmen, hiikiimetler bu uygulamay1 Fiskobirlik alimlar1 seklinde fiili olarak devam
ettirmiglerdir. Fiskobirlik’in kendi adina yaptig1 findik alimlar ile ilgili kararlarin tamamen
hiikiimetlere bagli olmasi ve alim politikalarinda belirsizliklerin yasanmasi, piyasalarda
istikrarsizliklara neden olmaktadir.

Fiskobirlik’in findik alim oranlari, elindeki mevcut stoklar, yiiksek stoklama
maliyetleri, findik alim fiyatlarimin yiiksek belirlenmesinin etkisiyle azalmaktadir.
Fiskobirlik’in findik alim oranlarimin diismesi nedeniyle, piyasa fiyati hedeflenen diizeylere
cikartilamamakta ve iireticilere yeterli destek saglanamamaktadir. Fiskobirlik’in hiikiimetlerin
acikladigr yiiksek fiyatlardan findik alimlarinda bulunmasi, maliyetlerini yiikseltmekte,
yiiksek maliyetler ise dis piyasalarda 6zel sektor ile rekabetini engellemekte, ihracattaki paymi
azaltmaktadir. Fiskobirlik, maliyetin altinda piyasaya {iriin slirerek fiyatlar1 diistirmek
istemediginden findig1 yaglik olarak degerlendirmek durumunda kalmaktadir. Son yillardaki
satiglarinin ¢ogu findik yag1 ve kiispesi seklindedir. Findigin yaglik olarak degerlendirilmesi
ise, gayri ekonomik bir ¢6ziim olmaktadir.

Tirkiye’de tiiketilen findik miktari, findik fiyatlarinin yiiksek tutulmasi, kisilerin gelir
diizeyinin diisiik olmasi, findigin ¢erez olarak tiiketiminin pek yaygin olmamasi, ikame
triinlerin fazlaligi, son zamanlara kadar tiiketimi artirmaya yonelik yeterli c¢alismanin
yapilmamasi vb nedenlerden dolay1 ¢ok diisiiktiir.

Findik yetistirilen bolgelerdeki sanayinin biiyiik ¢ogunlukla findiga dayali olmasi,
findikla ilgili olumsuz gelismelerden bolge ekonomisinin 6nemli oranda etkilenmesine neden
olmaktadir.

Findik isleme sanayiindeki firmalarin sermayeleri genellikle yeterli olmadigindan dis
finansman ile ¢alismaktadirlar. Alinan kredilerin maliyetinin ¢ok yiiksek olmasi, geri 6deme
konusunda sikintilarin yasanmasina neden olabilmektedir. Bununla birlikte, konusu findik
olmayan bazi firmalar, doviz kredilerinin daha ucuz olmasindan dolay1 ihracat kredisi
kullanmakta ve ucuz fiyattan findik ihra¢ ederek haksiz rekabet yaratmaktadir.

Findik sanayiindeki firmalar, genellikle cok diisiik kapasitelerle caligmaktadirlar.

Findik isleme sanayindeki atil kapasiteye ragmen, yeni yatirimlara tesvik verilmeye devam
edilmektedir. Sektordeki diisiik kapasite kullanim oranlari, firmalar arasindaki rekabeti
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artirabilecek, bazi firmalan kalite ve fiyat diisiirmeye, bazilarini ise iiretimini durdurmaya
zorlayabilecektir.

Findik ihracatcilar1 genellikle kiigiik miktarlarda findik ihrag¢ etmekte olup, ihracat
bliylik birka¢ firmanin elindedir. Bu durum, ihracatta spekiilasyonlarin ve haksiz rekabetin
yasanmasina neden olabilmektedir. Bununla birlikte, kii¢iik firmalarin biiyiik miktarlarda
harcama gerektiren yurt i¢i ve yurt dist tanitim ¢alismalarini ve pazar arastirmalarini yapacak
mali gii¢leri de bulunmamaktadir.

Findikla ilgili en ¢ok eksikligi hissedilen unsurlarin basinda findik kalitesinin
uluslararas1 gecgerlilikte belgelendirilememesi, ¢ikan anlasmazliklarin genelde ithalatci
firmalarin lehine sonuc¢lanmasidir.

Ihracatgilar, findik piyasasinda yasanan belirsizlikler ve istikrarsizliklarin etkisiyle
riskten kagmakta ve ¢ogu kez vadeli findik satislarina girmemektedirler. Ozellikle Italyan
ihracatcilar, pazarlama sezonunun basinda (Agustos-Eylil aylarinda) Tirkiye’deki
politikalarda yasanan belirsizliklerden dolayr pazari kapabilmektedirler. Findik isleme
sanayiindeki miitesebbisler, findikta vadeli islemler piyasasinin ve finans sisteminin
gelistirilmemis olmas1 nedeniyle riski bagkalarina (spekiilatorlere) devredememektedirler.

Findik fiyatlarindaki asir1 dalgalanmalar, ihracatgilar ile ithalatgilar arasinda
ihtilaflarin yasanmasina ve sanayicilerin ham madde olarak bademi tercih etmelerine neden
olabilmektedir. Bununla birlikte, 6rgiitlenme ve mali acidan daha giiclii olan ithalatcilar,
ihtilaflarla ilgili taleplerinin yerine getirilmemesi veya talep edilen tazminatin 6denmemesi
durumunda, adlarma yiiklenilen mali ¢ekmeyeceklerini ve imzalamis olduklar1 kontrati
gecersiz sayacaklarini bildirebilmektedirler.

Findigin diinya piyasalarinda kolay miisteri bulabilmesi, asil isi findik ihracat¢ilig
olmayan firmalarin ihra¢ taahhiitlerini zamaninda kapatabilmek i¢in findik ihracatina el
atmalarina neden olmaktadir. Bu firmalarin i¢ piyasada fiyat yilikseltmeleri ve dis piyasada
fiyat diistirmeleri, piyasa istikrarini bozarak haksiz rekabet yaratmaktadir.

Findik sanayiinde tiiketicilere yonelik findikli mamulleri iireten firma sayis1 ¢ok azdir.
Findik ve diger tamamlayici iirlinlerin (kakao ve seker gibi) yurt i¢i fiyatlarinin dis piyasalara
gore daha yiiksek olusu, istikrarli fiyatlardan ham madde temin edilememesi ve findigin dis
piyasalardaki fiyat degisikliklerinin ¢ok hizli bir seyir takip etmesi, sanayicilerin dis rekabet
giiciinii azaltmakta ve tliketicilere yonelik findikli mamuller konusunda yatirimlarin
yapilmasini engellemektedir.

Tirkiye’nin findik ihracatinin ¢ok 6nemli bir kisminin AB iilkelerine ve 6zellikle de
Almanya’ya yapilmasi, ihracatta tek bir {ilke grubuna ve bunun i¢inde de tek bir iilkeye asir
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bagimlilig1 ifade etmektedir. AB’nin mevcut ithalat sinirlandirmalari, Tiirkiye’nin findik
thracatini olumsuz olarak etkiledigi gibi getirilebilecek ek tedbirler de, ihracatta Gnemli
tikanikliklara neden olabilecektir. Oysa, Norveg, Kanada, Japonya, Giliney Kore ve Yeni
Zelanda gibi kisi basina gelirin ¢ok yliksek oldugu iilkeler ile Cin ve Hindistan gibi yiiksek
niifus potansiyeline sahip iilkelere ya hi¢ findik ihracati yoktur veya ¢ok az miktarda ihracat
gergeklestirilmektedir.

Tirkiye’nin dis piyasalarda yeterince etkinlik saglayamamasindan dolayr Almanya,
Hollanda, Fransa ve Belgika-Liiksemburg gibi findik {ireticisi olmayan iilkeler, ithal ettikleri
findig1 degisik sekillerde isleyerek veya ambalajlayarak daha yiiksek fiyatlardan ihrag
etmektedirler. Bu iilkelerin findig1 genellikle Tiirkiye’den ithal ettikleri géz Onilinde
bulundurulacak olursa, Tiirkiye’ nin findik iireticisi olmayan iilkelerin re-eksportunu 6nleyecek
Onlemleri almasinin zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir.

Findik ihracatinin yaklagik %’iiniin i¢ findik olarak gerceklestirilmesi, Tiirkiye nin
findig1 halen hammadde olarak kullanilmak iizere ihrac ettigini gdstermektedir. ithalatg
tilkelerin ileri teknolojili isleme fabrikalarina sahip olmalari, islenmis findik ihracatinin daha
fazla artirilmasina 6nemli bir engel teskil etmektedir. Bununla birlikte, ihracatta son kullanici
ve tliketiciye yonelik iiriin gelistirme ve pazarlama ag1, heniiz yeterince olusturulamamastir.

Tiirkiye’nin findik piyasasindaki en onemli sorun, iiretim-tiiketim dengesizligidir. I¢
tilketim ve ihracat talebini asan rekoltelerin gergeklestigi yillarda 6nemli miktarlara ulasan
findik stoklari, piyasalara baski yaparak fiyatlar diisiirmektedir.

Avrupa pazarlarinda bademin kiyasiya rekabetine maruz kalan findik, Tiirkiye nin
pazarlama eksikliginden dolayi, bu pazarin disinda bademe rakip olamamaktadir. Tiirkiye’nin
en 6nemli findik pazari olan Almanya, Isvigre ve Hollanda’nin badem ithalatinin findiga gére
daha yiiksek oranda artmasi, findigin ve Tiirkiye’nin bu iilkedeki pazar paymi giderek
daraltabilecektir. Findik ithalatinin daha yiiksek oranda arttig: iilkelerde bile badem ithalatinin
onemli bir gelisme gdstermesi, Tilrkiye nin gerekli dnlemleri almasi bakimindan biiyiik 6nem
tasimaktadir.

Findik ticaretinde spot islemlerin hakim olmasi, riskten kaginmaya (hedging) engel
teskil etmektedir. Findik ticaretinin fiziki olarak yapilmasi, ayn1 zamanda ticaret borsalarinin
bir fiyat referans merkezi olmalarin1 olumsuz olarak etkilemektedir.

Tirkiye’de tarimsal iirtinlerin vergilendirilmesinin (stopaj) kontrolii, borsalar kanaliyla
yapilmaktadir. Bu uygulama, borsalarin asil gorevlerinden sapmalara, spot ve vadeli (emanet
ve alivre) islemlerin borsa disina ¢ikmasina veya geciktirilmesine veya kacak igslemlere neden
olmakta, riski dagitmak isteyenleri ise cezalandirmaktadir.
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Devletin fiyat destegi seklinde findik piyasasina miidahale etmesi, findigin ig
ticaretinin 6nemli bir oranin1 Fiskobirlik’in, findik ithracatinin 6nemli bir oranini biiyiik birkag
firmanin elinde bulundurmasindan dolay1 rekabete dayali bir findik piyasasinin bulunmamasi,
mevcut ticaret borsalarmin alt yapi, donanim ve organizasyon eksikliklerinin bulunmasi,
findigin spot piyasasinda borsa geleneginin (salon sisteminin) olmamasi, findik ihtisas
borsalarinin kurulabilmesi ve vadeli islem uygulamalarinin gelistirilmesi bakimindan olumsuz
yonler olarak belirtilebilir.

Ihracatin énemli bir oraninin i¢ findik olarak yapilmasindan dolay: findiklar genellikle
jit ve/veya ijera ¢uvallar ile ihra¢ edilmektedir. Jit/ijera ¢uvallarin kullanilmasi, findigin
depolanmast ve nakliyesinde kayiplara neden olmakta, cuvallarin lifleri (killar1) findiga
bulasabilmekte, petrol tiirevi yaglarin kullanilmasiyla imal edilen jiit ¢cuvallar findigin besin
ozelliklerini bozabilmektedir.

Findik piyasasinda yasanilan énemli miktarlardaki arz fazlasina ragmen, ihracatta fon
(vergi) uygulamasina devam edilmektedir. Bununla birlikte, fon uygulamalar1 konusunda
yasanilan soylenti ve belirsizlikler, ihracat¢ilarin uzun vadeli taahhiitlere girmelerini
engellemekte, bundan da diger iilkelerin findik ihracatcilar yararlanabilmektedir.

Findik ile ilgili kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel kuruluslar arasinda yeterli
koordinasyon bulunmamaktadir. Bu itibarla, ihracat politikamizi olumsuz yonde
etkilemeyecek bir fiyat politikasinin tespiti ve piyasalarda olusacak degisikliklere iliskin
alinacak tedbirlerin siiratle yiiriirliige konulabilmesini teminen; Hazine Miistesarligi, Dis
Ticaret Miistesarligt ve Tarim ve Koyisleri Bakanligi ile Sanayi ve Ticaret Bakanligi
temsilcilerinin katilimiyla olusturulan Findik izleme ve Degerlendirme Komitesi’nin, findiga
iliskin tim kamu ve 0zel sektdr kuruluglarini icine alan Milli Findik Konseyi’nin
olusturulmasi idealine ulasilmasinda 6nemli bir asama olduguna inanilmaktadir.
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3. VIII. BES YILLIK KALKINMA PLANI DONEMI (2001-2005) VE UZUN
DONEMDE (2006-2023) ULASILMAK ISTENEN AMACLAR

3.1. ARZ-TALEP
3.1.1. ARZ

Findik Uretim Projeksiyonu

Uygulanan findik iiretim politikasinin aynen devam ettirilmesi durumunda, gelecek
donemde tiretim miktarinda yillik yaklasik 14.750 tonluk bir artis yasanabilecektir. Bu artisin
etkisiyle yaklasik findik iiretim miktar1 2000 yilinda 555 bin tona, 2010 yilinda 702 bin tona
ve 2023 yilinda da 894 bin tona ulasabilecektir (Tablo 23).
3.1.2. TALEP

Yurt i¢i Findik Tiiketim Projeksiyonu

1980-1999 doneminde yillara gore yurt iginde tiiketilen findik miktarindan hareketle
ilerideki yillarda tiiketilen findik miktarinda yillik yaklasik 903 tonluk bir artisin
yasanabilecegi soOylenilebilir. Bu artisin etkisiyle i¢ piyasada tiiketilen findik miktar1 2000
yilinda 63 bin tona, 2010 yilinda 72 bin tona ve 2023 yilinda da 84 bin tona ulasabilecektir
(Tablo 24).

Findik ihracat Projeksiyonu

Uygulanan findik ihracat politikasinin devam ettirilmesi durumunda, gelecek donemde
ihracat miktarinda yillik yaklagik 12.338 tonluk bir artis yasanabilecektir. Bu artisin etkisiyle

findik ihracat miktar1 2000 yilinda yaklasik 449 bin tona, 2010 yilinda 573 bin tona ve 2023
yilinda da 733 bin tona ulasabilecektir (Tablo 25).
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Tablo 23. VIII. Bes Yillik Kalkinma Plan1 Dénemi Ve Daha Sonraki Dénemlerdeki Uretim
Projeksiyonlar1

Yillar Uretim miktari X X? XY
(ton, kabuklu) (Y)
1980 250.000 -9.5 90.25 -2.375.000
1981 404.200 -8.5 72.25 -3.435.700
1982 214.000 -7.5 56.25 - 1.605.000
1983 420.000 -6.5 42.25 -2.730.000
1984 280.000 -5.5 30.25 - 1.540.000
1985 184.000 -4.5 20.25 - 828.000
1986 301.500 -35 12.25 -1.055.250
1987 280.000 -2.5 6.25 -700.000
1988 418.200 -1.5 2.25 -627.300
1989 550.500 -0.5 0.25 -275.250
1990 376.000 0.5 0.25 188.000
1991 379.500 1.5 2.25 569.250
1992 530.000 2.5 6.25 1.325.000
1993 300.500 3.5 12.25 1.051.750
1994 600.100 4.5 20.25 2.700.450
1995 435.000 5.5 30.25 2.392.500
1996 464.000 6.5 42.25 3.016.000
1997 470.000 7.5 56.25 3.525.000
1998 595.000 8.5 72.25 5.075.500
1999 540.709 9.5 90.25 5.136.735
Toplam 7.993.209 665.00 9.808.685

2000 554.534 10.5
2001 569.284 11.5
2002 584.034 12.5
2003 598.784 13.5
2004 613.534 14.5
2005 628.283 15.5
2010 702.033 20.5
2015 775.782 25.5
2020 849.532 30.5
2023 893.782 33.5

Y=a+bX

a=XY/n b= XY /X

a=7.993.209/20 b =19.808.685/ 665

a=399.660 b=14.749,9

Y =399.660 + 14.749,9 X
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Tablo 24. VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani Dénemi Ve Daha Sonraki Dénemlerdeki I
Tiiketim Projeksiyonlar1

Yillar Ic titketim miktar1 X X? XY
(ton, kabuklu) (Y)
1980 33.000 -9.5 90.25 -313.500
1981 36.000 -8.5 72.25 -306.000
1982 40.000 -7.5 56.25 -300.000
1983 50.000 -6.5 42.25 -325.000
1984 70.000 -5.5 30.25 - 385.000
1985 60.000 -4.5 20.25 -270.000
1986 60.000 -35 12.25 -210.000
1987 60.000 -2.5 6.25 -150.000
1988 40.000 -1.5 2.25 - 60.000
1989 40.000 -0.5 0.25 -20.000
1990 60.000 0.5 0.25 30.000
1991 60.000 1.5 2.25 90.000
1992 50.000 2.5 6.25 125.000
1993 50.000 3.5 12.25 175.000
1994 60.000 4.5 20.25 270.000
1995 60.000 5.5 30.25 330.000
1996 60.000 6.5 42.25 390.000
1997 60.000 7.5 56.25 450.000
1998 60.000 8.5 72.25 510.000
1999 60.000 9.5 90.25 570.000
Toplam 1.069.000 665.00 600.500

2000 62.931 10.5
2001 63.834 11.5
2002 64.737 12.5
2003 65.640 13.5
2004 66.543 14.5
2005 67.446 15.5
2010 71.961 20.5
2015 76.476 25.5
2020 80.991 30.5
2023 83.700 33.5

Y=a+bX

a=XY/n b=XXY/X

a=1.069.000/19 b =600.500/ 665

a=153.450 b=903

Y =53.450+903 X
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Tablo 25. VIII. Bes Yillik Kalkinma Plan1 Dénemi Ve Daha Sonraki Dénemlerdeki fhracat
Projeksiyonlar1

Yillar Thracat miktar1 X X? XY
(ton, kabuklu) (Y)
1980 198.402 -9.5 90.25 - 1.884.819
1981 170.180 -8.5 72.25 -1.446.530
1982 252.160 -7.5 56.25 -1.891.200
1983 268.720 -6.5 42.25 -1.746.680
1984 301.618 -5.5 30.25 - 1.658.899
1985 216.630 -4.5 20.25 -974.835
1986 273.772 -3.5 12.25 -958.202
1987 264.428 -2.5 6.25 -661.070
1988 277.308 -1.5 2.25 -415.962
1989 262.134 -0.5 0.25 -131.067
1990 391.290 0.5 0.25 195.645
1991 335.876 1.5 2.25 503.814
1992 346.426 2.5 6.25 866.065
1993 387.216 3.5 12.25 1.355.256
1994 372.512 4.5 20.25 1.676.304
1995 482.714 5.5 30.25 2.654.927
1996 396.804 6.5 42.25 2.579.226
1997 405.818 7.5 56.25 3.043.635
1998 403.604 8.5 72.25 3.430.634
1999 386.176 9.5 90.25 3.668.672
Toplam 6.393.788 665.00 8.204.914

2000 449.238 10.5
2001 461.576 11.5
2002 473.914 12.5
2003 486.252 13.5
2004 498.590 14.5
2005 510.928 15.5
2010 572.618 20.5
2015 634.308 25.5
2020 695.998 30.5
2023 733.012 33.5

Y=a+bX

a=XY/n b=XXY/X

a=6.393.788 /20 b=18.204.914 / 665

a=319.689 b=12.338

Y =319.689 +12.338 X
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3.1.3. UZUN DONEMDEKI (2000-2023) FINDIK URETIM-TUKETIM DENGESI
PROJEKSIYONU

Yukarida yapilan projeksiyonlardan yararlanarak VIII. Bes Yillik Kalkinma Plam
Doénemi ile uzun donemdeki findik piyasa dengesi Tablo 26°de verilmistir. Buradan VIII. Bes
Yillik Kalkinma Doénemindeki iiretim fazlasinin yaklasik 42 bin tondan 50 bin tona, 2023
yilinda ise 77 bin tona ¢ikabilecegi anlasilmaktadir. Uretimde yasanabilecek bu fazlaliklar ile
birlikte iklim sartlar1 ve periyodisitenin etkisiyle yillara gore iiretimde meydana gelebilecek
dalgalanmalar, piyasa dengesini daha da bozabilecektir. Bu muhtemel gelismeler dikkate
alinarak findik piyasasinda dengenin saglanabilmesi bakimindan bir program dahilinde dikim
alanlarinin azaltilmasi, yurt ici tiikketim ile ihracatin daha yiiksek oranlarda artirilmasi ile ilgili
politikalarin olusturulmasi gerekmektedir.

Tablo 26.Tiirkiye’nin Uzun Dénem Findik Uretim-Tiiketim Dengesi Projeksiyonu (Ton,
Kabuklu)

Yil Uretim Tiiketim Uretim-tiiketim
I¢ tikketim Thracat Toplam Farki
€Y) 2) 3) (4) =(213) ©=01-4)
Miktar | Endeks | Miktar | Endeks | Miktar | Endeks | Miktar | Endeks | Miktar | Endeks

2000 | 554.534 100 62.931 100 449.238 100 512.169 100 | +42.365 100
2001 | 569.284 103 63.834 101 461.576 103 525.410 103 +43.874 104
2002 | 584.034 105 64.737 103 473914 105 538.651 105 +45.383 107
2003 | 598.784 108 65.640 104 486.252 108 551.892 108 +46.892 111
2004 | 613.534 111 66.543 106 498.590 111 565.133 110 | +48.401 114
2005 | 628.283 113 67.446 107 510.928 114 578.374 113 +49.909 118
2010 | 702.033 127 71.961 114 572.618 127 644.579 126 | +57.454 136
2015 | 775.782 140 76.476 122 634.308 141 710.784 139 +64.998 153
2020 | 849.532 153 80.991 129 695.998 155 776.989 152 +72.543 171
2023 | 893.782 161 83.700 133 733.012 163 816.712 159 +77.070 182

Kaynak: Tablo 23, 24 ve 25‘den yararlanilarak diizenlenmistir.
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4. TESVIK BELGESI ALMIS YATIRIMLAR

Findik isleme isletmelerine 1995 ile 1999 yillar arasinda verilmis olan yatirim tesvik belgeleri

asagidaki tablolarda siralanmaktadir.

Tablo 27. 1995-1999 Yillar1 Arasinda Verilen Findik Isleme Yatirim Tesvik Belgeleri

(30.11.1999 tarihi itibariyle.)

Toplam Yatirimin Yatirimin
Belge Firma Adi Yatirm Miktari Birimi Malin Adi Yeri Cinsi
Tarihi
(milyonTL)
6-Sub-95 ORNUT GIDA PAZ.SAN.VE 35,679 3840 TON/YIL  Findik igleyerek ORDU Tevsi
TIC.LTD.STI. findik mamiilleri
27-Nis-95 FINDIK TARIM SATIS 13,932 9000 TON/YIL  (Mevcut)Kavruimus GIRESUN Modernizas-
KOOPARATIFLERI Findik Yon
BIRLIGI
13-Haz-95 ILKA TARIMSAL 33,3 5000 TON/YIL  Findik Isleme ORDU Komple Yeni
URUNL.SAN.VE Yatirm
TIC.IHR.VE ITH.LTD.STI.
14-Haz-95 GOZA GIDA SAN.VE 38,6 5000 TON/YIL  Findik isleyerek ORDU Komple Yeni
TIC.LTD.STI. Findik Mamdilleri Yatirim
16-Haz-95 TOPSAN GIDA SAN.VE 40,698 5000 TON/YIL  Findik isleyerek ORDU Komple Yeni
TIC.LTD.STI. Findik Mamdilleri Yatirim
22-Haz-95 CANDAN GIDA SAN.VE 41,598 5000 TON/YIL  Findik isleyerek ORDU Komple Yeni
TIC.LTD.STI. findik mamiilleri Yatirim
27-Haz-95 OZENGINYURT FINDIK 106,719 10000 TON/YIL  Findik igleyerek ORDU Komple Yeni
SANAYI IHR.ITH.LTD.STI. findik mamiilleri Yatirim
29-Haz-95 KARA TARIM PAZARLAMA 58,759 10000 TON/YIL  Findik igleyerek ORDU Komple Yeni
SAN.VE TIC.LTD.STI. findik mamulleri Yatirim
500 TON/YIL  Findikli gikolata ORDU Komple Yeni
kaplamali bar Gretimi Yatirim
19-Tem-95 BALSU MARKETING DIS 266,702 7700 TON/YIL  Islenmis Findik SAKARYA Komple Yeni
TIC.AS. Yatirim
25-Tem-95 KARALAR TARIMSAL 33,698 5000 TON/YIL  Findikdan,Findikh ORDU Komple Yeni
URUN.TIC.VE mamulleri Gretimi Yatirim
SAN.LTD.STI.
28-Tem-95 SABIRLAR FINDIK 48,101 8000 TON/YIL Islenmis Findik TRABZON Tevsi
IHR.LTD.STI.
17-Agu-95 ALTINDAG FINDIK SAN. 44,955 5000 TON/YIL  Findik isleyerek ORDU Komple Yeni
INS. TAAHUT NAKLIYE findik mamiilleri Yatirim
iTH. VE IHRACAT TiC. Uretimi
AS.
29-Agu-95 YURUR DIS TIC.FINDIK 30,035 5000 TON/YIL  Findikdan Findik ORDU Komple Yeni
SAN.VE PAZ.LTD.STI. Mamiilleri Uretimi Yatirim
4-Eki-95 CETINER OTOMOTIV 144,257 38400 TON/YIL  Findik isleme ORDU Komple Yeni
TIC.VE SAN.LTD.STI. Yatirm
9600 TON/YIL  Findik Mamulleme  ORDU Komple Yeni
Yatirm
4-Eki-95 POYRAZ OTOMOTIV 180 19200 TON/YIL  Findik igleme ORDU Tevsi
TARIMSAL URUN.GIDA
SAN.VE TiC.AS.
19670 TON/YIL  Findik mamulleri ORDU Tevsi
Uretimi
27-Eki-95 CULFAZ FINDIK 585,92 11000 TON/YIL ~ Findik isleme Tesisi GIRESUN Komple Yeni
ISLETMELERI SAN.AS. Yatirim
13-Kas-95 ALPER TARIM URUNLERI 85,704 4320 TON/YIL g Findik Isleme ve  ZONGULDAK Komple Yeni
SAN.VE TIC.LTD.STI. Ambalajlama Yatirm
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Belge Toplam Yatirmin Yatinmin
Tarihi Firma Adi Yatirim Miktari Birimi Malin Adi Yeri Cinsi
(milyonTL)
14-Kas-95 DOGUS TARIMSAL URUN 41,598 5000 TON/YIL  Findik ORDU Komple Yeni
TIC.VE SAN.LTD.STI. isleyerek;Findik Yatirim
Mamulleri Uretimi
24-Kas-95 OZYURT GIDA SAN.VE 51,125 10000 TON/YIL  Findikdan;Findik ORDU Komple Yeni
TIC.LTD.STI. Mamulleri Uretimi Yatirim
21-Ara-95 OLTAN GIDA 105,385 1080 TON/YIL  Kavrulmus ve TRABZON  Tevsi
MAD.IHR.ITH.VE islenmis I¢ Findik
TIC.LTD.STI.
9-Oca-96 GURBUZ DIS TIC.VE GIDA 283,489 19670 TON/YIL  Findik Mamulleri BOLU Komple Yeni
SAN.LTD.STI. Yatirim
9600 TON/YIL  Kavrulmus i¢ Findik BOLU Komple Yeni
Yatirnm
38400 TON/YIL  Naturel i¢ Findik BOLU Komple Yeni
Yatirnm
7-Sub-96 TOGO CIKOLATA 69,58 7590 TON/YIL  Kakaolu Findik BURSA Komple Yeni
SEKERL.SAN.VE TIiC.AS. Kremasi Yatirm
16-Sub-96 KUGCUKHASANOGLU GIDA 28,09 5000 TON/YIL g Findik Uretimi ORDU Komple Yeni
MADDELERI TICARET VE Yatirim
SAN.LTD.STI.
1-Mar-96 SEZGINLER GIDA SANAYiI 394,794 3420 TON/YIL  Findik Unu BOLU Komple Yeni
VE TICARET AS. Yatirm
20502 TON/YIL  Kavrulmus I¢ Findik BOLU Komple Yeni
Yatirm
9-Nis-96 GONEN GIDA SAN.VE 10,918 300 TON/YIL  Findik igi MUGLA Komple Yeni
TIC.AS. Yatirim
11-Nis-96 BASKAN GIDA SAN.VE 24,47 10800 TON/YIL  (Mevcut)ig Findik GIRESUN  Yenileme
PAZ.LTD.STI. Beyazlatma,Koruma
21-Agu-96 GUCLU FINDIK 42,581 4800 TON/YIL  Findik Isleyerek BOLU Komple Yeni
SAN.ITH.IHR.LTD.STI. Findik Mamulleri Urt. Yatirm
5-Eyl-96 KELESLER KARADENIZ 178,7 7500 TON/YIL  Findik igi TRABZON  Komple Yeni
INSAAT SAN.VE TIC.AS. Yatirim
5-Eyl-96 YAVUZ FINDIK SAN.VE 48 2000 TON/YIL  Findik igi TRABZON  Komple Yeni
TIC.AS. Yatirim
27-Ara-96 ORTUN GIDA SANAYI VE 114,5 11520 TON/YIL  Muhtelif Findik BOLU Komple Yeni
TIC AS. Yatirim
9-Oca-97 HISOGLU GIDA SAN.VE 260 15000 TON/YIL  Findik isleme TRABZON  Komple Yeni
TIC.AS. Yatirim
17-Oca-97 BESLER KURU YEMIS VE 40,99 100 TON/YIL ~ Findik ISPARTA  Tevsi
GIDA MAD.IMALAT
PAZ.TIC.AS.
11-Mar-97 BASKAN GIDA SAN.VE 396,932 77400 TON/YIL  (Mevcut)Findik GIRESUN  Darbogaz
PAZ.AS. isleme Giderme
11-Mar-97 CELEBIOGLU GIDA 52,835 6000 TON/YIL  Findik igleyerek ORDU Komple Yeni
SAN.VE PAZ.LTD.STI. Findik Unu Uretimi Yatirim
18-Mar-97 BALSU MARKETING DIS 282 7000 TON/YIL  (Mevcut)Findik SAKARYA  Modernizasyon
TIC.AS. isleme
18-Mar-97 YAVUZ GIDA 300 4000 TON/YIL  Findik igleme GIRESUN  Komple Yeni
SAN.TIC.LTD.STI. Yatirim
10-Nis-97 TADIM GIDA MAD.SAN.VE 229,913 204 TON/YIL  (Mevcut)Findik ISTANBUL Yenileme
TIC.AS.
20-May-97 OLTAN FINDIK SAN.VE 80,914 30000 TON/YIL  Findik Kirma ve BOLU Komple Yeni
TIC.LTD.STI. Ambalajlama Yatinm
23-May-97 DEMIRCILER GID.SAN.AS. 462,33 6000 TON/YIL  Findik Mamdilleri GIRESUN  Komple Yeni
Uretimi Yatirim
27-May-97 BASARAN FINDIK VE 481,769 20 TON/GUN Findik Kavurmave TRABZON Komple Yeni
GIDA SAN.LTD.STI. Ambalajlama Yatirnm
70 TON/GUN Findik Kirma TRABZON Komple Yeni
Yatirm
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Belge Toplam Yatirmin Yatinmin
Tarihi Firma Adi Yatirim Miktari Birimi Malin Adi Yeri Cinsi
(milyonTL)
26-Haz-97 BASKAN GIDA SAN.VE 251,233 20 TON/GUN Findik Unu BOLU Komple Yeni
PAZ.AS. Yatirm
200 TON/GUN g Findik BOLU Komple Yeni
Ambalajlama Yatirnm
1-Agu-97 SAGRA GIDA URETIM 590,63 21200 TON/YIL  (Mevcut) Kavruimus ORDU Modernizasyon
PAZARLAMA SAN. VE Beyazlatiimis findik
TIC. AS.
16-Eki-97 AYDIN BEBE GIYiM 136,799 10000 TON/YIL  Findik isleme ORDU Komple Yeni
SAN.TIC.LTD.STI. Yatirim
23-Eki-97 ILKA TARIMSAL 67,4 5000 TON/YIL  Findik Isleme ORDU Komple Yeni
URUNL.SAN.VE Yatirim
TIC.IHR.VE ITH.LTD.STI.
11-Kas-97 AYSAN DIS TiC.FINDIK 114 10000 TON/YIL  Findik isleme ORDU Komple Yeni
SAN.VE PAZ.LTD.STI. Yatirim
13-Oca-98 ARSLANTURK TARIM 565 11000 TON/YIL Ig Findik TRABZON  Komple Yeni
URUN.SAN.IHR.ITH.AS. Yatirim
3500 TON/YIL g Findik isleme TRABZON  Komple Yeni
Yatirm
24-Sub-98 CIRAV GIDA SAN.VE 748,786 2500 TON/YIL ~ Findik Ezmesi TRABZON  Komple Yeni
TIC.AS. Yatirim
20-May-98 OLTAN GIDA 350 18000 TON/YIL  Findik Isleme TRABZON  Tevsi
MAD.IHR.ITH.VE
TIC.LTD.STI.
25-May-98 GUNES FINDIK TARIM 73,346 4800 TON/YIL g Findik Uretimi ve  SAMSUN Komple Yeni
URUN.TIC.VE Ambalajlanmasi Yatirim
SAN.LTD.STI.
16-Haz-98 GURSOY TARIMSAL 260 3600 TON/YIL  Kavrulmus ig Findik ORDU Tevsi
URUN.GIDA SAN.VE
TIC.AS.
25-Haz-98 YAYANLAR KURUYEMIS 85,88 900 TON/YIL  Findik Kavurma DENIzLI Komple Yeni
SAN.VE TIC.LTD.STI. Yatirm
225 TON/YIL  Findik Soyma DENizLi Komple Yeni
Yatirnm
10-Tem-98 NAKIBOGLU GIDA 286,128 3000 TON/YIL g Findik isleme GIRESUN  Komple Yeni
SAN.TIC.LTD.STI. Yatirim
20-Tem-98 KARDEN TARIM 757,382 3600 TON/YIL  Findik Isleme GIRESUN  Komple Yeni
URUN.GIDA TIC.LTD.STI. Yatirm
1-Eyl-98 ERCAL GIDA TARIM 242,408 100 TON/GUN Findik Kirma ve ORDU Komple Yeni
NAK.INS.TUR.PETROL Beyazlatma Yatirnm
SAN.VE TIC.AS.
22-Eki-98 SAHRA FINDIK VE GIDA 562,334 1500 TON/YIL  Beyazlatimis Findik GIRESUN  Komple Yeni
SAN.PAZ.AS. Uretimi Yatirim
1500 TON/YIL ~ Findik Unu Uretimi  GIRESUN  Komple Yeni
Yatirm
1500 TON/YIL  Kavrulmus Cerez GIRESUN  Komple Yeni
Findik Uretimi Yatirim
1500 TON/YIL  Piire Findik Uretimi GIRESUN  Komple Yeni
Yatirm
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5. ONGORULEN AMACLARA ULASILABILMESI ICIN YAPILMASI GEREKLI
YASAL VE KURUMSAL DUZENLEMELER VE UYGULANACAK POLITIKALAR

Findigin biiyiik bir iiretici kitlesi tarafindan iiretilmesi, tiretim hacmi ve degerinin ¢ok
yilksek bir {iriin olmasi, iiretimin tamamina yakininin pazara arz edilmesi, findik
isletmelerinin ¢ogunun kiigiik, ekonomik a¢idan yetersiz, aracilar karsisinda gii¢siiz olmalari
ve pazarlama donemi ig¢inde yiikselebilecek fiyatlar1 bekleyebilecek giiclerinin olmamasi,
findik iiretiminde ve fiyatlarinda 6nemli dalgalanmalarin yasanmasi, bu dalgalanmalarin
iireticileri, sanayicileri ve ithracatcilar1 6nemli oranda etkilemesi, findigin spekiilasyona imkan
tantyan bir iirlin olmasi, iiretimde fazlalik ve stoklarin s6z konusu olmasi, ¢ok dnemli bir ihrag
iriinli olmas1 ve ikame f{irlinlerinin fazla olmasi vb nedenlerden dolayr devletin findik
piyasasina miidahalesi zorunludur. Findik piyasasinin devlet miidahalesi olmaksizin tamamen
serbest piyasa sartlarima birakilmasi durumunda, piyasa fiyatlar1 diisebilecek, fiyatlardaki
dalgalanmalar ve piyasalardaki istikrarsizliklar daha da siddetli olabilecektir.

5.1. ONGORULEN YENIi KURUMLAR
Milli Findik Konseyi

Tirkiye’de findikla ilgili caligmalara biitiinliik kazandirilabilmesi bakimindan ilgili
tiim kamu kurum ve kuruluslar ile iiniversiteler, liretici, tiiccar, sanayici, ihracat¢1 ve diger
ilgili kuruluslarin temsilcileri bir araya gelerek “Milli Findik Konseyi” olusturulmalidir.
Findikla ilgili biitiin kuruluslarin ve uzmanlarin goriislerinin temsil edilecegi bu kurulun
oncelikli gorevi, findigin liretiminden tiiketimine kadar her konudaki sorunlarin bilimsel
olarak aragtirilarak uzun vadeli bir findik politikasinin belirlenmesi ve buna gore yillik
programlarinin yapilmasi olmalidir. Belirlenen politikalardan hareketle ilgili kurum ve
kuruluglara, temel ¢6ziim yontemleri konusunda 6nerilerde bulunulabilecektir.

5.2. MEVCUT KURUMLARDA YAPILMASI GEREKLI DUZENLEMELER

Findik Tarmm Satis Kooperatifleri ve Fiskobirlik’te Yapilmasi Gereken
Diizenlemeler

Tirkiye’nin AB’nin tarim politikalarina uyum saglayabilmesi, findik {ireticilerinin
liretim ve pazarlama asamalarinda karsilastiklari sorunlarin giderilebilmesi bakimindan Findik
Tarim Satis Kooperatifleri ve Fiskobirlik’te yapilmasi gereken diizenlemeler asagidaki sekilde
belirtilebilir.

Findik Tarim Satis Kooperatiflerinin satis kooperatifi niteliginde olmalar1 nedeniyle

ortaklarmma o6zellikle iiretim konusunda herhangi bir hizmet gotiirememektedirler. Tarimla
ilgili  diger devlet kuruluslarinin da findik treticilerine iiretim konusunda yeterli yayim
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hizmeti saglayamamasi gercegi, mevcut kooperatiflerin ortaklarina iiretim ve pazarlama
asamalarinda daha iyi hizmet gotiirebilmesi icin asagidaki yasal degisikliklerin yapilmasi
gerekli goriilmektedir. Findik ireticilerine her tiirlii devlet destegi bu kooperatifler araciligiyla
saglanmalidir. Kooperatiflerin verilecek yardimlardan yararlanabilmesi icin ise; kalite ve
miktar acgisindan talebi karsilayabilecek sekilde iiretimi yonlendirmesi, liretim faaliyeti ile
ilgili girdilerin ucuz ve uygun sartlarla iireticilere saglamasi, liretim maliyetlerini azaltmasi,
tireticilere girdilerin kullanilmasi ve diger kiiltiirel islemler konusunda gerekli teknik bilgileri
sunmasi, lyelerinin iirlinlerini iglemesi ve daha yiiksek degerden pazarlamasi, isletmelerin
findik {iretimi ve pazarlamasi ile ilgili fiziki ve ekonomik kayitlarini tutmasi, pazar
konusundaki bilgi ve istatistiklerin toplanmasi gibi belirli sartlar1 yerine getirmesi zorunlulugu
aranmalidir. Kooperatiflerin ortaklar1 ile ilgili tutacaklar1 kayitlar, gerek isletmecilik
kararlarinin alinmasinda, gerekse findik politikalarinin olusturulmasinda 6nemli yararlar
saglayabilecektir. Bu kooperatiflere liye olabilecek findik yetistiricilerinin de, asil isinin
ciftcilik olmasi, kooperatifin bulundugu kdy veya bolgede ikamet etmesi, isletme gelirini
onemli oranda findik yetistiriciliginden saglamasi, findik bahgesini belirlenecek standartlara
gore tesis etmesi, findik iiretim faaliyetinin gerektirdigi kiiltiirel islemleri yeterince yerine
getirmesi, irlniinii kooperatif araciligiyla pazarlamay1 taahhiit etmesi vb sartlar1 yerine
getirmelidir. Bununla birlikte kooperatiflere iiye olabilecek ciftgilerin sayisi, birbirine giiven
duyabilmeleri ve birbirlerini kontrol edebilmeleri bakimindan belirli sayida {iretici veya birkag
koy ile sinirlandirilmalidir. Bu kooperatiflerde giibre ve ilag gibi girdilerin kullanilmasi ve
diger kiltiirel islemlerin yapilmasi konusunda egitim ve uygulama sorumluluklari
tagiyabilecek yeterli sayida uzman teknik elemanin da istthdam edilerek, bu uzmanlara belli
bir alanin egitim, uygulama ve denetleme sorumlulugu verilmelidir.

Fiskobirlik’in yonetim, sorumluluk ve denetimin siyasi etkilerden kurtarilarak (devlet
giidiimiiniin kaldirilarak/6zerklestirilerek) ortaklarina verilmesi i¢in gereken yasal degisikligin
bir an Once yapilmasi gerekmektedir. Bununla birlikte, Fiskobirlik’in serbest piyasa kurallar
cercevesinde isletmecilik kurallarina gore yonetilmesi, elindeki findig1 belirli giinlerde tiim
alict ve saticilarin  istirak edecekleri findik borsalarinda giinliikk fiyatlarla satmasi
saglanmalidir. Fiskobirlik’in ihtiya¢ duyacagi finansman ise kurulacak bir Kooperatifler
Bankas: tarafindan karsilanabilmelidir. Bu diizenleme sayesinde devlet, findik alim satimi1 ve
fiyat saptanmasi gibi konularin tamamen disinda kalarak arz-talep iliskilerine gore piyasada
sekillenecek fiyatlara higbir sekilde miidahalede bulunmayacaktir.

Ticaret Borsalarinda Yapilmasi Gereken Diizenlemeler

Findik iiretim, ticaret ve sanayisi bakimindan yeterli potansiyele sahip oldugu
diistiniilen Ordu ve Giresun illerindeki ticaret borsalarinin “Findik Thtisas Borsast” haline
dontstiirilmesi  gerekli goriilmektedir. Bu ticaret borsalarinin ihtisas borsast olarak
gelistirilebilmesi i¢in, devletin herseyden oOnce piyasaya yaptigi fiyat miidahalesini
durduracagi konusunda acik taahhiitte bulunmasi gerekmektedir. Devletin findik
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piyasasindaki en 6nemli rolii, yasal ortamin saglanmasi, firmalar arasinda yatay birlesmelerin
tesvik edilerek piyasada rekabetin yaratilmasi, piyasa kurallariin isleyisini saglama, borsa igi
ve dis1 denetim mekanizmasimin olusturulmasi ve etkin bir sekilde denetimin yapilmasi
seklinde olmalidir. Ulkede ekonomik istikrarin saglanmasi ise bir diger gerekliliktir. Bu
sayede, kayit-tescil gérevi yapan ticaret borsalar1 piyasa fonksiyonlarini yerine getiren {iriin
borsalar1 haline doniistiiriilebilecektir. Ayn1 zamanda, ireticilerin biiylik cogunlugu da bu
borsalara ¢ekilebilecektir.

Ticaret borsalarinin Findik Uriin Borsasi olarak gelistirilebilmesi i¢in, mevcut altyap:
eksikliklerinin de giderilmesi gerekmektedir. Bunun i¢in borsalarin biinyesinde satis salonlari
olusturularak findigin spot piyasasinda borsa geleneginin (salon sisteminin) olusturulmasi ve
borsa dis1 islemlere izin verilmemesi, findigin kalite ve standartlarinin belirlenebilmesi i¢in
ticaret borsalar1 bilinyesinde kalite kontrol laboratuvarlarinin kurulmasi, findigin fiziksel
olarak borsalara girebilmesi ic¢in tarti ve Ol¢li sisteminin kurulmasi, findigin depolama
maliyetlerinin azaltilabilmesi ve ideal sartlarda depolanabilmesi i¢in ticaret borsalari
blinyesinde modern depolarin tesis edilerek {iretici, araci ve isleyicilerin kullanimina
sunulmasi, findik piyasasi ile ilgili glivenilir verilere ulasilabilmesi bakimindan yurt i¢indeki
ilgili borsalar ve borsa iiyeleri arasinda gerekli iletisim (bilgisayar) aginin kurulmasi ve diinya
piyasalarindaki gelismelerin aninda iiyelerine ulastirilmasi gerekmektedir. Devletin her yil
findiga verdigi desteginin bir kisminin alt yap1 eksikliklerinin giderilmesi amaciyla bu
borsalara aktarilmasi gerekli goriilmektedir. Bu sayede iiretici, tiiccar, isleyici, sanayici ve
tiikketiciler yogun olarak ticaret borsalarina cekilebilecek, borsa ici iglem hacmi artirilarak
piyasa sartlarina gore fiyatlarin olusmasi saglanabilecektir.

Yukaridaki onlemlerle birlikte, faaliyetlerin ¢ercevesini belirleyen saglam hukuksal
diizenlemelerin gerceklestirilmesi, iiriin borsalarinin kurallari, ¢alismasi ve tarimsal pazarlama
prensipleri konularinda kurslar diizenlenerek borsa yoneticileri, calisanlari, borsada islem
gorecek kisi ve kuruluslara (broker) gerekli egitim verilmelidir. Bu egitim sonucunda, basarili
olanlara yeterlilik ve yetki belgesi verilmesi gerekmektedir.

Borsalarin gelistirilebilmesi amaciyla vergi yasasinda degisiklik yapilarak borsalarin
gelir (stopaj) vergisinin 6denmesi konusundaki kontroldrliikk gérevinin kaldirilmasi, vadeli
(emanet, alivre vb) satiglarin borsa disina ¢ikmasina veya kagak islemlere neden olan stopajin
pesin 6denmesi zorunlulugunun malin kesin teslimine ertelenmesi gerekmektedir. Bununla
birlikte, ihracattan alinan vergilerin de kaldirilmasi gerekli goriilmektedir.

Yukarida belirtilen 6nlemlerin alinmasi sayesinde, findik piyasasindaki belirsizlikler

ve riskin azaltilmasi/devredilmesi miimkiin olabilecek, iireticiler, isleyiciler ve ihracatgilar
gelecekle ilgili daha saglikli planlar yapabileceklerdir.
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5.3. KISA VE UZUN DONEMDE iZLENMESiIi GEREKEN POLITIKALAR
Uretim ve Findik isletmeleri ile Tlgili Onlemler

Devletin  biitiin ~ findik  {ireticilerini  desteklemesi, findik  yetistiriciliginin
yayginlasmasinda ve {retimin artmasinda en Onemli etkendir. Findiga fiyat destegi
saglanmasina devam edilmesi, iiretim lehine bozuk olan piyasa dengesinin daha fazla
bozulmasina neden olacaktir. Bundan dolayi, fiyat destekleme sisteminden vazgegilerek dikim
alanlarina sinirlandirma getiren yasanin daha etkin uygulanmasini saglayabilecek yasal
diizenlemelerin yapilmas1 gerekmektedir. Fiyat destekleme politikas1 yerine, isletmelerin
orglitlenmesini ve kayda gegcirilmesini tesvik edecek, ¢iftcileri girdi ve iirlin piyasalarinda
daha giiclii kilabilecek, isletmelerde daha yiiksek kalite ve verimlilikte findik yetistiriciligi ile
birlikte diger tarimsal {riinlerin yetistirilmesini saglayabilecek, isletmelerin gelirlerinde
istikrar saglayabilecek cesitli yardimlardan politika araci olarak yararlanilabilir. Findik
tiretiminin yonlendirilmesinde yararlanilabilecek yardim politikas1 araglari; kredi yardimlari,
yonlendirme primi, gotiirii yardimlar, kalite primi, pazarlama yardimlari ve depolama
yardimlart seklinde belirtilebilir. Yalniz, {ireticilerin bu yardimlardan yararlanabilmesi
bakimindan iiretim ve pazarlama asamalarinda Orgiitlenmeleri ve kayit altina alinmalari
zorunlulugu vardir.

Findik iireticilerinin orgiitlenme eksiklikleri ve mevcut orgiitlerin de yeterli hizmeti
saglayamamasi dikkate alindiginda, Orgiitlenme agisindan baz1 yasal degisikliklerin
yapilmasinin zorunlu oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bunun i¢in, Findik Tarim Satig
Kooperatifleri ve Fiskobirlik’in yapisinda yukarida belirtilen yasal degisiklilerin yapilmasi ile
birlikte devletin de, {reticilerin Orgilitlenmesini, isletmelerin yapisal eksikliklerinin
giderilmesi, findik iiretiminde kalite ve verimin artirilmasi amaciyla treticilere orgiitleri
araciligiyla gotiirii yardimlar saglamasi gerekmektedir.

Bu amaglara ulagilabilmesi bakimindan findik iireticilerine, Orgiitleri araciligiyla
tiretimin her asamasinda ihtiya¢ duyacaklar1 kredi uygun kosullarla saglanmalidir.

Findik yetistiren isletmelerde findigin disinda pazara yonelik olarak yapilan diger
tarimsal faaliyetlerinin azligi, alternatif {iriin arayislarinin zorunlulugunu ortaya koymaktadir.
Bu bakimdan, ekolojik bakimdan bélgeye adapte olabilecek bitkisel {triinlerle birlikte
hayvancilik ve su firiinleri yetistiriciligi yapilabilmesinin imkanlarinin arastirilarak ortaya
konulmasi ve isletmelerin de iiretim planlarinda bu faaliyetlere yer vermesi gerekmektedir.
Genel anlamda findik iiretimindeki artisin Oniine gecilebilmesi ve isletmelerde {iriin
cesitliliginin saglanabilmesi, isletmelere iiretici birlikleri araciligiyla hazirlayacaklar1 projeler
cercevesinde findigin disinda yetistirecekleri iirlinlerin pazarlanan miktari, birim alan veya
hayvan basina iiretici yardimlari (yonlendirme primi) verilmesi ile gerceklestirilebilir.
Verilecek firetici yardimlari, isletmelerdeki iiretimi yardim verilen {iriin lehine degistirerek
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iriin cesitliligini saglayabilecek, isletmelerdeki mevcut aktif niifusun Ozellikle hasat
doneminin disinda atil kalmasini Onleyebilecek ve daha i1yi degerlendirilmesini miimkiin
kilabilecek, isletmelerin iiretim ve pazarlama asamasinda tek iiriine bagli olarak karsilastiklar
riskler ile isletmelerin gelirlerinde yillara goére yasanan dalgalanmalar azaltilabilecek,
isletmelerin gelirlerinde artig saglanabilecektir.

Ihracatta 6nemli sorunlar olusturan ¢esitli kalite kayiplarinin azaltilabilmesi igin,
yetistiricilik doneminde yeterli tarimsal miicadelenin yapilmasi, harmanlama ve kurutma
islemlerinin kurutma makinesi veya meyilli beton zemin iizerinde yapilmasi, harmanlama,
kurutma, tagima ve depolama islemlerinde naylon malzemelerin kullanimindan kaginilmasi,
findigin nem ve havalandirma sartlar1 bakimindan ideal modern depolarda depolanmasi
gerekli goriilmektedir.

Rekoltenin ¢ok yiiksek ve zor pazar sartlarinin yasandigi yillarda findik ireticilerine,
tiretici birlikleri araciligiyla pazarladiklar1 findigin her bir kilogramai i¢in belirli bir pazarlama
yardimi verilebilir. Bu yardimlardan yararlanan iireticilerinin ayn1 zamanda aracilarla olan
finansman ve pazarlama bag1 kopartilabilecek, {iriiniin satisinda randimanin belirlenmesi ve
tartilmasi konularinda zarara ugratilmalar1 6nlenebilecek ve iireticilerin {iriinleri toplu olarak
pazarlanacagindan daha yiiksek fiyat elde edilebilecektir.

Pazarlama sezonunun hemen basinda findigin piyasaya yogun olarak girisi ve yarattigi
fiyat baskisinin azaltilabilmesi ile {ireticilerin findigim1 fiyatlarin daha elverisli olabilecegi
doneme kadar elinde tutabilmesi amaciyla, birlikler araciligiyla iireticilere depolama
masraflarinin 6denmesi seklinde depolama yardimlar: da saglanabilir.

Genellikle kiiciik aile isletmesi Ozelliginde olan findik isletmelerinin yogun niifus
baskisindan dolay1 pargalanarak daha da kiigiilmelerinin 6nlenebilmesi i¢in, isletmelerin biitiin
halinde mirascilardan birine birakilmasi ve devletin isletmeyi satin alacak mirasciya ihtiyag
duyacag kredi yardimini saglamasi gerekmektedir. Isletmelerin biiyiitiilebilmesi i¢in de, arazi
satin alan veya kiralayan isletme sahiplerine uygun kosullarda yeterli kredinin saglanmasi
zorunluluk arz etmektedir. Bununla birlikte, isletmelerdeki niifus fazlasinin tarim disi
sektorlere kaydirilmasi, devletin isletmelerdeki fazla niifusa tarim dis1 sektorlere yatirim
yapmasi i¢in kredi saglamasi, yeni is olanaklariin yaratilmasi ve tarim kesimindeki genglere
yeni meslekler kazandirabilecek bir egitim vermesi ile miimkiin olabilecektir.

Ormandan kazanilmis tarim arazilerine findik dikilmesine imkan taniyan 6831 Sayili
Orman Kanununun 2-B Maddesi degistirilerek, bu alanlarin sahislara devrinde findik dikimi
yapilamayacagima dair giivence (taahhiitname) alimmalidir. Buna ragmen, findik dikimi
yapanlara da agir cezai hiikiimler getirilmelidir.
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Findik isletmelerinde {irtin kalitesi ve verimliligin artirilabilmesi, verimlilikte yillara
gore yasanan yiiksek oranli dalgalanmalarin 6nlenebilmesi i¢in; findik bahgelerinin ekolojik
olarak uygun, rakimi 750 metreyi ve egimi %45°1 gegmeyen, toprag: ¢akilli, porlu, cok kiregli,
derinligi 75 cm’den az olmayan ve toprak alt1 suyu 1 m’den asagi1 bulunan yerlerde kurulmasi,
meyili %5-25 arasinda olan arazinin sedlenmesi, %25’den fazla meyilli olan yerlerde 2x2 m
ebadinda igeri meyilli ocak sedlerinin yapilmasi, yiiksek meyilli arazilerde ¢it dikim siteminin
yayginlastirilmasi, verimden diismiis yaslt findik bahgelerinin bir program (proje) dahilinde
peyderpey sokiilerek bunlarin yerine pazar istekleri dogrultusunda yiiksek kaliteli standart
cesitler ve bunlara uygun tozlayici g¢esitlerin teknigine uygun olarak dikilmesi, sik dikilmis
findik bahgelerindeki ocak sayisinin azaltilmasi, giibrelemenin toprak ve/veya yaprak
analizine gore yapilmasi, hastalik ve zararlilara karsi yeterli miicadele ve diger kiiltiirel
islemlerin yapilmasi ve hasadin tam olgunluk c¢aginda sallamak suretiyle yapilmasi
gerekmektedir. Devletin destegi ve yonlendirici etkisi olmaksizin biitliin bu o6nlemlerin
alinmas1 miimkiin goriilmemektedir. Bu bakimdan, findik iiretiminde kalite ve verimliligin
yiikseltilmesi amaciyla iiretici birliklerinin hazirlayacaklar projelerle devletten gerekli destegi
talep etmesi gerekli goriilmektedir. Devletin gorevi ise, hazirlanacak bu projelere gereken
finansman destegini vermek ve projelerin denetimini etkin bir sekilde saglamak olmalidir.

Devletin saglayacagi finansman destegi ile birlikte piyasa talepleri dogrultusunda
yetistirilecek yliksek kaliteli standart findik cesitlerine kilogram basina belirli bir kalite
priminin verilmesi de, hedeflere ulasilabilmesi bakimindan gereklilik arz etmektedir. Findik
tiretiminde verimliligin yiikseltilmesi sayesinde, iireticilerin reel gelirlerinde artisin ve kaynak
kullaniminda etkinligin saglanmasi1 ve uluslararas1 piyasalarda daha yiiksek rekabet giicline
kavusulmas1 miimkiin olabilecektir.

Girdi siibvansiyonlariin artik ciftciler i¢in girdi kullanimini tesvik edici bir 6nlem
olmaktan ¢iktig1 ve ciftgilerde girdi kullaniminin ne derece 6nemli oldugu konusunda gerekli
bilincin yaratildig diisiiniilmektedir. Bu bakimdan, tarimsal reform ¢alismalar1 dogrultusunda
kaldirilmasi taahhiit edilen girdi siibvansiyonlarina son verilerek, ayni orandaki destegin
dogrudan yardim seklinde belirli bir siire daha findik fiireticilerine verilmesi gerekli
gorilmektedir. Ciftgilerin girdi temini, liretim ve pazarlama asamalarinda etkin bir sekilde
orglitlenmesinin saglanmasi sayesinde, girdi siibvansiyonlarina da gerek kalmayabilecektir.

Yurt i¢i Tiiketim ile Tlgili Onlemler

I¢ piyasada tiiketilen findik miktarinin daha fazla artirilabilmesi, findik fiyatlarindaki
asir1 ylikseliglerin Oniine gegilerek istikrarin saglanmasi, findigin kullanim alanlarinin
cesitlendirilmesi, tiiketicilerin istekleri dogrultusunda yeni findikli mamullerin gelistirilmesi
ve uygun tanitim c¢alismalarimin yeterince yapilmasi ile miimkiin olabilecektir. Bunlarla
birlikte, i¢ piyasada tiiketilen findik miktarin artirilabilmesi igin tiiketici yardimlarindan da
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bir politika araci olarak yararlamlabilir. I¢ piyasada tiiketilen findik miktarmmn artmasi
sonucunda, pazarlamada karsilasilan sorunlar da azaltilabilecektir.

Findik isleme Sanayii ve Thracat ile flgili Alinmasi Gereken Onlemler

Findik yetistirilen bolgelerdeki sanayinin biiylik ¢ogunlukla findiga dayali olmasi
nedeniyle bolge ekonomileri, findikla ilgili olumsuz gelismelerden ©Onemli oranda
etkilenmektedir. Bu bakimdan, bu boélgelerde findigin disindaki tarimsal iiriinlerin
yetistirilmesini tesvik ederek iirlin ve sanayi cesitliliginin saglanmasi, bolge ekonomisinin
olumsuz gelismelerden daha az etkilenmesini saglayabilecegi gibi yeni is sahalarinin da
yaratilmasina katki saglanabilecektir.

Findik kirma ve isleme fabrikalarinin daha yiiksek kapasitede calistirilarak isleme
masraflarinin diisiiriilebilmesi i¢in, findigin yil i¢inde diizenli bir sekilde piyasaya girisinin
saglanmasi, tam mamul {iretimine yonelik yatirimlarin disindaki yeni yatirimlara izin ve tesvik
verilmemesi, buna karsilik isleme sanayindeki mevcut firmalarin birlesmelerini saglayabilecek
tesviklerin getirilmesi gerekli goriilmektedir.

Findikta uygulanan KDV oranlarindaki belirsizlik ve ¢eliskilerin ortadan kaldirilmasi,
ileride dogabilecek yanligliklarin 6nlenebilmesi i¢in, KDV oranlar ile ilgili 89/14255 sayili
Bakanlar Kurulu Kararindaki “findik” ibaresinin “findik ve katki maddesi ihtiva etmeyen
findik mamulleri” seklinde degistirilmesi gerekli goriilmektedir. Bu sayede tanimlamadan
kaynaklanan karigikliklar ortadan kaldirilabilecektir.

Uriin kalitesinden dolayr findik ihracatinda yasanan sorunlarin giderilebilmesi,
thracat¢1 firmalarin mallarin1 yiiklemeden o©nce iiriin kalitesini uluslararas1 gecerlilikte
belgeleyen raporlari almalar1 sayesinde miimkiin olabilecektir. Tirkiye’deki Gida Analiz
Laboratuvarlarinin akredite olmasiyla, bu laboratuarlarin verdigi raporlar diinyada gecerlilik
kazanacak ve bu tiir sorunlar 6nemli oranda giderilebilecektir.

Findik ihracatinda amag disi kredi kullannminin oniine gegilebilmesi, i¢ ticaret ve
thracatin uluslararas1 gegerliligi olabilecek ticari kurallara baglanmasi, gelen ddvizlerin
ithracat¢i firma tarafindan alinan kredilerin kapatilmasinda kullanilmasi, ihracat kredilerinin
thracatc1 birliklerinin sorumlulugu ve denetiminde kullandirilmasi gerekli goriilmektedir.
Findik ticaretinin uluslararasi piyasalarda kabul gorebilecek kurallara baglanmasi, ayni
zamanda findik ihracatinda yasanan haksiz rekabet ve anlagmazliklarin 6nlenebilmesi,
ithalatgilara karst daha fazla rekabet gilicliine kavusulabilmesi bakimlarindan da yarar
saglayabilecektir.

Islenmis findik ve tiiketicilere yonelik findikli mamullerin ihracatinin artirilabilmesi
icin, findik piyasasinda yasanan belirsizlik ve istikrarsizliklarin azaltilmasi, yiiksek yurt ici
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fiyatlarla diisiik diinya fiyatlar1 arasindaki farkin sanayicilere imalat¢i (isleyici) yardimi olarak
verilmesi gerekli goriilmektedir. Bunlarla birlikte, kalite, marka, tanitim ve pazarlamaya
yatirim yapilmasi, uygulama ve yeni {riin gelistirmeye yonelik bilimsel/teknolojik
arastirmalarin desteklenmesi de saglanmalidir. Islenmis findik ihracatin1 daha fazla artirmanin
zorluklarindan dolay1, Tiirk miitesebbislerin ihracatin yapildigi ve ihrag potansiyelinin
bulundugu iilkelerde tek baslarina veya ortak yatirimlara gitmelerinin saglanmasi da bir diger
gerekliliktir. Yurt i¢cinde yapilabilecek bu tiir ortak yatirimlar da tesvik edilmelidir.

Findik ezmesi ihracatina verilen tesvik priminin artirilarak Beyazlatilmis ve Graniil
halinde yapilan ihracata da verilmesi gerekli goriilmektedir. Su anda findik ezmesine verilen
tesvik primlerinin 6demeleri 5-6 ay1 bulmaktadir. Oysa, primlerin doviz girisi ile
O0denebilmesi saglanmalidir. Findik ihracatinda haksiz rekabetin Onlenebilmesi bakimindan
ezmede kaliteyi bozan yag ve kiispe gibi ucuz girdilerin satisinin Thracatc1 Birliklerine beyan
edilerek yapilmasi gerekmektedir.

Ambalajdan dolay1 findik ihracatinda yasanan sorunlarin giderilebilmesi bakimindan,
ara mali findik ve tiiketicilere yonelik mamullerin ambalajlarinin hedef pazarlardaki
miisterilerin tercihleri, aligkanliklari, ihtiyaclari, dagitim zincirinde yer alanlarin talepleri ve
ilgili iilkelerin ambalajlama konusundaki mevzuatinin yeterince dikkate alinarak yeni ambalaj
materyallerinin gelistirilmesi gerekmektedir. Ambalajlarinin glizel goriiniislii olmasinin
yaninda, findigin kalitesini koruyucu ve ezilmesini 6nleyici 6zelliklerde olmalidir. Bu amagla,
kabuklu ve i¢ findigin ambalajlanmasinda “vakum paketleme makineleri"nin kullanilmasi,
depolama ve nakliye sirasinda yasanan kayiplari azaltabilecektir.

Geleneksel pazarlara daha fazla findik ihra¢ edilebilmesi ve bu pazarlarin disindaki
Japonya, Yeni Zelanda, Iskandinav Ulkeleri, Cin ve Hindistan gibi yeni pazarlara etkili bir
sekilde girilerek tiiketim aligkanliginin kazandirilabilmesi (pazarin cesitlendirilebilmesi)
bakimindan, Findik Tanittim Grubu tarafindan yiiriitilen c¢alismalarin daha da
yayginlastirilmas1 gerekmektedir. Satisin gerceklestirilmesinde tanitim g¢alismalarinin ¢ok
etkili olmasindan dolayi, bu calismalarin profesyonel firmalar tarafindan hazirlanarak
yirttiilmesi gerekmektedir. Tiiketicilere yonelik hangi liriinlerin liretilmesi gerektigine, pazar
arastirmalarinin yapilmasi ile kararin verilmesi ve bunlarin tanittminin markali {iriin seklinde
yapilmas1 gerekmektedir. Bununla birlikte, findigin tanitim c¢alismalarinda kesinlikle yeni
mahsul iriinler kullanilmasi1 gerekmektedir. Findik ihracatindan kesilen tanitim fonu ile
finanse edilen bu caligmalara devletin de Onemli oranda finansman katkis1 saglamasi
gerekmektedir. Ylriitiilecek tamitim programlar1 ile birlikte findik fiyatlarinda istikrarin
saglanmasi, findigin tiiketicilere yonelik mamuller seklinde ihra¢ edilmesi, yeni pazarlara
belirli bir siire indirimli ve degismeyen fiyatlardan findigin saglanmasinin garanti edilmesi,
dis pazarlarda talebi artiracak uygulamalar olabilecektir.
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Vadeli ve kredili findik satiglarina imkan saglanmasi, ihracatin artirilmasi ile birlikte
dogrudan fabrikalara/sanayiye ihrag¢ edilen findik miktariin artirilabilmesi bakimindan biiyiik
onem tasimaktadir. Bunun icin devletin uzun vadeli findik politikasinin ne oldugu ortaya
konulmali, ekonomik nedenlerin disinda belirlenen politikalarda degisiklik yapilmayacagi
garantisinin verilmesi, ticaret borsalarinin alt yapi1 eksikliklerinin giderilerek findik borsasi
haline dontstiiriilmeler1 ve bu borsalarda “forward” ve hatta “futures” islemlerinin
yapilabilmesini saglayacak diizenlemelere gidilmesi ve ihracat¢ilarin mali ydnden
giiclendirilebilmeleri amaciyla birlesebilmelerinin saglanmasi gerekmektedir.

Organik findik yetistiriciliginin ~ yayginlastirilmasi, ek ihracat imkanlarinin
yaratilabilmesi bakimindan biiyilk 6nem tasimaktadir. Organik findik yetistiriciliginin
yayginlastirilabilmesi ise, sézlesmeli yetistiriciligin gelistirilmesine baglidir. Piyasalardaki
gelismelere gore iireticilere kg bagina gotiirii bir yardimin veya degisen primin garanti
edilmesi, organik yetistiriciligi tesvik edecek bir uygulama olabilecektir.

Findik ihracatinda uygulanan Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonunun kaldirilarak
kesilmekte olan tanitim fonunun bu miktarla yiikseltilmesi gerekmektedir. Findiktan kesilen
fonun, tekrar findik ireticileri, pazarlama ve arastirmalarin desteklenmesi amaciyla
kullanilmas1 saglanmalidir.

Findigin uluslararasi piyasalardaki pazar paymi koruyabilmesi ve badem ile yeterince
rekabet edebilmesi i¢in, piyasaya arz edilen findik miktarinin kontrol edilmesi gerekmektedir.
Tirkiye’nin en biiylik {iretici ve ihracatg1 olmasi, findik stoklarin tamamina yakininin elinde
kalmasi, olusan diisiik fiyatlardan en fazla kendi iireticileri ve ekonomisinin olumsuz olarak
etkilenmesinden dolayi, diinya findik piyasasinin dengesinin saglanmasi gorevini yiiklenmesi
ve yerine getirmesi gerekmektedir.

Findigin dis piyasalardaki fiyatinda yasanan suni dalgalanmalarin oniine gegilebilmesi,
tiretim-tiiketim dengesinin saglanmasi ve ihracatcilarin yatay birlesmelerinin saglanarak mali
acidan gii¢clendirilmeleri sayesinde miimkiin olabilecektir. Boylece, ihracatgilar ile sanayiciler
arasinda saglam bir kopri kurulabilecek, araci pay1 azalabilecek veya ortadan kalkabilecek,
isleme sanayinin lretim maliyetlerinde istikrar yaratilarak uzun vadeli liretim planlar1 ve
ithracatcilarin ise vadeli satis yapabilmelerine olanak yaratilabilecektir.

AB tarafindan, italyan ve Ispanyol ihracatcilara verilen ihracat iadesiyle, uluslararas
piyasalarda Tiirkiye ve ABD’nin diisiik fiyat avantaji azaltilmaya veya ortadan kaldirilmaya
calisilmaktadir. Bu bakimdan, fiyatlar1 diisiirmek suretiyle rekabetin ve ihracatin artirilmasi
cabalarina girilmemesi gerekmektedir. Tiirkiye nin findik ihracat fiyatlari, mevcut pazarlarin
findik ithal talepleri, ikame f{iriinlerden bademin iiretimi, ihracati, stoklari, fiyatlar1 ve
Ozellikle Kaliforniya Badem Bordu’nun pazarlama stratejileri, en 6nemli ithalatgr iilkelerin
paralarinin Amerikan Dolar1 karsisindaki paritesi ve diger ihracatgr iilkelerin findik ihracat
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miktarlar1 dikkate alinarak belirlenmelidir. Bu kriterlerin yeterince dikkate alinmadan ihrag
fiyatlarinin yiiksek tutulmasi ile talep rakip iilkelere ve tiriinlere kayabilecektir.

Tirkiye, 2023 senesinden Once tiim diinyaya findigi mamiil madde olarak ya da bir
iriinlin i¢inde satabilmeyi hedef olarak koymalidir. Tiirkiye’nin elinde bu hedefi
gergeklestirebilecek insan, cihaz ve kurumsal alt yap1t mevcuttur. Bu hedefe ulasmanin yolu,
tanitim, bilgi iiretme ve bilgiyi uygulamaya aktarma iiggeninden ge¢mektedir. Tanitimin
bilimsel bulgulara dayandirilmasi esastir. Bilimsel ¢alismalarin da sorun ¢ozmeye, teknoloji
ve yeni lirlin iiretmeye yonelik olmasi gerekmektedir. Tiirkiye’de findik ihracatindan 1990’11
yillarin ikinci yarisindan itibaren kesilmeye baslayan fonlar ile findigin tanitim1 diizenli egitim
ve dergi gibi etkinlikler ile yapilmaya calisilmis, buna karsilik sorunlarin ¢oziimlenmesine
yonelik bilimsel/teknolojik calismalara hicbir destek saglanmamustir. Uretici, tiiccar ve
thracat¢cinin  (Fiskobirlik dahil) iiretim, isleme, tanmitim, pazarlama ve yoOnetim bilgisi
seviyesinin  gelismis  lilkeler seviyesine ¢ikartilabilmesi i¢in, hem yeni bilgi
iiretilmesi/6grenilmesi hem de bu bilgilerin kullanicisina ulastirilmasi zorunludur.
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6. YAPILACAK YASAL VE KURUMSAL DUZENLEMELER VE iZLENECEK
POLITIKALAR KONUSUNDA PERFORMANS KRITERLERININ
GELISTIRILMESI

6.1. YAPILACAK DUZENLEMELERIN VE UYGULANACAK POLITIKALARIN
EKONOMIK VE SOSYAL GETIRILERI

Yukarida belirtilen Onlemlerin alinmasi sayesinde, Tiirkiye’nin findik iiretiminde
verimliligin artirilarak maliyetlerin diisiiriilmesi, Uriin kalitesinin yiikseltilmesi, findigin i¢
tikketim ve ihracatinin artirilarak iiretim-tiiketim dengesinin ve fiyatlarda istikrarin saglanmasi,
findik {ireticilerinin girdi ve {iriin piyasalarinda daha giiclii olmas1 ve devletin destekleme
politikalarindan daha fazla yararlanmalari, i¢ ve/veya dis piyasalarda islem yapan firmalarin
giiclenmeleri, findik konusunda calisan iiriin borsalarinin gelistirilebilmesi ve piyasada serbest
rekabet sartlarinin yaratilmasi, Tirkiye’nin diinya findik iiretim ve ihracatindaki yerini
korumasi ve hatta piyasalardaki etkinligini ve payini artirmasi miimkiin olabilecektir.

Orgiitlii findik {ireticilerinin desteklenmesinde gotiirii yardim sisteminin uygulanmasi
sayesinde, devletin destekleme harcamalar1 azaltilabilecek, daha ytliksek kaliteli {iriin {iretimi,
verim artis1 ve findiga alternatif iirlinlerin {iretimi tesvik edilmis olacak, treticilerin gelirleri
artirllarak yillara gore gelirlerindeki dalgalanmalar azaltilabilecek, kaynaklarin kullaniminda
etkinlik saglanabilecek, fiyat destekleme politikasinin da sakincalarini giderebilecektir. Ulke
ekonomisi bakimindan findigin disinda daha yararl {iriinlerin yetistirilebilecegi bolgelerdeki
findik ireticileri ile birlikte Orgiitlenmeyen findik iireticileri ve findik bahgesi sahiplerine
devletin herhangi bir desteginin saglanmamasi1 durumunda ise, bu bolgeler ve lreticiler i¢in
findik yetistiriciligi cazibesini yitirebilecek, uzun donemde de {retimde azalislar
yasanabilecektir.

Findik dirtin  borsalart ve vadeli islem uygulamalarinin findik piyasasina
saglayabilecegi yararlar ise su sekilde belirtilebilir. Herseyden once findik fiyatlarinin
uluslararasi piyasa sartlar1 iginde gercekei bir sekilde olugsmasi saglanabilecektir. Piyasalarin
isleyisindeki kolaylik ve hiz, findik fiyatlarinda daha iyi bir istikrar temin edebilecektir.
Findikta vadeli islemlere gecilmesi, piyasada iiriin arzinin kesikli, ancak talebinin siirekli
olmasindan dogan yapisal sorunlari ve dengesizlikleri gidererek devletin destekleme
ihtiyacina bagh olarak iistlendigi mali yiikii azaltabilecektir. Ayn1 zamanda, iireticiler de
birlikleri araciligiyla uzun vadeli satis ve iiretim baglantilar1 yapma imkan1 bulabileceklerdir.
Diger taraftan, vadeli islemler gelecege yonelik isabetli tahmin yapma olanagi saglamaktadir.
Boylece, iireticiler iiretim planlarini, iiretim tercihlerini ve liretim ikame imkanlarin1 daha
gercekei bir sekilde yapabileceklerdir. Zira, vadeli {iriin borsalarinin oldugu bir ortamda
iireticinin piyasa kosullarina karst duyarlili@i artacaktir. Findik sanayicileri ise findik
fiyatlarindaki ¢ift yonlii hareketlenmelerden dogan fiyat riskini finans kesimine aktararak
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risklerini dengeleme olanagina kavusabileceklerdir. Sanayiciler borsadan aldig1 fiyat
sinyallerini degerlendirerek istikrarli fiyat {izerinden girdi temin edebilecek, borsada olusan
fiyatlara bakarak liretim maliyetlerini ve satig fiyatin1 gercekei bir sekilde planlayip, dis ve i¢
piyasaya kars1 yiikiimliiliiklerini zamaninda yerine getirebilecektir. Uretim sonrasinda
depolama maliyetlerinde ve stoklara baglanan finansal giderlerde tasarruf saglanarak,
buradaki maliyet unsuru farkli alanlara kaynak olarak aktarilabilecektir. Sanayiciler iirlin
toplam maliyetlerini ve satig fiyatlarin1 daha rekabet¢i bir diizeyde tutup, dis satiglarini
gelistirerek iilkeye daha fazla doviz getirisi saglayabileceklerdir. Ithalatc1 ve ihracatc1 diinya
fiyatlariyla ticaret yapma olanagina kavusarak, uluslararasi piyasalarda rekabet giiclinii
artiracaktir. Thracat¢1 uzun vadeli baglantilara girmek ve bu baglantilar: risk yiiklenmeden
yerine getirmek imkani bulabilecektir. Fiyat riskinden korunan ihracatgi, istikrarli bir gelire
kavusacak ve pazar payi artirmayi isteyecektir. Kontratlarin kayit altina alinmasi sayesinde
ticaretin izlenmesi kolaylasacaktir. Ekonomik kararlari alan merkez ve piyasa giiclerinin en
cok bilmek istedikleri gelecege doniik fiyatlar, vadeli islemler piyasasi ile bir dlgiide tahmin
edilebilecektir.
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