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ONSOZ

Dokuzuncu Kalkinma Plan1 (2007-2013), Tiirkiye Biiyiik Millet Mecli-
since 28 Haziran 2006 tarihinde kabul edilmistir.

Plan, kiiresellesmenin her alanda etkili oldugu, bireyler, kurumlar ve
uluslar i¢in firsat ve risklerin arttig1 bir donemde Tirkiye'nin kalkinma
cabalarini biitiinciil bir ¢ergeveye kavusturan temel bir strateji dokiimanidir.

Toplumun tamamini ilgilendiren kalkinma planlari, gerek hazirlik ge-
rekse uygulama asamasinda, ilgili tiim kesimlerin katkisin1 ve
sahiplenmesini gerektirmektedir.

Kalkinma planlamasi alaninda iilkemizin katilimci ve demokratik bir
planlama deneyimi bulunmaktadir. Ozel Ihtisas Komisyonlari, bu deneyim
icinde kurumsallagmis bir katilimcilik mekanizmasi olarak 6n plana ¢ik-
maktadir. Kamu, 6zel kesim, {iniversite ve sivil toplum kuruluslar temsilci-
lerinin katilimu ile olusturulan Ozel Ihtisas Komisyonlari, 2007-2013 déne-
mini kapsayan Dokuzuncu Plan hazirliklarinda da son derece 6nemli bir
1slev gormiistiir. Bu baglamda, 5 Temmuz 2005 tarihinde 2005/18 sayili
Bas-bakanlik Genelgesiyle baslatilan calismalar ¢er¢evesinde genis bir
konu yel-pazesini kapsayacak bi¢cimde toplam 57 Ozel ihtisas Komisyonu
olusturul-mus, alt komisyonlarla birlikte bu sayr 66'ya ulasmistir. Bu
komisyonlarda toplam 2252 katilimci gorev yapmistir. Komisyonlarin
olusturulmasinda ise iilkemizin kalkinma giindemini yakindan ilgilendiren
temel konular belirleyici olmustur.

Ozel Ihtisas Komisyonlarinda yapilan tartismalar ve iiretilen fikirler,
planlarin hazirlanmasina 1s1k tutmakta ve plan metnine yansitilmaktadir.
Ayrica, bu kapsamda ortaya ¢ikan raporlar birer referans dokiiman olarak,
cesitli alt 6l¢ekli planlama, politika gelistirme ve arastirma ihtiyaglarina da
cevap vermektedir. Bu anlamda, Ozel ihtisas Komisyonu raporlar1 sadece
plana katkida bulunmamakta, miistakil olarak da basilan ve cesitli
kesimlerin istifadesine sunulan birer kaynak niteligi tasimaktadir.

Sahip olduklar1 birikimi katilimct bir ortamda toplumun genel yarari
i¢cin O0zveriyle paylasan Komisyon tiyelerinin, tilkemizin kalkinma siirecine
onemli katkilar verdikleri inanciyla, emegi gecen herkese Tegkilatim adina
siikranlarimi sunar, Ozel Ihtisas Komisyonu raporlarinin ve raporlarin 1s1-
ginda hazirlanan Dokuzuncu Planin iilkemiz i¢in hayirli olmasini temenni
ederim.

M\J

Dr. Ahmet TIKTIK
Miistegar
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SUNUS

2000 y1l1 genel niifus sayimi sonuglari, iilkemiz niifusunun, farkl 6lgiitlere gore, yiizde
65 ila 80 inin kentsel alanlarda yasadigim gostermektedir. Ulke niifus artis hiz1 son on yilda
belirgin bir bicimde azalmasina karsin, sehirlerde yasayan niifus biiyiik bir hizla artmaya
devam etmektedir. 1990-2000 doneminde sehirlerde yillik niifus artis hizi1 binde 26.8 iken
kdylerde bu oran binde 4.2' de kalmistir. Diger bir deyisle, Tiirkiye, bugiin niifusunun biiyiik
boliimii kentlerde yasayan bir iilke durumundadir ve kentlesme siireci hizini siirdiirmektedir.
Yine, son yillarin istatistik verileri, lilkemizde isgiiciiniin, GSMH nin ve ihrag¢ edilen tiriinlerin
sektorel dagiliminda, sanayi ve hizmetlerin payinin, tarim kesiminin ¢ok iizerinde oldugunu
gostermektedir. Dolayisiyla, bugiin oldugu gibi gelecekte de ililkemizin gelecegini belirleyen
temel olgu ve siirecler ¢ok biiylik 6l¢iide kentsel alanlarda yasanacaktir.

Bu durum iilkemizde yerlesme ve kentlesme desen ve dokusuna yonelik konu ve
sorunlarin 6nem ve dnceligini tiim agiklig ile gozler oniline sermektedir. Ciinkii, sanildiginin
tersine kentler, bir iilkenin salt {iretim ve tiiketim faaliyetlerinin biyiik 0lgiide
gerceklestirildigi fiziksel mekanlar olarak edilgen bir role sahip olan birimler degildir. Var
olan yerlesme yapist ve kentlesmenin ortaya koydugu mekansal orgiitlenme bigimi de tiretim,
titkketim ve yeniden iiretim siirecleri {izerinde 6nemli bir kars1 etkide bulunmaktadir. Diger bir
deyisle, planli, saglikli, giivenilir, yasanabilir ve siirdiiriilebilir yerlesmelerin varligi, salt bu
yerlesmelerde yasayanlarin géneng diizeyi ile sinirli kalmamakta, tiim iilkenin liretim ve
tiiketim alanlarinin yeniden iretilmesine yonelik orgiitlenmeyi de dogrudan etkilemektedir.
Bu nedenle, Yerlesme ve Sehirlesme Ozel Ihtisas Komisyonu iiyelerince hazirlanan bu
rapordaki Onerilerin, salt kentlerimizin fiziksel yapilarina yonelik estetik ve iglevsel kaygilarla
gelistirilmis goriisler olmakla kalmadig 6zellikle vurgulanmalidir. Bu ¢aligsmada gelistirilen
gorilis ve Onerilerin, kentsel alanlarda yasayan ve yasayacak kesimlerin sosyal, ekonomik,
kiiltiirel ve politik gereksinimlerinin ¢agdas bir yasam anlayisi ile gerceklestirebilecekleri bir
mekansal ortamin yaratilmasi yani sira lilkenin toplam iiretim ve tiiketiminin nicelik ve
niteligini olumlu yonde etkileyecek sonuclara yol agacak degerde goriisler oldugunun alti
¢izilmelidir. Umudumuz ve beklentimiz burada gelistirilen goriis ve Onerilerin biiyiik ol¢lide
9.Kalkinma Planinda da yer bulabilmesidir.

Komisyonumuz, DPT nin bagarili organizasyonu ile 18-19 Ekim ve 14-15 Kasim
tarihlerinde olmak iizere, iki kez Ankara’da Biiyiik Anadolu Otelinde toplanmis ve yogun bir
calisma temposu ic¢inde ¢ok genis bir alan1 kapsayan gorevine iliskin ¢alisma ¢ergevesini
olusturduktan sonra, saptanan sorunlar1 “Bolgesel Esitsizlik ve Yerel Kalkinma Sorunlar1”,
“Yerlesme ve Kentlesme Sorunlari” ile “Planlama Sorunlari” olarak {ic ana baslikta
toplamistir. Birinci baslik altinda, Bolgesel esitsizlik ve Yerel kalkinma sorunlari; ikinci
baslik olan Yerlesme ve kentlesme sorunlart altinda, Yasam kalitesi sorunlari, Afetlere
duyarli yerlesme ve sehirlesme, Dogal ve kiiltiirel varliklarin korunmasi sorunu, Kagak
vapilasma, Kentsel Yenileme /doniisiim ve Teknik ve sosyal altyapt yetersizligi; son baslik
olan Planlama Sorunlarinda ise Uygulama araglari-denetim, Hukuk sistemi-yetkiler- yonetim,
Planlamada kademelenme ve Yonetim sorunlart (fiziki mekanin yonetimi, katilim) konulari,
alt basliklar olarak belirlenmistir. Belirtilen basliklara iligskin olarak yasanan sorunlarin tespiti
ve GZFT' analizi yapildiktan sonra 2013 vizyonu, vizyona déniik temel amag ve politikalar,
oncelikler ve tedbirlerle uygulama stratejileri birlikte olusturulmustur. ikinci toplantida
komisyon iiyeleri tarafindan alt basliklar c¢er¢evesinde hazirlanan raporlarin bir boliimi
ayrintili olarak tartisilmis ve genel ¢erceve netlestirildikten sonra, belirlenen formatla yeniden

! Giiglii ve Zay1f yénler- Firsatlar ve Tehditler analizi.
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diizenlenmesi istenilmistir. Bu baglamda rapor, son derece katilimci bir ortamda, her kisi ve
kesimin goriisleri tartisilarak ve oydasma (diisiince birligi icinde olma) ¢aligmalar1 sonucu
genel bir uzlagsmaya varilarak hazirlanmistir.

Raporun stratejik planlama anlayisi1 ile hazirlanma geregi ve bu cergevede ele alinan
yerlesme ve sehirlesme sorunlarinin belirlenmesi, vizyon, amag¢ ve politikalarla hedef ve
stratejilerin gelistirilmesine yoOnelik calisma, {iyelerimizin biiylik boliimii i¢in yeni bir
deneyim olmustur. Bu nedenle calisma siiresi uzamis da olsa nihai raporda sorunlarin,
oncelikli tedbirlerin ve uygulama stratejilerinin kisa, 6zIii ve net ifadelerle belirtilmesinin
uygulayicilar agisindan ¢ok daha yararli bir referans olusturacagi kanisindayim.

Elinizdeki raporun hazirlanmasina sozlii ve yazili katkida bulunan yukarida adi gecen
tim komisyon iiyelerine, DPT Koordinatoriimiiz Ali Yonca’ya, Raportoriimiiz Kiibra
Cihangir Camur’a bir kez daha tesekkiir ederken, calismada onerilen goriis ve diisiincelerin
uygulayict birimler tarafindan degerlendirilerek yasama gegirilmelerinin, iilkemizin daha
saglikli, giivenilir, yasanabilir bir yerlesme ve sehirlesme desen ve dokusuna kavusmasina
katkida bulunacagina inantyorum.

Prof. Dr. Melih Ersoy
ODTU, Sehir ve Bolge Planlama Béliimii Ogretim Uyesi
Yerlesme ve Sehirlesme Ozel Thtisas Komisyonu Baskani

IV http://ekutup.dpt.gov.tr/yerlesim/6ik66 1.pdf
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1. GIRIS / 9.Kalkinma Plaminin Genel icerigi ve Plandan Beklentiler’

Tiirkiye, Cumhuriyet donemi boyunca bir yandan Bati toplumlariyla olan ekonomik
gelismislik farkini kapatmak, diger yandan da geleneksel degerlerini ve kiiltiirel birikimini
gozeterek cagdas, uygar degerleri 6ziimseyen modern bir toplum olusturmak cabasi iginde
olmustur. Bu ¢abanin, Avrupa Birligi (AB) ile biitiinlesme siirecinde daha gii¢lii bir sekilde
stirdiiriilmesi biiyilk onem tagimaktadir. Tiirkiye’nin Oniine somut ve zamana bagli bir
program olanagi sunan bu siirecin hizli ve saglikli bir sekilde tamamlanmasi, iilkemizin insan
giiciiniin, bilgi birikiminin ve girisimci yeteneginin en iyi bi¢imde kullanilmasina ve reform
cabalariin kararlilikla siirdiiriilmesine baghdir.

19605 yillarda baslatilan planl kalkinma siirecinde, demokratik bir toplum yapisi ve
gorece kapali karma ekonomi diizeni iginde devletin ekonomik hayata genis miidahalesiyle;
sermaye birikimini hizlandirmaya, tesvik edici politikalarla 6zel kesimi giiclendirmeye, hizli
sanayilesmeye, niifus artis1 ve kentlesmeye bagl olarak ortaya c¢ikan alt yapi ve iist yapi
ihtiyaclarini karsilamaya agirlik verilmistir.

Baslangicindan itibaren kamu kesimi i¢in emredici, 6zel kesim igin yonlendirici olan
Kalkinma Planlarinda, giderek genis kapsamli ve ayrintili bir modelden, devletin
ekonomideki roliiniin yeniden tanimlanmasmin da bir sonucu olarak, makro cergeve
olusturan, ongoriilebilirligi artiran, sistemin daha etkin isleyisine olanak verecek bicimde
kurumsal ve yapisal diizenlemeleri 6ne ¢ikaran ve temel amag¢ ve Oncelikler iizerinde daha
fazla yogunlasan bir stratejik yaklasim modeline ge¢is donemi yasanmaktadir. Stratejik amag
ve Oncelikleri netlestiren ve finansman boyutunu da igerecek somut eylem programlar ile
hayata gegirilecek olan bu yeni yaklagimin, ge¢miste tam olarak kurulamayan plan-program-
biitce baglantisin1 giiclendirerek ve etkili bir izleme ve degerlendirme mekanizmasi ile
desteklenerek, hesap verebilirlige zemin olusturacagi varsayilmaktadir.

Planh kalkinma donemi basinda daha ¢ok sanayilesmeye odaklanan kalkinma anlayisi,
bugiin hizla kiiresellesen giiniimiiz diinyasinda, pek c¢ok alanda bir dizi yapisal reformu
gerceklestirerek, temel Ozgiirliklerin 6ne ¢ikarildigi, hukukun {stlinliigliniin yasama
gecirildigi, bilgi toplumunun temellerinin atildigi, iktisadi ag¢idan yarismaci ve her yonden
gliclii ve istikrarli modern bir {ilke olusturmaya odaklanan bir anlayisa doniismiis
bulunmaktadir. Bu kapsamda, makroekonomik istikrarin saglanmasi, degisen sartlara hizla

uyum saglayabilen bir kurumsal kapasitenin olusturulmasi, yatirirm ortaminin iyilestirilmesi

22005/18 Sayili Bagbakanlik Genelgesi
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ve bireyler ile toplumun farkli kesimlerini gézeten ve dis diinyaya acilarak kiiresellesen diinya
ile biitiinlesmekte olan ekonomik- toplumsal ortamin geregine uygun bir sosyal politika
anlayisinin yerlestirilmesi bu yeni kalkinma anlayisinin temel taglarini olusturmaktadir.

Plan hazirlik doénemleri, iilke sorunlarinin kapsamli ve ayrintili bir sekilde tartigilmasi,
kalkinma tercihlerinin ortaya konmasi ve {ilkenin gelecegine olan inancin tazelenmesi
bakimindan 1yi bir firsat yaratmaktadir. 20072013 dénemini kapsayacak olan 9. Kalkinma
Plani, AB’ye iiyelik siirecine katki saglamasi bakimindan da ayr1 bir 6nem tasimaktadir. Bu
nedenle 9. Kalkinma Plani, AB’ye iiyelik siirecinin gerektirdigi Ulusal Kalkinma Plan1 ve
Katilim Oncesi Ekonomik Program gibi plan ve programlarin temel dayanagini teskil edecek
ve bu dokiimanlarin uyumlastirilmasini saglayarak tim planlama c¢alismalarin1 yonlendirici
bir isleve sahip olacaktir.

Tiirkiye’nin 17 Aralik 2004 tarihinde AB’den miizakere tarihi almis olmasi, AB ile
biitiinlesme silirecinde 6nemli bir asamadir. Ekim 2005°te baslayan miizakere siirecinde,
halkimizin talepleri ve diinya ile biitiinlesmenin de bir geregi olan reform ve diizenlemelerin
duraksamalara ugramadan gercgeklestirilmesi ve bunun getirecegi olanaklarin toplumun
biitlinii  tarafindan  benimsenerek degerlendirilmesi, kiiresellesmenin  firsatlarindan
yararlanmanin onilinii hizla agacaktir. Bu siire¢ ayrica, ekonomik, kurumsal ve toplumsal
kapasitenin artirilmasi konusunda Tiirkiye’ye dnemli katkilar saglayacaktir.

Diinya ekonomi ve ticaretindeki degisim ve gelismeler dikkate alinarak, son yillarda
saglanmis bulunan makroekonomik istikrarin korunmasi, siirdiiriilebilir biiylime ortaminin
olusturulmas1 ve hizli kalkinmanin Oniinii tikayan kurumsal ve geleneksel yapilarin
tyilestirilerek gerekli alt yapinin tesis edilmesi biiylik 6nem tagimaktadir.

Hizla degisen diinya ve lilke kosullari, bolgesel ve yerel diizeye tasinan uluslararasi
rekabet ve AB’ye iiyelik hedefi dogrultusunda 6nemi daha da artan bolgesel gelisme alaninda
kokli degisikliklerin gergeklestirilmesi amacina uygun olarak, yerel potansiyel ve
dinamiklere dayali, asagidan yukariya katilimci bir kalkinma anlayisinin hayata gecirilmesi
bu Planin ayirt edici 6zelliklerinden biri olacaktir. Boylece, bir yandan genel kalkinma siireci
hizlandirilirken, diger yandan bolgeler aras1 dengesizlikler azaltilmis olacaktir.

Yukarida belirtilen genel kapsamda 9. Kalkinma Plan1 i¢in “Yerlesme ve Sehirlesme
Komisyonu™:

Ulkenin gelisme potansiyelinin belirlenmesine, yonlendirilmesine

AB ile biitiinlesme siirecinin siirdiiriilerek tamamlanmasina,

2 http://ekutup.dpt.gov.tr/yerlesim/6ik661.pdf



Dokuzuncu Kalkinma Plani Yerlesme - Sehirlesme Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

AB miizakere siirecinin olasi sorunlarina iliskin ¢6ziim Onerileri getirilmesine
Plana iliskin ilke ve politikalarin tespit edilmesine
yardimci olacaktir.
2000-2005 8.Kalkinma Plan1 doneminin temel belirleyicileri olan
o Kiiresellesme siirecinin ekonomik, sosyal ve mekansal etkilerinin,
e Avrupa Birligi(AB) ile biitlinlesme siirecinin yol actigi degisimler ve yapisal
reformlarin,
e Kamunun ve mekanin planlanmasinda stratejik yaklasim ve stratejik planlama
modelinin
bu Plan doneminde de benimsenmesi yaninda, 2007-2013 9. Kalkinma Plani déneminin
temel beklentileri,
e Stratejik amag¢ ve Oncelikleri netlestiren ve finansman boyutunu igeren eylem
programlarinin etkin olarak kullanilmasi,
¢ Plan-program-biitce baglantisinin gili¢lendirilmesi ve etkin izleme —degerlendirme
mekanizmasi kurularak hesap verebilirligin saglanmasi,
olarak belirlenmistir.
Bu baglamda,
e Yerlesimlerin mekansal analizi,
» Merkezi yonetim-yerel yonetimler arasinda yetki paylasimi sorunu,
e Yerel katilim mekanizmalarinin  kurulmasi, etkinlik ve islerlik kazandirilmasi
kosullari,
e Mevzuatin planlama boyutunda sundugu olanaklar ve sorunlar,
e Stratejik planlamanin sundugu olanaklar ve neden olabilecegi sorunlar,
e Sektorel planlama,
« Kentsel yenileme ve doniisiim alanlarinin sorunlari, potansiyelleri,
o Kentsel kimlik ve kentlilesme,
 Kacak yapilagma ve aflar,
e Dogal, kiiltiirel ve tarihi ortak mirasin sehirlesme siirecinde korunmasi,
e Kiy1 planlamasinda karsilagilan sorunlar,
e Cevre sorunlar1 ve ekolojik planlama
o Alternatif enerji kaynaklar1 ve sehirlesmeye etkileri,

» Kentsel yasam kalitesi,

3 http://ekutup.dpt.gov.tr/yerlesim/6ik661.pdf
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 Kentsel altyapi,

tizerinde durulacak konu basliklarini olusturmaktadir.

1.1. KALKINMA PLANLARINDA YERLESMELER ve SEHIRLESME®
Bu baglik altinda Bes Yillik Kalkinma Plani ¢calismalarinda yerlesme ve sehirlesmenin
Planl kalkinma déneminin baglangicindan giiniimiize gecirdigi degisim incelenmektedir.
1.1.1. Birinci Bes Yilhk Kalkinma Plam (1963-1967)
Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda mekanla ilgili sorunlar dogrudan sehirlesme

4 .
7" ve “bolge planlamasi ve

baslig altinda ele alinmamus, “toplum kalkinmasi (kdy kalkinmast)
kalkinmas™ basliklarinda iizerinde durulmustur. Plan raporunda, “Bu plan kalkinmanmn
bolgeleraras1 dengesizlikleri onleyici bir yonde olmasini, asir1 sehirlesme ve niifus
problemlerinin ¢oziilmesini, kamu hizmetlerinin gelir dagilisi  diizeltici bir sekilde
dagitilmasini, potansiyel kaynaklart olan bdlgelerin diizenli bir sekilde gelismesini
saglayacaktir.”®  denilmekte ve biiyiik sehir bolgeleri olarak tammladigi metropoliten
bolgelerle ilgili dengeli gelisme Onerileri ortaya konulmaktadir. Belediyelerle ilgili olarak
kentsel alt yapinin belediyelerin programli, uzun siireli islere ve yatirimlara ayirabilecekleri
Odenceklerin yetersizligi vurgulanip, idari ve mali biinyelerinin diizeltilip, kuvvetlendirilecegi
ve kendilerine yeterli duruma gelmeleri saglanacagi; genel biitge gelirlerinden mahalli
idarelere yeterli aktarmanin yapilacag belirtilmektedir.

Bolgeleraras1 gelismiglik farklarinin giderilmesine yonelik tavri yaninda ilk Plan,
ozellikle koy kalkinmasina biiyilik agirlik vermistir. Kalkinmanin araci olarak, etkin ve gesitli
hizmetlerin, uygun teskilat yapisi ve idare ile topluluk arasinda isbirligiyle saglanacagi;
dagmik ve kiiciik olgekli kdy yerlesme yapisini géz Oniinde bulunduran bir yerlestirme
politikasina dayal1 “toplum kalkinmas1” kavramini gelistirmistir.

1.1.2. ikinci Bes Yilhik Kalkinma Plani (1968-1972)

Bu Plan doneminde mekanla ilgili kararlar, “toplumun yurt {izerinde yerlesmesi ve
barinmas1” ve “konut” ana baglhklar1 altinda “bolgesel gelisme, sehirlesme ve yerlesme

sorunu” ve “bolge planlamasi”’ alt basliklarinda ele alinmustir. Plan’da sanayilesme,

® Kiibra Cihangir Camur tarafindan hazirlanmistir.

4 DPT Kalkinma Plan1 1. Bes Y1l (1963-1967) s. 101-105.
5 DPT Kalkinma Plami 1. Bes Y1l (1963-1967) s. 471-476.
® DPT Kalkinma Plan 1. Bes Y1l (1963-1967) s. 471.

’ DPT Kalkinma Plani 2. Bes Y1l (1968-1972) s. 263-287.

4 http://ekutup.dpt.gov.tr/yerlesim/6ik661.pdf
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sehirlesme ve tarimda modernlesme gelismenin birbirinden ayrilmaz {i¢ unsuru olan ana

hedefler olarak kabul edilmis ve sehirlesme konusunda bugiin de gecerligini koruyan

asagidaki ilkelere yer verilmistir :

Hizmetlerin bolgeler arasinda dengeli dagiliminin saglanmasi;

Sehirlesmenin desteklenmesi ve sehirlesmeden ekonomiyi itici bir giic ve gelisme
araci olarak yararlanilmast;

Sehirlesmede biitiin yerlesme sisteminin birlikte diisliniilmesi; sehirlesmenin sosyal
degisme hizini en iist diizeye ¢ikarmast,

Sehirlesmenin yarattig1 kurumlarin, sehir-cevre ve bolge iliskileri icinde diistiniilmesi,
sehir sorunlarinin ¢éziimiinde sehirlerin bu anlayis icinde ele alinmast;

Sehirlesme egiliminin sanayilesme ile desteklenmesi ve ortaya ¢ikan giicten
yararlanilmas;

Biiyiik sehirlerde ortaya cikan ortam, kiiclik sehirlere dagilmis olan daha biiyiik
niifusun yaratamadig 6zellikler tasimakta ve bu 6zellikler iktisadi ve sosyal gelismeyi
hizlandiran bir nitelikte olmaktadir. Bu nedenle, biiyiik sehirlerin biiylimesinin
onlenmeye ¢alisilmamasi ve gelismelerinin desteklenmesi;

Devlet ve belediyeler arasinda is boliimiiniin, sehirlerin 6nem ve niteliklerine ve
sehirlesme politikalarina gore yeniden tespit edilmesi;

Ekonomik ve sosyal kalkinma gayretlerine mahalli idarelerin katkilarini arttirmak
amactyla bu kuruluslarin kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde ilgi ve
sorumluluklarmma uygun diisecek mali bilinye ve teskilat diizenine kavusturulmasi;
merkezi idare tarafindan, kisitlayici ve yerel girisimleri Onleyici bir idari vesayet
yerine yol gosterici ve milli hedeflerle uyumlu bir idari vesayetin temel anlayis olarak
kabul edilmesi;

Imar ve Iskan Bakanlhiginin sehirlesme konusunda tagimasi gereken sorumluluklara
uygun olarak belirli bir amaca yoneltilmesi ve buna uygun olarak yeniden
diizenlenmesi;

Sehir planlariin bir gelisme araci olarak esnekligi 6n planda olan ve tek tek kararlara
kars1 biitiinliigli korunan, bina formuna kadar inen ayrintidan kurtarilmis igerikte
uretilmesi;

Sehirlerin gelisme alanlarinda kamu arazi stokunun olusturulmasi ve bdylece arazi

politikasinin yonlendirilmesi.

5 http://ekutup.dpt.gov.tr/yerlesim/6ik661.pdf
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Plan’da ayni zamanda genel yerlesme politikas1 i¢inde konut ve konut sektoriinlin sorunlari
tizerinde onemle durulmakta; gecekondu sorunu irdelenmekte ve ¢oziim Onerilerine yer
verilmektir. Konut stoku, yatirnmlar, konut talebi ve kompozisyonu ayrintili olarak
incelenmekte ve Ozellikle kamu kontrol araclari ve olanaklari ile diizensiz yerlesmenin
onlenmesine vurgu yapilmaktadir. “Arsa Ofisi’nin kurulmasi, arsa ve konut degerlerindeki
artisin  vergilendirilmesi, gecekondu oOnleme bolgeleri bu Onlemlerden en Onemlilerini
olusturmaktadir.
1.1.3. Ugiincii Bes Yilhk Kalkinma Plam (1973-1977)

1995'e kadar uzayan bir perspektifi de igeren, Uciincii Bes Yillikk Kalkinma Plani
sehirlerin mekansal diizenlenmesi ve yonetimine 6zel 6nem vermistir:

".... Sehir mekan diizenlemesi, fonksiyonel ve kademeli sehirlesme ilkesine uygun
olacak bicimde c¢esitli biiyiikliiklerdeki sehirler i¢in degisik yaklasim ve tesvikler kullanilarak
ve esneklige onem verilerek gerceklestirilecektir. Biiyiik sehir alanlari i¢cin ekonomik yonii
agir basan metropoliten planlama teknikleri kullanilirken, daha kiigiik sehirlerde fizik yonii
agir basan imar planlar1 yoluyla alan diizenlemesi yapilacaktir. Bu arada iist ve alt planlama
faaliyet ve birimleri arasinda koordinasyon saglanmasina 6zellikle dikkat edilecektir."

"Mabhalli idareler, il, belediye ve kdy halkinin ihtiyaglarini kargilamaktan uzaktir. Bunun
nedeni kismen mahalli idarelerin kaynaklarinin yetersiz olusu, kismen de yerinde onceliklere
gore kullanilmamasidir. Gerek kaynak sorunu, gerek mahalli idare olgeklerinin giiniin
sartlarina uydurulmamis olmasi nedeniyle yetersiz mahalli idare birimlerinin dogmus
bulunmasi, merkezden yapilan transfer geregini arttirmakta, ayrica yapilan aktarmalar da her
zaman 1iyi kullanilmamaktadir."

1.1.4. Dordiincii Bes Yilhik Kalkinma Plan1 (1979-1983)

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani'nda kentsel alanlarin yonetimiyle ilgili ilke ve
politikalar ayrintili olarak yer almis, bu yillarda karsilasilan ekonomik darbogazlar ve piyasa
ekonomisindeki sikintilar nedeniyle belediyelerin iktisadi girisimlerine, temel tiiketim mallar
ve fiyat politikasina, ulasim ve cevre sorunlar1 gibi konulara agirlik verilmistir. Plan'da
vurgulanan goriislere gore ;

"{l yonetimi ve kentlerde ydnetim cercevesini belirleyen kiigiik iiretici iliskilerinden
hareket eden, sinailesme-kentlesme siirecinin gerisinde kalan ve yerel yonetimlerin merkezi
yonetim karsisinda gii¢siizliiklerinin nedeni olan 1930'larin belediye modeli, islevlerini

goremez durumdadir. Ayrica metropoliten alanlara 6zgli bir yonetim bicimi ve altyapi

6 http://ekutup.dpt.gov.tr/yerlesim/6ik661.pdf
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organizasyonu gereksinmesi belirginlesmis; etkin bir yonetime ve kaynak yaratici, tiiketiciyi
koruyan, kentin bi¢imlenmesinde s6z sahibi bir belediye yapisina kavusulamamistir.
Belediyelerin 6zerkliklerinin saglanmasinda, merkezi yonetime parasal bagimliliklari, yeterli
0z kaynaktan yoksunluk, belediyelerin kararlari, eylemleri ve islemleri, organlar1 ve
gorevlileri tizerindeki merkezi yonetimin yetkileri baglica darbogazlar olma niteligini
korumustur.

Imar plan1 hazirlama siirecinde yine merkezi idarenin vesayeti sdz konusudur.
Belediyelerin bu konudaki etkinlikleri ¢ok sinirlidir.

Belediye orgiitiiniin kurulmasinda 2.000 niifus alt sinir1 yapay yerlesmelerin ortaya
¢ikmasina neden olmaktadir."

Bu goriisle Plan'da “kentsel yerlesmelerin niteliklerine gore farklilasmaya gidilirken,
ozellikle metropoliten alanlarda kendilerine 6zgli yerel yonetim birimlerinin kurulmasi
saglanacaktir.” denilerek, “mevcut mali olanaklari, ozellikle 6z kaynaklari gelistirilmig
yapilarla” kentsel alanlarin sorunlarinin ¢oziilecegi belirtilmistir.

1.1.5. Besinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1985-1989)

Bu Kalkinma Planinda, “ekonomik ve sosyal yapidaki gelismeler ve niifus artisi
dolayistyla 1965-1975 yilina kiyasla daha yavas bir hizla da olsa, sehirlesmenin ve kirsal
yapidan sehirli yapiya gecisin devam edecegi beklenmektedir.” Kir niifusunun toplam niifus
icindeki ylizde payr plan doneminde azalmaya devam edecektir. V. Plan déneminde
gelismenin orta biiylikliikteki sehirlerde olmasi beklenmektedir. Ekonomik faaliyetlerin
dagilimmin faydalart  yerlesmelerin yapisint belirledigi icin yatirnmlarda yer secimi
kistaslarina uyulmasma onem verilmesi, sanayilesme i¢in uygun alanlarin tespit ve ilani
Ongorilmiistiir.

Sehirlerde hizmet standardini yiikseltecek yatirnm ve politikalara daha fazla agirlik
verilmesi;

Konut, arsa iiretimi, ulasim ve altyapi sorunlarinin sehirlerin biiylime hizinin 6nde
gidecek sekilde planlanmasi;

Sehirlerin potansiyelleri dikkate alinarak ve belirli fonksiyonlara agirlik verilerek
aralarinda uzmanlagma saglanmast;

Sehir imar planlarinin modern sehircilik gereklerine uygun olarak hizla tamamlanmasi
ve imar plan1 degisikliklerinde sinirlandirici diizenlemeler yapilmast;

Tarim arazilerinde daginik yapilasmaya izin verilmemesi,

7 http://ekutup.dpt.gov.tr/yerlesim/6ik661.pdf
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Organize sanayi Bolgelerinin biitiinciil bir yaklagimla ele alinmasi; sanayi potansiyeli ve
ulasim olanaklar1 bulunan yerlesme merkezlerinde kurulmasi; ihtisas organize sanayi
bolgelerinin ve tamamlayici Kiigiik Sanayi Sitelerinin kurulmasi,

Planda tizerinde durulan diger konulardir.

Sehircilik hizmetlerinin  goriilmesinde belediyeler ana kuruluslar olarak kabul
edilmektedir.

1.1.6. Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plam (1990-1994)

1990-1994 doneminde belediye siirlari i¢cinde yasayan niifusun toplam niifusa oraninin
yiizde 70,72, biiyiiksehir belediyelerindeki niifusun toplam belediyeli niifusa oraninin yiizde
40,42 olacagi tahmin edilmistir.

VI. Bes Yillik Kalkinma Plan1 dénemindeki dort Hiikiimet Programina bakildiginda,
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'nin onaylanmasi, Merkezi Yonetim ile Yerel
Yonetimler arasinda koordinasyon saglayacak bir bakanlik kurulmasi ¢alismalar1 ve Merkezi
Yonetim ile yerel yonetimler arasinda gorev, yetki, sorumluluk ve kaynak paylasimina iligskin
Cerceve Yasa calismalar1 olmak lizere {ic onemli adim atilmustir.

Cerceve Yasanin ana hareket noktasi kamu gorevlerinin merkez ve yerel arasinda
paylasimi olarak ortaya ¢ikmistir. Kamu yonetiminin hem merkezde hem de yerinde yeniden
yapilanmasi, merkezi yonetimin ulusal politika ve standartlar1 belirleyen, hizmet detay ile
bogulmayan bir yapiya kavusturulmasi, hizmetlerin halka en yakin yonetim birimlerince
yerine getirilmesi temel ilkelerinden hareketle hazirlanan Cerceve Yasa, dogrudan
uygulamaya yonelik bir yasa olmaktan ¢ok, konu ile ilgili olarak cikarilacak ya da
degistirilecek uygulama yasalarinin gergevesini ¢izmek amaciyla diizenlenmistir.

VI.Bes Yillik Kalkinma Plan1 déneminde belediye niifusunun toplam niifusa orani
ylizde 74.6 olurken biiyiiksehir belediyelerinde yasayan niifusun toplam belediyeli niifusa
orani yiizde 42,6'ya ulagmustir.

1.1.7. Yedinci Bes Yilhik Kalkinma Plam (1996-2000)

1996-2000 yillarini kapsayan VII. Bes Yillik Kalkinma Plan1 donemi sonunda belediye
siirlar1 i¢cinde yasayan niifusun toplam niifusa oraminin ylizde 84,9'a, biiyiiksehir
belediyelerindeki niifusun toplam belediyeli niifusa oraninin yiizde 43'e ulasacagi tahmin

edilmistir.
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Bu planda yer alan ilke ve politikalardan bazilar1 sunlardir:

"Hizmet iiretiminde etkinligin artirilmasi ve kaynaklarin akilcit kullanimi amaciyla
kamu hizmetlerinin yerinden karsilanmasi ilkesi cercevesinde, demokratik yapilanma ve
bolgesel kalkinmanin temel taslar1 olan mahalli idareler yeni bir yapt ve ¢alisma diizenine
kavusturularak gii¢lendirilecektir.

Iller Bankasi, 6zerk ve gercek bankacilik kurallarimi uygulayacak, ihtisaslasmis bir
yatirim bankasi niteligine kavusturulacaktir.

i1, ilce ve belediye kurulmasi igin kriterler, yerlesmelerin ekonomik potansiyeli, niifus
yapisi, tarihi, cografi ve Kkiiltiirel Ozellikleri dikkate alinarak hizmetin gdtiiriilmesinde
optimum biiyiikliigii saglayacak sekilde belirlenecektir.

Mabhalli idareler tarafindan yiiriitiilen kentsel ulasim, kat1 atik degerlendirme ve aritma,
dogalgaz, jeotermal enerji tesisleri gibi Onemli projelerin planlanmasi, uygulanmasi,
standartlarin belirlenmesi ve finansmani agisindan merkezi ve mahalli idareler arasinda
isbirligi ve koordinasyon saglanacaktir.

Kent ici ulasim ihtiyacini nazim plan kararlar1 dogrultusunda karsilayacak kentsel
ulagim ana plani ¢caligmalar1 hizlandirilacak, plan nceliklerine dayali toplu tasim sistemlerine
agirlik verilecektir.”

1.1.8. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005)

VIIIL. Bes Yillik Kalkinma Plani hazirlanirken, Yerel Yonetimler ve Kentlesme Ozel
Ihtisas Komisyonu, yerel yonetimler ve kentlesme-imar olmak iizere iki alt komisyon olarak
calismis, yerlesme yapisinda dlgek sorunu; yerel yonetim maliyesi; denetim sistemi, yerel
yonetimlerde katilim yontemleri ve demokratiklesme gereksinimi; dezavantajli toplumsal
kesimler; dogal ¢evrenin korunmasina yonelik sorunlarin tespiti yapilip, Oneriler
gelistirilmistir.

Kentlesme ve imarla ilgili alt komisyon ise temel vurgusunu kentlesme siirecinin
icerigine yapmis, kentlesmenin kent yoksullugunu kir yoksulluguna tercih edenlerin gogiiyle
gelisen bir siire¢ oldugunu belirtmistir. Tiirkiye kentlerinin temel karakteristiklerini yoksulluk,
sefalet, yasa ve hukuk tanimazlik, gilinlik yasamda kargasa, ulasim ve altyap: yetersizlikleri,
kirlilik, denetimsiz biiyiime, kagak yapilardan olusan kent parcalarindan olusan kentler olarak
siralamistir.

Raporda “ekonomi alaninda yatirimlarin iist plan kararlarindan bagimsiz olarak giinliik

kararlarla yiiriitiilmesinin kentsel carpikliklarin yaninda bolgesel dengesiz gelismeyi
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koriikledigine; plan hiyerarsisini dikkate almayan gelismenin biiyiimeye doniistiigline; bu
olumsuz ortamdan genelde dogal ¢evre, Ozelde ise, ve korunmasi gerekli tarim alanlari,
kiyilar, tarihi ve kiiltiirel miras, toplumsal yapi, sosyal c¢evre (kimlik, yasam bi¢imi,vb) ve

teknik altyapinin olumsuz bi¢cimde etkilendigine” vurgu yapilmstir.
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2. TURKIYE’DE YERLESIMLERIN YAPISI ve DEGISiMi°®

Tiirkiye’de kentlerin cografi dagilimi, cesitli biiyiikliikteki yerlesmelerin farkli gelisme
hizlar1 ve bolgelere gore dengesiz dagilimi, kentsel ve kirsal alanlarda yasanan sorunlarin
ortaya ¢ikmasinda Onemli etkenlerdendir. Asagidaki tablolarda belediye sinirlari ig¢inde
yasayan niifusun yerlesim biiytikliiklerine gore dagilimi ve 1945 yilindan glinlimiize kadar
gelisimi goriilmektedir. Tablodan da izlenecegi gibi, niifusu 50 bine kadar olan kentsel
yerlesmeler en bliyiik oranda niifus kaybina ugrayan yerlesimlerdir. 197011 yillarla birlikte
ortaya ¢ikmaya baslayan 500 bin ve daha biiyiik niifusa sahip kentsel yerlesimler ise niifusun
%12’sinden fazlasini barindirmaktadir. DPT nin siniflandirmasina gore incelendiginde ise,
1970 ve 2000 arasinda, 20 bin ve iizerinde niifusa sahip kentsel yerlesmelerde yasayan
niifusun toplam niifus i¢indeki paymin yaklasik %30’dan (10,2 milyon kisi), %60°a (40.8
milyon) yiikseldigi goriilmektedir.

Tablo 2.1. Yerlesim biiyiikliigiine gore kentsel yerlesim sayisi ve kentlesme oranlarinin degisimi

1945 1945 1965 1965 2000 2000
kent niifus(%) | kent niifus(%) | kent niifus(%)
sayisi sayisi sayi1st
10 000-20 000 62 23,2 79 11,6 273 7,0
20 001-50 000 30 30,6 68 22,6 182 10,8
50 001-100 000 6 9,4 16 12,6 83 10,9
100 000-500 000 4 38,5 14 53,2 96 41,3
500 001°den fazla - - - - 10 12,2

Kaynak: Kalkinma Planlar1 ve DIE verilerinden olusturulmustur.

Tablo 2.2. Niifusu 20.000 ve daha fazla olan yerlesmelerde yasayan (kentli) niifus oran

YIL Toplam Niifus | Kent Niifusu Kent Niifus Kir Niifusu Kir Niifus

(1) Orant (%) Orant (%)
1970(2) 35.605.176 10.221.530 28,7 25.383.646 71,3
1975(2) 40.347.719 13.271.801 32,9 27.075.918 67,1
1980(2) 44.736.957 16.064.681 35,9 28.672.276 64,1
1985(2) 50.664.458 23.238.030 45,9 27.426.428 54,1
1990(2) 56.473.035 28.958.300 51,3 27.514.735 48,7
2000(3) 67.420.000 39.815.727 59,1 27.604.273 40,9
2001(3) 68.529.000 40.881.741 59,6 27.647.259 40,4
2002(3) 69.626.000 41.953.824 60,2 27.672.176 39,8
2003(3) 70.712.000 43.033.989 60,8 27.678.011 39,2

(1) Kent, 20.000 ve daha fazla niifusu olan yerlesmedir.
(2) Sayim tarihi tibariyle.

(3) Y1l ortasi itibariyle tahmin.

® Kiibra Cihangir Camur tarafindan hazirlanmistir.
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Kaynak: dpt.gov.tr — 05.Aralik.2005

Tablo 2.3. Belediye olan yerlesmelerde yasayan niifus orani

Yil Belediyeler Niifusunun
Toplam Niifus i¢indeki Pay1
(%)
1950 28,2
1960 37,9
1970 47,6
1980 57,7
1985 60,3
1990 67,3
1997 79,7
2000 80,7
2001%* 81,9
2002* 81,0
2003* 82,6

Kaynak: dpt.gov.tr —05.Aralik.2005 *tahmin

Tiirkiye’de yerlesimler, merkezi kademede, il, ilce ve kdylerden; yerel kademede ise
biiyliksehir belediyesi, biiyliksehir ilce veya alt kademe belediyesi, il belediyesi, ilge
belediyesi ve belde belediyelerinden olugmaktadir.

Yerel yonetimler ise il 6zel idaresi, belediye ve kdy olmak iizere ili¢ kademeden
olusmaktadir:

“Bu li¢ kademe arasinda tiizel olarak herhangi bir hiyerarsik iliski bulunmadig1 gibi,
esgiidiim amacli iliski de bulunmamaktadir... Il 6zel idaresi 1913, kdy 1924, belediye ise 1930
tarihli yasalar ile yonetilmektedir. Ancak zaman i¢inde her {li¢ yasada da dnemli degisiklikler
yapilmis ve yasalar giiniin gereklerine uygun hale getirilmeye calisiimistir. Ug yerel yonetim
tiirii arasinda agirlik dnceleri il 6zel idarelerindeyken, 6zellikle II1.Diinya Savasi sonrasi denge
belediyelerden yana donmeye baglamistir. Kirdan kente gbg¢, kdoy muhtarliginin 6nemini
azaltarak belediyeleri 6ne ¢ikarirken, il 6zel idarelerinin yetki ve gorevleri biiylik Olcilide
merkezi yOnetimce istlenilmistir. Belediye sistemine 1984 yilinda biiyiiksehir belediyesi
modeli eklenmistir ( DPT OiK1, 2000)”.

Tirkiye’nin mevcut yerlesme yapisi asagida verilmektedir:
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Tablo 2.4. 11, ilce, kdy, belediye ve biiyiiksehir belediyeleri sayilar1, 1970-2005

Yillar Iller Iigeler | Kdyler Biiyiiksehir Toplam
Belediyesi Belediye

1970 67 572 - 1303
1980 67 572 - 1725
1985 67 580 3 1703
1986 67 582 4 1 802
1987 67 693 7 1911
1988 67 693 8 1 985
1989 71 696 8 2032
1990 73 829 8 2061
1995 79 847 15 2 802
1999 81 850 34 600 15 3227
2005 81 850* 37 366* 16 3 225%%

Kaynaklar: DPT OIK1, 2000 * die.gov.tr **iki belediye’nin tiizel kisilikleri diisiiriilmiistiir (MIGM)

Ulkemizde belediye sayis1 dzellikle 1950 yilindan sonra hizli bir artis gdstermistir. Bu
artista, baslangicta koylerin imece ve salma gibi mali yiikiimliliikklerden kurtulma ve
belediyelere ayrilan gelirlerden yararlanma istekleri onemli bir yer tutmustur. Ayrica,
Cumbhuriyet déneminde ¢ikarilan ve sehirlesmeyi tesvik eden cesitli yasalar da, belediyelerin
sayisal artist lizerinde 6nemli rol oynamustir.

Ulkemizde mevcut durumda, 16 biiyiiksehir, 65 il, 850 ilge, 2263’ii de belde
belediyesi olmak tizere 3225 belediye bulunmaktadir. Belediyelerin ¢ogunlugunu (%70)
diisiik niifuslu belde (kasaba) belediyeleri olusturmaktadir. Faal durumunda bulunan 3225
belediyenin niifus gruplarina gore dagilimi ise soyledir:

Tablo 2.5. Belediyelerin niifus gruplarina gore dagilimi” (1 Mayis 2004 tarihi itibariyle)

Niifus Grubu Belediye Sayist % Niifus Toplami1 (%)

0 - 2000 354 11.0 594.624 1.1
2001 - 5000 1652 51.3 5.130.842 9.7
5001 -10.000 559 17.4 3.779.296 7.0
10.001 - 20.000 273 8.5 3.750.051 7.0
20.001 - 50.000 182 5.7 5.732.722 10.8
50.001 -100.000 83 2.6 5.779.232 10.9
100.001 - 250.000 60 1.9 9.616.666 18.0
250.001 - 500.000 36 1.2 12.461.669 23.3
500.001°den fazla 10 0.4 6.558.284 12.2
Biiyiiksehir ** 16 - - -
Toplam 3.225 100.0 53.403.386 100.0

* Bu tablo, Bagbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii Bagkanligi’nca 22 Ekim 2000 tarihinde yapilan Genel
Niifus Sayimi kesin sonuglarina gore diizenlenmistir.

** Biiyliksehir belediye niifuslari, biiyiikgehir simirlari igerisinde bulunan ilge ve alt kademe belediye
niifuslari igerisinde gdsterildiginden, ayrica yazilmamustir.
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Bu verilere gore, 1 Aralik 2005 tarihi itibariyle 5216 sayili Yasa hiikiimlerine tabi olarak
kurulan biiyliksehir belediyeleri de dahil belediye sayis1 3.225°dir. Belediye smirlari
icerisinde yasayan toplam niifus 53.403.386°dir. Niifusumuzun 2000 Genel Niifus Sayimina
gore 67.803.927 oldugu dikkate alindiginda, toplam niifusun %78.7’sinin belediye sinirlari
icinde yasadig1 anlasilmaktadir.

Tablo incelendiginde, belediyelerin alt niifus gruplarinda y18ildig: goriilmektedir. Sayisal
olarak en biiyiik y1gilma ise 2001 - 5000 grubu arasindaki belediyelerde goriilmekte, 3.225
belediyenin 1.652’si, baska bir deyisle toplam belediyelerin % 51.3’i bu niifus grubunda yer
almaktadir.

Yine bu tablodan, belediye sinirlari iginde yasayan toplam niifusun yaklasik % 54’iiniin
100 binin iizerinde niifusa sahip kentlerde yasadigi goriilmektedir. Toplam belediye
niifusunun % 35.5°lik boliimii ise de niifusu 250 binden fazla olan biiylik kentlerde
yasamaktadir.

Metropoliten kentlerin yonetimini diizenleyen miilga 3030 Sayili Yasa 1984 yilinda
uygulamaya girmis ve yasadaki kosullara gore, Istanbul, Ankara ve Izmir “Biiyiiksehir
Belediyesi” ilan edilmistir. Yasa ile metropoliten dlgekteki kentlerin yonetimi, biiyiiksehir ve
ilge belediyesinden olusan iki kademeye boliinmiistiir. Biiyliksehir modelini, biiyliksehirde ve
ilgede, belediye meclisi, belediye enciimeni ve belediye baskanmi iizerine kurgulayan 3030
Sayili Yasa, her iki kademenin gorevlerini ayrintili olarak belirlemistir. Kent biitlinline
yonelik hizmetler ve planlama(nazim imar planlarint hazirlamak, onaylamak ve uygulamak;
bu planlara uygun olarak ilge belediyelerince hazirlanan uygulama planlarini onaylamak ve
uygulamay1 gozetmek), genel c¢evre saghgi, kent Olcegindeki acgik-yesil alanlarin
diizenlenmesi vb gorevler biiyliksehir belediyesine birakilmistir. Bilyiiksehir’in goérevleri
arasinda sayilmayan gorevler ve 1/1000 dlgekli uygulama imar plani igleri ilge belediyesinin
yetkisine birakilmistir.

Biiytliksehir belediye baskanina taninan veto ve ilge belediyelerinin biit¢elerini, imar
planlarin1 denetleme hakki, bagkanlar1 ilge belediyeleri iizerinde 6nemli bir giic haline
getirmekte ve ilge belediyelerinin ger¢ek anlamda O6zerkliklerinin olmadigi tartigmalarini
giindeme getirmektedir. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Yerel Yénetimler Ozel ihtisas
Komisyonu caligmasinda da {izerinde durulan asir1 yetkilendirme sorunu 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu (RG: 23.07.2004 - 25531) ile son bi¢imini almis ve

biiyiiksehir belediye bagkanlarin1 vali diizeyinde yetkilerle donatmistir. Bu yasanin
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yerlesmeler ve sehirlesme iizerindeki etkileri’. bu plan doneminde ortaya ¢ikacak ve
degerlendirilebilecektir. 5216 sayil1 yasa ile biiyiiksehirlerin miicavir alan sinirlar igindeki
2000 ve tizerindeki niifusa sahip belediyelerin neden oldugu “miicavir alan i¢inde nazim plan
kararlartyla bagli olmayan parcali yap1” ¢oziilmeye calisilmigtir.

Biiyiiksehir ve ilge belediyeleri arasindaki yetki ve esglidiim sorunlari 6zelikle mekanin
planlanmasi ve sorunlu sehirlesme konusunda kendini gostermektedir. Bu sorunlar farkli
siyasi goriisteki belediyeler agisindan daha biiyiikk bir sorun alami olusturmakta, sonug

kentlilerin yagam kosullarini olumsuz yonde etkileyici yaptirimlara dontisebilmektedir.

2.1. BELEDIYE OLUSUMUNDA NUFUS BUYUKLUGU SORUNU

Tiirkiye’de bir yandan asir1 merkezilesmis yapidan uzaklagma yoniindeki talep, diger
yandan kiigiik belediyelerden olusan yerel yonetimlerin etkin hizmet sunumunda yasadiklar
sorunlarla, var olan yapinin neden oldugu pargali ve denetlenemez durumdaki imar planlama
sistemi ve kirsal egemen yerlesim yapisina karsin niifusun %80’inden fazlasinin belediye
sinirlar1 i¢cinde yasiyor goriinmesi, 8.Kalkinma Plan1 doneminde oldugu gibi, bu donemde de
tizerinde durulmasi ve ¢oziime yonelik politika ve hedefler gelistirilmesi gereken bir alan
olusturmaktadir.

Belediye simirlart i¢inde yasayan niifusun toplam niifusa oram1 1950'de % 28,2 iken
2000 yilinda % 80,7'ye yiikselmistir. Belediye sinirlar1 disinda yasayan niifusun oransal
diisiisi devam etmektedir. Tiirkiye'nin ekonomik ve sosyal kalkinmasina paralel olarak
belediye sinirlar iginde yasayan niifustaki artig egiliminin dniimiizdeki donemde azalarak
stirecegi ve yaklasik % 85 civarinda istikrar kazanacagi tahmin edilmektedir.

Batili 6rneklerin aksine Tiirkiye'de belediye sayisinda siirekli bir artis sz konusudur.
Bu artigin baglica sebebi 1930 yilinda ¢ikarilan Belediye Kanununun belediye kurulmasi igin
ongdrmiis oldugu 2000 smirinin hizl niifus artist karsisinda sakinca olusturmasidir. Yeni
kurulan belediyelerle birlikte belediyelerin ortalama niifus biiyiikliigli de diismektedir. 2000
yil1 Genel Niifus Sayimi sonuglarina gore il ve ilge merkez belediyeleri hari¢ 340 belediye
kurulma sinir1 olan 2000 niifusun altina diigmiistiir. 2000-5000 arasinda niifusa sahip belediye
sayist 1652 olup, toplam belediye sayisinin % 51,3’linii olusturmaktadir. Belediyelerin

yaklasik % 62'sinin niifusu 5000'in, % 80'inin niifusu 10.000'in altindadir. 10.000 niifusun

° TMMOB  Sehir Plancilari Odasi’min “Biiyliksehir Patronlarinin Sehirlerine Dogru” baslikli ¢aligmasinda “Kamu
Yonetiminin Yeniden Yapilandirilmasi Calismalari ve 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu Yeni Sorunlar ve
Esitsizlikler Yaratacaktir” denilmektedir.
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altindaki 2565 belediye 9,6 milyon civarinda niifusa hizmet sunarken geriye kalan 660
belediye yaklasik 43 milyon niifusa hizmet vermektedir. Ortalama belediye biiyiikliigiiniin
yaklagik 16.558 oldugu iilkemizde 50.000 niifusun altindaki belediyeler icin ortalama niifus
biiyiikliigii 3.000 civarindadir. Bu durum, 6zellikle kiiciik belediyeler goz oniine alindiginda
ciddi bir 6lgek sorununu ortaya ¢ikarmaktadir. Olgek bakimindan kiiciik belediyelerde
yonetim kapasitesinin gelismedigi, bunlarin gelirlerinin énemli bir kismin1 cari harcamalarda
kullandiklar1 ve hizmetlerin gerektirdigi yatirimlar1 yapamadiklari, hatta temel hizmetler i¢in
bile yeterli kaynak ayiramadiklar1 goriilmektedir. Bu belediyeler, nitelikli ve yetismis
personel istihdam etmede onemli sikintilar yasamaktadir
(http://www .belgenet.com/yasa/k5215-2.html iizerinde veriler giincellestirilmistir). Bu
cercevede cogu kez belediye kurmak i¢in gerekli niifus alt sinirini yiikseltmek bir ¢oziim gibi
diisiiniilmiistiir. Ancak, bu yaklagim belde olusumunun beraberinde getirdigi demokratik
yasam ortaminin ortadan kalkmasima yol agmaktadir. Bu bakimdan belediye sayisini
azaltmaktan ¢ok belirli kentsel hizmetlerin alan yonetimi anlayisi ile bir kac¢ belediye
tarafindan birlikte olusturulacak yeni yonetim birimlerine aktarilmasi bir ara ¢ézliim olarak
diisiiniilmelidir.

Ulkemizde 35.317 adet kdy bulunmakta olup, bunlara bagli mezra, kom ve oba gibi
yerlesim birimleri eklendiginde, yerlesim birimi sayis1 70.000'1 agsmaktadir. Son yillarda koy
ve kdylere bagli mahalle, kom, mezra gibi kdy kisimlarinin kiigiik parcalar halinde {ilke
diizeyine gelisiglizel yayilmasi sonucunda, zaten daginik bir yerlesim diizeni gosteren
kdylerin sayis1 hizla artmaktadir. Kiiglik yerlesme birimlerinin ¢oklugu ve daginikligi bu
yerlere gotiiriilen hizmet ve yatirnmlarin maliyetini biiyiik Ol¢iide artirmakta ve bunlar
arasinda koordinasyon saglanmasini son derece gii¢lestirmektedir. Bunun yani sira, 6zellikle
1950’lerden sonra artmaya baslayan koylerden sehirlere go¢ hareketi giiniimiizce olanca
hiziyla devam etmektedir. Bu da kdylerin daha da kiiclilmesine, hatta tamamen bosalmasina
ve dolayisiyla gotiiriilmiis hizmetlerin atil kalmasina neden olmaktadir. Cumhuriyetin ilk
yillarinda ¢ikarilmis olan 442 sayili Koy Yasasi ile bir diizen ve kdy hizmetlerine yeni bir
ortam getirilmek istenmistir. Ancak o tarihten beri {ilkenin idari, siyasi yapisinda, ekonomik
ve sosyal hayatinda meydana gelen degisme ve gelismeler kdy yapist lizerinde genis etkiler
yapmistir. KOy idareleri gelisen ihtiyaclara ve yeni hizmet kosullarina uygun calisma
gostermemekte ve gliniin kosullarina uygun yeniden yapilanmanin saglanmasi gerekmektedir.

Bu baglamda belediyeler arasindaki is birligi anlayisina paralel olarak temel hizmetlerin
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belirlenecek merkez koylerde toplanarak hizmet sunumunda etkinlik ve verimlilik
saglanabilir. Ancak, bu yonde yapilacak calismalar hizmet alacak ve verecek kirsal birimler

arasindaki ulagim ve iletisim olanaklarinin giiclendirilmesi ile miimkiin olabilecektir.

2.2. NUFUS ve YERLESME YAPISININ DEGISIMINE YONELIK TEMEL
GOSTERGELER"

2.2.1. Niifus Biiyiikliigii

e 2000 yili niifus saymmi verilerine gore, Tiirkiye'nin toplam niifusu 67 803 927,
sehirlerin (il ve ilge merkezleri) niifusu 44 006 274, kdylerin niifusu ise 23 797 653'tiir.

. 1927 yilinda yaklasik 13 milyon 600 bin olan niifusumuz 73 yilda bes kat artis
gdstermistir.

e  Niifusumuz 1927-1935 déneminde yilda ortalama 314 bin kisi artarken 1990-2000
doneminde yilda ortalama 1 milyon 133 bin kisi artis gostermistir.

2.2.2. Niifus Artis Hiz1

e Yillik niifus artis hizi 1940-1945 doneminde binde 10.6 ile en diisiik seviyede iken
1955-1960 doneminde binde 28.5 ile en yiiksek seviyeye ulasmistir.

e Niifusumuzun yillik artig hiz1 1960-1985 déneminde 6nemli bir degisim gostermemis
ancak 1985 yilindan sonra hizla azalma siirecine girmistir.

e Yillik niifus artis hiz1, 1980-1985 doneminde binde 24.9, 1985-1990 déneminde binde
21.7 iken 1990-2000 doneminde binde 18.3'c diismiistiir

e 1945 yilindan sonra ilk kez 1990-2000 déneminde niifus artis hizi binde 20'nin altina
diismiistiir.

2.2.3. Sehir (il ve ilce Merkezleri) Niifusu

¢ 1927-1950 doneminde sehirlerde yasayan niifusun orant Onemli bir degisim
gostermemis, 1950 yilindan sonra ise hizla artmistir.

o Ulkemizde sehirlerde yasayan niifus, kdylerde yasayan niifusa gore cok biiyiik bir
hizla artmaktadir. 1990-2000 déneminde sehirlerde yillik niifus artis hizi binde 26.8 iken
kdylerde bu oran binde 4.2'dir.

¢ 1927-2000 donemi dikkate alindiginda, iilkemizde 1985 yilindan sonra sehirlerde
yasayan niifusun kdylerde yasayan niifustan daha fazla oldugu bir donemin bagladigi

goriilmektedir.

192000 Y1l Genel Niifus Sayim Sonuglaria Gére, DIE
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« Ulkemizde sehirlerde yasayan niifusun orani son on yilda énemli artis gostererek 1990

yilinda yiizde 59 iken 2000 yilinda yiizde 64.9'a yiikselmistir.

2.2.4. Bolgesel Dagilim

¢ 1990-2000 doneminde yedi cografi bolgenin tamaminin niifusu artmaktadir. Bolgeler
arasinda en yiliksek artis hizi Marmara Boélgesinde, en diisiik artis hizi ise Karadeniz
Bolgesinde gerceklesmistir. 1990-2000 doneminde Marmara Bolgesinin yillik niifus artis hiz
binde 26.7, Karadeniz Bolgesinin yillik niifus artis hiz1 binde 3.6'd1r.

« Ulke genelindeki niifusun yiizde 26'sinin bulundugu Marmara Bolgesi en fazla niifusa
sahip iken, niifusun yiizde 9'unun bulundugu Dogu Anadolu Bolgesi en az niifusa sahiptir.

e Bolgeler arasinda sehir niifus oran1 en fazla olan bolge Marmara Bolgesi iken en az
olan bolge Karadeniz Bolgesidir. Marmara Bolgesindeki niifusun yiizde 79'u, Karadeniz

Bolgesindeki niifusun ise yilizde 49'u sehirlerde bulunmaktadir.

2.2.5. illerin Niifus Bityiikliigii

« 81 ilden toplam niifusu en fazla olan ilk ii¢ il sirastyla Istanbul, Ankara ve Izmir'dir.
Bu illerden Istanbul ilinin toplam niifusu 10 018 735, Ankara ilinin toplam niifusu 4 007 860
ve Izmir ilinin toplam niifusu 3 370 866'dir. Bu illerin il merkezlerinin niifusu, Istanbul'un 8
803 468, Ankara'nin 3 203 362 ve zmir'in 2 232 265'dir.

Istanbul ilindeki niifus, iilke toplamindaki niifusun yiizde 15'ini kapsamaktadir. Bir
baska ifadeyle,

« Ulkemizdeki her yiiz kisiden 15" Istanbul ilinde yasamaktadir.

« Istanbul, Ankara ve izmir illerindeki niifusun ¢ogunlugu il merkezinde bulunmaktadir.
Istanbul ilindeki niifusun yiizde 88'i il merkezinde bulunmakta iken bu oran Ankara ilinde
yiizde 80, Izmir ilinde ise yiizde 66'dir.

e Niifus biiytlikliigii en az olan ilk ii¢ il Tunceli, Bayburt ve Kilis illeridir. Tunceli ilinin
toplam niifusu 93 584, Bayburt ilinin toplam niifusu 97 358 ve Kilis ilinin toplam niifusu 114
724'tiir. Bu illerin il merkezlerinin niifusu sirastyla Tunceli'nin 25 041, Bayburt'un 32 285 ve
Kilis'in 70 670'dir. Tunceli, Bayburt ve Kilis illeri toplam niifus agisindan son on yil iginde

niifuslar1 azalan iller arasinda yer almaktadir.
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2.2.6. illerin Niifus Artis1

e Son on yilda 81 ilden 66'sinin niifusu artarken 15'inin niifusu azalmistir. Niifusu
azalan iller Artvin, Corum, Edirne, Kars, Kastamonu, Kirsehir, Sinop, Sivas, Tunceli,
Zonguldak, Bayburt, Bartin, Ardahan, Karabiik ve Kilis'tir.

« 81 il i¢inde niifus artis hiz1 en yiiksek olan ilk ig¢ il sirasiyla Antalya, Sanlurfa ve
Istanbul'dur. 1990-2000 déneminde Antalya'nin yillik niifus artis hiz1 binde 41.8, Sanliurfa'nin
yillik niifus artis hiz1 binde 36.6 ve Istanbul'un yillik niifus artis hiz1 ise binde 33.1 olarak
gergeklesmistir.

e 81 il iginde niifus artis hiz1 en diigiik olan ilk ii¢ il sirasiyla Tunceli, Ardahan ve
Sinop'tur. 1990-2000 déneminde Tunceli'nin yillik niifus artis hiz1 binde -35.6, Ardahan'in
yillik niifus artis hiz1 binde -20.2 ve Sinop'un yillik niifus artis hizi binde -16.2 olarak
gergeklesmistir.

2.2.7. Illerin Sehir Niifus Oram

o [llerin sehir niifus oranlari arasinda énemli farkliliklar bulunmaktadir. 81 ilin 55'inde
niifusun  ¢ogunlugu sehirlerde bulunurken, 26 ilde niifusun c¢ogunlugu kdoylerde
bulunmaktadir.

« Sehir niifusu en yiiksek olan ilk ii¢ il sirasiyla Istanbul, Ankara ve Izmir'dir. Bu illerin
sehirlerinde bulunan niifusun orani, Istanbul ilinde yiizde 91, Ankara ilinde yiizde 88, Izmir
ilinde ise ylizde 81'dir.

« Istanbul, Ankara ve Izmir illerinde sehirde bulunan niifusun oran1 diger illerden daha
ylksek olmasina ragmen bu illerin koylerindeki niifusun artis hizlar1 iilke ortalamasindan
daha yiiksektir. 1990-2000 déneminde kdylerde bulunan niifusun yillik artis hizi Istanbul
ilinde binde 81, Ankara ilinde binde 16 iken Izmir ilinde binde 14'tiir.

» Koy niifus orani en yiiksek olan ilk ii¢ il Bartin, Ardahan ve Mus illeridir. Bu illerin
koylerinde bulunan niifus orani, Bartin ilinde ylizde 74, Ardahan ilinde yiizde 70 ve Mus
ilinde yiizde 65'tir (die.gov.tr).

1990 ve 2000 Genel Niifus Sayimlarinda Bolgelere gore sehir ve kdy niifusu ve yillik
niifus artis hiz1 incelendiginde asagidaki degisimlerin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir:

1. Kentsel alanlarda yogun niifus artis1 ve biiyiliksehirlerde yigilmalar vardir. Toplam
niifus i¢inde kentlerde (belediyelerde) yasayan niifusun oranit 1990°da %67,3’ten, 2000°de

80,7 ye yiikselmistir. Sirasiyla Marmara, Akdeniz ve Ege bolgeleri kentsel alanlarda yogun
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Niifus Niifus Yillik niifus Il sayis1 | llge Bucak | Niifus
Sayim artig h1zt %o sayist | ve kdy | yogunlugu
Tarihi (ort) sayisi
28.10.1927 | 13 648 270 - 63 328 | 40 600 18
20.10.1935 | 16 158 018 21.10 57 356 | 34876 21
20.10.1940 | 17 820950 19.59 63 370 | 34024 23
21.10.1945 | 18790 174 10.59 63 396 | 34063 24
22.10.1950 | 20947 188 21.73 63 422 | 34252 27
23.10.1955 [ 24 064 763 27.75 66 493 34 787 31
23.10.1960 | 27 754 820 28.53 67 570 | 35441 36
24.10.1965 | 31391 421 24.62 67 571 35638 41
25.10.1970 | 35605176 25.19 67 572 | 35995 46
26.10.1975 | 40347719 25.00 67 572 | 36 115 52
12.10.1980 | 44 736 957 20.65 67 572 | 36 155 58
20.10.1985 | 50 664 458 24.88 67 580 | 36031 65
21.10.1990 | 56473 035 21.71 73 829 | 36233 73
22.10.2000 | 67 803 927 18.28 81 850 | 37366 88

Tablo 2.7. 1990 ve 2000 Genel Niifus Sayimlarinda bolgelere gore sehir ve kdy niifusu ve yillik niifus artis hizi

1990 Genel Niifus Sayimi (1) 2000 Genel Niifus Sayimi Yillik niifus artis hizi
%0
Bolgeler Toplam Sehir Koy Toplam Sehir K&y | Toplam | Sehir Koy
Toplam 56473035 | 33656275 | 22816760 | 67803927 | 44006274 | 23 797 653 18.28 | 26.81 4.21
Marmara 13295878 | 10350307 2945571 | 17365027 | 13730962 3 634 065 26.69 | 28.26 | 21.00
Ege 7594 977 4344 471 3250 506 8938 781 5495 575 3443 206 16.29 | 23.50 5.76
Akdeniz 7 026 489 4051 596 2974 893 8706 005 5204 203 3501 802 21.43 | 25.03 | 16.30
I(} Anadolu 9913 306 6412910 3500396 | 11608 868 8039 036 3569 832 15.78 | 22.59 1.96
Karadeniz 8136713 3337392 41799 321 8439213 4 137 466 4301 747 3.65 | 21.48 | -10.94
Dogu Anadolu 5348 512 2285798 3062714 6137414 3255896 2881518 13.75 | 3537 | -6.10
Gilineydogu A. 5157160 [ 2873801 [ 2283359 | 6608619 | 4143136 | 2465483 24.79 | 36.57 7.67

niifus artisina maruz kalmistir. Kirsal alanda da niifus Karadeniz ve Dogu Anadolu
Bolgelerinde azalmakta, Akdeniz ve Marmara Bolgesinde artis gostermektedir.

2. Biiytiksehirlerin sayis1 16’ya ulasmistir ve bu yerlerde yasayan niifus toplam niifusun
yaklasik %12sini olusturmaktadir. Kentsel alanlardaki dengesiz niifus yigilmalar
kentlesmenin icerigine yansimakta, kentsel alanlar gelismislige ve yasam kalitesine iligskin
gostergeler agisindan giderek daha olumsuz yapilara dontismektedir.

3. Koy niifuslar1 Dogu Anadolu ve Karadeniz Boélgelerinde hizla azalmaktadir.

Buralardan kopan niifusun kentsel alanlara yigilmasi, igsizlik, konut a¢ig1 vb. olumsuzluklarin
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artmasina yol agmaktadir. Kentler, 6zellikle metropoliten kentler kagak yapilasma sorunuyla
bogusmaktadir.

4. Go¢ eden niifusun yeniden yerlestirilmesine / yerlesmesine iliskin merkezi ve yerel
yonetimlerin hazirliksiz  olmasi, hem yerlesmelerin sagliksiz biiylimesine hem de

kentlesmenin ¢arpik olmasina yol agmaktadir.

2.2.8. Illerin istatistiki Bolge Birimleri Stmflamasina Gére Gelismislik Diizeyleri

Asagidaki haritalarda, Tirkiye’nin yerlesme yapisinin mevcut gelismislik diizeyi ve
mekansal gelismiglik farklari, DPT’nin “toplam gelismislik diizeyi”, “GSYIH”, “kentsel
niifusun dagilimi” ve “niifus yogunluguna iliskin 2003 Gelismislik Gostergeleri kullanilarak

ve IBBS diizeylerine gore (1,2,3) iiretilmistir''

. Bu haritalar incelendiginde niifus ve
ekonomik islevlerin dagilimina bagli olarak, iilkenin bolgeleri arasindaki dengesiz biiylime,
gelisme ve diizensiz yerlesme sistemi iliskisi ortaya ¢ikmakta, iilkenin Batis1 ve Giineyi ile

Dogusu ve Kuzeyi arasindaki gelismislik farkliliklar1 agik olarak goriilmektedir.

" Pinar Sahin ve Kiibra Cihangir Camur tarafindan hazirlanmustr.
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Harita 2.1. Gelismislik Diizeyi (2003)
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Harita 2.2. Kisi Bagina Diisen GSYIH (Cari Fiyatlarla 2001)

KiSi BASINA DUSEN GSYIiH (CARIi FIiYATLARLA-2001-TURKIYE)
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Harita 2.3. Kent Niifusunun Dagilimi (2000)

KENT NUFUSU (2000-TTTRKIYE)
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Harita 2.4. Niifus Yogunlugu ( Ilde yasayan niifus/il Alan1 (km2)

NUFUS YOGUNLUGU (2000 NUFUSU -TURKIYE)
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2.3. YERLESME ve KENTLESME ALANINDA KURUMSAL VE MALI
DEGISIiM

1980l yillardan 2000li yillara uzanan donemde, yerlesme ve kentlesme alaninda
kurumsal ve mali agidan yasanan en 6nemli degisimler asagida siralanmaktadir:

e Imar ve Iskan Bakanligi’nin kaldirilarak Bayindirlik ve iskan Bakanliginin kurulmast,

¢ 1983 sonrasinda c¢ikarilan yasalarla belediyelerin kaynaklarinin artirilmasi, merkezi
yonetimin denetiminin azaltilmasi ve imar plani yapimina ve onanmasina iliskin yetkilerin
belediyelere devredilmesi,

e Biiyiiksehir, ilge ve alt kademe belediyelerinin olusturulmasi,

eToplu konut sunumunun 1980 sonrasinda cikartilan toplu konut yasalariyla
kurumsallastirilmasi ve Toplu Konut Idaresi’nin kurulmas:'?,

e Turizm yatirimlarinin tegvik edilmesiyle kiyilarin yapilagmasi,

¢ Kiyilarda spekiilatif icerikli ikinci konut yatirimlarinin hiz kazanmasi,

¢ Kentlerde farkli yapt sunum big¢imlerinin (yap-sat tiirii iiretimin yaninda biiytik 6l¢ekli
yapim firmalarinin etkin duruma gelmesi, vb),

e Biitiinciil ve kapsamli planlamadan uzaklasilarak, tanimli, belirli alanlarda pargact
planlama anlayisinin egemen kilinmasi,

e Ust &lgekli planlama g¢okluguna (kalkinma plani, yillik program, katilim oncesi
ekonomik program, katilim ortaklig1 ¢ercevesinde hazirlanan ulusal program, orta vadeli
program, bolge planlarindan bagimsiz olarak c¢esitli iller bir araya getirilerek yapilan
kalkinma projeleri, bolge planlari, ¢evre diizeni planlar1) karsin, imar plani, mevzii plan,
tadilat plani, farkli sektorler icin farkli fiziki planlara dayali pargact fiziki mekan olusumunun
egemen kilinmasi,

e Kentsel mekan ve kentsel rantlar iizerinden sermaye birikim cabalarinin yayginlik
kazanmasi

olarak siralanabilir.

2.3.1. 1980-2000 Doneminde Gerg¢eklesen Yasal Diizenlemeler
1980- 2000 arasindaki yerlesme ve sehirlesme baglamindaki yasal diizenlemeleri, yerel

yonetimlerin etkinliginin artirtlmasi, yerlesimlerin ve kentlesmenin yeniden yapilanmasini

2 Bu yeni yap: 6zellikle ilk yillarda konut alanina kaynak aktarmmm hizlandirmus, Tiirkiye’de kent formlarinin olusma
stireglerini degistirmistir.
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ongoren, dogal, kiiltiirel ve tarihi degerlerin korunmasi, Avrupa Toplulugu ile uyum
saglanmas1 yoniindeki diizenlemeler olarak degerlendirmek miimkiin goriinmektedir. Buna
yonelik bir siralama yapmak istenirse asagidaki ¢erceve ortaya ¢ikmaktadir:

1981: 2380 Sayili Belediyelere ve il Ozel Idarelerine Genel Biitce Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun.

1982: 2634 Sayili Turizmi Tesvik Kanunu.

1982: 2658 Sayili Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmasina Dair S6zlesmeye
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Katilmasiin Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun

1983: 2863 Sayili Kiiltlir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu.

1983: 2872 Sayili Cevre Kanunu.

1983: 2873 Sayili Milli Parklar Kanunu.

1983: 2805 Sayili Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykirt Olarak Yapilan Yapilara
Uygulanacak Islemler ve 6785 Sayili imar Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi
Hakkinda Kanun.

1983: 2960 Sayili Bogazi¢i Kanunu.

1984: 2981 Sayili Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykir1 Yapilara Uygulanacak Bazi
Islemler ve 6785 Sayili Imar Kanununun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun.

1984: 2985 Sayili Toplu Konut Kanunu.

1984: 3030 Sayili Biiyiiksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda KHK’nin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun.

1984: 3086 Sayili Kiy1 Kanunu.

1985: 3194 Sayili Imar Kanunu.

1985: 3218 Sayili Serbest Bolgeler Kanunu.

1990: 3621 Sayili Kiy1 Kanunu.

1991: 3723 Sayili Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin Onaylanmasinin

Uygun Bulunduguna Dair Kanun.

1994: 4046 Sayil Ozellestirme Uygulamalarmin Diizenlenmesine Dair Kanun.

Yukaridaki dizinden goriildiigii gibi, 1980 sonrasinda yerel yonetim ve kentlesmeye
iligkin yapinin olusturulmasin1 saglayan temel diizenlemeler 1982-84 arasindaki siireye
sigdirilmistir. Kentsel mekan organizasyonunu degistirip doniistiiren bu diizenlemelerden,

Biiyiiksehir Belediyelerinin Yonetimi Kanunu, Imar Kanunu, Toplu Konut Kanunu, Turizmi
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Tesvik Kanunu, Imar Affi Kanunu ve Ozellestirme Kanunu, kentsel mekan

dontistiirme/degistirme etkileri en yiiksek olan yasal diizenlemeler olmustur.

2.3.2. 2000-2005 Donemine Ait Yasal Diizenlemeler ve Yapisal Doniisiimler
(Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Donemi)

2000 sonrasi yillar, kamu oOrgiitlenmesi, yerlesimler ve kentlesme agisindan 1980
sonrast donemi ¢agristiran hizda yeniden yapilanmanin 6ngoriildiigii, 6zellikle AB’ye uyum
kapsaminda diizenlemelerin yer aldigi bir donemi olusturmaktadir. Kamu yonetiminde
reformlar 6neren “Kamu Y&netiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmas: Hakkinda
Kanun Tasaris1” halen yasalasmamis olmakla birlikte, yeni ¢ikan birgok yasayla birlikte
yerlesimler ve kentlesme ile ilgili kanunlar1 da etkilemistir. Diizenlemelerin genel yap1 olarak
yerel yonetimlerin yetki alanlarin1 genisletici 6zelligi olumlu olarak nitelenen degisikliklerin
basinda gelmektedir. Kamuoyunda en c¢ok tartisma ise denetime ve yetki dagmikligina yol
acan degisiklikler iizerinde yogunlasmaktadir. Bu donemdeki yerlesme ve sehirlesmeyi
etkileyecek diizenlemeler asagida (tarih sirasiyla) verilmektedir:

1. 5227, Kamu Yonetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmasi

Hakkinda Kanun tasaris1 (2004, yiiriirlikte degil)

2. 5272, Belediye Kanunu (RG:24.12.2004 - 25680)

3. 5216, Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu (RG: 23.07.2004 - 25531)

4. 5302, i1 Ozel Idaresi Kanunu (RG:04.03.2005 - 25745)

5. 5391, 01 Ozel Idaresi Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun
(RG:13.07.2005 - 25874)

6. 5390, Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
(RG:13.07.2005 - 25874)

7. 5393, Belediye Kanunu (RG:13.07.2005 - 25874)

8. 5366, Yipranan Tarihi ve Kiiltirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek
Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Kanun (RG:05.07.2005 - 25866)

9. Koruma alanini etkileyen yasal diizenlemeler (4818, 5226, 5225, 5228 vd)

10. Bakanliklarin yeniden yapilanmasina yonelik diizenlemeler (Cevre ve Orman

Bakanlig1, Kiiltlir ve Turizm Bakanlig)
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2.4. GZFT" (SWOT) ANALIizi"

Bu boliimde mevcut durum ve sorunlarin gruplandirilmasia yonelik GZFT (Giicli-Zayif
yonler ve Firsatlar-Tehditler) analizi yapilmistir. Analiz ii¢ ana baslik altinda ele alinmistir.

I. Bolgesel esitsizlik ve yerel kalkinma sorunlari
1. Bolgesel esitsizlik

2. Yerel kalkinma sorunlari

II. Yerlesme ve kentlesme sorunlari

1. Yasam kalitesi sorunlari

2. Afetlere duyarl yerlesme ve sehirlesme

3. Dogal ve kiiltiirel varliklarin korunmasi sorunu
4. Kacak yapilagma

5. Yenileme/doniisiim

6.

Teknik ve Sosyal Altyap: yetersizligi

III. Planlama sorunlari

Uygulama araglari-denetim

Hukuk sistemi-yetkiler- yonetim

Y 6netim sorunlari (fiziki mekanin yonetimi, katilim)
Planlamada kademelenme

b

BOLGESEL ESITSIZLIK VE YEREL KALKINMA SORUNLARI
Bolgesel Esitsizlikler
Yerel Kalkinma Sorunlari

2.4.1.

Tablo 2.8. Bolgesel esitsizlik ve yerel kalkinma analizi

Giiclii Yonler (icsel) Zayif Yonler (icsel) Firsatlar (dissal) Tehditler (dissal)
Dogal kaynaklarin Sermaye birikiminin Yatirim tegvikleri Kiiresel ve ulusal
varlig1 yetersizligi ve sermayenin spekiilatif sermaye

gelismis bolgelere gocii

Geng ve ucuz isgiicii

Niteliksiz isgiicii

Dis kaynakli fonlar

Komsu iilkelerdeki savas
kosullar1

Universitelerin varlig

Y oksulluk

Siyasi istikrara bagli
pazar olanaklar1

Siyasi istikrarsizlik

Enerji ve iletisim
olanaklar1

Girigimci kapasite eksikligi

Sinir ticareti olanaklari

Teror riski

Kiiltiirel miras zenginligi

Karsilastirmali tistiinliik
acisindan zayiflik

Turizmin gelismesi

Yabancilara toprak ve
miilk satis1

Kalkinma birliklerinin
varlig

Egitim diizeyinin diisiikliigii

AB’ye uyum siirecinin
bolgesel esitsizliklerin
giderilmesi
konusundaki
baglayicilig

Dogal kaynaklarin tahribi
ve atil birakilmasi

13 Giiglii-Zay1f yénler ve Firsatlar-Tehditler analizi
14 9.Kalkinma Plam Yerlesme Sehirlesme Ozel Thtisas Komisyonu 18-19 Ekim ve 14-15 Kasim tarihlerinde iki kez
toplanmis, yogun tartismalar sonucu lizerinde uzlagilan GZFT analizini tiretmistir.
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Elverigsiz doga kosullart

Kiltirel varliklarin
kacakeiligi

Fiziksel ve sosyal altyapinin
zay1flig

Kiiresellesme siirecinde
sosyal devlet

uygulamalarmin
zayiflatilmasi ve

Niifus artig hizinin yiiksekligi

Egitimli niifus gocii

Kiiresel ve ulusal spekiilatif
sermayeyle yerel sermayenin
yarigamamasi

Uzman kamu personel
yetersizligi

Gelir dagiliminda dengesizlik

Sosyo-mekansal yapinin
nitelikli niifus i¢in ¢ekici
olmamasi

2.4.2. YERLESME ve KENTLESME ANALIZI
Yasam kalitesi sorunlari
Afetlere duyarl yerlesme ve sehirlesme
Dogal ve kiiltiirel varliklarin korunmasi sorunu

Kacak yapilagsma
Altyap1 yetersizligi
Tablo 2.9. Yerlesme ve kentlegsme analizi
Giiclii Yonler (i¢sel) Zayif Yonler (i¢sel) Firsatlar Tehditler (dissal)
(dagsal)
A.Yasam kalitesi
Sosyal sermaye Altyapi yetersizligi Faizlerin ve Sug oranlarimin yiikselmesi
(dayanigma aglariin enflasyonist
gliclii olmasi) baskinin
diismesi

Korunabilir yerlesim Asirt kentsel ¢irkinlik Uzun vadeli Goc
dokularinin varligi konut kredisi
olanaklaridaki
artig
Yerel yonetimlerin Cevre duyarsizligi, Birikimli ve Yerel siyasetgilerin spekiilatif
kentsel tasarim yapma bakimsizlik nitelikli davraniglari
egilimleri yapimci
firmalarin
varligi
Kiiltiir endiistrilerinin Yayanin kentsel yasamdan Cevre kirliligi (su, hava, vd)
varlig diglanmast
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Elektrik, su ve iletisim
altyapisinin varligi

Engellilerin kentsel yagsamdan
dislanmasi

Otomotiv sektoriindeki liretim ve
talep patlamasi

Mekansal kalite disiikligii

Tarim alanlar1, orman alanlar1 ve
su havzalari iizerindeki yapilagsma
baskisi1 (konut, sanayi, vd)

Estetik kayg1 ve tasarim
yoklugu

Yazlik kiyisal konut talebi

Yoksulluk ve yoksunluk

Arsa ve arazi spekiilasyonu

Ciirtik yap1 stoku

Kayit dis1 ekonominin mekansal
etkileri (hisseli ve kagak
gelismeleri tegviki)

Gida giivensizligi

Gelir dagiliminin esitsizligi

B. Afetlere duyarh yerlesme ve sehirlesme

Sigorta zorunlulugu Duyarsiz, kaderci yaklasim Afete yonelik | Ekolojik dengenin

dis kaynakli | bozulmasi

fonlarin

varlig
Afet bolgelerinde Ciirtik yap1 stoku uluslar arast | Ulkenin depremselliginin
kullanilacak yap1 sozlesmelerin | yiksekligi
yonetmeliginin varlig varlig
Ulke deprem tehlikesi Sigortal1 yap1 sayisinin azlig1 Uluslar aras1 | Uluslararasi finansman

haritasinin varlig1

teknik
isbirligi
olanaklarinin
varlig1

kuruluslarimin yiiksek
maliyetli, parcact
projeleriyle ve
bor¢landirma yontemiyle
kaynak israfina yol
agmalari

Yeterli teknik donanim,
bilgi birikimi, deneyim
ve kadrolarin varlig

Yap1 denetimi

STK duyarhiligt

Afet yonetiminde ¢ok baglilik ve
zayiflik

Sakinim planlamasina yer
verilmemesi (yerlesimlerin
planlarinin afete duyarli olmamasi)

Sulak alanlarin bozulmasi

Yerel yonetimlerin plan dis1 ve
cevresel dengeleri gézetmeyen
uygulamalara gz yummast

Mikro bolgelemeye uygun planlama
yaklasiminin olmamasi

Mevcut yapi stokunu giiclendirecek
sermaye yetersizligi

31

http://ekutup.dpt.gov.tr/yerlesim/6ik661.pdf




Dokuzuncu Kalkinma Plant

Yerlesme - Sehirlesme Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

Ulke sanayi yatirimlarmin biiyiik
olgiide yiiksek afet riskli bolgelerde
yer almasi

Nitelikli isgiiciiniin biiyiik 6l¢lide
yiksek afet riskli bolgelerde yer
almast

Afete kars1 gliclendirme projelerinin
finansman destegi bulamamasi

C.Dogal ve kiiltiirel varhiklarin korunmasi sorunu

Dogal ve kiiltiirel
varliklarin zenginligi

Dogal ve kiiltiirel varliklarla ilgili
envanterin olmamasi

Uluslar arasi
duyarlilik

Korumanin pahal1 ve zor
oldugu yoniindeki yaygin
kani

Korumaya yonelik
kurumsal yapinin varlig

Korumaya yonelik araglarin
yetersizligi

Uluslar arasi
teknik

Biiyiik altyap1 projelerinin
dogal ve kiiltiirel varliklari

isbirligi dikkate almadan
olanaklarmin | planlanmasi (barajlar,
varlig yollar, vd)
Uluslar arast Finansman ve kaynak tahsisi Kiiltiirel Sit alanlarinin spekiilatif
sozlesmelere taraf yetersizligi turizm amach gelismelere
olunmasti gelismesinin | kolaylikla agilmasi (sit
sagladig1 smiflarinin degistirilmesi)
koruma
olanaklari
Yeni koruma yasalarinin | Korumanin yiiksek finansman ve Korunmus Uluslararas: kiiltiirel varlik
varlig1 teknik uzmanlik gerektiren bir siireg dokularin kacakeilig
olmasi kiiltiirel
turizm igin
sagladig1
olanaklar

Yeterli bilgi birikimi ve
egitime sahip kadrolarin
varlig1

Koruma bilinci eksikligi

Yapilagmanin sit alanlarinin
kosullarima uyumsuz
gelismesi

Tarihi taginmazlar dokusunun miras
ve imar uygulamalari nedeniyle
bozulmasi (¢ok hisseli, 18.madde
uygulamalari)

Yenileme ve doniisiim
projeleri (fiziki ve sosyal
dokunun tahribi, biitiinle
uyum saglamama)

Korunmasi gerekli dokularin
cogunlukla diisiik gelir gruplarinca
kullaniliyor olmast

Geleneksel yap1 ustalarinin giderek
azalmasi

Koruma amagli plan hazirlama

stirecinde teknik deneyim yetersizligi

Planlama kararlarinin neden oldugu
imar haklar1 adaletsizligi
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D.Kacak yapilasma (teknik ve standartlara uymayan kacak kent dokularr)

Gecekonducular igin Glivensiz yapi1 stoku Kentsel Afet 6zellikle deprem
ucuz barinma olanagi doniisiim, riskinin yiiksekligi
saglamasi yenileme
olanagi
sunmast
Fiziksel ve sosyal altyap1 yetersizligi Tarim topraklarinin, su
havzalarinin, sit alanlarinin
ve orman alanlarinin tahribi
Sagliksiz yagam ¢evresi Yasa disiligin kaniksanmasi
ve plansiz yapilasma
kiiltiiriiniin yerlesik hale
gelmesi
Sugluluk oraninin yiiksek olmasi Yazil hukuku gecersiz
kilmasi
Yasadis1 yapi1 stoku, kent parcalari
olusturmasi
Yerel yonetim gelirlerinde kayba yol
agmast
E. Teknik ve Sosyal Altyapi yetersizligi
Teknik ve sosyal altyapt | Kamunun finansman yetersizligi Egitim ve Hizli kentlesme
yapma kapasitesi kiiltiir
sektoriinde
sponsorluk
tesviki
Yeterli teknik donanim, | Fiziki diizenleme ve isletmeye iliskin | Yeni Egitim ve saglik
bilgi birikimi, deneyime | mevzuat boslugunun neden oldugu teknoloji ve donatilarinin piyasa
sahip kadrolarin varlig sorunlar malzeme kosullarinda iiretiminin
olanaklar1 hizmetlere esit erisim

acisindan neden olacagi
sorunlar

Sosyal altyapi i¢in gerekli arsalarin
elde edilmesindeki araglarin eksikligi

Kentsel doku i¢indeki baz
istasyonlariin neden
oldugu saglik ve ¢irkin
goriintli sorunlari

Egitim ve saglik donatilarinin kentsel
alanda yersec¢im sorunlari

Aritma tesislerinin ve
diizenli depolama
alanlarinin yoklugu

Teknik altyapinin
gergeklestirilmesinde programlama ve
koordinasyon eksikligi
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2.4.3. PLANLAMA SORUNLARI
Planlamada kademelenme

Yasal ve yonetsel cerceve (fiziki mekanin yonetimi, katilim)
Uygulama araglari-denetim

Tablo 2.10. Planlama sorunlari

Giiclii Yonler (icsel) Zayif Yonler (i¢sel) Firsatlar Tehditler (dissal)
(digsal)
A. Planlamada kademelenme
Yetismis uzman teknik | Ulusal fiziki planlarin yoklugu Avrupa ve Kiiresel planlama
kadrolarin varligi Asya miisavirlerinin ¢esitli
koridorlarinin | 6lgeklerde plan
varlig1 yapmalarinin yayginlik
kazanmasi
Kurumsallagmis bir Avrupa ve Asya koridorlariyla AB Kurumlararasi uzlagmazlik
plan yapma biitiinlesme stratejisinin olmamasi miiktesebat1

geleneginin varligi

Ulkesel bolgesel diizeyde envanterin
bulunmamasi ve planlarin eksik
bilgilere dayali olarak iiretilmesi

Merkezi ve yerel
yonetimlerin plan ile
bagimli olmay1
istememeleri

Bolge tanimindaki farkliliklardan
kaynaklanan sorunlar

Bolge planlarini
uygulayacak yerel kurumsal
sahipliligin olmamasi

Ulke biitiiniine ait bolge planlarinm
olmamasi, olanlarin yetersizligi ve
yaptirimsizligi

Planlarin igerigi, 6lgegi ve yetki
karmasasi

Planlama islevlerine yonelik tipolojik
belirsizlik

Planlarin kademeli birlikteligi ilkesinin
20z ard1 edilmesi

Benzer igeriklere sahip planlarin
coklugu

Planlamanin alt dlgekleriyle ilgili
eksiklik, kentsel tasarimin planlama
kademelenmesi i¢inde yer almamasi

Planlamanin yonetim, isletme
boyutlarindaki eksiklik, yetersizlik

Planlamanin “imar planlama anlayisi”na
indirgenmesi ve bu durumun mevcut
kent sorunlarini ¢6zmede yetersiz
kalmasi

Mevcut imar planlama anlayiginin
ekonomik, sosyal gelismeye iliskin
igeriginin eksik kalmasi, finansman
boyutunu igermemesi
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B. Yasal ve yonetsel cerceve (fiziki mekanin yonetimi, katilim)

Yeni yasalarda Yetkili kurumlar arasi ¢ok baslilik ve AB Sehircilik ve planlama
stratejik planlama esglidiimstizliik miiktesebati | alaninda kuralsizlagtirmaya
kavraminin getirilmis ve Birlesmis | iliskin dis dayatmalar
olmast Milletlerle
isbirligi
Yeni yasalarda Biitiinciil yaklagimi saglayacak merkezi | Uluslararas1 | Kent konseylerinin yerel
katilimin saglanmasina | bir kurumun olmamasi (Imar ve Iskan sOzlesmeler katilimi1 saglamasi ve
yonelik 6nermelerin, Bakanliginin kaldirilmig olmast) (ICOMOS isleyisindeki belirsizlikler
mekanizmalarin vb.)
bulunmasi
Yargiya her agsamada Birbirleriyle ¢elisen ve cakisan sektorel | e-devlet
bagvurma hakkinin yasal yetkiler araciligiyla
bulunmast planlamada
saydamligin
saglanmasi
Anayasada sehirciligi | Ust 6lgek planlarda yaptirima yénelik
destekleyici temel yetersizlik
ilkelerin bulunmasi
Sehircilik ve planlamaya iliskin temel
yasalarin ¢ikarilamayip konunun gesitli
yasalara dagitilmig bicimde ele alinmasi
Merkezi idarenin planlamada kamu
yararini gozetmeyen parcgaci
yaklagimlari
Imar planlarinda izleme
mekanizmasinin yoklugu
Sehircilik ve imar konularindaki hukuki
davalarin uzun siirmesi ve alinan
kararlarin igtihat olusturmamasi
Imar yasasiin genel yaklasimindaki ve
icerigindeki eksiklik
Plan hazirlama siire¢lerinde katilim
eksikligi
Mevcut katilim siire¢lerinin olusum ve
isleyisine iligkin belirsizlik, kesikli ve
seckinci yapi1 (dezavantajli gruplarin
temsilinin saglanamamast)
Mekansal temsiliyete dayali alan
yOnetiminin olmamasi
Kentli haklar1 konusunda belirsizlik
C.Uygulama aracglari-denetim
Stratejik planlama ve Imar planlarmin uygulanmasindaki AB Arsa spekiilasyonu
performansa dayali denetim mekanizmalarinin eksikligi ve | miiktesebati
denetimin yasal yetersizligi
diizenlemeye girmis
olmast
Her kademede planlamanin teknik ISO kalite
denetiminde eksiklik kontrol
uygulamalari

35

http://ekutup.dpt.gov.tr/yerlesim/6ik661.pdf




Dokuzuncu Kalkinma Plani

Yerlesme - Sehirlesme Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

Denetim ve 6zdenetim eksikligi

Teknolojik
gelismeler

Her asamadaki planda kalite
kontroliiniin olmamasi

Dogal, tarihi ve kiiltiirel degerlerin
tahribi

Imar uygulama araglarmin yetersizligi

Mevcut uygulama araglarinin
kullanimindaki hatalar

Uygulama araglarinin eksikliginden
kaynakli sosyal adalet sorunlari

Bolge planlama uygulama araglariin
yetersizligi
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3. AVRUPA BIiRLIGI’NE KATILIM SURECININ KENTLESME-
YERLESME ve PLANLAMA ETKIiLERi"

Bu boliimde AB’ye iiyelik siirecinde uyum kosullar1 sehirlesme, yerlesme ve mekanin
planlanmasi temelinde ele alinmustir.

AB ile miizakere siirecinde mevzuatin uyarlanmas1 ve uygulanmasinda kullanilmak
tizere yapisal fonlar ve tesvik programlarindan olusan mekanizmalar devreye girmekte, bunlar
PHARE'®, ISPA'" ve SAPARD' adli programlar araciligiyla kullandirilmaktadir. AB’nin
mekanin degisim ve doniisiimiinde etkili olan programlar1 asagidaki basliklar altinda
toplanabilir:

1. Ortak Tarim Politikasi

2. INTERREG'", LEADER?, URBAN?! Programlari
3. TERRA Programi* ve UPP* (kentsel Pilot Projeler)
4. TEN* (Ulasim)

15 . . .
Kiibra Cihangir Camur tarafindan hazirlanmustir.
'S Phare programi Orta ve Dogu Avrupa aday iilkelerini tiyelik 6ncesi siirecte tiyelige hazirlik ¢alismalarinda destekleyen ve
AB tarafindan finansmam saglanan {i¢ aragtan birisidir. lk olarak 1989 yilinda Polonya ve Macaristan’a destek saglamak
icin olusturulan PHARE programi, mevcut durumda 10 iilkeyi kapsamaktadir: yeni sekiz iiye Cekoslovakya, Estonya,
Macaristan, Letonya, Litvanya, Polonya, Slovakya ve Slovenya ile, aday iilkeler Bulgaristan ve Romanya’y1 da yogun
ekonomik yeniden yapilanma ve politik degisim siirecinde desteklemektedir. 2000 yilina kadar Bat1 Balkan iilkeleri de
(Albania, Bosnia-Herzegovina and The Former Yugoslav Republic of Macedonia) PHARE’den yararlanmaktaydilar. 2001
yilinda CARDS programinin (Community Assistance for Reconstruction, Development and Stability in the Balkans)
olusturulmastyla, bu iilkeler kendilerine 6zel bu program kapsaminda finanse edilmeye baslamislardir. 1993 Kopenhag
Konseyi’nin Orta ve Dogu Avrupa iilkelerine iiyelik davetinde bulunmasiyla PHARE altyap: yatirimlarmi destekleyecek
bigimde yeniden yapilandirilmistir. PHARE in iiyelik 6ncesinde iilkelerin “Yol Haritas1” ve “Oncelikleri”ne odaklanmasinin
tarihi 1997°dir (http://europa.eu.int/comm/enlargement/pas/phare/)
7 ISPA (Instrument for Structural Policies for Pre-Accession) :  Katilim Oncesi Yapisal Politikalar Aract
(http://www.ikv.org.tr/).
'8 1999 yilinda kurulan SAPARD “Tarimsal ve Kirsal Kalkinma igin Ozel Eylem Programi”dir. AB aday1 Merkez ve Dogu
Avrupa lilkelerinin (Polonya, Macaristan, Cek Cumbhuriyeti, Slovakya, Slovenya, Estonya, Litvanya, Letonya, Romanya,
Bulgaristan) Tek Pazar ile Ortak Tarim Politikasi’na hazirlik siireclerini desteklemeyi hedeflemektedir. AB aday1 bu
iilkelerde kirsal bolgelerin kalkinmasina, tarim sektoriiniin gelismesine ve AB’nin Ortak Tarim Politikasi’na uyumun
saglanmasina yonelik projelere hibe yardimi saglayan SAPARD programimin 2000-2006 dénemindeki yillik biitgesi 540
milyon Euro’dur (http://www.ikv.org.tr/).
19 Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu gergevesinde, Avrupa Birligi bdlgeleri arasindaki isbirligini giiglendirmeye y6nelik
olarak baglatilmig, 4,8 milyar Euro biitcesi olan ve hibe yardimlarindan olusan bir girisimdir. 1990 yilinda uygulanmaya
baslanan INTERREG Programi’nin ii¢iincii agamasi olan INTERREG III, 2000-2006 donemini kapsamaktadir. INTERREG,
icinde bulundugu {iglincli asamada, simr Otesi, ulus Stesi ve bolgeler arasi igbirligini giiglendirip s6z konusu boélgelerin
kalkinmasina katkida bulunarak AB i¢inde ekonomik ve sosyal uyumu saglamay1 hedeflemektedir. Bu gercevede, merkeze
uzak bolgeler, AB’nin dis smirlarindaki bolgeler ve aday iilkelerle igbirliginin gelistirilmesine agirlik verilmektedir
(http://www.ikv.org.tr/).
2 LEADER: Siirdiiriilebilir kalkinmada yeni yerel stratejilerinin belirlenmesi amaciyla kirsal alanlardaki sosyo-ekonomik
eylem gruplarinin igbirligini destekleyen bir programdir (http://www.deltur.cec.eu.int/).
2l Urban : Krizde bulunan kentsel alanlarin islah edilmesi ve déniisiimii amaciyla gelistirilen yenilik¢i stratejileri ve
igbirliklerini destekleyen bir programdir (http://www.deltur.cec.eu.int/).
22 TERRA programi Avrupa Birliginde bélgeleraras: dengesizliklerin giderilmesine yonelik olarak hassas bolgeler igin
biitiinlesik strateji gelistirilmesini hedeflemektedir. Program, yere/yerele 6zgii sorunlarin ¢6ziimiinde biitiinciil yeni
yaklagimlar iiretilmesini saglamaya caligir. Béylece birbirine yakin 6zellikler tagiyan Avrupa alanini olusturmaya yonelik
bolge planlama yontem ve araglarmi gelistirmeyi; stratejik bolgesel vizyonun olusturulmasina yonelik 6zel tedbirlerin
alinmasint bdylece bolge planlamaya yonelik deneysel arastirmalara destek olmayi hedeflemektedir (http://www.terra-
eu.org/).
2 Urban Pilot Projects.
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5. Urban Environment — Environmental Action (Kentsel Cevre ve Cevre Eylem)
Programlari

AB’nin kurucu anlagmalari, kent ve iilke plani yapma yetkisini ulus devletlere birakmis
olmasma karsin, son yillarda ortaya ¢ikan degisimler AB’nin kentsel alanlara ve
problemlerine miidahale geregini ortaya koymustur. AB iginde yaratilan ekonomik arti
degerin belirli alanlarda yi1gilmasi; gelismislik farklarinin fonlarla finanse edilmesi; yeni iiye
ilkelerin Birlige tasidigi dengesiz gelisme sorunlar1 ve aday iilkelerin potansiyel sorunlari,
AB’de siirdiiriilebilir gelismenin sektorel gelismeleri ve mekansal gelisme politikalarinin
esglidim altina alinmasi geregini dogurmustur. Kentler ve g¢evrelerinde olusturduklart etki
alanlari, kir-kent arasi iligkilerin yeniden tanimlanmasi geregi kentsel yerlesmeleri tizerinde
daha 6nemle durulmasi gereken yapilara dontistiirmiistiir. Dengeli gelismenin saglanmasinda
cok merkezli yap1 arayislarimin 6n plana cikmasi, dogal, tarihi ve kiiltiirel degerlerin
korunabilmesi “mekansal gelisme” i¢in yeni ve ortal politika arayislarinin Oniinii agmustir.
Avrupa Mekansal Gelisme Perspektifi / AMGP (ESDP?) 6zellikle kentsel ve kirsal alanlar
arasindaki iliskiye yaptig1 vurgu ve “dengeli ve ¢evreyi koruyucu gelisme” ongoriisii ile liye

tilkeler arasinda ortak bir baslangic noktasi olusturmay1 hedeflemektedir.

3.1. Avrupa Mekansal Gelisme Perspektifi (AMGP) ve Kentsel Alanlar Tyilestirme
Programlan

AB, mekansal planlama alanina, baslangicta ortiilii olarak adi dogrudan mekansal
olmayan farkli politikalar araciligr ile girmis; Ozellikle mali programlar ve tesviklerle
dogrudan mekanin gelisimi ve degisimi lizerinde etkili olacak miidahalelerde bulunmustur.

Avrupa Birliginin mekansal gelismedeki dengesizlikleri gidermede temel politika olarak
benimsedigi “gelir dagilimiin bolgeler arasinda esitligi” ilkesinden farkli olarak, “gelir
yaratan odaklar” ve “yerlesimlerin dengeli rekabeti” iizerine kurulu perspektife gectigi
Avrupa Mekansal Gelisme Perspektifi, Ingiltere, Fransa ve Hollanda nin ortak girisimleri ile
bir politika belirleme alani olarak, 1989°da Nantes’de baslayip 1999°da Postdam’da iizerinde
uzlagilan iirline ulasilan on {i¢ toplantinin sonug iriinii olarak yaymlanmistir. Almanya’nin

kars1 ¢ikmasi lizerine baglangigtaki “program” yerine “perspektif”’ adini alarak hiikiimetler

2 Trans-european Transport Network (Avrupa Ulagim Ag1)
% ESDP: EUROPEAN SPATIAL DEVELOPMENT PERSPECTIVE, European Commission, Postdam, Mayis,1999.
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aras1 bir belgeye doniisen AMGP, AB’de “de facto” olarak uygulanan, baglayiciligi olmayan
ancak ESPON’un”® kurulmasiyla kurumsallasmus bir politika alamdir. Kiiresel rekabetle basg
edebilecek politikalar ve uygulama aracglar1 gelistirmeyi, yerelden baslayip kiiresele uzanan
iligkiler ve igbirlikleri olusturmay1 hedeflemektedir.

AMGP tam iiyelik miizakereleri siirecinde aday {ilkelerden, farkli kurumlarca
uygulanan yatirnmlarin iilke ve Avrupa smirlan iginde yaratacagi mekansal etkilerin
belirlenmesini beklemektedir. Yerlesmelerin yapisini ve kentlesmenin igerigini de etkileyecek
olan bu iist 6l¢ekli gelisme perspektifine uyum yasal ¢ergevede ve kurumsal yapida koklii
degisimlerin yapilmasini gerekli kilacaktir. Sektorel gelismeye yonelik diizenlemelerin
mekanda ve yerlesimler lizerindeki etkilerinin ne olacagr ve bu etkilerin olumlu yapisal
doniisiimii saglayici olabilmesi i¢in benimsenecek politikalar ve uygulama stratejilerinin
belirlenmesi yine bu gelisme perspektifinin gereklerindendir.

Mekansal politikalar konusunda farkli yaklasimi bulunan iiye devletlerin, kiiresel
rekabet ve igbirligi firsatlari farkli diizeylerde yakaladiklari, bunun da dengeli mekansal
gelismeye olumsuz etki yaptig1 ifade edilmektedir. AMGP’de mekansal gelisme ii¢ temel alan
tizerinde kurgulanmaktadir:

1. Kentlesme ve demografik egilimler
2. Avrupa ekonomisinin yapist
3. Uzun erimli gevresel egilimler
AMGP’nin temel mekansal hedefleri :
1. “Daha Dengeli” ve “Cok Merkezli Kentsel Yerlesmeler Sistemi” ve “Yeni Kirsal-
Kentsel Alan Iliskisinin Kurulmas1”
2. Altyapiya ve Bilgiye Erisebilirligin Artirilmasi
3. Dogal ve Tarihi Kaynaklarin ve Mirasin Korunmasi
olmak iizere “daha dengeli rekabet”, “cok merkezli yerlesim sistemi”, “erisebilirlik ve
“koruma” anahtar sozciileri lizerinden olusturulmustur.
AMGP’de yerlesim sistemine iliskin olarak temel bir perspektif belirlenmis olmasina
karsin, “kentsel planlama” alani heniiz ortak mevzuat alani olarak belirlenmemistir ve ulusal

politikalar alaninda yeralmaktadir. Bolgelerarasi dengesizliklerin giderilmesini hedefleyen

2 AMGP baglayic1 bir belge degildir. Ancak AMGP uygulamalar igin “AB Mekansal Planlama izleme Agi” ESPON
kurulmustur.
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programlardan URBAN programi, Birligin kentsel alanlara yonelik politika iirettigi ve
ERDF?’ araciligiyla kaynak aktardig: tek bdlgesel politika aracidir®®.

Kentlerin “ekonomik - teknolojik gelisme’nin ve “kamusal hizmet”in odagi olmakla
birlikte, ¢cevresel, sosyal ve ekonomik sorunlarin da kaynagi alanlar olarak degerlendirildigi
URBAN programi, AB’ye uyum politikasi olarak sorunlarin ¢6ziilmesini ve ¢okiintii
alanlarinin yeniden canlandirilmasim1 hedeflemektedir. Bu kapsamda siirdiiriilebilir kentsel
gelismenin saglanabilmesine yonelik olarak:

Kentlerin ekonomik ve sosyal olarak yeniden tiretimi ve iyilestirilmesi;

Saglik ve sosyal yardimin desteklenmesi;

Mekan kalitesinin artirilmasi;
kentsel yerel ortak programlarin, uzlasma platformunda gergeklestirilmesine doniik tesvikler
saglanmaktadir.

1994-1999 doneminde uygulanan URBAN 1 ¢ercevesinde 900 milyon Euro ile 118
kentsel program-projeye mali kaynak verilmistir. Programlarin %43’ kent ici, %20’si tarihi
kent merkezleri projelerine, %30’u ise kent c¢eperlerindeki niifusun yasam kosullarim
iyilestirmek tlizere kullanilmistir.

2000-2006 donemini kapsayan URBAN II programi ise, go¢gmen niifusun yogun
oldugu kentsel alanlar1 destekleyerek su¢ ve issizlik oranlarinin azaltilmasini ve sosyal
biitiinlesmenin saglamasini; ¢evre, kiiltiir ve hizmetlerle ilgili istihdam yaratilmasini; ¢okiintii
alanlarinin canlandirilmasini; ¢evre dostu ve toplu tasima dayali kentsel ulagim sistemlerinin
gelistirilmesini; yesil alan ortalamalarin1t AB ortalamasina yaklastirilmasini hedeflemistir.

Bunlarin yaninda kentin alt bolgelerinde ekonomik ve ¢evre koruma konularinda
deneyimi artirmay1 hedefleyen pilot projelere destek veren “Kentsel Pilot Projeler”™®’; kentsel
yasama iliskin gdOstergeler iizerinden c¢alisan “Kentsel Gozetleme-Denetleme™  ve
stirdiiriilebilir kentsel gelisme konusunda deneyimin paylasilmasini hedefleyen katilim,
kiltiir, ekonomik islevsellik ve is olanaklari, bilgi toplumu, etkili yonetim, gd¢men niifusun
sorunlari, sosyal diglanma, kentsel doniisiim, ulasim ve cevre, kentsel sug, genclik
konularinda biitiinciil yaklasimi ve kamu-6zel isbirligini destekleyen “URBACT”?!

programlart bulunmaktadir. Sosyal ve ekonomik yipranma, yetersiz kent planlama,

" ERDF: Avrupa Bélgesel Kalkinmay1 Destekleme Fonu
** Durukan, 2005.

2 Urban Pilot Projects

30 Urban Audit

3! http://www.urbact.org/en/home/objectives
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korunamayan tarihi merkezler, arastirma gelistirme, sanayi atiklar1 gibi konularda projelerin
desteklendigi Kentsel Pilot Projeler kapsaminda 1989-1999 déneminde 59 proje i¢in 164

milyon Euro ayrilmistir.

3.2. Avrupa Mekansal Gelisme Perspektifine Uyumda Tiirkiye’nin

Sorumluluklar:

AMGP kapsaminda yapilmasi gerekenler Bayindirlik ve Iskan Bakanlhigmin konuyla
ilgili ¢alismasinda®? asagidaki sekilde belirtilmistir:

“AB gelecekteki Avrupa vizyonunu olustururken, AMGP ile mekansal gelisme
modellerini tasarlamigtir. Tiirkiye’nin mevzuat uyumu yaparken bu vizyonu kaybetmemesi
gerekir. Yapisal fonlar araciligi ile finansa edilen yatirnrmlar, AMGP hedeflerine hizmet eder
bir dncelige ve gerekceye sahip olmalidir. Bu, dikeyde sorumlu kurumlar arasinda (yerel,
bolgesel, ulusal, uluslar aras1 ve AB diizeyinde) isbirligi gerektirirken, yatayda tiim ekonomik
ve sosyal politikalarin ve sektorler arasi uygulamalarin birbirleriyle uyumlu ve bir amaca
(dengeli ve siirdiiriilebilir gelisme) hizmet eder sekilde orgiitlenmesini gerektirmektedir.

Bu baglamda;

e Tiirkiye’nin tam {iyeliginin Birlik sinirlarina olan etkisinin, ekonomik, sosyal, ¢cevresel ve
Birligin Tiirkiye iizerindeki benzer mekansal etkilerinin oOlgiilmesi gerekmektedir.
AMGP’nin uygulamasinin yapildigt ESPON ile goriismeler baslatilmalidir. ESPON’a
ulusal odak noktasi olarak kayit olabilmek i¢in bir arastirma enstitlisii olmaya ihtiyag
vardir, bu konuda iiniversiteler veya TUBITAK ile goriisme yapilmalidir.

e Mekansal planlama, tiim yonetim kademelerinde isbirligini ve sektorler arast uyumu
gerektirdiginden ve 6zellikle ekonomik ve sosyal uyumun saglanabilmesi amacina hizmet
ettiginden; Yatirnm Ortaminin lyilestirilmesi Koordinasyon Kurulu (YOIKK) mekansal
planlama kavraminin tartisilacagi 6énemli bir platformdur. Kiiresel ekonomide yatirimlari
ceken ve art1 deger iireten alanlar yaratilmasini hedefleyen AMGP ile uyuma yonelik
olarak YOIIK ‘nin politika ve strateji iireten bir yapiya ulagmasmna Bakanlik onciiliik
etmelidir. Tilirkiye’nin kaynaklarin1 ve yatirimlarini en verimli sekilde kullanabilmesi i¢in
mekansal planlamay1r ve kentlesme politikasint 21.ylizyilin gereklerine uyumlu hale
getirmeye calisan yeni imar yasasini, AB’ye iiyelik vizyonu ve bununla gelecek yeni

kavramlari tartigmaya agmasi gereklidir.

32 Olmez, 2005.
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e Mekansal planlama bilgi ve verilerin ortak bir taban iizerinde olmasini gerekli
kilmaktadir. Buna yonelik olarak CORINE ve INSPIRE™® programlarina yonelik ¢alisma
baglatilmalidir.

e “Avrupa’nin mekansal gelisimi i¢in araglar” konulu “AMGP’nin iiye devletlerde
uygulanmast ve etkileri” adli projeye>* katilim konusunda girisimde bulunulmalidir.

Sonug olarak, AMGP’yi temel alan yerlesme ve kentlesme politikasinin, kiiresel ekonomik

iligkiler i¢inde en 6nemli gelisme odaklar1 olan kentsel alanlari1 yasanabilir kilmas1 gereklidir.

Bu amaca yonelik olarak, “cok merkezli gelisme” ve “dengeli rekabet”e vurgu yapan

kentlesme politikasi, stratejisi gelistirmek icin caba harcanmali, bu yapiya ulasmayi

saglayacak mekansal planlamanin kurumsal yapis1 ve uygulama araclar1 olusturulmalidir.

33 CORINE ve INSPIRE Avrupa’'nin en 6nemli iki mekansal veri tabani projesidir. Bu projeler ESPON kapsaminda
yiiriitiilmektedir.

** Proje, veri tabam, GIS uygulamalari, harita yapimi, ortak kavram ve terminoloji gelistirme, gelisme tipolojileri ve
mekansal politika konusunda ortak bir dil yaratmay1 amaglamaktadir.
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4. KENTLESME YERLESME ViZYONU ve GELECEGE DONUK
STRATEJILER

4.1.2013 VIZYONU
4.1.1. KENTLESME ve YERLESME VIZYONU

“Bolgeler, yerlesmeler arasi ve igi esitsizlikleri azaltilmis, dogal ve kiiltiirel mirasin
korunup gelistirildigi, yasam ve mekan kalitesi iyilestirilmig, riskleri azaltilmig, toplumsal
cinsiyet esitligi saglanmig, yarisma giicii kazandwrilmis, dengeli, tamamlayici, ¢ok merkezli
(vigiimayt onleyici) ve siirdiiriilebilir, bir yerlesme sistemine ulasma.”.

4.1.2. PLANLAMA VIZYONU
“Tiirkiye kentlesme ve yerlesme vizyonunu gerceklestirmeye yonelik esgiidiim ve

kademeli birlikteligi saglanmig, kamu yararimi gozeten, uygulama araglar: gelistirilmis,

biitiinciil, kurumsallasmis ve katilimct bir planlama sisteminin olusturulmasi”.

4.2. BOLGESEL ESITSIZLiK ve YEREL KALKINMA SORUNLARI
4.2.1. BOLGESEL ESITSIZLIKLER*

Tiirkiye’de bolgesel istatistiklerin toplanmasi, gelistirilmesi, bdlgelerin sosyo-
ekonomik analizlerinin yapilmasi, bolgesel politikalarin g¢ercevesinin belirlenmesi ve AB
Bolgesel Istatistik Sistemine uygun karsilastirilabilir istatistiki veri tabani olusturulmasi
amactyla iilke genelinde Istatistiki Bélge Birimleri Siniflandirmasi (IBBS) tanimlanmustir.
Diizey 1; 12 bolgeyi kapsamaktadir. Diizey 1 Bolge gruplar iginde niifusun en yogun
yasadig1 bolge Istanbul’dur. 1990 yilinda Tiirkiye toplam niifusunun % 12,74 ii Istanbul
Bélgesinde yasarken, 2000 yilinda bu oran % 14,78 yiikselmistir.>®1990 yilinda iilke kentsel

35 Demet Erol tarafindan hazirlanmistir.
3% Tablo 4.1. Bélgelerin toplam, kentsel ve kirsal niifus paylari (1990-2000)

'Y1llik Niifus Artig Hizt
1990 2000 %0
ALT BOLGELER Toplam Sehir Koy Toplam |Sehir Koy Toplam Sehir Koy
Istanbul B. 12,74 20,14 1,82 14,78 20,65 3,92 33,09 29,27 180,72
Bati Marmara B. 4,59 3,73 5,85 4,27 3,66 5,41 11,18 24,76 3,54
Ege B. 13,45 12,91 14,25 13,18 12,49 14,47 [16,29 23,50 [5,76
Dogu Mar. B. 8,30 8,93 7,38 8,47 8,79 7,88 20,25 25,19 110,77
Bat1 Anadolu B. 9,22 11,61 5,69 9,50 11,31 6,17 21,35 24,19 112,29
Akdeniz B. 12,44 12,04 13,04 12,84 11,83 14,71 21,43 25,03 [16,30
Orta Anadolu B. 6,76 5,72 8,30 6,18 5,38 7,66 9,27 20,58 |-3,73
Bat1 Karadeniz B. 8,66 6,01 12,56 7,22 5,49 10,41 0,13 17,78 |-14,53
Dogu Karad. B. 5,05 3,45 7,41 4,62 3,51 6,66 9,32 28,47 6,38
Kuzeydogu A. B. 4,17 2,87 6,09 3,70 2,93 5,12 6,32 28,99 13,14
Ortadogu A. B. 5,49 4,05 7,63 5,50 4,56 7,23 18,36 38,78 |-1,17
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niifusunun % 20,14’{i yine Istanbul Bélgesinde iken bu oran 2000 yilinda 20,65’e ¢ikmustir.
Istanbul Bolgesinin 1990-2000 yillar1 arasindaki kentsel niifus artis orani ise; binde 29,27dir.
Kentsel niifus artis oran1 Giineydogu Anadolu Boélgesinde ise binde 36,57dir. Ortadogu
Anadolu Boélgesinin (Malatya ve Van - Diizey 2 Bolgeleri) kentsel niifus artis oran1 ise binde
38,78 oraninda artmistir. Ortadogu Anadolu Bolgesi kentsel niifusu 1990-2000 yillari
arasinda tiim bolgelerin lizerinde artmustir. 1980°’li  yillardan  baglayarak  Tiirkiye’de
kentlesmenin dinamikleri de degismistir. 1990 yilinda ise kentlesme yon degistirmistir. Daha
once Istanbul bolgesine yigilan niifus artik farkli bolgelere kaymustir. Kentlesme siirecini
belirleyen dinamikler yon degistirmis, yeni siliregler ve dinamikler ortaya c¢ikmustir.
Tirkiye’nin 1950’1i ve 60’11 yillarda gelistirdigi mekanizmalarla, 1990’11 yillarda karsilastig
ve Oniimiizdeki donemde karsilasmasi muhtemel kentlesme sorunlari ile bas edebilmesi
olanaksizdir. 1990 yilinda toplam niifusu 1 milyonu asan 14 kent vardir. 2000 yilinda ise 17
kentin toplam niifusu 1 milyonun {izerindedir. Yeni eklenen kentler, Kayseri, Kocaeli ve
Kahramanmaras’tir. Niifus artis hizlarina karsilik Gayri Safi Yurtici Hasila Paylar1 aym
oranda artmamaktadir. Istanbul Bolgesi 1990 yilinda Tiirkiye’deki toplam GSYIH nin yiizde
20,741ni alirken, Kuzeydogu Anadolu Boélgesi (Erzurum, Agr1 - Diizey 2 Bolgeleri) binde
1,42sini almaktadir. Orta dogu Anadolu Bolgesi ise 1990 yilinda yiizde 2,60 i1, Glineydogu
Anadolu Bolgesi ise; (Gaziantep, Sanlurfa, Mardin) % 5,40’m1 almaktadir’” .2001 yilina
gelindiginde, Istanbul Bélgesi toplam GSYIH igindeki paymi % 21,48°e gikarirken,
Kuzeydogu Anadolu Bolgesinin payr % 1,26ya , Orta dogu Anadolu Bdlgesinin pay1 ise

Giineydogu A. B. 9,13 8,54 10,01 9,75 9,41 10,36 [24,79 36,57 (71,67
TURKIYE 100 100 100 100 100 100 18,28 26,81 ¥4,21
Kaynak: DPT Sosyal ve Ekonomik Géstergelerinden hesaplanmistir™.

37 Tablo 4. 2. Toplam gayri safi yurtici hasila iginde bolgelerin paylart % (IBBS-alt bolgeler) (1987 yili fiyatlartyla milyon
TL)

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 1997 1998 1999 2000 2001
ALT BOLGE
istanbul B. 20,74 | 20,83 | 20,99 | 21,44 | 20,28 | 21,22 | 21,81 22,49 22,09 | 22,13 22,12 | 21,48
Bati Marmara B. | 5,31 532 | 526 | 495 5,14 | 514 | 504 4,95 4,99 5,01 5,10 491
Ege B. 16,48 | 1621 | 16,37 | 16,55 | 17,24 | 17,15 | 17,12 16,75 16,75 16,55 16,76 16,70
Dogu Mar. B. 11,92 | 12,15 | 12,24 | 12,58 | 12,41 | 12,50 | 12,56 12,66 12,81 12,66 12,97 13,13
Bati Anadolu B. 10,51 | 10,63 | 10,61 | 10,51 | 10,53 | 10,42 | 10,08 9,94 10,23 10,18 10,59 10,12
Akdeniz B. 12,37 | 11,89 | 11,93 | 12,10 | 12,24 | 12,22 | 11,95 12,12 12,03 12,13 11,73 12,04
Orta AnadoluB. | 425 | 445 |423 |420 |430 |422 | 4725 4,09 3,98 4,15 4,07 413
Bati KaradenizB. | 597 | 5,89 | 585 |568 |559 |546 | 5,76 5,69 5,79 5,77 5,64 5,50
Dogu Karad. B. 3,05 302 |3,10 |[278 |3,01 2,91 2,84 2,66 2,71 2,79 2,58 2,89
Kuzeydogu A. B. | 1,42 1,37 1,28 1,27 1,36 1,22 1,16 1,14 1,14 1,24 1,16 1,26
Ortadogu A. B. 2,60 | 251 2,55 | 2,41 2,51 2,33 | 223 2,19 2,18 2,19 2,16 2,29
Giineydogu A.B. | 540 [ 572 |559 |554 |540 |523 5,20 5,32 5,31 5,20 5,11 5,53
TURKIYE 100 100 100 100 100 100 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00

44

http://ekutup.dpt.gov.tr/yerlesim/6ik661.pdf




Dokuzuncu Kalkinma Plani Yerlesme - Sehirlesme Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

ylzde 2,29’a diismiistlir. Bolgelerin Banka kredileri i¢gindeki paylaria bakildiginda yine en
avantajli bolgenin Istanbul Boélgesi oldugu goriilmektedir. 1995 yilinda toplam banka
kredilerin % 36,78ini alirken, bu oran 2000 yilinda % 42,87’ye ylikselmistir.Kuzeydogu
Anadolu ile Ortadogu Anadolu bdlgeleri ise toplam banka kredileri i¢inde en az pay: alan
bolgelerdir. 1990 yilinda Kuzeydogu Anadolu B. % 0,58, Ortadogu Anadolu B. %0,45,
alirken bu oran 2000 yilinda Kuzeydogu Anadolu B. % 0,79, Ortadogu Anadolu B. % 0,77
olarak paymni yiikseltmistir **.

Bolgelerin toplam banka mevduatlar1 igindeki paylarinda ise en avantajli il yine
Istanbul’dur. 1995 yilinda Tiirkiye’deki toplam banka mevduatinin % 38,211, 2000 yilinda ise
% 44,80i Istanbul Boélgesindedir. Kuzeydogu Anadolu Bélgesi yine en diisiik banka
mevduatina sahip bolgeler i¢inde yer almaktadir. 1990 yilinda %0,76, 2000 yilinda ise %
0,50 oraninda pay almaktadir’®. Tiirkiye genelinde bakildiginda bélgesel esitsizliklerin

azalmak bir yana giiclendigi goriilmektedir.

3% Tablo 4.3. Bolgelerin toplam banka kredileri igindeki pay1 % (IBBS- diizey 1 - bdlgeler) (2001 yili fiyatlariyla)

Kisi Bagina (milyon
ALT BOLGELER | 1995 1996 1997 1998 1999 2000 TL.) 2000
Istanbul B. 36,78 39,71 41,00 43,48 40,46 42,87 2.049,10
Bat1 Marmara B. 2,48 1,95 1,89 2,03 1,80 1,97 325,2
Ege B. 12,30 11,48 11,16 11,70 9,82 10,02 536,9
Dogu Mar. B. 5,62 5,95 5,42 7,24 6,84 7,34 611,9
Bat1 Anadolu B. 24,59 27,09 26,90 19,20 23,44 18,53 1.377,50
Akdeniz B. 9,03 6,39 6,09 6,60 6,93 6,93 381
Orta Anadolu B. 1,40 1,55 1,51 1,66 1,69 1,98 226,8
Bati Karadeniz B. 1,99 1,93 1,83 2,15 2,07 2,32 2273
Dogu Karad. B. 3,44 1,53 1,56 2,71 391 4,69 716,8
Kuzeydogu A. B. 0,58 0,58 0,55 0,62 0,64 0,79 150,3
Ortadogu A. B. 0,45 0,46 0,48 0,61 0,61 0,77 99
Giineydogu A. B. 1,33 1,37 1,61 2,01 1,78 1,80 130,1
TURKIYE 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 706,3

Kaynak: Bankalar Birligi verileri kullanilarak hesaplanmigtir.

39 Tablo 4.4. Bélgelerin toplam banka mevduat i¢indeki pay1 % (IBBS- diizey 1 -bélgeler) (2001 yili fiyatlariyla)

Kisi Basina (milyon

ALT BOLGELER 1995 1996 1997 1998 1999 2000 TL.) 2000
Istanbul B. 38,21 41,54 44,08 4391 44,65 44,80 4.562,50
Bati Marmara B. 3,15 2,90 2,72 2,69 2,57 2,33 821,7
Ege B. 12,70 11,66 10,97 10,81 10,79 9,95 1.135,40
Dogu Mar. B. 6,28 6,04 5,65 6,02 6,15 6,23 1.106,50
Bati1 Anadolu B. 19,75 20,67 19,91 20,20 19,39 21,74 3.441,90
Akdeniz B. 7,13 6,44 6,31 6,29 6,60 6,50 761,6
Orta Anadolu B. 3,67 2,94 2,66 2,52 2,34 2,06 502,3
Bat1 Karadeniz B. 3,65 3,05 3,00 2,91 2,96 2,47 514,3
Dogu Karad. B. 2,01 1,74 1,77 1,68 1,58 1,42 462
Kuzeydogu A. B. 0,76 0,65 0,64 0,63 0,58 0,50 205,2
Ortadogu A. B. 1,12 1,00 0,98 0,97 0,94 0,81 221
Giineydogu A. B. 1,55 1,37 1,31 1,37 1,46 1,20 185
TURKIYE 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 1.504,80
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Bolgesel Esitsizliklerin Giderilmesinde Oncelikli Temel Amag ve Politikalar (OTAP)
OTAP.1. Bolge anlayis1 tekrar kurgulanmali, istatistiki bolge birimlerinin cografi agidan
esiklerle ayrilmis, islevsel iliskileri olmayan bolge yaklasimindan vazgecilmelidir.
OTAP.2.Bélgesel politikalarin ve planlariin birbirinden bagimsiz ele almmasi, ulusal
Olgcekte bolgeleri birbiriyle ve iilkeyle ve diger iilkelerle iliskilendiren plan ve programlarin
olmayist sorunu ¢oziilmelidir.

OTAP.3. Kademelenmis kentler icinde gog politikalari olusturulmalidir. Goglerin yonlendigi
kentler i¢in orta biiylikliikteki kentler desteklenmelidir. Kamu yatirimlar ile desteklenen orta
biiytikliikteki kentler go¢leri de ¢ekebilecektir.

OTAP.4. Niifus kaybetme siireci icine girmis goriinen yorelerin geleneksel rollerini yeniden
gozden gecirip, farkli bir konum icinde kiiresel iliskiler icinde yer alabilmeleri igin
kendilerine yeni roller/islevler aramalar1 gereklidir. Tiirkiye kentlesmesinin temel
sorunlarindan olan bolgesel farkliliklar etkin politika araglar1 gelistirilmedigi takdirde daha da
artacaktir. Her zaman “gelismis” ve “geri kalmig” bolgeler ortaya ¢ikacaktir. Bazi bolgeler
ciddi onlemler alinmadiginda geri ¢evrilmesi kolay olmayan bir ¢okiis i¢cine girecektir. Acil
onlemler alinmalidir.

OTAP.5. Kentler/kent yonetimleri bir “aktdr” olarak sahneye ¢ikabilmelidir. Kentsel politika
yapma tarzi timiiyle degismeli, kendi yandaglarina ¢ikar saglamakla bir tutulan kentsel
politika tarzinin yerini yeni bir politika yapma tarzi almalidir.*’

OTAP.6. istanbul bolgesel esitsizligin en ug ve en ulasabilir rnegi olarak kabul edilmelidir.
Istanbul’a 6zel bolgesel ¢dziimler iiretilmelidir. Istanbul’un hizli metropolitenlesme siireci
devam etmektedir. Kiiresellesmenin de etkisiyle Istanbul’a yigilan niifus, iilke genelindeki
esitsizligi Istanbul’a tasimstir. Metropoliten kent niteligindeki Istanbul farkli dinamikleri

icinde barindirmakta ve 6zgiin ¢oziimler ile yaklasimi gerektirmektedir.

4.2.1.2. Temel Amag ve Politikalara Doniik Tedbirler
T.1. Bolgesel istatistiklerin toplanmasi, bolgelerin sosyo-ekonomik analizlerinin yapilmasi,
bolgesel politikalarin cercevesinin belirlenmesi ve A.B. Bolgesel Istatistik Sistemine uygun

karsilastirilabilir istatistiki veri tabani olusturulmasi amaciyla Tirkiye iilke genelinde 12

Kaynak: Bankalar Birligi verileri kullanilarak hesaplanmistir

0 http://www.tusiad.org/turkish/rapor/demografik/pdf/sec8.pdf
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istatistiki bolge birimine ayrilmistir. Bolgesel politikalarin uygulanmasi, yatirimlarim
yonlenmesi yeni bolge birimlerine gore olacaktir. Tanimlanan istatistiki bolgeler tekrar
gbzden gecirilmelidir.

Bolgesel dengesizliklerin giderilmesi amagh bolge politikalar1 i¢in anlamli bdlge
tanimlar1 yapilmalidir. Birbiriyle ekonomik ve sosyal iligkilerini siirdiiren, fonksiyonel
iliskilere dayali, cografi yakinliklar1 olan illerden olusan bolgeler secilmelidir.

Fonksiyonel iligkilere gore kademelenmis kentler sistemi belirlenmelidir.

T.2.Ulusal olgekte esitsizlige yonelik stratejilerin ele alimmasi gerekmektedir. Ulusal
stratejiler hem tanimlanmig bolgeleri kendi i¢inde, diger bolgelerle, ulusal diizeyde ve kiiresel
diizeyde iliskilendirmelidir.

Ulusal diizeyde bolgesel politikalarda ¢ok 6nemli rol oynayan ag sistemleri igine
girilmelidir. Trans Avrupa aglar i¢inde hem ulasim (6zellikle demiryolu) hem de iletigim
aglarina eklemlenmedir. AB’nin hizli tren agina (TER) baglanmak i¢in Tiirkiye nin bu sistemi
destekleyen bir projesinin olmas1 gerekir.

Bolgelerin Ozelliklerine gore rekabet kosullart ve sanslar1 degerlendirilmelidir.

Fonksiyonel iliskilere gore tanimlanmis bolgelerin merkezleri olmalidir. Bolge merkezi
iligkilerin yogunlastig1 noktalar olarak belirlenmelidir.
T.3. Orta biiytikliikteki kentlerdeki sosyal alt yap1 yatirimlari artirilmalidir. Saglik, egitim
gibi alanlarda yatirnmlar yogunlastirilmalidir. Bu kentlerin cazibesi arttirilmalidir. Orta
biiylikliikte kentlerden de biiyiik kentlere olan gogler siirse dahi, kentten kente gd¢ daha az
sorunla karsilasilmasina neden olacaktir

Biiytik kentlere goclerin devam edecegi varsayimi ile kentlerin bu olguya karsi
hazirliksiz yakalanmamalar1 i¢in gerekli onlemler alinmalidir. Konut sorununa, kentlilesme
sorununa ve yabancilagma sorununa kent hazir olmalidir.

T.4. Niifus kaybeden veya artan niifusa yeterli istihdam olanagi bulamayan her kademedeki
yerlesime yerel Ozelliklerine uygun roller belirlenmeli ve kiiresel rekabette sanslari
artirllmalidir.

Geri kalmis bolgelerde yoreye 6zgii 6zellikler pazar olanag: ile tanistirilmadir. Sivil
toplum oOrgiitleri veya farkli organizasyonlarla rekabet¢i olma sanslar1 aranmalidir.

T.5. Kent yonetimleri rant kazanma ve paylasma araci olmaktan ¢ikmalidir. Bunun iginde
yerel yonetimlerin performansin1  Olgecek, kamu yarar1 ilkesini siayacak birimler

gelistirilmelidir.
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Kent ve kentlilik kiiltiiriine duyarli olma performans 6lgmede ilke olarak ele alinmalidir.
T.6. Istanbul’un ceperleri 6tekilesmektedirler, bu nedenle dncelikle firsatlara esit ulastirma
politikalar1 uygulanmalidir.

Istanbul tarihi ve cografi 6zelliklerini kaybetme siirecine girmistir. Kentsel doniisiim adi
altinda kent tarihi Ozelliklerini yitirmektedir. Bunun i¢in kamuoyunun duyarlilig
artirtlmalidir.

Yerel inisiyatif Istanbul’da kaybolmustur. Istanbul tarihi ve cografi 6zelliklerini (orman
alanlarinin azalmasi, su toplama alanlarinin kirlenmesi, denizin canlt ¢esitliligini kaybetmesi
vs) kaybetmesi artik merkezi kararlarla olmaktadir. Istanbul’da kentlilik veya kentdaslik
bilinci ortadan kalkmistir. Yasanilan kente sahip ¢ikilabilmesi i¢in yeni politikalar

gelistirilmelidir.

4.2.2. YEREL KALKINMA SORUNLARIT"

Yerel basarinin ardindaki nedenler arastirildiginda, uzmanlagsmis kiiclik firmalarin
mekanda y1gi1lmasi ve bu firmalar arasinda yliz-yiize iliskiler, yerel aglar, giivene dayal yerel
o0grenme ve yenilik ortaminin kurulmasi, degisen kosullara hizli uyum saglayabilen yerel
tiretim ve girisimeilik kiiltiirii 6nemli degerler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tiim bu degerler
yerel kurumsal yapiy1 gelistirmekte, yerel basariin siirdiiriilebilir olmasin1 saglamaktadir.
Tiirkiye’de emek yogun geleneksel sektdrlerde uzmanlasmis ve kiimelenmis KOBI’ler,
isgiicli, ithracat gibi alanlarda 6nemli bir yerel ekonomik kapasite olusturmaktadir. Ancak,
tilkemiz yerelliklerinde rekabet giici maliyeti diisiirmek iizerinden saglanabilmekte, bilgi
iiretimi ve teknoloji diizeyinde bir sigrama yasanamamaktadir. Dolayisiyla bu kosullar yerelin
ulusal ve kiiresel pazarlarla iliskilerinde belirleyici olmaktadir. Kiiresel aglara eklemlenmekte
giicliik yasanmakta, bu siirecte kurulan kiiresel iliskiler esitler aras1 bir ortakliktan ¢ok, tek
tarafli hiyerarsik bir yapida kurulmaktadir. Bu ¢ergevede Tiirkiye’de yerel kalkinmanin en
temel hedefi bilgi tiretebilen, tirettigi bilgi ile kiiresel 6lgekte s6z sahibi olabilen yerelliklere

ulasilmasidir.

4.2.2.1. Yerel Kalkinmaya Yénelik Oncelikli Temel Amac ve Politikalar (OTAP)
OTAP.1. Siirdiiriilebilirlik kavrami yerel kalkinma i¢in temel yaklasimdir. Siirdiiriilebilirlik

yaklagiminda yerelligin basariy1 yakalamasi yeterli olmamakta, bu basartyr zaman iginde

4 Bilge Armatli Kéroglu tarafindan hazirlanmustir.

48 http://ekutup.dpt.gov.tr/yerlesim/6ik661.pdf



Dokuzuncu Kalkinma Plani Yerlesme - Sehirlesme Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

devam ettirebilmesi de beklenmektedir. Siirdiiriilebilir yerel kalkinma ekonomik, sosyal ve
mekansal boyutlariyla ele alinmaktadir. Kalkinmada sosyal siirdiiriilebilirligin saglanmasi ve
gerekli yerel sosyal hizmetlerin gelistirilmesi; ekonomik siirdiiriilebilirligin saglanmasi ve
yerel sanayi kalkinmasi ve yerel girisimcilik kiiltiiriiniin gelistirilmesi; stirdiiriilebilir insan
yerlesmelerinin gelistirilmesi ve kalkinma siirecinde dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir
kullaniminin saglanmasi gereklidir. Tiim boyutlariyla siirdiiriilebilir yerel kalkinmanin
saglanmas1 oncelikli bir hedef olarak goriilmelidir.

OTAP.2. Ulkemizde iiretimin ve isgiiciiniin 6nemli bir boliimiinii KOBI’ler olusturmaktadir.
Bugiin KOBI’ler basta mali problemler olmak iizere, nitelikli isgiicii, bilgiye erisim ve bilgi
{iretimi, yonetim ve girisimcilik alanlarinda énemli eksikliklerle kars1 karsiyadir. KOBI’lerin
sorunlar1 ve yerel kalkinmanin giincel kosullar1 g6z 6niinde bulundurularak yerel kalkinmanin
temel aktorleri olarak kabul edilen KOBI’ler desteklenmelidir.

OTAP.3. Yerel kalkinmada énemli bir faktér olan sosyal sermaye gelistirilmelidir. Sosyal
sermaye farkli aktorleri ve bu aktorler arasinda kurumsallagmis iliskileri igermektedir. Bu
kapsamda sosyal sermaye i¢in 6nem tasiyan insan kaynaklarinin gelistirilmesi; sosyal aglar ve
O0grenme ortamlarinin ¢esitlenmesi, gelistirilmesi ve yerel kalkinmada etkinliginin arttirilmast;
stirdiiriilebilir ve ekonomik olarak verimli yatirimlarin yayginlasmasi igin proje kiiltiiriiniin ve
proje yonetimi kapasitesinin gelistirilmesi gereklidir.

OTAP.4. Son yirmi yilda yiiksek teknolojiye sahip sanayi bdlgelerinde yapilan calismalar,
gelisme ve bilylimede yerel bilgi birikimi ve yerel yenilik kapasitesinin dnemini ortaya
koymaktadir. Bu kapsamda yerel yenilik sistemlerinin olugturulmasi 6nem tasimaktadir. Yerel
yenilik sistemlerinde bilginin {iretimi, derlenmesi ve yerel aglara dayali yerel 6grenme
ortaminin ve kurumsal yapinin olusturulmasi esastir. Yenilik sistemleri tek bir yerellikte ele
alimamamaktadir. Bu nedenle ulusal yenilik sistemleri dahilinde ulusal kurumlar ve ulusal
altyapi ile desteklenmelidir.

OTAP.5. Yeni kiiresel kosullar ve teknolojik gelismeler bilgiye ve 6grenme siireglerine
dayal1 ¢cok daha dinamik bir sistemi gerektirmekte, yerellikleri kiiresel aglara eklemlenmeye
ve bu ortamda rekabete zorlamaktadir. Bu kapsamda kiiresel aglara eklemlenmis ve kiiresel
Olcekte yarigsma kapasitesine sahip yerelin olusturulmasi énem tasimaktadir. Ciinkii kiiresel
aglar siirdiirebilmek, hizli degisim, uyum saglama ve yenilik yapabilme yetilerini

gerektirmektedir.

49 http://ekutup.dpt.gov.tr/yerlesim/6ik661.pdf



Dokuzuncu Kalkinma Plani Yerlesme - Sehirlesme Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

OTAP.6. Yerel kalkinmanm siirdiiriilebilirliginin saglanmasi i¢in yerel ekonomi bir tek
sektore bagli olmamalidir. Bunun yerine ¢ok sektorlii ve ¢ok odakli bir kalkinma tercih
edilmelidir. Bu sayede kiiresel, ulusal ve yerel ekonomik krizlerde sosyal ve ekonomik zarar

azaltilabilirken ekonomik degisimlere uyum kolaylasacaktir.

4.2.2.2. Temel Amag ve Politikalara Doniik Tedbirler
T.1. Sosyo-mekansal siirdiiriilebilirlik icin sosyal ve mekansal ayrismanin, catigmanin
olmadigi, ¢cevreye ve dogal degerlere duyarli derisik (compact) kentlerin tesvik edilmesi;

Kadinin yerel kalkinma siirecine daha fazla katilimin1 saglayan projelerin gelistirilmesi;

Yoreye oOzgii kiiltiirel ekonomilerin siirdiiriilmesini ve gelistirilmesini saglayacak
projelerin tiretilmesi yoluyla yeni istihdam alanlar1 yaratilmasi, 6zellikle kadinlar icin gelir
getirici tiretim alanlarinin gelistirilmest;

Dogal kaynaklarin yenilenme siirelerini goz Oniinde tutan ve kaynaklardan uzun siireli
yararlanilmasina yonelik planli kullanimlarinin tesvik edilmesi;

Yatirimlarda (6zellikle altyap1 yatirnmlarinda) kaynak ziyanini 6nlemeye yonelik olarak
yerelliklerin koordinasyonunun saglanmasi (komsu yerellerin kalkinma yatirnmlarinda ortak
hareket edebilmeleri kaynak israfinin oniine gegebilecegi gibi farkli yatirimlarin paylagilarak
hiz ve kapasitelerini arttirabilmeleri miimkiin olacaktir);

Kent ve kir arasinda ortakligin saglanmasi ve kopukluklarin azaltilmasi, gereklidir.

T.2. KOBI’ler i¢in karsiliks1z ve diisiik faizli mali kaynaklarin yaratilmasi;

Mali, hukuki, yonetim ve iiretim alanlarinda gerekli danigmanlik hizmetlerine kolay
ulagimin saglanacagi diizenlemelerin ve kurumsal destegin saglanmasi;

KOBI’ler arasi, KOBI’ler ve biiyiik firmalar arasi ve dzel sektdér ve kamu sektorii
arasinda ortakliklarin ve birliklerin kurulma ve isleyis kosullar1 kolaylastirilarak bu konuda
bilimsel destegin saglanmas;

Bilimsel bilgiye erisim, 6grenme ve teknolojik yenilenme alanlarinda kolaylastirici
yasal diizenlemelerin ve gerekli kurumsal yapinin saglanmasi, gereklidir.

T.3. Yaraticiliga ve yenilik¢ilige 6nem ve Oncelik veren bir egitim ve dgrenme sisteminin
kurulmasi; Siirekli egitim olanaklarinin gelistirilmesi,

Sosyal sermayenin gelistirilmesi i¢in gerekli yerel 6grenme aglarinin kurulmasi ve

gelistirilmesi i¢in gerekli diizenleme ve denetim kosullarinin belirlenmesi;
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Basarili projelerin tesviki, Ogretmeye yonelik olarak proje temelli kalkinma
programlarinin yayginlagtirilmasi;

Kadinlarin is yasaminda esit yer almasinin saglanmasi. Kadin isgiicliniin haklarinin géz
ard1 edilmemesi. Kadin isgiiciiniin korunmasina ve haklarina iliskin gerekli yasal ve yonetsel
diizenlemelerin yapilmasi, gereklidir.

T.4. Bilgi tiretimi ve aligverisinde resmi kurumlar, 6zel sektor ve iiniversiteler arasinda ticlii
ortakligmin gelistirilmesi; Universiteler ve dzel sektdr arasinda kurumsal mesafe azaltilarak,
bilgi iiretiminde ortak dilin olusturulmast;

Yerel teknolojik diizeyi gelistirecek ve bilgi iiretimini ve bilgi aglarin1 harekete
gecirecek kurumsal altyapinin olusturulmasi, bu kapsamda gerekli ulusal ve yerel AR&GE
birimlerinin kurulmasi, gelistirilmesi ve iiretimle ortak calismalarinin desteklenmesi;

Kentsel bilgi sistemi kurularak, herkesin esit olarak erisebildigi acgik bilgi sistemlerinin
olusturularak yerel bilgi birikiminin saglanmast;

Yeniliklerin tesvik edilmesi amaciyla yeniliklerin 6zendirilmesi, fikri haklar1 koruyacak
gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi, gereklidir.

T.5. Yerel iiretim kalitesinin uluslararasi standartlara ulastirilmasi;

Yerelliklerin erisimini arttiracak bilgi ve iletisim teknolojilerinin gelistirilmesi ve ulusal
Olcekte gerekli altyap1 yatirimlarinin yapilmasi;

Cografi olarak yerelliklerin ulasilabilirliklerinin arttirilmasit (sinir ve ulagim aglarmin
zay1f olmasi yerel kalkinmanin 6niinde, ulusal ve kiiresel pazara ulasabilirlikte dnemli bir
engeldir) ve ulusal-kiiresel ulasim aglarinin gliglendirilmesi,

Sinir illerinde ticareti gelistirmeye yonelik smir Otesi ortak kalkinma projelerinin
yayinlastirilmast;

Kiiresel iliskilerde simetrik iliskilerin kurulmasi (esitler arasi), esastir.

T.6. Sektorel gesitliligin ve sektorel donilisiimiin yerel kalkinmada stratejik 6nemi olan ve
teknoloji yogun sektorlerde desteklenmesi, yerel kalkinmada stratejik sektorlere yonelik

isglicii, egitim ve yatirim ¢alismalarinin yapilmasi gereklidir.
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4.2.2.3. Uygulama Stratejileri
US.1. Mevzuat Diizenlemeleri

Yerel kalkinmayr ilgilendiren mevcut mevzuatlarda ara¢ ve uygulamalarda
belirsizliklerin  giderilmesi ve c¢akismalarin Onlenmesi Onem tasimaktadir. Mevcut
mevzuatlarin yanit veremedigi yeni alanlarin belirlenmesi ve mevcutlar goz Oniinde
bulundurularak gerekli yeni alanlarin diizenlenmesi gereklidir Ayrica ulusal mekansal
stratejilerin belirlenmesi yerel kalkinma i¢in 6nemli bir yol gosterici belge olacaktir. Bolgesel
plan ve programlar1 yonlendirecek bu ulusal diizenlemelerin AB Miiktesebat1 géz Oniinde
bulundurularak yapilmasi beklenmektedir.
US.2. Kurumsal Diizenlemeler

Yerel kalkinmanin desteklenmesinde gelismislik farklar1 ve mevcut potansiyelleri géz
Oniline alan, merkezi ve yerel mekanizmalarin ve destek sistemlerinin kurumsallagtiriimasi;
katilim platformlarinin olusturulmasina ve etkinliginin arttirilmasia yonelik olarak gerekli
kurumsal ve hukuksal diizenlemelerin yapilmasi, yerel kalkinma politikalarinin
saptanmasinda etkin rol oynayacak yerel aktorlerin (paydaslarin) belirlenmesi ve katiliminin
saglanmasi; bu kapsamda STK’larin 6neminin goz ardi edilmemesi; yerel potansiyellerin
tespiti ve hizla ulagilabilirligini saglamak igin yerel bilgi sistemlerinin olusturulmasi,
gereklidir.
US.3. Mali Kaynaklar

Yerel kalkinmada yerele 6zgii i¢sel kaynaklar kalkinmanin temeli olarak goriilse de,
ulusal yatirimlar ve ulusal kaynaklar gerekli bilgi iiretim altyapisinin olusturulmasinda, AR-
GE calismalarinda, bilgi aglarinin ulusal altyapisinin kurulmasinda vazgecilmez ve devlet
politikalartyla yonlendirilen kaynaklardir. Ayrica AB fonlarinin ve diger uluslararasi fonlarin
ve kredilerin yerel kalkinmada etkin kullanimi 6nem tagimaktadir. AB fon uygulamalari i¢in
AB’ne uyumlu ve i¢ iligkileri anlamli iBB2 bolgelerinin kullanilmasi esastir.
US.4. insan Kaynaklar1

Yerel kalkinmaya iliskin yapilacak yenilenmeler insan kaynaklarinda yenilenmeyi
gerekli kilmaktadir. Insan kaynaklar1 konusuna iki yonlii olarak bakmak olasidir. Birincisi,
bilgi iiretimi ve teknolojik yenilenmenin 6nemli oldugu bir ortamda, firmalar dahil tim
kurumlarda, insan kaynaklarimin bu ydnde egitiminin ve gelisiminin saglanmasidir. Ikincisi
ise yerel kalkinmay1 yonlendirecek uzman guruplarin egitiminin ve yonlendirici olarak siirece

katilmalarinin saglanmasidir.
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4.3.YERLESME VE KENTLESME SORUNLARI
4.3.1. YASAM KALITESI SORUNLARI*

Yasam kalitesinin temel O0geleri altyapi, ulasim, toplumsal iligkilerin gii¢lendirilmesi
yan1 sira kentlerimizin gorsel niteliklerinin gelistirilmesi ile saglikli dokular ve giiclendirilmis
yapilar olusturulmasi olarak belirlenmistir. Bu temel 6geler ¢ergevesinde temel amag, insana
ve cevreye gergek duyarlilik gosteren, bolgeler, yerlesmeler ve bireyler arasi esitsizlikleri

azaltilmis, cok merkezli bir yerlesme sistemine ulagmaktir.

4.3.1.1. Yasam Kalitesinin Saglanmasinda Oncelikli Temel Amac ve Politikalar(OTAP)
OTAP.1.Toplumsal Amaclar:

Kentteki toplumsal iletisimi giiglendiren, kentin olanaklarindan herkese esit yararlanma
hakki sunan, yaya dolasimini kentin her parcasina yayan bir mekan kurgusunun
olusturulmast;

Saglik ve sosyal yardim hizmetlerinin saglandigi, kaliteli egitim alinabilen, yeterli
kiltiir ve rekreasyon olanaklarina sahip, konut agig1 olmayan, kamusal toplu tasim olanagi
gelismis, suc orani diisiik olan ve yeterli gidaya erisimin saglandig1 bir kentsel yasam olanagi
saglamaya yonelik tedbirlerin alinmasi;

Insan sagligim hedefleyen, her tiirlii kirlenmeyi dnlemeye ¢aligan, iletisim olanaklarini
artiran diizgiin bir altyap1 saglanmasi, gereklidir.

OTAP.2.Ekonomik Amaglar:

Yerel isttihdami ve yerel kalkinmayi tesvik edecek bir ekonomik yap1 esas alinmalidir.
OTAP.3. Cevresel Amaclar

Temiz hava, toprak ve su, ekolojik siireglerle uyumlu arazi kullanis dokulari, saglikli
doga habitatlari, giiriiltii sorunu olmamasi, su baskini, erozyon ve diger tehlikelere karsi
giivenlik, afete duyarli kentsel dokular1 hedefleyen yaklagimlar benimsenmelidir.

OTAP.4. Estetik Amaclar

Giderek kimliksizlesen kentlerimizdeki eski degerleri koruyan, yeni iiretilen bolgelerde
kimlik arayan, kentin mimarlhigini1 6n plana ¢ikartan bir fiziksel ¢evre denetiminin saglanmasi,
topluluk tasarimi, yer duygusu, kiiltiirel ve dogal mirasla baglantilarin gii¢clendirilmesi

gereklidir.

2 Fulin Bslen ve Hiilya Kog tarafindan hazirlanmustir.
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OTAP.5. Kurumsal Amaclar

Toplulukla ilgili kararlarin alinmasinda halkin katilimi ve kurumlar arasi1 biitiinlesme ve
uyumun saglanmasi, planlamanin ¢ok karar c¢evreli bir bigimde koordine edilmesi, saglikli
yerlesmeler konusunda egitim ve katilimin desteklemesi gereklidir.
OTAP.6. Ulasimla Ilgili Amaglar

Toplu tasimay1 6zendiren, 6zellikle kent merkezlerinde 6zel tagimaciligi kisitlayan ve

yaya Onceligine dayanan ulasim modellerinin tesvik edilmesi gereklidir.

4.3.1.2. Temel Amag ve Politikalara Doniik Tedbirler
T.1. Toplumsal Tedbirler
1. Yerel Topluluklarin Giiglendirilmesi
0 Yerel sosyal gruplar i¢in firsatlar olugturulmasi,
0 Sosyal ve kiiltiirel yagamin gii¢lendirilmesi,
2. Yerel Karar Alma Siireclerinin Tesvik Edilmesi
o Katilim siirecleri ile yerel sermayenin gelistirilmesi,
O Yerel ortakliklar ve fonlar olusturulmasi,
O Yerel sistemlerin yerel olarak kontroliiniin artirilmast,
3. Hakgaligin Arttirilmasi
Sunulan konut tiirlerinin ¢esitlendirilmesi,
Odenebilir konut sunumunun artirilmasi,
Yerel hizmetlere erigimin tesvik edilmesi,

Yaya erisebilirliginin kolaylastirilmasi,

O O O O O

Bisiklet ve kamu tagimaciliginin tesvik edilmesi,
4. Saglikli Yasamin Saglanmasi
0 Yerel hava kalitesinin iyilestirilmesi,
0 Hareketli yasam bi¢iminin (yiiriime, spor vb.) cesaretlendirilmesi,
0 Taze meyve ve sebzeye erisimin kolaylastirilmast,
5. Daha Giivenli ve Korunmus Yasam Cevrelerinin Olusturulmasi
0 Kaza risklerinin azaltilmasi,
0 Sokakta saldir1 olasiliginin azaltilmasi,

0 Aidiyet ve sahiplenme duygusunu giiclendirilmesi,
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T.2. Ekonomik Tedbirler
1. Ekonomik Zenginligin Tesvik Edilmesi

0 Yerel girisimcilik firsatlarinin cesaretlendirilmesi,

0 Finansman gelirlerinin yerel olarak degerlendirilmesi,

0 Kentsel yenileme ve yeniden canlandirmanin tesvik edilmesi,
2. Istihdamin Tesvik Edilmesi

0 Yerel istthdam olanaklarinin cesaretlendirilmesi,

0 lleri meslek egitimi ve olanaklarmin tesvik edilmesi,

0 Genis bir alana kamu ulagimi, ytiriime ve bisiklet baglantilar1 saglanmasi,

T.3. Cevresel tedbirler
1. Cevresel Kalitenin Saglanmasi
0 Cekici bir kamusal ortam olusturulmasi,
0 Yerel kiiltiirel mirasin degerlendirilmesi ve yerelligin desteklenmesi,
0 Giirtiltii ve vandalizmin azaltilmasi,
o Kaliteli ve esnek binalar yaratilmasi.
2. Yabanil Yasam ve Kirsal Alanlarin Desteklenmesi
O Habitat cesitliliginin korunmasi,
0 Kentsel “gri” alanlarin kullanimini tesvik ederek kirsal alan kaybinin azaltilmast,
3. Dogal Kaynaklarin Korunmast
0 Su kaynaklarinin siirdiiriilebilirligini saglanmasi,
0 Yenilenemeyen dogal kaynaklara talebin azaltilmasi.
4. Sera Etkisi ve Gaz Emisyonlariin Azaltilmas: ve Giderek Ortadan Kaldirilmasi
0 Enerji korunumlu bina ve yerlesim tasariminin tesvik edilmesi,
0 Yenilenebilen ve biitiinlesik 1s1 ve enerjinin tesvik edilmesi,

0 Otomobile bagimliligin ve kent i¢i seyahat talebinin azaltilmasi,

T.4. Estetik Tedbirler
0 Her yerlesmenin kosullar1 ile uyumlu olarak, ilgili yasa ve yonetmeliklerde kent
planlama ve kentsel tasarim standartlarinin revizyonu,

0 Yerlesme ve/veya tasarim 6gesi 6l¢eginde tasarim rehberleri olusturulmasi,
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T.5. Kurumsal Tedbirler

0 Planlamanin ¢ok karar ¢evreli bir bigimde koordine edilmesi,

0 Saglikli yerlesmeler konusunda egitim ve katilimin desteklenmesi,

T.6. Ulasimla ilgili Tedbirler

0 kamu toplu tasim kullanimini tesvik etmek,
O yaya erisimini tesvik edecek diizenlemelerin tiim yerlesme yiizeyinde
stirekliliginin saglanmasi,

0 “erisilebilir kentler” konusunda ¢abalarin tesviki,

gereklidir.

4.3.1.3. Uygulama Stratejileri

US.1. Mevzuat Diizenlemeleri

0]

Mevcut konut ¢evrelerinin iyilestirilmesine yonelik olarak, site bazinda orgiitlenmeye ve
toplu konut bakim ve yonetim organizasyonlarina yonelik diizenlemelerin tesvik edilmesi;
Mevcut konut ¢evrelerinin iyilestirilmesine yonelik olarak, 6zellikle parsel diizeninde ve
apartmanlagma bi¢iminde gerceklesmis yliksek yogunluklu mevcut konut ¢evrelerinde ada
bazinda organizasyonlarin yasal diizenlemeler ile tesvik edilmesi ve bu durumun yayinlar
ve Oncli uygulamalar ile tanitilmasi; yan bahceleri birlestiren ve ortak kullanim alani
olarak degerlendiren ve bu alandaki sert zeminlerin azaltilmasi, toprak yiizeyi ve yesil
alanlarin artirillmasini tesvik eden uygulamalarin 6ncelikli olarak denenmesi;

Engelsiz — erisilebilir kentler olusturmak iizere fiziksel ¢evrenin diizenlenmesine yonelik
olarak, uluslararasi 6rneklere uygun ve iilke kosullarina uyarlanmis tasarim rehberlerinin
hazirlanmasi;

Konut alanlarinda trafik durultma (traffic calming) ile yaya oncelikli yol uygulamalarinin
yeni gelismelerde tesvik edilmesi, imar yonetmeliklerinde, ara¢ ve yaya yolu disinda da
bu tip yollar1 tanimlayan gdsterimlerin gelistirilmesi;

Imar planlarinda “bisiklet yolu” olarak diizenlenen yollarin da bulunmasina yonelik
diizenlemeler yapilmas;

Yeni gelisecek konut alanlarinda genel gecerli imar yonetmeliklerinden cok, yerele 6zgii

ve nitelikleri gelistirmeye yonelik “tasarim rehberleri’nden yararlanilmast;
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0]

Konut projelendirilmesi ve iiretiminde engelliler ve yaslilar i¢in yasam kalitesi agisindan,
tiim konutlarda “uyarlanabilir konut”, “evrensel konut” iiretiminin temel yaklasim haline
getirilmesi ve teknik, mali ve teknolojik tesviklerin konut politikalarinda yer almasi;

Kentsel tarimla ilgili (topluluk bahgeleri (community gardens), tahsisli bahgeler ya da hobi
bahgeleri (allotment gardens veya allotments), ¢ati bahgeleri (rooftop gardens), kent
ciftlikleri (city farms), ¢ocuk kent ciftlikleri (children’s city farms) v.b. kullanim

bicimleri konusunda 6ncelikle terminolojinin ayristirilmasi ve netlestirilmesi ve kent imar

planlarinda da gosterimler kisminda yer bulabilmesi;

gereklidir.

US.2. Kurumsal Diizenlemeler

0 Halkin yonetime katilma kolaylig1 saglayacak etkin bir orgiitlenme bi¢imini saglamak
tizere iletisimi giiclendirecek bicimde oOl¢ek uygunlugunun saglandigi alt birimlerin
etkinligine olanak taniyan bir yonetim orgiitlenmesi;

O Yerel yonetim ve halk iletisiminin giiclendirilmesi, iletisimin, yalnizca bilgilendirme
calismalarindan 6te, projeler hakkinda goriis alma ve degerlendirmeyi de kapsamasina
yonelik organizasyonlarin kurulmasi;

0 Kent halkinin yerel hizmetlere erisimi, bu hizmetlerden yararlanma bigimi ve hizmet
kalitesi hakkinda goriislerinin alinmasi ve degerlendirilmesine yonelik organizasyonlarin
kurulmasi;

0 Yerel birimlerin ve iletisimin gliglendirilmesi (muhtarlar ve apartman yoneticileri
igbirligine dayali bir sistem kurulabilir);

0 Sivil Toplum Kuruluslarmin giiciinden yararlanilmasi; yerel yonetimler, dernekler,
sendikalar, vakiflar ve egitim kuruluslar1 isbirligi ve iletisiminin gliglendirilmesi,

0 Semt bazinda topluluk merkezlerinin kurulmasi;

O Mevcut konut c¢evrelerinin sagliklastirilmasina, iyilestirilmesine ydnelik  6nci
organizasyonlarin yerel yonetimlerin 6nderliginde kurulmasi, tesvik edilmesi;

gereklidir.

US.3. Mali Kaynaklar

0 Halen insaat halinde bulunan konutlarin 6ncelikle konut stoku icin kazandirilmasina
yonelik olarak, tamamlama kredisi olanagi saglanmasi;

0 Cat1 bahgelerinin tesvik edilmesi, 6rnek proje ve bitki yardimi yapilmasi;
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0 Engelli bireylerin toplu tasim araglarindan, toplu tasima alt yapisi ve sistemlerinden
olabildigince bagimsiz olarak yararlanmasini saglayict fiziksel onlemler alinmasi ve
gerekli yatirimlarin yapilmasi;

gereklidir.

US.4. insan Kaynaklar1

0 Ekosistem duyarliligina dayanan bir yasam kiiltiirii’niin saglanabilmesi yolunda yayinlar
yapilmasi, egitim kurumlarinda bu konuda dersler verilmesi;

0 Medyanin giiciinden yararlanilmasi, “daha yasanabilir ¢evreler” konusunda her bireyin
yapabilecekleri oldugu hatirlatilarak, temiz gevreler, yaya oncelikli sokaklar gibi sloganlar
ve kampanyalarin tesvik edilmesi;

0 Engelsiz yasam cevreleri olusturma konusunda calismalarin gelistirilmesi, erisilebilir
cevreler konusuna yalniz bedensel engelliler agisindan bakilmamasi, “herkes i¢in engelsiz
cevreler” geregi konusunda goriis birligi olusturmaya yonelik ¢alismalar yapilmast;

0 Engellilere erisilebilir tesisler (idari, saglk, kiiltiirel, eglence merkezleri vb.), uygun
otobiisler ve glizergahlar belirlenerek, farkli engelli gruplar tarafindan kullanilabilecek
“Kent Rehberleri” hazirlanmasi;

0 Dogal afet ve yanginlar karsisinda engellilerin ve yaslhilarin giivenli bir bi¢gimde tahliye
edilebilmesi i¢in gerekli diizenleme ve bilgilendirme ¢alismalarimin ilgili kurumlarca
yapilmasi;

0 Saglikli yerlesmeler konusunda egitim ve katilimin desteklemesi;

gereklidir.

4.3.2.1. Afetlere Duyarh Yerlesme ve Kentlesmede Oncelikli Temel Amac ve
Politikalar* (OTAP)

OTAP.1. Tirkiye yerlesmelerinde dogal tehlikeler ve insan eliyle olusturulmus risklerin

giderilmesi ve azaltilmasi i¢in entegre dnlemler alinmasina dncelik verilmelidir.

OTAP.2. Tiirkiye'nin de katilmis oldugu uluslararas1 deklarasyon ve sozlesmelere uyumla

kentsel risk aragtirmalarina oncelik verilmeli, Tiirkiye’de 2002’den bu yana hazirlanmis 3

ulusal afet raporunda deginilen konularin bir program dahilinde gergeklestirilmesi

saglanmalidir.

4 Prof Dr.Murat Balamir tarafindan hazirlanmustir.
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OTAP.3. Tiirkiye kentlerinde deprem ve diger tehlikelere karsi alinacak onlemlerin, tekil
yapilar Ol¢eginde alinacak onlemler ve giiglendirme islerinden ibaret oldugu anlayisindan
uzaklagilmali, Onceligin kapsamli kentsel sakinim planlamasi uygulamalarina verilmesi

saglanmalidir.

4.3.2.2. Temel Amag ve Politikalara Doniik Tedbirler

T.1. Tiirkiye Deprem Haritas1 1. ve 2. bolgelerde yer alan yerlesmelere oncelik verilerek
mikro-bolgeleme belge ve haritalarinin yapilarak saklanmasi siireclerine kurumsal yapi
kazandirilmalidir.

‘Afetler’ Yasas1 mikro-bolgeleme calismalarinin yontem ve siireci ile sorumlularini
belirlemelidir.

Yerel Yonetimlere ilgili Yasalarda “Kentsel Sakinim Planlar1” hazirlama gorev ve
yetkilerinin verilmesi saglanmalidir.

Zorunlu Deprem Sigortas1 sisteminin, risk yonetimine ve sakinim planlamasina katkilar
saglayacak bicimde yeniden yapilandirilmasi saglanmalidir.
T.2. Kent planlamas1 programlarina sahip iiniversite programlarinda ‘kentsel risk analizi’ ve
‘sakinim planlamas1’ konularina yer verilmesi saglanmalidir.

Imar Kanunu, mikro-bdlgeleme belgeleri hazirlanmasi ve “sakimim planlamasi”
yapilma siire¢ ve kosullarini zorunlu tutan diizenlemelere kavusturulmali, gereken diizenleme
ve yonetmelikler ¢ikarilmalidir.

Yiiksek riskli alanlarda kentsel doniisiim amagli diizenlemelere gidilmesinde katilimli
modeller ile ‘miilkiyet aktarimi’ gibi etkin yaptirim araglar1 getirilmelidir.
T.3. Yerel yonetimlerin sakinim planlamasi ve doniisiim planlamasi konularinda 6rnek
projeler yapmalarini 6zendirmek {izere destek kaynaklar saglanmalidir.

Yiiksek riskli alanlarda bireylerin ‘Yerel Topluluk Yonetimleri’ne katilmalarini
O0zendirmek ve bu yolla toplu yenileme projelerine katilimlarini saglamak tizere destek

kaynaklar olusturulmalidir.
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4.3.3. DOGAL ve KULTUREL VARLIKLARIN KORUNMASI SORUNU*

4.3.3.1. Dogal ve Kiiltirel Varhklarin Korunmasinda Oncelikli Temel Amac ve
Politikalar (OTAP)

OTAP.1. Dogal ve Kiiltiirel Mirasin korunmasima yénelik “koruma bilinci” ve “koruma
egitimi” programlari gelistirilmeli ve siirekli uygulanmalidir.

OTAP.2. Korumaya yonelik ulusal ve yerel diizeyde finansman kaynaklar1 gogaltilmal;
korumay1 saglayacak merkezi ve yerel yonetimlerin kapasiteleri artirilmalidir.

OTAP.3. Kentlesme siirecinin dogal ve kiiltiirel varliklar iizerindeki baskis1 azaltilmali ve
stirdiiriilebilir bir koruma saglanmali; dogal ve kiiltiirel miras envanteri olusturulmalidir.
OTAP.4. Koruma konusunda yerel sahiplik ve koruma amach girisimler desteklenmelidir.
OTAP.5. Dogal ve kiiltiirel mirasin korunmasina iliskin mevzuat sadelestirilmeli, kurumsal
yapt yeniden yapilandirilmalidir. Koruma alaninda goérev ve sorumluluklari bulunan
kuruluglarin AB standartlarina ulagarak uluslararasi igbirligiyle dogal ve kiiltiirel miras

degerlerinin korunmasi saglanmalidir.

4.3.3.2. Temel Amag ve Politikalara Doniik Tedbirler

T.1. Egitim

Koruma Bilincini yayginlastirma ve derinlestirme Ana Plani’nin hazirlanmasi; koruma
egitiminin yayginlagtirilmasi ve derinlestirilmesi;

Koruma konularmin bilinglendirme ve farkindalik programlariyla her ortamda ve yaygin bir
bicimde islenmesi; koruma konularinin ilk ve orta 6grenim ders programina konulmast;
Universitelerde koruma béliimlerinin gogaltilmasi, birlestirilmesi v.b. diizenlemelerin
yapilmasi; koruma enstitiileri kurulmasi; korumayla ilgili bilimsel arastirma, g¢aligma,
Ogrenim, 6gretim konularinda destek saglanmasi; koruma siiregleri ve koruma ekonomisi gibi
genellikle goz ardi edilen konularin 6ne ¢ikartilmasi, desteklenmesi;

Belediyeler ve Valilikler biinyesinde Koruma, Uygulama ve Denetim Biirolar1 (KUDEB) ile
Ozel Idareler biinyesinde R6ldve Restitiisyon ve Restorasyon Proje Ofisleri ile Yap1 Ustasi
Egitim Birimlerinin kurulmalariin saglanmasi; KUDEB ve Proje Ofisleri biinyesinde
calisacak teknik elemanlara Universitelerin ilgili boliimleri ile ortaklasa uzmanhk sertifika

programlarinin gelistirilmesi;

4 Omer Kural tarafindan hazirlanmistir.
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Yap1 Ustas1 Egitim Birimleri’nde verilecek ders programlar1 ve iceriklerinin Universitelerin
ilgili boliimleriyle ortaklasa olusturulmasi ve bu egitim birimlerinde koruma ve restorasyon
konusunda 6zel egitim verilmesi;

Korumayla ilgili kuruluglarda yonetici personel egitimi ana plani olusturulmast;

Kamu yonetimi egitimi (yonetim ve plan disiplini) ve proje yonetimi egitimlerinin verilmesi,
saglanmalidir.

T.2. Finansman

Siirdiiriilebilir korumay1 saglayan ve katma deger yaratan ve koruma amagli imar planlarinda
oncelik verilen projelerinin tasarim ve uygulama asamalar1 i¢in, hibe, finans ve kredi
kuruluglar1 yoluyla uygun kosullarda kaynak temin edilmesi, mevcut finans kaynaklari
cercevesinde teklif proje hazirlama ve uygulama konularinda teknik destek verilmesi,
Tasimnmazlar Spekiilasyonuna Miidahale Bigimleri (Kentsel Planlamanin Etkinlestirilmesi)
Ana Plani’nin hazirlanmasi;

Kentsel gelisme rantlarinin vergilendirildikten sonra koruma alanlarina koruma amagh kredi
ya da siibvansiyon olarak doniislerinin (¢apraz finans) saglanmasi; kentsel rantlarin (aktif
spekiilasyon kaynakli kazanglarin), ve 6zellikle tarihi degeri olan yapilar1 yikarak imar hakk1
kullanma kaynakli kazanglarin ayrica vergilendirilmesi; sit alanlarina ve tescilli yapilara
altyap1 hizmetlerinde farkl tarifeler uygulanmasi; cesitli kentsel hizmet konularinda
kolayliklar ve dncelikler saglanmast;

Gelistirme projelerine koruma amagli harcamalar kavraminin getirilmesi;

Tiim biiyiik kalkinma projelerinin i¢ine koruma boyutunun sokularak koruma kiilfetlerinin
proje ekonomik olabilirlik hesaplarina dahil edilmesi;

Koruma projelerinin kaynak yaratici hale getirilmeleri;

Belediyeler ve il Ozel Idarelerinin Koruma Amagh Imar Planlarinin uygulamast igin gerekli
finansman kaynaklarini temin etmesi ve kullanmasi icin etkin finansman yonetimi
modellerinin gelistirilmesi;

Tasinmaz Aktarim Hakki uygulamasinin etkili kullanimi i¢in teknik ve mali kapasitenin
gelistirilmesi;

gereklidir.

61 http://ekutup.dpt.gov.tr/yerlesim/6ik661.pdf



Dokuzuncu Kalkinma Plani Yerlesme - Sehirlesme Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

T.3. Ulusal Envanter Olusturulmasi

Dogal ve tarihi deger tespitlerinde standardizasyon saglanmasi; ulusal envanterin elektronik
ortamlarda hazirlanmasi; ulusal dogal ve tarihi degerler atlasinin hazirlanmasi; ulusal
korunmasi gerekli dogal ve tarihi degerler stokunun olusturulmast;

=an

"Koruma Gerekliligi" kriterleri baglaminda oydasma (diislince birligi i¢cinde olma) ¢aligsmalari
yapilmasi;

Tespit ve tescil caligmalar1 arasindaki kopukluklarin giderilmesi; tespit ve tescil
calismalarinda kisi ve kurum telif haklarinin bir esasa baglanmasi ile Ulusal Dogal ve Tarihi
Degerler Envanteri ile Stoku'nun yaygin kullanima agilmasi; tespit ve tescillerin ilgililere en
etkin duyurusunun yapilmasi;

gerekir.

T.4. Yerel sahiplik ve katilhm

Yerel sahiplilik ve koruma amagli girisimcilik ile ilgili bilinglendirme egitim hizmetlerinin
saglanmast;

Sit alanlarinda 5226 sayili yasa uyarinca katilime1 Alan Yonetimlerinin olusturulup islerlik
kazandirilmasi, koruma sorumlulugunun yerellestirilmesi;

5226 sayili yasa uyarinca plani bulunmayan sehirlerde Koruma Amagl Imar Planlarinin
katilimer siireclerle hazirlanmasi, gilincelligini yitirmis olanlarin ise 5226 sayili revize
edilmesi;

KUDEB’lerini olusturamayan Belediyeler igin Tarihi Kentler Birligi ve Iller Bankasi’nin
teknik kapasitesinin artiritlmasi ve Belediyeleri yapabilir kilabilmek i¢in birlikte katilimer
siireclerle koruma amagcli imar planlarinin hazirlanmasi, revize edilmesi;

Kiiltiir ve Turizm Bakanligi tarafindan Kiiltiirel] Mirasin Korunmasi ve Kiiltiirel Turizmin
Gelistirilmesi Ana Plani’nin hazirlanmast ve ulusal ve yerel sivil toplum kuruluslari, yerel
inisiyatifler ve yerel yonetimlere Teknik ve Mali Destek Merkezi kurarak destek vermesi;
T.S.Mevzuat ve kurumsal yapi

Koruma mevzuatinin sadelestirilmesi ve bir tek koruma yasasi haline getirilmesi;

Cevresel Etki Degerlendirmesinin Yasal ¢erceve i¢gindeki yerinin netlestirilmesi;

Korumayla Ilgili Kurumsal Yapmin Yeniden Diizenlenmesi: Koruma I¢in Yeni Isboliimii ve
Isbirligi Esaslarmin Olusturulmast;

Biirokratik mekanizmanin politik baskilardan yalittmi (Korumada biirokrasi ve siyaset

iligkilerinin tanimlanmasi);
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Merkezi yoOnetim birimleri arasindaki kopukluklarin giderilmesi; merkezi ydnetim
birimlerinin i¢ isleyislerinin diizenlenmesi; merkezi yonetim ve belediyeler arasindaki
kopukluklarin giderilmesi; merkezi ve yerel yonetimler ile sivil toplum Orgiitleri ve halk
arasindaki kopukluklarin giderilmesi;

gereklidir.

4.3.4. KACAK YAPILASMANIN ONLENMESI*

Geligsmekte olan iilkelerin konuta iliskin en 6nemli sorunlarindan biri, az gelismiglikle de
baglantili olarak, gecekondu ve kacak yapi sorunudur. Diinya niifusunun altida biri, kent
niifusunun ise yarisina yakini gecekondularda yasamaktadir. Hizla artan diinya niifusu, artan
kentlesme hiz1 ve go¢ hareketleri, yoksullukla da birlesince, gecekondu ve kacak yapilagsma
sorunlari, gelismekte olan iilkelerin glindeminde en iist siralara yerlesmistir. Tiirkiye’de
ozellikle 1980l yillardan itibaren ¢ikarilan af yasalari, bu olusumlar1 yiireklendirmis ve
sayilarinin hizla artmasina neden olmustur. Halen gegerli ancak uygulanamayan 775 sayili
Yasa yalmizca konutlar1 gecekondu kapsamina almis olup, yoksul insanlari barindirma
amacin tasimaktaydi. Bu yasadan sonra bugiin yiiriirliikte olan 2982, 3290, 3366, 3414 say1l1
yasalar kacak yap1 ve gecekondulari affederek ya da islah imar planlariyla mesrulastirarak
yalnizca miilkiyeti ¢ozme amacimi tagimiglardir. Eyliil 99°da “Gecekondu Kanunu Uygulama
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik” te planlamay ilgilendiren 69 ve
84. maddede degisiklik yapilmig, daha sonra 26.12.2001°de yiiriirliige giren “Gecekondu
Kanunu Uygulama Yonetmeliginin Bazi Maddelerinin Degistirilmesine Dair Yonetmelik”
ozellikle 1966 yilindaki ana yonetmeligin 13 maddesine getirilen ilavelerle Belediyelerce
“Gecekondu 1slah ve Onleme bolgelerinde arsa tahsis edilen konut yapi kooperatifleri ve
miisterek miiracaatlarin 6 aylik siire i¢inde arsa bedellerinin 1/10’unu Bankadaki Belediye fon
hesabma yatirdigina dair banka makbuzu ibraz edenlere Belediyece arsa tahsis belgesi
verilebilecegi” hitkkmii getirilmis olup, insaatlarin iki yilda bitirilmesi sart kosulmustur. Ancak
Tiirkiye’de bugiin gelinen noktada, asagida siraladigimiz alanlarda gecekondu ve kagak
yapilagmalar hala stiregitmektedir.

Kacak yapilagsmayla ilgili temel sorunlar sunladir:

1. I¢me suyu havzalarinda yer alan kagak yapilasmalar,

2. Dogal ve tarihi sit alanlarindaki gecekondu ve kagak yapilasmalar,

4 Sule Karaaslan tarafindan hazirlanmstir.
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o N n kW

11.

12.

13.

14.

15.

Kiyida sahil seridinde, deltalarda yer alan kagak yapilasmalar,

Mera ve yaylalarda hizla artan kacak yapilasmalar,

Istanbul Bogaz1 6ngériiniim bdlgesindeki kagak yapilasmalar (orman, hazine, sahis)

Gol, akarsu kenarlarinda siire giden kagak yapilagmalar,

Orman alanlarindaki kagak yapilagsmalar ve B2 alanlar1, orman alanindaki kdyler,

Kentsel alanlardaki kagak yapilagsmalar ve gecekondu,

Hizla biiyiiyen oOzellikle biiyiik metropoliten alan ve sanayi kentlerinin g¢eperlerinde

gelisen gecekondular ve kacak yapilagmalar,

. Deprem acisindan sakinca dogurabilecek, zemin Ozelligi zayif olan yerlerdeki kacak

yapilasmalar(ovalar-tarim alanlari, fay hatlari tizeri ve yakini), afet riskinin yiiksek oldugu
alanlardaki kacak yapilagmalar.

Islah imar planlartyla mesrulastirilan eski hisseli tapu ve gecekondu alanlarinin, yeni imar
haklariyla kentlerin daha yogun ve kisiliksiz alanlar1 olarak gelismeleri,

Eski gecekondu,yeni 1slan imar plani alanlarin biiyiik ¢ogunlugunun spekiilatif ve rant
amaglari ile gii¢ odaklari tarafindan insa edilmesi ve oturanlarin kiraci olmast,

Kentlerin ¢eperlerindeki kagak yapilarda oturanlarin issiz, suga egilimli olmasi ve sug
olaylarinin 6zellikle biiytik kentlerde ve kiy1 alanlarinda artmasi,

Kente gogenlerin sosyo-ekonomik durumlariin iyilestirilememesi sonucu, konut aliminda
getirilen kolayliklardan bu kesimin yararlanamamasi (ucuz faizli kredi ve mortgage
gibi...vs),

Hiikiimetlerin orman (2B kapsamindaki) alanlarinda, dogal ve tarihi sit alanlarinda

yeralan gecekondu ve kacak yapilagmalara af getirme istegi.

4.3.4.1. Kacak Yapilasmanin Onlenmesine Yonelik Oncelikli Temel Amag ve Politikalar(OTAP)

OTAP.1. Imarl1 alanlarda yap1 yasag1 getirilmis alanlarda gecekondu ve kagak yapilasmayi

durdurmak.

OTAP.2. Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki (G6l, akarsu, kiyilar, dolgu alanlari, deltalar,

milli park alanlarindaki) alanlardaki gecekondularin acilen temizlenmesini saglamak.

OTAP.3. Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki ve 6zel miilkiyete konu alanlardaki (Orman

alanlari, yaylalar, meralar, tarim alanlari, hazine, sahis miilkii ve 1slah imar planlariyla

mesrulastirilan eski hisseli tapu ve gecekondu alanlarindaki) kagak yapilagmalar i¢in ¢6ziim

yollari tiretmek.

64 http://ekutup.dpt.gov.tr/yerlesim/6ik661.pdf



Dokuzuncu Kalkinma Plani Yerlesme - Sehirlesme Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

OTAP.4. Kirsal niifusun biiyiik kentlere go¢ etmesini onleyecek tedbirler almak, suc ve

igsizligi azaltmak.

4.3.4.2. Temel Amag ve Politikalara Doniik Tedbirler

T.1. Belediyelerin siki kontrolleriyle imarli alanlardaki, dava sonuglar1 kesinlesmis kagak
yapilarin yikilmasini saglamak igin valiliklerle ortak calisma ve isbirligi saglanmalidir.

T.2. Gecekondu alanlarinda hak sahibi olmayanlarin miilkiine kars1 baglayan yikimlar hizla
stirdiiriilmeli, bu yorelerdeki ve kdy yerlesik alanindaki kacak yapilara elektrik ve su, ulagim
gibi hizmetler gotiirilmemelidir. Gecekondularin alinip, satilmasina ve devrine iliskin 3414
sayili yasa iptal edilmelidir.

T.3. Orman alanlari, yaylalar, meralar, tarim alanlari, hazine, sahis miilkii ve 1slah imar
planlariyla mesrulastirilan eski hisseli tapu ve gecekondu alanlarinin yapilasmaya agilmasi
onlenmeli; orman kdyliilerinin ormana ydnelik faaliyetleri ile ilgili kendi ge¢im alanlarin1 yok
etmeyecek miiktesep haklar1 korunarak, rant amach yapilmis kacak yapilagsmalar belirlenmeli
ve yikima gidilmeli; kacak yapiya af diisiincesinin toplumsal hafizadan silinmesi yolunda
adim atilmalidir.

T.4. Kirsal niifusun biiyiik kentlere gd¢ etmesini Onlemek amaciyla kirda is olanaklar
arttirtlmali ve sosyal donatilara oncelik verilmeli, merkez kdyler ve diger kdyler arasindaki
ozellikle wulasim baglantilar1  giiclendirilmeli ve merkez koylerdeki yatirimlar

hizlandirilmalidir.

4.3.4.3. Uygulama Stratejileri

Amag ve tedbirlere yonelik uygulama stratejileri:

U.S.1. Gecekondu Doniisiim Projeleri hayata gegirilmelidir. Bu projeler bugiine kadar oldugu
gibi yalnizca miilkiyeti ¢ozecek projeler olmaktan uzak bir anlayisla ele alinmali ve kentin
onemli bir boliimiinde gercek kentsel doniisiimii ve mimari kaliteyi de sunmalidir.

U.S.2. Kentsel alanlarda bugiinkii kentsel doniisiim projelerine son verilmeli, yarigmalar
sonucu kentsel mekan kalitesinin arttirilmast saglanmalidir. Yarigma sartnamelerinde kent
plancilar1 ve mimarlarin ortak ¢alismalarda yer almalar1 saglanmalidir.

U.S.3. Koy mubhtarlarinin kagak yapilar i¢in verdigi igme suyu ve elektrik idarelerine verilen

bu belgeleri veremeyecegine dair, yasal diizenlemeler yapilmalidir.
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U.S.4. Mevcut yasalar dogrultusunda konunun siki takibiyle 6zellikle kamunun bu alanlarda
yapilanmasinin engellenmesini saglamak, bugiin ¢cogu kapatilmis kamuya ait yapilarin veya
dinlenme tesislerinin bir an evvel kaldirilarak kamunun 6ncii olmasi saglanmalidir.

U.S.5. Orman alanlarinda Orman Yasasi uyarinca uygulamalarin devam etmesi, orman
kadastrosunun acilen tiim yurtta yapilmasi, oOzellikle Giiney bati Antalya’da hazine
miilklerinin ve orman alanlarinin 49 yilligina 6zel sahislara verilmesi durdurulmalidir.

U.S.6. Orman koyliilerinin yoksullugu sadece topraklarinin orman alani disia ¢ikarilarak
giderilemeyecegi aciktir. Orman kdoyliisiiniin, ancak orman {iriinlerinden stirdiiriilebilir
yontemlerle ve bilingli yararlanmasi saglanmasi ve tesviklerde diizenlemeler yapilarak
yoksullugunun énemli 6l¢iide azaltilmalidir.

U.S.7. Koy tiizel kisiligindeki yayla ve meralarda imar plani ile konuta veya sosyal donatiya
acilma yerine, kentin nefes alabilecegi yesil alan plan kararlari ile desteklenmeli, buralardaki
kacak yapilar hizla bosaltilmali, tarim arazilerinde kagak fabrika ve konut yapimi yasalar
uygulanarak, yikilmalidir.

U.S.8. Ozellikle kirsal kalkinmaya yénelik projeler gelistirilerek uygulamaya konularak,
kirsal niifusun biliylik kentlere goc etmesi Onlenmelidir. Bu projeler sosyal ve ekonomik
olarak hiz kazandirilmali, bu projeler havza birlikleri veya belediye birlikleri tarafindan
finanse edilmeli, ortak goriis olarak hazirlanmali ve hizla 6nerilen yatirimlar tamamlanmali,
bu konuda vergi tesviki getirilmelidir.

U.S.9. Bolgeler aras1 dengesizligi giderecek, bolgesel planlarin acilen hazirlanmali, 1/100.000
gelisme semalart yalnizea il kapsaminda hazirlanmamaly, i¢ gocleri yonlendirecek ve gevresel
degerleri maksimize edecek bicimde anlamli bir simir (havza olabilir) belirlenerek planlar
hizla hazirlanmalidir. Bunun i¢in 1/100.000 6lgekli il gelisme planlarina son verilerek, bu
planlarin daha iist 6l¢ekte hazirlanmasina Cevre Bakanlig1 onciiliik etmelidir.

U.S.10. Konut hakk: insan hakki yaklasimi i¢inde degerlendirilerek ucuz ve uzun dénemli
krediler ile desteklenmelidir.

U.S.11. Bolge planlart il diizeyinde olmayip, havza diizeyinde idari sinirlara bagl
kalmaksizin hazirlanarak, hem miilkiyete ait ¢oziimler biitiinlesik alanda ¢éziimlenmeli hem
de dogal, arkeolojik tarihi ve kentsel sit alanlarinin korunmasi saglanmali, bdylece ekolojik,
sosyal, ekonomik ayak izi yoOntemleriyle havzanin tasima kapasitesi hesaplanarak,
stirdiiriilebilir bir planla yorede yasayanlara yol gosterilmelidir. Cok aktorlii planlamada, yerel

halkin katilimi ve belediyelerin birliklerinin hem plan yapiminda ortak sorumluluk ve yetki ile
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donatilmasinin saglanmasi yoniinde yasal zorunluluk getirilmeli. Bugiine kadar yapilan kagak
yapilarda da birlikte hareket ederek bunlarin etaplar halinde 6zellikle kendi miilkiyetinde yap1
yasagi olan yerlerdekilere imar hakki aktarilarak ¢6ziim iiretilmelidir.

U.S.12. Kente gogenlerin sosyo-ekonomik durumlarinin iyilestirilememesi sonucu, konut
alimindaki getirilen kolayliklardan bu kesimin yararlanamamasi (ucuz faizli kredi ve
mortgage vb) sonucu, toplu konut idaresi ve belediyeler ucuz konut liretimine devam
ettirilmeli ve tesvik edilmelidir.

U.S.13. Bugiin hala yiiriirliikte olan 775 sayili yasanin basarisizliklarina karsi, anilan kanun
kapsaminda pek cok yetki ve gdrevle sorumlu kilinan yerel yonetimlere bu gorevleri yerine
getirecekleri kaynaklar saglanmalidir.

U.S.14. 5216 sayil1 yasadaki yanlis yazilan “imar 1slah plan1” terimi “islah imar plan1” olarak

degistirilmelidir.

4.3.5. KENTSEL YENILEME/DONUSUM *°

Hizli gelisme siireci i¢inde kentlerimiz, bir yandan yeni alanlara dogru biiyiirken, diger
yandan da yapilagmis alanlarda siirekli yenilenme ve degismelere sahne olmustur. Bu olusum
devamli olarak yapilasan ve bir tirlii bitmeyen cevrelerde yasamamiza neden olmakta,
toplumun tarih ile olan kiiltiirel baglarin1 koparmakta, yogunluk artislarina yol agmakta ve
sirekli olarak altyap1 sorunlar1 yaratmaktadir. Yenilenme ve doniisme, kentlerin kendilerini
yeniden iiretmeleri i¢in mutlaka gerekli siire¢lerdir. Ancak, iilkemiz kentlerinde bu olgu
stirekli olarak imar haklarinin artirilmasit ve mevcut dokularin yikilarak yenilenmesi olarak
algilanmakta ve uygulanmaktadir. Kuskusuz bir kentte bu tiir doniisiimler de s6z konusu
olabilir, ancak Oniimiizdeki planlama doéneminde kentsel doniisiimiin en belirgin hedefi

saghklastirma, iyilestirme ve canlandirma olarak belirlenmelidir.

4.3.5.1. Kentsel Yenileme/Doniisiimde Oncelikli Temel Amag ve Politikalar (OTAP)
Yenileme ve doniisiimiin temel amaci kentsel niteligin artirilmasi olarak algilanmalidir.

Gilintimiize kadar olan kentlesme siirecinde {iirettigimiz kentsel c¢evrelerin niteligi siirekli

olarak elestirilmis, ancak ¢ozlimler iiretilmemistir. Bu agidan oncelikle kentlerin yeniden

iiretilmesindeki farkl siire¢ler tanimlanmalidir:

46 Baykan Giinay tarafindan hazirlanmistir.
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OTAP.1. Koruma, kentsel arkeoloji ve sanayi arkeolojisi gibi kiiltiirel, tarihsel ve dogal
mirasin korunmasina yonelen ince uygulamalardir ve yenileme — onarma eylemi ile birlikte
anilmaktadir. Ulkemizde amaglar, politikalar ve mevzuat acilarindan en geliskin siirecler
olarak bilinmektedir.

OTAP.2. Yenileme, yeniden gelistirme ve ¢okiintii alanlarinin temizlenmesi baslhiklari altinda
mevcut kentsel dokularin tiimiiyle ortadan kaldirilmasi anlayis1 yatmaktadir. Miilkiyet ve
kullanict yapisini déniistiiren bu yaklagimlara yer yer gereksinim duyulabilir. Ulkemizde ise
kentsel yenileme ve doniisiim tiimiiyle bu siirecler {izerine kurgulanmaktadir. Once
Cumbhuriyetin 196011 yillara kadar insa edilen ¢evreleri bu mantik i¢inde doniistiiriilmiis, daha
sonra da gecekondu bolgelerinin gene bu anlayisla doniistiiriilmesine gecilmistir. Yeni amag
ve politikalar i¢inde artik bu anlayislar ¢ok daha dikkatli olarak kullanilmalidir.

OTAP.3. Sagliklilastirma, iyilestirme ve canlandirma mevcut miilkiyet dokusu ve yasayan
niifusun korundugu daha miitevaz1 yaklagimlardir. Simdiye kadar irettigimiz kent
parcalarinin biiyiik bir ¢ogunlugu bu tiir siyasalara gereksinim gdstermektedir. Ozgiin
islevlerin yittigi ve fiziki doku ile yap1 stokunun gelisigiizel biiylidiigii alanlarda olusan
sagliksiz ve yogun c¢evrelerin iistesinden gelmek i¢in alan kullanimlarii olumsuz etkileyen
kosullarin diizeltilmesi, altyap1 olanaklarinin gelistirilmesi, otopark sorunlarinin giderilmesini
saglayarak yeni islev ve etkinliklerle kentsel dokularin siirdiiriilmesi saglanmalidir. Bu
stireglerde gozetilmesi gereken, yap1 stoku ile ilgili kimi yenilemelere karsin dokunun 6zgiin
yapisinin korunmasi ve buraya uyumlu etkinliklerin getirilmesidir.

Yukarida anilan politikalarin bir uzantisi olarak mevcut dokuda yeni bina, kentsel mekanlarin
bezenmesi ve cevreye Kkisilik kazandirilmasi, kentlerin mimarliginin yeniden iiretilmesi
tizerinde titizlikle durulmasi gereken amaclardir.

OTAP.4. Yenileme ve doniisiim siiregleri her donem sancili olmus, bu arada tarihsel ve
kiiltiirel degerler de donem donem yitirilmistir. Bir diger olumsuz durum da, doniisiime
ugrayan alanlardaki yerel niifusun yeni olusan yapiya uyum saglayamamalari sonucu yer
degistirmek zorunda kalmalar1 ve kimi faaliyetlerin kaybolmasi olarak betimlenebilir.
Kentlerin ve kent pargalarinin yeniden iiretiminde, olumsuzluklar mutlaka belirlenmeli ve
planlama siireci i¢inde ¢6zlim yollar1 aranmalidir.

OTAP.5. Kentlerin afet ve tehlike yonetimi baglaminda yeniden iiretilmesi de yenileme ve
doniisiimiin konusudur. Afetlere duyarl yerlesme ve sehirlesme basligr altinda incelenen bu

konu ozellikle deprem ile kentlerin giindemindeki yerini korumaktadir. Depremin getirdigi
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yenilik, diger biitiin siireclerin varliginin yani sira saglamlagtirma ve yeniden yerlestirme
olmustur. Saglamlastirma bir miihendislik yaklasimi olarak ortaya cikmistir ve deprem
planlamasin1 tek yapilara indirgemistir. Marmara depremi sonrasinda ise yapilan biiyiik
tartisma, kentlerin bulunduklar1 yerde mi, yoksa baska bir yerde yeniden yerlestirme yoluyla
m1 iretilecekleri gercevesinde yogunlagsmistir. Diinya’da uygulanan tiim yeniden yerlestirme
siireclerinin sonunda asil kentin hakim oldugu unutulmus ve bir¢cok yeni yerlesme yapilmistir.
Sonug olarak afetlere duyarli yerlesme sistemlerinin planlanmasi da bir yenileme ve doniisiim

programi ¢ergevesine oturtulmalidir.

4.3.5.2.Temel Amag ve Politikalara Doniik Tedbirler

T.1. Ulkemiz kentlerinin insanlar1 siirekli olarak insaat faaliyetleri ile birlikte yasamistir.
Doniisiim ve yenileme kavrami altinda, kentsel niteligi yiliksek, bitmis c¢evrelerin iiretilmesi
oncelikli bir hedef olarak belirlenmistir. Bu hedef planlama yaklagimlarimizda da hakim
olmali, imar haklarina indirgenmis planlama anlayisimiz, alan yonetimini getiren, yapilasmis
alanlarin sorunlarini belirleyen, bozulmalara kars1 6nlemler getiren, konut alanlari i¢ine ticari
kullanimlarin girmesini engelleyen bir planlama anlayisina dontistiiriilmelidir.

T.2. Planlama artik kent pargalarimi salt kullanim, yogunluk ve imar hakki bolgelerine
bolmeyi degil, problemleri benzesen, ayniliklar sunan kent pargalarini tanimlamali, bunlarda
ne tiir bir yeniden iiretim siirecine gereksinim duyuldugunu belirlemek durumunda olmalidir.
Bu alanlarda kullanilacak araglar ve mali kaynaklar belirlenmeli ve her alanin kendi biitcesi

genel yonetim biitgesi i¢inde ayri bir kalem olarak yer almalidir.

4.3.5.3. Uygulama Stratejileri
US.1. Mevzuat Diizenlemeleri

Su anda tartismasi siiren “kentsel doniisiim mevzuati”, yukarda agiklanan farkli
dontisiim tiirlerini tanimlamali, her bir tiir i¢in gerekli politikalar1 belirlemelidir. Bu baglamda
salt yikarak yenileme mantigindan arindirilmis ve sagliklastirma, iyilestirme ve canlandirma
yaklagimlarina oturtulmus bir anlayis yeni mevzuatin temelini olusturmalidir.

Saglik Koruma (Hifzissthha) ve Cevre mevzuati ile iliskiler kurulmali, kentsel alan
icinde arazi kullanimlarmin gelisiglizel dagilimin1 engelleyecek uygulama yetkileri yerel
yonetimlere verilmelidir. Kullanimlarin dagilim ve yer se¢imi kadar, isyeri agma izin

belgeleri de planlama biriminin denetimine birakilmalidir.
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US.2. Kurumsal Diizenlemeler

Kentlerin yapilagmis alanlarinda planlama ve uygulama eylemlerini yonetecek birimler
mutlaka ayr1 olarak Orgiitlenmelidir. Yerel yonetimlerin aligkanliklari, imar plan1 —
parselasyon plant — imar ¢ap1 kurgusuna dayanmaktadir. Yenileme ve doniisiim ise bu
anlayigsin Otesinde mevcut, yasayan kent pargalart icin miidahaleleri kapsamaktadir.
Buralardaki yasayanlar, sikintilar, iyilestirme ve sagliklagtirma ¢abalari, canlandirma
yontemleri daha farkli miidahale tekniklerinin bilinmesini ve uygulanmasini gerektirmektedir.
Sagliklastirma, iyilestirme ve canlandirma ¢ogu kez fiziksel miidahalelerin 6tesinde sosyal
yaklagimlart da gerektirir ilgili diger disiplinlerle iligkilerin en iist diizeyde kurulacagi
siireclerdir.

US.3. Mali Kaynaklar

Yenileme ve doniisiimiin giiniimiize kadar olan uygulamalar1 yeni imar haklarma
dayandirilmistir. Bunun sonucunda siirekli olarak yikim ve yeniden yapim siireci yaganmus,
kamu bu uygulamalarda altyapi temin ve yenilenmesinin 6tesinde bir mali yiikiimliiliige
girmemistir. Sagliklastirma, iyilestirme ve canlandirma ise sosyal igerikli yaklagimlardir ve
kamunun mali destegine gereksinim duyulmaktadir. Glinlimiizde bu destek, heniiz yaygin bir
uygulamaya doniismemigse de tescilli bina sahiplerine saglanmaktadir. Konut kredileri
mutlaka binalarini iyilestirmek isteyen miilk sahiplerine de saglanmalidir.

Yerel yonetimler biitcelerini hazirlarken mutlaka planlama birimi ile birlikte calismali,
yenileme ve donilistim alanlari ile birlikte sagliklagtirma, iyilestirme ve canlandirma alanlart
belirlenerek bunlarin sorunlarinin ¢éziimii i¢in biitge paylar1 belirlenmelidir.

US.4. insan kaynaklar1

Bu konuda planlama okullarina biiyiik gorev diismektedir. Surasi da bir gercektir ki, ¢ok
az sayida yerel yonetici planlamay1 imar haklari1 kavraminin 6tesine tagiyabilmekte, kamuda
calisan plancilar da buna ayak uydurduklari i¢in islevleri imar diizenlemeleri ile sinirh
kalmaktadir. Bunun yerine mekani denetlemeye calisan, sorun alanlarini saptayan, kentin alt
pargalarini iyi okuyarak farkli ¢oziimler {iretebilen bir insan kaynagini yetistirmek planlama
okullarinin temel kaygist olmalidir.

US.S. Diger

Uzun bir donem plancilarin temel hedefi kentleri bos arazilerde gelistirmek {izerine

kurgulanmistir. Mevcut yapilasmis alanlar ise c¢ogunlukla yogunluk artislar1 yoluyla

yenilenilemeye Ozendirilmistir. Plancilar yeni bir planlama anlayigini  gelistirmek
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durumundadirlar. Son otuz yilda gelistirdi§imiz kent pargalar1 bile yenilemeye gereksinim
gostermektedir. Mevcut kent parcalar icin gelistirmemiz gereken yeni planlama anlayisi
kentlerin yeniden liretim siireglerini tanimlamali, her biri i¢in farkli politika ve uygulama

araclarini gelistirmelidir.

4.3.6. TEKNIK ve SOSYAL ALTYAPI YETERSIZLIGI*

Tiirkiye’de yerlesme ve sehirlesme sorunlarinin genel nitelikleri; planlama siirecinin
yeterince ve siireklilik iginde bir kurumlagsmaya kavusturulmamasi, planlama sistemine
stirdiiriilebilirlik saglanamamasi, ilgili ¢6ziim Onerilerinin toplumsal ve ekonomik kalkinma
ile 1iliskilendirilmemesi ve altyapr sistemlerinde amaglarla biitiinlesen yatirim/igletim
sistemlerinin kurulamamis olmasi cergevesinde ortaya c¢ikmaktadir. Birbirlerini karsilikli
olarak etkiyerek bir ¢arpan etkisi yaratan bu eksikliklerin giderilmesinin biitiinlesik bir
anlayigla ele alinmamakta olmasi, lilkesel olarak yerlesme ve kentlesme sorunlarinin
cogalarak kalic1 hale gelmesine neden olmakta ve bu durum istenilmedigi halde yayginlasarak
iilkesel bir kimlik haline gelmektedir. Yerlesmelerin temiz, giivenli ve yasanabilir yerler
haline getirilmesini saglamak i¢in artan niifus, ekonomik, sosyal ve teknolojik gelismeyle
paralel olarak farklilasan teknik ve sosyal altyapi ihtiyacinin giderilmesinin temel bir ilke
olarak da kabul edildigi ise bilinmektedir*".

Bu nedenle teknik ve sosyal altyap1 yetersizliklerinin giderilmesi diisiincesiyle gelecege
doniik strateji secenekleri olusturulurken sorunlarin; genel fiziki plan kararlari, toplumsal ve
ekonomik kalkinma siiregleri ile iligkilendirme, biitiinlesik alt yapi yatirim/isletim/denetim
organizasyonlar1 kurma, kurumlagsma ve siirdiiriilebilirlik ilkeleri c¢ercevesinde ¢dziilmesini

saglayacak tercihlere yonelinmelidir.

4.3.6.1. Teknik ve Sosyal Altyap1 Yetersizliginin Giderilmesine Yonelik Oncelikli Temel
Amac ve Politikalar (OTAP)

Teknik ve sosyal altyapr sistemlerindeki yetersizlikler Tiirkiye’de yerlesme ve
sehirlesmenin temel sorunlari ig¢inde yer almaktadir. Bu yetersizliklerin giderilmesi ayni
zamanda yerlesme ve sehirlesme sorunlarinin zaman iginde en aza indirilmesinde aragsal bir

rol oynayacaktir.  Bdlgeler ve yerlesmeler arasi esitsizlikleri azaltan biitiinlesik ve

47 ¥1ldirim Oral ve Erkan Cakr tarafindan hazirlanmustir.

“8 DPT Orta Vadeli Program (2006-2008),s.2 s.18
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kurumlagsmis bir planlama sistemine bagli olarak, yerlesmelerin teknik ve sosyal altyapi
sistemlerini programli bir sekilde yeterli diizeye ¢ikartan bir uygulamanin baglatilarak
stirdiiriilmesi gerekmektedir. Bu ayn1 zamanda sosyal ve ekonomik kalkinmanin esaslarindan
biri durumundadir. Bu amagla gerekli teknik, yonetsel ve yasal diizenlemeler yapilmali, genel
amaglarla biitlinlesen yatinm organizasyonlart kurulmali, teknik ve sosyal altyapi
sistemlerinin gelistirilmesinin yerlesmelerle ilgili planlama amaglar1 dogrultusunda ele
alimmasi ve ilgili yatirim ve isletme kararlarinin etaplamali olarak amaclarla tutarliliklar
saglanmadir. Kentsel teknik ve sosyal alt yap1 projeleri stratejik planlara ve programlara
dayandirilmalidir.

OTAP.1. Teknik (su, kanalizasyon, kat1 atik, ulasim tasit ve ortamlari, haberlesme, iletisim
vb. fiziki sistemler) ve sosyal (egitim, saglik, spor ve acik alan eylemleri vb. kullanimlarin
gerektirdigi alanlar) altyapi sistemleri; iilkesel, bolgesel ve sehirsel dlgeklerde, sahip olunan
dogal kaynaklar ve fiziki — sosyal — ekonomik veriler de gozetilerek, yerlesmelerin
kademelenmesine ve ¢ok merkezli olusumuna paralel olarak, yerlesme ve bolge sistemleriyle
etkilesim iginde kalan liman, hava alani, tasit depolama alanlar1 vb. unsurlar1 da igeren,
Ongoriilen temel arazi kullanis kararlariyla uyumlu bir sebeke biciminde ve biitiinliik i¢inde
etaplamal1 bir anlayisla planlanmalidir.

OTAP.2. Teknik ve sosyal altyap: sistemleri siirdiiriilebilir olmali ve verimli sekilde
kullanilmali, yerlesmelerde teknik ve sosyal altyapinin dengesi ve standartlari korunmalidir
OTAP.3. Kentsel ulasim sistemlerinde toplu tasimacilia 6nem ve dncelik verilmeli, ulasim
sistemleri arasindaki iliskilerde rayli sistemlerinin geri kalmislhigi giderilmeli, tagimacilikta
deniz ve akarsu olanaklarinin gézden gegirilmesi, bu ortamlardan bolgesel ve sehirsel
6lceklerde optimum diizeyde yararlanilmalidir.

OTAP.4. Yerlesmeler aras1 ve kent i¢i ulasimda dogal yapinin olanaklarindan en iyi bigimde
yararlanilarak biitiinlesik ve alt sistemler arasi birlikteligin en iist diizeye ¢ikarildig1 bir ulagim
ag1 yapilasmasiin elde edilme, gereksiz otoyol yatirimlarindan kaginilmali, yiiksek trafik
hacimlerinde boliinmiis yollarla yetinilmeli, biiyiik sehirsel yerlesmelerde cevre yollar
uygulamalarina 6ncelik verilmelidir.

OTAP.5. Sehirsel ulasim bilgi sistemi kurulmali, planlama ¢alismalarinda ortak kullanim
kosullar1 gelistirilerek uygulanmali, ulasim sebekelerinin orta ve uzun vadeli tasariminda

gerekli olacak yolculuk parametreleri, yerlesmelerin 6lgeklerine, bolgesel konum ve genel
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yapisal ozelliklerine gore hesaplanarak belirlenmeli, trafik kaza istatistikleri diizenli ve siirekli
olarak tutulmal1 ve bu bilgiler yol sebeke gelistirmelerinde kullanilmalidir.

OTAP.6. Yol giizergah tespitlerindeki fayda — maliyet analizleri ve hesaplamalarinda dis
ekonomiler ve sosyal yarar Olgiitleri de kullanilmali, kent i¢i ulagim i¢in ¢ok sistemli,
secenekli yol sebekeleri kurulmalidir.

OTAP.7. Teknik altyap1 uygulamalarinda buluslara 6nem veren, 6zendiren ve yerli teknolojik
olanaklar1 kullanan bir yatirim organizasyonun kurulmasi i¢in ¢aba harcanmali, alt yapilarda
tasarim standartlar1 deneysel olarak elde edilmeli, yayginlastirilarak kullanimlar
saglanmalidir.

OTAP.8. Dis kaynakli kredi kullaniminda rayl sistem yatirimlarmin verimligi dogrultusunda
tercihler yapilmali, yerel yonetimlerin altyapt harcamalarin1 finanse etmek iizere 0z
kaynaklar1 artiritlmali ve altyapr yatirimlarina ayrilan kaynaklarin amaca yonelik kullanim
saglanmali, teknik ve sosyal altyapi iiretim harcamalarinda koordinasyon, etkinlik, seffaflik
ve hesap verilebilirlik artirilmalidir.

OTAP.9. Sosyal alt yap1 tamiminin i¢ine ¢alisma ve yasama alanlar1 disinda kalan tiim egitim,
saglik ve gelisim kurumlari ile bunlarin gerekli gosterdigi alanlar alinmalidir. Bu alanlar i¢in
niifusun dagilimina ve bolgesel 6zelliklere gore kademeli olarak saptanan ve gerekli kullanim
alan ve bicimleri i¢in degisiklik gosteren parametreler belirlenmelidir.

OTAP.10. Sosyal alt yap: standartlar1 gdzden gegirilmeli, sosyal alt yapinin bdlgelerarasi
esitligi gozetilerek, kademesel bir anlayisla ele alinmalidir.

OTAP.11. imar planlarinda teknik ve sosyal altyapr sunumu igin ayrilan alanlarin amacina
gore kullaniminin saglanabilmesi amaciyla kamu eline gegmesinde kaynaklar oncelikli olarak
kullanmalidir. iller Bankasi’nin kentsel altyap: konusunda belediyelere teknik ve finansman

destegi saglamasi yoniinde yeniden yapilandirma ¢alismalari sonuglandiriimalidir® |

4.3.6.2. Temel Amag ve Politikalara Doniik Tedbirler

T.1. Yerlesme fiziki planlarinda ayrilan teknik ve sosyal altyapi alanlarinin kamu eline
gegmesi saglanmali ve bu konuda yeni uygulama araglar1 gelistirilmelidir.

T.2. Teknik ve sosyal altyapi projelerinin maliyetinin bir bdliimii i¢in bu yatirimlardan

yararlanacak olan taginmazlardan katki payr alinmasia yonelik diizenlemeler yapilmalidir.

“ DPT 2006 Programi, s.161.
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Teknik ve sosyal altyapir alanlarini degistiren imar plani degisikliklerinin sinirlandirilmasi ile
ilgili ilkeler gozden gegirilmeli ve gelistirilmelidir.

T.3. DOP orani yerlesmelerin biiyiikliigiine gore ¢esitlendirilmeli ve DOP’un tiim teknik ve
sosyal altyap1 alanlarini kapsayacak sekilde gelistirilmesi saglanmalidir.

T.4. Gecekondu ve kacgak yapilagsma alanlarinda teknik ve sosyal altyap1 sunumunu artirmak
icin kentsel doniisiim projeleri uygulanmali, kentsel arazi rantlarinin teknik ve sosyal altyap1
yatirimlarina aktarilmasi saglanmalidir. ™

T.5.Yerlesme fiziki planlarinda projeksiyon niifusu ile orantili olarak teknik ve sosyal altyap1
alanlar1 tiirii ve biiyiikligi belirlenmelidir. Projeksiyon niifusu 10 000 kisinin altinda olan
yerlesmelerde, yerlesmelerin kirsal yapisi da dikkate alinarak, hangi tiir sosyal donati
kullanislari i¢in yer ayrilmasi gerektigi konusunda gerekli diizenlemeler yapilmalidir.

T.6. Teknik ve sosyal altyapi tesislerini gerceklestirecek kurum ve kuruluslar arasinda
esglidiim saglanmasina yonelik esas ve usuller belirlenmelidir. Gerekli teknik ve sosyal
altyapi ihtiyaci tespit edilecek, uygulamaya yonelik oncelikler belirlenecek yonetim ve
denetim icin idari kapasite gelistirilmelidir.”!

T.7. Kentsel teknik altyapida i¢me suyu ve atik su hizmetleri ile kat1 atik yonetimine 6ncelik
verilmeli ve mevcut tesislerde verimlilik artirilmalidir. Igme suyu ve atik su hizmetlerinin
daha etkin bir sekilde sunulmasi i¢in gerekli planlama ¢alismalar1 ile izleme altyapisinin
tyilestirilmesi ve bu hizmetlerin sunumunda gorev alan merkezi ve yerel idarelerin kurumsal
kapasitelerinin giiglendirilmesine destek verilmelidir.>

T.8. Kat1 atik yonetimi hizmetlerinin daha etkin sekilde sunulabilmesi i¢in ¢oplerin kaynakta
ayristirilarak miktarinin azaltilmasi1 ve toplanmaya hazir hale getirilmesi amaciyla yerel
yonetimlerin kurumsal kapasitesinin giiglendirilmesine destek verilmelidir.”

T.9. Ulke genelinde teknik ve sosyal altyapidan sorumlu kuruluslar arasinda bilgi akisi ve
esgiidiim saglanacak, yetki daginikliginin 6nlenmesi yoniinde gerekli kurumsal diizenlemeler
yapilmalidir.™

T.10. iller Bankas: teknik ve sosyal altyap1 sunumundaki rolii nedeniyle giiniin kosullarina

uygun olarak yeniden yapilandirilmali, bu kapsamda finansman yapis1 insan kaynaklar1 ve

0 DPT VIIL Kalkinma plam Yerel Yénetimler Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, s. 158
' Ak.s. 163

2 DPT On Ulusal Kalkinma Plani s.120.

> Ak.s. 119-120.

> DPT VIII. Kalkinma plam Yerel Yonetimler Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, s. 180.
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kurumsal kapasitesi gelistirilmelidir. Banka yerel yonetimlerin AB ve diger uluslararasi
kaynaklar1 kullanmasina yonelik mali ve teknik destek vermelidir.*

T.11. Belediyelerin kurumsal ve teknik kapasitelerinin artirilmasi i¢in egitim caligsmalari
yapilmalidir.”® iller Bankas: giiniin kosullarina uygun olarak yeniden yapilandiriimahdar. iller
Bankasinin teknik ve sosyal altyapiya finansman saglamasi ile ilgili mevzuat gelistirilmelidir.

T.12.Teknik ve sosyal altyap1 yatinmlarinin gergeklesmesi igin ayrilan kaynaklar artirilmali
ve kamu o6zel isbirligini iceren bir finansman stratejisi olusturulmali, yerel yonetimlerin
harcamalarini finanse etmek amaciyla ¢esitli kaynaklardan yapilan tahsisler biitlinlestirilecek,
bu kaynaklarin objektif esaslara dayali ve amaca yonelik kullanim1 saglanmalidir.

T.13. Yerel yonetimlerin planlamada ve uygulamada uzman kadrolagsmasinin saglanmali ve
gorev i¢i egitimlerine dnem verilmelidir. Esglidiim, isbirligi, yatirim ve isletmede tasarruf
saglayacak onlemlerin gelistirilmesi.

T.15. Uzman kadrolagmalar1 tamamlanmamig veya eksik olan yerel yonetim kurumlarina
yetki kullaniminda sinirlamalar getirilmelidir. Egitim kurumlarinin bu yondeki programlarini
gereksinmeler ¢ergevesinde siirekli olarak gelistirmeleri saglanmalidir.

T.16. Yerel yonetimler arasinda ulasim sistemleri yatirim ve isletim birlikteliklerinin
kurulmasi saglanmalidir.

T.17. Sehir i¢ci mevcut yol aglarmin geometrik yapilarmin gelistirilmesi, kapasite
kullanimlarinin 1iyilestirilmesi ve yol imalatlarinda ekonomi saglanmalidir. Yerlesme
alanlarinin genislemesi ve yogunlagsmasinin paralelinde toplu ulagimda hiz, giivenlik, rahatlik,
ucuzluk faktorlerinin ortaklasa saglandigi olanaklar artirilmali, bu yatirimlara oncelik
verilmelidir.

T.18. Topografyanin uygun oldugu ozellikle kiiciik ve orta boy yerlesmelerde, yaya ve
bisikletle erisimin Ozendirilmeli ve bu anlamda gerekli Onlemler alinmali, standartlar
gelistirilmelidir. Kiigiik ve orta boy yerlesmelerde de geometrik diizenlemelere ve ilgili yol
ve trafik standartlarina 6nem verilmelidir.

T.19. Patent alma islemi 6zendirilmeli, tesvik edilmeli, bu hakkin korunmasina iliskin

Onlemler alinmalidir.

35 DPT Orta Vadeli Program 2006-2008, s.18.
S DPT 2006 Yili Programi, s.164.
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4.3.6.3. Uygulama Stratejileri
US.1. Mevzuat Diizenlemeleri

Il idaresi ve yerel ydnetim mevzuatinda illerin alt bolgelerine kapsaminda karar-

uygulama-denetim mekanizmalar1 kurulabilmesi i¢in gerekli diizenlemeler yapilmalidir.
Imar planinda yer alan kentsel altyap: alanlarinin olusturulmast ile ilgili olarak DOP oranmin
yerlesmenin biiylikliigline gore artirilmasi, yerlesmelerin 6zelliklerine gore kentsel altyapi
tiirlerinin belirlenmesi, miilkiyet aktarim hakki vb. araglarin ilave edilmesini saglayacak
bicimde imar mevzuatinda gerekli diizenleme ve degisiklikler yapilmalidir.

[ller Bankas1 Kanununda yeni yapilanma ile ilgili degisiklikler yapilmas: ve Kentsel
Altyap1 Finansman Ile Tlgili Yénetmelik ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Belediyeler ve 11 Ozel Idarelerine Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi
Hakkindaki Kanunda yerel yonetimlerin ve O6zellikle belediyelerin paylarini gorevleri ile
orantili artirmak icin degisiklikler yapilmalidir.

Kentsel altyapr yapma gorevi olan kuruluslar ile yerel yonetim arasinda ve bunlarin
kendi aralarinda kuracaklar1 altyapi hizmetleri koordinasyon esas ve usullerini belirleyecek
yonetmelik ¢ikarilmalidir.

Belediyeler ulagim koordinasyon merkezi calisma esas ve usulleri ile bu kurullara
katilacak kamu kurum ve kurulus temsilcileri ilgili yonetmelik ¢ikarilmalidir.

US.2. Kurumsal Diizenlemeler

Ulasim sistemleriyle ilgili yatirim, isletme ve bakim-onarim olanaklar1 ve
orgiitlenmeleri, lilkesel, bolgesel ve alt bolgesel diizeylerde kurumlastirilmalidir.

Kurumsal olarak il diizeyindeki alt bolge merkezlerinin esgiidiim saglama kapasiteleri
artirllmalidir.

Yerel yonetimlerin tlimiinde gerekli tasarim ve uygulama icin kurumsal yetki-gorev
tanimlar1 yapilmalidir.

Yerlesme ve sehirlesme sorunlariyla dogrudan sorumluluk ve yetkilerle donatilmig bir
merkezi yonetim birimi bakanlik olarak olusturulmalidir.

[ller Bankasinin yeniden yapilandiriimasi ile ilgili diizenlemeler devam etmelidir.
Kentsel altyapr tiireten kurum ve kuruluslar arasinda esglidimii saglayan kurullar

olusturulmalidir.
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US.3. Mali Kaynaklar

Teknik ve sosyal alt yapr alanlaniyla ilgili ortak program ve ortak biitce
olusturulabilmesi saglanmalidir.

Sehirsel ulasim i¢in karar, uygulama ve denetimleri merkezlestirilmeli ve mali
kaynaklarin akilc1 dagitimi agisindan merkezi stratejiler olusturulmalidir.

Mali kaynaklar ve dis kredi olanaklar1 merkezi olarak esitlik¢i bir anlayisla
yerlesmelerin 6nceliklerine ve gereksinimlerine gore ele alinmalidir.

Yerel yonetimlere genel biitgeden daha fazla ve dengeli olarak pay aktarilmadir.

AB basta olmak iizere uluslararasi kuruluslardan saglanacak fonlar, yardimlar ve
kredilerden toplu tagimacilik adina yararlanilmalidir.

Teknik altyapr disinda sosyal altyap:r tesisleri i¢in de kullanicilardan katki pay1
alimmalidir.
US.4. insan Kaynaklar

Teknik ve sosyal alt yapiya iligkin tasarim — uygulama — denetim alt siire¢lerinin
gerektirdigi uzmanlasmis ekibin kurulmasinin, kurumlara verilecek yetki kullanimi ve
sorumluluk dagitiminda kosul olarak aranmasi.

Mali kaynaklarin kullandirilmasinda bu ekip olusumuna 6n kosul olarak zorunluluk
getirilmelidir.

Yerel yonetimlerde yapilacak kentsel altyap: proje ve isletmelerinde gorev alabilecek
nitelikli ara eleman yetistirilmesine agirlik verilmelidir.

Kentsel altyap1 sektoriinde uzmanlasmig 6zel sektor kuruluglariin bilgi, deneyim ve iyi
donanimli ¢alisanlarindan yaralanilmalidir.

Yerel yonetim ve Iller Bankasi calisanlar1 gérev alanlari ile ilgili konularda siirekli
hizmet i¢i egitime tabii tutulmalidir.
US.S. Diger

Tirkiye’deki yerlesme ve sehirlesme sorunlari tanimlanirken, teknik ve sosyal altyapi
yetersizliklerinin baslarda sayilmasi gerekmektedir. Yerlesmelerde her iki altyap: tiirliniin de
yeterli diizeylerde bulunmamasi ayni1 zamanda bir sehirlesme diizeyi gosterge tartismasini da
ortaya c¢ikaracaktir. S6z konusu yetersizliklerin giderilmesi akilct bir ¢oziim siirecine
dayandirilmali, zaman icinde asamali olarak uygulanacak programlarla s6z konusu
hizmetlerin yeterli diizeylere ¢ikarilmasi saglanmalidir. Teknik ve sosyal altyapiya iliskin

olarak gelistirilecek gelecege doniik stratejiler, basta belirtilen vizyon baglaminda
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yerlesmeler i¢in olusturulacak genel fiziki planlama kararlarina uyum saglama oraninda
basarili olunacaktir. Bu stratejiler, toplumsal ve ekonomik kalkinma siirecleri ile
iligkilendirmeli, ulusal teknolojilerin gelistirilmesine Onem verilmeli, merkezilesmis
biitlinlesik alt yap1 yatirim/isletim/denetim  organizasyonlart  kurulmali, altyap:
yetersizliklerinin kurumlagsma ve siirdiirtilebilirlik ilkeleri ¢ergevesinde ¢oziimlenmesini

saglayacak uygulamalar gelistirilmelidir.

4.4. PLANLAMA SORUNLARI

4.4.1. UYGULAMA ARACLARI-DENETIM"’

Imar plan1 uygulama araglari, kentsel arazinin, imar planinda belirtilen kullanma bigimine
uygun duruma getirilmesine yonelik olarak yerel yonetimlerin basvurulabilecekleri yasal
olanaklar biitiiniidiir. Ulkemizde 150 yillik planlama/imar tarihimiz siiresince basvurulan imar
plan1 uygulama araclar siras1 ile; 1-Kamulastirma, 2-Ayirma ve Birlestirme (Ifraz ve tevhit)
ve 3-Arsa ve Arazi Diizenlemesi ile sinirli kalmistir ve giiniimiiz kosullarinda bu araglarla
kentin eski dokusu ve yeni gelisme bolgelerinde kamusal alanlarin olusturulmasinda ciddi
sorunlar yasanmaktadir. Her diizeyde yapilan mekansal planlar hi¢ bir teknik denetimden
gecmeden ilgili Idare meclislerinde goriisiiliip karara baglanmaktadir. Bu durum teknik
kalitesi diisiik ve bir cok durumda yasal zorunluluklara dahi uymayan planlarin yiiriirliige

girmesine yol agmaktadir.

4.4.1.1.Uygulama Araclar1 ve Denetime Yonelik Oncelikli Temel Amag Politikalar(OTAP)
OTAP.1. Mevcut plan uygulama araglarmin kullaniminda yerel ydnetimler tarafindan
birbirinden farkli uygulamalar yapilmakta ve hatalar yapilmaktadir. Yerel yoOnetim
birimlerimizin biiyiik boliimiinde teknik personel sayisinin son derece sinirli olmasi, mevcut
uygulayicilarin da ciddi bilgi eksikleri bu konuda karsilasilan uygulama hatalarinin temel
nedenleri arasindadir. Personel ve yetersiz meslek i¢i egitim sorunlarinin giderilmesi geregi
vardir.

OTAP.2. Giiniimiiziin hizla biiyiiyen ve yenilenen kentsel dokusunun saglikli bir yapiya
kavugabilmesi i¢cim yerel yOnetimlere imar planlarini gergeklestirmek icin kapsamli bir
planlama araglar1 yelpazesi sunulmalidir. Bunun i¢in bir yandan halen uygulanmakta olan

plan uygulama araglarimin kapsamlari genisletilmeli ve daha onceki imar ve belediye

37 Melih Ersoy tarafindan hazirlanmstir.
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kamulastirma kanunlarinda yer alip da daha sonraki diizenlemelerde terk edilen bazi eski
araclara da yer verilmeli, diger yandan kent planlama gelenegimizde hi¢ yer almamis yeni
planlama araglar1 da gelistirilmelidir.

OTAP.3. Yukarida &nerilen plan uygulama araglarinin yasama gegirilecegi uygulama
alanlarinin da olusturulmasi gereklidir. Boylelikle yerel yonetimlere verilmesi onerilen yeni
yetkilerin kentin hangi alanlarinda kullanilabileceginin de agiklik kazanmasi ve yeni yasal
diizenlemeler yapilirken bu hususun da acikg¢a belirtilmesi gereklidir.

OTAP.4. Yiiriirliikteki Imar Kanununda planlama siirecindeki etkinligi iceren bir denetim
mekanizmasina yer verilmemistir. Bu durum plan yapim ve onay asamasindaki sakincalarin
uygulama stlirecine aktarilmasima yol ac¢maktadir. Yapilacak diizenleme ile planlama
kademelerindeki birliktelik ve katilim ilkesine kosut olarak, yeni denetim mekanizmalari
olusturulmasin1 geregi vardir. Her planlama kademesinde planlarin teknik denetimi

saglanmalidir.

4.4.1.2. Temel Amag ve Politikalara Doniik Tedbirler
T.1. Yerel yonetimlerin planlama birimlerinin basta sehir plancilar1 olmak iizere, harita
miihendisi ve mimar istthdaminin saglanmasi icin gerekli onlemler alimmahdir. Kiiciik
belediyelerin bu tiir personeli ortak kullanabilmesinin yollar1 arastirilmalidir. Mevcut
uygulama araglarinin yerel yoOnetimlerce farkli uygulanmasinin 6nlenmesi icin yerel
yonetimlerin uzman personelinin siirekli meslek i¢i egitim programlarina katilinm
saglanmalidir. Egitim programlarinin hazirlanma ve gerceklestirilmesinde tiniversiteler ve
meslek odalarinin deneyim ve kadrolarindan yararlanilmali, 1yi uygulamalarin 6zendirilmesi,
desteklenmesi ve tesvik edilmelidir. Mevzuatta yeterince aciklik kazanmamis, bu nedenle de
uygulamada siklikla karsilasilan sorunlara acgiklik getirmek iizere ilgili Bakanliklarca daha sik
genelgeler yaymlanmali, o6zellikle Imar Kanununun 18.maddesinin uygulanmasinda
karsilagilan farkli yaklasim ve uygulamalara agiklik kazandirmak iizere uygulayicilara
yonelik, cok sayida 6rnek igeren bir rehber hazirlanmalidir.
T.2.Yetersiz imar uygulama araglarini artirmak tiizere ilgili idarelere verilmesi Onerilen
yetkiler agsagida siralanmaktadir.

Kamulastirma Yetkisi

Ilgili idarelere imar planlar1 dogrultusunda verilen gercek veya tiizel kisilere ait

taginmazlarin tamami ya da bir bolimii iizerinde kamulastirma yetkileri yeniden
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diizenlenmelidir. Buna gore, kamulastirma islemleri yriirliikteki kanun hiikiimlerine gore
yapilabilecegi gibi, taraflarin uygun gormesi durumunda miilkiyetin kamuya devri,
tasinmaz takasi, ya da tasinmaz aktarim hakki yoluyla da yapilabilmelidir. Bu baglamda
1939 yilinda vyiiriirlige giren miilga Belediyeler Istimlak Kanunu’nun 2. ve 3.
maddelerinin tekrar yasama gegirilmesi dngoriilmektedir.

Arsa ve Arazi Diizenlemesi

Yapilacak yasal diizenlemelerle ‘Diizenleme ortaklik pay1’ orani artirilmali, kapsami
genisletilmelidir. Yirirliikteki 18.madde uygulamasi ile yalnizca bir kez alinabilen DOP
un, ek yapilasma hakki taninan alanlarda tekrar alinabilmesi saglanmalidir. Adaletsizlik
duygusunun giderilmesi i¢gin DOP uygulama imar plani biitiiniinde hesaplanmali ve
diizenleme sahas1 imar plan1 etaplarindan kii¢iik olmamalidir.

Kentsel Bolgeleme Yetkisi

Yerel yonetimlere verilecek “Kentsel Bolgeleme Yetkisi” ile imar planlarinda; genel imar
diizeni, yapilasma kosullar, orgiitlenme, kullanim, isletme ve tasinmaz kira denetimi
acilarindan rejim biitiinliikleri saglayacak kentsel bolgeler olusturma yetkisi verilmelidir.
Béylece llgili Idarelerin bu kanunla saglanan plan uygulama araglarin1 kullanilabilecekleri
kentsel bolgeleri belirleyerek, oncelikli olarak plan belgelerine islemeleri saglanacaktir.
Tasinmaz Iyeligi Aktarim Hakky Tesis Yetkisi

Imar sistemimizde yer almasmin uygulamada karsilasilan sorunlarin ¢dziimiinde biiyiik
katkis1 olacak bu planlama araci ile idarelerin taginmaz iyeligi aktarim hakki tesis etme
yetkisi verilmelidir. Bu planlama araci ile nitelikleri yasada sayilan 6zel kosullu alanlar
(yesil alanlar, tarihi ve dogal koruma alanlari, 6zel ¢evre koruma alanlari, milli parklar,
kiy1 alanlari, afete maruz ve afet riskli alanlar v.b.) “Koruma Alan1” olarak belirlenerek bu
alanlardaki tasinmaz sahiplerinin imar haklari, uygulama imar plani hazirlanmis, altyapisi
yogun yapilasmaya uygun duruma getirilmis, 1/5000 6lcekli Nazim Imar Plani’nda
cevresi ile olan iliskileri belirlenmis ve her tiirlii bolgelemeye uygun olarak yogunluk
artisina elverisli bir sekilde planlanmis “Kullanma Alanlari”na aktarilmasi saglanmalidir.
Bu arag sayesinde kamuya herhangi bir mali yiik getirmeden kentte biiyiik 6l¢ekli koruma
alanlar1 olusturulabilecek ve bu alanlardaki tasinmaz sahiplerinin haklari da korundugu
icin sosyal adalet ilkesi de yasama gegirilebilecektir. 14.07.2004 tarihinde kabul edilen
5226 sayil1 yasa ile Kiiltlir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunda yapilan degisiklikler
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icinde yer alarak mevzuatimiza sinirli kullanim ve alanlar i¢in giren bu aracin kapsami
tiim koruma alanlarin1 kapsayacak bi¢gimde genisletilmelidir.

Kentsel Tehlike ve Riskleri Giderme Yetkileri

Ilgili idareler, dogal ve teknolojik her tiirlii tehlike yaratan unsurun zararlarmi giderecek
ya da en aza indirecek Onlemleri almak tizere, gereken incelemeleri ve denetlemeleri
yapmakla yiikiimlii ve yetkili kilmmal1 ve gergevede Ilgili idarelere mikrobdlgeleme, ve
risk haritalar ile diger arastirmalar1 yaptirma ve bu yerleri Acil Durum Gorevlisi Tesisler
ve tescilli tarihi ve kiiltiirel diger yapilar agisindan inceleme ve gerekli onlemleri alma
yetkisi verilmelidir. Yine Ilgili idarelere, kentsel risklerin yonetimi amactyla en az 10 risk
sektoriinli kapsayacak Sakinim Planlarini hazirlamak yetki ve gorevi verilmelidir.
Tasinmaz Tasarruflarimi Kisitlama Yetkisi

Verilecek yetki ile yerel yonetimler, hazirladiklar1 imar planlarinda yer alan fiziki
diizenleme veya kentsel bolgeleme kararlar1 uyarinca taginmazlar {izerinde, o taginmazin
bulundugu yerin 6zelliklerine gore yapilagsma, miilkiyet, orgiitlenme, kullanim, vergi ve
kira konularinda, kamu sagligi, ¢evre, doga ve kiiltiirel degerleri koruma, afet risklerini
azaltma ve gilivenlik amagclartyla gegici veya siirekli kisitlamalar uygulayabilmelidirler.
Oncelikli Alim ve Geri Alim Yetkileri

Bu yetki ile yerel yonetimlere, onayli imar plam1 kapsaminda oOngoriilen bir karari
uygulamak veya belirli bir planlama bolgesinde genelde kamu yararini kollamak {izere, o
alanda yer alan ve alim satima konu olan taginmazlarla ilgili olarak satin alma onceligi
verilmelidir.

Orgiitleme ve Tasinmaz Ortakliklarina Katilma Yetkileri

“Orgiitleme ve Tasinmaz Ortakliklarina Katilma Yetkileri” araciligiyla yerel yonetimler,
hazirladiklar1 imar planlar1 uyarinca ya da genelde kamu yarar1 saglamak tizere, taginmaz
sahipleri ve yatirime1 veya isletmeci kisi ve kuruluslar ile tasinmaz yatirim ve isletmeciligi
amacli ortaklik, kooperatif, gayrimenkul yatirnm ortakligi, tasinmaz isletme ortakligi ve
benzeri orgiitlenmelere katilabilmelidirler.

Kamu Yatiruim Maliyetlerine Katki Alma Yetkisi

Yerel yonetimlere, imar planlarina uyumla yapacaklar1 ve belirlenmis bir siire iginde
gerceklestirilecek olan yatirim projeleri ile altyapr ve diizenleme islerinin maliyetleri

toplaminin belirli bir boliimiine kadar olan kismini, bu yatirimlardan yararlanacak olan
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tasinmazlardan, takdir edilecek yararlanma ve deger artis diizeylerine gore, belirli bir
0deme programi i¢inde alma yetkisi taninmalidir.
Kira Denetim Yetkisi
Yerel yoOnetimlere, plan kapsamindaki bir kentsel bolgede veya bir proje uygulama
alaninda, kira diizeylerini diizenleme ve denetleme yetkisi verilmelidir. Amag belirli
alanlarda, sinirli siirelerle ve sosyal amaglarla kiralarin diizenlenmesidir.
Emlak Vergilerinde Istisna Uygulama Yetkileri
Yerel yonetimlere, tasinmaz piyasalarini diizenleme ve genelde kamu yarar1 ve sosyal
adalete hizmet amaciyla, belirli kentsel alanlarda belirli siire ile Emlak Vergisi matrahini
belirli bir oraninda eksiltme veya artirma yetkisi verilmelidir.
T.3. Yukarida onerilen plan uygulama araglarinin yasama gecirilecegi uygulama alanlarimin
da yapilacak yasal diizenlemede agikca belirtilmesi gerekecektir. Bu alanlar asagida
belirtilmektedir.
Ozel Proje Uygulama Alanlar
Bu madde ile yerel yonetimlere, asgari belirli biiyiikliikteki kentsel parcalarinda, bu
alanlarin en az 2/3 iniin miilkiyetine sahip 6zel kisilerin olusturacaklan tiizel kisilik
tarafindan yapilacak basvurular iizerine, gerekli gordiikleri biiyiikliikteki alanlari Ozel
Proje Uygulama Alani olarak tanimlayabilmeleri yetkisi verilmeli ve bu alanlar ig¢in
olusturulan sirketlerce hazirlanacak projelere iliskin olarak uyulmasi gereken kosullar
aciklanmalidir. Yerel ydnetimlerin, Ozel Proje Uygulama Alanlari olusturulmasindan
beklentisi, agirlikli olarak, kentlerin mevcut yapilagmis alanlarinda yasam kalitesi ve
cevre degerleri yiiksek, giivenli yapilagmalarin Oniinii agmak ve bu alanlarda
gerceklesecek doniisiimlerin 6zel kesimce finanse edilmesini saglamak olmalidir. Bu
amaca ulagmak iizere bu alanlarda proje sonrasi olusacak yapilagsma yiizol¢limiiniin iist
simirt yapilacak yasal diizenlemede belirtilecek oranda artirilmasina izin verilerek
girisimciler 6zendirilirken, yeni deger artisindan kamunun da belirli oranda yararlanmasi
ongorilmelidir.
Kamu Proje Uygulama Alanlar
Kamu proje uygulama alanlari iki ana baslik altinda toplanabilir:
1. Mevcut Yerlesmelerde Kamu Proje Uygulama Alanlari:
Yapilacak diizenleme ile yerel yonetimlere, belirlenen amaclar1 gerceklestirmek iizere

belirli kosullarin karsilanmasi durumunda kamu 6nderliginde ve kamu girisimi ile belirli
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bir alanin ¢evre degerlerini ylikseltmek yada mevcutlart bu yonde doniistiirmek igin
Ozendirici kosullar saglanmalidir. Maddede Kamu Proje Uygulama Alanlarinin olusumu,
yonetimi ve projelendirilmesi ile onay kosullar1 agiklanmalidir.

2. Kamu Proje Uygulamalar: Olarak Yeni Yerlesme Alanlari:

Bu oneri ile, ugranilan bir dogal afet veya bir bagka nedenle en az bir komsuluk iinitesi ve
daha biiyiik alanlar1 kapsayacak bigimde Yeni Yerlesme Alanlar1 gelistirilebilmesine
imkan taninmaktadir. Bu alanlarin nasil belirlenecegi, yer sec¢imleri, projelerin
hazirlanmasi, kamulastirma, orgiitlenme, yonetim ve kaynak sorunlarimin ne yolla
coziilebilecegine iliskin diizenlemelere yapilacak yasal diizenlemede yer verilmelidir.
Kentsel Doniisiim Alanlar

Yerel yonetimlere Nazim Imar Plani veya sektdrel ana planlarda belirlenen politika ve
ilkeler dogrultusunda, yap1 yasagr ve kisitlamast getirilen koruma alanlart ile,
mikrobdlgeleme haritalarina gore afet riski tasiyan alanlara 6ncelik vermek tizere, sinirlari
belirlenen alanlarda doniisim projeleri hazirlama yetkisi verilmeli ve mevcut yasal
hiikiimler bu dogrultuda gozden gecirilmelidir. Yerel yonetimler, doniisiim projeleri
kapsamindaki alanlarda, tasfiye, iyilestirme ve yenilemeye yonelik tespit, tasnif
islemlerini taginmaz degerleme yOntemine gore yerine getirme yetkisine sahip
olmalidirlar. Oneri ile doniisiim projelerine iliskin olarak yerel ydnetimlerce katilimei
yontemle yapilacak proje c¢alismalarin kapsami belirtilmelidir. Dontisim projeleri,
uygulamay1 saglamak iizere mali, yonetsel, yapim, kullanim, miilkiyet, isletme, sosyal ve
ekonomik yapinin iyilestirilmesine iliskin oneri ve Onlemleri icermesi hiikiim altina
alinmalidir. Doniisiim projeleri kapsamindaki taginmazlarin diizenleme 6ncesi ve sonrasi
degerlerinin esitligi esas alinarak kamusal projeler aracilifiyla tasinmaz sahiplerinin
spekiilatif kazang elde etmeleri 6nlenmek istenilmektedir. Ayrica diizenleme sonrasinda
olusan degerin %30’unun ilgili idareye doniisiim projelerinde kullanilmak {izere
birakilmast  hiilkme baglanarak yeni kentsel doniisiim projelerinin  yasama
gecirilebilmesinin mali kaynaginin da olusturulmasi diistiniilmektedir.

Afet Riskli Alanlar

Yapilacak diizenlemelerle mikrobdlgeleme haritalar ile belirlenen Afet Riskli Alanlara
iliskin olarak yerel yonetimlerin gorev ve yetkileri yani1 sira bu alanlarda imar ve kullanim
haklar1 kisitlanan taginmaz sahiplerine muafiyet ve kolayliklar taninmasi 6nerilmektedir.

Bu oOneri ile amaclanan Afet Riskli Alanlarda yasayan halkin gilivenligini ve esenligini
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saglamak tiizere, mevcut sakincali yapilarin tasinmaz sahiplerini en az magdur edecek
bicimde tasfiye edilmesi, giiclendirilebilecek nitelikteki yapilarin ise en hizli bigimde
giiclendirilmelerinin saglanmasidir.
Tasinmaz Aktarim Hakki Koruma ve Kullanma Alanlart
Yerel yonetimlerin yukarida agiklanan taginmaz aktarim hakki yetkilerini kullanabilmeleri
icin imar planlarinda Koruma ve Kullanma Alanlarini belirlemek zorunda olmalidirlar.
Yapilacak diizenleme ile planlarda herhangi bir alanin koruma alanit olarak
belirlenebilmesi icin gereken oOzellikler sayilmalidir. Boylelikle, bu o6zelliklere sahip
olmayan bir kentsel alanin taginmaz aktarim hakki kapsaminda islem gormesi
onlenmelidir.
T.4. Imar planlarinin yapim siirecinde teknik denetim saglanmasi i¢in bir yandan her
dlcekteki plandan sorumlu ve ilgili Idarelerin denetim giigleri artirilirken, diger yandan bu
denetim siirecine disaridan katilan ancak gorev yetki ve sorumluluklar1 Kanunla belirlenen
Imar Teknik Denetim Kuruluslar1 olusturulmalidir. Universitelerin ilgili béliimleri, Sehir
Plancilar1 Odas1 ve ilgili STKlar tarafindan olusturulacak olan bu kuruluslar denetimlerini
yaparken Ilgili Idarelerin yerine gecip karar ve onay mercileri olarak ¢alismayacaklar, ancak
flgili idarelere denetim siirecinde yazdiklari raporlarla uyaracaklardir. Ayrica, bu kuruluslarin
denetlenebilmesi, sicillerinin tutulmas1 amaciyla Bakanlik biinyesinde bir de Imar Denetim

Ust Kurulu olusturulmalidir.

4.4.1.3. Uygulama Stratejileri

US.1. Mevzuat Diizenlemeleri

Yukarida onerilen tedbirler ¢ercevesinde yeni plan uygulama araglari olusturmak ve yeni ve
etkin bir teknik denetim saglanmas: i¢in, halen {izerinde ¢alisilmakta olan yeni Imar Kanunu
icinde Onerilen hususlara yer verilmelidir.

US.2. Kurumsal Diizenlemeler

Ilgili idareler uygulama planlari ile birlikte alan yonetim plani, isletme yonetmeligi, yonetim
ve katilim plani, giivenlik plani, kullanim-bakim ve igletme el kitaplarinin hazirlanmasi ve
benzeri isleri, plan notu olarak, plan raporlari i¢inde, ya da gerekli goriilmesi durumunda ayri

yonetmeliklerle diizenleyebilmelidirler.
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US.3. Mali Kaynaklar

Yerel yonetimler biitgelerini hazirlarken uzman personel istihdaminin yol agacagi mali
gereksinimi goz Oniine almalidirlar. Planlarin teknik denetimi ic¢in yine ek harcamalara
gereksinim duyulacaktir. Ancak, tiim bu gider kalemlerine karsilik yeni Onerilen uygulama
araclarinin yasama gecirilmesi durumunda biitge kaynaklarinda ciddi Olgiilerde tasarruf
yapilmast miimkiin olacaktir. Dolayisiyla, gelir ve gider kaynaklar1 birlikte diisliniilmeli ve
gerekli yasal diizenlemeler bu ¢er¢evede yagilmalidir.

US.4. Insan Kaynaklar

Yerel yonetimlerde planlama konusunda uzman personel istthdami yoniinde Onlemler
alinmahdir™®. Mevzuatin dogru uygulanabilmesi icin teknik personelin siirekli olarak
egitilmesi icin gerekli diizenlemeler yapilmalidir. Bu konuda ilgili Bakanliklar yani sira

planlama okullarina ve meslek odalarina da biiyiik gorev diismektedir.

4.4.2. HUKUK SISTEMI, YETKILER, YONETIM’’

Planlama sorunlarmin kaynaklar1 arasinda, yazili kurallardaki “istikrarsiz tutum” &n
planda gelmektedir. Hukuk normlarmin olusturulma siiregleri dikkate alinmadan, giinliik
¢dziimlere doniik kanunlar hazirlamp yiiriirliige konulmaktadir. Imar hukuku (veya imar
mevzuati) olarak adlandiracagimiz sehircilik ile ilgili “kanunlar toplulugu” uygulayicilar ve
kullanicilar i¢in bir “karmasa” niteligi tasimaktadir. Bu Plan doneminin 6ncelikli amaci, bu

“kanun toplulugunu” biitiinlestirecek politikalarin benimsenmesi olmalidir.

4.4.2.1. Hukuk Sistemi-Yetkiler ve Yonetimde Oncelikli Temel Amac ve Politikalar
OTAP.1. Yeni Hukuk Anlayisi

Hukuk diizeninin orta ve uzun vadeli vizyon gelistirmeye elverisli hale getirilmesi;
gelecege yonelik bilgi toplamanin zorunlu kilinmasz; firsat segeneklerinin degerlendirilmesine

imkan tanimasi, sosyal ve ekonomik hususlara odaklanarak kapsayici olunabilmesi;

¥ TMMOB Sehir Plancilari Odasi Ankara Subesi etkinlik alani i¢inde bulunan belediyelerde istihdam edilen ve edilebilecek
sehir plancilarinin belirlenmesine yonelik olarak bir ¢alisma yiriitmiistiir. Bu kapsamda sézkonusu etkinlik alani i¢inde
bulunan ve niifusu 5000’nin iizerinde bulan toplam 412 belediyeden sehir plancist istihdam edilmesine yonelik dolu ve bos
kadro sayilari ile bunlar disinda s6zlesmeli personel veya gegici is¢i statiisiinde ¢alisan sehir plancist sayisina iligkin bilgiler
istenmistir. S6zkonusu bilgi istemine yanit veren belediye toplam iletisime gegilen belediyelerin %32,3’{inii olusturmaktadr.
Bu durum belediyelerin sehir planlama disipliniyle ilgili biling diizeyi diisiikliigiiniin bir gostergesi olarak yorumlanabilir.
Sorulara yanit veren belediyeler arasinda hi¢ sehir plancist kadrosuna sahip olmayan belediyelerin orant %84,1’dir. Bu
belediyelerin niifus biyiikliikleri yaklagik 5.000 ile 625.000 arasinda degismektedir. 1.000.000 kisiye ortalama 3 sehir
plancist diismektedir. Bu durum kentsel alanlarda yasanan sorunlara kisa vadede gerekli miidahalelerin yapilamamasina,
uzun vadede ise sorunlarmn artmasina ve ¢éziimiin giiglesmesine yol agmaktadir.

% Feridun Duyguluer tarafindan hazirlanmistir.
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paydaslarin tanimlanmasi ve katilim siirecinin kabulii ile isbirligi esaslarinin belirlenmesi,
gerekmektedir.

Bu hedeflere yonelik hukuk sistemi ise, prospektif anlayisli, esnek kurallarla hareket
eden ve verimlili§i benimseyen bir yaklasimla gelistirilebilir. Ongoriiler gelistirilmesi ve
stratejik olarak hazirlikli olmay1 kurallastiran bir hukuki degisime gereksinim bulunmaktadir.

Bu yaklasim iginde, ayrica her paydasin sorumluluklarinin tanimlanmasi
kaginilmazdir.

OTAP.2. Sehircilik Kanunu

Ulkemizdeki sehirlesme siiregleri, “sehircilik” olgusu ile ifade edilmek istenen
saglikli, diizenli ve glivenli yerlesim alanlar1 olusturma siireclerini saglayamamaktadir. Fiziki
planlama islevi, sosyal ve ekonomik konular ile biitiinlesememektedir.

Kurumsal anlamda yasanmasi gereken degisimin baglangicimi = “sehircilik
mevzuatindaki degisim” olusturacaktir. Cergeve kanun niteliginde bir “Sehircilik Kanunu”
oncelikli gereksinimdir. Sehircilik Kanununun, iilkenin geleceginde rol oynayacak ekonomik
ve toplumsal faaliyet alanlarindaki ongoriileri temel alan bir yaklagimla, aragtirma, planlama
ve uygulama konularina yon vermesi beklenmelidir. Sehircilik politikalar1 bu kanun iginde
yer almahidir. Etkin iletisim ve igbirligi ag yapilarinin kurulmasi gibi araglar1 benimseyen ve
sehircilik bilgi yonetimini kurgulayan bir kanun yapilmalidir.

OTAP.3. imar Kanunu Revizyonu

Fiziki mekandaki, cesitli sektorlerin sebep oldugu par¢alanmay1 onleyecek ve fiziki
mekanin biitiinselligini kazandiracak bir revizyon, Imar Kanunu i¢in kaginilmaz hale
gelmistir. Planlama bdlgeleri ve planlama kademelenmelerinin esas alindigi Imar Kanunu
revizyonu, uygulama verimliligi bakimindan “yeni uygulama araglarinin” da olusturulmasini
zorunlu kilmaktadir.

Ayrica, mahalli Ozelliklerin dikkate alindigi; gerektiginde yerel yoOnetimleri
gruplandiran ve alternatif plan yaklasimlarini giidiileyen bir igerik, Imar Kanununa etkinlik
kazandiracaktir.

Imar mevzuatinda en onemli eksikliklerden biri olan “denetim” konusu, s6z konusu
revizyon i¢inde ele alinmalidir.

OTAP.4. Yap1 Kanunu
Miihendislik ve mimarlik anlaminda “yap1” ve “yapim” konular1 ¢ok ¢esitlenmis olup,

bu ¢esitlenmenin ortaya ¢ikardigi karmasanin yeni tanimlamalara ve yeni siiflandirmalara
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ihtiyac1 vardir. Insanim, her giin en yakin bicimde temas halinde oldugu yapilasmis ¢evrede

yasam kalitesi bakimindan biiylik 6nem ve farkli 6nlemler tasiyan “yap1” elemani, daginik

yasal diizenlemeden kurtarilmalidir.

Bir¢ok kanun ve yonetmelik i¢inde:

“Yap1”nin tanimindaki farkliliklar,

- “Yapr’nin smiflandirilmasindaki farkliliklar ve eksiklikler,

- Saglik, giiven ve diizen konusundaki performans eksikligi,

- Kamu i¢in var olan projelendirme ve ingaat ile ilgili genel kurallarin olmayisi,

- Yapim islerindeki “kamu yapi isleri” ve “6zel yapi isleri’nin yarattigi kurumsal kontrol
konularindaki ¢esitlilik ve farkliliklar,

- Yap ile ilgili temel mevzuatin artik Imar Kanunu ve ydnetmelikleri icinde yer almasimin
yeterli olmadig,

- Afetler (6zellikle deprem konusunun 6nemsenmesi) nedeniyle tilkemizdeki her tiir yapinin
(bina ve bina dis1 yapilar) “afet duyarli” olmasini saglayacak kurallarin veya kurumsal
dagmikligin yarattig1 belirsizlikler; 6zellikle, “bina dis1 yapilar” i¢in eksikliklerin olmasi,

- Miihendislik ve mimarlik meslegi yaninda, “miiteahhit” taniminin yapiya referansl
olmamasi veya her is sahibinin “yap1 miiteahhidi” olabilmesinin yarattig1 olumsuzluklar,

gibi nedenler konuya daha farkli yaklagilmasini gerektirmektedir.

Yapilarin ve Yapim islerinde:

- saglikli ve giivenli yapilagmanin amaclandigi,

- tanmimlamalarin ve siniflandirmalarin yenilendigi,

- projelendirme, yapim ve kullanim asamalarinin ayrintilandirildigi,

- meslek mensuplariin tarif edilerek belgelendirildigi,

- ilgili idare ve kurumlarin gérevlerinin belirlendigi,

- gozetim ve denetim konularinin diizenlendigi,

- teknik sartnamelerin siniflandirildigi ve tanimlandigi,

- standart, norm ve tiplestirmelerin ifade edildigi,

- teknolojik yenilikler i¢in dnceliklerin belirlendigi,

- bilgi sisteminin olusturuldugu,

bir “Yap1 Kanunu” na ihtiya¢ bulunmaktadir.
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Ayrica, bu yaklasim, “Imar Kanunu” ve “Sehircilikle” ilgili kanunlarin &zgiin
olmasma katki saglayacaktir. Bu uygulama toplumda yeni bir bilinglenme yaratacak ve
ozellikle miithendislik ve mimarlik meslekleri i¢in 6nemli katki saglanmig olacaktir.

OTAP.5. Stratejik Planlamanin Sehircilik Hukukuna Dahil Edilmesi

“Stratejik planlama” konusunun, politika olarak ayri bir baslikta ele alinmasi,
sehircilik ve planlama konulariin gelecegi bakimindan ¢ok onemlidir. Her ne kadar 5018
sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu i¢inde s6z konusu tanim yer almis ve idarelere
baz1 yiikiimliiliikkler getirilmigse de, sehircilik amagli konular i¢in durum ¢ok “muglak’tir.
5018 sayili Kanunun yaptirimlarinin kullanilmasi diisiiniilse de, 6zellikle yerel yonetimlerde
“stratejik planlama” hiikmii, biit¢e ile iliskilendirildiginden, fiziki planlamaya olacak katkisi

buglin icin belirsizdir.

4.4.2.2. Uygulama Stratejileri

Mekansal planlamada kurumsal yeniden yapilanma kac¢iilmazdir. Hem merkezi
yonetim, hem de yerel yonetimlerde sehircilik ve planlama konularin1 yapilandirabilecek
organizasyonlara ve insan giiciine gerek duyulmaktadir. Belirli bir “program” altinda yeniden
yapilanmanin kurallar1 belirlenmelidir.

Ayrica hukuksal norm hazirliklari i¢in tiim yonetimlerin ve bu konuda calisan “kanun
koyucularin” sehircilik ve planlama konularini bir biitlinliik i¢cinde ele almalarini saglayacak
“zorunluluklarin” benimsenmesi gerekmektedir. Hukuki diizenleme yapilmasi hususu,
konuyla ilgili mesleki uzmanlarla hukukgularin yer aldig1 platformlarda gerceklestirilmelidir.
Hukukgular “imar” konularinda ne {niversitede ne de uygulamada egitilememektedir.
Hukukgular “imar” konularina egilip, ihtisas gelistirmemektedirler. Bu ortamda da hazirliklar,
hukuk bilgisinden yoksun teknisyenler tarafindan yapilmaktadir. Hukuki diizenlemelerin
sehircilik ve planlama konularinda yetismis hukukgularla birlikte ilgili teknisyenlerin katildig1
ortamlarda ele alinmasi yararl olacaktir.

US.1.Mevzuat Diizenlemeleri
Temel amag ve politikalarda ifade edilen kanun hazirliklar1 ve kanunlagma siirecleri biitiinciil
bir siirecte ele alinmali, hukuki norm hazirliklari, sektorlerin kendi 6nceliklerine gore degil,

mekanin biitiinliigii ve planlamanin verimliligi izerinde gergeklestirilmelidir.
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US.2.Kurumsal Diizenlemeler

Kamu Yonetiminin yeniden yapilandirilmasinda, kanun yapicilarin bir biitiinlik iginde
calismalarin1 saglayacak orgiitsel diizenlemenin (6zellikle merkezi hiikiimet yonetimi iginde)
yapilmasi, Oncelikli olarak ele alinmalidir.

US.3.Mali Kaynaklar

Her bakanlik veya kurum, hukuki hazirliklar i¢in 6zel personel ve bilgi ortamini finanse
edecek tedbirleri almalidir.

US.4. Insan Kaynaklar

Kanun hazirlig1 ve norm koyma konusunda ilgili personele egitim destegi verilmeli ve “ortak
bilgi yaklagimi” saglanmalidir. Kamu yonetiminde yer alacak hukukgu ve teknisyenlerin
sehircilik ve planlama konularinda “toplum yarar1” ve “kamu yarar1” anlayisiyla hareket

etmeleri esastir.

4.4.3. PLANLAMADA KADEMELENME®

Yerlesmelerin planli gelismelerinde, sistemde iiretilen planlar arasinda esglidiimiin ve
kademeli birlikteligin saglanmast 6nemli bir ilke olarak belirlenmesine ragmen bunun
ger¢eklesmeyisi nedeniyle sorunlar yaganmaktadir.

Ulkesel diizeyde, uluslararas1 gelisme aglar1 ve koridorlariyla biitiinlesme politika ve
stratejisinin bulunmayist; ulusal fiziki planlarin, bolge planlarinin olmayisi, varolanlarin da
yetersizlikleri ve yaptirimsizliklari; plan kademeleri arasindaki iligkilerin saglikli gegislere,
yaptirimlara ve etkilesime olanak vermeyisi; kentsel gelismelerin esas yonlendiricisi
durumundaki alt Olgekli planlarin sektorel, parcaci, mevzi planlarla ve kisa donemli
yaklagimlarla yapilmasi ve uygulanmasi, farkli kuruluslarin biitiinsel planlama yaklagimindan
uzak, sektorel yada alan temelli plan yapimi ve uygulamasina iligkin planlama yetkilerinin
yarattig1 celiski ve esglidiim eksiklikleri; planlama otoritesini, etkinligini ve planli gelismeyi
olumsuz etkileyen baglica zayifliklar olarak ortaya ¢cikmaktadir.

Kurumlararas1 uzlasmazliklar, merkezi ve yerel yonetimlerin planla bagimli olma
konusundaki isteksizlikleri, kiiresel aktdrlerin biitiinsel planlamaya bagli olmaksizin sektorel
amacli planlama yapmalarinin yayginlik kazanmasi gibi gelismeler de planlamada esgiidiim

ve kademeli birliktelik ilkesini Orseleyici tehditler olarak ortaya ¢ikmaktadir.

60 C Qs
Remzi S6nmez tarafindan hazirlanmigtir.
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Buna karsin, iilkemizde yetismis uzman ve teknik kadrolarin varligr ile
kurumsallagsmis bir plan yapma geleneginin varhigi giiclii yonler olarak goriilmekte, AB
miiktesebati ve uyum siireclerinin bu konudaki diizenlemelerde firsatlar olusturacagi

distiniilmektedir.

4.4.3.1. Planlamada Kademelenmeye Yonelik Oncelikli Amag ve Politikalar (OTAP)
OTAP-1. Planlama sisteminin, kademeli birliktelik esasina dayali olarak yeniden
tasarlanmasi1 ve yasama ge¢mesi icin yasal diizenlemelerde planlama kademeleri ve
tanimlarina iligskin yetersizliklerin giderilmesi; yeniden kurgulanmasinda plan kademeleri
arasinda iligkilerin saglikli gecislere izin verecek esneklikte olmasi gereklidir.

OTAP-2. Plan kademelenmesi ve plan tiirlerine iliskin “yetkili ve ilgili kurumlarin plan
yapim, onay, izleme, denetleme konularinda gorev ve yetkileri cergevesinde esgiidiim

mekanizmalarini olusturacak yaklagimlarin” planlama sisteminde i¢sellestirilmesi gereklidir.

4.4.3.2. Temel Amag ve Politikalara Doniik Tedbirler

T.1. Mekansal planlama siirecini biitiinciil (uluslararas1 ve ulusal) sistem i¢inde kavrayan
mevzuatin gelistirilmesi; planlama ve yapilasmaya iliskin mevzuat ve yetki karmagasinin
giderilmesi ve yasalar arasinda stratejik biitiinselligin saglanmasi yoniinde yasal kurumsal
diizenlemelerin yapilmasi, sehircilik bakanliginin kurulmasi 6ncelikli bir gereksinimdir.

T.2. Stratejik planlama yaklasimi ve tanimlari cercevesinde yeni planlama kademelerinin
olusturulmali ve her plan kademesinde planlarin kapsamu, igerigi, planlama yaklagimi, yapim
yontemi, denetim ve katilim mekanizmalari, onaylama siireci, uygulama araglar1 ve planlar
arasi iliskiler mevzuatla diizenlenmelidir.

T.3. Plan kademelenmesinde, iilke, bolge ve alt bolge diizeylerinde mekansal planlarin iist
Olgcekli planlar olarak tasarlanmali, nazim ve uygulama imar planlar ile kirsal yerlesme
planlar1 st 6lgekli planlara dayali olarak ve aralarinda hiyerarsik iligki olan alt 6l¢ek planlar
olarak diizenlenmelidir.

T.4. Farkli kurumlarin gérev ve yetki alanma giren planlama caligmalarinda, esglidiim,
isbirligi ve onamaya iliskin yasal ve kurumsal diizenlemeler karar alma siireglerini olumsuz
etkilemeyecek bicimde yeralmalidir.

Politika ve strateji gelistirme, finansman saglama, hizmet {iretme, karar verme ve uygulama

konularinda merkezi ve yerel diizeydeki yetki ve islevlerin belirlenme, bu baglamda merkezi
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kurumlarin roliiniin politika ve strateji gelistirme, esglidiim, yonlendirme ve finansman
saglama konularinda yogunlasmasi; hizmet iiretimi, karar verme ve uygulama konularinin
daha cok yerel diizeyde ele alinmasi saglanmalidir. Yerel yonetimlerin, imar ve planlama
konularinda kentlerde degisen kosullar, yerel 6zellikler ve gereksinimler dogrultusunda karar
gelistirme ve inisiyatif kullanma kapasiteleri artirilirken, yerel karar ve uygulamalarin
merkezi politika ve stratejilerle biitlinliigliniin saglanmasina 6ncelik verilmelidir.

T.5. Tiim planlama kademeleri arasinda, karsilikli veri akisina, plan kararlarinda tutarliliga,
katilim, denetim ve izlemeye olanak veren bir yapilanmaya gidilmesi, her bir plan kademesine
iligkin karar mekanizmasinin, planin kapsadigi cografi alan esasina dayali olarak, merkezi
veya yerel diizeyde yetkili otorite tarafindan yerine getirilmesi esas alinmali, sektorel yada
Ozel statiili alanlara iliskin planlama siirecinde, ilgili kurum, kuruluslarin katilimi ve

isbirligine veya ortakliklarina imkan verecek yatay esgiidiim mekanizmalar1 olusturulmalidir.

4.4.3.3. Uygulama Stratejileri

US.1. Planlama kademelerinin yeniden tanmimlanmasi ve diizenlenmesi

Ust Ol¢ek Planlar

Ulke Mekansal Strateji Plami: Ulke biitiiniinde sosyo-ekonomik yapinin gelistirilmesi,
dengeli biiylimenin saglanmasi, tarihsel, kiiltiirel ve cevresel degerlerin korunmasina ve
mekansal gelismeye yonelik vizyon, ilke, politika, strateji, temel hedef ve programi kapsayan
plandir.

Bolge Strateji Plani: Ulusal kalkinma plani ve iilke mekansal strateji plani ile biitiinlesen,
sosyo-ekonomik, demografik, sektdrel ve mekansal gelismenin vizyon, politika, strateji,
hedef, program ve uygulama mekanizmalarin1 kapsayan plandir.

Alt Bolge Strateji Plani: Mekansal ve islevsel biitiinlik arz eden alt bolge, havza ve
metropoliten bolge o6lgeginde, dogal, kiiltiirel, ¢evresel kaynak ve potansiyellere ve afet
verilerine gore arazi kullanimi, yerlesim, koruma ve gelistirme konularinda strateji, hedef,

program ile planlama aracglarini igeren plandir.
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Nazim imar Plam: Bolge ve altbolge strateji plani kararlarina uygun bicimde, arazi

kullanimi, niifus ve yap1 yogunluklari, koruma ve doniisiim stratejileri ile uygulama aracglarini

kapsayan plandir.

Uygulama Imar Plam: Nazim imar plam kararlarma uygun bicimde uygulamaya ve

yapilasmaya esas kararlar1 kapsayan plandir.

Kirsal Yerlesme Planlar

Kirsal Yerlesme Plani:

Kirsal alanlarda yasayanlarin ekonomik gelisme, barinma

gereksinimi, sosyal, kiiltiirel faaliyetlerini gelistirmeye yonelik olarak, ekonomik faaliyetlerin

(tarnm ve hayvancilik) ve sosyal-kiiltiirel-cevresel

degerlerin siirdiirtilebilir bi¢imde

korunmasi ve gelistirilmesi, afet tehlikelerine duyarl, fiziksel, sosyal ve teknik altyap1

ihtiyaclarinin karsilanmasina iliskin kararlar1 kapsayan plandir.

Tablo 4.5. Mekansal planlamada kademelenme, yetkiler ve onay

Plan Alt s Denetim — Esgiidiim — Katilim
Kademesi | Kademeler Yetkili Idare Mekanizmalari Onay Kurumu
Devlet Plan Denetim Kurulu
Ulke Planlama - lgili kamu kurum ve kuruluglar1 | Bakanlar Kurulu ve
Mekansal Teskilat1 ve - Universiteler Yiiksek Planlama
Strateji Plan1 | Bayindirlik ve |- Meslek Odalar Kurulu
Ust  Olgek Iskan Bakanli1 | - Sivil Toplum Kuruluslari
Planlar Devlet Plan Denetim Kurulu
Mekansal Planlama - Tlgili kamu kurum ve kuruluslar1 | Bayindirlik ve Iskan
Strateji Bolge Strateji | Teskilati veya |- Bolge Valilikleri Bakanlig1 veya
Plam Plan1 Bolge - Universiteler Yiiksek Planlama
Kalkinma - Meslek Odalari Kurulu
Ajanslari - Sivil Toplum Kuruluslar
AltBOlge vy flikler, | Plan Denetim Kurulu il Genel Meclisi ve
Ana Strateji . . - Ilgili kamu kurum ve kuruluslar . : .
Biiytiksehir - . Biiytiksehir Belediye
Plan1 (Cevre Belediveleri - Universiteler Moeclisi
Diizeni Plani) y - Meslek Odalar1
Nazim Imar | Belediyeler . .
Plani Valilikler, ilgili | P1an Denetim Komisyonu Belediye Meclisi/ i1
- Ilgili kamu kurum ve kuruluglar S
Kurum ve Genel Meclisi
- Meslek Odalart
Kuruluglar
Uygulama Belediyeler . .
imar Plan1 | Valilikler, ilgili | ¥ A" Denetim Komisyonu Belediye Meclisi/ il
: - Ilgili kamu kurum ve kuruluglar .
Imar Kurum ve Genel Meclisi
- Meslek Odalari
Kuruluglar
Planlan Kirsal Valilikl
frsa ‘ altiiler ve Plan Denetim Komisyonu '
Yerlesme [gili Kurum ve | flgili kamu kurum ve kuruluslar 11 Genel Meclisi
Alani Plan1 Kuruluglar - Meslek Odalari
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US.2. Sektorel amach ve (turizm, sanayi, konut vb.), alan temelli (kentsel sitler, ekolojik
bakimdan duyarli bolgeler vb.) yaklasim gerektiren planlar, planlarin biitiinliigii ilkesi ile ele
alinmali, uzman kisi ve kurumlarla isbirligi ve esglidiim saglanmalidir.

US.3. Plan kademelenmesinde yeralmayan kentsel tasarim plan ve projelerinin imar planlari
kapsaminda igsellestirilmeleri gereklidir. Bu amagla imar plant yapimina ait yonetmelik ve is
tanimlarinda kentsel tasarimin yer alma bi¢imi tanimlanmalidir.

US.4. Planlama ve Imar Kanununda plan kademelerinin yeniden tanimlanmasi ve planlama
konusunda yetki veren ilgili diger kanunlarda da yukaridaki politika, dnlem ve Oneriler
dogrultusunda diizenleme yapilmalidir.

US.5. Biiyiiksehir Belediyelerinin planlama birimlerinin, gerek cografi mekan gerekse
kapsam olarak genisleyen yetkileri de dikkate alinarak, eylem plani/programi, biitce ve
istihdam politikalar1 agisindan daha 6zerk bir bigimde yeniden yapilanmalari; 6zellikle kentsel
doniisiim ve yeni planlama araglarinin uygulanmasinda uzman ve yetkin kadrolarin yer aldigi
birimler olusturmasi gereklidir.

US.6. Biiyiiksehir Belediyelerinin disinda kalan ve yetersiz olanaklara sahip yerel
yonetimlerin, planlama sistemindeki yeni yapilanmaya uyum, yeni planlama araglarim
uygulama konusunda teknik donanim ve personel istihdaminda karsilastiklart zorluklar
(Planlama ve Imar Yasa Tasarisinda Belediyelerin gruplandirilmasina iliskin oneriler de goz
oniine alinarak), Iller Bankasi, Belediyeler Birligi ve Kalkinma Ajanslar1 biinyesinde
olusturulacak planlama biirolar1 yoluyla ve TMMOB’a bagli meslek odalarimin isbirligi
saglanarak ¢oziilmelidir.

US.7. iller Bankas1’nin mali ve teknik giicii yetersiz olan Belediyelere destek olmaya yonelik
buglinkii islevlerinin yan1 sira, Banka bilinyesinde, 6énemli ve kapsamli planlama ¢alismalar
icin model olusturabilecek bi¢cimde bir miisavirlik, planlama ve projelendirme yapisi
olusturulmalidir.

US.8. Mevcut yasalarla plan yapimi ve onamasi ve yapi izni konularinda yetkili kilinmis olan
kuruluglarin  faaliyet alanlarinda olugsmus uzmanlik alanlarinda, yetkilerin yeniden
diizenlenmesi sonrasinda esglidiim sorunu yasanmamasi igin sektdrel ve alan temelli
planlamaya iligkin Olgiitlerin ortaya konmasi; merkezi ve yerel diizeyde kurumlar arasi yatay
ve dikey esglidiimii, isbirligini O©ne ¢ikaracak mekanizmalarin tanimlanmasi ve

kurgulanmasina iliskin yapinin mevzuatla diizenlenmesi gereklidir.
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US.9. Merkezi diizeyde, Baymindirlik ve Iskan Bakanlhigi, planlama yetkilerini Teknik
Aragtirma ve Uygulama Genel Miidiirligl eliyle yiriitmektedir. Planlama yetkisi kullanan
diger bakanlik ve merkezi kurumlar uzmanlik alanlari ile ilgili planlama konularin1 yiiriitmek
amaci ile birimler olusturmugslardir. Bu birimler yetki alanlarina uygun plan tiretecek bigimde
orgiitlendiginden diger kuruluslarla iligkileri kopuk ve yetersizdir. Bu durum yetki
dagmikligina neden olmaktadir. ilke olarak, planlama otoritesinin planin veri tabanim
olusturacak ve planlama siirecini orgiitleyecek bicimde; sektdrel plan yapan kuruluslarin ise,
veri saglayan, strateji ve Oneri gelistiren bicimde yapilandirilmasi gereklidir.

US.10. Plan kademelenmesinde kritik asamalar1 olusturan Bolge Plan1 ve Cevre Diizeni
Planlarinin, kapsam, icerik bakimindan alt 6l¢ekli planlar iizerindeki etkinligini artirici
Onlemlerin alinmasi; bu planlarin yénlendirici program ve eylem planlari ile biitiinlestirilmesi;
bolge ve g¢evre diizeni planlarmin yapim ve onay siirecindeki yetkilendirmelerin planlama
kademesinde kopukluga neden olmayacak bi¢imde kurumsal siirekliliginin saglanmasi

Onemlidir.

4.4.4. KENTSEL ve KIRSAL ALANDA YONETIM SORUNLARI®

Tiirkiye’de kentsel ve kirsal alanda yasanan yonetim sorunlarmmin, AB ile
biitiinlesmeyle uyumlu bi¢gimde ele alinmasi ve ¢oziim yollarinin Anayasal sinirlar i¢inde
arastirilmast gereklidir. AB ile biitiinlesme silirecinde AB iilkelerinde yerel yonetimler-
merkezi yonetim iligkileri agisindan 6nemli olan iki konunun 6nceligine dikkat edilmelidir.
Bunlardan birincisi, AB miiktesebatinda yer alan “subsidiarity-yerellik” ilkesinin
ustiinliigiidiir. Yerellik ilkesine gore, hizmetler, oncelikli olarak kendine yakin olan yerel
birimler eliyle ylriitilmeli, bir anlamda yerel yonetimler giiclendirilmelidir. Bu durum,
tilkemizde merkezi-yerel yonetim iligkilerini yeniden diizenlemek geregini ortaya
cikarmaktadir. Bu gereklilik nedeniyle iilkemizde son donemlerin 6nemli ugrasilarindan
birisini, kamu yonetimi ve yerel yonetim reform calismalari olmustur. Son dénemde ¢ikarilan
yasalar, kentsel hizmetlerin 6nemli bir boliimiiniin 0Ozellikle kent yonetimleri eliyle
yiiriitiilmesine olanak taniyacak bigimde diizenlenmektedir. Bu noktada gbzden kagirilmamast
gereken bir husus, yerel yonetimlerin gorevleriyle orantili mali kaynaklara ve merkezi destege

kavusturulmasi geregidir. Belediyelerin bir¢ogu tarafindan kaynak arttirict bir ¢éziim gibi

o1 Kivileim Ertan, Mustafa Donmez ve Haydar Karakus tarafindan hazirlanmastir.
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goriilebilen ancak yurtiginde tretilebilecekken, disariya 6nemli miktarda kaynak aktarimina
yol acan mevcut yapinin sorunlari 6ncelikli ¢oziime gerek duymaktadir.

AB ile biitiinlesme siirecinde karsimiza ¢ikan diger bir konu da yerel yonetimlerin
tizerindeki merkez denetimiyle ilgilidir. Yerel yonetimlerin 6zerkligi ¢ercevesinde gelisen AB
diizeyinde yerel yonetim sistemi, birbirlerinden farkliliklar gdsterse de, ilke olarak yerel
yonetimlerin eylem ve islemlerinde merkezden bagimsiz davranmalarina olanak verilmesini
ve merkezin yerel yoOnetim birimleri iizerindeki denetiminin hukuka uygunluk ile
sinirlandirilmasint icermektedir. Ulkemizde merkezle bagimhilik iliskileri, 6zellikle iktidar
partiler ile ayni siyasi partiye mensup belediye yonetimlerine kaynak aktarimi, borg kesintileri
gibi konularda ayrimci yaklasimlara yol agtigi goriilmektedir. Bu durum, hizmetlerin
toplumun tiim kesimlerine yeterli diizeyde sunumunu ve “hizmetin siirekliligi” ilkesini
olumsuz etkilemekte, yerel yonetimlerin merkezi iktidarin bir uzantisi olarak goriilmelerine
neden olmaktadir. Bu nedenle iilkemizdeki vesayet denetimi, biiyliksehir belediyelerini de
kapsayacak bigimde nesnellik ve hukuka uygunluk ilkesini temel almalidir.

Ozellikle kitle iletisim araglarinin yayginlasmasi, her kesimden halk katiliminm
giiclendirilmesi geregi, e-yonetim olanaklarindaki yenilikler gibi gelismeler, yerel yonetim ve
merkezi yonetim iligkilerinde yeniden yon ¢izilmesi geregini dogurmaktadir. Kentte yasalar,
kurumlar ve yetkiler arasi uyum, esgiidim ve denetimin saglandigi, bilingli yurttaslarin
kararlara katilma yoluyla istek ve gereksinimlerini yasama gecirebilecekleri bir yonetim
anlayis1 egemen kilinmalidir. Yasanabilir yerlesimlerin stirekliligi, yonetimin varlik nedeni
olan yurttaglarin yagamsal gereksinimlerini saglikli ve nitelikli bir ¢evrede yagama hakkinin
gilivence altina alindig1 bir yasama kavusturulmalarina baghdir.

Hizli kentlesme sonucu belediye sinirlari i¢indeki niifus yigilmasi da artmaktadir. 9.
Kalkinma Plan’nin kapsayacagi donem ic¢inde kentlerde yasayan niifus orani ile birlikte
belediye sinirlar1 i¢inde yasayip belediye hizmetlerinden yararlanan niifus da artacaktir. Bu
siirecte kentlerde yasayan niifus orani toplam niifusun iigte ikisini asacak, 16 biiyiiksehir
belediyesi sinirlarinda yasayan niifus ise toplam niifusun yarisina yaklasacaktir. Bu gelisme
ve degisme asamasinda planlama AB ile biitiinlesme siireci ile birlikte ele alinmali ve

yonlendirilmelidir.
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4.4.4.1. Kentlesme ve Yerlesme Yonetimine Doniik Temel Amac ve Politikalar(OTAP)

Kiiresellesme, AB’ne uyum ve degisen kosullar cercevesinde yerel yoOnetimlerin
yonetim sorunlarinda 6lgek sorununu da yerel giindemin 6nemli bir tartisma konusu olarak
ortaya ¢ikmistir. Kiiclik belediyelerin yeterli ve etkin hizmet sunumu gerceklestirememesi,
yerel yonetimlerde kiigiik 6lgek sorunu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu belediyelerin, yerel
hizmetlerin karsilanabilmesi i¢in kullanabilecekleri oldukca sinirli bir biitgeleri bulunmaktadir
Belediyelerin, gorevleriyle orantisiz mali kaynaklari, kiiclik 6l¢ekli belediyeler agisindan daha
onemli ve asilmasi zor bir sorundur.

Farkl1 belediyeleri arasinda ortaya ¢ikan yetki ve sorumluluk ¢atigsmalari da 6nemli bir
yoOnetim sorunu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Biiyiiksehir ve il¢e belediyeleri arasindaki yetki
ve esglidiim sorunlari, 6zelikle mekansal planlama ve diizensiz kentlesme konusunda kendini
gostermektedir. Bu durum sorunlarin ¢dziimii konusunda zaman ve kaynak israfina ve
gereksiz catismalara neden olmaktadir.

OTAP.1. Yonetsel ve ak¢ali 6zerklige sahip, nesnellik ve hukuka uygunluk denetimi ile
sinirlanan yerel yonetim modeli dogrultusunda, yerel yonetimlerin rgiitlenme, yetkilendirme
ve akcalt mevzuatinda gerekli diizenlemeler acilen gergeklestirilmelidir.

OTAP.2. Yerel yonetim birimleri arasinda isbirligi ve esgiidiime doniik ¢alismalarin yeterli
olmadig1 agiktir. Bu tiir ¢alismalar tesvik edilmeli ve gili¢lendirilmelidir.

OTAP.3. Biiyiiksehir belediyeleri ile ilce belediyeleri arasindaki yetki ve gérev catigmalart
yasanmaktadir. Bu ¢atismalar, 6zellikle belediye sinirlarinin belirlenmesi ve hizmetlerin hangi
birimlerce yiiriitiilecegine iliskin olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu sorunlar, hizmetin
niteligini ve verimliligini diistirmekte, sik olarak da hizmetlerde aksamaya neden olmaktadir.
Yeni yasal diizenlemeler ile bu tiir catismalara son verilmelidir.

OTAP.4. Yerel yonetimlerin kirsal ve kentsel alanda yonetim sorunlari, farkliliklar
tasiyabilmektedir. Bu nedenle, yerel yonetim birimlerinin biiyilikliigiine, bulundugu bolgenin
Ozelliklerine, ekonomik ve toplumsal yapilarina, kendilerinden beklenen hizmetlerin
genisligine ve biiyliksehir, i, ilce, belde ve kdy diizeyinde olup olmadiklarina bakilarak farkli
yetkiler ile donatilmalar1 ve mevcut kaynaklarina gore orgiitlenme ve finansman olanaklari
edinebilmelerine olanak veren diizenlemeler yapilmalidir.

OTAP.5. Kiiresellesmenin issizlik, kiiresel ¢evre sorunlart ve buna kars1 gelisen kiiresel
felaketler de iirettigi goriilmektedir. Belli basli merkezlerdeki yigilmanin yarattigi niifus

yogunlugunun yeterli is olanaklari, konut, kentsel altyapi, ulasim, giivenlik, saglikli kentsel
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cevre, dogal ve kiiltiirel degerlerin korunmasi gibi bir¢ok sorunu yarattig1 bilinmektedir. Bu
nedenle, ekonomik, toplumsal, ekolojik, mekansal siirecleri etkileyen tiim planlama
kararlarimin ve uygulamalarinin olas1 tahribatlarin 6nceden goriilmesini ve gerekli
diizenlemelerin yapilmasini saglayacak igerikte ve biitlinciil yaklagimla tiretilmesi gereklidir.
OTAP.6. Kentsel hizmetlerin dogrudan yerel hizmet birimleri ve kamu eliyle sunulmasi, bu
hizmetlerin sosyal hak kapsaminda olmasinin geregidir.

OTAP.7. Yerel yonetim birimlerinin karar alma, uygulama ve denetleme siireclerinde
toplumun tiim kesimlerine yer veren bir anlayisla érgiitlenmelidir.

OTAP.8. Yerel istihdam olanaklarinin yaratilarak issizligin-yoksullugun azaltilmasi, bu
dogrultuda kentlerin ussal/makul 6l¢eklerde, cok merkezli ve dengeli gelisimi saglanmalidir.
OTAP.9. Yére halkinin temel gereksinimlerinin karsilanmasinda ve bir anlamda refah/goneng

diizeyinin yiikseltilmesinde “hizmetlerin siirekliligi” ilkesi temel alinmalidir.

4.4.4.2. Kentsel ve Kirsal Alanda Yonetimde Temel Amag¢ ve Politikalara Doniik
Tedbirler

T.1. Herkesin saglikli ve dengeli ¢evrede yasama hakkinin gergeklesebilmesine yonelik
ekolojik bir kentsel gelisme saglanmalidir.

T.2. 1l &zel idaresi, 6zellikle biiyiiksehir belediye yonetimleri ile diger belediyeler ve kdy
yonetimleri arasinda birbirini destekleyici ¢alismalar ve esgiidiim 6zendirilmelidir.

T.3. TC Anayasasi’nin 127. maddesiyle de giivence altina alindig1 bicimde yerel yonetimler,
kamu hizmetlerinin siirekli kilinmasi amaciyla belirlenen gorevleriyle orantili mali kaynaklara
kavusturulmalidir.

T.4. Yerel yonetimlerce iistlenilen ve biiyiik harcamalar gerektiren projelerde, 6zellikle birden
cok belediyeyi ilgilendiren igme suyu sistemleri, dogalgaz ve atik depolama tesisi gibi
projelerin uygulanmasinda, yerel birimler arasinda isbirligi ve esgiidiim saglanmalidir.

T.5. Kentsel kalkinmanin destekleyici bir unsuru olarak gozetilmesi gereken kirsal kalkinma
hedefi, kentlerde yigilmay1 onleyerek ¢cok merkezli kentsel gelisim ve bolgesel kalkinma
hedeflerine, kentler tizerindeki goge dayali baskilarin azaltilmasina katki yapacaktir. Kentsel

ve kirsal kalkinmanin anahtar unsuru, “toplum yarar1” ilkesi olmalidir.
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T.6.Her o6lcekteki yerlesim alaninda temel kamu hizmetlerinin (egitim, saglik, ulasim, saglikli
igme suyu temini, kanalizasyon, atik/¢oplerin bertaraf edilmesi - geri kazanimi, vb.) herkes

icin esit erisilebilirlikte ve alt gelir gruplari icin 6denebilir kosullarda sunulmasi gerekir.62

4.4.4.3.Uygulama Stratejileri

U.S.1. Farkli alanlar1 diizenleyen ancak birbirleriyle celisen ya da ¢akisan yetkiler doguran
yasalarn sayica coklugu® yerine, birbirlerini tamamlayici ve gii¢lendirici hitkiimlerle
donatilarak yasal bosluk birakmayan yasalarin olusturulmasi ve hakkaniyetle uygulanmasi
saglanmalidir.

U.S.2. Saglikli ve ekolojik yerlesimlerin olusturulabilmesi, kentlerde yigilma gosteren
niifusun temel gereksinimlerinin karsilanabilmesi, yeterli istihdam olanaklar1 yaratilabilmesi,
kagak yapilasmanin ve gecekondulagmanin dnlenebilmesi amaciyla planlama alaninda yetkili
cesitli kurum ve kuruluslarin esglidiimiiniin, farkli dlgekli planlarin birbirleriyle uyumunun
saglanmas1 onem tasimaktadir. Planlarin hazirlanmasi ve uygulanmasinda Anayasa’nin 35.
maddesinde Ongdriildiigli lizere “iyelik hakkinin kullanilmasinda toplum yararinin
gozetilmesi”  hikkmii yasama  gecirilmelidir.  Yasanabilir insan  yerlesimlerinin
olusturulmasinda yerel, ulusal, kiiltiirel ve ekolojik gereksinimlere duyarli, en 6nemlisi de
kamu yarar1 anlayisinin temel alindigi kentsel ve bolgesel planlama anlayis1 egemen
kilinmalidir.

U.S.3. 5216 ve 5393 sayili Kanunlarla azalan vesayet denetiminin 6nemli bir unsuru olan
hukuki denetim boyutunun goézardi edilmemesi gereklidir. Denetim, harcamalarin usule

uygunlugunun yaninda, Anayasa’nin 127. maddesinde yer alan “toplum yararinin” korunmasi,

625393 sayili Belediye Kanunu, Madde 14 - Belediyenin gérevleri, 442 sayih Koy Kanunu, Madde 44/5.

53 Mevzuat Diizenlemelerine baktigimizda 1982 Anayasasi basta olmak iizere;

5302 sayili il Ozel Idaresi Yasasi, 5391 il Ozel Idaresi Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun, 5393 sayili
Belediyesi Yasasi, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5390 Sayili Biiyiiksehir Belediye Kanununda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun, 5272 sayili Belediye Yasasi, 442 sayih Koy Kanunu, 5355 sayili Mahalli idare Birlikler
Kanunu, 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu, 2942 sayili Kamulastirma Kanunu, 4650 sayili
Kamulastirma Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasi1 Hakkindaki Kanun, 2464 sayili Belediye Gelirleri Yasasi, 4746 sayili Vergi
Usul Kanunu ve Emlak Vergisi Kanunu ve Harglar Kanununda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun, 3863 say1l1 Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu, 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Taginmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi
ve Yasatilarak Korunmasi Hakkina Kanun, 4533 say1li Gelibolu Yarimadast Tarihi Milli Parki Kanunu, 2634 sayili Turizmi
Tesvik Kanunu,775 sayilh Gecekondu Kanunu, 167 sayili Yeralt1 Sulari hakkinda Kanun, 7478 sayili K&y Igme Sulari
Hakkinda Kanun, 4373 sayili1 Tagkin Sulara ve Su baskinlarina Karsi Korunma Kanunu, 831 sayilt Sular Hakkinda Kanun,
1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu, 2872 sayili Cevre Kanunu, 3194 sayili imar Kanunu, 6183 sayili Amme
Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, 6831 sayili Orman Kanunu, 2873 sayili Milli Parklar Kanunu, 2960 sayili
Bogazi¢i Kanunu, 3213 sayili Maden Kanunu, 3402 sayih Kadastro Kanunu, 3621 sayili Kiy1 Kanunu, 4046 Ozellestirme
Uygulamalar1 Hakkinda Kanun, 4342 sayilit Mera Kanunu, 4708 sayili Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun, 5262 sayili Organik
Tarim Kanunu, 5403 sayili Toprak ve Arazi Kullanimi Kanunu, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu, 5326 sayili Kabahatler
Kanunu gibi birgok yasa dogrudan ya da dolayli olarak yerel yonetimleri ilgilendirmektedir.
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ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi ilkesine uygunlugu da kapsamalidir. (5302 sayil1 il Ozel
Idaresi Kanunu, Madde 38; 5393 sayil1 Belediye Kanunu, Madde 55, 442 Sayili Kéy Kanunu,
Madde 41) Denetimin kapsami, alinan kararlarin anayasa, yasalara uygunlugu, yerel
organlarin biit¢elerinin usuliine uygun kullanilip kullanilmadigina iliskin olmalidir.

US.4. Muhtar, mahalle sakinlerinin ortak gereksinimlerin belirlenmesi, yasam ¢evresinin
niteligini yiikseltmek, hizmetlerin niteligini, sosyal ve kiiltiirel iliskilerin gelistirilmesi, dogal
ve Kkiiltiirel degerlerin korunmast gibi cesitli konularda mahalle sakinlerinin ydnetime
katilmasini saglamalidir. Belediyelerin, karar alma, uygulama ve denetleme siireglerine gesitli
kesimleri temsil eden yurttaglar1 dahil edecekleri kurumsal diizenlemeler gerceklestirilmelidir.
US.5. Belediyelerin kurulmasi ve isletilmesi yiiksek maliyetli yatirimlar gerektiren ve halkin
oncelikli hizmet gereksinimlerini olusturan saglikli igme suyu sunumu ve kanalizasyon (atik
su ve kati atiklarin bertaraf edilmesi - geri kazanimi) gibi gorevleriyle orantili gelir
kaynaklarina kavusturulmasi, toplum ve cevre saghgi acisindan vazgecilmezdir.** Altyap:
hizmetlerinin olabildigince kamu eliyle ve kaynaklariyla karsilanmasi ¢esitli gelir gruplarinin
O6deme gii¢lerinin dikkate alinmas1 bakimindan énemlidir.

US.6. Belediyeler tarafindan kaynak arttirici bir ¢6ziim gibi goriilen kredilerin (5393 sayilt
Belediye Kanunu, Madde 68) gerekliligi ve kullanimi tizerinde ciddi bir denetim yapilmast;
gelecek kusaklarin refah diizeyini olumsuz etkileyecek dis bor¢lanma yerine, gerekli goriilen
yatirimlarin olabildigi 6l¢iide iilke i¢i kaynaklarla yapilmasinin tesviki 6nemlidir.

US.7. Kente ve cevreye karsi islenen suglar i¢in “kent sucu” ve “cevre sugu” kavramlarinin
hukuksal siirecte ve uygulamalarda yer bulmasi, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama
hakkinin yasal giivencelerini giiclendirmesi bakimindan énemlidir. Kentte saglikli ve dengeli
bir c¢evrede yasama hakkinin korunmasi amaciyla ‘kente karsi sug¢’ ve ‘gevre sucu’
tanimlarinin yapilarak bu suclar i¢in caydirici cezai yaptirimlar getirilmesi, yerel yonetimler
icin kaynak yaratici bir etmen olacaktir. Bu amagla, belediye kolluk giiclerinin gorev
taniminin kent ve ¢evreye karsi islenen suclar agisindan daha genis bir ¢cercevede ele alinmasi

.65
gerekir.

4 TC Anayasasi, Madde 56 - gevre hakk1; 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, Madde 7- Biiyiiksehir belediyesinin
gorevleri; 5393 sayili Belediye Kanunu, Madde 14 - Belediyenin gorevleri, Madde 15 - Belediyenin yetkileri, Madde 57 -
Hizmetlerde aksama, Madde 59-Belediyenin gelirleri.

65Saghkh ve dengeli bir ¢evrede yasama hakki hitkkmiiyle Anayasal hak kapsamina alinmig olan “kente ve g¢evreye karsi
islenen suglar” (cezanin baslica yasal dayanaklari; imar Kanunu, Cevre Kanunu, Kiyr Kanunu, Orman Kanunu, Maden
Kanunu, Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu, 5326 sayili Kabahatler Kanunu, vd.)
icin caydirici ceza yaptirimi getirilmesi, yerel organlarin gérevlerini gerektigi 6l¢iide yerine getirebilmeleri icin kaynak da
saglayacaktir.
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US.8. Yerel yoneticiler basta olmak iizere yerel birimlerde g¢alisan personelin gorev ve
yetkilerini toplum yararina dayali bilgi ve sorumluluk bilinciyle icra etmelerine yonelik
egitim almalar1 saglanmalidir. Siirdiiriilebilir yerlesmeler, kamu hizmeti anlayisin1 6ziimsemis

yoneticilerin karar ve uygulamalartyla olusturulabilir.
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5. SONUC ve GENEL DEGERLENDIRME
5.1.Temel Amag ve Politikalar ile Oncelik ve Tedbirlerin Gelisme Eksenleri Bazinda Tasnifi®®
Tablo 5.1. Gelisme eksenleri tablosu
2007-2013 ULKE GELISME EKSENLERI
SEKTOREL | STRATEJIK | Istikrarh Bir Ekonomide | Insan Sosyal Icermenin | Bolgesel Kamuda Iyi Fiziki Altyapinin
GELISME HEDEF Ortamda Rekabet Kaynaklarinin Giiclendirilmesi | Gelismislik Yonetisimin lyilestirilmesi
EKSENLERI Siirdiiriilebilir Giiciiniin Gelistirilmesi Farklarinin Yayginlastirimasi
Biiyiimenin Artirdmast Azaltilmast
Saglanmas
Bolgesel Bolgesel Kademelenmis Niifus Kent yone-imleri | Bolgesel Istanbul Bolge anlayisinin | Trans Avrupa
esitsizlik ve | Esitsizliklerin | kentler iginde kaybetme kentsel politika politikalarin ve bolgesel tekrar aglart icinde hem
yerel giderilmesi g06¢ politikalari siireci i¢ine yapma tarzlarin1 | planlarin esitsizligin en kurgulanmasi, ulasim (6zellikle
kalkinma olusturulmalidir. | girmig gorii- | tiimiiyle degis- esgiidiimlii st diizey ve en | istatistiki bolge demiryolu) hem
m Goglerin en yorelerin | tirmeli, kendi olmasi ve ulusal | ulasabilir 6rnegi | birimlerinin de iletisim
- yonlendigi geleneksel yandaglarina ve uluslararasi olarak kabul cografi acidan aglarina
kentler i¢in orta | rollerini cikar saglamak- | Ol¢ekte bolge-leri | edilmelidir. esiklerle ayrilmig, | eklemlenilmesi
biiytikliikteki yenien goz- | la bir tutulan birbiriyle Kiiresellegsmenin | islevsel olmayan gereklidir. Biiyiik
kentler en gecirip, kentsel politika iilkelerle iliski- de etkisiyle bolge kentlere goglerin
desteklenmelidir. | farkli bir tarzinin yerini lendiren plan ve | Istanbul’a yaklagimindan devam edecegi
Kamu yatirimlar1 | konum yeni bir politika | programlarin yigilan niifus, vazgegilmesi. varsayimi ile
ile desteklenen icinde kiire- | yapma tarzi olmasi; ulusal iilke genelindeki kentler hazirliksiz
orta el iligkiler almalidir; Kent Olcekte sosy0- esitsizligi de yakalanmamalidir.
biiytiklikteki icinde yer ve kentlilik ekonomik ve Istanbul’a Konut sorununa,
kentler gocleri alabilmeleri | kiiltiiriine duyarli | mekansal tagimuistir. kentlilesme
de icin olma, esitsizligin Istanbul’a 6zel sorununa ve
¢ekebilecektir. kendilerine performans giderilmesine bolgesel yabancilasma

% Kiibra Cihangir Camur tarafindan hazirlanmigtir.

101

http://ekutup.dpt.gov.tr/yerlesim/6ik661.pdf




Dokuzuncu Kalkinma Plan1

Yerlesme - Sehirlesme Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

yeni 6lgmede ilke
roller/iglevler | olarak ele
aramalari almmalidir.
gereklidir.

yonelik ¢cozlimler
stratejilerin tiretilmelidir.
belirlenmesi

sorununa kent
hazir olmalidir.

Yerel
kalkinmanin
saglanmast,
KOBJI’lerin
sorunlari ve
yerel
kalkinmanin
giincel
kosullari goz
oniinde
bulundurularak
yerel
kalkinmanin
temel aktorleri
olarak kabul
edilen
KOBJI’lerin
desteklenmesi.

Siirdiiriilebilirlik
kavrami yerel
kalkinma i¢in
temel
yaklasimdir.
Siirdiiriilebilir
yerel kalkinma
ekonomik,
sosyal ve
mekansal
boyutlartyla ele
alinmalidir.

Kiiresel aglara
eklemlenmis ve
kiiresel o6lgekte
yarigma
kapasitesine
sahip yerelin
olusturulmasi
Onem tasimak-
tadir; yerel
tiretim kalitesi
uluslararast
standartlara
ulastirilmalidir;
yerelliklerin
erigimini
arttiracak bilgi
ve iletigim
teknolojilerinin
gelistirilmeli ve
ulusal ol¢ekte
gerekli altyap1
yatirimlari
yapilmalidir.

Yerel
kalkinmada
o6nemli bir
faktor olan
sosyal
sermayenin
gelistirilmesi..
Sosyal aglar ve
O0grenme
ortamlarinin
cesitlenmesi,
gelistirilmesi
ve yerel
kalkinmada
etkinliginin
arttirilmast.
Siirdiriilebilir
ve ekonomik
olarak verimli
yatirimlarin
yayginlagmasi
icin proje
kiiltiiriinlin ve
proje yonetimi

Yerel kalkinmanin
siirdiiriilebilirliginin
saglanmasi igin ¢ok
sektorlii ve ¢cok
odakl1 bir kalkinma
tercih edilmelidir

Kent ve kir
arasinda
ortakligin
saglanmasi

ve
kopukluklarin
azaltilmasi.

Gelisme ve
biiyiimede
yerel bilgi
birikimi ve
yerel yenilik
sistemlerinin
olusturulmasi
onem
tasimaktadir;
kentsel bilgi
sistemi
kurulmasi,
herkesin esit
olarak
erigebildigi
yerel bilgi
birikiminin
saglanmast
Onemlidir;
bilgi liretimi ve
alisverisinde
resmi
kurumlar, 6zel
sektor ve

Sosyo-
mekansal
stirdiiriilebilirlik
icin sosyal ve
mekansal
ayrigmanin,
catismanin
olmadigi,
gevreye ve
dogal degerlere
duyarh derisik
kentlerin tesvik
edilmesi.
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kapasitesinin Universitelerin
gelistirilmesi. tclii ortakligt
gelistirilmelidir
Yerlesme Yasam kalitesi | Yerlesmelerin | Yerel istthdami | Saglikli Yerel Yerel Toplulukla Cevresel
ve sorunlarinin Ozgiin kosullar1 | ve yerel yerlesmelere topluluklarin girisimcilik ilgili kararlar1 kalitenin
Entle§me giderilmesi ile uyumlu, kalkinmay1 iligkin egitim giiclendirilmesi | firsatlarinin almada halkin | saglanmasi;
sorunlart stirdiiriilebilir tesvik edecek programlarinin | ve yerel sosyal | cesaretlendiril | katilim1 ve cekici bir
- gelismeyi bir ekonomik desteklenmesi; | gruplar icin | mesi. kurumlar aras1 | kamusal ortam
destekleyici yapinin medyanin firsatlar biitiinlesme ve | olusturulmast;
yasa ve olusturulmasi; | giiciinden olusturulmast; uyumun temiz hava,
yonetmelikler | yerel “daha Odenebilir saglanmasi, toprak ve su,
yapilmast; ortakliklar ve yasanabilir konut planlamay1 ¢ok | ekolojik
fonlar gevreler” sunumunun karar ¢evreli siireclerle
olusturulmasi, | konusunda artirtlmast; bir bigimde uyumlu  arazi
yerel yararlanilmasi; | aidiyet ve koordine kullanig1
sistemlerin temiz gevreler, | sahiplenme etmek; sivil olusturulmast;
yerel olarak yaya Oncelikli | duygusunun toplum giiriiltii  sorunu
kontroliiniin sokaklar gibi giiclendirilmesi kuruluglarimin | olmamasi, su
artirilmasi; sloganlar ve giiciinden baskini,
ileri meslek kampanyalarin yararlanilmasi; | erozyon ve
egitimi ve tesvik edilmesi. yerel diger
olanaklarinin yOnetimler, tehlikelere
tesvik edilmesi. dernekler, kars1 giivenlik
sendikalar, saglanmast;
vakiflar ve otomobile
egitim bagimliligin ve
kuruluglart kent i¢i seyahat
igbirligi ve talebinin
iletigiminin azaltilmasi
giiclendirilmesi
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Afetlere
duyarh
yerlesme ve
sehirlesmenin
gerceklestiril
mesi

Tiirkiye
yerlesmelerin
de dogal
tehlikeler ve
insan eliyle
olusturulmus
risklerin
giderilmesi ve
azaltilmasi
igin entegre
onlemler
alimalidir.

Yerel
yOnetimlerin
sakinim
planlamasi ve
doniisim
planlamast
konularinda
ornek projeler
yapmalarini
6zendirmek
iizere destek
kaynaklar
saglanmalidir.

Tiirkiye’nin
de katilmis
oldugu ulus-
lararas1 dekla-
rasyon ve
sozlesmelere
uyumla kent-
sel risk aras-
tirmalarina
oncelik veril-
meli,
Tirkiye’de
2002’den bu
yana hazirlan-
mis 3 ulusal
afet raporunda
deginilen
konularin bir
program
dahilinde
gerceklestiril
mesi saglan-
maalidir, kent
planlamast
programlarina
sahip liniver-
site program-
larinda

Tiirkiye
kentlerinde
deprem ve
diger
tehlikelere
kars1 alinacak
Onlemlerin,
tekil yapilar
Olceginde
alimacak
onlemler ve
giliclendirme
islerinden
ibaret oldugu
anlayisindan
uzaklasilmali,
onceligin
kapsamli
kentsel
sakinim
planlamast
uygulamalarin
a verilmesi
saglanmalidir.

Yiiksek riskli
alanlarda
bireylerin
“Yerel
Topluluk
Yonetimleri’n
e katilmalarmi
O0zendirmek
ve bu yolla
toplu
yenileme
projelerine
katilimlarini
saglamak
iizere destek
kaynaklar
olusturulmali,
kentsel
doniisiim
amagcl
diizenlemelere
gidilmesinde
katiliml1
modeller ile
‘miilkiyet
aktarim1’ gibi
etkin yaptirim
araglari

Tiirkiye Dep-
rem Haritasi
1. ve 2. bolge-
lerde yer alan
yerlesmelere
oncelik verile-
rek mikro-
bolgeleme
belge ve
haritalarinin
yapilarak
saklanmasi
stireglerine
kurumsal yap1
kazandirilmali
dir; ‘Afetler’
Yasast mikro-
bolgeleme
calismalarmin
yontem ve
stireci ile
sorumlularini
belirlemelidir;
yerel
yOnetimlere
ilgili
yasalarda
“kentsel

Zorunlu
Deprem
Sigortasi
sisteminin,
risk
yonetimine ve
sakinim
planlamasina
katkilar
saglayacak
bicimde
yeniden
yapilandirilma
st
saglanmalidir;
Imar Kanunu,
mikro-
bolgeleme
belgeleri
hazirlanmasi
ve Sakinim
planlamast
yapilma siireg
ve kosullarmi
zorunlu tutan
diizenlemelere
kavusturulmal
1, gereken
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‘kentsel risk getirilmelidir. | sakinim diizenleme ve
analizi’ ve planlarn” yonetmelikler
‘sakinim hazirlama cikarilmalidir.
planlamas1® gbrev ve
konularina yer yetkilerinin
verilmesi verilmesi
saglanmalidir. saglanmalidir.
Dogal ve Kentlesme Korumaya Dogal ve Koruma Korumay1 Koruma igin Dogal ve
kiiltiirel siirecinin yonelik ulusal | Kiiltiirel konusunda saglayacak kurumsal kiiltiirel miras
varliklarin dogal ve ve yerel Mirasin yerel merkezi ve yapimin yeniden | belgelenmeli,
korunmasmnin | kiiltiirel diizeyde korunmasina sahipliligin ve | yerel yapilandirilmasi; | tescil edilmeli
saglanmast varliklar finansman yonelik koruma yoOnetimlerin koruma ve envanteri
lizerindeki kaynaklarinin | “koruma amaglt kapasitelerinin | mevzuatinin olusturulmalidir
baskisimin cogaltilmast; bilinci” ve girigimlerin artirilmast; sadelestirilmesi
azaltilmasi ve | korumada “koruma desteklenmesi; | KUDEB’lerini | ve bir tek
stirdiiriilebilir | biitce ve biitce | egitimi” merkezi ve olusturamayan | koruma yasasi
korumanin dis1 gelirlerin | programlarimin | yerel Belediyeler haline
saglanmasi artirtlmasi ve | gelistirilmesi | yonetimler ile | i¢in Tarihi getirilmesi;
kurumlar aras1 | ve stirekli sivil toplum Kentler Birligi | belediyeler ve
korumaya uygulanmasi; | Orgiitleri ve ve Iller valilikler
yonelik korumayla halk Bankasi’nin biinyesinde
kaynaklarin Ilgili arasindaki teknik Koruma,
birlestirilmesi; | kuruluslarda kopukluklarin | kapasitesinin | Uygulama ve
gelistirme yonetici giderilmesi. artirllmasi ve | Denetim
projelerine personel belediyelerin | Biirolar1
koruma egitimi yapabilir (KUDEB) ile
amaclt yapilmast; kilinmast; Ozel 1dareler
harcamalar iiniversitelerde katilimet biinyesinde
kavraminin koruma siireglerle Rolove
getirilmesi; boliimlerinin koruma Restitiisyon ve
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biiytik ¢ogaltilmasi, amagli imar Restorasyon
kalkima koruma planlarmin Proje Ofisleri ile
projelerine enstitiileri hazirlanmasi, | Yapi Ustasi
koruma kurulmasi; revize Egitim
boyutunun korumayla edilmesi, Birimlerinin
sokularak ilgili bilimsel korumada kurulmasi.
koruma arastirma, gorev ve
kiilfetlerinin calisma, sorumluluklari
proje Ogrenim, bulunan
ekonomik Ogretim kuruluslarin
olabilirlik konularinda AB
hesaplarina destek standartlarina
dahil edilmesi. | saglanmasi. ulastirilmasi
ve uluslararasi
isbirliginin
saglanmasi.
Kacak Imarl alanlarda | Bugiin hala Kagak Kirsal niifusun Kirsal niifusun Belediyelerin Gecekondu
yapilasmanin | ve yap1 yasag1 | ylrirlikte olan | yapilasma ve | biiylik kentlere biiyiik kentlere siki alanlarinda hak
onlenmesi getirilmis 775 sayil gecekondu ile | gd¢ etmesini g0¢ etmesini kontrolleriyle sahibi
alanlarda yasanin miicadele ile | Onleyecek onlemek amaciy- | imarli olmayanlarin
gecekondu ve basarisizliklarina | sorumlu tedbirler la kirda is olanak- | alanlardaki, miilkiine kars1
kagak karsi, anilan kilinan yerel alinmali, su¢ ve | lar1 arttirilmali ve | dava sonuglar1 | baglayan yikimlar
yapilagsma kanun yonetimlere igsizlik ortami sosyal donatilara | kesinlesmis stirdiiriilmeli, bu
durdurulmaly; kapsaminda pek | bu gorevleri iyilestirilmelidir. | oncelik verilmeli, | kacak yapilarin | ydrelerdeki ve
kacak yap1 ve cok yetki ve yerine Orman merkez koyler ve | yikilmasin koy yerlesik
gecekondular1 | gorevle sorumlu | getirecekleri | kdylilerinin diger koyler ara- | saglamak i¢in alanindaki kagak
affederek ya da | kilinan yerel insan yoksullugunun sindaki 6zellikle | valiliklerle yapilara elektrik
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1slah imar
planlariyla
mesrulastirarak,
yalnizca miilki-
yet sorununu
¢Ozmeyi hedef-
leyen yaklasim-
lar terk edilme-
lidir. Gecekon-
du Doniisiim
Projeleri hayata
gecirilmelidir.
Bu projeler
bugiine kadar
oldugu gibi
yalnizca miilki-
yeti ¢ozecek
projeler
olmaktan uzak
bir anlayisla ele
almmali ve
kentin 6nemli
bir boliimiinde
gercek kentsel
doniistimii
sunmalidir.

yonetimlere bu
gorevleri yerine
getirecekleri
kaynaklar
verilmelidir.

kaynaklar1
saglanmalidir.
Yerel
yOnetimlerin
konunun
uzmani teknik
eleman
gereksinimleri
(sehir
plancist,
ingaat
miihendisi,
harita
miihendisi vd)
acilen
giderilmelidir.

sadece
topraklarimin
orman alant
disia
¢ikarilarak
giderilemeyecegi
agiktir. Orman
koyliisiiniin,
ancak orman
iirtinlerinden
stirdiirtilebilir
yontemlerle ve
bilingli
yararlanmasinin
saglanmasi ve
tesviklerde
diizenlemeler
yapilarak
yoksullugunun
giderilmesi
gereklidir.

ulagim baglanti-
lar1 gii¢lendiril-
meli ve merkez
koylerdeki
yatirimlar
hizlandirilmalidir.
Bolgeler arasi
dengesizligi gide-
recek, bolgesel
planlar acilen
hazirlanmali,
1/100.000 gelis-
me semalar1 yal-
nizca il kapsa-
minda hazirlan-
mamalt, i¢ gogleri
yonlendirecek ve
cevresel degerleri
maksimize
edecek anlamli
siirlar (havza
olabilir)
belirlenerek
planlar
hazirlanmalidir.

ortaklasa
kapsamli
calisma ve
igbirligi
saglanmalidir.
Gecekondularin
aliip,
satilmasina ve
miiteahhide
devrine iliskin
3414 sayil
yasa iptal
edilmelidir.

ve su, ulagim gibi
hizmetlerin
gotiiriilmemelidir.
Koy tiizel
kisiligindeki
yayla ve
meralarda imar
plani ile konuta
veya sosyal
donatiya agilma
yerine, kentin
nefes alabilecegi
yesil alan
kararlart ile
desteklenmelli,
buralardaki kagak
yapilar hizla
bosaltilmali,
tarim arazilerinde
kacak fabrika ve
konut yapimi
engellenmelidir.
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Yenileme/do-
niigiimiin
saglanmast

Stirdiirtilebilir
kentsel
doniistimiin en
belirgin hedefi
sagliklastirma,
iyilestirme ve
canlandirma
olmalidur.
Doniigiim ve
yenileme
kavrami
altinda, kentsel
niteligi
yiiksek, bitmis
¢evrelerin
uretilmesi
oncelikli hedef
olmalidir.
Mevcut
dokuda yeni
bina, kentsel
mekanlarin
bezenmesi ve
cevreye kisilik
kazandirilmasi,
kent kimliginin
yeniden
iretilmesi
uzerinde
titizlikle

Planlama
kent
parcalarini
salt
kullanim,
yogunluk ve
imar hakki
bolgelerine
bolmeyi
degil,
problemleri
benzesen,
ayniliklar
sunan kent
parcalarini
tanimlamali,
bunlarda ne
tiir bir
yeniden
tiretim
stirecine
gereksinim
duyuldugunu
belirlemek
durumunda
olmalidir.
Bu alanlarda
kullanilacak
araclar ve
mali

Cok az sayida
yerel yonetici
planlamay1 imar
haklari
kavraminin
Otesine
tagiyabilmektedir;
mekani
denetlemeye
caligan, sorun
alanlarin
saptayan, kentin
alt parcalarmi iyi
okuyarak farkli
¢Ozlimler
tiretebilen bir
insan kaynagini
yetistirmek
planlama
okullarinin temel
kaygist olmalidir.
Imar haklarina
indirgenmis
planlama anlayisi,
alan yonetimini
getiren,
bozulmalara karsi
Onlemler getiren
bir planlama
anlayisina

Sagliklilagtirma,
iyilestirme ve
canlandirma
mevcut
miilkiyet
dokusu ve
yasayan
niifusun
korundugu daha
miitevazi
yaklagimlardir..
Bu siireclerde,
yapi stoku ile
ilgili kimi
yenilemelere
karsin dokunun
0zgiin yapis1
korunmali ve
dokuya uyumlu
etkinlikler
getirilmelidir.
Sagliklastirma,
iyilestirme ve
canlandirma
cogu kez
fiziksel
miidahalelerin
otesinde sosyal
yaklagimlari da
gerektirir ilgili

Plancilar yeni bir
planlama
anlayigini
gelistirmek
durumundadirlar.
Mevcut kent
pargalari i¢in
yeni planlama
anlayist
gelistirilmeli,
kentlerin yeniden
iiretim
siireclerini
tanimlamali, her
biri igin farkl
politika ve
uygulama
araclari
belirlenmelidir.

Kentlerin
yapilagmis
alanlarinda
planlama ve
uygulama
eylemlerini
yonetecek
birimler mutlaka
ayri olarak
orgiitlenmelidir;
Buralardaki
yasayanlar,
sikintilar,
iyilestirme ve
sagliklagtirma
cabalari,
canlandirma
yontemleri daha
farkli miidahale
tekniklerinin
bilinmesini ve
uygulanmasini

gerektirmektedir.

Afetlere duyarh
yerlesme
sistemlerinin
planlanmasi da
bir yenileme ve
doniisiim
programi

Ozgiin
islevlerin
yittigi ve
fiziki doku ile
yap1 stokunun
geligigiizel
biiytdigi
alanlarda
olusan
sagliksiz ve
yogun
gevrelerin
iistesinden
gelmek igin
alan
kullanimlarini
olumsuz
etkileyen
kosullarin
diizeltilmesi,
altyap1
olanaklarinin
gelistirilmesi,
otopark
sorunlarinin
giderilmesi
saglanarak,
yeni islev ve
etkinliklerle
kentsel
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durulmasi kaynaklar dondstiirilmelidir; | diger gergevesine dokularin
gereken belirlenmeli | yeni amag ve disiplinlerle oturtulmalhidir. stirdiiriilmesi
amaglardir. ve her alanin | politikalar icinde | iligkilerin en {ist saglanmalidir.
kendi “yenileme” diizeyde
biitgesi genel | anlayisi ¢ok daha | kurulacagi
yonetim dikkatli olarak stirecler
biitgesi kullanilmalidir. olmalidir.
icinde ayr1
bir kalem
olarak yer
almalidir.
Teknik ve Yerlesmelerin Imar planlarinda | Teknik altyapi Biitiinciil Teknik (su, Yerlesme ve Kentsel altyapiya
sosyal altyapr | temiz, giivenli ve | teknik ve sosyal | uygulamalarinda | yaklagima kanalizasyon, sehirlesme yonelik finansman
yetersizliginin | yasanabilir yerler | altyapi sunumu buluslara 6nem | yonelik, teknik, | kat1 atik, ulasim | sorunlariyla kaynaklar1
giderilmesi haline i¢in ayrilan veren, 6zendiren | yonetsel ve tasit ve ortamlari, | dogrudan artirtlmalidir.
getirilmesini alanlarin amacina | ve yerli yasal haberlesme, sorumluluk ve Kentsel ulagim
saglamak i¢in gore kullaniminin | teknolojik diizenlemeler iletisim vb. fiziki | yetkilerle sistemlerinde
artan niifus, saglanabilmesi olanaklar1 ve yapilmali, sistemler) ve donatilmig bir toplu tasimaciliga
ekonomik, amaciyla kamu insan yatirim sosyal (egitim, bakanlik onem ve oncelik
sosyal ve eline gegmesinde | kaynaklarini organizasyonlari | saglik, spor ve olusturulmalidir | verilmeli, ulasim
teknolojik kaynaklar kullanan bir kurulmali, acik alan . Kentsel teknik | sistemleri
gelismeyle oncelikli olarak organizasyon teknik ve sosyal | eylemleri vb. ve sosyal alt arasindaki
paralel olarak kullanmalidir. kurulmast i¢in altyap1 kullanimlarin yapi projeleri iligkilerde raylh
farklilagan teknik | Iller Bankasi’nin | ¢aba sistemlerinin gerektirdigi stratejik sistemlerinin geri
ve sosyal altyap1 | kentsel altyap1 harcanmalidir. gelistirilmesinin | alanlar) altyap1 planlara ve kalmishgi
ihtiyac1 konusunda Belediyelerin yerlesmelerle sistemleri; programlara giderilmeli,
giderilmelidir. belediyelere kurumsal ve ilgili planlama yerlesmelerin dayandirilmalid | tasimacilikta
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Teknik ve sosyal
altyapi
stratejileri, genel
fiziki planlama
kararlarina uyum
saglamali,
toplumsal ve
ekonomik
kalkinma
siirecler ile
iligkilendirmeli,
ulusal
teknolojilerin
gelistirilmesine
Onem verilmeli,
merkezilesmis
biitiinlesik alt
yapt
yatirim/isletim/d
enetim
organizasyonlari
kurulmals,
altyap1
yetersizliklerini
kurumsallagarak
¢ozecek
uygulamalar

gelistiritmelidir.

teknik ve
finansman
destegi saglamast
yOniinde
giiclendirme,
yapilandirma
¢alismalari
sonuglandinimaly,Yye
rel yonetimlerin
harcamalarini
finanse etmede
0z kaynaklar
artirilmali,
kaynaklarin
objektif esaslara
dayal1 ve amaca
yonelik kullanimi
saglanmalidir.
Teknik ve sosyal
alt yapiyla ilgili
ortak program ve
biitce
olusturulabilmesi

saglanmalidir.

teknik
kapasitelerinin
artirilmasi igin
egitim
caligsmalari
yapilmalidir.
Yerel
yOnetimlerin
planlamada ve
uygulamada
uzman
kadrolagmasi
saglanmali ve
gorev ici
egitimlerine
onem
verilmelidir.
Uzman
kadrolagmalari
tamamlanmamisg
veya eksik olan
yerel yonetim
kurumlarina
yetki
kullaniminda
sinirlamalar
getirilmelidir.

amaglari
dogrultusunda
ele alinmast
saglanmadir.
Yerlesme fiziki
planlarinda
ayrilan teknik
ve sosyal altyap1
alanlar1 kamu
eline
gegmelidir.

kademelenmesine
ve ¢ok merkezli
olusumuna
paralel olarak,
yerlesme ve
bolge
sistemleriyle
etkilesim iginde
ongoriilen temel
arazi kullanis
kararlariyla
uyumlu bir
sebeke biciminde
ve biitiinliik
icinde
planlanmalidir.
Sosyal alt yapi
standartlar1
gbzden
gegirilmeli,
sosyal alt yapinin
bolgelerarast
esitligi
gozetilmelidir.

1r. Kentsel
altyapi
yatirimlarini
gercgeklestiren
kuruluglar
arasinda
esglidiim
saglanmalidir.
Kentsel altyap1
bilgi sistemi
kurulmalidir.
Yerel
yoOnetimlerin
altyap1
harcamalarini
finanse etmek
uzere 0z
kaynaklar1
artirilmali,
teknik ve sosyal
altyapi iiretim
harcamalarinda
koordinasyon,
etkinlik,
seffaflik ve
hesap
verilebilirlik
artirllmalidir.

deniz ve akarsu
olanaklar1
izlenmelidir. Icme
suyu ve ¢op
hizmetlerinin daha
etkin bir sekilde
sunulmasi i¢in
planlama
caligmalart ile
izleme altyapisi
tyilestirilmeli ve
bu hizmetlerin
sunumunda gorev
alan merkezi ve
yerel idarelerin
kurumsal
kapasiteleri
giiclendirilmelidir.

110

http://ekutup.dpt.gov.tr/yerlesim/6ik661.pdf




Dokuzuncu Kalkinma Plan1

Yerlesme - Sehirlesme Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

Planlama
sorunlari

Uygulama
araclari-
denetimin
gelistirilmesi

Imar plan
uygulama
araclarinin,
Kamulastirma
, Ayirma ve
Birlestirme
(Ifraz ve
tevhit) ve
Arsa ve Arazi
Diizenlemesi
ile sinirlt
kalmasi
kentin eski
dokusu ve
yeni gelisme
bolgelerinde
kamusal
alanlarin
olusturulmasi
nda neden
oldugu
sorunlar yeni
araglar
gelistirilerek
giderilmelidir
. Her diizeyde
yapilan
mekansal
planlarin hig
bir teknik
denetimden

Tlgili idarelere
imar planlari
dogrultusunda
verilen gercek
veya tiizel
kisilere ait
tasinmazlarin
tamami ya da
bir bolimii
iizerinde
kamulagtirma
yetkileri
yeniden
diizenlenmelid
ir. Taraflarin
uygun gormesi
durumunda
miilkiyetin
kamuya devri,
tasinmaz
takasi, ya da
tasinmaz
aktarim hakk1
yoluyla da
yapilabilmelid
ir. Bu
baglamda
1939 yilinda
ylriirliige
giren miilga
Belediyeler

Yerel
yOnetim
birimlerind
e personel
ve yetersiz
meslek ici
egitim
sorunlarini
n
giderilmesi
; yerel
yonetimleri
n planlama
birimlerind
¢ basta
sehir
plancilar
olmak
lzere,
harita
mithendisi
ve diger
teknik
eleman
istihdamini
n
saglanmasi
icin gerekli
onlemler
alimmalidir.

Gliniimiiziin
hizla biiyliyen
ve yenilenen
kentsel
dokusunun
saglikl1 bir
yapiya
kavusabilmesi
icim yerel
yonetimlere
imar planlarini
gerceklestirme
k i¢in
kapsamli
planlama
araclar
yelpazesinin
sunulmasi;
planlama
kademelerinde
ki birliktelik
ve katilim
ilkesine kosut
olarak, yeni
denetim
mekanizmalari
olusturulmalid
ir. Her
planlama
kademesinde
planlarin

Ilgili
idarelere,
0zgun
kosullarina
uygun yetki
ve
gorevlendirme
ile
donatilmalidir
(kentsel
tehlike ve
riskleri
giderme
yetkileri ,
tasinmaz
tasarruflarini
kisitlama
yetkisi gibi)

Yeni plan
uygulama
araclari
olusturmak ve
yeni ve etkin
bir teknik
denetim
saglanmasi
igin, halen
iizerinde
calisilmakta
olan yeni Imar
Kanunu icinde
yeni
uygulama
araglarina yer
verilmelidir.
Ilgili idareler
uygulama
planlari ile
birlikte alan
yOnetim plani,
isletme
yonetmeligi,
yOnetim ve
katilim plani,
giivenlik plani,
kullanim-
bakim ve
isletme el
kitaplarinin

Plan
uygulama
aracglarinin
yasama
gegirilecegi
uygulama
alanlari
olusturulmal
1dr.
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gecmeden Istimlak teknik hazirlanmasi

ilgili Idare Kanunu’nun denetimi ve benzeri

meclislerinde | 2. ve 3. saglanmalidir. igleri, plan

goriigiiliip maddelerinin notu olarak,

karara tekrar yasama plan raporlar

baglanmasiyl | gecirilmesi icinde, ya da

a, teknik Ongoriilmekte gerekli

kalitesi diisiik | dir. goriilmesi

ve bir ¢ok durumunda

durumda ayri

yasal yonetmeliklerl

zorunluluklar e

a dahi diizenleyebilm

uymayan elidirler.

planlarin

yiirtirliige

girmesi

sorunu

¢oOziilmelidir.
Hukuk Planlama Her bakanlik Kanun hazirligi | Hukuk Fiziki Sehirlesmenin Biitiinciil  bir
sistemi- sorunlarmin veya kurum, ve norm koyma | diizeninin mekandaki, saglikl, diizenli | yap1  iginde,
yetkiler- kaynaklar hukuki konusunda orta ve uzun | ¢esitli ve glivenli sehircilik
yonetimin arasinda, yazili hazirliklar igin | ilgili personele | vadeli vizyon | sektorlerin yerlesim alanlar1 | yasasina, Imar
esgiidiimlii kurallardaki ozel personel egitim destegi | gelistirmeye | sebep oldugu olusturma kanununda
kilinmast “istikrarsiz ve bilgi verilmeli, ve elverisli hale | par¢alanmay1 siireglerini revizyona ve

tutum” 6n planda | ortamini “ortak bilgi getirilmesi; Onleyecek ve saglayabilir biitiinciil  bir

gelmektedir. finanse edecek | yaklagimi” gelecege fiziki mekanin | kilinmasi; fiziki | “yap1 kanunu”
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Hukuk
normlarinin
olusturulma
siirecleri dikkate
alinmadan,

giinliik ¢éziimlere

doniik
olusturulan bu
“kanunlar
toplulugu”,
uygulayicilar ve
kullanicilar igin
bir “karmasa”
niteligi
tagimaktadir.

Bu karmasay1
giderecek
politikalar
benimsenmeli ve
kentlesme ile
ilgili yasalara
yetkilendirme ve
eylemlerde
biitiinciil olma
ozelligi
kazandmimahdr.

tedbirleri
almalidir.

saglanmalidir.
Kamu
yonetiminde
yer alacak
hukukeu ve
teknisyenlerin
sehircilik ve
planlama
anlayiglar
toplum yarari
ve kamu yarari
anlayisi izerine
insa
edilmelidir.
Uygulamaya
doniik uzman
insan
kaynaklarinin
ve yerel
yoOneticilerin
egitimi
gergeklestirilm
elidir.

yonelik bilgi
toplamanin
zorunlu
kilinmast;
firsat
seceneklerini
n
degerlendiril
mesine
imkan
tanimasi,
sosyal ve
ekonomik
hususlara
odaklanarak
kapsayict
olunabilmesi;
paydaslarin
tanimlanmasi
ve katilim
siirecinin
kabulii ile
isbirligi
esaslariin
belirlenmesi
gerekmektedi
r.

biitiinselligini
kazandiracak
bir Imar
Kanunu
revizyonu
yapilmalidir.
Planlama
bolgeleri ve
planlama
kademelenmele
rinin esas
alindig1 Imar
Kanunu
revizyonu,
uygulama
verimliligi
bakimindan
“yeni uygulama
araglarimin” da
olusturulmasini
zorunlu
kilmaktadir.
Imar kanununa
yerel
ozelliklerin
dikkate
alindig;
gerektiginde
yerel
yonetimleri
gruplandiran ve

planlama
islevinin, sosyal
ve ekonomik
konular ile
biitiinlestirilmesi;
cerceve kanun
niteliginde bir
“Sehircilik
Kanununun”
yapilmast; bu
kanununun,
tilkenin
geleceginde rol
oynayacak
ekonomik ve
toplumsal
faaliyet
alanlarindaki
oncelikleri temel
alan bir
yaklagimla,
arastirma,
planlama ve
uygulama
konularina yon
vermesi
beklenmelidir.
Etkin iletigim ve
isbirligi
agyapilarmin
kurulmasi gibi

na ihtiyag
bulunmaktadir.
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alternatif plan | araglari
yaklagimlarin1 | benimsemeli,
giidiileyen bir sehircilik bilgi
icerik yonetimini
kazandirmalidir | kurgulamalidir.
Planlamada | Ulkesel diizeyde, | iller Merkezi Biiyiiksehir Plan Plan Merkezi
kademelenmenin | uluslararasi Bankasi’nin planlama Belediyelerini | kademelenmesi | kademelenmesi | diizeyde,
sagliklastrimast | gelisme mali ve teknik | otoritesinin, n disinda nde, iilke, ve plan tiirlerine | Bayindirlik ve
koridorlariyla giicli yetersiz planin veri kalan ve bolge ve iligkin, yeni Iskan Bakanlig,
biitiinlesme olan tabanini cogunlugu altbolge yaklagimlarin planlama
gergeklestirilmel | Belediyelere olusturacak ve | giicsiiz olan diizeylerinde planlama yetkilerini
idir.Yerlesmeleri | yonelik planlama yerel yonetim- | mekansal sisteminde Teknik
n planh bugiinkii stirecini lerin, planla- planlarin tist icsellestirilmesi, | Arastirma ve
gelismelerinde islevlerinin orgilitleyecek ma sistemin- Olcekli planlar | bu amagla Uygulama Genel
mevcut sistemde | yanisira, Banka | bigimde; deki yeni olarak yetkili ve ilgili Midirligi
tiretilen planlar biinyesinde, sektorel plan yapilanmaya | tasarlanmasi kurumlarn, plan | eliyle
arasinda onemli ve yapan adaptasyon, nazim ve tiirlerine ve ylriitmektedir.
esglidiim ve kapsamli kuruluslarin yeni planlama | uygulama imar | uygulamaya Planlama yetkisi
kademeli planlama ise, veri araglarini planlar ile iligkin, yapim, kullanan diger
birliktelik caligmalari icin | saglayan, uygulama kirsal yerlesme | onay, izleme, bakanlik ve
saglanmalidir. model strateji ve Oneri | konusunda planlarinin ise | denetleme merkezi
olusturabilecek | gelistiren teknik st olgekli konularinda kurumlar
bicimde bir bi¢imde donanim ve planlara dayali | gorev ve uzmanlik
misavirlik, yeniden yeterli teknik | olarak yetkileri alanlar ile ilgili
planlama ve yapilandirilmas | personel diizenlenmesi; | ¢er¢evesinde planlama
projelendirme 1 Ve uzman istthdaminda | merkezi esglidim konularini
yapisi personel ile karsilastiklar1 | kurumlarin mekanizmalarini | yiiritmek amact
olusturulmalidi | donatilmasi zorluklar politika ve olusturmalarinin | ile birimler
r. saglanmalidir. | nedeniyle strateji saglanmasi olusturmuslardir.

114

http://ekutup.dpt.gov.tr/yerlesim/6ik661.pdf




Dokuzuncu Kalkinma Plan1

Yerlesme - Sehirlesme Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

(Planlama ve
Imar Yasa
Tasarisinda
Belediyelerin
gruplandirilma
sina iligkin
Oneriler de
g0zOniine
alinarak),
yeterli
istihdami
saglayamayan
Belediyeler
icin Tller
Bankasi’nin,
Belediyeler
Birligi’nin,
kurulacak
Kalkinma
Ajanslarinin
biinyelerinde
olusturulacak
planlama
biirolar1
yoluyla ve
TMMOB’a
bagli meslek
odalarinin
igbirligi ile
teknik destek
saglanmasi

geligtirme,
esgldim,
yonlendirme ve
finansman
saglama
konularinda
yogunlasmast;
hizmet tiretimi,
karar verme ve
uygulama
konularmin
daha ¢ok yerel
diizeyde ele
alimmast
saglanmalidir.
Yerel
yoOnetimlerin,
imar ve
planlama
konularinda
kentlerde
degisen
kosullar, yerel
ozellikler ve
gereksinimlere
gore karar
gelistirme
kapasiteleri
artirilirken,
yerel karar ve
uygulamalarin

gereklidir.

Bu birimler
yetki alanlar ile
ilgili plan
iiretecek bigimde
orgiitlendiginden
diger
kuruluslarla
iligkileri kopuk
ve yetersizdir.
Bu durum yetki
daginikligina
neden
olmaktadir.
Planlama
otoritesi ile
sektorel plan
yapan
kuruluslarin
arasindaki iligki
kopuklugu ve
daginiklig
diizenlenmelidir.
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merkezi
politika ve
stratejilerle
biitiinligii
saglanmalidir
Yonetim Siirdiirtilebilir Yerel Yerel Herkesin saglikli | Yerel Yerel yonetimlere Kentsel ve
sorunlarimin | kalkinma, kent- yonetimlere yoneticiler ve dengeli yonetim kalkinma planlariin | kirsal (tarim)
(fiziki kar siirekliligi gorevleri ile | basta olmak cevrede yasama | birimlerinin hedef ve topraklarin
mekanin temelinde orantili gelir | lizere yerel hakkina dayali karar alma, politikalarinin kullanilmasi
yonetimi, birbirini kaynaklarinin | birimlerde bir kentsel uygulama ve | gerceklestirilmesinde | ve
katilim) tamamlayacak saglanmasi, calisan gelismenin, denetleme ve kamu hizmetinin | korunmasinda
coziilmesi olan kentsel- 0z personelin dogal ¢evreyi de | siireclerinde etkin bicimde kamu yarar1
kirsal kalkinmay1 | kaynaklarinin | gorev ve kapsayacak toplumun tiim | gotiiriilmesinde ilkesi
gerektirir, gelistirilmesi | yetkilerini bigimde kesimlerine onemli rol gozetilmelidir.
Merkezi ve yerel | gereklidir. toplum yararma | diizenlenmesi yer veren verilmelidir. 11 6zel Konut sorunu,
yonetimlerin dayal1 bilgi ve | saglanmalidir. katilime1 bir | idaresi, 6zellikle insanca
temel onceligi sorumluluk Kentsel anlayisla biiyiiksehir belediye | yasama
kamu yarar1 ve bilinciyle icra hizmetlerin orgiitlenmesi, | yonetimleri ile diger | hakkinin bir
temel saglik etmelerine dogrudan yerel “yerellik” belediyeler ve koy uzantisi olarak
kosullarmin yonelik egitim | ve kamu eliyle ilkesinin yonetimleri arasinda | ele
korunmast almalari sunulmasi, bu vazgecilmez | birbirini destekleyici | alinmalidir.
olmalidir. saglanmalidir. hizmetlerin bir unsurudur. | ¢alismalarin ve
Siirdiiriilebilir sosyal hak Yerel esglidiimiin
yerlesmeler, kapsaminda istihdam 6zendirilmesi, yerel
kamu hizmeti olmasinin olanaklarinin | hizmetlerin
anlayigini geregidir. yaratilarak kesintisiz slirmesi
Oziimsemis Hizmetler igsizligin- acisindan 6nemlidir.
yoneticilerin sunulurken yoksullugun
karar ve evrensel azaltilmasi,
uygulamalariyla | degerleri kentlerin

116

http:

ekutup.dpt.gov.tr/yerlesim/6ik661.pdf




Dokuzuncu Kalkinma Plani

Yerlesme - Sehirlesme Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

olusturulabilir.

gozeten, ayni
kolaylikta
erisilebilir
sunum sistemleri
gelistirilmelidir.
Toplumun farkl
gelir gruplarinca
Odenebilir ve
yasanabilir
nitelikte kentsel
¢evre ve hizmet
sunumu kent
yoOnetimlerince
desteklenmelidir.

ussal
Olceklerde,
¢ok merkezli
geligimini
saglayacaktir.
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