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ONSOz

Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013), Turkiye Buyuk Millet Mecli-
since 28 Haziran 2006 tarihinde kabul edilmistir.

Plan, kuiresellesmenin her alanda etkili oldugu, bireyler, kurumlar ve
uluslar icin firsat ve risklerin arttigi bir dénemde Turkiye’nin kalkinma ca-
balarini buitlinctl bir cerceveye kavusturan temel bir strateji dokiimanidir.

Toplumun tamamini ilgilendiren kalkinma planlari, gerek hazirlik ge-
rekse uygulama asamasinda, ilgili tiim kesimlerin katkisini ve sahiplenme-
sini gerektirmektedir.

Kalkinma planlamasi alaninda tilkemizin katilimci ve demokratik bir
planlama deneyimi bulunmaktadir. Ozel Ihtisas Komisyonlari, bu deneyim
icinde kurumsallasmis bir katilimcilik mekanizmasi olarak 6n plana c¢ik-
maktadir. Kamu, 6zel kesim, Uiniversite ve sivil toplum kuruluslar1 temsilci-
lerinin katilimi ile olusturulan Ozel [htisas Komisyonlari, 2007-2013 déne-
mini kapsayan Dokuzuncu Plan hazirliklarinda da son derece énemli bir is-
lev gdbrmustir. Bu baglamda, 5 Temmuz 2005 tarihinde 2005/ 18 sayili Bas-
bakanlik Genelgesiyle baslatilan calismalar cercevesinde genis bir konu yel-
pazesini kapsayacak bicimde toplam 57 Ozel Ihtisas Komisyonu olusturul-
mus, alt komisyonlarla birlikte bu say1 66’ya ulasmistir. Bu komisyonlarda
toplam 2252 katilimci gérev yapmistir. Komisyonlarin olusturulmasinda ise
ulkemizin kalkinma giindemini yakindan ilgilendiren temel konular belirle-
yici olmustur.

Ozel Ihtisas Komisyonlarinda yapilan tartismalar ve tretilen fikirler,
planlarin hazirlanmasina 1sik tutmakta ve plan metnine yansitilmaktadair.
Ayrica, bu kapsamda ortaya cikan raporlar birer referans doktiman olarak,
cesitli alt 6lcekli planlama, politika gelistirme ve arastirma ihtiyaclarina da
cevap vermektedir. Bu anlamda, Ozel Thtisas Komisyonu raporlar1 sadece
plana katkida bulunmamakta, mustakil olarak da basilan ve cesitli kesimle-
rin istifadesine sunulan birer kaynak niteligi tasimaktadir.

Sahip olduklar1 birikimi katilimci bir ortamda toplumun genel yarari
icin Ozveriyle paylasan Komisyon uyelerinin, tlkemizin kalkinma strecine
onemli katkilar verdikleri inanciyla, emegi gecen herkese Teskilatim adina
stikranlarimi sunar, Ozel Ihtisas Komisyonu raporlarinin ve raporlarin 1si-
ginda hazirlanan Dokuzuncu Planin tlkemiz i¢in hayirli olmasini temenni
ederim.

%\)

Dr. Ahmet TIKTIK
Mustesar
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VERGI 2007-2013 VIiZYONU

“Cagdas vergi hukuku ilke, sistem ve yontemleriyle calisan, hukuka bagl ve miikellef
haklarina saygili, her tiirlii islemi yargi denetimine acik, etkin bir orgiitiin yonetim ve
denetiminde isleyen, vergi kayip ve kacagimin azaltildigi, uluslararast gelismeleri
izleyen, vergi yiikiiniin adil ve dengeli dagitimint mali gii¢ ilkesine uygun sekilde
gerceklestiren, kamu giderlerini karsilarken iktisadi etkinligi bozmayan bir vergi

sistemine ulasmak.”

11 http://ekutup.dpt.gov.tr/vergi/6ik685.pdf
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1. GIRIS

“...Cagdas toplum diizeninde, devlet tiizel kisiligine, gercek kisilere verilmeyen ii¢
temel yetki verilmistir. Bunlar vergi salma yetkisi, zor kullanma yetkisi ve para basma
yetkisidir. Bu ii¢c yetki sayesinde devlet egemenligi ve devletin {stlin iradesi
gergeklesmektedir. Toplumsal yasami, adalet ve istikrar i¢inde miimkiin kilan unsur, devletin

bu iistiin iradesidir...”".

Bu nedenle, vergi enstriimaninin mali, ekonomik ve sosyal
politikalara uygun olarak kullanmasi gerekmektedir. Ayrica, devletlerin vergiyi rekabet

sartlarinin belirlenmesinde etkili bir arag¢ olarak kullanmasi miimkiindiir.

2006-2008 Orta Vadeli Programda Vergi politikasinin temel amaci, “biiyiime ve
istihdam politikalarini  destekleyici, kayit disi ekonomiyi azaltici ve aym zamanda
makroekonomik politikalarla uyumlu, etkin ve basit bir vergilendirme sisteminin

olusturulmas:” seklinde belirlenmistir’.

Dokuzuncu Kalkinma Planma yonelik raporlarin hazirlanmasina iliskin temel
prensipleri belirleyen 2005/18 sayili Bagbakanlik Genelgesi’nde, hazirlanacak rapor

konusunda asagidaki unsurlarin alt1 ¢izilmektedir:
- “AB’ye tiyelik siirecine katki saglamasi”,

- “Diinya ekonomi ve ticaretindeki degisim ve gelismeler dikkate alinarak,son yillarda
saglanmis bulunan makroekonomik istikrarin korunmasi,siirdiiriilebilir biiyiime ortaminin
olusturulmas1 ve hizli kalkinmanin oniinii tikayan kurumsal ve geleneksel yapilarin

)

iyilestirilerek gerekli alt yapinin tesis edilmesi...’

-“Uluslar arast rekabet ve AB’ye tiyelik hedefi dogrultusunda onemi daha da artan
bolgesel gelisme alanminda koklii degisikliklerin gerceklestirilmesi... bu sekilde bolgelerarast

’

dengesizliklerin azaltilmasi.’

Genelgede, yapilacak calismanin oncelikle AB’ye tiyelik siirecine katki saglamasi
tizerinde durulmaktadir. Bilindigi gibi AB ile baglayan tiyelik miizakerelerinde vergilendirme

konusu, miizakere edilecek olan 35 basliktan bir tanesidir.
Ayn1 genelgede Raporlarin;

- Diinya ekonomi ve ticaretindeki gelismeleri dikkate almast,

! Anayasa Mahkemesi 2.7.1988 tarih ve E.1988/8, K.1988/27, (RG. 26.12.1998 —20031).
2 Orta Vadeli Program, 2006-2008, DPT, Ankara, 2005, s.10.

1 http://ekutup.dpt.gov.tr/vergi/6ik685.pdf
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- Uluslar aras1 rekabette olumlu sonu¢ doguracak nitelikte olmasi,
- Makroekonomik istikrar1 koruyucu 6zellik tasimasi,

- Siirdiirtilebilir biiylimeye,

- Hizli kalkinmaya,

- Bolgesel gelismeye katki saglamasi ve

- Azgelismis bolgelerin sorunlarina ¢oziim saglayacak ozelliklerde olmasi gerektigi

ifade edilmektedir.

Rapor hazirlanirken bu unsurlarin géz 6niinde tutulmasina gayret sarf edilmistir. AB
ortak vergi sistemine uyumun saglanmasi ve vergi sisteminin Tiirk ekonomisinin biiylimesine
ve kalkinmasina katki saglayici bir nitelik kazanmasi yoniindeki Onerilerin raporda yer
almasina azami Onem gosterilmistir. Vergi gibi tiim kesimleri ilgilendiren bir baslikta,
Komisyon ¢aligmalarina genis bir katilim saglanarak ortak ¢6ziim Onerileri {iretilmeye

calisilmigtir.

2 http://ekutup.dpt.gov.tr/vergi/6ik685.pdf
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2. DURUM ANALIZI
2.1. Diinyada ve AB Ulkelerinde Genel Durum ve Egilimler

Diinya ve AB iilkeleri uygulamalarinda, her seyden once vergi diizenlemelerinin
“ticari hayatin akigina engel olmayan ve tercihleri etkileyen ana unsurlar arasinda yer
almayan” ozellikleri icerecek bir yapida olmasi lizerinde durulmaktadir. Kiiresellesme sonucu
artan mal ve hizmet hareketlerinin ortaya c¢ikardigi rekabet ve firsatlar son donemde vergi

sistemlerini etkileyen 6nemli bir unsur olarak ortaya ¢ikmistir.

2.1.1. Vergi Yiikii ve Dagilimi
Vergi yiiki, bir iilke kamu maliyesinin degerlendirilmesinde g6z Oniinde tutulan en
onemli gostergelerden bir tanesidir. Bu gosterge ile, bir lilke ekonomisinde kaynaklarin ne

kadarlik kisminin, devlet tarafindan vergi veya diger isimler altinda alindig ifade edilir.

Vergi yiikii, OECD iilkelerinde istikrarli bir artis gostermektedir. OECD toplaminda
1975 yilinda milli hasilanin yiizde 30,3 olan vergi yiikii, 2003 yilina gelindiginde yiizde
36,3’e kadar yiikselmistir. Bu artis en belirgin olarak Avrupa bolgesinde hissedilmektedir.
Vergi yiikii, OECD {iyesi Avrupa iilkelerinde 1975 yilinda yiizde 32,1 iken, 2003 yilina
gelindiginde ylizde 38,9’a; AB-15 iilkelerinde ayni1 donemler itibariyla yiizde 33,1°den 40,5
yiikselmistir’. Gelismis iilkelerde vergi yiikii artiginin temel nedeni refah devletinin
finansmani olurken, gelismekte olan {ilkelerde kronik kamu agiklar1 vergi yiikiiniin artmasina

yol agmustir.

Tablo 2.1: OECD Ulkelerinde Vergi Yiikii (2003 Yil)

Ulkeler Sosya}l)aGhiiiI/enlik Sosya}llg}r?;/enlik
OECD Ortalamasi 36.3 26.8
OECD Avrupa 38.9 27.7
OECD Amerika 26.1 21.1
AB 15 40.5 28.9
Tirkiye 32.8 25.9

Kaynak: Revenu Statistics 1965-2004, OECD, Paris 2005

Raporun bu béliimiinde (ve genel olarak tiimiinde) uluslar arasi vergi istatistikleri ve analizinde OECD
tarafindan yayinlanan Revenue Statistics (1965-2004) isimli yaym kullanilmustir.

3 http://ekutup.dpt.gov.tr/vergi/6ik685.pdf
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Vergi ylikiiniin dagilimina bakildiginda, bolgesel farkliliklar goze ¢carpmaktadir. Gelir
vergisinin milli hasila igerisindeki pay1 tiim bolgelerde artarken, kurumlar vergisinin,
ABD’nin etkisiyle OECD-Amerika bolgesinde gerek toplam vergi gelirleri icerisindeki pay1
gerekse milli hasilaya orami azalis kaydetmistir. Ancak, vergi yiikiindeki artisin esas
kaynagini, tiim bolgeler genelinde, sosyal giivenlik sistemi olusturmaktadir. OECD genelinde
milli hasilanin; 1965 yilinda yiizde 4,7 sine; 1975 yilinda yiizde 6,8’ine tekabiil eden sosyal
giivenlik prim yiikii 2003 yilina gelindiginde yiizde 9,5 seviyesine ylikselmistir.

Vergi yiikiindeki artisin bir kism1 mal ve hizmetler iizerinden alinan vergiler ile
aciklanmaktadir. 1975 yilinda mal ve hizmetler iizerinden alinan vergiler milli hasilanin
ylzde 9,6’s1 seviyesinde iken, 2003 yilinda bu oran Avrupa bélgesinin katkisiyla yiizde
11,5’e ylikselmistir. Emlak vergileri ise, milli hasilaya oran olarak OECD-Amerika

bolgesinde azalirken AB-15 bolgesinde bir miktar artis gostermistir.

Tablo 2.2: OECD Ulkelerinde Vergi Gelirinin Dagilimi (2003 Yilr)

OECD OECD
OECD AB-15 Tiirkiye
Avrupa Amerika
Gelir Uzer. Alman Vergiler 35,3 33,1 39,9 34,2 23,7
Sosyal Giivenlik Primleri 26,1 28.9 19,6 28,8 20,8
Tiiketim Vergileri 32,9 33,1 32,5 31,4 52,4
Servet Vergileri 5,6 4,7 7.9 5,2 3,2

Kaynak: OECD, Revenu Statistics, 1965-2004, 2005 edition, Paris,

AB iilkelerindeki vergi yiikii, kamu kesiminin ekonomideki payinin artmasina paralel
olarak yiikselmektedir. Ozellikle, sosyal giivenlik agigim finanse etmek amaciyla vergi yiikii
hizla artmis ve (sosyal gilivenlik Odemeleri dahil) ortalama yilizde 40’lar diizeyine
yiikselmistir. Vergi yiikiindeki artis egilimi son yillarda durma egilimi gostermekte, hatta bazi

ilkelerde vergi yiikiinde bir miktar azalma gozlemlenmektedir.

Yeni iiyelerin katilimi, Avrupa Birliginin vergi yapisindaki daginikligi artirmistir.
2003 yil1 itibariyla, yeni {iyelerin vergi ylikiinlin eski tiyelere kiyasla yaklagik olarak 7 puan
daha az oldugu goriilmektedir. Slovenya ve Macaristan harig, diger tiim yeni {iyelerin vergi
yukii AB-25 ortalamasinin altindadir. AB-15 iilkelerinde toplam vergi gelirlerinde dolaysiz

vergilerin baskin oldugu goriiliirken, yeni iiyelerde aksi bir durum s6z konusudur. Yeni iiye

4 http://ekutup.dpt.gov.tr/vergi/6ik685.pdf
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iilkelerde, AB-15¢e kiyasla, kurumlar vergisi oran1 ortalama olarak yiizde 10; gelir vergisi st
dilimi ise, yiizde 11 daha diisiiktiir. Ancak, vergi yiikii ve vergilerin ekonomik dagiliminda

AB-15 igerisinde de 6nemli farkliliklar goriilmektedir®.

AB iiyesi iilkelerde, orta ve alt gelir grubundaki isgiicii lizerindeki vergi yiikiiniin
azaltilmasina yonelik gelir vergisi dilim ve oranlarin azaltilmasi ile vergiden muaf gelirin
ylukseltilmesi gibi diizenlemeler yapilmis olmakla birlikte, isgiicii lizerindeki vergi yiikii diger

ilkelerle kiyaslandiginda hala yiiksektir.

AB iilkelerinin genelinde kurumlar vergisi oraninda indirim yoluna gidildigi
goriilmektedir. Kurumlar vergisine yonelik diizenlemeler sadece oran indirimi ile sinirh
kalmayip, sermaye piyasalarinin gelistirilmesi, girisim sermayesi riski almanin tesvik
edilmesi gibi amaclar1 da kapsamaktadir. AB’nde 1995-2005 déneminde kurumlar vergisi,
ortalama olarak ylizde 8 oraninda azaltilmigtir. Bununla birlikte, devlet yardimlarina yonelik
AB kurallarina uyum amaciyla iilkelerin vergi sistemindeki ¢esitli indirim ve muafiyetler
kaldirilmistir. Vergi indirimlerinin telafisini ve ¢evrenin korunmasini amaglayan cevre ile
ilgili vergiler AB vergi uygulamasinda 6nemli bir yer bulmustur. Isgiicii ve sermaye
tizerindeki vergi yiikiiniin enerji tiikketimine kaymasini saglayan bu vergi tiirli, 2003 yilinda

AB-15 iilkelerinin toplam vergi gelirlerinin yaklasik yiizde 7’si diizeyine ulagmustir’.

Son yillara ait veriler OECD genelinde vergi yiikii artisinin durdugunu, hatta bir
miktar azaldigin1 gostermektedir. 1975’den itibaren bircok {ilkede istikrarli bir sekilde artan
vergi ylikiinde, 2000 yilindan sonra iiye bir¢ok tilkede sinirli da olsa azalma goriilmektir. Bu
azalista OECD iiyesi iilkelerdeki gelir ve kurumlar vergisi indirimleri etkili olurken, sosyal
giivenlik sistemininden kaynaklanan yiikiin azalmadigi goriilmektedir. 2000-2003 yillari
arasinda OECD ortalamasi olarak, en yliksek gelir ve kurumlar vergisi oranlarinda yaklasik
ylizde 2-3 indirim saglanmistir. Gelismekte olan {ilkeler ve piyasa ekonomisine gegis
asamasindaki iilkelerin yanmi sira, Almanya, Irlanda, Kanada ve Belcika gibi gelismis
iilkelerdeki kurumlar vergisinde yiliksek oranli vergi indirimleri de dikkat ¢ekicidir.

Vergilendirmede diger bir egilim, emek gelirleri ilizerindeki vergi yiikiiniin, sosyal glivenlik

* Structures of The Taxation Systems in the EU, 2005 Edition, s. 6-11.
> Structures of The Taxation Systems in the EU, 2005 Edition.

5 http://ekutup.dpt.gov.tr/vergi/6ik685.pdf
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primlerindeki artisa ragmen, sinirli da olsa azalmasidir. Son donemde one ¢ikan diger bir

vergi tiirii ise, cevreyi korumaya yonelik vergilerdir®.

Tablo 2.3: AB Uyesi Ulkelerde Kurumlar Vergisi Oranlar: (Ust Siir)

Fark
(95-2005)
Almanya 56,8 51,6 38,6 -18,2
Avusturya 34 34 25 -9
Belgika 40,2 40,2 34 -6,2
Cek Cumh. 41 31 26 -15
Danimarka 34 32 30 -4
Estonya 26 26 24 -2
Finlandiya 25 29 26 1
Fransa 36,7 36,7 33,8 -2,8
Hollanda 35 35 31,5 -3,5
Ingiltere 33 30 30 -3
Irlanda 40 24 12,5 -27,5
Ispanya 35 35 35 0
Isvec 28 28 28 0
Italya 52,2 41,3 37,3 -15
Kibris RK. 25 29 10 -15
Letonya 25 25 15 -10
Litvanya 29 24 15 -14
Liiksemburg 40,9 37,5 30,4 -10,5
Macaristan 19,6 19,6 17,5 -2,1
Malta 35 35 35 0
Polonya 40 30 19 -21
Portekiz 39,6 35,2 27,5 -12,1
Slovakya 40 29 19 -21
Slovenya 25 25 25 0
'Yunanistan 40 40 32 -8
AB-15 38 35,3 30,1 -7,9
AB-25 35 32,1 26,3 -8,8
AB-Yeni 10 30,6 27,4 20,6 -10

Kaynak: Structures of The Taxation Systems in the EU, 2005 Edition, s. 88.

Not: Ek yiikler ve yerel vergiler kapsanmistir.

® Analizlerde, OECD Revenue Statistics yayininda yer alan verilerinden ve “’Recent Tax Policy Trends and
Reforms in OECD Countries (OECD-2004)’" adli ¢aligmanin birinci boliimiindeki degerlendirmelerden

faydalanilmistir.

http://ekutup.dpt.gov.tr/vergi/6ik685.pdf
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Vergi yiikiiniin dagilimi konusunda ise, Ozellikle AB-15 iilkelerinde dolayli ve
dolaysiz vergiler arasinda dengeli bir dagilim dikkat ¢ekmektedir. Hatta bu dagilimda

dolaysiz vergilerin payimnin daha yiiksek tutuldugu gézlenmektedir.

Vergi alani, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde uygulanan yapisal uyum ve istikrar
programlarinin temel unsurlarindan birini olusturmaktadir. Vergi reformlari, kaynaklarin
dagiliminda esitsizlik ve etkinsizlik yaratan unsurlarin azaltilmasimin yani sira ekonomik
istikrara katkida bulunmak amacryla siirdiiriilebilir bir kamu geliri elde etmeyi hedeflemekte;
bu amagla refah ve biliylimeyi olumsuz yonde etkileyen sapmalar, esitsizlikler ve idari

sorunlarin ¢oziimii dncelikli konular olmaktadir’.

2.1.2. Kayitdis1 Ekonomi, Vergi Kacakcihig:
Kayitdis1 Ekonomi;
- Hig¢ kayit altina alinmamis ekonomik faaliyetler ve/ya da
- Kayith miikelleflerin kayitdisi faaliyetleridir.

Kayit disiligin birgok olumsuz sonucu bulunmaktadir. Vergi gelirlerinin azalmasi,
devletin yeni vergilere bagvurmasina veya mevcut vergileri artirmasina yol agmaktadir. Artan
vergi ylki ise, kayit disilig1 tesvik ederek bir kisir dongii yaratmaktadir. Kayit dist ¢alisanlar
kanunlara uygun faaliyet gosterenler yaninda, diisiik maliyetle iiretim yaptiklari i¢in haksiz
rekabet avantaj1 elde etmektedir. Son olarak, kayit dis1 sektorde calisanlar kayith ¢alisanlara

gore, bir ¢ok haktan ve koruyucu tedbirden yoksun kalmaktadir.

Vergi kagake¢iligi, vergi kaybina sebep oldugu gibi, vergi adaletini bozmakta ve
ekonomik diizen igindeki sermaye hareketlerinde ve rekabet sartlarinda da esitsizliklere yol

agmaktadir.
Vergi kacakeiligina karsi uluslararasi miicadele ¢alismalar1 6zellikle;
- Cifte vergilendirmeyi 6nleme anlagmalari,
- Transfer fiyatlamasi,
- Elektronik ticaret,

- Bilgi degisimi,

7 Lessons of Tax Reform, World Bank Publication, Washington D.C., 1991, syf. 2.
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- Finansal piyasalarda istikrar bozucu faaliyetlerle miicadele gibi konularda

yogunlagmaktadir.

Uluslar aras1 diizeyde kayit disi ekonomiye ve vergi kacakciligina karsi; OECD,
Avrupa Birligi, G-8, Finansal Eylem Gorev Grubu (FATF) gibi kuruluslar biinyesinde

miicadele ¢alismalar yiiriitilmektedir.

OECD Biinyesinde Vergi Sorunlar1 Komitesi, 20 Ocak 1998 tarihli Vergi Rekabeti
Raporunda, zarar verici vergi rekabeti ile miicadele konusunda tavsiyeler gelistirmistir.
OECD 2000 yili Temmuz ayinda yayimladig1 “Global Anlamda Vergi Dayanismasina
Dogru” isimli raporunda, zararli gérdiigii 35 vergi cennetinin listesini agiklamistir®. Bu
listede Ingiltere 9 uygulama ile basi ¢ekmekte, ABD’nin ve Hollanda’nin ikiser,

Fransa’nin ise birer vergi cenneti topragi bulunmaktadir’.

OECD 1998 yili tavsiyelerini temel alarak 18 Nisan 2002 tarihinde ‘““Vergi
Konularinda Etkin Bilgi Degisimi I¢in Anlagma Modelini yayimlamistir.
2.1.3. Vergi Tesvikleri

Kiiresellesme, son donemde vergi sistemlerindeki degisimlere damgasini vuran siireg
olmustur. Kiiresellesme siireci, mal ve hizmet hareketlerindeki sinirlar1 kaldirmistir. Bunun
sonucu olarak, faktor fiyatlarindaki farkliligin yarattigi iretim maliyetlerindeki nisbi
avantajlar1 kullanmak isteyen iilkeler arasinda, dis yatirimlari ¢ekmek konusunda bir yaris

baglamistir.
Yabanci sermaye gidecegi lilkeye karar verirken;
- o iilkenin pazara erisim kolayligi,
- yatirim ve isletme masraflar1 ve

- ekonomik ve politik risklerin diizeyi gibi faktorler yaninda vergi sisteminin sundugu

imkan ve/veya firsatlari

g0z Oniinde tutmaktadir. Bu itibarla, bu yonde karar alinmasinda ilgili iilkenin vergi

tesvik sistemi 6nemli rol oynamaktadir.

® Bkz. El Pais, 3 de diciembre de 2000. )
? Vergi cennetleri ve bu uygulamalarla miicadele ¢alismalari konusunda bkz. N. Semih Oz, Uluslararas1 Vergi Rekabeti ve
Vergi Cennetleri, (Maliye ve Hukuk Yaynlar1), Ankara 2005.
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Ulkelerin vergi sistemlerini diledigince kurma hak ve yetkisine sahip olmasi (vergi
egemenligi), yatirnm ve finansman kararlar1 iizerinde sapmalara yol agmaktadir. Bu durum
zararli vergi rekabeti olarak adlandirilmakta ve bu tip uygulamalara karsi uluslar arasi

alanda/6lcekte miicadele edilmesi amaglanmaktadir.

Vergi araci kullanilarak yapilan tesvikler ile bazi sektorler veya triinler, vergi iadesi,
muafiyet, istisna veya indirim seklinde kolayliklar saglanarak desteklenmektedir. Oysa,
saglikli bir serbest rekabet ortaminda, {iye iilkelerin vergileri, rekabeti lehlerine ¢evirmek i¢in
bir arag olarak kullanmamalar1 arzulanir. Uretim faktorlerinin ve mali kaynaklarmn en verimli
sekilde kullanilabilmesi amaciyla, vergiyle ilgili hiikiimlerin tarafsiz kalmasi gereklidir. Bu
saglandig1 taktirde, sermaye hareketleri ve sirketlerin kurulus yerini se¢meleri; hammadde,

is¢ilik gibi diger ekonomik nedenler dikkate alinarak yapilacaktir.

Bu teorik diisiincelere ragmen iilkeler arasinda yogun bir tesvik rekabetinin

yasandig1 goriilmektedir.

Ozellikle piyasa ekonomisine gecis siirecinde ekonomilerini yeniden yapilandiran
Dogu ve Orta Avrupa iilkeleri goreli ucuz emek avantajlarina diisiik oranli ve basit vergi

sistemlerini de eklemislerdir.

Vergilendirme alaninda son donemde yasanan gelismelerden biri de diiz oranh
vergilendirmedir. Bu yontem genellikle piyasa ekonomisine gecis siireci yasayan daha c¢ok
nisbeten kiiclik ekonomik biiyiikliige sahip eski sosyalist {lilkelerde uygulama alani

bulmaktadir.

2.1.4. Vergi Idaresi, Vergi Mevzuati ve Vergi Yargisi

Vergi idaresinin yapilandirilmasi, vergi agisindan yapilacak planlamanin en 6nemli
ayaklarindan birisini olusturmaktadir. Ciinkii, iyi hukuk kurallarina sahip olmak, bunlarin

uygulanmasinda etkinlik yoksa bir anlam ifade etmemektedir.

Diinya uygulamalari, hukuka saygili ve anayasal vergile(ndir)me ilkelerini hayata
gecirmeyi hedefleyen, yargi kararlarina uyumlu, etkin, miikellef haklarina saygili, ayrik

uygulamalara yer vermeyen, hizli ¢alisan vergi idareleri kurma yoniindedir.
Vergi mevzuatina iliskin diizenlemelerin;

- Adaletli olmasina,

9 http://ekutup.dpt.gov.tr/vergi/6ik685.pdf
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- Esitlik ve kanunilik ilkelerini gozetmesine,
- Gelir dagiliminin diizeltilmesine katki saglamasina ve

- Kayit disiligr daraltip, miikellef tabanini genisleterek verginin yayginlasmasini

saglayan nitelikler tagimasina 6zen gosterilmesi gerekmektedir.

Yeni diizenlemeler yapilirken miikellef haklarina saygi da 6n planda tutulmaktadir.

Miikellef haklarina saygi;
- Adil yargilanma hakki,
- Bilgilendirme,
- Yargi yoluna bagvuru hakki,

- Saygili yonetim ve denetim anlayis1 (miikelleflere bir miisteri gibi yaklagilmasi) gibi

unsurlari biinyesinde tagimaktadir.
Yine;

- Mevzuatta yapilacak degisikliklerin yiiriirliige girmeden makil bir siire dncesinden
duyurulmasi, boylece miikelleflerin yeni mevzuata uygun mali planlamalarini yapabilmeleri

.. . .10
i¢in firsat verilmesi -,

- Miikelleflerin vergi idaresinden bilgi, belge taleplerinin kanunda belirlenen makl

stireler i¢inde yerine getirilmesi,

- Idarenin hukuka aykir1 islemleri nedeniyle ortaya c¢ikan magduriyetleri gidermesi

gibi konular da bu ¢ercevede degerlendirilmektedir.

Vergi sisteminin diger 6dnemli bir ayagimi da vergi yargist olusturmaktadir. Vergi
yargisi aracilifiyla idarenin tiim eylem ve islemlerinin hukuka uygunlugu denetlenmektedir.
Bu itibarla, vergi idaresinin eylem ve islemlerinin hukuka uygunlugunu saglamak ve bunu
denetlemek bakimindan vergi yargisinin saglikli caligsmasi biiyiik 6nem tagimaktadir. Yarginin

adil, fakat ¢abuk karar vermesi beklenmektedir.

2.2. Tiirkiye’de Ge¢cmise Doniik Degerlendirme ve Cikarilan Dersler

° Bu prensip, bir hukuk devletinde bulunmasi gereken “hukuki istikrar” ve “hukuki giivenlik” ilkelerinin de bir
geregi olarak goriilmektedir.
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2.2.1. Vergi Yiikii

Tirkiye, 1990’Ih yillardan itibaren ekonomide yapisal sorunlar, hizla artan kamu
aciklar1 ve borg yikii ile birlikte istikrarsiz bir ekonomik yapiya sahip olmus ve kisa
araliklarla (ekonomik) krizlerle kars1 karsiya kalmistir. Bu dénemde sosyal gilivenlik gibi
yapisal sorunlarin ¢éziimiinde adim atilamamasi, yiiksek enflasyon, 6zellestirmede hedeflenen
diizeylerin ¢ok gerisinde kalinmasi kamu agiklarinin hizla artmasina yol agmis; artan kamu
aciklarinin borgla finansmani ise, bor¢ yiikiinii ve faiz ddemelerinin kamu harcamalari
icerisindeki payini iist seviyelere tagimistir. Uygulanan ekonomik istikrar programlarinda en
onemli Oncelik kamu finansman ihtiyacinin azaltilmasina verilmis, bunun saglanmasinda

temel politika araclarindan biri vergi gelirlerinin artirilmasi olmustur.

Ulkemizde vergi yiikii, 6zellikle 1990’1 yillarin baslarina kadar OECD iilkelerine
kiyasla diisiik diizeyde seyrederken 1990’11 yillarin baglarindan itibaren diizenli olarak artis
kaydetmis ve GSYIH ya oran olarak 1997 yilinda % 25’e; 2003’te ise, % 32,5 ¢ yiikselmistir.
2005°te ise, bu orammn % 34,5’¢ yiikseldigi tahmin edilmektedir''. Kamu agiklariyla
miicadelede basarisiz olunmasi, asagidaki sekil tizerinde de goriildiigii gibi vergi yiikiiniin her

y1l daha da fazla artmasina neden olmustur.

Sekil 2.1: KKBG ve Vergi Yiikiiniin GSYIH’ya Oram
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" DPT, Yillik Program Calismalar1 (2006 ve 2007 yillar1)
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Vergi yiikliniin artmasi, sadece kamu finansmanina atfedilemez. Vergi ylkiindeki

artis1 etkileyen diger unsurlar sdyle siralanabilir:

1) Ekonomideki kurumsallasma diizeyinin artmasi (geleneksel ticaret ve iiretim
yontemlerinden organize piyasa ve lretim yapisina gecis) vergi tahsilatina olumlu katki
saglamstir. Uretim ve ticaret faaliyetlerinde biiyiik dlcekli isletmelerin 6n plana ¢ikmasi vergi

yoOnetimi ve tahsilati anlaminda olumlu bir etki yaratmustir.

2) Bireylerin tiiketim kalibinin degismesi sonucu, kayitli sektorlerde gerceklestirilen
iletisim ve enerji gibi hizmetlerin tiiketici biitgeleri igerisinde daha fazla pay almasi vergi

tahsilatint olumlu etkilemistir.

3) Mali sistemin biiyiikliigiiniin artmasi, sektoriin kayitli ve vergi tahsilat masrafinin

diisiik olmasi, vergi tahsilatinda etkinligi artirmistir.

4) Dis ticaret hacminin artmasi da vergi yiikiiniin artmasinda diger onemli bir

faktordur.

Son donemde uygulanan istikrar programlarina paralel bir sekilde konjonktiirel
ihtiyaglara bagl olarak vergi mevzuatinda degisikliklere sik¢a basvurulmus, yeni vergiler
ihdas edilmis ve vergi sistemi ile ekonomik yapinin iliskisinde tek oncelik kamu agiklarin
finansman1 olmustur. Bu sayilan nedenlerle vergi sistemi kamu finansman1 disindaki (etkinlik,
adalet vs.) fonksiyonlarini biiylik 6l¢iide kaybetmis, vergi mevzuatinda ¢ok sayida bosluk ve
celiski ortaya ¢ikmus, vergi sistemi biitiinlik ve tutarliligini yitirmigtir. Vergi sistemi bir
yoniiyle agir borg yiikii altinda kamu finansmaninin siirdiiriilebilirligini saglayip ekonomide
daha agir krizlerin ortaya c¢ikmasini engellerken, diger yoniiyle biiyiimenin Oniindeki
engellerden biri haline gelmis ve kayit dis1 ekonomiden olumsuz etkilenen, fakat kendisi ayni

zamanda kayit disiligin nedeni olan bir kisir dongii yaratmustir.

Vergi mevzuatinin karmagsik ve belirsiz bir yapiya biiriinmesi miikellefler ve idare
tizerinde ciddi bir maliyet olugsmasina neden olmus; bu durum vergi yargisini da olumsuz
yonde etkilemistir. Artan finansman ihtiyaci, vergi diizenlemelerinde Hazine yararinin 6ne

cikarilarak verginin kanuniligi ilkesinin ¢ok sik ihlal edilmesine yol agmustir.

Sik¢a uygulamaya konulan vergi aflar1 miikelleflerin vergi sistemine giliveninin
azalmasina, miikelleflerde siirekli bir af beklentisinin olugmasina ve dolayisiyla vergi

tahsilatinda etkinligin azalmasina yol agmustir.
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Son donemde, ekonomide istikrarin saglanmasi ile birlikte vergi alaninda bazi1 6nemli
degisiklikleri hayata gegirme firsati yakalanmustir. Ilag ve egitim gibi sosyal nitelikteki bazi
mal ve hizmetler lizerinden alinan KDV orani azaltilmis; gelir ve kurumlar vergilerinde oran
indirimleri yapilmis; ayrica Kurumlar Vergisi Kanunu’nun giiniin ihtiyaglarina uygun olarak
yeniden yazilmasi ve bazi kanunlarda yer alan indirim ve istisnalarin yeniden
degerlendirilmesi yoniinde adimlar atilmistir. Biiylime ortaminin vergi gelirleri iizerinde
yarattig1 olumlu etki ise, kamu kesimi bor¢lanma gereginin ve bor¢ stokunun azaltilmasinda

onemli rol oynamustir.

2.2.2. Vergi Yiikiiniin Dagilim

Toplanan vergilerin dolayli-dolaysiz vergiler arasindaki dagilimina bakildiginda,

dolayl vergilerin payinin siirekli arttig1 goriilmektedir.

Kamu maliyesinin finansman ihtiyacinin aciliyeti, artirtlmasi gereken vergi
gelirlerinin kaynagi olarak dolayli vergilerin tercih edilmesine yol agmistir. Dolayli vergilerin
toplam vergi gelirleri igerisindeki payr 1998 yilinda yiizde 53.4 iken; 2005 yilinda yiizde
70.1’¢ kadar yiikselmistir'?. Dolayli vergi yiikiindeki artis sadece mevcut vergilerin
artirtlmasiyla degil, 6zel iletisim ve 6zel islem gibi yeni vergilerin ihdasi ile de saglanmustir.
Ancak petrol iiriinleri {izerindeki 6zel tiiketim vergisinin (OTV) artis1, maliyetler iizerinde
yarattig1 etki ile en dikkat ¢ekeni olmustur. KDV artis1 da dikkate alindiginda sadece petrol
tiriinlerinde degil, genel olarak girdi maliyetlerinde 6nemli artiglar yasandigi goriilmiistiir.
Damga vergisi ve harglar gibi iglem vergilerinde oranlarin yiikselmesi ise, ¢ogu zaman

olaylarin ger¢ek boyutuyla kavranmasini engellemistir.

Toplam vergi gelirleri igerisinde dolayli vergilerin oraninin artmasi her ne kadar
vergilendirmede adaletsizlige yol agsa da, kriz donemlerinde kamu finansmaninin
stirdiiriilebilir bir yap1 gdstermesinde, dolayli vergilerin tahsilat etkinliginin katkis1 ihmal
edilemez. Ayrica, enerji ve telekom gibi sektorlerdeki biiylik 6lgekli vergi miikelleflerinin

varligi, dolayl vergilerin tahsilat maliyetlerini de azaltmaktadir.

Gelirin vergilendirilmesi ise, kamuoyunu en ¢ok mesgul eden vergi tartismalarinin
temelini olusturmaktadir. Vergi sistemi, stopaj yoluyla vergilendirme harig, gergek kisilerin

gelirlerinin vergilendirilmesinde basarisiz olmustur. Beyan usuliinde basarisizlik ve menkul

'2 DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, Ankara 2005.
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sermaye irad1 gelirlerinin bireylerin toplam gelirleri igersisindeki payimnin artmasi ile birlikte
stopaj, gelir vergisinin en dnemli kalemi haline gelmistir. Stopaj, tahsilat yontemi olarak ciddi
tasarruflar saglamakla birlikte, bireylerin tiim gelirinin kavranmasini engelleyen unsurlardan
biri haline gelmistir. Basit usulde vergilendirmeye yonelik diizenlemeler ise, olumlu sonug

vermemis; vergi sisteminde oldukga adaletsiz ve bosluk yaratan bir isleve sahip olmustur.

Ancak, dolaysiz vergiler tartisilirken, iktisadi yapinin vergi sistemi iizerindeki etkisi
gozardi edilmemelidir. Gelir, mevcut sermaye birikimi kullanilarak yaratilir; dolaysiz
vergilerin esas kayna@i ise, sermaye birikimidir. Ulkemizde, kisi basina diisen sermaye
birikimi genelde karsilastirma yaptigimiz gelismis iilkelere kiyasla oldukca disiiktiir.
Dolayisiyla, gelir iizerinden alinan vergilerin paymnin yiikselmesi ekonomik gelismislikle

paralel bir yap1 gosterecektir.

Sekil 2.2: Dolayh ve Dolaysiz Vergi Yiikii Dagilimi (%)
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Kaynak: DPT
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Tablo 2.4: Tiirkiye’de Vergi yiikiiniin Gelisimi (1975-2005, GSYIH’ya Oran)

Konsolide Mahalli Fonlar Sosyal Toplam Toplam Toplam
Biitge Idareler Giivenlik 9] 2) 3)
1975 13,8 0,8 0,0 3,6 18,3 18,5 14,9
1976 14,5 0,8 0,0 3,5 18,8 19,2 15,7
1977 15,1 0,8 0,0 3,5 19,4 19,7 16,2
1978 14,9 0,8 0,0 3,1 18,8 19,0 15,9
1979 14,1 0,7 0,0 2,8 17,6 17,7 14,9
1980 14,2 0,7 0,0 2,5 17,4 17,5 15,1
1981 14,7 0,9 0,0 2,4 18,0 18,4 16,0
1982 12,4 0,9 0,0 2,5 15,8 15,8 13,3
1983 12,6 1,0 0,0 2,5 16,1 17,4 14,9
1984 9,1 1,0 0,3 2,4 12,8 14,6 12,1
1985 8,9 1,4 1,0 2,1 13,4 15,5 13,4
1986 9,5 1,8 2,3 2,1 15,8 18,0 15,9
1987 9,9 1,8 2,2 2,7 16,7 18,9 16,2
1988 9,4 1,7 2,6 2,5 16,2 17,8 15,3
1989 10,0 1,7 2,6 3,2 17,5 18,7 15,5
1990 10,6 1,8 2,8 4,0 19,3 20,2 16,2
1991 11,5 1,9 2,5 4,1 20,1 21,1 17,0
1992 12,0 1,9 3,1 4.4 21,4 22,4 17,9
1993 12,3 2,0 2,9 4,0 21,1 22,2 18,2
1994 14,4 2,2 1,8 3,3 21,7 22,5 19,2
1995 13,2 2,2 1,7 2,9 20,0 20,9 17,9
1996 14,5 2,2 1,5 3,6 21,8 22,5 18,9
1997 15,6 2,4 1,9 4,2 24,2 25,0 20,8
1998 17,0 2,7 1,7 4,5 25,9 26,9 22,4
1999 18,1 2,8 1,4 53 27,7 29,2 23,8
2000 20,3 3,0 1,5 5,8 30,6 31,9 26,1
2001 20,9 3,2 1,9 6,2 32,2 33,8 27,6
2002 19,5 2,1 0,6 6,0 28,2 30,2 24,2
2003 21,2 2,0 0,4 6,5 30,1 32,5 25,9
2004 20,8 2,3 0,5 6,9 30,5 33,2 26,3
2005 21,8 2,7 0,5 6,8 31,7 34,5 27,7

Kaynak: Ekonomik ve Sosyal Gostergeler (1950-2005), DPT, Ankara, Agustos 2005, Yillik Programlar
(2005, 2006 ve 2007 yillarr)

(1) Vergi iadeleri harig¢

(2) Vergi iadeleri dahil

(3) Vergi iadeleri dahil, sosyal giivenlik harig
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2.2.3. Tiirkiye’de Vergi Kayip ve Kacag1

Tirk vergi sisteminin 6nemli sorunlarinin basinda, kayitdis1 ekonomiyi kavramakta
yetersiz kalmas1 yer almaktadir. Tiirkiye’de ortanca se¢cmenin (veya se¢men ¢ogunlugunun)
onemli bir boliimiiniin beyannameli vergi miikellefi olmamasi, ekonomik yapinin kiigiik
isletmeler (cift¢i + esnaf) agirlikli olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu nitelikteki se¢gmenin
cogunlukta olmasi ise, vergi sisteminde yer alan eksikliklerin giderilmesine yonelik ¢abalari
biiylik olclide engellemektedir. Kiigiik isletmelerin izlenme ve denetlenmesinin oldukca zor
olmasi, 6nemli bir miikellef kesiminin idarenin denetimi disinda kalmasina neden olmaktadir.
Ayrica, hizli kentlegsmenin yarattig1 kentsel rant onemli bir servet birikimi mekanizmas1 haline
dontismekte; ancak, bu gelirlerin kavranmasi bir yana, aksine bu durum diiriist miikellefler

aleyhine haksiz bir ekonomik ortam yaratmaktadir.

Bireyler ve isletmeler arasinda haksiz rekabetin dogmasina yol agan kayitdisi
ekonomi, sermaye birikiminin intikali yoluyla nesiller aras1 bir esitsizlige de yol agmaktadir.
Diiriist (veya vergiden kaginamayan) miikelleflerin aleyhine olan bu durum, toplumda vergiye
kars1 direnci artirmakta ve yeni nesillerde vergi bilincinin olusmasina engel olmaktadir.
Ozellikle uluslararasi rekabetin yogun oldugu ve geleneksel iiretimin devam ettigi bazi
sektorlerde, kayitdisi ekonomi ilk asamada rekabet avantaji yaratiyor gibi goriinse de, takip
eden asamada Ozellikle aramallar {izerinde artan vergi yiikii ve diisen emek verimliligi ile

tiretimde ve uluslararasi rekabetde dezavantaja doniismektedir.

Vergi denetimi, kayit dis1 ekonomiyi kavramakta yetersiz kalmaktadir. Vergi glivenlik
mekanizmalariin sistemde etkinligini kaybetmesi ve teknolojik altyapinin arzulanan diizeye
ulagamamasi kayitdisi ekonomiyi kavramadaki 6nemli engellerin basinda gelmektedir. Gelirin
bir karinesi olan servet ve harcamanin kamu idareleri tarafindan izlenememesi, taksi-dolmus
plakalarinin, tapusuz gecekondu rantlarinin el degistirmesiyle yaratilan kazanglar1 adeta tesvik
etmistir. Vergi sisteminin gayrimenkul sektoriindeki kayitdisiligin vergi dist kazanglari tegvik
etmesi, ancak mali tasarruflarin ge¢miste yiizde 20’lere varan oranlarda vergilendirilmesi,
tasarruflarin bilylimenin kaynagi olmak yerine verimsiz alanlara kaymasina neden olmustur.
Kayitdis1 alan ile kayitigi alan arasinda, vergi faktoriini telafi edecek diizeyde goreli

verimlilik ve fiyat farki olusmakta, kayitdis1 alanlarin genigslemesi ekonomide genel
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verimliligin diismesine neden olabilmektedir'”. Kayitdisi ekonominin vergi sistemi tarafindan

kavranamamasi, kurumsallagmis bir ekonomik yapinin kurulmasini da engellemektedir.

Enflasyon ve makro ekonomik istikrarsizlik, kayit dis1 vergi alanin1 besleyen diger
faktorlerdir. Yiiksek enflasyon doneminde ortaya c¢ikan reel olmayan kazanglarin
vergilendirilmesi ve hayat standardindaki diisiis, buna karsilik en az ge¢im indirimi gibi
miesseselerin bulunmamasi, 6zellikle orta ve alt gelir diizeyindeki miikelleflerin belli bir

yasam diizeyini korumak icin kazanglarin1 gizlemelerine yol agmaktadir.

Kamu yonetimine olusan giivensizlik, vergiden kac¢inmanin diger nedenlerinden
biridir. Kamu hizmetlerinde genel olarak kalitenin diisiik olmasi, vergileri ddeyen ve bu
hizmetlerin miisterisi olan miikelleflerde vergiye kars1 direncin olugsmasina neden olmaktadir.
Kamu hizmetinin {izerinde wuzlasilmis herhangi bir taniminin olmamasi1 ise, kamu

harcamalarinin temel finansman araci olan verginin sinirlarini belirsiz bir hale getirmektedir.

Kayitdisi ekonomi ile vergi kayip ve kacaklarmin boyutunu dlgmede kullanilan
kriterlerden birisi, vergi denetim elemanlarinca yapilan denetim sonuclaridir. Vergi inceleme
sonuclarina gore, beyan dist kalan matrahin olmasi gereken matraha oranlar1 asagidaki

gibidir.

Tablo 2.5: Beyan Dis1 Kalan Matrahin Potansiyel Matraha Oram (1985-2004, %)

Yillar 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1988 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994

50 56 21 24 31 39 33 37 26 53

Yillar 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

30 21 28 28 45 35 65 37 42 46

Kaynak: Vergi Istatistikleri, www.gelirler.gov.tr

Denetim sonuglarindan, 6zellikle ekonomik krizlerin oldugu 1994 ve 2001 yillarinda
vergi kayip ve kacaklarinin arttigi goriilmektedir Yukaridaki tabloda goriildiigii gibi vergi
kayip ve kagaklar1 son 20 yilda % 21 ild % 65 arasinda degismektedir. 1985-2004 yillar
arasinda kalan 20 yilin denetim sonuglar1 ortalamasi alindiginda, bu rakam %45 olarak ortaya

cikmaktadir. Bu donemde 4 grup denetim eleman: tarafindan toplam 77 katrilyon TL na yakin

® lzzettin Onder, Kayitdis1 Ekonomi ve Vergileme, I.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, No:23-24 (Ekim
2000-Mart 2001).
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matrah incelemeye alinmis; incelemeler sonucunda 63 katrilyon TL’na yakin matrah farki
ortaya c¢ikarilmistir. Bagka bir deyisle, 140 katrilyon TL potansiyel matrahin 63 katrilyon

TL’s1 beyan edilmemistir.

Kayitdist ekonomi ile vergi kayip ve kacaklarinin boyutunu dlgmede kullanilan
kriterlerden bir digeri, istihdamla ilgilidir. Tiirkiye’deki toplam 22 milyon 874 bin kisilik
istihdamdan, 12 milyon 672 bin kisinin kayitl olmadig1 tahmin edilmektedir'®. Bu, her bin
kisiden 554’iiniin kayit dis1 calistigini, yani toplam calisanlarin % 55.4’linlin kayith

olmadigini (vergi ve sosyal giivenlik yiikiimliiliiklerini yerine getirmedigini) gostermektedir.

Kayit altina alinamayan ve vergilendirilemeyen kazang ve iglemlerin oranindaki
blyiikliik, mevcut miikelleflerin ve o0zellikle dolayli vergiler araciligi ile alt gelir
gruplarindaki miikelleflerin nisbi olarak daha yiliksek vergi yikii tasimalar1 sonucunu

dogurmaktadir.
Kara para ve kayitdisilikla miicadele ¢ercevesinde agsagidaki onlemler alinmistir:

- Birlesmis Milletler’in kara paranin aklanmasinin 6nlenmesi konusu ile ilgili Viyana
Sozlesmesi ve New York Sozlesmesi 1995 yilinda 4136 sayili Kanun ile TBMM tarafindan

onaylanmuistir.

- Diger taraftan, G7 iilkelerinin girisimiyle OECD biinyesinde olusturulan FATF’ in
(Finansal Eylem Gorev Grubu’nun) oOnerileri dikkate alinarak 1996 yilinda 4208 sayili
Karaparanin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkindaki Kanun ¢ikarilmistir. Bu Kanunla Vergi
Usul Kanunu’nun 359’ncu maddesinin (b) bendinde belirtilen vergi kagakc¢iligi sucu islenerek

saglanan kazanclar da kara para kapsamina alinmigtir.

- Ayni gercevede, Mali Suclar Arastirma Kurulu Baskanli§i (MASAK) kurulmustur.
Bu Kurul, kara paranin aklanmasinin 6nlenmesi konusunda gerekli arastirma ve incelemeleri
yapmak ve bu konuya iligkin uygulanacak esas ve usulleri belirlemek amaciyla 178 sayili

KHK’de yapilan degisiklikle kurulmustur (RG. 14.12.1983).

' Bilango, TURMOB Aylik Yayin Organi, Say1 99, Ocak 2005, s. 10.
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2.2.4. Vergi Tesvikleri

Tesvik sisteminin siirekli degisiklige ugramasi ve tesvik araci olarak vergi istisna ve
indirimlerinin 6n plana ¢ikmasi, vergi sistemimizde parcalanmanin nedenlerinden biri

olmustur.
Tiirkiye’de halen uygulanmakta olan temel vergi tesvikleri sunlardir:
- AR-GE indirimi,
- Egitim ve 6gretim igletmelerinde kazang istisnasi,
- Araglar, petrol aramalar1 ve tesvik belgeli yatirnrmlarda KDV istisnasi,
- Endiistri bolgelerinde uygulanan vergisel tesvikler,
- Teknoloji gelistirme bolgelerinde uygulanan vergisel tesvikler,
- Serbest bolgelerde uygulanan vergisel tesvikler,

- Olagantistli hal bolgesinde ve kalkinmada oncelikli yorelerde uygulanan vergisel

tesvikler,
- Organize sanayi bolgelerinde uygulanan vergisel tesvikler,
- Kredi teminine iliskin islemlerde vergi, resim ve harg istisnasi,
- Yatirimlarin ve istihdamin artirilmasina yonelik vergisel tesvikler,
- Kiiltiir yatirimlar: ve girisimlerine yonelik vergisel tesvikler.

Bu arada, Tiirkiye’de yaklasik 40 yildan bu yana uygulanan ve temel vergi tesvik araci
olan “yatirim indirimi miiessesesi” 30.3.2006 tarihli 5479 sayili Kanunla yiiriirliikkten

kaldirilmastir.

2.2.5. Vergi Idaresi, Vergi Mevzuati, Yerel idareler

Maliye Bakanligina bagli Gelirler Genel Midiirliigiiniin bagimsiz bir yapiya
kavusturulmasi diisiincesiyle, 05.05.2005 tarihli 5345 sayili Kanunla, Gelirler Genel
Miidiirliigii  kaldirilarak yerine, Maliye Bakanligma bagli Gelir Idaresi Baskanligi

kurulmustur.

5345 Sayili Kanun’un 1’inci maddesinde bu kanunun amaci;
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“gelir politikasini adalet ve tarafsizlik i¢inde uygulamak; vergi ve diger gelirleri en az
maliyetle toplamak;miikelleflerin vergiye goniillii wyumunu saglamak; miikellef haklarini
gozeterek yiiksek kalitede hizmet sunmak suretiyle yiikiimliiliiklerini kolayca yerine
getirmeleri i¢in gerekli tedbirleri almak,; saydamlik, hesap verebilirlik, katilimcilik, verimlilik,
etkililik ve miikellef odaklilik temel ilkelerine gore gorev yapmak tizere Maliye Bakanligina
bagh Gelir Idaresi Baskanhginin kurulmasina, teskilat, gorev, yetki ve sorumluluklarina

’

iliskin esaslar: diizenlemektir.’
seklinde agiklanmaktadir.

Diger taraftan Tiirk vergi kanunlarinin yeniden yazim calismalart Vergi Konseyi
blinyesinde siirdiiriilmektedir. Nitekim, bu ¢alismalarin bir 6rnegi olarak, Kurumlar Vergisi
Kanunu degistirilmistir ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu 21 Haziran 2006 tarihinde
yiirtirliige girmis, kurumlar vergisi oran1 % 20’ye indirilmistir. Gelir Vergisi Kanunu ile Vergi

Usul Kanunu’na iligskin ¢alismalar devam etmektedir.

Ucretliler disindaki gelir vergisi miikellefleri icin gelir vergisi tarifesindeki oran
indirimi 30 Mart 2006 tarihli 5479 sayili Kanunla 1.1.2006 tarihinden itibaren uygulanmak
tizere gerceklestirilmistir. Bu sekilde gelir vergisi tarifesi tim miikellefler icin %15-%35

araliginda bir tarifeye donlismiistiir.

Ayrica menkul sermaye iratlarinin vergilendirilmesi konusunda, 31 Aralik 2004 tarihli
Resmi Gazetede yayimlanan 5281 sayili Kanunla 6nemli degisiklikler yapilmis ve bu
yenilikler 1.1.2006 tarihinden itibaren yiiriirliige girmistir. 5281 sayili Kanunla getirilen yeni

diizenlemeye gore;

- Menkul sermaye iratlar1 dagitim esnasinda % 15 stopaja tabi olacaktir. Borsa

kazanglar lizerinden de ayni oranda stopaj yapilacaktir.

- Stopaj nihai vergileme olacaktir. Iradi elde eden gergek kisinin beyanname vermesi

s0z konusu olmayacaktir.

Ancak, bu uygulamadan doniilmek zorunda kalinmistir. Yabanci yatirimcilar igin
stopaj oranini birgcok menkul kiymet geliri i¢in sifirlanmis, yerli yatirimeilar i¢in devlet tahvili

ve borsa kazanclari i¢in ylizde 10 diizeyine indirilmistir.

Son donemde, tiim bu diizenlemelerin hayata gegcirilebilmesinde kamu

finansmanindaki iyilesme ve bor¢—faiz yiikiindeki azalma etkili olmustur. Bu uygulamalarin
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Oniimiizdeki donemde de devam edebilmesi, kamu finansmanindaki iyilesmenin siirmesine
baglh olacaktir. Plan doneminde kamu harcamalarinin ve dolayisiyla kamu agiklarinin

biiytikliigii, vergi yiikiinlin hacminin belirlenmesine etki edecektir.

Ayrica, AB’ye iiyelik siirecinin gerekliliklerinden olan, borg stokunun GSYIH’nin
yiizde 60’1n1; biitge agigmin ise, yine GSYIH nin yiizde 3’iinii gecememesi kurallar1, vergi
yukiiniin 6niimiizdeki donemdeki olusumunda gbéz Onilinde tutulmasi gerekli kriterler

olacaktir.

Yerel vergi sistemi ise, merkezi idarenin yogun miidahaleciligi nedeniyle
gelisememistir. Bir¢ok har¢ ve vergi, maktu olarak belirlenmis ve yillar boyunca yiiksek
enflasyon ortaminda dahi degistirilmedigi icin, tahsil masrafin1 bile karsilayamaz bir hale
gelmistir. Belediyeler ise, fiyatlandirilabilir mal ve hizmetlerden aldiklar {icretleri 6nemli bir
finansman araci haline getirmislerdir. Cevre temizlik vergisinin ihdasi, emlak vergisinin her
y1l yeniden degerlemeye konu olmasi gibi hususlarda ilerleme saglanmis olmakla birlikte,
hald belediye gelirlerinin yaklasik yarisini, genel biitce vergi gelirlerinden aktarilan paylar
olusturmaktadir. Bu durum, yerel idarelerde sorumluluk ve hesap verilebilirligi engelleyen

Oonemli nedenlerden birini olusturmaktadir.

2.3. Uluslararas: Yiikiimliiliikler ve Taahhiitler

Tiurkiye’'nin AB ile 6 Ekim 2005 tarihi itibariyle baslattigi miizakere siireci,
vergilendirme alanindaki temel yiikiimliiliigiinii olusturmaktadir. Bu ¢ercevede Oniimiizdeki
donemde Tirk vergi sisteminin AB ortak vergi kurallar1 ile uyumlagstirilmas: geregi

bulunmaktadir.

Tiirkiye nin Diinya Ticaret Orgiitii, OECD, IMF gibi uluslar aras1 kuruluslara kars
da;

- Karaparanin aklanmasiyla miicadele,
- Mal ve hizmet hareketlerinin vergilendirilmesi,
- Vergi idareleri arasinda isbirligi,

gibi baz1 ylikiimliikleri de bulunmaktadir.
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2.4. Giiclii Yonler—Firsatlar ve Zayif Yonler—Tehditler (GFZT) Analizi

2.4.1. Tiirk Vergi Sisteminin Giiclii Yonleri

- KDV ve OTV Gibi Temel Vergi Konularinda Uygulamanin Olmas: ve Teknik
Anlamda AB’ye Uyumun Onemli Oranda Saglanmasi AB Siirecinde Onemli Bir

Avantaj Yaratmaktadir.

Avrupa Birligi’ne iiyelik siirecinde uyum saglanmasi gereken bagliklardan birini
vergilendirme konusu olusturmaktadir. Tiim sorunlarina ragmen, vergi sistemimizin en
basarili alanlarindan biri, teknik anlamda AB’ye uyum diizeyinin yiiksek olmasidir. Bazi
vergi oranlarinda ve vergilendirme konularinda uyum ihtiyact devam etmekle birlikte, KDV
ve OTV gibi iki 6nemli vergi tiiriiniin sistemde uygulamaya konulmus olmas1 maliyeti yiiksek
olabilecek bir uyum siirecini kolaylastirmaktadir. Glimriik birligi uygulamasi, AB’ye katilim
yoniindeki giiclii irade ve disa acik bir ekonomik yap1 vergi alanindaki uyumu kolaylagtiran

etkenler olmaktadir.
- AB Siirecinin Vergi Sisteminde Yarattig1 Yeniden Yapilanma Firsati

AB’ye tiyelik ve uyum, igerisinde bir¢ok unsuru barindiran ¢ok yonlii bir siirectir.
Vergi alanindaki degisiklikler sadece vergi mevzuatinin ve oranlarinin uyumu ile olmayacak,
vergi alan1 diger sektorlerdeki gelismelerden de etkilenecektir. Verginin sadece ekonomik
degil, aym1 zamanda sosyal bir politika araci olarak da kullanilabilmesi sebebiyle, uyum
siirecine yonelik diizenlemeler (¢cevrenin korunmasi gibi) bir¢ok sektorde, vergi sisteminin

gecmiste ihmal edilen yoniiniin 6ne ¢ikmasina yardimct olabilecektir.

- Vergi Dis1 Birakilan Alanlar ve Kayit Dis1 Ekonomi Vergi Tahsilati A¢isindan

Onemli Bir Potansiyel Olusturmaktadur.

Kayit dis1 ekonominin kavranmasindaki yetersizlik her ne kadar vergi sisteminin en
biiylik zaafiyetlerinden biri olsa da, Oniimiizdeki donemde bu alanda saglanabilecek basari,
kamu finansmaninin siirdiiriilebilirligi, vergi adaletinin saglanmasi ve vergi sisteminde
arzulanan hedeflere ulasilabilmesi i¢in hayati onemdedir. Yiiksek vergi oranlarinin makul
seviyelere diisiiriilebilmesi ancak kamu harcamalarinin ve kamu finansmaninin saglikli ve
sirdiiriilebilir bir yapiya kavusturulabilmesi ile miimkiindiir. Aksi takdirde, kamu
harcamalarinin temel finansman araci olan vergilerin, silirekli artan kamusal hizmet talebi

karsisinda makdil, katlanilabilir ve rekabet edici diizeylere indirilmesi miimkiin olmayacak;
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indirilse bile bir siire sonra bozulan kamu maliyesi dengesi, elde edilen kazanimlar1 fazlasiyla
ortadan kaldiracaktir. Kayit dis1 ekonominin boyutu dikkate alindiginda, sayilan bu amaclara

ulagilmasinda kayit dis1 alanin kavranmasinin 6nemi acikg¢a goriilmektedir.

Cesitli politikalar cercevesinde istisna, muafiyet ve indirimler yoluyla vergi dist
birakilan alanlar, 6nlimiizdeki donemde diger bir potansiyel gelir alanini olusturmaktadir. Bu
alanlara yonelik degerlendirmelerin yapilmasi sonucu amacina ulagan veya basar1 sansi

goriilmeyen politikalara yonelik vergisel diizenlemeler uygulamadan kaldirilmalidir.

- Uzun Bir Vergicilik Deneyimi ile Deneyimli ve Iyi Yetismis insan Kaynag

Bulunmaktadir.

Vergi alanindaki deneyimli ve iyi yetismis insan kaynagi ve bu kaynagin yeni sartlara
uyum diizeyinin yiiksek olmasi, onlimiizdeki dénemde degisimin temel unsuru olacaktir.
Bilindigi {izere uygulamada insan (beseri sermaye) faktorii, yapilacak diizenlemeler kadar
onemlidir. Insan kaynaginin Kkalitesi, vergi alanindaki degisimler kadar, ekonominin
kurumsallasma diizeyinin artirilmasi ve kiiresel ekonomiye daha kolay entegre olma agisindan

da biiylik 6neme sahiptir.

- Bilgi Islem Alt Yapisinin (VEDOP vb.) Varhg Kayit Disi Ekonomi ile
Miicadelede Onemli Katkilar Saglayabilecektir.

Ekonomide kurumsallasma  diizeyinin artmast ve bilgi teknolojilerinin
gelismesi/yayginlagsmasi, vergi idaresinin kayit dist ekonomi ile miicadelesine 6nemli katki
saglayacaktir. VEDOP ve diger benzeri projelerin varligi ve projede gelinen nokta, plan
doneminde vergi uygulamalarinda basar1 sansini artiracaktir. Ayrica, basta Tapu idaresi olmak
olmak tizere, diger kamu idarelerinin teknolojik altyapilarinin kuvvetlendirilmesi bu siirece

destek olacaktir.

- Vergi Yargisi

Ozel uzmanlik mahkemeleri olarak Vergi Mahkemelerin kurulmus olmasi ve hukukun
istlinliigline uygun ic¢tihadin olugsmasi gibi konular bu alandaki gii¢lii yonler arasinda sayilabilir.
2.4.2. Tiirk Vergi Sisteminin Zayif Yonleri

- Tiirk Vergi Mevzuatinin Yapisi, Sistemin En Zayif ve Sorunlu Yonlerinden

Biridir.
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Ekonomik istikrar programina dayali diizenlemeler ve vergi sisteminde ortaya ¢ikan
bosluklarin giderilmesi gibi nedenlerle vergi mevzuati ¢ok sik degisiklige ugramaktadir.
Vergi kanunlar1 gecici hiikiimler ile dolmakta, vergi kanunlar ile yapilmasi gereken bazi
diizenlemeler vergi alan1 disindaki mevzuatla gerceklestirilmektedir. Vergi mevzuatinda sikca
yapilan degisiklikler, mali planlama yapabilme imkanin1 ortadan kaldirmakta ve vergi
uygulamasinin tarafi olan miikellefler, kamu idaresi, vergi yargisi ve meslek mensuplari

tizerinde yliksek maliyetler olusmasina neden olmaktadir.

Istikrarl bir yapiya sahip olmasi gereken vergi sisteminde, degisikliklerin olagan hale
gelmesi, vergi mevzuatinin uygulanmasi siirecinde sorunlara neden olmakta ve vergi
mevzuatinin sistematigini bozmaktadir. Bunun sonucunda vergi sistemi, bosluklar ve
celiskiler barindirir bir yapiya doniismekte; yoruma dayali hale gelmektedir. Uygulamaya
yonelik diizenlemelerde birbiri ile ¢elisen hususlar ortaya ¢ikmakta, kanunla diizenlenmesi
gereken konularda idarl diizenlemelere basvurulmakta; bunlarin yargi tarafindan iptali ise,

uygulamada bosluklarin dogmasina neden olmaktadir.

Diger taraftan, vergi-hukuk iliskisi cogu zaman kurulamamis, verginin kanuniligi
ilkesi c¢ok sik ihldl edilmistir. Hukuk, kanun ve mesruluk her zaman ayni noktada
bulus(a)mayabilmektedir. Ge¢mis donemde vergi diizenleme ve uygulamalarinda, sadece
verginin kanuniligi ilkesi ihlal edilmemis, ayrica yapilan diizenlemelerde hukuki giivenlik
ilkesi de sik sik gz ardi edilmistir. Normlar hiyerarsisi kaybolmustur. Hazine yarari
ilkesininin hukuk kavraminin Oniline ge¢mesi, vergi sisteminde vergi-hukuk iliskisininin
zayiflamasina neden olmustur. Biitiin bu gelismeler vergi alaninin sistem olma &zelligini

yitirmesine yol agmustir.

- Kayitdisilik Sadece Ekonominin Degil, Vergi Sisteminin de En Onemli Sorunu

Haline Gelmistir.

Vergi kayip ve kagaklarii 6nlemeye yonelik vergi giivenlik araglar1 kaldirilmig veya
etkin olarak kullanilamamistir. Beyan edilmeyen kazanglarin vergi sistemi tarafindan
kavranmasina yardimci olmak amaciyla olusturulan vergi giivenlik miiesseseleri, ekonomik
gerceklerle bagdasmamasi gibi nedenlerden dolay:1 ortadan kaldirilmis veya mevzuattaki ve
teknik altyapidaki eksiklik nedeniyle etkin olarak kullanilamamigtir. Kurumlar vergisinde
ortiilti kazang ve ortiilii sermaye miiesseselerine yonelik diizenlemeler yeterli acikliga

kavusturulamadig1 icin uygulamada ciddi sorunlar dogmasina neden olmustur. Gelir
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vergisinde ise, hayat standarti esasi ve asgari gayrisafi hasilat esasi gibi diizenlemeler
yapilmis; ancak bu diizenlemeler bazi miikellefler i¢in vergilendirmenin iist sinir1 haline
doniismiis ve basarisiz oldugu gerekgesiyle uygulamadan kaldirilmistir. Vergi sisteminin
vergi giivenlik araclarindan mahrum birakilmasi, gelir unsurlariin kavranabilme kabileyetini

azaltmstir.

- Dolayh Vergilerin Toplam Vergi Gelirleri Icindeki Paymin Yiiksekligi
Vergilendirmede Adalet ilkesini Zedelemektedir.

Vergi yiikiindeki artisin dolayli vergiler ile gergeklestirilmesi, gelirinin tamamin1 veya
biiyiik bir kismini tiiketime ayirmak zorunda kalan alt ve orta gelir gruplar iizerindeki vergi
baskisinin artmasina neden olmaktadir. Diger taraftan, basta enerji olmak iizere birgok girdi
tizerindeki vergi ylkiiniin hizla artmasi, liretimde maliyetlerin artmasina ve uluslararasi
rekabet kaybina yol agmaktadir. Kayit dis1 ekonomi de yarattifi vergi kaybiyla, kamu
kesimindeki mali konsolidasyonun temel nedenlerinden biri olmakta, bu siiregte vergi
yukiiniin hizla artmasi kagakg¢ilik ve kayit disina ¢ikma egilimini artirarak kendini besleyen

bir siirece dontismektedir.

Beyana dayanan vergilendirmede arzu edilen seviyenin ¢ok gerisinde kalinmakta ve
sistem birgok konuda basarisizliga ugramaktadir. Bu durum, kamuoyunda rahatsizliga neden
olmakta, miikellefler arasinda adaletsizlik yaratan bir alan haline doniismektedir. Gétiirii usul
yerine ihdas adilen basit usul uygulamasi istenilen sonuglari vermemistir. Miikellefin gercek
gelirinin vergilendirilmesi ve belge diizeninin yerlesmesini amaglayan bu diizenleme, bu
amaglarinin basarilmasi bir yana belge diizeninin isleyisini daha da bozan bir yapiya

bliriinmiis ve vergi sisteminin kavrayamadigi alan1 artirmistir.

Zirai kazanglarda vergilendirme yine sorunlu alanlardan birini olusturmakta, istisna

tutarlarinin biiytikliigli ve denetimsizlik vergilendirilmeyen biiyiik bir alan yaratmaktadir.

Stopaj yoluyla vergilendirmenin yayginlagmasi, vergi sistemini beyana dayanma ve
tiniter yapidan uzaklastirmaktadir. Gelir lizerinden alinan vergilerin agirlikli olarak stopaj
yoluyla tahsil edilmesi ve stopajin bir ¢ok gelir unsuru i¢in nihai vergilendirmeye doniismesi,
vergi tahsilatinda stopajin 6n plana ¢ikmasina neden olmaktadir. Stopaj yoluyla vergilendirme

her ne kadar tahsilat maliyetleri anlaminda etkin olsa da, vergi sisteminin iiniter yapisina zarar
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vermekte; vergi yiikiiniin olusumunda gelir, servet ve harcama unsurlarin1 birlikte dikkate

almayarak vergi yiikiiniin adaletli dagilimin1 engellemektedir.

Stopaj uygulamasinin yayginlagsmasi, sadece vergi politikalarinin degil, ayrica
ekonomi politikalarinin da bilingli tercihinin bir sonucudur. Gegmis dénemde kamu borg
stoku finansmaninin en temel (zorunlu) hedeflerden biri olmasi, mali tasarruflar tizerindeki

vergi ylikiiniin de bu politika ¢ercevesinde olusturulmasini gerekli kilmistir.

Diger gelir unsurlar1 tizerindeki marjinal vergi yiikii ylizde 40’lar diizeyine kadar
ulagabilirken, mali tasarruflar iizerindeki vergi yiikii genellikle, taninan yiiksek istisnalar ile
birlikte, ¢ok daha diisiik diizeylerde olusmustur. Stopaj oranlarinin yiikseldigi donemlerde bu
uygulama 6zellikle kiigiik tasarruf sahipleri lizerindeki nisbi vergi ytkiiniin daha da artmasina
neden olmustur. Ancak, tasarruf sahiplerinin vergi idaresi ile kars1 karsiya gelmeden stopaj
yoluyla vergilendirilmesi, tasarruflarin mali sisteme girmesine (en azindan ¢ikmamasina)

yardimci olmustur.

- Vergi Denetiminin Etkinsizligi Kayit Dis1 Ekonomiyi Besleyen Faktorlerden

Biri Olmustur.

Kazanglarin vergi sistemi tarafindan kavranabilmesinin en temel aract olan vergi
denetimi etkin bir isleyise kavusturulamamistir. Vergi denetiminin diger unsurlart olan

meslek mensuplarindan da etkin sekilde yararlanilamamustir.
- Vergi Yargisi ile Suc ve Cezalarina iliskin Sorunlar

Vergi yargisinin hizli ¢alismamasi, idari yorum ve igtihat olusumunda, hukuktan

ziyade hazine yararinin esas alinmasi bu alandaki sorunlara 6rnek olarak gosterilebilir.

Vergi su¢ ve ceza sisteminde ceza adaletinden uzaklasilmistir. Vergi ceza hukuku
alaninda yapilan diizenleme ve uygulamalarin hukuka aykiriliklar icermesi, belirsizlige,

keyfilige, adaletsizlige ve giivensizlige yol agmaktadir.
- Miikellef Haklar1 ihlal Edilmis ve Yasal Giivenceye Baglanmamustir.

Vergilendirme alaninin ihmal edilen konularindan biri de miikellef haklaridir.
Miikellef haklarinin iki 6nemli dayanagi olan kanunilik ve hukuki giivenlik ilkeleri sik¢a ihlal
edilmistir. Vergi alaninin sistem olma ozelligini yitirmesi sonucu, miikelleflerin mali

giivenligi ve vergi sistemi ile kamu idaresi arasindaki iligkiyi ortaya koyan diizenlemelerin
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niteligi ve icerigi belirsiz bir yapiya biirlinmiistiir. Vergi alanina iligkin diizenlemelerde,

evrensel hukukilik anlayisinin ortaya konulmasi gergegi ihmal edilmektedir.
- Istikrarh ve Uzerinde Uzlasilmis Bir Vergi Tesvik Sistemi Olusturulamamstir.

Tesvik sisteminin temel araglarindan biri olan vergi istisna, muafiyet ve indirimlerine
yonelik diizenlemeler birgok kanunda dagmik bir sekilde yer almaktadir. Tesviklerle ilgili
diizenlemeler siirekli degisiklige ugramakta ve istikrarli bir yap1 olusturulamamaktadir.
Istatistik veri altyapisinin eksikligi, tesviklerin olusturulmasi ve uygulama sonuglarmin

degerlendirilmesinde ciddi sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

- Vergi Diizenlemeleri Yapilirken Miikellefler ve Sorumlular Uzerinde

Yarataca@ Maliyetler Gozoniinde Bulundurulmamistir.

Vergi diizenlemeleri, yatirimlar basta olmak iizere mali kararlarin sekillendirilmesinde
ve kaynaklarin sektdrel dagiliminda, temel unsurlardan biri olmaktadir. Mevcut sisteme gore
kararlarini olusturan ekonomik ajanlarin, kisa araliklarla vergi degisikliklerine maruz kalmasi,
ylksek maliyetlerin olusmasina neden olmaktadir. Yapilan diizenlemelerin, makro ve sektorel
analizler yerine gelir artirici unsurlar dikkate alinarak olusturulmasi, vergi sisteminin kaynak
dagiliminda sapmaya yol agmakta; ekonomi genelinde ve degisik miikellef gruplari iizerinde

yiiksek mali ve idari maliyetler olusmasina neden olmaktadir.
- Yerel Diizeyde Vergilendirme Thmal Edilmistir.

Yerel diizeyde emlak vergisi basta olmak iizere bir¢ok vergi ve harg, yliksek enflasyon
donemlerinde reel deger olarak anlamsiz bir seviyeye diismesine ragmen, uzun yillar
degistirilmemistir. Belediyelerin en Onemli yerel vergisi olan emldk vergisi, degerleme
yapilan yillar disinda tahsilat etkinligi olmayan bir vergiye doniismiistiir. Yerel vergilerin
belediye biitcelerinde dnemini yitirmesi genel biitce vergi gelirlerinden aktarilan paylarin 6n
plana ¢ikmasina, bu durum da merkezi idarenin kararlarina bagimliligin artmasina ve yerel
idarecilerin hemsehrilerine karsit sorumluluk ve hesap verme ilkelerinden uzaklasmalarina
neden olmaktadir. Artan yerel ihtiyaglar karsisinda belediyeler fiyatlandirma ve iicret
mekanizmalarin1 6n plana c¢ikarmaktadir. Kamu kuruluslarina olan yiikiimliiliiklerin
O0denmemesi, 6nemli bir finansman araci haline doniismekte ve sonucunda agir bir borg yiikii

ile karsilasilmasina sebep olmaktadir.
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- Kamu Yonetimi ve Kamu Harcamalarinin Etkinsizligi Vergiye Kars1 Direnci

Artirmstir.

Kamu hizmetlerinin miisterisi olan vatandaslarin, 6dedikleri vergiler karsiliginda
aldiklar1 hizmetin kalite diizeyinin diisiik olmas1 ve kamu harcamalarindaki yolsuzluklar,
miikelleflerde vergiye karsi direnci artiran en 6nemli unsurlardan biri olmustur. Ancak, bu
noktada iki tarafli bir kisir dongiliye de dikkat ¢ekmek gerekir. Bireylerin vergi 6demedeki
isteksizligi, buna karsin kaliteli bir kamu hizmeti talebinde bulunmasi, biit¢e lizerinde cift
yonlii (gelir ve harcama) bir baski yaratmaktadir. Artan kamu finansman aci1g1, yiiklii faiz
O0demelerini beraberinde getirmis, sosyal harcamalara biitgeden goreceli olarak daha az pay
ayrilmasi, kamu hizmetlerinin miktar ve kalite diizeyini olumsuz etkilemistir. Sonugta, ne
bireylerin (miikelleflerin) memnun oldugu ne de kamu finansmaninin diizgiin isledigi bir yap1

ortaya ¢ikmistir.

Bu kapsamda kamu harcamalar siirecindeki etkinsizligin, bu bagliga katkisi da
gozardi edilmemelidir. Kamu harcamalarinin/biit¢elerin plan ve programlarda belirlenen
temel hedef ve politikalardan uzaklasmasi, yapisal sorunlarin ¢dziimiiniin siirekli ertelenmesi

ve kisa vadeli politikalarin 6n plana ¢ikmasi, kamu maliyesine yiliksek maliyet ¢cikarmaktadir.
- Vergi Istatistikleri Yetersizdir.

Kamu yonetiminde yeniden yapilanmanin temel hedeflerinden biri olan seffaflik
ilkesi, miikelleflerin kamu hesaplar1 ile ilgili tiim verilere kolaylikla ulasabilmesini gerekli
kilar. Idare vergi tahsilatina iliskin verileri saglamakta, ancak bu konuda miikellef gruplari,

sektorler ve vergi kalemleri bazinda daha detayl verilere ihtiya¢ duyulmaktadir.

Vergi politikalarinin ve vergiye yonelik diizenlemelerin maliyet etkisinin analizinde,
vergi istatistiklerinin mevcudiyeti olduk¢a énemlidir. Ozellikle, vergi harcamalar1 ve sektorel
vergi istatistiklerine ait verilerin olmamasi, vergi politikalart ve uygulamalarinin analizini

giiclestirmektedir.
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3. AB’YE KATILIM SURECININ ETKIiLERI

3.1. Vergilendirme Alaninda Genel Hatlariyla AB Miiktesebat

Vergilendirme konusundaki AB ortak uygulamalar1 asagidaki basliklar altinda

incelenebilir.

3.1.1. Giimriik Birliginin Saglanmas: ile ilgili Temel ilkeler
- Giimriik Vergilerinin Kaldirilmasi, Ortak Giimriik Tarifesinin Kabulii

Avrupa Birligi ile imzalanan Glimriik Birligi Anlagsmas1 geregince Glimriik Vergileri

kaldirilmig; Ortak Glimriik Birligi Tarifesi kabul edilmistir.
- Es Etkili Vergilerin Kaldirilmasi

Adalet Divam kararlarina gore “es etkili vergi” "Uye iilkelerce tek yanl olarak, ithalat
swrasinda ya da ithalat gerceklestikten sonra, benzer yerli mallara uygulanmayip sadece tiye
tilkelerden ithal edilen mallara ozel olarak uygulanan ve béylece s6z konusu malin fiyatini
yiikselterek mallarin serbest dolasimi iizerinde bir giimriik vergisi etkisi yapan vergi""

seklinde tanimlanmaktadir.

Avrupa Birligi ile imzalanan Glimriik Birligi Anlagsmasi geregince kaldirilan giimriik
vergilerinin yerine ayni etkiyi yapan vergi ve benzeri mali yiikiimlerin de uygulanmamasi
gerektiginden, Avrupa Birligi tilkeleri ile iliskilerde bu tiir vergi ve benzeri mali yiikiimlerin

uygulanmasina da son verilmistir.

3.1.2. Ayirimar Vergilendirme ve Asir1 Vergi Iadesi Yasag

Ayirimer vergilendirme ve vergi iadesi yasagi kurallari ile, iiye iilkelerin kendi
aralarinda, ithalatt caydirict ve ihracati Ozendirici Onlemler almalarinin 6nlenmesi

amaclanmaktadir (ATKA, m. 95, 96).

3.1.3. Vergi Uyumlastirmasi

Vergi uyumlastirmasini, serbest rekabeti bozan ve mallarin, sermayenin ve sahislarin
Ozgirce dolasimina engel teskil eden mali karakterdeki hiikiimlerin degistirilmesi veya

yuriirliikten kaldirilmasi olarak tanimlamak miimkiindiir.

15 Affaire 105-76, 25.5.1977, Interzuccheri SPA/Societa Rezzano e Cavassa.
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Vergi uyumlastirmasi ile;

mallarin,

sermayenin,

kisilerin ve

hizmetlerin serbest dolasiminda

vergi aracinin tarafsiz kalmasi amaglanmaktadir. Bu yolla iiretim faktorlerinin ve mali
kaynaklarin en verimli sekilde kullanilabilmesi saglanacaktir ve sermaye hareketleri ile
sirketlerin kurulus yerini se¢meleri ekonomik nedenler (hammadde, iscilik gibi) dikkate

alinarak yapilacaktir.

Ancak, vergilerin sosyal ve ekonomik hayatin yonlendirilmesinde ara¢ olarak
kullanilmasi, devletlerin vergi egemenliklerinden taviz vermelerini zorlastirmaktadir. Ayrica
uyumlastirma ile ilgili kararlarin oy birligi ile alinmasi (halen 25 iilke) kurali da katedilen

mesafenin siirli kalmasina yol agmaktadir (ATKA, m. 93).

Vergi uyumlastirmasi, dolayli vergiler (KDV, OTV) alaninda yogunlasmis; dolaysiz

vergiler alaninda ise, son derece sinirlt kalmstir.

3.1.4. Katma Deger Vergisi

Ticarl mal hareketlerinde “varis iilkesinde vergilendirme ilkesi” gegerlidir. Uye
iilkeler arasinda cereyan eden mal hareketlerinde 1.1.1993 tarihinde baslayan Tek Pazar
uygulamasi ile 6nemli bir kolaylik saglanmistir. Bu tarihe kadar, KDV nin ithalat¢1 tilkedeki
tahsili islemi giimriiklerde yapilirken, yeni diizenleme ile bu islem daha ileri bir asamaya
alinarak, ithalatt yapan kisinin bulundugu yere ertelenmistir. Ugiincii iilkelerden yapilan
ithalatta ise, sinirlarda KDV kontrolleri devam etmekte, KDV eskiden oldugu gibi ithalat

aninda, sinirda beyanname verilerek 6denmektedir.

AB iyeleri arasinda cereyan eden yolcu beraberi aligverislerde, yine Tek Pazarin
baslatildigi 1.1.1993 tarihinden itibaren bazi istisnalar disinda “gikis iilkesinde vergilendirme
uygulamasi”na gecilmistir. AB i¢i yolculuklardaki vergisiz alis veris (free shop)
uygulamasina ise, son verilmistir. Bu uygulama bundan sonra incelenecek olan OTV

acisindan da gegerlidir.

30 http://ekutup.dpt.gov.tr/vergi/6ik685.pdf



Dokuzuncu Kalkinma Plani

Vergi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu

KDV oranlar1 konusunda, Topluluk, 19 Ekim 1992 tarihli Direktifi ile, ¢ok oranl bir

sistemin yol acacagi idari ve ekonomik giicliikleri goz Oniinde tutarak iki oranli bir KDV

sistemine geg¢isi hedeflemistir. Bu sistem, % 5 olarak belirlenen diisiik oran ve % 15 olarak

belirlenen standart orandan olugsmaktadir. Bu iki oranli KDV sistemi heniiz kesin bir yapiya

kavusmamig olup asagidaki tabloda da goriilecegi tlizere ¢esitli istisnalar1 biinyesinde

barindirmaktadir. Geg¢is donemi olarak adlandirilan siirede, bu oranlarin iistiine ¢ikilmasina ve

bazi iilkeler agisindan % 5'in altindaki mevcut oranlarin korunmasina izin verilmistir. AB,

KDV oranlarinin, istisnalardan arinmis daha kesin bir yapiya kavusmasi igin ¢alismalarini

surdirmektedir.

Tablo 3.1: Uye Ulkelerde Yiiriirliikte Olan KDV Oranlari (%)

Uye Ulkeler Indirilmis Oranlar ~ Standart Oranlar
Almanya 7 16
Avusturya 10/12 20
Belgika 6/12 21
Danimarka - 25
Finlandiya 8/17 22
Fransa 2.1/5.5 19.6
Hollanda 6 19
Ingiltere 5 17.5
Irlanda 4.4/13.5 21
Isveg 6/12 25
Ispanya 4/7 16
Italya 4/10 20
Litksemburg 3/6/12 15
Portekiz 5/12 19
Yunanistan 4/8 18
Macaristan 5 15/25
Polonya 3/7 22

Kaynak: Comission Européenne, DOC/2008/2004-FR, Situation au ler Septembre 2004.
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3.1.5. Ozel Tiiketim Vergisi Uyumlastirmasi

OTV ile ilgili ciddi ortak diizenlemeler Tek Pazar uygulamasinin hemen ncesinde
1992 yilinda gerceklestirilmistir. 19.10.1992 tarihinde c¢ikarilan alti ayr direktifle 6zel

tilkketim vergilerinin konusu, matrahi ve oranlar1 uyumlagtirilmigtir.

Bu direktifler ile OTV'ye konu fiiriinler; sigara, sigara digindaki tiitiin mamulleri,
benzin ve mazot gibi petrol {iriinleri, bira-sarap ve bira-sarap disinda kalan alkollii igkiler

olmak iizere beg grupta toplanmaistir.

Oran konusunda, iiye lilkeler arasinda goriilen 6dnemli boyutlardaki farkliliklar, bu
alanda kesin sinirlar1 olan oran veya miktarlar kabul edilmesine imkan vermemistir. Minimum
oranlar (veya miktarlar) lizerinde goriis birligi saglanabilmis ve {iye iilkelerin bu miktarlarin
izerine ¢ikabilmesine izin verilmistir. Vergi oranlar tiitiin ve tiitlin mamullerinde ad valorem
esasa gore belirlenmis olup % 5 ile % 57 arasinda degismektedir. Diger iirlinlerin tamaminda
ise, vergilendirmede spesifik yontem esas almmustir. Ornegin, kursunsuz benzinde 1000 litre
basina 287 euro; birada hektolitre'® basma 0.748 euro; sarapta hektolitre basina 0 euro,

minimum vergi miktarlar1 olarak kabul edilmistir.

OTV’ye tabi iiriinlerin uluslararasi ticarete konu olmasi durumunda verginin tahsili

KDV’de oldugu gibi yapilmaktadir

3.1.6. Kurumlar Vergisi Uyumlastirmasi Alanindaki Calismalar

Topluluga iiye {ilkelerin kurumlar vergisi uygulamalarindaki farkliliklar da rekabet
sartlarinin bozulmasina yol agmaktadir. Gergekten, sirketlerin maruz kaldig: vergi ytiklerinin bir
tilkeden digerine farkli olmasi, vergi yiikiiniin diisiik oldugu {ilke sirketleri lehine rekabet avantaji
saglamaktadir. Kurumlar vergisi uyumlastirmasi ile, yatirnmcilarin sirf vergiye gore iilke
secmeyip, ekonomik degerlendirmelere gore karar vermeleri amaclanir. Bu sekilde iiretim

faktorlerinin ve mali kaynaklarin daha verimli kullanilacag: diigiiniilmektedir.

Giintimiize kadar kurumlar vergisi alaninda, 1973 ve 1977 yillarinda ¢ikarilan iki
direktifin arkasindan, Tek Pazar uygulamasi éncesinde, 1990 yilinda ii¢ direktif daha

ctkartlmistir.

16100 litre.
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- Sirket Kuruluslar1 ve Sermaye Artirimlar1 Uzerinden Ahnan Damga Vergisi

(Droit d'Apport) ile ilgili Direktif

1973 yilinda ¢ikarilan direktifle bu tip durumlarda alinacak verginin oran1 %1 olarak

belirlenmis ve asagidaki hallerde 6denmesi kararlastirilmistir'”:
- Bir sermaye sirketi kurulusunda,
- Bir sahis isletmesinin sermaye sirketine doniismesinde,
- Sermaye sirketlerinde her tiirlii sermaye artirimi esnasinda,

- Herhangi bir sirketin AB disindaki kanuni veya fiili i3 merkezinin, AB {iyesi bir

iilkeye tasinmasinda.

- Farkh I"Jye Ulkelerde Bulunan Sirketlerin Birlesmesi, Boliinmesi, Katilmasi

veya Hisse Senedi Degisimi Gibi Konularla flgili Direktif

Sirketlerin birlegsmesi, boliinmesi, katilmasi veya hisse senedi degisimi gibi
durumlarda ortaya cikan cifte vergilendirmeyi onlemeyi amaclayan bu Direktif "Fiizyon

Direktifi" diye de amlmaktadir'®.

Birlesmelerin vergi maliyetini diigiirmek suretiyle Topluluk sirketlerinin uluslararasi
alanda giiciinii artirmak amaciyla, birlesmelerini tesvik edici bir diizenlemenin getirilmesidir.
Direktif ile birlesme, boliinme gibi vesilelerle ortaya ¢ikacak deger artiglarindan vergi alinmamast

esas1 benimsenmistir (m. 4). Bu sekilde AB i¢indeki biitiinlesmelerin agirhig: gittikce artmaktadir.

- Farkh Uye Ulkelerdeki Yavru Sirketten Ana Sirkete Yapilan Kar Pay
Dagitimlarinda Cifte Vergilendirmeyi Onleyen Direktif

1990 yilinda ¢ikarilan Direktife gore yavru sirket (filyal), bir iiye iilke sirketinin bir
baska iilkede ortak oldugu sirkettir'®. Yavru sirket olarak kabul edilebilmesi icin, ana sirketin
ortaklik payinm en az % 25 olmas1 gereklidir (m. 3). Uye iilkeler bu rejimin uygulanabilmesi

icin, katilim siiresinin kesintisiz en az iki y1l olmasi sartin1 da arayabileceklerdir.

Direktif, yavru sirketten ana sirkete yapilan kar payr édemelerinin vergilendirilmesi

konusunu diizenlemektedir. Direktifle;

17.9 Nisan 1973, no: 73/80, JOCE L 103/15.

'8 23 Temmuz 1990, 90/434 CEE, JOCE L 255/1, 20 Agustos 1990

19 23.07.1990, 90/435/CEE, JOCE L. 225, 20.08.1990. Bu climleden anlagilacag: lizere bu direktifin iilke ici
istiraklerle ilgisi bulunmamaktadir.
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-Vergilemenin esas olarak, sadece yavru sirketin bulundugu iilkede yapilmasi

kararlastirilmistir.

-Yavru sirket, bulundugu iilkede kurumlar vergisi 6deyecek, ancak dagitacagi kar pay1
lizerinden stopaj yapmayacaktir (m. 5 ve 7). Bdylece, yavru sirketin bulundugu iilkede

yapilan stopaja son verilmistir.
-Ana sirketin bulundugu iilkeye ise, se¢cimlik hak verilmistir: Buna gore bu iilke;
-Ya yavru sirketten gelen gelirler hi¢ vergilendirilmeyecek,

-Ya da bunlar matraha dahil edilecek ama, disarida 6denen verginin mahsup

edilmesine izin verilecektir (md. 4).

3 Haziran 2003 tarihinde Konsey tarafindan kabul edilen, faiz ve gayri maddi hak
bedeli (royalties) 6demeleriyle ilgili yeni bir direktif (2003/49/CE) ile de, AB i¢indeki
farkli iilkelerde bulunan ana sirket-yavru sirket (birbirinin ortagi olan - bagh sirketler)
arasinda yapilan faiz ve gayri maddi hak bedeli 6demeleri (royalties) iizerindeki vergi
kesintileri kaldirilmistir. Artik kaynak {ilkede stopaj yapilmamaktadir. Vergilendirme
yetkisi tamamen mukim {ilkeye verilmistir. Bu diizenleme sermaye ithalati daha fazla olan
ilkeler aleyhine goriinmektedir. Bu nedenle Portekiz gibi iilkeler gegis siiresi talebinde

bulunmuslardir.

- Karsihikh Yardimlasma ve Tahkim Anlasmasi (23 Temmuz 1990)

Bu anlagma sayesinde AB iilkeleri, 6zellikle transfer fiyatlandirmasi gibi konularda
birbirlerini bilgilendirmekte ve isbirligine gitmektedirler.
3.1.7. Gelir Vergisi

AB iginde kisilerin, mallarin, sermayenin ve hizmetlerin serbest dolasimai;

- Yerlesme 6zgiirliigiinii (m. 43. ve 48)

- Milliyet iizerine kurulu ayirimcilik yapilmamasini (m. 12) gerekli kilmaktadir.

Vergi hukukuna iligkin diizenlemelerin bu ilkelere aykir1 kurallar icermemesi gerekir.
Bu dogrultuda iiye iilkeler, vergi mevzuatlarini tam ve dar miikelleflere ayirim yapmadan

uygulamak durumundadir. Bu kural, yilikiimliiliikler agisindan oldugu kadar, vergi avantajlari
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acisindan da gecerlilik tasimaktadir. Bu durum Topluluk Adalet Divani’nin verdigi kararlarla

da desteklenmistir. Ornegin;

- Vergi alacagindan yararlanma hakkini, fiili ikametgahi veya sirket merkezi Fransa'da
olmayan kisilere tanimayan Fransa uygulamasi, Roma Antlasmasi’nin 43. maddesinde yer

alan yerlesme 6zgiirliigiine aykir1 bulunmustur™.

- Yine aym ¢ercevede Fransa’nin kar paylarina uyguladig1 stopaj oranlar1 da Roma
Anlagmasi'nin (yerlesme 06zgiirliigli ve ayirimci vergileme yasagina iliskin) 43. ve 48.
maddelerine aykir1 bulunmustur (Single Market News, 1997: 9). Fransa, diger iiye lilke
sirketlerinin Fransa'daki is yerlerinin dagitacaklart kar paylarina farkli stopaj oranlari
uygulamakta idi. Buna gore, bazi liye iilkeler i¢in Genel Vergi Kanunu’nda 6ngoriilen % 25
oran1 uygulanmakta; baska bazi {iye iilkeler i¢in ise, yapilan anlagsmalarla bu oran % 0'a kadar
indirilmekte idi. Fransa AB Komisyonu’nun uyarisi iizerine, belirlenen ilkelere aykiri olan bu

uygulamasini diizeltmistir.

- Almanya’da faaliyet gosteren Hollanda firmasinin Hollanda’daki ana sirkete 6dedigi
faizlerin gider yazilmasina izin vermeyen Alman vergi idaresi islemi ayirimci vergilendirme
olarak degerlendirilmistirzl. Mahkeme bu karar1 “faiz 6demeleri iki Alman sirketi arasinda

yapilsa idi gider olarak kabul edilecekti” gerekgesiyle vermistir®.

3.1.8. En Az Gecim Indirimi Uygulamasi

Miikellefin asgari ge¢imini saglayacak (yasamini idame ettirecek) kadar olan gelir,
vergi disinda birakilmalidir. Diger taraftan vergilendirmede, miikellefin meslegini rahatga
ifa edebilmesi, sosyal durumu, evliligin ve ailenin korunmas1 gibi unsurlar da géz oniinde
tutulmahdir”. Alman Yiiksek Mahkemesinin atif yapilan bu kararinda yer alan bu ilkeler

diger AB iilkelerinde de dikkate alinmaktadir.

20 28 Ocak 1986 tarih ve C-270/83 sayili ATAD karart. Bu konuda ayrica bkz. bagimli ¢alisanlarin ayirimci

vergilenmemesi ile ilgili ATAD Karari: 14 Subat 1995, C-279/93; Bagimsiz calisanlarin ayirimet
vergilenmemesi ile ilgili ATAD Karari: 11 Agustos 1995, C-80/94.

2l Bkz. The Economist, 28 Agustos-3 Eyliil 2004, s. 63

22 Kurucu Antlagma, sosyal giivenlik primlerinin (parafiskal gelirlerin) uyumlagtiriimasi konusunda da bir 6zel
hiikiim tasimamaktadir. Bu konuda AB’nin eylemi, iiye iilkeler uygulamalarinin koordinasyonu ile smirl kalmistir
(Bkz. CEE no: 1408/71 no.lu Tiiziik). Ornegin bu Tiiziikle, bagimh veya bagimsiz olarak AB iginde farkl
tilkelerde galiganlar tarafindan 6denen primlerin ¢ift 6denmeyecegi giivence altina almmustir. Birgok ATAD karar
da Tiiziikteki hiikiimleri destekler yonde ¢gikmugtir.

» B VerfG’nin 23 Kasim 1976, 29 Mayis 1991, 25 Eyliil 1992 tarihli kararlari, C4mara (Pablo Chico de la),
Tratado de Amsterdam, Aranzadi Editorial, Pamplona, 1999, s. 13.
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3.1.9. Vergi Kacakciligina Kars: isbirligi

AB, 19 Aralik 1977 tarihinde, Uluslararas1 Vergi Kagakciligim1 Onleme ve Verginin
Tahsilinde Yardimlagma Direktifini kabul etmistir. Bu direktif iiye iilkeler vergi idareleri

arasinda, karsihikli bilgi degisimi konusunda yardimlagma 6ngdrmektedir.”” %

Bu Direktife ilave olarak, liye devletler, benzer amaglara hizmet etmek {iizere
aralarinda Hakemlik Komisyonunu Kuran Anlasmay: imzalamislardir®®. Bu Komisyonun
iyeleri arasinda, iiye iilkeler vergi idareleri temsilcileri ve bagimsiz bilirkisiler yer almaktadir.
Komisyon, o6zellikle akraba sirketler arasinda cereyan eden vergisel amagli fon transferleri
(transfer fiyatlandirmasi) konularmi incelemek ve bu fiillerin vergi kagakc¢iligir olusturup
olusturmadig1r konusunda karar vermekle gorevlendirilmistir. Diger taraftan, Topluluk
sirketlerinin ¢ifte vergiye maruz kalmasi durumunda, bu ¢ifte vergilendirmenin énlenmesine
yonelik Onerilerde bulunmak da Komisyonun gorevleri arasinda yer almaktadir. Ciinkd, tiye
tilkeler arasinda imzalanmis olan ¢ifte vergilendirmeyi dnleme anlasmalari, bazi durumlarda

sorunlar1 ¢ozmeye yeterli olmayabilmektedir.

Avrupa Birligi, 91/308/CEE sayili “Kara Paranin Aklanmasinda Mali Sistemin
Kullanilmasmin ~ Onlenmesi Hakkindaki Konsey Direktifi'ni 1991 yilindan beri

uygulamaktadir.

AB i¢inde 2 Haziran 2003 tarihinde kabul edilen ve 1.1.2005 tarihinde yiiriirliige

girmesi kararlastirilan direktifle:

- Belcika, Liiksemburg ve Avusturya disinda kalan 12 iiye iilke, baska tilkelerde
yatirim yapan bireysel tasarruf¢ularin hesaplar ile ilgili bilgi degisimi yikiimliligii altina
girmiglerdir.

- Sistem diginda kalan ii¢ iilke bilgi degisimine dahil olmayi, Isvigre’nin de sistem

icine dahil olmasi sartina baglamislardir. Baska bir deyisle bu iilkeler, banka hesaplarinin

gizliligi kuralini, Isvigre’nin vazge¢mesine paralel olarak terkedeceklerdir.

>* 77/799/CEE, JOCE, L 336, 27 Aralik 1977.
» Bu Direktif, dolaysiz vergiler yaninda dolayl1 vergiler alanindaki yardimlasmay: da kapsamaktadir.
*" Convention 90/435/CEE, JOCE, L 225, 20.8.1990.
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Vergi cennetleri ve zarar verici vergi uygulamalariyla uluslararast miicadelenin temel
felsefesini, iilkelerin vergi egemenligine zarar vermeden ve kisilerin mahremiyet hakkini ihlal

etmeden adil bir vergi rekabeti ortamu tesis etmek olusturmaktadir.

Uye iilkeler Ecofin’in*’ 3 Haziran 2003 tarihli toplantisinda 66 adet zararli vergi
uygulamasini agamali olarak (en ge¢ 2012 tarihinde olmak tizere) sona erdirecek olan direktifi

kabul etmislerdir.

Avrupa Birliginde Tek Pazar uygulamasinin baslamasinin arkasindan Komisyon
1997 yilinda, iiye llkelerdeki zararli vergi diizenlemeleri ile miicadele etmek amaciyla

ikili bir 6nlemler paketi teklifinde bulunmustur®®. Buna gore,

- Isletmelerin vergilendirilmesi alaninda uyulmasi gerekli temel kurallarin (code de

conduite) belirlenmesi,

- Tasarruf gelirleri tizerindeki vergi ylikii konusunda AB diizeyinde ortak

diizenlemeye gidilmesi,

gerekmektedir.

3.1.10. Vergi Tesvikleri

“Devlet yardimlart yasagi1” kapsaminda degerlendirilen vergi tesvikleri ile
miicadele edilmeye calisilmakta, ancak tiye iilkeler arasinda da ciddi bir tesvik rekabeti

yasandig1 goriilmektedir.
- Genel Olarak (Devlet Yardimlar1 Yasagi)

AB ortak tesvik politikasi ile (GATT Siibvansiyonlar Anlagsmasina da uygun
bir sekilde), ortak ticaret politikasit ¢ergevesinde, yapilmasina izin verilen devlet
yardimlar1 belirlenmektedir. AB ortak tesvik politikasinin izin verdigi tesvikler

arasinda;
- KOBI'lerin®® kurulmas: ve gelistirilmesi ile ilgili olanlar,

- Isletmelerin arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin desteklenmesine yonelik olanlar,

*7 Ekonomi-Maliye Bakanlar1 Konseyi.

2 JO C 2 du 6.1.1998, Rapport Général... UE 1998, p. 67.

¥ AB isletmelerinin % 99’u KOBI’lerden olusmaktadir. KOBI tanmu igin bkz. Komisyon’un 6 Mayis 2003
tarihinde kabul ettigi, 2003/361/EC numarali Tebligi. Bu Teblig 1.1.2005 tarihinde yiiriirliige girmistir.
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- Cevrenin daha iyi korunmasini saglama amagli olanlar ve

- Tarimsal yardimlar sayilabilir.

AB iilkelerinde uygulanan tegvikler;

- Bolgesel (geri kalmis yorelerin kalkinmasina yonelik),

- Sektorel (0rnegin tarim, motorlu arag sektdrlerine yonelik),

- Yatay (KOBI, ¢evre, egitim alanina yonelik tesvikler gibi) veya

- AB Konseyinin izin verdigi (gemi insa sanayii gibi) bazi alanlara yonelik

olabilmektedir.
- Ornek Vergi Tesviki Uygulamalari
Vergi tesvikleri alaninda kural olarak serbestlik bulunmakta, bu serbestligin sinirmu ise;
- Tegviklerin ayirime1 olmamast,
- Dogrudan dogruya ihracata yonelmemesi ve
- Uyumlastirilmis vergi diizenlemelerini ihlal etmemesi
sartlar1 olusturmaktadr.

Vergi tesvikleri tiye iilkelerde ¢ok cesitli isimler ve sekillerde uygulanmaktadir. Bu

tesviklere agsagidaki somut 6rnekler verilebilir:
- Gelir vergisi-kurumlar vergisi indirimi,
- Yatirim indirimi,
- Hizlandirilmis amortisman,
- KOBI’lere yénelik vergi avantajlari,
- Katma deger vergisi indirimi,
- Yerel vergi kolayliklari.
- Kurumlar Vergisi ve Yatirim indirimi Uygulamalari

Ozellikle AB’ye 1 Mayis 2004 tarihinde katilan yeni iilkelerin daha dikkat cekici
tesvikler uyguladiklar1 goriilmektedir. Bu tesviklerle adi1 gecen iilkeler vergi avantaji sunarak

sirketlerin yatirrmlarini kendi iilkelerine ¢ekmeye ¢alismaktadirlar. Ornegin;
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- Polonya’da kurumlar vergisi oran1 % 19’a diisliriilmiistiir. Ayrica yatirnmcilara %

50’ye varan oranlarda ek vergi indirimi yapilmaktadir.

- Romanya’da kurumlar vergisi orant % 16’ya diisiiriilmiistiir. Ayrica yatirimcilara %

20’ye varan oranlarda ek vergi indirimi yapilmaktadir.

- Kurumlar vergisi orani Macaristan’da % 16’ya; Cek Cumhuriyeti’nde %24’°¢
distirtilmiistiir. Ayrica bu iki lilkede yatirim tutara gore 10 yila varan vergi muafiyetleri

uygulanmaktadir.

- Slovenya’da kurumlar vergisi oran1 % 15°dir; yatirnmlarda % 20 yatirim indirimi

uygulanmaktadir”.

Diger taraftan AB’nin eski iiyelerinin de bu tip uygulamalardan geri kalmadiklari
goriilmektedir. Ornegin;

- Irlanda’da kurumlar vergisi orani, kurumun gelirine gére % 12.5- % 25 arasinda

degismektedir.

- Ingiliz egemenligi altindaki Cebelitarik Koloni Bélgesinde bulunan isletmeler,
istiraklerinden sagladiklar1 kar paylart {lizerinde % 35 oranindaki kurumlar vergisini
O0dememektedirler. Bu avantajdan yararlanmak, Cebelitarik’da genisligi en az 37 m2 olan bir

biiroya sahip olma ve en az iki is¢i ¢alistirma sartlarina baglanmugtir.

- Ispanya’nin Bask Bélgesinde Daewoo sirketinin 23 milyon Euro tutarindaki yeni

yatirimi ile Ramondin sirketinin yaptig1 yatirmmlar igin yatirim indirimi imkéni tanmmustir*".

- Maderia (Portekiz), Shannon (Irlanda) serbest bolgelerinde % 100 kurumlar vergisi
ve gelir vergisi istisnasina imkan verilmektedir’>. Bu iilkeler, AB Komisyonu ile yapilan

pazarliklar sonucunda, bu bolgelerin avantajli konumunu siirdiirmektedir.

- Tasarruflar1 Cekmeye Yonelik Tesvikler

1) Faiz Gelirlerinin Vergilendirilmesi

30 Bkz. Referans Gazetesi, 20 Aralik 2005.

' Nurettin Bilici, Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri (Genel Bilgiler, iktisadi-Mali Konular, Vergilendirme), 2.
Baski, (Seckin Yayincilik), Ankara 2005, s. 274.

32 Bkz. Diinya Gazetesi, 25.3.2005, Serbest Bélgeler Eki (Edvar Mum).
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AB iginde faiz gelirlerinin vergilendirilmesi konusunda da énemli bir tesvik rekabeti
yasanmaktadir. Faiz geliri tlizerindeki vergi yiikiinlin farkli olmasi, rekabet sartlarini
etkileyebilmektedir. Ornegin, 400.000 niifuslu Liiksemburg AB’nin kiigiik iiyelerinden
birisidir; ancak, diinyanin yedinci biiyiik mali piyasasi olmak gibi bir rekoru da elinde
bulundurmaktadir. Liiksemburg’da bulunan farkli 210 bankanin sahip oldugu aktiflerin
toplam tutar1 600 Milyar Euro’yu bulmaktadir™. Bu iilkede faizler iizerindeki verginin yok
denecek kadar diisiik olmasi, onbinlerce AB vatandasinin tasarruflarii bu ilkeye

kaydirmasina yol agmaktadir.

Faiz gelirleri lizerindeki verginin diisiik olmasi uygulamasindan 6zellikle Almanya,
Fransa gibi komsu iilkeler zarar gormektedir. AB’nin biiyiik {ilkelerinin agirliklarin
koymalar1 iizerine, faiz gelirleri iizerine tiim AB iiyesi lilkelerde uygulanacak minimum bir
verginin konulmasi tartigmasi baslatilmistir. Bu tartigmalar yillarca siirmiis, sonunda
Ecofin’in 3 Haziran 2003 tarihli toplantisinda, bireysel tasarruflarin vergilendirilmesi

konusunda kabul edilen direktifle (2003/48/CE) asagidaki hususlarda uzlagsmaya varilmistir:

- 01.01.2005 tarihinden itibaren faiz kazanglari tlizerinden asgari % 15 stopaj

yapilacaktir.

- Yeni rejim, AB iiyesi iilkelere bagli olan topraklarda da (Ornegin Ingiliz kolonisi

olan Cebelitarik’ta da) uygulanacaktir.

- Ayn1 zamanda lye {lilkeler bagka {ilkelerde yatirim yapan bireysel tasarrufcularin
hesaplari ile ilgili bilgi degisimi yiikiimliiliigii altina girmiglerdir.

- Belgika, Liiksemburg ve Avusturya bu yiikiimliliiklere 2011 yilindan itibaren
uyacaklardir.

2) Bankacihik islemlerinin Vergilendirilmesi

Avrupa Birligi’nde 1990 yili Temmuz ayindan itibaren, banka ve sigortacilik
hizmetlerinin serbest dolasimi saglanmistir. Uye iilkelerin bankacilik ve sigortacilik
alaninda calisan isletmeleri, artik bir engelle karsilagsmadan, esit sartlar altinda diger iiye

iilkelerde faaliyette bulunabilmektedirler.

33 El Pais, lunes 4 de diciembre de 2000.
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Konunun tesvik boyutunu da goz 6niinde bulunduran 6. Direktif; banka, sigorta ve
reasiirans sirketlerinin islemlerinin tamaminit KDV'den istisna etmistir (m. 13 B). Bu
istisna, sigorta ve reasiirans sirketleri acgisindan kesin bir Ozellik tagimasina ragmen,

bankacilik hizmetleri agisindan se¢imlik bir istisna seklinde diizenlenmistir.

Bu sekilde tamamen KDV disinda kalan sigorta islemleri ile se¢imlik olarak KDV
disinda kalan banka hizmetleri {izerinden, baska bazi1 6zel tiiketim vergileri alinmas1 yolu
acik birakilmigtir. Ancak uygulamada, banka hizmetleri iiye iilkelerde genellikle KDV
disinda birakilmakta ve baska tiikketim vergisine de tabi tutulmamaktadir®®. Ciinki, bu
islemler ve hizmetler iizerine vergi koyan iilkenin isletmeleri agisindan dezavantaj ortaya

cikabilecek, bu da bir ticaret sapmasina yol agabilecektir.
3.2. AB Miiktesebatina Uyumun Mevcut Diizeyi

3.2.1. Temel Ilkeler
1) Gumriik vergileri ve es etkili vergiler kaldirilmigtir.
2) Avrupa Birligi ortak giimriik tarifesi kabul edilmistir.

3) Normalin istiinde vergi iadesi ve ayirim gozetici vergilendirme yapmama
yiikiimliiliigl altina girilmistir.
4) Tirkiye'nin vergi uyumlagtirmasi yapma yiikiimliligii miizakerelerle birlikte

baslayacaktir.

Tiirkiye vergi uyumlastirmasi yapma yiikiimliiliigi bulunmamasina ragmen, Avrupa
Birligi’nin ortak gider vergisi olan katma deger vergisini 1985 yili basindan itibaren; 6zel

tilkketim vergisini ise, 2002 yilinda uygulamaya baslamistir.

3.2.2. Tiirk Katma Deger Vergisinin AB’ye Uyumu

3065 sayili Tirk Katma Deger Vergisi Kanunu’nun uygulamasi 1 Ocak 1985’de
baslamistir. Kanunun hazirlanmasinda o6nemli Olglide AT'nun 6. Direktifinden

yararlanilmistir.

Tek Pazar ile Topluluk ftiyesi iilkeler arasindaki KDV kontrolleri kaldirilmistir.

Ugiincii iilkelerden ithalatta ise, KDV eskiden oldugu gibi ithalat aninda beyanname verilerek

3 Ahmet Kirman, Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi, Ikinci Baski, (Cem Veb Ofset), Ankara 2001, s. 40 vd.
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O0denmektedir. Bu ¢ergevede glimriikte kontrole tabi tutulan {igiinci iilke {iriinleri daha
dezavantajli bir konumda bulunmaktadir. Miizakere siirecinin baslamasi ile, Tiirkiye’nin AB

ici uygulamaya dahil olmasi i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasi geregi bulunmaktadir.

Tiirk Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 28. maddesine gore katma deger vergisinin
oran1 % 10'dur. Ayn1 maddede Bakanlar Kuruluna bu orani dort katina kadar artirmaya ve %
1'e kadar indirmeye yetki verilmistir. Ulkemiz KDV uygulamasinda halen; % 1, % 8, % 18

olmak tlizere li¢ ¢esit oran vardir.

KDV uygulamas: ile ilgili farkliliklarin miizakere asamasinda giderilebilecegi

distiniilmektedir.

3.2.3. Tiirk Ozel Tiiketim Vergisinin AB’ye Uyumu

2002 yilinda yiiriirliige giren Tiirk OTVK ile OTV’nin konusu hayli genis tutulmustur.
I sayili listede, akaryakit iirlinleri ve mineral yaglar; II sayili listede motorlu ve motorsuz
tasitlar; I1I sayil listede alkollii (ve baz1 alkolsiiz) ickiler ve tiitiin mamulleri; IV sayili listede
ise, buzdolabi, video cihazlar, telsiz telefon, silahlar, kol saatleri, piyanolar, parfiimler, kiirk,

kiymetli taglar gibi diger baz1 tiikketim mallar1 verginin kapsamina alinmistir.

AB’nde OTV esas olarak; tiitiin mamulleri, petrol {iriinleri, bira, sarap ve diger alkollii
ickilerden almmaktadir. Tiirk OTV’sinin II sayil1 listesinde yer alan motorlu tasitlar ile IV

say1l1 listesinde yer alan ¢esitli tiiketim mallar1 ortak AB OTV'si kapsaminda yoktur.

Tiirk OTV'si bu haliyle 6zelden ziyade genel tiiketim vergisi kimligine biiriinmiistiir.
AB mevzuati ise, KDV disinda bir baska genel tiiketim vergisi konulmasin1 yasaklamaktadir

(6. Direktif, m. 33).

Tiirk OTV oranlar ile getirilen vergi yiikii AB ortalamalarina gore hayli yiiksek
kalmaktadir. Bu durum AB’ye uyum agisindan bir sorun olusturmamaktadir. Ancak dolayl
vergi yiikiinlin azaltilmasi ihtiyaci, 6zel tiiketim vergisi oranlar1 {izerinde diistiniilmesini

gerekli kilmaktadir.
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3.2.4. Kurumlar Vergisi Alaninda Cikarilan Direktifler A¢isindan

- Yeni sirket kurulmasi, sirket sermayesinin artirilmasi gibi sermaye birikimi ile

ilgili konular, Tiirkiye'de de damga vergisine tibi tutulmamaktadir™.
- Fiizyon Direktifi

2001 yilinda 4684 sayili Kanunla KVK’nun (bdliinme ve hisse degisimi baglikli) 38.
maddesinde ve (devir ve boliinme hallerinde vergilendirme baslikli) 39. maddelerinde
degisiklikler yapilmistir. Bu degisiklikler yapilirken AB’nin yukarida agikladigimiz 90/434,
90/435 sayili direktifleri goz onilinde tutulmustur.

- Ana Sirket-Yavru Sirket Direktifi

Ana sirket-yavru sirket rejimi Tiirkiye'de de uygulanmaktadir. Ana sirketin elde ettigi
kar paylar "istirak kazanc1" olarak degerlendirilmekte ve vergiden istisna edilmektedir. Yavru
sirket tarafindan kar paylarinin dagitilmasi esnasinda ise, ortagin Tiirkiye'de veya yurt disinda
olduguna bakilmaksizin stopaj yapilmaktadir. Burada AB’ye uyum agisindan tartigilabilecek
iki nokta dikkati ¢cekmektedir:

Bunlardan birincisi, “istirak kazanci istisnasi” ile ilgilidir. Bu istisna tam miikellef
kurumlardan gelen kéar paylari icin uygulanmakta olup dar miikelleflerden (6rnegin
yurtdigindan) gelen kar paylarina ise uygulanmamaktadir. Bu durum “ayirimei vergilendirme”
olarak degerlendirilebilir. Tirkiye uygulamasinda dar miikelleflerden gelen yurt disi
kazanglar matraha dahil olmakta; yurt disinda Odenen vergiler ise, indirim konusu
yapilmaktadir. Bagka bir deyisle, kar payimnin iizerinden yapilan stopajin indirilmesine izin
verilmekte; ancak, kurumlar vergisine isabet eden tutarin (vergi alacagmin) indirilmesi

uygulamasi bulunmamaktadir.

Ikinci konu, AB Direktifi ile getirilen ana sirketin yurt disinda olmasi durumunda
stopaj yapilmayacagi kurali ile iilkemiz uygulamasi ¢elismektedir. Tiirkiye uygulamasinda,
kurumlar vergisinin alinmasinin ardindan karin yurt disindaki ortaga dagitilmasi asamasinda

stopaj yapilmaktadir.

Bu uygulamay1 baslatma konusunda Tiirkiye gecis siiresi istemelidir.

3 Damga Vergisi Kanununa Ek 2 sayili Tablo.
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- Tahkim Direktifi

Tirkiye diger iilkelerle arasinda ortaya c¢ikan vergilendirme ile ilgili sorunlarini

akdettigi cifte vergilendirmeyi 6nleme anlagmalari ¢ergevesinde ¢6zmeye ¢alismaktadir.

Tahkim Direktifi, sorunun iiye iilkeler arasinda ¢6ziimlenememesi durumunda tahkime
gitme imkanin1 getirmektedir. Ayrica AB i¢inde ¢ikan sorunlarin ¢6ziimii konusunda bir diger
imkan da Avrupa Toplulugu Adalet Divani’na bagvurudur. ATAD’na basvurulmasi

durumunda tahkim yolu devre dis1 kalmaktadir.

3.2.5. Gelir Vergisi

Avrupa Birligi, tiye lilkelerdeki dar miikelleflerin ayirimer vergilendirilmesine yol
acan diizenlemelere son verilmesini, gerek Komisyon Tavsiyeleri, gerekse ATAD kararlari

yoluyla saglamaya calismaktadir.

Tiirk vergi mevzuatinda da benzeri (ayirimci vergilendirme igeren) diizenlemelerin
ayiklanmasi gerekmektedir. Bu diizenlemelere 6rnek olarak, Gelir Vergisi Kanunu’nun
sakatlik indiriminden yararlanma imkanin1 sadece tam miikelleflere taniyan 36°nci
maddesinin 2’°nci fikrasini vermek miimkiindiir. Bu tip uygulamalar, ATAD tarafindan AB'nin

ortak vergilendirme ilkelerine aykiri bulunmakta ve kaldirilmasi istenmektedir.
3.2.6. Vergi Tesvikleri Konusu

3.2.6.1. Serbest Bolgeler

Ulusal Program’da “Tiirkiye’nin AB’ye iiye olmasindan sonra Tirkiye serbest
bolgelerinin... AB serbest bolgelerinden Hamburg, Kanarya Adalari, Azor-Maderia serbest
bolgeleri i¢in taninan istisnalar kapsamina alinmasi amaglanmaktadir” ifadesi yer almaktadir.
Bu ifadeye ragmen Tiirkiye, 6.2.2004 tarih ve 25365 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
aym giin yiiriirliige giren 5084 sayil1 “Yatirimlarin ve istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun” ile bu bolgelerde faaliyette bulunanlara taninan

avantajlarin;
- 6.2.2004 tarihine kadar ruhsat almis isletmeler i¢in 1.1.2009 tarihinde,

- Yeni faaliyet gosterecekler i¢in ise, AB’ye tam iiyeligin gerceklesmesine kadar

kaldirilacagint OECD’ye taahhit etmistir.
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3.2.6.2. Teknoloji Gelistirme Bolgeleri

Ulkemizde teknopark uygulamasmin ©6nemi diger iilkelere nazaran ¢ok geg
farkedilmistir. Heniiz 3-5 yillik bir gegmisi olmasina ragmen, bu bolgelere yonelik ilginin ¢ok
yogun oldugu ve bu bdlgelerdeki faaliyetlerin basariyla yiiriitiildiigii goriilmektedir. Bu

bolgelere yonelik ilginin yiiksek olmasindaki temel faktor, devlet destegi unsurudur.

3.2.6.3. Menkul Sermaye Iratlarinin Vergilendirilmesi Konusu

1.1.2006°da yiirtirliige giren diizenleme ile; kamu bor¢lanma senetlerinin vergi ytikii
%0’dan %15’e ¢ikmus, bazi iratlarin vergi yiikii azaltilmistir. Yine stopaj s6z konusu olmayan
borsa kazanglari lizerinden de % 15 stopaj yapilmasi kabul edilmistir. Ancak, uygulama daha

sonra yabanci1 ve yerli yatirimcilar i¢in ayr1 ayr1 olmak {izere degistirilmistir.

3.2.6.4. Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi Konusu

Tiirk Katma Deger Vergisi Kanunu'nda, banka ve sigorta islemleri KDV uygulamasi
disinda birakilmistir (KDVK. m. 17). Bu Katma Deger Vergisi disinda birakma (istisna
uygulamasi), 6. Direktifte oldugu gibi sec¢imlik bir uygulama olmayip, kesin bir
diizenlemedir. Katma Deger Vergisi disinda birakilan bankacilik ve sigortacilik hizmetleri, bir
baska kanun (Gider Vergileri Kanunu) ile diizenlenen banka ve sigorta muameleleri

vergisinin konusunu olusturmaktadir.

3.3. Tam Olarak Uyum Saglanmasi Durumunda Beklenen Etkiler

- KDV ve OTV oranlarma uyumla ilgili olarak Devletin bir gelir kayb1 s6z konusu
olmayacaktir. Ciinkii, bu vergilerin oranlart AB minimum oranlarinin iistiindedir. KDV’nde
AB’nin %5 ve %15 oranma karsi bizde %8 ve %18 oranlar1 uygulanmaktadir. OTV
oranlarimiz da hayli yiiksektir. Ornegin, sarap tiiketiminde AB’de uygulanan %0 oranina

karsilik Tiirkiye’de %63.3 ve litre bagia 3,2800 YTL OTV uygulanmaktadir.

- Diger teknik diizeydeki farkliliklara uyumun sorun olusturmayacagi

distiniilmektedir.

- Tiirk vergi idaresinin teknik ve fiziki donanim agisindan AB f{ilkelerindeki vergi

idareleri seviyesine cikarilmasi ciddi bir finansmani gerektirmektedir. Ancak bu degisimin
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gerceklestirilmesi, Tiirk vergi sisteminin en biiyiik sorunu olan vergi kacakeilig1 ile miicadele
edebilmek i¢in de biiyiik 6nem tasimaktadir.
3.4. Diger Ulkelerin Talep Ettigi ve Aldig1 Derogasyonlar

Asagida AB’ye 1 Mayis 2004 tarihinde iiye olan baz1 Merkezi ve Dogu Avrupa
tilkelerinin, vergilendirme konusunda sagladiklar1 derogasyonlar (gegis siireleri)
6zetlenmektedir’®. Ayrica 1.1.2007 tarihinde tam iiye olmalar1 beklenen ve miizakerelerini

tamamlayan Romanya ve Bulgaristan’in elde ettigi gecis imkanlarina da yer verilmektedir.
Polonya
- 31.12.2007’ye kadar bazi kitap ve ihtisas dergilerine KDV uygulanmamasi,

- 31.12.2007’ye kadar lokantacilik hizmetlerinde %7’den az olmamak iizere diisiik

KDV uygulanmasi,

- 30.04.2008’¢ kadar cesitli gida iirlinlerinde, tarim {iriinlerinde %3’den az olmamak

tizere indirimli KDV uygulanmasi,

- 31.12.2007°ye kadar sosyal konutlarin ilk satisinda %7°den az olmamak iizere

indirimli KDV uygulanmasi,

- 10.000 Euro’nun altinda geliri olan isletmelere (KOBI’ler) KDV’de basit usul
uygulamasi (AB Direktifinde kiigiik isletmelere tanian basitlestirilmis KDV miikellefiyeti

sinirinin daha yiiksek tutulmasi),
- Sigaraya uygulanacak minimum OTV nin 31.12.2008 e kadar uyumlastiriimas.
Macaristan

- 31.12.2007’ye kadar 1sitma iiriinleri ve hizmetleri, dogal gaz ve elektrik hizmetlerine

diisiik KDV uygulamasi,

- 2007 yili ortasina kadar, restoran hizmetleri ve restoran benzeri yerlerde sunulan

yiyecek maddelerine %12’den az olmamak iizere indirimli KDV uygulanmasi,

% Bu bashk altinda verilen bilgilerin hazirlanmasinda asagidaki iki eserden ve AB Komisyonunun iilke

raporlarindan yararlanilmstir:

-iktisadi Kalkinma Vakfi (IKV), Avrupa Birligi ile Katiim Miizakereleri Rehberi; On Yeni Uyenin
Miizakere Pozisyon Belgeleri ile Katilim Antlasmasinin Karsilastirilmasi, Vergilendirme, Istanbul 2003.
-Iktisadi Kalkinma Vakfi (IKV), Avrupa Birligi’ne Katilim Miizakereleri Rehberi, Istanbul, Subat 2005.
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- Yillik geliri 35.000 Euro’dan az olan isletmelerin KDV’den muaf tutulmasi,

- Ozel tiiketime yonelik icki iiretiminde kullamlan etil alkole diisiik oranli OTV

uygulanmasi,

- 31.12.2008 tarihine kadar sigara tizerindeki vergileri Topluluk asgari diizeyine

cikarmasidir.
Cek Cumbhuriyeti
- 31.12.2007’ye kadar %5’in altina inmemek kaydiyla indirimli KDV uygulanmasi,
- Yillik geliri 35.000 Euro’dan az olan isletmelerin KDV’den muaf tutulmasi,

- Uluslararasi yolcu tasimaciliginda KDV istisnas1 (Uye iilkelerin herhangi birinde

ayni1 istisna uygulandigi siirece devam edecektir),

- Sigara lzerindeki vergilerin 31.12.2007 tarithine kadar Topluluk asgari diizeyine

cikarilmasi,

- Akaryakitta minimum OTV uygulamasia gegis i¢in 31.12.2007 tarihine kadar siire

taninmast,

- Kiiciik meyve {ireticilerinin icki tiretimi ile ilgili etil alkolde (kisisel tiiketim amacli,

kisi basina yillik 30 litre ile sinirli olmak iizere) indirimli OTV uygulanmasidir.
Slovenya

- Sosyal amacgli yemek organizasyonlarinda %38.,5’dan az olmamak {izere, sosyal
politika kapsamindaki konut insaat, bakim, yenileme faaliyetlerinde %5’den az olmamak

tizere indirimli KDV uygulama imkéni1 (31.12.2007 tarihine kadar),

- Restoran hizmetleri ve restoran benzeri yerlerde sunulan yiyecek maddelerine

%12’den az olmamak tizere 2007 y1l1 ortasina kadar indirimli KDV uygulanmasi,

- Uluslararas1 yolcu tasimaciliginda KDV istisnas1 (Uye iilkelerin herhangi birinde

ayni istisna uygulandig: siirece),
- Ciro degeri 25.000 Euro’ya kadar olan miikelleflerin KDV’den muaf tutulmasi,

- Sigarada minimum OTV oranlarma asamali olarak 31.12.2007 tarihine kadar

ulasilmasi,
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- Cek Cumhuriyetinden getirilecek yolcu beraberi sigaralar, 3. iilkeden getiriliyormus

gibi miktar kisitlamasina tabi olmaktadir.
Litvanya

- Sigara vergisini AB minimum diizeyine ¢ikarma konusunda 31.12.2009’a kadar

gecis siliresi elde etmistir.
Malta

- 01.01.2010 tarihine kadar temel gida maddelerine uyguladigi %0 oranini siirdiirme

hakki,
- Yerel adalar aras1 deniz yolcu tasimaciliginda KDV istisnas1 hakki,
- KOBI’lerde KDV istisnas1 hakki elde etmistir.
Romanya
- 31.12.2009°a kadar sigaraya daha diisiik OTV uygulama imkani,

-Ozel tiiketime ydnelik igki iiretiminde kullanilan etil alkol konusunda diisiik OTV (50
litreye kadar %40 indirimli OTV) uygulanmasi,

- Bazi petrol iiriinlerine, elektrik teslimlerine daha diisiik OTV uygulanmasi,
- Uluslararasi yolcu tagimaciliginda KDV istisnast,
- KOBI’ler igin 35.000 Euro’luk bir kayt ve istisna siniri,

- 01.01.2011°e kadar faiz ve royalties 6demelerinin vergilendirilmesi konusunda ge¢is

sureci imkana.
Bulgaristan

- Ciro degeri 25.000 Euro’ya kadar olan miikelleflerin basitlestirilmis KDV

miikellefiyetine tabi olmasi,
- 01.01.2010’a kadar sigaraya daha diisiik OTV uygulama imkani,

- 01.01.2011°e kadar kursunsuz petrol, benzin, gazyagi, komiir ve elektrikte daha
diisiik OTV uygulama imkanu,

- Faiz ve isim haklarinin vergilendirilmesi konusunda 1.1.2015’e kadar gegcis siiresi.
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3.5. Ayrintih Etki Degerlendirmesi Yapilmasi Onerilen Miiktesebat

Vergilendirme konusundaki temel AB miiktesebati asagida 0Ozet halinde

acgiklanmaktadir:

- 1. Direktif (11 Nisan 1967): Toplulugun ortak gider vergisi olarak KDV'nin kabul
edilmesi (67/227/CEE), (JO no 71 du 14.4.1967, p. 1301).

- 2. Direktif (11 Nisan 1967): Kabul edilen KDV'nin yapis1 ve uygulama yontemleri
(67/228/CEE), (JO, no 71 du 14.4.1967, p. 1303).

- 9 Nisan 1973 Tarihli Direktif: Sermaye birikimi iizerinden alian damga vergisi

(droit d'apport) ile ilgili direktif (73/80, JO L 103/15).

- 6. Direktif (17 Mayis 1977): Ortak KDV sistemi: Uyumlastirilmis matrah
(77/388/CEE), (JO, no: L 145 du 13.6.1977, p. 1).

- 19 Aralik 1977: Uluslararas1 vergi kacakgiligini onleme ve verginin tahsilinde

yardimlagma direktifi (77/799/CEE, JO no: L 336, 27 Aralik 1977).

- 8. Direktif (6 Aralik 1979): Topluluk sinirlar1 iginde ancak bir baska iiye iilkede
ikamet eden miikelleflere KDV'nin iadesi ile ilgili kurallar (79/1072/CEE), (JO no: L 331 du
27.12.1979, p. 11).

- 28 Mart 1983 Tarihli Konsey Direktifi: Kesin ithali yapilan bazt mallarin KDV'den muaf
tutulmasi, gecici olarak yurda giren tasima vasitalar1 (6. Direktif m. 14, f. 1, d'nin uygulama
sahasimi belirliyor) (83/181/CEE), (JO, no L 105 du 23.4.1983, p. 38).

- 16. Direktif Teklifi (23 Temmuz 1984): Topluluk tiiketicilerinin baska bir iiye
tilkeden ithal ettikleri mallarla ilgili ¢ifte vergilendirmeden kaginilmasi (COM 84 318 final),
(JO no C 226 du 28.8.1984, p. 2).

- 10. Direktif (31 Temmuz 1984): Tasinir mallarin kiralanmasinda KDV uygulamasi
(84/386/CEE), (JO no: L 208 du 3.8.1984, p. 58).

- 17. Direktif (16 Temmuz 1985): Tasimacilik vasitalari haricindeki mallarin gegici
ithalatinda KDV istisnas1 ile ilgili (85/362/CEE), (JO no: L 192 du 24.7.1985, p. 20). Bu

Direktifle ihracata yonelen sanayi dallarinin tesvik edilmesi amaglanmustir.
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- 13. Direktif (17 Kasim 1986): Topluluk sinirlar1 i¢cinde ikamet etmeyenlere KDV
1adesi konusundadir (86/560/CEE), (JO no L 326 du 21.11.1986, p. 40).

- 18. Direktif (18 Temmuz 1989): 6. Direktif m. 28, f. 3 ¢er¢evesinde izin verilen bazi
sapmalarin asamali olarak (1.1.1990 - 1.1.1993 tarihleri arasinda) ortadan kaldirilmasi.

(89/465/CEE), (JOno L 226 du 3.8.1989, p. 21).

- 23 Temmuz 1990 tarihli direktif: Sirketlerin birlesmesi, boliinmesi, katilmasi veya
hisse senedi degisimi gibi durumlarda alinan vergileri uyumlastirarak bu konularda yasanan
cifte vergilendirmeyi Onlemeyi amaclamaktadir (Fiizyon Direktifi), (90/434/CEE, JO, L.
255/1,20.8.1990).

- 23 Temmuz 1990 tarihli farkl iiye iilkelerde bulunan ana sirket - yavru sirketin

vergilendirilmesi ile ilgili direktif (90/435/CEE, JO L. 225, 20.8.1990).

- 20 Agustos 1990: Uye devletlerin aralarinda Hakemlik Komisyonunu Kuran
Anlagma (Convention 90/435/CEE, JO CE L 225, 20.8.1990).

- Konsey Direktifi (16 Aralik 1991): Ortak KDV sistemini tamamlayici, vergi
siirlarinin kaldirilmast ile ilgili (91/680/CEE), (JO L 376 31.12.1991, p. 1).

- 16 Aralik 1991 Tarihli Direktifle getirilen rejimde basitlestirme saglayan Direktif
(92/1II/CEE, JO L 384/1992).

- Tiiziik 218/92 CEE, 27.1.1992 (JO L 024 1.2.1992, p. 1), dolayl vergilerle ilgili idari
isbirligi hakkinda.
- 19 Ekim 1992 tarihli direktifler (92/77/CEE, JO, L 316, 31 Ekim 1992): KDV

oranlar1 konusunda 6. Direktifte degisiklik yapan Direktif.

- 19 Ekim 1992 tarihli direktifler (92/79, 92/80, 92/81, 92/82, 92/83, 92/84, JO, L 316,
31 Ekim 1992): Ozel tiiketim vergilerinin konusu, matrahi ve oranlarinin uyumlastirilmast ile
ilgili direktifler (92/79, 92/80 no.lu Direktifler, 12 Subat 2002 tarihli 2002/10/EC Direktifi ile
degisiklige ugradi)

- 23 Ekim 1993 tarihli Konsey Karar1 (93/588/CEE): Dolayli Vergiler Alaninda

Gorevli Memurlarm Meslek Egitimi Konusunda Topluluk Ortak Eylem Progranu ile Ilgili
Konsey Karar1 JO L, 280, 13.11.1993 (Matthaeus Tax).

50 http://ekutup.dpt.gov.tr/vergi/6ik685.pdf



Dokuzuncu Kalkima Plani Vergi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu

- 21 Aralik 1993 tarihli tavsiye (récommandation): Dar miikelleflerin (non-résidents) elde

ettikleri bazi gelirlerin vergilendirilmesi ile ilgili (JO, CE L 39, 10.2.1994, s. 22).

- 14 Subat 1994 Tarihli Direktif (94/5/CE, JO. no: L 60/16, 3.3.1994): Sanat eserleri,

kullanilmis egyalar, antik esyalar ve koleksiyon esyalarinin vergilendirilmesi konusunda.

- Karar 94/140/CE, Komisyon, 23.2.1994 (JO, no: L 61, 4 Mart 1994). Vergi kagakciligina

kars1 miicadelenin koordinasyonunu saglamak tizere Danigma Komitesi kurulmasi hakkinda.

- Direktif 95/7/CE, 77/388/CEE Direktifini degistiren KDV'nin tahsilati konusunda
sadelestirme Ongoren direktif (JO L 102/5.5.1995).

- Direktif 95/59/CE, islenmis tiitiin tiiketimi iizerinden OTV disinda alinan vergilerle
ilgili direktif, (JO L 291/6.12.1995). (Direktif, 12 Subat 2002 tarihli 2002/10/EC Direktifi ile
degisiklige ugramistir).

- Direktif 96/42/CE, Bazi tarim iiriinlerine indirilmis KDV oran1 uygulama imkan
getiren direktif, (JO L 170/9.7.1996).

- Direktif 96/95/CE, KDV'de standart oranin alt sir ile ilgili direktif, (JO L
338/28.12.1996).

- Direktif 96/99/CE, OTV'ye konu diiriinler hakkindaki 92/12/CEE direktifinde
degisiklik yapan direktif, (JO L 8/11.1.1997).

- 30 Mart 1998 Tarihli Avrupa Parlamentosu ve Konsey Karar1 (888/98/CE): I¢
Pazarda Dolayli Vergiler Sistemlerini Islah Etmeye Yonelik Topluluk Eylem Programinin
Kabulii ile ilgili (Fiscalis Programi) (JO L 126 28.04.98 p.1).

- 17 Haziran 1999 Tarihli (1999/59/CE) telekomiinikasyon hizmetlerine uygulanacak
KDV rejimi ile ilgili Direktif.
- 17 Ekim 2000 tarihli (2000/65/CE) KDV nin bor¢lusunun belirlenmesi ile ilgili Direktif.

- 19 Ocak 2001 tarihli (2001/41/CE) %15 olan standart KDV oraninin uygulama
stiresini 31 Aralik 2005 tarihine kadar uzatan Direktif.

- 15 Haziran 2001 tarihli ¢esitli alacaklarin tahsili konusunda karsilikli yardimlasmay1
ongoren Direktif (2001/44/CE). 76/308/CEEE Direktifini degistirerek, tahsilinde yardimlasilacak

alacaklarin sayisim artirmistir. Yapilan degisiklikle yardimlasma; Avrupa Tarim Garanti ve
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Yonlendirme Fonu alacaklar1 yaninda, tarimsal prelevmanlar, giimriik vergileri ile KDV’yi ve

bazi OTV’leri de kapsar hale getirilmistir.

- 20 Aralik 2001 tarihli (2001/115/CE) KDV’ nin faturada gosterilmesi ile ilgili

kurallarin basitlestirilmesi, modernlestirilmesi ve uyumlastirilmasina yonelik Direktif.

- 12 Subat 2002 tarihli, (2002/10/CE) sigaralar iizerindeki OTV oranlarinda degisiklik
yapan Direktif.

- 7 May1s 2002 tarih ve 2002/38/CE no.lu, radyo-televizyon yayinlar1 ve elektronik
ortamda sunulan bazi hizmetlere uygulanacak KDV rejimi ile ilgili 6. Direktifte degisiklik
yapan Direktif.

- 9 Aralik 2002 tarihli, alacaklarin tahsilinde yardimlasma ile ilgili 2001/44 sayili
Konsey Direktifinin uygulanma esaslarini belirleyen Komisyon Direktifi (2002/94/CE)
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4. GELECEGE DONUK STRATEJI

4.1. 2013 Vizyonu

Tiirk Vergi Sistemi, kamu finansmani alaninda yasanan sorunlarin nedenlerinden birisi
olmasinin yaninda bu sorunlardan olumsuz yonde de etkilemektedir. Bu karsilikli etkilesim,
vergi mevzuatinda stirekli degisikliklerin getirdigi maliyetler ve hizla artan vergi yiikii olarak
kendini gostermekte, bu durumda kayitdisi ekonominin boyutlarinin biiytimesinde énemli rol
oynamaktadir.

Plan doneminde Tiirk Vergi Sisteminin vizyonu su sekilde tespit edilmistir; Cagdas
vergi hukuku ilke, sistem ve yontemleriyle ¢alisan, hukuka bagli ve miikellef haklarina
saygili, her tiirlii islemi yargi denetimine acik, etkin bir Orgiitiin yonetim ve denetiminde
isleyen, vergi kayip ve kacagiin azaltildigi, uluslararasi gelismeleri izleyen, vergi yiikiiniin
adil ve dengeli dagitimimi mali gili¢ ilkesine uygun sekilde gerceklestiren, kamu giderlerini

karsilarken iktisadi etkinligi bozmayan bir vergi sistemine ulagsmaktir.
Bu amagclara ulagsmak i¢in plan déneminde;
- Vergi kayip ve kacaklarinin 6nlenmesi;

- Vergi alaninda yapilan diizenleme, uygulama ve yargilamalarda hukuka uygunlugun

ve istikrarin saglanmast;

- Vergi oranlarinda indirim, muafiyet ve istisnalarin ekonomik ve sosyal politikalar ile

kamu finansmani imkanlar1 ¢er¢evesinde degerlendirilmesi;

- Vergi kanunlar1 yeniden gézden gecirilerek mevzuatin sadelestirilmesi ve daha etkin

ve uygulanabilir hale getirilmesi,

- Avrupa Birligine iiyelik siirecinde mevzuat uyumlastirmast c¢aligmalarina devam
edilmesi temel amaclar olarak belirlenmelidir.
4.2. Vizyona Doniik Temel Amag ve Politikalar

- Vergi Mevzuatinin Sadelestirilmesi ve Yeniden Diizenlenmesine Yonelik
Cahsmalara Devam Edilerek Daha Etkin, Uygulanabilir ve istikrarh Bir Vergi Sistemi

Olusturulmahdir.
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Konjonktiirel gelismeler ve ihtiyaclara bagl olarak gegmis donemde vergi sisteminde
yapilan degisikliklerin bozdugu vergi mevzuatinin sistematiginin yeniden diizenlenmesi, Plan
doneminde temel Oncelikler arasinda yer almalidir. Mevzuatin yeniden diizenlenmesinin
miikellef, yargi ve vergi idaresinin yOnetim ve operasyon maliyetlerinin azaltilmasini
saglayarak vergiye uyum diizeyinin artirilmasina yardimci olacagi diisiiniilmektedir. Diger
taraftan, vergi sisteminin istikrarli bir yapiya kavusturulmasi yatirim ortaminin
tyilestirilmesinde 6nemli katki saglayacaktir. Kurumlar Vergisi Kanunu ile baslayan bu siire¢

tiim vergi ve vergi benzeri yiikler getiren kanunlar1 kapsayacak sekilde yayginlastirilmalidir.
Getirilmesi diisiiniilen diizenlemelerin;
- Evrensel vergilendirme ilkelerine uygun,
- Biitiinliik iceren (birbiri ile uyumlu olan),
- Sorun ve uyusmazliklara kaynaklik etmeyen,
- Gelisen teknoloji ile uyumlu ¢aligmaya imkan verecek yaklasimlari igeren,
- Sik sik degistirilmesine gerek gostermeyen
bir yapida olmasina dikkat edilmelidir.

- Kayit Dis1 Ekonomi ile Miicadele Yoluyla Saglanacak Gelirlere Paralel Olarak

Vergi Oranlar1 Azaltilmahdir.

Tirkiye'nin (sosyal giivenlik primleri ve vergi iadeleri dahil) vergi yiikii 2005 yili
itibariyle % 34.5’a ulasmistir>’. Bu oran % 40,4 olan AB ortalamasinin altinda kaliyor gibi
goriinse de, iki tarafin kisi bagina diisen milli gelir seviyesi ve biit¢e agiklar: gibi unsurlarin da

dikkate alinmas1 durumunda, gercek yiik AB ortalamasinin altinda kalmamaktadir.

Kayit disi ekonomi ve makro ekonomik istikrardaki basarilar ile kamu
finansmanindaki gelismelere bagli olmak kaydiyla, plan doneminde (girdi iirlinler basta

olmak kaydiyla) OTV’de ve diger dolayli vergilerde oran indirimi yapilmalidur,

Ekonominin ve vergi uygulamalarinin en 6énemli sorunlarindan biri olan kayit disi
ekonominin vergi sistemi tarafindan kavranmasi, ekonomik istikrarin devami agisindan

olduk¢a Onemlidir. Rekabet giiciinii olumsuz etkileyen ve vergiye karsi diren¢ olugmasina

7 DPT, Ekonomik Sosyal Géstergeler 2005, Ankara.
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neden olan bazi vergilerde oran indirimine gidilebilmesi de, kayit disi ekonominin

kavranabilmesindeki bagariya baglidir. Bu amagla;

- Vergi idaresi ve denetimi etkinlestirilmeli, mevcut teknolojik imkénlar artirilmali,
tim cagdas ekonomilerde mevcut olan ve etkin bir vergi denetimi icin gerekli araglar

uygulamaya konulmalidir.

- Gelir unsurlariin kavranabilmesi i¢in gelirin karinesi olan servet ve harcamalarin

izlenebilmesi saglanmalidir.

- Beyana dayanan vergilendirme etkin bir hale getirilmeli, arzu edilen sonuclara
ulagilamayan basit usulde vergilendirme kaldirilmali, zirai kazanglarin vergilendirilmesi

yeniden diizenlenmelidir.
- Miieyyideler caydirict olmalidir.
- Miikellefleri belge almaya tesvik edici diizenlemeler yapilmalidir.
- Dolayh Vergiler-Dolaysiz Vergiler Dengesizliginin Giderilmesi Gerekir.

Dolayli vergilerin paymin % 75’e yaklagsmasi kayitdisihigi da tetiklemektedir.
Ozellikle sigara, alkol, akaryakit {izerindeki yiiksek vergi yiikii bu alanlardaki kayitdisilig1 her
gecen giin artirmaktadir. Bu durumun, Anayasa’nin 73. maddesinde ifade edilen, “vergi

yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi” ilkesiyle bagdasmadig1 acgiktir.

Tirk vergi sisteminin vergi adaletiyle bagdasmayan bir diger yani ise, “en az gecim

indirimi” uygulamasina sahip olmamasidir.

- Piyasa Ekonomisi Kurallarimn Bozmayacak ve Kalkinma Planinda Belirlenen

Gelisme Eksenlerini Destekleyici Bir Vergi Tesvik Sistemi Olusturulmahdar.

Tesvik mekanizmasinin en 6nemli unsurlarindan biri olan vergi indirim ve istisnalari,
tesvik politikalarinin  hedefine ulagmasi amaciyla dar kapsamli tutulmalidir. Tesvik
mekanizmalar1 olusturulurken, uluslararas: taahhiitler de dikkate alinmalidir. Vergi tesvikleri
yapisal sorunlart olan sektorlere kaynak aktarim mekanizmasina doniigmemeli; piyasanin
isleyisine miidahale eden bir yapida olmamali; iktisadi faydayi artirict ve bolgesel gelismislik
farkliliklarin1 azaltict bir sekilde tasarlanmalidir. Kamu agirlikli bir yapiya sahip egitim ve
saglik gibi sosyal sektorlerde, ©zel sektoriin katilmini saglayict vergi tesvikleri

kullanilmalidir.
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Vergi tesvikleri, Avrupa Birligi'nde ve diger bircok iilkede uluslararasi
yukiimliiliiklerle ¢elismedigi dl¢iide yogun bir uygulama alan1 bulmaktadir. AB’de uygulanan
AB mali yardimlar ile AB’nin zayif ekonomili iiyelerine ciddi tutarlarda fon transferi

saglanmaktadir. Bu fonlarin da tesviklerin bir parcgasi olarak goriilmesi gerekir.

Boyle bir ortamda Tiirkiye’de de, iiretim ve istihdami destekleyen vergi diizenlemelerine

ihtiya¢ bulunmaktadir.

- Avrupa Birligi Miiktesabatina Uyum Saglamaya Yonelik Calisamalara

Devam Edilmelidir.

Plan doneminin temel hedeflerinden biri de, tam tiyelik 6ncesinde her alanda Avrupa
Birligi’'ne uyum diizeyinin artirilmasidir. KDV ve OTV gibi vergilerin uygulamaya gegmesi
ve Giimriik Birliginin uygulamasina yonelik yapilan diizenlemeler vergi alanindaki uyumun
diger sektorlere gore daha kolay olacagini gostermektedir. Katilmay1 hedefledigimiz bir Birlik
olmasmin oOtesinde, ticari alanda en biyik ortagimiz olan Avrupa Birligi’nin vergi

mevzuatina uyum, oncelikli hedeflerden biri olmalidir.

- Diger

- Vergiyi doguran olay1 kavrayan ve diger taraftan miikellef odakli hizmet anlayistyla
calisan bir vergi idaresi olmalidir. Kayit disi ekonomi ile miicadele hedefine paralel olarak

vergi idaresinin denetim etkinligi gii¢lendirilmeli; ilgili mevzuatta miikellef haklarma iliskin

diizenlemeler yapilmali; vergi idaresi miikellef odakli bir yaklasima sahip olmalidir.

- Miikelleflerin vergiye bakis acisinin degistirilmesi ve toplanan vergilerin iyi
kullanildigina inandirilmas1  gerekir. Toplumda vergi bilincinin yerlestirilmesi ve
miikelleflerin vergiye bakis agisinin degistilmesi, toplanan vergilerin topluma kamu hizmeti
olarak donecegi hususunda yeterli giiven ve inancin saglanmasi sartina baglidir. Bu baglamda
kamu harcamalarinda seffaflik, yolsuzlukla miicadele konusundaki kararlilik Oncelikli
amaglardan olmalidir. Seffaflik ve saydamlik ilkelerinin geregi olarak ve toplumun
bilgilendirilmesi amaciyla vergi istatistikleri, vergi harcamalar1 gibi kalemleri de icerecek
sekilde daha ayrintili ve diizenli bir takvimle yaymnlanmalidir. Vergi tahsilatim1 etkileyecek

diizenlemelerin mali etkilerine, ilgili diizenlemelerde yer verilmelidir.

Diger taraftan, vergi miikelleflerinin yiikiimliiliklerini yerine getirme konusundaki

istekliliklerini artirmak i¢in;
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- Uygulamalarin ve yiikiimliiliiklerin adil ve hukuka uygun oldugunun kabul edildigi,
- Vergilendirme konusunda herkes i¢in ayn1 esaslarin gegerli oldugunu bildigi,
- Toplanan vergilerin yerinde harcandigina inandig1
bir yapinin olusturulmasi gerekir.
- Miikellef haklarinin evrensel hukuka paralel olarak gelistirilmesi gerekir.
- Adil ve hizl1 bir vergi yargisi olusturulmalidir.

- Vergi sug¢ ve ceza sistemi daha etkin ve adil bir yapiya kavusturulmalidir. Vergi ceza
sistemindeki temel sorunlarin giderilmesi ve ceza hukukundaki temel prensiplere uygun hale

getirilmesi bakimindan vergi mevzuatinin ilgili béliimleri yeniden diizenlenmelidir.

- Daha detayli ve yiiksek nitelikli vergi istatistikleri diizenli olarak kamuoyuna

aciklanmalidir.

- Yerel vergiler yeniden diizenlenerek, yerel idarelerin 6zgelirleri artirtlmalidir.
Gelismis bir yerel yonetim sistemine sahip iilkelerde emlak vergisi yerel idarelerin en 6nemli
gelir kaynagidir. Ulkemizde ise, emlak vergisinin belediye biitceleri igerisindeki pay1 diisiik
kalmaktadir. 2005 yilinda iilke genelinde emlak vergisi tahsilatinin GSMH nin ancak yiizde
0,23’ diizeyinde olacagi tahmin edilmektedir. Yerel yonetimlerin 6zgelirlerinin artirilmast,
yerel yonetimlerde hemsehrilere karst harcama sorumluluguna 6nemli katkisi olacaktir.
Vergilendirme yontemi etkin bir yapiya kavusturulmali ve emlak vergisi oranlari
artirllmalidir. Ayrica, yerel idarelerin har¢ ve diger benzeri gelirlerinden maktu olanlarin

tamami her y1l yeniden degerleme oraninda artirilmalidir.

4.3. Temel Amac ve Politikalara Doniik Oncelikler ve Tedbirler

- Vergi Mevzuatinin Yeniden Diizenlenmesi ile Istikrarh Bir Vergi Sistemi

Olusturulmahdair.

Vergi mevzuatt basit, anlasilir ve uygulanabilir bir hale getirilmelidir. Bu amagla,
Vergi Usul Kanunu ve Gelir Vergisi Kanunu basta olmak lizere tiim vergi kanunlar1 ve
bunlara baglhh idari diizenlemeler gozden gecirilmeli, aralarindaki uyumsuzluklar

giderilmelidir.
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Yapilacak diizenlemeler kesin olarak hukukun genel ilkeleri ile anayasal
vergile(ndir)me ilkelerine uygun olmali (vergi kanunlarinin geriye yiiriitiilmemesi gibi); bu
baglamda diger tiim alanlarda oldugu gibi, vergi alaninda da kanunilik ve hukuki gilivenlik

ilkelerine uyum 6n planda tutulmalidir.

Miikelleflerin mali kararlarin1 saglikli alabilmelerini saglamak amaciyla vergi
kanunlarindaki degisikliklerin yayimlandiktan belli bir siire sonra, 6rnegin izleyen mali yilin

basindan itibaren yliriirliige girmesi genel ilke olarak benimsenmelidir.

Yapilacak yeni diizenlemeler, hukukun genel ilkeleri ile vergi hukuku ilkelerine
uygun, biitlinliik igeren, birbiri ile uyumlu olan, uyusmazliklarin miimkiin oldugu 6lgiide az
olusmasma imkan veren bir yapida olmalidir. Bu sekilde sik sik degistirilmeye gerek

gbstermeyen bir metin olusturulmasi hedeflenmelidir.
- Vergi Kayip ve Kacaklar1 Asgari Diizeye indirilmelidir.

Kisgilerin, verginin mesruiyetine ve kamu gelirlerinin gercek anlamda kamu
hizmetlerine harcandigina inandirilmasi; vergi yiikiimliisii olmanin, belge diizenine uymanin
ve beyanname vermenin bir vatandaslik 6devi oldugunun bilincine varmasi saglanmalidir.
Gelir Vergisi Kanunu’nda konulmasi o6nerilen “asgari ge¢im indirimi’nden yararlamanin
beyanname verme sartina baglanmasi gibi beyanname vermeyi 6zendiren uygulamalara yer
verilmelidir. Hukuka uygun olarak yapilan diizenleme ve uygulamalarla vergi kayip ve

kagaklarinin azaltilmasi miimkiindiir.
1) Kamu Finansmam Imkénlar1 Cercevesinde Vergi Oranlari indirilmelidir.

Vergi oranlariin distiriilmesi, vergi kagirmanin cazibesini azaltacaktir. Oranlarin
diisiiriilmesine paralel olarak, denetimin etkinlestirilmesi yoluyla yakalanma ihtimalinin ve

vergi kagirmanin maliyetinin de artirilmasi gerekir.
Bu kapsamda;

- Dolayli vergiler alaninda, AB ortalamalarinin ¢ok iistiinde kalan Tiirk OTV oranlar
kamu finansmani imkanlar1 ¢er¢evesinde asamali olarak indirilmelidir. Gayrimenkul alim
satimlarinda % 6’y1 bulan harg tutari, gayrimenkul degerlerinin gercek degere ytikseltilmesine
paralel olarak asagi ¢ekilmelidir. Bu sekilde kayit disiligin azaltilmasina da katki saglanmis

olacaktir.
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-Sosyal giivenlik primi kesintilerinde indirime gidilmelidir. Prim oranlariin
distiriilmesi ile ortaya c¢ikacak gelir kaybi, vergi tabaninin genisletilmesi ile telafi
edilebilecektir. Bu sekilde vergi sistemi, sermaye birikimine imkan veren ve tesvik eden bir

yapiya doniismiis olacaktir.

2) Vergi Idaresinin Teknolojik Altyapisimin Kuvvetlendirilmesine Yénelik

Calhismalar Siirdiiriilmelidir.

Vergi idaresi yeniden yapilandirilmigtir. Ancak bu tek basma yeterli olmamaktadir.
Vergi idaresi, vergi uygulamalarinin daha etkin yapilabilmesi bakimindan, gerekli ve yeterli
teknolojik altyapiya kavusturulmalidir. Bu sayede hatalar azalacak, tahsilat kolaylasacak,
vergi denetimi hizlanacaktir. Bu itibarla, vergi idaresinin teknik donanimi ve personel kalitesi

yiikseltilerek, etkinliginin arttirilmasi biiylik 6nem tagimaktadir.

Vergi daireleri arasindaki bilgisayar baglantisinin tiim vergi dairelerini kapsayarak
bilgisayara dayali mali bilgi toplama (istihbarat) agimin tim Tirkiye’ye yayilmasi

gerekmektedir. Bu yolla;

- Bilgisayar teknolojilerini iyi kullanan, etkin ve hizli calisan gelir idaresi

olusturulacak,

- Para ve mal hareketleri kontrol altina alinabilecek, yani;
- Bankalardaki para hareketleri,

- Tapu dairelerindeki gayrimenkul bilgileri,

- Trafikteki tasit bilgileri kolayca izlenebilecektir.

Bunun dogal sonucu olarak, Vergi Usul Kanunu’nun Miikerrer 257 nci maddesinin
2’nci bendinde yer alan ve nakit hareketlerinin izlenmesine imkan veren hiikmiin geregi de

yapilmis olacaktir.
3) Vergi Denetim Orani ve Etkinligi Artirilmahdir.

Gelisen ekonomi ig¢inde isletmelerin Olgekleri biliylimekte, uluslararasi faaliyetleri
artmakta, bir miikellefin tiim ekonomik faaliyetlerinin kavranmasi gili¢lesmektedir. Bu
gelismeler vergi incelemesinde uzmanlasmay1 zorunlu hale getirmektedir. Vergi inceleme
elemanlarinin ¢ogunun hem vergi inceleme (dis denetim) hem de teftis ve sorusturma (i¢

denetim) yetkisi vardir. Incelemelerde uzmanlasmanin saglanabilmesi i¢in, éncelikle i¢ ve dis
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denetim ayrimi yapilmali; vergi denetim elemanlarinin sadece dis denetimle ugrasmasi esas
olmalidir. Ayrica vergi incelemesi ile ugrasan denetim elemanlar1 arasinda da uzmanlasma
yoluna gidilmelidir. Vergi denetimi, piramit kadro yapisinda koordine edilmis, isletme
biiyiikliikleri ve miikellefiyet tiirleri itibariyle gorev ve yetki sinirlar1 tanimlanmis sistematik

bir yapiya kavusturulmalidir.

Yeterli sayida ve nitelikte denetim eleman: istihdam edilerek % 1-% 3 arasinda kalan

denetim oran1 daha yukarilara ¢ekilmelidir.

Tiim denetim elemanlarmin uymas: gereken denetim standartlarinin olusturulmasi
gerekir. Boylece hem vergi incelemesi daha saglikli hale getirilecek hem de vergi denetim

elemanlarinin mesaisinin daha rasyonel olarak kullanilmasi saglanacaktir.

Vergi incelemelerinde daha kisa siirede daha fazla miikellefin incelenmesi esas
olmalidir. Bu nedenle, klasik tam incelemelerin yanisira tespit edilen belli hususlara yonelik
seri hizli incelemelere 6nem verilmelidir. Bir miikellefin, zamanagimi siiresine bagli olarak
geriye dogru bes yilin1 incelemek yerine, bes ayr1 miikellefin cari ya da kapanmis son yilini
incelemenin, incelemenin etkinligi ve yaygmnligi bakimindan daha yararli olacagi asla
unutulmamalidir. Bunun yaninda vergi inceleme siirecini hizlandiracak yasal tedbirler
alimmali, teknolojik imkanlardan vergi incelemelerinde daha fazla yararlanmak i¢in gerekli
altyap1 saglanmalidir. Ayrica, denetim sonuglarina bagli olarak yapilan tarh islemlerine karsi
acilan davalarin islemin iptali yoniinde sonu¢lanmasi halinde, o tarhiyata dayanak teskil eden
inceleme raporunu hazirlayan inceleme elemanina uygun bir yaptirimin uygulanmasi

saglanmalidir.

Vergi denetiminin etkinligini artirmak amaciyla, vergi idaresinin teknik altyapisi

giiclendirilmeli, denetim kadrolarinda eksiklikler giderilmelidir.
4) Vergi Kimlik Numarasi Olarak TC Kimlik Numarasi1 Esas Alinmahdir.

04.04.1998 tarihli 4358 sayili Vergi Kimlik Numarasinin Yayginlastirilmas: Hakkinda
Kanun yiriirliige girmistir. Bu kanunun amaci, kayit disi ekonomik faaliyetlerin
kavranmasidir. Vergi kimlik numarasi ile servet degisiminin ve 0zellikle basta finans kesimi
olmak iizere para hareketlerinin ve diger ekonomik olaylarin izlenmesi amaglanmaktadir. Bu
yolla, tapu islemleri, trafik tescilleri, noter islemleri, bankacilik islemleri, kredi kartlari,

kambiyo senetleri ve diger mali islemler daha yakindan takip edilecektir. Bu kuruluslardan
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manyetik (dijital) ortamda vergi idaresine gerekli oldugunda bilgi aktarilacaktir. Boylece bilgi

teknolojisinden yararlanilmasi ile vergi denetimleri kolaylasacaktir.

Her bir alan ve islem i¢in yeni bir kimlik numaras1 verilmesi/kullanilmasi yerine, TC
Kimlik  Numarasimin  niifus, vergi ve sosyal gilivenlik islemlerinde gecerli

olmasimin/kullanilabilmesinin saglanmasi gerekir.
5) Baska Ulkelerin Vergi Idareleri ile Isbirligi Kuvvetlendirilmelidir.

Bu isbirligi 6zellikle AB iilkeleri arasinda, gerek dolayli gerekse dolaysiz vergiler
alaninda vergi kacakciliginin Onlenmesi amaciyla yogun bir sekilde uygulanmaktadir.
Tiirkiye nin AB ile baglattig tiyelik miizakereleri bu konuda 6nemli bir firsat olugturmaktadir.

Karsilikl bilgi aligverisi yoluyla uluslararasi vergi kagakg¢iligi ile miicadele kolaylasacaktir.

6) Servet ve Harcamalarin Izlenebilmesine Iimkidn Veren Diizenleme

Yapilmahdir.

Vergi kayip ve kacgaklarinin azaltilmasi igin, servet ve harcamalarin izlenmesine
yonelik diizenlemeler yapilmalidir. Ancak, hi¢ bir durumda bu uygulama miikelleflerin mali

giivenligini zedeleyecek bir yapida olmamalidir.

Diger taraftan, “hayat standardi” ve “asgari gayrisafi hasilat esas1” gibi mevcut vergi
kanunlarimizda yer almayan otokontrol ve vergi giivenlik miiesseseleri, ge¢mis

uygulanmalarda karsilagilan olumsuzluklar1 giderilmek kaydiyla, sisteme dahil edilmelidir.
7) Diger Onlemler

-Miikellef sayisinin az olmasi, kayith olanlar {izerinde agir bir vergi yiikii baskisi
olugmasina sebep olmaktadir. Miikellef sayisi1 artirilarak kayitli olanlar iizerindeki vergi yiikii

asagi ¢cekilmelidir.

- Hukuka uygun, uyumlu ve istikrarli bir vergi sisteminin olusturulmasinin ardindan,
miikellefin vergi sistemine giivenini sarsan vergi affi uygulamasinin tamamen bir kenara
birakilmasi gerekmektedir. Bu tip uygulamalar diiriist, vergisini deme konusunda ihtimam

gosteren miikelleflere karsi haksizlik nedeni olmaktadir.

- Miikellefleri belge almaya tesvik edici uygulamalarin siirdiiriilmesi gerekir. 1984
yilindan bu yana siiregelen 6zel gider indirimi (vergi iadesi) uygulamasina, giderlerin

kapsaminin genisletilerek devam olunmasinda yarar vardir.
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- Istenilen sonuglara ulasilamayan basit usulde vergilendirme yontemi kaldirilmalidr.
Bu usul, belge diizenini bozan etkenlerden biri haline gelmistir. Bu nedenle, bu yontem
kaldirilarak, basit usule tidbi miikelleflerin bir kisminin vergiden muaf tutulmasi, diger

miikelleflerin de gercek usule tabi olmasi saglanmalidir.

- Ziral kazanglarin vergilendirilmesinde stopaj usulii daha sinirli uygulanmali, gergek

usulde vergilendirilenlerin sayis1 artirilmalidir.

- Gayrimenkul sermaye iratlari, diger kazang ve iratlar daha siki sekilde takip edilerek
bu alandaki vergi kacag1 azaltilmalidir. Diger kazang ve iratlarda istisnadan yararlanma hakki

kira gelirlerinde oldugu gibi beyan sartina baglanmalidir.

- E-ticaret, kentsel rantlar, deger artis kazanglar1 gibi diger vergi dis1 kalan alanlarin

vergilendirme kapsamina dahil edilmesi gerekir.

- Hamiline yazili menkul kiymetler (Hazine bonosu, Devlet tahvilleri gibi) uygulamasi
karaparanin aklanmasina karst miicadelede isi zorlagtiran bir sebep olarak goriinmektedir.
Ustelik mevduat faizleri, kar-zarar ortaklig1 gelirleri, repo faizleri beyan dis1 birakilmustir.
Belli tutar tizerindeki hamiline yazili ¢ek, senet ve hisse senedi gibi menkul degerler nama

yazili hale getirilmelidir.

- Odemelerde kredi kart: kullannminin yayginlastirilmasimi saglayacak onlemler

almmalidir.
- Daha Adil Bir Vergi Sistemi Olusturulmahdir.

1) Tim Bireyler Beyanname Vermeli ve Tiim Gelirler Beyannamede

Toplanmahdir.

Bireylerin vergilendirilmesinde nihai hedef, kanunda belirtilecek sartlar (yas, resitlik,
vs.) saglayan tiim bireylerin vergilendirme déneminde gelir elde etsin etmesin beyannameli
miikellef olmalaridir. Bu uygulama mevcut altyap: ve bireylerin vergiye bakis agis1 gibi ¢esitli
zorluklart igerse de, bireylerin bir miikellef olarak kamu idaresinden hesap sorabilmesi ve

seffalig1 talep edebilmesi i¢in gereklidir.

Tim gelirlerin beyanin1 iceren diizenleme (toplama ilkesi) de biiyilikk Onem
tasimaktadir. Bu uygulamanin vergi kayip ve kacaginin Onlenmesine de biiylik katkisi

olacaktir.
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Vergilendirmede sosyal adalet ilkesi, Anayasa’nin 73’lincii maddesinde “verginin
adaletli ve dengeli dagilimi” ve “verginin mali giice gére alinmasi1” ifadeleriyle iki kez
vurgulanmaktadir. Gelir vergisinin artan oranli olmasinin temel gerekcesi de budur. Gelir
vergisine tabi gelirler, tahsil kolaylig1 acisindan stopaja tabi tutulur; ancak esas yik,
beyannamede tiim gelir kalemlerinin toplanmasi (liniter sistem) ile ortaya ¢ikar. “Gelirin
toplanmas1 ilkesi”, miikelleflerin elde ettikleri gelirlerin tamamini beyannamelerinde
gostermelerini gerekli kilar. Bu sekilde “az kazanandan az, ¢cok kazanandan c¢ok vergi”

alinmakta; Anayasa’nin “verginin mali giice gore alinmas1” ilkesine uyulmus olmaktadir.

Diger taraftan, beyan smir1 hesaplanirken, menkul sermaye iratlar1 acisindan ayri
toplama; ticretler agisindan ayri toplama; gayrimenkul sermaye iratlar1 veya deger artisi
kazanglar1 acisindan ayr1 toplama uygulamasinin da ayni ilkeyle celistigi diisiiniilmektedir. Bu
siir hesaplanirken sadece menkul sermaye iratlar1 degil, miikellefin tiim gelirleri birlikte

degerlendirilmelidir.

Tim gelirler toplanirken, gelir vergisi miikelleflerinin gercek gelirlerini kavrama
amactyla saglik, egitim, barinma gibi harcamalarinin gider olarak diisiilmesine de imkan
verilmeli; hatta giderlerin diisiilmesi imkanindan yararlanma beyanda bulunma sartina

baglanmalidir.
2) En Az Gecim indirimi Uygulamas: Baslatilmahdr.

Tiirkiye’de en az ge¢im indirimi diizenlemelerin bulunmamasi, diger iilkeler
uygulamalari ile uyumlu olmayan bir bagka konudur. En az ge¢im indirimi uygulamasi, kamu
finansman1 imkanlar1 ¢ercevesinde ve vergi giivenlik mekanizmalar1 olusturulduktan sonra

kademeli olarak baslatilmalidir.

Gelir tlizerinden alinan vergiler ve servet vergileri hasilatinin artirilmasi, dolaylh
vergiler payimnin azaltilmasi gerekir. Vergi politikas1 miikellef ve vergilendirme unsurlarinda
tarafsiz olmali, ancak ¢ok siirli amagclar i¢in muafiyet ve istisna gibi araclar kullanilmalidir.
Bu amagla, vergi kanunlarindaki muafiyet, istisna ve indirimler Kalkinma Planinda belirlenen

ekonomik ve sosyal politikalar ¢cergevesinde gbzden ge¢irilmeli ve azaltilmalidir.
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Tablo 4.1: Ucretlilere Uygulanan En Az Gec¢im Indirimi Tutarlari (Evli Bir Vergi
Miikellefi I¢in)

Ulke (Euro ((€))

Avustralya ** 3.757
Avusturya ** 10.000
Belgika * 5.780
Kanada * 918
Cek Cumhuriyeti * 1.283
Danimarka * 5.039
Almanya ** 7.665
Macaristan 5.904
Izlanda * 4.685
Italya * 7.500
Irlanda * 1.580
Liiksemburg 9.750
Meksika * 156
Hollanda * 1.894
Yeni Zellanda 5.559
Norveg * 11.784
Portekiz * 224
Slovakya* 2.258
Ispanya * 3.400
Isveg * 1.217
Isvigre ** 6.701
Ingiltere * 7.241
ABD * 6.858

*Bu tlilkeler uygulamasinda indirime konu tutar, yillik ticret
gelirinin matrahindan dogrudan dogruya indirilmektedir.
**Bu lilkelerde belli bir tutarin dogrudan gelirden diisiilmesi yerine,
gelir vergisi tarifesinin ilk dilimine 0 orani uygulanmaktadir.
Kaynak: http://www.oecd.org ve http://today.reuters.com

- Piyasa Ekonomisi Kurallarimm Bozmayacak, Vergiden Kacinmaya Yol
Ac¢mayacak ve Plinda Belirlenen Gelisme Eksenlerini Destekleyici Bir Vergi Tesvik

Sistemi Olusturulmahdir.
Bu ¢ercevede;
- KOBI’lerin kurulmasi ve gelistirilmesine,

- AR-GE tegviklerine agirlik verilmesine,
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- Cevrenin korunmasina
yonelik dogrudan ve dolayli vergilerde tesvik tedbirlerine yer verilmesi;

- Biiyiik 6lgekli yatirnmlarda (6rnegin 250 milyon $‘1 gegen) yiliksek oranli yatirim
indirimi uygulanmasi (bu uygulamada biiyiikk yatirimin istthdam yaratict etkisinin dikkate

alinmasi) gerekir.
Ayrica sermaye piyasasinin gelismesini desteklemek amaciyla;
- Banka ve sigorta muameleleri vergisinin kaldirilmasi,

- Menkul sermaye iratlarinin vergilendirilmesinde tesvik boyutuna 6nem verilmesi

gerekmektedir.

Vergi tesvikleri, tespit edilmis sinirli ve gecici zaman diliminde uygulanan amaclar
disinda, piyasanin isleyisine miidahalede bulunmamali; miikellefler arasinda ayrimcilik

yaratmamalidir.

Plan doneminin en 6nemli hedeflerinden birisi, bolgesel gelismislik farkliliklarinin
azaltilmasidir. Mevzuatda yer alan bu konu ile ilgili diizenlemelerin gézden gegirilmesi

gerekir.

Vergi tesviklerine yonelik istatistikler diizenli olarak kamuoyuna agiklanarak, tesvik

politikalarinin olusturulmasi ve izlenmesine yonelik bir veri sistemi olusturulmalidir.

Vergi sisteminde AR-GE tegviklerine oncelikli olarak yer verilerek, yliksek katma
degerli {riinler yaratilmast ve bdylece firmalarimizin uluslararasi rekabette avantaj

saglamasina yardimci olunmalidir.

Avrupa Birligi’nin de onceliklerinden olan ¢evrenin korunmasina yonelik dogrudan ve

dolayl tesvik tedbirleri artirilmalidir.

Tiirkiye’'nin AB ile {iiyelik miizakerelerine baglamasiyla birlikte, serbest bdlge ve
teknoparklara yonelik uygulanan vergi tesviklerinin kaldirilmasi konusu giindeme gelecektir. Bu
asamada, Tiirkiye'nin uyum amaciyla bu konuda belli bir siire talebinde bulunma hakki olacaktir.
Bu tarihe kadar gececek olan siire, Tiirkiye agisindan ayricalikli bir donem 6zelligini tagimaktadir.
Tiirkiye bu ayricaligini (bu firsat1), AB iilkeleri ile arasindaki teknoloji a¢igmin azaltilmast i¢in en
iyi sekilde kullanmalidir. Ciinkii, yabanci yatirim eksigi olan iilkemizin bu tip uygulamalara,
eskisinden daha ¢ok ihtiyact vardir. Ozellikle AB iiyeligine kadar, kalkinmanin
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hizlandirilmast i¢in tesvik tedbirlerinin 6zenle uygulanmasi ve son ana kadar korunmasi

gerekir.

Ozellikle hayat standartlarmin diisiik veya igsizligin yiiksek oldugu bdlgelerimizde

uygulanacak tesvikler, AB ile iliskiler agisindan da sorun olusturmayacakt1r38.
Bu kapsamda asagida ii¢ konuyla ilgili daha somut oneriler yer almaktadir.
1) istihdam Uzerindeki Vergi Yiikii Azaltilmahdar.

Halen {icretler lizerindeki vergi, isgi-isveren sosyal giivenlik primleri toplaminin,
isglicli maliyetine orant % 43,2’yi bulmaktadir. Buna gore, isverenin cebinden ¢ikan 100
liranin 43,2’sini devlet almakta, geri kalan miktar is¢iye kalmaktadir. Bu oran OECD iilkeleri

ortalamasinda % 24; ABD’de % 19, Irlanda’da ise, % 13°tir*’.
2) Menkul Sermaye Iratlarinin Vergilendirilmesi

Ulkemizde 1.1.2006 tarihinden itibaren menkul sermaye iratlarinin %15 oraninda
stopaja tabi tutulmasi uygulamasi baslamistir. AB’nde bu iratlar lizerinde diisiik oran
uygulayan {ilkelerin stopaj oranlarini en az %15 oranina ¢cekmeye yonelik yasal diizenleme
yapilmustir. Tiirkiye acisindan da %15 oran1 AB {iyeliginden itibaren zorunlu asgari oran
olacaktir. Tiirkiye’nin AB {iyeligine kadar bu orani % 10 seviyesinde tutmasinda yarar

olacagina inanilmaktadir.

Ulkemiz uygulamasinda %10 oranli vergi stopaji, hisse senedi satis karlarmi da
kapsamaktadir. Kér {lizerinden %10 stopaj yapilmasi, zarar edilmesi durumunda ugranilan
zararin mahsubu konusu, sistemin uygulanmasini zorlagtirmaktadir. Bu uygulama yerine,
sermaye piyasasi araglarinin devrinde satig tutar1 lizerinden %0,05 (onbinde bes) gibi diisiik
oranl bir iglem vergisi uygulanmasinin daha dogru olacagina inanilmaktadir. Daha basit olan

bu uygulama diinyanin bir¢ok iilkesinde de tercih edilmektedir.
3) Banka Ve Sigorta Muameleleri Vergisi Kaldirilmahdir.

Islem maliyetlerini artirma etkisine sahip oldugu igin, banka ve sigorta muameleleri

vergisinin kaldirilmasinin uygun olacag diisiintilmektedir.

% Bkz. Katma Protokol m. 43, 6 Mart 1995 OKK m. 32, b. 2, 3.

%2001 yili ile ilgili olan rakamlar igin bkz. Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonunun Yatirim
Ortaminin lyilestirilmesi ve Istihdamin Artirilmasina Iliskin Gériisleri, s. 2-3 (OECD, Taxing Wages 2000-
2001).
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- Vergi Idaresi Kayitdisi Ile Miicadelede Daha Etkin Bir Yapiya Kavusturulmal

ve Miikellef Haklarina Yonelik Diizenlemeler Hayata Gegirilmelidir.

Vergi idaresinin yeniden yapilanma siirecinde, bilgi teknolojilerinin daha yaygin

kullanilmas1 ve miikellef odakli hizmet anlayis1, temel 6nceliklerden biri olmalidir.

Vergi denetimi hizmeti sektdrel, vergi tiirleri itibariyla uzmanlagmis, piramit kadro
yapisinda koordine edilmis (isletme biiyiikliikleri ve miikellefiyet tiirleri itibariyla gorev ve

yetki sinirlar tantmlanmis) sistematik bir yapiya kavusturulmalidir.

Tiim denetim elemanlari ve meslek mensuplarinin tabi oldugu ve tiim kesimlerin

katilimryla hazirlanan “Vergi Denetimi Standartlar1” olusturulmalidir.

Tim personel stirekli egitime tabi tutulmali; liyakat esasina gore yiikselmeleri

saglanmalidir.
Miikellef haklar1 konusunda, asagidaki tedbirlerin alinmasi1 6nem tagimaktadir:

- Vergi koyma ve/ya da kaldirma yetkisi, miinhasiran yasama organina aittir. Sifir
oranli vergi, alinmayan/almaktan vazgecilen vergidir. Bakanlar Kuruluna vergi kaldirmak
ve/ya da koymak anlamina gelen yetkiler verilmesinin, vergilerin kanuniligi ilkesi ile celistigi
ve hukuka olan giivenin zedelenmesine sebep oldugu diisiiniilmektedir. Bu nedenle,
Anayasa’nin 73’lincli maddesinin 4’{incii fikras1 (Bakanlar Kurulunun vergilendirme yetkisi)

cok istisnai durumlar disinda uygulanmamalidir.

- Aleyhe sonu¢ doguran vergi diizenlemeleri geriye yiiriitiilmemelidir. Bu yonde

anayasal bir diizenlemeye ihtiya¢ bulunmaktadir.

- Yeni vergi diizenlemelerinin izleyen takvim yili bagindan itibaren yiiriirliige girecek
sekilde planlanmasi gerekir. Ciinkii, degisikliklerin yil iginde ylriirlige girmesi, hukuki

giivenlik ilkesine ve biitge hukukunun 6n izin ilkesine aykirilik tagimaktadir.

- Vergi idaresi miikelleflere yonelik eylem ve islemlerinden sorumlu olmalidir. Bu,
miikellef odakli bir vergi idaresi olusturulmasi i¢in gereklidir. Fazla veya yersiz olarak tahsil
edilen veya vergi kanunlar1 uyarinca iadesi gereken kisi alacaklarina iligkin faiz 6deme
yliklimliiliigliniin, kamu alacaklarinin ge¢ tahakkuku ve/ya da 6denmesi nedeniyle uygulanan

gecikme zammi/faizi oraniyla esitlenmesi gerekmektedir.
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- Idarece verilen yazili agiklamalarla yaniltilmas: halinde, Vergi Usul Kanunu’nun
369’uncu maddesine gore miikelleflere ceza kesilemez. Ancak, bu durumda vergi ash ve
gecikme faizi alinmaktadir. Gecikme faizi oranlari, enflasyon oranmin iizerindedir. Bu
nedenle, bu gibi hallerde gecikme faizi yiikiiniin idare (Hazine) ile miikellef arasinda
paylastirilmasi; 6rnegin gecikme faizinin yarisi oraninda 6deneceginin kanunda diizenlenmesi

gerekir.

- Miikellef tarafindan verilen dilekcelere vergi idaresi tarafindan (olumlu veya
olumsuz) mutlaka yazili cevap verilmeli; 60 giinlik zimni reddin gergeklesmesi

beklenmemelidir.

- Vergi beyannamesi vermeyenlerin beyanname verme siiresinin sonundan itibaren bir

ay icerisinde uyarilmasi ve varsa miicbir sebep tespitinin yapilmasi,

- Miikellef adreslerinin ve kataloglarinin altt aylik donemler halinde

giincellestirilmesi,

- Miikellefin bilgilendirilmesi konusunda gerekli onlemlerin alinmasi, bu konuda

cagdas standartlarin yakalanmasi,

- Vergi idaresinin miikellefe bakis acisinin degismesi, bir miisteri gibi goriilmesi ve

davranilmasi,
- Yazili ihbarnamelerde miikellefin serhleriyle ilgili bir béliimiin olusturulmasi,

- Anayasa’nin “idarenin biitiin eylem ve islemlerine karsi yargi yolu aciktir”
(Any.m.125) hikkmiine ve hak arama hiirriyetine iliskin 36’nc1 maddesine aykir1 olan Vergi
Usul Kanunu’nun miikerrer 49 uncu maddesinde yer alan ve emlak vergisi i¢in arsa degerleri
tespitine iliskin komisyon kararlarina karsi, miikelleflerin dava agma haklarin1 kisitlayan

hiikmiin kaldirilmas1 gerekir.

- Miikelleflere, vergi incelemelerinde ve tutanak yahut bilgi alma asamasinda ve
uzlagsma goriismelerinde, yanlarinda avukatlarini ve/veya mali miisavirlerini de bulundurma
ve gerektiginde onlara danisabilme hakkinin taninmasi gerekir. Uygulamada bir¢ok inceleme
eleman1 miikellefe bu hakki saglamakla birlikte, bu hakkin ayrica kanunda diizenlenmesinde

yarar vardir.
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- “Incelemeye baslama” kavramma agiklik getirilmeli ve inceleme elemanlarina,
inceleme sonuglarinin olumlu olmasi ve matrah farki bulunamamasi halinde de rapor yazma

zorunlulugu getirilmeli ve bu raporlar miikellefe de teblig edilmelidir.
- Miikellefler toplanan vergilerin iyi kullanildigina inandirilmalidir.
- Vergi Yargis1 Daha Etkin Bir Yapiya Kavusturulmahdir.
Bu ¢ercevede;

- Tirk vergi yargisinin istenen diizey ve verimlilige cikarilmasi (uyusmazliklarin

¢ozlimiinli hizlandirici diizenlemeler yapilmasi),

- Yargiya intikal eden uyusmazliklarin azaltilmasi i¢in gerekli idari ve yasal

tedbirlerin alinmas1 gerekmektedir.
Ayrica;

- Biitlin mahkeme kararlari, Anayasal buyruga uygun olarak gerek¢eli olmaly;
mahkemeler ile vergi idaresi ve miikellefler agisindan kullanilabilir, yararlanilabilir hale

getirilmelidir.

- Vergi yargilamasi usuliine iliskin olarak Vergi Usul Kanunu ve Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’da yer alan hiikiimlerin Idari Yargilama Usulii Kanunu’na

tasinmasi,

- Yargilama usuliine iliskin siirelerin kisaltilmasi ve siirelere uyulmamasinin

mahkemeler acisindan da bir yaptirima baglanmasi,
- Bilirkisi miiessesesinde yeterlik sartlarinin kanunla belirlenmesi,

- Mahkeme/hakimlerin verdikleri kararlarinda israr etmelerini etkileyen “puan”

sisteminin gozden gecirilerek mahkeme/hakimlerin hiyerarsik vesayetten kurtarilmasi,

- Yiirlitmeyi durdurma kurumunun gozden gegirilerek, sartlarinin ve sonuglarinin

yeniden belirlenmesi ve bu kurumun isletilmesine iliskin siirelere uyulmast,
- Ihtirazi kayit miiessesesinin Vergi Usul Kanunu’na alinmast,

- Ihtiyati haciz ve/ya da haciz islemlerine kars1 agilan davalarda verilen kararlarn
uygulanabilmesi i¢in bu kararlarin kesinlesmesinin beklenmesinin ortaya ¢ikardigi

sorun ve olumsuzluklar1 giderici diizenlemelerin yapilmasi,
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- Yargi harclarinin ve 6zellikle karar ve ilam harcinin oran ve miktarlar1 ile 6deme
zamanlarinin  gozden gecirilmesi ve bu harglar1 6denmeden kanun yoluna

basvurulmasini 6nleyen diizenleme ve uygulamaya son verilmesi,
gibi diizenlemelerin yapilmasi gerekir.
- Diger
Avrupa Birligi miiktesabatina uyum siirecinde vergi baslig1 altindaki caligmalar hizla

tamamlanmali, kamu finansmani1 imkanlar1 c¢ergevesinde vergi oranlar1 Birligin genel

yaklagimina paralel hale getirilmelidir.

Yerel vergiler yeniden diizenlenerek, yerel idarelerin 6zgelirleri artirilmalidir. Bu

cergevede:

-Emlak vergisi oranlar1 artirilmali ve vergilendirmede rayi¢c bedel sistemine geri

donulmelidir.

-Tiim yerel vergi ve har¢ oranlar1 giiniin sartlarina gore yeniden artirilmali ve maktu
olanlarin her yil yeniden degerleme oraninda artirilmasina ydnelik diizenlemeler hayata

gecirilmelidir.

-Belediyelerin vergi ve harca konu olan iglemlerinin, iicrete konu olmamasi yoniindeki

diizenlemelere titizlikle riayet edilmelidir.
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5. UYGULAMA STRATEJILERI

5.1. Mevzuat Diizenlemeleri

- Vergi Usul Kanunu’nun 125. maddesinde yer alan diizeltme hiikmiiniin yargi

kararlarinin kesinligi ¢ercevesinde yeniden diizenlenmesinde yarar vardir.
- Hata diizeltme-yargi yolu iligkisi yeniden diizenlenmelidir.

- Vergi Usul Kanunu, Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, idari

Yargilama Usulii Kanunu’nda gerekli degisiklikler yapilmalidir.
- Bagvuru yollariin kolaylastirilmasina yonelik diizenlemeler yapilmalidir.

- Bagvuru eksikliginin bagvuru asamasinda tesbiti ve giderilmesine yonelik

diizenlemeler yapilmalidir.

- Gelir Vergisi Kanunu’nda tiiniter vergilendirmeye yonelik diizenlemeler, sartlar

uygun oldugunda hayata gecirilmelidir.

- Gelir Vergisi Kanunu’nda basit usul ve zirai kazanglarin vergilendirilmesinin

etkinlestirilmesine yonelik gerekli diizenlemeler yapilmalidir.

- Gelir Vergisi Kanunu’nda asgari ge¢im indirimi uygulamasina yonelik diizenlemeler

kamu finansmani imkanlar1 ¢er¢evesinde ele alinmalidir.

- Kamu finansman dengeleri gozetilerek, Ozel Tiiketim Vergisi oran ve miktarlarinda

indirime yonelik diizenlemeler yapilmalidir.

- Vergi denetimine standart getirilebilmesi i¢in vergi kanunlarinda yer alan yoruma

miiteallik hususlar belirginlestirilmelidir.

- Biiyiik yatirim vergi tesvikleri ile ilgili yasal diizenleme yapilmalidir.

- Tesvik mevzuatinda vergi desteklerine iliskin hiikiimler goézden gecirilmeli, AR-
GE’ye ve sanayi-liniversite isbirligi gibi alanlara yonelik tesvikler artirilmalidir.
5.2. Kurumsal Diizenlemeler

- Bolge idare mahkemeleri, kendi igerisinde idare ve vergi dava dairelerine yer

verecek sekilde orgiitlenmelidir.
- Vergi dairelerinde miikellef izleme ve miikellefle goériigme birimleri olusturulmalidir.

- Vergi Idaresi, miikelleflerin haklart ile ilgili uluslar aras1 gelismeleri takip etmelidir.
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- Vergi denetimine tahsis edilen kadrolarin (yoklama memurundan en iist diizey
denetim elemanina kadar) piramit 6rgiitlenme yapisina kavusturularak tepeden asagiya dogru
her bir denetim biriminin inceleyecegi miikellef gruplari ile spesifik inceleme tiirlerinin tespiti

ve bunun koordineli bir sekilde icra edilmesi saglanmalidir.

- Gelir Idaresinde vergi tesvikleri ile ilgili bir uygulama ve denetim biriminin

kurularak, vergisel tesviklerin uygulanmasi ve basari diizeyi takip edilmelidir.

- Idarenin ve denetim birimlerinin teknik imkanlarmin giiclendirilmesi ile ilgili

calismalara devam edilmelidir.

5.3. Mali Kaynaklar

Gelir Idaresinin kayit dis1 ekonomi ile miicadelesinde teknik altyapisinin gelistirilmesi
icin gerekli kaynaklar ivedilikle saglanmali ve Plan doneminin sonunda tiim yonleriyle

kullanilabilir bir yapiya kavusturulmalidir.
5.4. Insan Kaynaklar1

5.4.1. Bagimsiz Di1s Denetim Meslegi Elemanlar:

Tiirkiye’de muhasebe ve bagimsiz dis denetim meslegi, 3568 sayili Kanunla

teskilatlandirilmis ve yetkilendirilmis meslek mensuplari tarafindan yerine getirilmektedir®.

Meslek mensuplari, basta Vergi Usul Kanunu ve diger vergi kanunlar1 olmak {izere,
sermaye piyasasi mevzuati, bankacilik mevzuati, sigortacilik mevzuati, enerji piyasasi
mevzuati, sosyal sigorta mevzuati ve diger pek cok mevzuat ¢ercevesinde ciddi sorumluluklar
istlenerek, beyanname ve bildirge imzalama, tasdik, bagimsiz dis denetim ve sair gorevler

yapmaktadir.

Meslek mensuplarmin, bugiine degin agirlikli olarak Mali Idareye ve sosyal giivenlik
kurumlarina hizmet verirken, 6niimiizdeki siirecte, Devlet Planlama Teskilatinca yayimlanan
“Orta Vadeli Program”da da belirtildigi iizere, “Isletmelerin rekabet giiciiniin gelistirilmesi”
baglaminda “bagimsiz dis denetim” agirlikli mesleki uygulamalarda yogunlagmasi
hedeflenmektedir. Bu a¢idan, Tiirk Ticaret Kanunu Taslagmin kanunlagsmasi Onem

tasimaktadir. Yeni Tiirk Ticaret Kanunu, bu Kanuna tabi sirketlere;

* Halen TURMOB un catis1 altinda 8 ilde 3502 yeminli mali miisavirin kayith oldugu Yeminli Mali Miisavirler
Odast; 70 Ilde 29.842 serbest muhasebeci mali miisavir; 33.158 adet serbest muhasebeci iinvanli meslek
mensubunun kayitli oldugu Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odas1 bulunmaktadir.
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- Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu tarafindan yayinlanmis (Uluslararasi

standartlarla uyumlu) Standartlara gore finansal tablo hazirlama,

- Uluslararast Denetim Standartlarina uygun olarak denetim yaptirma ylkimliligi

getirmektedir.

Tasar1 taslagina gore sirketler, SMMM, YMM veya bunlarin olusturduklar1 bagimsiz

denetim kuruluslarinca denetlenecektir.
“Orta Vadeli Programda”da ifade edildigi lizere;

-“Isletmelerin rekabet giiciinii artirmak iizere; belgelendirme sistemi, alt yapisi ve

’

denetim iyilestirilecek ve AB miifredatina uyumlu hale getirilecektir.’

-“Isletmelerde iyi yonetisim ilkelerinin ve kurumsallasmanin yayginlastirilmasi

’

desteklenecektir.’

Bu hedeflere ulasabilmek icin (Tiirk Ticaret Kanunu Taslaginin kanunlagmasi halinde)
muhasebe ve denetim meslek mensuplarinin, yalnizca vergi alaninda degil, isletmelerin
denetimi alanindaki gorevleriyle ulusal ekonomiye olan katkilar1 artacaktir. Bu kapsamda,
Tiirkiye’de muhasebe ve bagimsiz denetim meslegini ifa eden meslek mensuplarina ve
onlarin meslek kurulusu olan Odalara ve TURMOB’a 6nemli gorevler diismektedir. Bu

baglamda TURMOB;
- Bagta AB’nin 8. Direktifi olmak iizere konuyla ilgili direktiflerine,

- Uyesi oldugu Uluslararast Muhasebeciler Federasyonu (IFAC)nun; denetim
standartlarina, egitim standartlarina ve etik standartlarina uygun bir sekilde Tiirkiye
standartlarin1  gelistirme, uygulama ve sonuglarimi izleme konularindaki ¢aligmalarini

surdirmelidir.

Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulunun, Uluslararas1 Muhasebe Standartlariyla
uyumlu Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 olusturma caligmalarinin daha etkili ve verimli bir
tarzda yiiriitiilebilmesi bakimindan, idari ve mali Ozerkligi haiz sekilde yeniden

yapilanmasinin 6nemli oldugu degerlendirilmektedir.

Meslek mensuplari, 6nlimiizdeki déonemde bir yandan Maliye Bakanliginin vergi
denetimi alanindaki agir yilikiini (tasdik, beyanname imzalama, simirli uygunluk denetimi,
katma deger vergisi iade incelemeleri islevleriyle) paylasmaya devam ederken, diger yandan,

SPK, BDDK, EPDK mevzuati, Tiirk Ticaret Kanunu ve diger muhtelif mevzuatla kendilerine
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verilen gorevleri, uluslararast muhasebe ve denetim standartlariyla uyumlu ulusal standartlara

gore yerine getirecektir.

Meslek mensuplariin etkinliklerinin artirilabilmesi bakimindan, yasadiklari ok

onemli baslica sorunlarinin ¢dziime kavusturulmasi 6nem tagimaktadir. Bu baglamda;

- “Miisterek ve miiteselsil sorumluluk” kavrami yeniden diizenlenmeli; Uluslararasi
Denetim Standartlar1 ¢ercevesinde; mesleki 6zen ve titizlik, istirak, yardim, tesvik, kusur,
kasit ve nedensellik iliskisi kriterleri esas alinarak sorumluluk hukukunun esaslari

belirlenmelidir.

- Meslek mensuplar1 hakkinda, mesleki gorevleri ile ilgili olarak yiiriitiilecek adli
sorusturmalarda avukatlik meslegindeki uygulamaya paralel olarak ‘“sorusturma izni”

miiessesesi olusturulmali, bu yetki ilgili Bakanliga verilmelidir.

- Vergi Idaresi ile ilgili alanlarda yapilan ¢alismalarda hem kamu denetim elemanlari
icin hem de meslek mensuplari i¢in “denetim standartlar1” olusturulmalidir. -
Kamu Idareleri tarafindan yapilan tiim denetimlerde ve sair islemlerde “Miikellef ve meslek
mensubu hukuku” bakimindan, sézlesmeli meslek mensuplarinin “temsil hakki ve yetkisi”

yasal glivenceye kavusturulmalidir.

- Meslegin icrasinda “Haksiz Rekabetin” ortadan kaldirilmasi i¢in her tiirlii tedbir

alinmalidir.

- “Stirekli Mesleki Egitim”, tiim meslek mensuplari i¢in zorunlu hale getirilmeli,
egitimin kalitesi ve niteligini uluslararast standartlara ¢ikarmak temel hedef olarak

benimsenmelidir.

- “Uluslararas1 Mesleki Etik Standartlar”la uyumlu etik kurallara uyumun saglanmasi
ile ilgili tedbirler alinmal1 ve uygulama etkili bir bigcimde izlenmelidir.
5.4.2. Maliye Ogretiminin Gelistirilmesi

- Hukuk Fakiiltelerindeki Ogretim*!

! Hukuk fakiiltelerinde Vergi Hukuku o&gretimi ile ilgili ayrintili bilgi igin bkz. Yusuf Karakog, “Vergi
Yargilamas1 Hukukunda Avukatin Rolii”, (Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Temmuz-Agustos 2005, S. 59, s.
63-89).
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- Maliye ve mali hukuk alaninda gerekli ve yeterli ilginin artirilmasi ve bilginin
olusturulabilmesi amaciyla, hukuk fakiilteleri lisans programlarinda, maliye ve vergi hukuku

dersleri disinda bu alanla ilgili se¢imlik derslere yer verilmelidir.

- Yiksek lisans diizeyinden baglayarak ‘ekonomi hukuku’ dersleri verilmesi
gerekmektedir. Ornegin, Borsa Hukuku, Sermaye Piyas1 Hukuku, Regiilasyon Ekonomisi ve

Hukuku, giiniimiizde “Bagimsiz Idari Otoriteler”in ortaya gikardig1 bir ihtiyagtir.

- Ekonomi hukuku yiiksek lisans programlarinin ders ¢esidi ve igerigi bakimindan
zenginlestirilmesi ve yayginlastirilmasi yoluna gidilmeli; bu alanda doktora programlarinin

acilmasi girigimlerinde bulunulmalidir.

- Ticaret hukuku, vergi hukuku ve bor¢lar hukuku piyasa ekonomisinin
diizenlemesinin araglar1 oldugundan, hakimlere piyasa ekonomisi ile bunun felsefi boyutu

Ogretilmelidir.

- Vergi yargilamasinda gorev alacak hakimlerin se¢iminde hukuk fakiiltesi

mezunlarinin tercih edilmesi faydali olacaktir.
- Maliye Béliimlerindeki Ogretim

- Maliye boliimleri misyon ve vizyonlarini belirleyerek programlarini buna uygun hale

getirmelidir.

- Maliye boliimlerinin lisans ve lisansiistii programlarinda vergi mevzuati ve vergi

hukuku derslerine yeterince yer verilmelidir.

- Programlarda derslerin var olmasinin gerekli, fakat yeterli olmadigt; 6énemli olanin
ders igerikleri ile verilis sekli oldugu unutulmamalidir. Verginin ¢ok boyutlu bir olgu oldugu
dikkate alinarak, tiim boyutlariyla kavranmasini saglayacak bilgi ve becerinin kazandirilmasi

gerekir.

- Maliye ve ozellikle vergi alaninda bir think-tank/diisiince kurulusunun kurulmasi
Vergi Konseyi, Maliye Bakanligi, DPT, Hazine, TOBB, TURMOB ve TUSIAD nezdinde

tesvik edilmelidir.

- Maliye boliimleri ve hukuk fakiilteleri i¢in maliyeci yetistirilmesi amaciyla yurt disi

burs temini saglanmalidir.
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5.5. Diger

- Seffaflik ve hesap verilebilirlik temelinde, uluslararasi uygulamalar da dikkate

alinarak gerekli tedbirler alinmali ve sistemler olusturulmalidir.
- Toplumda vergi bilincinin yayilmasi konusunda ¢aligsmalar yapilmalidir.

- Idarenin ve denetim birimlerinin teknik imkanlarinin giiglendirilmesi ile ilgili
calismalara devam edilmeli; bilgi islem altyapis1 gili¢lendirilmeli ve data kalitesinin nicelik ve

niteligi artirilmalidir.

- Verilen vergi tesviklerinin ekonomik etkileri (fayda-maliyet analizi) Gelir Idaresince
yillik bir rapor ile kamuoyuna duyurulmali ve bu analizlere dayali olarak vergi tesvikleri

yeniden gozden gegirilmelidir.

- Idarenin eylem ve islemlerinin hukuka uygunlugunun yargisal denetimini yapmasi
gereken vergi yargisinin bu islevini geregi gibi ve yeterli bir bigimde yerine getirmesine engel

olusturan diizenleme ve teknik eksikliklerin giderilmesi gerekir.
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6. SONUC VE GENEL DEGERLENDIRME

Temel Amac, Politikalar ve Tedbirlerin Gelisme Eksenleri Bazinda Tasnifi

Vergi Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

Istikrarh Bir Ekonomide Insan Sosyal icermenin Bolgesel Kamuda Tyi Fiziki Altyainin
Ortamda Rekabet Kaynaklarimin Giiclendirilmesi Gelismislik Yonetisim Tyilestirilmesi
Siirdiiriilebilir Giiciiniin Gelistirilmesi Farkhlhiklarinin | Yayginlastirilmasi
Bilyiimenin Artirllmasi Azaltilmas
Saglanmasi
Vergi Mevzuatinin Yeniden Yatirim Vergi
Diizenlenmesi ile Istikrarh kararlarinda uygulamalarinda
Bir Vergi Sisteminin ongoriilebilirligin iyilesme
Olusturulmahdir artmasina katki saglayacaktir.
saglayacaktir.
Vergi Kayip ve Kacaklarn | Siirdiiriillebilir bir | Rekabet  giiciinii Kamu finansman
Asgari Diizeye | kamu finansmani | artirarak imkanlarimi
Indirilmelidir dengesi olusumuna | biiyiimeye  katki artirarak sosyal
katki saglayacaktir. | saglayacaktir icermenin
giiclendirilmesine
yonelik
politikalara  daha
fazla kaynak
yaratilabilecektir.

Daha Adil Bir Vergi Sistemi
Olusturulmahdir
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Piyasa Ekonomisi
Kurallarim Bozmayacak ve
Planda Belirlenen Gelisme
Eksenlerini Destekleyici Bir
Vergi Tesvik Sisteminin
Olusturulmasi

Sosyal alanda
beseri sermaye
yatirimlart ve
harcamalar1
vergisel tesvikler
ile
desteklenecektir.

Bolgesel
gelismislik
farkliliklarmin
azaltilmasina
yonelik politikalar
vergisel araglar ile
desteklenecektir.

Vergi idaresi Kayitdisi ile
Miicadelede Daha Etkin Bir
Yapi Kazanmah ve
Miikellef Haklarina Yonelik
Diizenlemeler Hayata
Gegirilmelidir

Miikellef odakl1 bir
vergi idaresi
kamuda etkin

yonetim cabalarina
destek olacak ve
miikelleflerin
vergiye olan
direncinin
azaltilmasina
katkida
bulunacaktir.

Vergi Yargisi Daha Etkin
Bir Yapiya
Kavusturulmahdir

Adil ve hizli bir
vergi yargist
yatirimeilarin
giliveninin
artmasini
saglayacaktir.

Vergi yargist ve
ceza sistemindeki
iyilesme kamu
yonetiminde
etkinligin
artirillmasina
yardimci olacaktir.
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6.2. Dokuzuncu Kalkinma Plam Acisindan Temel Yansimalar

Ekonomik ve sosyal politikalarin en 6nemli araglarindan biri olan vergi, 9. Kalkinma
Planinda tespit edilen eksenler ve bu eksenlere bagli amag¢ ve politikalara ulagmak i¢in bu
islevini siirdiirecektir. Ekonomide rekabet giiclinlin artirilmasi ve kayit dist ekonomi ile
miicadelede vergi oranlarin rasyonalizasyonu hedef olmali; ancak, bu hedef gerceklestirilirken

mali disiplinden taviz verilmemelidir.

Vergi sisteminin basit ve etkin bir yapiya kavusturulmasi yatirnm ortaminin
iyilestirilmesine katkida bulunmalidir. Vergi idaresinin ve yargisinin etkinlestirilmesi
kayitdist ekonominin azaltilmasia katkida bulunmanin yani sira kamuda iyi ydnetigimin
gelistirilmesi, yatirimct  gliveninin  artirilmas1  ve  birey-toplum-devlet iliskilerinin

gelistirilmesine katkida bulunacaktir.

Toplumda vergi bilincinin yerlestirilmesi i¢in, toplanan vergilerin, topluma kamu
hizmeti olarak donecegi hususunda yeterli giiven ve inancin saglanmasi sarttir. Bu baglamda
kamu harcamalarinda seffaflik ve yolsuzlukla miicadele konusundaki kararlilik 6ncelikli amag

olmalidir.
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