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ONSOZ

Dokuzuncu Kalkinma Planm1 (2007-2013), Tiirkiye Biiyiikk Millet Mecli-
since 28 Haziran 2006 tarihinde kabul edilmistir.

Plan, kiiresellesmenin her alanda etkili oldugu, bireyler, kurumlar ve
uluslar i¢in firsat ve risklerin arttigi bir donemde Tiirkiye'nin kalkinma
cabalarini biitiinciil bir ¢ergeveye kavusturan temel bir strateji dokiimanidir.

Toplumun tamamini ilgilendiren kalkinma planlari, gerek hazirlik ge-
rekse uygulama asamasinda, ilgili tiim kesimlerin katkisin1 ve sahiplenmesini
gerektirmektedir.

Kalkinma planlamas1 alaninda {ilkemizin katilimer ve demokratik bir
planlama deneyimi bulunmaktadir. Ozel Ihtisas Komisyonlari, bu deneyim
icinde kurumsallagmig bir katilimcilik mekanizmasi olarak 6n plana ¢ik-
maktadir. Kamu, 6zel kesim, iiniversite ve sivil toplum kuruluslar temsilci-
lerinin katilim1 ile olusturulan Ozel Ihtisas Komisyonlari, 2007-2013 done-
mini kapsayan Dokuzuncu Plan hazirliklarinda da son derece énemli bir islev
gormiistiir. Bu baglamda, 5 Temmuz 2005 tarihinde 2005/18 sayili Bas-
bakanlik Genelgesiyle baslatilan ¢alismalar c¢ergevesinde genis bir konu yel-
pazesini kapsayacak bigcimde toplam 57 Ozel ihtisas Komisyonu olusturul-
mus, alt komisyonlarla birlikte bu say1 66'ya ulasmistir. Bu komisyonlarda
toplam 2252 katilimc1 goérev yapmistir. Komisyonlarin olusturulmasinda ise
tilkemizin kalkinma giindemini yakindan ilgilendiren temel konular belirleyici
olmustur.

Ozel Ihtisas Komisyonlarinda yapilan tartismalar ve iiretilen fikirler,
planlarin hazirlanmasina 151k tutmakta ve plan metnine yansitilmaktadir.
Ayrica, bu kapsamda ortaya ¢ikan raporlar birer referans dokiiman olarak,
cesitli alt 6lgekli planlama, politika gelistirme ve arastirma ihtiyaglarina da
cevap vermektedir. Bu anlamda, Ozel fhtisas Komisyonu raporlar1 sadece
plana katkida bulunmamakta, miistakil olarak da basilan ve cesitli kesimlerin
istifadesine sunulan birer kaynak niteligi tasimaktadir.

Sahip olduklar1 birikimi katilimer bir ortamda toplumun genel yarari i¢in
Ozveriyle paylasan Komisyon iiyelerinin, lilkemizin kalkinma siirecine 6nemli
katkilar verdikleri inanciyla, emegi gecen herkese Teskilatim adina
siikranlarimi sunar, Ozel Thtisas Komisyonu raporlarimin ve raporlarin 1s1-ginda
hazirlanan Dokuzuncu Planin tilkemiz i¢in hayirli olmasini temenni ederim.

k_wlr&.a,x“\)

Dr. Ahmet TIKTIK
Miistegar
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: Saglik Bakanligi

: Su Cergeve Direktifi

: Storie Indeksi

: Kiigiik Destek Programlari

: Sorunlu Tarim Alanlarmnin Belirlenmesi ve lyilestirilmesi Projesi
: Sivil Toplum Kurulusu

: ABD Dolar1

: Tarim ve Koyisleri Bakanlig:

: Tapu ve Kadastro Genel Miidiirligii

: Tirk Lirast

: Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi

: Tiirk Miithendis ve Mimar Odalar1 Birligi

: Turkiye Bilimsel Teknik Arastirma Kurumu

: Tarimsal Uretim Gelistirme Genel Miidiirliigii

: Tiirkiye Istatistik Kurumu

: Tarim Reformu Genel Miidiirligi

: Ulusal Cevre Eylem Plam

: Birlesmis Milletler Cevre Programi

: Birlesmis Milletler Kalkinma Programi

: Birlesmis Milletler Uluslaras1 Hukuk Komisyonu
: Birlesmis Milletler Diinya Su Kalkinma Raporu

: Su-Enerji-Saglik-Tarim-Biyolojik Cesitlilik Girisimi
: Siirdiiriilebilir Kalkinma I¢in Diinya Zirvesi

: Diinya Su Konseyi

: Yeraltisuyu

: Yap-islet

: Yap-islet-Devret

: Yeni Tiirk Lirast

: Yeriistii suyu
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1. GIRIS

Ekonomik kalkinma ve toplumsal gelisme siirecinde, dogal kaynaklar potansiyeli ve
bu potansiyelin korunarak kullanimi, énemli ve belirleyicidir. Ulkelerin iiretim, tiikketim ve
boliistim iliskisi i¢indeki ekonomik gelismesi, diger etkenler yaninda dogal kaynaklarinin
zenginligine ve bu kaynaklarin etkin bicimde kullanilmasina da bagli oldugu i¢in diinyada
giic paylasimi; yeni olusumlar ve gelismelere bagli olarak ge¢mistekinden farkl
yontemlerle yasanmaktadir. Dogal kaynaklara dayali giiclerini stratejik agirlik merkezleri
olarak koruyabilen, gelistirebilen ve kullanabilen iilkeler, uzun vadede kalic1 basari
saglayabileceklerdir. Bu nedenle dogal kaynaklarin korunmasi, ayni zamanda, ulusal
giivenlik stratejisinin de ayrilmaz bir parcasi haline gelmistir.

Saglikli ¢evrede yasamak, Oncelikli bir insan hakkidir. Kiiresel 1sinma nedeniyle
yasanan iklim degisiklikleri, giderek kalict hale gelen kuraklik ve beraberinde sularin
azalmas1 ve kirlenmesi, topraklarin azalmasi ve bozulmasi, ormanlarin, meralarin yok
olmasi ve niteliginin degismesi, biitiin bunlara dayali olarak ¢6llesmenin hizlanmasi, biiyiik
Ol¢iide sanayilesmis iilkelerden kaynaklanan sera etkisi, aglik ve yoksullugun kitlesel
boyutlara ulasmasi bu temel insan hakkinin yaganmasina dnemli engellerdir. Kirda ya da
kentte ¢cevre duyarliligi olmayan, dogal kaynagi korumayan kalkinma-gelisme ¢abalar1 da
bu nedenlerle basarili olamamaktadir.

Zengin olmayan topragi erozyonla tilkenen, ama¢ dis1 kullanimla hizla yok olan,
kirlenen ve bozulan, meralari azalan ve ormanlarinin niteligi bozulan, yetersiz olan yeralt
ve yeriistli su kaynaklar1 tiikenen ve planlamalara uygun kullanilmayan iilkemizde de;
oncelikle dogal kaynaklar1 korumaya onem verilmesi, kalkinma-gelisme programlarinin
basarisini artiracaktir.

Bu ¢ercevede; dogal kaynaklara iligkin tiim politikalarin belirlenmesinde ve bunlarin
uygulanmasinda, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasal boyutlar ile kirsal ve kentsel
kalkinma-gelisme programlari birlikte géz 6niine alinmalidir. Dolayisiyla, kalkinma-dogal
kaynak dengesini kuran, kalkinmanin yararlarinin gelecek kusaklara aktarilmasini éngéren
ve strdiiriilebilir yasam ilkesini her anlamda 6n kosul sayan iilkelerin, uygulanabilir bir
“Cevre ve Dogal Kaynaklarin Korunmasi ve Yonetimi Programi”na sahip olmasi
gerekmektedir.

Canly, iiretilemeyen, ¢ogaltilamayan ve yasamin vazgecilmez unsurlari olan “toprak

ve su kaynaklar1”; bu evrensel boyutlar1 diginda ulusal kaynaklar olarak, egemenligin

1 http://ekutup.dpt.gov.tr/imalatsa/tastopra/6ik671.pdf
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temeli ve kamu mallaridir. Gegmisten gelecege aktarilan birer ulusal miras ve ekonomik
degere sahip olan bu kaynaklar icerisinde ¢ok 6nemli bagka servetleri de tasimaktadir.

Ekolojik sistem biitiiniiniin ayrilmaz pargalar1 olan toprak ve suyun iligkisi; karmasik,
duyarli, agik ve etkilesimli bir sistem oldugundan; sistemin bir kismi, daha ¢ok ydnetime
bagl olarak degistiginde, sistemin diger kisimlarinda da degisimler-bozulmalar, erozyon,
kuraklik, sel, heyelan ve ¢i1g gibi dogal ya da insan kaynakli afetler ve 6liim seklinde
ortaya ¢ikabilmektedir.

Toprak ve su kaynaklariin yonetimi, disiplinler arasi karmasik bir igerige sahiptir.
Dogru bir toprak ve su kaynaklar1 politikasi; saglikli kentlesme, turizm ve sanayi ile
hizmetler sektoriinii etkileyerek, saglikli bir tarimsal yapiin temelini olusturmaktadir.
Sanayi sektoriine girdi lireten ve bazi tirlinler itibariyla digsatimda 6nemli bir paya sahip
olan tarim sektoriiniin, 6zellikle 1980°li yillardan giiniimiize degin uygulanan makro
ekonomik politikalara bagmtili olarak ekonomideki Onemi gorece azalsa da, stratejik
onemi varhigmi korumaktadir. Ulkemizde de tarim sektorii; hala kirsal alanda yasayan
% 33’liik niifusun baslica ge¢im kaynagi olup, toplam istthdamin % 45’ini, GSMH nin
% 11’ini saglamaktadir.

Uygun olmayan politikalar sonucunda tarimsal yapida, kentlesmede, ekonomik
yapida siirekli zorluklar yasanmasi ise, kalkinma ve refahi engelleyen yapisal sorunlar
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ekolojik sistem biitiiniinde 6nemli bir islev goren toprak, tarimsal iiretimin temelidir.
En Onemli bitki besin deposu, hidrolojik ¢evrimde tampon islevi, bazi gazlarin
biyokimyasal doniisiimiinde ortam, kirlilik yaratan maddeler icin bir filtre, ge¢misi
aydinlatan bir arsiv olan Toprak; ayn1 zamanda, sanayi ve konut yerlesimi i¢in bir mekan,
orman ve meralarin tutundugu yer, bazi sanayilerin hammaddesidir. Topragin bu farklh
islevleri arasinda tiretim faktorii olma 6zelliginin 6ne ¢ikmasi, diger islevlerinin dnemini
ortadan kaldirmamaktadir.

Ulkemiz toprak ve su kaynaklarmin korunmasi, gelistirilmesi, bilim ve teknigin
gerekleri dogrultusunda kullanilmasiyla ilgili caligmalarda ortaya ¢ikan sorunlarin dnemini
ve onceligini korudugu bilinmektedir. Collesme tehdidi altindaki topraklarimiz; dogal ve
dogal olmayan cesitli olusumlardan etkilenmekte olup, ¢oraklasma, kirlenme, sikisma vb.
sekillerde niteliginin degigsmesi sonucu bozulabildigi gibi; erozyon, tarim disi amagh

kullanim, hammadde olarak kullanilma ve benzeri sekillerde kiitlesel olarak da yok

2 http://ekutup.dpt.gov.tr/imalatsa/tastopra/6ik671.pdf
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olmaktadir. verimli tarim arazilerimiz plansiz kentlesme, sanayilesme ve turizm yatirimlari
ile her yil elden ¢ikmaktadir. O halde, Tiirkiye’nin toprak kaynaklarin1 korumayi ve
gelistirmeyi, planl toprak kullanimini 6ngoren bir “Ulusal Toprak Politikasi™na ihtiyaci
vardir. Boyle bir siire¢ ile korunan toprak, dncelikle onu verimli kilacak ve verimliligini
stirdiirecek bir “tarimsal arazi kullanimu stratejisi’ne gore kullanilmalidir.

Icme ve kullanma, sanayi ve enerji amacgl kullamm disinda, tarimsal verim
artisgindaki en dnemli girdi sudur. Ulkemizde kullanilabilir su potansiyelinin énemli bir
boliimii tarimsal amagh olarak tiiketilmekte, su zengini olmayan iilkemizde; su
kaynaklarimiz, yanlis ve bilingsiz kullanimlarla kirlenmekte ve hizla azalmaktadir.
O halde, Tiirkiye’nin su kaynaklarin1 korumayi ve gelistirmeyi, su kullanimin1 ekonomik
kilmay1 6ngdren bir “Ulusal Su Politikasi”na ihtiyact vardir.

Toprak ve su kaynaklarinin kullanimi, korunmasi ve yonetiminin i¢inde yer aldigi
tarim ise; biitiin bu karmasik iligkilerle besin, dolayisiyla yagsam giivenligini saglama,
sanayiin hammadde girdisini iiretme, ticaretin 6nemli dinamigini olusturma, calisan
niifusun O6nemli bir bdliimiine istthdam yaratma ve digsatima Onemli katkilari
gerceklestirme Ozelliklerinden 6tiirdi, tiim {ilkelerde en yasamsal sektorlerden birisidir.

Kalkinma Planlari’'nda ve konuyla ilgili diger calismalarda; ulusal diizeyde
topraklarin ve suyun korunmasi, planl kullanilmasi ve gelistirilmesine iliskin hukuksal ve
kurumsal diizenlemelerin  gerekliligi vurgulanmis, bu konuda gerekli kaynak
planlamalarina da yer verilmistir. Bu Onerilere karsin, gerekli tiim ¢oztimlerin tiretildigini
sOylemek gilictiir. Bu ¢ergevede; toprak ve su kaynaklari konusunda kisiti olan iilkeler
arasinda yer alan Tiirkiye’de, mevcut durum analizi yapilmasi, gelecek ongdriisii olan
somut strateji ve politikalarin belirlenmesi, her kesimin katilimina agik sekilde kamu
tarafindan ciddi Onlemlerin alinmasi, yetersiz ve karmasik olan hukuksal ve kurumsal
yapinin diizeltilmesi, uygulama araglarinin ortaya konulmasi, gerekli insan giicii
planlamasinin yapilmasi ile mali kaynaklarin zamaninda ve yeterli bir sekilde karsilanmasi
gerekmektedir.

9. Kalkinma Plam “Toprak ve Su Kaynaklarinin Kullanimi ve Yénetimi Ozel Ihtisas

Komisyonu Raporu”, yukarida agiklananlara dair bir cabanin iirtintidiir.

3 http://ekutup.dpt.gov.tr/imalatsa/tastopra/6ik671.pdf



Dokuzuncu Kalkinma Plani Toprak ve Su Kaynaklarmimn Kullanimi ve Yo6netimi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu

2. DURUM ANALIZI

2.1. Diinyada ve Tiirkiye’de Genel Durum

2.1.1. Diinyada Toprak Kaynaklarinda Genel Durum

Diinyanin toplam alan1 510 milyon km® olup, diinya yiizeyinin 149 milyon km?’si
kara (% 29,2), 361 milyon km?’si su (% 70,8) ile kaplidir. Diinyadaki karalarin % 10,7’si
islenebilir tarim arazisi, % 1’1 siirekli {iriin arazisi, % 88,3’ii diger arazilerden olugmaktadir
(Tablo 1). Toplam iglenebilir tarim arazisi 3,2 milyar ha olup, bunun 1,4 milyar ha’sinda
islemeli tarim yapilmaktadir. Tarim arazilerinin % 92’si Giineydogu Asya’da, % 21’1
Afrika’da, % 15’1 ise Giliney Amerika’da kullanilmaktadir. Gelismis iilkeler, tarim
arazilerinin % 77’sine sahiptirlerl. Son yillarda kisi basina diisen tarim arazisi gelismis
ilkelerde % 14,3, gelismekte olan iilkelerde % 40 oraninda azalmistir. FAO’ya gore, kisi
basma diigen tarim arazisi 0,23 ha olup, 2050 yilinda bu miktar 0,15 ha’ya kadar
diisecektir.

Diinya niifusunun hizli artigi, beraberinde arazi bozulmasi sorununu getirmektedir.
Asirt otlatma, ormansizlagsma, yanlis tarimsal faaliyetler ve yanlis arazi kullanimi sonucu
diinya arazilerinin % 26’sma karsilik gelen 1.2 milyar ha alan bozulma sorunuyla kars1
karsiyadir. ISRIC, GLASOD cercevesinde yeryiizli karasal alanlarinin % 15’inin insan
aktiviteleri sonucu cesitli diizeylerde tahrip oldugunu saptamistir (Tablo 2). Bozulan bu
alanlarin, % 55,7 sinde su erozyonu, % 27,6’sinda rlizgar erozyonu, %12,5’inde kimyasal
degismeler (besin kaybi, tuzlanma, kirlenme, asitlenme) ve % 4,2’sinde fiziksel degigsmeler
(su baskini, sikisma, ¢okme) sorunu yasanmistir. Diinya genelinde yerinden taginan toprak
miktar1 0,5-2,0 ton/ha/yil, kaybolan toprak miktar1 ise 24 milyar ton olarak tahmin
edilmektedir”.

Diinya genelinde “orman” sayilan alanlarin yaklasik % 80’1 kamu, % 20’si 6zel
miilkiyet altindadir. Kamu miilkiyetinde olan alanlarin oran1 Avrupa’da % 47, Kuzey
Amerika’da % 72,1, Rusya ve Bagimsiz Devletler Toplulugu’nda % 100 ve oteki Kuzey
iilkelerinde ise % 69,5 diizeyindedir.” 1980-1995 yillar1 arasinda orman varligi, gelismis
tilkelerde 20 milyon ha artis gosterirken, gelismekte olan iilkelerde 200 milyon ha
azalmis, diinyadaki toplam orman varligi 180 milyon ha azalmistir.* Her yil, yaklagik
12 milyon ha orman alanmnin, ¢ogunlugu tarimsal amagclarla kullanilacak arazilere
doniistiiriilmek ve daha azi da yeniden agaglandirilmak iizere yok edildigi ayni dénem

icinde, orman sayilan alanlar i¢indeki pay Avrupa’da % 4,1, Kuzey Amerika’da % 2,6,

4 http://ekutup.dpt.gov.tr/imalatsa/tastopra/6ik671.pdf
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Avustralya, Yeni Zelanda ve Japonya’da % 1 artarken, Asya’daki gelismekte olan
ilkelerin pay1 % 6,4, Afrika’nin % 10,5 ve Giiney Amerika’nin % 9,7 oraninda azalmistir.

Diinya genelinde, toplam kara alaninin % 30’u, 5,2 milyar ha kuru tarim alanlarinin
% 70’1 ¢ollesme ve arazi bozulmasindan etkilenmekte ve her yil 60.000 km® alan
¢ollesmektedir.’ Collesme tehlikesi ile karst karstya olan kurak alana sahip 110 iilke
bulunmakta olup, Afrika’da kurak alanlarin % 73'inii kapsayan 1 milyon ha’nin {izerinde
arazi, orta derecede veya ciddi bir ¢ollesme tehlikesi ile karsi karsiyadir. Asya’da
1,4 milyon ha ayni sekilde etkilenmektedir. Ciddi bir sekilde veya orta derecede ¢ollesmis
kurak alanlarin en fazla bulundugu kita, % 74 ile Kuzey Amerika’dir. Diinya genelinde
insan miidahalesi sonucu ¢ollesen alan miktar1 ise 48,3 milyon km” olup, bu deger
900 milyon insan1 etkilemektedir. UNEP, ¢o6llesmenin genel maliyetinin yaklasik olarak
42 milyar dolar/y1l oldugunu belirtmektedir.°

AB’de 1990-2000 yillar1 arasinda tarim dis1 amacgl kullanima agilan verimli tarim
arazisi miktar1 800 000 ha’dir. Bu alan, Liiksemburg’un yiizolglimiiniin 3 katina
esdegerdir. Nitelikli tarim arazilerinin, zaten kentlesmis arazinin fiyatina kiyasla ucuz
kalan fiyat: bu kentsel genislemeyi etkileyen 6nemli faktorlerden biridir.’

2.1.2. Diinyada Su Kaynaklarinda Genel Durum

Diinyadaki toplam su miktar1 yaklasik 1,4 milyar km® olup, bu suyun 1,3 milyar km™ii
(% 97,5) tuzlu su, 0,035 milyar km®’ii (% 2.5) ise tath su kaynaklarindan olusmaktadir.®
Yerytiziindeki tatli sularin % 97’si yeralti sularindan olugmaktadir. Su kaynaklarinin
yeryiizine dagilimina baktigimizda; niifus agisindan en yogun kitalar Asya, Avrupa ve
Afrika, su kaynagi olarak Asya, Giiney ve Kuzey Amerika 6n plana ¢ikmaktadir (Tablo 3).
Yiizeysel tatl suyun % 20’si Asya’daki Baykal Goli’'nde, diger bir % 20°’si ise Huron,
Michigan ve Superior’daki biiyiikk gollerde depolanmigtir. Nehirler toplam tathh su
rezervlerinin sadece % 0,6’sin1 olustururlar. Gollerde, akarsularda, barajlarda ve goletlerde
bulunan kullanilabilir ve igilebilir 6zellikte tatli sularin % 0,3 oraninda olmasi, tathi su
kaynaklarinin % 90’mun ise kutuplarda ve yeraltinda hapsedilmis olarak bulunmasi,
kolaylikla yararlanabilecek elverisli tatli su miktarinin ¢ok az oldugunu gostermektedir.

Diinyadaki toplam suyun yaklasik 500 000 km’’ii her yil denizlerde ve toprak
ylizeyinde meydana gelen buharlagsmalarla atmosfere geri donmekte ve hidrolojik ¢evrim
icerisinde yagis olarak tekrar yeryliziine diismektedir. Yeryliziine diisen yagis yilda
110 000 km? olup, bunun 42 700 km*’ii yilizeysel akisa gegerek nehirlerle denizlere ve

5 http://ekutup.dpt.gov.tr/imalatsa/tastopra/6ik671.pdf
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kapali havzalardaki gollere ulagmaktadir. Bu miktarin yilda 9 000 km*’i teknik ve
ekonomik olarak kullanilabilir durumdadir.’

Diinyada su kitliginin nedenleri; a) yenilenebilir kaynak miktarmin kitligi, b) suyun
kullanim seklindeki yanlislar, c¢) yiiksek niifus artisinin kisi basina diisen kaynaklari
azaltmasi, olarak ii¢ baslik altinda toplanabilir. XX. yiizyll boyunca diinya niifusu,
XIX.yiizy1l sonuna gore ii¢c kat artarken, su kaynaklarmin kullanimi alt1 kat artmustir.'”
1940 yilinda diinyadaki toplam su tiiketimi yilda yaklasik 1 000 km® iken, bu miktar 1960
yilinda ikiye katlanmis, 1990 yilinda 4 130 km®’e ulasmustir. Diinya’da kisi basina diisen
kullanilabilir su ortalamasi yilda 7 600 m”’tiir (Tablo 4). Niifus yogunlugunun artmasi ve
su kaynaklarinin diinya genelinde dengeli dagilmamasi nedeniyle, yaklasik 80 {tilkede
niifusun % 40’1nda su arz1 mevcut talebi karsilayamamaktadir.

Yasanabilecek iklim degisikleri diginda diinyadaki yenilenebilir su kaynaklari
miktar1 sabittir. Yenilenebilir su potansiyelinden daha fazla suyun tiiketilmesi durumunda
yer alt1 su rezervleri tiiketilmeye baslamakta ve kullanilabilir su kaynaklar1 azalmaktadir.
Gilinlimiizde Cin, ABD, Hindistan, Suudi Arabistan ve Libya’da bu sorun yasanmaktadlr.11

Su varligina gore iilkeler smiflandirildiginda; yilda kisi basina diisen ortalama
kullanilabilir su miktar1 1 000 m>’ten az olan iilkeler “su fakiri”, 2 000 m>’den az olan
iilkeler “su azlig1”, 8 000-10 000 m>’ten fazla olan iilkeler ise “su zengini” olarak kabul
edilmektedir.

FAO’ya gore, 1995 yilinda su kitlig1 ve su stresi yasayan niifusun diinya niifusuna
orani sirast ile % 29 ve % 12 iken, 2025 yilinda bu oranlar % 34 ve % 15’¢ yiikselecektir
(Tablo 5)."

Diinyadaki toplam su tiikketiminin, ¢esitli kaynaklara gore degisse de, yaklasik % 70’1
tarim sektoriinde sulama, % 22’si sanayi ve % 8’1 icme ve kullanma suyu amagh olarak
kullanilmaktadir (Tablo 6). Avrupa’da sektorler itibariyle su kullanimi % 33 sulama, % 51
sanayi, % 16 igme ve kullanma amaglidir. 13

Diinyadaki tarim alanlarinin % 16’s1 sulanmakta, % 84’iinde ise yagisa bagl (kuru)
tarim yapilmaktadir. 1995 yilinda 262 milyon ha, 2002 yilinda 276 milyon ha olan sulanan
tarim alanlarinin, 2010 yilinda 290 milyon ha’a, 2025 yilinda ise 330 milyon ha’a ulagsmasi
beklenmektedir (Tablo 7). Diinya’da sulanan alanlarin yaklasik % 10’unu olusturan 25 milyon

ha alan tuzlanma sorunu yiiziinden iiriin veremez duruma gelmistir. Tuz birikimi her yil
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tahminen 1-1,5 milyon ha’lik bir alana daha yayilmaktadir. Bu miktar, her yil sulamaya
acilan yeni tarim alanlarinin yarist kadardir. ™

Diinyada kisi basma su tiiketimi yilda ortalama 800 m’ civarindadir. Diinya
niifusunun yaklasik % 20’sine karsilik gelen 1,4 milyar insan yeterli igmesuyundan yoksun
olup, 2,3 milyar kisi saglikli suya hasrettir. Bazi tahminler, 2025 yilindan itibaren
3 milyardan fazla insanin su kitlig1 ile yiiz yiize gelecegini gostermektedir.'> 2050 yilinda
su sikintist ¢eken iilkelerin sayis1 54’e, bu sartlarda yasamak zorunda kalan insanlarin
sayist 3,76 milyara ylikselecektir. Bu durum 2050 de 9,4 milyar olmasi beklenen diinya
niifusunun % 40’11 su stkintis1 gekecegi anlamina gelecektir. '

Saglikli suya erisen niifusun toplam niifusa oraninin diinya ortalamasi % 82 olup,
Tiirkiye’de bu oran % 93’tiir (Tablo 8).

Kisi basina giinliik ortalama kentsel su tiiketim standardi; Tiirkiye’de 111 litre olup,
diinya ortalamasi 150 litredir (Tablo 9).

Su kirliligi diinya ¢apinda 6énemli bir sorun olup, halen su ile iligkili hastaliklardan
Olenlerin sayisi ise yilda 7 milyon kisidir.

Son yillarda uluslararasi iligkilerin 6nemli bir konusu durumuna gelen “sinir asan
sular” ve “sinir olusturan sular” baglaminda genel duruma baktigimizda; diinyada, iki
veya daha fazla {lkenin siyasi simirlarimi gegen 261 adet smir asan su havzasi
bulunmaktadir. Bu havzalar yeryiiziindeki karalarin % 45’ini, diinya niifusunun yaklasik
% 40’11 ve diinyadaki tiim nehir akisinin % 60’1n1 olusturmaktadir. Diinyada toplam 145
tilkenin sinir agsan nehir havzalarinda topragi bulunmaktadir. Sinir olusturan sularla birlikte
bu say1 200{i asmaktadir.'” Sinir asan ya da sinir olusturan su havzalarinda yer alan iilkeler
arasindaki ekonomik kalkinma, altyap: kapasitesi veya politik yonelim konularindaki
farkliliklar, su kaynaklarmin gelistirilmesi ve yonetimi konularinin daha da karmasik hale
gelmesine neden olmakta ve bu sulardan yararlanma ilgili tilkeler arasinda ciddi sorunlara
yol acabilmekte ve konu uluslararasi alana taginmaktadir.

2.1.3. Tiirkiye’de Toprak Kaynaklarinda Genel Durum

Tiirkiye’nin gergek alam 814 578 km?, izdiisiim alani ise 780 580 km?’dir. izdiisim
alani ile gergek alanin arasindaki farklilik daglik bir iilke olmasindan kaynaklanmaktadir.
Ulkemizin toplam alanmin % 98,3’ii kara, % 1,3’ii su yiizeyinden olusmaktadir.

Ulke arazi varligma dair ilgili kurumlarca, cesitli zamanlarda, muhtelif amaclarla

elde edilen verilerde farkliliklar vardir (Tablo 10). Ayrica tapu ve kadastro calismalarinin
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bitirilememesi sonucu iilke topraklarinin miilkiyet durumu ve arazilerin vasiflar1 tam
olarak bilinememektedir.

Sahip oldugumuz en biiyiik dogal varlik olan topraklarimizin korunmasi, dengeli
kullanilmast ve gelistirilmesini amaglayan girisimler; topragin sahip oldugu degerlerin,
gelisen bilim ve teknolojinin imkanlarin1 da kullanarak detayli bir sekilde tanimlanmasi,
Ozelliklerinin ¢ok 1yi belirlenmesi, haritalanmasi ve veri tabani olusturularak buna dayali
planlamalarin yapilmasi ile miimkiindiir. Oysa, Tiirkiye’deki sorunlar toprak varliginin
tespiti asamasinda baslamaktadir. Toprak ve arazi potansiyeli tespit caligmalarinin
dogruluk derecesi, toprak etiitlerinin tipi ile yeterlilik ve dogruluk derecesine bagl iken,
mevcut envanter sagliksizdir ve giincelligini yitirmistir. Bazi yore ve havzalarin bir
boliimiinde yapilan ve yaygin olmayan detayli toprak haritalarinin disinda, iilke genelinde
toplu degerlendirme yapabilmesi i¢in sadece miilga TOPRAKSU tarafindan 1966-71
yillarinda yapilan ve 1982-84 yillar1 arasinda giincellestirilen yoklama diizeyinde toprak
etiitleri mevcuttur.'® Topraksu Genel Midiirliigi ve devaminda KHGM tarafindan
yiiriitiilen bu c¢aligmalar, halen iilke topraklar1 ve arazilerinin kullanimi sorunlar1 hakkinda
bagvurulacak yegane kaynak niteligini tasimakta olup, bu verilerin diinyada gegerli olan
son sistemlere gore yenilenmesi gerekmektedir.

Toprak Varhig: ve Ozellikleri

Tiirkiye, toprak kaynaklar1 agisindan yeterince zengin degildir. 1982-84 yillarinda
giincellenen yoklama diizeyindeki toprak etiitlerinin yorumlarina gore belirlenen arazi
yetenek smiflariin 6zellikleri ve dagilimini gosteren veriler incelendiginde; korunmasi
gereken arazilerin iilkemizin yaklasik dortte birini olusturdugu, her tiirlii tarima elverisli
arazilerin ise sadece % 6,5 oraninda kaldig1 goriilmektedir (Tablo 11).

Diinyanin dag olusum kusagi iizerinde bulunan Tiirkiye’de; lilke yiizeyi genellikle
cok dik ve sarp meyilli (% 47,5) olup, diiz-diize yakin arazi ¢ok azdir (% 12,4). Toprak
derinligi genelde ¢ok s18-s1g (% 67,7) olup, derin topraklardan olusan arazi azdir (% 14,3).
Topraklarin % 86’s1 organik maddece fakir, % 31,5’inde taslilik, % 3,6’sinda drenaj ve
% 1,7’sinde ¢oraklik sorunu mevcuttur. Ulke topraklarinin % 63,2’sinde ileri derecede su
erozyonu sorunu mevcut olup, yalnizca % 6,6’sinda su erozyon sorunu yoktur. Riizgar

erozyonundan etkilenen alan % 0,65 tir (Tablo 12, 13, 14, 15, 16).
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Arazi Varh@inin Kullanilma Sekilleri

Miilga KHGM 2005 yili verilerine gore; Tiirkiye’de 78 milyon ha toplam arazinin
% 27,3’linde kuru tarim, % 5,6’sinda sulu tarim, % 3,1’inde bag-bahge ve 6zel {iriin tarimi
yapilmakta, % 27,6s1 cayir-mera ve % 29,8’1 orman-funda olarak kullanilmaktadir (Tablo 17).

Tarim arazisi miktarinin yaklasik 28,0 milyon ha olmasina karsilik ekilebilir arazi
miktarinin 26,6 milyon ha olmasi ve ekilemeyen 5,0 milyon ha arazinin cayir-mera,
orman-funda ve yerlesim alan1 gibi degisik sekillerde kullanilmasi, tarimda kullanilan arazi
miktarmin gergekte 21,8 milyon ha oldugunu gostermektedir. Ulke genelinde cesitli
kullanimlar arasinda uyumsuzluk gosteren toplam arazi miktar1 25,3 milyon ha olup, tarim
arazisi olarak gdosterilen araziler arasinda goriilen 6,3 milyon ha’lik fark, toprak islemeye
elverissiz arazilerin iglemeli tarima acgilmasindan kaynaklanmaktadir.

DIE, 2001 y1l1 Genel Tarim Sayimi K&y Genel Bilgi Anketi sonuglarina gore; toplam
66,8 milyon ha arazi i¢inde, tarima elverisli oldugu halde kullanilmayan arazi, 1991°de
1980°e gore % 56,75 oraninda, 2001°de 1991°e gore % 12,18 oraninda azalmistir. Nadas
alanindaki azalma ise, 1991°de 1980’e gbre % 26,96 oraninda iken, 2001°de 1991°e gore
% 1,59 oranindadir (Tablo 18). 2004 yili istatistiklerine gore iilkemizdeki toplam
26,6 milyon ha tarim alanlarinin, 18,1 milyon ha’1 ekilen, 4,9 milyon ha’1 nadasa ayrilan,
805 000 ha’s1 sebze yetistirilen, 2,7 milyon ha’1 ise meyve, zetin agaglari, ¢caylik ve
bagcilik i¢in ayrilan alanlardan olusmaktadir."

Arazi Simiflandirma Calismalari ve Tarim Alanlarinin Amac¢ Dis1 Kullanimi

Ulkemizde yaygm olarak kullanilan arazi siiflama sistemleri; ABD Tarim
Bakanligi’nca gelistirilen ve arazi kullanim planlamasi ve erozyon kontrolii ¢alismalarinda
kullanilan Arazi Kullanma Kabiliyet (AKK) Siniflamasi, sulama yatirimlarinin
planlanmasinda kullanilan Sulu Tarim Arazi (SAT) Smiflamasi ve arazi toplulastirma
caligmalarinda kullanilan Storie Indeksi (SI) sistemleridir. Tarimsal iiretime yonelik olarak
kullanilan diger bir siniflama sistemi ise Arazi Uygunluk Siniflamasi’dir. Bazi iilkelerde
ABD kabiliyet siniflama sisteminde degisiklikler yapilarak iilkenin ihtiyaglar1 ve dogal
kosullarina uygun yeni sistemler gelistirilmis ve kabiliyet siniflar1 belirlenmisken,
tilkemizde bu konularda yeterli ¢calisma yapilamamustir.

Tarim Arazilerinin Onem Siniflamasi, son dénemde tarim arazilerini korumaya
yonelik bir siniflandirma sistemi olarak TKB’ce iilkemizde de uygulamaya konulmustur.*

Agirlikli olarak 1982-84 verilerini yorumlayan bu sisteme gore, her tiirlii tarima elverisli

9 http://ekutup.dpt.gov.tr/imalatsa/tastopra/6ik671.pdf



Dokuzuncu Kalkinma Plani Toprak ve Su Kaynaklarinin Kullanimi ve Yénetimi Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

olan ve tarim disinda kullanilmamasi gereken mutlak tarim arazisi miktari, toplam tarim
arazisinin % 39’unu olusturmaktadir (Tablo 19). 5403 sayil1 “Toprak Koruma ve Arazi
Kullanimi1 Kanunu” ile bu arazilerin belli istisnalar disinda amag¢ dis1 kullanilmasini
onlemeye yonelik yaptirimlar ge‘[irilmistir.21 Ancak, kanunun Gegici 1. Maddesi ile,
11.10.2004 tarihinden 6nce gerekli izinler alinmadan tarim dig1 amagh kullanima agilmis
arazilerin istenilen amacla kullanimma belirli sartlarla izin verilmesi** diizenlemesinin
iptali amaciyla Anayasa Mahkemesi’ne dava acilmistir.

Her tilkede, toprak kullanimindaki en 6nemli alan olan tarimsal alanlarin, degisen ve
gelisen ekonomik kosullara gore farkli amaglara tahsislerinin, hep tarim aleyhine gelisme
gosteriyormus gibi algilanmas1 yanlistir. Ulkenin toprak miktarmin sabit olmasi ve her
kullanimin ilke kalkinmasina katkida bulunmasi nedeniyle, tarim alanlarinin azalmasi
dogal karsilanmaktadir. Asil sorun, toprak ve arazi kullaniminin dogru ya da yanlis olmasi
noktasinda ortaya ¢ikmaktadir.

Ulkemizde tarim alanmi olup da, tarim dis1 amagh kullanilan arazi miktar1, saglikl
veriler olmamasina karsin, miilga KHGM verilerine gore, 2004 yili sonu itibartyla
1,7 milyon ha’dir. Tarim dig1 kullanilan 1. ve II. sinif sulu tarim arazisi miktar ise 50 000 ha’dir
(Tablo 20). DPT tahminlerine gore, yiiksek verimli tarim alanlarmin 1 257 000 ha’s1 son
on yilda tarim dig1 amaglara tahsis edilmistir.”> TKB verilerine gore ise tarim dis1 amacgh
kullanilan arazi, 2004 itibariyla 2,8 milyon ha’dir. Yaklasik 1,8 milyon ha ilave yerlesim
ve sanayi arazisinin 400 000 ha’s1 izinli veya izinsiz onemli tarim arazilerinden, 1,2 milyon
ha’s1 diger tarim arazilerinden, 200 000 ha’s1 ise diger kullanimlardan (mera, orman, terk
vb) yerlesim ve sanayi i¢in acilmistir (Tablo 21). Yerlesim ve sanayi i¢in ayrilan bu
arazilerin yaklasik 500 000 ha’s1 planlanmis olmasina karsin heniiz kullanilmamaktadir.

TKB’ye gore, iilkenin gelisme seyri ve ihtiyaglar1 degerlendirildiginde; niifusun
100 milyon olmasi ve bunun yaklagik % 90’min kentlerde yasamasi halinde, ihtiyag
duyulacak ilave tarim arazisi miktar1 1 milyon ha’st gegcmeyecektir. Ancak, biiylik rant
getirisi olan spekiilatif arazi planlamalarini Onleyecek sekilde, ekonomik, ekolojik ve
toplumsal ihtiyaglar gozetilerek dengeli bir sekilde planlama yapilarak bu alanda sagliksiz
yapilagsma ve kayiplar dnlenebilir.

Ulkemizde konuyu diizenleyen “Tarim Alanlarinin Tarirm Disi Gaye lle
Kullanilmasina Dair Yo6netmelik” ve sonraki adiyla “Tarim Arazilerinin Korunmasi ve

Kullanilmas1 Hakkinda Yonetmelikte birkac kez yapilan degisiklikle amag dis1 kullanima
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yonelik getirilen yeni istisnalar ve verilen diger izinler yaninda, kacak yapilasmalarin
yogunlugu, nitelikli tarim topraklarinin konut ve sanayi amaghi yok edilmesini
hizlandirmaktadir. Bu konuda verilen yargi kararlarinin uygulanmamasi, yeni amag dist
kullanimlarin da niinii acabilmektedir.** Bu tiir degisiklikleri 6nleme acisindan Snemli
olan “Tarmm Arazilerinin Korunmasi ve Amacina Uygun Kullanilmasimna iliskin Tiiziik”
hazirliklar1 TKB’ce siirdiiriilmektedir.

isletmelerin Yapisal Sorunlari ve Arazi Toplulastirma Calismalari

Tiirkiye’de toprak miilkiyet yapist; miilk sahipligi, arazi biiytlikliigli ve parsel adedi
yoniinden sorunludur. Kirsal alandaki tapu-kadastro ¢alismalar1 heniiz tamamlanamamustir.
Biitiin bu aksakliklar, saglikli bir toprak-insan iliskisinin kurulmasini engellemektedir.

Ulkemizde 100 da’dan az topraga sahip yoksul ve kiiciik kdyliilere ait isletme say1s1,
tilkedeki toplam isletme sayisinin % 85’1, bunlarin sahip oldugu arazi toplam arazinin
% 42’sidir. 100-500 da arasinda topraga sahip orta ve zengin koyliiler toplam isletme
sayisinin % 14’line, toplam arazinin % 46’sina sahiptir. 500 dekardan biiyiik isletmelerin
sayisal oran1 % 1 iken, bu isletmeler toplam tarim arazisinin % 12’sine sahiptirler (Tablo 22).
1000 da’dan fazla topraga sahip 12 637 isletmenin 25 184 130 da arazi ile toplam arazinin %
12’sine sahip olmasina karsin, 107 000 isletmenin hi¢ topragi bulunmamasi; 50 da’dan az
topragi bulunan 2 659 738 isletmenin 52 889 612 da arazi ile toplam arazinin % 67’sine sahip
olmasi, toprak miilkiyetinde yasanan derin ugurumu goéstermektedir (Tablo 23).

1991-2001 Genel Tarim Sayimlarinda 6l¢ek, pargalilik ve arazinin tasarruf bigimine
iliskin veriler topluca degerlendirildiginde, tarimsal isletmelerin kiiciik parcali arazileri
devre dis1 birakip, 6lgegini biiylitmek amaciyla kiracilik-ortakgilik vb iligkilere yonelme
egiliminde oldugu goriilmektedir. 1991°de kiracilik-ortak¢ilik vb sekilde tarimsal faaliyette
bulunan isletmelerin isledikleri arazi, toplam arazinin % 11,5’1 iken, bu oran 2001°de
% 26’ya ¢ikmustir. Bu isletmelerden kendi arazisi olup, toprak kiralayanlarin igledikleri
arazi ise % 9,7’den % 22,4’e ulasmistir. Bu da kiracilik iligkisinin mevcut 6lgegi biiylitme
egiliminde oldugunu gostermektedir. Kendi arazisi olup, toprak kiralayanlarin 200-499 da,
arazisi olmayip toprak kiralayanlarin ise 100-199 da dl¢eginde yogunlastig1 goriilmektedir.
Bu da ilk grubun iiretimde avantaj saglama, ikinci grubun yeter gelir saglayacak olgek
arayisinda oldugunu gostermektedir.

Sahip olunan araziler ¢ok pargali ve ¢ok ortaklidir. (Tablo 24). Ulke genelinde
tarimsal isletme sayis1 1991°e gore % 24’liikk azalma ile 3 966 000°den 3 021 000’e
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diigmiistiir. Ayn1 isletmelerin kullandiklar1 toplam arazi ise % 21 azalarak, 23,4 milyon
ha’dan 18,4 milyon ha’ya inmistir. Isletme sayisinda oransal diisiisiin arazi miktarindaki
oransal diisiisten fazla olmasi ortalama isletme 6lgegini 5,9 ha’dan 6,1 ha’ya ¢ikarmistir.
Parca sayisindaki azalma ise % 43’e ulasarak ortalama parca biiyiikliigliniin 1,08 ha’dan
1,49 ha’ya c¢ikmasini saglamistir. Aynmi sonuclar, 6lgek ve pargalilik birlikte dikkate
alindiginda farkli degerlendirmelere yol agmaktadir. Alt1 ve daha fazla pargali isletmeler
hem say1r hem kullandiklar1 arazi hem de parga sayis1 olarak yaklasik % 50 diizeyinde
azalma gosterirken, 1-5 parcalilarda kiigiik 6lcekte ¢alisanlarda azalma, biiyiik Slgekte
calisanlarda artma oldugu gériilmektedir. Ozellikle 100 da’nin iizerinde dlcekte calisan bu
grup isletmeler paylarini 6nemli 6lc¢lide artirmistir. Bu isletmelerin payr 1991°de % 5.2
iken 2001°de % 9,5’e kullandiklar1 arazi ise % 19°dan % 31,3’e yiikselmistir. Bu sonuglar
topluca degerlendirildiginde ¢ok pargali ve kiiciik tarim alanlarinin tarim disina itildigi, az
parcali isletmelerde ise kiiciik 6lcekte ¢alisanlarin tasfiye yolunda oldugu goriilmektedir.”’
Isletmelerin kiigiik ve ¢ok parcali olmasi ise; teknoloji kullanimini giiclestirmekte, emek
verimliligini diisiirmekte, yeterli sermaye birikimini engellemektedir.

Kiigiik, parcali ve daginik tarimsal parsellerden kaynaklanan sorunlarin giderilmesi
ve tarimsal yapinin iyilestirilmesi konusunda 6zellikle sulanan alanlarda giindeme gelen
arazi toplulagtirmasi ve tarla ici gelistirme hizmetleri konusunda yeterli hizmetin verildigi
gbzlenmektedir.

Miilga KHGM tarafindan, 2005 yili basina kadar, toplam 1 037 468 ha’da tarla i¢i
gelistirme hizmeti, 137 692 cift¢i ailesinin 365 807 adet parselinde 377 035 ha arazi
toplulastirma calismasi yapilmistir. Arazi toplulastirmasi uygulamasi sonucunda; oransal
olarak 1/1,9, ylizde olarak % 48 oraninda arazi toplulastirilmasi yapilmis ve parsel sayisi
191 405’ indirilmistir.

Tarim Reformu Genel Miudiirligi (TRGM) tarafindan, 2005 yili basma kadar,
toplam 215 adet kdyde 137 158 ha arazide arazi toplulastirmasi yapilmistir. (Tablo 25).

TRGM tarafindan bugiline kadar; Sanlurfa, Ankara, Konya, Karaman, Eskisehir,
Edirne, Aydin, Aksaray, Kayseri ve Yozgat illerinde, toplam 130 kdyde 59 759 ha hazine
arazisi 9 223 az toprakli ve topraksiz ciftci ailesine dagitilmistir. Aydin, Edirne, Igdur,
Karaman, Mersin, Konya, Sanlurfa, Tekirdag, Eskisehir illerindeki 47 kdyde toplam
44 764 ha arazide dagitim calismalar1 silirdiiriilmektedir. 2004-2005 yili kiralama
doneminde 8 602 topraksiz ve az toprakl ¢ift¢i ailesine toplam 53 882 ha arazi, 4 964 679 YTL
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bedel karsiliginda kiraya verilerek hazineye gelir kaydedilmistir. 2005 tarihli bir TKB
Genelgesi ile, AB uyum c¢alismalarinda engel olusturacagi gerekgesiyle topraksiz ve az
toprakli ¢ift¢ilere arazi dagitimi uygulamasi durdurulmustur.

TRGM tarafindan ayrica; Aydin, Edirne, Konya ve Sanlwrfa Illerinde 577 446 ha
alanin arazi kullanim planlamasi tamamlanmistir. Halihazirda Aksaray, Aydin, Ankara,
Edirne, 1gdir, Konya, Kayseri, Sanliurfa ve Samsun illerinde toplam 410 549 ha alanda
“Arazi Kullanim Planlamas1” ¢alismalarina devam edilmektedir.

Erozyonla Miicadele Calismalar

Toprak erozyonunun siddeti ve yayginliginin bilinmesinin 6zel Onem tasidigi
tilkemizde, mevcut veriler Topraksu Genel Miidiirliigi’niin 1978 yilinda topladigi
verilerdir. Cesitli kullanimlardaki arazilerde belirlenen erozyon miktarlar1 ve yiizde
degerleri, sirastyla, islenen tarim alanlarinda 16 milyon ha ve % 59, mera alanlarinda
12,8 milyon ha ve % 64, ormanlik alanlarda 12,6 milyon ha ve % 54’tiir. Tiirkiye’de toprak
erozyonu yasanan 57 milyon ha’in 16 milyon ha’1 tarim arazisidir (Tablo 26).

Erozyonla miicadele calismalar1 orman arazilerinde COB’ce siirdiiriilmekte olup,
tarim arazilerinde ise miilga KHGM tarafindan hizmet verilmistir. Anilan Genel
Miidiirligiin kaldirilmasindan sonra tarim arazilerinde bu ¢alismalart yliriitecek baslica bir
sorumlu kurulus bulunmamaktadir.

Tiirkiye’de orman alanma yoénelik 1963-1970 ve 1995-2003 yillar1 arasinda
siirdliriilen kapsamli iki orman envanterinden elde edilen sonuglara gore, iki envanter
donemi arasinda orman alaninin 20,2 milyon ha’dan 20,7 milyon ha’a ¢iktig
goriilmektedir (Tablo 27). Tiirkiye Ulusal Ormancilik Programi (2004-2023) kapsaminda
ise, orman varligimizin yapilan son envanter c¢aligmalar1 sonucunda 21,2 milyon ha’a
ulastig1 belirtilmektedir.

Tiirkiye ormanlarinda agaglandirma ve toprak koruma tedbirleri alinarak toprak
erozyonunun 0nlenmesi gereken orman alani 9,1 milyon ha’dir. Bu alanin 4,76 milyon ha’1
cok bozuk koru, 4,32 milyon ha’1 ¢ok bozuk baltaliktir. Arazi siniflamasi sonuglarina gore
orman artig1 calilik olup, orman amenajman planlar1 envanterine alinmamis olan alan
2,76 milyon ha’dir. Otlak alani ve yamag arazideki tarim alanlarindan orman alanina
aktarilmasi ongoriilen ¢iplak arazi 2,25 milyon ha’dir. Toplam 5 milyon ha olan bu alanda

agaglandirma ve toprak koruma tedbirleri almarak erozyonun énlenmesi gerekmektedir.
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Meralarda asir1 otlatma, erken otlatma ve amenajman tedbirlerinin yeterince
alinmamas1 nedeniyle bitki ortiisii tahrip olmakta ve yok olmaktadir.

Erozyonla miicadele konusunda KHGM’ce toprak koruma c¢aligmasi yapilan alan
392 752 ha’dir. COB tarafindan 1,8 milyon ha aga¢landirma, 470 000 ha erozyon kontrolii
ve 660 000 ha yapay genglestirme olmak iizere yaklasik 2,9 milyon ha sahada
agaclandirma nitelikli calisma yapilmistir. Ilgili kuruluslarin ¢alisma hizinin 30 000 ha/yil
oldugu dikkate alindiginda, 6nlem alinmasi gereken 30 milyon ha arazideki sorunun
¢oziimiiniin 1 000 yil siirecegi hesaplanmaktadir.?’

Tapu ve Kadastro Calismalari

Ulkemizin toplam yiizdl¢timii 780 000 km? alindiginda, bu alanin mevcut mevzuata
gore, 6zel miilkiyete konu olabilecek béliimiiniin 420 000 km?” oldugu tahmin edilmektedir.
TKGM, bugiine kadar kendi imkanlariyla, iilke kadastrosunun % 70’ini tamamlamis”®,
ormanlarin da ancak % 25’inin tapuya tescilini saglayabilmistir. Diizenli yerlesim merkezi
olan il ve il¢elerde biiyiik ol¢lide calismalar tamamlanmisken, bugiine kadar 47 854 koyiin
36 766’sinda kadastro calismalar1 tamamlanabilmistir. Biten bu kadastro calismalarinin
% 10'u sayisal, % 901 grafik ortamdadir. Ancak bu ¢aligsmalarin % 60’1nin da yenilenmesi
gerekmektedir. Artan ve gesitlenen tarimsal faaliyetler, ilce ve il merkezleri ile koylerdeki
degisim bu verilere tam yansimadigi i¢in Tiirkiye’nin sahip oldugu kadastrolanacak ve
kadastrosu giincellenecek alan miktar, TKGM verilerine gore 535 000 km?’dir. 2005
yilinda {iilke kadastrosunun 3 yil icinde bitirilmesine dair alinan karar g¢ercevesinde,
kadastro hizmetleri 6zel sirketlere ihale edilmeye baslanmustir.

Hazine Arazileri

Ulkemizde Anayasanin 44. maddesi geregi topraksiz ve az toprakli ciftcilerin
topraklandirilmas: ¢alismalart siirecinde giindeme gelen hazine arazilerinin, 4070 sayili
Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satist Hakkinda Kanun’a gore satis yapilan miktari,
187 841 417 m*dir (Tablo 28).

15 Mart 2003 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak 1 Mart 2004 tarihinde yiiriirlige
giren Ottowa SoOzlesmesi, on yil iginde, ddseli bulunan biitiin antipersonel kara
mayinlarinin imha edilmesini gerekli kilmaktadir. Bu yondeki ¢alismalar Maliye Bakanlig1

Milli Emlak Genel Midiirliigii taratindan 2005 yilinda baslatilmistir.
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Yabancilara Arazi Satisi

Yabancilara arazi satis1 konusunda; Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, yabanciyi
ilkesinde barindiran devlete hak sinirlandirma olanagini agik¢a tanimistir. Bu sinirlamanin
nedeni, devleti korumak, onun devamliligini saglamaktir. 1982 Anayasasi’nin 16 1mc1
maddesi: “Temel hak ve hiirriyetler, yabancilar i¢in, milletlerarasi hukuka uygun olarak

b

kanunla sinirlanabilir...”, 35 inci maddesi: “Miilkiyet hakkinin kullaniimasi toplum
yvararna aykirt olamaz” demektedir.

Cumhuriyet doneminde 442 sayili Koy Kanunu ve 2644 sayili Tapu Kanunu diginda,
yabanc1 gergek kisilerin iilkemizde taginmaz mal edinme haklarin1 kisitlayan diger
kanunlar; 28 Mayis 1927 tarihli ve 1062 sayili “Hudutlar1 dahilinde Tebaamizin Emlakine
Vaziyet Eden Devletlerin Tiirkiye’deki Tebaalar1 Emlakine karst Mukabele Bilmisil
Tedbiri ittihazi Hakkinda Kanun™, 3 Mart 1340 tarihli ve 431 sayili “Hilafetin ilgasmna ve
Hanedani Osmaniyenin Tiirkiye Cumhuriyeti Memaliki Haricine Cikarilmasina Dair
Kanun”, 11/2/1964 tarihli ve 403 sayil1 “Tiirk Vatandasligi Kanunu” ve 18/12/1981 tarihli
ve 2585 sayili “Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanunu”dur.”

TKGM verilerine gore, 15.04.2005 tarihi itibariyla, iilkemizde 272 511 493 m’
biiylikliigiindeki 49 567 tasinmaz 52 818 kisiye satilmigtir. En fazla miilke sahip olanlar
Suriye, Almanya, Liibnan, Ingiltere, ABD ve Misir vatandaslaridir. 19.07.2003 tarih ve
4916 sayili kanundan 6nceki mevzuata gore 36 164 adet tasinmaz, 19.07.2003-19.04.2005
tarihleri arasinda 17 475 adet tasmmazdaki 7 859 450 m® arazi yabancilara satilmistir
(Tablo 29).

Anayasa Mahkemesi’nin 14.03.2005 tarih ve 2003/70 E. ve 2005/14 K. sayili karar1
ile 4916 sayili Kanun ile Kéy ve Tapu Kanunlarinda yapilan degisiklikleri iptal etmesi
tizerine, 26.07.2005 tarihi itibariyla dogan hukuki bosluk nedeniyle bir siire yabancilara
arazi satist yapilamamistir. Yabancilara arazi satisinda dogan hukuki boslugun
giderilmesine yonelik olarak 7 Ocak 2006 tarih ve 5444 sayili Tapu Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun yiirlirliige girmistir.

2.1.4. Tiirkiye’de Su Kaynaklarinda Genel Durum

Ulkemize yilda 501 milyar m?® yagis diismekte, bunun % 37’sine karsilik gelen
186 milyar m*ii akisa gecerek, 95 km*i ekonomik olarak kullanilabilir forma

doniismektedir. Ulke yiizeyine yilda diisen ortalama 630-643 mm yagisa karsilik iilkemizin
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yenilenebilir su potansiyeli 234 km® olup, bunun 41 km*ii yeralt: sulari, 193 km®ii ise
akarsulardan meydana gelmektedir.

Ulkemizde ¢esitli amaclara yonelik kullanimlarda teknik ve ekonomik anlamda
tiiketilebilir yeriistii ve yeraltisuyu miktari, yurt i¢indeki akarsulardan 95 km?, komsu
tilkelerden yurdumuza gelen akarsulardan 3 km® olmak iizere yilda ortalama toplam
98 km? yeriistii ve 12 milyar m? yeraltisuyu olmak tizere toplam 110 milyar m* olarak
belirlenmistir.*® DSi’nin 2005 yil verilerine gore, tilkemizin tiiketilebilir yiizey ve yeralt:
suyu potansiyeli miktari, 98 milyar m* yeristii ve 14 milyar m? yeraltisuyu olmak iizere
toplam 112 milyar m*/yil olarak belirtilmektedir (Tablo 30). Bu miktarin bdlgesel ve
mevsimsel dagilimindaki dengesizlik 6nemli bir sorundur. Bu suyun % 35’1 ¢esitli
amaglara yonelik olarak kullanima. sunulmus, kalan % 65°1 ise halen kullanilmamaktadir.

Su zengini olmayan iilkemizde kisi basina diisen yenilenebilir su potansiyeli, 2000
yilinda belirlenen niifusumuz goéz Oniine alindiginda yaklagik 3 500 m?*’diir. Diinya
ortalamasi olan 7 600 m*’iin yaklasik yarisina karsilik gelen bu deger nedeniyle iilkemiz,
su fakiri olmamakla birlikte, su kisit1 bulunan tilkeler arasinda sayilmaktadir. Kisi basina
diisen teknik ve ekonomik olarak kullanilabilir yillik su miktar1 1 500 - 1 735 m?
civarindadir ve iilkemiz su azlig1 yasayan bir iilke konumundadir. TUIK’in tahminlerine
gore 2030 yilina kadar iilkemiz niifusunun 100 milyona ulagsmas1 durumunda, kisi bagina
kullanilabilir su miktar1 1 000 m*’e diisecektir.

Tiirkiye’de sektorler itibariyla en biiyiik pay % 75 ile tarim sektoriindedir. (Tablo
31).

Sulamaya acilan alanlar ve sulama faaliyetleri ile ilgili bilgiler ve genel
degerlendirmeler

Ulkemizde 28,0 milyon ha tarim arazisinin topografik yapi itibariyla 16,7 milyon
ha’1 sulamaya elverislidir. Toprak etiitlerine gére bu sahanin 12,5 milyon ha’s1 sulanabilir
niteliktedir. Ancak bunun teknik ve ekonomik olarak sulanabilecek kismi 8,5 milyon ha
olup, bu alanin 2005 y1li itibariyla briit % 58°i sulamaya agilmustir (Tablo 32). *!

31.12.2005 tarihi itibariyla sulamaya acilan bu alanin net 2,0 milyon ha’si
(2,4 milyon ha briit) DSI tarafindan insa edilmistir (Tablo 33).

DSi’ce isletmeye acilan sulama alanlarinin % 85°i yeriistii su kaynaklari ile, % 15’

ise yeralt1 su kaynaklariyla sulanmaktadir. Su kaynaklari i¢inde barajlar en 6nemli rolii
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istlenmekte olup, sulamaya acilan alanin % 53’ barajlarda depolanan su ile
sulanmaktadir.

Miilga KHGM tarafindan ise 31.12.2005 itibartyla, net 1,0 milyon ha alan sulamaya
acilmistir. Bu alanin % 14’1 goletlerden, % 86’s1 ise diger yeriistii suyu kaynaklarindan
sulanmaktadir.

Bunlarin yani sira; su kaynagi (yeralti suyu kuyular1)) DSI Genel Miidiirliigii
tarafindan gelistirilen, sulama tesisi ise miillga KHGM tarafindan iistlenilen alan
31.12.2005 tarihi itibariyla 421 416 ha’ya ulagsmustir. Bu alanin da 337 721 ha’sinin sulama
sebekesi KHGM tarafindan tamamlanmustir.

Resmi olmayan verilere gore yaklasik 1,0 milyon ha alanin halkin kendi imkanlariyla
suladig1 kabul edilmektedir.

Diger yandan, bugiin i¢in teknik ve ekonomik olarak sulanabilecek
8,5 milyon ha alanin, gelismelere bagli olarak artmis oldugu tahmin edilmekte ve giincel
durumun yeni ¢alismalarla ortaya konmasi gerekmektedir. Ayrica yaklasik 1,0 milyon ha
oldugu kabul edilen halk sulamalarina dair bu degerin giincellestirilmesi ¢alismalarina
DSI Genel Miidiirliigii tarafindan baslanmustir.

Tiirkiye’de sulama sistemleri yakin ge¢mise kadar acgik sistemler olarak
tasarlanmakta ve sulama alanlarmin biiyiik bir bdliimiinde ylizey sulama ydntemleri
kullanilmaktaydi. Bugiin i¢in DSI’ce gelistirilen sulamalarin % 45’inde klasik, % 48’inde
kanalet, % 7’sinde ise borulu sistem mevcuttur. Bu dagilim iilke genelinde; yaklasik % 94
acik kanal sistemleri, % 6 basingli sulama sistemleri olarak yer almaktadir.

TUIK verilerine gore 2001 yili itibartyla iilke genelinde sulama yapilan alanin
% 92’si ylizey sulama yontemleriyle (karik, tava ve salma) sulanmakta, % 7’sinde yagmurlama
sulama yontemi, % 1’inde ise damla sulama yontemi uygulanmaktadir (Tablo 34).

Suyun etkin bi¢cimde kullanilmas: ve korunmasinda, iletim, dagitim ve araziye
uygulamada c¢agdas teknolojilerin kullanilmasi gerekmektedir. Topografik ve hidrolik
sartlarin uygun oldugu her yerde sulama suyu tasarrufu saglamak ve birim sudan daha
fazla faydalanabilmek ic¢in borulu sulama sistemlerinin yayginlastirilmast zorunlu hale
gelmigtir. Borulu sulama sistemi kullanim orani heniiz diisiik olmakla beraber bu oran yeni
yapilacak projeler ve eski sebekelerin rehabilitasyonu ile % 40’a kadar ¢ikabilecektir.

Sulama isletmelerine iliskin olarak gergeklestirilen izleme ve degerlendirme

calismalari, sulamanin performansini Slgmede etkin bir arag¢ olarak kullanilmakta ve
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DSI’ce isletmeye agilan biitiin sulamalarda sistemin performansma ait ¢alismalar
yuriitiilmektedir. Bu ¢alismalar; sulama projelerinin etkinliginin ve gelistirme imkanlarinin
belirlenmesini, yeni sistemlerin projelendirilmesine yardimci olacak verilerin elde
edilmesini, ekonomik kararlarin alinmasina temel olusturacak degisik yontem, sistem ve
isletme modellerinin karsilastirilmasina yonelik bilgilerin toplanmasini saglamaktadir.
Izleme ve degerlendirme calismalarmin sonuglarina gore; sulamaya acilan alandaki
sistemden faydalanarak sulanan II. {iriin alanlar1 ve sistem disinda kaldigi halde sulanan
sebeke dig1 alanlarla birlikte DSI’ce isletmeye agilan sulama alanlarinda toplam sulama
oran1 2004 yilinda % 66 olarak ger¢eklesmistir.>> 2005 yilinda ise bu oranin % 70 olarak
gerceklesmesi beklenmektedir. DSI’ce gelistirilen sulamalarda sulama orani; sulama
alaninin % 18’inde % 30’un altinda, % 27’sinde % 31-60 arasinda, % 55’inde ise % 61’in
tizerinde gerceklesmistir.

DSI’nin sulama degerlendirme sonuglari; sulamaya acilan alanin % 18’inde kuru
tarim yapilmaya devam edildigini ve % 4’iinde halen nadas uygulandigini, % 12’sinin ise
cesitli nedenlerden dolay1 bos birakilarak tarim yapilmadigini gostermektedir. Buna gore
sulamaya agilan alanin % 34’1 ¢esitli nedenlerden dolay1 sulanamamakta ve/veya tarim
yapilamamaktadir (Tablo 35).

Sulamaya agilan alanlarda sulanan alanlarin degisimini en fazla etkileyen faktor sulu
tarim kiiltliriiniin istenilen diizeyde gelistirilememesi ve ciftcilerin geleneksel tarim kiiltiirii
aligkanliklarindan kolaylikla vazgegcmemesidir. Sulamaya agilan alan i¢inde halen % 4
oraninda (sulanmayan alanin %12 si) nadas uygulanan alanlarin varligi ve yagislarin
yeterli goriilerek Ozellikle hububatin sulanmamasi (sulanmayan alanin %27°si) bu
durumun en 6nemli gostergelerindendir.

Temelde tarimsal faaliyetin de sulama faaliyetinin de 6znesi ¢iftgilerdir. Miithendislik
caligmalari ile ortaya ¢ikan sulama sistemlerinin kendiliginden ve tek basina, hedeflenen
yarar1 saglamast mimkiin degildir. Konu bu c¢ercevede ele alindiginda, belirleyici en
onemli unsurun egitim oldugu goriilmektedir. Biiylik emek ve para karsiliginda ortaya
cikan sulama sistemlerinden beklenen yararin saglanmasi, bu sistemlerden
faydalanabilecek giftcilerin egitimi ve bilinglenmesiyle dogrudan iligkili olup, bu egitim
sulama yoOnetimine ¢iftgi katitliminin artirilmasima da yardim edecektir. Bu konuda en
onemli gérev Tarim ve Koyisleri Bakanligi’na diismektedir. Ancak, sulama alanlarinin

gelistirilmesinden sorumlu olan DSI, konuyla ilgili cesitli faaliyetleri de kismen yapmakta,
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bu diisiinceden hareketle DSI’ce 2005 yilinda diizenlenmis ve ilk bdliimii tamamlanmis
olan egitim programinin, Tarim ve Koyisleri Bakanhigi’nin da katkilariyla
sonuclandirilmast durumunda, c¢iftci egitimi konusunda istenen hedeflere ulasilmis
olacaktir. Bu egitimin su ve toprak kaynaklarinin daha verimli kullaniminda, sulama
oraninin artirilmasinda ve kaynaklarin siirdiiriilebilirliginin temini noktasinda biiyiik
etkisinin olmasi1 beklenmektedir.

Ulkemizde gegmis yillarda Miilga TOPRAKSU Genel Miidiirliigii déneminde
uygulanan cift¢i egitim servisi ¢aligmalari, bu hizmetin TKB’ye devredilmesi ile varligini
devam ettirememistir. Bu konunun yeniden degerlendirilmesi sonucu, etkin bir ciftci
egitimi ve yayim sistemi kurulmali, liretici orgiitleri bu konuda gorev, yetki ve sorumluluk
tistlenmelidir.

Yeralt1 su kaynaklar1 ¢evresel ve niikleer etkilerden en az kirlenen su kaynagi olmasi
nedeniyle bir iilkede en az kullanilmasi gereken kaynaklardir. Rezervleri eksiltmemek

ulusal politika haline getirilmelidir. Ulkemizde bugiine kadar yapilmis olan hidrojeolojik
etlitler sonucunda 13,66 km3 yer altt suyu potansiyeli tespit edilmistir. Bu potansiyelin
3921 km3’1'i DSI, kamu kuruluslar1 ve sulama kooperatiflerine ait sulamalarda, 5 295 km3’1'i
icme, kullanma ve sanayi suyu ihtiyaclarinda, 2 406 km3,1'i ise miinferit 6zel sulamalarda

olmak tizere, toplam 11,62 km3’11'ik boliimiiniin tahsis islemi gergeklestirilmistir.
Yeraltisuyunun arastirilmast ve kullanilmasina yonelik olarak, 01.01.2006 tarihi

itibartyla, toplam 4 221 005 m derinliginde 33 010 adet kuyu agilmis olup, bunlarin

360 964 m derinlige sahip 2 511 adedi VIII. BYKP Donemi iginde gerceklestirilmistir.

2005 yilina kadar 6zel sulama ve igme-kullanma, sanayi suyu amaci ile 122 652 adet

kullanma belgesi verilmis olup, miinferit sahis sulamalari i¢in 2 406 km3 yeraltisuyu tahsis
edilmistir. Yine 31.12.2005 tarihi itibariyla DSI YAS sulamalari, kamu YAS sulamalar1 ve
YAS sulama kooperatifleri araciliryla 12 235 adet isletme sondaj kuyusunda net 518 453 ha
alan yeraltisuyundan sulanmaktadir. Ulkemizde yeraltisuyu sulama projelerinin ele
alinmasindan itibaren en fazla gelisme sulama kooperatiflerinde olmus ve kooperatif
sulamalarinin toplam yeraltisuyu sulamalari igindeki pay1 % 81,3’e ulagmustir.

Son yillarda, yeraltisuyu kullanimina y6nelik yogun talebin yani sira gerek yagislarin
azlig1, gerekse kacak sondaj ve tahsis iizeri kullanimlar gibi yasal olmayan kullanimlara

bagl olarak, yeraltisuyu seviyeleri asir1 diismekte ve ozellikle sahil akiiferleri tuzlu su
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girisimi nedeniyle kirlenmektedir. Bu da yeraltisuyunun, nicelik ve nitelik olarak bir
darbogaza siiriiklenmesine neden olmaktadir.

2002 yilinda yaklasik 30 000 adet kuyuya ait bircok bilgiyi igeren kuyu loglari,
sayisal ortamda Cografi Bilgi Sistemi’ne uyumlu olarak bilgisayar ortamina aktarilmistir.
Isletme sahalarinin Cografi Bilgi Sistemi ortamina aktarilmasmna baslanmis olup,
“Yeraltisuyu Isletme Sahalar1” sayisallastirilmistir. Yeraltisuyu sulamalarma ait veri
bankas1 olusturulmasi i¢in DSI i¢inde bir ¢alisma baslatilmistir.

Gelistirilen sulama alanlarinda 6nemli sorunlardan biri de; hizli niifus artisi, kirsal
niifusun diizensiz ve denetimsiz olarak kentlere gocli, sanayilesme, tarimsal topraklarin
ylksek rant beklentisiyle arsaya doniistiiriilmesi, turizm ve ikinci konut yatirimlarinin
deger kazanmasi, yapay fiyat artiglar1 gibi nedenlerle; ¢iftgilerin verimli ve iyi nitelikli
topragt elden ¢ikarmasi ve tarimda kullanilan arazinin her gegen giin azalmasidir. Bu
gelisme, sulamaya acilan alanlara yapilan yatinmlarin atil kalmasina, dogal
kaynaklarimizin sorumsuzca heba olmasina neden olmaktadir. 2005 yil1 itibarryla DSI’ce
gelistirilen sulama alanlariin yaklasik % 4’1 sanayi, yerlesim ve turizm alanina doniigiim
nedeniyle kaybedilmistir.

Drenaj Calismalar:

Ulkemizde drenaj gorevi yapan dogal dere yataklarinin temizligi ve bakimi DSI’ce
yapilmaktadir. 2005 yili basi itibartyla DSI’ce hizmete agilan toplam drenaj kanal
uzunlugu 20 716 km olup, bunun 5 133 km’si ana drenaj kanali, 6 499 km’si yedek drenaj
kanali, 9 083 km’si de tersiyer drenaj kanalindan ibarettir (Tablo 36). Miilga KHGM’ce
sulamaya acilan alanlarda agik ve kapali sistemle drenaj ¢calismasi yapilan alan miktar1 ise
338 461 ha’dir.

Kentsel ve Kirsal igme Suyu Temini ve Kullanimi

Ulkemizde kentsel amagli igmesuyu konusunda DSI, iller Bankas1 ve Belediyeler;
koy i¢mesuyu caligmalarinda miilga KHGM ile Valilikler gorevlendirilmistir. Miilga
KHGM’nin kapatilmas1 sonrasi bu gorev, Istanbul ve Kocaeli’nde biiyiiksehir
belediyelerine, diger illerde i1 Ozel Idare Miidiirliiklerine devredilmistir.

DSIi Genel Miidiirliigii, 1053 sayili “Ankara, Istanbul ve Niifusu Yiizbinden Yukar
Olan Sehirlerde i¢me, Kullanma ve Endiistri Suyu Temini Hakkinda Kanun” kapsaminda
Bakanlar Kurulu Kararlar ile yetkilendirilmesi sonucu niifusu 100 000’1 asan sehirlere

icme, kullanma ve sanayi suyu saglanmasi yoniinde ¢aligsmalarini siirdiirmektedir. 2000
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Genel Niifus Saymmi sonuglarina gore merkez niifuslar1 ylizbini asan 55 yerlesim birimi
bulunmaktadir. 1053 sayili Kanun’un 1968 yilinda yiiriirliige girmesinden bu yana cesitli
tarihlerdeki Bakanlar Kurulu Kararlar1 ile 2005 yili itibariyla niifusu 100 000’1 asan 45
sehre igme, kullanma ve sanayi suyu saglanmasi konusunda DSI Genel Miidiirliigii
yetkilendirilmistir. Bu sehirlerden 17’sinin> i¢gme, kullanma ve sanayi suyu temin projeleri
ile “Tiirkiye’den Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’ne Su Temin Projesi” DSI tarafindan
stirdiiriilmektedir. Ad1 gecen sehirlere igme, kullanma ve sanayi suyu saglanmasi yoniinde
master plan, fizibilite, planlama, proje ve insaat ¢alismalar1 c¢esitli asamalarda
strdiirilmekte, ingaati tamamlanip hizmete alinan tesisler/sistemler ilgili belediyesine
devredilmektedir.

1053 sayilh Kanun kapsaminda DSI Genel Miidiirliigii tarafindan tamamlanan
tesislerden, 2004 y1l1 sonu itibariyla, igmesuyu standartlarina uygun kalitede yaklasik yilda
toplam 2,5 milyar m? igme-kullanma ve sanayi suyu saglanmistir. Insaatlar1 devam etmekte
olan igmesuyu projeleri ile kesin projesi bitirilen ve planlama ya da kesin proje asamasi
tamamlanarak hizmete alinacak projelerden elde edilecek su miktari ile birlikte bu miktarin
toplam 5,3 milyar m*’e ulagmasi planlanmaktadir. Bu toplama, DSI Bélge Miidiirliiklerince
ilgili belediyeler adina acilan kuyulardan ¢ekilen yeraltisuyu miktar1 ile DSI ve diger baz1
kuruluglarin istekleri tizerine 1053 sayili kanun disinda gelistirilen igmesuyu
kaynaklarindan saglanan su miktar1 eklenmemistir.

2005 yili basinda, DSI tarafindan yapilarak ilgili belediyesince isletilmekte olan
11 sehirdeki (Ankara, Izmir, Bursa, Gaziantep, Istanbul, Konya, Mersin, Samsun,
Diyarbakir, Balikesir ve Sanlurfa) igmesuyu aritma tesislerinden Avrupa Birligi
standartlarinda yilda toplam 2 milyar m? igmesuyu saglanmakta ve halka sunulmaktadir.

[ller Bankasi, igme ve kullanma suyunun sagliga uygun ve yeterli bir sekilde temini
ve dagitimina yonelik calismalari kapsaminda, lilke genelinde toplam niifusun % 70’ine,
belediye niifusunun yaklasik % 90’ma saglikli ve yeterli igme ve kullanma suyu teminini
saglamistir. Su temini konusunda ele alinan igmesuyu projelerinde ihtiyacin % 60’1
yeraltisuyundan, % 35’1 membalardan ve % 5’1 ise yeriistii suyundan karsilanmustir.

[ller Bankas1 ayrica, 1975 yilindan bugiine degin Tiirkiye genelinde niifusun yaklasik
% 5’ine hizmet eden, kapasiteleri 5 1/s ve 4500 1/s arasinda degisen 77 adet igmesuyu
aritma tesisi yapmis ve belediyelere teslim etmistir. Bunun yani sira, 3 828 adet igmesuyu

sebekesi, 220 adet kanalizasyon sebekesi, 52 adet atiksu aritma, 39 adet deniz desarji
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tesisinin yapimini tamamlayarak yerel yonetimlerin hizmetine sunmustur. Ayrica, baslanan
kat1 atik bertaraf caligmalari kapsaminda iki proje tamamlanmis ve bes adet projenin
calismalar1 devam etmektedir.

2003 yili “Belediye Igme ve Kullanma Suyu Istatistikleri Anketi” sonuglarina gére
3 215 belediyeden 3 161’inde igme ve kullanma suyu sebekesi ile hizmet verilmektedir.
I¢me ve kullanma suyu sebekesi ile hizmet veren belediyeler tarafindan, 2003 yil1 itibariyla
5,09 milyar m® su, sebeke ile dagitilmak iizere almmustir. Bu suyun % 41,1' barajlardan,
% 30,41 kuyulardan, % 23,8'i kaynaklardan, % 2,8'i akarsulardan, % 1,6's1 gollerden ve
% 0,30 goletlerden alinmaktadir. 2003 yilinda igme ve kullanma suyu sebekesi ile
dagitilmak iizere temin edilen toplam 5,09 milyar m® suyunun 1,89 milyar m™i i¢me ve
kullanma suyu aritma tesislerinde aritilmistir. Aritilan igme ve kullanma suyunun
% 5,4 line fiziksel, % 94,6' sina ise konvansiyonel aritma uygulanmigstir.

2003 yili “Belediye Kanalizasyon Istatistikleri Anketi” sonuglarma gore,
3 215 belediyeden 2 164' iine kanalizasyon sebekesi ile hizmet verilmektedir. Kanalizasyon
hizmeti veren belediyeler tarafindan, 2003 yili itibartyla 3,20 milyar m’ atiksuyun % 48,8'i
akarsuya, % 37,2'si denize, % 4,4'i gole, % 4,3l araziye, % 3,1'1 baraja ve % 2,2'si diger
alict ortamlara desarj edilmistir. Kanalizasyon sebekesinden desarj edilen 3,20 milyar m’
atiksuyun 1,64 milyar m’ i atiksu aritma tesislerinde artilmistir. Artilan atiksuyun
% 55,4'Une biyolojik, % 29,3'lne fiziksel ve % 15,3'line gelismis aritma uygulanmigtir
(Tablo 37).

Miilga KHGM tarafindan, 2005 yil1 basi itibariyla tilkemizde 33 320 kdy ve 41 090
baglis1 olmak iizere toplam 74 410 yerlesim biriminde yasayan 14 milyon niifusa igmesuyu
hizmeti verilmistir. Mevcut initelerin % 85’1 sulu, % 10’u yetersiz, % 5’1 susuz
durumdadir. Susuz {inite sayis1 2 087°dir. Hizmet alanina giren niifusun % 97’sine,
iinitelerin ise % 95’ine yeterli ve saghkli icmesuyu gotiiriilmiistiir. Icme suyu hizmeti
gotiirtilen tinitelerin % 61°1 sebekeli, % 30’u ¢esmeli igmesuyuna sahiptir.3 4

Kirsal iinitelerde yasayan insanlarin saglikli bir yasam standardi yakalamasi ve
cagdas teknolojilerden yararlanabilmeleri i¢in kapali sistem igmesuyuna sahip olmalari
gerekmektedir. Bu nedenle, mevcut tesislerin % 48’inde iyilestirme yapilmasi ve ayrica
devlet eliyle su gotiiriilememis tinitelerin dncelikle suya kavusturulmasi gereklidir.

Diger yandan da; igmesuyu kayiplari konusunda saglikli verilere ulagilamamakla

birlikte, sebeke kayiplarinin % 30-40, yenilenen sistemlerde % 20, kagak kullanimin % 40-60
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diizeyinde oldugu kabul edilmektedir (Tablo 38).* I¢mesuyu temin sistemlerindeki
kayiplar tespit edilip giderebilecek bir sorundur. Ancak tiiketici kayiplariin tespiti zor
olup, bu konuda isletme teskilatlarinin giiclendirilmesi ve tiiketicinin bilin¢lendirilmesi
caligsmalar1 6nem kazanmaktadir.

Su Kirliligini Onleme Calismalar:

Ulkemizde su kaynaklarina dair bir diger sorun da, su kirliligidir.*® 1988 yilinda
yirilirliige giren ve 2004 yilinda degistirilen “Su Kirliligi Kontrol Yonetmeligi”
kapsaminda, tim i¢gmesuyu havzalarma getirilen bu yasaklamalarin bilimsel temellere
dayandirilmalar1 i¢in her kaynagin kendine 6zgii teknik ve sosyo-ekonomik &zellikleri
dikkate alinarak koruma-kullanma dengesi c¢ercevesinde su kaynaklarinda koruma
ilkelerinin belirlenmesi ile havza koruma planlar1 yapilmasimi ve belirlenecek 06zel
hiikiimlerin imar planlarinda aynen yer almasi ve idare tarafindan uygulanmasi, bu yolla
tiim gelismelere yon verilmesi, temel politika olarak belirlenmistir.’’ Ancak, uygulamada
su havzalarinda belirlenen koruma boélgelerindeki yapilagsma talepleri énemli bir sorun
olup, bu konuda yeriistii su kaynaklarinin korunmasi ile yerlesim yeri ihtiyacinin birlikte
diisiiniilmesine yonelik saglikli bir secenek gelistirilememistir.

Jeotermal ve Mineralli Sular

Ulkemiz 6nemli jeotermal alanlara sahip olup, 600’iin iizerinde termal kaynak
mevcuttur. Jeotermal sularin arastirma ve isletilmesi MTA Genel Miidiirliigii, kaplica
sularinin (termal su, termomineralli su, mineralli sular) tedavi edici faktoér olarak
kullanildig1 tesislerin izin islemlerinin yiritiilmesi ve denetlenmesi hizmetleri Saglik
Bakanlig1 tarafindan yiirtitiilmektedir.

Tiirkiye’de Hidroelektrik Enerji Potansiyeli ve Uretimi

Tiirkiye O©nemli bir hidroelektrik potansiyele sahiptir. Tiirkiye’nin teorik
hidroelektrik potansiyeli diinya teorik potansiyelinin % 1’i, ekonomik potansiyeli ise
Avrupa ekonomik potansiyelinin % 16’s1dur.

DSI Genel Miidiirliigii, {ilkemizin briit (teorik) hidroelektrik enerji potansiyelini
433 milyar kWh/y1l; teknik olarak degerlendirilebilir potansiyelini 216 milyar kWh/y1l;
ekonomik olarak yararlanilabilir potansiyelini ise 129 933 milyar GWh/y1l olarak
hesaplamaktadir. Bu iiretimi gergeklestirecek olan kurulu gii¢, 36 697 MW'dir (Tablo 39).
31.12.2005 tarihi itibariyla Tiirkiye’de 137 adet hidroelektrik santral isletmede bulunmaktadir.
Bu santrallar 12 846 MW’lik bir kurulu giice ve toplam potansiyelin % 36’sina karsilik gelen
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46 191 GWh’lik yillik ortalama iiretim kapasitesine sahiptir. Gelismis tlilkelerde kurulu
giiciin teknik kapasiteye orani ¢ok daha yiiksek diizeylerdedir.

3 004 MW’lik bir kurulu gii¢ ve toplam potansiyelin % 8’1 olan 10 645 GWh’lik
yillik tiretim kapasitesine sahip 39 hidroelektrik santral halen insa halinde bulunmaktadir.
Geriye kalan 73 972 GWh/yil’lik potansiyeli kullanabilmek i¢in Tiirkiye’nin 540
hidroelektrik santral yapmasi ve toplam 36 697 MW’lik kurulu giicle hidroelektrik
santrallerin toplam sayis1 716’ya varmasi1 amaglanmaktadir (Tablo 40). Bu hedef halen % 21
oraniyla diisiik olan teknik hidrolik kapasiteyi yiikseltmeyi amaclamaktadir (Tablo 41).

Hidroelektrik potansiyelin enerjiye déniistiiriilmesi siirecinde DSI, 12 846 MW
kurulu giiciin 10 331 MW’mi1 yani % 81’ini gerceklestirmistir. Ulkemizde kapasite
bakimindan en biiyiik 25 HES’in 20 adedi DSI tarafindan insa edilmistir. Planl1 dSnemdeki
biitiin 5 yillik planlarda, “Hidroelektrik kaynaklarin degerlendirilmesine onem verilecegi”
belirtilmesine ragmen, hidroelektrik iiretimin toplam elektrik enerjisi liretimindeki pay1
istenen oranda artirilamamis, 1996 yilinda % 43 diizeyindeki oran, gliniimiizde % 26' ya
gerilemistir. AB iiye iilkelerin elektrik iiretimi icindeki yesil enerjinin payini artirmayi
taahhiit ederken, Tiirkiye'nin yesil enerji olan hidroelektrik {iretimini azaltmasi ciddi bir
sorundur. Daha da 6nemlisi, lilkemizin enerjiye ve 6zellikle temiz ve yenilenebilir enerjiye
duydugu ihtiyag her gegen giin artmaktadir.

03.03.2001 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 4628 sayili Enerji Piyasas1 Kanunu,
elektrik enerjisi alanindaki devlet tekelini iletim disinda kaldirmakta; rekabet ortaminda
0zel hukuk hiikiimlerine gore ¢alisacak, mali agidan giiglii, istikrarli, seffaf bir elektrik
piyasasinin kurulmasmi &ngdrmektedir. Uretim ve dagitimin  serbest piyasada
olusturulmasini ve 6zellestirilmesini hedefleyen sistemde, piyasanin diizenleyici otoritesi
Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK)’ dur. EPDK’nin hidrolik enerji yatirnmlarinda
da yetkilendirilmesi nedeniyle, uluslararasi ikili isbirligi ¢cer¢evesinde kredili inga edilecek
HES’lerin su kullannm anlagsmalarini yapma ve yapilanlarin insaatini bitirme disinda
DSi’nin bu alandan ¢ekilmesi, EPDK tarafindan {iretim lisans1 verilmemesi ve baraj
yapimini durdurmasi, yeni yaklagimlari gerekli kilmaktadir. Cilinkii, gelecek yillarda enerji
tiretimi amacl tesislerin EPDK tarafindan {iretim lisansi alan 6zel sektore ait sirketler
tarafindan insa edilecek ve isletilecektir. Ancak, 6zel sektoriin cazip ve karli bulmadigi ve

bu nedenle girmedigi alanlara kamunun da girememesi durumunda, hidroelektrik enerji
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tretimi amach yatirnmlar durma noktasina gelebilecek ve bu durumda aksakliklar
yasanabilecektir.

Sulak Alanlar

Su kaynaklarimiz arasinda 6nemli bir yer tutan sulak alanlar; 1971 yilinda imzalanan
Ramsar So6zlesmesi’ne gore; batakliklar, turbaliklar, tagkin diizliikleri, nehirler, goller,
tuzlalar, mangrovlar, deniz c¢ayir1 yataklari, mercanlar, gelgit aninda 6 metreden derin
olmayan deniz kiyist alanlari gibi kiyr sulak alanlari, atik su aritim golciikleri ve
rezervuarlar gibi insan yapisi sulak alanlar1 da kapsayan farkli habitatlar igermektedir.

Diinyadaki tim sulak alan ekosistemlerinin ekonomik degeri 14,9 trilyon ABD
Dolar1 olarak saptanmistir. Bu miktar, diinyadaki biitiin ekosistemlere bicilen degerin %
45°idir.*® Tiirkiye’de XX. Yiizy1l boyunca 6zellikle 1960 dan sonra, en azindan 1,3 milyon
ha sulak alan habitati, geri doniisii olmayacak bicimde kaybedilmistir”. Bu alanlar
arasinda, Amik Golii, Avlan Golii, Kestel, Gavur, Yarma ve Aynaz sazliklar1 sayilabilir.
Tirkiye giinlimiizde, kapladig1 toplam alan 1,25 milyon ha’ya ulasan 76 adet uluslararasi
diizeyde 6nemli sulak alana sahiptir. Ulkemiz, Rusya Federasyonu disinda, Avrupa ve
Ortadogu’daki en genis ve zengin sulak alanlara sahip iilkedir. Bu sulak alanlar arasinda en
cok bilinenler; Manyas (Kus), Tuz, Van, Beysehir, Seyfe, Uluabat, Burdur, Akyatan
golleri; Kizilirmak, Goksu, Gediz nehirleri ve deltalari; Yumurtalik lagiinleri;
Sultansazlhig1, Eregli ve Hotamus sazliklaridir™.

Sulak Alanlarin Korunmast Yonetmeligi, 17 Mayis 2005 tarihli ve 25818 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak ylriirlige girmistir. Yonetmelik ile Ulusal Sulak Alan
Komisyonu kurulmus; sulak alanlarin akilct kullanimimi saglamak {izere koruma,
kullanim, arastirma, izleme ve denetim gibi etkinliklerin ve tedbirlerin tiimiinii biitiinciil bir
yaklagimla tanmimlayan “Sulak Alan Yonetim Plani” hazirlanmas: hiikme baglanmustir.*!

Tiirkiye’nin Sinir Asan ve Siir Olusturan Sulari

Tirkiye’de 26 su havzast bulunmaktadir (Tablo 42). Bunlardan; Merig-Ergene,
Coruh, Asi, Dicle-Firat ve Aras havzalarinda yer alan akarsularin kollari, sinir asan ya da
sinir olusturan sular kapsaminda yer almaktadir (Tablo 43). Tirkiye, Dicle-Firat, Coruh,
Aras nehirlerinde ve kiigiik tekil akarsularda memba (yukari-kiyidas) iilke, Meri¢ nehrinde
mansap (asagi-kiyidas) iilke, Asi nehrinde ise memba ve bliyiilk oranda mansap iilke
konumundadir. Bu havzalarin Tiirkiye’deki yagis alanlar1 toplam 255 000 km? ile iilke

yilizol¢limiiniin yaklasik 1/3’iinii kaplamaktadir. Tiirkiye’deki ortalama su potansiyeli ise
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toplam 66,3 milyar m*/y1l ile iilke ortalama su potansiyelinin iicte birinden biraz fazlasina
karsilik gelmektedir.

2.1.5. Toprak ve Su Kaynaklarma iliskin Kiiresel Egilimler ve Ulkemize

Yansimalari

Diinya okyanuslar, atmosfer ve uzay arasindaki enerji aligverigine yonelik son donem
modellemelerinde, 21. yiizyilda diinya ortalama sicakliginin 1,5-6 °C arasinda artacagi
kabul edilmekte ve sicakliktaki kiiclik degisikliklerin dahi yagislarda, ormanlarda ve tarim
alaninda biiyliik sonuglar doguracagi Ongoriilmektedir. Hatta, bilim adamlart ylizyilin
ortalarinda iklimde Onemli degisiklikler ve afetler olabilecegi goriisiini de
tartismaktadirlar. Bu siliregte giindeme gelen en onemli beklenti, okyanuslarda biiyiik
sicaklik farklar1 olusmasi sonucunda kutuplardaki buzlarin erimesiyle, okyanuslardaki
deniz diizeyinin yiikselebilecegi ve kiy1 alanlarin su altinda kalabilecegidir. Bu kapsamda,
diger arastirmalarla da ortaya konan diinyadaki ¢ollesme egilimi karsisinda, toprak ve su
kaynaklar1 konusunda 6nemli arayislar ve girisimler giindeme gelmektedir.

Kiiresellesme olgusu igerisinde, ¢ok uluslu tekellerin giic kazanmasi, gelismis
tilkelerin tarim ve gida iizerindeki egemenlik kurma istekleri, bilim ve teknolojideki bas
dondirticti  gelismeler, konuyu daha da karmasik hale getirmektedir. Bu baglamda
Oniimiizdeki ¢eyrek yiizyilda gergeklesmesi beklenen gelismeler; gelismekte olan iilkelerde
toprak ve su iligkilerinin glindemin ilk siralarina oturmasi, toprak ve su kaynaklarinin etkin
kullaniminin artmasi, ¢evre kirliliginin 6nemli boyutlara ¢ikabilecek olmasi, ekonomik ve
siyasi birliklerin tarima ve {iriin ticaretine yaklasimlarinin belirleyici olmasi, tath su
kaynaklar1 tizerindeki uluslararasi baskilarin artmasi, biliyiik tarim isletmeciligine dogru
yonelis, sozlesmeli iireticiligin yayginlagmasi, kimyasal kokenli girdilerin yapilarinin
biyolojik kokenli olanlara dogru degismesi, su iiriinleri iiretiminin artmasi ve deniz ve i¢
sulardan iiretimde daha fazla yararlanilmasi, ormanlarin korunmasi i¢in ayrilan uluslararasi
kaynaklarin artmasi, terk edilen tarim alanlarinin yeniden ormana doniistiiriilmesi, entansif
kiiltiire dayanan tarimsal ormanciligin éneminin artmasi seklinde 6zetlenebilir.**

Toprak kaynaklarinin kullanimi ve yonetiminde kaynaklara biitlinciil yaklagim
zorunlulugu nedeniyle gelismis lilkelerde merkezi yonetimin agirligr siirerken, gelismekte
olan iilkelerde ve de iilkemizde gorev ve yetkilerin agirlikli olarak yerel yonetimlere devri

giindeme gelmektedir.
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Gelismekte olan iilkelerde ve iilkemizde, 6zellikle tarim arazilerinin kullanilmasinda
kiiciik isletmelerin tasfiyesi ve bosalan alanlarda giiclii sirketlere ait biiyiik ¢iftliklere gecis
siirecinin yasandig goriilmektedir.

(Collesme tehdidi altinda olan lilkemizin 1994 yilinda imzaladigr “BM Collesme ile
Miicadele Sozlesmesi”nde, Afrika’nin bazi iilkelerinde yasanan kitliklar ve agliktan
Oliimler nedeniyle, kalkinmis tilkelerin dncelikle bu kitadaki kuraklik ve ¢oraklik sorununa
el atmalar1 onerilmektedir. Afrika’dan sonra, tehdit altinda olan bolgeler Asya, Latin
Amerika ve Karayibler ile Kuzey Akdeniz olarak siralanmaktadir. Son bolgede yer alan
Tiirkiye, yaygin ve siddetli asinim (erozyon) ile tarim disi kullanimdaki hizli artis
nedeniyle c¢ollesmeyle miicadeleyi en ciddi sekilde yiriitmek zorunda olan iilkeler
arasindadir.

Bilindigi tizere, kit bir kaynak olan ve stratejik 6nemi giderek artan su kaynaklarina
daha cok az gelismis iilkeler sahiptir. Saglikli suya erisim ve kullanim standartlarinda
sanayilesmis tilkelerin acik istiinliikleri varken, Afrika ve Asya-Pasifik iilkelerinde giderek
artan bir su kithig1 vardir.

Diinyada temiz su kaynaklarina sahip olmayan niifusu 2015 yilinda yariya indirmek
icin yilda 50-100 milyar ABD Dolar1 harcama gerekmektedir. WSSD’nin tahminine gore
2025 yilindan itibaren 3 milyardan fazla insan su kithigi ile yiiz yiize gelecektir. Bunun
nedeni diinya su kaynaklariin yetersizligi degil, kaynaklarin iyi yonetilememesi olacaktir.
Bu esitsiz veriler, yiliksek maliyetler, ongdriiler ve saptamalar, diinya Olceginde yeni
politika arayislarini zorunlu kilmaktadir.

Roma hukukundan bu yana, insanoglunun egemenlik kuramadigi ve 6zel miilkiyete
konu edemedigi varliklarin basinda gelen su, 6zellikle kaynak yetersizliginin giindeme
geldigi XX. Yiizyilda, daha ¢ok su egemenligi edinmek niyetlerine bagh olarak, tartisma
giindemine gelmistir. Diinya Olgeginde giindeme gelen ve halen tartisilan baslica iki
politika segeneginden birincisine gore; “Su bir insan hakkidir, kamu yarar: ilkesi
dogrultusunda olabildigince ucuz olarak yurttasin kullamimina sunulmalidir.” lkinci
secenede gore ise; “Su bir insan ihtiyacidwr. Ticari bir meta olmasi nedeniyle de bedeli
pivasa gerekleri dogrultusunda miisteri tarafindan karsilanmalidir.” Su, 1970’11 yillardan
sonra uygulanan kiiresel yeni liberal ekonomik politikalar ¢ercevesinde, ikinci segenek
dogrultusunda uygulanan reform g¢alismalar1 kapsaminda, diinya oOlceginde giderek bir

meta olarak degerlendirilmektedir.
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Diinya genelinde su kaynaklarinin biiyiik boltimii kamu miilkiyetinde bulunmaktadir.
Su hizmetlerinin ortalama olarak, Asya iilkelerinde % 99’u, Afrika’da % 97’si, Orta ve
Dogu Avrupa ile Giliney Amerika’da % 96’s1, Kuzey Amerika’da % 95’1, Bati Avrupa
tilkelerinde % 80’1 kamu kurumlari tarafindan yonetilmektedir. Ancak XX. Yiizyiln ikinci
yarisinda gelisen ve suyu metalastiran yaklagim sonucunda, diinya niifusunun kullandig1
suyun yonetiminde ¢ok uluslu 6zel sirketlerin etkinligi artmaktadir.

BM 1998 Millenyum Zirvesi’nde benimsenen “Bin Yil Hedefleri”ndeki amaclardan
birisi, ¢evresel siirdiiriilebilirligin saglanmasidir. Bu baglamda; Hedef 9, “siirdiiriilebilir
kalkinma ilkelerini iilke politikalart ve programlar: ile biitiinlestirmek ve c¢evresel
kaynaklarin yok olusunu tersine c¢evirmek”, Hedef 10, “2015 yiulina kadar giivenli
icmesuyuna ve temel atik sistemine erisimi olmayan niifusun oraminin yar: yariya
azaltiimas:"dir.* Ancak, gelismekte olan iilkelerin kit mali kaynaklari ile bu hedefe
ulagmast zor goriinmektedir. Hibe disindaki kredilerin kullanimi ise, ekonomi
yonetimlerini zor duruma diisiirmektedir.

Kiiresel politikalarin diger ayagi; suyu uluslararasi bir sorun haline getirmek iizerine
kurgulamaktadir. Susuz bir yasamin olmayacagi, somut olan su yetersizligi ve suya olan
talebin gelecek icin arttigi bilinciyle, BM ve AB tarafindan gelistirilen senaryolarda,
gelismekte olan iilkelerin beklentilerinin aksine, tilkelerin su haklar1 konusunda yaptirimlar
getirilmekte ve erklerin degisimi tartigmaya agilmaktadir.

Ornek olarak 6nemli bir belge olan 1992 tarihli “Birlesmis Milletler (BM) Avrupa
Ekonomik Konseyi (AEK) Sinirasan Sular ve Uluslararasi Gollerin Korunmasi ve
Kullanilmas1  Sézlesmesi” incelendiginde; Sozlesme’nin  giris  bdliimlerinde, su
kaynaklarmi korumak ve kirlenmeyi 6nlemek gibi genel hiikiimler getirilmekle birlikte;
ozellikle 2., 3. ve 5. maddelerinde yer alan “faraflarin simirasan olumsuz etkileri
azaltmalari ve kontrol i¢in gerekli tedbirleri almalar, kirlenmeyi onleme harcamalarinin
kirleten tarafindan karsilanmasi, su kaynaklarinin gelecek kusaklarin ihtiyacini karsilamak
bakimindan gelistirilmesi ve bu konularda c¢ikacak taraflar arasi uzlasmazliklarin
Uluslararast Adalet Divani veya Hakem karariyla ¢oziilmesi” gibi hiikiimler, su
kaynaklarimi bir kiiresel strateji i¢inde korumak ve verimli kilmak dogrultusunda hukuki
gecerliligi bulunan baglayici 6ngoriileri icermek yerine, uluslararasi su kaynaklarinin

paylagimina doniik bir yaklagimi gostermektedir.
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Konuyla ilgili son belgelerde de ayni yaklasim benimsenmekte ve bu siirecte
katilimer yonetim, biitiinlesik yonetim, suyun fiyatlandirilmasi ve sinir asan sular konulari
On plana ¢ikmaktadir.

Su kaynaklarinin paylasilmas: sirasinda ortaya ¢ikan politik, ekonomik, gevresel ve
yasal ¢ikar ¢atigmalari, sinir i¢i ya da sinir asan su anlagsmazliklarina neden olmaktadir. Su
kaynaklarinin paylasimi iizerindeki anlagmazliklar, ulusal veya bolgesel diizeyde tarimsal
ve kentsel su kullanimi gibi alanlarda veya uluslararasi su kaynaklar1 {izerindeki kullanim
catigmalar1 gibi farkli diizeylerde kendisini gdstermektedir. Sinir asan su havzalarinin,
politik, kiiltiirel ve sosyal agilardan biitiinciil olarak ele alinmasi gerekliligi, sinir asan
sularin yonetimini de daha karmasik hale getirmektedir.

Su kaynaklar1 boyutunda; degisen iklim kosullarina ve gelisen siyasal egilimlere gore
su krizleri glindeme gelebilecek ve bu krizlere neden olabilecek somut konular sunlar
olabilecektir:

e Diinyanin en kurak kitast olan Avustralya’nin en 6nemli su kaynagi Murray-
Darling nehrinin yiikselen tuz diizeyinin tehdidi altinda olmasi,

e Diinyanin en fazla kullanilan su sistemi olan Zambezi nehir yatagmin siirekli sel
ve siddetli yagislar yiiziinden zarar gérmesi,

e Hindistan’daki Ganj nehrinin asir1 niifus yogunlugu ve ekolojik dengesizlik
nedeniyle kirlenmis olmasi,

e Cin’deki Sar1 Nehir’in, sanayi ve tarim sektorii i¢in asirt kullanimi nedeniyle
kurumak tizere olmasi ve kirlenmesi,

e Nil nehrinin, sulama ve enerji iretimi amagh asir1 kullanimi,

e Seria nehir havzasinda, Bati Seria, Gazze ve Golan Tepeleri’ndeki Israil isgali
nedeniyle Israil, Filistin, Suriye ve Liibnan arasinda su anlasmazliginin devam etmesi,

e Dicle-Firat havzasinda Tiirkiye, Suriye ve Irak arasinda esgiidiim ve bdlgesel
sosyo-ekonomik kalkinmay1 saglayacak isbirligi mekanizmasinin eksikligi,

e Bat1 Afrika’da, Nijer ve Volta nehirlerine bagl bir yasam siiren niifusun bu iki
nehirdeki seviyenin diislisti ve kirlilik yiliziinden tehdit altinda olmasi,

e Avrupa’daki kentlerin yarisindan fazlasinin, yer altindaki su kaynaklarini 6l¢iisiiz
bir sekilde kullanmasi,

o Meksika’da yagmur sulari ile kanalizasyonun karigsmasi nedeniyle su sikintisi

cekilmesi,
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e ABD’deki tarim arazisinin beste birini sulayan Ogallala Aquifer nehrinin asiri
pompalama nedeniyle giderek kurumasidir.

BM Kalkinma ve Cevre Diinya Zirvesi (1992) ve 22 Mart Diinya Su Giinii nedeniyle
1994’te hazirlanan BM Su Raporu’nda; Tiirkiye, 2005 yilindan itibaren kurakligin bas
gosterecegi lilkelerden biri olarak gosterilmektedir. Tirkiye, kuraklik ve beraberinde
meydana gelecek hastaliklar i¢in en tehlikeli y1l olarak goriilen 2025°de, ekonomik olarak
su sikintisini ¢ekecek iilkeler arasinda gosterilmektedir.**

Hizli niifus artis1, kentlesme ve sanayilesme nedeni ile bazi tilkelerde i¢gme, kullanma
ve sanayi suyuna olan talebin yillar itibariyla artmasi, “havza bazinda su transferi’ni
giindeme getirmekte; yatinm maliyeti yiiksek bu tiir projelere finansman saglanmasi
sorunu ile birlikte biliyiik boyutlu atik su desarj1 sorunlar1 da giindeme gelmektedir.

Tiirkiye’de, ekonomik durgunluklar disinda, elektrik enerjisi tiikketimi her y1l % 8-10
oraninda artmakta ve bu talebi karsilayabilmek i¢in iilkemiz yeni enerji projeleri i¢in her
yil 3-4 milyar ABD Dolar1 ayirmak zorundadir (Tablo 44). Biitiin diinyada oldugu gibi
tilkemizde de enerji yasamsal bir konu oldugundan, kendine yeterli, siirekli, giivenilir ve
ekonomik bir elektrik enerjisine sahip olunmasi yoniinde, basta disa bagimli olmayan ve
yerli bir enerji kaynagi olan hidroelektrik enerjisi olmak {izere biitiin seceneklerin goz
Oniine alinmasi bir zorunluluktur.

Toprak ve su kaynaklarmin yonetimi boyutunda, merkezi ya da yerel yOnetimlere
devir konusundaki egilimlere bakildiginda; ABD, Almanya ve Kanada’da, eyalet
yonetimlerine ¢esitli alanlarda genis yetkiler taninmasma karsin, arazi kullanim
planlamalar ile su havzasi yonetimi ve gelistirme caligmalarinin, genis Olcekte federal
kanunlarla diizenlendigi goriilmektedir.

Almanya’da 1999 yilinda yiiriirliige giren Toprak Koruma Kanunu
(Bodenschutzgesetz), genel uygulamalara iligkin tiim yetkiyi federal hiikiimete
vermektedir. Bu tiir diizenlemelerde temel amag, biitiinclil kaynak yonetimidir. Bu
kanunun 6ziinde, II. Diinya Savasi’ndan ve NATO islerinden kalan on binlerce kirli arazi
parcasinin geri kazanimi yer almakla birlikte, 6rnegin arazi toplulastirmasi ¢alismalar1 da
Oonemli yer tutmaktadir. Yaklasik 250 yildir bircok kez arazi toplulastirma uygulamasi
yapan ve bu konuda diinyanin en deneyimli iilkesi olan Almanya, s6z konusu kanunuyla
toplulastirma direktifi olusturma ve denetim gorevlerini federal hiikiimete, uygulamalar

ise eyalet yonetimlerine vermektedir.

30 http://ekutup.dpt.gov.tr/imalatsa/tastopra/6ik671.pdf



Dokuzuncu Kalkinma Plani Toprak ve Su Kaynaklarinin Kullanimi ve Yénetimi Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

Almanya ve Bel¢ika’da arazi alim satim isleri devletin iznine bagli olup, 6rnegin
Belcika’da herhangi bir sorunu olan topragin sorunu ¢oziilmeden el degistirmesine izin
verilmemektedir. Ingiltere’de 1. simif arazilerin mutlaka tarimsal faaliyetlere birakilma
kosulu bulunmaktadir.

Fransa’da iilke 6 adet su havzasina boliinmiis ve suyun kullanimi i¢in havza bazinda
diizenlemeler yapilmistir. Havza bazinda her kullanici gurubu temsil eden iiyelerin ve
devlet temsilcilerinin yer aldigr “Havza Komiteleri” olusturulmustur. Bu komiteler, su
kaynaklarinin korunmasi ve yonetimi ile ilgili devlet politikasini koordine etmekte, Devlet
yatirimi ve ¢alismalarinin havza bazinda uyumlu olmasini saglamaktadirlar. Havza bazinda
su yonetimi, dagitimi ve gelisimi, master planlamasi ve hazirlanmasi bu c¢alismalar
kapsaminda yiiriitilmektedir. Fransa’da bolgeler su politikasinin yerine getirilmesinde
onemli rol oynamaktadir. Ancak bdolgeler havza komitelerinde ve su kurullarinda temsil
edilmekte ve bunlarin yaptiklar1 caligmalar devletle yapilan sozlesmeler uyarinca
yuriitiilmektedir. Bolgesel diizeyde su islerindeki devlet miidahalesi, bolgenin sinirlar
Otesinde kalan Onlemlerin yerine getirilmesinde devletin yerinde ydnetim hizmetlerini
koordine eden bolge baskanligr (bolge midirligi) araciligi ile olmaktadir. Bu
caligmalarda bolge baskanina bolge ¢evre miidiirliigli ve sanayi sorunlart s6z konusu
oldugunda bolgesel sanayi arastirma ve ¢evre direktorliigii tarafindan yardim edilmektedir.
Boliim baskanligi (genel miidiirliik) su kaynaklari, cevre koruma ve yonetiminde, planlama
caligmalarinin hazirlanmasinda ve takip edilmesinde, devlet miidahaleleri i¢in temel idari
bir birim olarak gorev yapmakta ve ilgili diger Bakanliklarin konuya yonelik esgiidiimii
saglama gorevini de yiirtitmektedir.

Ispanya’da yeriistii sular1 ve yeralt: sular1 tek bir kaynak olarak dikkate alinmis ve
kamuya ait bu sular ilizerindeki yetki, devlet egemenliginin bir parcasi olarak kabul
edilmistir. Bu sular tizerindeki her tiirli faaliyetle ilgili hidrolik planlart merkez1 hiikiimet
yapmaktadir. Aritmada, su tasarrufunda, yetki dagiliminda ve esgiidim saglanmasinda
merkezl yonetim ile kullanict katilminin birlikteligi temel alinmistir. Bolgesel planlar ve
gelisme ile, c¢evrenin korunmasi ve arazinin diizenlenmesi (toplulastiriimasi)
calismalarinda, suyun kamu tasarrufunda denetlenmesi ilkesi benimsenmistir.

Yukaridaki o6rneklerde de goriilecegi lizere, toprak ve su kaynaklarinin kullanimi ve
yonetiminde gelismis iilkelerdeki merkezi yonetim agirhiginin slirmesi yaklagimin, yerel

yonetimlere gilivensizlikten ¢ok, kaynaklara biitiinciil yaklasim zorunlulugundan
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kaynaklanmasi, merkezi yonetimin bu konulardaki belirleyici egiliminin siirecegini
gostermektedir. Bu egilim, siiphesiz, lilkemiz agisindan da biiyiik bir 6nem arz etmektedir.

Genelde c¢evre, 0zelde toprak ve su kaynaklarinin dogru kullanimi ve insanlik
yararina yonetimi konusunda diinya oOl¢eginde onemli sivil inisiyatiflerin varligim1 da
belirtmek gerekmektedir. Ciinkii, bu kesimlerin etkin ¢alismalarinin bolgesel ve iilkesel
Olcekte sonug aldiklar1 goriilmektedir.

2.2. Diinyadan ve Ulkemizden Onemli Uygulama Ornekleri

Tennessee Valley Authority (TVA)

1933 yili mayis ayinda Amerikan Kongresi tarafindan onaylanan bir kanunla
kurulmustur. TVA Federal Devlete bagl olan, yetki sinirlar1 kurulus kanununda belirtilen
ozerk bir kurulustur. TVA’nin kurulus kanununa gore teskilatin yonetimi ABD Baskani
tarafindan segilen 3 kisilik yonetim kurulu tarafindan yapilmaktadir.

Kurulus kanunu TV A ya genis yetkiler vermis, bagimsiz olarak faaliyet gdstermesine
imkan yaratmistir. Teskilatin kurulug kanununun gerekgesinde sdyle denilmektedir.
“Tennessee nehrinde gemi ulasiminin iyilestirilmesi, nehir tagkinlarinin  kontrolii,
agaclandirma ve ormanciligin gelistirilmesi, vadide sinirlt olan arazinin en iyi sekilde
kullanimi, tarim ve simnai Uretiminin artirilmasi, Alabama eyaletinin Muscle Shoals sehri
civarindaki devlete ait kaynaklarin kullanimi ile milli savunmanin gelistirilmesi ve diger
amaglarin gerceklestirilmesi.”

Teskilatin gorevlerine iligkin 6nemli basliklar sdyledir.

o Kamulastirma,

e Her tiirlii tesis yapimi i¢in hisse senedi, tahvil ¢ikarilmasi,

e Baraj, enerji nakil hatlari, enerji santralleri, nehir ve kollarinda gemi ulagimi i¢in
tesis yapimi,

e Rekreasyon, balik¢ilik ve su sporlar faaliyetleri,

e Her tiirlii liman, yiikleme ve bosaltma tesisleri yapimi ve isletilmesi,

e Baraj gol alaninda kalan yerlesim yerlerinin iskani,

e Tarimsal giibre tiretimi,

e Deneme-demonstrasyon ¢aligmalari,

o (iftei egitimi,

o Askeri ve sivil amaglar i¢in laboratuar tesisi,

e Enerji liretimi ve satist,
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TVA’min gorev alani olan Tennessee nehri havzast 104 000 km® dir. Bu alan
icerisinde 7 eyalet yer almaktadir. Enerji dagitimi yaptigi alan ise 200 000 km® yi
bulmaktadir. 1985 yili niifus sayimina gore 8,2 milyon kisi TVA’ nin hizmet gotiirdiigii
yerlesim yerlerinde ve kirsal kesimde yasamaktadir. Ekonomik faaliyette bulunan aktif
niifusun sektorlere gore dagilimi % 26 endiistri, % 45 ticaret ve hizmetler, % 19 devlet,
% 5 tarim ve % 5 diger seklindedir.

Ulke genelinde halkin geliri ortalama 22 kat artarken (1930-1985 yillar1 arasinda)
TVA’da yasayan halkin geliri 41 kat artmigtir.

Konya-Karapinar Riizgar Erozyonu Onleme Calismalar

Konya-Karapinar ilgesinde 1960’11 yillarda 300 000 ha olan toplam islenebilir alanin
103 000 ha’lik kismi degisik tip ve derecede riizgar erozyonuna maruz kalmistir. Kum
firtinalarinin insan yasamini tehdit etmesi hatta toplu Oliimler olmasi, Konya-Adana
karayolundaki kazalarin olagan hale gelmesi ve erozyon sorununun diger bdlgeleri tehdit
etmesi sonucu gocler baglamis ve ilgenin baska bir yere taginmasi giindeme gelmistir.

Sorunun ¢6ziimil i¢in miilga TOPRAKSU Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlanan
projede, 13 000 ha olarak secilen proje alani, sorunun tipine gore alt boliimlerine
ayrilmistir. Col goriiniimiinde, yer yer yiiksekligi 43 metreye ulasan 4 300 ha kum
tepeciklerindeki 6nleme ¢alismasinin birinci sathasinda kamis perdelerin yapimi ve araziye
yerlestirilmesi, ikinci sathasinda otlandirma, son sathasinda agaclandirma caligmast
yapilmistir. Hareketli kumullardan ve kii¢lik kumul tepeciklerinden olusan 4000 ha proje
sahasinin daha once ¢ok iyi bir mera ve otlak arazisi olmasina karsin, asir1 otlatma, bitki
cesitlerinin yakit olarak kullanilmasi, yanlis arazi kullanimi, uygun olmayan tarim sistemi,
yanlis alet ve ekipman kullanimi1 ve meralarin tarima ag¢ilmasi sonucu neredeyse tamamen
yok edilmesi iizerine buralarin etrafi tellerle ¢evrildikten sonra kum hareketini durduracak
mera 1slah1 calismalarma baslanmistir. Ilgenin odun ihtiyacimn 20-30 yil &ncesinde
karsilandig1 ve sorunun ortaya ¢iktigi donemde iizerinde tek bir aga¢ kalmamis olan 1500 ha
bazaltik sahada agaglandirma calismasi yapilmistir. Erozyona duyarli 3 200 ha diiz sahada
kuru tarim sistemi uygulanmistir. 2000 ha’lik boliimii seritvari ekimle islenirken, 1 000 ha’lik
kismi nadasa birakilmistir. Erozyon kontrol ¢alismalari tamamlandiktan sonra burayi terk
eden koyliilerin tekrar arazilerine donmesi sonrast buradaki 1 000 ha’lik kisimda da
kontrollii tarim yapilmistir. Kuru tarimin miimkiin olmadig1 yerlerde bag ve bahge tesisleri

kurulmus, 200 ha’lik sahada sulama amagli 35 derin kuyu a¢ilmig ve kontrol ¢alismalarina
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yardime1 olacak bir dizi arastirma yapilmistir. Halen siiren arastirmalarda, seftali, armut,
elma, kayisi, kiraz, visne ve erik yaninda erozyon calismalarinda kullanilacak ¢am, igde,
akasya, digbudak gibi yaprakli degisik bitki ¢esitleri yetistirilmektedir.

Biitiin bu c¢alismalar sonucunda Karapinar ilgesinin bir baska yere tasinmasi
Onlenmis, arazilerin tarimsal ve mall yonden degeri artmis, karayolu ulagimi rahatlamus,
insan ve hayvan saglig1 garanti altina alinmis, tarimsal yap1 yeni bir ¢ehreye kavusmus ve
yeni tarim teknikleri bolgeye adapte olarak ¢ift¢inin geliri artmistir.

Diinyada riizgar erozyonu konusunda benzer sorunlar1 yasayan iilkelere 6rnek olmus
basarili bir uygulama olan “Konya-Karapinar Riizgar Erozyonu Onleme Projesi” sonucu
Karapinar halki, yasadiklar1 felaketten kurtulmalarimi kutlamak ve erozyon sorununu
giindemde tutmak amaciyla her yil bu olaya 6zgii bir festival diizenlemektedir.

Toprak Su Kredileri ile Yiiriitiilen Projeler

Ulkemizde sulama alaninda yasanan basarili bir uygulama da, uzun yillardir
stiregelen “Toprak Su Kredileri” uygulamasidir.

1960’dan 2000’e kadar sulanan alanlar ve proje katkilar1 incelediginde; 1985’lerde
pik nokta olarak 26 000 ha alanin, 2001’li yillarda 528 ha’ya indigi goriilecektir.
Uygulanan faizler 1982°de % 12 iken, 2001 Mart ayinda % 120’e yiikselmistir. Gegmiste
kooperatiflerce ¢ift¢i katkisi ve kredilerle sulanan alanlar, 2000’11 yillarda miilga Koy
Hizmetleri Genel Miidiirliigii’ne ayrilan biit¢elerle sulanan alanlarin neredeyse iki katidir.
Boylesine uygulanabilir bir modelin etkisiz kalmasindaki en 6nemli faktor ise Ziraat
Bankasi’'nin Ozellestirilmesi siireci ve tarimsal kredi uygulamasinin cazibesini yitirir
duruma gelmesidir.

Sulama Yonetimi

Tiirkiye’de sulama yonetimi sekillerine bakildiginda, tiim diinyada oldugu gibi
gergeklestirilen sulama projelerinin yonetilmesinde iki ana yol izlenmektedir. Bunlar;
a) Devlet tarafindan yapilan sulama yonetimi, b) Faydalananlar tarafindan olusturulan orgiitler
ve yerel yonetimlerce yapilan sulama yonetimi (Katilime1 Sulama Y 6netimi-KSY) dir.

Yerinden yoOnetim ve giftgi katilimi, 6zdenetim ve devletin isletme ve bakim
masraflarinin azaltilmasi ana amaclar1 dogrultusunda ve goniilliiliik ilkesine dayali olarak
siirdiiriilen KSY calismalarinda DSI; birden fazla yerlesim biriminin arazisine hizmet eden
sulama tesislerinin isletme bakim ve yonetim sorumlulugunu, yiiriirliikten kalkan 1580

say1l1 Belediye Kanunu’na gore kurulan ve artik 11 Haziran 2005 tarihinde ytirtirliige giren
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5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu’na tabi olan Sulama Birliklerine veya 1163
sayili Kooperatifler Kanunu’na kurulmus olan Sulama Kooperatiflerine, sadece bir
yerlesim birimi arazisine hizmet eden sulama tesislerinin iIBY sorumlulugunu yine sulama
kooperatiflerine devredebildigi gibi, koOy tlizel kisilikleri ve belediyelere de
devredebilmektedir. 4 Ocak 2006 tarihinde yiiriirliige giren 5445 sayili “Mahalli idare
Birlikleri Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun” ile, birliklerin durumlarin
5355 sayili Kanun hiikiimlerine uydurmalari i¢in verilen siire 10 Haziran 2006 tarihine
kadar uzatilmistir. Anilan kanun, 1580 sayili kanun sonrast olusan boslugu doldurmay1
hedeflemekle birlikte, sulama birliklerine yonelik ayrintili diizenlemeler getirmemektedir.
Bu nedenle Sulama Birlikleri Kanunu’na duyulan ihtiya¢ devam etmektedir.

DSI Genel Miidiirliigii tarafindan insa edilerek isletmeye acilmis devre konu olan
sulama alanlarinin devir oram1 % 94’e ulasmistir. Tesislerin % 41,8’1 (335 Adet), sulama
alaniin % 90,4’ (1 737 807 ha) Sulama Birlikleri’ne; tesislerin % 10,5’i (84 Adet), alanin
ise % 4,3’ ( 81 910 ha) Sulama Kooperatiflerine devredilmistir.

Bunun yani sira 31.12.2005 tarihi itibartyla; su kaynagi (yeraltisuyu kuyularr) DSI
Genel Midiirligii, sulama tesisi miilga KHGM tarafindan gelistirilen 421 416 ha sulama
alammin IBY sorumlulugunu sulama kooperatifleri iistlenmistir. Miilga KHGM’ nin
isletmeye agtig1 tesislerin de % 74’1 muhtarliklara, % 16’s1 Sulama Kooperatiflerine
devredilmistir.

Giineydogu Anadolu Projesi (GAP)

Ulkemizin en énemli kalkinma projelerinden ve en biiyiik yatirimlarindan birisi olan
GAP, 32 Milyar ABD Dolar tutarindaki yatirim biiytikliigii ile diinyanin sayili bolgesel
kalkinma projelerinden birisidir. ** 2005 yilinda projenin parasal gerceklesme orani %
46°dr.

Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt, Sanliurfa ve Sirnak
olmak tlizere 9 ilde, Firat-Dicle havzasinda toplam 13 farkli su gelistirme projesini
kapsayan GAP kapsaminda, Tiirkiye’nin sulanabilir alaninin beste birini olusturan
1,82 milyon ha alanm sulamaya agilmasi planlanmustir (Tablo 45).*° 2005 yilinda briit
olarak yaklagik 232 000 ha alan sulamaya agilmis, baslangi¢ hedefi % 13 oraninda
gerceklestirilmistir. Di1s kaynak kullaniminin sinirlhi oldugu siiregte, sulama yatirimlarinin
tamamlanamamasi, biiyiilk o6lciide biitgeden yeterli o6denek ayrilamamasindan

kaynaklanmaktadir. 22 baraj ve 7 500 MW kapasiteli 19 HES yapilmast ve yilda
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27,3 milyar kWh enerji iiretilmesi hedefi % 76, sosyal icerikli projelerdeki hedef ise % 55
oraninda gerceklesmistir.*” GAP'ta enerji projelerinde Tiirkiye ortalamasinin iki mislinden
fazla gerceklesme saglanmasina ragmen, sulama projelerinde gerceklesme Tiirkiye
ortalamasinin ticte biri mertebesindedir.

GAP sahasinda; 2004 yil1 itibariyla Harran Ovasinda toplam 134 253 ha alanda arazi
toplulastirma c¢alismalar1 tamamlanmis olup bunun Ceylanpinar iki Circip’ta 22 000 ha’1
ve Harran Ovasinda 30 000 ha’t GAP-BKI Baskanligi tarafindan, Sanlurfa-Harran
Ovalarinda 83 350 ha’it Tarinm Reformu Genel Miidirliigi (TRGM) tarafindan
tamamlanmistir. TRGM tarafindan 2000 yilinda Harran Ovast II. Kisim sulama alaninda
58 780 ha, 2001 yilinda Surug¢ (Baziki) sulama alaninda 18 500 ha ve Bozova pompaj
sulamasi alanindaki 8 660 ha toplulastirma caligmalar: ihale edilmistir.

GAP sahasinda yaklasik 92 126 ha alanin tarla ici gelistirme hizmetleri (TIGH)
miilga KHGM tarafindan yapilmistir. Sanliurfa-Harran ovalar1 sulama alaninda 83 581 ha
alanin tarla i¢i gelistirme hizmetleri ihale edilmis ve ¢alismalar devam etmektedir. Kralkizi
sag sahil pompaj sulama alaninda 699 ha alan ve Kayacik sulama alaninda 820 ha alanin
TIGH yatirim programina alinmistir. Ayrica KHGM tarafindan GAP illerinde bugiine dek
64 350 ha alan sulamaya agilmustir.

Ozellikle su ve toprak kaynaklarmin gelistirilmesini, ekonomik ve teknik imkanlari
dikkate alarak, bir takvime baglayan ve bu degisimin 2005 yili itibariyla ekonomik ve
sosyal sektorlerde uyaracagi gelismeleri 6ngoren 1989 tarihli GAP Master Plani; cesitli
kamu kuruluglarinin kalkinma cabalarinin koordine edilmesi, alt dlgekte iiretilecek plan,
program ve projelere rehberlik niteligi tasimasi itibariyla bir yol haritasi olmustur.
Geleneksel yontemlerle hazirlanan ve kamu kesimi agirlikli bir nitelik tasiyan GAP Master
Plani, ozellikle 1990’1larin ikinci yarisinda derinlesen kamu kesiminin finansal sorunlari
nedeniyle hedeflerinden, 6zellikle de toprak ve su kaynaklarina yonelik hedeflerinden 6nemli
Olciide sapmustir (Tablo 46).

Gilineydogu Anadolu Boélgesi’nin kalkinmasinin hizlandirilmas1 amaciyla degisen
kosullar, yeni ihtiyaclar ve yeni kalkinma degerleri 15131nda 1989 Master Plani irdelenerek,
stirdiiriilebilir insani gelisme ilkesini esas alan “Katilimc1 Planlama” siirecine girilmis ve
2002 yilinda GAP Bolge Kalkinma Plani hazirlanmistir. Bu planda toprak ve su kaynaklari
ve sulama ile ilgili olarak ¢esitli hedefler belirlenmistir (Tablo 47).
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Drenaj sistemlerinin sulama ile es zamanli tamamlanamamasi ve agik sistem sulama
yontemine bagli olarak bilingsizce yanlhs su kullanimi, bazi bolgelerde onemli Slgiide
tuzluluk ve yiiksek tabansuyu sorununa neden olmaktadir.

Gilineydogu Anadolu Projesinin ger¢eklestirilmesiyle, 1,82 milyon ha arazi sulanacak
ve yeni olusan rezervuarlar bdlgenin su ve toprak rejimini biliylik dlgiide degistirecektir.
Ayni1 zamanda, niifus hareketleri, hizli kentlesme ve sanayilesme hem kentsel hem de
kirsal alanlarda yeni degisimler olusturacaktir. Ancak bu 6l¢ekteki projelerde bazi sorunlar
da olacaktir. Bu sorunlar asiri ve bilingsiz sulamanin olumsuz etkileri, iklimsel
degisikliklerin bolgenin flora ve faunasi iizerindeki etkileri, erozyon ve kontrolsiiz
kalkinmanin dogal, tarihi ve kiiltiirel varliklar {izerindeki olumsuz etkileridir. Tiim bunlar,
projeyi cevresel ve kiiltiirel kaygilar gb6zoniinde bulundurularak yoénlendirmenin
gerekliligini ortaya koymaktadir.

Bu sebeple; GAP’ta basglamis olan sulama projelerinde, teknik-ekonomik-sosyal
verilerin 1518inda uygun c¢ikan projeler gergeklestirilmektedir. Bunu yaparken de yerli-
yabanci miisavirler, iiniversiteler, ilgili kamu ve 06zel kuruluslar ile isbirligi i¢inde
calisilmakta; ayn1 kurum ve kuruluglardan gelen ve gelebilecek olan her tiirlii igbirligi,
yardim ve kritige acik olunup, bunun gerekliligine inanilmaktadir.

Ayrica, su kaynaklariin kisith olusu, sulama disinda ¢esitli maksatlar i¢in kullanimi
ve diger maksatlar icin mevcut talebin devamli artisi, suyun sulama maksadiyla
kullaniminda tasarrufa gidilmesini zorlamaktadir.

Ancak, sulu tarimla yeni bulugsmus olan Harran ovasinda asiri-bilingsiz sulamalar,
Topografik yap1 ve drenaj sorunlar1 nedeniyle orta ve giiney kesimlerde sulama 6ncesinde
mevcut olan tuzluluk ve drenaj (yliksek tabansuyu) sorunlarinin boyutlar1 sulu tarimla
birlikte artma egilimine girmistir.

Toprak, topografya, iklim ve drenaj kosullarindan dolay1 tuzlanma ve coraklagma
tehlikesi yiiksek olan Sanliurfa-Harran ovasinda Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii’niin
tuzluluk ve tabansuyu sorunlarinin belirlenmesine yonelik etiit-proje ve ingaat ¢aligmalari
devam etmektedir. Tuzluluk ve tabansuyu durumu izleme ve degerlendirme caligsmalari
kapsaminda ovada 763 adet tabansuyu gozlem kuyusu tesis edilmistir. Bu kuyularda aylik
seviye rasatlart ve tabansuyu tuzluluk analizleri yapilarak sorun alanlar1 belirlenmeye

calisilmaktadir.
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Bu cercevede tarla i¢i gelistirme hizmetleri 6nem kazanmaktadir. Yiiksek tabansuyu
ve drenaj sorunlarinin giderilmesinde ovada halihazirda tesis edilmis tahliye sebekesi
yetersiz kalmaktadir. Yorede ortaya ¢ikan yiiksek tabansuyunun diisiiriilmesi ve sorunlarin
esastan ¢oziime kavusturulmasi igin tarla i¢i drenaj tesislerinin kurulmasi, mevcut tahliye
kanallarinin derinliklerinin artirllmast ve yeni ilave derin drenaj kanallarinin tesis
edilmesine baslanmistir. DSI Genel Miidiirliigii ve miilga KHGM’ nin aldig1 tedbirler ve
yaptig1 calismalar sonucunda s6z konusu sorunlar azalma egilimine girmistir.

Sanliurfa-Harran Ovalarindaki yliksek tabansuyu ve tuzluluk sorunlarinin ¢dziime
kavusturulmas1 igin 1999 yilindan beri DSI ve miilga KHGM tarafindan ortaklasa
caligmalar yiirtitiilmektedir. Ovanin giiney kesiminde yaklasik 26 000 ha alanda agik derin
drenaj kanallar1 ve tarla i¢i kapali drenaj projeleri olusturulmustur. Miilga KHGM
tarafindan gerceklestirilen tarla i¢i drenaj sisteminin mansap sartinin saglanmasi igin
gerekli caligmalar DSI tarafindan yapilmaktadir. Bu kapsamda Sanlurfa Ovasi Sulamasi
I11. Kistm ve Harran Ovasi Sulamasi V. Kisim Ingaatlar1 kapsaminda, yaklasik 20 000 ha
alanda yiiksek tabansuyu sorununun ¢dziimii i¢in DSI tarafindan derin drenaj kanallari
acilmasi ve derin drenaj pompa istasyonu calismalar1 tamamlanmigtir. Miilga KHGM
tarafindan ise 5 000 ha’ da derin drenaj sistemi dosenmistir (1. asama). Harran Ovas1 V1.
Kisim Insaati kapsaminda 5 700 ha alanda asir1 tuzluluk ve yiiksek tabansuyunun
giderilmesi tahliye kanali derinlestirme calismalarinda ise % 40 fiziki gerceklesme
saglanmigtir. Tarla i¢i derin drenaj sisteminin 5 000 ha’ da dosenmesi i¢in ise miilga
KHGM tarafindan 2. asamanin ihalesi yapilmis olup calismalar devam etmektedir.
Bolgedeki sulama birlikleri ise kendi sorumluluk alanlarindaki tahliye kanali temizliklerini
yapmaktadirlar.

Ancak, sulamadan beklenen faydanin alinabilmesi ve tarimsal {iretimin devamlilig1
icin tesviye, tarla i¢i drenaj, toplulastirma ve benzeri tedbirlerin sulama tesisleri
insaatlarina paralel yiiriitiilerek beraber hizmete alinmasi gerekmektedir. Ayrica drenaj
sistemlerini calisir halde tutmak ic¢in isletme alanlarindaki tahliye kanallarinda riisubat
temizligi sik sik yapilmalidir. Bu anlamda sulama  birliklerine de biiyliik gorev
diismektedir. Ote yandan asiri-kontrolsiiz sulamalarm Oniine ge¢mek ve sulamada
verimliligi artirmak i¢in sulama birliklerinin teknik beceri ve donanim kabiliyetinin
artirllmasin1  saglayacak yapilandirma ve egitim ¢aligmalarina ilgili kuruluslarca hiz

verilmelidir.
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Asag1 Firat Havzasi projelerinden biri olan Sanliurfa-Harran Ovasi Sulamasi’nda
toplam 151 000 ha sulanabilir alanin, 2004 yil1 sonu itibari ile toplam 123 000 ha’nin agik
sistemle sulamaya a¢ilmasi ve bu alanin 93 000 ha’sinda tarla i¢i gelistirme hizmeti
uygulanmasina karsin, hizmetlerin es zamanli uygulanmamasi nedeniyle yaklasik
30 000 ha’da tabansuyu sorunu ortaya ¢ikmustir*®. Ayrica, Harran Ovasi’nin en diisiik kotu
ve Suriye sinirina yakin Akgakale YAS bolgesi 1977-1978 yillarinda itibaren sulamaya
acilmistir. Bahse konu bu alanlarda planlama arazi siniflandirma g¢aligmalar1 1964-1965
yillarinda yapilmis ve o tarihte 3 400 ha alanda tuzluluk ve sodyumluluk sorunu
belirlenmistir. O tarihten bu giine kadar GAP bolgesinde topraklarda tuzluluk ve
sodyumluluga yonelik bir ¢alisma yapilmamistir. Bu alanlarin 1slah1 amaciyla miilga
KHGM’ce yaklasik 6 500 ha alanda kapal1 drenaj sebekesi dosenmistir.

GAP Master Plan1 ¢aligmalarina gére GAP sahasinda sulamaya agilan alanlarda % 45
olarak belirlenen pamuk ekim alanlar1 % 90 diizeyinde gerceklesmistir. Bu durumun en
bliylik nedeni; iireticinin diger {riinlere nazaran pamuk tarimini bilmesi ve pazar
imkanlarinin daha kolay olmasidir. Ancak bu durum ileride, diger iirlinlerin ihtiyaci olan
suyun saglanamamasi agisindan sorun olabilecektir. Giiniimiiz gelisen pazar ve pazara
erisim imkanlarinin artmasi ile {irlin deseni pamuk aleyhinde degismeye baslamistir.
Sulamanin bagladig: ilk yillarda % 90’lara varan pamuk ekilis oran1 giiniimiizde % 70’lere
¢ekilmistir. Bu durum ciftcilerin bilinglenmesine, sozlesmeli {iretim imkanlarinin artmasina
ve pazara erisim imkanlarinin gelismesi (otoyol, kargo, havaalan1 vb altyap1 tesislerinin
tamamlanmasi) ile planlarda belirlenen iiriin desenine yaklasilacaktir. Bu ayni zamanda
toprak ve su kaynaklarinin siirdiiriilebilir kullanimi1 agisindan zorunludur.

KKTC’ ye Boru ile Su Gotiirme Projesi

Bakanlar Kurulu’nun 27.05.1998 tarihli karari ile Kibris’a Anamur Dragon Cayindan
Boru ile Su Gotlirme Projesi’nin suyun hazirlanmasi, nakliye ve depolanmasi dahil anahtar
teslimi projelendirme ve insasinin Tiirk ve yabanci firmalardan olusan bir konsorsiyuma
dis kredi saglanmasi yoluyla yaptirilmasi kararlagtirilmistir. Dragon Cayi iizerinde nehir
yatagindan 88 m yiiksekliginde, 130 milyon m® depolama hacimli Alakdprii barajinda

diizenlenecek sularla KKTC’ye 75 milyon m’

su gotiirtilmesi ongoriilmektedir. Fizibilite
caligmalar1 tamamlanan proje kapsaminda, Tiirkiye tarafindan yapimi 6ngériilen Alakopri
barajindan diizenli ¢ekim paterni ile alinacak 2,38 m?/s, yilda toplam 75 milyon m’® suyun

KKTC’ne deniz gecisinde 1600 mm c¢apinda yiiksek yogunluklu polietilen boru (HDPE)
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ile nakledilmesi planlanmistir. KKTC’ye iletilen suyun belirlenen amaca yonelik olarak
diizenlenmek tizere, KKTC’de insa edilecek Geg¢itkdy barajinda depolanarak 15,6 milyon
m’*{iniin igme-kullanma-sanayi ve turizm amagl kullammlara, 59,7 milyon m*’iniin ise
sulamaya verilerek 7650 ha arazinin sulanmasi Ongdriilmiis bulunmaktadir. Fizibilite
calismalar1 tamamlanmis olan KKTC’ye “Boru ile Su Gotiirme Projesi’ne ait kat’i
projenin yapilmasina yénelik olarak DSI ile Konsorsiyum arasindaki goriismeler devam
etmektedir.

Diger yandan; “KKTC Su Master Plan1” kapsaminda onerilen depolama tesislerinden
Camlidere Baraji, Cengizkdy Depolamasi, Kirkmil Baraji, Yesilirmak II Goleti, Yedidalga
Goleti ve Lefke 11 Regiilatoriiniin uygulama projesi yapim ihalesi ¢caligmalar1 tamamlanmis
olup, “KKTC Su Master Planinda” dnerilen tesislerin yapimi i¢in adim atilacak ve “ KKTC
Su Temin Projesi (Borularla Su Gétiirme)” ile biitlinlesecektir.

Tiirkiye Sel ve Deprem Felaketi Acil Yardim (TEFER) Projesi

Mayis 1998 tarihinde Bati Karadeniz Bolgesinde meydana gelen tagkindan sonra,
Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti Uluslararas1 imar ve Kalkinma Bankasi'ndan sagladig
kredi ile, Sel ve Deprem Felaketi Acil Yardim (TEFER) Projesini yiiriirliige koymustur.
Proje yeni teknolojileri icermekte olup, uygulamas: Bat1 Karadeniz, Susurluk, Gediz ve
Biiylik Menderes pilot havzalarinda gerceklestirilmistir. Bu proje kapsaminda bulunan
"Gozlem, Tahmin, Uyar1 ve Tepki Sistemlerinin Gézden Gegirilip Modernize Edilmesi"
konusu, Basbakanlik Proje Uygulama Birimi (PIU) koordinatérliigiinde, DSI Genel
Miidiirliigii ile Devlet Meteoroloji Isleri (DMI) ve Elektrik Isleri Etiit idaresi (EIE) Genel
Miidiirliiklerinin birlikte denetimi ile yiiriitiilmistiir.

Entegre bir proje olan TEFER Projesi, kapsaminda miisavirlik hizmetleri de bulunan,
yazilim ve donanim teminini igeren bir seri degisik teknolojiyi bir araya getiren ve Bati
Karadeniz, Susurluk, Gediz ve Biiyilk Menderes akarsu havzalarinda taskin tahminleri
yapacak olan modele gercek zamanli veri saglayarak, tahmin sonuglarinin ilgili mercilere
iletilmesi hususunun hayata gecirilmesini amaglamaktadir.

Tasarlanan bu sistemin kurulabilmesi i¢in Miisavir firma tarafindan Onerilen ve
asagida ana basliklar ile verilen mal ve hizmetler satin alinarak, kurulumlar1 yapilmis ve
isletmeye agilmustir.

Uydu baglantili gergek zamanli veri iletimini saglayacak olan "HUB Istasyonlari ile

VSAT Terminal Setlerinin Satin Almmas1" isini iistlenen GILAT (Israil) firmasi, 2 adet
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HUB ve 356 adet VSAT istasyonunu (129 tanesi DSI’ye ait) tesis etmis olup, HUB lar ve
VSAT istasyonlar1 arasinda uydu haberlesmesi icin TURKSAT 1C uydusunun 54 MHz'lik
dogu kapsama alanindan 6,75 MHZz'lik band genisligi kullanilmaktadir.

Projenin “Tagkin Tahmin Modeli Gelistirilmesi Miisavirlik Hizmetleri” isini DHI
Water&Environment (Danimarka) firmasi {stlenmis olup, 30 Kasim 2001 tarihinde
baslatilan ve yukarida belirtilen akarsu havzalarinda taskin tahminleri yapacak olan
modelle ilgili Miisavirlik Hizmetleri isi 31 Ocak 2003 tarihinde bitirilmistir.

Miisavirlik hizmetlerinin tamamlanmas1 ile birlikte, eldeki veriye bagli olarak
havzalardaki mevcut nehir seviyeleri ve akis durumlarini veren, ilave olarak da belirli
bolgelerdeki nehir seviyeleri ve tagkinlara iliskin 6ngdriisel tahminler saglayan bir taskin
tahmin modeli gelistirilmistir. En 6nemli konulardan birisi olan, otomatik hidrometrik,
meteorolojik ve niceliksel radar datalarinin gercek zamanli olarak yagis-akis Oteleme
modelinde birlestirilmesi gerceklestirilmistir.

Biiyiik Istanbul igmesuyu IT. Merhale Projesi Melen Sistemi

Melen Su Temini Projesi (Melen Sistemi), Biiyiik Istanbul Igmesuyu II. Merhale
Projesi kapsaminda yer almaktadir. Proje; DSI tarafindan Istanbul Metropolitan alaninin
beklenen orta ve uzun dénemli su talebinin karsilanmasini amaglamaktadir.

Projenin DSI’ce tamamlanmasi iizerine, isletme ve bakim i¢in barajlar ve enerji nakil
hatlar1 harig, projenin biitiin tesisleri ISKI’ye devredilecektir. Barajlar DSi’nin
sorumlulugu altinda olacak, enerji nakil hatlarinin igletme ve bakimi ise TEAS tarafindan
yapilacaktir.

Istanbul kentinin orta ve uzun vadeli igmesuyu ihtiyacim1 karsilamak amaciyla
gelistirilmesi gereken en bilyilkk kaynak Biiyilk Melen cayidir. Ilk asamada yilda
268 milyon m’, 4. asama sonunda ise yilda 1,2 milyar m’ su verecek olan Biiyikk Melen
Sistemi Istanbul'un 2040 yilina kadar olan ihtiyacimi karsilayacaktir. Anadolu yakasindan
temin edilen su Istanbul Bogazim deniz altindan tiinelle gegirilerek Avrupa yakasina
ulastirilacaktir.

Melen sisteminin ilk kademesi takriben 2010 yilinda devreye girecek ve nihai
asamas1 gerceklestirildiginde Istanbul kentinin 2040 yilina kadar olan i¢cme ve kullanma
suyu ihtiyaci karsilanmis olacaktir. 25 km’si tiinel olmak {izere toplam uzunlugu 180 km’yi1

bulan bir iletim hatti ile sehre yilda 268 milyon m’ ilive su saglayacak olan Melen
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sisteminin birinci asamasi ile yaklasik 2,75 milyon ek bir niifusun igme ve kullanma suyu
ithtiyact saglanmis olacaktir.

Cumhuriyet Tarihi’ nin en biiyiik igmesuyu temin projesi olan bu proje ile ; diinya
metropollerinin en ¢ekicisi olan Istanbul’un su kullanim diizeyi ¢agdas bir mertebeye
ulasacaktir.Yasayanlarin hizmetine 115 litre.adam/giin daha su sunulacaktir.i¢ para ihtiyaci
518,8 milyon dolar, dis para ihtiyact 662,4 milyon dolar olmak {izere toplam maliyeti
1 milyar 181,2 milyon dolar olan Melen Projesi, Japon Nippon Koei firmasinca yapilan
Melen sistemi fizibilite raporuna gore Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti’nce Japon
Hiikiimeti nezdinde kredi talebi girisiminde bulunulmus ve bunun sonucu olarak ilki
52,473 milyar Japon Yeni (yaklasik 500 milyon ABD Dolari), ikincisi de 42,3 milyar
Japon Yeni (yaklasik 400 milyon ABD Dolar1) olmak iizere toplam 94,7 milyar Japon Yeni
(yaklasik 900 milyon ABD Dolar1) diisiik faizli kredi temin edilmistir. Krediler JBIC
tarafindan bir programin parcasi olarak, Tirkiye Cumhuriyeti’nin ekonomik dengesi ve
gelisimini desteklemek amaciyla saglanmistir.

Bu kredi anlagmalari, JBIC ve Tiirkiye Cumhuriyeti arasinda sirastyla Kasim 1993°te
ve Ekim 1996’da imzalanmigtir. Melen Projesi ¢caligsmalar siiratle siirdiiriilmektedir.

Meslek Odalarinin ve STK’larin Bilin¢lendirme Calismalar:

Kiiresel 1sinma, dogal ekosistemlerin asir1 kullanimi ve tahribi sonucunda stiregelen
yaygin toprak erozyonu vb faktorlerin yar1 kurak bir iklim kusaginda olan {ilkemizi yakin
gelecekte su kaynaklarindan yoksun ve ¢ollesmeye aday bir iilke konumuna getirmesinden
endise duyulmaktadir. Ulkemizde bu tehlikelere karsi koyma yoniinde bir bilgilenmenin,
bilinglenmenin ve kararhiligin yeterince gelistigini sOylemek pek miimkiin degildir. Bu
stiregte, Ozellikle erozyonu sorununu kamuoyuna tasima ve halkin biling diizeyine katki
saglama anlaminda bazi Meslek Odalarinin ve STK’larin etkin calismalarini basarili
ornekler arasinda saymak gerekir.

2.3. Tiirkiye’de Gecmise Doniik Degerlendirme ve Cikarilan Dersler

VIIL. Bes Yillik Kalkinma Plam

Toprak ve su kaynaklarina yonelik sorun alanlarina ve ¢6ziim asamasinda gelinen
noktaya, gecmis BYKP’lerde yer verilmistir. Yiriirliige giren planlarda, onceki plan
donemlerine dair toprak ve su kaynaklarina yonelik fiziki ger¢eklesmeler belirtilmektedir.

(Tablo 48). VIII. BYKP’de de, toprak ve su kaynaklari konusunda ge¢mise doniik
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degerlendirmeler yapilmis ve c¢ikarilan dersler dogrultusunda yeni hedefler
ongorilmistir.*’

VIII. BYKP de Yer Alan Ge¢mise Doniik Degerlendirme:

e Sinirli olan toprak ve su kaynaklarimin tahsis, kullanim ve yonetimine yoOnelik
yeterli mevzuatin bulunmayis1 dogal ve ekonomik kaynaklarin israfina yol agmaktadir.

e 1999’da yasanan Marmara ve Bolu-Diizce depremleri, yanlis arazi kullanimi,
carpik yapilasma gibi nedenlerin de etkisiyle, biiylik zararlar meydana getirmis, bdlgesel
gelisme politikalariin etkin bir sekilde uygulanmasi gerektigini ortaya koymustur.

e Kirsal altyapmin olusturulmast kapsaminda; toprak ve su kaynaklarinin
gelistirilmesine yonelik tarimsal altyapinin yayginlastirilmasi, kaynaklarin yonetimi ve
etkin kullanimina dair ¢aligmalarin yapilmasi 6nemini korumaktadir.

e Yatinm Programi’nda yer alan proje paketinin ve bekleyen proje stogunun
biiytlikliigii g6z oniine alindiginda, mevcut yatirim imkanlari ile tarimsal altyapi ihtiyacinin
iilke genelinde arzulanan diizeyde ve siirede karsilanmasi miimkiin goriilmemektedir. Bu
durum; biitce imkanlar1 ¢ergevesinde yatirimi siirdiiriilen projeleri ekonomik olmaktan
cikarmakta, projelerden beklenen faydanin zamaninda teminini ve Plan hedeflerini
olumsuz etkilemektedir.

e Toprak potansiyelinin tespitine yonelik olarak yapilan etiit ¢alismalar1t 6n
inceleme diizeyinde yapilmistir. Ancak bu calismalarin, detayli toprak etiitlerinin yapilmasi
ile buna dayali arazi kullanim planlarinin hazirlanmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

e Arazi kullanim planlarinin  bulunmayisi, tarim alanlarinin  tarim  dist
kullanimindaki artig, mevcut arazilerin miras ve satis yoluyla bdliinmesi nedenleriyle bir
yandan tarim alanlarinda azalma ve verim diisiikligii yasanirken, diger yandan yasal
diizenlemeye  ihtiyag ~ duyulan  arazi  toplulastirma  hizmetleri  yeterince
gergeklestirilememektedir.

e Sosyal ve ekonomik gelisme ile birlikte yasam standartlarinin yiikselmesi, kisi
basina igme ve kullanma suyu ihtiyacini da artirmaktadar.

e Hizli niifus artis1 ve kdyden kente go¢ plansiz yapilagsmaya yol agmakta, alt yap1
tesislerinin yapimini zorlagtirmakta ve maliyetlerini artirmaktadir.

e Kuruluslar arasinda esgiidiim saglanamadig1 i¢in su kaynaklarindan verimli bir
sekilde yararlanilamamaktadir. Temel islevi igmesuyu ve kanalizasyon tesisi yapimi

olmayan kuruluslarin alt yap1 yatirimlar: yapmast maliyetleri yiikseltmektedir.
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e Yasal olmayan su tiiketimi, tesislere verilen zararlar, kanalizasyon sebeke
baglantilarinda ve desarjlarindaki teknigine uygun olmayan uygulamalar igmesuyu ve
kanalizasyon tesislerinin etkin kullanimina engel olmaktadir.

e Kisi bagina tiiketilebilir su rezervinin 1 000 m’ altinda olan iilkelerde énemli su
sorunlartyla karsilasilacagi dikkate alindiginda, Tiirkiye su zengini bir {ilke olarak
degerlendirilmemektedir.

VIII. BYKP da Ongoriilen Amag, Ilke ve Politikalar:

e Dogal kaynak kullaniminda havza bazinda katilimer proje planlamasi ve yonetimi
benimsenecektir.

e Tarimsal politikalar dogrultusunda dengeli ve c¢evreyle uyumlu tarimsal
kalkinmanin saglanmasina yonelik olarak tarimsal altyapi yatirnmlarinin her asamasinda
yatirimdan faydalananlarin her tiirlii katilimi saglanacak, mevcut altyapinin etkin kullanimi
ve yeni yatirimlarin gergeklestirilmesinde kaynaklarin rasyonel kullanim1 temin
edilecektir.

e Detayll toprak etiitlerinin ve toprak haritalarinin yapilmasi ile topraklarin
kullanim ve korunmasina iligkin bir kanunun c¢ikarilmasi, kadastro caligsmalarinin
tamamlanmasi ve toprak veri tabanmnin olusturulmasi®® saglanarak “Arazi Kullanim Plan1”
hazirlanacaktir.

e Bolinemeyecek en kiiciik parsel anlaminda optimum isletme biiyiikliikleri
bolgelere gore tespit edilecek, belirlenecek ekonomik isletme biiyiikliikklerine baglh
6zendirici tedbirler gelistirilecektir.

e Tarimsal gelismede bolgesel nitelikli programlarin 6nemi nedeniyle “Tarimda
Sorunlu ve Oncelikli Uretim Alanlari”nin tespit ¢alismalar1 cercevesinde bolgesel dzel
programlar gelistirilecektir.

e Tarim alanlarinin parcalanmasi, Ozellikle sulu tarim alanlarinin tarim dist
kullanimi, islemeli tarima uygun olmayan alanlarda tarim yapilmasi dnlenecek ve arazi
toplulastirma hizmetleri hizlandirilacaktir.

e Sulama projelerinin, arazi toplulastirma ve tarla i¢i gelistirme hizmetleri ile
birlikte yiiriitiilmesine 6nem verilecektir.

e Tarimsal altyapt yatinmlarinin  gergeklestirilmesinde ve  yonetiminde

faydalananlarin fikirsel, fiziksel ve mali katilimlar1 saglanarak yeni yatirimlara kaynak
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yaratilacak ve mevcut altyapinin etkin kullanimi temin edilecektir. Béylece kamunun bu
alandaki ytikii azaltilacaktir.

e Kamu eliyle insa edilen sulama tesislerinin faydalananlarin olusturduklar
orgiitlere devri yayginlastirilirken, bu orgiitlerin kurumsallagsmas1 ve katilimeir sulama
yonetiminin siirdiiriilebilirligi saglanacaktir.

¢ Giineydogu Anadolu Projesi kapsaminda, yatirimi siliren ve yatirim programinda
ihalesiz olarak yer alan sulama projeleri; genel kamu yatirim dengeleriyle uyumlu bir
sekilde uluslararasi kredi temini ile hizlandirilarak, kisa donemde tarimsal iiretime katki
saglamasi temin edilecektir. Sulama yatirimlarinin, 6zellikle kredi temini ile yiiriitiilecek
olanlarin, gerektirdigi toplulastirma ve tarla ic¢i gelistirme hizmetlerini gerceklestiren
kuruluslar arasindaki esgiidiim etkinlestirilecek ve gerekli kaynak akisi temin edilecektir.

e Yeterli ve saglikli igmesuyu olmayan koyler igmesuyuna kavusturulacak, kirsal
kanalizasyon sebekeleri ¢cevre sagligi agisindan risk tasiyan yoreler ile turistik yorelerde
yayginlastirilacaktir.

e Yeterli ve saglikli igmesuyu saglanmasi icin eksik olan atik su altyapisinin
tamamlanmasi esastir.

e Yeralt1 ve yeriistii suyu kaynaklarinin kirlenmeden 6nce korunmasi saglanacak ve
atik sularin aritildiktan sonra tarim ve sanayide kullanilmasi 6zendirilecektir.

e Etkili su kullanimi, altyapr tesislerinin ve su kaynaklariin korunmasi konusunda
toplum bilinglendirilecek ve su israfini Onleyici egitim programlarinin yazili, sozlii ve
gorsel basinda yer almasi saglanacaktir.

e I¢mesuyu hizmetlerinden yararlananlarm bu hizmetleri kesintisiz, yeterli ve
kaliteli bir bicimde, bedeli 6denmek kosuluyla saglayabilmeleri giivence altina alinacak,
tilkketicinin korunmasina 6zen gosterilecektir.

e Altyap: sektoriinde gorev yapan kuruluslar arasinda etkin esgiidiim saglanacaktir.

e Belediyeler, dogal afetlerde altyap: sebekelerinde meydana gelecek hasarlara karsi
kisa slirede igmesuyu temini ve atiklarin bertarafi icin eylem planlar gelistirecektir.

e Taskinlar1 6nlemede &ncelik derelerin 1slahina verilecektir. Imar planlarinda dogal
dere yataklarinda yapilagsmaya miisaade edilmeyecektir.

e Kacak su kullaniminin Onlenmesi ic¢in etkin denetim yapilacak, sebeke
kacaklarinin azaltilmasi amaciyla haritalar ¢ikartilacak, biiyiik sehirlerde “veri Toplama ve

Gozetimli Denetim Sistemi”ne gegilmesi saglanacaktir.
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e Modern isletmecilik esaslarina uygun tarife sistemi uygulanmasi saglanacaktir.

e Su kaynaklarmin gelistirilmesi, kullanilmast ve korunmasi ile ilgili hukuki bir
diizenleme yapilacaktir.

e Su ve atik su standartlar1 AB standartlarina gére yeniden belirlenecektir.

e 167 sayilh Yeraltt Sulari Kanunu, yeraltt sularinin korunmasi igin kagak
kullanimlara kars1 caydirici hiikiimler icerecek sekilde giincellestirilecektir.

e [Iller Bankasi Genel Miidiirliigii yeniden yapilandirilacaktir.

e Niifusu 100 bini asan belediyelerde su ve kanalizasyon idarelerinin kurulmasi
yoniinde diizenlemeler yapilacaktir.

o Ulkemizdeki niifus artisina, kentlesmeye ve kalkinmaya paralel olarak suya olan
talep biiylik oranda artmaktadir. Su kaynaklariin sinirli olusu ve bu kaynaklarin yer ve
zaman olarak iilke diizeyinde esit dagilmamasi nedeniyle su kaynaklar1 yonetimi oldukga
karmasik hale gelmistir. Ozellikle yeriistii su kaynaklarmnin tahsis ve kullanimina yénelik
bir mevzuatin olmayisi, dogal ve ekonomik kaynaklarin israfina yol a¢maktadir. Bu
nedenle; yeriistii sularinin tahsisi, korunmasi, sektérel ve sektorler arast kullaniminin
planlanmasi gibi tiim hukuki bosluklar1 dolduracak c¢ergeve nitelikte “Su Kanunu”
c¢ikarilacaktir.

e Topraklarin tahsisi, korunmasi (erozyon, par¢alanma, kirlenme, ¢oraklagma, amag
dis1 kullanimina kars1), siniflandirilmasi, sektorel ve sektorler arasi kullanim ve iiretim i¢in
planlanmas1 gibi konularda tiim aksakliklar1 diizeltecek ve bosluklar1 kapsayacak c¢erceve
nitelikte Arazi Kullanimi ve Toprak Koruma Kanunu ¢ikarilacaktir.

e Arazi toplulagtirma hizmetlerinin iilke genelinde tek bir esas dahilinde, etkin ve
esitlik ilkesine uygun olarak gerceklestirilmesini ve Ozellikle GAP sahasinda sulama
yatirimlari ile esglidiim i¢inde yiiriitiilmesini temin edecek “Arazi Toplulastirma Kanunu”
cikarilacaktir. Bu Kanunun, “Arazi Kullanimi ve Toprak Koruma Kanunu” ile biitiinligt
saglanacaktir.

e Tarimsal altyap1 hizmetlerinin gerceklestirilmesinde faydalananlarin her asamada
katilimin1 saglayacak, yatirnmlara kaynak yaratilmasina imkan verecek ve sulama
yatirimlarinda geri 6demenin giincellestirilmesini, isletme ve bakim giderlerinin tespit ve
tahsilatiyla ilgili aksakliklarin giderilmesini temin edecek sekilde Devlet Su Isleri Genel
Miidiirliigiiniin 6200 sayili ve Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin 3202 sayili1 Tegskilat

Kanunlarinda diizenleme yapilacaktir. Katilimer sulama yonetiminin gelistirilmesi ve
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stirdiiriilebilmesi amaciyla, “Su Kullanici Birlikleri Kanunu” ¢ikarilacaktir. Bu kapsamda,
katilimer yaklasima ters diisen 2032 sayili Kanun yiiriirliikkten kaldirilacaktir.

e Tarimsal altyap1 faaliyetlerinin daha etkin yiiriitiilmesini saglamak i¢in, halen Koy
Hizmetleri Genel Miidiirliigii biinyesinde yiiriitiilen sulama, toprak muhafaza, arazi
toplulagtirma, tarla ici gelistirme ve drenaj hizmetlerini gergeklestirmek iizere yeni bir
Genel Midiirlik olusturulacaktir. Mahalli Idareler Kanun Tasarisi’nmn, bu kurumsal
diizenleme ile uyumu temin edilecektir.

e Kirsal kesimde gercgeklestirilen igmesuyu, kanalizasyon ve ¢ok maksatli sosyal
tesislerin isletme, bakim ve onarim hizmetlerinin kullanicilar tarafindan yiiriitiilmesi i¢in
gerekli kanuni diizenlemeler yapilacaktir.

e UCEP giincellestirilecek ve yasal bir ¢cergeveye kavusturulacaktir.

e (Collesme ve erozyonla etkili miicadele amaciyla, ormanciligi, tarimi,
hayvanciligi, yerlesmeyi, sanayii, su kaynaklariyla ilgili faaliyetleri, alternatif ge¢im
kaynaklarini ve kirsal altyapinin gelistirilmesini entegre olarak ele alan, Ulusal Collesme
Eylem Plan1 hazirlanacaktir.

VIII. BYKP Doneminde Gergeklesen Hedefler:

e 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi1 Kanunu ile Toprak Koruma ve
Arazi Kullanim1 Kanunu Uygulama Y 6netmeligi 2005 yilinda yiiriirliige girmistir.

e Ulusal Collesmeyle Miicadele Eylem Plan1 2004 yilinda hazirlanmustir.

e Tarim Isletmelerinin Yeterli Tarimsal Varliga Sahip Olup Olmadigmin Tespitine
Dair Yonetmelik 2003 yilinda ¢ikarilmistir.

e Tarimsal Kaynakli Nitrat Kirliligine Kars1 Sularin Korunmasi Yo6netmeligi 2005
yilinda ¢ikarilmstir.

e Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi, Toprak Kirliliginin Kontrolii Yo6netmeligi
2005 yilinda degistirilmistir.

e Tarimda Kullanilan Kimyevi Giibrelere Dair Yonetmelik ile Tarimda Kullanilan
Organik, Organomineral, Toprak Diizenleyicileri ve Mikrobiyal Giibrelerin Uretimi,
Ithalati, Thracati, Piyasaya Arzi ve Denetimine Dair Ydnetmelik 2005 yilinda ¢ikarilmustir.

e Sulak Alanlariin Korunmas: Yonetmeligi 2005 yilinda ¢ikarilmustir.

e Dogal Mineralli Sular Hakkinda Yo6netmelik 2005 yilinda ¢gikarilmistir.
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e Miilga Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigi bilinyesinde, 1999 yilinda kurulan
“Toprak ve Su Kaynaklar1 Ulusal Bilgi Merkezi” tarafindan “Toprak veritabani ile Kirsal
ve Tarimsal Alt Yap1 Hizmetleri veritabani1” bu donemde olusturulmustur.

e “Sorunlu Tarmm Alanlarinin Belirlenmesi ve lyilestirilmesi Projesi (STATIP)”,
2004 yilinda yiirtrliige konmustur.

e CORINE metodolojisine gore iilkemizin arazi Ortiisiiniin belirlenmesi projesi
baglatilmistir.

VIII. BYKP Dénemdeki Hedeflerden Gergeklesemeyenler:

e Hazirlanan Su Kanunu, Sulama Birlikleri Kanunu, Arazi Toplulastirma Kanunu
TBMM giindemine gelememistir.

e 2032 sayili Kanunun kaldirilmasimi saglayacak Kanun ¢ikarilamamustir.”’

e KOy Hizmetleri Genel Miidiirliigli biinyesindeki tarimsal altyap:r hizmetlerini
yiirlitecek bir Genel Miidiirlilk kurulamamustir.

e Tarim topraklarinin amag dist kullanimina yonelik baskilar ve yanlis kullanimlar
artarak stirmustiir.

e Sulama ve arazi toplulastirma hedefleri 6ngoriilen diizeyde gerceklesememistir.

e Ulke diizeyinde detayl temel toprak etiitlerinin yapilmasina iliskin miilga KHGM
tarafindan 2004 yilinda hazirlanan “Tiirkiye Toprak Kaynaklarinin Etiidii ve veri Tabani
Projesi” egitim ¢aligmalar1 disinda yasama gegirilememistir.

Tarim Suralarinda Giindeme Getirilen Sorunlar

25-27 Kasim 1997°de gergeklestirilen 1. Tarim Suras1 Sonu¢ Raporu’nda belirtilen ve
gerceklestirilemeyen benzer Onerilerin, 29 Kasim-01 Aralik 2004 tarihleri arasinda
gerceklestirilen II. Tarim Surasi’nda da giindeme getirildigi goriilmektedir >

Genel Degerlendirme

Erozyon ve ¢6llesme, tarim topraklarinin korunamamasi ve topragin yanlis kullanimi
gibi sorunlar; ekolojik, ekonomik, toplumsal, kiiltiirel ve siyasal olusumlarin sonuglari
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Topraga zarar veren siirecler yani nedenler; toprak 6zellikleri ve
yeryiizli bigcimleri, iklim 6zellikleri, arazi kullanma durumu, miilkiyet bi¢imi ve tarimsal
yapi, su havzalarimin yonetimindeki yetersizlikler, kiiltiirel ve toplumsal yapi, devletin
makroekonomik tercihleri, niifus hareketleri ve kentlesme, tarimsal destekleme
politikalarindaki yanligliklar, ulusal planlama anlayisindaki yetersizlikler, hukuksal ve

yonetsel yetersizlikler, yargi kararlarina uymama, uluslararasi dayatmalar ve ulusal bir
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toprak koruma ve kullanma politikasinin olmayisidir. Bu nedenle, topraga zarar veren
stirecleri, sorunun ¢oziimii i¢in mutlaka gereklidir. 53

Topraklara zarar veren kosullarin temel nitelikte olanlart kisa siirede
degistirilebilecek tiirden degildir. Sorunun koklii ¢6ziimii i¢in, toprak ve su kaynaklarinin
korunmasi ve gelistirilmesi ¢aligmalarin1 sadece ekolojik sorunlar olarak goriip; ekonomik,
siyasal, toplumsal, kiiltiirel dinamikleri g6z ardi edici cabalar, s6z konusu stireglerin
onlenmesine yonelik cabalarin dogru, gercekei, uygulanabilir stratejilere dayandirilmasini
giiclestirmekte ve mevcut kisir dongii asilamamaktadir. Bunun sonucunda, tilkemizdeki
toprak ve su kaynaklari sorunlar ile toprak kaybi ve arazi-su bozulmasi dnemli boyutlara
ulagmustir.

Ulkemizde, su kaynaklarindan 2030 yilinda % 100 oraminda yararlanilmasi
amaglanmaktadir (Tablo 49). Bu hedefe ulagilmasi durumunda beklenen yararlar; tarimda
tiretimin 5 kat artmasi, 2,5 milyon kisiye istihdam olanagi yaratilmasi, her yil 55 milyar
kwh ilave enerji tiretilmesi olacaktir. Belirlenen hedeflere ulagsmay1 saglayacak projelere
ayrilan O6deneklerin artmamasi, aksine biitgeden ayrilan Odeneklerin her yil giderek
azalmasi Onemli bir agmazi olusturmaktadir. Bu yaklagimin devami durumunda ortaya
cikabilecek zararlar; projelerin insaat siirelerinin uzamasi nedeniyle amacglanan yararlara
ulagilamamas1 ve sermaye israfi olacaktir.

Arazi toplulastirma ¢alismalarinin beklenen diizeyde ger¢eklesememesinin nedenleri;
yasal yetersizlik, kaynak yetersizligi, teknoloji ve bilgi birikiminin korunmamas: ile
kurumsal yapidaki yetersizlik ve hizmet daginikligi seklinde siralanabilir. C6ziim Onerileri
ise sirastyla; Arazi Toplulastirma Kanunu’nun ¢ikarilmasi, yeterli kaynak aktarilmasi,
teknoloji ve bilgi birikiminin siirdiiriilebilir bir anlayisla istthdami ile hizmetlerin
yapiminda tek bir kurumun yetkilendirilmesidir. Bu konuda gerekli ¢abanin gosterildigini
sOylemek zordur.

Stirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi i¢in, ekonomik ve sosyal politikalarin yan
sira, ¢evreyle ilgili stratejilerin gelistirilmesi, ¢evreye iliskin onceliklerin belirlenmesi ve
yatirim kararlarinda ¢evre politikalarinin etkin kilinmasi amaciyla; DPT' nin esgilidiimiinde,
Cevre Bakanligi'min teknik destegi ve Diinya Bankasi'nin mali katkilariyla 1998 yilinda
hazirlanan “Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plan1 (UCEP)”nda da, toprak, su, mera ve
orman kaynaklari yonetimi detayli olarak incelenmistir. Mevcut durum goéz Oniine

alindiginda, ¢ollesme ile savasim amagli bir ulusal eylem programi hazirlarken, konuya
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cevre boyutunda yaklasan UCEP Raporu'ndaki degerlendirmelerin de mutlaka dikkate
alinmasi gerekmektedir. Bir¢ok resmi belgede deginilmesine ragmen bu konuda somut
adim atilamamustir.

Ozetle, toprak ve su kaynaklarinin korunmas, gelistirilmesi ve planli kullanilmasiyla
ilgili olarak yiiriitiilen caligmalarda gerekli dersleri heniiz yeterince ¢ikaramayan
iilkemizde; topraklarin yok olmamasi ve nitelikli mevcut tarim topraklarinin azalmamasi,
yeralti ve yeriistli sularinin kirlenmemesi ve tiikenmemesi i¢in, en kisa siirede gerekli
hukuksal, kurumsal ve mali onlemlerin alinmasi ve insan kaynaklarinin gelistirilmesi
gerekmektedir.

2.4. AB ile Mukayeseli Olarak Tiirkiye I¢in Temel Gostergeler

AB ile Tiirkiye’nin temel ekonomik ve sosyal gostergeleri yaninda, toprak ve su
kaynaklarina yonelik temel gostergeleri de onemli farkliliklar icermektedir (Tablo 50 ).

2000 yili Genel Niifus Sayimi kesin sonucglarina gore, Tiirkiye’nin toplam niifusu
67 803 927; sehirlerin (il ve ilge merkezleri) niifusu 44 006 274, kdylerin niifusu ise
23 797 653’tiir. Buna gore, toplam niifusun % 35,1’1 koylerde yasamaktadir. Yillar
itibartyla kdylerde niifus sayis1 azalirken, kdy ve baglis1 sayist artmaktadir.

Tiirkiye, AB’de en biiylik ylizey alanina sahip ililke konumundadir. Tek basina
Tiirkiye, AB’nin toplam yiizél¢limiiniin yaklasik % 20’sine sahiptir. Tiirkiye’de sulanan
tarim arazisi 42 000 km?, AB’nin ise 115 807 km?dir. Tiirkiye AB’nin toplam sulanabilir
tarim alaninin % 36’sina sahiptir.>*

Tiirkiye’de toplam su varliginin % 75’1 sulamada kullanilmaktadir. AB’deki toplam
su varliginin ise % 33’ tarimsal sulamada kullanilmaktadir. Bu oran Giiney Avrupa’da
% 75’e c¢ikmaktadir. Orta ve Bati Avrupa’da ise suyun biiylik kism1 (% 57) ozellikle
sogutma amagli olarak enerji {iretimi ve kentlerde i¢cme-kullanma suyu olarak
kullanilmaktadir.”® Ulkemizde oldugu gibi AB’de de, sulamada kullamlan suyun miktari,
iklim, toprak yapisi, iirlin tipi, su kalitesi ve sulama tekniklerine gore degismekle birlikte,
sulama teknolojilerinin kullanilmamasi sebebiyle bir¢cok cevresel ve ekonomik sorun
ortaya ¢ikmaktadir.

Ulkemizde kirsal alanlarda yerlesim yerlerinin ancak % 1’i planhdir. Kirsal imar
diizeni, kirsal alan planlamasi ile ilgili pek ¢ok hukuksal diizenleme bulunmasina karsin,

kirsal yerlesmeler saglikli bir sekilde gelisememistir.
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AB 15 iilkelerinde 17,4 ha, AB 25 iilkelerinde 13 ha olan ortalama isletme
blytikligi, Tiirkiye’de 2001 Genel Tarim Sayimi (GTS) sonuglarina gore tarimsal igletme
basina 6,1 ha’dir.

Bir ha tarim arazisine Japonya’da 9 028 dolar, Isvigre’de 3 197 dolar, AB iilkelerinde
ortalama 730 dolar ve Tiirkiye’de 151 dolar destek saglanmaktadir. Tiirkiye’de kisi basina
diisen tarimsal destek tutar1 ise 113 dolar iken, bu rakam Isvicre’de 635 dolar, Norveg’te
489 dolar, AB fiilkelerinde ise ortalama 304 dolar diizeyindedir. Avrupa Birligi, ¢oziilen
sorunlarina karsin yilda 43 milyar Euro’yu tarima aktarirken, Tiirkiye biitiin sorunlarina
ragmen tarimina 3-4 milyar YTL mali kaynak ayirabilmektedir. Destek orani farki yaklasik
1/6 kat diizeyindedir. Tarimla ugrasan niifusun fazlahig diisiik verimlilik ve distk
destekleme fiyatlar ile birlikte degerlendirildiginde, tarimsal iiriinlerde rekabet giiclimiiziin
siirli oldugu goriilecektir. Bu baglamda, 6zellikle sulama yatirimlarinin tamamlanmast
biiylik 6nem arz etmektedir.

2.5. Uluslararas: Yiikiimliiliikler ve Taahhiitler

Genelde cevre sorunlari, 6zelde toprak ve su kaynaklar1 sorunlar1 ve onlarla basa
¢ikmak i¢in uygulanmasi gereken onlemler bir iilkenin sinirlari i¢ine hapsedilememektedir.
Bu nedenle c¢evre sorunlarinin ¢dziilmesinde uluslararast girisimler ve uluslararasi
anlagsmalar kritik bir 6neme sahip olmaktadir. Tiirkiye de uluslararasi toplumun bir iiyesi
olarak, cevre konusunda gelistirilen anlagsmalarin énemli kesimini imzalayip, uluslararasi
topluluk onilinde uygulayacagina iliskin olarak s6z vermis bulunmaktadir. TBMM’de
onaylanan uluslararasi anlagsmalar, Tiirkiye’nin tiim yasal sistemi lizerinde bir baglayiciliga
sahiptir.

Su kaynaklarinin yonetimi konusu, 1970’lerden bu yana uluslararasi giindemde
onemli bir yer isgal etmektedir. OECD ve Diinya Bankasi gibi kuruluslar, 1990’lara kadar,
kaynaklarin desantralize birimlerce, kapsamli planlama ve fiyatlandirma ilkesi ile etkin
yonetilebilecegini savunmuslar; bu ilk donemde piyasa mekanizmalarindan da s6z
edilmekle birlikte asil vurgu kamu kuruluslarina yapilmig, kamu kuruluslarinin suyu
ekonomik bir mal gibi yonetmelerini saglayacak Onlemler {izerinde durulmustur. Son
yillarda ise kamu kurumlarinin ve kapsamli planlama yaklagimimin olumsuzluklart 6n
plana c¢ikarilmakta, su kaynaklar1 yonetiminde fiyatlandirma ve oOzellestirme gibi
politikalarin uygulanmasi olmazsa olmaz kosul olarak ileri siiriilmektedir. Onceleri, suyu

teknik olarak kaynaktan kullaniciya ulastirma isleri ile sinirli bir tanimi olan “su yonetimi”
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terimi, son donemlerde teknik boyuta ek olarak orgiitlenme ve mali yapinin yonetimini
icerecek bigimde genisletilmistir. Diinya genelinde su yonetimi, teknik-mali-yonetsel isler
biitlinii olarak BM, OECD ve DB tarafindan gelistirilen politikalar dogrultusunda
yonlendirilmektedir.>®

OECD veya Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) miizakerelerinde ve belgelerinde dogrudan
toprak kaynaklarina yonelik diizenlemeler de giindeme gelmemektedir. Su konusunda,
serbest piyasaya ge¢is ve Ozellestirme konusunda GATS Anlasmasi 6n plana ¢ikmaktadir.
BM ve AB ile imzalanan c¢esitli anlagsmalarda ise, toprak ve su kaynaklarina yonelik bir
dizi taahhiit giindeme gelmektedir.

BM Collesme ile Miicadele Sozlesmesi

Toprak kaynaklar1 boyutunda; lilkemizin 1994 yilinda imzaladigi “BM Collesme ile
Miicadele Sozlesmesi”, kalkinmis tilkelere teknik ve mali yardim yiikiimliiligi getirirken,
tehdit altindaki tilkelere de soruna oncelik verme, etkin ¢alisma ve uygulamalar yapma,
miimkiin oldugunca yeterli kaynak ayirma, mevcut kanunlar giiclendirme ve yeni kanunlar
hazirlama yiikiimliiliiklerini getirmektedir.”’ Calismalarin ilk adimi bir “Ulusal Eylem
Programi1” olusturulmasidir. Bu program, merkezi hiikiimet ile yerel otoriteler, sivil toplum
orgiitleri ve gecimini topraktan saglayan vatandaslarca genig bir fikir birligi ic¢inde
olusturulmalidir. Yetigkinleri de i¢ine alan egitim programlari, bilgi aligverisi, yoksullukla
miicadele, doganin ve su kaynaklarinin korunmasi, asinim kontrolii, projelerin fiziksel,
biyolojik ve sosyo-ekonomik yonden entegre olmalari, kirsal kesim kadinlarina s6z hakk1
taninmasi sozlesmenin ozellikle gerceklesmesini istedigi politika ve eylemler arasinda
bulunmaktadir.

(Collesme, Sozlesme’nin birinci maddesinde, “kurak, yari-kurak ve az yagish
alanlarda, iklim degisiklikleri ve insan faaliyetleri de dahil olmak tizere cesitli faktorlerden
kaynaklanan toprak bozulmasi” olarak tanimlanmaktadir. Collesme kavrami, “topraklarin
iiretkenlik yetenegini yitirmesi” olarak tanimlandiginda ise; toprak asimnimi (erozyonu),
toprak kirliligi, topragin yanlis kullanilmasi ve tarim dis1 amagh arazi kullanimi (imar ve
arsa politikalar1) gibi toprak varligini yok eden dort ana sorunun, iilkemizde yogun olarak
yasandig1 goriilmektedir.

Ulkemiz, Collesme ile Miicadele S6zlesmesi kapsaminda, konumu itibariyla dzel bir
noktada bulunmaktadir. Tiirkiye bir anlamda etkilenen {ilkelerden sayilmakta, ancak diger

taraftan gelir ve gelismislik diizeyi dikkate alindiginda, yardim alacak iilkeler sinifinda yer
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almamaktadir. Bunun anlami; iilkemizdeki ¢6llesme ile ilgili sorunlarin giderilmesi igin
bliyiik oOlgiide 0z kaynaklara bagvurulmasi ve iilkemizdeki mevcut bilgi birikimi ve
deneyimin once iilke i¢indeki sorunlarin ve daha sonra da etkilenen diger iilkelerdeki
sorunlarin ¢oziimiinde kullanilmasidir.

Sozlesmenin 4. eki olan “Kuzey Akdeniz Bolgesel Uygulama Eki’nde ¢ollesmeden
etkilenen iilke olarak yer alan iilkemiz, uluslararasi isbirligini bu ek cercevesinde
yogunlastirmaktadir. Basta bolge iilkeleri olan Yunanistan, Italya, Portekiz, Ispanya ve
diger Akdeniz iilkeleri MEDRAP, MEDCOASTLAND ve CLEMDES gibi ortak
projelerde yer alarak, ulusal kapasite, bilgi ag1 ve ilgili kurumlarin sézlesme ve ¢ollesme
konulardaki bilgi deneyimlerinin agiga ¢ikarilmasi ve bu iilkelerle bilgi degisim/paylasimi
amaciyla calismalar siirdiirmektedirler.

Tiirkiye’nin 1998 yilinda 4340 sayili kanun ile onaylayarak taraf oldugu “BM
Collesme ile Miicadele Sozlesmesi” ¢ergevesinde Agustos 2004’te “Collesme Ile
Miicadele Ulusal Eylem Plan1” vyiiriirlige konulmustur.® Ancak, Plan’in uygulamaya
gecmesine yonelik somut adimlar yasama gecirilememistir.

BM iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi

Yapilan iklim senaryolari i¢inde kiiresel 1sinma 6nemli bir yere sahip olup, kiiresel
1sinma egiliminin durdurulamamasi sonucu olusabilecek iklim degisimleri ile kurak ve yari
kurak alanlardaki birgok bdlge su yetmezligi, kuraklik, tuzlanma ve diger ortam kosullarinin
bozulmasi sonucu hizlanan erozyon gibi etkiler altinda kalacaktir.

Tiirkiye, 4990 sayili kanun ile BM Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’ni
onaylamis; S6zlesmenin yasal olarak baglayici bir eki niteligindeki Kyoto Protokolii’nii ise
heniiz onaylamamistir. ABD’nin de imzalamadigi protokol, Rusya’nin 2004 yilinda
onaylamasi ile yeterli ililke sayisina ulagilmis ve 2005 yilinda yiiriirliige girmistir.

Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi, iilkelerin ortak fakat farkli
sorumluluklari, ulusal ve bolgesel kalkinma oncelikleri, amacglar1 ve 6zel kosullar1 goz
oniinde bulundurularak taraf olan tiim {ilkelere sera gazi salimislar1 azaltip iklim
degisikliginin durdurulmasi ve etkilerinin azaltilmas1 gibi konularda ortak yiikiimliiliikler
vermektedir.

Kyoto Protokolii'ne gore ise, gelismis llkeler 2008 yilindan 2012 yilina kadar
emisyonlarint 1990 yili emisyonlar1 esas alinarak azaltacaklardir (AB % 8, ABD % 7,
Japonya ve Kanada % 6, Rusya % 0). AB’de 15 iilke, sera gazlarinin emisyonunu 2010
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yilina kadar % 8 azaltmay1 kabul etmis olmakla birlikte her {ilke i¢in durum degisiktir.
Almanya, Dogu Almanya'daki konvansiyonel 1sil enerji sistemlerinde (giic santralleri)
yaptiklart modernlestirme ile emisyonlarint % 21 azaltmay: kabul etmistir. Portekiz
ekonomik durumundan dolay1 sera gazlarinin emisyonunu % 27 artirabilmek i¢in izin
almiglardir. Elektrik enerjisi ihtiyacinin % 50’si niikleer santrallerden fiiretilen Fransa'da
emisyonlarini 1990 diizeyine indirmek oldukga zor bir hedeftir. Ciinkii ¢cok fazla emisyon
yapan tasit araclarindan ve binalardan gelen emisyonlarin azaltilmasi ciddi 6nlemler
gerektirmektedir.

Tiirkiye, gelismekte olan {ilkelerle birlikte, sera gazlarindan gelismis {ilkelerin
sorumlu olduklarini, dolayisiyla gerekli oOnlemleri once onlarin almasi gerektigini
vurgulayarak, teknolojik alanda gelismelerini duraklama durumuna getirebilecek olan bu
stratejiye taraftar olmamistir.

AB’nin 21 Mart 1993 tarihinde gerekli onay islemlerini tamamlayarak Sozlesme’ye
ve eklerine taraf olmasi karsisinda, Tiirkiye‘nin AB‘ye aday iilkelerden biri olarak iklim
degisikligini Onleme alaninda kendi yasal cergevesini Topluluk ile uyumlastirmasi
gerekmektedir. Bu kapsamda, Tiirkiye’ nin iklim politikalar: ile ilgili Ulusal Eylem Plam
teknik bir komisyon tarafindan hazirlanmaktadir.

Ucgiincii Béliim’de ayrmntili sekilde degerlendirilecegi iizere; AB’nin toprak ve su
kaynaklar1 politikalarinin temel amaci; bu kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi, nitelik ve
niceliklerinin gelistirilmesi ve kirlenmemesi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasidir. Bu temel
amaca karsilik, kaynaklarin yonetimi ve korunmasi ile ilgili olarak tiye iilkelere tek tip ve
standart bir uygulama dayatilmamakta, her iilkenin 6zel kosullar1 olabilecegine ve
politikalarin buna gore olusturulmasi gerektigine vurgu yapilmaktadir.

DTO Hizmet Ticareti Genel Anlasmasi (GATS)

1994 yilinda imzalanan ve Tiirkiye’ nin sektorel siniflandirma listesinde yer alan 155
hizmet faaliyetinden 72’sine taahhiitte bulundugu Hizmet Ticareti Genel Anlagmasi
(GATS) kapsaminda “Su Dagitim Hizmetleri” maddesinde®”, suyun yerelde boru hatlariyla
iletimi disinda, su kaynaklarinin kamudan 6zel sektore el degistirmesi amaglanmaktadir.

AB lyi Tarim Uygulamalari Standarti (EUREPGAP)

AB, son donemde iyi tarim uygulamalarina destek vermekte ve bu siire¢ toprak
kaynaklarmin korunmasini da icermektedir. Bu kapsamda giindeme gelen EUREPGAP (lyi

Tarim Uygulamalar1 Standardi); Avrupa Perakendecileri Tarmm Uriinleri Caligma
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Grubu’nun (EUREP: Euro Retailer Produce Working Group), Iyi Tarim Uygulamalar
(GAP: Good Agriculture Practice) Protokolii’diir. Bu protokole iliskin caligmalarin
yapilabilmesi i¢in 1999 yilinda, kar amaci glitmeyen merkezi Almanya’da olan 6zel bir
dernek kurulmustur. Bu dernegin amaci, Avrupa Birligi iilkelerindeki biiyiik
perakendecilerin, kendi toplumlarinin saglikli tarim {iriinii tiiketimini saglayabilmek i¢in,
ilkelerinde yetisen ve disaridan ithal edilen tarim iirlinlerinde aranan minimum standartlari
yeni bir diizenleme yaparak belirlemektir. EUREPGAP Protokolii’nde; ciftlik arazisinde
doniistimlii yetistiriciligin planlanmasinda, iiriin ekim ve yetistiricilik programlarinda
kullanilabilir toprak haritalarinin hazirlanmasi, topragin sikigsmasini 6nlemek ve toprak
yapisint korumak veya iyilestirmek icin topragin miimkiin oldugunca mekanik olarak
islenmesi, toprak erozyonunu azaltici arazi isleme tekniklerinin kullanilmasi, yine miimkiin
oldugunca topraklarin kimyasal flimigasyonundan kaginilmasi, giibre kullanimi sonucunda
tabansuyundaki nitrat veya fosfat diizeylerinin ulusal ve uluslararasi limitleri agsmasinin
Onlenmesi, organik giibre veya kompost kullaniminin yayginlastirilmasi, su kaynaklarini
en iyi sekilde degerlendirebilmek icin ticari olarak en kullanisli ve en etkin sulama
sisteminin  kullanilmasi, asir1 su kaybina neden olduklar1 i¢in salma sulama
uygulamalarindan imkanlar oOl¢iisiinde vazgecilmesi, su kaybinin azaltilmasi ve su
kullaniminin optimize edilebilmesi i¢in sulama programlarina onem verilmesi, biitiin
yetistiricilerin sulama suyu kullanimi ile ilgili kayit tutmalari, sulama i¢in asla atik su
(kanalizasyon suyu) kullanilmamasi, risk degerlendirme esaslarina bakilarak, sulama suyu
kaynaginin yilda en az bir kez mikrobiyel, kimyasal ve mineral kirleticiler bakimindan
analiz edilmesi ve ters sonuglar i¢in 6nlemler alinmasina yonelik hiikiimler yer almaktadir.

Ciftliklerde dogal kaynaklarin korunmasi politikasi ile cevresel biyo-gesitliligin
artirtlmasini ana hedef olarak belirten Protokol’e gore, yiiriitiilecek calismalar bireysel bir
faaliyetten ziyade bolgesel bir faaliyet olmalidir. Batakliklar, koru ve ormanliklar, fakir
topraklar gibi verimsiz alanlarin ise, dogal bitki ve hayvan dokusunu gelistirecek dogal
hayati koruma yerlerine dontistiiriilmesi istenmektedir.

CORINE

Gliniimiizde 6zellikle erozyon durumu ve erozyon riskini ortaya koyan metodolojiler
giderek agirlik kazanmaktadir. Bu metodolojilerden birisi Avrupa Birligi’ne tiye tilkelerce
uygulanan erozyon riski ve arazi kalitelerini belirleyen CORINE modelidir. Arazi

kaynaklar1 yonetiminde, arazi Ortiisii ve arazi kullanimi verileri énemli bir yer tutan
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CORINE, “Cevre Bilgileri Koordinasyonu” anlamina gelmektedir. Bu modelde, toprak
asimim duyarlig1 (erodibilite), asindirict etken (erosivity), topografik durum ve bitki Ortiisti
indisleri dikkate alinarak “Erozyon Risk Degerlendirmesi” yapilmaktadir. Ayrica
hazirlanacak harita ile, meralarin ekilebilir tarim arazilerine doniistiiriilebildigi, nadas
alanlarinin genisledigi veya daraldigi, siirekli sulanmayan tarim alanlar1 ve siirekli sulanan
tarim alanlari, orman alanlar1 gibi 44 baslik altinda belirlenen alanlardaki degisiklikler
saptanarak gerekli planlamalar yapilabilir. AB’de 1985 yilinda olusturulan ve 1990’da
tamamlanan “CORINE Projesi” ile ilgili tist birim, daha sonra kurulan ve halen 31 iiyesi
olan Avrupa Cevre Ajansi’dir. Belli araliklarla yenilenmesi programlanan CORINE’de 3.
adim calismalar1 yapilmaktadir. Ulkemizde, bu anlamda, TUIK’in esgiidiimiinde 1998
yilinda 3 yillik bir siireyi kapsayan bir proje hazirlanmis, cesitli nedenlerden dolay1 siire
2005’e uzatilmistir. AB fonlarindan maddi destek saglanan projenin 2. adim ¢aligmalari
miilga KHGM, kapatilma sonras1 Tarim ve Kdyisleri Bakanligi’nca siirdiiriilmektedir.

Kiiresel Cevre Fonu (GEF)

Kiiresel Cevre Fonu (Global Environment Facility-GEF), BM Kalkinma Programi
(UNDP), BM Cevre Programi (UNEP) ve Diinya Bankasi tarafindan ydnetilen, ortak bir
cevre programidir. GEF’in misyonu kiiresel ¢evrenin korunmasi olup, a) biyolojik
cesitlilik, b) iklim degisikligi, ¢) uluslararasi sular, d)ozon tabakasinin delinmesi, gibi dort
odak alandaki projelere fon saglamaktir. Bu odak alanlara sonraki yillarda, toprak
bozulmasi, kalic1 organik kirleticiler de eklenmistir. GEF Toprak Bozulmasi Odak Alani,
Kiiciik Destek Programlari (SGP), toprak bozulmasina yonelik olarak, siirdiiriilebilir arazi
yonetimi yolu ile yerel insanlarin ge¢cimlerinin ve ekonomik refahlarinin iyilestirilmesi i¢in
yerinde miidahaleleri ve ekosistem dengesini, islevlerini ve hizmetlerini korumay1 veya
yeniden kurmay1 kapsar (Tablo 51). ©

Uluslararasi Su Hukuku ve Taraf Olunan Anlagsmalar

Su kaynaklar1 ve c¢evre korumasi konusunda 1970’li yillardan bu yana BM
semsiyesinde bir¢cok uluslararast konferans diizenlenmistir. Bunlar; 1972 Birlesmis
Milletler (BM) Insan Cevresi Konferansi (Stockholm), 1977 BM Su Konferans: (Mar del
Plata), 1983 Brundtland Raporu, 1992 Su ve Cevre Konferansi (Dublin), 1992 BM Cevre
ve Kalkinma Konferansi (Rio) ve Giindem 21 Deklarasyonu, 2000 BM Binyil Konseyi ve
Biny1l Kalkinma Hedefleri, 2002 BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Diinya Zirvesi
(Johannesburg)’dur.
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1996’da Marsilya’da kurulusu agiklanan Diinya Su Konseyi (World Water Council-
WWC), aynmi yil Stockholm Su Sempozyumu’nda kurulan Kiiresel Su Ortakligi (Global
Water Partnership-GWP) gibi hiikimetler dig1 kuruluslarin da etkisiyle, sinir agan veya
sinir olusturan sulari, kiyidag tlkelerin de Gtesinde, uluslararasi tartisma konusu yapma
egilimi belirginlesmistir.

2000 Lahey Forumu (WWC c¢ergevesinde), 2001 Istanbul Diinya Su Konseyi
Yénetim Kurulu Toplantist (WWC), 2001 Uluslararast Igme Suyu Bonn Konferansi gibi
platformlarda sanayilesmis iilkeler tarafindan geleneksel olarak uygulananlardan farkli su
politikalar1 Onerilmekte; bu baglamda yeni c¢evrecilik anlayisi su on ilke iizerine
kurulmaktadir:

e Oncelikleri dikkatli saptamak,

e Harcanan paranin karsiligini almak,

e Kazan-kazan firsatlarindan yararlanmak,

e Uygun oldugu yerde pazar araglarini kullanmak,

e Idari ve diizenleyici kapasiteyi idareli kullanmak,

o Ozel sektdre kars1 degil, onunla birlikte ¢alismak,

e Yurttaslari isin i¢ine tam olarak sokmak,

e Isleyen ortakliklara yatirrm yapmak,

e Yonetimin teknolojiden daha 6nemli oldugunu unutmamak,

e (Cevreyi baslangictan itibaren isin i¢ine sokmak.

Oysa bu ilkeler, OECD'nin iiye iilkelerinde, gegen otuz yildan fazla zaman ig¢indeki
cogu c¢evre politikalar ile kesin bir geliski i¢inde bulunmaktadir.

Bu baglamda; 2000 Lahey 2. Diinya Su Forumu’nda, su krizinin “yonetisim” krizi
oldugu vurgulanarak, biitiinlesik su yonetimi etkin su yonetisimine doniistiiriilerek su
kaynaklar1 yonetimi “havza bazli yonetim” ilkesine dayandirilmigtir.

2002 BM Johannesburg Zirvesi sonuglarindan birisi, AB’nin belirlenen hedefler
dogrultusunda olusturdugu AB Su Inisiyatifi’dir. Inisiyatif, genisleme beklentisi olan
ilkeler ve gelismekte olan tilkelerle su ortakliklar1 kurarak, su projelerinin gerceklesmesine
finansman destegi saglamaktadir. AB, diinya su krizinin ¢6ziimiinde biitlinlesik su
kaynaklar1 yonetimi ilkesinin benimsenmesine paralel olarak Aralik 2000°de yiiriirlige

giren Su Cergeve Direktifi (SCD)’ni (2000/60/EC) kabul etmistir.
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Cokuluslu havzalarin birgogundan yararlanma konusunda, uluslararast hukuk
acisindan sorunlarin ¢oziimlenmesinde; anlagmalar, teamiiller, genel hukuk ilkeleri ve
hukuk otoritelerinin goriisleri gibi unsurlar etkili olmaktadir. Bu konuda ¢esitli iilkeler
arasinda yapilmis yaklasik 3 600 anlagsma bulunmaktadir. Sinir asan ya da sinir olusturan
sular konusunda uluslararasi ortamda biitiin devletleri baglayic1 hukuki esaslar ise, heniiz
olusturulamamustir.

Sinir asan akarsularin gelistirilmesi konusunda, uluslararast hukuk agisindan dort
yaklasim s6z konusu olmustur:

e Bir iilkenin kendi topraklarindan kaynaklanan sular1 diledigi gibi kullanabilecegi
esasina dayanan “mutlak egemenlik’ goriist,

e Bir lilkede akan sularin, o iilke topragmin ayrilmaz bir pargasi oldugu ve
membadaki {ilkelerin bu suyun dogal nicelik ve niteligini degistirme hakki olmadig:
esasina dayanan “alansal biitiinlik™ goriist,

e Mansap iilkelere belirgin zarar vermemek iizere, akarsuyun her bir iilkedeki yagis
alani, sagladig1 debi, gegmis ve mevcut kullanimi, gelisme ihtiyaci, sosyal ve ekonomik
kosullar, su tasarrufu, diger segenekler, dengeleme imkanlar1 gibi bir dizi etken dikkate
alinarak su tahsisini 6ngoren, diger iilkelere onemli zarar vermeden “hak¢a ve makul
yararlanma” goriisii,

e Ulkeler arasindaki sinirlar1 gézetmeden, bir akarsudan “havza biitiiniinde en iyi
yararlanma” goriisii.

Uzun yillar iki zit goriis olan “mutlak egemenlik” ve “alansal biitiinliik” gorisleri
catismis, uzlastirici Oneri olarak Uluslararasi Hukuk Dernegi’nin (ILA) 1966 Helsinki
kurallaniyla, “hak¢a ve makul kullanim” ile “baskalarina énemli zarar vermeme” esaslari
giindeme getirilmistir. Ote yandan Birlesmis Milletler Uluslararas1 Hukuk Komisyonu’ nun
(UN-ILC) 1970’lerde baslattig1 ve yillar siiren ¢alismalar sonucunda, bu ilkelere dayanan
bir taslak 1996’da hazirlanabilmis, bu taslak ilgili iiye iilkelerden olusan Caligsma
Gruplari’nin mesaisiyle nihai taslaga doniistiiriilmiis ve “Uluslararasi Su Yollarinin Ulagim
Dis1 Amaglarla Kullanilmasma Iliskin BM Cergeve Sozlesmesi” basligiyla 21 Mayis
1997°de BM Genel Kurulu’nda oylanarak kabul edilmistir. S6zlesmenin miizakerelerine
iilkemiz aktif olarak katilmis, memba iilkelerin menfaatlerini koruyucu dogrultuda ilk
taslakta bir ¢ok degisiklik yapilmasini saglamig, ancak Sozlesmeye nihai haliyle taraf

olunmamistir. S6z konusu karar tasarisinin BM’deki oylamasinda, Tiirkiye, Cin ve Brundi
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ile birlikte ret, bircok memba iilkesi ¢gekimser oy kullanmis (27), 6te yandan birgok iilke de
oy kullanmamus, baz1 maddeler de iiye devletlerin ancak ii¢te biri kadarinin olumlu oyuyla
kabul edilmistir. Ulkemizin bu konudaki ¢ekincesinin en énemli nedeni; heniiz iilkemiz su
kaynaklarmin gelistirme siirecini tamamlamamis olmasidir. Tiirkiye, Uluslararas1 Hukuk
Komisyonu tarafindan hazirlanan bu S6zlesmenin 6nsoziine, S6zlesme’nin esas konusunu
olusturan “uluslararasi sular”in tanimina ve proje bildirimlerini 6ngéren maddeleri ile
anlagmazliklarin halline iliskin maddelerine itiraz etmistir.

Sozlesme’de yer alan “hak¢a ve makul kullanim” ig¢in yapilacak tahsislerin
belirlenmesinde dikkate alinacak oOlgiitler; a) cografi, hidrografik, hidrolojik, iklimsel,
ekolojik ve diger dogal etkenler, b) kiyidas iilkelerin sosyal ve ekonomik ihtiyaglari,
¢) kiyidas tlkelerin her birinde bu akarsuya bagimli niifus, d) bir iilkedeki kullanimlarin
diger {ilkelere etkileri, e) suyun mevcut ve tasarlanmis kullanimlari, f) su kaynaginin
korunmasi, gelistirilmesi ve kullaniminin ekonomisi ile bu dogrultuda yapilacak masraflar,
g) mevcut veya tasarlanmis belli bir kullanim igin, ayni1 degerdeki seceneklerin varligidir.

Ayrica, belli siire 6nceden haber verme ve izin alma gibi kisitlayici bazi hiikiimler de
getirilmistir. Cergeve bir s6zlesme olmasi ve genel prensipleri icermesi gerekirken, sinir
asan veya simir olusturan sularin yer aldigi havzalart “uluslararasit sular” olarak
tanimlamas1 ve kiyidas iilkelerin 6tesinde, bu tiir iilkelerle ekonomik anlagmalar1 olan
iilkelere de goriismelere katilma kapisini aralamasi yaninda, planlanan isler i¢in de bir
mekanizma kurmasi ve bu mekanizmanin mansap ve memba iilkeleri arasinda mansap
tilkeleri lehine ¢ok acik esitsizlik yaratir mahiyette olmasinin, GAP kapsaminda iilkemiz
tarafindan kabul edilemeyeceginin BM Genel Kurulu'nda agiklandigi bu Sozlesme, 1997
yilinda, 103 {ilkenin kabul ve 3 {ilkenin red (Tiirkiye, Cin, Brundi) ve 27 iilkenin ¢ekimser
oyuyla kabul edilmistir. Yiiriirliige girmesi i¢in 35 {ilke tarafindan onaylanmasi gereken bu
sOzlesme heniiz 15 {ilke tarafindan onaylanmistir.

Sinir asan sular konusunda hukuksal olarak baglayict olan bolgesel s6zlesme BM
Avrupa Ekonomik Komisyonu (AEK) tarafindan hazirlanan ve 1997°de yiiriirliige giren
“Simirasan Sular ve Uluslararasi Gollerin Korunmasi ve Kullanimi S6zlesmesi”dir. En
Oonemli smir asan kaynaklarimizdan olan Firat-Dicle nehir havzasi AEK So6zlesmesi
kapsamina girmese de, AEK bolgesinde yapilan uygulamalarin s6z konusu akarsulara
emsal teskil edebilecegi diistinlilmektedir. AEK S6zlesmesi, sinir asan su kaynaklarinin

s0z konusu su kaynag1 havzasinda yer alan iilkelerden olusan bir ortak organ marifetiyle
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yonetilmesini ongérmektedir. Ayrica, memba {iilkelerin su kaynaklarinin gelistirilmesine
iliskin olarak ger¢eklestirecekleri projeler konusunda mansap iilkelerini 6nceden
haberdar etme ve onaylarini alma zorunluluklar1 bulunmaktadir. Bu nedenle 6zellikle
heniiz tamamlanmayan GAP g6z oniine alinarak AEK S6zlesmesine bu asamada cevresel
acidan degil stratejik ve uluslararasi politikamiz agisindan iilkemizin taraf olmamasi,
ilgili tiim kurumlarin ortak degerlendirmeleri sonucu kararlastirilmistir.

Sinir asan sulara iliskin kabul edilen en son hukuksal belge, Londra’da
gerceklestirilen III. Cevre ve Saglik Bakanlar1 Konferansi’nda imzalanan “Su ve Saglik
Protokolii”diir.

17 Haziran 1999’da 35 iilkenin imzaladigi Protokol, 1992 tarihli BM AEK
“Siniragan Sular ve Uluslararas1 Gollerin Korunmasi ve Kullanimi S6zlesmesi”ne ek
olarak hazirlanmigtir. Temelde AEK Sozlesmesi ile ayni anlayisi yansitan ve hatta sinir
asan su yollarinin kullanimina iliskin kisitlayici bazi yeni ifadeler igeren Protokol iilkemiz
tarafindan imzalanmamustir.

1998’de Aarhus’ta imzalanan “Cevresel Konularinda Bilgiye Erisim, Karar-verme
Siirecine Halkin Katilmi ve Yargiya Basvuru Sozlesmesi”, sulardan yararlanma ve
korunma konularinda yapilacak uygulamalarin ¢evresel etkisinin degerlendirilmesinde sivil
toplum orgiitlerinin katilimi agisindan ilging boyutlar getirmektedir. Ulkemiz bu
Sozlesme’ye de taraf degildir. Yukarida sozii edilen AEK kapsamindaki {i¢ S6zlesme’ye
AB taraftir ve Katilim Ortaklig1 2003 ve 2005 belgelerinde belirtildigi iizere Tiirkiye’den
de bu sdzlesmelere taraf olmasi gerekliligini dikkate almasini istemektedir.

Uluslararas1 Ramsar Sozlesmesi

1994 yilinda taraf oldugumuz ve halihazirda 12 sulak alan adina koruma statiisii
verdigimiz Uluslararasi Ramsar Sozlesmesi’nin uygulanmasinda o6nemli sorunlar
yasanmaktadir. COB’un ilgili birimlerinin yeterli teknik ve idari kapasiteye sahip
olmamasi1 ve 6zellikle politik baskiya dayali olarak orta ve biiyiik 6l¢ekli su projelerinde
stirdiiriilen yaklagimlar nedeniyle sulak alanlarimiz korunamamaktadir.

Sulak alanlar, i¢inde bulunduklari su havzasinin ayrilmaz bir pargasidir. Sulak
alanlara iligkin biitiin hususlar havza i¢in hazirlanacak entegre havza su yonetim planm
igcerisinde degerlendirmelidir. Bu kapsamda yapilacak sulama ve drenaj ¢alismalarinda;
insan, mevcut tarim alanlari, ¢evre koruma anlayis1 ile bir biitiinsellik i¢inde hareket

edilmelidir.
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Su kaynaklarimizin ve sulak alanlarimizin korunmasi ve gelistirilmesinde en ¢ok
karsilasilan sorunlardan bir tanesi de farkli koruma statiilerinin ¢akigsmasindan kaynaklanan
planlama sorunlaridir. Ornegin: aym alanda hem dogal sit, hem milli park hem arkeolojik
sit hem de Ramsar alani statiisiiniin bulunmasi, planlamada yasanan kurumsal bunalimin da
yansimalar1 olarak, alanlarin farkli eylem bigimlerine sahne olmasi ve bir tiir koruma degil
catisma alanina doniismesine neden olmaktadir. Bu konuda, iilkemizdeki koruma statiileri,
islerlikleri ve gelistirilmesi konusunda ilgili kurumlar arasinda isbirligi yapilmasi ve
mevcut durumun degerlendirilerek koruma alanlarinin gergek anlamda korunmasi ve
gelistirilmesi icin gerekli yasal ve yonetsel diizenlemeler yapilmalidir. Bu g¢aligmalar
cercevesinde COB tarafindan “Biyolojik Cesitlilik ve Doga Koruma Kanunu” tasarisi
taslagi hazirlanmistir. Bu tasarida koruma statiileri ile ilgili diizenlemeler de yer
almaktadir.

Diger Anlasma ve Sozlesmeler

Toprak ve su kaynaklar1 yonetimiyle de ilgili olan kabul ettigimiz bir diger
uluslararasi anlagma ise, 2003 yilinda yiiriirliige giren “Avrupa Peyzaj Sozlesmesi”dir.

2.6. Ilgili Taraflar ve Rolleri (Kamu, Ozel, Sivil Toplum Kuruluslar: vb)

1982 Anayasast; toprak ve su kaynaklarinin toplum yararma kullanilmasiyla ilgili
bircok hiikiim icermektedir. Ana hatlariyla, Anayasanin 44. maddesi; “topragin verimli ve
ekonomik olarak isletilmesini korumak ve gelistirmek, erozyonla kaybedilmesini dnlemek,
topraksiz olan veya yeter topragi bulunmayan c¢iftgilikle ugrasan kdyliiye toprak saglama
amaciyla gerekli tedbirleri almak™; 45. maddesi; “tarim arazileri ile ¢ayir ve meralarin
amac dis1 kullanilmasini ve tahribini 6nlemek...” konularinda Devlet’1 gorevli saymustir.
168. madde, “tabii servet ve kaynaklarin”, 43. madde ise “kiyilarin” “devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda oldugunu” belirtmektedir. Anayasa’nin 56. maddesi; herkesin saglikli bir
cevrede yagsamasi gerektigini, 166. maddesi ise; tiim kaynaklarin verimli kullanilmasinin
esas almacagimi ve yatirimlarda toplum yararlari ve gereklerinin gozetilecegini
belirtmektedir. Bu kapsamda toprak ve su kaynaklarmin iilke genelinde biitiinciil bir
yaklasimla ve ulusal diizeyde degerlendirilmesi gerekmektedir.

Toprak ve su kaynaklarim1 koruma ve kullanma konusunda gerekli hiikiimleri ve
uygulama diizeneklerini genel bicimde iceren Anayasa hiikiimlerine islerlik kazandiracak
yasalarin ¢ikarilamamasi, ¢ikarilanlarin yeterli goriilmemesi ve etkili kurumsal

yapilanmanin saglanamamasi énemli bir sorundur.
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Toprakla ilgili ¢ok sayida sektorel kanun ya da kurulus kanununda hiikiim olmasi,
Anayasal hiikiimlerin yasama gegirilmesini saglayamamaktadir. 5403 sayili Toprak
Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu, ancak 2005 yilinda yiiriirliige girebilmistir.

4721 sayili Medeni Kanun’un 659-668. arasindaki maddeleri tarim topraklarinin
miras yoluyla parcalanmasini 6nleyici agik hiikiimler tasimaktadir. Bu cergevede, yillardir
giderilemeyen arazi par¢alanmasi sorununun kanunu destekleyen alt mevzuat ile ¢oziimi
miimkiin goriilmektedir.

4721 sayili Medeni Kanun kapsaminda su kaynaklarimizi inceledigimizde;
bulundugu arazinin tamamlayici unsuru sayilan goze ve kaynak sulari, “6zel hukuk ve 6zel
miilkiyete konu sular”; digerleri ise, “6zel miilkiyet konusu olmayan ve devletin hiikiim ve
tasarrufunda olan sular” olarak tanimlanmistir. Oysa, uygulamada bu kaynaklarin
Anayasa’da ve ilgili kanunlarda degisiklik yapilmadan 6zel miilkiyete gegisine yonelik
diizenlemeler glindeme gelebilmektedir.

Ulkemizde toprak ve su kaynaklarmm yodnetiminde, yonetim ve kullanim
planlamalarinin  yapilmasinda, iyilestirme ve gelistirme c¢alismalarinda, koruma
onlemlerinin belirlenmesinde ve denetiminde kamu agirlikli bir yap1 mevcuttur.

Diinya genelinde toprak ve su kaynaklar1 ulusal veri tabanlarini olusturmak, kaynak
planlamasi ve tahsisi gorevlerini yapmak, altyap1 yatinmlarini gerceklestirmek, Slgegi ve
islevi geregi merkezi yonetimin gorevidir. Ulkemizde de, kamu yonetimi iginde merkezi
yonetimin agirligi s6z konusu olup, merkezi yOnetim-yerel yonetim isbirligi, merkezi
politikalarin uygulanmasi agamasinda gerceklesmektedir. Koy igme sulari, tarimsal kiigiik
sulamalar ve toprak koruma, arazi toplulagtirma ve tarla i¢i gelistirme hizmetlerini yiiriiten
KHGM’nin 2005°de kapatilmasi ile gorevlerinin yerel yonetimlere birakilmasi sonucu,
Ozellikle bu alanlarda yerel yonetimlerin yetkisi artmigtir. Bununla birlikte, lilkemizde
toprak ve su kaynaklarinin potansiyelini ve smiflandirmalarin1 belirleyecek detayli
etiitlerin yerel yonetimler tarafindan yiiriitiilmesi, gerek personel, gerekse teknik ve idari
altyapilar1 nedeniyle de imkansizdir.

Toprak ve su kaynaklarina yonelik kamu yonetiminde merkezi diizeyde ¢ok baslilik,
donanim eksikligi, isbirligi ve esgiidiimdeki etkisizlik sorunlari ¢oziilememigken, bu alana
yerel yonetimlerin hazirliksiz sekilde sokulmas1 yeni sorunlar yaratabilecektir. Ozellikle
toprak etiit ve haritalama ile arazi toplulagtirma ve tarla ici gelistirme hizmetlerinin yerel

yonetimlere devri, yerel yonetimlerin yaklagimlar1 ve uzun yillar1 kapsayan uygulamalari
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dikkate alindiginda, mevcut sorunlarin ¢oziimiine katkida bulunmayacagi gibi, yasanan
karmasiklig1 artirabilecek niteliktedir. '

Toprak yonetimi konusundaki merkezi ve yerel diizeyde yatirimeci kurum ve
kuruluslar; TKB, TRGM, COB, DSi, TKGM, il Ozel idareleri ve Belediyeler olarak
sayilabilir. izleyici-denetleyici konumdaki baslica kurum ve kuruluslar ise; SB, MB, DPT,
DIE, GAP BKI, OCKKB ve Universitelerdir.

Yertistli ve yeralt1 sulari, kentsel ve kirsal igme ve kullanma suyu, sulama, sanayi
ihtiyaci, enerji liretimi ve su {rilinleri yetistiriciligi ana bagliklarin1 kapsayan Su yonetimi
konusundaki merkezi ve yerel diizeyde yatirimci kurum ve kuruluslar; DSI, COB, iller
Bankas1 ve EIEI’dir. Baslica izleyici-denetleyici kurum ve kuruluslar ise; TKB, DMI,
Belediyeler, i1 Ozel Idare Miidiirliikleri, COB, SB, MB, DPT, TUIK, GAP BKi, OCKKB
ve Universitelerdir.

Ulkemizde yeralt1 sularinin yonetimi 167 sayil Yeraltisuyu Kanunu ile DSI Genel
Miidiirliigii’ne birakilmis, yeristii sularmin yonetimi (su kirligi konusu disinda) ise
agirlikli olarak gerek 6200 sayili DSI Umum Miidiirliigii Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda
Kanun, gerekse cok sayida yerlesik ictihat kararlari ile yine DSI Genel Miidiirliigii
tarafindan yiirtitiilmekle birlikte farkli kuruluslara dagitilmis yetkiler de bulunmaktadir.

Debisi 500 I/s’ nin altindaki su kaynaklarinin korunmasi ve gelistirilmesine yonelik
planlama, projeleme, uygulama ve denetim gorevlerini yiiriiten KHGM nin 5286 sayili
kanun ile kapatilmasindan sonra, TKB’nin bu alana iligskin yatirimci bir birimi kalmamastir.

Su irlinleri yetistiriciligi konusunda yetki sorunu olmayip, yonetimsel sorunlar 6n
plana ¢ikmaktadir. TKB, Su Uriinleri Kanunu ile kendisine verilen gorevler dogrultusunda,
su Uriinleri iretilen sularin korunmasi ve buraya yapilacak desarjlarin kontroliiyle
ilgilenmektedir.

TKB’nin bagli kurulusu olan TRGM; 3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi
Diizenlenmesine Dair Tarim Reformu Kanunu ve 3155 sayili Tarim Reformu Genel
Miidiirliigi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun geregince; sulama alanlari ile Bakanlar
Kurulu’'nca gerekli goriilen alanlarda; topragin verimli bir sekilde isletilmesini,
isletilmesinin korunmasini, birim alandan en yiiksek ekonomik verimin alinmasi, tarim
tiretiminin siirekli olarak artirilmasi, degerlendirilmesi ve buralarda iskan imkanlarinin
artirilmasi, toprak ve su kaynaklarinin ekonomik ve teknik kosullara gére korunmasi igin

gerekli Onlemlerin alinmasi, ekonomik iiretime imkan vermeyecek sekilde pargalanmis
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tarim arazilerini toplulastirma ve aile isletmelerinin aile is giiclinii degerlendirmeye
yetmeyecek sekilde parcalanmasina ve kiiclilmesine engel olmak iizere onlemler almak
gorev ve yetkilerine sahiptir.

6200 sayili Kanun geregi 0zel (katma) biitgeli bir kurulus statiisiinde olan® DSI’nin
katma biitce statiisli, 5018 sayili Kanun geregi 2006 yilinda Genel Biit¢e i¢ine alinarak son
bulmustur. DSI, yillardir agirhikli olarak Konsolide Devlet Biitgesi’nden saglanan
finansmanla yatirnmlarini gerceklestirmis ve katma biitce uygulamasi orani toplam
biitgesinin % 2,5’inin iizerine ¢ikarilamamstir. Finansmanin, DSI yatirim harcamalarinin
kendine 06zgli miktar ve zamanlama karakterine uyarlanmasinda yasanan zorluklar,
uygulama programlarinin gerceklestirilmesinde 6nemli dar bogazlar olusturmustur. Son
yillarda devlet yatirim biitgesinin kiigiilmesi ve buradan DSI’ye ayrilan payin azalmasi
sonucunda  ingaatlarin  tamamlanma  siireleri = uzamakta,  beklenen  fayda
ger¢eklesememektedir.

2005 yilinda DSI Genel Miidiirliigii yatirim programinda bulunan toplam 169 biiyiik
sulama projesinin ortalama bitis siiresi, verilen Odenekler diisiiniildiigiinde 38 yili
bulmaktadir. DSI’nin, gérev alanina giren hizmetlerin belirlenen hedefler ve programlar
cergevesinde 2030 yilinda tamamlanabilmesi i¢in; yapisal, yasal, yonetsel ve teknolojik
Onlemlerin alinmasi1 ve uygun finansman imkanlarinin saglanmasi gerekmektedir. Bu
veriler 15181nda, DSI yeniden katma biitgeli bir kurulus durumuna getirilmesi ve iirettigi
hizmetlerden saglayacagi katma gelirlerle Devlet Biitcesine olan bagimliliginin azaltilmasi
ve yatirimlarint daha rahat gergeklestirme olanagina kavusturulmasi gerekmektedir.

Taskindan koruma tesislerinin yapilmasi ve dere yataklarmin 1slah1 Kanunla DSI’ye
verilmis gorevlerdendir. 5216 sayili Biiyiliksehir Belediyeleri Kanunu ile, Biiyiiksehir
belediye sinirlar1 i¢erisinde bu tiir hizmetlerin Biiyiiksehir belediyelerine verilmesi sonucu,
su anda ayni is, iki ayr1 otoritenin sorumluluk ve gérev alaninda kalmaktadir. DSI, bu isleri
kisa ve uzun tekerriirleri planlayarak yapmakta ve olasi tagkinlarda zarar hi¢ olmamakta
veya minimum diizeyde kalmaktadir. Giiniimiizde Biiyiiksehir, il, ilge veya belde sinirlar
icinden gecen dere yataklarinin kesitleri daraltilarak {istleri kapatilmig, hatta bina insa
edilerek ¢esitli amacl kullanimlar i¢in tahsis edilmis, otopark veya pazar yerleri yapilarak
bu alanlardan faydalanma yoluna gidilmistir. Sonugta, yagmur veya eriyen kar sular1 ile

tagan dere yataklar1 ve sular i¢inde kalan kent goriintiileri ortaya ¢ikmaktadir.
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Bu gérevin DSI’de olmasi; taskindan koruma tesisinin insasi bittikten sonra veya
dere yatagi islah1 yapildiktan sonra 6200 sayili kanunda yapilacak degisiklikle isletme
bakim ve koruma islerinin Biiyiiksehir belediyeleri ile diger yerel yonetimlere devri ile
sorun ¢oziilebilir. Bdylece kamunun kaynaklar1 daha rasyonel degerlendirilmis, tesisler de
islevselligini korumus olacaktir.

COB, cevrenin korunmasi, yeriisti ve yeraltisuyu, deniz ve toprak kirliliginin
Onlenmesi amaciyla hedef ve ilkelerin belirlenmesi, kirliligin giderilmesi ve kontroliine
iliskin usul ve esaslarin tespit edilmesi, uygulanmasmin saglanmasi, uygun aritma
teknolojilerinin belirlenmesi ve bu maksatla kurulacak tesislerin vasiflarinin saptanmasi,
bu cercevede gerekli tedbirlerin alinmasi ve aldirilmasi, tesislere desarj izni verilmesi,
izlenmesi ve denetlenmesini saglayarak su ve toprak kaynaklarinin korunmasina yonelik
olarak caligmaktadir. Bu ¢aligmalar sirasinda teknik eleman yetersizligi, su ve toprak
kaynaklarin korunmasi i¢in yapilacak yatirimlarin desteklenmesinde ekonomik sikintilar
yasanmaktadir.

EIElI Genel Miidiirliigii, 2813 sayili Kurulus Kanunu ¢ercevesinde, iilkemizin su
kaynaklarinin elektrik enerjisine elverigli olanlarint tespit etmek ve bunlarla ilgili
hidrolojik, jeoteknik aragtirma ve etiit ile baraj ve hidroelektrik santrallerin istiksaf, master
plan, fizibilite ve kesin proje agsamalarindaki etiit, proje miithendislik hizmetlerini yiirtitmek
ve ayrica 3096 sayili Kanun kapsaminda Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (ETKB)
tarafindan verilen kamulastirma ve kontrol hizmetlerini yapmaktadir.

DMI; meteoroloji istasyonlar1 agmak ve galistirmak, hizmetlerin gerektirdigi rasatlart
yapmak ve degerlendirmek, cesitli sektorler i¢in hava tahminleri yapmak ve meteorolojik
bilgi destegi saglamak gorevlerini yiiriitmektedir.

Saglik Bakanligi’nin; dogal mineralli sular, kaynak sulari, igme-kullanma sebeke
sular1 ve igme sular1 (kaynak suyu veya dogal mineralli su olmayan ambalajli sular),
ylizme sulari, saglik amacina yonelik olarak kullanilan jeotermal — sularla ilgili
sorumluluklari bulunmaktadir.®

MTA Genel Miudirliigii ise; oOzellikle jeotermal ve mineral su kaynaklarinin
arastirilmasi ¢aligmalarini yiiriitmektedir.

Kentsel ve kirsal igme ve kullanma suyu konusunda c¢ok bagl yapi siirmektedir.
Belediye i¢mesuyu ve kanalizasyon hizmeti, 1980°li yillara kadar odagmnda Iller

Bankasi’nm bulundugu bir yatinm ve finansman modeli eliyle gergeklestirilmistir. iller
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Bankasi’nin faaliyetleri arasinda igme ve kullanma suyunun saglikli bir sekilde temini ve
dagitimi ile kanalizasyon sebekeleri, atik su aritma tesisi, deniz desarj1 ve kati atik bertaraf
tesislerinin etiit ve proje isleri ve yapimini saglamak, bu sekilde su kaynaklarinin ve
¢evrenin kirlenmesine engel olmak 6nemli bir yer tutmaktadir. **

1980’1 yillardan bu yana Iller Bankas1 odakli model degismeye baslamis, sektor
dogrudan belediyelere birakilarak finansmanda dis kredi kullanimi genisletilmistir.®®
Biiyiiksehir Belediyelerinin tiimiinde kurulan Su ve Kanalizasyon Idareleri, kendi
icmesuyu ve kanalizasyon sistemlerinin tesisi, isletmesi ve bakimindan sorumludur.
Biiyiiksehir belediyesi su ve kanalizasyon idareleri en fazla kaynak kullanan kurumlar
haline gelmis bulunmaktadir. Su ve kanalizasyon idareleri temel olarak kamu hizmeti
tireten kuruluslar olmasina karsin, son donemde bir¢ok idarede su isletmeciligi biitlin
olarak 6zellestirilmis durumdadir.

Diger yandan; kirsal igme ve kullanma suyu c¢aligmalari, 5286 sayili Koye Yonelik
Hizmetler Kanunu ile, Istanbul ve Kocaeli’'nde Biiyiiksehir belediyelerine, diger illerde Il
Ozel idarelerine birakilmustir.

DPT, toprak ve su kaynaklar1 yatirnmlarinin genel planlamasi, politikast ve kurumlar
arasinda esglidiim gorevini yliriitmektedir.

Basbakanlik Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE)’niin su kaynaklar1 konusundaki gérevi,
kurumlarda mevcut bulunan idari kayitlarin anket yoluyla derlenmesi ve haber biilteni
olarak yaymlanmas: seklindedir. 5429 sayili Tiirkiye Istatistik Kanunu ile adi Tiirkiye
Istatistik Kurumu (TUIK) olarak degistirilen Kurum; Belediyelerden igme-kullanma suyu,
atik su ile ilgili veriler vb, DSI’den iilkenin su potansiyeli, secilmis nehirlerdeki kirlilik
verileri vb, DMI’den meteorolojik veriler, sanayi kuruluslarinin su cekimleri ve
kullanimlari, atik su bilgileri vb gibi ellerinde varolan bilgileri anket yoluyla veya resmi
yazi kanaliyla toplamaktadir.

GAP BKI, GAP bélgesinde planlama, yatirrme1 kurumlar arasinda esgiidiim saglama,
izleme ve degerlendirme ¢alismalarini yiiritmektedir.

Disigleri Bakanligi, sinir asan sular ile ilgili kararlarin alinmasini saglamaktadir.

Ozel sektoriin faaliyet gdsterdigi alanlar, baraj ve sulama yapilari insaat1 ve sulama
ekipmanlar1 yapimi ve pazarlanmasi ile son yillarda hidrolik enerji iiretimi konularindadir.

Meslek orgiitleri ile sivil toplum kuruluslarinin islevi ise, toprak ve su kaynaklarinin

korunmast ve gelistirilmesine yonelik kamuoyu olusturma, baski giiciinii kullanma ve
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uygulama projeleri kapsaminda kamu kurumlar ile halk arasinda uzmanlik alanlari
kapsaminda islevsel rol {istlenme gibi alanlar1 kapsamaktadir. Bu kapsamda ¢alismalarini
yiirliten Orgiitler arasinda sunlar sayilabilir: Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi
(TMMOB) ve baghh Odalarindan o&zellikle Ziraat Miihendisleri Odast (ZMO), Cevre
Miihendisleri Odasi1 (CMO), Orman Miihendisleri Odast1 (OMO), Harita ve Kadastro
Miihendisleri Odas1 (HKMO), Insaat Miihendisleri Odas1 (IMO), Meteoroloji Miihendisleri
Odas1 (MMO), Sehir Plancilar1 Odas1 (SPO) ve Peyzaj Mimarlar1 Odas1 (PMO), Tiirkiye
Erozyonla Miicadele ve Agacglandirma Vakfi (TEMA), Sulama Birlikleri, Tiirkiye Sulama
Kooperatifleri Merkez Birligi (TUSKOOPBIR), Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi (TZOB),
Tirkiye Toprak Bilimi Dernegi (TTBD), Kiiltiirteknik Dernegi, Su Vakfi, Dogal Hayati
Koruma Dernegi; Tiirkiye Dogal Hayati Koruma Vakfi (WWF), Kirsal Cevre ve
Ormancilik Sorunlarini Arastirma Dernegi, Tiirkiye Ormancilar Dernegi, Yesil Tiirkiye
Ormancilar Dernegi; Cevre ve Kiiltiir Degerlerini Koruma ve Tanitma Vakfi (CEKUL),
Siirdiiriilebilir Kirsal ve Kentsel Kalkinma Dernegi (SURKAL).

Universitelerimizin ise; Ziraat Miihendisligi, Orman Miihendisligi, Cevre
Miihendisligi, Meteoroloji Miihendisligi, Insaat Miihendisligi, Jeoloji Miihendisligi,
Hidrojeoloji Miihendisligi, Harita ve Kadastro Miihendisligi, Mimarlik, Peyzaj Mimarligi,
Biyoloji, Fiziki Cografya, Sosyal Bilimler ve Hukuk Fakiilteleri ile Ekonomi, Siyaset
Bilimi ve Uluslararas: Iligkiler boliimleri de konuyla ilgili ¢aligmalar yiiriitmektedirler.

2.7. Toprak ve Su Kaynaklarina Yonelik Gii¢lii ve Zayif Yonler Analizi

GZFT analizinin olusturulmasinda, 26-27 Eylil 2005 tarihlerinde gercgeklestirilen
OIK Calistay ¢iktilar1 esas alinmistir. Calistay siirecinde Firsatlar ve Tehditler’e yonelik bir

caligsma yapilmamistir. Bu nedenle Raporda, yalnizca giiglii ve zayif yonlere deginilecektir.
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Giiclii Yonler

Zayif Yonler

Biyolojik ¢esitlilik ve ekolojik avantaj saglayan
cografi konum

Tiirkiye topraginin fiziksel ve arazinin topografik
yapisi

Cevre iilkelere gore Ulke niifusunun ihtiyacini
karsilayabilecek yeterlikte toprak ve su kaynagi varligi

Su ve toprak kaynaklarmin iilke genelinde esit
olarak dagilmamasi

Kullanilamayan potansiyelinin sektdrel kalkinmaya
ivme kazandirabilecek nitelikte olmasi

Ulusal devlet politikasinin olmayist

Akarsularin ~ biiyiikk  boliimiiniin  topraklarimizda

dogmast

Dogal kaynak yonetiminin makro ekonomik
politikalarla uyumlulastirilamamasi

Toprak ve su kaynaklarinin genelde temiz olmasi

Kalkinma stratejilerinin toprak ve su kaynaklarini
kullanim mal1 olarak gérmesi ve korunmasini géz
ard1 etmesi

Toprak ve su kaynaklarinin Anayasal koruma altina
almmmasi ve ilgili yasal mevzuatin olmasi

Su kullanimi ve yonetimi hakkinda yeterli bir
kanunun bulunmamasi

Yonetim eksikliginin farkindaligi

Hukuksal diizenlemelere aykiri islemlerde yargi
kararlariin uygulanmamasi

Toprak ve su kaynaklarinin korunmasinda toplumsal
biling ve duyarliligin artmasi

Yetersiz izleme degerlendirme calismalari
yaptirim noksanlig1

ve

Toplum olarak toprak ve su kaynaklarinin her
seviyede kutsal goriilmesi

Entegre havza yonetiminin olmamasi

Dogru ve orneklerle anlatilirsa ¢iftgimizin gelismelere

Entegre su yonetimi i¢in yetersiz planlama yapisi

uyum saglayabilmesi
Igmesuyu temini ¢aligmalarinda olumlu atak

Kullanim ve yonetimde tek bir merci olmamasi ve
esgiidiim eksikligi

Farkli yonetim oOlgekleri arasindaki yetki ve
sorumluluklarin agik¢a paylagilmamig olmasi

Su ve toprak kaynaklarmin kullanimi ile ilgili bazi
izinlerin 6zel idarelere birakilmasi

Toprak ve su kaynaklart konusunda detayli ve
kesin bilgi toplanamamasi

Ulke kosullarina uygun, giincel ve sistematik
toprak etiitleri ve arazi siiflanmasimin yapilmamis
olmasi

Ortak veri tabani ve bilgi akisi eksikligi

Arazi kullanim planmin ve tarimsal iiretim

planlamasinin olmamasi

Toprak ve su kaynaklarmin bilingsiz kullanimi

Egitim  eksikliginden  kaynaklanan iletigim,
esgiidiim ve kaynak kullanimi1 sorunlari

Bilimsel yaklasim ve AR-GE eksikligi

Katilimeilik  eksikligi, suyu kullanan taraflarin
yoOnetim ve planlama siirecine dahil edilmemesi

Bireysel ¢ikar dogrultusunda kullanma istegi

Arazinin dogal 6zelliklerine gore degil miilkiyet
esasina gore kullanim seklinin belirlenmesi

Toprak kaybi ve arazi bozulmalari

Su kayiplari

Su ve toprak kirlenmesi

Su ve toprak kaynaklarinda
(etkinlik) analizi eksikligi

fayda-maliyet

Kamu kuruluslarinin yetersiz yatirim 6denekleri ve
kaynak dagiliminin uygun olmamasinin eszamanl
uygulamalari geciktirmesi

Atiksu tiretimlerinden alinan atiksu bedellerinin
yatirim giderlerini karsilamamasi
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3. AB’YE KATILIM SURECININ ETKILERI

3.1. Ilgili Alanda Genel Hatlariyla AB Miiktesebati

AB Mevzuatinda toprak ve su kaynaklarinin yonetimi konusu; Tarim ve Kirsal
Kalkinma, Bolgesel Gelisme, Cevre ve Istatistik konu basliklar1 ile Uluslararast
Anlagmalar diizeyinde ele alinmaktadir.

AB ftilkelerinde toprak kaynaklari konusunda yasal ve kurumsal yapiya yonelik
ilkeleri baglayici bir diizenleme mevcut degildir. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin
19.05.1972 tarihinde onayladig1 720 sayili Avrupa Toprak Anlagmasi, toprak kaynaklarinin
kullaniimast ve korunmasi konularmda 6nemli ilkeler tanimlamustir.®® Baglayici nitelik
tasimayan bu ilkelerin giincellestirilmesi ¢alismalart 2000’li yillardan bu yana
stirdliriilmektedir. Bu baglamda, 2001 tarihli AB 6. Cevresel Eylem Plani’nda 6énemli bir
dogal kaynak olan topragin maruz kalmis oldugu olumsuz c¢evresel baskilar nedeniyle
gordiigii zararlarin Onlenmesi glindeme getirilmis, bu kapsamda toprak kaynaklarinin
korunmasi ve siirdiiriilebilir kullaniminin saglanmasi amaciyla “Toprak Koruma Stratejisi
(Thematic Strategy for Soil Protection)” olusturulmasi onerilmistir. AB Komisyonu
tarafindan 2002°de baslayan ve 2004’te tamamlanan Toprak Koruma Stratejisi
kapsaminda, AB biinyesinde toprak kaynaklarini tehdit eden unsurlar, bu tehdit unsurlarina
kars1 alinacak Onlemler, izlenmesi ve gelistirilmesi gereken politikalar belirlenmis ve
kirlenmis sahalarin yonetiminde iiye ve aday iilkelerin kendi ulusal politikalarini
olusturmalar1 istenmistir.®’

AB kirsal kalkinma politikalari; Ortak Tarim Politikalarinin bir pargasi olarak tarim
sektoriiniin yapisal sorunlari ile ilgilenen bir politikadan, mal ve hizmet iiretiminin yaninda
tarimin topluluk tizerindeki ¢ok yonlii etkisini ve kirsal alanlarin karsi karsiya kaldigi
sorunlar1 dikkate alan bir politikaya doniigmiistiir. Ortak tarim politikalarinda ve yapisal
fonlarda AB tariminin rekabet edebilirliginin artirilmasi, ¢evreyle ilgili konularin entegre
edilmesi, genislemeye hazirlikli olunmasi ve kirsal kalkinma politikasinin daha kolay
uygulanabilir ve biitiinlesik hale getirilmesi amaciyla, 1996 Cork Kirsal Kalkinma
Konferansi bildirgesi de dikkate alinarak, Giindem 2000 reform anlagsmasi kabul edilmistir.
Gilindem 2000 ile kirsal kalkinma, ortak tarim politikalarmin ilk ayagi olan piyasa
politikalari ve gelir desteklerinin yaninda ikinci ayak haline gelmistir.

AB karsal kalkinma politikasini {i¢ farkli mekanizma yonlendirmektedir:

e Tarim sektoriinii yeniden yapilandirma ihtiyaci,
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e Bolgesel gelisme politikast ile birlikte ekonomik ve sosyal biitiinlesmenin
artiritlmasi geregi,

o Cardiff siireci sonunda AB Antlagsmasina (6. Madde) ilave edilen “cevresel
koruma ihtiyaglar,  stirdiiriilebilir  kalkinmayir  destekleyen bakis agisiyla  Birlik
politikalarimin tanimina ve yiiriitiilmesine entegre edilmelidir” hiikmi geregince, Ortak
Tarim Politikalarina ¢evresel hassasiyetleri entegre etme zorunlulugu.

AB kirsal kalkinma politikasinin temel mevzuatini bugiine kadar, Giindem 2000
dogrultusunda ¢ikarilan 1257/1999/EC sayili “Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti
Fonundan Kirsal Kalkinma I¢in Destek Alma Hakkinda ve Bazi Tiiziikleri Degistiren ve
Yiiriirlikten Kaldiran 17 Mayis 1999 Tarihli Konsey Tiiziigii” olusturmustur. 1257/1999
sayil1 “Konsey Tiiziigli” ¢evresinde AB Kirsal Kalkinma Tedbirleri sunlardir:

1. Tarimsal Isletmelerde Yatirim,

Geng Ciftgilere Destek,

Erken Emeklilik,

Egitim,

Dezavantajli Alanlar ve Cevresel Baski Altinda Olan Sahalar,
Tarimmsal Cevre Tedbirleri,

Tarimsal Uriinlerin Pazarlama ve islemesini Gelistirme,

*® NS kWD

Ormancilik.
Kirsal Alanlarin Gelistirilmesi ve Uyumunu Destekleme (Madde 33) Tedbirleri ise
sunlardir:
1. Arazi iyilestirilmesi,
. Arazi birlestirilmesi,
. Turizm ve el sanatlarinin artirilmasi,

. Tarimsal yonetim hizmetlerinin tanitima,

2

3

4

5. Kaliteli tarim {irtinlerinin pazarlanmasi,

6. Kirsal alana gotiiriilen temel hizmetler,

7. Koylerin yenilenmesi ve gelistirilmesi,

8. Kirsal mirasin korunmasi,

9. Tarim ve baglantili faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi,
10. Tarimsal su kaynaklarinin yonetimi,

11. Tarimla ilgili kirsal alt yapinin iyilestirilmesi,
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12. Tarim, ormancilik ve doga yonetimi ile baglantili olarak ¢evrenin korunmasi ve
hayvan sagliginin iyilestirilmesi,

13. Tabii afetlerle olusan zararlarin giderilmesi ve yeni koruma tedbirlerinin tanitima,

14. Maliyet miihendisligi gibi faaliyetler.

AB’ye uyum asamasinda kirsal kalkinmanin temel diizenlemesi olan 1257/1999/EC
sayili Konsey Tiiziigii ile tiye iilkelerin uyumunu kolaylastirmay1r amaglayan SAPARD
Fonu kapsaminda, toprak ve su kaynaklarinin yonetiminin yan1 sira, kdy yollari, igmesuyu
ve iskan (yeniden yerlestirme) hizmetleri, gerekli kirsal kalkinma Onlemleri arasinda
say1lmisgtir.

Kirsal kalkinma programlarinin finansmani; Avrupa Kirsal Kalkinma Fonu (ERDF),
Avrupa Yapisal Fonu (ESF) ve Avrupa Tarimsal Garanti ve Yo6n verme Fonu
(EAGGF)'ndan gergeklestirilmistir. Aday iilkelere yonelik 2000-2006 yillarin1 kapsayan
SAPARD Fonu kaynaklar1 da bu amagla kullanilmistir (Tablo 52, 53).

Ancak, AB Kirsal Kalkinma Politikasinin temel mevzuatini 2007°den baslayarak
1698/2005 sayili Konsey Tiiziigii olusturacaktir. Finansmani 1290/2005 sayili Tiiziik ile
olusturulan “Kirsal Kalkinma i¢in Avrupa Tarimsal Fonu” tarafindan saglanacak
s6zkonusu Tiiziik biinyesinde {i¢ temel amaci barindirmaktadir:

Yeniden yapilanma, gelisme ve yenilesme c¢abalar1 desteklenerek tarim ve ormancilik
sektorlerinin rekabet edebilirliginin artirilmast;

Topraklarin  yonetimi cabalart desteklenerek c¢evrenin ve kirsal alanlarin
tyilestirilmesi ve;

Kirsal alanlarda yasam kalitesinin iyilestirilmesi ve ekonomik faaliyetlerin
cesitlendirilmesi.

Avrupa sularinin ortak bir standarda gore korunmasina yonelik kapsamli bir politika
2000/60/EEC sayili “Su politikalar1 alaninda Topluluk i¢in bir ¢ergeve su kanunu
olusturmaya yonelik 23 Ekim 2000 tarihli Su Cerceve Direktifi (SCD) ile belirlenmistir.

Direktif ile ulasilmak istenen hedefler sunlardir:

a) Yeriistli ve yeralt1 sulariin biitlinciil olarak korunmasi,

b) 2015’e kadar sularin “iyi durum”a gelmesinin saglanmasi,

¢) Nehir havzalarinin entegre yonetimi (su sisteminin politik siirlarda bitmediginin

kabulii ve sinir 6tesi isbirligi)
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d) Su kalite standartlarinin ve emisyon kontroliiniin birlikte degerlendirilmesi ve
oncelikli zararli maddelerin ortadan kaldirilmasi,

e) Suyun mantikli bir sekilde kullanilmasini saglayacak bicimde dogru
fiyatlandirilmasi,

f) Biitlin paydaslarin ve vatandaslarin su yonetimine katilmasi; c¢evre ile
yararlananlarin ¢ikarlarinin dengelenmesi.

Direktifin icerdigi anahtar kavramlar 6zetle sunlardir:

e Nehir Havzalar1 Bolgesi yaklagimi

e Entegre su yonetimi

¢ Ekolojik kalite

e Tehlikeli atiklar

o Sirdiiriilebilir su kaynaklari

e Ekonomik analizler / maliyetin karsilanmasi (kirleten 6der)

e AB mevzuatinin uyumlastirilmasi

SCD, 2455/2001/EC sayili “Oncelikli Maddeler Konusunda Komisyon Karar1” ile
dogrudan iligkili olup, yiirirliige girdigi 2000 yilindan onceki miiktesebati da dikkate
almakta ve bazilarini1 2007 ve 2013 yillarinda yiiriirliikten kaldirmaktadir (Tablo 54).

SCD’nin 6nemli baz1 hiikiimleri; su kaynaginin kalitesinin incelenmesinde kirletici
parametreler disinda su ekolojisinin de mercek altina alinmasi; 2015 yilinda su kalite
kategorilerine bagl olarak iyi duruma kavusmak hedefi dogrultusunda tiim AB iilkelerinin
ulusal ve uluslararas1 6lgekte Olgiim yOntemlerini ve yonetim planlarii olusturacak
olmalar1 ve gelecekte sinirotesi su kaynaklarmin sahip olduklar1 su toplama havzalar ile
birlikte ilgili iilkelerin ortaklig1 ile yonetilmesi ve yalnizca ulusal veya bolgesel yonetim
yaklagimindan vazgegilmesi olarak ifade edilebilir. AB Komisyonu ortak bir uygulama
stratejisi olusturmak ve cabalar ile sonuglarin karsilastirmasini yapmak i¢in belirlenen
ilkelere rehberlik etmekle birlikte, uygulamadaki ayrintilarin ¢ogunu ftye {ilkelere
birakmaktadir. Bununla birlikte, Direktif’le ilgili ilk hazirliklarin dokuz yil iginde
bitirilmesini ve sonraki donemde altisar yillik planlama donemlerinin siirdiiriilmesini
zorunlu kilmig ve uygulamada ulasilmasi gereken asamalar kesin tarihlere baglanmigtir
(Tablo 55).%

Avrupa Birligi yeralt1 sularinda giibrelerden ve hayvan atiklarindan kaynaklanan

nitrat konsantrasyonlari, tarimsal arazilerinin % 85’inden fazlasinda AB kilavuz seviyesi
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olan 25 mg/litre seviyesini agsmaktadir. Ciftciler ise kit su kaynaklar1 i¢in kent sakinleriyle
rekabet halindedir, ¢linkii toplam su kaynaklar1 i¢inde ihtiyaglarinin pay1 orta ve kuzey
bolgelerdeki iiye devletlerde % 33 ila gilineydeki tiye devletlerde % 82 arasinda
oynamaktadir. Son yillarda gilibre ve tarim ilaglarinin kullaniminda azalmalara ragmen
dogal ve yar1 dogal habitatlar hala tarim tarafindan biiyiik 6l¢iide tehdit edilmektedir. Bu
nedenle, AB {iyesi iilkelerin biiyiik ¢ogunlugunda azot ve/veya fosfor parametreleri i¢in
halihazirda desarj standartlar1 bulunmakta, bu parametrelerin her ikisine birden kisitlama
getirmeyen tilkelerden bu konuda yasal diizenleme yapmasi istenmektedir.

Kentsel Atiksularin Aritilmasina iliskin Direktif (91/271/EEC) dogrultusunda, hassas
bolgeler tanimlanmakta ve niifusu 10 000’den biiylik olan yerlesimlerin eger hassas
bolgelerde yer aliyorlarsa 31.12.1998 tarihine kadar tiim kanalizasyon sistemlerini
tamamlamis olmalar1 ve karbonun yaninda azot ve fosforun da giderildigi aritma tesislerini
kurmus olmalar1 kosulu getirilmektedir.

Diger yandan, uluslararasi anlasmalar konusunda, AB tarafindan onaylanmis olan
konuya iliskin sézlesmeler Akdeniz’in Kirlilige Karst Korunmasina iliskin Barselona
Sozlesmesi ve Ek Protokollerinde yapilan degisiklikler; MARPOL So6zlesmesini tadil eden
sozlesme; Londra Sozlesmesi; Deniz Kirliligi ve Kimyasallardan Dogan Zararlarin
Tazmini ile ilgili s6zlesmeler; AEK) Sozlesmeleri ve Teknik Protokolleri; ILO’nun gevre
ile ilgili s6zlesmeleri olarak sayilabilir.

3.2. AB Miiktesebatina Uyumun Mevcut Diizeyi

AB miiktesebatina uyum c¢aligmalart AB’nin Tiirkiye’yi aday tilke olarak kabul ettigi
1999 Helsinki Zirvesi doneminde baslamis olup, halen devam etmektedir.

Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan Katilim Ortakligi Belgesi’nde, kirsal
kalkinma alanindaki mevzuat uyumunun tamamlanmasi orta vadeli bir dncelik olarak
almmig, kisa vadede ise c¢evresel, yapisal ve kirsal gelisme oOnlemlerinin alinmasi
ongoriilmiistiir. Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine liskin Tiirkiye Ulusal
Programi’nda Kirsal Kalkinma Politikalar1 baslig1 altinda, AB kirsal kalkinma politikasinin
ve ormancilik stratejisinin yerlestirilmesi i¢in kisa vadede bir strateji hazirlanmasi; orta
vadede ise AB kirsal kalkinma politikas1 ve ormancilik stratejisinin uygulanmasi i¢in
gereken idari  yapilarin  olusturulmasinin  hedeflendigi  vurgulanmistir.  DPT
Miistesarligi’nca hazirlanan “Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi”nde, tarimsal toprak ve su

kaynaklarinin siirdiirtilebilir yonetiminin saglanmasi konusuna yer verilmistir.
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AB’ye uyum asamasinda 2003 yili Ulusal Programi’nda yer alan “kirsal alanda,
tarim dis1 sektorlere destek verilmesi, kirsal sanayiin yayginlastirilmasi, tarimdan ¢ekilecek
niifusa yeni istthdam imkanlar1 yaratilmasi ve kirsal alt yapinin iyilestirilmesi” taahhiidii
dogrultusunda yapilan ¢alismalar ise Haziran 2005 tarihli Izleme Belgesi’ne asagidaki gibi
yansimigtir:

“Kirsal alanlarin tarimsal potansiyelini, sorunlarini, kisitlarini ve sanayi durumlarini
ortaya koyacak sekilde, yOrenin sosyo-ekonomik ve biyo-fiziksel o6zellikleri dikkate
almarak, FAO ve Tarim ve Koyisleri Bakanligi’nin ortaklasa yiiriittiigli projeyle, yore
planlamacilar1 tarafindan 81 ilin Kirsal kalkinma ve Tarim Il Master planlari
hazirlanmistir. "Il Tarim ve Kirsal Kalkinma Master Planlarinin Hazirlanmasina Destek-
Ulkesel ve Bélgesel Tarim ve Kirsal Kalkinma Master Planlarinin Hazirlanmasi Projesi"
kapsaminda Bolgesel Tarim Master Planlarinin hazirlanmasi ¢aligmalart baslatilmistir.
Bolgesel Tarim Master Planlarinin  hazirlanmasinda, Istatistiki Bolge Birimleri
Siniflandirmasina gore belirlenmis olan, “Diizey 1 icerisinde yer alan 11 Bolge (Istanbul-
TR 1 hari¢) esas alinmistir. Bolgesel Tarim Master Planlari’nin tamamlanmasindan sonra
2006 yil1 igerisinde “Ulkesel Tarim Master Plan1” hazirlanacaktir.

Kirsal alanlar, tarim kesimindeki atil iggiiclinlin tarim dig1 alanlara kaydirilmasi ve
tarim-sanayi entegrasyonunun gerceklestirilmesi yoniinde Acil Eylem Plani’nda EDP-85
kodu ile yer alan ¢aligma tamamlanmis olup, bu ¢alisma kapsaminda, Tiirkiye’nin Tarimsal
Sanayi Envanteri c¢ikartilarak, bolgesel ve il bazinda dokiimleri yapilmis, sorunlar,
¢oziimler ve iizerinde ¢alisilacak konular tespit edilmistir. Bu kapsamda, Tarim
kesimindeki atil isgiiciiniin tarim dis1 alanlara kaydirilmasi igin gerekli alt yapi
olusturulmas1 amaciyla; kirsal kesimlerde tarim dis1 iktisadi faaliyetler ve tarima dayali
sanayinin gelistirilmesi ile ilgili genis bir Rapor hazirlanarak sunulmus olup, bu tedbire
iligkin “Tarim Cer¢ceve Kanunu” Basbakanlik tarafindan 21.02.2005 tarihinde TBMM’ye
sunulmustur.”’ S6z konusu tasari icerisinde Organik Tarim Bélgeleri ve Havzalari’nin
olusturulmasina iligkin hiikiimler yer almaktadir.”

Ulkemizin, AB iiyeligi kapsaminda toprakla ilgili orta vade taahhiitte bulundugu bir
konu da yabancilarin tasinmaz edinimi 6niindeki engellerin kaldirilmasidir. Avrupa Birligi
Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programi’nda “Sermayenin Serbest
Dolagim1” bashigt altinda yer alan AB vatandaslar1 ve tiizel kisilerinin gayrimenkul

ediniminin Oniindeki biitiin kisitlamalarin kaldirilmas: 6nceligi dogrultusunda kisitlayici

74 http://ekutup.dpt.gov.tr/imalatsa/tastopra/6ik671.pdf



Dokuzuncu Kalkinma Plani Toprak ve Su Kaynaklarinin Kullanimi ve Yénetimi Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

hiikiimler igeren K6y Kanunu, Tapu Kanunu vb mevzuatta degisiklik yapan 4916 sayili
Kanun ¢ikarilmis, ancak Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. Yabancilara arazi
satisinda dogan hukuki boslugun giderilmesine yonelik olarak 5444 sayili Tapu
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun yiiriirliige girmistir.

Ayrica, Tarim Reformu Uygulama Projesi kaynaklarindan karsilanmasi 6ngoriilen
“Katilimc1 Kirsal Kalkinma Projesi” ¢calismalar1 baglatilmistir.

AB’nin su konusundaki politikalarina uyum saglanmasi amaciyla Katilm Oncesi
Mali Isbirligi kapsaminda desteklenen gesitli projeler ile miiktesebata uyum calismalari
siirdiiriilmektedir. ~ Ulkemizde ~AB’nin su politikast  alamindaki  mevzuatinin
uyumlagtirilmasi ¢alismalarindan sorumlu kuruluslar;

- Disigleri Bakanligt

- Cevre ve Orman Bakanlig1,

- Tarim ve Kdyisleri Bakanligi,

- Saglik Bakanligi,

- Devlet Su lsleri Genel Miidiirliigii,

- {ller Bankas1 Genel Miidiirliigii’ diir.

Bunun yani1 sira GAP Idaresi, EiEI gibi konu ile ilgili bircok kurulus ya da Bakanlik
ylriitiilen biitlin bu c¢alismalarda aktif rol alarak tecriibesi ve bilgi birikimlerini
aktarmaktadir.

AB'ye tiyelik siirecinde, su ve ¢evre konularindaki AB mevzuatina uyum calismalari
kapsaminda suyla ilgili kurum ve kuruluglarin gorevlerinin ve sorumluluklarinin yeniden
tanimlanmas1 amaciyla ilgili bakanlik, kurum ve kuruluslarin katilimiyla gergeklestirilecek
caligsmalarin esgiidiimii Disisleri Bakanligina verilmis ve bu konuya yonelik olarak 4 Mart
2004 tarihinde diizenlenen bir toplantida iki adet caligma grubu olusturulmasi
kararlagtirilmig; su ile ilgili bakanlik, kurum ve kuruluslarin goérev ve sorumluluklarinin
yeniden tanimlanmasina yonelik bir c¢alisma grubunun baskanliginin DPT’ye, su
mevzuatinin yeniden gozden gegirilerek gerekli yeni yasalarin ABmin bu sektordeki
miiktesebatina uygun bir bi¢imde hazirlanmasma yonelik ikinci bir c¢alisma grubunun
baskanliginin ise ABGS’ye verilmesi konusunda goriis birligine varilmistir.

AB mevzuatina uyum c¢alismalar1 kapsaminda su ile ilgili bakanlik, kurum ve
kuruluslarin gérev ve sorumluluklarinin yeniden tanimlanmasi amaciyla yapilan ¢alismada

ulagilan sonug, kurumsal yetkilerin transferini de gerektirdigi i¢in biraz daha karmasik ve
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belirsizdir. Ancak, Su Cergeve Direktifinin de onermekte oldugu iic kademeli yonetim
(iilke, bolge ve havza diizeyinde) genel olarak kabul gormiistiir. Ayrica, suyla ilgili
paydaslarin yonetime katilmasi, iilke diizeyinde yonetim i¢in giiglii bir kurumsal
koordinasyonun (6zellikle kalite ve miktar agisindan) gerekliligi, bu koordinasyonun
Basbakanlik seviyesinde siirdiiriilmesi gibi yaklasimlar da dnemle vurgulanmustir.

Su mevzuatinin yeniden goézden gecirilerek gerekli yeni yasalarin AB'nin bu
sektordeki miiktesebatina uygun bir bi¢imde hazirlanmasina yonelik olarak, su yonetimi ile
ilgili tim kurumlarin, biiyiiksehir belediyelerinin ve akademisyenlerin katilimi ile

yiiriitiilen ¢alisma da 2005 yili baginda tamamlanmustir. ( /"2

) Calisma grubu tiyelerinden
gelen Oneriler, ¢alismalarin devamina yonelik ¢abanin temel su politikalar1 ve stratejilerini
iceren bir belge olusturulmasi asamasi ile siirdiiriilmesi konusunu vurgulamaktadir.
Onerinin 6nemli bir agirliga sahip olmasi, konunun diger bir toplantida tekrar sorgulanip
netlestirilmesini gerektirmis ve genel egilimin bu yonde oldugu belirlenmistir.

Ulkemizde birgok su toplama havzasinda yaygin olan pestisid kullanimi konusunda
AB standartlarina uyum séz konusu olup bugiine kadar yapilan caligmalar sonucunda
miiktesebat uyumuna yonelik olarak ¢ikartilan diger mevzuat soyledir:

e 20.11.2005 tarihli “igmesuyu Elde Edilen veya Elde Edilmesi Planlanan Yiizeysel
Sularin Kalitesine Dair Yo6netmelik” (79/869/EEC ile degisik 75/440/EEC)

e 26.11.2005 tarihli “Tehlikeli Maddelerin Su ve Cevresinde Neden Oldugu
Kirliligin Kontrolii Yonetmeligi” (76/464/EEC ve kardes-direktifleri)

e 17.02.2005 tarihli “Insani Tiiketim Amagh Sular Hakkinda Yonetmelik”
(98/83/EC)

e 31.05.2005 tarihli “Toprak Kirliliginin Kontrolii Y6netmeligi” (86/278/EEC)

e 14.03.2005 tarihli “Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yo6netmeligi” (91/689/EEC)

e 18.02.2004 tarihli “Tarimsal Kaynakli Nitrat Kirliligine Kars1 Sularin Korunmasi
Yonetmeligi”dir (91/676/EEC).

Ulusal Programda 22.1 “Su Kalitesi” bashg altinda yer alan; iiye devletlerde “I¢gme
Suyu Elde Edilmesi Amaglanan Yer Ustii Sularmim Ol¢iim Metodlar1 ve Ornekleme ve
Analiz Frekanslar1 Hakkinda 9 Ekim 1979 tarih ve 79/869/EEC sayili Konsey Direktifi”,
“Kentsel Atik Su Aritmas1 Hakkinda 21 Mayis 1991 tarih ve 91/27/EEC sayili Konsey
Direktifi” ve “Yer Alt1 Sularinin Baz1 Tehlikeli Maddelerin Neden Oldugu Kirlenmeye
Kars1 Korunmasi Hakkinda 17 Aralik 1979 Tarih ve 80/68/EEC Sayili Konsey
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Direktifleri”nin miiktesebat uyum c¢alismalar1 kapsaminda Tiirk mevzuatina yansitilmasi
i¢cin caligmalar yapilmis olup, direktifler yonetmelik taslagi asamasina getirilmistir.

Avrupa Birligi Mevzuat uyum calismalari1 yapilmakta olan direktiflerden bazilari;

o Kentsel Atiksu Aritma Direktifi (91/ 271/ EC)

e Yiizme Suyu Direktifi (76/160/EEC)

e Tehlikeli Maddelerin Desarj1 Direktifi (76/464/EEC, 80/68/EEC, 86/280/EEC)

e Aritma Camurlari Direktifi (86/278/EEC)

o Atiklara Cergeve Direktifi (75/442/EEC)

Uzerinde galisilmakta olan Direktif’lerden atik su desarj standartlari ile ilgili olan
91/271/EEC ve 76/464/EEC sayili Direktif’ler yiiksek maliyet gerektiren Direktif’lerdir.

Direktif’lerin uyumlastirilmasinin yani sira, kurumsal yapimin giiclendirilmesine
iligkin ¢aligmalar da ilgi kurumlarimizca siirdiiriilmektedir.

Ulkemiz uluslararasi anlasmalar cergevesinde, ABnin taraf oldugu Akdeniz’in
Kirlilige Kars1 Korunmasi Sozlesmesi, Ramsar Sozlesmesi ve Biyolojik Cesitlilik
Sozlesmesi gibi sdzlesmelere de taraftir. Ulkemizin iginde bulundugu jeopolitik kosullar
geregi ancak iiyelikten sonra degerlendirilmesi miimkiin goriilen anlagmalar asagida
listelenmistir:

e (Cevresel Konularda Bilgiye Erisim Karar Alma Siirecine Halkin Katilimi ve
Yargiya Bagvuru Sozlesmesi (Aarhus,25.6.1998)

e Smir oOtesi kapsamda Cevresel Etki Degerlendirilmesine Ait Sozlesme
(Espoo, 25.2.1991)

e Smirasan Sular ve Uluslar arasi Goéllerin Korunmasi ve Kullanimi Sézlesmesi
(Helsinki, 17.03.1992)

Cerceve direktif olmamakla birlikte AB’ye uyum asamasinda dikkate alinmasi
gereken bazi belgeler de s6z konusudur.

Ulkemizin AB’ne uyum siirecinde istatistik, birinci derecede Oncelikli alanlarda
birisini olusturmaktadir. Veri toplama, degerlendirme ve istatistik konusu Avrupa Birligi
icin ¢ok Onemli bir aractir. Birgcok uygulamanin kontrolu bu yol ile saglanabilmektedir.
Miiktesebatin uygulanma diizeyi, miiktesebat i¢inde tanimlanan tedbirlerin verimliligi gibi
konular ancak istatistiklerle degerlendirilebilmekte ve bu nedenle konu, AB i¢in 6zel 6nem
tasimaktadir. Dolayisiyla, AB’ye aday iilke statiisiiniin ilaninin hemen ardindan TUIK ile

Avrupa Birligi Istatistik Ofisi (Eurostat) ve ilgili diger AB kurumlar1 arasinda yogun bir
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igbirligi donemine girilmistir. Bu dogrultuda Avrupa komisyonu, Tiirk istatistik sisteminin
gelistirilmesi (USST) amaciyla MEDA-II fonu kapsaminda Asama-I i¢in kaynak ayirmis,
Asama-II i¢in de kaynak ayirmay: diisiinmektedir. Cevre Istatistiklerinin Gelistirilmesi
Projesi, Asama-II’de ele alinmistir. Projenin kabulii durumunda, ilgili kurumlarinda
katilimiyla TUIK’le Avrupa Birligi ile tam uyumlu cevresel veriler iiretilebilecektir. Proje
ile su konusunda da teknik destek, egitimler ve ekipmanlar ile metodolojik uygulama ve
veri iiretim eksiklikleri giderilecektir.

Ayrica, 9 Ekim 2000 tarihinde Briiksel’de Tiirkiye Cumhuriyeti ile Avrupa Birligi
arasinda “Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin Avrupa Cevre Ajansit ve Avrupa Bilgi ve Gozlem
Agr’na Katilimi1 Anlagmas1” imzalanmis, Anlasma 23.01.2003 tarih ve 4794 sayili Kanunla
onaylanarak yiiriirliige girmistir. Ulkemizin Avrupa Cevre Ajansi ve Avrupa Bilgi ve
Gozlem Agi’na (EIONET) katilimi konusunda yiiriitiilen calismalarda, toprak ve su
kaynaklart merkezi diizeyde planlanmasi gereken kaynaklar olarak degerlendirilmistir.
Cevre ve Orman Bakanlig1 “Ulusal Odak Noktas1”, DSI Genel Miidiirliigii su konusunda,
Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii ise toprak ile arazi ortiisii konularinda “Ulusal Referans
Merkezi” olarak gorevlendirilmistir. Ulusal Referans Merkezi olarak gorev yapacak
kurumlar Tiirkiye Ana Bilesen Elemanlari’'ndan gelen verilerin derlenmesinden, bu
verilerin bilgiye doniistliriilmesi icin gerekli bilgi politikalarinin  olusturulmasindan
sorumludurlar. KHGM’nin kapatilmas1 sonrasinda toprak ve arazi ortiisii konusunda ilgili
ulusal merkez Tarim ve Koyisleri Bakanligi olarak belirlenmistir.

AB miiktesebati dogrultusunda ilerleme saglayabilmek ig¢in, yatay mevzuat, hava
kalitesi, atik yonetimi, su kalitesi, doga koruma, smai kirlilik ve risk yonetimi alanlari
basta olmak iizere, i¢ hukuka aktarma ve uygulama ile ilgili daha fazla ¢abaya ihtiyag
bulunmaktadir.

3.3. Tam Olarak Uyum Saglanmasi Halinde Beklenen Etkiler

Su, bireylerin en temel gereksinimi olma ve baslica ekonomik faaliyetlere kaynaklik
etme Ozelligi ile uluslarin devamlilig1 i¢in yasamsal bir kaynaktir. Sosyal ve ekonomik
faaliyetlerin siirmesi biiyiik 6l¢lide temiz ve yeterli su arzina sahip olmaya baghdir. Su
kaynaklarmin gelistirilmesi ekonomik iiretkenlik ve sosyal refaha dogrudan katk:
yapmaktadir. Ote yandan, niifus ve ekonomik faaliyetler arttikca birgok iilke hizla su
sikintist ¢geker duruma gelmekte ya da ekonomik gelismeleri kisitlanmaktadir. 1970’lerden

bu yana diinyada o6zellikle kurak ve yari-kurak iklim kusaklarinda yer alan iilkelerin temiz
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ve yeterli su kaynaklarina ulasmada karsilastiklar1 giicliikler ve giderek artan bu su
kithginin sosyal, ekonomik ve politik yasama olan olumsuz etkilerini azaltmaya yonelik
BM’nin ilgili uzman kuruluglar1 6nciiliiglinde bir dizi uluslararas1 konferans ve toplanti
gerceklestirilmistir. Bu uluslararasi girisimler, yeryliziine dengesiz ve diizensiz dagilmis su
kaynaklarmin, hizli niifus artis1 sonucu biiyiiyen talepler ve ekosistemlerin korunmasi
gerekliligini goz Oniine alarak, etkin ve adil bi¢imde kullanilmasina iligkin bir dizi ilke ve
normlar ortaya koymuslardir.

Ancak yerel, bolgesel ve kiiresel diizeyde kritik su konularini belirlemeye ve bu
konularla ilgili sorunlar1 giderme yolunda genel ilkeler olusturmaya yonelik kiiresel su
politikas1 diyaloglari, uzunca bir donem sektorel yaklasimla ice doniik bir tartisma
platformu olusturmus ve kalkinma ile iliskili diger kiiresel diyalog siire¢lerinden izole bir
bicimde gelismislerdir. Nitekim 1977°de BM 0nciiliigiinde Mar Del Plata’da (Arjantin)
toplanan ilk kiiresel “Su Konferans1” oncelikli sorunu “artan niifusun sosyal ve ekonomik
ihtiyaglarint karsilayabilmek amaciyla yeterli ve iyi kalitede su temini” olarak belirlerken
Ote yandan 1992’de Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi (Rio Diinya
Zirvesi) Giindem 21 belgesinde bir bolimiin (Bolim 18) tamamiyla su kaynaklar
kullanim1 ve yonetimine ayrilmasina karsin, su kaynaklar1 yonetimi esas iliski kurulmast
gereken siirdiirtilebilir kalkinma ve yoksullugun giderilmesi gibi 6ncelikli uygulama
alanlarindan kopuk bir bigimde ele alinmislardir.

Bununla birlikte 21. yiizyila girerken bir yandan kiiresel su diyaloglarinda “Biitiinciil
Su Kaynaklar1 Yonetimi” paradigmasi etkinligini arttirirken diger yandan kalkinma odakl
uluslararas1 girisimlerde su siirdiiriilebilir kalkinma ve yoksullugun giderilmesi igin kilit
kaynak oldugu goriisii hakim olmaya baslamistir. BM Milenyum Kalkinma Hedefleri
(2000) arasinda diinyada bu imkanlardan yoksun bir milyar1 askin insan igin su
kaynaklarina erisim ve ii¢ milyar insan i¢in de hijyen kosullarinin saglanmasi 6ncelikli yeri
tutar. Ote yandan BM Genel Sekreteri'nin &nciiliigiinde gelistirilen su kaynaklar
yonetiminin kilit sektor kabul edildigi ve siirdiiriilebilir kalkinma uygulamalarinin
oncelikle gergeklestirilecegi ve sosyo-ekonomik kalkinmanin temel sektorlerini ve
aralarindaki yapisal baglantilar1 simgeleyen WEHAB (Water-Energy-Health-Agriculture-
Biodiversity) girisimi ile su kaynaklari ydnetiminin biitiinciil” bir yaklasimla ele

alimmasinin gerekliligi vurgulanmastir.
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Biitiinciil Su Kaynaklar1 Yonetimi, ¢evresel siirdiirebilirlik, ekonomik etkinlik ve
sosyal adalet ilkeleri dogrultusunda su kaynaklar1 yonetiminde baslica paydaslar (kamu,
sivil toplum, O6zel sektor) arasinda diyalog, damisma ve katilimcilik saglayabilecek
kurumsal mekanizmalarin gelistirilmesini Ongoriir.

Avrupa Birliginin bu konudaki politikalar1t SCD ile yasama ge¢mistir. SCD’ye uyum
icin yapilmasi gerekenler yine AB tarafindan sdyle siralanmaktadir:

e Uye iilkeler mevzuatini SCD’yi uygulamak i¢in uygun ve yeterli hale getirmek
durumundadirlar.

e Her iiye ililke SCD konusunda yetkili birimini belirlemek ve bunu AB
Komisyonuna bildirmek zorundadir.

e Uye iilkeler SCD’nin gereklerini yerine getirirken organizasyon yapilarini
kendileri olusturacaklardir, miidahale s6z konusu degildir.

o Ulkeler havza alanlarini belirlerken sadece yeriistii sularini degil, yeralti sularini
da g6z 6niine almak durumundadir.

e Uye iilkeler sularm mevcut durumunu belirlemek icin  havzalarin
karakteristiklerini belirlemek, etki, baski ve ekonomik analizlerini yapmak durumundadir.
Bu nedenle, sularla ilgili verilerin toplandigi bir veri tabani olusturmak da dahil olmak
tizere gerekli altyap1 kurulmalidir.

e SCD hiikiimleri, tarim ve dolayisiyla cifteileri, evdeki yasami, sanayii ve bunun
gibi biitiin sektorleri ve yasamin her alanin1 dogrudan etkilemektedir. Bu nedenle bir havza
planinin uygulanabilmesi ve basarisi, bundan etkilenecek biitiin taraflarin plani
benimsemeleri ile miimkiindiir. Bu nedenle, "Havza Planlamasi”na halk ve paydas katilimi
konusu SCD’nin en 6nem verdigi konulardan biridir.

e SCD’nin 6nem verdigi konulardan biri de uluslararasi entegre havza yonetimidir.
Uye iilkelerin birbirleriyle entegre havza ydnetimi zorunlu kilinmus, liyelerin iiye olmayan
ilkelerle entegre havza yonetimi ise tesvik edilmistir.

e SCD’de bircok hususun yeterince acik olmamasi nedeniyle, liye llkelere yol
gostermek, gergeklestirilecek hususlar konusunda rehberler olusturmak, bdylece biitiin liye
tilkelerde standart yaklagimi ve uygulamay1 saglamak iizere Ortak Uygulama Stratejisi
(Common Strategy on the Implementation of the Water Framework Directive) iiye iilkeler

ve AB Komisyonunca kabul edilmis ve bu kapsamda ¢aligsma gruplari1 olusturulmustur.
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Sayilan uygulamalar incelendiginde, SCD’nin uygulanabilmesi i¢in temelde gerekli
olan kosullar sunlardir:

e (Cesitli detaylar i¢in politikalarin belirlenmesi

e Multidisipliner yaklasim

e Esgilidiim birimi kurulmasi (zorunlu)

Ayrica, Su Cergeve Direktifi’nin uygulanmasinda ortak bir yol gdsterici olarak kabul
edilen Ortak Uygulama Stratejisi’nin (Common Implementation Strategy) calisma gruplari
tarafindan olusturulan rehber dokiimanlarin hazirlanmasinda ve dokiimanlarin pilot test ve
denemelerinde Tiirkiye’den de hem uzman hem de sivil toplum Orgiitleri ve paydaslarla
katilim olmasi, bundan sonraki gelismeler konusunda Tirkiye'nin etkin olabilmesi ve
calismalari kendi yararlar dogrultusunda yénlendirebilmesi i¢in son derece énemli olacaktir.”

Kurumsal yapilanma, SCD yaklasgtminin onemli bilesenidir. ideal bir su
yapilanmasina dogru ilerleme hedefi ile ¢elismeyecek sekilde gorev ve sorumluluklarin
yeniden gozden gegirilmesi ve uygulamada varolan karmasanin ¢oziilmesi gereklidir.
Ornegin:

e Icmesuyu alaninda Biiyiiksehir belediyeleri-DSI  gérev dagilimi  netlikle
yapilmalidir.

e Tarim alaninda 500 1/s suyun altinda kalan kaynaklarin tahsisi konusunda DSI ve
KHGM arasindaki yetki dagiliminin yeni kamu ydnetimi reformu ¢aligmalar1 kapsaminda
giderilmesi ongoriilmekte iken, KHGM’nin kapatilmasindan sonra 6zellikle kdylere igme
ve kullanma suyu tahsisi; toprak koruma, tarla i¢i gelistirme ve sulama, su kirliliginin
Onlenmesi ve aragtirma hizmetleri gibi gorevlerin aksamamasma ve yeni yetki
catismalarinin ortaya ¢ikmamasina 6zen gosterilmelidir.

e Temel ilkeler ¢ercevesinde ve esas konular dahilinde su kaynaklarin1 koruma ve
kullanma anlayisinin beraber ele alindigi ve su kaynaklarinin tahsisi ve kalitesinin
yonetiminden sorumlu kurum ve kuruluslarin birbirleriyle siki bir esgiidiim iginde
calisacag1 vurgulanmalidir (Cevre ve Orman Bakanlig1 ve DSI).

e Su kullanicilari, sulama birlikleri ve kooperatiflerinin gorev ve sorumluluklart net
olarak tanimlanmali; izleme, degerlendirme ve katilim mekanizmalart aciklikla ortaya

koyulmalidir.
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e Suyun lilke capinda giderek kitlasan bir kaynak olmasi sebebiyle su kaynaklar
yonetiminde suyun gercekei fiyatlandirilmasi igin su sicili tutulmasi, kirleten 6der prensibi
ve maliyetin tam olarak karsilanmasi gibi ekonomik araglar da gliindeme gelmelidir.

Diger bir konu ise, suyla ilgili taraflarin artacak sayisidir. Uyumun saglanmasi ve
stirdiiriilebilmesi i¢in 6nce bir strateji dokiimaninin hazirlanmasinin gerekli oldugu, artacak
olan taraf sayisi nedeni ile bdyle bir hazirligin biiyiik yararlar getirecegi agiktir.
Hazirlanacak belgenin biitiinciil su kaynaklar1 yonetimi ilkesini temel almasi ve su
kaynaklar1 yonetiminin temel ilkeleri, aktorler (kamu kurum ve kuruluslari, 6zel sektor,
sivil toplum kuruluslari, su kullanici orgiitleri) ve bu aktdrlerin s6z konusu temel ilkeler
cergevesindeki karsilikli  hak ve yikiimliliklerini tim acgikligiyla Dbelirtmesi
gerekmektedir.

Biitiinciil su kaynaklar1 yoOnetiminin uygulamaya doniistiiriilebilmesinde ciddi
direnglerin yasandig1 cografyalar, sinirasan nehirlerin olusturdugu havzalardir. Siniragan
nehir sistemlerinde kiyidas iilkeler rekabete ve catismaya yol agabilecek bir yaklasimla su
kaynaklarinin paylagimi i¢in tek yanli talepler ileri siirdiikleri siirece, bu havzalarda
biitlinciil su kaynaklar1 yaklasimimin uygulanmasi giliclesecektir. Oysa siniragan sularin
yonetimi i¢in en yapici yaklagimlardan biri bolgesel bir yaklasimla havzada yaratilabilecek
faydalarin biitlinciil olarak degerlendirilmesidir. Burada esas suyun degil, sudan elde edilen
faydalarin paylagimidir. Nitekim, siniragan nehir havzalarinda, su kaynaklari yonetimi ve
kalkinma ile iligkili diger sektorler (enerji, saglik, tarim, kirsal kalkinma, ¢evre yonetimi
vb) ve kaynaklar arasinda siki baglantilar kurulmasi, bolgesel bir fayda havuzu
olusturulmasina imkan taniyacaktir. Boylelikle siniragan nehir sistemlerinde hedeflenen
isbirliginin glindemi genisletilerek isbirligi ve bolgesel kalkinma arasinda gerekli baglanti
kurulabilecektir. Isbirligi siireci, bdlgesel sosyo-ekonomik kalkinma yaklasimiyla ele
alimmali; kiyidaslar arasinda suya dayali kalkinma sektorleri olan enerji, tarim, saglik,
cevre alanlarinda uygulamalarin esgiidiimlii hale getirilmesi ve bu sektorlerde ortak,
bolgesel projeler gelistirilmesi gibi somut hedefler {izerine yapilandirilmalidir.

Bir yandan Irak’in siyasal yeniden yapilanmasi silirecinin muhtemel etkileri; 6te
yandan uluslararas1 su hukukundaki gelismeler ve Avrupa Birligi’ne katilim sartlar1 goz
oniinde bulunduruldugunda, Tiirkiye’nin Firat-Dicle havzasina iliskin smirasan su
politikalarin1 yukarida sozii edilen “siniragan su havzalarinda suya dayali kalkinma

alaninda bolgesel isbirligi ve faydalarin paylasimi” yaklasimi ¢ergevesinde ve ulusal
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hiikiimranlik haklarin1 da dikkate alarak degerlendirmesi ve bu isbirligi modeli iginde
havzada girisimlerde bulunmasi gerekebilecektir.

Nitekim, Tiirkiye’ye yonelik 2003 Katilim Ortakligi Belgesi, 6 Ekim 2004 ilerleme
Raporu, 9 Kasim 2005 ilerleme Raporu gibi bir dizi Avrupa Birligi belgesi kapsaminda
siniragan su igbirligine o6zellikle Su Cer¢eve Direktifi ve Birligin taraf oldugu diger
uluslararasi sozlesmeler kapsamuinda spesifik atiflar vardir.”” Ote yandan Avrupa
Komisyonu ’® ve Avrupa Parlamentosu’nun '’ 2004 yilinda yaymladiklar Tiirkiye nin
Birlige Adaylhigina Iliskin Oncelikli Konular1 ve Tiirkiye’nin Muhtemel Uyeliginin Birlik
Uzerindeki Etkileri’ni iceren raporlarinda, Firat-Dicle havzasia gerek bu havzada “Israil
ve komsularini dikkate alan uluslararasi yonetim ve isbirligi” gerekse “Tirkiye’nin, Suriye
dahil giiney komsulartyla, Irak ve Iran’in giineyinde yer alan Mezopotamya
Batakliklar’’nin su ihtiyaclarin1 6zellikle dikkate alan adil su dagitimimi saglayabilecek
caligsma gruplarini kurma” ¢ergevesinde spesifik atiflar bulunmaktadir.

Bu gelismeler 1s181nda, Birligin dikkatinin 6zellikle Tiirkiye’nin baslica siniragan su
kaynaklarindan olan ve Ortadogu komsulariyla paylastigi Firat-Dicle havzasina ¢evrilmis
olmasi, Tiirkiye nin bu bdlgede yakin gelecekte sekillenebilecek sinirasan su politikalari ve
yonetiminde inisiyatif almasini; yapict bir isbirligi modeli c¢ergevesinde yaklagim
gelistirmesini gerekli kilmaktadir.

Ote yandan Avrupa Birligi ile devam eden iiyelik miizakereleri siirecinde, iilkemizin
asag1r kiyr tllkesi olarak tagkinlar ve smirasan su kullanimlarindaki esgiidiimsiiz
kullanimlardan dolay1 ¢ogunlukla magdur olmaktadir.”®

3.4. Diger Ulkelerin Talep Ettigi ve Aldig1 Derogasyonlar

Toprak konusunda; AB’ye Mayis 2004’de yeni katilan iilkelerden Macaristan,
Polonya, Cek Cumhuriyeti, Slovakya, Letonya, Litvanya ve Estonya’ nin, yabancilara
toprak satiginin siirlanmasi konusundaki taleplerini kabul ettirmis oldugu gecis donemi
onlemleri mevcuttur.

Ornegin; AB iilkeleri ve Izlanda, Norveg ve Liechtenstein vatandaslari, Polonya’da
01 Mayis 2004 tarihinden itibaren miilk sahibi olabilecekler ama, tarim ve orman
arazilerini oniimiizdeki 12 yil satin alamayacaklardir. Polonya’da yabanci yatirimcilarin
gayrimenkul edinimi igin Igisleri Bakanligi’ndan izin almalar1 gerekmektedir. Bu kosul
ayn1 zamanda Polonya’da kurulmus ve en az % 50’si yabancilara ait sirketler icin de

gecerlidir. Ancak, s6z konusu alanin 0.4 ha’y1r gegmemesi durumunda (sehirler i¢in) izne
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gerek yoktur. Bu limiti gegen talepler Igisleri Bakanlig1 tarafindan en gec 2 ay icerisinde
degerlendirilmektedir. Satin alinma talebinde bulunulan alanin Hazine’ye ait olmasi
durumunda, satis islemleri kamuya agik ihale yontemi ile yapilmaktadir.”” Macaristan, Cek
Cumhuriyeti ve Slovakya’da AB’ye katilim tarihi olan 01 May1s 2004°den sonraki ilk 7 yil
icinde yabancilara tarim ve orman arazileri satisi yapilmamasi kararlastirilmistir.
Bulgaristan’da yabancilar tarim arazileri ile birlikte bahgesi olan bir konutu dahi satin
alamazlar. Yunanistan’da yabancilar sinirda veya smira yakin bdlgelerde toprak satin
alamazlar. Miilk edinen bir yabanci, miilkiinii sonradan satabilir ancak, alim-satim arasinda
dogacak kazancini Yunanistan’in digina ¢ikaramaz ve bu kazancini Yunanistan’da bir
banka hesabinda bloke etmek zorundadir.*

Su konusunda ise; yeni katilan {ilkelerden Macaristan, Polonya, Cek Cumbhuriyeti,
Slovakya, Letonya, Litvanya ve Estonya’nin, icmesuyu kalitesi, kentsel atiksu aritima,
tehlikeli maddelerin yiizeysel sulara desarji, bazi sivi atiklarin diizenli depolanmasi,
entegre kirlilik 6nleme ve kontrol konularinda talep edip, kabul ettirmis olduklar1 gecis
dénemi onlemleri oldugu goriilmektedir (Tablo 56).

Sinirlamalar diginda talep edilecek dnemli bir konu da, uyum i¢in gerekli siireglerin
gergeklestirilmesi igin talep edilecek mali yardimlardir.

Toprak ve su kaynaklarinin yonetimi konusunu da kapsayan AB bolgesel
politikasinin amaci; iliskileri ve gerekli rehber dokiimanlar1 gelistirerek iiye devletler
tarafindan olusturulan bolgesel politikalarin topluluk rekabeti ve devlet yardimi kurallar:
ile uyumlu ve esgiidiim icinde olmasini saglamaktir. Topluluk bdolgesel politikasinin bir
baska amac1 da, mevcut bolgesel farkliliklarin azaltilmasi, bolgeler aras1 dengesizliklerin
artmasinin Onlenmesidir. Bu amagla Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu gibi araglardan
yararlanilarak sorunlu boélgelere kaynak aktarilmasi amaglanmaktadir. Bolgesel
politikaya yonelik fonlardan yararlanmanin 6n kosulu “tam iiyeliktir.

AB’nin 2007-2013 yillarin1 kapsayan yeni mali biitcesi ile ilgili bilgiler, AB
biitgesinden yapilacak tarim harcamalarinin kisildigim  gostermektedir. Bu durum,
Tiirkiye’nin Ortak Tarim Politikalar1 (OTP) ¢ercevesinde AB’den saglayacagi mali
destegin ¢ok sinirl bir diizeyde olacagini, dolayisiyla toprak ve su kaynaklaria yonelik
olarak 6nemli bir katki alinamayacagini gostermektedir.

AB biitgesinde, tarim ile ilgili olarak OTP Piyasa Onlemleri, yeni Tek Kirsal

Kalkinma Fonu, Balikcilik Politikasi, Cevre Onlemleri ve bu sektdrlerin isletim
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masraflarini kapsayan “Dogal Kaynaklarin Korunmasi ve Yo6netimi” baslikli yeni bir biitce
olusturulmaktadir. Bu biitgenin miktari, 2007-2013 yillar1 arasinda yilda 57-58 milyar Euro
arasinda degismekte olup, bunun 42-43 milyar Euro’su tarimsal piyasalar, 12-13 milyar
Euro’su kirsal kalkinma ve 1,7-2,3 milyar Euro’su balik¢ilik ve ¢evre gibi diger dnlemler
icin ayrilmistir. AB biitgesi, 2007°de  yaklasik 133,5 milyar Euro’dan, 2013’de
158,5 milyar Euro’ya c¢ikmasina karsin, tarim biitgesi yillik olarak hemen hemen sabit
kalmaktadir. AB-25 i¢in 2006 yilinda biit¢genin % 45’1 olan miktar tarim harcamalarina
ayrilmisken, bu miktar AB-27 i¢in 2013 yilinda % 35’¢ diismesi, 6zellikle mali kaynak
beklentisi igerisinde olan iilkemiz i¢in manidardir.

Bu gelismelerle birlikte, SAPARD Fonundan yararlanamayan Ulkemizin, bir yerde
bu fon yerine ikame edilen IPA fonundan yararlanmasi, Tiirk tarimimin OTP’ye uyumunu
kolaylastirict bir unsur olabilecegi gibi, toprak ve su kaynaklarinin gelistirilmesine yonelik
caligmalara da katki saglayabilecektir. Ancak, Tiirkiye ile AB arasindaki iliskilerin,
Ozellikle AB’nin mali yardimimi 6ngoren iliskilerin, siirekli aksamasi bu konuda fazla
iyimser olmay1 giiclestirmektedir. Ayrica, yapisal fonlara ve tarima yonelik kalici sinirlama
uygulanabileceginin agiklanmis olmasi 6nemli bir sorun kaynagidir.

3.5. Ayrintih Etki Degerlendirmesi Yapilmasi Onerilen Miiktesebat

Sektorel diizeyde miizakereleri yiiriitecek olan Bakanliklarca, saglikli istatistiki
verilere dayali olarak yapilacak etki analizlerinin dogru, gercek¢i ve ikna edici olmast
biiylik 6nem tagimaktadir.

Bu siirecte etki analizi, yalnizca yeni uygulamalarin biitceye getirecegi yiik agisindan
degerlendirilmemeli, uygulamalarin sosyal ve siyasal boyutlarima da yer verilerek,
olusabilecek olumsuzluklarin etkilerinin 6nlenmesine yonelik sinirlamalar veya daha fazla
maddi ve teknik yardim talep edilebilmelidir. Etki analizinin gergek¢i ve toplumsal
cikarlar1 gozetecek sekilde yapilamamasi; uygulamalarin, gerceklesme tarihlerinin,
sinirlama ihtiyaclar1 ya da istisnalarin belirsiz durumda kalmalarina neden olacak ve
gerekli mali ya da teknik desteklerin AB’den talep edilmesinde sorunlar yasanacaktir.

Bu baglamda, diger iilkelerin talep ettigi ve aldig1 derogasyonlar gercevesinde
“Ayrintili Etki Degerlendirmesi” gereken baglica konular sunlar olmalidir:

Toprak konusunda; isletme Olgeginin kisa siirede biiyiitiilmesi ve tarimsal niifusun
azaltilmasi ile Ozellikle yabancilara arazi satist konusu, ayrintili etki degerlendirmesine

konu olmalidir.
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Su konusunda ise; AB Cerceve Su Direktifi ve Smir Asan Sular, igmesuyu Kalitesi,
Kentsel Atiksu Aritimi, Tehlikeli Maddelerin Yiizeysel Sulara Desarji, Baz1 Sivi Atiklarin
Diizenli Depolanmasi, Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol konulari, ayrintili etki
degerlendirmesine konu olmalidir. AB ile DTO arasinda siirdiiriilen GATS miizakereleri
ile Kyoto Protokolii’ne kabul konusu da 6nemli 6l¢iide ulusal ¢ikarlarimiz dogrultusunda

ele alinmasi gereken konulardir.
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4. GELECEGE DONUK STRATEJI

4.1. 2013 Vizyonu

Toprak ve su kaynaklari nitelik ve nicelikleri ile birlikte belirlenmis, siniflandirilmas,
giincellenebilir sekilde kayit altina alinarak veri tabani olusturulmus; giiniin ihtiyaglari ile
birlikte gelecek nesillerin ihtiyaglar1 da diisiintilerek koruma, gelistirme ve verimli
kullanma prensiplerine uyarak sadece ekonomik kazanimlar degil, ekolojik, kurumsal ve
toplumsal degerler dogrultusunda, bilimsel esaslara uygun olarak planlanmis; kullanicilart
katilimci, Orglitlenmis ve refah diizeyi artmis; ulusal toprak ve su politikasi olusturulmus
bir Tiirkiye.

4.2. Vizyona Doniik Temel Amag ve Politikalar

Belirlenen vizyonun gergeklestirilebilmesi i¢in gerekli temel amag¢ ve politikalar
sunlardir:

1. Toprak ve su kaynaklarinin kullanimi ve yonetiminde ulusal devlet politikasi
olusturulmasi,

2. Toplum bilincinin yiikseltilerek, toprak ve su kaynaklarmin korunmasi,
gelistirilmesi ve toplum yararina kullaniminin saglanmasi,

3. Toprak ve su kaynaklarinin toplum yararina korunarak kullanilmasina yonelik
gerekli hukuksal diizenlemelerin gergeklestirilmesi,

4. Yeterli finansman saglanarak toprak ve su kaynaklarimin korunmasi ve
gelistirilmesi,

5. Ulke genelinde siirdiiriilebilir bir havza yonetimi yoniinde kurumlar aras
esglidiimiin saglanmasi,

6. Bilimsel esaslara gore elde edilen detayli ve kesin verilerle, toprak ve su
kaynaklarinin planl kullanilmasinin saglanmasi,

7. Toprak ve su kaynaklariin siirdiiriilebilir kullanom ve yonetiminde bilimsel
stirecin etkinliginin artirilmasi, ileri teknolojilerin ve kullanma kiiltiiriiniin gelistirilmesi,

8. Kirlenmenin en aza indirilerek toprak ve su kaynaklarinin korunmasi.

4.3. Temel Amac ve Politikalara Déniik Oncelikler ve Tedbirler

Toprak ve su kaynaklarina yonelik temel amag¢ ve politikalara doniik oncelikler ve

tedbirler sunlar olmalidir:
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Toprak ve Su Kaynaklarinin Kullanimi ve Yonetiminde Ulusal Devlet Politikasi
Olusturulmasi

e Ulusal veri tabani olusturmak ve bilgi akigini1 saglamak,

e Toprak ve su kaynaklarini gelistirmek ve kullanim verimliligini artirmak,

e Toprak ve su kaynaklarinin yonetim, kullanim ve tahsis planlarini yapmak, ilgili
faaliyet alanlar1 ile esgiidiimii saglayarak ilgili 6nlemleri almak,

e Toprak ve su kaynaklarin gelistirilmesi amaciyla uygun finansman modelleri
olusturmak,

e (Collesme ve erozyona karsi ulusal eylem plani ile kuraklik ve taskinlara karsi
yonetim planlarin1 hazirlamak,

e Sinir asan sular i¢in ulusal ¢ikarlar gozetilerek gerekli dnlemleri almak,

e Su havzalarini ve tarim alanlarin1 mutlak koruma altina almak,

e Toprak ve su kaynaklarinin yonetiminde daginikligin ve ¢ok basliligin 6nlenmesi,

e Yabancilara toprak satiminda ‘Karsiliklik’ ilkesini ve miilkiyet devri yerine,
kullanim hakkini benimsemek,

e Toprak ve su kaynaklarinin kirlenme, bozulma ve yok olmasinin 6nlenmesi.

Toprak ve su kaynaklarinin kullaniminda toplum bilincini yiikselterek, korunmasi,
gelistirilmesi ve toplum yararina kullaniminin saglanmasi

e Cesitli egitim ve Ogretim kademelerinde toprak ve su kaynaklarinin korunmasi
ilkesinin asilanmasi,

e Basin ve yayinda toprak ve su kaynaklarinin korumasina yonelik programlar
yapilmasi,

e Koy egitim programlari hazirlanmasi,

e Meslek okullarinda toprak ve su kaynaklarinin kullanim ve korunmasina yonelik
teknik eleman yetistirilmesi,

e Miilkiyet hakkinin kullaniminda, toprak ve su kaynaklarinin bozulmasina neden
olmayacak diizenlemelerin yapilmasi,

e Toplum bilincinin yiikseltilmesi ile ilgili caligmalara sivil toplum orgiitlerinin

katiliminin saglanmas.
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Yeterli Finansman Saglayarak Toprak ve Su Kaynaklarinin Korunmasi ve
Gelistirilmesi

e Devlet biitgesinden su ve toprak kaynaklarinin kullanimi1 ve korunmasina yonelik
yatirim 6deneginin artirilmast,

e Su ve toprak kaynaklarmin gelistirilmesi maksadiyla uygun finansman
modellerinin gelistirilmesi,

e “Kullanan oder, kirleten 6der” prensibi ¢ercevesinde su ve atik su bedellerinin
yatirim ve isletme giderlerini ¢6zecek seviyede belirlenmesi,

e Toplanan su ve atiksu paralarinin amaca yonelik sekilde kullanilmasinin
saglanmasi,

e Su ve toprak kaynaklar1 ile ilgili projeler gelistirilirken maliyet ve fayda
analizlerinin gercekei bir sekilde yapilmasi,

¢ Finansmanin oncelikler goz oniine alinarak adil olarak dagitiminin saglanmasi.

Toprak ve Su kaynaklarinin toplum yararina korunarak kullanilmasina yonelik
gerekli hukuksal diizenlemelerin gerceklestirilmesi

e Yeralt1 ve yeriistii sularinin ¢ok amacl kullanimi, korunmasi ve yonetimi ve ilgili
konularda yetkililerin tespiti gérev ve sorumluluklarin belirlenmesi,

e Bu konularla ilgili mevcut ve yeni yapilacak hukuksal diizenlemelerde tutarlilik
saglanmast,

e Kullanicilarin  yetki ve sorumluluklarindaki devlet kontrolii kapsaminin
belirlenmesi,

e Miras, alim-satim veya altyapr insast gibi nedenlerle parcalanmis arazilerin
birlestirilmesi, kirsal alanda sosyal ve ekonomik amacli olan diizenlemeleri ve koy
gelisiminin yapilmasi,

e AB’ne uyum c¢ercevesinde, yliksek diizeyli koruma, ihtiyatlilik “Onleyicilik”
kaynakta 1slah edilecek hasarlar, kirleten ve kullanan 6der ilkelerinin goz dniine alinmasi.

Ulke genelinde siirdiiriilebilir bir havza yonetimi yoniinde kurumlar arasi
esgiidiimiin saglanmasi

e Toprak ve su kaynaklarindan sorumlu kurumlarin kurulus kanunlarina gore yetki
sorumluluklarinin yeniden belirlenerek miikerrer gorev alanlarim1 ortadan kaldirilmasi ve
hizmetlerin biitiinlestirilmesi,

e Havza planlamasinin yapilmasi.
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Bilimsel esaslara gore elde edilen detaylh ve Kkesin verilerle, toprak ve su
kaynaklarinin plinh kullanilmasinin saglanmasi

e Detayh toprak etiitlerine dayali topragin fiziksel, kimyasal, morfolojik, biyolojik
vb 6zelliklerinin bilimsel esaslara ve uluslararasi1 standartlara gore belirlenmesi,

e Su kaynaklarindan sektorel ¢ekimlerin ve kullanimlarin bilimsel ve uluslararasi
standartlara gore derlenmesi,

e Toprak ve su kaynaklarin uluslararasi standartlarina uygun tek bir veri tabaninin
olusturulmasi,

e Arazi kullaniminin uluslararasi standartlara gore belli araliklarla giincellenerek
belirlenmesi,

e Sektoriin kullanim kriterlerinin belirlenmesi ve uygulanmasinin saglanmasi,

e Kurumlarca toplanan verilerin doniistiiriilebilir formatta bilgi alanina aktarilmasi,

e Yukaridaki veriler dogrultusunda toprakla iliskilendirilebilecek arazi kullanim
tiirlerinin sosyo-ekonomik ve ekolojik istekleri de dikkate alinarak, “Arazi Kullanim
Planlar1”nin hazirlanmasi ve uygulanmasinin saglanmasi,

¢ Su kaynaklarinin kullaniminin planlanmas.

Toprak ve su kaynaklarimin siirdiiriilebilir kullamim ve yonetiminde bilimsel
siirecin etkinligini artirmak, kullanma kiiltiiriinii gelistirmek

e Akademik kurumlarin AR-GE ¢alismalarina aktif olarak katilmasi,

e Lisansiistli egitimin uygulamali ve yerinde gerc¢eklestirilmesi (uygulamali kariyer
caligmasi),

e Toprak ve su kaynaklari alaninda lisans-lisansiistii programlarinin {ilkenin
ihtiyaclarina gore yeniden diizenlenmesi, disiplinler arasi ayrimin giderilmesi; teknik,
ekonomik, siyasal, hukuksal ve diger ilgili alanlar1 kapsayan biitiinciil egitim
programlarinin gelistirilmesi,

e ilk ve orta 6gretimde toprak ve su kaynaklarmin korunmasia yédnelik cazip hale
getirecek, 0zendirici ve eglendirici egitim programlarinin uygulanmasi,

e Egitim, kamu kurumlart ve uygulayicilar arasinda giliven artirict egitim
programlarinin yerinde yapilmasi,

e AR-GE hizmetlerinde arz-talep iliskisinin saglanmasi (kullanicidan talep
gelmesi),

e AR-GE personeli temininde diizenleme yapan mevzuatlarin gelistirilmesi,
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e Su kullanict orgiitlerinin, toprak ve su kaynaklarinin stirdiiriilebilirligini
saglayacak sekilde teknik eleman istihdam etmelerinin zorunlu hale getirilmesi,

e Sulama projelerinde yatirim ve bakim onarim maliyetine katilimin saglanmasi,

e Su kullanic1 orgiitlerinin  zayif ve giiclii yanlarinin belirlenerek orgiitlenmeyle
ilgili yeni yapilanma kriterlerinin belirlenmesi,

e Tarimsal sulama hizmetlerinin T{cretlendirilmesinde kullanilan kriterlerin
genellestirilmesi,

e Kuraklik eylem plan1 AR-GE ¢alismalar1 ile hazirlanmasi,

e Toprak ve su kaynaklarinin gelistirilmesi ile ilgili kullanicilara kredi imkanlarinin
uygun sartlarda saglanmasi,

e Toprak ve su kaynaklar ile ilgili AR-GE calismalarina kurum ve kuruluslarin
kaynak aktarilmasinin teminin saglanmasi,

e Toprak ve su kaynaklarinin kullanimu ile ilgili yoresel kiiltiirlerin belirlenmesi.

Kirlenmenin En Aza indirilerek Toprak ve Su Kaynaklarinin Korunmasi

e Kirlenmis ve kirlenme riski olan su ve toprak alanlariin tespit edilmesi,

e Kirlenmis alanlarin risk siniflamasinin yapilmasi,

e Kirlenmis alan temizlenmesi i¢in gerekli ¢caligsmalarin yapilmast,

e Toprak ve su kirlenmesinin 6nlenmesi ile ilgili program ve projelerin uygulamast,

o Kirlilik riski yliksek olan alanlarda acil miidahale planlarinin yapilmasi,

e Sanayide daha az atik su iiretimi, yeniden kullanim ve geri dontisiim teknikleri ile
temiz tiretim teknolojilerinin saglanmasi, tesvik edilmesi,

e Giibre ve pestisitlerin kontrollii kullanilmasi,

e Kamu ve 6zel sektdr igbirliginin gelistirilmesi,

e Diizenli izleme aginin olusturulmasi.
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5. UYGULAMA STRATEJILERI

5.1. Mevzuat Diizenlemeleri

Oncelikle Anayasa’da yapilacak degisikliklerle, konuyla ilgili maddeler;
stirdiiriilebilir yagami saglayan ve dogal kaynaklar1 koruyan bir nitelige doniistiiriilmelidir.
Bu baglamda;

e Anayasanin “Saglikli ve Dengeli Bir Cevrede Yasamak™ baslikli 56. maddesi,
amaca uygun icerige doniismelidir. Madde, ¢evre hakkinin canli cansiz tiim varliklar igin
gecerli oldugu, yasayan toplum kadar gelecek kusaklar1 da ilgilendirdigi, yasam hakkinin
yalnizca insan onurunu korumakla saglanamayacagi, onun yaninda “var olmak” boyutunu
da kapsamasi gerektigi, bunun da insanin yeterli ve dengeli beslenmesi zorunluluguna
getirdigi hususlar gozetilerek, gelistirilmelidir.

e Kisi dokunulmazligina iliskin 17. madde; insanin fiziki varliginin korunmasi
hiikiimleriyle sinirlidir. Oysa maddenin fiziki varlig1 korunacak insanin, insanca yagamanin
on kosulu olan yeterli ve dengeli bigimde beslenmesi, yoksulluktan kurtarilmasi, yeterli gelire
kavusturulmasi gibi insanca boyutlari kapsayici bigimde, yeniden diizenlenmesi gerekir.

e Topragi korumay1 6ngoren 44. madde yetersizdir ve islememektedir. Maddenin,
devlete topragi korumada daha agik 6dev vermesi, devletin simdiye kadar oldugu gibi
korumada yetersiz kalan, hatta topragi yok eden uygulamalarina meydan vermeyecek
hiikiimlerle gelistirilmesi gerekir.

e Benzer anlayisin 45. madde de gosterilmesi, iireticiyi koruma yoniinde acik
ifadelerin yer almasi, devletin {ireticiyi yok sayan uygulamalarima imkan vermeyecek
hiikiimlerin getirilmesi gerekir.

e Yeralti ve vyeriistii sularinin tahsisi, korunmasi, sektorel ve sektorlerarasi
kullaniminin planlanmasi gibi tiim hukuki bosluklari dolduracak Cergeve Su Kanunu
¢ikarilmalidir.

e Yeralt1 sularinin bir pargasi olan kaynak sularina iligkin diizenlemeler, 167 sayili
Yeralt1 Sular1 Hakkinda Kanun kapsamina alinmalidir.

e Su havzalarin1 mutlak koruma altina almak i¢in yeni kanun ¢ikarilmalidir.

e 6200 sayili DSI Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Kanunu degistirilmeli,

giinlin kosullarina uygun bir diizenlemeye gidilmelidir.
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e Sulama organizasyonlar1 arasindaki daginikligi giderecek icerikte Sulama
Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu ¢ikarilmalidir.

e 441 sayili “Tarim ve Kdyisleri Bakanligi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiindeki Kararname” degistirilmeli ve yeni kurumsal yapi bir “Kanun” ile
diizenlenmelidir. Bu kapsamda, Bakanligin toprak ve su kaynaklarina yonelik gorev ve
yetkileri agikliga kavusturulmali; bagl kurulus olarak, tagra orgiitiine sahip, 6zel biitceli bir
Genel Miidiirliik kurulmalidir. Bu Genel Miidiirliik, kirsal kalkinmaya yonelik faaliyetleri
yaninda, toprak kaynaklarinin taninmasi, siniflandirilmasi, planlanmasi, tarim dis1 amagl
kullanimlara tahsisi, toprak koruma, sulama, arazi toplulastirma ve tarla ic¢i gelistirme
hizmetleri gibi tarimsal altyap1 hizmetlerin planlayan, uygulayan ve uygulatan, izleyen ve
denetleyen bir yapida olmalidir.

e 4122 sayili Milli Agaclandirma ve Erozyon Kontrolii Seferberlik Kanunu’nu isler
duruma getirecek degisiklikler yapilmali, kanunun 6ngdrdiigi goérevlerin tiim kurum ve
orgiitlerce yerine getirilmesi saglanmali, aksi uygulamalara yaptirim getirilmelidir.

e Kiyilarin devletin hiikiim ve tasarrufu altinda oldugundan hareketle deniz, gol,
akarsu kiyilari ile deniz ve golleri ¢evreleyen sahil seritlerinden yararlanmada kamu yarari
gozetilmeli, yapilan hukuksal diizenlemeler bu ¢er¢evede hazirlanmalidir.

e Yabancilara arazi satisina yonelik diizenlemelerde Anayasa Mahkemesi’nin iptal
gerekceleri dikkate alinmali, karsiliklilik ilkesi gozetilerek, miilkiyet devri yerine kullanim
esasi getirilmelidir.

e Milli Egitim Bakanligi miifredatinda toprak ve su kaynaklarinin korunmasina
iligskin diizenleme yapilmalidir.

e Goniillii katkilar1 sinirlayan 2032 sayili Kdye Gotiiriilen Hizmetlerden Goniillii
Katkilar Disinda Katilma Pay1 Alinmamas1 Hakkinda Kanun ytirtirliikten kaldirilmalidir.

e Toprak Koruma ve Arazi Kullanim1 Kanunu kapsaminda ¢ikarilmasi 6ngoriilen
Tiiziik ve Yonetmelikler titizlikle uygulanmalidir.

e AB’nin gelistirmis oldugu Toprak Koruma Stratejisi dogrultusunda, Tiirkiye i¢in
toprak kirliliginin ve kirlenmis alanlarin teshis edilmesinde, kayit altina alinmasinda,
incelenmesinde, siniflandirilmasinda ve kirlenmis sahalarin yeniden iyilestirilmesinde
kullanilacak yaklagimlarin, yontemlerin ve tekniklerin gelistirilmesini 6ngdren bir Ulusal

Program olusturulmalidir.
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e Toplanan su ve atik su bedelleri ile gerek ulusal gerekse uluslararasi fonlarin
kullanimi1 i¢in mekanizmanin olusturulmast ve Onceliklerin belirlenmesine yonelik
hukuksal diizenlemeler yapilmalidir.

e AR-GE Personeli Yonetmeligi daha etkin bir ¢calismaya imkan taniyacak sekilde
diizenlenmelidir.

Bagbakanlik Mevzuati Gelistirme ve Yaymn Genel Miidirliigi’niin 14.11.2005
tarihli yazisina gore yiiriirliikten kaldirilmasi veya yeniden diizenlenmesi gerekli kanunlar
listesinde, toprak ve su kaynaklari ile ilgili olanlarda mevcuttur (Tablo 57, 68).

5.2. Kurumsal Diizenlemeler

Kurumsal diizenlemeler, “kurumsal yapilanma Onerileri” ile “mevcut kurumlarin
yapmasi gereken diizenlemeler” seklinde iki alt baslik altinda toplanabilir.

5.2.1. Kurumsal yapilanma onerileri

e Toprak ve su kaynaklar1 ile ilgili kamu yonetimi giiclendirilmeli, “havza
yonetimi” esas alinmali ve tiim veriler, merkezi ortak bir birimde toplanmalidir.

e 6200 sayili “DSI Umum Miidiirliigii Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanun”
degistirilerek, DSI su kaynaklar1 yonetiminde baslica yetkili kurum olmali ve gerekli
esgiidiimli saglamalidir. Uluslararas1 ve bolgesel gelismelerin Tiirkiye su politikasinda
yarattig1 baskilar ve doniisiimler de dikkate alinarak DSI’nin mali ve personel kapasitesi
titizlikle ve tutarlilikla gelistirilmelidir.

e Tarim ve Kdyisleri Bakanligi’nin toprak ve su kaynaklarina yonelik gorev ve
yetkileri agikliga kavusturulmali; bagl kurulus olarak, tagra orgiitiine sahip, 6zel biitgeli bir
Genel Midiirliik kurulmalidir. Bakanligin konuyla ilgili birimlerini de kapsayacak bu
Genel Miidiirliik, kirsal kalkinmaya yonelik faaliyetleri yaninda, toprak kaynaklarinin
taninmasi, siniflandirilmasi, planlanmasi, tarim disi amacglh kullanimlara tahsisi, toprak
koruma, sulama, arazi toplulagtirma ve tarla i¢i gelistirme hizmetleri gibi tarimsal altyap1
hizmetlerini planlayan, uygulayan ve uygulatan, izleyen ve denetleyen, egitim veren bir
yapida olmalidir. Kurulacak Genel Midiirliik, toprak kaynaklar1 yonetiminde baslica
yetkili kurum olmali ve gerekli esgiidiimii saglamalidir.

e Toprak ve su kaynaklarmin rasyonel kullanimi ig¢in ilgili kurumlarin tagra
teskilatlarinin idari sinirlari, havza biitlinligii dikkate alinarak yeniden belirlenmelidir.

e Tarim alanlariin tarim dis1 amaglarla kullanilmas1 konusunda farkli kurumlara

dagitilmis olan izin verme yetkisi merkezi diizeyde tek orgiitte birlestirilmelidir.
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e Miilga KHGM Arastirma Enstitiileri, yeniden yapilandirilmali, toprak ve su
koruma birimlerini giiclendirmeli ve toprak kirliligini de izleyebilecek altyapiya
kavusturulmalidir.

e Sulama Kooperatifleri ve Sulama Birlikleri’ne iliskin ¢alismalarin TKB’de
toplanmasini saglayict hukuksal diizenleme yapilmalidir.

e {ller Bankasi, giiniin kosullarina uygun olarak yeniden yapilandirilmali, finansman
yapisi, insan kaynaklar1 ve kurumsal kapasitesi gelistirilmelidir.

e Yatirnmci kuruluslar arasindaki genel esgiidiim, DPT tarafindan etkin bigcimde
saglanmalidir.

e Toprak Kirliliginin Kontrolii Yonetmeligi ve Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi
kapsaminda calismalarin yiiriiten Cevre ve Orman Bakanligi’nin merkez ve tasra orgiiti,
nitelikli personel ve uygun donanim agisindan gii¢lendirilmelidir.

e Ozellikle korunan sulak alanlarimzin akilcr kullanimmin saglanmasi icin Cevre
ve Orman Bakanligi esgiidimiinde c¢alismalarini  siirdiiren Ulusal Sulakalan
Komisyonu’nun gorev ve yetkilerinin gelistirilmesi ve genisletilmesi ile katilimeciligin
artirilmasi i¢in gerekli diizenlemeler yapilmalidir.

5.2.2. Mevcut Kurumlarin yapmasi gereken diizenlemeler:

e Havza biitiinliigii temelinde uygun planlamalar yapilmali, merkezi diizeyde
gorevli kamu kurumlar1 bu planlarda belirtilen ¢alismalari igbirligi ve esglidiim igerisinde
yirtitmeli, yerel 6l¢ekli dogal kaynak yoOnetim projelerinin belirlenen plan hedeflerine
uyumu saglanmalidir.

e Daginik ve kiiclik yerlesim birimlerinin toplulastirilmasi ve yeniden yerlesimini
saglayacak diizenlemelerle dogal kaynaklar tizerindeki baski azaltilmali, kaynak kullanimi1
ve altyapi gelistirme hizmetleri etkin duruma getirilmelidir.

e Ozellikle kirsal alanda yiiriitiilen kadastral caligmalar hizla tamamlanmali ve
bununla iliskili kurularak “Cift¢i Kayit Sistemi ve Arazi Kayit Sistemi” iilke diizeyinde
sonuglandirilmalidir.

e Toprak etiit ve haritalama caligmalar1 giincel sistemler kullanilarak {ilke diizeyinde
tamamlanmalidir.

e Tarimsal isletme genigliginin artirilmasina yonelik ¢alismalar ekonomik, hukuki

ve toplumsal boyutlar dikkate alinarak gergeklestirilmelidir.
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e Verimli tarim arazilerinde sanayi tesisleri ve yerlesim yeri kurulmasini engelleyen
yarg1 kararlarina uyulmali ve verilmis kararlar uygulanmalidir.

e Sulama yatirimlari hizlandirilmali, arazi islahi ve toplulastirma caligsmalari bu
alanlarda yogunlastirilmali; sulama projeleri tarla i¢i gelistirme hizmetleri ile es zamanl
olarak ytiriitiilmeli ve bunun i¢in yeterli kaynak saglanmalidir.

e Arazi toplulagtirma caligmalar1 gerek sulama yatirimlari i¢in ve gerekse kamu
kaynaklarimin etkin kullanimi bakimindan yagsamsal 6neme sahiptir. Bu amagla arazi
toplulagtirma yapma yetkisinin tek kurumda toplanmasi1 gerekmektedir.

e Su ekonomisini gozeten, suyu tasarruflu kullanip etkili kilan, denetimli sulama
sistemleri uygulanmalidir.

e Sulama sebekelerinde sulama suyu hacim esasina gore dagitilarak, etkin kontrol
saglanmalidir.

e Sinirasan su havzalarinda bolgesel sosyoekonomik kalkinma boyutunda komsu
tilkelerle igbirligi imkanlar1 gelistirilmelidir.

e Erozyonla miicadele konusunda yerel kaynaklar ve yerel sorumluluklar giindeme
getirilmeli ve somut ilkeler yasama gecirilmelidir. Erozyon ve ¢dllesmeyi dnleme amagl
teknik yatirimlar, sorunun herkesi kapsamasi ve biliyiik 6l¢ekli yatirimlar gerektirmesi
nedeniyle, yerel halkin dogrudan katilimini saglayacak sekilde, kamu tarafindan
yiriitiilmelidir. Toprag: algilamadaki yanlisliklar ile bilgi ve biling diizeyinin eksikligini
gidermeye yonelik kiiltiir ve tutum degisikligi ¢alismalar1 ise, Devletin yaninda, meslek
odalar1 ve sivil toplum kuruluslarinin da katkilariyla yiiriitiilmelidir.

e Hidrometrik gdzlem ag1 otomasyona baglanmalidir.

e Mutlak tarim alanlar1 ve su koruma havzalar ile 6zel ¢evre koruma projesi
kapsamina alinan bolgelerde koruma oOnlemleri kati bir sekilde uygulanmali, kagak
yapilasmaya izin verilememeli ve imar affin1 saglayan kanunlarla buralarda kurulan kacak
yapilar af kapsamina alinmamalidir.

e Havzalar arasi su transferinin yapilabilirligi iizerine etiit, proje ve arastirmalara
onem verilmelidir.

e Toprak ve su kaynaklarina yonelik AR-GE hizmetlerine, devletce ileri lilkeler

diizeyinde kaynak ayrilmasi saglanmalidir.
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¢ Su ve toprak kaynaklar politikas1 ve yonetimiyle ilgili akademik caligmalar yapan
aragtirma kurumlari, liniversitelerin ilgili fakiilteleri ve boliimleri arasinda disiplinler arasi
isbirligi gelistirilmeli; biitlinciil ve tutarli egitim programlari hazirlanmalidir.

e Akademik kurumlar ile uygulamaci kuruluslar arasinda, lisans ve lisansiisti
diizeyinde isbirligini saglamaya yonelik protokoller yapilmalidir.

e Toplumsal bilincin olusturulmasina yonelik faaliyetler yayginlastirilmalidir.

o Kullanicilarin fikirsel, fiziksel ve maddi katilimi saglanmalidir.

e (Cezai yaptirimlarin uygulanmasi saglanmalidir.

e Devletin tiim birimlerinin ve yerel Orgiitlerin ulusal politikalar ve c¢ikarlar
dogrultusunda alinan kararlara uymasi1 esas olmali, yerel politikaya iligkin popiilist
yaklagimlara izin verilmemelidir.

e Taskin zararlarinin azaltilmasi igin ilgili kuruluslarin yeniden yapilanarak birlikte
calismalar1 saglanmali ve tagkin yataklari i¢in risk alanlar1 belirlenmelidir.

e Koruma ve dogru kullanim konularinda yaygin medya agi daha etkin
kullanilmalidir.

e Ulkemizde siirekli nadasa birakilan 5 milyon ha arazinin ¢ok 6nemli bir
boliimiiniin liretime sokulmasi gereklidir.

e Dogu Anadolu’da verimsiz yapilan hububat tarimi, 6zendirici yontemlerle yem
bitkileri tarimina donistiiriilmelidir.

5.3. Mali Kaynaklar

Ulkemizde genel olarak kamu yatinm projeleri ve &6zelde toprak ve sulama
projelerinde gozlenen yatirim sikisikliginda rol oynayan faktorlerin basinda, gerekli
finansmanin biiyiikliigii ve buna karsilik kisith bilitce imkanlarinin baska alanlarda
kullanilmas1 gelmektedir.

Ulkemizin toprak ve su kaynaklarma yonelik yatirnmlarinin 2030 yilinda % 100
oraninda tamamlanmas1 dngoriisii ger¢evesinde; DSI tarafindan yiiriitiilen hizmetlerinin
tamamlanmas1 halinde tarimda iiretimin 5 kat artacagi, 2,5 milyon kisiye istthdam imkani
yaratilacagr ve 55 milyar kWh ek enerjinin her yil iretilmis olacagi ve bunun da
maliyetinin 85 milyar ABD Dolaridir (Tablo 59). Miilga KHGM tarafindan yiiriitiilen
yukar1 havzalardaki toprak ve su kaynaklar1 hizmetlerinin gelistirilmesi hizmetlerinin 2030

yilinda tamamlanmasi 6ngoriisiiniin maliyeti 35 milyar ABD Dolaridir (Tablo 60). Cevre
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ve Orman Bakanligi’nca erozyon 6nleme, mera 1slahi ve agaclandirma hizmetlerinin 2030
yilinda tamamlanmasi 6ngoriisiiniin maliyeti 2 milyar ABD Dolaridir (Tablo 61).

DPT onciiliigiinde yiiriitiilen ve heniiz yiirtirliige konulamayan Ulusal Cevre Eylem
Plan (UCEP) ¢alismalar1 kapsaminda; konu ile ilgili caligmalar i¢in 0-5 y1l arasindaki kisa
ve orta donem ile 5-10 yil arasindaki uzun dénem i¢in 2,9 milyar ABD Dolar1 yatirim
ongoriilmektedir.

Miilga KHGM’ce 1987 yilinda hazirlanan Tiirkiye Genel Toprak Amenajman
Planlamasi’na gore, orman alanlar1 diginda kalan toprak kaynaklarinin yerinde tutulmasi
ve korunmasi icin Oncelikle onlem alinmasi gereken 1 064 467 ha icin gerekli yatirim
ihtiyac1 28 Milyar ABD Dolaridir.

Tiirkiye Toprak Kaynaklarmin Etiidii ve veri Tabani Projesi ile, gerekli teknik
eleman, biitce ara¢ ve gere¢ imkanlarinin saglanmasi halinde uzaktan algilama ve yeni
yontemler kullanilmasi suretiyle eski yontemlerle 20 yilda yapilacagi hesap edilen detayli
Temel Toprak Etiitleri’nin 5 yilda tamamlanmasi planlanmaktadir. Bu ¢alismanin maliyeti
16,5 milyon ABD Dolardir.

2030 y1li hedeflerinin yeniden gdézden gecirildigi 2005 yilinda, DSI portfoyiinde yer
alan sulama projelerinin tamamlanmasi durumunda toplam 4 milyon ha alanin sulamaya
acilmasi icin yaklagik 31 milyar ABD Dolar1 yatirim gerekmektedir (Tablo 62). Bununla
birlikte, toprak kaynaklarinin da verimli bir sekilde degerlendirilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan
finansman ihtiyaci diislintildigiinde; toprak ve su kaynaklar ile ilgili yatirim projelerinin
icinde Oncelikleri olanlarinin belirlenmesi ve belirli bir takvime baglanmasi1 gerekmektedir.
Bu siiregte finansmani kesinlesmemis projelerin giindeme getirilmemesi sayesinde,
projenin baglangi¢ finansman ihtiyaci, gecikmelerden kaynaklanan maliyet artiglarinin
Online gecilmesini saglayacaktir. Ayrica, finansman modellerinde kullanicilarin katki
paylarina yer verilmesi ile ¢ok yonlii katilimeilik saglanmalidir.

CMO tarafindan igme ve kullanma suyu temini, atiksu ve kati atik gibi ¢evreyi
dogrudan ilgilendiren yatirimlar i¢in gerekli kaynak miktar1 30-50 milyar Euro olarak
tahmin edilmektedir.' Gerekli yatimlar igin yurtdist kaynakhi kredi kullanim,
hizmetlerin yabanci sirketlerce yiiriitiilmesi, daha pahali hizmet iiretimi ve kullanilan
malzemenin biiyilik dlgiide krediyi veren lilkeden alinmasi zorunlulugu nedenleriyle iilke

ekonomisine yeterli katki saglayamayacaktir.
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On Ulusal Kalkinma Plani’nda, “Altyapr Hizmetlerinin Iyilestirilmesi ve Cevrenin
Korunmasi1” baslikli Gelisme Ekseni 3’te, su kaynaklarinin korunmasi, igmesuyu ve
kanalizasyon hizmetleri ile kati atik yonetiminde verimliligin artirilmasi Onceligi igin
2004-2006 yillari aras1 gerekli finansman toplam 27 milyon Euro’dur (Tablo 63).

Yukaridaki veriler karsisinda, bilitceden ayrilan kaynaklarin giderek azaldigi ve
konulan hedefleri gercgeklestirecek Odeneklerin  biitgeden karsilanamadigi  dikkate
alindiginda, toprak ve su kaynaklarinin korunmasi ve gelistirilmesine yonelik olarak 2007-
2013 donemi igin belirlenen temel amag ve politikalar i¢in gerekli mali kaynak miktarin
belirlemek ¢ok anlamli olmayacaktir.

Toprak ve su kaynaklarinin korunmasi ve gelistirilmesine ydnelik c¢alismalarin
gerceklesmesi icin gereken olasi finans kaynaklari; a) Devlet katkisi, b) DB, AB ve diger
kuruluslardan saglanabilecek dis kaynaklar, ¢) STK ’larin katkilar1, d) Ozel katkilar olabilir.

Oniimiizdeki yillarda, kamu yatinm projeleri ve &zellikle sulama projeleri
portféylinde gozlenen yatirim sikisikligr dikkate alinarak, toprak ve su kaynaklarinin
gelistirilmesine yonelik alternatif finans modelleri olusturulmali ve wuygulamaya
konulmalidir. Bu baglamda; Kamu Ozel Ortakligi Modeli, YID veya YI Modeli, Gelir
Ortaklig1 Senedi Modeli, Dogrudan Gelir Destegi Modeli, Ziraat Bankasi Kredileri Modeli
ve benzeri yeni modeller iizerinde ¢alisilmalidir.

5.4. insan Kaynaklar

Toprak ve su kaynaklarinin kullanimi ve gelistirilmesi ile ilgili hizmetlerin
basarisindaki en Onemli faktor, insan faktoriidiir. Bu nedenle, karar vericileri ve karari
uygulayicilart kapsayacak sekilde insan kaynaklarinin gelistirilmesi biiylik 6nem arz
etmektedir.

e Kurumsal kapasite ylikseltilmeli ve degisik kurumlarda farkli teknik ve
onceliklere gore yetismis personel, konuyla ilgili sayica az kurumda kendi alanlarinda
calistirllmalidir.

e Uygulayicilardan karar vericilere diizenli, dogru ve hizli bilgi akiginin saglanmasi
ve sonuclarin degerlendirilmesindeki aksakliklar giderilmelidir.

e (Calismayr tesvik ve basartyr oOdiillendirici politikalar gelistirilmeli  ve

uygulanmalidir.
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e Politikalarin basar1 ile uygulanmasi i¢in, uygulayicilarin egitimi ve her tiirli
teknolojik donanimin saglanmasindaki yetersizlikler giderilmeli, iiretici Orgiitleri bu
konuda gorev, yetki ve sorumluluk iistlenmelidir.

e Konusunda uzman oluncaya kadar uzun yillar calismasi gereken basta teknik
personel olmak {izere ilgili personelin giiniin piyasa kosullarina uygun licret politikasi ile
desteklenmesi sarttir. Aksi takdirde kamu sektorii 6zel sektore uzman personel yetistiren
bir egitim merkezine doniismekte, bdylece projeleri gerceklestirecek uzman personel

istthdam edilememektedir.
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6. SONUC VE DEGERLENDIRME
6.1. Temel Amac ve Politikalar ile Oncelik ve Tedbirlerin Gelisme Eksenleri
Bazinda Tasnifi

Ulkemizin mevcut gelisme ekseninde toprak ve su kaynaklarmin korunmasi ve
gelistirilmesine yonelik yeterli 6nemin ve 6nlemin ortaya konulacagini sdylemek oldukca
guctur.

Ornegin; erozyonun onlenmesi ve sediment tagmimmin engellenmesi igin yukar
havzalarda amenajman ¢alismalarina bir an 6nce baslanmasi ve siiratle bitirilmesi yoniinde
gerekli calismalar yapilamamaktadir. Oysa, yukar1 havza 1slah ¢alismalar1 topragi yerinde
koruma, erozyonu ve sediment taginimini Onlemekle kalmayip, su rejiminin
diizenlenmesine, taskinlarin kontrol altina alinmasina ve zararlarinin azalmasina, havzanin
alt boliimlerinde yer alan barajlarin ekonomik dmiirlerinin uzamasina neden olacaktir.

Tarim topraklarim1 korumak bir yerde tarim dis1 taleplerin dogru yer sec¢imi ile
miimkiindiir. Strdiiriilebilir tarim topraklarinin ve tarim dis1 taleplerin planlandig
genigletilmis Arazi Kullanim Planlari’nin olusturulmasi ve bu planlara uyulmasi heniiz
gergeklestirilememisgtir.

Ayrica, toprak ve su kaynaklarinin siirdiiriilebilir kullannminin  temini igin
kaynaklarimizin kit oldugu konusunda ulusal bilincin olusturulmasi, kullanimda tasarruf
temal1 egitim materyallerinin hazirlanmasi, gerekmektedir.

Bununla birlikte, yukarida sayilan politikalarin temel amaca uygun sekilde

stirdiiriilebilmesi i¢in kisa, orta ve uzun vadeli gelisme eksenleri belirlenebilir.
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Toplum bilincinin yiikseltilerek, toprak ve
su kaynaklarmmin korunmasi, gelistirilmesi X X X X X X X
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Toprak ve su Kkaynaklarmmn toplum
yararma korunarak kullanilmasina
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gerceklestirilmesi
Yeterli finansman saglayarak toprak ve su
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ve su kaynaklarinin korunmasi
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6.2. Dokuzuncu Kalkinma Plan1 A¢isindan Temel Yaklasimlar

Diinyada onemli bir donem olan sanayilesme asamasinda, 6zellikle XIX. Yiizyil’da
hakim olan liberal ekonomik felsefenin 6gretileri dogrultusunda toprak sahibinin miilkiyet
hakkina oncelik taninmasi sonucu, sanayilesme ile birlikte yasanan kentlesme siirecinde
dogal kaynaklar hizla tiiketilmeye baslanmis, toprak kayiplar1 biiyiik boyutlara ulagsmistir.
XX. Yiizyil’da, serbest piyasada olusan fiyatlarla kamu yararinin bagdasmadigini géren
devlet, toplum yararim1 6n plana c¢ikararak, planlama tekniklerinden cesitli diizeylerde
yararlanmig, bir¢cok alanda {izerine yeni gorevler almistir. Sosyal adaleti saglamak ve
stirdiirmek i¢in devlet, artan gorevleri baglaminda, topraktan yararlanmay1 dogrudan ya da
dolayl sekilde diizenlemeye baslamistir. Topragin iiretilemeyen bir dogal kaynak olmasi
nedeniyle, siyasal diizeni ne olursa olsun biitiin iilkeler, ekonomik, ekolojik, toplumsal,
tarihsel ve siyasal yapilarindaki farkliliklarini goz oniine alarak, bu konuda ¢6ziim aramaya
zorlanmislar, toplum yarar ile birey ¢ikari ve miilk edinme haklarmin bagdastirilmasina
calismislardir.

Ulkemiz, Cumhuriyet déneminden itibaren ve &zellikle planli dénemde temel
kalkinma tercihi olarak sanayilesmeyi sectigi i¢in, uygulanan politikalar bu amaca yonelik
olmustur. Sanayilesme siirecinin ilk asamasinda uygulanan politikalar tamamen sanayi
tiretiminin artirilmasi yoniinde gelismis, yer se¢iminin etkileri hemen hemen hi¢ dikkate
almmamistir. Bu durum 06zel sektoriin yani sira kamu sektorii icin de gecerlidir.
Cikarilmas1 geciktirilen ve/veya bazi istisnalar1 igerecek sekilde ¢ikarilan yasal
diizenlemeler ise, her zaman bu temel tercihi yansitmiglardir. Sanayilesmeye bir secenek
olarak gelistirilmeye calisilan turizm sektoriinde ise, konu devletce sistemli bir sekilde ele
alimmamis olup, hazirlanan turizm planlamalariyla mevcut sorunlar artirilmistir. Bu siirec,
verimli tarim alanlarinin amaci disinda kullanilmasini hizlandirmistir.

1980’11 yillarda; lilkemizde de uygulanan yeni liberal politikalar ¢er¢evesinde tarim
sektorii kontrolsiiz sekilde serbest piyasa ekonomisiyle tanigmus, i¢ ticaret hadlerinin tarim
aleyhine belirgin olarak bozulmasi sonucu tarimsal faaliyetler agisindan toprak ¢ekiciligini
kaybetmistir. Bu gelismelerin de etkisiyle, iilkemizde 1980 yilina kadar toprak
kaynaklarmin planlanmasinda temel yaklasim olan toprak korunmasi ve kaynaklarinin
gelistirilmesi politikasinda, resmi anlamda olmasa da, uygulama asamasinda ciddi
sapmalar ortaya ¢ikmistir. Bu yaklasim, 6zellikle tarim alanlarinin tarim disina tahsisinde

ciddi olarak giindeme gelmistir. Bu baglamda, toprak ve suyu da dogrudan ilgilendiren
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tarim politikalarinin olusturulmasi ve uygulanmasinda TKB’nin etkinliginin azaltilmasi,
toprak ve su kaynaklarinin gelistirilmesinde etkinligin artirilmasini sinirlandirmaktadir

Ulkemizde 1980 yilina kadar su kaynaklarinin planlanmasinda temel yaklasimlar,
sektorel bazda belli bir ihtiyacin kargilanmast dogrultusunda su kaynagiin gelistirilmesi
ve suyun neden oldugu zararlarin Onlenmesine yonelik sistemlerin tasarimi seklinde
gelistirilmistir. 1980’11 yillardan sonra ise hizli kentlesme ve sanayilesme sonucu su
kalitesi hizla bozulmaya baslamis, kullanilabilir su kaynaklar1 giderek azalmistir. Gegmiste
sadece sulama amagh su tahsisi dncelikli iken, hizl1 niifus artis1 ve sinal gelisime paralel
olarak igme ve kullanma suyu ile sanayi suyu ihtiyacinda artmalar olmustur. Su kitligi,
kullanimlar arasi rekabet ve su tahsisindeki sorunlar, su kaynaklarinin havza bazinda
planlanmas1 ve yoOnetimi, hatta havzalar arasi su transferi konularmi da gilindeme
getirmistir. 21. ylizyilda, sosyo-ekonomik kalkinmada siirekliligin saglanmasi agisindan,
yeralt1 ve yerlstli su kaynaklarinin sahip oldugu ekonomik potansiyelin siirdiiriilebilir bir
yaklagimla ¢evresel etkiler de dikkate alinarak gelistirilmesi biiylik 6nem arz etmektedir.
Bu baglamda, su arzini artiracak onlemlere ek olarak, talebin yonlendirilmesi ve denetimi
ile ilgili politikalarla birlikte su kalitesini de koruyacak koklii yapisal degisimlere
yonelmek gerekmektedir.

9. Kalkinma Plani1 acisindan temel yaklasimlar sdylece siralanabilir:

e Toprak ve su kaynaklarinin kullanimi ve yoOnetiminde gelismis iilkelerdeki
merkezi yonetim agirliginin siirmesi, kaynaklara biitlinciil yaklasim zorunlulugundan
kaynaklanmaktadir. Bu egilim, siliphesiz, iilkemiz acisindan da biiyiik bir 6nem arz
etmektedir.

e Toprak ve su kaynaklarinda kamu yarar1 kavrami tanimi1 yeniden ve net bir sekilde
yapilmali, alinacak karar ve yapilacak diizenlemelerde ulusal ¢ikar ve giivenlik 6n planda
tutulmalidir.

e Karar organlarinin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6nlemleri alirken, toprak ve su
kaynaklarinin korunmasi ve gelistirilmesi boyutunu da dikkate almasi saglanmali,
toplumun uzun siireli ¢ikarlar1 bireysel ¢ikarlardan iistte tutulmalidir.

e Toprak ve su kaynaklarina iliskin politikalar gelistirilmesinde ve liretilmesinde
gelecege doniik planlamalarin, varligi koruyucu ve niteligi iyilestirici uygulamalarin temel

alindig1 bir yaklagim benimsenmelidir.
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e Toprak ve su kaynaklarinin kullanim ve yonetimde hukuksal ve kurumsal
dagmiklik giderilmeli, gorev, yetki ve sorumluluklar agikg¢a belirlenmelidir.

e Toprak ve su kaynaklarma iliskin tiim bilgileri i¢erecek, giincel, hizli1 ve kolayca
ulagilabilir Toprak ve Su Kaynaklar1 Ulusal Bilgi Sistemi olusturulmali, Tarim Bilgi
Sistemi ve Kadastro Bilgi Sistemi gibi diger veri tabanlari ile etkilesimi saglanmalidir.

e Toprak ve su kaynaklar1 havza bazinda, planli bir sekilde kullanilmali ve
yonetilmelidir.

e Toprak-su-bitki-insan arasinda bozulan denge yeniden kurulmalidir.

e Ulusal biitgesine topragi korumak ve gelistirmek i¢in ancak binde bir pay ayiran
bir Tirkiye’nin, topragin1 verimli kilmasi beklenmemelidir. Bu nedenle devlet, topragi
koruyarak 1slah etmek icin geleneksel hizmet anlayisini kesinlikle gelistirmeli, biitceden
gerekli kaynaklar ayrilmali, yeni kurumsal yap1 ile gerekli yatirimlar gerceklestirilmelidir.

e Avrupa Birligine uyum ¢alismalar1 kisa zamanda sonuglandirilmalidir.

e AB ile devam eden iiyelik miizakereleri siirecinde, lilkemizin asagi kiyr {ilkesi
olarak tagkinlar ve sinirasan su kullanimlarindaki esgilidiimsiiz kullanimlardan dolay1
cogunlukla magdur olmaktadir.

e Frrat-Dicle havzalarinda; ulusal c¢ikarlara oOncelik tanityan, ulusal politikalar
cercevesinde yapilmasi gerekenlerin yeterli kaynak ayrilarak bir an dnce tamamlanmasi
hedeflenmelidir. Ulkemizin ulusal kalkinma hedeflerinin en 6nemli bileseni olan GAP’1n
gelisimi ve tamamlanmasi, ililkemiz tath su kaynaklarinin yaklasik % 28’ni olusturmasi
itibartyla stratejik O6nemi olan Firat-Dicle nehirlerinin iilkemiz sinirlari iginde kalan
boliimlerinin gelistirilmesine bagli bulunmaktadir. Sirdiiriilebilir entegre sosyo-ekonomik
kalkinma hedefi dogrultusunda GAP sulama ve enerji projelerinin en kisa siire iginde
tamamlanmasi iilkemiz kalkinmasi ve refahi i¢in dncelik arz etmektedir.

e Baraj1 ve goleti tamamlanmis ancak sulama sebekesi tamamlanmamis olan sulama
ve enerji projeleri oncelikle gergeklestirilmelidir.

e Biiyiilk sulamalarin tarlaya ulasmasim1 saglayan kiigiikk sulamalar ve tarla igi
gelistirme hizmetlerinin tamamlanmasina dncelik verilmelidir.

e Sulama projeleri tarla i¢i gelistirme hizmetleri ile es zamanli olarak ytiriitiilmeli
ve bunun i¢in yeterli kaynak saglanmalidir.

e Sulamadaki suyun etkin kullanimini saglayacak yasal, kurumsal, ekonomik,

toplumsal ve teknik dnlemler alinmalidir.
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e Sulamaya acilmis alanlarda beklenen yararin saglanabilmesi ig¢in bu alanlarda
ongoriilen bitki deseni olusturulmali ve sulama tesislerinin tam kapasite ile kullanilmasi
saglanmalidir.

e Hidroelektrik enerji boyutunda, ulusal politikalar ¢ergevesinde enerji, ekonomi ve
cevre arasinda bir denge kurulmali, enerji ve c¢evre politikalarinin belirlenmesinde
tilkemizin ulusal dncelikleri ve 6zgiin kosullar1 g6z 6niine alinmalidir.

e Kirsal kesime alternatif yakit kaynaklar1 sunularak, geleneksel yakitlardan
kacinilarak, organik artiklarin dogrudan topraga donmesi 6zendirilmelidir.

e Tiim yerlesimlere saglikli ve yeterli igmesuyu saglanmalidir.

e Sanayi ve i¢me-kullanma amacgli su tiiketiminde, su ekonomisi anlayisi
dogrultusunda, kagaklarin azaltilmasi konusunda ¢aligmalar yapilmali, tasarruflu sistemler
gelistirilmeli ve bu anlayis yayginlastiriimalidir.

e “Kullanan ve kirleten dder” prensibi benimsenmeli ve uygulanmas i¢in gerekli
diizenlemeler yapilmalidir.

e Su ve kanalizasyon tesislerinin isletme ve bakimi konusunda yerel yonetimlerin
giiclendirilmesi saglanmalidir.

e Toprak ve su kaynaklarinda, kirlenmeye karst Onlemler ve stratejiler
gelistirilmesi, halkin buna katiliminin saglanmasi esas olmalidir.

e Su israfin1 ve su kirliligini Onleyici egitim programlart diizenlenmeli, yaygin
medya ag1 daha etkin kullanilmalidir.

Ongoriilen vizyonun, stratejinin ve politikalarin basarili olmasi igin, dncelikle su
hususlara dikkat edilmesi gerekmektedir:

e Siyasi iradenin bu yodndeki kararliligi ve siirekliligi olmadan bunlarin yagsama
gecirilmesi miimkiin degildir.

e Devletin tiim birimlerinin belirlenen strateji ve politikalara uygun calismalar
yiiriitmesi zorunludur.

e Arzu edilen gelecegin yaratilmasi icin toplumsal algi, biling ve destek mutlaka

ortaya konulmalidir.
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Tablo 1: Diinya, AB 15 ve Tiirkiye Arazi Varhgi — 2002 (1000 ha)

Diinya AB 15 Tiirkiye
Toplam Alan 13 427 880 324 269 77 482
Toplam Arazi 13 066 880 313 084 76 963
Tarim Arazisi 5012 266 140 987 41 690
Islenebilir - Siirekli Uriin Arazisi 1 540 708 85262 28 523
Islenebilir Arazi 1404 130 74 124 25938
Siirekli Uriin Arazi 136 578 11138 2 585
Cayir - Mera Arazisi 3471729 55725 13 167
Islenemeyen Arazi 11526172 227 822 48 440

FAOSTAT, 2004.

Tablo 2: Toprak Bozulmasinin Kitalara Gore Dagilim

Toplam Kullanim Digs1 Bozulma Yogun
KITALAR Alan Alan Olmayan Alan Bozulma

km’x10° km’x10° % | km’x10° % |km’x10° | %
Avrupa 9,50 0,01 - 7,30 77 2,19 23
Asya 42,56 4,85 11 30,23 71 7,48 18
Afrika 29,66 7,32 25 17,40 59 4,94 16
Avustralya 8,82 0,95 11 6,84 77 1,03 11
Kuzey Amerika 18,85 0,75 4 17,15 91 0,95 5
Orta Amerika 3,06 0,53 17 1,90 62 0,63 20
Giiney Amerika 17,86 0,28 2 14,97 85 2,43 13
Toplam Alan 130,31 14,69 11 95,79 74 19,65 15

Oldemann, Hakkeling, Sombrock, 1991, Global Assessment of Soil Degradation,
GLASOD, ISRIC, Wageningen.

Tablo 3: Su Kaynaklarimin Yeryiiziinde Dagilimi

KITALAR Niifus (%) Su Kaynag (%)
Kuzey Amerika 8 15
Giiney Amerika 6 26
Avrupa 13 8
Afrika 13 11
Asya 60 36
Avustralya ve Adalar 1 5

BM
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Tablo 4: Diinya Ortalamasina Gore Kisi Basina Diisen Kullanilabilir Su Miktar:

ULKE Kisi Basina Diisen Su Miktar1 (m*/y1l)
Tiirkiye 1735
Asya Ortalamasi 3000
Bati1 Avrupa Ortalamasi 5000
Afrika Ortalamasi 7000
Giiney Amerika Ortalamasi 23 000
Diinya Ortalamasi 7 600

DPT (2001), VIII. BYKP, Su Havzalar1 OIK Raporu, Ankara.

Tablo 5: 1995 ve 2025’te Diinya’da Kisi Basina Kullanilabilir Su Potansiyeli

1995 2025
Su Kaynag Diinya Diinya
DURUM . . i i
(m*/kisi) (Il:llilllﬁ;;) Niifusuna (Il:jil;ﬂ;;) Niifusuna
y Oram (%) y Oram (%)
9 <500 1077 19 1783 25
Su Kithg Var 500-1 000 587 10 624 9
Su Stresi Var 1 000-1 700 669 12 1077 15
Su Yeterli >1 700 3091 55 3494 48
Siniflandirma Disi 241 4 296 4
Toplam 5 665 100 7274 100

FAO (2002), Crops and Drops: Making the Best Use of Water for Agriculture, Rome.

Tablo 6: Temiz ve Tath Su Kaynaklarimin Sektorel Kullanimi (%)

) Geligmis | CUS™MeKE | 1) Gelismi
SEKTOR Diinya | - Sy Olan . >elIymis Avrupa | Tiirkiye
Ulkeler .. Ulkeler
Ulkeler
Tarim 67-70 39 52 86 33 72 -175
Sanayi 22-23 46 38 7 51 10-12
I¢me ve Kullanma 8- 10 15 10 7 16 15-16

Dursun 1999, Anonymous 2003, S. Yilmaz 2003, COB 2005

Tablo 7: Tarim Alanlarinda Sulama Miktar1 (1000 ha)

1980 1990 1995 2000 2002
Diinya | 210222| 244 988| 262 304| 275 188| 276 719

Tiirkiye| 2700 3800 4186 4745 5215
FAOSTAT, 2004.
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Tablo 8: Saghkl Suya Erisen Niifusun Toplam Niifusa Oran1 (%)

DUNYA GENELI 82
Sanayilesmis iilkeler 99
Gelismekte olan iilkeler 66
Afrika iilkeleri 38
Asya ve Pasifik iilkeleri 63
Latin Amerika ve Karayip iilkeleri 77
Kuzey Afrika ve Orta Dogu tilkeleri 77
Tiirkiye 93

YILMAZ, Selim, “GATS: Su Ticareti Yapilabilen Degerli Bir Metadir”,
TMMOB Istanbul IKK Olgii Dergisi, Aralik 2003.

Tablo 9: Kisi Basina Giinliik Ortalama Kentsel Su Tiiketimi (litre)

KABUL EDILEN DUNYA ORTALAMASI 150
Sanayilesmis iilkeler Ortalamasi 266
Afrika iilkeleri Ortalamasi 67
Asya iilkeleri Ortalamasi 143
Latin Amerika Ortalamasi 184
Arap iilkeleri Ortalamasi 158
Tiirkiye 111

YILMAZ, Selim, “GATS: Su Ticareti Yapilabilen Degerli Bir Metadir”, TMMOB Istanbul iIKK Olgii
Dergisi, Aralik 2003.

Tablo 10:  Cesitli Kurumlara Gore Ulke Arazi Varhg: (milyon ha)

Tarim Cayir- Orman- Ulke
KAYNAK Arazisi Mera Funda Yiizol¢iimii

DIE (1980) 28,17 19,72 20,17 -
DIE (1991) 21,10 12,38 19,24 77,94
DIE (2001) 21,60 14,62 18,48 77,94
DSI (1993) 28,06 21,51 23,25 77,95
KHGM (1987) 27,70 21,75 23,47 77,80
KHGM (1998) 28,05 21,50 23,23 77,89
OB (1994) - - 20,20 -
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Tablo 11:  Tiirkiye’de Arazi Yetenek Simiflarinin Ozellikleri ve Dagilimi
. GENEL
ARAZI YgEEEiii(KiIENél;‘LARI VE TOPLAM ALAN (ha) TOPLAMA
ORANI (%)
Ozellik Verim Giicii | Simf | 1965-71 1982-84 1965-71 | 1982-84
Her tiirli tarima ve islemeye
elverigli % 100 I 5012537| 5086084 6,4 6,5
Islemeli tarima orta elverisli % 83 11 6758702| 6712873 8,7 8,7
Islemeli tarima smirl % 66 111 7 574 330 7282763 9,7 9.3
Ozel 6nlemle 6zel iiriin %350 1\ 7201016 7425045 9,3 9,5
Top.| 26546 585| 26556 768 | 34,1 34
Islenmeyen yas veya kaya % 33 \% 165547  127934| 0.2 0,16
¢ikigh diiz arazi
Iyi mera, iyi orman %20 VI | 10238533 | 10825762| 13,2 13,9
Bozuk mera, bozuk orman % 10 VII | 36288553 | 35836350| 46,6 46,0
Top.| 46692633 | 46790 036| 60,0 60,0
Tarima elverigsiz arazi % 0 VIII 3455513 4 542 896 59 5,8
Toplam (su yiizeyi harig) Top.| 76694731 | 76741591 | 100,0 100,0

Topraksu, Tiirkiye Arazi Varhigi, Ankara 1978; KHGM,Yilhik Envanter, Ankara 1998.

Tablo 12:  Tiirkiye Topraklarimm Egim Ozellikleri
EGIM (Meyil) % Alan (ha) Oran (%)
1 | Diiz 0 5538 952 6,88
2 | Diiz-Diize Yakin 0-2 4 346 145 5,59
3 | Hafif 2-6 8476 067 10,89
4 | Orta 6-12 10 514 253 13,51
5 | Dik 12-20 10 747 597 13,81
6 | Cok Dik 20-30 13 368 866 17,18
7 | Sarp 30 + 23 015 669 29,50
Topraksu, Tiirkiye Arazi Varhgi, Ankara 1978
Tablo 13:  Tiirkiye Topraklarimin Derinlik Ozellikleri
Toprak derinligi Derinlik (cm) | Dagilim oram (%)
Cok s1g 0-20 37,2
Sig 20-50 30,5
Orta 50-90 11,9
Derin 90 + 14,3
Diger araziler - 6,1

Topraksu, Tiirkiye Arazi Varhgi, Ankara 1978
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Tiirkiye Topraklarimin Organik Madde Durumu
ORGANIK MADDE (%)
Fakir (% 1°den az) 64
Orta  (%1-2) 22
Yeterli (% 2’den fazla) 14

Topraksu, Tiirkiye Arazi Varhgi, Ankara 1978

Tablo 15:  Tiirkiye Topraklarindaki Sorunlu Alanlarin Dagilimi
S - Genel Alanda Tarim Alaninda
orun Tiirii
Alan (ha) % Alan (ha) %o
Drenaj 2775115 3,1 1970538 9,0
Corakhk 1518722 1,7 837 405 3,8
Tashhk 28 484 331 31,5] 2989093 13,6
Topraksu, Tiirkiye Arazi Varhgi, Ankara 1978
Tablo 16:  Tiirkiye Topraklarimin Erozyon Ozellikleri
Erozyon Derecesi | Erozyon Siddeti | Alan (ha) | Oran (%)
Su Erozyonu
1 Yok 5166 627 6,64
2 Hafif 5611892 7,22
3 Orta 15592 750 20,04
4 Siddetli 28 334 933 36,42
5 Cok Siddetli 17 366 463 22,32
Ciplak Kayahk 2930933 3,77
Riizgar Erozyonu
| 506309 | 0,65

Topraksu, Tiirkiye Arazi Varhgi, Ankara, 1978
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Tablo 17:  Tiirkiye Genelinde Simdiki Arazi Kullanma Sekillerinin Kabiliyet Simiflarina Dagilm (KHGM, 01.01.2005)
NO KULLANMA ARAZI KULLANMA KABILIYET SINIFLARI (Hektar)
SEKLI 1 11 111 v Toplam \4 VI VII Toplam VIII Toplam
1 _|TARIM ARAZILERI 4825442] 6040590  6036224] 4877061 21779317 7969]  3965201] 2301 020] 6274190 of  28.053.507
2_|Kuru T. (Nadash) 1586720 2801963] 3774460 3508 127] 11671270 4412] 2469711 873975] 3348098 15.019.368]
3 |Kuru T. (Nadassiz) 944965] 1695533] 1202919 769 313 4612730 1743 867 283 754 124] 1623150 6.235.880]
4_|Sulu Tarm 1715478] 973576 600 307 198 783 3 488 144 1661 83 095 19 487 104 243 3.592.387]
5_|Yetersiz Sulu Tarim 300 040[ 239851 126 288 56 555 722 734 35391 4148 39539 762.273|
6_|Bag (Kuru) 34297 62882 110 744 104 334 312257 22 131 829 90129 221980 534.237
7_|Bag (Sulu) 14 477 9615 4533 2958 31583 81 576 162 819 32.402
8 |Bahce (Kuru) 48296] 43567 40 595 37255 169 713 37691 25238 62 929 232.642
9 [Bahce (Sulu) 129365 92630 47 859 35 040 304 894 18 744 6445 25189 330.083]
10_[Antep Fistiga 5959 17721 16 543 14 628 54 851 16 608 62355 78 963 133.814
11 |Cay 500 1233 1413 9339 12 485 44059 31807 75 866 88.351
12 |Zeytin 26885 74068 78 226 60 693 239872 50 87 970 169 552 257572 497.444
13 [Findik 3656 10 590 24 544 78 780 117570 162 526 234 963 397 489 515.059)
14 |Kestane 122 122 290 1807 2097 2.219
15 [Muz 173 1706 231 2110 0 2.110)
16 |Turuncgiller 12291 10918 3123 630 26 962 1059 44 1103 28.065
17_|Cam Fistign 0 579 2094 2673 2.673
18 [incir 921 921 17 506 17506 18.427
19 |Dut 2340 4615 3518 626 11099 7790 7184 14 974 26.073
20 [CAYIR - MERA 149 151] 444477 737300] 1641382 2972310]  90028]  4163387] 14279443] 18532858 o] 21.505.168}
21 [Cayir Arazisi 54669 158 129 98 553 73 010 384361] 75137 48 685 138 508 262 330 646.691
22 |Mera Arazisi 94482 286348 638747 1568372 2 587 949 14891 4114702] 14140935] 18270 528 20.858.477
23 [ORMAN - FUNDA 13112] 178810 420315 846 063 1458300]  27970] 2624 014] 19117691] 21769 675 of  23.227.975
24 |Orman Arazisi 7708] 112525 290 924 593 173 1004 330 9447]  1639313[ 12531789] 14180 549 15.184.879
25 [Fundalik Arazi 5404] 66285 129 391 252 890 453970 18523 984701 6585902] 7589 126 8.043.096,
26 |[TARIM DISI ARAZILER 98382] 108996 88 924 60 539 356 841 1967 73 160 138 186 213313] 323999 894.153]
27 [Milli Park 199 68 309 576 258 741 53 658 546571 31620 86.853]
28 |Yerlesim (Yogun) 18243 10 844 6672 7214 42973 592 3704 8204 12500] 289 468 344.941]
29 |Yerlesim (Az Yogun) 62466] 81620 65 565 46 613 256 264 646 56 365 66 688 123 699 1537 381.500|
30 |Turistik Alan 1428 2026 901 238 4593 49 766 1572 2387 725 7.705)
31 |Sanayi Alam 6268 6951 4 845 2127 20 191 422 4375 1577 6374 603 27.168)
32 |Askeri Alan 6076 4605 8870 3613 23 164 6652 6 400 13 052 46 36.262]
33 |Hava Alam 3901 2751 2003 425 9 080 557 87 644 9.724]
34 |Diger Araziler 0 o] 3060788 3.060.788]
35 [Su Yiizeyi 0 o] 1158109 1.158.109]
GENEL TOPLAM 5.086.087| 6772873] 7282763  7425045] 26566 768]  127934] 10825762 35836 340] 46790 036] 4542896] 77899 700]

KHGM (2005), Yillik Envanter, Ankara
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Tablo 18: Tiirkiye’de Arazilerin Kullanim Sekilleri

ARAZI KULLANMA SEKLI ORANI (%)

Koruluk ve orman arazisi (fundalik ve makilik dahil) 27,63
Daimi ¢ayir ve otlak (mera) arazisi 21,86
Tarla arazisi 22,78
Nadas arazisi 5,60
Meyve ve diger uzun 0miirlii bitkiler i¢in ayrilan arazi (kavaklik-sogiitliik dahil) 3,87
Tarima elverisli oldugu halde kullanilmayan arazi 2,91
Sebze ve cicek bahgeleri arazisi (Ortii alti dahil) 0,88
Tarima elverisli oldugu halde kullanilmayan arazi 2,91
Tarima elverissiz arazi (taslik, bataklik, corak arazi, yerlesim arazisi, mezarlik,

. . 14,47
harman yeri vb. dahil)

DIE (2001), Genel Tarim Sayimi K&y Genel Bilgi Anketi Sonuglar.

Tablo 19: Tarim Arazilerinin Onem Simiflamasi

TARIM ARAZILER Alan (ha) Oran (%)
Mutlak tarim arazileri 10 451 984 39,5
Ozel iiriin arazileri 6 867 374 26,0
Dikili tarim arazileri 1 860 874 7,0
Marjinal tarim araziler 7261 275 27,5
TOPLAM 26 441 507 100,0

TKB, 2005.
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Tablo 20: Tarim Dis1 Amach Arazi Kullanim Toprak Etiit Envanteri (KHGM, 01.01.2005)

.. ARAZIYE AiT BILGILER (da) Tarim Tar.

yiL |ETUT E]IEESEN YAGISA BAGLI TARIM ARAZISi SULU TARIM ARAZISi VIL | bt |Simfsrz| Di3ma | Diswa
ADEDI ALAN Simif Cikan Cikmayan

I Il | v % VI vl I Il 1| v % Vi | vl | Arazi | Arazi | Arazi | (@@ (da)
1985 | 1073] 172772 s8] 365] 24110] 19807| 2744] 24077] 27685 27 69 7156 788] 106886 65886,
1986 | 1429 1734862] 7455 22989 41642| 34370 1577| 19185 75743 6 2 5 20025  244| 1204] 224447| 1510415
1987 | 1571 405619] 133] 6350] 61489] 66068 1687| 28700 47274 20 124 4| 13260 218] 1137] 226464 179155
1988 | 1555 437279 234] 20123] 41646] 39165 2993 31240 33772 33 41 271 72 38242 2606 210438 226841
1989 | 1484] 308458] 5870 9836] 39436] 41303 2300 48273| 33451] 103 42 62 7 6| 12000] 18113] 194] 571 211567 96891
1990 | 1954] 1442186] 2674| 54286| 136013] 117543 5124 144742 246780 209] 449 2140 132 157441 7851 2269] 877653 564533
1991 1878] 3468926] 50690] 61210] 256200 170744| 2885] 737735| 326733 69 40 5 22 14| 1493] 237] 327397| 7672] 2103] 1945249 1523677
1992 | 2194] 4558450 873| 72859] 361411| 459098| 11649| 716878] 1630340 38 1 171 393536| 22629 1318 3670801 887658
1993 | 1713 2061245] 7273] 51043] 164704] 166081 21670 172908] 308430 1564] 333] 286291 599| 1180896 880349
1994 | 1551 2613831] 19365 45295| 395927| 290420 5618| 285840 370079 10 533328 160 1946042] 667789
1995 | 1383 1250494] 3810 15035 138870] 168024 6089 115284 147575 101] 121 10 2714 4127 147736| 127 749623 500871
1996 | 1461]| 1281882] 1533] 10387] 163021] 132175  153| 184643] 124947 29 37 25 5 23 169029 100 786107 495775
1997 | 1740] 1948072] 5469 39740 161032[ 217511 4878] 213247 307499| 2575 2319 3382 179 16| 1051 156641 12150 1127689 820383
1998 | 1655] 1748239] 8954| 15143] 160493| 468031 6902 187058] 257199 4483] 648 5 3 200992 262 1310191 438048
1999 | 1341 1927948| 64498| 116158| 147529] 183091 76| 66548| 584994 77a11| 41409| 14095| 8963 580 4| 144129| 44165 1120446] 807502
2000 | 1524 | 1562580] 93061 97814] 24658] 13093 1968 10333] 24159] 121212 166341] 131568]  501| 80896| 63489 49205[ 103234 559519 1003061
2001 627 853928| 48094 57558] 89457 61115 30132] 21500 33354 24843 5746] 1071 41220] 51748 245770] 608158
2002 | 1243 1706536] 49873] 225615| 146787| 219835] 5534 | 75440 80709| 86458 69871 9137| 3464 8 68423| 49970 543694 1162842

2003 356] 81013

TOP. | 28232 [29564329]369917]921806 [ 2554425[ 2867474 | 81879 [3083898]4635043 229048 2610721199272 148070 531 | 92062 | 76199 [ 2772164 [300564] 12755 [ 17043482 12439834

Not: Orman-Funda ve Cayir--Mera arazileri etiit edilen arazi miktar1 iginde olmakla birlikte siniflara gore dagilimlar: tabloda gosterilmemistir.

114

http://ekutup.dpt.gov.tr/topraksu/6ik671.pdf




Dokuzuncu Kalkinma Plani Toprak ve Su Kaynaklarmin Kullanimi ve Yonetimi Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

Tablo 21:  Tiirkiye Niifusu ve Yerlesim Amach Kullanilan Arazi Miktar1* (ha)

YILI 1927 % 1970 % 1983 % 2004 %
Toplam niifus 13 648 270 - 135605176 - | 47 864 000 - | 67 803 927 -
Kirsal niifus 10342391 | 75,8 | 21914075 | 61,5 | 24 251 000 | 50,7 | 23 797 653 | 35,1
Kentsel niifus 3305879 | 24,2 | 13691 101 | 38,5 | 23 613 000 | 49,3 | 44 006 274 | 64,9

Yerlesim-sanayi

. - - 569 400 | 0,73 894 153 1,2 2806153 | 3,4
arazi kullanimi

TKB, 2005, *Kent, kdy, sanayi vb. yogun yerlesim arazileri dahildir.

Tablo 22: Tarmmsal isletme biiyiikliigiine gore isletme sayisi ve isletmelerin

tasarrufunda bulunan arazi (%)

Isletme 1991 GTS 2001 GTS
biiyiikliigii Isletme | Arazi Isletme | Arazi
(da) sayis1 (da) sayisl (da)
Tiirkiye 100,00 100,00 100,00 100,00
5 den az 6,34 0,28 5,88 0,26
5-9 9,61 1,07 9,61 1,06
10-19 18,96 4,28 17,86 4,00
20-49 32,13 16,49 31,46 16,02
50-99 17,98 19,94 18,54 20,68
100-199 9,66 20,99 10,83 23,81
200-499 4,38 19,82 5,09 22,83
500-999 0,61 6,39 0,58 6,09
1000-2499 0,26 5,91 0,15 2,97
2500-4999 0,05 2,79 0,01 0,38
5000+ 0,01 2,04 0,00 1,91

DIE, 1991-2001 GTS.
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Tablo 23: Arazinin Tasarruf Sekline Gore Dagilim (Tiirkiye)

Isletme Kendi Arazisi Olanlar Kendi Arazisi Olmayanlar
biiyiikliigii [ ) ) -
(da) Isl. Say. | Oram Arazi Oram | Isl. Say. | Oram | Arazi |Oram
2001
Toplam 2913506 96,44 | 177 633 133| 96,37| 107701| 3,56| 6 696 368| 3,63
50'den az 1887 165| 62,46| 37871564| 20,55| 71116] 2,35|1459574| 0,79
50-99 542785| 17,97| 36969212| 20,06| 17211| 0,57|1154007| 0,63
100-499 462507| 1531 82604 111| 44,81| 18516| 061|3353833| 1,82
500-999 16719| 0,55| 10801090| 5,86 711 0,02| 417463| 023
1000+ 4330 0,14| 9387156| 5,09 147 0,00 311491 0,17
1991
Toplam 3901389| 98,35|232276879| 99,05| 65433| 1,65|2234114| 0,95
50'den az 2607182 65,72| 51156146| 21,81| 52556| 132| 733466| 0,31
50-99 705971| 17,80| 46307578| 19,75 7178| 0,18 443 115| 0,19
100-499 551575| 13,90| 94878004| 4046| 5522| 0,14 826061| 0,35
500-999 24064 061| 14900457| 6,35 137] 0,00 82036| 0,03
1000+ 12597|  0,32] 25034694| 10,68 40| 0,00| 149436| 0,06

DIE, 1991-2001 GTS.

Tablo 24: Parcaliligina Gore Isletmelerin Toplam Icindeki Paylan (%)

1991 1-5 6+
isl. Ol. | isletme S. Parca S. Arazi Isletme S. Parca S. Arazi
Toplam 66,06 34,41 43,65 33,94 65,59 56,35
50'den az 52,25 25,96 15,29 14,80 23,91 6,83
50-99 8,52 5,30 9,24 9,46 18,41 10,70
100-499 495 2,96 13,41 9,09 21,10 27,40
500-999 0,20 0,10 2,00 0,41 1,52 4,39
1000+ 0,13 0,09 3,72 0,18 0,66 7,02
2001 1-5 6+
Toplam 76,88 48,96 61,48 23,12 51,04 38,52
50'den az 55.15 33.08 16.85 9.67 19.16 4.49
50-99 12,15 8,82 13,26 6,38 14,19 7,42
100-499 9,22 6,81 26,00 6,70 16,55 20,63
500-999 0,29 0,20 2,98 0,29 0,90 3,11
1000+ 0,07 0,05 2,40 0,08 0,23 2,87

DIE, 1991-2001 GTS.
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Tablo 25: Tarim Reformu Genel Miidiirligiic Arazi Toplulastirma
Calismalar: (2005)

Calisma Yapilan Yerler Toplulas(tllll;ll;an Alan
Biten isler Toplam 137 158
Sanlrfa (213 Koy) 134 253
Aksaray (Yesilova) 1100
Ankara (Yassihoyiik) 1 805
ihalesi Yapilarak Cahsmalar Siirdiiriilen Toplulastirma Projeleri 120 958
Harran Ovast II nci Kisim Sulama Alani Arazi Toplulastirma Projesi 58 780
Baziki Toplulastirma Projesi 18 500
Bozova Pompaj Sulama Alan1 Arazi Toplulagtirmasi 1. Kisim 8 660
Tekirdag Karamehmet K&yii Toplulastirmasi 4232
Kircasalih Kasabasi Toplulastirmasi 6786
Igdir Tarim Reformu Projesi (Idare imkanlari ile gerceklestirilecek) 24 000
DB Kaynaklari ile Programa Alinmis ve ihalesi Yapilan Projeler 17 100
Yahyali Katilimci Arazi Toplulastirma Projesi 3450
Suduragi Katilimer Arazi Toplulastirma Projesi 3450
Amasya Giimiishacikdy Katilime1 Arazi Toplulastirma Projesi 4200
Bafra Katilimc1 Arazi Toplulastirma Projesi 6 000
Programa Ahnmis ve Thalesi Yapilacak Olan Projeler 194 359
Kircasalih Tarim Reformu Projesi (Ihalesi 18.11.2005 tarihinde yapild1 ) 22 891
Bozova Pompaj Sulama Alani1 Arazi Toplulastirmasi (47000-8660) 38 340
Aydin Arazi Toplulastirma ve Dagitim Uygulama Projesi 18 500
Erzurum Daphan (II) Tarim Reformu Projesi 19 814
Baziki Toplulastirma Projesi (Suru¢ Ovasi Toplulagtirma Projesi ) 94 814
Programa Alinmis ve Finansmani1 DB’sinca Karsilanacak Projeler 23 885
Konya-Giineysinir-merkez ve Alandzii Katilimer Arazi Toplulastirma Projesi 6 155
Karaman-Merkez-Y ollarbas1 Katilimc1 Arazi Toplulastirma Projesi 5650
Konya-Aksehir-GozPinar Katilimc1 Arazi Toplulastirma Projesi 2280
Denizli-Tavas-Biiylikkonak Katilimc1 Arazi Toplulastirma Projesi 1050
Burdur-Karamanl Kagilcik Bademli Katilimer Arazi Toplulastirma Projesi 2 050
Konya-Karapinar-Karakisla Katilimer Arazi Toplulagtirma Projesi 2350
Konya —Karapinar-Akoren Katilime1 Arazi Toplulastirma Projesi 3700
Burdur Yesilova Akcakdy Katilimei Arazi Toplulastirma Projesi 650
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Tablo 26 : Tiirkiye’de Erozyon Alaninin Dagilimi (ha)

Erozyon Derecesi | Islemeli Tarima | islemeli Tarima Uygun
Uygun II-ITII-IV. | Olmayan V-VI-VIL Toplam %
Siif Arazi Smif Arazi
Orta 13 780 260 1812215 15592475] 27,3
Siddetli 2077270 26 257 668 28 334938 | 49,6
Cok Siddetli 1930 13 219 548 13221478 | 23,1
Toplam 15 859 460 41 289 431 57 148 891 | 100,0
Riizgar Erozyonu 330 158 135755 465 913
Tablo 27: Tiirkiye'nin Toplam Orman Varhg:
Alan (ha)

INormal Koru Ormani 8940 214

Bozuk Koru Ormani 6 499 380

TOPLAM KORU ORMANI 15 439 594

INormal Baltalik Ormani 1 681 006

Bozuk Baltalik Ormani 4 068 146

TOPLAM BALTALIK ORMANI 5749 152

IAciklik Alani 56 657 254

TOPLAM ORMAN ALANI 21 188 746

Genel Saha 77 846 000

||Ormanllk Orani (%) 27,22

Tablo 28:4070 Sayih Kanuna Gore Yapilan Kesin Satis Sonuclarimin

Orman Genel Midiirligi, 2005

Yillara Gore Toplam Dagilim

YILLAR | Satilan Tasinmaz Adedi Yiizélgiimii (m?) Satis Bedeli (YTL)

1995-1997 * 3585 41 947 519,00 3 669 405,14
1998 1267 13774 992,00 1 070 891,48
1999 766 7 872 925,00 1 190 835,59
2000 496 4 591 455,00 1542 067,37
2001 670 7317 158,00 2 085 859,21
2002 1023 11784 257,00 4353 635,71
2003 801 8502 292,00 7173 995,91
2004 4278 57 248 140,00 31368 662,17
2005** 3360 34 802 679,19 27240 251,00
TOPLAM 16 246 187 841 417,19 79 695 603,57

*19.03.1995-31.12.1997 tarihleri arasini kapsamaktadir.
** 2005 yilinin 01.01.2005-30.06.2005 tarihleri arasini kapsamaktadir. Milli Emlak Genel Miidiirliigi, 2005

118

http://ekutup.dpt.gov.tr/topraksu/6ik671.pdf



Dokuzuncu Kalkinma Plani Toprak ve Su Kaynaklarmin Kullanimi ve Yonetimi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu

Tablo 29:  Tiirkiye Genelinde Tasinmaz Edinen Yabanc1 Uyruklu Ger¢ek Kisilere Ait Istatistiksel Rapor

U Tasmmaz | Kisi Arsa / Arazi Arsa | Arazi (]'31na11 / Bagimsiz Boliim Toplam Alan
yruk Sa S Meskenli) 2
yis1 ayis1 5 5 5 (m°)
Sayisi Alanm (m") Sayisi Alam (m") Sayisi Alam (m")

Almanya 12 413 13 144 3212 6451 658 766 486 365 8435 927 588 7 865 611
Amerika Birlesik Devletleri 1031 787 353 2 689 066 169 68 483 509 49 861 2 807 410
Arjantin 17 7 12 6514 2 21 3 393 6928
Arnavutluk 49 91 11 20130 34 6 840 4 296 27266
Avustralya 120 109 34 67 031 18 3542 68 5862 76 435
Avusturya 1025 864 340 604 638 96 91 678 589 107 544 803 860
Azerbaycan 28 26 0 0 0 0 28 3002 3002
Bahreyn 6 9 0 0 2 4011 4 438 4 449
Banglades 1 1 0 0 0 0 1 18 18
Belgika 548 589 51 124 409 35 19 124 462 41921 185 454
Bosna-Hersek 28 32 2 435 3 52 554 23 1317 54 306
Brezilya 97 17 83 364 997 12 1 649 2 96 366 742
Bulgaristan 110 125 39 44 364 44 6220 27 1555 52139
Cek Cumhuriyeti 3 6 3 1117 0 0 0 0 1117
Danimarka 544 727 51 206 728 12 5436 481 40 163 252 327
El Salvador 2 1 2 787 0 0 0 0 787
Estonya 1 1 0 0 0 0 1 252 252
Filipinler 9 15 0 0 9 623 0 0 623
Finlandiya 71 78 6 2 606 2 365 63 5219 8 190
Fransa 747 801 188 699 593 171 90 152 388 54 408 844 153
Guatemala 3 2 1 48 0 0 2 381 429
Giliney Afrika Cumhuriyeti 3 5 2 553 0 0 1 170 723
Glircistan 1 1 0 0 0 0 1 25 25
Hirvatistan 4 0 0 1 120 3 211 331
Hindistan 1 1 0 0 0 0 1 55 55
Hollanda 1911 2431 227 445111 75 28 437 1 609 233 362 706 910
Irak 59 63 11 15262 7 1280 41 2 100 18 642
Ingiltere 7 663 10 171 1141 2728 123 515 335983 6 007 993 298 4057 404
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Tablo 29 (Devam): Tiirkiye Genelinde Tasinmaz Edinen Yabanci Uyruklu Gerg¢ek Kisilere Ait Istatistiksel Rapor

Uyruk Tz;s:;:glaz Slj;sl; 1 Arsa / Arazi Arsa i\,ﬁrsizeln(l]is)mah / Bagimsiz Boliim Topl(anr:lz)Alan
Sayisi Alam1 (m?) Sayisi Alam1 (m?) Sayisi Alam1 (m?)
Iran 406 437 83 228 774 179 28 276 144 8979 266 029
Irlanda 1 060 1342 74 62 133 25 10 524 961 195 337 267 994
Ispanya 88 84 22 185 811 18 6919 48 2 697 195 427
Israil 139 101 66 54 553 7 2 504 66 23 077 80 134
Isvec 223 232 38 28 092 8 1238 177 12 840 42170
Isvicre 172 133 58 62 551 19 67 495 95 10977 141 023
Italya 1018 979 296 317 659 245 70 528 477 29 383 417 570
Izlanda 1 1 0 0 0 0 1 35 35
Japonya 44 45 3 2120 2 491 39 2166 4777
Kanada 124 109 22 20 702 13 6502 89 10 299 37 503
Kazakistan 10 9 0 0 0 0 10 1219 1219
KKTC 1032 932 175 283 028 30 12 252 827 60 585 355 865
Kolombiya 1 1 0 0 0 0 1 300 300
Kore(Gliney) 20 18 3 1217 0 0 17 1171 2388
Kuveyt 13 13 5 6617 1 166 7 309 7 042
Libya 1 7 0 0 1 1274 0 0 1274
Litvanya 1 1 0 0 0 0 1 40 40
Liibnan 375 219 316 4703 464 47 20 654 12 374 4724 492
Liiksemburg 8 10 1 333 0 0 7 895 1228
Macaristan 14 17 5 2 581 4 15 046 5 701 18 328
Makedonya 72 64 6 1311 4 301 62 2276 3 888
Meksika 4 1 1 5240 3 42 0 0 5282
Misir 36 46 13 1673921 5 3427 18 623 1677971
Moldova 4 3 0 0 0 0 4 128 128
Nijerya 1 1 0 0 0 0 1 19 19
Norveg 445 574 12 7 641 12 2 833 421 39 328 49 802
Ozbekistan 2 2 0 0 0 0 2 146 146
Pakistan 9 9 2 1122 1 19 6 400 1541
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Tiirkiye Genelinde Tasinmaz Edinen Yabanci Uyruklu Gercek Kisilere Ait Istatistiksel Rapor

Uyruk Tasmmaz Kisi Arsa / Arazi Arsa / Arazi (Binali / Meskenli) Bagimsiz Boliim Toplam Alan
Sayis1 Sayis1 Sayisi Alani (m?) Sayisi Alam (m?) Sayis1 | Alam (m?) (m?)

Polonya 15 14 2 2 086 3 5717 10 508 8311
Portekiz 2 2 0 0 0 0 2 163 163
Romanya 27 12 9 489 7 535 11 60 1 084
Rusya Federasyonu 133 86 54 40313 6 10 945 73 18914 70 172
Sirbistan ve ve Karadag(Yugoslav 202 258 39 27953 41 14 195 122 6719 48 867
Slovenya 1 1 0 0 0 0 1 44 44
Suriye 4621 2 473 4162 | 241194 257 443 241 071 16 1976 241 437 304
Suudi Arabistan 82 88 14 113 097 10 3513 58 4 048 120 658
Tunus 1 3 0 0 | 4 0 0 4
Tiirkmenistan 3 2 0 0 0 0 3 34 34
Ukrayna 5 5 1 15 0 0 4 265 280
Urdiin 131 15 116 103 223 7 4 643 8 698 108 564
venezuela 1 1 0 0 0 0 1 67 67
Yeni Zelanda 17 16 3 908 3 820 11 876 2 604
Yunanistan 12 508 14 340 5 606 3819477 1709 259 831 5193 184 829 4264 137
TOPLAM 49567 | 52818 | 16976 | 267 423 858 4 827 1994598 | 27764 | 3093037 272 511 493

Kaynak: TKGM Yabanci Isler Daire Bagkanligi, 18.04.2005.
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Tablo 30: Tiirkiye’nin Su Varhg:
Yillik Ortalama|  Su Miktar: BritSu ) Teknik ve Ekonomik
Su Kaynag Yagis (mm) | (milyar m® fyl) l?otansu;ell Tuketll.eblllr P30tansnyel
(milyar m” /y1l) (milyar m” /y1l)
Yer iistii suyu 193 98
Yurt ici 646 501 186 95
Yurt Dis1 7 3
Yeralt1 suyu 41 14
Toplam 234 112
ETKB, 2005; DSI (2005), 1954-2005 51. Yilinda DSI;www.dsi.gov.tr
Tablo 31: Tiirkiye’de Sektorlere Gore Su Kullanimi
Toplam Su Kullanic1 Sektorler
Yillar Kullanilan Su Sulama I¢me-kullanma Sanayi
milyon m® | % milyon m’ % | milyon m’ % milyon m® | %
1990 30 600 27 22016 72 5141 17 3443 11
2000 39300 35 29 300 75 5800 15 4200 10
2004 40 100 36 29 600 74 6200 15 4300 11
DSI, 2005.
Tablo 32: Tiirkiye’de Teknik ve Ekonomik Olarak Sulanabilir Alan
SU KAYNACI TOPRAK KAYNAKLARI POTANSIYELI
Milyon ha %
Yeriistii 7,9 93
Yer alt1 0,6 7
Toplam 8,5 100
www.dsi.gov.tr
Tablo 33: Isletmeye A¢ilan DSi Sulamalar
ISLETILME SEKLI Sulama Alan1| Sulama
(ha) Tesisi (Adet)
DSI’ce isletilen 99 236 65
DSI’ce insa edilerek isletmesi Su Kullanici Orgiitlerine devredilen 1922132 626
DSi’ce bedeli karsihfinda bagka kurumlara (Devlet Uretme 16 021 23
Ciftlikleri, Universiteler vb.) insa edilen
DSI ile .bql%kte miilga KHGM’ce YAS Sulama Kooperatifleri 421 416 1211
adina gelistirilen
TOPLAM 2 458 805 1930

DSI, 2005.
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Tablo 34: Isletme Biiyiikliigii ve Sulama Sistemlerine Gére Sulanan Alan
Sulama Sistemi
Salma Salma Yagmurlama Yagmurlama Damla Damla
sulama sulama sulama sulama sulama sulama
Isletme Toplam Sulama Sulama sistemi ile sistemi ile sistemi ile sistemi ile sistemi ile sistemi ile
biiyiikliigii isletme yapan yapilan sulama sulanan sulama sulanan sulama sulanan
(da) sayisl isletme alan yapan alan yapan alan yapan alan
sayis1 (da) isletme (da) isletme (da) isletme (da)

sayis1 sayis1 sayis1
Tiirkiye
Toplam 3021189 1295339| 35052264 1146 822 28 648 330 110 895 5824 152 37 623 579 782
5 den az 177 672 92 344 195 397 81453 171 387 1 800 4041 9 090 19 969
5-9 290 327 139 373 637 266 129 333 593 830 4202 18 588 5833 24 848
10-19 539 507 221 285 1680182 206 020 1571167 7 889 57 993 7376 51022
20-49 950 539 405 878 5924287 371 606 5363811 24 933 419 794 9342 140 682
50-99 559 999 230790 | 6969 553 201 639 6104 321 25867 778 876 3282 86 356
100-199 327 330 132237 7781977 103 248 6 009 845 27012 1 635156 1976 136 976
200-499 153 688 62513 7 805 000 45 774 5705 879 16 216 2 065 086 528 34 035
500-999 17 331 8616| 2453124 5736 1 634 828 2701 765 413 181 52 883
1000-2499 4518 2174 1136231 1897 1 046 087 264 65570 13 24 574
2500-4999 222 99 164 896 95 158 434 3 1675 1 4787
5000+ 56 30 304 351 21 288 741 8 11 960 1 3650

DIE, 2001.
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Tablo 35: Sulama Oranlarmin Diisiikliigiiniin Nedenleri

NEDENLER (()f/f;')“
1 | Yagislarin yeterli olmasi veya giftgilerin yagisi yeterli gérmesi 27
2 | Sosyal ve ekonomik nedenler 20
3 | Tarim alanlariin yerlesim, sanayi ve turizm alanina doniismesi vb. diger etkenler 17
4 |Nadasa birakma 12
5 | Sulama tesisleri yetersizligi 6
6 | Su kaynagimin yetersizligi 7
7 | Topografya yetersizligi 4
8 | Taban suyu yiiksekligi 2
9 | Tuzluluk ve sodyumluk 3
10 [ Bakim ve onarim yetersizligi 2
DSI, 2005.
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Tablo 36: Planlama Drenaj Etiitleri

H;‘;m Havza adx Alitlﬁ(tha) BuS):llIk Klé‘il“k Toplam
(Adet) ( Adet)
01 |MERIC — ERGENE 173 995 16 26 42
02 |MARMARA 126 666 13 18 31
03 | SUSURLUK 248 215 17 51 68
04 |KUZEY EGE 176 904 16 6 22
05 |GEDIzZ 228 697 12 11 23
06 |KUCUKMENDERES 61 122 10 3 13
07 |BUYUKMENDERES 399 682 27 13 40
08 |BATI AKDENiZ 210 764 15 4 19
09 |ANTALYA 268 677 27 18 45
10 |BURDUR - GOLLER 73 578 7 6 13
11 |AKARCAY 158 740 7 6 13
12 |SAKARYA 522 711 51 59 110
13 |BATI KARADENIZ 111 956 14 1 15
14 | YESILIRMAK 673 785 44 40 84
15 |KIZILIRMAK 842 013 58 44 102
16 |KONYA KAPALI 810 695 28 14 42
17 |DOGU AKDENiZ 138 647 12 6 18
18 |SEYHAN 123 074 8 17 25
19 |ASi 181 435 19 16 35
20 |CEYHAN 417 859 19 16 35
21 |FIRAT-DICLE 1 966 066 61 24 85
22 | DOGU KARADENIZ
23 |CORUH 56 779 5 3 8
24 | ARAS 310 349 10 2 12
25 | VAN KAPALI 107 458 7 9 16
Genel Toplam 8 389 867 503 413 916
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Tablo 37: GAP Bolgesi Toprak ve Su Kaynaklan

Sanhurfa | Mardin | Gaziantep | Adiyaman | Kilis |Diyarbakir| Batman | Sirnak | Siirt TOPLAM
TOPRAK KAYNAKLARI (ha)
Ekonomik Olarak Sulanabilir arazi 751 605 188 386 185974 117047 | 43 746 453 421 59508 | 110346 23973 1 934 006
DS tarafindan etiid edilen arazi 898 816 232 602 248 766 126 462 | 62260 745 827 93768 | 125751 24 388 2558 640
Toplam il yiizol¢iimii 1902 065 863 721 623 812 761 442 (140 388 1549935 | 416748 | 458 667 | 599 835 7316613
Toplam su ylizeyi 3516 1016 7520 31391 175 14 491 2240 1981 1180 63510
Toplam arazi 1 898 549 862 705 616292 730 051 (140213 1535444 | 414508 | 456 686 | 598 655 7253103
Diger araziler 33 640 30123 10 573 33297 3236 85703 31491 33054 35771 296 888
Orman Fundalik 8502 198 143 101 461 151599 [ 19942 384 662 76345 | 231955 | 278576 1451 185
Cayir Mera 700 602 272 615 128 728 225775 | 24052 381642 | 195701 89579 | 195761 2214 455
Tarima elverisli arazi 1155 805 361 824 375530 319380 | 92983 683437 | 110971 | 102 098 88 547 3290575
SU KAYNAKLARI
Rakim (m) 505 815 855 750 650 625 750 1030 1 060
Y1llik ortalama yagis (mm) 470 580 553 735 522 809 801 802 767
Ortalama akis verimi (1/s/km?) 231 3.69 223 13.96 5.76 13.85 18.31 16.47 16.94
Ortalama yagis/akis orant 0.17 0.20 0.13 0.60 0.37 0.54 0.72 0.65 0.69
Y eriistii suyu toplami (hm3) 30 685 1005 439 3371 225 6720 2400 3352 3200
Yeralt1 suyu toplami (hm?) 1 646 26 79 32 1 190 20 110 10
Toplam su potansiyeli (hm3) 32331 1031 518 3403 226 6910 2420 3462 3210
Hidroelektrik enerji potansiyeli 92 18 189 120 i 2424 189 1747 1100
(MW - GWh/yil) 223 75 653 338 8811 556 5775 4141

126

http://ekutup.dpt.gov.tr/topraksu/6ik671.pdf




Dokuzuncu Kalkinma Plani

Tablo 38:

Toprak ve Su Kaynaklarmin Kullanimi ve Yonetimi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu

1989 GAP Master Plan1’min Sulama ile ilgili Hedefleri ve Ger¢eklesme Durumu

1989 GAP Master Plam1 Hedefleri

Gergeklesme Durumu

Degerlendirme

Su kaynaklar1 ve ilgili arazi kaynaklarini geligtirmek ve yonetmek

Kismen Gergeklestirildi

Hedefin % 16’sina ulagildi.

Arazi kaynaklarmi en iyi sekilde kullanmak

Gergeklestirilemedi

Asiri su kullanimi, erozyon, taban suyu yiikselmesi, coraklagsma tehdidi mevcuttur.

Pazar sartlarina ve arazinin kabiliyetine uygun bitki desenini uygulamak, en uygun iiretim tekniklerini ve
tarimsal igletme yonetim sistemlerini yerlestirmek

Kismen Gergeklestirildi

Tarimsal Pazarlama ve Uriin Deseni Calismas1 yapildi. Ancak sonuglari uygulamaya
alinmadi.

Agro-ekolojik kosullar ve pazarlama dikkate alinarak stratejik lirlinleri saptamak ve tesvik etmek

Kismen Gergeklestirildi

Tiirdes alanlar ¢calismasi yapilarak iller bazinda yetistirilebilecek iriinler tespit edildi.

Yiiksek tiriin yogunlugunu, sulama ticretlerini ayarlayarak ve iiriin rotasyonlarini yerlestirerek sulamay1
tesvik etmek

Gergeklestirilemedi

Su ticreti diisiik, egitim gerekliligi devam etmektedir.

Sulamay1 gelistirmek, sulu sartlarda giibre ve tarimsal ilaglarin optimal kullanimini saglamak

Kismen Gergeklestirildi

Yapilan aragtirma sayisi yetersiz, sonuglar ciftciye ulasmiyor ve/veya ¢iftci uygulamiyor.

Sulama suyunun yonetimi ve kullanimini akilc1 ve verimli bir bigimde gergeklestirebilmek i¢in sulama
birliklerinin kurulmasini saglamak

Gergeklestirildi

Sulama yonetimi igin sulama birliklerinden bahsedilmekte, ancak bunlarin hangi yaklasimla
ne zaman kurulacagi, egitim ve destek ihtiyaglari konusunda ayrinti verilmemekle birlikte,
Sulama birlikleri kuruldu, ancak sorunlar var.

Sulu tarimin geligmesi ve idaresinde uygulamayi kolaylastirmak igin ¢iftgilerin teskilatlanmasini
saglamak, bu teskilatlarin yeni sulama teknolojilerinin ve su bedeli belirleme sistemlerinin 6nemli bir aract
olmasini gergeklestirmek

Kismen Gergeklestirildi

Su bedelleri diisiik belirleniyor.

Sulanan alanlardaki ciftcileri su kullanimi ve tarimsal yayim igin teskilatlandirmak

Kismen Gergeklestirildi

Sulama birlikleri yeni sulama teknolojileri ve yayim konusunda rol oynayabilir.

Tarla i¢i gelistirme ve drenaj ¢aligmalar1 sulama tesislerinin gelismesine paralel bir hizda
gergeklestirilmeli

Kismen Gergeklestirildi

Ozellikle kapali drenaj yetersiz, 6zel sektér devreye girmeli, giftginin tesviye ficretini
Odemesi 6zendirilmeli

Ciftciler suyun mevcudiyeti halinde, isletmelerinin tarla i¢i gelistirme hizmetleri tamamlanmamus olsa da,
suyu hemen kullanmak istemekte, hatta bol su bulundugunda asir1 sulama egilimi ortaya ¢ikmakta ve bu

GAP Idaresi’nin, DPT ve ilgili kuruluslar olan DST, KHGM ve TRGM ile biitgelerinin

da taban suyu seviyesinin yiikselmesine ve giderek tuzlanmaya yol agmakta, bu tiir problemlerin ortaya Gergeklestirilemedi dengeli olmasi i¢in koordinasyon toplantilar1 gergeklestirmesine karsin, sulama
¢ikmamast igin, sulama basladiginda drenaj ve tarla i¢i gelistirme hizmetlerinin tamamlanmis olmasi son basladiginda tarla i¢i gelistirme hizmetleri tamamlanamadi.
derece 6nemli

. Qi - . 2004’de DSI tarafindan sulamaya agilan toplam alan 222,617 ha’dir. Gecikmedeki en
}Slzlamanm Gelismesi: DSI'nin baslangicta planladig sulama geligme hizi, 2002 yilinda toplam 1,641,282 Gergeklestirilemedi 6nemli sorun denek yetersizligidir. Ayrica, mevcut ingaatlar bitmeden yenilerine

baglanmasi, ddenekleri bolmekte ve tiim yatirimlari geciktirmektedir.
Sulama suyu kisit1 ve sulama yontemi: Muhtemel su agiklarini hafifletmek amaciyla, bazi proje ve iiriinler
icin gelecekte timit verici goriinmesi halinde, damla sulama sistemi sinirli bir sekilde uygulanmali; Sulama Damla sulama sisteminin maliyeti yiiksek olup, bolge ¢iftgisi her seyi devletten beklemeye
projelerinin ¢ogunda planlanan tesisler, tavsiye edilen yiiksek bitki yogunlugunun gergeklesmesi halinde alismustir. GAP Idaresinin destegine karsin, gelisme azdir. Yine de su kisitinin fazla oldugu
bile, planlanan alanlar1 sulamak igin yeterli; Adiyaman-Kahta, Goksu ve Dicle-Kralkizi projelerinde su sulamalarda uygulanmali, kurulan demonstrasyon sayisi artirilmalidir. Damla sulamanin
agigindan kaginmak i¢in damla sulama sistemi gibi su tasarrufu saglayan teknolojiler gerekli; Adiyaman- | Gergeklestirilemedi yararlar1 igin alan sulamaya agilmadan 6nce egitim galigmalar1 baglamalidir. Smirh bir
Goksu-Araban projesinin ¢ok yillik iiriin ve sebze ekilen alanmin % 25 kadarinda damla sulama sistemi sekilde uygulanmasi yerine, su tasarrufu saglamast, asirt su kullaniminin ve dolayistyla
uygulanmali; Dicle-Kralkiz1 projesinde toplam alanin %10’unda damla sulama sistemi uygulanmalidir. erozyon, taban suyu yiikselmesi, ¢oraklagma gibi sorunlarin 6nlenmesi gibi gerekgeleriyle
Dicle nehir sisteminde ileride su ihtiyacinin artmasi halinde, planlanan tesislerde ciddi bir su ag1g1 daha genis alanlarin sulanmasinda kullanilmalidir.
problemi olabilir.
Drengj : T“ekni}{ metO('llarm (drenaj suyunun akarsuya verilmeden &nce arltllm'aSI, 'drenaj suyanun biiytik su Harran ovasi drenaj suyu su anda Suriye sinirina birakilmaktadir. Drenaj suyunun ne
kitlesine 6rnegin denize aktarilmasi, buharlasma havuzu uygulamasi vb.) maliyeti, gerekli dikkat .. . - . . .
Gergeklestirilemedi yapilacagina heniiz karar verilmedi.

gosterilmemesinden kaynaklanan ve baska problemlerden ileri gelen toprak 1slah maliyetleriyle dikkatli
bir sekilde karsilagtirilmali

Sulu tarima dayali iiriin desenleri ve iiriin rotasyonlari, su tasarrufu saglayan teknolojiler ve tarla i¢i su
idaresi konularda aragtirmalar yogunlagtiriimali

Kismen Gergeklestirildi

Bolgede veya Tiirkiye genelinde aragtirmalar yapilmaktadir.

Baraj sistemlerinin en verimli bi¢gimde kullanilmast igin, tamamlanmig barajlarin su sikintisindan
kaginacak ya da su sikintisini asgariye indirecek bigimde bir arada nasil galistirilabilecegini inceleyen bir
optimizasyon ¢aligmasi yapilmali

Gergeklestirilemedi

Kisintili sulama ve optimizasyonla ilgili ¢aligmalar ¢ok azdir.
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Tablo 39: 2002 GAP Bolge Kalkinma Plan’’nda Toprak ve Su
Kaynaklarina liskin Hedefler

Toprak, Su ve Diger Yeralt1 ve Yeriistii Dogal Kaynaklar1 Gelistirilecektir. Bolge’de 1.505 000 ha alan
sulu tarima agilacaktir (DSI: 1 205 000 ha, KHGM: 200 000 ha, Halk sulamalar1: 100 000 ha)

Tarimsal altyap1 hizmetlerini gelistirmek i¢in: 788 000 ha’lik alanda tarla i¢i gelistirme hizmetleri, 895 000
ha’lik alanda toplulastirma hizmetleri, 43 000 ha’lik alanda toprak muhafaza hizmetleri, 266 000 ha’lik
alanda tasli arazi 1slah hizmetleri yapilacaktir.

Tarimmsal sulama imkanlar artirilacak, su tasarrufuna yonelik tedbirler alinacak, su tasarrufunu 6zendiren
ve suyun goreli kithigini ve maliyetini yansitan su fiyatlandirma sistemi etkinlikle uygulanacak ve drenaj
sistemleri kurulacaktir.

Sulama suyu fiyatlandirma politikas1 asir1 su kullanmayi 6nleyecek sekilde degistirilecektir.

Sulama suyu fiyatlandirma uygulamalarinin degistirilmesine olanak saglayacak, yeni bir iicret
fiyatlandirma sistemine iligkin bir mevzuat diizenlemesi yapilacaktir.

Sulama projeleri, tarimsal altyap1 hizmetleri ile birlikte uygulanacaktir.

Sulama yonetimine iliskin egitim-yayim ve uygulama programlari, katilimci bir yontemle
yayginlastirilacaktir.

Dogal kaynaklar, potansiyellerine uygunluk ve siirdiiriilebilirlik ilkeleri ve 6zellikle tasima kapasiteleri
gozetilerek yonetilecektir.

Cevre Kirliligi Onlenecek ve Erozyon Kontrol Altina Alinacaktir.

Tarimsal uygulamalara bagli ¢evre sorunlarimna iligkin (taban suyunun yiikselmesi, buharlasma, tuzlanma,
sedimantasyon, kimyasal kirlilik, su ve riizgar erozyonu, salgin hayvan hastaliklari, sulama, drenaj
kanallarindan kaynaklanan olumsuzluklardan meydana gelebilecek ¢evre sorunlari, vb.) konularda gerekli
onlemler alinacaktir.

Sulamadan donen sularin yaratabilecegi olasi sorunlari 6nleyecek yonetim sistemi kurulacaktir.

Toprak ve suyun en azindan bugiinkii standartlari iyilestirilerek korunacak ve siirdiiriilecek, biyolojik
cesitlilik korunarak siirdiiriilecek, hava kalitesinin standartlara ve mevzuata uygunlugu denetlenecek ve
muhtemel ekolojik degisimleri 6nceden tahmin edilerek olumsuzluklar1 onlemeye yodnelik tedbirler
almacaktir. Bu amagla;

1) Su ve toprak kaynaklar1 bilgi sistemi kurulacak,

i1) Hava Kalite Yonetimi ve iklim degisiklikleri izlenecektir.

Cevre degerlerinin yore halkinca taninmasi, ¢evre hakki ve odevlerinin bilincine varilmasi, g¢evre
kirletmenin toplum vicdani ile mahkum edilmesi, korumanin ddiillendirilmesi ve Bolge gevre degerlerinin
korunmaya alindiginin taahhiidiine yonelik olarak, egitim, bilinglendirme ve bilgilendirme yapilacaktir.

Su kaynaklarinin havza bazinda yonetimi yaklagimi benimsenecektir, tiim izleme ve degerlendirmelerin
havza bazinda da gergeklestirilmesinin saglanmasina iligkin diizenlemeler yapilacaktir.

Kent ve tarim pissularmin baraj ve su kaynaklarini, su alict ortamini kirletmesi Onlenecek, uygun
teknolojili aritim tesislerinin devreye sokulmasi saglanacak; yogun niifuslu yerlesmelerin pissu sebeke ve
aritim tesisleri ile kat1 atik depolama tesisleri dncelikle tamamlanacak; kati ve sivi atiklarin alic1 ortama
dogrudan verilmesinin 6nlenmesi saglanacaktir.

Tarmmsal sulama teknolojisi ve tarim ilaci kullanimi ile gevre kirliligi etkilesimi yakin izlemeye alinacak;
tarla ici drenaj ve drenaj sistemleri sulama projelerine esgiidiimlenmis bir bigcimde gergeklestirilecek; tarim
topraklarinin tarim dig1 amagclara tahsis edilmemesi saglanacaktir.

Dogal kaynak envanteri yapilacak, dogal muhasebe sistemine gegcilecek, etkin bir izleme ve denetleme
sistemi kurulacaktir.
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Tablo 40: 2003 Yii Belediye icme ve Kullanma Suyu ile Atiksu Temel

Gostergeleri

ICME VE KULLANMA SUYU TEMEL

ATIKSU TEMEL GOSTERGELERI

GOSTERGELERI
2000 Genel Niifus Sayimina gore toplam niifus |67 803 927 2000 y111"G enel Nifus Sayimina gore 67 803 927
toplam niifus
Toplam belediye sayisi 3 227 |Toplam belediye sayis1 3227
Toplam belediye niifusu 53 430 733 |Anket uygulanan belediye sayist 3215
Anket uygulanan belediye sayisi 3 215 |Toplam belediye niifusu 53430 733
Icme ve kullanma suyu sebekesi ile hizmet Kanalizasyon sebekesi ile hizmet verilen
verilen belediye sayisi 3 161 belediye sayisi 2 164
igme ve kullqnma..suyu sebekesi ile hizmet 51 849 899 Kanalizasyon sebekesi olmayan belediye 1051
verilen belediye niifusu sayl1st
Icme ve kullanma suyu sebekesi ile hizmet Kanalizasyon sebekesi ile hizmet verilen
verilen niifusun toplam niifusa orani (%) 76,5 belediye niifusu 43421515
Icme ve kullanma suyu sebekesi ile hizmet 972 Kanalizasyon sebekesi ile hizmet verilen 64.0
verilen niifusun belediye niifusuna orani (%) ” |niifusun toplam niifusa orani (%) ’
Temin edilen igme ve kullanma suyu miktari 5091262 Kanalizasyon sebekesi ile hizmet verilen 313
(bin m3 /yil) niifusun belediye niifusuna orani (%) ’
Alic1 ortamlara gore sebekeden desarj
Kaynak 1212577 edilen atiksu miitarl $(bin m’/y1l) " 3201359
Gol 83 427 |Deniz 1191 730
Akarsu 141 196 |Gol 139 632
Baraj 2094 161 |Akarsu 1561371
Kuyu 1 546 091 |Arazi 139 087
Golet 13 810 |Baraj 97 857
Icme ve kullanma suyu aritma tesisi sayisi 131 [Diger 71 882
Fiziksel 69 |Atiksu aritma tesisi sayisi 158
Konvansiyonel 61 |Fiziksel 36
Gelismis 1 [Biyolojik 118
igme ve kullanma suyu aritma tesisi kapasitesi 3736 371 |Geligmis 4
(bin m3/y1l)
Fiziksel 269 672 |Atiksu aritma tesisi kapasitesi (bin m3/y1l)| 2 877 543
Konvansiyonel 3466 194 |Fiziksel 1 059 322
Gelismis 505 |Biyolojik 1523325
icme ve kullanma suyu aritma tesislerinde .
ailtllan su miktari (bbﬁl1 m3/y1l) 1893 849 |Geligmis 294 896
Fiziksel 102 692 |Aritilan miktar (bin m3/y1l) 1 635 387
Konvansiyonel 1 791 157 |Fiziksel 478 574
Gelismis 0 |Biyolojik 906 658
igme ve kullapma suyu aritma tesisi ile hizmet 303 |Gelismis 250 155
verilen belediye sayisi
igme ve kulla.nma"suyu aritma tesisi ile hizmet 20 072 264 Atlksp aritma tesisi ile hizmet verilen 239
verilen belediye niifusu belediye sayisi
I¢me ve kullanma suyu aritma tesisi ile hizmet Atiksu aritma tesisi ile hizmet verilen
verilen niifusun toplam niifusa orani (%) 29,6 belediye niifusu 27249673
igme ve kullanma suyu aritma tesisi ile hizmet 376 Atiksu aritma tesisi ile hizmet verilen 402
verilen niifusun belediye niifusuna orani (%) ’" |niifusun toplam niifusa orani (%) ’
Atiksu aritma tesisi ile hizmet verilen 510
niifusun belediye niifusuna orani (%) ’
Derin deniz desarji yapan belediye sayisi 66

DIE, Haber Biilteni, 29 Haziran 2005, Say1: 104.
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Tablo 41:  Belediyelerin icme Suyu ve Kanalizasyon Altyapisi
| 1995 | 2003

i¢me Suyu, Kanalizasyon ve Aritma Tesisi

Toplam Belediye Sayis1 (Adet) 2 802 3227

Icme Suyu Sebekesi Olan Belediye Sayis1 (Adet) 1 695 3161

Icme Suyu Aritma Tesisi Olan Belediye Sayisi (Adet) 126 303

Kanalizasyon Sebekesi Olan Belediye Sayisi (Adet) 279 2 164

Atik Su Aritma Tesisi Olan Belediye Sayisi (Adet) 115 239
Toplam Temin Edilen icme Suyu

Yiizey Suyu (hm’®) 1274 3 545

Yer Alt: Suyu (hm’) 1936 1 546

Biiyiiksehir Belediyeleri Ortalama Kacak Oran1 (%) 47

Biitlin Belediyeler Ortalama Kagak Orant (%) 40

DIE Elektrik, Gaz ve Su Istatistikleri

Tablo 42: Diinya ve Tiirkiye Hidroelektrik (HES) Potansiyeli
Briit HES Teknik HES Ekonomik HES
Potansiyeli Potansiyeli Potansiyeli
(GWh/y1l) (GWh/y1l) (GWh/y1l)
DUNYA 40 150 000 14 060 000 8 905 000
IAVRUPA 3150 000 1225 000 -
TURKIYE 433 000 216 000 129 933
DSI, 2005.
Tablo 43: Tiirkiye’de HES Projelerinin Durumu
s . HES Toplam Kurulu Orta-l.amz.l Yilik Uretimi Karsilama
HES Projelerinin Durumu Sayisi | Kapasite (MW) Uretim Orami (%)
y P (GWh/yil) °
isletmede 137 12 846 46 191 35
Insa Halinde 39 3004 9770 8
Ingaatina Hentiz 540 | 20847 73972 57
Baglanmayan
Toplam Potansiyel 716 36 697 129 933 100
DSI, 2005.
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Tablo 44: Baz Ulkelerin Teknik Hidrolik Kapasiteyi Degerlendirme
Oranlar (%)

ULKE Oran (%)
ABD 85
Japonya 77
Norveg 66
Kanada 57
Almanya 80
Fransa 76
Tiirkiye 21

Tablo 45:  Tiirkiye Su Havzalar: ve Nitelikleri

Yags Ortalama Potansiyel Ortalama Kurulu Yillik Enerji
Yilhk L. Yilhk . Uretim
Havza Adi Alam Istirak . Giic R
(km?) Aklg Oram verlm2 (Mw) Potansiyeli
(km ) (1/s/km”) (Gwh)
Merig-Ergene 14 560 1,33 0,7 2,9 24 0,0
Marmara 24 100 8,33 4.5 11,0 250 1,0
Susurluk 22 399 5,43 2,9 7,2 442 1,5
Kuzey Ege 10 003 2,90 1,1 7,4 13 0,0
Gediz 18 000 1,95 1,1 3,6 123 0,4
Kiigiik Menderes 6907 1,19 0,6 5,3 48 0,2
Biiyiikk Menderes 24 976 3,03 1,6 3,9 308 1,2
Bat1 Akdeniz 20 953 8,93 4.8 12,4 535 3,0
Antalya 19 577 11,06 5,9 24,2 1,371 5,0
Burdur Goller 6374 0,50 0,3 1,8 0 0,0
Akargay 7 605 0,49 0,3 1,9 0 0,0
Sakarya 58 160 6,40 3,4 3,6 1,176 2,5
Bati Karadeniz 29 598 9,93 5,3 10,6 582 1,9
Yesilirmak 36 114 5,80 3,1 5,1 1,234 49
Kizilirmak 78 180 6,48 3,5 2,6 2,130 6,4
Konya Kapali 53 850 4,52 2,4 2.5 43 0,1
Dogu Akdeniz 22 048 11,07 6,0 15,6 1,897 6,9
Seyhan 20 450 8,01 43 12,3 1,777 6,8
Asi 7 796 1,17 0,6 3,4 54 0,2
Ceyhan 21982 7,18 3,9 10,7 1,708 5,6
Firat-Dicle 184 918 52,94 28,5 21,4 14,592 54,7
Dogu Karadeniz 24 077 14,90 8,0 19,5 3,639 12,3
Coruh 19 872 6,30 3.4 10,1 3,207 10,7
Aras 27 548 4,63 2,5 5,3 892 2,7
Van Goli 19 405 2,39 1,3 5,0 55 0,2
TOPLAM 779 452 186,86 100 36,100 128,3
DSI, 2005.
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Tablo 46: Tiirkiye’nin Sinir Olusturan ve Sinir Asan Akarsulari
AKARSU ADI ULKE ADI
Merig Bulgaristan, Yunanistan, Tiirkiye
SINIR OLUSTURAN Aras lerk%ye, Azerba.ycan, Iran, Ermenistan
SULAR Arpagay Tiirkiye, Ermenistan

Hezil Cay1 (Dicle'nin kolu)

Tiirkiye, Irak

Mutlu Deresi (Rezve)

Tiirkiye, Bulgaristan

SINIRASAN SULAR

Habur Cay1 (Res-ul Ayn. Pimar)

Tiirkiye, Suriye

Sacir Suyu (Firat'm kolu)

Tiirkiye, Suriye

Nusaybin (Cagcag Pinar)

Tiirkiye, Suriye

Culap Deresi (Firat'in kolu)

Tiirkiye, Suriye

B.Circop Suyu (Firat'in kolu)

Tiirkiye, Suriye

Karacurum Cay1

Tiirkiye, Suriye

Balik Suyu

Tiirkiye, Suriye

Zerkan Suyu

Tiirkiye, Suriye

Senpas Suyu

Tiirkiye, Suriye

Firat-Dicle Nehri

Tiirkiye, Suriye (sinir), Irak

Biiyiik Zap Suyu (Dicle'nin kolu)

Tiirkiye, Irak

Semdinen ¢ay1 (Zap'in kolu)

Tiirkiye, Irak

Drahini Deresi (Hezil'in kolu)

Tiirkiye, Irak

Coruh Nehri

Tiirkiye, Glircistan

Asi Nehri

Liibnan, Suriye, Tiirkiye

Afrin Cayi(Asi N.' nin kolu)

Tiirkiye, Suriye, Tiirkiye

Sabun Suyu (Afrin'in kolu)

Tiirkiye, Suriye, Tiirkiye

Kura (Kiir) Cay1

Tiirkiye, Giircistan, Azerbaycan

Saris1 (Glirbulak sinir kapisi)

Tiirkiye, Iran

Kocadere (veleka)

Tiirkiye, Bulgaristan

Tablo 47: Tiirkiye’nin Uzun Donem Elektrik Arz Projeksiyonu
YIL 2010 2015 2020
Yagish | Kurak Yag1§h| Kurak Yag1§h| Kurak
Santraln Tipi MW Milyar kWh MW Milyar kWh MW Milyar kWh
Termik 30 583 211 211 | 45603) 314 314 | 62273] 425 426
Yenilenebilir 18 234 62 46 25 670 89 60 34076 118 77
Toplam Arz 48 817 273 257 | 71273 403 374 | 96349| 544 503

TEIAS-Tiirkiye Elektrik Enerjisi Uretim Planlamasi Caligmasi (2005-2020)-Ekim 2004
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Tablo 48: Kamu Kesiminde Toprak ve Su Kaynaklar1 Alaninda Gelismeler (Net ha)

Tarla i¢i Drenaj
. Toprak ve Taskin

Sulama | Gelistirme .
Hizmetleri Koruma Arazi Koruma

Islahi
I.Plan D6nemi sonu kiimiilatif 598 092 115572 87 817 72404 | 278 483
II. BYKP Donemi (1968-1972) 318 746 72 381 12 784 38631 | 113632
III. BYKP Doénemi (1973-1977) 474 704 146 271 53 962 50653 113498
1978 Ara Y1l 56 237 17 584 3217 5592 35158
IV. BYKP Dénemi (1979-1983) 364 642 117 979 69 377 54747 116776
1984 Ara Y1l 126 382 38 653 23 157 21 938 12 275
V. BYKP Donemi (1985-1989) 472 252 161 388 68 077 53 364 62 229
VI. BYKP Dénemi (1990-1994) 297 099 132 795 28 376 19 834 88 441
1995 Ara Y1l 87 115 20 732 2324 1593 5422
VII.Plan Dénemi (1996-2000) 409 452 139 879 15 964 9426 39 644
VIII.Plan Donemi (2001-2005) 290 188 86 195 29 042 14 755 83 744
VIIL.Plan Dénemi sonu kiimiilatif 3494 909 1049 429 394 097 342937 949 302

DPT, Miilga KHGM, DSI.

Tablo 49: Tiirkiye Su Kaynaklarinin Gelistirilmesine Yonelik 2030 Yih
Hedefleri
2005 Y1l itibariyle 2030 Yih Gelistirme
Gelisme Hedefleri Orani
Sulama Gelisimi 4,9 milyon ha 8,5 milyon ha % 58
Hidroelektrik Enerji Gelisimi 45,3 milyar kWh [127,3 milyar kWh % 36
I¢me, Kullanma ve Sanayi Suyu 10,5 milyar m 3 38,5 milyar m 3 % 27
Gelisimi
DSI, 2005.
Tablo 50: Tiirkiye-AB Karsilastirmal Gostergeler
Gostergeler Tiirkiye AB 15 AB 25
Yiizol¢limii (Milyon ha) 78 332 402
Tarim alani (milyon ha) 39 134 169
[sletme say1s1 (bin adet) 3.000 7.370 13.000
Ort. Isl. Biiy. (ha) 5.9 17.4 13.0
Niifus (milyon kisi) 80.0 372.0 452.0
[stihdamda tarrmin pay1 (%) 34.0 5.0 6.0
GSMH’da tarimin pay1 (%) 11.2 1.9 1.8

wWww.tarim.gov.tr
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GEF Toprak Bozulmas1 Odak Alam SPG Projeleri

OP15. Siirdiiriilebilir Arazi Yonetimi Siirdiiriilebilir tarim

Siirdiiriilebilir tarim uygulamalari

Yagisa bagh (kuru) tarim
icin siirdiiriilebilir tarim
uygulamalari

Riski azaltmak i¢in {irlin ¢esitlendirme

Yiiksek verimli ve kurakliga dayanikli varyetelerin tanitimi

Karma iiriin sistemleri benimseme; toprak besinlerinin dongiisii i¢in iiriin rotasyonu

Su hasati; ve krediye ulagimin kolaylastirilmasi, genisletilmesi ve pazarlama hizmetleri

Sulanan tarim alanlar i¢in
siirdiiriilebilir tarim
uygulamalar:

Genis sulama sistemlerinden, kullanici gruplarin daha kolay ydnetebilecekleri kiigiik dlgek
sistemlere gecis

Su basmalarini ve tuzlanmayi 6nlemek i¢in drenajin gelistirilmesi

Suyun etkin kullaniminin iyilestirilmesi

Biitiiniil zararli miicadeleleri gibi yontemler de dahil, giibrelerin ve diger tarimsal
kimyasalarin akilci kullanimi

Tamamlayici ek pilot veya
uygulama faaliyetleri

Toprak yapisinin dengesini olumsuz ydnde etkilemeyen, gelismis ekim yontemleri
benimsemek

Su veya riizgar erozyonunu durdurmak i¢in riizgar kiricilar, tampon seritler ve filtre edici
seritler yapmak

Hidrolojik akiglarin istikrar1 igin, deniz veya nehir kiyilarindaki sulakalanlarin tarimdan
korunmasi veya rehabilitasyonu

Uriin kayiplari riskini azaltmak igin, yerel iklim ve toprak sartlari degisimlerine uyumlu
yerli iiriin varyetelerinin tanitimi

Toprak ve su korumayi etkinlestirmek i¢in tarimsal atik yonetiminin gelistirilmesi

Siirdiiriilebilir cayir / otlak

onetimi

Cayir ve meralarin
ekonomik verimliligin
gelistirilmesi ve
devamhihig icin temel
faaliyetler

Bir otlak veya cayirin tagima kapasitesini asmamak i¢in hayvan varliginin yogunlugunun
azaltilmasi

Bir alanda yiiksek hayvan yogunlagmasini onlemek i¢in su noktalarmin dagitimi;
doniisiimlii otlatma sistemlerinin benimsenmesi

Krediye, veterinerlik ve pazarlama hizmetlerine ulagimin iyilestirilmesi

Tamamlayici ek pilot veya
uygulama faaliyetleri

Gegerli geleneksel otlak yonetim sistemlerinin giiclendirilmesi

Yaban hayat1 — hayvancilik — tarim arasindaki ¢atigmalari ¢6ziicli mekanizmalar kurulmasi

Otlak yonetim sistemlerinin yayilmast

Otlaklarin rehabilitasyonuna yo6nelik yerli bitkilerin ekimi

Yerel topluluklar merkezli yangin yonetim programlar gelistirilmesi

Kayiplart en aza indirebilmek icin, sert iklim olaylarina ve cevresel kosullara uyum
gosterebilen yerli hayvan varyetelerinin yayginlagtirilmasi

Su ve riizgar erozyonuyla miicadelede riizgar kiricilar kurmak

Meralar etrafindaki orman veya agacliklarin korumasi ve/ veya iyilestirilmesi;

yeralt1 sular1 beslenme alanlar1 dogal bitki Ortiisiiniin korumasi ve/ veya iyilestirilmesi

Siirdiiriilebilir orman ve agachk yonetimi

Orman ve agachk alan
yonetiminde ekonomik
verimliligin gelistirilmesi
ve devamhilig: icin temel
faaliyetler

Orman/ agaclik kaynaklarinin ¢oklu kullanimlari igin topluluk merkezli yonetim
ayarlamalarinin gelistirilmesi

Orman veya agaclik alan olusturma

Azot sabitleyici iiriinler ve {iriin artiklari kullanilarak toprak verimliliginin artilirmasi ve bu
yolla orman/ agaclik alanlara dogru tarimsal genislemenin, &zellikle islemeli tarima
doniigiimiin en aza indirilmesi

Tamamlayici ek eylemler

Gegerli geleneksel yerel orman ve agaglik yonetim sistemlerini giiglendirmeyi amaglayan
pilot veya gosterim faaliyetleri

Bozulmus alanlarin rehabilitasyonu i¢in ¢ok kullanimli yerli agag¢ tiirlerinin kullanimi

Ekolojik olarak hassas alanlarin rehabilitasyonu ve korunmast

Kiyidas orman ve sulakalanlar ile yeralti suyu beslenme alanlarinin korunmasi ve/veya
rehabilitasyonu

Orman sagliginin iyilestirilmesi; isgalci yabanci tiirlerin kontrolii; orman envanteri,
izlenmesi, degerlendirilmesi ve siirdiiriilebilir hasat uygulamalarinin gii¢lendirilmesi;
yakacak odun temini i¢in dogal ormanin kullanimina alternatif olarak topluluklar igin enerji
ormanlari olusturulmast

Mansaptaki kullanicilar i¢in yiiksek kalitede siirekli su akisi saglamak igin havza iginde,
ekosistem dengesini, iglev ve hizmetlerini koruyan yerel topluluklari tazmin edecek
mekanizmalar denenmesi

www.gefsgp.net/hakkinda/odak alanlari.html
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Tablo 52:  2000-2006 Yillar1 Arasinda Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri ile
Baltik Cumhuriyetlerine Saglanmasi Ongériilen Mali Yardimlar (Milyon EURO,
1999 fiyatlar)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | Toplam
PHARE 1560| 1560 1560| 1560| 1560 1560 1560 10920
SAPARD 520 520 520 520 520 520 520 3640
ISPA 1040| 1040| 1040| 1040| 1040| 1040| 1040 7280
TOPLAM 31201 3120 3120| 3120| 3120( 3120| 3120 21840
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Tablo 53:Programlara Gore Oncelik Bazinda SAPARD Kapsaminda Aday Ulkelere Saglanacak Topluluk Katkisi

TEDBIRLER Polonya Romanya Bulgaristan Cek Cum. Tiim Ulkeler
Euro % Euro % Euro % Euro % Euro %

Tarimsal isletmelerde yatirnm 208084148 18 155617000 15 | 113000000 31 24852531 16 797071705 22
Tarim iiriinlerinin islenmesi ve pazarlamasi 448320000 38 175544000 17 | 86137523 24 39241696 | 25 954065711 26
Kalite, hayvan ve bitki saghg: 28049000 3 28049000 1
Cevreye duyarh tarim 16750000 1 26571000 3 9000000 2 4583835 3 83039134 2
Ekonomik faaliyetlerin cesitlendirilmesi 136040000 12 102600000 10 | 23000000 6 24780004 | 16 416361150 11
Uretici gruplar 17712000 2 3500000 1 46592000 1
Kaéylerin yenilenmesi ve kirsal miras 28500000 8 16410264 11 72005294 2
Arazi iyilestirilmesi ve yeniden parselleme 31007091 20 46456199 1
Mesleki egitim 25610000 2 55535000 51 16000000 4 3310547 2 117312724 3
Kirsal altyapi 327780000 28 299391000 28 | 20690000 6 8205131 5 758507978 21
Su kaynaklar1 yonetimi 29525000 3| 20000000 5 49525000 1
Ormancilik 6170000 1 108340000 10 | 30000000 8 167532691 5
Teknik yardim 8659686 1 52561078 5| 14000000 4 1609493 1 93101399 3
Tedbirler toplam 1177413834 | 100 1051445078 | 100 | 363827523 | 100 154000592 | 100 3629619985 100
1268/99 nolu tiiziigiin 7(4) sayih maddesi 23803764 21257056 7355499 3113428 73380000
TOPLAM 1201217598 1072702134 371183022 157114020 3702999985

%32 %29 %10 %4 %100

SAPARD Annual Report- Year 2000, AB Komisyonu Tarim Genel Miidiirliigii, Briiksel, 2001.
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Tablo 54: SCD Kapsami

. . . . Yiiriirliikten
Direktif Ad1 Direktif No Kalkacag Yil

2000/60/EEC sayih Direktif icinde verilen 6nlemler programinda belirtilen hiikiimleri i¢eren
Direktifler

Yiizme Suyu Kalitesi Direktifi 76/160/EEC
97/49/EC sayil Direktif ile diizeltilen Kuslarin Korunmasi Direktifi 79/409/EEC
98/83/EEC say1li Direktif ile diizeltilen igmesuyu Direktifi 80/778/EEC
Cevresel Etki Degerlendirme Direktifi 85/337/EEC
Habitat Direktifi 92/43/EEC

98/15/EC sayili Direktif ile diizeltilen Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol | 96/61/EC
Direktifi

Biiyiik Kazalar Direktifi 96/82/EC

Nitrat Direktifi 91/676/EEC
98/47/EEC say1li Direktif ile diizeltilen Bitki Koruma Uriinleri Direktifi 91/414/EEC
Aritma Camurlar1 Direktifi 86/278/EEC
98/47/EC sayili Direktif ile diizeltilen Kentsel Atiksu Aritma Direktifi 91/271/EEC

2000/60/EEC sayih Direktifin Ek. IX’unda belirtilen emisyon smir degerlerini ve Kkalite
standartlarini belirleyen Direktifler

Kadmiyum Desarj1 Direktifi 83/513/EEC

Tehlikeli Maddeler Direktifi 76/464/EEC 2013
Tehlikeli Maddelerin Desarj1 Direktifi 86/280/EEC
Heksaklorosikloheksan Dejarj1 Direktifi 84/491/EEC

Civa Direktifi 84/156/EEC

Civa Desarj1 Direktifi 82/176/EEC

Diger ilgili Direktifler

Igmesuyu Amactyla Kullanilacak Yiizeysel Sularda Analiz Yontemlerini | 79/869/EEC 2007
Belirleyen Direktif

Bilgi Degisimi Direktifi 77/795/EEC 2007
Tatli Su Balik¢ilig1 Direktifi 78/659/EEC 2007
Yeraltt Suyu Direktifi 80/68/EEC 2013
91/692/EEC sayih Direktif ile diizeltilen Su Uriinleri Direktifi 79/923/EEC 2013
Yeriistii Sularindan Igmesuyu Eldesi Hakkinda Direktif 75/440/EC 2007

Tablo 55: AB Su Cerc¢eve Direktifi Uygulama Takvimi

Direktifin yiiriirliige girmesi 2000
Ulusal mevzuata uyum 2003
Nehir havzalarinin ve ilgili otoritelerin tanimlanmasi 2003
Nehir havzalarinin karakterizasyonu: kirletici kaynaklar ve ekonomik analiz | 2004
Izleme aglarinin kurulmasi 2006
Kamu ile igbirligi 2006
Taslak nehir havza yonetim planlarinin sunulmasi 2008
Nehir havza yonetim planlarinin finanse edilmesi (6l¢iim programlari dahil) | 2009
Fiyatlandirma politikasinin olusturulmasi 2010
Operasyonel dl¢lim programlarinin gergeklestirilmesi 2012
Cevresel hedeflere erisim 2015
[k yonetim déngiisiiniin sonu 2021
Ikinci yonetim dongiisiiniin sonu, hedeflere ulasmak i¢in nihai tarih 2027
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Tablo 56: AB Aday Ulkelerin Su Konusunda Kabul Ettirmis Olduklar:

Gecis Donemi Onlemleri

Konu Ulke Siire
Baz1 Sivi Atiklarin Diizenli Depolanmasi Bulgaristan 2014 yilina kadar
Bulgaristan 2011 yilina kadar
Latviya 2010 yilina kadar
Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol Polonya 2010 yilna kadar
Slovakya 2011 yilina kadar
Slovenya 2011 yilina kadar
Romanya 2015 yilina kadar
Malta 2007 yilina kadar
Litvanya 2009 yilina kadar
Cekoslavakya |2010 yilina kadar
Estonya 2010 yilina kadar

Giiney Kibris | 2012 yilina kadar
Bulgaristan 2014 yilina kadar

Kentsel Atiksu Aritimi

Polonya 2015 yilina kadar
Slovakya 2015 yilina kadar
Slovenya 2015 yilina kadar
Macaristan 2015 yilina kadar
Latviya 2005 yilina kadar
Romanya 2018 yilina kadar
Malta 2005 yilina kadar
. o Estonya 2013 yilina kadar
Igmesuyu Kalitesi
Latviya 2015 yilina kadar
Romanya 2015 yilina kadar
Slovakya 2006 yilina kadar
Malta 2007 yilina kadar
Tehlikeli Maddelerin Yiizeysel Sulara Desarji | Polonya 2007 yilina kadar
Romanya 2009 yilina kadar
Latviya 2015 yilina kadar
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Tablo 57:  Liste-I Yiiriirlikkten Kaldirilmasi Gerektigi Diisiiniilen Kanunlar
Sira Tarih Kanun Kanunun Adi On Calisma Bilgileri
No No
Tarim ve Koyisleri Bakanliginin, Adalet Bakanligia gonderdigi 30/6/2005 tarihli ve 3990
sayili yazida, Kanunun islerliginin kalmadigi, yiiriirlikten kaldirilmasinin Bakanlik
faaliyetlerinin yiiriitiilmesi sirasinda bosluga neden olmayacagi belirtilmistir. Diger yandan
49 |15/06/1945 | 4760 | Toprak Bayrami Kanunu “Ciftciyi Topraklandirma Kanunu” yiiriirlikten kaldirilmis olup, bu Kanunun kabul
edilmesi nedeniyle kutlanmasi ongoriilen Toprak Bayraminin fiilen de kutlanmadigi, yasal
dayanaginin da kalmamasi nedeniyle s6z konusu Kanunun yiiriirliikten kaldirilmasinin
uygun olacagi diisiiniilmektedir.
Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin, Adalet Bakanligina génderdigi 11/5/2005 tarihli ve
Batakliklarm Kurutulmasi ve Bundan Elde Edilecek 2014 saylhw yazida, 8 hektardarf bﬁyﬁk sulqk alanlarmn doldurulmasi ve kummlmas1n1n
61 |[18/01/1950| 5516 yasak oldugu, sulak alanlarin 6nemi nedeniyle 1980 yilindan sonra bdyle bir ¢aligma
Topraklar Hakkinda Kanun - . . e
yapilmadigi, kanunun fiilen uygulanmamasi nedeniyle yiiriirliikkten kaldirilmasmin uygun
olacagi bildirilmistir.
Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin, Adalet Bakanligina gonderdigi 11/5/2005 tarihli ve
2014 sayili yazisinda, koylere igme suyu teminine iligkin yetkinin 3202 sayili Koy
Hizmetleri Genel Miidiirligii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile Koy Hizmetleri
31 |26/12/1960| 178 Askeri Garnizonlarin Igme ve Kullanma Sularinin | Genel Miidiirliigii'ne devredildigi, 13/1/2005 tarihli ve 5286 sayili K&y Hizmetleri Genel
Temini Hakkinda Kanun Miidiirliigiiniin Kaldirilmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunun
1 inci maddesi ile kdylerin ve askeri garnizonlarm su ihtiyaglarinin temini ve tahsisi
yetkisinin 11 Ozel Idarelerine verildigi bildirilmistir. Yukarida yapilan aciklamalar
dogrultusunda, bu Kanunun uygulanma imkaninin kalmadig diisiiniilmektedir.
Devlet Su Isleri Umum Miidiirliigiince Girisilecek | Bu Kanunun 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Y&netiminin
85 [20/04/1961 | 297 |Sari Taahhiit Islerinde Kullanilmak Uzere Bono | Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 1 inci ve 2 nci maddeleri uyarinca zimnen ilga edildigi
Thracina Yetki verilmesi Hakkinda Kanun disiiniilmektedir.
11 lo1/0219771 2032 Koye Gotiiriilen Hizmetlerden Goniilliiv Katkilar | Bu Kanunun kapsamina aldigi konularla ilgili olarak son yillarda yapilan diizenlemeler
Disinda Katilma Pay1 Alinmamasi Hakkinda Kanun | karsisinda, Kanunun uygulama imkaninin kalmadig diisiiniilmektedir.
3 Mart 1340 (1924) Tarihli ve 431 Sayili Kanunla e e e et .
142 | 16/02/1995 | 4071 | Hazineye Kalan Taginmaz Mallardan Bazilarmin dB;l i%?;lélﬁ?eszgulanarak hiikkmiinii icra ettigi i¢in yiiriirliikten kaldirilmasmin gerektigi
Zilyedlerine Devri Hakkinda Kanun ¥ )
143 116/02/1995 | 4072 %‘;IC%? 22(11?1‘;: 73&(8,[2?1111:1:;& llllnklﬁlrrl 311111{321112?111:132 B}l }(g.nunun gygulanarak hiikmiinii icra ettigi igin ylriirlikten kaldirilmasmin gerektigi
. . diisiintilmektedir.
Devrine Dair Kanun
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Liste- II Yeniden Diizenlenerek Giincellestirilmesi Diisiiniilen Kanunlar

SIRA
NO

TARIHI

KANUN
NO

KANUNUN ADI

ON CALISMA BILGILERI

22

28/04/1926

831

Sular Hakkinda Kanun

Bu Kanun sehir, kasaba ve koylerde halkin ihtiyact igin gerekli sularin tedariki, idaresi,
kirliliginin dnlenmesi ve tahsis sekillerine iligkin diizenlemeler icermektedir. Ancak Kanunun
yirtirliige girdigi tarihten bu yana, bu Kanunda yer alan konularla ilgili bir¢ok yeni
diizenleme yapilmistir. Agiklanan nedenlerle, Kanunun yeniden diizenlenmesinin gerektigi
diisiinilmektedir.

75

14/01/1943

4373

Tagkin Sulara ve Su Baskinlarma Karsi
Korunma Kanunu

Kanunun 15 inci maddesindeki idarl para cezasma iligskin diizenlemelerin Kabahatler
Kanununa uygun hale getirilmesi gerektigi i¢in, Kanunun yiiriirliikteki ilgili mevzuat da goz
Oniine alinarak yeniden diizenlenmesinin gerektigi diistiniilmektedir.

111

18/12/1953

6200

Devlet Su Isleri Umum Miidiirliigii Teskilat
ve Vazifeleri Hakkinda Kanun

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin, Adalet Bakanlhigma gonderdigi 11/5/2005 tarihli ve
2014 sayili yazida, bu Kanunun yeniden diizenlenmesi amaciyla bir taslak hazirlandigim
belirtmistir.

115

31/08/1956

6831

Orman Kanunu

Kanunun 94 iincii, 95 inci, 96 nc1, 97 nci, 99 uncu, 100 iincii, 101 inci, 102 nci, 103 iinci, 105
inci, 107 nci, 110 uncu maddelerindeki idari para cezalarina iligkin diizenlemelerde
Kabahatler Kanununa uygun hale getirilmesi, Ote yandan Kanunun 101 inci maddesinde yer
alan tekerriir hitkkiimlerinin, 5237 sayili Tirk Ceza Kanununun 58 inci maddesinde yeniden
diizenlenen tekerriir hiikiimleri karsisinda tekrar degerlendirilmesi, 93 iincii ve 108 inci
maddede yer alan miisadere hitkmiiniin, 5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanununda iyi niyetli {igiincii
kisileri koruyan 54 iincii ve 55 inci maddelerdeki diizenlemeler karsisinda gbézden
gecirilmesi, Bu Kanunun yiriirliikteki ilgili mevzuat da goz Oniine alinarak yeniden
diizenlenmesi gerektigi diisiiniilmektedir.
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126

09/05/1960

7478

Koy Igme Sular1 Hakkinda Kanun

Bu Kanun agir para cezasina iliskin hikkiimler igermektedir. Kanunun 16 nc1 maddede yer
alan tekerriir hiikkiimleri, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 58 inci maddesinde yeniden
diizenlenen tekerriir hiikiimleri karsisinda tekrar degerlendirilmelidir. Kanunun 16 nci
maddesindeki “agir para” cezasimna iligkin diizenleme, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununda
belirlenen cezalar sistemine uyumlu hale getirilmelidir. Devlet Su Isleri Genel
Midiirliigliniin, Adalet Bakanligma gonderdigi 11/5/2005 tarihli ve 2014 sayili yazida,
kdylere igme suyu teminine iliskin yetkinin 3202 sayili Koy Hizmetleri Genel Miidiirligi
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile Koy Hizmetleri Genel Midiirliigiine devredildigi,
13/1/2005 tarihli ve 5286 sayili Koy Hizmetleri Genel Miidiirligiiniin Kaldirilmasi ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanunun 1 inci maddesi ile kdylere ve askeri
garnizonlarin su ihtiyaglarmin temini ve tahsisi yetkisinin Il Ozel Idarelerine verildigi
bildirilmigtir. Bu Kanunun yiiriirliikteki ilgili mevzuat da gbéz Oniine alinarak yeniden
diizenlenmesinin gerektigi diisiiniilmektedir.

130

16/12/1960

167

Yeralt1 Sular1t Hakkinda Kanun

Kanunun 18 inci maddesindeki idari para cezalarina iligkin diizenlemelerde Kabahatler
Kanununa uygun hale getirmek iizere gerekli degisiklikler yapilmasi, Ote yandan 18 inci
maddede yer alan tekerriir hitkkiimleri, 5237 say1l1 Tiirk Ceza Kanununun 58 inci maddesinde
yeniden diizenlenen tekerriir hitkiimleri karsisinda tekrar degerlendirilmelidir. Ayrica bu
Kanunun yiirlirliige girdigi tarihten itibaren iki y1l i¢inde, Kanunun Gegici 1 inci maddesinin
birinci fikrasinda belirtilen bagvuruyu yapmamis olanlara aynit maddenin ikinci fikrasinda
para cezasi verilecegi belirtilmis olup, uygulanma imkani kalmamis olan bu maddenin
yiirtirliikten kaldirilmasi, Kanunun yiiriirliikkteki ilgili mevzuat da goz oniin alinarak yeniden
diizenlenmesi gerektigi diistiniilmektedir.

147

22/03/1971

1380

Su Uriinleri Kanunu

Kanunun 36 nc1 maddesindeki idari para cezasina iligkin diizenlemelerin, Kabahatler
Kanununa uygun hale getirilmesi, Ote yandan Kanunun 36 nc1 maddesinde yer alan tekerriir
hiikmiiniin, 5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanununun 58 inci maddesinde yeniden diizenlenen
tekerriir hitkiimleri karsisinda tekrar degerlendirilmesi, 36 nc1 maddede yer alan miisadere
hiikkmiiniin, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununda iyi niyetli ii¢lincii kisileri koruyan 54 {incii ve
55 inci maddelerdeki diizenlemeler karsisinda gbzden gecirilmesi, amaciyla Kanunun
yeniden diizenlenmesi gerektigi diistiniilmektedir.
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Kanunun 20 nci, 21 inci, 22 nci ve 23 iincii. maddelerindeki idari para cezasina iliskin
diizenlemelerin Kabahatler Kanununa uygun hale getirilmesi, Ote yandan Kanunun 23 iincii
maddesinde yer alan tekerriir hitkmiiniin, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 58 inci
maddesinde yeniden diizenlenen tekerriir hiikiimleri kargisinda tekrar degerlendirilmesi, Bu
Kanunun yiiriirliikteki ilgili mevzuat ve giiniimiizde bu alanda meydana gelen gelismeler de
g0z Oniine aliarak yeniden diizenlenmesi gerektigi diisiintilmektedir.

182 | 09/08/1983 | 2872 | Cevre Kanunu

Bu Kanun hapis cezasina iliskin hiikiim i¢ermektedir. Kanunun 16 nc1t maddesi ile yollama
yapilan 8/6/1936 tarihli ve 3005 sayili Meshud Suglarin Muhakemesi Kanunu, Ceza
Tasinmaz Mal Zilyedligine  Yapilan | Muhakemesi Kanununun Yiirirliik ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanununun 18 inci maddesi
Tecaviizlerin Onlenmesi Hakkinda Kanun | ile yiiriirliikten kaldirilmistir. Bu Kanunun diizenledigi alanla ilgili hiikiimler iceren
yiiriirliikteki ilgili mevzuat da géz 6niine alinarak yeniden diizenlenmesi gerektigi
diistintilmektedir.

200 | 04/12/1984 | 3091

Kanunun 42 nci maddesindeki idari para cezasina iliskin diizenlemenin, Kabahatler
03/05/1985 | 3194 |imar Kanunu K:cu}un.}ma uygun hale getlrllme!}dlf. I"(anunun duzenlgdlgl a.llanla ilgili hukumler iceren
204 yiiriirliikteki ilgili mevzuat da géz 6niine alinarak yeniden diizenlenmesinin gerektigi
diisiinilmektedir.

Kanunun 42 nci maddesindeki idari para cezasina iliskin diizenlemenin, Kabahatler Kanununa uygun
213 | 21/06/1987 | 3402 | Kadastro Kanunu hale getirilmesi, gerektigi de gbz oniine almarak, Kanunun yeniden diizenlenmesinin uygun olacagi
diisiiniilmektedir.

Kanunun 15 inci maddesindeki idari para cezasina iligkin diizenlemenin, Kabahatler Kanununa uygun

27| 441990 3621 | Kyt Kanunu hale getirilmesi amaciyla Kanunun yeniden diizenlenmesinin uygun olacag diisiiniilmektedir.

Kanunun yiiriirliikteki ilgili mevzuat da gz oniine alinarak yeniden diizenlenmesinin gerektigi

230 | 25/2/1998 4342 | Mera Kanunu diisiiniilmektedir.

Kanunun 20 nci, 21 inci ve 22 nci maddelerindeki idarf para cezasina iliskin diizenlemelerin Kabahatler

277 3/772005 5403 | Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu Kanununa uygun héle getirilmesi amactyla Kanunun yeniden diizenlenmesi gerektigi diisiiniilmektedir.
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Toprak ve Su Kaynaklarimn Gelistirilmesi ile Ilgili Hizmetlerin

Tamamlanabilmesi I¢in 2030 Yilina Kadar Yapilacak DSI Hizmetlerin Maliyetleri

. ot | 0 G
Yatirim Tiirii v e Yilik Hedefler | . . Odenek Thtiyac:
Gatiiriilecek Ihtiyaci Milvar $
Hedefler Milyar $ y
Sulama 3900 000 ha 217 000 ha 0,90 27,00
Enerji 20 000 MW 667 MW 1,00 30,00
Icme Suyu 10 milyar m’ 0.83 milyon m’ 0,83 25,00
Cevre - - - 3,00
TOPLAM 2,73 85,00
1 ABD Dolar1 1,42 YTL dir.
Tablo 60: Toprak ve Su Kaynaklarimin Gelistirilmesi Ile Tlgili Hizmetlerin

Tamamlanabilmesi I¢cin 2030 Yihna Kadar Yapilacak Miilga KHGM Hizmetlerin

Maliyetleri
2030 Yilina Yillik
Kadar Yillik Odenek 30 Yillik Gerekli
Yatirim Tiirii Hizmet Hedefler Ihtiyac Odenek Ihtiyac
Gotiiriilecek Milyar $ Milyar $
Hedefler
Yeriistii Sulamalar 736 000 ha| 24500 ha 0,04 1,20
Yeralt1 Sulamalar 307 000 ha 10 233 ha 0,025 0,75
Goletler 657 000 ha| 22 000 ha 0,05 1,50
SULAMALAR TOPLAMI 1700 000 ha| 56 733 ha 0,115 3,45
Arazi Toplulastirma 6 000 000 ha| 200 000 ha 0,15 4,50
Drenaj 2 800 000 ha| 83 000 ha 0,092 2,76
Toprak Muhafaza 31 000 000 ha 10 333 ha 0,933 28,00
Tash Arazi Islahi 276 000 ha 9200 ha 0,005 0,166
DiGER HiZ. TOPLAMI 40 076 000 ha| 302 433 ha 1,18 35,426

1 ABD Dolar1 1,42 YTL dir.
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Tablo 61: Toprak ve Su Kaynaklarinin Gelistirilmesi ile Tlgili Hizmetlerin
Tamamlanabilmesi I¢in 2030 Yilina Kadar Yapilacak COB Hizmetlerin Maliyetleri

2030 Yl.llna Yillik pdenek 30 Yillik Gerekli
- Kadar Hizmet Yilhik Ihtiyaci 2 .
Yatirim Tiiri i e . Odenek Ihtiyaci
Gotiiriilecek Hedefler Milyar $ Milyar$
Hedefler y
Erozyon 2 614 000 ha 87 133 ha 0,030 0,915
Mera Islah 425 500 ha 14 183 ha 0,010 0,300
Agaclandirma 2 240 000 ha 74 667 ha 0,020 0,784
Toplam 5279 500 ha 175 983 ha 0,060 1,999

1 ABD Dolar1 1,42 YTL dir.

Tablo 62: DSI Portfoyiinde Yer Alan Sulama Projelerin Yillara Gore
Odenek Thtiyaclar1 (Bin YTL)

YATIRIM YATIRIM

YIL PROGRAMINDA YER PROGRAMINDA YER TOPLAM

ALAN PROJELER ALMAYAN

PROJELER
2006 * 1 030 000 0 1 030 000
2007 * 1 074 000 0 1 074 000
2008 * 1 110 000 0 1110 000
2009 7 750 000 316 000 8 066 000
2010 7 300 000 1 347 000 8 647 000
2011 6 000 000 2 443 000 8 443 000
2012 2 720 000 3 588 000 6 308 000
2013 652 000 3051 000 3703 000
2014 ve sonrasi 720 000 5372 000 6 092 000
TOPLAM 28 356 000 16 117 000 44 473 000

*14.06.2005 tarih ve 2005/34 sayili Yiiksek Planlama Kurulu Karart ile kabul edilen “Orta Vadeli Mali Plan
(2006-2008)” da belirtilen Kuruluslarin yatirim limitlerine gore tespit edilen degerlerdir.
1 ABD Dolar1 1,42 YTL dir.

Tablo 63: On Ulusal Kalkinma Plam (2004-2006) Su Kaynaklar
Finansman Hedefi (Milyon Euro)

Toplam | Toplam | Toplam | Toplam | Ozel

Oncelikler Tahmini | Kamu AB Ulusal | Sektor
Maliyet | Katkis1 | Katkis1 | Kamu | Katkisi
Katkis1

Su kaynaklarinin korunmasi, igmesuyu ve
kanalizasyon hizmetleri ile kat1 atik 27 27 20 7 -
yoOnetiminde verimliligin artirtlmasi
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SONNOTLAR

' HAKTANIR, Koray, “Tiirkiye’de Toprak Kullanimi ve Tarimsal Arazideki Nicelik ve Nitelik
Degisimleri”, Tiirkiye’de Cevrenin ve Cevre Korumanin Tarihi Sempozyumu, 7-8 Nisan 2000, Tarih
Vakfi, Istanbul.

2 Worldwatch Institute., www.worldwatch.org

3 Caglar, Yiicel, Ormanlarmmizin ve Ormancihgimizin Gelecegi Hi¢ De i¢ A¢icr Degil !, Kirsal
Cevre ve Ormancilik Sorunlar1 Arastirma Dernegi, 2005, ANKARA,

www.kirsalcevre.org.tr/_html/tur/calismalarimiz/u_gorus/dunyaormancilikgunu_ycaglar 140305.doc

* TUBITAK, Vizyon 2023 Bilim ve Teknoloji Ongoriisii Projesi, Tarim ve Gida Paneli On Rapor,
Ocak 2003, Ankara.

> www.gm-unccd.org/English/About/desertification. htm#Introduction

% www.unep.org

7 Avrupa’da Cevrenin Mevcut Durumu ve Goriiniimii 2005 Yénetici 6zeti,

www.reports.eea.eu.int/state_of environment _report 2005 1/en/soer_files/TR-summary.pdf

¥ UNWWDR (2003), Water for People Water for Life, UN World Water Development Report, UK.

? Yenilenebilir su potansiyeli: Yagislar yoluyla tekrar yerine konulabilen su miktar1 olup, bu miktara
yer Ustii akiglarinin yaninda yagmurlarla biriktirilen yer alt1 sular1 da dahildir. Kullanilabilir su potansiyeli:
Yenilenebilir su potansiyeline yer altinda depolanmis olan ve teknik olarak kullanma olanagi olan suyun da
eklenmesiyle ortaya ¢ikan su miktaridir.

1% Vizyon 2023: Bilim ve Teknoloji Stratejileri Teknoloji Ongérii Projesi, Cevre ve Siirdiiriilebilir
Kalkinma Paneli, Su Yonetimi ve Siirdiiriillebilir Kalkinma On Rapor, 20.12.2002, Istanbul,
www.tubitak.gov.tr

" Celiker, S. Ahmet, Anag, Hakan, 21. YY’da Su Kathg, T.E.A.E.-Bakis, Say1: 5, Nisan 2004.

2 FAO (2002), Crops and Drops: Making the Best Use of Water for Agriculture, Rome.

B Avrupa Cevre Ajansi (2003), Avrupa’mmn su kaynaklari: Géstergeler bazinda hazirlanan
degerlendirme-Ozeti, Avrupa Topluluklari Resmi Yayin Biirosu.

14 Postel, S., Son Vaha-Su Sikintisi ile Kars: Karsiya, TEMA Yayini, No: 7, Ankara.

> WSSD (2002), World Summit on Sustainable Development, implementation Report, Johannesburg,
26 Agustos-3 Eyliil 2002, Giiney Afrika, www.johannesburgsummit.org.

' www.unep.org/vitalwater/resources.htm

' www.stradigma.com/turkce/temmuz2003/print_01.html

' Tiirkiye’de toprak potansiyeli ¢alismalari alaninda ilk kez Prof. Dr. Kerim Omer Caglar tarafindan
ders araci olarak 1943 yilinda Tiirkiye topraklarmin toprak siniflamasi haritas1 yapilmistir. Ulke diizeyinde
ilk toprak etiitleri, Tarim Bakanlhigi’nca 1952-54 yillarinda ABD’li toprak uzmani Oakes ve Toprak
Muhafaza ve Zirai Sulama Reisligi elemanlarma yaptirilarak, 1954 yilinda 1/800.000 dlgekli “Tiirkiye
Umumi Toprak Haritas1” yaymlanmistir. Planh kalkinma donemine gecilen 1960’11 yillarda, bu haritanin
cesitli amaglar igin yapilan planlamalarda dlgegi, detayr ve saglikliligi agisindan yetersiz goriilmesi {izerine;
Tiirkiye topraklarinin siniflandirilarak haritalarinin olusturulmasi ve bu konuda iilke diizeyinde yapilan
caligmalarin esgiidim gorevi, yasal olarak Topraksu Genel Miidiirligii'ne verilmistir. Avrupa Toprak
Haritasinin hazirlanmasi kararina katilan Tirkiye’de, Topraksu Genel Midirliigii'nce 1966-71 yillar
arasinda, tim {ilke topraklart ve arazileri, 1/25.000 o6lgekli topografik haritalar kullanilarak yoklama
diizeyinde temel toprak etiitleri yapilarak haritalanmigtir. 1938 ABD toprak siniflama sisteminin biiylik
toprak gruplari ve fazlarina gore hazirlanan raporlar, 1/100.000 &lgekli il ve 1/200.000 Slgekli havza
raporlart olarak yayinlanmstir. 1982-84 yillar1 arasinda bu etiitler, “Tiirkiye Toprak Potansiyeli Etiitleri ve
Tarim Dig1t Amagli Arazi Kullanimi Planlamalart Projesi” adi altinda gézden gegirilmistir. Giincellestirilmis
veriler 67 il i¢in, “Arazi Varlig1” adi alinda KHGM’nce yayinlanmaktadir. Tiim il arazi varligi raporlarmin
yaymlanmasindan sonra 1/100.000 dlgekli Tiirkiye Toprak Haritast hazirlanmstir.

" DPT (2005), 2006 Yih Programi, Ankara., http://ekutup.dpt.gov.tr/program/2006.pdf

2 TKB (2002), Tarim Arazileri Standartlar1 Degerlendirme Kriterleri ve Tammlar, Ankara.

21 19 Temmuz 2005 tarihli ve 25880 sayili RG’de yayimlanan 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi
Kullanimi1 Kanunu geregi ¢ikarilmasi gereken Yonetmelikler sunlardir: 1) Toprak Koruma Kurulu’nun
Kurulusu, Calisma Usul ve Esaslar1 Yonetmeligi, 2) Toprak ve Arazi Varliginin Belirlenmesi ve Toprak Veri
Bankas1 Yonetmeligi, 3) Arazi Kullanim Planlarinin Hazirlanmasi ve Uygulanmasi Yo6netmeligi, 4) Tarimsal
Amach Arazi Kullanim Plan ve Projeleri Yonetmeligi, 5) Toprak Koruma Projeleri Yonetmeligi, 6)
Erozyona Duyarl1 Alanlarin Belirlenmesi ve Korunmasi Yoénetmeligi. TKB’nca bu alani diizenleyen Toprak
Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu Uygulama Yonetmeligi, 15.12.2005 tarihli ve 26024 sayili RG’de
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yayimlandi. Yasa geregi ¢ikarilmasi gereken Tiizikler sunlardir: 1) Tarim Arazilerinin Korunmasi ve
Amacma Uygun Kullanilmasma iliskin Tiiziik, 2) Biiyiik Ova Koruma Alanlarmin Belirlenmesi ve
Korunmasma Iliskin Tiiziikk, 3) Arazi Toplulastirmast Tiizigii. Anilan Tiiziiklerin hazirliklarl
stirdiiriilmektedir.

25403 say1l1 Kanun/GECICI MADDE 1. — 11.10.2004 tarihinden 6nce tarim arazileri; gerekli izinler
almmadan tarim disi1 amaglh kullanima agilmig ve tarimsal biitiinliigii bozmuyor ise s6z konusu arazinin
istenilen amagla kullanimu igin, alt1 ay igerisinde Bakanliga miiracaat edilmesi, hazirlanacak toprak koruma
projesine uyulmast ve tarim dist kullanilan tarim arazilerinin her metre karesi i¢in bes Yeni Tiirk Lirast
O0denmesi sartiyla izin verilir.

* DPT, 2006 Y1 Programi, Ankara., http://ekutup.gov.tr/program/2006.pdf

** Tarim Alanlarmin Tarim Disi Gaye ile Kullanilmasina Dair Yonetmelik ve Degisiklikleri:
11.03.1989 tarih ve 20105 say1li RG; 23.02.1990 tarih ve 20442 sayili RG (Iptal); 02.10.1991 tarih ve 21009
sayil1 RG (Iptal); 11.07.1994 tarih ve 21987 sayili RG; 23.08.1995 tarih ve 22383 say1li RG; 25.08.1998 tarih
ve 23444 sayih RG; 26.08.1998 tarih ve 23445 sayili RG (Iptal). Tarim Arazilerinin Korunmasi ve
Kullanilmasima Dair Yonetmelik ve Degisiklikleri: 10.08.2001 tarih ve 24489 sayilit RG; 08.06.2002 tarih
ve 24779 sayili RG; 13.06.2003 tarih ve 25137 sayili RG (Yiiriitmeyi Durdurma); 25.03.2005 tarih ve 25766
sayili RG (Dava agild1)., www.zmo.org.tr

» Aydm, Bahadir, Ol¢ek Biiyiikliigii, Toprak Parcahligi ve Arazinin Tasarruf Sekline Gore
Tarimsal isletmelerin Analizi, TMMOB Ziraat Miihendisleri Odas1 Tarim Politikalar1 Yaym Dizisi No: 5,
Ankara, 2005.

* TUBA, Tiirkiye’yi Cél Olmaktan Agaclandirma Seferberligi Kurtaracaktir, 23.03.2005:
Ulkemizin orman envanterinde goziikken orman alani 20.7 milyon ha’dir. Ulke yiizélgiimiiniin yaklasik %
28'ine karsilik gelen bu orman alaninin 6nemli bir boliimii, ¢cok bozuk koru, baltalilk ve orman artig
niteliginde araziyi kapsamaktadir. Rapor orman envanterindeki yaklasik 16 milyon ha’lik bu diisiik vasifli
arazinin, toprak erozyonunun onlenmesi ve su kaynaklarinin korunabilmesi i¢in, yeniden ormanlastiriimas,
koru ormanina doniistiiriilmesini dngérmektedir. Rapor ayrica mevcut orman alanlarini, 20.7 milyon ha’dan,
egimli, daglik arazide ormandan acilmis olan tarim ve mer’a alanlarindan aktarmalar ile 25.4 milyon ha’ya
yiikseltilmesini 6nermektedir. Bu duruma gore; Tiirkiye'nin ilk asamada ivedilikle gergeklestirilecek yogun
bir agaglandirma faaliyetiyle iilkenin 1/3%inli ger¢cek anlamda ormanlastirarak, su yonetimi ve toprak
erozyonunu nlemek konularinda bir basar1 érnegini ortaya koymasi gerekmektedir (Ongoriilen hedeflere
ulagabilmek; iilkemizde yaklasik 50 milyar fidanin yetistirilmesi, dikilmesi, dikilen fidanlarm bakimi ve
korunmasi anlamina gelmektedir). Bu kapsamda bir faaliyet ancak devletin onciiliiglinde, sivil toplum
kuruluglar1 dahil tiim toplum katmanlarinin katilimlariyla gergeklestirilecek bir agaglandirma seferberligiyle
miimkiin olabilir. Boyle bir seferberligin ormanlarin 6zellestirilmeleri yoluyla, ticari kaygilar i¢inde olan
kuruluglarca gerceklestirilmesini beklemek gercekci olmayacaktir. Ayrica, bu seferberligin insan faktori,
yani orman koylisii ve onun ormani ile iligskisi ve ilkenin dogal florasi da gbz oOniine alinarak
gerceklestirilmesi zorunlu géziikmektedir.

www.tuba.gov.tr/habergoster.php?haber=tubagorus_1

7 COB (2004), Tiirkiye Cevre Atlasi, Ankara., www.cedgm.gov.tr/cevreatlasi.htm

2 DPT, 2006 Yili Programu, Ankara., http://ekutup.gov.tr/program/2006.pdf

* Yabancilara miilk satisma yonelik diger hukuksal diizenlemeler; 21.06.1984 tarih ve 3029 sayili
Yasa (Anayasa Mahkemesi’nce Iptal), 22.04.1986 tarih ve 3278 sayili Yasa (Anayasa Mahkemesi’nce Iptal),
04.01.2002 tarih ve 4734 sayih Kamu ihale Kanunu, 09.01.2002 tarih ve 4737 sayili Sanayi Bolgeleri
Kanunu, 27.01.2003 tarih ve 4817 sayili Yabancilarin Calisma Izni Hakkinda Kanun, 05.06.2003 tarih ve
4875 sayilt Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu, 19.07.2003 tarih ve 4916 sayili Cesitli Kanunlarda ve
Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun (Anayasa Mahkemesi’nce Iptal); 3 Temmuz 2005 tarih ve 5398 sayili Ozellestirme
Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun olarak sayilabilir.

0 DSI (2001), Haritah istatistik Biilteni 1999, Ankara; DPT (2001), VIII. BYKP, Su Havzalar
OIK Raporu, Ankara.; COB (2004), Tiirkiye Cevre Atlasi, Ankara.; COB (2004), Céllesme ile Miicadele
Ulusal Eylem Program, Ankara.;www.enerji.gov.tr/enerjiprofilleri.htm, (Erisim:16.01.2006); ANAC,
Hakan, CELIKER, A. Ahmet, Tiirkiye’nin Su Potansiyeli, T.E.E.E.-Bakis, Say1 5, Niisha 7, Nisan 2004,
Ankara.

3! Bu arazilerin 4,6 milyon ha’sinin DSI Genel Miidiirliigiiniin gergeklestirecegi biiyiik sulamalarla,
briit 2,9 milyon ha’nin ise Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii’ niin yapacag: kiiciiksu, golet ve terfili
sulamalarla sulanmasi1 6ngoriilmiistiir.
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32 Sulama randimany; bitki kok bolgesinde depolanan suyun kaynaktan saptirilan suya oranidir.
Sulama orani; bir sebekede fiilen sulanan alan ile net sulanabilir alan arasindaki orandir.

3 DSIi’nin 2005 yilinda igme, kullanma ve sanayi suyu temini projesi yiiriittiigii iller: Ankara, Aydin,
Bodrum, Bursa, Corum, Erzurum, Gaziantep, Istanbul, izmir, Kahramanmaras, Karabiik, Kars, Kilis, Mardin-
Kiziltepe, Mersin, Sivas, Trabzon

** www.khgm.gov.tr

3 TODAIE (1999), Su Hizmetleri Yonetimi (Genel Yapi), Ankara.

3 Tiirkiye’de su kirliligi konusu Halig ile izmir ve izmit Korfezlerinin kirlenmesi ile giindeme gelmis,
bunu diger akarsular, goller ve denizlerdeki kirlilik sorunlar1 izlemistir. Su kirliligi, insan etkileri sonucunda,
kullanimu kisitlayan veya engelleyen ve ekolojik dengeleri bozan kalite degisimleri olarak tanimlanmaktadir.
Bu cergevede, bir yanda suyun kalitesi, diger yanda ise bu kaliteye bagl olarak cesitli kullanimlara
yonlendirilecek su potansiyeli biiyiik 6nem tagimaktadir. Tiirkiye’de dogal nedenlerle yeraltisuyu kirlenmesi
yani sira, niifus artisi, kentlesme, sanayilesme ve tarimsal ilaclar ile giibrelere bagl olarak akarsu, gol ve
denizlerde yapay nedenli su kirliligi hizla artmaktadir. Akarsular i¢inde en fazla kirlenmis olanlar arasinda,
Ergene, Merig, Simav (Susurluk) ve kolu olan Niliifer, Gediz, Kiigiik ve Biiyiik Menderes, Sakarya ve kollari
olan Porsuk, Ankara ve Cark suyu sayilabilir. Géllerdeki kirlilik boyutunda, Sapanca, Manyas ve Iznik,
Goller Bolgesi, Ege’de Koycegiz ve I¢ Anadolu’da Tuz Gélii'nde su kalitesi hizla bozulmaktadir. Yer alti
suyu kirliligi olarak; Marmara, Ege ve Akdeniz sahillerindeki kiy1 akiiferlerinde agilan kuyulardan asir
¢ekim sonucu bir¢ok kuyuda tuzlanma goézlenmistir. Bu durum i¢gme ve kullanma suyunun biiyiik bir kismim
yeraltisuyundan saglayan yerlesim merkezlerinde biiyiilk sorunlar yaratmaktadir. Biiylik Menderes
Ovasi’ndaki jeotermal sularin zehirli elementleriyle kirlenmis yeraltisular1 Biiyiik Menderes Nehrinin
kalitesine olduk¢a 6nemli miktarlarda olumsuz etki yapmaktadir.

7 TBMM (2001), Yer alt1 ve Yeriistii Su Kaynaklarimizin Daha Etkin Kullamimim Saglamak ve
Komsu Ulkelerle Olan Su Sorununa Céziim Bulmak Amaciyla Kurulan Meclis Arastirma Komisyonu
(10/13) Raporu, Ankara.

3% Bu veriler, sulak alanlarin tagkin kontrolii, yer alti sularinin beslenmesi, kiy1 ¢izgisinin korunmas,
firtinalardan koruma, sediment ve besin depolama, iklim degisikliginin kontroldi, su aritimi gibi bircok
islevini; sulak alan iiriinleri, dinlenme ve turizm gibi bir¢ok degerini yansitir.

% Yarar, Murat ve Magnin, Gernant, “Tiirkiyenin Onemli Kus Alanlar1”, Dogal Hayat: Koruma
Dernegi, 1997.

% Cevik, Murat, Divrak, Buket Bahar, Eryilmaz, Cagri Deniz, “Su Kaynaklar1 ve Sulakalan
Yénetiminde Mevcut Sorunlar ve Coziim Onerileri”, WWE-Tiirkiye (Dogal Hayati Korma Vakfi) Su
Kaynaklar1 Programi, 2005.

*! Yonetmelige gore; Sulak alanlarm korunmasinda uyulmasi zorunlu ilkeler sunlardir: a) Sulak
alanlarmm kirletilmemesi, dogal yapilarinin ve ekolojik karakterlerinin korunmasi zorunludur. Her tiirlii arazi
ve su kullanim planlamalarinda, sulak alanlarin islev ve degerlerinin korunmasi esastir. b) Sulak alanlarda
biyolojik cesitliligin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in gerekli tedbirler alinir. c¢) Sulak alanlarin akilci
kullanimi ile uyumlu, korunmalarina ve gelistirilmelerine katki saglayacak faaliyetler desteklenir ve tesvik
edilir. d) Ekolojik karakteri bozulmus sulak alanlarin rehabilitasyonu saglanir. e) Kurutulmus sulak alanlarin
teknik ve ekonomik olarak uygun olanlarmin geri kazanimi igin gerekli tedbirler alinir. f) Ramsar Listesinde
yer alsin veya almasin uygun sulak alanlarda su kuslar1 populasyonlarinin arttirilmasi saglanir.

* TUBITAK Vizyon 2023

43 BM

“  Bilen, Ozden, Ortadogu Su Sorunlar1 ve Tiirkiye, TESAV Yaymlar, 1996.
http://www.ekitapyayin.com/?kitap=062;0zis Unal, Ozdemir Yalcin, Baran Tiirkay, Tiirkman Ferhat,
Fistikoglu Okan, Dalkilig, Yildirim, Tiirkiye'nin Simir-Asan Sularimin Su Hukuku ve Su Siyaseti
Acisindan Durumu, www.suvakfi.org.tr/sudosyalari/uluslararasisu/suhukuku.htm. Aras Nehri’nin sinir
olusturan kesiminde Tiirkiye ile zamanin Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi arasinda Arpacay’in
sularmin kiyidas iki iilke arasinda esit kullanimini 6ngdren 1927 tarihli anlasma dogrultusunda; Igdir
Ovast’n1 sulayan Serdarabat Baglamasi i¢in sulari diizenleyecek Arpagay Baraji insa edilmistir. Tim
sulamalarin gerceklesmesinden sonra Tiirkiye, topraklarindan kaynaklanan suyun hemen tamamim
degerlendirmis olmaktadir. Hemen biitliniiyle Tiirkiye’de aktiktan sonra Giircistan’a gecen Coruh
Nehri’nin Tiirkiye’den kaynaklanan su potansiyeli 6.3 milyar m*/yildir. Ulkemizin akarsu iizerinde enerji
ve sulama amagl baraj planlamalar1 bulunmaktadir. Planlanan barajlarin gergeklesmesi halinde sediment
tutulmasinin delta iizerinde kurulmus olan Batum kenti icin tehlike olusturacagi iddiasi ile Giircistan ile bir
siire anlagmazlik yaganmis, ancak daha sonra ikili goriismelere gecilerek isbirligi yoluna gidilmistir.
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* Onceleri Asag1 Firat Planlamasi olarak ortaya ¢ikan ve Asagi Firat Projesi olarak telaffuz edilen
caligmalar, daha sonra Dicle Havzasinin da dahil edilmesiyle, Firat-Dicle Havzalarinda Su ve Toprak
Kaynaklarini Gelistirme Projesi olarak isimlendirilmis ve Giineydogu Anadolu Projesi veya kisaca GAP
admi almistir. GAP giiniimiizde, sadece su ve toprak kaynaklarinin gelistirilmesi projesinden ¢ok, bdlgenin
ekonomik ve sosyal hayatini biiyiik 6lgiide etkileyici karakterde olan ve arkasindan diger sektorleri de
gelismeye yonlendirici karakterde bir kalkinma projesi olarak nitelendirilmektedir.

* GAP sahasinda yer alan 7,5 milyon ha alanin 3,2 milyon ha’lik kism bitkisel iiretime elverislidir ve
yaklasik 2,1 milyon ha’lik briit alan sulama potansiyeline sahiptir. GAP Bolge Kalkinma Plani ti¢ farkl
kalkinma-sulama segenegine gore olusturulmus ve irdelenmistir. Bu planlara gore; 2010 yilinda sulamaya
acilacak toplam briit alanlar, mevcut trendin devami olan A se¢eneginde 745 bin ha; tam sulamay1 hedefleyen
B segeneginde 2.1 milyon ha; optimum sulamayi hedefleyen C segeneginde ise 1.5 milyon ha’dir.
B secenegine gore toplam tarim sektorii yatirimi 11.1 milyar ABD Dolari, C segenegine gore ise 6.4 milyar
ABD Dolarr’dir.

* Eroglu, Veysel, Siirdiiriilebilir Su Kaynaklar1 Gelisim Projesi Olarak GAP, Rosenberg Yeralt:
Su Politikast Forumu, 7 Eyliil 2004, Ankara.

* GAP projesinde isletmeye agilan toplam alan 221 108 ha, tabansuyu izleme ¢alismasi yapilan alan
109 835 ha (Sanlurfa-Harran sulamalarinda).

Sanlurfa-Harran sulamasinda 2004 yilinda, sulamaya agilan 136 088 ha alanin, 109 835 ha’ inda
tabansuyu izleme c¢alismasi yapilmistir. Tabansuyu izleme c¢aligmalari 635 adet tabansuyu goézlem
kuyusundan her ay alinan tabansuyu yiikseklik dl¢iimlerinin ve tabansuyu tuzluluklarinin degerlendirilmesi
sonucu hazirlanan tabansuyu raporlarindan elde edilen verilerle yiiriitilmektedir. Sorunlu alanlarin tespitine
yonelik bu c¢alismalar yapilirken, sorun alan olarak kabul edilen béliimlerde tabansuyu yiiksekligi 0-1m ve
tabansuyunun tuzlulugu 5000 micromhos/cm’ den yiiksektir. Sulama alaninda agirlikli olarak ekilen bitki,
pamuk (%77), hububat (%18) ve Misir (% 4) dir. Her iki ¢esit bitkininde etkili kok derinligi 90 cm’ dir. Bu
nedenle tabansuyunun sorun olarak kabul edildigi derinlik 1 m’ dir.

* DPT (2000), Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam (2001-2005), Ankara.

%0 Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii biinyesinde, ulusal diizeyde belirlenen gérev, sorumluluk ve yetki
gergevesinde, kurumlar arasi igbirligi ile ihtiyag duyulan veritabani ve sayisal cografi bilgilerin standartlara
uygun olarak iiretimi, revizyonu ve degisimini yapmak ve yaptirmak amaciyla 1999 yilinda “Toprak ve Su
Kaynaklar1 Ulusal Bilgi Merkezi” kurulmus, Toprak Veritabani ile Kirsal ve Tarimsal Alt Yap1 Hizmetleri
Veritabani olusturulmustur.

“Tiirkiye Toprak Kaynaklarmn Etiidii ve Veri Tabam Projesi”, 2004 yilinda Universite Ogretim
Uyeleri ile Genel Miidiirliik uzman personeli tarafindan verilen egitim ile baglamugtir. Uzaktan Algilama ve
Cografi Bilgi Sistemlerinin kullanilacagi proje ile, lilke genelinde yeni siniflama sistemlerine gore toprak ve
arazi varligi verileri glincellenecektir. www.khgm.gov.tr

>l Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlanan ve AB’ye uyum siirecinde, kirsal kalkinma
caligmalarinda katilimciligin gelistirilmesi i¢in dnem arz eden 2032 Sayili “Kéye Gétiiriillen Hizmetlerden
Goniillii Katkilar Disinda Hicbir Adla Katihm Alinmamasma Dair Kanunda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Tasaris1” yillardir TBMM Komisyonlarinda goriisiilmeyi beklemektedir.

2 TKB (2005), II. Tarim Surasi’nda konuyla ilgili belirtilen hususlar sunlardir: Sulama, drenaj, arazi
1islahi, arazi toplulastirma, kiralama ve dagitim, tarla igi gelistirme, golet yapimi ve toprak koruma gibi
tarimsal altyap1 hizmetlerini yiiriitmek {izere, Tarim Reformu Genel Miidiirliigii ve Koy Hizmetleri Genel
Miidiirliigii’niin ilgili birimleri, TUGEM Tarim Arazilerini Degerlendirme Dairesi Baskanlig1 ve Cayir-Mer’a
Dairesi Bagkanlig1 Bakanlik biinyesinde tek bir ¢at1 altinda toplanmalidir.

Uzun donemde ise toprak ve su kaynaklarini koruma, kullanma ve gelistirme hizmetleri birlestirilmeli,
su toplama havzasi veya ekolojik havza bazinda 6rgiitlenmis, halkin katilimini 6ngdéren bir yapilanma modeli
kurulmalidir.

Tiirkiye’deki tarimsal isletme sayisi DIE verilerine gore dért milyonun iizerindedir, Bakanlik
tarafindan yiiriitiilmekte olan ¢ift¢i kayit sistemi de bu sayiy1 3,6 milyon olarak gostermektedir. Parsel sayist
ise, 22,9 milyon olup, ¢ogu tarimsal parselin sekli diizensizdir. Yani biiyiik boliimiiniin ekonomik olarak
isletilmesi olanagi yoktur. Meclis giindeminde bekleyen “Arazi Toplulastirma Kanunu” yasalastirilarak,
isletme sayilarmin artist 6nce durdurulmali, sonra da hizla azaltilmahdir. Mali kaynaklar olarak,
uygulamadan yararlanan iireticilerden ve miilk sahiplerinden alinacak katki paylar1 temel alinmalidir.

Bolgelere gore saptanan boliinemeyecek en kiigiik parsel olarak optimum isletme biiytikliiklerini
koruyarak, ekonomik igletme biiyiikliiklerine bagli 6zendirici yasal ve kurumsal dnlemler koklendirilmelidir.

Tarim arazisinin teknik ve ekonomik sekilde kullanilmasi, korunmasi, tarim disi kullanimlar igin
alternatif alanlarin belirlenmesi, sulanan tarim topraklarimin tarim dist kullaniminin 6nlenmesi, simdiki arazi
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kullanim seklinde gerekli doniisiimlerin yapilmasi, tarima elverisli olmayan arazilerin degerlendirme seklinin
belirlenmesi islemleri hizla bitirilerek, toprak kaynaklar1 kaybina son verilmelidir.

10.12.2001 tarih ve 24609 sayili RG’de yaymlanan “Toprak Kirliliginin Kontrolii Y6netmeligi’nde,
yurdumuzun 6nemli boliimiiniin yar1 kurak iklimin etkisinde oldugu, topraklarimizin orta ve agir biinyeli
olduklari, kire¢ kapsamlarmin degisken oldugu gibi gercekler géz oOniine alinarak, kendi kosullarimiza
uyumlu degisiklik ve diizenlemeler yapilmalidir. Yonetmelik hiikiimlerinin yakindan izlenmesini (6rnegin
atik camuru karistirilan topraklarda ¢ig tiiketilen sebze yetistirilmemesini) saglayacak kurumsal alt yapi
calistiriimalidir. Bu camurlarin, uygulandiklar1 topraklardaki yigisimli ve uzun siireli etkileri de
denetlenmelidir.

Erozyonun 6nlenmesini, topragi korumanin yani sira, genetik ¢esitliligin gelistirilmesi, su rejiminin
diizenlenmesi, kurakligimn ve taskinlarin denetimi, hayvanciligin gelismesi, peyzaj degerlerin yiikselmesi,
havzanin asag1 bolimlerinde yer alan baraj, bent, gdletler, aritma tesisleri, sulama ve drenaj aglari vb
yapilarin maliyetini ve amortisman giderlerini diigiiriicti bir 6ge olarak degerlendiren, yani kurumlar, drgiitler
ve kisiler aras1 esglidiimii ve isbirligini temel alarak, isi hi¢ bir kisi ve kurulusun tekelin birakmayan biitiinciil
politikalar izlenmelidir.

4122 sayili “Milli Agaglandirma ve Erozyon Kontrolii Seferberlik Kanunu” isler hale getirilerek, tim
kurum ve orgiitlerin, erozyonun énlenmesinde yasanin 6ngordiigii gérevleri yerine getirmesi saglanmalidir.

Erozyonla savasta halkin katilimin 6zendirecek bigimde, konunun teknik ve ekonomik boyutlarini
birlikte ele alan projeler gelistirilmeli, yani erozyonu dnlemekle bireysel ekonomik kazanglarin da olacagi
calismalar yurttaglara benimsetilmelidir.

Tarimsal destekleme politikalarmin planlanmasi ve uygulanmasinda, toprak, su, gen kaynaklari,
biyolojik varliklar gibi tiim cevre ogelerini koruma ilkesi 6n plana alinmalidir. Ornegin erozyonu
6zendirecek, ya da sulari kirletecek bir tarimsal isleme higbir destek saglanmamalidir.

Tugla-kiremit sanayii i¢in tarimsal kullanima uygunluk smifi diisiik olan jeolojik rezervler disinda,
kuru veya sulu tarim arazilerinin hammadde kaynagi olarak kullanimina kesinlikle izin verilmemelidir. Kamu
kurumlari, istek oldugunda, rezerv belirleme igine belirli bir ticret karsiligi 6nciiliik etmelidir.

Toprak indeksinin yani sira, konum ve verimlilik indekslerinden yararlanarak hazirlanacak “storie
indeksleri” ile, “bolge koruma” temelli yontemi bagdastirici nitelikte bir arazi kullanim planlamasi modeli
gelistirilmeli ve arazilerin kullanima uygunluk diizeylerinin belirlenmesinde, toprak ve arazi 6zelliklerinin
yani sira topragin bitkilerce kullanilabilir su rejimini ve iklim 6zelliklerini de goz Oniine alan ve ililkemiz
kosullariyla bagdasan bir “arazi siniflama sistemi” gelistirilmelidir. Bu dogrultuda, Bakanlik biinyesinde hem
kurumlagma ve yeterli sayida uzman yetistirilmesi ¢caligmalari, hem de yasal diizenlemeler baslatiimalidir.

Havzalarda su iiretimini ve kalitesini bozacak her tiirlii etkinlik yasaklanmalidir. Islah ve planlama
calismalarinda havzanin tamami dikkate alinmali ve o havzada yapilmasi gereken tiim isler ve ¢aligmalar
ayn1 donemde bitirilerek diger su havzalarina gegilmelidir.

Firat-Dicle havzasi sularinin en verimli bicimde kullanilmasini saglamak iizere, Suriye ve Irak’la her
tirlii teknik, ekonomik, kiiltiirel, ekolojik ve toplumsal isbirligi imkanlar1 zorlanmali, Tiirkiye’nin simdiye
dek siirdiirdiigii, komsu haklarina saygili, dost¢a, icten ve giivenilir politikalarin kalici ve siiresiz olacag:
bolge iilkeleri ile, Arap-islam diinyas1 basta olmak iizere, tim diinyaya gosterilmelidir. Ulkemizin &zellikle
Firat Havzasinda yasamakta oldugu akaglama (drenaj) yetersizligi sorunu tiim ilgililere teknik gerekgeleriyle
aciklanarak, ortak ¢6ziim Onerileri gelistirilmeye ¢aba harcanmalidir.

Firat ve Dicle sularinin, igbirligi ve ortak kullanim politikalarina ilgili iilkelerin tam uymasi halinde,
her ii¢ tilkenin ihtiyaglar karsilayabilecek diizeyde oldugu, simdiki sorunlarin daha ¢ok esglidiim eksikligi ve
yetersiz teknolojiden kaynaklandigi, uluslar aras1 kamuoyuna agiklikla anlatiimalidir.

Firat havzasi basta olmak {izere, tiim sulama alanlarinda asir1 su kayiplarin1 ve tuzlulasmayi
onleyecek, kapali sistemlerle iletim, damla sulama, sizdirma sulama vb gibi modern teknolojiler
yayginlagtirilmalidir.

Geri doniisiimli (reenjeksiyon) teknolojiler kullanilarak, jeotermal su kaynaklarindan ahirlarin,
kiimeslerin, seralarin ve evlerin 1sitilmasi, topragin isitilmasi, et, balik, sebze, meyve vb besinlerin
kurutulmasi gibi amaglarla yararlanma orani arttirilmali, bdylece, enerji maliyetleri diisiiriiliip hava kirliligi
azaltilirken, tezek, agag, sap-saman vb organik artiklarin yakilma oraninin disiiriiliip topraga doniis
oranlarinin yiikseltilmesi saglanmalidir.

Aritilmig evsel ve sinai atik sular ile, sulamadan donen sularin, diizenli bir izleme programi altinda,
¢evre ve insan sagligi agisindan tehlike olusturmayacak bicimde, tarimsal sulamalarda kullanilma imkanlari
incelenmeli ve gelistirilmelidir.

2644 sayil1 Tapu Kanunu’nda 4916 sayili yasayla yapilan degisiklik, yabancilarin otuz ha’dan fazlasi
bakanlar kurulu izniyle olmak iizere, iilkemizden arazi satin almalarini kolaylastirmigtir. Kolayliklarin
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artirilmasindan 6nceki 69 yilda yabancilarin yaklagik 37 bin adet gayrimenkul almalarma karsin, yeni
diizenlemelerden sonraki bir yillik siirede bu saymin alt1 bini asmis olmasi kaygi uyandirict bir gelismedir.
Oysa yabanci yatirimcilarin simirsiz arazi alabilmelerine imkan saglayan 4875 sayili Dogrudan Yabanci
Yatirimlar Kanunu goz 6niine alindiginda, yabancilar i¢in hem barinma ve turizm, hem de yatirim amagl
alimlarin smirl olmadigr goriilmektedir. Kotii niyetli mal edinimlerini 6nlemek ve kamu oyunda bu konuda
olusan duyarlilig1 karsilamak iizere, dogrudan satis yerine, kiralama, siireli kulanim hakki verme (Kuzey
Kibris Tiirk Cumhuriyetinde bu siire TC yurttaslar1 dahil 125 y1l olarak belirlenmistir), belirli alan sinirlarini
agsmama gibi dnlemlerin gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

Toprak ve su kaynaklar1 veri bankalar1 konusunda ilgili kuruluslarin baglattigi girisim desteklenerek
yayginlastirilmali ve bilgi ve haritalar tiim kamunun kullanimina acik tutulmalidir. Ozellikle mutlak tarim
alanlar1 6nceden haritalarda isaretlenerek, hicbir yatirim i¢in hicbir sekilde buralarin tahsis edilemeyecegi
kamunun bilgisine pesin olarak sunulmalidir.

4342 sayili Mera Kanunu’nda Ongérillen meralarin tespit, tahdit ve tahsisinde, oOrgiitlenme,
kurumlasma ve finansman darbogazlar1 hizla asilmalidir. Ne bu konuda, ne de herhangi bagka bir
diizenlemede, dogal kaynaklara zarar uygulamalara kesinlikle af getirilmemelidir.

Mikro hidroelektrik santrallerin yayginlastirilmasi, riizgar, giines, dalga, akinti vb alternatif enerji
kaynaklarina yonelmelidir. Boylece, diger ekonomik ve ¢evresel yararlarin yani sira, barajlarin orttiigii arazi
miktarinin azaltilmasi, kdmiir yataklarinin hem arazilerin iiretkenliklerini yok eden hammadde kaynagi, hem
de kiil ve diger atiklariyla toprak ve su kaynaklarini tehdit eden etkilerinin azaltilmasi, Su hasadi, akarsu
yataklarinin ve agizlarinin agik tutulmasi, ana tahliye kanallarmin diizenli bakimi gibi anonim hizmetlerin
yiriitilmesinde kamuyu ilgilendiren konularda gorev ve yetki sinirlart netlestirilmelidir.

Ozellikle yer alti su kaynaklarmin denetimsiz ve asir1 kullammni 6nleyici onlemler ivedilikle
yurtrlige konmalidir.

53 Sui¢mez, Baki Remzi, Tiirkiye Topraklarinin Yonetiminde Yasal ve Yonetsel Sorunlar-
Coziimler, Yayimlanmamis Kamu Yonetimi Uzmanh@ Yiiksek Lisans Tezi, TODAIE, 2000.

> World Factbook 2005, www.cia.gov/cia/publications/factbook

> Avrupa’da Cevrenin Mevcut Durumu ve Goriiniimii 2005 Y 6netici 6zeti,

www.reports.eea.cu.int/state_of environment report 2005 1/en/soer_files/TR-summary.pdf

> TODAIE (1999), Su Hizmetleri Yonetimi (Genel Yapi), Ankara.

7 Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi’ne gore “iklim degisikligi” tanim;
karsilastirilabilir bir zaman periyodunda gdzlenen dogal iklim degisikligine ek olarak, dogrudan ya da dolayl
olarak kiiresel atmosferin bilesimini bozan insan etkinlikleri sonucunda iklimde olusan bir degisiklik .

¥ www.cevreorman.gov.tr//col.htm

> www.hazine.gov.tr

% GEF'in Uygulayict Kuruluslar, DB, UNEP ve UNDP’dir. Hiikiimetler biiyiikk 6lgekli GEF
programindan fon temin etmek i¢in dogrudan bagvurabilirler. Orta 6lgekli GEF projeleri ise, hiikiimetler,
STK'lar, akademik kurumlar, ulusal ve uluslararasi kurumlar ve &zel sektor isletmeleri tarafindan
hazirlanabilir ve GEF destegi i¢in sunulabilir. GEF’in biiyiik 6l¢egi 1 Milyon USD ABD Dolart’in iizerindeki
destekleri kapsarken, orta 6l¢egi 1 milyon ABD Dolar’a kadardir. GEF Kiigiik Destek Programi (SGP),
GEF’in bir pargasidir. 50,000 ABD Dlarina kadar olan projeleri igin, sadece sivil toplum kuruluglari ve
topluluk orgiitlerinin basvurularina agiktir. www.gefsgp.net/hakkinda/gef.htm

' TKB 2. Tarim Surast “Uluslararas: Tarimsal iliskiler ve Avrupa Birligine Uyum” bashikli XI.
Komisyon Raporu: “Avrupa Birligi Uye Ulkelerinde genelde tarimla ilgili is ve islemler Tarim Bakanlig
catist altinda Merkez Teskilatlar1 ile bagli Tasra Teskilatlar1 ve laboratuarlar gibi uygulayici kurum ve
kuruluslar vasitasiyla yiiriitiilmektedir. 5227 sayilh Kamu Yonetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden
Yapilandirilmas1 Hakkinda Kanun ile TKB’nin tasra teskilatlariyla iliskisi kesileceginden, uygulamada
uyumun nasil yapilacagi konusunda belirsizlik vardir.”

52 DSI Genel Miidiirliigii, 1954 yilinda Su Isleri Teskilatin1 yeniden diizenleyen 6200 sayil yasa ile
Bayindirlik Bakanligina bagli olarak kurulmustur. Kurulus asamasinda Bayindirlik Bakanligi’na bagli olarak
faaliyetlerine baslayan DSI, 1964 yilinda Enerji ve Tabii Kaynaklara Bakanligi’na baglanmistir. Ancak, Thale
Yasasi, Uygun Bedel Tebligi, Miiteahhit Sicilleri gibi idari ve teknik sorunlarin yasanmasi nedeniyle, 1986
yilinda Bayindirlik ve Iskan Bakanligi biinyesine alinmistir. Bu kez, iilkemiz kalkinmasinda son donemlerde
o6nem kazanan enerji yatirimlari konusundaki koordinasyon yetersizligi gbz Oniine alinarak, 1996 yilinda
yeniden Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi'na baglanmugtir. DSI’nin gesitli amaglar igin yiiriittiigii
faaliyetleri esas itibari ile ii¢ temel kanuna dayanmaktadir. 1. Ulkemizdeki su kaynaklar1 yonetimiyle ilgili
mevzuat icerisinde temel unsur niteligi tagtyan 6200 sayili kurulus kanunu ile, taskin koruma, sulama, drenaj
yetersizligi olan arazilerin 1slahi, arazi 1slahi, akarsu ulagimi konularinda gerekli etiit, proje, insaat, isletme,
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bakim ve onarim islerini yiiriitmek, 2. Su kaynaklari potansiyelimizin énemli bir kismini teskil eden yer alti
sular1 yonetimi tamamen DSI yetkisi altina alan 167 sayili Yeralt1 Sular1 hakkindaki kanun ile yeraltisuyu
etlit ve arastirmalart igin kuyu agmak veya agtirmak, kuyulari devretmek veya kiralamak, yer alt1 sularinin
korunmast ve tescilini yapmak, 3. Hizmetler sektoriindeki DSI uygulamalarinin temelini teskil eden Ankara,
Istanbul ve Niifusu 100 000°den Yukari Olan Sehirlerde igme, Kullanma ve Sanayi Suyu Temini Hakkinda
1053 sayili Kanun ile baraj, isale hatt1 ve su tasfiye tesisi i¢in gerekli etiit, proje ve insaatlar yiiriitmek.

63 Saglik Bakanhgi’nin suya yonelik gorev, yetki ve sorumluluklari, yiizme sulari haricindeki sularla
ilgili olarak ii¢ baglik altinda incelenebilir. 1) Sebeke sulari da denilen igme-kullanma sulari, 2)
Ambalajlanarak pazarlanan dogal mineralli sular, igme sular1 ve kaynak sulari, 3) Kaplica sulart.

13/12/1983 tarih ve 181 No’lu Saglik Bakanligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname’de, Saglik Bakanligi’na “Herkesin hayatini bedenen, ruhen ve sosyal bakimdan tam
tyilik hali i¢inde siirdiirmesini saglamak icin fert ve toplum sagligini korumak ve bu amacla iilkeyi kapsayan
plan ve programlar yapmak, uygulamak ve uygulatmak, her tiirlii tedbiri almak, gerekli teskilat1 kurmak ve
kurdurmak” ve ‘“Mabhalli idareler ve ilgili diger kuruluslarla isbirligi suretiyle ¢evre sagligini ilgilendiren
gerekli tedbirleri almak ve aldirmak™ gibi gérevler verilmistir. Bu bakimdan, dogrudan halkin tiiketimine
sunulan veya halk sagligini dolayli yollardan etkileyen sulara Saglik Bakanligi’nin miidahil olmasi
kagimilmazdir. Ayrica, Umumi Hifzisthha Kanununda ve “Gida Maddelerinin ve Umumi Saghg ilgilendiren
Esya ve Levazimin Hususi Vasiflarini Gosteren Tiiziik’iin degisik 417. Maddesi’nde, “Kaynak sularmin
¢ikis ve doldurma yerleri Belediye sinirlari iginde olanlar belediyelerce, bunlardan biri veya her ikisi belediye
sinirlart diginda olanlar Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlig: orgiitlerince kontrol edilecek ve en az {i¢ ayda bir
kaynaktan alinacak numuneler analize gonderilecektir.” ifadesi kullanilmak suretiyle Saglik Bakanligi’nin
sularla ilgili sorumluluklarina atif yapilmaktadir. Bu baglamda, hem “Umumi Hifzisthha Kanunu”nun hem
de 13/12/1983 tarih ve 181 No’lu “Saglik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde
Kararname”nin hiikiimleri geregince, Saglik Bakanligi, belediyelerle isbirligi igerisinde, sebeke sularmin
dezenfeksiyon yoniinden bakiye klor tespiti ¢caligmalarini ve ug noktalarda sularin kalite kontrollerini “Gida
Maddelerinin ve Umumi Saghg ilgilendiren Esya ve Levazimin Hususi Vasiflarini Gosteren Tiiziik” te
belirtilen kriterlere gore yiiriitmektedir.

Saglik Bakanligi’nim bir diger sorumluluk alanmi da ambalajli sular olusturmaktadir. Ulkemiz sinirlart
dahilinde iiretimi yapilan igilebilir nitelikteki sulara, 1593 sayili Umumi Hifzisthha Kanununun 200-210
uncu ve 235-242 nci, 5179 sayili Gidalarin Uretimi Tiiketimi ve Denetlenmesi hakkindaki Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun” un 26 inc1 maddesinde ve 181 sayili Saglik Bakanligi
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 43 {incii Maddeleri dogrultusunda Saglik
Bakanligi’nca hazirlanan ve 17 Subat 2005 tarih ve 25730 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige
giren ” Insani Tiiketim Amach Sular Hakkinda Yonetmelik” hiikiimlerine istinaden “dogal kaynak, dogal
maden, icme* adi altinda Saglik Bakanlhigi Temel Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan Tesis ve
Isletme izni verilerek ruhsat diizenlenecegi belirtilmistir.

Saglik Bakanligi’nin kaplica sular1 (termal su, termomineralli su, mineralli sular) ile ilgili olarak ise,
bu sularin tedavi edici faktor olarak kullanildig tesislerin izin islemlerinin yiiriitiilmesi ve denetlenmesinden
sorumludur. Bakanlik, yiizme sular1 konusunda ise, insan sagligini ve c¢evreyi korumak {izere, yiizme ve
rekreasyon amagli kullanilan sularin kalitesini belirlemek ve bu sularin basta mikrobiyolojik olmak tizere her
tirlii kirletici ile kirlenmesinin engellenmesini saglamak amaciyla COB tarafindan ¢ikarilan 09.01.2006 tarih
ve 26048 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirlirlige giren Yiizme Suyu Kalitesi Ydnetmeligi'nin 14.
Maddesi geregi 24/4/1930 tarihli ve 1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanunu ¢ergevesinde yiizme ve
rekreasyon amacl kullanilan sulardaki izleme ¢aligmalar1 yapmaktadir.

% fller Bankas: Tiirkiye’de su sektoriinde faaliyet gosteren teknik, uygulamaci-yatirimer kuruluglardan
birisi olup, 1933 yilinda “Belediyeler Bankasi” adi ile Belediyelere bayindirlik hizmeti vermek ve ihtiyag
duyduklar1 finansmani1 saglamak amaciyla kurulmustur. 1945 yilinda 4785 sayili Yasayla tiim mahalli
idarelere hizmet sunabilecek sekilde “Iller Bankas1” admi almustir. 1968 tarih ve 1053 sayili Yasa ile iller
Bankasi’na niifusu 3000 ile 100000 kisi arasindaki Belediyelerin igmesuyu temini ve tesislerinin yapilmasi
gorevi verilmistir. Daha sonra 24.05.1983 tarih ve 2824 sayili Yasa ile getirilen diizenlemede, niifusu 3.000
kisinin altindaki Belediyeler ve Belediye Meclisinin yetki vermesi halinde niifusu 100.000 kisiden fazla
kentlere de icmesuyu saglanmasina yonelik calismalar iller Bankasi’’nin gorev kapsamina almmustir. ller
Bankasi’nin gorevleri; Mahalli Idarelere kredi saglamak, Mahalli Idarelerin talepleri iizerine yatirim
programlar1 dahilinde alt ve {ist yap1 yatirimlarini yapmak veya yaptirmak, Mahalli Idarelere yatirimlari igin
gerekli arac, gere¢ ve malzemeyi saglamak, Mahalli Idarelerin tasinir ve tasinmaz mallarini kontrol ettirmek,
Yonetmeliginde izin verilen banka islerini yapmak olarak 6zetlenebilir.

% TODAIE (1999), Su Hizmetleri Yonetimi (Genel Yap1), Ankara.
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5% Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin 19.05.1972 tarihinde onayladigi 720 sayih Avrupa
Toprak Anlasmasi

Giris:

“Toprak, insanligin bekasi i¢in gerekli olan bir dogal kaynaktir. O, ¢ok iyi bilinen fizik, kimyasal,
biyolojik varliklara sahiptir. Bu varliklar hizla tahrip edilebilir. Sinirli olan toprak, insan faaliyetlerine karst
dayaniksizdir ve onlardan kolayca zarar gorebilir. Avrupa’da bile toprak hicbir zaman degerini yitirmeye
kars1 giivencede degildir. Boyle bir deger yitirme, onarilamaz.”

Tlkeler:

1. Toprak insanoglunun en degerli varliklarindan biridir. O, bitkilerin, hayvanlarin ve insanin diinya
iizerinde yagsamasini saglar.

2. Toprak ¢ok kolaylikla tahrip edilebilen sinirli bir kaynaktir.

3. Sanayi toplumu, topraklari tarimsal amaglarla oldugu kadar sinai ve diger amaglar i¢in de kullanir.
Her tiirlii toprak kullamim politikasi, topraklarin ozellikleri ile bugiiniin ve yarinin toplumlarmin
ihtiyaglarinin bir islevi olarak ele alinmalidir. Topragin tasidig1 degerler, giiniimiiziin ve gelecegin toplumu
bakimindan bir bolge planlamasi gerektirmektedir.

4. Tarimcilar ve ormancilar topragin niteligini koruyucu yontemleri uygulamalidir.

5. Toprak erozyona karsi korunmalidir.

6. Toprak kirlenmeye kars1 korunmalidir.

7. Kentsel gelisme, yakin gevreye en az zarar verecek bigimde planlanmalidir.

8. Miihendislik projelerinin planlama ve uygulanmasi sirasinda, yakin gevresinin nasil etkilenecegi
bilinmeli ve 6nleyici tedbirlerin alinmasi i¢in gerekli olan masraflar hesaba katilmalidir.

9. Toprak kaynaklarinin envanterinin yapilmasi zorunludur.

10. Topraklarin korunmasi ve rasyonel kullanilmasini saglamak i¢in daha fazla bir bilimsel aragtirma
cabas1 ve disiplinler arasi bir igbirligi gereklidir.

11. Topragin korunmasi, her diizeyde Ogretimin ve gittikce artan bir kamuoyu aydinlatiimasinin
konusu olmalidir.

12. Hiikiimetler ve idari makamlar toprak kaynaklarini rasyonel bir sekilde planlamali ve
yonetmelidir.

7 AB Toprak Koruma Stratejisi kapsaminda hazirlanan Plan, topragi su ve hava ile birlikte esdeger
nitelikte korunmasi gereken gevresel bir deger olarak gormekte, toprag: insan varlig1 ve insan faaliyetleri i¢in
vazgecilmez olarak nitelemekte ve iglevlerinin kirlenme gibi baslica ve diger ¢evresel tehdit unsurlarindan
zarar gormemesi ve biyogesitlilik, filtrasyon, su kaynaklarinin beslenimi, atik alici ortami, besin dongiisii,
gida tretimi ve yap1 zemini gibi islevsel cesitliliginin siirdiiriilebilir olabilmesi i¢in, toprak kayiplarinin
onlenmesi gerektigi ifade edilmektedir.

AB Toprak Koruma Stratejisi; toprak kaynaklarini tehdit eden onemli unsurlari; erozyon, organik
madde azalmasi, toprak kirlenmesi ve hidrojeolojik riskler, tuzlulasma, biyogesitlilik kaybi, arazi kaybi
(altyapy, sehirlesme, sanayi vb. faktorler nedeniyle) olarak belirlemektedir.

Toprak kaynaklarii bu tehdit unsurlarindan korumaya yonelik olarak olusturulacak toprak koruma
politikalarmin, ¢evresel, tarimsal, ulagim, altyapt ve arazi kullanim ile ilgili diger kamusal politikalarla
entegre bir sekilde olusturulmasi gerektigi vurgulanmaktadir. Tehdit unsurlarinin olduk¢a karmasik ve gok
yonlii olmast nedeniyle, konu pek ¢ok kamu kurulusunu ilgilendirmekte ve bu kuruluslar igin toprak koruma
politikalarinin olusturulmasinda kendi yetki alanlarinda olan ortak konularda birlikte hareket etme
zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir. www.reckenholz.ch/doc/de/publ/literatur/1it04/pu04.html

% TKB (2003), Avrupa Birligine ilerleme Yolunda Tiirkiye Kirsal Kalkinma Politikas1 Raporu,
Ankara, www.tarim.gov.tr/arayuz/9/icerik.asp?fl=sanal_kutuphane/sanal kutuphane.htm; Giilgubuk, Biilent
(2005): “AB ve Tiirkiye’de Kirsal Yap1 ve Kirsal Kalkinma”, Avrupa Birligi'ne Uyum Siirecinde Tarim ve
Cevre Toplantisi, WWF-Tiirkiye, 26 Nisan 2005, Ankara,

http://www.wwf.org.tr/tr/docs/sunum_bulentgulcubuk.pdf

% Vizyon 2023: Bilim ve Teknoloji Stratejileri Teknoloji Ongorii Projesi, Cevre ve Siirdiiriilebilir
Kalkinma Paneli, Su Yénetimi ve Siirdiiriilebilir Kalkinma On Rapor, 20.12.2002, istanbul,
www.tubitak.gov.tr

70 Sozkonusu kanun tasarist, 18/4/2006 tarihinde, 5488 say1 ile “Tarim Kanunu” olarak yasalagmuistir.

" Yeni bir cerceve su kanununun icermesi gerektigi diisiiniilen kavram, yaklasim ve
uygulamalar konusunda belirtilen taraflarca onerilen ve genel kabul gorerek ABGS tarafindan
derlenen ortak mutabakat noktalar::
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Tiirkiye’de su yonetimini diizenleyecek
olan yeni ¢er¢eve kanunun i¢ermesi
istenilen konu, kavram, yontem, detay

Bu kavramin halihazirda
yuriirliikteki Tiirk
mevzuatinda ele alinip
alinmadig

Agiklama, bilgi

Oneren
Kurum/Kisi

Genel Ilkeler

Tiirkiye’de su kaynaklar1 yonetiminin
stirdiiriilebilir kalkinmanin kilit bileseni
oldugu ve her yurttasin yeterli ve uygun
kalitede su arzina ulasilmasinin esas
kabul edildigi ilkesi dikkate alinmalidir

Dr. Aysegiil
Kibaroglu

Suyun yenilenebilir bir enerji kaynagi
oldugunu goz oniinde bulundurarak
ilgili projeleri tesvik etmeli ve
boylelikle hidro-enerji potansiyelimizin
kullaniminin 6niinii agmalidir

Disigleri
Bakanlig1

Iklim ve cografi kosullar nedeni ile
olusan sorunlarin giderilmesine yonelik
su depolanmasi ve diger tedbirlerin ele
alimmasi ve bu amagla hayata
gegirilecek projeleri 6zendirmelidir

Disisleri
Bakanlig1

Su ile ilgili yatirimlara yonelik ciddi
finansman eksiklikleri vardir ve
finansmana yonelik mevzuat boslugu
dikkate alinmalidir

COB, DMI

Yasanin giris boliimiinde suya dayali
stirdiiriilebilir kalkinma perspektifi yer
almalidir

GAP BKi

Yasa, yerel sorumlulugun bolgesel
farkliliklar1 dikkate alarak etkin
isletilmesine olanak saglayan ve mali
yonden merkeze baglilig1 azaltan, yerel
kaynaklari harekete geciren stratejiler
icermelidir

GAP BKi

Su Havzalar1 Bolgesi Yaklasimi (Idari)

Tercihen Basbakanliga bagli bir su
yonetimi tist kurumunun (Ulusal Su
Platformu / Su Yénetimi Ust Kurulu /
Su Miistesarlig1 / vb.) yasa ile
kurulmasi; su havzalarini esas alan
bolgesel ve yerel diizeydeki orgiitlenme
yapisinin gorev yetki ve sorumluluklar
agisindan net olarak tanimlanmasi

COB, ASKI,
iller Bankasi,
ISKI, GAP
BKi, TKB,
EIEI, Prof. Dr.
Unal Sorman

Su mevzuatimizda ilgili kurumlarin
gorev, yetki ve sorumluluklarinda
cakigma ve Ortiismeler mevcuttur.
Gorev dagilimlari, yeni yasada AB
yapilar1 ve miiktesebati géz oniinde
bulundurularak yeniden ele alinmalidir.
(Su hizmeti vermeye yetkili makamlarin
tanimlanmasi ve hizmet sunan
kuruluglarin gorev, yetki ve sorumluluk
sinirlarinin net olarak belirlenmesi)

Ornegin Su Kirliligi
Kontrol Yonetmeligi, Su
Uriinleri Yénetmeligi,
Umumi Hifzisthha
Kanunu, 6200 sayili
Kanun, 167 sayil1 Kanun,
5197 sayil1 Kanunun 22.
maddesi, 2560 sayili
Kanunun 2/¢ maddesi,
5218 sayili Kanun 7.
maddesi 1. fikrasinin (r)
bendi, vb

Disisleri
Bakanligi,
COB, DSI, Iller
Bankasi, ISKI
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Su yonetiminde denetim esaslarinin 2560 sayili kanun ISKi, TKB
belirlenmesi ve ilgili birimlerde kriter geregince yiiriitiillen ISKI
birliginin saglanmasi Desarj Yonetmeligi ile
Igme Suyu Havzalarini
Koruma Y 6netmeligi,
2872 sayili Cevre Kanunu,
Su Kirliligi Kontrol
Yonetmeligi, 1380 say1lt
Su Uriinleri Kanunu ve
kanun geregince yliriitiilen
Tarimsal Kaynakli Nitrat
Kirliligine Kars1 Sularin
Korunmasi Yonetmeligi,
302 sayili kanunun 31.
maddesi.
Organize sanayi bolgelerine saglanan 4562 say1l1 Organize ISKi
istisnalar (atiksu bedeli, denetim, vb) Sanayi Bolgeleri
gbzden gecirilmeli ve yeni mevzuatin Kanununun 21. maddesi
getirecegi sistem iginde yeniden
degerlendirilmelidir 2560 sayili kanunun 13(a)
vel9. maddeleri
Organize sanayi bolgelerinin kurulmas1 | 4562 sayili Organize ISKi
asamasinda Su ve Kanalizasyon Sanayi Bolgeleri
Idareleri ile Havza Y6netim biriminden | Kanununun 4. maddesi
goriis alinmasinin hiikiim altina
alinmasi 2560 sayili kanunun 17, 18
ve 20. maddeleri
Imar planlarmin hazirlanmasi 2560 sayili kanunun 18. ISKi
asamasinda Su ve Kanalizasyon madde, 2. fikrasi
Idareleri ile Havza Yonetim biriminden
goriis alinmasimin hiikiim altina
alinmasi
Serbest bélgelerin kurulmast 3218 sayili Serbest ISKi

asamasinda Su ve Kanalizasyon
Idareleri ile Havza Y&netim biriminden
goriig alinmasinin hiikiim altina
alinmasi

Bolgeler Kanununun 2.
maddesi;

2560 sayili kanunun 17, 18
ve 20. maddeleri

Su Havzalarmi ve Siirdiiriilebilirlik ilkesini Esas Alan Entegre Su Yonetimi (Kalite + Kantite)

Su yonetimi, su havzalarini esas alan

Su kalite ve kantite

DM, Disisleri

biitiinciil bir yaklasim ile olusturulmali | yonetimleri ayr1 ayri ele Bakanlig,
ve siirdiiriilebilir su kaynaklar1 yénetimi | alinmaktadur. lgili COB, OCKKB,
ile ekosistemlerin biitiinselligini kurumlar bdlgesel (su DSI, ASKI,
giivence altina almay1 hedeflemelidir havzas1) diizeyde yeterli DIE, ISK1,
yetki ve sorumluluklarla GAP BKI, TKB
donatilmamuslardir.
“Havza koruma planlar1”
nin hazirlanmasi gorevi
6200 sayil1 DSI GM
Kurulug Kanunu ve Su
Kirliligi Kontrolii
Yonetmeligi tarafindan
DSI’ye verilmistir
Yasa yiizeysel sular, yeralti sulart, Saglik
kaynak sularini ve jeotermal kaynaklari Bakanlig1

kapsamalidir
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Su kaynaklarmin gelistirilmesi ve Politika ve Disisleri
yonetiminde uygulanacak politikalar ve stratejilerin Bakanligi,
stratejiler, siirdiiriilebilir kalkinmanin olusturulmasinda | DMI, ASK{,
saglanmasina destek olmalidir “Cevre Alaninda DIE

Entegre

Uyumlagtirma

Stratejisi

Projesi’nden de

yararlanilmalidir

(ASKI)
TBMM’ne onaylatilacak bir ulusal TKB
hidrolojik plan hazirlanmasi
Havza planlariin hazirlanmasinda tim TKB, Prof. Dr.

havzalar i¢in ulusal ihtiyaclara gore 6zel
meteorolojik- hidrolojik havza
modelleri, toprak—su—erozyon
modelleri, vb. gelistirilmesi

Unal Sorman

Yagiglarin mevsimsel ve bolgesel bazda DMi
diizensiz dagiliminin, su temini igin

havzalar arasi su transferini kaginilmaz

hale getirdigi dikkate alinmalidir

Su kullanim planlamalarinda sulak Disigleri
alanlarm su ihtiyaci da gdz dniinde Bakanlig1
bulundurulmali ve bu alanlarin hem su

saglayan hem de suya ihtiyaci olan

yerler oldugu dikkate alinmalidir

Tiirkiye’nin tarima dayali bir toplum Disisleri
oldugu gerceginden hareket etmelidir Bakanlig1
Ekolojik Kalite

Sularin kalite standartlarinin Iller Bankas,
belirlenmesi TKB

Olgiim ve Izleme, Veritabani Olusturulmasi

Su kaynaklar1 yonetimi planlamasinda,
iilkemizin su potansiyelinin ve
gelecekteki su ihtiyacinin belirlenmesi
gerekmektedir. Bu amagla, degisik
kurum ve kuruluslarca isletilen gézlem
istasyonu verilerinin paylagilmasi bir
hedef se¢ilmelidir. Sularin izlenmesi
diizenlenmeli, bir veritabani ve buna
yonelik isletmeyi saglayacak kurumsal
yapt olusturulmast

Farkli kurumlarin
oOrtlisen ve
uyusmayan
yetkileri 6zellikle
izleme konusunda
daha ¢ok ortaya
¢ikmaktadir. Izleme
konusunda yetkili
bir¢ok kurum
olmasina ragmen
ortak bir veritabani

DMIi, COB,
DIE, iller
Bankasi, Saglik
Bakanligi,
TKB, Prof. Dr.
Unal Sorman

olusturulamamustir.
Sinirl sayidaki gozlem sebekesinin 6200 ve 167 say1li yasalar | Su kaynaklarinin DMI, DSI, DIE,
ozellikle havza bazinda ve belli bir geregi su envanteri izlenmesini TKB
yiikseltinin tizerinde olmak {izere ¢ikariimalidir amaglayan bir
artiritlmasi konusu dikkate alinmalidir strateji mevcut

degil
Su Tahsisi
Yalnizca ylizey sularinin degil, yeraltt Su kaynaklarmin Disisleri
sularinin da siirdiiriilebilir kullanimina tahsisinde tek bir Bakanligi,
yonelik planlama 6nerileri ve tahsise otorite yetkili OCKKB, DSI,
yonelik hiikiimler igermelidir olmalidir ASKI, iller

Bankasi
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Su hizmetlerinin (igme suyu, kullanma
suyu, tarimsal amacgl sulama, sanayi
suyu, jeotermal kaynak suyu, vb)
tanimini igermelidir

Genel bir tanimlama
mevcut degil

ISKI

Su kullanim kriterleri konusunun
dikkate alinmasi

TKB, Prof. Dr.
Unal Sorman

Risk YoOnetimi

Tagkin, kuraklik, kirlenme ve suyla DMI
ilgili zararlara kars1 bir risk yonetimi ve
giivenlik saglama amaci g6z oniinde
bulundurulmalidir. Kuraklik, dogadaki
suyun yer ve zamana bagli olarak
siddetli bir sekilde eksikliginin
hissedilmesi olarak tanimlanmaktadir.
Yasa, suyun en ¢ok kullanildig: alan
olarak tarimi da dikkate alarak;
hidrolojik, meteorolojik ve tarimsal
olmak tizere ayr1 kuraklik
degerlendirmelerini dikkate almalidir
Paydaslarin Katilimi
Paydaslarin karar mekanizmalarina Disisleri
katilimini da icermelidir Bakanligi,
DMI, DSI,
GAP BKi, TKB
Fiyatlandirma, Ekonomik Analiz, Cezalar
Suyun ticari bir meta oldugunu hiikkme Disigleri
baglamali ve suyun yararlarinin Bakanlig: ,
paylasilmas ilkesini kapsamalidir OCKKB
Suyun fiyatlandirilmasi, maliyetin Kirleten &der prensibi Disigleri
karsilanmasi, kullanan 6der, kirleten Cevre Kanunu’nda yer Bakanligi,
dder prensiplerini gbz oniinde almakta ancak AB Su COB, ASKI,
bulundurmasi Cerceve Direktifinin ISKi, TKB
tanimladig sekilde
uygulanmamaktadir.
Yasa, su sicili, su haklari, suglar, cezai TKB
miieyyideler, su ihtisas mahkemeleri ve
su polisi ile ilgili diizenlemeleri
icermelidir
Tehlikeli Maddeler
Tehlikeli maddeler konusundaki modern | Tehlikeli maddelerle ilgili COB
yaklasim ve tanimlar yasada olarak Tiirk mevzuatinda
igerilmelidir baz1 benzerlikler olmasina
ragmen, tam
uyusmamaktadir
Sinir Asan Sular
Toplam su potansiyelimizin %40’ 11 Disisleri
olusturan sinir agan nehirlerimizden en Bakanligi,
verimli sekilde yararlanmamizi ve bu COB, Saglik
kapsamda diger kiyidas tilkelerle Bakanligi,

mevcut bazi sorunlarin ¢ozimiinii ve
sinir Otesi igbirligini ongdérmelidir. Bu
isbirligi sinir agan boyutta havza
yonetimini de kapsamalidir. Kullanici
iilkelerden gelen istekler ve ¢oziim
onerileri de goz oniinde bulundurularak,

tutarl bir su politikasi izlenmelidir

TKB, Prof. Dr.
Unal Sorman
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AB’nin taraf oldugu veya olmasi
beklenen sozlesmeler (BM Helsinki,
Espoo ve BM Aarhus), su kaynaklarinin
gelistirilmesine yonelik faaliyetlerde
stirdiiriilebilir kalkinmay1 6n planda
tutmak zorunda olan Tiirkiye’ nin
onceliklerinden farklidir ve Tiirkiye bu
sozlesmelere taraf degildir. Yasanin
hazirlik ¢alismasinda bu husus g6z

oniinde bulundurulmalidir

Sinir agan sularimiz | Digisleri
iizerindeki Bakanligi,
egemenlik ASKI, Saglik
haklarimizdan Bakanligi, TKB
vazgecilmemelidir.

AB ve diger uluslararas1 uyum

Yasanin yazimi asamasinda ulusal
mevzuatimiz gdzden gegirilmeli ancak,
AB Su Cergeve Direktifi, diger ilgili
direktifler ve AB iiyesi iilkelerin su

yasalari dikkate alinmahidir

Disisleri
Bakanligi,
COB, ASKI

72 Avrupa Birligi mevzuatina uyum kapsaminda olusturulmasi diisiiniilen yeni cerceve su
yasasinin icerigine yonelik DSI tarafindan ABGS’ye iletilen kurum gériis ve onerileri:

Tiirkiye’de su yonetimini
diizenleyecek olan yeni
gerceve kanunun igermesi
istenilen konu, kavram,
yontem, detaylar

Bu kavramin halihazirda
yiriirlikteki Tiirk
mevzuatinda ele alinip
alimmadig1

Aciklama, bilgi

Havza yonetimi

Kismen 6200 say1lt Devlet
Su Isleri Genel Miidiirliigii
kurulus kanunu

6200 sayili Kanunun 2(h) maddesi, Su Kirliligi
Kontrolii Yoénetmeligi’nin 2 /(e) ve 5.
maddeleri uyarinca “havza koruma planlar1n1
hazirlama gérevi DSI Genel Miidiirliigii ile
ilgili Valiliklere verilmistir. Cikarilacak
Cerceve Su Yasast ile Devlet Su Isleri Genel
Miidiirliigii’ne verilmis bu gorev
pekistirilmelidir.

Yetkilerin konuya gore
kesin ayrimi

Yetkiler kurulus kanunlari ile
belirlenmis olmakla birlikte
bu kanunlardaki bazi
hiikiimler birbiri ile
cakigmakta

Or. 6200 sayil1 Kanun ile 4856 sayili Cevre ve
Orman Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un baz1 hiikiimleri
cakigmaktadir. Bu ¢akisma su kaynaklarinin
gelistirilmesine yonelik her tiirlii plan, proje
vb.nin Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii
tarafindan, kirlilik ile ilgili hususlarin ise Cevre
ve Orman Bakanligi tarafindan yiiriitiilmesine
iliskin gerekli diizenlemeler yapilarak
giderilebilir. Cikarilacak Cerceve Su
Yasasi’nda bu gakismalart giderecek
hiikiimlere yer verilmelidir.
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Su Kaynaklar1 Tahsisi’nde
tek bir otoritenin yetkili
olmas1

167 sayil1 Yeraltisular
Hakkinda Kanun ile yeralt1
sularma yonelik tahsis yetkisi
Devlet Su Isleri Genel
Miidiirliigti’ne verilmistir.
6200 say1l1 yasa ve Danigtay
kararlari ile yiizeysel sularin
tahsis yetkisinin de Devlet Su
Isleri Genel Miidiirliigii
Genel Midiirligti’nde
oldugu hiikiim altina
almmustir.

Bu hususun yargi kararlari ile agiklanmasi
yerine yasa ile yoruma acgik kalmamak iizere
net bir sekilde yetkinin Devlet Su Isleri Genel
Miidiirliigii’'nde oldugu ¢ikarilacak Cergeve Su
Yasasi’nda ifade edilmelidir. 6200 sayili
Kurulus Kanunu’nda bu yonde gerekli
degisiklikler Devlet Su isleri Genel Miidiirliigii
tarafindan yapilmalidir. Su tahsisinin Devlet Su
Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan yapilmasi,
Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii’nde
gelistirilmekte olan su envanterinin daha
saglikli tutulmasi, mevcut kullanimlara yonelik
bilgilerin dogru tutularak buna bagli gelecek
kullanimlarin daha iyi planlanmasi ve taleplerin
daha etkin degerlendirilebilmesi agisindan
biiyiik 6nem arz etmektedir.

Su envanterinin
olusturulmasi, veri
paylasimi ve “Su Veri
Taban1” olusturulmasi

6200 ve 167 say1li yasalar
geregi Su Envanteri
¢ikarilmaktadir.

Cikarilacak Cerceve Su Yasasi ile 6200 ve 167
sayil1 yasalarla verilen bu gorevler
pekistirilmelidir. Devlet Su Isleri Genel
Midiirliigii'nde gelistirilecek bir “Su Veri
Taban1” ile su envanterinin daha saglikli
tutulmasi, mevcut kullanimlara ydnelik
bilgilerin dogru tutularak buna bagli gelecek
kullanimlarin daha iyi planlanmasi ve taleplerin
daha etkin degerlendirilebilme-si, dolayistyla
su tahsislerinin daha saglikli yapilmasi
saglanacaktir.

Veri kayit sistemleri

e 6200 sayili yasanin 2/h
maddesi

e Diger kurumlara kurulus
kanunlari ile verilmis
izleme yetkisi

6200 sayil1 yasanin 2/h maddesi uyarinca
Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan su
kaynaklarinin izlenmesine yonelik ¢alismalar
yapilmakta olup bu kapsamda 1 140 akim
gozlem, 115 gol seviye gozlem, 112 kar 6l¢iim,
361 sediment Ol¢iim, 1 133 kalite gézlem
istasyonu Devlet Su Isleri Genel
Miidiirliigii’nee isletil-mektedir. Toplanan
veriler ise bir veri tabaninda derlenmektedir.

Kirlilik kontrolii

e Su Kirliligi Kontrolii
Yonetmeligi(SKKY)

e Su Uriinleri Yénetmeligi
(SUY)

e Umumi Hifzisihha
Kanunu

e {lgili diger mevzuat

Tarim ve Koyisleri Bakanligi tarafindan
yiiriitiilmekte olan Su Uriinleri Y&netmeligi
(SUY) ile kitaigi tiim yiizeysel su kaynaklari su
tiriinleri istihsal sahas1 sayilmakta, SUY ve
SKKY’de yer alan bazi kriterler birbiriyle
uyusmamakta, bu da uygulamalarda sorunlara
neden olmaktadir. Bu sorunun giderilmesi,
kitaigi her yiizeysel su kaynagini su iiriinleri
istihsal sahasi ilan etmek yerine ger¢ekten bu
amaca uygun kaynaklarin belirlenerek ilan
edilmesi, ve bdylece her iki yonetmeligin
uygulama alanlarinin ayrilmasi uygun
olacaktir. Cikarilacak Cerceve Su Yasasi’nda
bu konuda gerekli diizenlemeler yapilmalidir.
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Kantite ve kalite
konularinda izleme,
denetim, yaptirim

6200 sayili yasa, madde
2/h

4856 say1li yasa, madde 2
ve 9

6200 sayili yasanin 2/h maddesi uyarinca
Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan su
kaynaklarin1 izlemeye yonelik ¢aligmalar
yiiriitilmektedir. Benzer sekilde 4856 sayili
yasanin 2. ve 9. maddeleri uyarinca Cevre ve
Orman Bakanligi’nca da kalite izleme
calismalan yiiriitilmekle birlikte bu gozlem
Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii’niinkii kadar
sistematik ve yaygin degildir.

Bununla birlikte Devlet Su Isleri Genel

Miidiirliigii’niin yilizeysel sular agisindan kalite
ve kantite ile ilgili olarak herhangi bir cezai
yaptirim yetkisi bulunmamakta olup, Cevre ve
Orman Bakanligi’nin kirlilik kontrolii
konusunda bdyle yetkileri bulunmaktadir.
Cikarilacak Cerceve Su Yasasi’nda bu konuda
gerekli diizenlemeler yapilmalidir.

e 2872 sayili Cevre Kanunu

Cevre Kanunu’nda yer alan cezalarin daha
caydirici olabilecek rakamlara ulastiriimasi,
ayrica kirliligin 6nlenmesi ve giderilmesi igin
yapilacak faaliyetlerin masraflariin
kirletenlerden tahsiline yonelik gerekli
diizenlemelerin de Cikarilacak Cergeve Su
Yasasi’nda yapilmasi uygun olacaktir.

Cevre Kanunu

Kirleten dder prensibinin
etkinlestirilmesi

167 sayili Kanun

Su Kirliligi Kontrolii
Yonetmeligi

6200 say1l1 yasa uyarinca, sulama tesislerinin
isletilmesinin kullanicilara devrine yonelik
olarak DSI Genel Miidiirliigii’nce ¢aligmalar
yiiriitiilmekte olup boylece kullanicilarin
tesislerin igletme-bakim masraflarina ve
yonetimine katilimi saglanmaktadir. Benzer
sekilde diger sektorlerde de calisma
yapilabilmesini saglayacak gerekli yasal
diizenlemeler Cergeve Su Yasasi ile yapilabilir.

Isletmelere katilimeiligin

N Kismen 6200 sayili kanun
saglanmasi

7 “Biitiinciil su kaynaklar1 yonetimi ilkesi”: Havza smirlari iginde yeriistii ve yeralt: sularini; su ve
toprak kaynaklarini bir arada ele alan; havzanin asag1 ve yukarist arasindaki iligkileri; suyu farkli yerde farklt
amaglarla kullananlar ve yonetenlerin arasindaki iligkileri ve suya ihtiya¢ duyan ekosistemlerin suyla olan
iliskileri gibi temel iligkilerin belirlenmesini ve bu iligkiler arasinda isbirligini saglayacak yasal ve kurumsal
mekanizmanin olusturulmasini kapsamaktadir. Bu ilke gergevesinde, su yonetimi havza bazinda planlanirken,
bu planlamalar yalnizca enerji ve sulama {izerinde odaklanmayacak, havza icindeki ve komsu havzalardaki
gevresel ve sosyal etkilesimler de géz Oniine alinacaktir.

™ Yavuz Noyan, Sedef (2004): “SCD Kursu Raporu”, DPT, Ankara.

7 2003: Accession Partnership (Katilim Ortaklig1 Belgesi), Official Journal of the European Union,
Turkey (2003/398/EC): “Environment” basligi altinda “Pursue the development of transboundary water
cooperation, in line with the water framework Directive and international conventions to which the
Community is a party” ibaresi yer almaktadir. Ayni bigimde 9 Kasim 2005 tarihli “On the principles,
Priorities and Conditions contained in the Accesion Partnership with Turkey,” (Katilim Ortaklig1 Belgesi)
ayni ibare yer almaktadir, s. 14.

Ote yandan gerek 6 Ekim 2004 tarihli Ilerleme Raporu’nun (2004 Regular Report on Turkey’s
Progress Towards Accesion), sayfa, 134 “Environment” baslikli boliimiinde: “As regards water quality,
further efforts are needed to transpose and implement the acquis, including a new framework law on the
management of water resources in linewith the water framework Directive. Cross-border cooperation needs
to be stepped upwith the neighbouring countries in this regard; gerekse 9 Kasim 2005 tarihli ilerleme
Raporu (Turkey 2005 Progress Report) 119-120 sayfalarinda yine “Environment” bdliimiinde sinirasan su
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isbirligi ile ilgili benzer ifadeler daha kapsamli bigimde yer almaktadir: “Limited development can be
reported concerning water quality. Implementing Regulations concerning water for human consumption was
adopted and codes of good agricultural practices. Although some aspects of the water quality acquis are
already covered by the Turkish legislation, transposition remains low except for the Nitrates and Drinking
Water Directives. No development in transposition of the Water Framework Directive can be reported and
significant efforts are required in this regard in order to achieve full compliance by accession. The
development of transboundary water cooperation, in line with the Water Framework Directive and
international conventions to which the Community is a party is at a very early stage. The institutional
framework for water management is complex and weak. It does not provide sufficient guarantees for
implementation and enforcement and is not organised yet on a river basin based management. Division of
responsibilities for water management among the relevant institutions needs particular attention due to
potential overlaps, redundancies and insufficient clarity. Substantial investments are needed in this sector.
Overall, transposition and implementation are a matter of concern. Significant efforts are needed in order to
achieve full compliance and implementation by accession.”

7% Issues Arising From Turkey’s Membership Perspective”, Commission Staff Working Document
{COM (2004) 656 final}, Commission of the European Communities, Brussels, October 2004, ss. 9-10:
“Water in the Middle East will increasingly become a strategic issue in the years to come, and with Turkey’s
accession one could expect international management of water resources and infrastructures (dams and
irrigation schemes in the Euphrates and Tigris river basins, cross-border water cooperation between Israel
and iteneighbouring countries) to become a major issue for the EU.”

77°3.12.2004 tarihli Avrupa Parlamentosu Committee on Foreign Affairs Raporunun: “Report on the
2004 regular report and the recommendation of the European Commission on Turkey's progress towards
accession (COM(2004)0656 - C6-0148/2004 - 2004/2182(IN1))”, s. 11, 36. paragrafinda: “In the context of
continuing to improve regional stability and fostering better relations with her neighbours, asks Turkey to be
sensitive to the water requirements of these countries, with particular reference to the lower Mesopotamian
Marshes in Iraq and Iran, where water flows have been significantly reduced by the construction of the
Ataturk Dam; requests that Turkey set up working groups with her neighbours, including Syria, to ensure the
fair and equitable distribution of water from rivers with their headwaters rising in Turkey.”

¥ Toplam su potansiyeli 8 milyar m*/yil olan Merig; Bulgaristan, Yunanistan ve Tiirkiye’den
beslenmektedir. Ulkemizde bu bolgede sulanabilir araziyi sulamaya Meri¢’in iilkemizdeki kolu olan
Ergene yeterli degildir. Ana kolda ise Bulgaristan ve Yunanistan’daki ¢evirmeler nedeniyle yeterli su
bulunmamaktadir. Tiirkiye 1993 yilinin yaz aylarinda 1 903 904 ABD Dolar1 bedel ddeyerek
15.866.000 m® su Bulgaristan’dan satin almak zorunda kalmustir.

1934 tarihinde Yunanistan ile “Meri¢-Evros Nehri’nin Her iki Sahilinde Su Tesisatinin Tanzimine
Dair Tiirk-Erik ihtilafnamesi” imzalanmistir. 1955 yilinda Merig¢’te gerceklestirilmeye baslayan ve 1960
yilinda durdurulan Harza Projesi’nin gergeklestiren kismu (Enez Kanali) iilkemiz aleyhine sonuglar
dogurmus; nehrin yatagiin degismesi ile toprak ve su kaybimiz olmus, nehirden beslenen Gala Goli
ekosistemi bozulmus ve yilan baliklar1 yok denecek kadar azalmistir.

Istranca Daglar’’nin kuzeydogu yamagclarindan Karadeniz’e akan Rezve/Kocadere Tiirkiye’den
dogduktan sonra, Bulgaristan ile sinir olusturmakta, daha kuzeybatida ise Tiirkiye’den dogup Bulgaristan’a
gecen (Velika) Mutlu Dere yer almaktadir. Tiirkiye’den kaynaklanan toplam su potansiyeli 0,1 milyar m*/yil
olan bu sulardan yoéresi i¢in igmesuyu temininde yararlanilabileceginden Bulgaristan ile su iligkilerinde
giindeme gelebilecektir.

7 http://www.dtm.gov.tr/pazaragiris/ulkeler/pol/pol-yat.htm

% Giirkan, Ulug, Yabancilara Gayrimenkul Satisi, 7 Agustos 2004 tarihli Star gazetesi; Ozkaya,
Orhan, Yabanciya Toprak Satisi, Kaynak Yayimevi, 2005, Istanbul.

8 TMMOB Cevre Miihendisleri Odasi, 5 Haziran 2005 Diinya Cevre Giinii Degerlendirme Raporu:
“2. Biny1il1 5 gege: Tiikenen Diinya ve Tiirkiye”, www.cmo.org.tr

*2DPT (2004), On Ulusal Kalkinma Plani (2004-2006), http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/o-ukp.pdf
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