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ONSOZ

Dokuzuncu Kalkinma Plan1 (2007-2013), Tiirkiye Biiyiik Millet Mecli-
since 28 Haziran 2006 tarihinde kabul edilmistir.

Plan, kiiresellesmenin her alanda etkili oldugu, bireyler, kurumlar ve
uluslar i¢in firsat ve risklerin arttig1 bir donemde Tiirkiye'nin kalkinma
¢abalarini biitiinciil bir ¢erceveye kavusturan temel bir strateji dokiimanidir.

Toplumun tamamini ilgilendiren kalkinma planlari, gerek hazirlik ge-
rekse uygulama asamasinda, ilgili tiim kesimlerin katkismi ve
sahiplenmesini gerektirmektedir.

Kalkinma planlamasi alaninda tilkemizin katilimci ve demokratik bir
planlama deneyimi bulunmaktadir. Ozel Ihtisas Komisyonlari, bu deneyim
icinde kurumsallagsmis bir katilimcilik mekanizmasi olarak 6n plana ¢ik-
maktadir. Kamu, 6zel kesim, {iniversite ve sivil toplum kuruluslar temsilci-
lerinin katilimu ile olusturulan Ozel ihtisas Komisyonlari, 2007-2013 done-
mini kapsayan Dokuzuncu Plan hazirliklarinda da son derece 6nemli bir
islev gormiistiir. Bu baglamda, 5 Temmuz 2005 tarihinde 2005/18 sayili
Bas-bakanlik Genelgesiyle baglatilan calismalar ¢ercevesinde genis bir
konu yel-pazesini kapsayacak bigimde toplam 57 Ozel Ihtisas Komisyonu
olusturul-mus, alt komisyonlarla birlikte bu sayr 66'ya ulasmistir. Bu
komisyonlarda toplam 2252 katilimec1 gorev yapmistir. Komisyonlarin
olusturulmasinda ise iilkemizin kalkinma giindemini yakindan ilgilendiren
temel konular belirleyici olmustur.

Ozel ihtisas Komisyonlarinda yapilan tartismalar ve iiretilen fikirler,
planlarin hazirlanmasina 11k tutmakta ve plan metnine yansitilmaktadir.
Ayrica, bu kapsamda ortaya ¢ikan raporlar birer referans dokiiman olarak,
cesitli alt 6lgekli planlama, politika gelistirme ve arastirma ihtiyaclarina da
cevap vermektedir. Bu anlamda, Ozel Ihtisas Komisyonu raporlar1 sadece
plana katkida bulunmamakta, miistakil olarak da basilan ve cesitli
kesimlerin istifadesine sunulan birer kaynak niteligi tasimaktadir.

Sahip olduklar1 birikimi katilimer bir ortamda toplumun genel yarari
icin O0zveriyle paylasan Komisyon iiyelerinin, lilkemizin kalkinma siirecine
onemli katkilar verdikleri inanciyla, emegi gecen herkese Tegkilatim adina
siikranlarimi sunar, Ozel Ihtisas Komisyonu raporlarinin ve raporlarin 1s1-
ginda hazirlanan Dokuzuncu Planin iilkemiz i¢in hayirli olmasini temenni
ederim.

M\J

Dr. Ahmet TIKTIK
Miistegar
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1. GIRIS

Soguk Savas sonrasinda tiim diinyada savunma harcamalarinin azalma egilimine
girmesine ragmen Tirkiye i¢inde bulundugu cografyanin 6zellikleri ve azalan dis yardimlarin
da etkisi ile, savunma harcamalarin1 artirma mecburiyetinde kalmigtir. Bu gelisme,
Tiirkiye'nin ekonomik dengeleri agisindan 6nemli meblaglara ulagan sézkonusu harcamalarin,
ekonomiye ve sanayiye azami Ol¢lide artt deger kazandiracak akilct bir sekilde
yonlendirilmesi geregini de glindeme getirmektedir.

Tiirkiye, bulundugu cografya nedeniyle; Silahli Kuvvetlerini modernize etmek
konusunda gayretlerini siirdiirmesi gereken bir konumda bulunmaktadir. Tiirkiye bu agidan
bakildiginda, savunma sanayii kurma yoniinde belirli bir sansa sahip az sayida iilke arasinda
yer almaktadir. Bu nedenle T.S.K. ihtiyaglarinin miimkiin ve ekonomik oldugu olciide
yurticinden karsilanmasi kaginilmaz goriilmekte ve bu durum, Tirkiye’de modern bir
savunma sanayii altyapisinin olusturulmasi agisindan 6nemli imkanlar sunmaktadir.

Tiirkiye'ye bugiine kadar silah satis1 yapmis bulunan firmalarin, Tirkiye'nin kendi
savunma sanayiini kurmasi yerine, dogrudan alim yapmasini tercih etmeleri ve bunu teminen,
zaman zaman cazip baslangi¢ fiyat teklifleri ile, gelmeleri normal karsilanmalidir. Burada
esas olan, teklif edilen dogrudan satis fiyatlar1 ile yurti¢i iiretim alternatifinde ilkeye
kazandirilacak potansiyelin degeri arasindaki optimizasyonun en iyi sekilde yapilmasidir.
Tirkiye bu konuda, sikintili dénemlerde kritik teknolojiler agisindan kendi sinai altyapisina
giivenebilecegi bir kapasiteye sahip olmak ve mevcut savunma sanayiinin korunmasi ve
gelistirilmesi bakimindan, 1940'larda yasadig: tecriibeyi tekrar yasamamak durumundadir.

Tiirk savunma sanayiinin kendi ayaklar1 lizerinde durabilir, en azindan kritik sahalarda
iilke ihtiyaglarina cevap verebilir bir seviyeye ulasmasi, yalnizca giiclii bir ekonomik yapiya
sahip olunmasi agisindan degil, ulusal bagimsizlig siirekli kilacak giiclii bir silahli kuvvetlere
sahip olunmasi acisindan da 6nem tagimaktadir. Burada dikkat edilmesi gereken husus,
savunma sanayii gibi, son derece yliksek teknoloji gerektiren bir alanda teknoloji hakimiyeti
konusunun sabir isteyen, nesiller boyu devam edebilecek, kesintisiz bir c¢alismay1
gerektirdigidir.

2007-2013 planlama dénemi icin olusturulmus olan Savunma Sanayii Ozel ihtisas
Komisyonu tarafindan hazirlanmig olan bu raporun ilk boliimiinii olusturan durum analizi
boéliimiinde diinyada ve ililkemizde savunma sanayiinin genel durumu, Tiirkiye’de savunma
sanayii kurulmasi gayretlerinin gegmise yonelik degerlendirmesi, diinyadan 6zellikle Avrupa
Birligi iilkelerinden basarili uygulama 6rnekleri ve savunma sanayii sektoriinti sekillendiren

tedarik siirecinde karsilasilan problemlere agirlik verilmistir.

1 http://ekutup.dpt.gov.tr/imalatsa/savunma/oik699.pdf
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2007-2013 planlama doneminin ulusal savunma sanayimizi gelistirme gayretlerimiz
acisindan belki de en 6nemli taraflarindan biri Avrupa Birligi’ne iiyelik siirecinin etkileridir.
Icinde bulundugumuz miizakere siirecinde sanayimizin Avrupa firmalariyla birlikte calisabilir
ve ayni i¢ pazarda rekabet edebilir kapasiteye ulastirilmasi hedefi istikametinde alinmasi
gereken tedbirler, Avrupa’da savunma isbirliginin ge¢misten bugiine dinamikleri ve bu
faaliyetlerin Tiirk savunma sanayiine etkileri Raporun ikinci boliimiinde iizerinde durulan
konular arasindadir.

Daha sonraki bdliimlerde ise komisyon tarafindan belirlenmis olan vizyon ile bu
vizyona erigim i¢in gerekli uygulama stratejilerine yer verilmistir. Savunma sanayii, tek alicist
devlet olan ve bu yoniiyle devlet tarafindan sekillendirilen bir sektordiir. Buna ilaveten,
planlama donemi i¢in en temel dnceliklerden birinin Avrupa Birligi ile biitiinlesmenin etkileri
oldugu goz Oniine alinarak, Rapor’da ortaya konan problemler, incelemeler ve ¢6ziim

Onerileri agirlikli olarak tedarik sistemine yonelik olmustur.

2 http://ekutup.dpt.gov.tr/imalatsa/savunma/oik699.pdf



Dokuzuncu Kalkinma Plani Savunma Sanayii1 Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

2. DURUM ANALizi

2.1. Diinyada Genel Durum ve Egilimler

Savunma harcamalarinda kiiresel egilimler ve uluslararasi savunma iiriinleri ticareti

SIPRI verilerine gore, 2004 yili savunma harcamalarinin 1,035 triyon ABD dolan
seviyesinde ger¢eklestigi bunun da soguk savas doneminin en yiiksek savunma harcamasinin
gerceklestigi yil olan 1987°deki seviyenin sadece %6 altinda oldugu tahmin edilmektedir. Bu
harcama diizeyinin diinya ortalamasinda kisi basina 162 dolara ve GSMH’larin %2,6’s1na
denk geldigi belirtilmektedir. Bununla birlikte bdlgeler ve iilkeler arasinda savunma
harcamalarinin dagilimi konusunda biiylik farkliliklar oldugu da bir gergektir. Savunma
harcamalarinin son on yillik donemdeki yillik ortalama artisi % 2,4 mertebesindedir.
S6zkonusu 1994-2004 aras1 donemin 1998 yilina kadar olan boliimiinde savunma harcamalari
soguk savag sonrasi diislis egilimini slirdiirmiis, 1998 yilindan itibaren de yeniden yiikselme
egilimine girmistir. Son ¢ yildaki (2002-2004) savunma harcamalar1 artis1 ortalama %6
seviyesindedir.

Kiiresel ortalamalar1 en ¢ok etkileyen {lilke ise diinya toplaminin %47’si diizeyinde
savunma harcamasi yapan Amerika Birlesik Devletleri’dir. 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda
ABD savunma harcamalarinda 6zellikle Afganistan ve Irak operasyonlart nedeniyle ¢ok
biiyiik artiglar olmustur. Bu operasyonlar nedeniyle yillik savunma biit¢esine sonradan yapilan
ilavelerin son ii¢ yildaki toplami olan 238 milyar dolarin Afrika, Latin Amerika, Japonya
disindaki Asya tlkeleri ve Orta Dogu toplamindan bile daha fazla oldugu dikkat ¢ekicidir. Bu
nedenle Diinya harcamalarinin bugiinkii artis egilimin arkasindaki en 6nemli faktériin ABD

ve miittefikleri tarafindan gerceklestirilen harekatlar oldugunu séylemek miimkiindiir.

3 http://ekutup.dpt.gov.tr/imalatsa/savunma/oik699.pdf
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Tablo 1: Diinya Savunma harcamalari, (1995-2004)
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Tablo—2: 2004 Yilinda En Fazla Savunma Harcamasi Yapan 15 Ulke (2003 Rakamlari,

Milyar Dolar)
Ulke Savunma Harcamasi

1. ABD 4553
2. Ingiltere 47,4
3. Fransa 46,2
4. Japonya 42,4
5. Cin 35,4
6. Almanya 33,9
7. ltalya 27,8
8. Rusya Federasyonu 19,4
9. Suudi Arabistan 19,3
10.  Giiney Kore 15,5
11.  Hindistan 15,1
12.  TIsrail 10,7
13.  Kanada 10,6
14.  Tirkiye 10,1
15.  Avustralya 10,1

Kaynak: Sipri

4
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Yine SIPRI verilerine gore, diinya savunma ticaretinde Tirkiye’nin 2000-2004 yillari

arasindaki toplama gore ihracatta 28. sirada ithalatta ise 5. sirada oldugu dikkati cekmektedir.

Tablo- 3 Diinya Savunma Ihracat: (2000-2004), 1990 fiyatlarryla Milyon Dolar.

Ulke Savunma Ihracati
1. Rusya 26 925
2. ABD 25930
3. Fransa 6358
4. Almanya 4878
5. Ingiltere 4450
6. Ukrayna 2118
7. Kanada 1692
8. Cin 1436
9. Isvec 1290
10. Israil 1258
11. italya 1252
12. Hollanda 1183
13. Beyaz Rusya 744
14. Ozbekistan 595
15. Ispanya 479
16. Polonya 367
17. Cek Cumhuriyeti 323
18. Norveg 315
19. Giiney Kore 313
20. Isvigre 275
21. Giircistan 248
22. Slovakya 219
23. Avustralya 165
24. Brezilya 131
25. Endonezya 130
26. Avusturya 127
27. Giiney Afrika 122
28. Tirkiye 117
29. Kuzey Kore 96
30. Kirgizistan 92

Kaynak: Sipri

http://ekutup.dpt.gov.tr/imalatsa/savunma/oik699.pdf
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Tablo—4: Diinya Savunma Ithalatinda ilk 20 devlet(2000-2004), Milyon Dolar.

Ulke Savunma Ithalati
1. Cin 11677
2. Hindistan 8526
3. Yunanistan 5263
4. Ingiltere 3395
5. Tirkiye 3298
6. Misir 3103
7. Giliney Kore 2755
8. Birlesik Arap Emirlikleri 2 581
9. Avustralya 2177
10. Pakistan 2018
11. Iran 1920
12. ABD 1760
13. Israil 1678
14. Kanada 1675
15. Suudi Arabistan 1672
16. ltalya 1594
17. Cezayir 1579
18. Tayvan 1571
19. Singapur 1 441
20. Yemen 1136

Kaynak: Sipri

Yukaridaki verilerin de incelemesinden anlasilacagi iizere, savunma pazarinda ABD,
Ingiltere, Fransa, Rusya, Cin, Almanya, Israil hakim giiclerdir. Geri kalan ve aralarinda
Tiirkiye’nin de bulundugu 40 kadar {ilkenin bu pazardan aldig1 pay %10 civarindadir.
Tiirkiye’ nin pay1 %0,2 civarindadir.

Diinya savunma pazarinin %40’indan fazlasini elinde bulunduran Amerika Birlesik
Devletleri savunma ve sanayi Ortlisim politikalariyla, bir taraftan yurt i¢i katma deger
yaratmak, istthdami arttirmak, diger taraftan da ulusal giivenligin en 6nemli unsurlarindan
olan ulusal savunma sanayiini gelistirme modelini basar1 ile uygulamaktadir.

Amerika Birlesik Devletleri ile Avrupa Birligi iilkeleri arasindaki ticari rekabet,
savunma sanayii alaninda da agirligini hissettirmektedir. AB {ilkeleri, aralarindaki savunma

isbirligini kuvvet kullanimi, ortak tedarik ve savunma sanayiinin yeniden yapilandirilmasi

6 http://ekutup.dpt.gov.tr/imalatsa/savunma/oik699.pdf
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alanlarinda daha ileriye gotiirmek i¢in, kurumsal alt yapilari olusturmaktadirlar. Avrupa
Birligi’ne iiyelik siirecine paralel olarak Tiirkiye’nin bu olusumlarin disinda kalmamasi 6nem
tasimaktadir.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra, diinya savunma pazari ile entegre olmaya
calisan Cumhuriyetler mevcut alt yapilarimi NATO standartlarina uygun hale getirme
faaliyetlerine baslamislardir. Bu durum, Tiirkiye ile Tiirk Cumhuriyetleri arasinda yeni
isbirligi imkanlar1 vermektedir.

Ozellikle son yiizyil igerisinde diinya savaslari ve soguk savas dénemi silahlanma
sarmaliyla tetiklenen uluslararasi savunma (sanayi) pazarinda, serbest piyasa ekonomisi
kurallartyla pek de uyumlu olmayan bir isleyis gézlenmektedir. Ulkeler savunma sanayilerini
gelistirmede asagi yukari ayni yontemleri izlemektedirler. Korumacilik, ihracat izinlerinde
kisitlamalar, askeri tedarikte ayricalikli diizenlemeler bunlar arasindadir. Diinya genelinde, az
gelismis ve gelismekte olan iilkelerin rekabet giicii yetersiz olan yerel savunma sanayilerinin,
uluslararasi rekabet ortaminda, is alabilmeleri ve hatta kendi hiikiimetlerinin ortak program ve
projelerine katilimlar1 bile giderek zorlasmaktadir.

Savunma sanayi sirketlerinin islevsel/organik birlesmeleri sonucu; savunma sanayiinin
her bir ana faaliyet alaninda, ulusal savunma sanayi firmalarinca rekabet edilmesi gii¢ hale
gelen, az sayida, ¢ok uluslu sirket ayakta kalabilmektedir Bu tip tekellesmeler karsisinda
kiiciik sirketler yok olmakta veya bunlar tarafindan satin alinmaktadir. Ulusallik niteliginden
vazgecilmesi miimkiin goriilmeyen ve kritik teknolojik alanlarda {iretim yapan kuruluslara ise
devlet destegi verilmektedir.

ABD’deki birlesmeler sonucu olusan rekabet giiciine karsi koymak amaciyla Avrupa
iilkelerinden; Fransa, Almanya, Italya, Ispanya, Isve¢ ve Ingiltere Savunma Bakanlar1 1998
yilinda bir araya gelerek Avrupa Savunma Sanayiini yeniden yapilandirma ve birlestirme
karart almiglardir. Bu dogrultuda Avrupa’da birlesmeler sonucu ortaya ¢ikan tablo soyledir:

- Aviyonik sistemler ve gemi elektronigi konularinda Thales,

- Askeri ve sivil havacilik, uzay sistemlerinde EADS,

- Askeri havacilik, gemi insa, aviyonik ve radar sistemlerinde BAe Systems
uzmanlagmistir.

Biitiin bu birlesmelerin amaci; verimliligi ve rekabet giiciinii artirmaktir. Bu amagla,
birlesen sirketlerin her birinde mevcut bulunan, Ar-Ge, Pazarlama / Is Gelistirme, Tedarik,
Lojistik ve Genel Yonetim gibi fonksiyonlar, yine ilgili alt sirket veya boliim tarafidan

yiriitiilmekle birlikte, merkezi yonetimce yoOnlendirilmekte ve koordine edilmektedirler.

7 http://ekutup.dpt.gov.tr/imalatsa/savunma/oik699.pdf



Dokuzuncu Kalkinma Plani Savunma Sanayii1 Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

Boylece, esasen bazilarinda mevcut kabiliyetlerin bagka yerlerde tekrar kazanilmasi ve
yatirimlarin tekrarlanmasi engellenerek sirketler daha ekonomik 6l¢eklere kavusabilmektedir.

Savunma sanayi sirketleri, ana faaliyet alanlar1 yaninda ¢ift kullanimli (dual use)
iriinlere daha fazla agirlik vermekte, hem askeri hem de sivil {iretim alanlarinda esnek
doniigsimliic  ve dengeli bir lretim faaliyeti gelistirmektedirler. Askeri iiriin ¢aligmalari
sirasinda gelistirilip, sivil alanlarda da kullanimi olan teknolojiler, kendilerine bagli olarak
kurulan yeni firmalara aktarilip piyasaya siiriilmektedir. Boylece, savunma amacl olarak
gelistirilen yeni teknolojilerden sivil alanlarda da yararlanmak imkani dogmaktadir.Son
ylizyilin teknolojik gelismelerine bakildiginda; herhangi bir teknolojinin askeri/savunma
alaninda kullaniminin, ilgili alanda temel arastirmalarin baglamasindan ortalama 10 yil sonra
gerceklesebildigi gozlenmektedir. Bu bakimdan, savunma sistemleri ile iliskili Ar-Ge
faaliyetlerinin, sistemin envantere alinmasi/kullanimi i¢in 6ngdriilen zamandan en az 10 yil
once baslatilmasi geregi, genel kabul gérmektedir.

1990’11 yillardan itibaren, Berlin Duvarmin da yikilmasi, elektronik ve Bilisim alaninda
teknolojinin hizlanarak gelismesi sonucunda; Ozellikle iletisim olanaklarinin gelismesi ve
internet ile birlikte bilgiye ulasimin da inanilmaz boyutlara ulasmasi globallesmeyi;
globallesmeyle birlikte sivil sanayii sektoriinde yasanan teknolojik ilerleme ve gelismeler de
ticarilesmeyi getirmistir. Eskiden askeri standartlarla (MIL-STD) yapilan gelistirme ve
iretimler, bu standartlarin tavsiye niteliginde kullanildig: ticari sivil standartlarla yapilan
tiretimlere donligmiistiir. Eskiden teknoloji 6nce askeri alanda gelistirilip, bunlardan uygun
goriilenler sivil iirlinlere uygulanirken (ikili kullanim), simdi teknoloji 6nce sivil alanda
gelistirilmekte ve burada gelisen teknolojiye savunma sanayii adapte olmaktadir. Eskiden
teknoloji savunma sanayiinde; sik1 bir sekilde kontrol edilen kuruluslarda ve belirli iilkelerde
tiretilirken, giinlimiizde teknoloji sivil fabrikalarda, kuruluslarda ve diinyanin her tarafinda
tiretilebilmektedir. Yani son on yilda teknoloji globallesmekte ve ticarileserek
sivillesmektedir. Bu ortamda, teknolojinin artik ihrag lisanslari ile kisitlanmasi gii¢ bir hale
gelmistir.  Savunmada teknolojik istiinliigii siirdiirmek isteyen gelismis iilkeler, bu sartlar
altinda, tasarim teknolojisine sahip olup, kontrol etmeye veya bu teknolojileri silah sistemine
adapte etme bilgisini baskalariyla paylasmamaya ¢aligmaktadir.

Mevcut silah sistemleriyle uyumlu savas teknikleri gelistirmek, ya da gelecegin sosyo-
ekonomik dengesizlikleri ve belirsizliklerinin sekillendirecegi muhtemel (anti-terdr) savas
senaryolarina uygun silah sistemlerinin gelistirilmesi ikileminde; ara ¢ozlimlere gidilmektedir.

Tiirkiye 1952'den beri NATO biinyesinde olusturulan ve savunma sanayiinde igbirligine

katki saglamay1 amaglayan bir ¢ok komite ve organlarinda yiiriitiilen, ¢ok tarafli savunma
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sanayii igbirligi ve Ar-Ge proje ve programlarinda yer almaktadir. Bu sayede, hem degisik
teknolojilere niifuz edebilmekte, hem de bir¢ok yeni silah sisteminin miisterek gelistirme ve
iiretim caligmalarina katilmak imkani1 elde edilebilmektedir. Bu tiir caligsmalarin Tiirkiye’deki

savunma sanayii altyapisinin kurulmasi ve gelismesinde de dnemli katkilar1 olmaktadir.

2.2. Diinyadan Uygulama Ornekleri

Ozellikle savunma sanayileri gelismis ABD, Rusya Federasyonu, Fransa, Ingiltere,
Almanya ve Israil gibi iilkelerde bu sektor bu devletlerin hem i¢ (istihdam, ekonomiye yon
verme vb) hem de dis politikalarinin 6nemli bir araci olarak ele alinmakta ve uygulamalara bu
hususlar 1s1¢inda yon verilmektedir. Cesitli nedenlerle muhtelif iilkelere uygulanan ambargo
ve kisitlamalar buna en uygun orneklerdir. Bunun yaninda, iilkelerin silahli kuvvetlerinin
kullandiklar silah ve techizat kaynaklar1 o silahli kuvvetlerin teskilatlanmalarin1 da yakindan
etkilediginden, bu durum o iilkelerin dis politikalarin1 da etkilemekte ve siyasi tercihlerinde
kaynak iilkelerle birlikte hareket etme konusunda ciddi rol oynayabilmektedir. ABD, Rusya
Federasyonu ve Fransa’nin liderlik ettikleri iilke gruplar1 buna en giizel ornekleri teskil

etmektedir.

Gelismis Ulke Uygulamalari:
Savunma sanayii gelismis dort iilke olan ABD, Almanya, Ingiltere ve Fransa’nin

savunma sanayii tedarik sistemlerine izleyen paragraflarda yer verilmistir.

Amerika Birlesik Devletleri
ABD’de Baskan ve Baskomutan her ne kadar ABD Baskani ise de, savas ilan etme

yetkisi, silahli
kuvvetlerin sayisini,
. SAVUNMA BAKANI
kaynak miktarin1 ve
SAVUNMA BAKAN
tedarik kaynaklarimi YARDIMCISI

belirleyen tamamen

Kongredir. KARA KV DENIZ KV HAVA KV SAVUNMA GENEL
BAKANLIGI DENETCI
Kongrenin  Senato m OFISI
kanadinda; biri MUHARIP
KOMUTANLIKLAR

Yaklasan Tehdit ve TEDARIK, TEKN. VE
LOJISTIK
MUSTESARLIGI
Firsatlar, Hava-
POLITIKA VE
MEVZUAT
Kara, Personel, MUSTESARLIGI
DARPA
Hazirlik ve _
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Yonetim Destegi, Deniz giicii ve Stratejik alt-komitelerinden miitesekkil Senato Silahli
Kuvvetler Komitesi ile Savunma, Dis Operasyonlar/ihracat Finansman/ilgili programlar,
Askeri Insa alt-komitelerinden olusan Senato Kaynak Tahsis Komitesi olmak {izere savunma
hususlariyla ilgili iki adet komite bulunmaktadir. Kongrenin Parlamenterler Evi (Temsilciler
Meclisi) kanadinda ise; Askeri Tesisler, Personel, Satinalma, Hazirlik, Arastirma ve
Gelistirme, Moral Refah ve Dinlenme, Deniz Ticaret alt-komitelerinden olusan Temsilciler
Meclisi Silahli Kuvvetler Komitesi ile Askeri Insa ve Savunma Alt-komitelerinden
miitesekkil Temsilciler Meclisi Kaynak Tahsis Komitesi olmak iizere iki adet savunma
isleriyle ilgilenen komite mevcuttur. Kaynak tahsis komiteleri savunma programlari igin
gerekli olan yeni kaynak tahsisi ile operasyonlar ve askeri insa i¢in gerekli olan kaynak tahsis
islemlerini yapmaktadir. Ek olarak tahsis edilen kaynaklarin nasil kullanilacagina dair yasama
gorevlerini de yiiriitmektedirler. Kongre Savunma Bakanlig1 ve bagl teskilat1 iizerinde siki bir
denetim ile kontrol gorevi icra etmektedir. Her yilin Subat ayinda ABD Bagkani yonetimi
vasitasiyla bagkanlik biitcesini Kongreye sunar. Biitgenin Savunma Bakanligi kismi, ulusal
savunma i¢in gerekli olan paranin dogrulanmasini saglayacak ti¢ yillik kiimiilatif rakami
icerir. Kongrenin her iki kanadinda Eyliil ayma kadar devam eden siirecin sonunda biitce
kesinlesir ve Ekim ayinda biitce yil1 baslar. Her ilkbahar, savunma yetki kanunu hazirliklar
cergevesinde Savunma Bakani, Kara, Hava Deniz Kuvvetleri Bakanlari, iist diizey askeri
liderleri taniklik etmek tizere ¢agrilirlar. Alt-komiteler ise, ek olarak, diger kilit savunma
tedarik personelini kaynak, tedarik politikalar1 ve programlar1 hakkinda sorgularlar.

Savunma Bakanligi Deniz, Hava, Kara, Genelkurmay Departmanlari ile Savunma
Bakanlik Ofisinden olusmaktadir. Savunma Bakanlik Ofisi ise Savunma Bakan Yardimcisi ile
Mevzuat/Politikalar Miistesari, Personel ve Hazirlik Miistesari, Operasyonel Test ve
Degerlendirme Direktorii ile Tedarik, Teknoloji ve Lojistik Miistesar1 yer almaktadir. Tedarik,
Teknoloji ve Lojistik Miistesarina C31 Asistan Savunma Sekreteri baglidir.

ABD Savunma Tedarik Sistemi

1980’lerle birlikte ABD de savunma tedarik sisteminin yeniden yapilandirilmasi

ongoriilmiis olup, temel prensipler;

- tedarik politikas1 ve mevzuatinda karmasik olmayan bir yetki belirlemesi,
- tedarikin yiiriitiilmesinde agik ve net bir sorumluluk,

- program yonetim yiikiimliiliiklerinde net ve sade bir yetki/sorumluluk iligkisi
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seklinde Ozetlenmistir. Bu amacla Savunma Bakani’na bagli Tedarik ve Teknoloji
Miistesarligi kurulmus daha sonra ismi Savunma Tedarik Yiiriitme Erk’i (DAE) de denilen
Tedarik, Teknoloji ve Lojistik Miistesarligina (USD(A,T&L)) doniistiirilmiistiir.
USD(A,T&L), politika/mevzuat ve tedarik sisteminin yoOnetilmesinde tek ve tiim yetki
sahibidir. Benzeri pozisyonlar kuvvetler blinyesinde de olusturulmustur. Komuta zincirinin
kisa tutulmasini teminen dort yiiriitme kademesinden olusan Program Yiiriitme Subay1 (PEO)
yapist olusturulmustur. USD(A,T&L) nin savunma politika/mevzuatinin olusturulmasinin
yaninda Ar-Ge, ileri teknoloji, test ve degerlendirme, iiretim, lojistik, askeri insa, satinalma,
uluslararasi igbirligi programlari, ekonomik giivenlik ve atomik enerji alanlarinda da gorevleri
vardir. USD(A,T&L) aym zamanda Ust Diizey satinalma Erk’i olarak (SAE) kendine 6zgii
satinalma politikalarinin, diizenleme ve standartlarin olusturulup uygulanmasini da igeren
satinalma sisteminin yonetilmesinden ve yonlendirilmesinden sorumludur.

Tedarik, Teknoloji ve Lojistik Miistesarlig1 genel itibariyle bir politika/mevzuat
belirleme/olusturma kurumu olup, kuvvetler ve ajanslar biinyesindeki tedarik organizasyonlari
iizerinde gozetim rolii iistlenmektedir. USD(A,T&L) ile birlikte savunma tedarik ile ilgili
diger organizasyonlar ise sunlardir: biitce, mali takvim, PPBS sistemi ve diger finansal
hususlardan sorumlu Savunma Bakan Miistesar1 (Comptroller), operasyonel testlerin mevzuat
vs standartlarindan sorumlu ve kuvvetlerdeki operasyonel test faaliyetlerini gozeten
Operasyonel Test ve Degerlendirme Direktorliigii; programlara ve yiiriitiilmesine iliskin
bagimsiz gozden-gecirme ve sorusturma yapan Savunma Bakanligi Bagmiifettisi; Komuta,
Kontrol, Komiinikasyon ve Haberalma Savunma Bakan Asistani; tedarikle ilgili hususlarda ve
yasama konusunda bas danismanlik yapan, temel hukuksal hususlari koordine edip savunma
bakanlig1 ile ilgili davalara miidahil olan, savunma bakanlig1 organizasyonlar1 tarafindan
yiiriitiilen uluslararas1 miizakerelere liderlik yapan Genel Konseyi; merkezi muharip destek
faaliyetlerini yiiriiten ve bilinyesindeki Savunma Kontrat Yonetim Komutanligi (DCMC)
vasitasiyla sozlesme yiirlitme fonksiyonu icra eden Savunma Lojistik Ajansi (DLA);
sozlesmeleri denetleyen ve savunma tedarik organizasyonlarina finansal ve hesap
hususlarinda tavsiyelerde bulunan Savunma Kontrat Denetim Ajansi (DCAA).

ABD’de 21. yy gereklerine adapte olabilmek amaciyla Savunma Bakanligi’nin ticari
doniisiimii ad1 verilen ve 2003 yilinda sekillenmeye baslayan ¢alisma g¢ercevesinde savunma
tedarik karar destek sistemleri olarak bilinen ve ihtiyag¢ belirleme, PPBS ve tedarik yonetimi
alt-karar destek sistemlerinden olusan sistem yeniden sekillendirilmistir. Daha 6nceki sisteme

yonelik olarak yapilan elestiriler ve tespit edilen eksiklikleri su sekilde siralamak miimkiindiir:
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e [Ihtiyag belirleme
0 Kuvvetler miisterek harekata konsantre degildirler,
0 Miisterek muharebeye yonelik ihtiyaclar dncelige sahip degildir,
O Savunma sistemleri entegre edilmemistir,
0 Ogzellikle kiiciik programlarda duplikasyonlar mevcuttur.

0 Evrimsel tedarik kurumsallastirilamamustir.

0 Stratejik planlama siireci askeri kabiliyet ihtiyaclarina yonelik degildir,

0 PPBS sistemi mali disipline sahip olmakla birlikte tutarli bir savunma
programina stratejiyi entegre edememektedir.

e Tedarik
0 Mevzuat asir1 derecede detayl ve katidir,
0 Tedarik ¢evresi verimlilik, yaraticilik ve yeniligi tesvik etmemektedir.
0 Evrimsel tedarik kurumsallastirilamamustir.

Bu tespitlerle baslatilan calismalar karar destek sistemlerinin revizyonu sonucunu
dogurmus ve bunlar: Misterek Kabiliyetlerin Entegrasyonu ve Gelistirilmesi Sistemi
(JCIDS), Planlama Programlama Biit¢eleme ve Yiiriitme Sistemi (PPBE) ve Savunma Tedarik

Sisteminden miitesekkil bir hal almistir.
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INGILTERE

Ingiltere’de
T INGILTERE
savunma isleri ve G
iti i : BAKANI
politikalarin belirlenmesi SAVUNMA SILAHLI
TEDARIK KUVVETLER
Savunma Bakani’nin BAKANI BAKANI
GAZILER VE
(Secretary of State for EMEKLILIK

ISLERI BAKANI

Defense) bagkanlik ettigi

Savunma Konseyi

tarafindan TEDARIK LOJISITIK 1

KURUMU TESKILATI BILIM Merkezi KUVVETLER
Personel

(DPA) (DLO) DANISMANI

yuritiilmektedir.
Savunma Konseyi’nin altinda her bir kuvvet icin ayr1 bir kurul mevcuttur. Savunma
Bakanligi’nin basinda bulunan Savunma Bakami ve diger ii¢ bakan savunma politikalarim
olusturmakta olup, savunma konularinda parlamentoya karsi sorumludurlar. Parlamento,
goriismeler, yazili/sozlii sorular yoluyla ve Avam Kamarasi Savunma Komitesi eliyle gdzetim
islemini ytiriitmektedir.

Savunma Bakani, diger bakanlarla birlikte savunmaya iligkin yiikiimliiliiklerinin
yerine getirilmesini saglamakla miikelleftir. Bu fonksiyonlar arasinda silahli kuvvetlerin
ihtiyaclariin karsilanmasina yonelik savunma tedariki de bulunmaktadir.

Savunma Bakani’nin iki ana danismani bulunmaktadir. Bunlardan biri Genelkurmay
Bagkan1 (Chief of Defense Staff-CDS), digeri ise Daimi Miistesardir (Permanent Under
Secretary of State-PUS) .

Genelkurmay Baskant ve Daimi Miistesar Bakanlik altindaki sorumluluklari
paylagsmaktadirlar. Daimi Miistesarin ana yiikiimliilikleri arasinda mevzuat, finans,
Bakanligin idaresi bulunmakta olup, savunma harcamalarini konusunda parlamentoya karsi
sorumludur. Genelkurmay Baskani ve Daimi Miistesar’in, Genelkurmay II. Baskani ve 2.
Daimi Miistesar olmak iizere birer yardimcilari bulunmaktadir. Genelkurmay Baskani’nin
altinda ayrica Kara, Hava ve Deniz Kuvvetleri i¢in birer Kuvvet Komutani bulunmaktadir.

Savunma Bakanlig1 {ist diizey yapisi i¢inde yer alan ve Savunma Konseyini olusturan
bu 13 iiyeden bakan olmayan 9 {iiye birlesik kurul olan Finans, Planlama ve Yonetim
Grubu'nu (FPMG) teskil etmektedir. FPMG’ye Daimi Miistesar bagkanlik etmektedir.
Bakanlik biinyesinde yer alan bir diger kurul ise Kuvvetler Komitesi (COS) olup, bagkanligin1
Genelkurmay Baskani (CDS) yapmaktadir. Bu komite aym1 zamanda Savunma Bakani’nin

kriz yonetim komitesidir. Daimi Miistesar, bu komite toplantilarina da katilmaktadir.

13 http://ekutup.dpt.gov.tr/imalatsa/savunma/oik699.pdf



Dokuzuncu Kalkinma Plani Savunma Sanayii1 Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

ihtiyaglarin Tespiti

Hiikiimet Savunma Bakanli§i’na her yil diger bakanliklara oldugu gibi kaynak
ayirmaktadir. Bu islem Kamu Harcama Arastirmast (PES)  siireci denilen siirecle
yapilmaktadir. Her ilkbaharda Savunma Bakanligi, Hazineye miiteakip iic yil icinde
yirilitecegi programlarin meblagii bildirmekte, Hazine ve Savunma Bakanligi personeli
arasinda birka¢ ay kadar siiren goriismelerden sonra nihai karar Bakanlar Kurulu tarafindan
alinmaktadir. Planlama ve biit¢geleme amaciyla Uzun Vade Fiyatlandirma (LTC) denilen bir
sistem ile kaynak tahsisat1 yapilmaktadir. Uzun vade fiyatlandirma, dort yillik isletim ve on
yillik ekipman maliyetine bakmaktadir. Dort yillik plan, Kisa Vadeli Plan (STP) olarak
anilmakta ve olabildigince hassas yapilmaya calisilmaktadir. Ekipman tedarikine yonelik
olarak ise maliyetlerin kabaca belirlendigi daha uzun vadeli Ekipman Plam1 (EP)
hazirlanmaktadir. Kisa Vadeli Plan, yillik baza indirgenmekte, degisen politika, kaynak ve
kosullara gore her yil, bir 6nceki yila iligskin plan ve program goézden gegirilmektedir. Yillik
gozden gecirmelerde bir dnceki yilin onayli programi esas alinmakta, dolayisiyla 4 yillik
periyodun yeniden maliyetlendirmesi ¢alismasi s6z konusu olmaktadir.

Hem Kisa Dénem Plan hem de Ekipman Plani her yil Nisan ayinda “Departmental Plan”
ismiyle yayimlanmaktadir. Bu plan, Savunma Bakanligi’nin karsilamasi gereken yonetim ve
performans hedeflerini, kuvvet diizeylerini ve askeri gorev hazirlik ihtiyaglarini ortaya koyan
tasnif edilmis, dahili bir dokiimandir. Daha sonra her bir kuvvet komutanligima (Single-
Service Chief Staff) ve Ust Diizey Biitce bdliimiine (TLD-Top-level Budget) gonderilmekte,
orada her bir komutanlik ve yoOnetim alani i¢in detaylandirilmaktadir. Biitge sahipleri ve
ekipman programlart proje direktdrlerine gegen program varsayimlart yeniden

maliyetlendirilmektedir. Planlamanin her diizeyinde 2 6nemli unsur dikkate alinmaktadir:

e Mevcut kaynaklari en iyi sekilde degerlendirecek siki bir program. (Harcama yapacak
birimler faaliyetlerini kendilerine verilen kaynak simnirlar1 igerisinde nasil
yoneteceklerini, belirli alanlarda artacak maliyetleri nasil dengeleyeceklerini
gostermek zorundadirlar.)

e Ikinci olarak, biitce sahibi birim kendi biitgesini nasil azaltabilecegini aciklamak
zorundadir. Bu sekilde, diger baz1 alanlarda ortaya ¢ikabilecek Onlenemez maliyet
artiglarinin dengelenmesi saglanmaktadir.

Maliyetler her yonetim diizeyinde, biitceleme hiyerarsisi i¢cinde asama asama ve siki bir
bicimde incelenmektedir. Programla ilgili kii¢iik degisiklikler bu asamada yapilmaktadir. Bu
siirecte ayrica, problemli alanlara da dikkat ¢ekilmektedir. Sonug¢ olarak taslak plan ve

yeniden maliyetlendirilen biitceler 2. Daimi Miistesara sunulmaktadir. Program igerigi ile
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ilgili son karar Bakan (Secretary of State) tarafindan verilmektedir. Uzun doénemli plan,
Merkezi Ekipteki (Central Staff) personel tarafindan gerceklestirilmektedir.

Uzun dénemli planin belirledigi ilkeler ¢ergevesinde ana silah sistemleri tedariki asama
asama yapilmaktadir. Savunma Bakanligi merkez teskilatindaki Merkezi Ekipler (Central
Staff) béliimiinde yer alan Sistem Alami igerisindeki Operasyonel Istekler Boliimii, yeni
ekipmanlardan beklenen Ozelliklerin tanimlanmasiyla yiikiimliidiir. Bu birim personeli
1999’dan itibaren Kabiliyet Yonetimi Alanlart (CM) altinda yeniden yapilandirilmis olup,
Kullanic1 Ihtiyaglar Dokiimani (URD) vasitasiyla yetenek aciklarini ve ihtiyag duyulan
fonksiyon ve performansi tanimlamaktadirlar. Bu ihtiyaclar Ekipman Onay Komitesi (EAC)
tarafindan incelenmekte ve biliyiilk meblagli (400 Milyon Pound tedarik maliyetini gecenler)
projelerde Bakanlara tavsiyelerde bulunmaktadir. EAC, 100-400 Milyon Pound arasindaki
projelere iliskin kararlar1 kendisi almakta, 100 Milyon Pound’un altindakiler i¢in ise karar
merci delege etmektedir. EAC veya delege ettigi makam tarafindan ihtiyacin en maliyet etkin
sekilde karsilanabilecegi alternatifler lizerinde yogun olarak durulmaktadir. Bu opsiyonlar
arasinda herhangi bir tedarik baslatmamaktan, mevcut bir sistemin yenilenmesi veya yeni bir
sistemin tedarikine kadar genis bir perspektif mevcuttur. Bu inceleme yapilirken
alternatiflerin omiir devir maliyetleri dikkate alinmaktadir. Bu inceleme siirecine Miisterek

Operasyonel Etkinlik ve Yatirim Degerlendirmesi (COEIA) denilmektedir.

ingiltere’de Tedarikten Sorumlu Makamlar
Savunma Tedarik Ajansi1 (DPA)

Bir ihtiyacin materyal bir ¢oziimle karsilanmasina karar verildiginde tedarik, bu
amacla kurulan DPA tarafindan yiiriitiilmektedir. DPA, Nisan 1999’da kurulmus olup, yillik
biitgesi 6 Milyar Ingiliz Sterlin’dir. 4600 personeli ve yiiriitmekte oldugu 1000’in iizerinde
sozlesme ile Ingiltere’deki en biiyiik tedarik organizasyonudur. DPA, Savunma Bakanlig
organizasyonunda gosterilen dort bakandan olusan yapiya bagli daimi olarak atanan
Miistesara PUS) bagl olarak calismaktadir. DPA Baskaninin iki yardimecist bulunmaktadir.
Idari Baskan Yardimcisi (Deputy Chief Executive-DCE) ve Savunma Tedarik Operasyonlari
Baskan Yardimcis1 (Deputy Chief of Defence Procurement (Operations)-DCDP[ops]). Bu
kurumda alt1 Icra Direktdrii'niin ve Idari Baskan Yardimcisi'nin olusturdugu bir yiiriitme
kurulu da mevcuttur. Icra Direktdrlerinden her biri degisik sistemlerin veya degisik tip
savunma ekipmanlarinin tedarikinin yonetiminden sorumludur. Bunlar esas itibariyle benzer
tip ve gesitteki on bir Es Gruba ayrilmis olup, kara, hava veya deniz uzmanliklarindan

bagimsizdir.
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Bu gruplarin igindeki her bir proje, Entegre Proje Gruplar (IPT) tarafindan ve Proje
Miidiirt eliyle yiiriitiilmektedir. Ekip igerisinde teknik, sdzlesmeler, finansman, kalite kontrol
ve lojistik destek alanlarinda uzmanlar mevcuttur. DPA teskilatinin temelini bu Entegre Proje
Gruplar1 olusturmaktadir Kurumda yaklasik 70 adet Entegre Proje Grubu vardir. DPA’nin
kardes kurulusu sayilan DLO’da da 60 Entegre Proje Grubu vardir ve biitiin Entegre Proje
Gruplart hangi kurumda teskil edildiklerinde bakilmaksizin, hem DPA’e karst hem de
DLO’ya kars1 sorumluluk tagimaktadirlar. Her bir proje, konsept asamasindan ekipmanin
envanterden ¢ikarilmasina kadar biitiin 6mrii boyunca bir Entegre Proje Grubu tarafindan
yonetilir. Miisteri konumundaki ECC ile, Entegre Proje Gruplari arasinda, herbir projede
sonugta ne iiretilecegini ve birlikte ¢alisma esaslarini diizenleyen sozlesmeler yapilir. DPA’de
yaklasik 20 adet Destek Grubu vardir. Bu gruplar, hem DPA faaliyetlerine hem de Bakanlik
teskilat1 ve diger kamu kuruluslarina cesitli konularda (personel, proje yonetimi, finans,
uluslararast iligkiler vb) uzmanlik destegi saglar.

DPA iginde Savunma fhracat Hizmetleri Organizasyonu (DESO) adinda kilit bir birim
yer almaktadir. Savunma ihracati, Ingiliz savunma sanayiinin saglikli yapisim koruyabilmesi
ve tedarik maliyetlerinin diisiiriilebilmesi igin kilit bir 6neme sahiptir. DESO Ingiliz
firmalarmin  kendi savunma irlinlerinin diger {ilkelere pazarlanmasi ve satilmasi
faaliyetlerinde destek saglamakta, bu amagla savunma fuarlar1 diizenlemektedir. DPA proje
ekipleri, ekipmanlarin ihracat potansiyellerini dikkate alarak DESO ile c¢ok yakin
calismaktadir.

DPA, Bakanlikta Daimi Miistesara bagli olarak ¢alismaktadir. DPA, Ingiltere i¢indeki
en biiyiik tedarik organizasyonudur. Bakana, ana silah ekipmanlarin tedariki konularinda
tavsiyelerde bulunmak amaciyla kurulmus olan Ekipman Onay Komitesi (EAC)’ne bir diger
Baskan olan Bilim Danismani baskanlik etmekte ve heyette DPA’nin Baskani, Genelkurmay
2. Bagkani, Savunma Lojistik Baskan1 ve 2. Daimi Miistesar da yer almaktadir. Savunma satin

alimlarina iligkin bir diger kurul da Satinalma Mevzuat Kuruludur.

Tedarik Sistemi ve Proje Yénetimi: Akilh Tedarik inisiyatifi (Smart Acquisition)

Ingiltere uzun yillardir savunma satmalma sistemini siirekli olarak reforma tabi
tutmaktadir. Ulusal Denetleme Ofisi’nin (NAQO) savunma satinalma harcamalarina iliskin
elestirileri neticesinde 1998 yilinda hazirlanan “Strategic Defence Review (SDR)”de,
Savunma Bakanlig1 ekipman programlarindaki gecikmeler ve yiiksek harcamalarin azaltilmasi

amaclanmasi; hem organizasyonel hem de prosediirel perspektifte satinalma prosesinin
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yeniden degerlendirilmesini gerektigini ortaya koymaktadir. Bu kapsamda baslatilan Akillt
Tedarik Inisiyatifi, savunma iiriinlerinin siire, maliyet ve performans agilarindan daha
etkin/verimli tedarikini hedeflemekte olup, su kilit konseptler g¢ercevesinde olusmustur:
Rekabet sathasi hari¢ sanayinin de dahil oldugu tiim taraflar1 bir araya getiren tek bir entegre
proje ekibi; miisteri ve tedarikgilerin acgik olarak tanimlanmasi; diizgiin, kolaylastirilmig bir
onay siireci ile calisan esnek bir tedarik ¢evrimi; Omiir devri yaklasimi; sanayi ile daha agik
bir ortaklik iligkisi.

Alkall1 tedarikin amact; “ Kazanilmasi istenen savunma yeteneklerinin; daha hizli, daha
ucuz, daha iyi ve daha etkin entegre edilmis sekilde tedarikidir”.
Bu ¢ercevede;

e Ana yatinnm karan alindiginda, onaylanmig maliyet, zaman ve performans parametre
sinirlart igerisinde kalinarak projelerin gerceklestirilmesi,

e Riskin diisiik tutulmasi, askeri etkinlik ve siire ile omiir devri maliyeti arasinda
optimum denge kurulmasi suretiyle, daha iistiin bir askeri yetenege sahip olmay1 esas
alan bir tedarik siirecinin gelistirilmesi,

e Askeri avantaji ve endiistriyel rekabeti saglamanin gerekli oldugu durumlarda, ileri
hatta uygulanacak teknolojilerle ilgili siirenin kisaltilmast,

e (evresel degisikliklere uyum saglayabilen esnek yapidaki savunma sistemlerini
tedarik edilmesi

temel hedeflerdir.

Akilli tedarikin, asagida belirtildigi tizere pek ¢ok 6nemli 6zelligi bulunmaktadir:

e Projede taraf olanlarin bir araya getirilmesiyle olusturulan entegre proje gruplari
vasitasityla hayata gecirilen omiir devri yaklagiminin esas alinmasi. Entegre proje
gruplari,projenin 6mrii boyunca faaliyetini siirdiirmekte ve uygun bir zamanda, tedarik
teskilatindan lojistik teskilatina gegmektedir.

e Entegre Proje Ekipleri i¢in miisterinin acgik olarak belirlenmesi. Savunma Bakanlig1
karargahinda, yetenekler etrafinda organize olmus (kuvvet komutanliklar1 gibi), proje
omiir ¢evrimindeki tim tedarik fazlarinda, Entegre Proje Ekiplerine kaynak temin
eden ve acik ve tutarli yon gosteren bir asil miisteri belirlenmektedir. Bu miisteri,
silahli kuvvetlerin simdiki ve gelecekteki ihtiyaclarin1 karsilayacak techizat
programlarinin dengeli ve gergeklestirilebilir sekilde gelistirilmesi ve yonetilmesinden
sorumludur. Asil Miisteri’nin gorevleri; istek belirleme, techizat planlama, Entegre

Proje Ekipleri ile birlikte resmi onaylar1 izleme ve techizatin kabuliinli yapmaktir.
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e Sistem performansi, dmiir devri maliyetleri ile zaman arasinda etkin bir dengenin
tanimlanmasi, degerlendirilmesi ve gerceklestirilmesi i¢in bilyiik bir istegin olmasi.

e Sanayii ile iligkilerin daha iyi, net ve acik olmasi.

e Artirimh (incremental) evrimsel tedarik yontemi dahil yeni tedarik yaklasimlarini
uygulama imkani bulmasi.

e Performans, zaman ve maliyet parametreleri kesinlik kazanmadan once, riskin
azaltilmasina yonelik olarak, projenin erken fazlarinda daha fazla yatirim yapilmasi.

e Proje onaylari igin daha etkin bir prosediir uygulanmasi.

Akilli tedarikte, projenin tim omrii dikkate alinmakta ve ihtiya¢ sahibine, tam olarak
gelistirilmis bir sistemin/yetenegin teslim edilmesi amaclanmaktadir. Calisma gruplari
mantig1, net olarak belirli bir miisteri ve bu miisterinin ihtiyaglarina cevap veren entegre proje
grubu teskiline dayanmaktadir. Bu calisma gruplarinin amaci, bir savunma yeteneginin
kazanilmasinda herkesin sorumlu olmasinin saglanmasidir. Faydali 6zelliklere ve tecriibeye
sahip dogru insanlarin sistemde calistirilmas1 dngériilmektedir. “Isteneni teslim etmek” olarak
tanimlanabilecek kistas da ihtiyaglarin belirlenmesinin net bir sistematige oturtulmasindan
gecmektedir. Boylelikle risklerin daha iyi yonetilmesi ve dengelenmesi sdzkonusu
olabilecektir.

Bir projenin tedarik prosesini yonetmek i¢in kullanilan temel enstriimanlardan biri “Proje
Omiir Boyu Yonetim Plan1” (Through Life Management Plan) olarak adlandirilabilecek
sistemdir. Bu plan entegre proje grubu tarafindan gelistirilmekte ve prosese dahil olan biitiin
taraflarin bilgisine sunulmaktadir. Herbir asamada oOnceden belirlenen zaman, maliyet,
performans ve entegrasyon hedefleri kontrol edilmektedir. Tam olarak etkin bir Proje Omiir
Boyu Yonetim Plang;

e Proje gozden gecirmeleri i¢in baz teskil etmekte,

e Biitiin 6nemli karar noktalarim1 bilgilendirmekte (onay, kaynak tahsisi, yatirim,
gelistirme..),

e Planlama ve yonetim konularina entegre bir yaklasim olusturmakta,

e Alman sonuglara odaklanarak, bu sonucun nasil basarilabilecegini
tanimlamaktadir.

Proje Omiir Boyu Yonetim Plam, basit ve meblagi diisiik projeler igin
hazirlanmayabilmektedir. Bu plan ayrica, “Tecriibelerden Ogrenme Plan1” (Learning from

Experience Plan) tarafindan da desteklenmektedir. Proje yonetiminde riski azaltmak ve
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basartyr elde edebilmek igin gegmis tecriibelerden yararlanilmasinin 6nemli oldugu
distintilmektedir. Akilli tedarikte; bir savunma yeteneginin 4 sekilde elde edilebilecegi
belirtilmektedir. Bunlar;

- konvansiyonel-ekipman,

- konvansiyonel yontemler (ekipman harici)

- Kamu-6zel sektor ortakliklar1 (Public Private Partnership) yoluyla ekipman tedariki,

- Kamu-6zel sektor ortakliklart yoluyla ekipman harici tedariktir.
yontemle konvansiyonel ekipman tedarikinde CADMID c¢evrimi kullanilmakta, diger 3
tedarikte CATMIT ¢evrimi kullanilmaktadir.

Akilli tedarikte kullanilan bir diger unsur ise, “Lines of Development” olarak
tanimlanan “Gelistirme Unsurlar1” nosyonudur. Bununla kastedilen, istenen yetenegi en iyi
icra edebilmek i¢in, ihtiyaci giderecek sistemin kendinden baska tamamlayici unsurlarinin da
dikkate alinmasidir. Ornegin; ihtiyaci karsilayan sistem ugak ise, bu sistemi kullanacak dogru
sayida yetismis personel, bu personelin barinmasi, sistemin gerektirecegi bakim merkezleri,
gerekli akaryakit, Ozel egitim, yeni askeri taktikler, silah, komiinikasyon cihazlari,
havaalanlar1 gibi entegre sistemler de gelistirme unsurlar1 olarak adlandirilmakta ve dikkate
alinmaktadir. Gelistirme unsurlarindan,

Konsept ve Doktrin; en son askeri taktik, teknik ve prosediirlerin uygulamasini
kapsamaktadir.

Personel; silahli kuvvetler, MSB organizasyonu ve baglh kuruluslar i¢in planlanan
yeterli sayidaki insan giiciidiir.

Ekipman ve Teknoloji; platformlarin insasi, sistem ve silahlar1 destekleyecek altyapinin
olusturulmasini kapsamaktadir.

Yapi; savunma yatirimlari, altyapi, silahli kuvvetleri destekleyecek operasyon dist
sistem yonetimi, MSB organizasyon ve yapisini kapsamaktadir.

Siirdiiriilebilirlik; kaynaklarin tiiketimi (akaryakit, yag, miihimmat..) ve ekipman
idamesi, teknik standartlarin ve altyapinin desteklenmesidir.

Egitim; bireysel veya grup egitimlerini kapsamaktadir.

Akilli tedarik, savunma techizatinin dmiir devir maliyetini yonetmeyi ve incelemeyi
kapsamaktadir. Savunma techizatini iiretmek veya tedarik etme maliyeti ile birlikte isletme,
idame ve elden ¢ikarma maliyetlerini de dikkate almay1 gerektirir. Miilkiyetin maliyeti (cost
of ownership) olarak adlandirilan unsur, o ekipmanin dmrii boyunca harcanacak kaynaklarin
tamamin1 kapsamaktadir. Miilkiyetin maliyeti, Projenin Omiir Boyu Yonetim Plam1 ve kisa

donem planlama i¢in de kullanilmaktadir.
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Akillr tedarik reformu, miisteri ve tedarikgiler arasinda entegre bir iligki {izerine insa
edilmistir. Miisteri; net olarak tanimlanmali, kullanici tarafindan net bir ihtiya¢c dokiimani
hazirlanmali,kullanici ihtiya¢ dokiimaninda onceliklendirme yapmali, kullanici ve proje
miidiirii 6nceden sistemin maliyeti, performansi ve teslimat takvimi {izerinde anlagsmaya
varmali, kullanici sistemi kullanima sokmali, proje i¢in gerekli biitceyi saglamalidir. Aym
zamanda kabul kriterleri iizerinde anlagsmaya varilmali, proje grubu ile kullanicinin karsilikli
gorev ve sorumluluklarin1 agiklayan bir anlasma yapilmali, kullanici  projenin
yiriitiilmesinden tedarik¢i kadar sorumlu olmalidir. Akilli tedarikte “miisteri” iki ¢esittir; 1.
miisteri, silahli kuvvetlerin amaglarina ulasabilmesi i¢in gerekli olan yetenegin tanimlanmasi
ve bu ihtiyaglarin onaylanmis planlara doniistiiriilmesi ve zamaninda tesliminden sorumludur.
2. miisteri ise elde edilen savunma yeteneginin isletilmesinden ve kullanimindan sorumludur.
Bu sorumluluk biitiin “gelistirme unsurlarini” kapsamaktadir. 2. miisteri, ekipmanin envantere
girisinden sonraki asamada yonetimden sorumlu olup, 1. miisteriye bu yetenegi gelecekte
daha da gelistirebilmek i¢in girdi saglamaktadir.

Akill tedarik reformunun en 6nemli enstriimanlarindan biri de konusunda yetismis insan
giiciidiir. Entegre Proje Gruplari, c¢esitli alanlarda uzmanlasmis kisiler tarafindan
desteklenmelidir. Akilli tedarikte grup iiyeleri bircok yontemle gelistirilmekte ve
desteklenmektedir. Bunlardan bazilari;

- kisisel gelisim projeleri (kisisel zayif ve giliclii alanlarin tanimlanmast),

- egitim,

- tedarik liderleri gelistirme projesi (sanayici de katilabilmektedir),

- sanayi ve MSB c¢aliganlar1 arasinda rotasyon usulii (3 aydan 3 yila kadar karsilikli

gorev yerlerinde ¢alisabilme imkani),

- yapilan isin takdiri (MSBLig1 tarafindan, yaraticilik, ¢ok ¢aligma, amaglara konsantre

olma gibi cesitli kriterlere dayanan ddiiller verilmesi).

Akilli tedarikte projenin niteligine gore, artimli evrimsel tedarik yontemi kullanilmaktadir.
Bu yontem, bir yetenegin planlanan sekilde gelistirilmesini saglar, istenen yetenegin
baslangictaki 6zelliklerinin zaman i¢inde gelistirilmesidir. Bu yontemin, bir sistemde biiytik
olgiide yapilacak gelistirme faaliyetlerinin riskini azaltmasi avantaji bulunmaktadir. Akilli
tedarikte ayrica, modelleme, simiilasyon ve sanal ortamlarin yaratilmasi, goriilebilirlik, analiz,
test, degerlendirme, egitim gibi konularda risklerin diisiiriilmesi acisindan ¢ok 6énemli bir rol
oynamaktadir.

Akilli Tedarik kapsaminda gorev alan organizasyonlar:
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e lleriye déniik ihtiyaglarin belirlenmesinden sorumlu olan ECC (Equipment Capability

Customer)

e Savunma Satinalma Ajansi (DPA)
e Kullanima alinan ekipmanlara lojistik destek saglanmasindan sorumlu olan DLO

(Defence Logistics Organisation)’dur.

Bu organizasyonlardan DPA hakkindaki bilgiler daha 6nce verilmis oldugundan, burada
sadece ECC ve DLO’dan bahsedilecektir.
ECC

Akilli Tedarik acgik bir miisteri-tedarikgi iliskisinin belirlenmesine 6zel bir 6nem
vermektedir. Buradan hareketle, Merkezi Ekipler altindaki ana alanlardan biri olarak, ECC
organizasyonu kurulmustur. ECC organizasyonu; ekipman yetenek ihtiyaglarinin belirlenmesi
ve Silahli Kuvvetlerin mevcut ve gelecege doniik ihtiyaglarini karsilayacak yatirim
programlarini igeren yillik bir Ekipman Plani’min hazirlanmasindan sorumludur. ECC’nin
ihtiya¢c duydugu ekipmanlar tedarik eden DPA igerisindeki entegre proje ekiplerinin (IPT)
miisterisi durumundadir. ECC’nin gorevleri ihtiyaclar1 tanimlamak; ekipman yetenekleri igin
ihtiya¢c duyulan yatirimlar1 onceliklendirmek ve dengelemek; son olarak da s6z konusu
yeteneklerin tedarik edilen sistem tarafindan karsilandigini onaylayarak kabul otoritesi
islevini yerine getirmektir.

ECC, yetenek yaklasimma odaklanmaktadir. Diger bir deyisle, gelecege yonelik
ihtiyaclarin varsayilan ekipman c¢o6ziimlerine gore degil, yetenek ihtiyaglarina gore
sekillendirmektedir. Bu baglamda, ECC biinyesindeki entegre proje gruplar1 yetenek
ihtiyaclarmi karsilayacak ekipman ¢ozlimlerinin gelistirilmesinden ve mutabik kalinan
performans/zaman/maliyet parametreleri ile tedarikin bir sonraki asamasina iletilmesinden
sorumludurlar. Ayrica, yetenek yonetiminde dmiir devri yaklagimi da esas alinmaktadir.

Diger taraftan, DPA’daki her bir entegre proje lideri ECC’deki EC Direktorii’ne karsi
sorumludur. Projeler gelistikce, tedarigin odagi ECC tarafindan yapilan konsepte yonelik
calismalardan; DPA’daki entegre proje ekipleri tarafindan yiiriitiilen degerlendirme, gdsterim
ve Uretim fazlarina; daha sonra da servis destegi ve kullanimdan ¢ikarma asamalarinda
DLO’ya taginmaktadir. Proje siirecinde, uygun bir noktada entegre proje ekipleri DLO’ya
transfer edilerek ekipman desteginin siirekliligi saglanmaktadir. ECC ve DLO arasindaki iliski
DPA’nin basarisi i¢in hayati onem tasimaktadir.

Savunma Lojistik Organizasyonu (DLO)
Savunma Lojistik Organizasyonu 2000 yilinda kurulmus olup, 28.000 personeli ile

Savunma Bakanlig1 blinyesindeki en biiyilik organizasyonlardan biridir. Yillik biitcesi yaklagik
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9 Milyar Sterlin’dir. SDR’nin 6nerdigi Akilli Tedarik ile, 3 Kuvvet Lojistik Komutanligi,
DLO’yu olusturmak iizere birlestirilmistir. DLO’nun sorumluluklar1 asagidaki alanlari
kapsamaktadir:

e Lojistik planlama, kaynak yonetimi, sézlesme destegi

e Kara ekipmanlar1 yonetimi

e Deniz filosu ve tiim deniz sistemlerinin desteklenmesi

e Ulasim

e Yiyecek

e Miihimmat

e QGaz, benzin ve yaglar

e Posta

e Giyim, ¢adir

e Tiim ekipman ve malzemenin depolanmasi

DLO, DPA gibi gdrevini entegre proje ekipleri aracilifiyla (gorevinin %70’ini IPT ler
yerine getirmektedir) gerceklestirmektedir. Bu takimlar bes is birimine ayrilmaktadir:
Ekipman Destegi-Kara (Equipment Support (Land)), Ekipman Destegi-Hava (Equipment
Support (Air)), Savas Gemisi Destek Ajansi (The Warship Support Agency), Savunma
fletisim Servisleri Ajansi (The Defence Communication Services Ageny) ve Savunma
Tedarik Zinciri (The Defence Supply Chain). Bu boliimlerin her biri ayr1 bir géreve sahiptir.
Altincr birim ise savunma lojistigidir (DCDL HLB -Deputy Chief of Defence Logistics). Bu
alan DLO Bagkanligini igermekte olup, DLO politikalarinin olusturulmasindan ve Bagkan’in
bu konularda bilgilendirilmesinden sorumludur.

DLO biinyesinde yukarida bahsedilen birimlerdeki entegre proje ekiplerinin yanisira,
depolama, dagitim, ulasim, yiyecek, yakit gibi alanlardaki 6zel ekipmanlarin omiir devri
boyunca desteklenmesinden sorumlu diger bazi organizasyonlar da mevcuttur. DLO’nun
gorevi ekipman daha servise alinmadan baslamakta ve tedarigin erken asamalarindaki karar
stireclerinde giderek daha ¢ok yer almaktadir.

Kurulusunda DLO’nun ana hedefi Mart 2006’ya kadar ¢ikti maliyetlerinin %20 oraninda
azaltilmasi olarak belirlenmistir. Bu amaci gergeklestirmek iizere DLO biinyesinde bir seri is
gelistirme girisimi baglatilmistir. Bunlarin en 6nemlisi ve tiim savunma sistemlerini etkileyeni
RAB (Resource Accounting and Budgeting)’dir. 20 Milyar Sterlin’i asan varliklar ile
stoklarinin hacim ve degerini azaltmak ve eldeki varliklari en iyi sekilde kullanmak DLO’nun

basarisinin anahtaridir. DLO, baslangictaki stok diizeyini %20 azaltmak veya 2,2 Milyar
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Sterlin’e indirmek olan hedefini agarak, 2003 yilinda 2,8 Milyar Pound kazanim saglamstir.
DLO, bir diger girisim olarak DSMS (Defence Stores Management Solutions)’yi baslatmstir.
DSMS, tiim savunma tedarik zincirindeki stoklarin goriilebilirligini saglamistir. DLO ayrica
stratejik hedeflerine ulagmak iizere, performansini artirmayi planladigr belli sayida alan
belirlemistir. Bu alanlardan en 6nemli ikisi “birlestirme” ve “e-ticaret”tir.

Birlestirme ile kastedilen; tek bir lojistik organizasyona ge¢cmenin énemli avantajlarindan
biri olarak, ayni veya benzer pargalara iliskin islemlerin (veya birimlerin) birlestirilebilmesi
firsatin1 yaratmis olmasidir. Bu yolla, prosesin daha verimli hale getirilerek, performansinin
iyilestirilmesi saglanmaktadir. Bu birlestirmelere 6rnek vermek gerekirse; degisik sorumluluk
alanlaria yayilmis olan aktivitelerin biraraya getirildigi “The Defence Fuels Group”, “The
Defence Catering Group”, tek bir “Defence Munitions Group” ve ortak bir Teknik Servis
Merkezi’dir. DLO bu diizenlemeler ile 20 Milyon Pound kazang saglamis olup, 100 Milyon
Pound iizerinde bir kazanim hedeflemektedir (2001 y1l1 itibariyle).

DLO operasyonel etkinligini arttirmak tlizere 26 Ocak 2004 tarihinde bir yeniden
yapilanma programi baglatmistir. Bu program ile DLO’nun c¢iktilarinin gelistirilmesi ve

miisterileri ile (Front Line Commands) olan iliskilerinin iyilestirilmesi hedeflenmektedir.

Proje Yonetimi

Akill tedarik kapsaminda programin ana paydaslarini biraraya getirmek lizere Entegre
Proje Gruplar1 (Integrated Project Team-IPT)’ler olusturulmustur. Tedarik ¢evrimindeki karar
alma noktalarinin sayis1 ligten ikiye indirilmistir. Akilli tedarikte, ekipman tedariki dmiir devri
yaklagimina dayanmaktadir. Akilli Tedarik Konseptinin daha da netlestirilmesi i¢in reform,
Ekim 2000°de tekrar gozden gecirilmis ve Akilli Tedarik olarak isimlendirilmistir. Savunma
Bakanligi’nin Ekim 2002’de yayimladig1 Savunma Sanayi Politikasina gére mevcut sanayi ve
devlet inisiyatiflerinin birlestirilmesi ve savunma tedarik prosesi ile savunma arastirma-
gelistirmesi i¢in daha acgik bir ¢erceve olusturulmasi benimsenmistir.

Bir satinalma opsiyonu olarak baglatilan “artirimli tedarik” (Incremental Acquisition)
ile de kullanimdaki ekipmanlarin teknolojik ilerlemelere uygun olarak daha hizli upgrade
edilmesi ile kullanici ihtiyaglarinin karsilanmasi amaglanmustir.

Savunma tedarikinde reform kapsaminda; bir yetenek 4 sekilde elde edilebilmektedir.
Bunlar;

1. Konvansiyonel — ekipman,

2. Konvansiyonel — ekipman harici

3. Kamu/Ozel Ortakliklar: (PPP) yoluyla ekipman tedariki,
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4. Kamu/Ozel Ortakliklar1 (PPP) yoluyla ekipman harici tedariktir.

Bunlardan 1. yontem olan konvansiyonel ekipman tedarikinde CADMID c¢evrimi
kullanilmaktadir. Diger 3 tedarik yonteminde CADMIT ¢evrimi kullanilmaktadir.

CADMID cevrimi, alt1 fazdan olusmaktadir: Konsept, Degerlendirme, Gosterim, Uretim,
Servis ve Servisten Cikarma. Ayrica, konsept fazinin basinda (Initial Gate) ve degerlendirme
fazinin sonunda (Main Gate) olmak iizere iki onay noktasi igermektedir.

Konsept fazinda kullanici ihtiya¢ dokiimani olusturulmakta, entegre proje grubu teskil
edilmekte, sanayi isin icine girmekte, teknoloji ve tedarik opsiyonlar1 degerlendirilmekte,
gerekli kaynak tahsisat1 yapilmakta ve bir degerlendirme plani olusturulmaktadir. Proje Omiir
Boyu Yonetim Plani olusturulmakta ve ilk karar asamasindan e§er maliyet, zaman ve
performans sinirlar1 uygunsa ge¢ilmektedir.

2. asama olan Degerlendirmede; sistem ihtiya¢ dokiimani olusturulmakta, kullanici ve
sistem ihtiyaclar1 arasindaki baglanti kurulmakta, en maliyet etkin teknoloji ve tedarik
opsiyonu tanimlanmakta, sistem ihtiya¢ dokiiman1 maliyet, zaman ve performansi en iyi
dengeleyecek teknolojik ¢dziimle gelistirilmekte, risk diisiiriilmekte, Proje Omiir Boyu
Yonetim Plam1 daha da gelistirilmekte ve diger fazlara ge¢mek igin karar organinin
bilgilendirilmesi saglanmaktadir.

3. Asama olan Gosterimde (Demonstration); gelistirme riskini ortadan kaldirmak ve
imalat icin belirlenen performans hedeflerini tutturmak iizere Kullamici htiyaglari dokiimani
ile Sistem Ihtiyaglari Dokiimani’nmin karar verilen sistemle uyumu saglanmakta ve Sistem
Ihtiyag Dokiimanini karsilayacak kontrat yapilmaktadir.

4. Asama olan Imalat (Manufacture) safhasinda, belirlenmis askeri ihtiyacin belirli zaman
ve maliyet sinirlart iginde teslim edilmesi ve sistem kabuliiniin gergeklestirilmesi
hedeflenmektedir.

5. Asama olan Kullanim’da, elde edilen sistemin operasyonel olarak kullanimi
onaylanmakta etkili destek saglanmakta, belirlenen parametrelere uygun olarak sistem
performansit siirdiiriilmekte, sistem Tlizerinde Onceden belirlenmis olan gelistirmeler
yapilmaktadir.

6. Kullanimdan Cikarma Asamasi’nda ekipmanin giivenli bir sekilde elden ¢ikarilmasina
yonelik planlamalar yapilmaktadir.

Konvansiyonel ekipman haricindeki ihtiyaglarin tedarikinde, CADMIT ¢evrimi
kullanilmaktadir. Buradaki “Konsept” (Concept) , “Degerlendirme” (Assessment) ve
“Gosterim” (Demontration) fazlart ayni olmakta, M harfi Imalat anlamma gelen

“Manufacture” yerine ‘“Migration” terimi i¢in kullanilmaktadir. Migration terimi ile yeni
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hizmetlere gegilmesi veya yeni varliklar isaret edilmekte, yeni bir imalat veya insa isi
yapilabilecegi ifade edilmektedir. Sonda kullanilan “T” harfi de kontratin sona erisini ifade
eden “termination of the contract” deyimi i¢in kullanilmaktadir. Bir 6nceki klasik ekipman
CADMID ¢evrimindeki “Elden ¢ikarma-Disposal” yerine artik kontratin sona erdirilmesi fazi
kullanilmaktadir.

Konsept asamasinda; kullanici istek dokiimani hazirlanmakta, tedariki iistlenecek grup
tanimlanmakta gerekliyse “Entegre Proje Ekibi” kurulmakta, sanayi isin i¢ine sokulmakta,
tedarike esas olacak maliyet, zaman ve performans kriterleri olusturulmaya baglanmakta,
Proje Omiir Boyu Y6netim Plan1 hazirligi baslamaktadir.

Degerlendirme asamasinda; sistem ihtiya¢ dokiimani hazirlanmakta, sistem ve kullanici
arasinda sistem yada hizmet ihtiyaglar1 anlamimnda bir iliski kurulmakta, Proje Omiir Boyu
Yonetim Planmi gelistirilmekte, biitiin program ic¢in kaynak durumu ortaya konmakta, bir
sonraki faz olan Gosterim fazi i¢in kaynak ayrilmakta, en uygun tedarik stratejisi
tanimlanmakta ve ilk onay asamasi gecilmektedir.

Gosterim sathasinda; Sanayi ile kontrat yapmak suretiyle en uygun ¢6ziim bulunmaya
calisilmakta, teklifler degerlendirilmekte, sistem ihtiya¢c dokiimani gelistirilmekte, onceden
belirlenen maliyet, zaman ve performans kriterleri ile en uygun dengelemeyi yapacak
sistemin riski diisiiriilmekte, sistem ihtiya¢ dokiimanina cevap verecek kontrat imzalanmakta,

istenen yetenegin iiretilebilecegi gosterilmektedir.
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FRANSA
Genel

Savunmaya iliskin

temel kararlar, baskanlik FRANSA

ettigi konseyler

vasitastyla Fransa Ordu Sistemleri ¥l
Direktor Yrd.

Cumbhurbaskani

tarafindan almmir. Bu

k ler: Bakanl DSP DPM DCI DRI
onscyler: akanlar Kuvvet Projeler, Endiistriyel Uluslararasi

Sistemleri Tedarik ve Isbirligi lliskiler
Kurulu, Savunma ve Planlama Kalite

Konseyi ve Smirh N J
S Komitesidi DRH Insan DCE Test
avunma Omitesidir. Entegre Proje Gruplari Kaynaklari Merkezleri

Basbakan ulusal

savunmanin genel hususlarindan sorumludur ve bunlarin uygulamaya aktariligint Ulusal
Savunma Genel Sekreterligi (SGDN) vasitastyla kontrol eder. Savunma Bakan1 kendine bagl
organizasyon tarafindan yerine getirilecek savunma Onlemlerinin hazirlanmasi1 ve
uygulamasindan sorumludur. Bu konuda bir yardimcist vardir. Savunma Bakani ayni
zamanda silahli kuvvetlerin organizasyonu, egitimi ve personeli gibi konulara iliskin
politikalar1 uygular. Bu hususta yardimcilart Genelkurmay Baskani ve Bakana bagl ¢alisan
Silahlanma Genel Delegesidir (DGA).

Fransa’nin yeni silahlanma politikasinda éncelik, OCCAR (Ortak Silahlanma Isbirligi
Ajansi) gibi yapilar vasitasiyla program seviyesinde Avrupa’da isbirliginin gelistirilmesine
verilmektedir. Bu politikanin bir diger unsuru ise, Avrupa savunma sanayinin yeniden
yapilandirilmasidir. Savunma tedariki prosediirleri de maliyet ve gecikmelerin asgariye
indirilmesi amaciyla yenilenmektedir. Savunma programlarinin organize edilmesi ve yonetimi
sorumlulugu degisik komutanliklar ve DGA arasinda paylasilmistir. Silahli kuvvetler
uzmanlik alan1 olan kendi ihtiyaglarinin tanimlamasini yapmakta, DGA ise bu ihtiyaglarin en
iyl teknik ve finansal sartlarla tedarik faaliyetlerini yiirlitmektedir. Savunma Bakanligi,
degisik Ozellik ve sorumluluga sahip {li¢ esit ve dengeli gruba boliinmiistiir. Bunlar;

Genelkurmay Baskanlig1, Idari Genel Sekreterlik ve DGA’dur.
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ihtiyaglarin Tespiti

Fransiz Silahli Kuvvetlerinin ihtiya¢ planlamasi1 PP30 (Prospective Plan) adi verilen
bir sistem g¢ercevesinde gergeklestirilmektedir. Finansal hususlar dikkate alinmaksizin
hazirlanan bu belge Savunma Bakani tarafindan onaylanmaktadir. Bu kapsamda belirlenen
projelerden 15 yillik bir donemde ve uluslararasi isbirligine acik bir sekilde gerceklestirilmesi
hedeflenenler PP15 adi verilen baska bir dokiimanda belirlenmektedir. Bu siirenin ilk 5 ila 6
yil1 programlama siiresinde yer alir. Her iki dokiiman da bes yilda bir gézden gecirilmektedir.
Bu siirenin ilk 5 yilin1 iceren Askeri Program Yasasi, Silahli Kuvvetler harcamalarinin kisa
vadeli planlamasinin dayandigi temel mevzuattir. Bu planin da her yili biitcelenmektedir.
Dolayisiyla, tedarik plani iizerinde belirleyici rolii Parlamento oynamaktadir.

Biitce planlamasi, Tiirk Silahli Kuvvetleri’ndeki sisteme benzer sekilde yillik
donemlerde yapilmaktadir. Gerek stratejik planlamanin, gerekse proje planlama ve

programlamalarinin hemen her safhasinda DGA fiili olarak yer almaktadir.

Tedarikten Sorumlu Makamlar
Silahlanma Genel Delegesi (DGA)

Savunma tedariki, Savunma Bakani’na bagli olan ve 1961 yilinda kurulan DGA
(General Delegate for Armement) tarafindan gerceklestirilmektedir. DGA savunma ekipman
biit¢esinin %80°nini yonetmektedir ki; bu rakam yaklasik 10 Milyar Dolar civarindadir.

DGA’da toplam olarak 18118 kisi ¢aligmakta, bunlarin 121951 DGA’ya bagl {iretim
kuruluglarinda gorevli olup, merkezde ise 5923 personel bulunmaktadir.

DGA’nin amaci silahli kuvvetlere gerekli olan silah, ekipman, ara¢ ve gerecleri en iyi

fiyata ve en kisa siirede tedarik etmek olarak 6zetlenebilir. Faaliyetleri ise;

e Silahlanma programlarin yiiriitmek/yonetmek,

e Silahlanma ekipmanlarini tedarik etmek,

e Silahli Kuvvetlerin 30 yil i¢inde ihtiyag duyacagi silah ve malzeme ihtiyaglarini
degerlendirmek; 30 yillik Uretim/Tedarik Plani’m hazirlamak ve her yil gdzden
gecirerek giincellemek; bu amacgla ARGE faaliyetlerini yiiriitmek,

e Silahli Kuvvetlerin alimina karar verdigi malzemeleri, tasarimdan iiretimine kadar her
asamada kontrol etmek; bu gorevi yaparken silahlanma programina uygun olarak
yapilacak alimlarin/iiretimin istenilen zamanda ve ekonomik olarak yapilmasini temin

etmek,
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e Avrupa Savunma Kimligi kapsaminda Avrupa i¢inde silah sanayi ortakliklarini, ortak
iretimleri ve ortak iiretim i¢in teskilatlanmalar1 desteklemek,

e Fransiz silah sanayiinin diinya silah pazarindan istenen pay1 alabilmesi i¢in ihracat
baglantilar1 saglamak; ortak iiretim imkanlarini gelistirmek,

e Silahli kuvvetlere teknik ve bilimsel destek saglamak,

e Test, deneme ve degerlendirmeleri yapmak ve

e [Egitim ve destek

olarak 6zetlenebilir.

DGA biinyesinde programlardan sorumlu ii¢ adet direktorliik bulunmaktadir:

1. Aragtirma aktivitelerini izleyen, ortak teknolojik gelismeleri yiiriiten ve
programlar1 hazirlayan “Kuvvet Sistemleri ve Egilim Analizi Direktorligi”
(Directorate for Forces Systems and Trend Analysis - DSP);

2. Kara konuslu, deniz, havacilik ve uzay ile taktik fiizelerin gelistirilmesi ve
iiretilmesinden sorumlu Program Yoneticilerini biinyesinde barindiran “Silah
Sistemleri Direktorliigii” (Directorate for Weapon Systems - DSA);

3. Fon yoOnetimi, biitce hazirlanmasi, satinalma, kalite, operasyonel kuvvetlerin
bakimi dahil lojistik destek  aktivitelerinden sorumlu ‘“Programlar, Tedarik
Yontemleri ve Kalite Direktorliigi” (Directorate for Programs, Procurement
Methods and Quality - DPM)

Bu birimlere ilave olarak, Uluslararasi aktivitelerden sorumlu iki Direktorliik
bulunmaktadir: Isbirligi ve Sanayi Isleri Direktorliigii (DCI) ve Uluslararas: iligkiler
Direktorliigii (DRI). Diger birimler ise; program midiirlerinin ihtiyag¢ duydugu teknik
uzmanlik destegini saglayan ve tedarik edilen ekipman ve sistemlerin test islemlerini yapan
Degerlendirme ve Test Merkezleri Direktorliigii (DCE), Fransiz Deniz Kuvvetleri ile ihracata
yonelik gemi ve ekipmanlarmin tasarim, iiretim ve bakimim yapan Deniz Araglar1 Inga
Direktorliigii (DCN), ugak bakim ve endiistriyel tesislerin bakimini yapan Havacilik Bakim
Servisleri (SMA)’dir.

Tedarik Sistemi ve Proje Yonetimi

Savunma tedarik projeleri yonetimi, program is ekiplerinin matris bir organizasyon
cercevesinde siki entegre edilmesine dayanmaktadir. Operasyonel kabiliyetlerden de nihai
sorumlu olan bu program ekipleri, maliyet, kalite ve ekipmanin kuvvette kullanimi esnasinda

destek saglamaktan da yilikiimludiir. Entegre Proje Ekipleri (IPT) bu amacla modern program
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yonetim teknikleri iizerinde ¢ok iyi yetistirilmislerdir. Savunma programlart DGA’dan bir
program yoneticisi (direktorii, miidiirii) ve onun dogrudan yardimcilar1 olan kuvvet temsilcisi
ve sanayi temsilcisi tarafindan yiiriitiilmektedir. Tipik bir entegre proje ekibi, yaklasik 10-15
kisiden olusmaktadir. IPT programa bagli olarak ya siirekli yada kritik fazlarda bir araya
gelmektedir (tam zamanli yada yar1 zamanli). Program yonetim ofisinin siirekliligi agisindan
gorev slirelerinin yeterince uzun olmasina 6nem verilmektedir. Programa katilan DGA
personeli program yoneticisini; maliyet, planlama, proje yonetimi, kalite, satinalma, risk
yonetimi alanlarinda desteklemektedir.

Programlar; hazirlik, tasarim (fizibilite ve tanimlama alt fazlarindan olusan),
gerceklestirme (gelistirme/sanayilesme ve tiretim alt fazlarindan olusan) ve kullanim olmak
lizere dort ana fazda gerceklestirilmektedir. Hazirlik fazindan tasarim fazina gegcmeden 6nce
Savunma Bakani tarafindan programin baslatilip baglatilmayacagina iliskin karar alinmakta,
bu hususta Daimi Yiiriitme Komitesi (PEC) bakana teklifte bulunmaktadir. Her yil
silahlanma programlar listesi PEC tarafindan askeri ilgi, teknik gelisme, finansal yiik,
endiistriyel gelisme, ve uluslararasi hususlar dikkate alinarak belirlenmektedir. Liste bilahare
DGA tarafindan, Genelkurmay Baskam1 (CEMA) ve Idari Genel Sekreter’in (SGA) uygun
gormesini miiteakiben Savunma Bakani onayina sunulmaktadir. Programlar arasindan bazilari
ana program olarak belirlenmekte ve bunlara iliskin yonetim siireci daha farkli bir prosediir
uygulanmaktadir.

Tedarik programinin yénetiminde ii¢ kilit personel bulunmaktadir. Bunlar Kuvvetler
Sistemi Mimar1 (ASF), Operasyonel Uyum Subay1 (OCO) ve Miitekabil Kuvvet Uyum
Subay1 (OCEM). ASF,DAG, OCO ya Kuvvet veya Genelkurmay, OCEM ise Kuvvet
tarafindan atanmaktadir. Bu kisiler yeni programlarin IPT tarafindan yiriitiilen fizibilite
fazina nezaret etmektedirler.

Programin  Gelistirme fazina girmesiyle birlikte silahlanma programinin
yiritilmesinde kilit rol DGA biinyesinden atanan Program Yoneticisi'ne ge¢mektedir.
Program Yoneticileri tanimlanmis olan program hedeflerine ulasilmasindan tamamen
sorumludurlar.

Projelerin  list diizey denetim/gdézetimi, silahlanma  program listesinin
hazirlanmasindan sorumlu olan PEC tarafindan yerine getirilmektedir. PEC, yaptig1 yillik
degerlendirmelere gore o yil uygulanacak silahlanma programlarini belirler. Bu komite ek
olarak fazlar arasindaki gecislerde hazirlanan kilit dokiimanlar 1s18inda programa iliskin
kararlar1 da vermekte olup, su iiyelerden miitesekkildir: komiteye baskanlik eden DGA

temsilcisi, baskan yardimcisi Idari Genel Sekreterlik temsilcisi, Silahli Kuvvetler Kurmay
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Bagkanlig1 temsilcisi ve programla ilgili her bir kuvvetin temsilcisidir. IPT komite
toplantilarina katilmaktadir.

Herhangi bir programin baglatilma karari, hazirllk fazinin tamamlanmasi ve
Genelkurmay Baskani Savunma Bakanligi Genel Sekreteri (Miistesar diizeyinde) tarafindan
onaylanmast ile birlikte PEC’nin tavsiyesi {izerinde Savunma Bakani tarafindan
verilmektedir. Onaylanan her programi izlemek icin DGA’da bir “Takip Biirosu” acilir.
Gnkur.Bagkani da, bu program birden fazla kuvveti ilgilendiriyorsa Genelkurmay icinde bir
daireyi veya ilgili kuvvetlerden olusturacagi bir grubu “Proje Takibi” ile gorevlendirir.
Bundan sonraki bir fazdan diger faz gecise iliskin karar eger program ana bir silahlanma
programi degilse PEC tarafindan, ana silahlanma programi ise Savunma Bakani tarafindan
verilmektedir.

Her program daha once ilgili kuvvet tarafindan belirlenen teknik sartnamedeki esaslara
gore DGA tarafindan ihale edilir ve en uygun teklifi veren firma ile {iretim anlagmasi yapilir.
Uretim basladiktan sonra son silah teslim edilene kadar ve iiretim tamamlandiktan sonra
garanti kapsaminda, kullanicilarla iiretici firma arasindaki gozlem ve irtibat DGA tarafindan
saglanir. Maliyet artis1 ve gecikmelerin dnlenebilmesi i¢in savunma tedarikinde ana yiiklenici
seviyesinde rekabet tesvik edilmekte bunun miimkiin olmadigi durumlarda ise alt yiiklenici
seviyesinde rekabet mutlaka saglanmaya caligilmaktadir. Savunma alimlarinda ii¢ yila kadar
olan sOzlesmeler sabit fiyat olarak yapilmakta, ii¢ yili asanlarda ise maliyet veya fiyat
eskalasyonu uygulanmaktadir. Savunma tedarikine iligkin dilizenleme az sayida olup,

yorumlamaya ac¢ik degildir.
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ALMANYA
Bagbakanin savunmaya iligkin iki temel rolii bulunmaktadir. Bunlardan ilki askeri

konularda devletin genel politikasini belirlemektir ikinci rolii ise silahli kuvvetler komutanhigidir.

Ust ve alt olmak

ALMANYA

uzere iki kanattan

olusan parlamentonun Savunma Bakanligi

savunmaya iliskin
Miistesar (P) Miistesar Miistesar Miistesar (P)

temel gorevi ise yillik

. .. Denetleme [EDIETUE:] Teskilat
savunma  biit¢esinin

onay islemleri ve

Askeri Bolum Sivil Bolum

Silahlanma
Direktorligi

savas ilan yetkisidir. | .ycur

Savunma  biitgesiyle Personel,

Kara Hava Deniz Miisterek]] Saglik Id_a_n
Mali isler

ilgili komiteler

Savunma ve Biitce
komiteleridir. Parlamentmm{anhgl tizerinde denetim/kontrol
faaliyetlerini gerceklestirmektedir. Savunma ve Biit¢e komiteleri, silahli kuvvetlerin ekipman
ihtiyaclari, alinmasi planlanan 6nlemlerin uygunlugu, sayisal giic ve genel organizasyonel yapi
hususlarinda degerlendirmelerde bulunmaktadir. 25 Milyon Avro’nun iizerindeki savunma
sozlesmelerinin yiirlirliige girmeden 6nce parlamento tarafindan onaylanmasi1 gerekmektedir. 25
milyon Avro’nun altindaki tedarik, Savunma Bakanlig1 Miistesarinin yetkisinde olup, 10 milyon
Avro’nun  altindaki alimlarin  imza  yetkisini  Mistesar, Kuvvet Komutanlaria
devredebilmektedir.

Silahl1 kuvvetlerin barig zamaninda yonetiminden sorumlu olan Federal Savunma Bakani
(FMOD) ayn1 zamanda Federal Savunma Bakanligi’ni da yonetmektedir. Savunma Bakani’na
politik olarak atanmus iki parlamenter bakan (Parliamentary State Secretary) yardimcilik yapar.
Savunma Bakani ayni zamanda birinin ana sorumluluk alani silahlanma hususlari, digerinin
Bakanlik teskilatinin idari yonetimi olmak iizere Bakan Sekreteri (Miistesar) tarafindan
desteklenmektedir.

Almanya, klasik anlamda iilke savunmasi gorevini terk ederek, Silahli Kuvvetlerini

Uluslararast1 Barig Giicii kapsaminda silahlandirma gayreti igine girmistir. Savunma
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Bakanligi’nda baslatilan bir c¢alisma ile, Almanya’nin yeni “Savunma Politikas1 Esaslar1”
belirlenerek, Silahli Kuvvetlerin gorevlerinin giincellestirilmesi hedeflenmistir. 2000 yilinda
baslatilan Silahli Kuvvetler Reformu projesi kapsaminda, Alman ordusunun mevcudunun
285.000’e indirilmesi, buna karsin yurt disinda harekatlara gonderilebilecek hazirlikli asker
sayisinin 65.000°den 150.000’e ¢ikarilmasi planlanmigtir. Bu c¢aligmalar ile Alman Silahli
Kuvvetleri; iilke savunmasi ile gorevlendirilmis bir ordudan, uluslararasi anlasmazliklara
miidahale giicline doniistliriilmektedir. Alman Silahli Kuvvetlerinin tedarik faaliyetleri ve
projeleri, yeni konsept paralelinde sekillendirilmektedir.

Almanya’nin 2003-2006 yillarin1 kapsayan yillik savunma biitcesi yaklasik 24,4 Milyar
Avro’dur. Savunma Bakanligi’nin 2003 yili savunma biitgesi kullanimi su sekilde olmustur:
Isletme ve personel giderleri : 18.223 Milyon Avro
Tedarik ve altyap: giderleri : 4.753 Milyon Avro
Arastirma ve gelistirme giderleri ~ : 1.077 Milyon Avro

1973-74 “Defence White Paper” hem satinalma hem de savunma iiretimiyle ilgili birtakim
prensipler ortaya koymaktadir. Bugiin de gecerli olan bu prensipler sunlardir:
¢ Almanya savunma iiretiminde 6zerklik aramamaktadir.
e Savunma satin alma projeleri miimkiin oldugunca ortaklarla isbirligi yapilarak
gergeklestirilmektedir.
e Prensip olarak, NATO icerisinde gelistirme ¢alismalarinin duplikasyonundan kacginilmasi
gerekmektedir.
¢ Alman savunma iiretimi 6zel sektoriin elinde olmalidir.
e Yiksek askeri teknolojileri igceren gelistirme projeleri ulusal ekonomiye fayda
saglamalidir.
e Satin alma sozlesmeleri rekabete dayali olmalidir.
e Silah ihracatt NATO iilkeleri ile sinirlandirilmalidir.
Bu prensipler bugiline kadar resmi bir politika ¢ercevesinde ve resmi yollardan uygulanmasa
da, Alman Hiikiimetleri tarafindan alinan satinalma kararlarinmi etkilemektedir.
ihtiyaglarin Tespiti ve Planlanmasi
Silahli Kuvvetler Kara, Hava ve Deniz olmak iizere ii¢ kuvvetten meydana gelmis olup,

organizasyonel yapilar1 benzerdir.

32 http://ekutup.dpt.gov.tr/imalatsa/savunma/oik699.pdf



Dokuzuncu Kalkinma Plani Savunma Sanayii1 Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

Ihtiya¢ belirlemede temel amag, Alman Savunma Bakanligi’nin biitiin olarak etkinliginin
saglanmasidir, dolayistyla miisterek ihtiyaclar, miinferit ihtiyaglardan 6nceliklidir. Genelkurmay
Bagkanligi, Savunma Bakanligi’nin ihtiyag¢larinin planlanmasindan sorumludur. Sistemde, “Ortak
silahlanma yaklasim1” sozkonusudur ve planlamalar, “Silahlanma Konseyi” ve “Operasyon
Konseyi” tarafindan yapilan incelemelere dayanmaktadir. “Silahlanma Konseyi”nin amaci,

- mevcut kaynaklar1 gozoniine alarak, Genelkurmay Baskanina planlamaya doniik

sorumlulugunu yerine getirebilmesi i¢in , gerekli verileri olusturmak,

- Genelkurmay Bagkani tarafindan iist makamlara sunulacak ana projelerde tavsiyelerde

bulunmaktir.

“Operasyon Konseyi”nin amaci; Savunma Bakanli§i’nin muharip birliklerinin yeteneklerini
“miistereklik” ilkesi ¢ercevesinde artirmak ve planlanan veya devam etmekte olan operasyonlara
iligkin miisterek kararlar1 olusturmaktir.

Ihtiyaglarin tamimlanmasinda Genelkurmay Baskani, askeri ve sivil boliim baskanlarmin ve 4
adet “Entegre Yetenek Analiz Calisma Grubu”nun g¢alismalarindan yararlanmaktadir. Entegre
Yetenek Analiz Calisma Gruplarinda, silahli kuvvetler temsilcileri, silahlanma direktorliigii
temsilcileri ve Bakanligin diger boliim temsilcileri yer almaktadir.

Bakanlik teskilatinin anayasada belirlenen kurallar ¢ergevesinde “kuvvetler ayrilig1” ilkesi
cercevesinde ikili bir yapist vardir. Bakanlik teskilati basta Silahlanma Delegeligi olmak {izere,
Bilgi Teknolojileri, Hukuk Isleri, Personel ve Sosyal Iliskiler, idari Yapi, Biitge gibi
boliimlerden olusmaktadir. Planlama siirecinde kullanilan dokiimanlar, “Savunma Politikas1
Rehberi” ve “Beyaz Kitap”dir. Gelecekteki ihtiyaglar1 planlamada misyon, gorev, savunma
politikas1 esaslari, yetenekler ve giivenlik politikas1 konsepti etkilidir. Planlamalarda, ilk adim,
“yetenek profili”nin belirlenmesi olup, bu siire¢te AB ve NATO savunma politikalari, ordunun
biiytikliik, yap1, ekipman durumunun etkili oldugu bilinmektedir.

Alman Ordusunda planlama 5 agamali bir siirectir. Bu ¢ergevede,

- Hedeflerin olusturuldugu, gorev tanmimlamalarinin yapildigi ilk asamada planlama

direktifleri ve konsepti hazirlamakta,

- Yetenek analiz asamasinda savunma sistemi tedariki veya {irlin gelistirilmesinin

rasyonelini a¢iklayan dokiimanlar iiretilmekte,

- Uciincii asamada, planlama yapilmakta,
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- Dordiincii asamada, plan biitge uygulamasina dontismekte,

- Son asamada planlanan ile gerceklesenin karsilastirilmakta ve uygulama kontrol

edilmektedir.

Alman Savunma Bakanligi, 5 yillik detayli planlama ve sonrasinda daha kaba tahminlere
dayal1 8 yil olmak {izere toplam 13 yillik bir plana sahiptir. Planlamanin temel esasini “yetenek
bazli miisterek sistemler yaklasimi1” olusturmaktadir. Alman Savunma Bakanligi’nin gelecek icin
belirledigi en 6nemli misyon, “kriz yonetimi ve ¢atismalarin 6nlenmesi”dir. Bu misyonun yerine
getirilebilmesi i¢in, silahli kuvvetlerin en kisa zamanda goreve hazir hale gelebilmesi ve
miisterek harekatta etkinligin saglanmasi gereklidir. Bu ¢er¢evede Alman Savunma Bakanligi,
yetenek profilini 6 kategoride incelemektedir:

- Komuta kontrol yetenegi,

- Istihbarat ve gozetleme yetenegi,

- Gorev etkinligi,

- Destekleme,

- Beka,

- Seferberlik.

Genelkurmay Baskani, ihtiyaglari belirleme sorumlulugunu, “entegre yetenek analiz ¢alisma

gruplar” eliyle yiiriitmektedir.

Tedarikten Sorumlu Makamlar
Silahlanma Genel Delegesi:

Alman Savunma Bakanlig1r kurulusu igerisinde Alman Silahli Kuvvetlerine ait Kara,
Hava, Deniz Kuvvetleri Komutanlari ile es seviyede Silahlanma Delegesi mevcuttur. Silahlanma
Genel Delegesi, Silahlanma Yonetim Direktorliigli ve Savunma Teknolojileri Direktorliigiince
desteklenmektedir. Silahlanma Genel Delegeligi yaklasik 300 kisiden olusan {i¢ ana kisma
boliinmiistiir: Direktorliigiin personeli, fon yonetimi, blitceleme ve finansman fonksiyonlarini ve
BWB’nin idari yonetimini yapan Silahlanma Planlama ve Kontrol Ofisi; endiistriyel altyapi
hususlari, patent telif haklar1 gibi hukuksal hususlar ve kontratlardan sorumlu Silahlanmayla ilgili
Ekonomik ve Hukuksal Hususlar Ofisi ve silahlanma igbirligi NATO, Bati Avrupa Toplulugu ve

diger Avrupa iilkeleri igbirliginden sorumlu Uluslararas1 Silahlanma Hususlar1 Ofisidir. Diger bes
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ofis ise teknoloji ve teknik hususlarla ilgili ve kuvvetlerin ihtiyaglarima yonelik ¢alisan BWB
tarafindan yonetilen programlarin gézetimini saglayan boliimlerdir.

1 Baskan yardimcisi, 7 Bolim Baskanligi ve 35 Subeden olusmaktadir. Silahlanma
Direktorliigiintin gorevleri sunlardir:

e Silahli Kuvvetlerin her tiir silah sistemi, ana malzeme, sarf malzemesi tedarikini

planlamak ve sevk ve idare etmek,

e Kendi emrinde bulunan BWB marifetiyle Silahl1 Kuvvetlerin ihtiyacini karsilamak,

e Dost ve miittefik iilkelere Alman Ordusu envanterinden yapilacak askeri malzeme satis ve

hibelerini kontrol etmek,

e Uluslararas1 savunma sanayi igbirligi faaliyetlerini koordine etmek,

e Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri silah ve malzeme sistemlerinin projelendirilmesi,

denenmesi, sistem yOnetimi ve gelistirilmesini takip ve kontrol etmektir.

Alman Savunma Bakanligi Silahlanma Delegesi, Miistesara bagli olup, Alman Silahli
Kuvvetlerinin mevcut durumu ve gelecekte alacagi yapi ve gorevlere yonelik Savunma Bakanligi
prensiplerini; silahlanma ve donanim faaliyetlerine tatbik eder, Kuvvet Komutanliklarinin
ihtiyaglarin1 Bakanlik prensipleri ¢er¢cevesinde tedarik eder. Silahlanma Delegesi, ayn1 zamanda

Bakan’in savunma sanayi konularinda en yiiksek seviye danigmanidir.

Askeri Teknoloji ve Tedarik Federal Ofisi (BWB)

Savunma tedarikine yonelik ¢alisan Askeri Teknoloji ve Tedarik Federal Ofisi (BWB) 40
yil once kurulmus olup, silahli kuvvetler ile sanayi arasinda merkezi araylizdir. BWB,
Silahlanma Delegeligine bagli calisan bir teskilattir. BWB programlarin teknik miihendislik
kismi ile sanayi sozlesmelerine iliskin ¢alismaktayken 1991 yilinda yapilan yeniden yapilanma
caligmalarinin  bir sonucu olarak program ydnetim sorumlulugunu da icerecek sekilde gorevi
genigletilmistir. Halihazirda BWB askeri silah sistemlerinin tanimlanmasi, gelistirilmesi,
miithendislik, test ve degerlendirme, liretim ve satin almasindan sorumludur.

BWB, Alman Silahli Kuvvetlerinde kullanilan miithimmat ve akaryakit dahil her tiir
malzemenin tedarikine iliskin; merkezi olarak ihalesini yapmaktan, kati siparis sdzlesmesini
hazirlamaktan, s6zlesmeleri takip etmekten, malzemelerin son kabul muayenelerini ve firmalarin

kabul 6demelerini yapmaktan sorumlu bir kurulugtur. BWB, ayrica savunma sanayiine yonelik
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yeni harp, silah, arag, gere¢ ve malzemeleri projelendirmekten, prototiplerini hazirlatmaktan ve
bunlar1 denemekten, prototipleri gelistirmekten ve sistem ve konfigiirasyon kontrolii ve takibi
yapmaktan da sorumludur.

BWB, konsept hazirlama, sistemi/malzemeyi tarif etme ve gelistirme safhalarinda;
Silahlanma Delegeligi, Genelkurmay Bagkanligi ve Kuvvet Komutanliklarinin ilgili Bagkanliklari
ile miisterek ¢alismakta, tedarikine karar verilen malzemeyi en ucuz ve en kisa yoldan tedarik
etmek {izere Alman sanayii ile devamli irtibatta bulunarak, firmalarla gériismeleri yiiriitmektedir.

BWRB, biinyesinde bulunan Tiirkiye, Hollanda, Kanada, Yunanistan, ABD ve Isvec irtibat
Heyetleri marifetiyle; anilan iilkelerin kendi gorev alan1 igerisindeki isteklerini de Alman ordusu
icin mevcut olan sartlar1 uygulayarak ve ilave bir masraf veya komisyon istemeden
karsilamaktadir.

BWB’nin ¢esitli aragtirma ve test merkezleri Almanya’nin degisik bdlgelerinde faaliyet
gostermektedir. 4121’1 ana merkezde olmak tlizere halihazirda 7547 kisi ¢alistirmaktadir. BWB,
bir Baskan, bir Baskan Yardimcisi, Merkez Daire Baskanlig1 ve Ekonomik ve Teknik Isler Daire
Baskanlig1 ile dort adet kuvvet bazinda Sistem Daire Bagkanliklarindan olusmaktadir. Bu
birimler kontratlar kisimlari vasitasiyla sanayi ile  gelistirme ve {retim sozlesmelerinin
imzalanmasi sistem miihendisligi, arastirma ve teknoloji ile ugragmaktadir. Tipik bir ¢ekirdek
proje yonetim ofisi yaklasik 20 kisiden olugmakta ve matris yap1 gercevesinde diger birimlerle
desteklenmektedir.

BWAB, yeni bir harp silah, arag, gere¢ ve malzemenin imaline ait projeyi; etiid sathasindan
malzeme veya hizmetin teslimine kadar olan tiim safhalarda yiiriitmekte ve sonuc¢landirmaktadir.

BWB, Savunma Bakanlig1 talimatlar1 ¢ercevesinde uluslararast Baris1 Koruma ve Barisi
Destekleme Harekatina istirak eden Alman Silahli Kuvvetlerinin yurt disindaki donanim
ithtiyaclarini karsilamaktan ve 123 iilke ile askeri savunma yardimi ve savunma sanayi iliskilerini

surdirmekten sorumludur.

Tedarik Sistemi ve Proje Yonetimi
Almanya savunma sistemi ile ilgili her tiirli arag, gere¢, silah ve malzemenin
gelistirilmesi ve iiretimi sivil firmalarca yapilmakta olup, bu konuda devletin dogrudan islettigi

veya ortaklik ettigi tiretim, kurum veya kurulus bulunmamaktadir. Silahli Kuvvetlerin ihyacina
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yonelik her tlirlii temin ve tedarik projeleri, Savunma Bakanligi’nda Miistesara bagli olarak
miistakil bir yapida gorev yapan Silahlanma Delegeligi ile kendisine bagli BWB sorumlulugunda
merkezi olarak yiiriitiilmektedir.

Silahlanma Delegesi, konusunda Savunma Bakanligi’'ndaki en iist makam olup, yeni

teknolojilerin arastirilmasi ve gelistirilmesi, Silahli Kuvvetlerin tedarik planlarinin yiriitilmesi
ve kontroliinden sorumludur.
BWB, kendisine Silahlanma Delegeliginden gonderilen tedarik isteklerini karsilamak
maksadiyla; belli bir degerin altinda olan alimlarin ulusal seviyede; degerin iistiinde olan
alimlarin ise uluslararasi seviyede ihale ilanini yapar, tekliflerini degerlendirir ve sozlesmesini
yapar.

Savunma Bakanligi Temmuz 2000’de satinalma siirecinde reform yapmak iizere CPM
2001 (Customer, Product Management) programini baslatmistir. Ingiltere’nin “Akilli Tedarik
Inisiyatifi” uygulamasina benzer sekilde, bu inisiyatif de tedarik prosesinin miimkiin oldugunca
verimli hale getirilmesi, maliyetlerin azaltilmasi ve tedarik siireci kalitesinin arttirilmasini
amaglamaktadir. CPM 2001 oncesinde Planlama, Programlama, Biitceleme Sistemi eliyle
baslatilan projeler; 6n faz, tanimlama fazi, gelistirme fazi, iiretim faz1 ve kullanim fazi olmak
lizere bes fazda yiiritiilmekteyken, CPM 2001 ile olusturulan tedarik siireci asagidaki sekilde
diizenlenmistir.

CMP 2001°e gore Silahli Kuvvetlerin yeteneklerinin analiz edilmesi ve ihtiyaglarin
belirlenmesi sorumlulugu Genelkurmay Bagskani’na aittir. Genelkurmay Bagkani bu gorevini,
askeri ve sivil bolim ydneticileri ile kullanicilar, tedarikgiler ve biitce boliimii temsilcilerinden
olusan 4 adet Entegre Yetenek Analiz Calisma Grubu ile yerine getirmektedir.

CPM 2001 ile tanimlanan analiz faz1 asagidaki sekilde tanimlanmais olup, teknik gosterim,
liretim ve servis fazlarini iceren asamalar bir sonraki sekilde 6zetlenmektedir.

Savunma tedarik program miidiirleri BWB’dendir. BWB Entegre Program Ekibinin
pargasi olarak ¢alismak iizere ihtiyac makami kuvvet bir subay gorevlendirmektedir.

Tedarik sekline bakildiginda adil, seffaf ve tam agik rekabet ile savunma sistemleri
tedariki ongoriilmektedir. Savunma tedarikine yonelik kanun sayica az olup, yorumlamaya ac¢ik
degildir. BWB’nin kendi savunma tedarikine yonelik mevzuati degisik kontrat tiirlerine iliskin

hiikiim ve sartlar1 iceren bir seri dokiiman seklindedir. BWB tedariki savunma malzemeleri,
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ekipman ve yakit ve bazi diger kalemler dahil her tiirli arastirma gelistirme, ¢alisma, ilk ve
miiteakip iiretimi kapsamaktadir. Sarf malzemeleri ile yiyecek, giyecek vb malzemelerin tedariki,
Bakanhigin Bakanhk Idari Teskilati (Territorial Defense Administration) tarafindan
yapilmaktadir.

Genel itibariyle iki ana tiir sozlesme imzalanmaktadir: Sabit fiyat sdzlesmeler ve maliyet
artt kar tipi sozlesmeler. Burada se¢im, basta programdaki risk seviyesi olmak lizere bazi
parametrelere bakilarak yapilmaktadir. Ihaleler genelde herkese aciktir, baz1 durumlarda smirh
teklif yontemine de basvurulmaktadir. Tek kaynak alimlari Ekonomi Federal Ofisi onayina
tabidir. Bu ofis konunun daha detayli incelenmesi amaciyla uzman danisman kuruluslar
gorevlendirebilmektedir., BWB aym1 zamanda imzalanan sozlesmelerin yiiriitilme ve

yonetilmesinden de sorumludur.

Gelistirme, Tedarik ve Isletme Birligi (GEBB)

Alman ordusunda Yenilestirme, Yatirim ve Ekonomiklik Anlasmasi ¢ercevesinde Alman
savunma sanayicileri 2000 yilinda GEBB adinda 6zel bir birlik kurmus ve Alman Savunma
Bakanligi’na finansman, tedarik ve isletme konularinda danigmanlik yapmaya baslamislardir.
GEBB, Almanya savunma harcamalarinin reform planlarinin  kapsamini karsilamamasi
endisesiyle, federal ordu ve is diinyas1 arasinda bir birliktelik olusturma girisiminden ortaya
cikmistir. Bu kapsamda federal ordu, sanayiyle daha yakin isbirligi icerisinde olmasi yolunda

yeniden modellenmistir.

ALMANYA, A.B.D, FRANSA VE INGILTERE SISTEMLERININ MUKAYESESI

Her dort iilke de kendilerini piyasa ekonomisi temel alan liberal demokrasi ile yonetilen
tilkeler olarak tanimlamaktadir. Bu iilkelerde savunma sanayii sektoriiniin ulusun genel
hedeflerini gelistirme yonilinde calismasi ve hiikiimetin yonlendirmesine tabi olmasi anlayisi
miistereken kabul gérmiis bir anlayistir. Her dort devlet de silahli kuvvetlerine iistiinliik saglamak
amaciyla heniiz gelistirilmemis ve tiretilmemis daha {istlin silah sistemlerine sahip olma arayisi
igerisindedirler. Genel itibariyle piyasada mevcut iretilmig sistemleri tatminkar ve yeterli

bulmamaktadirlar.
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Bu politik-ekonomik sistemlerinin benzerligi yaninda savunma sistemleri tedarikine iliskin
yonetim sistemlerinin benzer olmasi beklenmekle birlikte, baz1 paralellikler disinda durum bu
sekilde degildir. Bu tarihsel farklilik, politik sistem farklilig1 ile ideal veya en etkin sistem ve
organizasyonun nasil olmasi gerektigine dair algilama farkliliklarindan kaynaklanmaktadir. Bu
dort lilke de “paranin alabilecegi en iyi deger’e ulasmak amacindadirlar. Bunun yolu da askeri
ekipmanin en diislik fiyata en etkin sekilde tedarikidir. Ancak halihazirda yiiriitiilen projelerde
performans, siire ve maliyet hedefleri, genellikle yakalanamamakta, bu da ciddi bir endise
olusturmaktadir.

Yine bir diger tespit ise, askeri ekipmanlarin birim fiyatlarinda bir kusaktan sonrakine
ylkselme egilimidir. Lockheed Martin firmasinin eski bir yoneticisi tarafindan yazilan bir kitapta
mizahi bir sekilde ortaya konuldugu {izere, bu yiikselme egilimi aymi ¢izgide devam ettigi
takdirde 2054 yilinda, ABD Savunma Biit¢esinin tamami ile sadece bir adet savas ugagi
almabilecektir. Dogal olarak bu hesaplamada, savunma biit¢elerinin de, milli gelirin artig hizina
paralel olarak artacagi dikkate alinmamustir.

Bu artislarin yasanmasi ¢ok dogaldir. Zira, tarih boyunca insanlik i¢in en énemli hususlarin
basinda giivenlik ve saglik gelmistir. Bedeli kendi hayati1 olan bu konular i¢in insanlar her zaman
varint yogunu ortaya koymus, bu iglevlere gelirleri oraninda kaynak ayirmis ve ayirmaya devam
edecektir. Hele hele, 5000 yildan bu yana Diinyanin en problemli cografyasinin merkezini
olusturan Anadolu’da yasayacak olan Tiirk Milleti, giivenligini saglayabilmek i¢in, milli gelirini
artirabildigi 6l¢iide, gittikce daha fazla bir kaynagi savunmasi i¢in harcamak zorundadir.

Bu nedenle tiim iilkeler daha iyi tedarik yontemleri gelistirmek amaciyla yogun bir bigimde
caligmaktadirlar. Bunlarin arasinda mevcut sistemlerin reforma tabi tutulmasi ve gelistirilmesi
gibi daha az radikal ¢ozlimlerden Yeni Zelanda’nin uygulamaya calistig1 iizere savas
ekipmanlarmin kiralanmasina kadar genis bir yelpaze iginde arayis stirmektedir.

Savunma tedarikinde temel amag biitge icerisinde ihtiya¢ duyulan silah ve ekipmanlarin
tedarik edilebilmesidir. Ihtiyaclar ulusal strateji ve doktrine iliskin degerlendirmelerin bir dogal
sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Her dort iilke de konsept fazindan sistemin elden ¢ikarilmasina kadar olan siireci
tanimlayan belirli bir savunma tedarik sistemine sahiptir. Ulkeler arasinda farkliliklar goriilse de

projeler konsept belirleme ve proje tanimlama, gelistirme ve tasarim, tiretim, kullanim ve elden
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cikarma fazlarindan ge¢mektedir. Yine her iilke, tanimladig1 bu fazlar arasinda birinden digerine
gecmeden olusturdugu degisik kurullar vasitasiyla bazisi daha ciddi ele alinan 6nemli proje
gbzden gegirmeleri gergeklestirmektedir.

Tedarik sistemi birbiriyle etkilesen ii¢ temel unsurdan meydana gelmektedir: Bunlar;
organizasyonel birimler, bunlar1 birbirine baglayan siire¢ ve prosediirler ile genel yonlendirme
saglayan mevzuat ve politikalardir.

Savunma tedarikine iligkin kararlarda etkin olan hususlar:

¢ Bir tehdidin Onlenmesini veya bertaraf edilmesini saglayacak savunma yetenegine
kavusmak i¢in gerekli yeni ekipman ve silah sistemlerine sahip olabilmek,

e Sahip olunan silah sistemlerini, baska bir iilkeye bagimli olmaksizin, ayakta tutabilecek
ve degisen ihtiyaclara ve silah teknolojilerine gore giincelleyebilecek imkan ve yeteneklere sahip
olmak

¢ Nasil olsa yapilacak olan savunma teghizat harcamalarinin, iilke ekonomisine, teknolojik
gelisimine, sanayilesmesine, istthdama ve dis 6demeler dengesine olumlu katkilarini maksimize
etmek,

e Dis iligkilerde, etkinligin artirilmasi, bagimsizligin gii¢lendirilmesi ve diger devletlerle
belirli iliskilerin kurulabilmesini saglamaktir.

Her ne kadar bu hususlar birbiriyle ¢elisir olmasa da, pratikte bu degerler arasinda se¢im
yapmak veya onceliklerini belirlemek kagimilmaz olabilmektedir. Ornegin, Fransa, tedarik
kararlart almada Fransiz silahli kuvvetlerinin savas kabiliyetini yiikseltmenin yaninda Fransiz
savunma sanayiinin kendine yeterliligi ve dis politikada hareket serbestligi saglayacak yonde
hareket etme gelenegine sahiptir. Bu nedenle Fransa ihtiyaglari tanimlarken DGA’nin dis
pazarlarda hangi sistemin daha iyi satis potansiyeli olduguna dair inanc1 yoniinde karar almakta,
Almanya ise dis satislarda kat1 ve korumaci bir politika izlemektedir. ingiltere 90’lardan itibaren
silah satiglarinda ¢ok Gnemli bir basariya imza atmistir. Bununla birlikte ABD, Dig Askeri
Satiglar1 (FMS) silah sistemlerinin gelistirilmesinde ve kabiliyetlerinin tanimlanmasinda bir
faktor olarak dikkate almamakla birlikte, Savunma Giivenlik Isbirligi Ajans1 (DSCA) gibi FMS’i
yonetecek biiyilk ve kapsamli bir organizasyona sahiptir. ABD, savunma sanayii kabiliyetini

tedarik programlariyla maksimize ederken, savunma harcamalarimi kiiciik ve dezavantajh
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isletmeler, etnik azinliklar ve benzeri kuruluglar1 gelistirmek gibi sosyo-ekonomik amagclarla da
kullanmaktadir.

Diger baz1 dig faktorler ve uluslararasi alandaki gelismeler neyin daha 6nemli oldugu
konusunda belirleyici olmaktadir. Ornegin, Varsova paktiin dagilmasindan énce ABD, Almanya
ve Ingiltere’nin savunma ihtiyaclar1 benzerlik arz ederken, Fransa’nin 1966’da NATO nun askeri
kanadindan ayrilmasi konvansiyonel silahlardan c¢ok niikleer silahlara sahip olma onceligini
dogurmustur. Almanya’nin birlesmesiyle birlikte ise bu iilkenin kaynaklar1 biiyiik 6lciide eski
Dogu Almanya’nin kalkinmasina yonlendirilmistir.

Tim bu dort iilke de ekipmanlara yonelik secim tercihlerini savunmadan daha bagka
amaglarla da yapabilmektedir. Fransa ve Ingiltere’de Savunma Bakanliginda temel secimi
hiikiimetler yapmakta, ABD’de Kongre savunma projesi baslatabilmektedir. Almanya’da 30
Milyon ABD Dolar1 iizerinde imzalanan savunma tedarik sdzlesmelerinin yiiriirliige girebilmesi
i¢cin Parlamentonun onay1 gereklidir.

Bu dort iilkenin savunma sanayii altyapist ve kompozisyonu konusunda da zaman iginde
Ozellestirmeye dogru degisen farkli uygulama ve yaklasimlar mevcuttur. Ancak bu husus bu
rapor kapsaminda ele alinmayacaktir.

Bu dort iilkenin savunma tedarik organizasyonu yapisi ve yaklagimlar: temel farkliliklar arz
etmektedir. ABD’de tedarik, hem organizasyonel hem de cografi nedenlerle yiliksek oranda
ademi merkeziyet¢i ve kuvvetler tarafindan yiiriitiilen bir fonksiyondur. Ingiltere, Almanya ve
Fransa’da ise tedarik organizasyonlar1 merkezi olup, asker-sivil karisik bir yapilanmaya sahiptir.

Tim bu iilkelerde, 6zellikle ABD’de, savunma tedarik organizasyonlarinin temelini tim
devlet fonksiyonlarinin (finansman, sézlesmeler, miihendislik, proje yonetimi vb) temsil edildigi
Entegre Proje Ekipleri (IPT) olusturmaktadir. ABD ve Fransa’da ayni projeye iliskin katmanlar
halinde Entegre Proje Ekipleri mevcuttur. Bu katmanlar Is Seviyesi Entegre Proje Ekipleri
(Working Level IPT), Entegre Edici Entegre Proje Ekipleri (Integrating IPT) ve
Denetleyici/Gozetici Entegre Proje Ekipleridir (Overarching IPT’de). Ingiltere WIPT

calismalarina sanayi katilirken, Almanya’da buna izin verilmemektedir.
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ISRAIL

ABD veya savunma sanayii gelismis diger bazi iilkeler kadar olmasa da Ar-Ge’ye onemli
oranda yatirim yapan Israil; elektro-optik, hava-hava fiizeleri, anti-tank fiizeleri, komuta kontrol,
IHA, elekronik harp vb. alanlarda diinya savunma pazarinda énemli bir oyuncudur. Bu bagarinin
arkasinda; ¢ok uzun siireden beri c¢evresindeki tehditlere karsi yiiriittiigii operasyonlarda
kazandig1 deneyimler, gelistirdigi harekat konseptlerini gercek¢i ve gereksinimleri karsilayan
teknolojik ¢ozlimlerle bulusturma becerisi, yeni ortaya ¢ikan durumlara biirokrasiyi azaltarak
organizasyonel ve finansal acidan hizli bir sekilde cevap verebilmesi, etkin pazarlama teknikleri,
ihracat lisans1 kolayliklar1 ve en onemlisi, stratejik ortagi ABD’den aldig1 finansal ve teknolojik
destek yatmaktadir.

Israil ekonomisindeki gerileme sonucunda savunma biitgesine yansiyan daralmanin ve ABD
tarafindan saglanan finansal destegin biiyilk oranda ABD’den savunma iiriinleri ithaline
harcanmasi zorunlulugun Israil Savunma Sanayiine yasatti§1 olumsuzluklar1 asmak igin ihracat
agirlikli ve yeni finans araglarinin (leasing, kredi, 6zel fonlar vb.) devreye alindig1 bir savunma
sanayii politikas1 izlenmektedir. Ayrica son doénemde Israil Savunma Bakanligi’nin
yonlendirmesi sonucunda, verimliligin artirtlmasi ve dublikasyonlarin oniine gegilmesi amactyla
savunma sanayi sirketlerinin konsolidasyonu ve devletce sahip olunan sirketlerin
Ozellestirilmesine yonelik ¢alismalar siirdiiriilmektedir.

Israil Savunma Bakanligi, Israil Silahli Kuvvetleri (Israel Defense Force-IDF)’nin
yuriittiigli faaliyetlere iliskin olarak tedarik, sozlesme, hukuk, finans ve ekonomi konularindan
sorumludur. Bu gorev paylasimi sayesinde Silahli Kuvvetler, asli gérevi olan iilkenin giivenligi
ve savunmasini saglama konusuna konsantre olabilmektedir.

Silahli Kuvvetleri komuta etme gorevi 1976 tarihli Temel Yasa ile secilmis hiikiimete
verilmistir ve yasada ayrica bir bag komutan tanimlanmamistir. Ger¢ekte Savunma Bakani Silahli
Kuvvetlerin iizerinde en yetkili otorite olarak gorev yapmaktadir ve Silahli Kuvvetlerin sivil
politik yetkili kisi ve kurumlarla baglantisim1 saglamaktadir. Ana askeri politikalar ve
operasyonlar Oncelikle Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanmak zorundadir. Normal sartlar
altinda, Bakanlar Kurulu’nun “Dis Isleri ve Ulusal Giivenlik Komitesi” bu sorumlulugu
iistlenmektedir. Israil Parlamentosu’na; periyodik askeri durum raporlar1 “Dis Isleri ve Ulusal

Giivenlik Komitesi” tarafindan, biit¢ce konular1 ise “Finans Komitesi” tarafindan sunulmaktadir.
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Savunma Bakanligi’nda, Bakan’in altindaki iist diizey sivil yonetici olarak; tedarik, tiretim,

alt yapi, biitce (yOnetim/planlama/kontrol), rehabilitasyon, ihracat ve diger idari/teknik

konulardan sorumlu “Genel Miidiir (Director
General)” yer almaktadir.

Israil  Savunma Bakanligi teskilati
igerisinde farkl islev ve fonksiyonlara sahip iki
organizasyondan olusan bir savunma sanayii
yapilanmasi teskil edilmistir.

Yerli iiretimin 6zendirilmesi ve savunma
temel ile

ithalatinin ~ azaltilmasi, prensibi

faaliyetlerini ~ siirdiiren Tedarik ve Uretim

Baskanligi (Directorate of Procurement and
Production-DOPP)’nin baslica gorevlerini;

e Silahli kuvvetlerin operasyonel ve

SAVUNMA BAKANLIGI ORGANIZASYONU

GENEL MUDUR

TAHSISATLAR
GN.MD.YRD.

GN.MD.
BAS YARDIMCISI

[ I I

]

HUKUK GEMNEL MUDUR BASIN

EKONOMI
MUSAVIRI

MUSAVIRI ASISTANI sozcusu
SAVPOLITIKASI, ™ A SAVUNMA . : OMETI
GLANLAMA VE DI ARGE W— TERARAEIRETIM ORGANZASYON
15L. GN.MD . YRD, BASKANI BAFKANI(DOPP) N\ GNMD.YRD,
BBRT HIZMETLER BINAVE INSAN
S j— VEVARLIKLAR >— YAPIM ISLERI KAYHAKLAR!
\ § 5 BASHANI BASHANI BASHANI
SAV.TESISLERI ] YURTDISI MiSYON] PROJE _/—\
GUVENLIGi BSK. : YONETIMI REHABILITASYOH ™
“ VE GN.MD.YRD. (Y, PARS, BERLIN} \GN.MI].‘IRI]. e

SAV. HRACAT
KONTROLU
. BASKANI

SANAY] VE SAVUNMA
KURULUSLARI

BUTCELEME
BASKANI

SAVUNMA
FiINANS >

BASKANI

L I &

EARARGAH TEDARIE HIZMET /IDARE

ULUSLARARAST ILIGEILER

)

FINANS

lojistik ihtiyaglarinin karsilanabilmesi amaciyla etkin tedarik yonetimi,

e Ana silah sistemlerinin gelistirilmesi ve tiretilmesi,

Savunma Bakanligi’nin yurtdisi teskilati ile tedarik faaliyetlerinin koordinasyonu ve
yonlendirilmesi,

Savunma Bakanligi, Israil Silahli Kuvvetleri ve diger kamu kuruluslari igin tedarik edilen
arag-gere¢ ve ekipmanin deniz ve hava tagimaciliginin idaresi ve denetimi ile ithalat ve
ithracat giimriiklerinin idare edilmesi ve

Israil savunma sanayii alt yapisinin gelistirilmesi

olarak siralamak mimkindiir.

Savunma ihracat: ile ilgili her tiirlii faaliyetten Israil Savunma Bakanligi’na bagli SIBAT

sorumludur. SIBAT 1n gorevlerini su sekilde siralamak miimkiindiir:

fleri teknoloji Israil savunma sistem ve iiriinleri ile damgmanlik hizmetlerinin pazarlama
ve satisinin desteklenmesi,

Israil Silahli Kuvvetleri tarafindan envanterden c¢ikarilacak silah sistemleri ile

ekipmanlarin pazarlanmasi ve satisi,
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e Her tiirlii savunma ihracati faaliyetinin Israil ihracat politikasina uygunlugunun kontrol ve
denetimi.
Bu gorevler 1s1ginda SIBAT:
e Savunma sanayii tirlinlerinin saticisi,
e Savunma Sanayii Isbirligi faaliyetlerinin koordinatdri,
e Ihracat Lisanslama Ajans1 ve
e Savunma Ihracat1 Kontrol Y®&neticisi
olarak faaliyetlerini siirdiirmektedir.
Israil’in savunma sanayine iligkin politikalar1 temelde Tedarik ve Uretim Bagkanlig1 ve
SIBAT tarafindan yiiriitiilen faaliyetler 1s181nda sekillenmektedir.
Bu ¢ercevede,
e Yerli liretimin 6zendirilmesi ve savunma ithalatinin azaltilmasi
e Israil savunma sanayii iiriinlerinin ihracatinin artirilmasi

savunma sanayii politikasinin temelini teskil etmektedir.

Israil’de Tedarikten Sorumlu Makamlar

DOPP tarafindan yiiriitiillen faaliyetler Bagskan’a bagli bes ana ve dort yardimci hizmet
birimi tarafindan yerine getirilmektedir. Uluslararast Ulasim, Deniz Araglar1t & C41, Lojistik
Tedarik, Kara Kuvvetleri Tedarik ve Hava Kuvvetleri & Istihbarat Tedarik birimlerinden olusan
ana hizmet birimleri, teskilatin temel fonksiyonlar1 diyebilecegimiz tedarik ve lojistik
faaliyetlerini yerine getirmektedir. Yardimci hizmet birimlerini ise Sanayi Gelistirme, idari ve
Mali Isler, Denetci ve Ekonomi Danismani teskil etmektedir.

Kara-Deniz-Hava-Lojistik ana tedarik birimleri faaliyetlerini, Silahli Kuvvetlerde yer alan
ilgili lojistik merkezleri ile koordine etmekte ve buralarda gorev yapan alt birimleri vasitasiyla
kiigiik olgekli tedarikleri hizli bir sekilde yapabilmaktedir. Ekipman ve teknoloji tiplerine gore
belirli tedarik alanlarinda uzmanlasmis “Ofis” veya birim olarak adlandirilan yapilanmalar
vasitasiyla tedarik koordinasyonu isi yiiriitiilmektedir. Bu birimlerin her biri Silahli Kuvvetlerin
lojistik birimlerinde iligkili bir tedarik temsilcisi bulundurmaktadir ve kisimlara ayrilmig bir

organizasyon olarak gorev yapmaktadir.
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Israil Tedarik Sistemi ve Proje Yonetimi

Israil Tedarik ve Uretim Baskanlig1 tarafindan gerceklestirilen tedarik faaliyetleri, diinyada
ve lilkemizde uygulanan tedarik siireci ile biiyiik paralellik arz etmektedir. Bu ¢ercevede, Kuvvet
ihtiyaclarimin tespiti ve bu ihtiyaglarin Tedarik ve Uretim Baskanligi’na aktarilmasini miiteakip,
Baskanlik ve ilgili Kuvvet personelinin katilimi ile olusturulan c¢alisma grubunda Co6ziim,
Konsept Arastirma ve On Operasyonel Ihtiyaglarm tespiti yapilmaktadir.

Calisma grubu tarafindan yapilan degerlendirmenin ardindan projeye yonelik finansman
tespiti yapilmakta ve tedarik karari verilmektedir. Biit¢eleme ve tedarik kararinin ardindan
calisma grubu tarafindan hazirliklar yapilmakta ve tedarik faaliyetlerine baglanmaktadir.

Bu siirecte olas1 firmalarin tespiti, bilgi istek dokiimanlarinin yayinlanmasi, firma tekliflerinin
alimmasi1 ve degerlendirilmesi, firma se¢imi ve s6zlesme miizakerelerinin yiiriitiilmesi ve sonug

olarak alim kararinin verilmesi gibi ¢esitli faaliyetler yerine getirilmektedir.

DUNYADAN SAVUNMA SANAYIi GELiSIM MODELLERI

Kendi kendine yeterli savunma sanayii kurma gayretlerinin genellikle birbirine benzer
yollardan ve asamalardan gegtigi gdzlenmektedir. Brezilya, Giiney Afrika, Isvec, Giiney Kore ve
Tayvan gibi iilkelerdeki savunma sanayii gelistirme ¢aligmalarini inceleyen ¢alismalar (Towards
a Brave New Arms Industry, Richard A BITZINGER, Adelphy Papers, No:356, 2003.) sonunda

ortaya konulmus olan farkli gelisme stratejileri asagidaki gibidir:

Model 1:
1. Ithal edilmis malzemenin bakim ve onarim yetenegi
Lisans altinda montaj
Nihai sistem montaj1 hedefiyle basit alt sistemlerin {iretilmesi

Nihai sistem montaj1 hedefiyle alt sistem tasarimi ve {iretimi

A

Bagimsiz arastirma, gelistirme ve {iretim
Model 2:

1. Baglangi¢ olarak ana sistem ithalati

2. Ithal edilen sistemin bakim-onarim kabiliyeti ile yedek parga iiretimi
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Ithal edilmis alt sistemlerin yerli montaji

Sinirly, yerli alt sistem imalati,

Ozgiin alt sistem tasarim ve imalati, dSnemli komponentin ise ithal edilmesi
Basit silah sisteminin lisans altinda yerli tiretimi

Lisans altinda ana sistem tiretimi ve sinirlt alanda 6zgiin aragtirma gelistirme

Ana sistemlerde 0zgiin tasarim, gelistirme ve iiretim

Model 3:

Basit bakim kabiliyeti

Tamir, bakim ve modifikasyon kabiliyeti

Ithal edilen alt sistemlerin montajina dayali lisans altinda {iretim

Alt sistem ve hammadde tiretimi

Bazi alt sistemlerin yerli iiretimi ve basit ana sistemlerin montajina dayali iiretim
kabiliyeti

Basit sistemlerin ortak ya da lisans altinda iiretimi

Sinirh arastirma gelistirme ve lisans altinda yerli imalat

Sinirli alanda 6zgiin iretim ve yabanci teknolojik yardim ile daha gelismis sistem tiretimi

Bazi ana sistemler i¢in bagimsiz arastirma gelistirme kabiliyeti

10. Baz1 6nemli alt sistemlerin ithalat1 ile arge’ye dayali sistemler imalati

11. Tamamyla 6zgiin liretim kabiliyeti

i A

e

Model 4:

Onemli silah sistemleri i¢in tamir ve bakim kabiliyeti

Ithal edilmis sistemlerin modernizasyonuna y&nelik kabiliyetler

Onemli alt sistemlerin ithal edilmesine dayali montaj kabiliyeti

Lisans altinda sinirh iiretim kabiliyeti, baz1 alt sistemlerin yerli imalatt ve lisansore
satilmasi (offset)

Lisans altinda {liretim, 6nemli alt sistemlerin ithali

Baz1 basit sistemlerin lisans altinda tamamuyla yerli iiretimi

daha genis bir yelpazede yerli tiretim, gelismis sistemler i¢in sinirl ar-ge ¢aligmalari, basit

sistemlerin ar-ge yoluyla 6zgiin tiretimi
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8. Ar-ge ve iiretim alaninda tam bagimsizlik

Dolayisiyla sifirdan kendi kendine yeterli bir savunma sanayii kurma gayretleri yiiksek
Ol¢iide dis bagimliliktan bu bagimlilifi asgari diizeye indirmeyi Ongdren bir siire¢ olarak
sekillenmektedir. Pek c¢ok iilkede savunma alaninda sanayilesme ¢abalari ithal edilen ana
sistemlerin bakim onarim tesisleri ve alt sistemlerin ithal edilip montaj ¢alismalar1 seklinde
baslamaktadir. Daha sonra, {iretimi tamamlanan iiriin kabul testleri yapilarak ihtiya¢c makamina

teslim edilmekte ve miiteakip donemde 6demeler gerceklestirilmektedir.
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2.3. Tiirkiye’de Gegmise Doniik Degerlendirme

Tiirk savunma sanayiinin temeli Osmanli Imparatorlugunun Yiikselme Dénemi’ne kadar
uzanmaktadir. Ancak, Osmanli Devleti’nin daha sonralar1 teknoloji ve sanayilesme yarisinda
batili tilkelerin gerisinde kalmasi sebebiyle, Cumhuriyet Tiirkiyesi savunma sanayii alanindaki
calisma ve cabalarina sifirdan baslamak durumunda kalmustir.

Karsilagilan tiim iktisadi ve teknolojik olumsuzluklara ragmen, Cumhuriyet’in ilk yillarinda
ulusal savunma sanayiimizin temelini teskil edecek nitelikte bazi yatirimlar yapilmig, basta
MKEK olmak flizere 6zellikle silah-mithimmat ve havacilik sektorlerinde onemli girigimlerde
bulunulmustur.

Bunlar arasinda; Kayseri’de kurulan Tayyare ve Motor Tiirk A.S., Ankara’da kurulan hafif
silah ve top tamir atdlyeleriyle fisek ve marangoz fabrikalari, mithimmat fabrikasi, piring
fabrikasi, Kayas kapsiil fabrikasi, Kirikkale Elektrik Santrali ve ¢elik fabrikasi, barut, tiifek ve top
fabrikalari, Mamak Gaz Maskesi Fabrikasi ve Istanbul’da gesitli mithimmat iiretimi amaciyla
kurulan Nuri Killigil tesislerini saymak miimkiindiir. 1924 yilinda, Yavuz zirhlisinin bakimi
amaciyla, Golciik Tersanesi’nin, 1941 yilinda da, Taskizak Tersanesinin faaliyete gecirilmesi,
donemin savunma sanayii atilimlar1 arasinda énemli yer tutmaktadir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda, Truman doktrini ve Marshall Yardim ile baslayan ve
NATO Ittifaki’na girmemizle artis gdsteren askeri yardimlar, Tiirk savunma sanayiinin gelisimini
bir dl¢lide yavaslatmistir.

Buna karsilik, savunma ihtiyaglarimizin karsilanmasinda yabanci iilkelere bagimli
kalinmasimin sakincalari, 1963 ve 1967 yillarindaki Kibris buhranlari ile fark edilmistir. 1974
Kibris Barig Harekati sonrasinda ABD tarafindan uygulanan silah ambargosu, Tiirk Silahli
Kuvvetleri’nin milli imkanlarla techiz edilmesinin gerekliligini ortaya koymus ve ulusal savunma
sanayiimizin gelistirilmesine yonelik politikalar, toplumun her kesiminde genel kabul géren milli
bir nitelik kazanmustir.

1974 sonrasinda kurulan Kara, Deniz ve Hava Kuvvetlerini Gii¢lendirme Vakiflarina
yapilan bagislarla, eksikligi hissedilen bazi temel sahalarda; ASELSAN, HAVELSAN,
ASPILSAN gibi Vakif sermayesine dayali yatirnmlar gerceklestirilmistir. Ancak, vakif
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faaliyetleri cercevesinde ve yalnizca halkin bagislarina dayanarak Tiirkiye’de kapsamli bir
savunma sanayii altyapisi olusturulmasinda yetersiz kalindig: da kisa siirede ortaya ¢ikmustir.

Savunma sanayiini saglam bir temel iizerine bina edebilmek i¢in siirekliligin, kaynak
ihtiyacinin ve devlet yonlendirmesinin gerekli oldugu noktalarindan hareketle, bu alandaki
calismalar1 tek elden yiirlitmek ve koordine etmek amaciyla 1985 yilinda Savunma Sanayii
Miistesarlig1 kurulmustur.

Ulkemizin savunma sanayii yapilanmasiyla ilgili tiim hususlar1 tanimlayan 3238 sayili
Kanun’un amaci, “iilkemizde modern bir savunma sanayiinin gelistirilmesi ve Tiirk Silahli
Kuvvetleri’nin modernizasyonunun saglanmasi” seklinde ifade edilmistir. Bu amaca
ulasilabilmesinin temel prensibi; Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin ihtiya¢ duydugu her tiirlii silah, arag
ve gerecin miimkiin ve ekonomik oldugu 6l¢iide Tiirkiye’de tiretilmesidir.

3238 Sayili Kanun, tamamiyla yeni bir savunma sanayii anlayisinin yani sira, son derece
esnek ve hizli isleyen bir sistem getirmistir.

Savunma Sanayii Miistesarli§i’nin hayata gecirdigi projelerde uygulanan yeni proje
modelleri sonucunda; zirhli arag iiretimi i¢in FNSS, F-16 Elektronik Harp sistemleri i¢in MIKES,
fiize ve roket tiretimi icin ROKETSAN, mobil radar tiretimi icin THOMSON-TEKFEN RADAR,
HF/SSB telsiz iiretimi i¢gin MARCONI ve ASELSAN Mikroelektronik/Elektrooptik tesisleri
kurulmustur. Kamu ve 6zel sektore ait TAI, Kayseri Ikmal Bakim Merkezi, MKEK, ASELSAN
gibi muhtelif savunma sanayii kuruluslar1 Savunma Sanayii Miistesarlifi projeleri ile
desteklenmis, HAVELSAN ve CANSAS gibi atil durumda bulunan savunma sanayii tesislerine
islerlik kazandirilmigtir. Savunma sanayiinde elde edilen bu ivme, OTOKAR, FNSS gibi 6zel
sektor kuruluslarimizin bu alanda ihracat yapar konuma gelmelerine imkan tanimistir.

Tirk savunma sanayiinin  mevcut durumu incelendiginde, savunma sanayii
kuruluglarimizin; devlet kuruluslari, devlet ortakl sirketler ve 6zel sirketler olarak ii¢ ana boliime
ayrildig goriilmektedir.

Devlet kuruluslari; Tirk Silahli Kuvvetleri ikmal bakim merkezleri, tersaneler ve diger
askeri fabrikalar ile TUBITAK ve Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu (MKEK);

Devlet ortakli sirketler ise; TSKGV, SSM ve MKEK’nin istiraki olan kuruluslardan
olusmaktadir. TUSAS, HEAS, STM, HAVELSAN, ASELSAN ve ROKETSAN olarak siralanan
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bu kuruluslar, savunma sanayimizin elektrik/elektronik, yazilim ve sistem entegrasyonu,
havacilik ve silah-mithimmat alt sektdrlerinde lider konumunda bulunmaktadir.

Ozel Sirketlerin baslicalar1 ise, FNSS, OTOKAR, NUROL MAKINA, ASMAS, AYDIN
YAZILIM, MERCEDES-BENZ TURK, SARSILMAZ, MILSOFT, VESTEL SAVUNMA, ALP
HAVACILIK, COSKUNOZ, GATE ELEKTRONIK, SAVRONIK, HEMA ENDUSTRI, HEMA
DISLI, YONCA ONUK, ASIL CELIK vb kuruluslardir. Ozetle, iilkemizde savunma sanayii
faaliyetlerini diizenlemek tizere 3238 Sayili Kanun ile kurulan SSM’nin ilk yillarindan itibaren
gerceklestirdigi projeler ve uygulanan iiretim modelleri sayesinde 20 yilda 6nemli bir altyap1 tesis
edilmis ve kayda deger sonuglar1 alinmaya baslanmistir. 3238 Sayili Kanun ile tesis edilen bu
modelin etkinliginin artirilarak devaminin saglanmasi durumunda, 6zelde yerli savunma
sanayiinin, genelde ise iilke sanayiinin gelisimi agisindan 6nemli getirilerin elde edilebilecegi,
gerekli mekanizmalarin olusturulmasi ile yurt-diginda rekabet edebilir, ihracat potansiyeli olan bir
savunma sanayiinin tesisinin miimkiin olabilecegi degerlendirilmektedir.

Savunma Sanayii Miistesarligi'nin kurulusundan itibaren biiyiik olcekli projeler ve o6zel
sektorliin savunma sanayii alaninda faaliyet gOstermesiyle birlikte, her projede belirli bir
teknolojik altyap1 kazanimi hedeflenmis ve bu hedef biiyiik dl¢iide gerceklestirilmistir. Altyapist
gelistirilen savunma sanayi alanlar1 ve ilgili lirtinler asagida verilmistir.

a. Elektronik ve Elektro-Optik Donanimlar

Termal goriintiileme, elektronik harp, telsiz, kripto, radar, mikrodalga, tank elektronigi, flize
atis kontrol sistemi, uzaktan komutali silahlar, gesitli komuta kontrol sistemleri, yazilim, igaret
isleme,

b. Kara Araglar1 / Platformlari

Paletli ve tekerlekli zirhli arag, tekerlekli taktik arag, taktik amagli diger araglar.

c. Hava Araglar /Platformlari

Savag ucgagi ve gesitli tipte helikopter, egitim ucgagi, hafif nakliye ucagi, insansiz hava araci,
hedef ucagi icin govde tasarim ve imalati, yapisal montaj, kompozit imalat, bakim, test,

d. Deniz Araglari / Platformlari

Denizde ikmal gemisi, askeri bot, gemi ve denizalti tasarim ve gelistirilmesi, askeri
donanim entegrasyonu,

e. Roket, Silah ve Mithimmat
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Roket ve roket motoru tasarimi, giidiim teknolojisi, karadan karaya fiize teknolojisi, akilli
bomba, konvansiyonel silah ve miihimmat, modern miihimmat, silah aksami tasarim ve
gelistirme.

Simdiye kadar gerceklestirilen projelerde ortalama % 40 yerli katki diizeyine erigilmistir.
Zirthli muharebe aract gibi ana sistemlerin {iretiminde bu oran %70 mertebesine kadar
yiikselmistir. Elektronik harp ve havacilik projelerinde yerli katki pay1 %25 diizeyinde olup,
oncelikli olarak ele alinmasi1 gereken kritik teknolojik alanlar olarak degerlendirilmektedir.

3238 Sayili Kanun ile birlikte olusturulan Savunma Sanayii Destekleme Fonu (SSDF),
agirlikli olarak gelir ve kurumlar vergisi, 6zel tikketim vergisi, (simdiye kadar akaryakit tiiketim
vergisi, tekel iirlinleri pay1 yerine) milli piyango ve miisterek bahislerden kesintilerle olusan bir
kaynak olup, simdiye kadar bu 6zkaynaklardan 20 yil icerisinde yaklagik 17 milyar dolar
saglanmustir.

1980’11 yillarda baglatilan bu savunma sanayii hamlesinin slogani, 1970’li yillarda yasanmig
olan silah ambargolarinin da etkisi ile “Tiirk Silahl1 Kuvvetlerinin Ihtiya¢larmin Karsilanmas1”
olarak belirlendiginden, bu hamle sonucunda olusan sanayinin iriinlerinin dig pazarlara
sunulmasi ve bunun 6nemli bir dig politika araci olarak kullanilmasi pek diisiiniilmemis ve bu
yonde o donemde pek ¢aba harcanmamustir.

Tirk savunma sanayii, 6zellikle 2001 ekonomik krizinden sonra yurti¢i alimlarin ciddi
boyutta daralmasi lizerine yurtdis1 pazarlara yonelmisse de, bu konuda kamudan yakin zamanlara
kadar destek gordiigli pek sdylenemez. Bugiin konunun ciddiyeti tiim kesimlerce goriilmiis olup,
dis satiglar konusunda kamunun her kesiminden destek saglanmasi konusunda ciddi girisimler
baglatilmistir.

Tiirkiye’de son yillarda SSM’nin TSK ile birlikte uygulamaya calistigi modeller
cergevesinde savunma sistem tedariklerinde yerli ana yiiklenici kullanilmaya baglanmistir.
Ayrica, bir projenin, performans, zaman ve kaynak yoniinden gerceklestirilebilirligini dnceden
tespit etmek ve daha sonra zaman ve kaynak israfim1 6nlemek, ihtiyacin karsilanamamasindan
dolay1 alinacak riski bertaraf etmek ve uygulanabilir bir biitce yapmak i¢in gerekli olan
“yapilabilirlik etiitleri” de yaptirilmaya baslanmigtir. Bu konuda MSB i¢inde koordinasyonun

artirtlmasi suretiyle daha verimli sonuglar alinabilecektir.
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Savunma Sanayii Imalatcilar1 Dernegi tarafindan yapilan anket sonuglarina goére Tiirk
Savunma Sanayiinin 2005 yil1 itibariyle mevcut durumu da su sekilde 6zetlenebilir:

Tirk savunma sanayii firmalarinin 2005 yili cirosu 1.796.744.143 ABD Dolar
mertebesinde olup, bu rakam ciro artisinda bir dnceki yila gore %35 oraninda bir artisa isaret
etmektedir. Tiirk Silahli Kuvvetleri’ne ait fabrika ve tersanelerin 2005 yili cirlarinin da yaklasik
400 milyon Dolar oldugu hesaba katilirsa Tiirk savunma sanayii toplam cirosunun yaklasik 1,6
milyar dolar mertebesinde ulastig1 sdylenebilir. Ciro artiglart bakimindan 6ne ¢ikan firmalar
arasinda, ASELSAN (277 milyon Dolar), OTOKAR (102,5 milyon Dolar), Havelsan (80,6
milyon Dolar) dikkat ¢cekmektedir.

2005 yili savunma sanayii ihracatt %72 oraninda artisla 337.422.986 milyon Dolar’a
ulagmigtir. Savunma sanayii firmalarindan bazilarinin (HAVELSAN, Kale Kalip, Roketsan gibi)
ithracatlarini 3-4 kat arttirdiklari, bunlarin yaninda TAI, TEI, Alp Havacilik gibi firmalarimizin da
onceki yillarda ulastig1 seviyeyi korumus olmalart memnuniyetle miisahede edilmektedir.

Aragtirma-Gelistirme harcamalarinin da bir onceki yildan artigla 78,5 milyon dolar
diizeyine erismis bulunmaktadir.

Tiirk savunma sanayiinin 1997°den bu yana yillik ciro, ihracat, arge ve istihdam rakamlari

ise asagida verilmistir:

Yil Ciro($) Thracat($) Ar-Ge($) Istihdam(Kisi)

1997 1.205.000.000 138.000.000 34.000.000 21.600
1998 968.401.000 80.034.000 40.794.000 16.141
1999 1.074.614.189 84.408.551 41.632.518 16.748
2000 851.852.000 123.442.000 43.081.000 14.062
2001 848.897.075 134.064.179 24.411.819. -
2002 1.062.375.000 247.727.000 48.912.000 -
2003 1.301.000.329 331.135.000 58.428.250 8987
2004 1.337.120.000 196.341.000 63.860.000 9629
2005 1.591.162.692 337.422.986 78.511.203 -

Kaynak: SASAD
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2.4. Mevcut Sisteme lliskin Problemler:

Ulusal savunma sanayiinin gelistirilmesi yoniinde sorumluluk iistlenmis makamlarin
caligmalar1 esnasinda, daha ¢ok uygulama farkliliklar1 ve etkin koordinasyon saglanamamasina
dayali olarak ortaya ¢ikan bazi sorunlar, belirlenen hedeflere ulasilmasi yoniinde sinirlayici
etkilere neden olmaktadir. Tedarik siirecinde ortaya ¢ikan bu sorunlar 6zet bir sekilde izleyen
paragraflarda siralanmstir.

e Mevcut Tedarik siireci daha ziyade ihale ile hazir alima dayali olarak yapilandig i¢in;

0 Tedarik makami siirecin sonunda devreye girmekte, bu nedenle yiiriitiilen
projelerdeki tecriibe ve bilgi birikiminden yeterince yararlanilamamakta ve
projelerde gelisim modellerine imkan taninmamaktadir.

O Yetenek ihtiyaclarindan ziyade sistem sartnamelerinin tespit edilmesi
nedeniyle projeler hazir alima yonelik olmakta, gelistirmeye doniik esneklik
icermemektedir.

0 Tedarik makamlar1 arasindaki duplikasyonlar nedeniyle benzer nitelikli
projeler boliinmekte ve uygulama birligi saglanamamaktadir. Uygulamadaki
bu ¢ok baslhlik kaynak, kadro ve zaman kaybina neden olmaktadir.

e Universitelerden ve arastirma kuruluslarindan ihtiyaclarin  belirlenmesi asamasinda
yararlanilamamaktadir.

e Savunma sanayii isbirligi faaliyetlerinden ihtiyaclarin ortak karsilanmasi baglaminda
yeterince yararlanilamamaktadir. Gerek ikili, gerekse cok tarafli platformlarda gelecege
yonelik projelerin baslatilmasina iligkin ¢aligmalara istirak edilmesi 6nem tagimaktadir.

e Temel aragtirma ve teknoloji projeleri gergek ihtiyaca dayandirilmamakta, teknolojinin ne
zaman, hangi sisteme, nasil uygulanacagi belirlenmemekte, Ar-Ge ve tedarik faaliyetlerinin
merkezi bir birim tarafindan planlanmamasi etkin ve verimli sonuglar almayi
engellemektedir.

e Maliyet bilgilerinin saglikli bir sekilde edinilememesi, maliyet/fayda analizlerinin de saglikli
olarak yapilamamasimma neden olmakta, bu da ileride projeksiyonlar ve gerceklesmeler

arasinda biiyiik farklarin dogmasina neden olmaktadir.
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Biitce ile ilgili bitytikliikleri tespit etmekte kullanilan genel ekonomik parametrelerin, ilgili
kurumlar tarafindan saglikli bir sekilde tahmin edilememesi programlama fazini olumsuz
yonde etkilemektedir.

FMS vb. kanallardan yapilan tedarik, miittefik iilkelerin envanterinden ¢ikarilan ve 6nemli
kismi ekonomik Omriinii doldurmus techizata dayali askeri yardim programlari, disa
bagimlilig1 artirmaktadir.

Hem SSM hem de MSB Tedarik teskilatlarinda eleman sayis1 ve uzmanlik alan ¢esitliligi
acisindan ¢ok biiyiik eksikler vardir. Batidaki benzer kurumlara kiyasla eleman sayilar1 %
10’un bile ¢ok altindadir. Bu kadar kisith sayida elemanla, yakin gelecekteki projelerin
saglikli olarak yuriitilmesi imkani bulunmamaktadir. Bu kurumlardaki eleman ve uzmanlik
eksikligi, yiirttiilen projelerde, yonetim, denetim, ve sorular1 cevaplandirma islemlerinin
yeterli siirat ve dogrulukta yapilamamasina ve gecikmelere neden olmaktadir. Bu kurumlarin
ticret sistemlerinin giincellestirilip, yeni uzmanlarla desteklenmesine siddetle ihtiyag¢ vardir.
Tedarik usulleri arasinda da farkliliklar bulunmaktadir.

Kaliteli iggiicti temini ve siirekliligin saglanmasi ve egitiminde yetersizlik s6zkonusudur.
Tedarik makamlarinca; tiiketim malzemeleri ve savunma techizati tedarik usulleri arasinda
ayirim yapilmamakta tedarik ve proje yonetim faaliyetlerinde istenen verim elde
edilememektedir.

Tedarik makami ve ihtiya¢ makami personelinin bir arada ¢alisabildigi proje ofislerinin etkin
kullanilamamasi, hem tedarik makaminda hem ihtiyac makaminda benzer faaliyetlerin
yapilmasi ilave zaman ve isgiicii kaybina neden olmaktadir.

Maliyet-Etkinlik analizi dmiir boyu maliyeti dikkate almadan yapildig: icin, diistik fiyath olan
sistem sec¢imi tedarik modelini hazir alima yonlendirmekte, bu da yurti¢i sanayilesmeyi
olumsuz etkilemektedir.

Tesvik tedbirleri tasarim ve iiretim esas alinarak 6zendirici bir sekilde uygulanamamaktadir.
Savunma Sanayii Isbirligi faaliyetlerini koordine eden makam ile isbirliginin uygulamaya
aktarildig1 projelerden sorumlu makamlarin farkli olmasi nedeniyle bu faaliyetlerin

koordinasyonunda sikint1 yaganmakta ve istenilen sonuglar elde edilememektedir.
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Mevcut tedarik mevzuatinin yorumlanis bigimindeki farkliliklar ve ilgili diger makamlarla
danisma mekanizmasi ¢aligtirllmadan getirilen alt diizenlemeler celisen uygulamalara yol
agmaktadir.

Ayrica bu sathalarin tamami {izerinde etkili olan ve ulusal savunma sanayiinin gelisimini

kisitlayan genel problemler arasinda;

Acil alimlarin yurti¢i potansiyelin olusturulmasina veya kullanilmasina engel olmasi,

Hazir alimlar nedeniyle, teknolojiye sahip olunamadigindan, envanterdeki sistemlerin degisen
ihtiyaglara gore adaptasyonu ve modernizasyonunun miimkiin olmamasi, isletme ve idame
masraflarinin artmasi, envantere alinan {riiniin teknolojik seviyesinin ihtiyacin gerisinde
kalmasi, yurt disina 6nemli oranda milli gelir transferine neden olmasi, savunma teghizati
konusunda yurtdis1 bagimliliginin olugmasi

Savunma Sanayii alaninda yatirirm yapmak ve sektére girmek isteyen sanayicileri caydiran

unsurlar bulunmasi, istenilen diizeyde yonlendirme ve bilgilendirmenin verilememesi

sayilabilir.

Bunlara ilaveten Tiirk savunma Sanayiinde kisi basina yillik satis rakamlarimin Diinya

ortalamalarina gore iigte bir seviyelerinde olmasinin ¢esitli nedenleri bulunmaktadir:

Kamu kesimindeki firmalarda asir1 isttihdam ve dolayisiyla diisiik verimlilik: Yillarca
savunma alanindaki ihtiyacini yurt disindan hazir alim yolu ile karsilayan Tiirkiye’de gerekli
teknoloji ve miihendislik alt yapist Diinya’nin gelismis iilkelerine gore alt seviyededir. So6z
konusu iilkelerde teknoloji ve know-how birikimi yapilmis ve {riin tasarim, gelistirme,
liretme, entegrasyon, test, proje yonetim, satin alma, sistem miihendisligi, yazilim ve {iretim
miithendisligi stirecleri gelismisken Tiirkiye’de ¢cogu firmada halen gelistirilmekte veya ancak
oturmaktadir.

Savunma Sanayiimizin nispeten gen¢ olmasi nedeniyle, elinde bulundurdugu patent, 6zgiin
teknoloji {riinii ve fikri-smnai haklarmin azhigidir. Bilindigi gibi Diinya’nin gelismis
tilkelerinin firmalar1 sattiklar1 Girtinlerde tekrarlanmayan maliyetleri de fiyatina eklemektedir.
Halbuki Tiirk Savunma Sanayii i¢in bu miimkiin olmamakta, ya idarenin parasiyla iiriin
gelistirildigi ve bir fikri-sinai hak zaten olmadig i¢in, ya da normal sartlarin olugsmadigi bir
ortamda uygunsuz rekabete zorlandiklari i¢in tekrarlanmayan maliyetlerini kendi fiyatlarina

olmas1 gereken sekilde ilave edememektedir. ABD ve AB firmalar1 yogun teknoloji, alt yap1
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yatirimi ve bilgi birikimi igeren ve siirdiiriilebilmesi i¢in Diinya pazarina hitap edilmesini
gerektiren ¢esitli konularda (ugak, helikopter yapimi) tekel haline gelmistir.

e Tiirk Firmalarmin yeterince etkin alt yiiklenici-taseron kullanamamasi: Alt yiiklenici
yonetiminin yeterince etkin yapilamamasi, iilkede heniiz uygun KOBI firma alt yapisinin
olugsmamasi, firma iist yonetiminin yeterince tesvik edip desteklememesi gibi nedenlerle
firma disinda kolayca yaptirilacak rutin ve niteliksiz, hatta firmanin personel ve siire¢
yapisina uygun olmayan isler de firma i¢inde yapilmakta ve bu nedenle firma personel sayisi
gereksiz yere sisirilerek kisi basina yillik satis oranlarinin diismesine neden olunmaktadir.

e Tiirk Firmalarinda tekrarlanmayan igler oraninin %20’ler, seri tiretim faaliyetlerinin %50’ler
seviyesinde olmamasi. Satilan iirlin/malzeme miktarinin digiikliigii. Tirkiye’deki bir ¢ok
savunma sanayii firmasi daha ¢ok bir defaligina bir {iriinii gelistirmekte ve entegre etmekte ve

teslim etmekte, ayn1 {iriiniin ¢ok sayida seri tiretimini yapamamaktadir.

2.5. Uluslararasi Mukayeseli Olarak Tiirkiye igin Temel Géstergeler

Savunma sanayi alaninda kiiresel bazda bazi makro verilere baktigimizda;

- SIPRI verilerine gore Tiirkiye’nin, 2000-2004 yillar1 itibariyle yurtdisindan savunma
techizati aliminda 3,2 milyar dolar ile 5., ihracatinda ise 98 milyon dolarlik satis ile 31.
sirada bulundugu,

- 1988-2002 doneminde Tiirk savunma sanayii firmalarinin ihracatinin bes kat artarak,
yaklagik 400 milyon dolar seviyesine ulasabildigi,

- 1988-2002 doneminde Tiirk savunma sanayii firmalariin cirolarinin da bes kat artarak
2002 yilinda toplam 1 milyar dolar seviyesine ulastigi,

- 2003 yili savunma pazarinda, Tiirkiye’nin 10,1 Milyar Dolar mertebesindeki savunma
harcamasi ile en ¢cok harcama yapan 15 iilke arasinda 14. sirada yer aldigi,

- Savunma sanayi Projelerinde yerli katki oraninin ortalama %25,

- Simdiye kadar SSM tarafindan yiirttiiliip bitirilen projelerdeki; yerli katki oraninin ise
ortalama %40 mertebesinde oldugu

gozlenmektedir. Yukaridaki makro gdstergeler degerlendirildiginde ve mevcut savunma sanayii

altyapis1 gelismis iilkelerle karsilagtirildiginda, {ilkemizin savunma sanayii sektoriiniin yeterli
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bliyiikliige sahip olmadig1 ve sanayiyi yonlendiren tedarik sisteminin yeterince etkin olmadigi
neticesine varmak miimkiindiir.

Diinya Savunma Harcamalar1 toplam1 yaklagik 1 Trilyon $ civarinda oldugu halde, tiim
gelismis ilkeler savunma sistem ihtiyaglarini yaklasik %85’ini kendi milli sanayilerinden
karsiladiklar i¢in bu mallarin uluslararasi ticaret hacmi yaklagik 40 Milyar $ civarindadir. Bu
rakam toplam savunma harcamalarinin %5’inden bile diisiik bir miktar1 ifade etmektedir.
Diinyadaki gegerli ticaret ve rekabet mevzuati da buna uygun diizenlenmistir. Diger her sektorde
rekabete agiklik ana kosul oldugu halde, savunma sistem alimlar1 bu diizenleme ve kosullarin
disinda tutulmustur.

Ulkemizde ise durum bunun tam tersidir. Savunma ihtiyaglarinin sadece %20°-25°1 yerli
sanayiden karsilanmaktadir. Korfez iilkeleri ile birlikte Tiirkiye Diinyanin en biiylik savunma
sistem alicilar1 arasinda yer almaktadir. 9 Milyar $’lik toplam savunma ihtiyacimizin 3 Milyar $1
savunma techizati tedariki olup, bunun ancak net olarak 750 Milyon $’1 yerli sanayiimizce
karsilanmaktadir. Bu carkin terse ¢evrilmesi ve yerli sanayiinin katkisinin 6ntimiizdeki yillarda
en az %75 seviyelerine ¢ikarilmasi gerekir.

TUBITAK koordinasyonunda hazirlanan Vizyon 2023 ¢alismasi ile Avrupa Birligi
Savunma Sanayicileri dernegi (ASD) verileri ile diger iilke degerlerinin kiyaslamas1 ve dngoriiler

asagidaki tabloda sunulmustur.
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Tablo-5: Kisi Basina Savaunma Harcamalar1 Mukayesesi:

TURKIYE TUBITAK AB ASD
2002 VIZYON 2023 VERILERI 2003
Kisi Bag1 Savunma Harcamasi (Dolar) 130 534 ABD : 1419
Ingiltere : 627
Fransa : 583
Almanya : 329
Savunma Harcamalari1 (Milyar Dolar) 9 48 Ingiltere : 37
Fransa : 35
Almanya : 27
Gayri Safi Yurt I¢i Hasilaya Orani (%) 5 3 2-3
Silah Malzeme ve Techizat Alimlar 3 14.4 Ingiltere : 8.5
(Milyar Dolar) Fransa : 7
Almanya : 4
Yurt I¢i Techizat Alimlar1 ve AR-GE 0.75 11.5
(Milyar Dolar)
Yurt i¢i Teghizat Alimi/Toplam %26 %79 %85-95
Techizat Alimi
Sektérde Istihdam Edilen Personel 10.000 60.000 415.000
Sektorde Calisan Basma Uretim (ABD 70.000 240.000 217.000
Dolari/adamxyil)
Sektorde Calisan Basina Thracat (ABD 25.000 58.500 115.000
Dolari/adamxyil)
Savunma Ihracati (Milyar Dolar) 0.25 3.5 11
Savunma Ar-Ge Personeli 1.500 10.000 78.500
Temel ve Uygulamali Arastirma ve 1.5 5 14
Teknoloji  Gelistirme Projelerine Ayrilan
Kaynagm Silah Malzeme ve Techizat
Biitcesine Orani (%)
Temel ve Uygulamali Arastirma ve 50 700 13500
Teknoloji Gelistirme Projelerine Savunma
Biitcesinden Ayrilan Kaynak (Ar-Ge'ye
dayali tedarik i¢indeki pay dahil-Milyon
Dolar)

2.6. Uluslararasi Yiikimliiliikler ve Taahhitler

Tiirkiye’nin savunma sanayii sektoriinii etkileyen uluslararas: yiikiimliiliikleri arasinda ilk
akla geleni iiyesi oldugumuz NATO ittifaki c¢ercevesinde Tiirk Silahli Kuvvetleri’ne
kazandirmamiz gereken ekipman, kabiliyet ve standartlardir. Bu dogrultuda Milli savunma
planlama faaliyetleri ile NATO savunma planlama faaliyetlerinin uyumlu bir silire¢ i¢inde ele
alinmasi, NATO kapsamindaki silahlanma g¢aligmalarinin milli sanayimizin maksimum pay1
alacak sekilde yonlendirilmesi geregi agiktir. Bu meyanda 6zellikle Milli Silahlanma Direktorleri

Konferansi (CNAD) ve buna bagh olarak faaliyet gosteren NATO Sanayi Danmisma Grubu
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(NIAG) ve Arastirma ve Teknoloji Teskilati (RTO) yapilanmalarina iilke sanayii ve aragtirma
gelistirme kuruluslarinin  koordineli ve milli ihtiyaglar1 da gozetmek suretiyle katiliminin
saglanmasi onem tagimaktadir.

Savunma sanayiini etkileyen uluslararas1 yilikiimliiliikkler sadece {iyesi oldugumuz
silahlanma ittifaklar1 degildir. Silahsizlanma ve Ihracatin Kontroliine iliskin uluslararasi
diizenlemeler de bilhassa Avrupa Birligine tam {iyelik slirecinde 6nem kazanan ve savunma
sanayiini etkileyen uluslararasi yiikiimliilik ve taahhiitler arasindadir. Bunlarin baslicalari, Fiize
Teknolojisi Kontrol Rejimi, Niikleer Silahlarin Yayilmasimi Onleme Anlasmasi, Kimyasal,
Biyolojik ve Niikleer Silahlar S6zlesmesi ve Wassenaar Diizenlemesidir.

Uluslararas1 orgiit ve diizenlemeler haricinde de, 6zellikle ¢ok uluslu ortak iiretim ve tedarik
projelerine katiim da bu kapsamda ele almmaldir. Stinger Avrupa Ortak Uretim
Konsorsiyumundan sonra, alti Avrupa iilkesinin ortaklasa yirittiigii A400M Ulastirma Ugag1
(FLA) Projesi de bunlara giizel bir 6rnek teskil etmektedir. Bu proje kapsaminda Tiirk Havacilik
sanayii ilk defa bir ana platformun tasarimindan iiretimine kadar gegen siirecte is pay1 almistir.
Ulke ihtiyaglarina yakin oranda alman bu is pay1 sayesinde neredeyse iilke olarak katilim
paymmizin %100’line ulasan yerli katki oran1 ile A400M ugaklar1 Tiirk Silahli Kuvvetlerine teslim

edilmis olacaktir.

2.7. llgili Taraflar ve Rolleri

Anayasamizin 137. maddesinde de ifade edildigi gibi Tirk hukuk sisteminde normlar
hiyerarsisi, Anayasa, kanun, kanun hiikkmiinde kararname, tiiziik, yonetmelik ve idari islemler
(teblig, yonerge, sirkiiler vb) seklinde olusmaktadir. Savunma Sanayii konseptini ilgilendiren ve
tilkemizdeki tedarik mekanizmasini sekillendiren mevzuat acisindan bakildiginda; hiyerarsinin en
tistlinde 1324, 1325 ve 3238 sayili kanunlarin yer aldig1 goriilmektedir.

Bu boliimde temel olarak, tedarik sistemini yonlendiren bu ii¢ kanun incelenecektir. Bunun
yaninda, mevcut tedarik sistemimizi yonlendiren bu ii¢ kanunun dogrudan iliskilendirildigi
kurumlarin, uygulamalarinda dikkate alinan mevzuata da kisaca deginmekte fayda goriilmektedir.

Bu kanunlarin uygulanmasina yonelik olarak ilgili kurumlar tarafindan ¢ikarilan ve idari
islemler smifina giren yonerge gibi alt mevzuatin, zaman zaman birbirleriyle ve bazen de {ist

mevzuat ile celigkili hiikiimler tasiyabilen, ayrintili diizenlemeler olmasi nedeniyle bu calisma
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kapsaminda ayrintilarina girilmemistir. Ikincil mevzuatin, belirlenecek problem alanlari ve
Onerilen ¢oziimler 1s1¢inda olusturulacak ulusal savunma sanayii konsepti dogrultusunda ilgili
idareler tarafindan yeniden diizenlenebilecegi degerlendirilmektedir.

Dolayisiyla ulusal savunma sanayiinin gelistirilmesi ¢calismasinda en basta dikkate alinmasi
gereken unsurlar oldugu degerlendirilen kanunlarda getirilen diizenlemeler izleyen paragraflarda
kisaca incelenmistir.

1324 Sayili Genelkurmay Baskanliginin Gorey ve Yetkilerine Ait Kanun:

Bu kanunun savunma sanayii ile iliskili maddeleri:

“Madde 2- Genelkurmay Baskani Silahli Kuvvetlerin savasa hazirlanmasinda personel,
istihbarat, harekat, teskilat, egitim, 6gretim ve lojistik hizmetlerine ait ilke ve oncelikler ile ana
programlarini tespit eder.”

“a) Istihbarat, harekat, teskilat, egitim, dgretim ve tedarik disindaki lojistik hizmetlerinin;
Kara, Deniz, Hava Kuvvetleri Komutanliklar1 ve Genelkurmay Baskanligina bagl kuruluslar ile
uygulanmasini saglar.”

“c) Lojistik tedarik hizmetleri i¢in, tespit etmis oldugu ilke,oncelik ve ana programlari, bu
hizmetleri yiiriitecek olan Milli Savunma Bakanligina bildirir.”

“Madde 3- Uluslararasi yapilacak anlagsma ve antlasmalarin askeri yonlerinin tayininde ve
uygulama esaslarinin tespitinde Genelkurmay Baskaninin miitalaas1 alinir. Gerektiginde bu
toplantilara katilir veya temsilci gonderir.”

“Madde 6- Genelkurmay Baskani, hizmetlerin yiiriitiilmesinde Milli Savunma Bakani ile
isbirligi yapar.”

Kisaca Ozetlemek gerekirse, 1324 sayili kanun ile Genelkurmay Baskanligi’na, tedarik
konusunda ilke, 6ncelik ve ana programlarin tespit edilmesi, tedarik ihtiyaglarinin bu hizmetleri
yiirlitecek olan Milli Savunma Bakanligina bildirmesi ve MSB ile isbirligi yapmas1 gorevleri

tevdi edilmistir.

1325 Sayihh Milli Savunma Bakanlhigi Gorev ve Teskilati Hakkinda Kanun:
Bu kanunun savunma sanayii ile iliskili maddeleri:
“Madde 2-Milli Savunma Bakani’nin gorevleri:

a) Milli Savunma gorevlerinin siyasi, hukuki, sosyal, mali ve biit¢ce hizmetlerini,
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b) Silahli Kuvvetlerin Bakanlar Kurulunca kararlastirilacak savunma politikasi
cercevesinde, Genelkurmay Bagkanligi tarafindan tespit olunacak ilke, Oncelik ve ana
programlarina gore :

(2) Silah, arag, gerec ve her ¢esit lojistik ihtiya¢ maddelerinin tedariki hizmetlerini,

(3) Harp sanayii hizmetlerini

yuriitmektir.”

“Madde 4- Milli Savunma Bakan1 bu gorevleri; Miistesarlik teskilati ve Bakanliga baglh
diger kuruluslar ile Kara, Deniz, Hava Kuvvetleri Komutanliklar1 vasitasiyla yerine getirir.

3238 Sayili Kanun:

1985 tarihli ve 3238 Sayili Kanun “modern savunma sanayiinin gelistirilmesi ve Tiirk
Silahli Kuvvetlerinin modernizasyonunun saglanmasr” amaciyla ¢ikarilmistir. Tiirkiye’de modern
savunma sanayiinin gelistirilmesi ve Tiirk Silahli Kuvvetlerinin modernizasyonu amaciyla
olusturulan bu sistemin karar organi, Bagbakan, Genelkurmay Baskani ve Milli Savunma
Bakani’ndan olusan Savunma Sanayii Icra Komitesi’dir. Icra Komitesinde alinan kararlarin
yiirtitiilmesi sorumlulugu ise 3238 sayili kanun ile Savunma Sanayii Miistesarligina verilmistir.
Sistemin finansmani ise kesintisiz ve istikrarli kaynak ihtiyacini karsilayan Savunma Sanayii
Destekleme Fonu ile saglanmaktadir.

Miistesarligin baglica gorevleri 3238 sayili kanunun 10. maddesinde asagidaki sekilde
belirlenmistir:

a) Icra Komitesinin aldig: kararlar1 uygulamak,

b) Proje bazinda yillar itibariyle verilecek olan alimlarin programlarini siparis kontratina
baglamak,

c) Mevcut milli sanayii, savunma sanayii ihtiyaglarina gore reorganize ve entegre etmek,
yeni tesebbiisleri tesvik ve bu entegrasyona ve ihtiyaglara gére yonlendirmek, yabanci sermaye
ve teknoloji katkist imkanlarini arastirmak, tesebbiisleri yonlendirmek, bu konudaki Devlet
katilimini planlamak,

d) Fon kaynaklarin1 dikkate alarak alim programlarini ve finansman modellerini belirlemek,

e) Ihtiya¢ duyulan modern silah, ara¢ ve gereglerin 6zel veya kamu kuruluslarinda imalatini

planlamak,
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f) Gerektiginde 6zel, kamu veya karma nitelikli yeni yatirimlar1 disa agik olmak kaydiyla
desteklemek,

g) Modern silah, ara¢ ve geregleri arastirmak, gelistirmek, prototiplerin imalini saglamak,
avans vermek, uzun vadeli siparisler ve diger mali ve ekonomik tesvikleri tespit etmek,

h) Isin 6zelligine gore yillar icinde yapilacak alimin sartlarmi, Milli Savunma Bakanliginca
belirlenecek sartname ve standartlar1 dikkate alarak teknik ve mali konular1 kapsayan kontratlar
yapmak,

1) Savunma sanayii tiriinleri ihracati ve off - set ticareti konularin1 koordine etmek,

j) Fondan kredi vermek veya yurt i¢inden ve yurt disindan kredi almak ve gerektiginde yerli
ve yabanci sermayeli sirketler kurmak ve istirak etmek,

k) Uretilen malin kontrat muhteviyatina uyup uymadigmi, kalite kontrolleri ile kontrat
sartlarinin yerine getirilip getirilmedigini takip etmek,

1) Uygulama aksakliklarinin ilgili kurum ve kuruluslar nezdinde ¢odziimlenmesini temin
etmek.

1324, 1325 ve 3238 sayili kanunlar birlikte incelendiginde, TSK ihtiyaclarmin ve
onceliklerinin Genelkurmay Baskanlig1 tarafindan belirlenmesinin ve sonraki tedarik siirecinin
ise Milli Savunma Bakani tarafindan yiiriitiilmesinin hiikkme baglandigi anlagilmaktadir. Ayrica
1325 sayili kanunda “Milli Savunma Bakani bu gorevlerini Miistesarlik tegkilati ve bakanliga
bagh diger kuruluslar ile Kara, Deniz, Hava Kuvvet Komutanliklar1 vasitasiyla yerine getirir”
denilmektedir. ilaveten MSB’na verilen savunma sanayii ve tedarik ile ilgili gorevlerin hangi
teskilat vasitasiyla yerine getirilecegini detaylt bir sekilde belirleyen 3238 sayili kanun
cikarilmistir. Bu bakimdan, 1325 ve 3238 sayili kanunlarin birlikte degerlendirilmesi gerektigi,
zira 1325 ile verilen gorevlerin 3238 ile tanimlandigi ve detaylandirildigi goriilmektedir.
Dolayisiyla, bu ii¢ kanun ile getirilen diizenlemenin birbirini tamamlar nitelikte oldugu,
aralarinda herhangi bir ¢eliski olmadig1 goriilmektedir.

Ihtiyag makami ve tedarik makamlar1 arasinda gorev paylasimini diizenleyen ve tedarik
mekanizmasin1 kuran bu temel mevzuat yaninda, savunma sanayii sektoriine yonelik miinferit
yasal diizenlemeler de mevcuttur. 5201 (3763) sayih Harp Ara¢ Ve Geregleri ile Silah,
Miihimmat Ve Patlayict Madde Ureten Sanayi Kuruluslarmin Denetimi Hakkinda Kanun, 5202

sayil1 Savunma Sanayii Giivenligi Kanunu, 3388 sayili Tiirk Silahli Kuvvetlerini Giiglendirme
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Vakfi Kanunu ve 1784 sayili Tiirk Ucak Sanayii Anonim Ortakligi Kurulus Kanunu da savunma
sanayii konusunu ilgilendiren ¢esitli hiikiimler icermektedirler.

5201 sayih Harp Ara¢ Ve Gerecleri ile Silah, Mithimmat Ve Patlayict Madde Ureten

Sanayi Kuruluslarimin Denetimi Hakkinda Kanun

Ayni konuda 1940 yilindan bu yana uygulanmakta olan 3763 sayili Kanun’un yerine 2004
yilinda yaymlanarak yiiriirliige giren bu Kanun, sektoérde faaliyet yapacak kuruluslarin kurulus ve
calisma kosullarin1 diizenlemektedir.

5202 sayih Savunma Sanayii Giivenligi Kanunu

2004 yilinda yiriirliige giren bu kanun, sektorde faaliyet gosterecek tim kurum ve
kuruluslarin sanayi giivenligi konusunda uyacaklar1 usul ve esaslar1 diizenlemektedir.

3388 sayihi TSKGV Kurulus Kanununda ;

Bu Kanuna gore, Vakfin amaci asagidaki sekilde tanimlanmaktadir:

“Madde 1. “Bu kanunun amaci; milli harp sanayimizin gelistirilmesi, yeni harp sanayii
dallarmin kurulmasi, harp silah ara¢ ve gereclerinin satin alinmasi suretiyle TSK’nin savag
giicliniin artirilmasina katkida bulunmak tizere TSKGV’nin kurulmasini saglamaktir”

Tirk Savunma Sanayii Politikas1 ve Stratejisi Esaslar1 konulu Bakanlar Kurulu
Karar:

Savunma sanayii politikast ve stratejisinin esaslarini, savunma sanayii sektoriini
yonlendirmek ve temel politikalar1 daha ayrintili sekilde diizenlemek maksadiyla 20 Haziran
1998 tarihinde ¢ikarilan Bakanlar Kurulu Karari’nin “Tedarik ile ilgili hususlar” maddesinin (b)
fikrasinda;

“Savunma sanayii ve tedarik ile ilgili tiim faaliyetler Milli Savunma Bakanliginca uygun bir
teskilat igerisinde tek elden yiirtitiiliir”

hiilkmiine yer verilmektedir.

1324, 1325 ve 3238 sayili kanunlar ¢ergevesinde sorumluluk {istlenen ihtiya¢ ve tedarik
makamlarinin uygulamalarini etkileyen diger diizenlemelere iliskin kisa aciklamalara izleyen
paragraflarda yer verilmektedir.

3833 sayih Tiirk Silahhh Kuvvetleri Stratejik Hedef Planimin Gergeklestirilmesi
Maksadiyla Gelecek Yillara Sari Taahhiitlere Girisme Yetkisi Verilmesi Hakkinda Kanun:
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Bu kanun ile, ilgisine gére Milli Savunma veya Icisleri Bakanliklarina Devlet Ihale
Kanunu’na tabi olunmasindan dolay1r kisitlanan gelecek yillara sari alim yapma yetkisi
verilmektedir. Bunlara ilaveten,

- 4734 sayil Thale Kanunu,

- 3218 Sayili Serbest Bolgeler Kanunu,

- 4691 Sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu,

- 4737 Sayil1 Endiistri Bolgeleri Kanunu,

- NATO Giivenlik Politikas1 (C-M 2002-49, C-M 2002-50) ve Destekleyici Direktifler
Dokiimani,

- Cokuluslu Sanayii Giivenligi Calisma Grubu Dokiimanlari,

- Sanayii Giivenligi ile Ilgili ikili Anlagmalar,

- Kalite ile ilgili Uluslararasi ve NATO Dokiimanlar1 (AQAP 100, ISO 9000)

gibi hukuki mevzuat da uygulamaya tesir eden hiikiimler icermektedir.

Ozetle iilkemizde isleyen tedarik siirecine bakildiginda;

- 1324 sayili kanun geregince Genelkurmay Baskanligi, ihtiya¢ ve oOncelikleri tespit
etmekte,

- 1325 sayili kanunla Milli Savunma Bakani tedarik ve harp sanayii hizmetlerini yerine
getirme gorevini listlenmekte ve bu gorevi bakanliga bagli miistesarlik ve baglh kuruluslar eliyle
yliriitmekte,

- 3238 sayili kanunla, Milli Savunma Bakanina bagl ve tiizel kisiligi haiz Savunma Sanayii
Miistesarligi, TSK’nin modernizasyon programlarinin gerceklestirilmesi ve savunma sanayiinin
gelistirilmesi gorevini yiiriitmektedir.

Dolayistyla tedarik siirecinin planlama/programlama sathasinda 1324 sayili kanun geregi
Genelkurmay Baskanligi ihtiyact belirlemekte ve Onceliklendirerek belirli programlara
baglamaktadir. Biitceleme sathasinda 1324 ve 1325 sayili Kanunlarla kendilerine verilen
gorevler ¢ergevesinde Genelkurmay Bagkanligr ve Milli Savunma Bakanlig1 tarafindan OYTEP
icinde yer alan programlar biit¢celenmektedir. Biitcelenen bu programlar 1325 ve 3238 sayili
Kanunlar geregi Milli Savunma Bakanligt ve MSB Savunma Sanayii Miistesarligi tarafindan

uygulamaya aktarilmaktadir.
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3. AB’YE KATILIM SURECININ ETKILERI

3.1. ligili Alanda/Sektérde Genel Hatlariyla AB Miiktesebati

Savunma Sanayini en fazla etkileyecegi diisliniilen AB miiktesebat fasillarinin Kamu
Alimlari, Isletmeler ve Sanayi Politikas1 ve Ortak Dis Giivenlik ve Savunma Politikas1 olacagi
diistiniilmektedir.

Kamu Alimlar:

AB miiktesebatinda Savunma tedarikinin dogrudan ilgili oldugu norm Kamu Alimlar
Direktifidir. Fakat Uye devletler, AB Andlasmasi’nin 296. Maddesi ile savunma alaninda taninan
istisna hiikmiinden yararlanma egiliminde olduklar i¢in, Kamu Alimlar1 Direktifi’nin savunma
tedarikine uygulanmasi ¢ok sinirli kalmaktadir. Bununla birlikte son yillarda tiye iilkeler aleyhine
savunma tedariki sayilarak kamu alimlar direktifini uygulamadiklar1 gerekgesiyle Avrupa Adalet
Divani nezdinde agilmis ve kazanilmig davalar sonrasinda 296. Madde ile getirilen serbest alanin
net bir sekilde tanimlanmasi ihtiyact dogmustur. Bu ¢ercevede Komisyon tarafindan baslatilan
Green Paper calismasi akabinde savunma tedarikini 296. madde 1s1ginda tanimlayacak bir
Savunma Alimlar1 Direktifi tizerinde ¢aligmalar halihazirda stirmektedir.

Avrupa Birligi biinyesinde savunma alanindaki bu serbest alanin daraltilmasi ve stratejik
olmayan savunma alimlarinin da diger kamu alimlari gibi rekabete acilmasi yoniindeki
caligsmalarin ilk somut neticesi 21 Kasim 2005 tarihinde iizerinde anlagsmaya varilan ve 1 milyon
Avro lizerindeki savunma alimlarin1 Avrupa rekabetine acan, Avrupa Savunma Ajansi (EDA)
tarafindan hazirlanmis “Géniillii Davranis Ilkeleri” (Code of Conduct) Belgesidir.

Isletmeler ve Sanayi Politikalar:

Isletmeler Genel Miidiirliigii sorumlulugundaki miiktesebat1 belirten Pink Book’un, sanayi
politikalar1 boliimiinde savunma sanayii konusundaki AB belgeleri arasinda:

a) 1997 tarihli Komisyon Tebligi ve

b) 2003 tarihli Konsey Sonug Belgesi yer almaktadir.

Her iki belgenin de tavsiye niteliginde olmasi sebebiyle miiktesebatin bu alaninda uyum

sorunu yasanmayacagi tahmin edilmektedir. Fakat AB Isletmeler ve Sanayi politikasindaki temel

65 http://ekutup.dpt.gov.tr/imalatsa/savunma/oik699.pdf



Dokuzuncu Kalkinma Plani Savunma Sanayii1 Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

hedefler olan, istthdamin, rekabet giicliniin ve verimliligin arttirilmast konular1 savunma
sanayiine de zaman igerisinde uygulanmasi gereken alanlar olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Ortak Dis ve Guvenlik Politikasi

Avrupa’nin Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi altinda gelistirmekte oldugu Ortak Savunma
ve Giivenlik Politikasinin (ESDP-European Security and Defence Policy) hedeflerinin yerine
getirilebilmesinin Ar-Ge’den tedarike kadar Avrupa savunma sanayii alaninda isbirligini
gerektirdigi genel kabul gérmeye baslamistir. Bu baglamda Avrupa Savunma Ajansi (EDA) gibi
kurumlar eliyle birlesik Avrupa savunma pazar1 EDEM’in yaratilmasina ve ortak tedarike kadar
olan alanda Avrupa Birligi biinyesinde isbirliginin kurumsal temellerinin atiliyor olmasi

nedeniyle bu alanda da AB entegrasyon siirecinin énemli etkileri olacagi degerlendirilmektedir.

3.2. Avrupa’da Savunma Isbirliginin Mevcut Durumu ve Egilimler

Avrupa Birligi ile tam {iyelik miizakerelerine baslamis bir iilke olarak Tiirkiye’nin genel
olarak savunma alaninda 6zel olarak da savunma sanayii konusunda Avrupa iilkeleri ile iligkileri
de yeni bir anlam ve 6nem kazanmustir.

Avrupa iilkelerini savunma alaninda igbirligine zorlayan ekonomik, politik ve askeri
sebepler bulunmaktadir.

Politik gerekceler arasinda; Avrupa’nin 1991 Maastricht Antlasmasi ve 1999 Helsinki
Zirvesine kadar gegen siiregte giderek siyasi bir birliktelige dogru ydnelmesi, bu meyanda
savunma konusunu da yavas yavas ortak politika alanlar i¢ine almasi gosterilebilir. Avrupa
Birligi’'nin bu alandaki hedefi NATO nun dahil olmadig1 durumlarda diinyadaki herhangi bir kriz
alanina NATO altyapilarina bagimli olmaksizin harekat gergeklestirebilme yetenegine erismek
olarak 6zetlenebilir.

Ekonomik gerekgeler arasinda da dne ¢ikanlar; 6zellikle savunma ticareti alaninda Soguk
savag sonrasinda daralan pazardan giderek daha fazla pay alan, gii¢lii bir i¢ pazar ve aralarinda
gerceklestirdikleri birlesme ve satin almalar yoluyla daha da giiglenen dev ABD firmalar
karsisinda rekabet giicilinli korumak, daginik Avrupa savunma pazarini biitiinlestirmek, arastirma
gelistirme de dahil olmak iizere entegre bir Avrupa savunma ve teknoloji altyapisini teskil etmek
olarak sayilabilir. Savunma sistemlerinin giin gegtikce daha karmasik teknolojiler igermesi ve

fiyatlarinin yiikselmesi 6zellikle ana sistem ihtiyaclar1 alaninda Avrupa iilkelerini tek tek hareket
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etmek yerine hem iiretim hem de tedarik alaninda birlikte hareket etmeye yoneltmistir. Biitiin
bunlara ilaveten Avrupa’da savunma alaninda isbirliginin askeri gerekcelerine bakildiginda da;
Avrupa’nin yeni lstlendigi politik rol geregi ortaya c¢ikan yetenek alanlarinin belirlenmesi ve
Diinya’nin herhangi bir bdlgesine miidahale edebilme giicline sahip ortak askeri yapilanmalar1 ve
buna bagli olarak da ortak ihtiyaglar1 giindeme getirmistir.

1991 yilinda imzalanan Maastricht Anlasmasi ile Avrupa ortak dis ve giivenlik
politikalarinin isbirligi alanlarina dahil edilmesinden bu yana, Avrupa Birligi her gecen yil
savunma alaninda isbirligini gelistirmenin yollarim1 aramaktadir. Ozellikle Korfez Krizi ve
sonrasinda Balkanlarda NATO tarafindan gerceklestirilen ¢ok uluslu harekatlardan sonra Avrupa
iilkeleri ABD ya da NATO altyapisina bagli olmadan da bu tiir harekatlar1 gerceklestirebilecek
kapasiteye sahip olabilme arayislarina girmislerdir.

Bugiin gelinen noktada, isbirliginin temel kurumlarinin ortaya c¢ikmaya bagsladig
goriilmektedir.

Avrupa’nin bagimsiz harekat gergeklestirebilmek i¢in ihtiya¢ duydugu kabiliyet alanlarinin
tespiti ve kazanilmasina yonelik olarak Avrupa Birligi “Headline Goal” adi1 verilen Temel Hedef
dokiimanlarmi yaymlamis ve bu yetenekleri siniflandirarak projelendirmek amaciyla da Avrupa
Yetenekleri Eylem Plan1 (ECAP) devreye sokulmustur. Bu plan kapsaminda halihazirda havadan
ve denizden stratejik nakliye, hiicum ve genel maksath helikopter, insansiz hava araglari, taktik
balistik fiize savunmasi, havada yakit ikmal, iletisim sistemleri konularinda paneller
olusturulmustur.

Avrupa Birligi c¢ergevesindeki bu girisimin bir benzeri de NATO kapsaminda
gerceklestirilen ortak harekatlar ve ittifakin yeni tehditlere karsi yeni yeteneklerin kazanilmasini
ongoren Savunma Yetenekleri Girisimi (DCI) ve bunun 2002 yilinda gelistirilmis hali olan Prag
Savunma Yetenekleri (Prag Capabilities Commitment/PCC)’dir. Ortak kuvvet kullanimi, ortak
ihtiyaglar1 giindeme getirmektedir. Dolayisiyla “Headline Goals 2010” ve “PCC”, Avrupa’da biri
Avrupa Birligi digeri ise NATO c¢ercevesinde olmak {izere, ortak harekat ihtiyaglarini belirleyen
ve savunma sanayiinin gelecekteki yapilanmasina da yon verecek iki onemli belgesi haline

gelmistir.
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-WEAG Deneyimi

Avrupa Bagimsiz Program Grubu (IEPG) yerine kurulan WEAG biinyesinde plan prensip
ve politikalarin belirlenmesi, ortak ihtiyaglarin bir araya getirilmesi yoluyla proje iiretimi ve ortak
Ar-Ge alanlar1 olmak {izere {i¢ panel halinde gerceklestirilen ¢aligmalar gergeklestirilmistir. Bu
kapsamda Avrupa Savunma Sanayii Pazar1 (EDEM), Avrupa Savunma Sanayii ve Teknoloji
Altyapis1 (EDITB) ve Avrupa Savunma Ajansinin (EEA) teskili yoniindeki gayretler; 19 tilkenin
iyesi oldugu bu platformda uzun siire tartisilmis, ¢esitli ¢alisma gruplar1 olusturulmus olmasina
ragmen bir sonuca baglanamamustir.

WEAG platformunda istenilen sonuglarin alinmasinin neredeyse imkansiz oldugunu fark
eden savunma sanayii gelismis Avrupa iilkeleri, bu alanlarda kendi aralarinda bir araya gelerek
sonu¢ almanin daha kolay olacag: diislincesiyle 1997 yilinda LOI anlagmasina imza atmislardir.
Bu sayede Avrupa iilkeleri arasinda savunma sirketlerinin birlesme ve satin almalarinin 6niindeki
engeller miimkiin mertebe kaldirilmis ve Avrupa’nin en biiyiik savunma Sanayii firmasi olarak
EADS’1in kurulmasinin onii acgilmistir. Tedarik ayaginda ise yine ayni devletlerin bir araya
gelmesi ile uluslararas: tedarik alaninda bilgi birikimini profesyonel bir yapida toplamak, sonu
gelmeyen katilima esit is pay1 (juste retour) tartigmalarini sonlandirarak projeler bazinda uzun
donemli dengeyi (global balance) saglamak, ortak tedarikin lojistikten, bakima kadar biitiin
teknik ve ekonomik vechelerinde ortakligin getirilerinden faydalanabilmek amaciyla OCCAR’1
kurmuslardir.

Ortak tedarik gereksinimini sadece harekat ihtiyaglarinin uyumlastirilmasinin degil, belki de
daha fazlasiyla, savunma sistemlerinin giin gectikge daha karmagik ve pahali hale gelmelerinin
bir sonucu olarak géormek miimkiindiir. Zira yiiksek teknoloji iiriinii ve pahali platformlarin bir
iilke tarafindan tek basina tedarik edebilmeleri ekonomik olmaktan ¢ikmakta ve etkin maliyetli
tiretim Olgeginin yakalanabilmesi igin genis bir i¢ pazara ihtiya¢ duyulmaktadir.

Avrupa’da savunma isbirliginin ikinci biiyiikk ayagini tedarik alanindaki ortak
mekanizmalarin kurulmasi olusturmaktadir. Bu yondeki gayretler WEAG c¢ergevesinde baslamig
ise de, asil onemli netice 4 iilkenin katilimiyla OCCAR’in kurulmasi ile alimmistir. Bugiin
A400M Ulastirma Ucag1 (FLA) projesi de dahil olmak {izere 7 ayr ortak savunma tedarik
projesini listlenmis olan OCCAR’1n en 6nemli iddiasi, ¢ok uluslu projelerde en 6nemli tartisma

konusu olan is paylasimi unsurunu her proje icin ayr1 ayri belirlemek yerine global denge (global
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balance) adi verilen prensip g¢ercevesinde uzun déneme yayarak projelerin tedarik siiratini
artirmaktir. Bunun disinda ortak proje yonetimi konusunda uzmanlagmis profesyonel bilgi
birikiminin saglanmas1 da uzun vadede OCCAR’dan beklenen faydalar arasindadir.

— Avrupa Savunma Ajanst (European Defence Agency) / EDA

1999 Helsinki Zirvesi’nde, kriz yonetimi alaninda Avrupa yetenek hedeflerinin tarif
edilmesi sonrasinda bu yetenek alanlarina iliskin olarak mevcut ve ihtiya¢ duyulan silah
sistemlerinin belirlenebilmesi yoniinde kurumsal yapilar olusturulmaya baslanmistir. Biitiin bu
calismalarin Avrupa Birligi kurumsal ¢ercevesine alinabilmesini teminen, Avrupa Birligi
Konseyinin ve Birlik iiyelerinin bu alanda gergeklestirecekleri faaliyetleri desteklemek iizere,
Avrupa Birligi Taslak Anayasasi’nda da atifta bulunulan EDA kurulmustur.

Avrupa Savunma Ajanst EDA, Avrupa Birligi Konseyi’nin 12 Temmuz 2004 tarih ve
551/CFSP sayil kararinca asagidaki gorevleri yerine getirmek amaciyla kurulmustur:

- Kriz yonetimi alaninda savunma yeteneklerinin gelistirilmesi,

- Avrupa silahlanma igbirligini tesvik edilmesi ve gliclendirilmesi,

- Avrupa Savunma Sanayii ve Teknoloji Altyapisinin (DTIB) giiglendirilmesi,

- Rekabete agik bir ortak savunma pazarinin yaratilmasi,

- Avrupa Birligi’nin stratejik teknolojiler ve gelecegin savunma sistemleri alaninda
arastirma gelistirme ¢alismalarinin koordine edilmesi.

EDA tiim Avrupa Birligi tiyelerinin katilimina agik olarak teskilatlandirilmaktadir. Bu
cercevede, Avrupa Ortak Dis ve Giivenlik Politikas1 Temsilcisi (Havier SOLANA) ne dogrudan
bagli olarak yapilandirilmistir.

ABD’nin Avrupa {ilkeleriyle siyasi iligkilerinin degisen derecesi Avrupa bazli savunma
isbirligi cabalarma Onemli etkilerde bulunmaktadir. Bu miicadelenin en biiyiik sahnesi ise

halihazirda Avrupa iilkelerinin tiyesi oldugu en koklii uluslararasi tegkilat olan NATO’dur.

NATO’da Silahlanma Isbirligi:

NATO Tiirkiye ile birlikte Avrupa flilkelerinin dahil oldugu koklii bir savunma ittifaki
olarak ayni zamanda bu ittifakin ihtiya¢ duydugu kimi savunma sistemlerinin de iilkeler
tarafindan tek basina ya da ortaklasa iiretimi ve tedarikini, Ar-Ge ve lojistik faaliyetlerini yiiriiten

cesitli ajanslara sahiptir. Kuzey Atlantik Konseyi’nde devlet baskanlar1 veya bakanlar diizeyinde
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belirlenen stratejilerin askeri komitelerde askeri ihtiyaglar haline getirilmesinin ardindan, Milli
Silahlanma Direktorleri Konferans1t (CNAD) tarafindan gerekli Ar-Ge calismalarinin yapilmasi
icin RTO, iilke sanayilerinin tavsiye ve katkilarinin alinmasi, ihtiya¢ duyulan sistemlere yonelik
mevcut ve gelistirilebilecek endiistriyel ¢ozlimlerin arastirilmast icin de NATO Industries
Advisory Group (NIAG) devreye sokulmakta ve alt silahlanma gruplarindan gelen
degerlendirmeler sonucunda projeleri baglatilmaktadir.

Halihazirda yiiriiyen biiyiik ¢apli NATO programlar arasinda AGS, TMD gibi oldukg¢a ileri
teknoloji iceren ve yiiksek maliyetli projeler bulunmaktadir.

Ar-Ge, Lojistik ve tedarik gibi alanlarda faaliyet gosteren ve Kuzey Atlantik Konseyi'ne
bagli olarak gbrev yapan belli basli NATO ajanslar arasinda sunlar yer almaktadir:

Lojistik alaninda: SNLC (NATO Lojistikgiler Konferansi), NAMSA,

Uretim alaninda: CNAD, NAHEMA (NATO helikopter Dizayn ve Gelistirme Ajanst),
NHMO (NATO Karda Havaya Fiize Sistemi Hawk Yonetim Ofisi)

Havadan Erken ihbar: NAPMO

[letisim, Elektronik Harp ve Bilgi Sistemleri: NATO Consultation, Command and Control
Agency (NC3A4), NATO Electronic Warfare Advisory Committee (NEWAC)

Ar-Ge alaninda: RTO

3.3. AB ile entegrasyonun Tiirk Savunma Sanayii agisindan etkileri:

Avrupa Birligi ile tam iiyelik miizakerelerine baglamig olan Tiirkiye i¢in oldukga kritik bir
donem igerisinde bulunmaktayiz. Avrupa giivenlik politikalart ve savunma sanayii alanindaki
yapisini ve stratejisini tamamen degistirmek ve entegre etmek {izere bir takim adimlar atarken,
Tiirkiye’nin de Avrupa Birligi’nin gelecegi i¢indeki yerini ¢ok iyi gormesi gerekmektedir.
Avrupa’daki yeniden yapilanma icinde bugilinden yerini alamayan Tiirkiye, gelecekte AB iiyesi
olsa bile bircok bakimdan ge¢ kalmis olacagi gibi; sadece Avrupa’ya endeksli politikalar da tam
tiyelik hedefinin gerceklesmemesi durumunda sikintilara neden olabilecektir. Kaldi ki
Avrupa’nin gelismis savunma sanayiine sahip iilkeleri de Avrupa politikalar: ile kendilerini
simirlanmis hissetmemekte, kendi silahli kuvvetleri i¢in Avrupa kaynakli olmayan ¢odziimlere

kapali olmadiklarini hissettirmektedirler.
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Ozellikle i¢inde bulundugumuz dénemde Avrupa ani miidahale giiciiniin yapisinin ve
kullanacag1 altyapinin, buna paralel olarak da savunma sanayiinde ortak tedarik konusunun
sekillenmesi beklenmektedir. Diger taraftan NATO’da soguk savas sonrasi hizla degisen stratejik
hedeflere uygun bir sekilde kendi yapisim1 da yetenek tabanli planlamaya en etkin cevap
verebilmek {iizere transformasyon siirecine sokmustur. Bu dogrultuda NATO’nun silahlanma
konusundaki ajans1t CNAD dahil pek ¢ok ajansi da igeren bir teskilat degisikligi i¢in ¢alismalar
stirmektedir.

6 tlkenin iiyesi oldugu OCCAR ve Avrupa Birligi ajanst oldugu icin tam iiye olmadan
icinde yer alamayacagimiz EDA oOniimiizdeki donemde Avrupa’da ortak tedarik platformu
olmaya yonelik temel kuruluslardir. Bunlara ilaveten AGS, TMD, AWACS gibi biiyiik hacimli
pek ¢ok NATO projelerini yliriitmek {izere kurulmus olan ve halen faal durumdaki NC3A,
NAMSA, NAPMA gibi NATO ajanslar1 da Avrupa merkezli ortak tedarik faaliyetleri konusunda
onemlerini siirdiireceklerdir.

Savunma sanayii gelismis Avrupa iilkeleri arasinda ortak tedarik konusunda ibre giin
gectikge somut projeler iizerinde faaliyet gosteren OCCAR yoniine kaymaktadir. Ilaveten,
Tiirkiye’nin halihazirda OCCAR tarafindan yiiriitiilen bir projenin ortagi oldugu da gbéz oniine
alinarak; bu orgiite katilimin yollarinin aranmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Esasen OCCAR biinyesindeki en 6nemli yenilik, projeye katilima esit is paylagimi ilkesinin
terk edilmesi ve bunun yerine uzun donemli denge (global balance) ilkesinin benimsenmesidir.
Zira, gegmiste bircok Avrupa projesinde (FLA o6rneginde oldugu gibi) is paylagimi tartigmalari
sebebiyle biiyiik gecikmeler yasanmis ve bazi projeler de hayata gegirilemeden iptal edilmistir.

Kabul goéren bu egilimin {ilkemizce de benimsenmesinin, Avrupa iilkeleriyle ortak igbirligi
projelerine girmemizi kolaylastiracagi ve bdylece milli sanayimize is pay1 saglanmasi acisindan
daha elverigli imkanlar saglayabilecegi degerlendirilmektedir. Avrupa’nin, bagimsiz harekat
gerceklestirebilmeye yonelik olarak ihtiyag duydugu kritik teknoloji alanlarindaki projelerine
iilkemiz sanayiinin de dahil olmasinda, stratejik ve ekonomik agidan biiyiik yararlar bulundugu
aciktir.

Diger taraftan iilkemizin Avrupa ile isbirligini daha da ileri gdtiirmesi konusundaki en
biiyiikk avantaji ise NATO ittifaki icinde bu faaliyetlere daha fazla yiiksek katilim oranlarinda

istirak etmek olacaktir. Sadece NC3A biinyesinde halen yiiriitiilmekte olan 70 civarinda proje
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bulundugu ve bu projeler ¢ercevesinde gerek alt sistem gerekse ana sistem bazinda uluslararasi
thaleye c¢ikildig1 distiniiliirse yerli savunma sanayiinin bu alanda daha fazla pay almasinin iilke
sanayiinin gelisimi agisindan Onemi rahatlikla anlasilacaktir. Kaldi ki NATO kapsaminda
yiriitilen projeler daha yetenek ihtiyacinin belirlenmesi asamasindan itibaren iilkemizin
savunma, tedarik ve aragtirma kuruluslar1 ve sanayiye ag¢ik kanallarda yiiriitiillmektedir.

Ulkemiz sanayiinin Avrupa savunma sanayiindeki yeniden yapilanma iginde yerini
alabilmesi ortak projelere girilmesi ile miimkiin olabilecektir. Siiphesiz bunun i¢in sadece sanayii
ya da tedarik sektoriinlin verecegi karar yeterli degildir. Ortak kuvvet kullanimindan ihtiyaglarin
uyumlastirilmasina, ortak tedarikten, firmalar arasi isbirligine kadar her platformda kararli ve
birbiriyle uyumlu politikalarin belirlenmesi geregini ortaya koymaktadir.

Tiirkiye’nin savunma sanayii alanindaki en Onemli hedeflerinden biri kendi kendine
yeterliliktir. Nitekim ozellikle 1985 yilinda Savunma Sanayii Miistesarligi’nin kurulmasiyla
biiylik ivme kazanan bu hedef istikametindeki ¢alismalar neticesinde her biri kendi alanda bir
boslugu dolduran kilit niteliginde savunma sanayii kuruluslar {ilkemize kazandirilmistir.
Bununla birlikte, “kendi kendine yeterlilik” bir defa erisilip, sonra bir daha kaybedilmeyen bir
statii degildir. Teknoloji bas dondiiren bir siiratle ilerlerken tehditler de ayn1 hizla degismekte ve
cesitlilik arz etmektedir. Savunma sanayii gelismis Avrupa lilkeleri, bugiin, 30 yi1l sonrasina
kadar varan donemin planlamalarini yapmaya baslamiglardir. Yakin bir zaman ig¢inde bu
planlamalar Avrupa Birligi icin de gecerli hale gelecektir. Dolayistyla isbirliginin daha projeler
aragtirma gelistirme sathasinda iken baglatilmasi geregi ortaya ¢ikmaktadir.

Stirdiirtilebilir bir yiiksek teknoloji altyapisinin korunabilmesi i¢in, maliyetler ve ekonomik
gercekler, bliyiik bir i¢ pazar1 ya da ¢ok bagarili bir dis satim performansini zorunlu kilmaktadir.
Incelendiginde savunma sanayii firmalarinin Avrupa ve ABD’de askeri iiretimlerinin yaninda
sivil sektorde de iiretim yaptiklar1 goriilmektedir. Sivil iirlinlerin yurtdigina satisinda engellerin
daha az olmasi ve pazarin biiyiikliigii sebebiyle sivil tiriinlerin dis satim1 da kolay olmaktadir. Bu
nedenle yerli firmalarimizin da sivil sektore yonelik iiriin gelistirme ydniinde yapilanmalari
gereklidir. Zira gelismis teknoloji iirlinii ana platform iireten bir firmanin sadece kendi kiictik i¢

pazaria yonelik iiretim yaparak ayakta kalmast miimkiin goriilmemektedir.
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3.4. AB-Tiirkiye Tam Uyelik Miizakereleri sirasinda sektérii ilgilendiren basliklar:

3 Ekim 2005 tarihi itibariyle baslatilan Avrupa Birligi-Tiirkiye tam tiyelik miizakereleri
cercevesinde belirlenen 35 fasildan ilk etapta

- Bilim ve Aragtirma,

- Kamu Alimlari,

- Di1s Politika Giivenlik ve Savunma,

- Sermayenin Serbest Dolagimi,

- Isletmeler ve Sanayii Politikalari,

- Kurumlar,

- Sirketler Hukuku ve

- Dis {liskiler
basliklarinin  sektorii ve bu sektore yonelik gorev yapan idari yapilarnn etkileyecegi

degerlendirilmektedir.
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4. GELECEGE DONUK STRATEJi
4.1. Temel Sektorel Vizyon

Komisyon ¢alismalari sirasinda {izerinde mutabakata varilan temel sektdrel vizyon; “Ulusal
savunma ve giivenlik ihtiyaglarini yurtigi etkin ¢oziimler gelistirerek karsilayabilen, uluslararasi
rekabet giiciline sahip bir savunma sanayii altyapisina erisilmesi” olarak ifade edilmistir.
4.2. Vizyona Déniik Temel Amag ve Politikalar

Bu hedefleri gerceklestirebilmek ve etkin bir savunma sanayii yapisinin devamini
saglamak tizere alinabilecek tedbirleri iki grupta toplamak miimkiindiir:
Politika Diizeyinde Alinmasi Gereken Tedbirler:

Savunma sanayimizin yukarida belirtilen vizyona yonelik olarak gelistirilmesi yoniinde
politika diizeyinde alinmasi gereken tedbirler, tedarik sisteminin etkinlestirilmesi, Avrupa Birligi
tiyeligine hazirlik, Savunma sanayii ihracatinin desteklenmesi ve savunma sanayii isbirligi
caligmalarinin gelistirilmesi seklinde 6zetlenebilir. Bu minvalde;

1. Biyiik olgekli yatirim yapilmasini gerektiren savunma sanayii sektoriinde
oncelikle 3238 sayilt Kanun ile belirlenmis olan politikanin desteklenmesi ve bu
sektorde yapilacak uygulamalara siireklilik getirecek sistemin tek elden icra
edilmesi ve bu alanda tek merkezliligin tesisi

2. Ihtiyag belirlemeden baslayarak tedarik sisteminde iilkenin biitiin milli gii¢
unsurlarindan yararlanilmasi, sanayi, {iniversite ve arastirma kuruluslarinin
olabilecek katkilarinin sisteme dahil edilmesi

3. Avrupa Birligi ile miizakere silirecinin sanayimizin Avrupa firmalar ile rekabet
edebilir seviyeye yiikseltilmesi i¢in bir hazirlik donemi olarak degerlendirilmesi,
Avrupa lilkeleriyle arastirma gelistirme, ortak tasarim ve ortak {iretim alaninda
isbirliginin gelistirilmesi

4. Tirk savunma sanayii {riinlerinin ihracatina yonelik olarak gerekli kredi ve
tanitim imkanlarinin saglanmasina yonelik mekanizmalarin kurulmasi ve etkin bir
sekilde isletilmesi

5. ikili ve c¢ok tarafli bazda savunma sanayii isbirligi alanindaki isbirligi

caligmalarinin somut projeler ekseninde yogunlastirilmasi
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Gerektigi degerlendirilmektedir.
Uygulamaya Yonelik Tedbirler:

a) 3238 sayili Kanun’da yer aldigi sekliyle savunma sanayii sektoriine devlet
yonlendirmesinin saglanmasi,

b) Mevcut smai kapasitelerden azami Ol¢lide yararlanilmasi, benzer yatirimlardan
kaginilmasi,

c) Savunma sanayii projeleri kapsaminda, yerli sanayii imkan ve kabiliyetleri dikkate
alinarak gercekei sanayilesme programlari olusturulmasi ve bu yolla sanayiinin desteklenmesi,

d) Yerli sanayinin gelistirilmesine yonelik tesvik mekanizmalarinin (vergi muafiyeti vb.)
olusturulmasi,

e) Dissatim hedefine yonelik kredi mekanizmalarinin olusturulmasi, tanitim pazarlama ve
satim faaliyetlerinin somut tasarim, iiretim ve tedarik projelerine yonelik olarak, ekonomik,
politik ve teknolojik ¢ikarlar1 gdzeterek planli bir sekilde yiiriitiilmesi,

f) Ar-ge’ye dayali tedarik konseptini uygulamaya gegirmek iizere gerekli sistem ve ilgili
mevzuat altyapisiyla birlikte ihtiyaglarin zamaninda sanayicinin bilgisine sunulmasi vb.
diizenlemelerin yapilmasi,

g) Sanayiinin, ofset mekanizmastyla desteklenmesi,

h) Savunma sektoriinde nitelikli isgiicliniin tesviki ve desteklenmesi
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5. UYGULAMA STRATEJILERI
5.1. Sanayii stratejisi
2007-2013 planlama doénemi sonunda ulusal savunma sanayiimizin

1. Sistem entegrasyonu

2. Network, bilgi, uydu sistemleri,

3. Elektronik Harp

4. Fiize, glidiim ve control sistemleri
olmak tizere temel alanlarda Tirk Silahli Kuvvetlerini destekleyecek diizeyde teknolojiye sahip
olmasi1 hedeflenmelidir. S6zkonusu alanlara bakildiginda 6ne ¢ikan temel unsur, secilen alanlarin
savunma sanayindeki teknoloji degisimleri ile uyumlu olmasidir.

Ozellikle Sistem Entegrasyonu kabiliyeti ile Kara, Deniz ve Hava Sistemlerinde her tiirlii
harekat ihtiyacina yonelik sistem degisiklikleri yapmak imkan dahiline girecektir. Network ve
bilgi sistemlerinde kaydedilecek gelisme ile de Ag Merkezli Savas konseptindeki gelismelerin
takibi saglanacak, Elektronik Harp ve Fiize Giidiim Kontrol ile vurucu gii¢ ilave edilmis
olacaktir.

Sanayii Stratejisindeki en énemli husus, Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin biitiin birimleri i¢in
¢oziim iiretilebilecek olmasidir. Sanayii Stratejisi, TUBITAK Vizyon 2023 Stratejisi ile de uyum
gostermektedir.

5.2. Mevzuat Diizenlemeleri

1325 sayili kanun ile Milli Savunma Bakanligina verilmis olan harp sanayii hizmetlerine
iliskin gorevleri hangi mekanizma ile yerine getirilecegi 1985 yilinda ¢ikarilan 3238 sayili kanun
ile detayl1 bir sekilde tanimlandig1 ve anilan kanun ile kurulan sistemin sektoriin ihtiya¢ duydugu
temel esneklikleri icerdigi degerlendirilmektedir. Bu nedenle 2007-2012 ddéneminde ilgili
kanunlarin amag¢ ve gorevler kisimlarinda herhangi kapsamli bir diizenlemeye ihtiyag
bulunmadigr degerlendirilmektedir. Bununla birlikte, Fikri ve Sinai Miilkiyet Haklar
konusundaki mevzuatin gelistirilmesi ve uygulamasimnin AB {ilkeleri standartlarina yiikseltilmesi
icin gereken tedbirler alinmalidir.

5.3. Kurumsal Diizenlemeler

Halen savunma tedariki MSB.Iig1 I¢ ve Dis Tedarik D. Bsk.liklar1 ve SSM.lig1 tarafindan
yapilmaktadir. MSB.l1g1 tarafindan yapilan alimlar her ne kadar 4734 sayil1 Devlet Thale Kanunu
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disinda 6zel bir yonetmelik kapsaminda yapilsa bile, bu mevzuat oldukga kati kurallara dayalidir.
Bu nedenle daha ¢ok hazir bir {iriiniin tedarikine uygundur. Bu mevzuat ile hazir olmayan ve
gelistirilmesi gereken bir sistemin tedariki neredeyse miimkiin degildir. Sonugta hem yiiklenici
hem de idare ¢esitli sikintilar yasamaktadir. Ayrica mevcut durumda MSB I¢ ve Dig Tedarik
Dairelerinin personel yapisi ve bu yondeki mevzuati ve usulleri de istenilen nitelikte ve yeter
sayida personelin yetistirilmesi ve muhafazasinda zorluklarla karsilasildigini gostermektedir.
Yeterli say1 ve nitelikte profesyonel personelin bulunmayisi, 6zel uzmanlik gerektiren gelistirme
projelerinin gergeklestirilmesinde biiyiik sikintilar yagsanmasina neden olmaktadir.

Buna karsilik 3238 sayili kanun istenilen 6zelliklere sahip olup, bilhassa 6zgiin gelistirme
projelerinin yonetilmesinde ihtiyag duyulan esnekligi icermektedir. Ayrica gerektiginde
danigmanlik hizmeti de alarak yillara sari gelistirme projelerini yonetecek bilgi birikimine sahip
yeterli sayida ve nitelikte personeli bulundurma imkani vermektedir. Bu nedenle: TSK’nin
mevcut sistemlerinin idamesi ve destegi i¢in gereken hazir malzeme alimlarinin i¢ ve dis tedarik
ayrimi olmaksizin birlestirilecek ve gelecekteki diinyadaki benzer uygulama oOrneklerinde de
goriildiigii gibi bir lojistik alim teskilatinin temellerini olusturacak bir birim tarafindan MSB
catis1 altinda, buna karsin yillara sari ve genis kapsamli, 6zellikle sistem gelistirmesi igeren
projelerin SSM tarafindan yapilmasini saglayacak diizenlemelerin hayata gegirilmesi uygun
olacaktir.

3238 sayilit kanun ile diizenlenmis alanda modern bir savunma sanayiinin kurulmasi ve
Tirk Silahli Kuvvetleri’'nin modernizasyonun saglanmasina yonelik olarak gelistirilmesine
ihtiya¢ duyulan fonksiyonlar izleyen paragraflarda sunulmustur.

1. Planlama ve Politika Gelistirme:

a) Savunma Sanayii Stratejisi: Tilirkiyenin jeostratejik konumu da dikkate alinarak,

TSK'nin gelecege yonelik silah, arag, gere¢ ve techizat ihtiyaglari ¢ergevesinde, kritik 6nemi haiz
oldugu degerlendirilen teknolojilerin, iiretim dallarinin ve metodlarinin tespit edilmesi savunma
sanayii faaliyetlerinin en 6nemlilerindendir. Savunma sanayiinin, milli sanayimizin ayrilmaz bir
parcasit oldugu hususu da dikkate alinarak, bu konuda hiikiimetler {istii bir devlet politikasi
olusturulmas: gereklidir. Bu c¢ergevede yatirim yapilacak alanlarin belirlenmesi suretiyle
sanayinin uzun vadeli gelisimini yonlendirecek bir stratejinin ortaya ¢ikarilmasini ve degisen

sartlara adapte edilmesini miimkiin kilacak dinamik bir siirecin baslatilmas1 ve tiim faaliyetlerin
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tek bir merkez tarafindan ve TSK ile koordineli bir sekilde yiiriitiilmesi fonksiyonu tedarik
makami tarafindan yerine getirilmelidir. Boylelikle iilkenin savunma sanayii politikalarinin
makro diizeyde belirlenmesi fonksiyonu, sanayilesme ve savunma techizati tedarikini tek elden
yiiriiten kurum tarafindan yerine getirilmis olacaktir. Bu ¢er¢evede, savunma sanayii politikalar
ve stratejisi dokiimaninin sanayilesme ve tedarikten sorumlu kurum tarafindan hazirlanmasi ve
SSIK’ne onaylatilmasi, gerektiginde revizyonu isleminin de ayn1 sekilde yapilmasi saglanmalidir.

Ayrica, savunma ve savunma sanayii alanindaki gelismelerin yakindan takip edilmesi
suretiyle, sanayii yonlendirecek bulgularin elde edilmesi ve gelecege yonelik yapilanma
ihtiyacinin karsilanabilmesi amaciyla kapsamli teorik calismalarin gerceklestirilmesi, ihtiyag
duyulan alanlarda iiretici-kullanici-tedarik makamlarina c¢aligmalarinda destek saglayacak
mabhiyette arastirmalar yapilmasi ve yaymlanmasi da tedarik makaminin yerine getirmesi gerecken
onemli bir fonksiyondur.

b) PPBS siirecine tedarik kurumu ve sanayi arastirma kuruluslar istiraki: Savunma techizati

tedariki birbirine bagli fazlardan olusan ve siireklilik arz eden kompleks ve entegre bir siirectir.
Bu itibarla, harekat ihtiyacinin belirlenmesinden tedarik edilen sistemin garanti siiresinin sonuna
kadar gegen siirede ihtiyag makami ve tedarik makami arasinda yakin isbirligi saglanmalidir.
Yurtigi Uretime yonlendirilebilecek tedarik programlarmin erken asamalardan itibaren
saptanabilmesi ya da zaruret arz eden yurtdisindan dogrudan tedarikler ¢ergevesinde, off-set gibi
uygulamalarla yurti¢i sanayilesmeye katki saglayabilmek amaciyla, savunma planlama
caligmalarinin Planlama Programlama Biit¢celeme Sistemi (PPBS) kapsamindaki faaliyetlerine
yogun bir sekilde istirak edilmesi tedarik makami tarafindan yerine getirilecek bir fonksiyon
olarak tanimlanabilir. Ancak bu katilmin da mekanizmasinin uygulama dokiimanlarina
gecirilmesi ve donemsel olmamasi 6nem arz etmektedir.
2. Biitceleme ve Finansman:

a) Kaynak Yonetimi: Savunma sanayii altyapisinin gelistirilmesi ve savunma techizati

tedariki amaciyla tahsis edilen kaynaklarin bir biitiin olarak miitalaa edilmesi ve kaynaklarin
azami ekonomik fayda elde edecek sekilde ve ozellikle yatirim/tedarik tekrarlarini 6nleyecek
tarzda kullanilarak tedarik makami tarafindan kaynak ydnetiminde etkin koordinasyonun
saglanmasi onem tagimaktadir. Bu kapsamda, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netim Kontrol Kanunu
cercevesinde yapilan diizenlemelerin, savunma techizati tedariki ve sanayilesme amaciyla

kullanilacak kaynaklarin tek elden yonetilmesi konusunda engel teskil etmedigi bilinmektedir.
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b) Kredi ve Tesvik Mekanizmalari: Projelerin finansmani igin alinacak kredilerin

planlanmasi, gerek ihtiya¢ duyulan alanlarda yurti¢inde yatirim yapilmasinin tesvikini ve gerekse
finansman kaynagi sikintist i¢inde olan dig pazarlara ihracat yapilabilmesini teminen kredi
mekanizmalarinin kurulmasi, bu meyanda 6zellikle ihracata yonelik olarak siirdiiriilen ¢aligsmalari
destekleyecek Eximbank benzeri bir kredi mekanizmasinin tesis edilmesi ve bu sekilde tahsis
edilecek kaynaklarla, finansman sikintisi i¢indeki belli bagh pazarlara ilk girigin saglanmasi ya da
firmalarin  6zel kaynaklardan bulacaklar1 kredilere devlet garantisinin verilmesi gibi
fonksiyonlarin da tedarik makami tarafindan yerine getirilmesi gerekmektedir. Ayrica, savunma
sanayii firmalarina uygulanabilecek mali tesviklerin belirlenmesi, varolanlarin uygulanmasina
iliskin belirsizliklerin giderilmesi ve bu konuda mevzuat ile ilgili ¢alismalarin yapilmasi da diger
onemli bir gorevdir.

3. Projelendirme ve Proje Yonetimi:

Projelendirme ile; ¢ekirdek proje gruplariin kurulmasi, fizibilite raporlarinin hazirlanmasi,
teklife ¢agri dosyalarinin hazirlanmasi, degerlendirme ve kontrat miizakerelerini kapsayan bir
dizi faaliyet kapsanmaktadir. Proje Yonetimi kavrami ile, kontrat imzas1 sonras1 teknik, idari ve
mali yonetim tanimlanmaktadir.

Proje yonetimi siirecinde dikkate alinmasi gereken temel ilkeler asagida sunulmaktadir:

e Proje yonetimi ile ilgili temel sorumluluk tedarik makaminindir.

e Proje yonetiminin dokiimante edilmis ve onaylanmig bir plan dahilinde yapilmasi
esastir.

e Projelerin, Tedarik Makami tarafindan olusturulan ¢ekirdek proje gruplar vasitasiyla
yliriitiilmesi esastir.

e (Cekirdek proje grubuna, ihtiyag makami ve gerektiginde Gnkur Bsk.11g1 temsilcisinin
katilim esaslar1 ve gorev, yetki ve sorumluluklar1 yazili olarak belirlenmelidir.
Temsilcilerin devamli olarak katilimi esastir.

e lhale ve proje ydnetimi sathalarinda tek yetkili ve sorumlu merci Tedarik Makanudr.
Boylece kurum i¢i, kurumlararasi ve yerli/yabanci firmalarla yapilacak goriismelerin

tek elden ylriitiilmesi saglanmis olacaktir.

Tedarik edilecek sistemin niteliklerine ve tedarik modeline gore proje yonetim safhalart da

degisiklikler gostermektedir. Diinyadaki uygulamalara bakildiginda, tasarima dayali ekipman
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tedariki projelerinde yonetim safhalari; hazirlik, tasarim, gelistirme, iiretim, kullanim ve elden
cikarma gibi 4-5 asamadan olugmaktayken, hazir alim veya ortak iiretim gibi proje modellerinde
bu safhalar azalmaktadir. Hazir alim, ortak iiretim, lisans altinda iiretim, tasarima dayal1 tiretim
gibi tedarik modellerinin uygulanmasi ve basarili olmasi biiylik 6l¢iide iilkenin sahip oldugu
teknolojik altyapinin diizeyiyle iliskilidir. Onemli olan, baslangigta ortaya konulacak hedefin net
bir sekilde tarifi ve bu hedefe ulasma konusunda, ilgili biitiin taraflarin mutabakatinin
saglanmasidir. Bu cergevede sanayilesme modellerinin, savunma sektoriiniin 6zellikleri itibariyle
en zor sektorlerden biri oldugu dikkate alinarak teskil edilmesinde fayda goriilmektedir.

Tedarik siirecinde kullanilabilecek sozlesme tiirlerinin belirlenmesi, tedarik modellerine
uygun alternatif sdzlesme maddelerinin olusturulmasi, tedarik edilen savunma teghizatina iliskin
maliyet/fiyat bilgilerinin tutulmas1 gibi fonksiyonlar da proje yonetim siirecinde tedarik
makaminca yerine getirilmelidir. Savunma sanayii alaninda yapilmasi planlanan diizenlemeler
cergevesinde, “maliyet” esasina dayanan kontrat tiirlerinin incelenmesi, buna iliskin maliyet
muhasebesi sisteminin olusturulmasi ve bu kapsamda olabilecek mevzuat diizenlemelerinin teklif
edilmesi gibi faaliyetler tedarik makaminca yerine getirilmeli ve gelistirilmelidir.

4. Savunma Sanayii Altyapisinin Gelistirilmesi ve Sinai Entegrasyon:

Mevcut milli sanayiinin savunma sanayii ihtiyaglarima gore reorganize edilmesi, yeni
tesebbiislerin tesviki ve yoOnlendirilmesi, yabanci sermaye ve teknoloji katkisi imkanlarinin
aragtirtlmasi, bu konudaki Devlet katiliminin planlanmasi, projeler bazinda yerli katki
programlarinin olusturulmasi, savunma sanayii envanterinin veri tabanmin giincel olarak
tutulmas1 yaninda, TSK'nin modernizasyonu i¢in gerceklestirilmesi Ongoriillen ana savunma
sistemi {retim projeleri ¢ercevesinde, yurtiginde mevcut bulunmayan bir kabiliyetin
gelistirilebilmesi i¢in yerli sanayiciye dnceden bilgi ve yeterli zaman verilmesi de énemli bir
fonksiyonu teskil etmektedir. Bu dogrultuda, SHP ve OYTEP dokiimanlarinda yer alan ekipman
ihtiyaclarinin yani sira, iilkemiz agisindan kazanilmasi zorunlu goriilen kritik teknolojiler ve
tiretim alanlar1 hakkinda tedarik makami tarafindan yerli sanayicinin, milli giivenligi ve gizlilik

ilkelerini ihlal etmeyecek bir sekilde bilgilendirilmesinin saglanmasi dnemlidir.

5. Ar-Ge ve Teknoloji:
Mevcut savunma techizatinin modernizasyonunun saglanmasi ve planlanan savunma

sanayii projelerinin teknolojik altyapilarinin hazirlanmasi1 amaclar1 istikametinde, savunma
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arastirma ve gelistirme calismalarinin tesvik edilmesi ve Devlet tarafindan yonlendirilerek
desteklenmesi, bu alandaki kiiresel teknolojik gelismelerin takibi ve miimkiin oldugu dlciide
uluslararas1 arastirma-gelistirme projelerine istirak edilmesi imkanlarinin arastirilmasi,
uygulamaya aktarilan projeler g¢ercevesinde sorumluluk {stlenecek kuruluslarin  Ar-Ge
altyapilariin gelistirilmesini temin edecek tedbirlerin alinmasi, Ar-Ge konusunda uygulamada
basvurulacak bir rehber hazirlanmasi gibi 6nemli gorevleri bu fonksiyon i¢inde miitalaa etmek
gerekir. Milli olmasit zorunlu ve kritik sistemlerin yerli imkanlarla iiretilmesi, uluslararasi
pazarlara agilabilmesi icin Ar-Ge faaliyetlerinin koordinasyonunun merkezi tedarik makami
tarafindan yapilmasinin, mevcut planlama ve uygulama tekrarlarini1 giderecek pratik bir yaklagim
oldugu degerlendirilmektedir.

Giiclii bir Ar-Ge altyapisi icin temel arastirma, tasarim ve {riin gelistirmeye ydnelik
arastirma gelistirme c¢alismalarinin tek elden koordinasyonu, gerek planlama gerekse uygulama
acisindan istenen verimin elde edilmesini saglayacaktir.

Diinyadaki uygulamalara bakildiginda da, gelismis iilkelerde, Ar-Ge ve teknoloji yonetimi,
tedarik sisteminin temelini olusturmaktadir. Sanayilesme ve tedarik fonksiyonlarini tek elde
birlestirmeyi amacglayan sistematik icerisinde Ar-Ge yapilanmasinin diinyadaki uygulamalar
paralelinde SSM biinyesinde toplanmasi ve genisletilmesine ihtiyag duyulmaktadir. Ayrica, sivil
amacli arastirma ve teknoloji faaliyetleri sonucunda elde edilen gelismelerin, savunma sanayii
tiriinlerinde de kullanilabilmesini saglayacak temel c¢aligmalarin, TSK ve SSM tarafindan
izlenmesi ve gerekli koordinasyonun yapilmasi da diger 6nemli bir faaliyettir.

6. Off-set Faaliyetleri:

Uluslararas1 savunma pazarlarindaki rekabetin giderek yogunlasmakta oldugu ve
iireticilerin, gerek dogrudan alim ve gerekse ortak iiretim projeleri g¢ercevesinde ihtiyag
sahiplerine son derece cazip off-set teklifleri getirdikleri hususu da dikkate alinarak; Tiirk
savunma sanayiine ve genel olarak da iilke sanayii ve ekonomisine savunma teghizati tedariki ve
ortak liretim faaliyetleri ¢ercevesinde ilave katki saglanabilmesi istikametinde kapsamli off-set
uygulamalarina gidilmesi ve off-set uygulamalarindan ihracatin arttirllmasi amaciyla
yararlanilmas1 Onemli bir fonksiyon olarak One c¢ikmaktadir. Savunma alanindaki off-set
faaliyetlerinin mevcut yasal mevzuatta da ongoriildiigli lizere, merkezi tedarik ve sanayilesme
kurumu tarafindan icra edilmesi ve bu alanda da ihtisaslagsmanin getirilerinden faydalanilabilmesi

icin gerekli oldugu diisiiniilmektedir.
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7. Kalite ve Sanayi Giivenligi:

Projeler c¢ercevesinde, kalite ve sanayi giivenligine yonelik olarak; iriine ait teknik
isteklerdeki standart ve spesifikasyonlarin belirlenmesi, firma kalite sistem seviyesinin tespit
edilmesi, tasarim/iiretim siirecinde kalite birimleri arasinda esgiidiim/isbirligini tesis ederek
bunlarin  Teklife Cagri Dosyasinda yer almasmin saglanmasi, firma tekliflerinin
degerlendirilmesi, s6zlesme kalite/sanayi glivenligi boliimlerinin hazirlanmasi, tasarim/iiretim
faaliyetlerinin proje grubu ve yiiklenici ile koordinasyon iginde takip edilmesi, nihai iirlinlerin
kabul iglemlerinin koordine edilmesi fonksiyonlar tek elden icra edilmelidir.

8. Test ve Degerlendirme:

Sozlesmeler kapsaminda, yiiklenici firmalar tarafindan tasarim, gelistirme, iiretim maksatl
olarak hazirlanan test planlari/prosediirleri/talimatlarini ihtiyag makami, proje grubu ve
yiiklenicilerle koordine ederek incelemek, degerlendirmelerini yaparak onaylamak,
dokiimanlarda yapilacak degisiklikleri takip etmek ve onaylanmis séz konusu dokiimanlar
cercevesinde “kabul muayene ve testlerini” yonetmek fonksiyonu SSM tarafindan icra
edilmelidir. Mevcut test ve degerlendirme imkanlarinin uygulamadaki projeler kapsaminda
kullanilmasinin teminine yonelik planlama ve koordinasyon faaliyetleri de yine SSM tarafindan
yerine getirilmelidir.

9. ihracat:

a) Ihracat: Yerli olarak iiretilen savunma techizatinin muhtemel pazarlara ihracati
konusunda, ilgili sanayi kurulusuyla birlikte ¢aligmalar yapilmasi, yabanci iilkelerde dis satim
baglantilarinin takibi icin gerektiginde temsilci bulundurulmasi, yabanci {ilkelerden alinan
sipariglerin teslimat, kalite giivencesi, lojistik destek gibi hususlarda T.C. Hiikiimeti adina kefil
olabilecek bir mercinin teskili, savunma iiriin ve teknolojilerinin yabanci iilkelere aktarilabilmesi
icin gerekli ihracat lisansinin verilmesi, bolgelere ve filkelere yonelik olarak pazarlama
stratejilerinin ve Onceliklerinin belirlenmesi suretiyle gerektigi durumlarda firmalarla dis
baglantiya girmelerini teminen ihracat 6n lisans1 verilmesi fonksiyonlarini yerine getirmek iizere,
tedarik merkezi biinyesinde faaliyet gdstermek iizere bir yapilanma ihtiyact bulunmaktadir.
Ayrica, envanterden cikarilacak sistemlerin mevcut yasal diizenlemelere gore dost ve miittefik
tilkelere satis1 veya hibe edilmesi hususlar1 da bu kapsamda diizenlenmelidir.

b) Uluslararasi1 Tanitim: Savunma sanayii Urilinlerinin uluslararasi pazarlarda tanitimi

cercevesinde savunma sanayii kuruluslarimizin uluslararasi fuar ve benzeri etkinliklere istirakini
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teminen, savunma sanayii gelismis tiim {ilkelerde uygulandig: iizere fuarlara istirak maliyetini
belirli bir oranda diisiirecek sekilde finansman destegi saglanmasi ve ihtiya¢ duyuldugu hallerde;
yurticinde ve yurtdiginda tanitim yapmak isteyen liretici kuruluslarimiza Silahli Kuvvetlerimiz
envanterindeki kendi liretimleri savunma techizatinin asgari maliyet ve en uygun sartlarla temin
edilmesi, nakliye, atig alan1 tahsisi ve benzeri konularda miimkiin olan azami lojistik destegin
saglanmas1 Onemle yerine getirilmesi gereken bir fonksiyondur. Ayrica, askeri ataselerin ve dis
ticaret temsilcilerinin bu amacla aktif olarak faaliyet gostermeleri ve kendilerine tayin 6ncesinde
savunma sanayii sektorii ile uluslararasi savunma ticaretinin esaslarini tanitict kurs verilmesi,
tanitict mahiyette katalog ve broslir yaymi ve dagitimi bu alanda tedarik makami tarafindan
yapilabilecek diger faaliyetlerdir.

c) Savunma Sanayii Temsilciligi: Savunma techizati ihracatinin hedef pazarlarin

belirlenmesi ve bu bolgelere yonelik digsatim ve disalim baglantilarinin takibi ve Tiirk savunma
sanayii Urlinlerinin tanitim1 ve gerekse teknolojik gelismelerin ve uluslararasi savunma sanayii
iliskilerinin yakindan izlenebilmesi amaciyla ofisler agilmasi ve bu ofislerde tedarik makami
tarafindan savunma sanayii konusunda uzman personelin gorevlendirilmesi de 6énemli getirileri
olabilecek bir faaliyettir. Fransa, Singapur, Israil gibi iilkeler yurt dis1 temsilcilikleri, gerek
teknolojinin yerinde takibi ve edinilmesi faaliyetleri, gerekse ihracat faaliyetlerinin yiirtitiilmesi
anlaminda etkin bir sekilde kullanmaktadirlar.

10. Uluslararas: iliskiler :

a) Ikili ve Cok Tarafli Savunma Sanayii isbirligi: Ikili ve ¢ok tarafli isbirligine ydnelik

olarak yabanci iilkelerle ve kuruluslarla gerceklestirilen temas ve karsilikli ziyaretlerin savunma
sanayiini ilgilendiren yonlerinin tek merkezden koordine edilmesi; dost ve miittefik iilkelerle ikili
savunma sanayii igbirligi anlagmalarinin imzalanmasi ve bu iilkelerle ortak tedarik ya da iiretim
programlarinin uygulamaya aktarilmasi; NATO, EDA, OCCAR, CNAD, NAMSA, NAPMA,
NIAG gibi savunma sanayii isbirligine yonelik uluslararasi yapilanmalar nezdinde Tiirkiye'nin
tedarik makami tarafindan aktif bir sekilde temsil edilmesi; ortak projelere istirak ve bu
projelerden daha yiiksek is payr alinmasi, teknoloji/know-how transferi gerceklestirilmesi ve
benzeri faaliyetler yoluyla Tiirk sanayiine ve ekonomisine azami faydanin saglanmasidir.
Uluslararasi isbirligi faaliyetlerinin, sanayilesme ve savunma teghizati tedarikinden sorumlu
teskilat tarafindan yiriirliikkteki projelerle iliskilendirilerek, rasyonel bir yaklasimla

degerlendirilmesinin 6nemli kazanimlar saglayabilecegi diisiiniilmektedir.
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b) Silahlanma ve Silahsizlanma Diizenlemelerinin Takibi: Biyolojik ve Kimyasal Silahlar

Sozlesmesi ve Asirt Yaralayict Silahlar Anlagsmasi gibi savunma sanayii boyutu bulunan
silahsizlanma anlasmalar1 ile Fiize Teknolojileri Kontrol Rejimi (MTCR) ve Wassennar
Diizenlemesi gibi savunma sanayii Urilinlerinin ticaretini ve teknoloji transferini yakindan
ilgilendiren ihracat kontrol diizenlemelerinin siirekli bazda izlenmesi, Tiirk savunma sanayiinin
cikarlarinin bu tlirden platformlarda savunulmasi; sanayicinin bu tiirden diizenlemelerin
getirebildigi kisitlamalar ve imkanlar hakkinda bilgilendirilmesi fonksiyonu da tedarik
makaminca yerine getirilmelidir.

11. Tiirkiye’de Ulusal Inovasyon Sisteminin gelistirilmesinin saglanmasi:

Bu organizasyon Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu (BTYK) nun belirledigi politikalar
uygulayacak ve koordine edecektir. Mevcut durumda BTYK’nun kararlari ve belirledigi
politikalar1 uygulamaktan tiim kurumlar sorumlu oldugu i¢in uygulama gii¢liigli bulunmaktadir.
Tiirkiye’nin milli ve kritik sistem ihtiyaclart kapsaminda degerlendirilebilecek c¢esitli alt
sistemlerin  (bilesenlerin), Ornegin gosterim sistemlerinin (display system), bilgisayar
islemcilerinin, grafiksel sinyal isleme sistemlerinin, atalet seyriisefer sistem sensdrlerinin,
Savunma sanayii kapsami diginda bu sektorler de géz Oniine alinarak, bu sektdrlerdeki liretim
hacimleri ve pazar imkanlar1 kullanilarak maliyet-etkin bir sekilde yatirimlar yapilarak milli
olarak tretilmesinin miimkiin olabilecegi degerlendirilmektedir. Bu planlama, koordinasyon ve
uygulama yukarida belirtilen kurulacak Ulusal Inovasyon Sistemi Otoritesi Organizasyonu ile
birlikte SSM tarafindan yapilabilecegi diisiiniilmektedir.

12. Kamu elindeki Savunma Sanayii Firmalarinin sermayelerinin halka acilmasi:
Tiirkiye’de finansal fonlarin ¢ogu bankalar elinde ve kontroliindedir. Diinyadaki gelismis
iilkelerde ise bununla birlikte emeklilik fonlari, sigorta fonlar1 gibi kaynaklar ve oyuncular
mevcuttur. Bu hem mevcut ekonomiyi bankalara asir1 bagimli ve hassas hale gelmekten
kurtarmakta, hem de s6z konusu fonlarin sanayiye aktariminda krediye doniistiiriilmesinde
kolayliklar ve biiyiikk kaynaklar saglamaktadir.  Diinyadaki biiyiikk savunma firmalarinin
sermayelerinin dnemli kisminin bu fonlar tarafindan satin alindig1 ve bu yolla da ayrica 6nemli
kaynak aktarimi ve finansal yapida kalicilik ve saglamlik saglandigi goriilmektedir. Burada da
Kamu elindeki ve 6zel savunma sanayii firmalarmin sermayelerini halka agmalari hem ilave
kaynak saglamalarin1 temin edecek hem de bu firmalarin SPK denetimine girmeleri ve daha

verimli, kurumsal bir yonetim yapisina ulagsmalar1 saglanacaktir.
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13. Universitelerin katkisi:

Savunma sanayi konusunda Oncelikli c¢alisma ve arastirma alanlarinin/konularinin
belirlenerek alt bagliklara detaylandirilmasi ¢alismalarin baglatilmasi agisindan ¢ok énemlidir. Bu
alanlarin/konularin  TSK’nin istegi/Onerileri ve SSM’in yardimlar1 ile belirlenmesi uygun
olacaktir. Uzerinde ¢alisma ve arastirma yapilmas: diisiiniilen  konularin iiniversitelere
duyurularak konuyla ilgili katki yapabilecek iiniversite personelinin tespiti bir sonraki asamadir.
Takiben, bu personelin MSB, TSK, SSM, TUBITAK ve savunma sanayi sahasinda calisan
firmalarla yan yana getirilmesi ve ortak toplantilarin yapilmasi saglanmalidir.

MSB, TUBITAK, SSM, TSK veya uygun gériilecek bir kurum biinyesinde veya bagimsiz
olarak bu amagla yeni kurulacak bir birimce iiniversitelerle savunma sanayi konusunda g¢alisan
firmalar arasinda Onerilen ortak caligmalar i¢in koordinasyon hizmetinin ve maddi destegin
saglanmas1 gereklidir.

Universitelerde varolan laboratuvarlarin savunma sanayi ile ilgili calismalarda kullanilmasi
amaciyla, “savunma sanayi ilintili tasarim, iiretim, gelistirme, modifikasyon tiirii isler i¢in hangi
tir Olcliim, test ve muayenelere ihtiyag oldugu” hususlarinin belirlenerek bu ihtiyaglarin
tiniversitelere duyurulmasi ve imkanlarin varolmasit halinde {niversitelere bu islerin
yonlendirilmesi (bu laboratuvarlar i¢in gerekecek gizlilik ve giivenlik belgeleri ilgili
tiniversitelerce alinmasi kaydiyla) saglanmalidir.

Universiteler biinyesinde “savunma sanayi” ana bashg altinda dallandirilarak yakin
gelecekte lisansiistii ve daha ileri gelecekte lisans seviyesinde egitim yapan programlarin agilmasi
Ozendirilmelidir.

SSM tarafindan savunma sanayi agisinda stratejik kabul edilen bolgelerde (Gebze’de
oldugu gibi) iiniversite bilinyelerinde tekno-parklar/tekno-kentlerin kurulmasi desteklenmeli ve
6zendirilmelidir.

14. Sertifikasyon; Uriin/Hizmet Soézlesmesinin teknik sartnamesinde tanimlanan gorev,
ihtiyag ve oOzellikleri (Emniyet,Performans,Siirdiiriilebilirlik,Glivenilirlik,vs) karsiladiginin
Tedarikei tarafindan dogrulanmasi i¢in yiiklenici tarafindan uygulanan
(analiz,tasarim,inceleme/kontrol,test ve dokiimantasyon) faaliyetleri olup; bu faaliyetler sozlesme
oncesi proje sertifikasyon stratejisinin belirlenmesi ile baglayp sertifikasyon planinin
onaylanmast ve uyumluluk testlerinin sonuglandirilmasi seklinde tanimlanan siireglerde

gercgeklestirilir.
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Sertifikasyon islevi Tedarik¢i, Kullanici ve Yiiklenici arasindaki esglidiim/igbirligini esas
alan bir organizasyonel yapryr Ongoriir. Uluslararasi sertifikasyon otoritelerine benzer bir
teskilatin lilkemizde de olusturulmasi énem arz etmektedir. Ancak bu otoritenin teskil edilmesi
siirecinde gerek alt yapinin olusturulmasi ve gerekse Proje sertifikasyon faaliyetlerinde zaafiyet
yaratmamak iizere gorevin SSM tarafindan yiiriitiilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
5.3. Mali Kaynaklar

Biitce dis1 mali kaynak saglamak suretiyle, siirekli ve istikrarli bir finansman temini
amaciyla kurulmus olan Savunma Sanayii Destekleme Fonu, 6zellikle son yillarda, tilkemizde
savunma sanayii altyapisinin gelistirilmesi istikametindeki gayretlerin en 6nemli unsuru halini
almig bulunmaktadir. S6zkonusu kaynagin gelir kaynaklar1 ve mekanizmasi agisindan korunmasi
savunma sanayii proje ve faaliyetlerinin aksamadan silirdiiriilmesi amaciyla biiyilk Onem
tasimaktadir.

Tiirkiye’nin savunma sistem ihtiyaclari i¢in harcanan kaynak yillik 3 Milyar § civarindadir.
Bu kaynagin yaklasik 750 Milyon Dolarlik boliimii (%25°1) yerli firmalara proje olarak
verilmektedir. Bu oran Diinya ortalamalarinda oldugu gibi %75’lere ¢ikarildiginda 2 Milyar $’1
gecen bir kaynagin yurt i¢i firmalara yonlendirilmesi demektir. Yillik yaklasik %5°lik GSMH
bliytimesi gerceklestiginde 2023 yilinda Tiirkiye’nin savunma sistem techizati alimlar1 toplami 12
Milyar § seviyelerine ¢ikacaktir. Savunma ihtiyaglarinin %75’inin asamali olarak yurt iginden
saglanmasi halinde bu kaynak 9 Milyar $’a ¢ikacaktir. Bu da yerli sanayii i¢in yeterli bir
kaynaktir.  Ayrica ilgili olan bilisim ve elektronik sanayii sektorleri ve anayurt savunma
ihtiyaclar1 diistintildiiglinde yerli sanayii icin yeterli kaynagin Tiirkiye pazarinda mevcut oldugu
gortlir.

Savunma yurt dis1 pazar1 hacmi oldukga diisiiktiir ve ayn1 zamanda bu pazara ileri teknoloji
sahibi gelismis iilke sanayii firmalar1 hakim oldugundan bu pazara satis yapmak ¢ok zordur. Ig¢
pazarin biiyiikliigiine bakildiginda Tiirk Savunma sanayiinin aslinda ilk bakista ihracat yapmasina
gerek yoktur seklinde degerlendirilebilir. Ancak, sanayiinin ihracata yoOnlendirilmesi
verimliligini ve rekabetciligini artirmak icin bir zorunluluktur. Ihracatin yapilabilmesi ve gerekli
tiretim biiyiikliikklerine ulagarak siirdiiriilebilirligin saglanmasi i¢in yerli firmalarimiz da kendini
gelistirerek mutlaka sivil sektorlere de hitap etmelidir. Gelistirilen sistemlerin sivil sektorde de
kullanilmasini saglayacak onlemler alinmali ve bu tirlinlerin gelistirilmesine yonelik sekilde yerli

firmalarimiz yapilanmalidir.  Ciinkii, savunmada gelecekte ticarilesme (commercialization) ve
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teknolojinin Diinyada yayginlasmas1 (globalization) bdyle bir degisime adapte olmay1 zorunlu
hale getirmektedir.
5.4. insan Kaynaklari

Tiirkiye’de mevcut insan kaynaklari, savunma sanayiinin saglikli sekilde kurulmasi ve
devam ettirilebilmesi ve gelistirilebilmesi icin yeterli potansiyele sahiptir. Bu alanda ¢ok sayida
eleman da egitilmis bulunmaktadir. Ancak, sektoriin halen i¢inde bulundugu kriz nedeniyle
bircok miiessesede personel azaltilmasina gidilme zorunlulugu dogmus, ciddi boyutta egitilmis
insan giicliniin isine son verilmek zorunda kalinmistir ve kalinmaktadir. Bunun sonucunda, ciddi
harcamalar yapilarak ve bazilar1 teknoloji transfer programlari ¢ergevesinde yurtdisinda egitilmis
bulunan kalifiye personel sektor disina kaymistir.

Yetismis insan giliciiniin yurtdigina kacisin1 Onlemek gerek maddi gerekse manevi
tatminlerini gelistirecek Onlemler alinmalidir. Bunun icin 6zellikle yeni projelerle savunma
sanayii piyasasinin canli tutulmasi saglanmalidir. Bu saglandiginda beyin gogiinii onleyecek
kosullar piyasanin dinamikleri igerisinde kendiliginden olusacaktir.

Savunma sanayiinde saglanacak insan kaynaklar1 agisindan en 6nemli hususlardan biri de
bu sektorde gorev alacak kigilerin temel bilimler, 6zellikle de fizik ve matematik alaninda c¢ok iyi
egitilmeleri gerektigidir. Bu bilim dallarinda ileri seviyede olan iilkeler ile sanayilerinin
gelismislik durumlar arasinda direkt bir iligski oldugu bir gercektir. Bu nedenle, Merkezi Ulusal
Inovasyon Sistemi Otoritesinin teskili ile bu organizasyonun ilgili kurum ve kuruluslar ile
koordinesi altinda, ilk 6gretim seviyesinden itibaren iilkemizde matematik ve fizik egitiminin,
Ogretiminin bir plan dahilinde tesvik edilmesi, belirli metriklerle gelisimin takibi ve siirekli
gelistirici tedbirlerin alinmasi ve bu dogrultuda programlar tatbik edilerek kararlikla uygulanmasi

en zaruri sartlardan birisi olarak degerlendirilmektedir.
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6. SONUG VE GENEL DEGERLENDIRME

6.1 Temel Amag ve Politikalar ile Tedbirlerin Gelisme Eksenleri Bazinda Tasnifi

Temel Politika Tedbir Aciklama Koordinasyon
Tedarik sisteminde Biiyiik 6lgekli yatirim Ozgiin gelistirmeye dayali MSB, SSM
cok basliligin yapilmasini gerektiren tedarik projeleri ile lojistik
giderilmesi, tedarik | savunma sanayii sektdriinde | malzeme ve ikmal
sisteminin oncelikle 3238 sayili Kanun | malzemesi tedarikinin kendi
etkinlestirilmesi ile belirlenmis olan alaninda uzman personelle

politikanin desteklenmesi ve | takviye edilmis teskilatlar

bu sektorde yapilacak eliyle yiiriitiilmesi.

uygulamalara siireklilik

getirecek sistemin tek elden

icra edilmesi ve bu alanda

tek merkezliligin tesisi

Savunma sanayii alaninda Farkli projelerde aym MSB, SSM

yapilan yatirimlarda konulara iligskin daha

koordinasyon saglanmasi, onceden yapilmig sanayi

Tedarik faaliyetlerinin yatirimlariin gézetilmesi ve

kullanici ihtiyaglara ve miikerrerligin engellenmesi

endiistriyel hedeflere uygun

olarak etkinlestirilmesi,

yatirim tekrarlarinin

onlenmesi

Projelerdeki is paylarinin Milli imkanlarin en etkin bir | SSM

belli bir oranda sektore sekilde kullanilabilmesini

dagitilmasimin mevzuatla teminen KOBI’lerden

netlestirilmesi ve bu alanda saglikli bir sekilde

saglikli ve uzmanlik faydalanilabilmesi

gelistirmis yan sektorlerin

olusturulmasi.

Ihtiyag belirlemeden Tedarik makami, sanayi ve GNKUR

baglayarak tedarik aragtirma kuruluslarindan

sisteminde iilkenin biitiin istifade edilebilmesine

milli gii¢ unsurlarindan yonelik olarak siirecin

yararlanilmasi, sanayi, gozden gegirilmesi.

iiniversite ve arastirma Sanayinin kendini gelecege

kuruluslarinin olabilecek hazirlayabilmesine de imkan

katkilarinin sisteme dahil verecektir.

edilmesi

Tedarik mevzuatinda MSB, SSM

esdeger olmayan kurum ve
kuruluslarin (sanayi,
universite, aras.kurls)
yaristirilmasinin
engellenmesine yonelik
diizenlemeler yapilmasi
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Temel Politika Tedbir Aciklama Koordinasyon
Uluslararasi Avrupa Birligi ile miizakere | Birlesen Avrupa Savunma Disisleri, MSB SSM
Iligkiler, AB ile siirecinin sanayimizin Pazari’n1 Tiirk sanayii i¢in

biitiinlesme, Thracat

Avrupa firmalar ile rekabet
edebilir seviyeye
yiikseltilmesi i¢in bir
hazirlik donemi olarak
degerlendirilmesi, Avrupa
iilkeleriyle arastirma
gelistirme, ortak tasarim ve
ortak tiretim alaninda
isbirliginin gelistirilmesi

bir avantaja ¢evirmek iizere,
uluslararasi savunma sanayii
alanindaki olusumlara ve
ozellikle Avrupa iilkelerince
olusturulmus tedarik
mekanizmalari ve {iretim
ortakliklarina etkin katilim
saglanmasi. (OCCAR, LOI
gibi olusumlara katilim ve
EDA ile igbirligi
mekanizmalarinin kurulmasi,
NATO ajanslarindan Tiirk
sanayiinin daha fazla
istifadesine iligkin gerekli
caligmalarin yapilmasi)

Tiirk savunma sanayii Thracatin tesviki ve tanitim SSM
tirlinlerinin ihracatina gibi konularda gerekli idari
yonelik olarak gerekli kredi | destek ve kredilerin
ve tanitim imkanlarinin saglanmasini saglayacak
saglanmasina yonelik mekanizmalarin tedarik
mekanizmalarin kurulmasi makami eliyle kurulmasi ve
ve etkin bir sekilde yasalarda mevcut
isletilmesi mekanizmalarin igletilmesi,
uygulama aksakliklarimin
¢Oziilmesi, Savunma
sanayiimizin her tiirlii
digsatim olanaginin Devlet
ve kullanici tarafindan
desteklenmesi
Ikili ve ¢ok tarafli bazda SSM
savunma sanayii isbirligi
alanindaki isbirligi
calismalarinin somut
projeler ekseninde
yogunlastirilmasi
Savunma Sanayii Savunma techizati SSM

Temsilciligi: Thracat ve
teknolojik igbirligi agisindan
yiiksek potansiyeli haiz
tilkelerde ofisler a¢ilmas1 ve
bu ofislerde tedarik makami
tarafindan savunma sanayii
konusunda uzman personelin
gorevlendirilmesi

ihracatinin hedef pazarlarin
belirlenmesi ve bu bolgelere
yonelik digsatim ve disalim
baglantilarinin takibi ve Tiirk
savunma sanayii iiriinlerinin
tanitimi ve gerekse
teknolojik gelismelerin ve
uluslararasi savunma sanayii
iliskilerinin yakindan
izlenebilmesi amaciyla
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Temel Politika

Tedbir

Aciklama

Koordinasyon

Sanayi, Ar-Ge

Savunma Sanayii
firmalarinin verimliliklerinin

Firmalar + mesleki
kuruluslar + Savunma

arttirilmasi Sanayi lle ilgili
Dernekler

Belirli savunma sanayii STB

tesislerinin bulundugu

bolgelerin teknopark olarak

tanimlanabilmesi imkani

Tesis ve sahis giivenlik MSB

belgeleriyle ilgili 6zellikle
teknokent ve KOBI’lerin
projelerde daha uygun
sartlarda gorev almalaria
yonelik diizenlemeler

Arastirma, tasarim ve
gelistirmeye iligskin
mevzuatin gdzden
gecirilmesi, MSB arge, SSM
arge ve TUBITAK
tarafindan yiiriitiilen arge
¢aligmalarinin bir biitiinliik
i¢cinde ele alinmast,
yonlendirilmesi

Halihazir mevzuat ve
sozlesme metinlerinde yerli
savunma sanayi firmalar1 ve
arastirma kuruluglarinin
hazir iirlinden ziyade
gelistirmeye yonelik
caligmalarini engelleyen
baglayici ve degistirilemez
hiikiimlerin incelenmesi

MSB + STB (Patent
Enstitiisii)
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e Almanya Savunma Tedarik Ajanst BWB web sitesi: http://www.bwb.org

e ABD Savunma Bakanlig1 web sitesi: http://www.dod.gov
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