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ONSOZ

Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013), Tiirkiye Biiyiik Millet Mecli-
since 28 Haziran 2006 tarihinde kabul edilmistir.

Plan, kiiresellesmenin her alanda etkili oldugu, bireyler, kurumlar ve
uluslar i¢in firsat ve risklerin arttigi bir donemde Tirkiye'nin kalkinma
cabalarini biitiinciil bir ¢erceveye kavusturan temel bir strateji dokiimanidir.

Toplumun tamamini ilgilendiren kalkinma planlari, gerek hazirlik ge-
rekse uygulama asamasinda, ilgili tiim kesimlerin katkisin1t ve
sahiplenmesini gerektirmektedir.

Kalkinma planlamasi alaninda iilkemizin katilimci ve demokratik bir
planlama deneyimi bulunmaktadir. Ozel Ihtisas Komisyonlari, bu deneyim
icinde kurumsallasmis bir katilimcilik mekanizmasi olarak 6n plana ¢ik-
maktadir. Kamu, 6zel kesim, {iniversite ve sivil toplum kuruluslari temsilci-
lerinin katilimu ile olusturulan Ozel Ihtisas Komisyonlari, 2007-2013 déne-
mini kapsayan Dokuzuncu Plan hazirliklarinda da son derece 6nemli bir
1slev gormiistiir. Bu baglamda, 5 Temmuz 2005 tarthinde 2005/18 sayili
Bas-bakanlik Genelgesiyle baglatilan calismalar ¢er¢evesinde genis bir
konu yel-pazesini kapsayacak bigimde toplam 57 Ozel ihtisas Komisyonu
olusturul-mus, alt komisyonlarla birlikte bu sayr 66'ya ulasmistir. Bu
komisyonlarda toplam 2252 katilimci gorev yapmistir. Komisyonlarin
olusturulmasinda ise iilkemizin kalkinma giindemini yakindan ilgilendiren
temel konular belirleyici olmustur.

Ozel Ihtisas Komisyonlarinda yapilan tartismalar ve iiretilen fikirler,
planlarin hazirlanmasina 1s1k tutmakta ve plan metnine yansitilmaktadir.
Ayrica, bu kapsamda ortaya ¢ikan raporlar birer referans dokiiman olarak,
cesitli alt 6l¢ekli planlama, politika gelistirme ve arastirma ihtiyaglarina da
cevap vermektedir. Bu anlamda, Ozel Ihtisas Komisyonu raporlar1 sadece
plana katkida bulunmamakta, miistakil olarak da basilan ve c¢esitli
kesimlerin istifadesine sunulan birer kaynak niteligi tagimaktadir.

Sahip olduklar1 birikimi katilimci bir ortamda toplumun genel yarari
i¢cin 0zveriyle paylasan Komisyon tiyelerinin, tilkemizin kalkinma siirecine
onemli katkilar verdikleri inanciyla, emegi gecen herkese Tegkilatim adina
siikranlarimi sunar, Ozel Ihtisas Komisyonu raporlarinin ve raporlarin 1s1-
ginda hazirlanan Dokuzuncu Planin {ilkemiz i¢in hayirli olmasin1 temenni
ederim.

M\J

Dr. Ahmet TIKTIK
Miistegar
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YONETICi OZETi

Kimya sanayiinin, yasamimiza yapmis oldugu katkilar ve diger sektorlerin iiretimlerinde
vazgecemeyecekleri kimyasallar nedeniyle toplumun refahi i¢in Onemli oldugu
anlasilmaktadir.

Dokuzuncu Kalkinma Plan1 ¢ergevesinde kurulan Kimya Sanayii Ozel Ihtisas Komisyonu
caligmalar1 kapsaminda hazirlanan raporlardaki bilgilerin degerlendirmesi sonucunda One
¢ikan konular asagidaki sekilde 6zetlenebilir :

e Uretim, yatirim, ihracat: Ulkemizde makro 6lgiide saglanabilmis olan iklimin artik
mikro Olgiilerde ele alinmasi geregi ortaya c¢ikmistir. Mikro dlciilerde ele alinmasi
gereken konularin basinda da “rekabet edebilir ve kalic1* sartlarin olusturulmasidir.
Gilinlimiizde rekabet, diinyanin tiim iilkelerine karsi verilen bir miicadele haline
gelmigstir. Bu miicadelenin siirdiiriilebilmesi i¢in olmazsa olmaz sartlarin saglanmasi
gerekmektedir :

-Maliyeti etkileyen, hammadde, enerji, lojistik (ulagim, liman alt yapilari, rayli tagima
sistemleri v.s.), iscilik, iletisim gibi girdilerde yurtdisi ile esitlik saglanmasi,

-Biirokratik uygulamalar i¢in Oniimiizdeki Avrupa Birligi (AB) uyum ¢aligmalarini
firsat bilerek ¢agdas ve uygulanabilir biirokrasinin olusturulmast,

-Yatirim alanlarinin 6nceden belirlenerek, yurt disindaki 6rnekleri de goz Oniinde
bulundurularak, rekabet edebilir sartlarda, ihtisas organize sanayi bdlgelerinin yatirima
acilmasi,

-Sektoriin yurt disindan saglanan bazi temel girdilerine (6rnegin solvent) uygulanan
blirokrasinin uygulanabilir ve maliyeti diisiik diizeylere indirilmesi,

e Arastrma ve Gelistirme, Universite-Sanayi Isbirligi: Gerek AB (REACH) gerekse
diinya genelinde kimyasal maddeler icin getirilen ve getirilecek olan kurallar (GHS)
AR-GE gereginin diger bir boyutu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ciinkii bu kurallar
sonucu baz1 kimyasallarin kullanim1 kisitlanacak belki de yasaklanacaktir.
Kisitlanacak veya yasaklanacak kimyasal maddelerin yerine kullanilabilecek
kimyasallarin simdiden AR-GE planlari i¢inde yer almas1 gerekmektedir.

e Haksiz rekabetin onlenmesi : Kayit dis1 ekonomi ve kurallara uymayan kuruluslarin
yaratmis oldugu haksiz rekabet her sektor i¢in gegerlidir. Ancak kimya sanayiinde

Oonemli boyutlara ulagsmis ve tiiketicinin sagligini ve ¢evreyi tehdit eder hale gelmistir.

1 http://ekutup.dpt.gov.tr/imalatsa/kimya/6ik701.pdf
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Bu tiir haksiz rekabet yurt disindan ithal edilen iirlinlerde de goriilmektedir. Artik
glinlimiizde ilgili otoritelerce masa basinda ve yiizlerde sayfa iceren dosyalara
dayanarak verilen izinlerin caydirict olmadig1 ve tiiketicinin pazardan almis oldugu
tirtinlerin kontroliiniin gergegi yansittigl ortaya ¢ikmistir. Pazarda yer alan kural disi
tirtinlerin giiclii bir denetleme mekanizmasi ile takip edilmesi gerekmektedir. Bu
konuda da Avrupa Birligi uyum c¢alismalarinda mesafe aliabilir ve gerekli alt yap1
icin destek saglanabilir.

e Calisamin Saghgi, Teknik Emniyet ve Cevre Konular: : Konunun insani ve etik boyutu
tartigma gotiirmez bir olgudur. Ticaret agisindan bakacak olursak, artik diinyada
kaldirilan ya da yakin bir gelecekte tamamen yok olacak tarife, kontenjan veya kota
gibi engellerin yerini bu {i¢ konu almaktadir. Miisteri veya rakipler, bu alanda bir
bahane bulup iiriiniin satisim1 engellemek igin siirekli takip halindedir. Ulkemizdeki
sanayi agisindan bakacak olursak yukarida sozii edilen “haksiz rekabet” faktorlerinden
birisi olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Kurallara uyan kuruluslarin bu alanda yapmis
oldugu girisim ve yatirimlar maliyetlerini etkilemekte, uymayanlar ise kendilerine
pazarda avantaj saglamaktadirlar. Bu yondeki kural dis1 davranislar yukarida 6nerilen
giiclii bir egitim ve denetleme sistemi ile 6nlenebilir.

e Avrupa Birligi : Avrupa Birligi ile baslatilan miizakere siirecinde ele alinacak yaklagik
170 civarindaki Direktif kimya sanayiini dogrudan veya dolayl: olarak etkileyecektir.
AB’nin mevzuatina uyum i¢in gerekli yatirim, alt yap1 ve eleman saglanabilmesi i¢in,
halen iiye olan veya bizim gibi aday olan iilkelerin talep ettigi, gegis siireleri mutlaka

talep edilmelidir. Ayrica sektor icin “Diizenleyici Etki Analizi” mutlaka yapilmalidir.

Komisyon ¢aligmalar1 sirasinda olusturulan vizyonda ozetle;
“Tiirkiye 'nin kimya sanayii icin, 2015°li yillarda bolgesinde yatirum, ihracat ve lojistik
merkezi haline gelmesidir. “ denilmektedir. Bu hedefe ancak yukarida 6zetlenmeye calisilan

konularin ¢oziilmesi ile ulasilabilir.

2 http://ekutup.dpt.gov.tr/imalatsa/kimya/6ik701.pdf
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1.GIRIS

Kimya Sanayii Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu

Kimya Sanayii giinliik yasamimiz1 direkt olarak etkileyerek hayat standardimizi arttiran,

hastaliklara kars1 korunmamizi ve tedavi edilmemizi saglayan, temizlik ve hijyen konularinda

katkida bulunan, giyinme ve beslenmede insanligin ihtiyacini karsilayan ve bunun yani sira

diger sektorlere de girdi saglayan bir sanayi dali olup,

katkilar1 bulunan bir sektordr.

Tablo 1 — Kimya sanayiinin yasama katkisi

vazgecilemeyecek ve yasama biiyiik

Kimya Alt sektorii

Direkt getirisi

Endirekt getirisi

Tarim Ilaclar

Tahil ve Bitkilerin korunmasi

Verimli ve saglikli mahsul

Sentetik Giibreler Daha verimli mahsul Ekili topragin zenginlegmesi

Veteriner ilaglar Saglikli hayvan iiretimi Saglikli hayvansal {irlinler

Sentetik Elyaflar Giysi i¢in iplik Insanlarin ~ giyinmesi icin  gerekli
hayvansal ve  bitkisel kaynakli
ipliklerin haricinde yeni kaynak

Deterjan Temizlik Sadece sabuna dayali temizlik igin

gerekli yagin biiyiikk bir kisminin bu
kesimden beslenmeye aktarilmasi.

Plastik hammaddeleri

Giinliik kullanimdaki esyalarin
yapimi, ayakkabi gibi giysilere
katki

Bir siirii ev esyasmin agac kullanarak
yapimini engelleyip aga¢ kesimini
azaltmasi

Beseri Ilag sanayi

Hastalig1 6nleme (koruyucu
hekimlik) ve tedavi

Yasamin daha uzun olmasini saglama,
saglikli nesillerin olugmasina katki.

Kozmetik Sanayi

Glinliik kigisel bakim

Sampuan, dis macunu gibi temizlik,
dis ve sa¢ bakimi, diger {iriinlerin
katkistyla Kkisilerin psikolojik olarak
kendilerini rahat hissetmeleri

Boya Esya ve malzemelerin Boya koruma &zelliginin yanisira esya
korunmasi ve malzemelerin giizel goériinmesini
saglar
Deri Derinin iglenebilir hale gelmesi | isleme kolayligi, tabaklanmasi,
yumusatilmasi, yaglanmasi
Tekstil Tekstilin karakterini verilmesi | Tekstilin daha uzun stire
kullanilabilmesi, dis etkenlere karsi
dayanikli olmasinin saglanmasi
Insaat Beton ve buna benzer Insaatin emniyetli ve hizli bir sekilde
malzemelerin her ortamda yapilabilmesi
kolayca ve emniyetli bir sekilde
kullanilabilmesi
Yapistiric, Derz, Dolgu | Muhtelif sektorlerin yapistirma | Insaatin 6zellikle son asamasina katki.
maddeleri, izolasyon | ve ingaatlarda emniyetli yalittim

malzemeleri v.s.

ihtiyacinin, v.s. karsilanmasi
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Tirkiye’de Kimya Sanayii 1950’lerin basinda kuruldu ve 1960’lar ve 1970’lerde gelisti
ve 1970’1ler ve 1980’ler kamu sektdriine ait iki petrokimya tesisi ve ¢ok sayida kiiclik ve orta
biiylikliikte 06zel sirketlerin  kuruluslarina tanik oldu. 1984’te Giimriikk Kanununun
yayimmlanmasindan hemen sonra kimyasal iiriinlerin giimriik tarifeleri oraninda diisme
gozlendi, boylece Tiirk Kimya Sanayiinin liretim sahast ve kapasitesi ek olarak ihracat
potansiyelinde hizla genisleme oldu. Tirk Kimya Sanayii Balkanlarin ve Orta Asya’nin en

biiyligii haline geldi.

1.1. SEKTORUN TANIMI VE SINIRLARININ CiZiLMESI

Kimya sanayiinin simirlarinin  ¢izilmesi genelde tartisma yaratan bir olgudur.
Kuruluslarin farkli olarak almis olduklari siniflandirma veya sinirlar sonucu o6zellikle
istatistiki bilgilerde farkliliklar yaratmakta ve sektoriin degerlendirilmesi farkli boyutlarda
olabilmektedir. Bundan dolayidir ki oncelikle sektoriin iiretim, dis ticaret konularinda
sinirlarinin herkesin kabul edecegi bir temele oturtulmasi son derece énemlidir. Bu raporda

uluslararasi kabul edilmis sinirlar ¢izilecektir.

1.1.1.Sektoriin Faaliyet Alanlar1

Birlesmis Milletlerce hazirlanan ISIC - International Standard Industrial Classification
of All Economic Activities (Tiim Ekonomik Faaliyetlerin Uluslararasi1 Standard Endiistriyel
Siniflandirmasi) diinyada en yaygin olarak kullanilan bir smiflandirma sistemidir. Bu

siniflandirma sistemi dinamik olup halen iigiincii diizenlemesi ISIC-Rev.3 kullanilmaktadir.

Tablo 2 - ISIC Rev 3’e gore faaliyet alanlar

24 - Kimyasal Madde ve Uriinlerin Imalat1

241 - Ana Kimyasal Maddelerin imalati

2411-Ana Kimyasallar

2412-Kimyasal Giibre

2413- Sentetik Kauguk ve Plastik Hammaddeleri

242 - Diger Kimyasal Uriinlerin imalat:

2421-Tarim laglar1

2422-Boya

2423-Eczacilik Uriinleri

2424-Temizlik Maddeleri ve Kozmetik

2429-Diger kimyasallar
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2430- Suni ve Sentetik Elyaf Imalati

25 - Plastik ve Kauguk Uriinleri Imalat:

251-Kauguk Uriinleri Imalati

2511-I¢-dis Lastik Imalat1

2519- Diger Kauguk Uriinler

252 - Plastik Uriinleri Imalat

Ulkemizin Avrupa Birligine girme hazirliklar1 gdz éniine aldiginda AB’de kullanilan
NACE ("Nomenclature statistique des Activités économiques dans la Communauté
Européenne" - Statistical classification of economic activities in the European Community) —
“Avrupa Birligindeki Ekonomik Faaliyetlerin Istatistiki Simiflandirmas1” alaninda da bir
bilgilendirme getirilmesi gerekmektedir. 1970 Yilinda uygulanmaya baslanan NACE daha
sonra ISIC ile uyum saglamak amaciyla yeniden diizenlenmis ve halen NACE Rev.1

kullanilmaktadir. Her iki sistem arasindaki baglant1 asagida verilmektedir:

Tablo 3 — ISIC — NACE Mukayesesi

ISIC Rev. 3 NACE Rev.1 Kod

17 Seksiyon 17 Seksiyon A-Q

- 31 Alt Seksiyon 2-dijit alfabetik kod

60 Boliim 60 Bolim 2-dijit kod (01 — 99)

159 Grup 222 Grup 3- dijir kod (01.1 —99.0)

292 Simf 503 Sinif 4-dijit  kod (01.11 -
99.00)

Tablo 4 — NACE Rev.1’e gore Kimya Sanayii Faaliyet Alam

24 Kimyasallar ve kimyasal iiriinlerin imalati
24.1 Ana kimyasallarin imalati

24.11 | Endiistriyel gazlarin imalati

24.12 | Boya ve pigmentlerin imalati

24.13 | Diger anorganik kimyasallarin imalati
24.14 | Diger organik temel kimyasallarin imalati
24.15 | Giibreler ve azotlu bilesiklerin imalati
24.16 | Birincil formdaki plastiklerin imalati
24.17 | Birincil formdaki sentetik kauguk imalati

24.2 Pestisitler ve diger tarim kimyasallarinin imalati

24.20 | Pestisitler ve diger tarim kimyasallarinin imalati

24.3 Boya, vernik ve benzer kaplama, matbaa miirekkebi ve macun
imalat

2430 | Boya, vernik ve benzer kaplama, matbaa miirekkebi ve macun
imalati
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24.4 Eczacilikta ve tipta kullanilan kimyasal ve bitkisel kaynakli
tiriinlerin imalati
24.41 | Eczacilikta kullanilan ana kimyasallarin imalati
24.42 | Eczacilik preparatlarinin imalati
Sabun ve deterjan, temizlik ve cilalama maddeleri; parfiim,
24.5 . .
kozmetik ve tuvalet malzemeleri imalati
24.51 | Sabun ve deterjan, temizlik ve cilalama maddeleri imalati
24.52 | Parfiim, kozmetik ve tuvalet malzemeleri imalati
24.6 Diger kimyasallarin imalati
24.61 | Patlayict maddeler imalati
24.62 | Tutkal ve jelatin imalati
24.63 | Temel yaglarin imalati
24.64 | Fotografcilikta kullanilan kimyasal maddelerin imalati
24.65 | Kayida hazir basin- yaym malzemelerin imalati
24.66 | B.Y.S kimyasal iirlinleri imalati

24.7 Suni ve sentetik elyaf imalati
24.70 | Suni ve sentetik elyaf imalati
25 Kauguk ve Plastiklerin Uretimi

25.1 Kauguk Uriinleri imalatt
25.2 Plastik tirlinlerin imalati
Kaynak: Eurostat

1.1.2. Sektorde Dis Ticaret Alanlar:
Dis ticaret istatistiklerinde kullanilan siniflandirma Armonize Sistem Nomenklatiiri

esas almarak diizenlenen 8’li sayisal koda dayali siniflandirmadir. Armonize Sistem
Nomenklatiirii ile Uluslararas1 Dis Ticaret Istatistiklerinin derlenmesi, mukayesesi ve
analizinin kolaylastirilmasi amag¢lanmis olup, 21 boliim 97 fasil, 4'li sayisal koda dayali
1241 pozisyon numarasi ve 6’l1 sayisal koda dayali 5019 alt a¢ilim pozisyon numarasi
bulunmaktadir. 6'li sayisal kodun ilk dort rakami ait oldugu pozisyon numarasini ifade
etmekte, besinci ve altinci rakamlar ise iki farkli diizeydeki alt agilim pozisyon numaralarini
belirtmektedir. Kimya sanayii ile ilgili fasillar asagida gosterilmektedir. 1996 yilindan itibaren
ise 12’11 sayisal koda gecilmistir.

28 Inorganik Kimyasallar

29 Organik Kimyasallar

30 Eczacilik Uriinleri

31 Giibreler

32 Debagat ve boyacilik Miistahzarlar1

33 Ucucu yag, parfiimeri, tuvalet miistahzarlar

34 Sabun, yikama, yaglama miistahzarlart mumlar
35 Albiiminoid maddeler, yapistiricilar, enzimler
36 Barut, patlayic1 maddeler, kibrit

37 Fotograf ve sinemacilikta kullanilan malzemeler

38 Kimya sanayiinin ¢esitli miistahzarlar
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39 Plastikler ve mamulleri
40 Kaucuk ve kaucuktan esya

Dis Ticarette diger bir siniflandirma ise Diinya Ticaret Orgiitiiniin de kullandig1 ve United
Nations Statistics Division (UNSD) tarafindan diizenlenmis, SITC - Standard International
Trade Classification sistemidir. Bu sistem 9 ana boliim bulunmakta olup Kimya sanayii bu
siniflandirmanin 5 no’lu béliimiinde yer almakta ve asagidaki kollara ayrilmaktadir:

Boliim 5 — Kimyasallar ve ilgili irtinler

51 - Organik kimyasallar

52 - Inorganik kimyasallar

53 - Boyar maddeler, debagat ve boya materyaller

54 - Tibbi ve eczacilik iiriinleri,

55 - Ugucu yaglar ve rezinoitler ve parfiim materyalleri: tuvalet, cilalama ve temizleme
miistahzarlar

56 - Gibreler (grup 272 digindakiler)

57 - 1lk haldeki plastikler

58 - Tlk halde olmayan plastikler

59 - Bagka yerde siiflandirilmamis Kimyasal materyaller ve tiriinler

2. MEVCUT DURUM VE SORUNLAR

2.1. Mevcut Durum:

2.1.1 Kurulus Sayisi, Mevcut Kapasite ve Kullanimi
Kimya Sanayii ¢ogunlukla iilkenin kiy1 bdlgelerinde lokalize olmustur. Kimyasal,

deterjan, sabun, ila¢ kimyasallari, boya, petrol ve petrol {iriinleri firmalarinin ¢ogu Marmara
Bolgesinin ii¢ biiyiik sanayi ili olan Istanbul, Kocaeli ve Sakarya’da, Ege Bolgesinde izmir’de
yerlesim gosterirken gilibre ve petrol {iriinleri firmalarin c¢ogu Akdeniz Bdlgesinde

toplanmistir. Karadeniz Bolgesinde ise yine giibre fabrikalar1 géze ¢carpmaktadir.

2.1.1.1 Sektoriin Tiirk Ekonomisi icindeki yeri
2002 yilinda, kimya ve lastik ve plastik sanayiinin toplam iiretim degeri imalat

sanayiinin yiizde 11’1 olan 16 Milyar Euro olarak gerceklesmistir. 2005 yilinda toplam ithalat
degeri 15,6 milyar euro iken ihracat degeri 4,2 milyar euro olmustur. Bu da kimya sanayiinin

ithalata oldukca bagimli oldugunu gdosterir.
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Bagka yerde siniflandinlmarng Ana kimyasal maddeler
Kirmyasal Grimler 4%
5%

Kimyasal gibre ve azotiu
hilesikler

Suni we sentetik elyar 4%
T%

Sabun, deterjan, temizlik,
cilalama maddeleri; parfim;
kozmetik ve tuvalet malzemeler
11%

Lastik ve plastik sanayii
1%

Tipta ve eczacilikta kullanilan
kimyasal ve hitkissel kaynakl
arinler
20%

Sentetik kauguk ve plastik
harmmaddeler]

Boya, vernik vh. Kaplayicl 11%
rmaddeler ile mathaa mirekkebi
YE MacLn
6% }
Pestisist (hagerat ilac)) ve diger
zirai kirmyasallar
1%
URETIM DEGERI TOPLAMI: 13 Milyar €,2004
Kaynak: TUIK

*Biiyiik olcekli sanayi isletmeleri

2.1.1.2 Kurulus Sayisi

Tirk Kimya sanayiinde cesitli biiylikliiklerde firmalar bulunmaktadir. 2002 yili
verilerine gore Tiirk Kimya Sanayiinde 13.553(%1,7 kimya % 3,4 lastik ve plastik sanayii)
sirket bulunmaktadir.

Sanayinin yaklasik % 83’iinii olusturan KOBI’ler (1-9 ¢alisan) kimya sanayiinin
yapisini belirlemektedir. Eger isci sayist 10-49 olan KOBI’lere bakilirsa, bu rakam % 96.5’e
ulagir. Geriye kalan 50’den fazla ¢alisani bulunan firmalar ise Tiirkiye standartlarina gore
biiyiik firmalar olarak kabul edilebilir. Genel olarak, KOBI’ler teknolojik olarak geridedirler
ve disiik tretim ve kapasite kullanimma sahiptirler. Bircogu profesyonel yoneticiler
tarafindan degil aile liyeleri tarafindan yonetilen aile sirketleridir. 100’{in {lizerinde ¢alisani

bulunan sirketler var olan sirketlerin % 1,5’ini olusturmaktadir. 500’{in {lizerinde ¢alisan1 olan
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sirketler ya kamu sirketleri ya da ¢okuluslu sirketlerdir. Tiirk Kimya Sanayiinde ¢okuluslu
sirketler 1960’larin basinda kesfedilmeye baslanmistir .

Henkel, Hoechst, Bayer, BASF gibi Alman cokuluslu sirketleri bas1 ¢ekmis, bunlari
Amerikan ve Ingiliz firmalar1 izlemistir. Tiirkiye’ye yatirrm yapan ¢ok uluslu sirketler yavas
yavag artmistir. Cok uluslu sirketlerin tiim kimya iiretimi igerisindeki yatirimlari endiistriyel

kimyasallara, plastiklere, ve tarim kimyasallarina yogunlasmistir.

2.1.1.3 Kapasite Kullanimi

Kimya sektoriinde kapasite kullanimi, diger sektorlere verdigi girdileri de gz oniinde

bulundurursak, tilkenin genel trendine bagl olarak gelisme gostermistir.

Tablo 5 — Kimya sektorii kapasite kullanim oranlar

KiMYA SEKTORU IMALAT SANAYINDE KAPASITE KULLANIM ORANLARI (%)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

Kimyasal madde ve iiriinlerin imalati 782 | 72.0 | 76.9 | 76.9 79.4

Plastik ve kacuk iiriinleri imalati 77.7 | 67.3 | 76.7 | 78.8 82.5

KAYNAK:TUIK

Kimyasal madde ve iiriinlerinin imalati ile plastik ve kauguk iiriinleri imalatlarinda gelisme

kalic1 olmakla beraber hala % 85 kapasite kullanimina erisememistir.

2.1.1.4 Yabanci Sermaye

Yabanci sermaye diger sektorlerde oldugu gibi kimya sektoriinde de yeterli diizeyde
degildir. Ayrica lilkemize gelen yabanci sermaye daha ziyade sirket alimlar1 ya da ortaklik
(joint-venture) tarzindadir. Bunun sebeplerinden birisi de yatirim alanindaki agir ve
sonuclanmayan biirokrasidir. Ayrica gelen yabanci sermaye sanayi yatirimlarindan ziyade
tikketim kimyasallarina yoneliktir.

Kimya sanayii yabanci yatirimcilarin ilgi duydugu sektorlerden biridir. 2005 yilinda

222 milyon dolarlik girisle 4’ncii siradaki sektor olmustir. Kimya sanayiinde 2002 yilindan bu
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pay1 yiizde 1’den 2005 yilinda yiizde 2’ye yiikselmistir.

TABLO:6
KIMYA SANAYIii NDEKi TOPLAM YABANCI
YIL YABANCI SERMAYE SERMAYE GIRISI ($
GIRISI($ million) million)
2002 11 1.137 0,97
2003 35 1.752 2,00
2004 43 2.837 1,52
2005 222 9.686 2,29

Kaynak:Hazine Miistesarligi

Kimya Sanayii Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu

Almanya kimya sanayiindeki yabanci sermaye yatirimlarinda 6nde gelen iilke olup,

2002 ve 2005 yillar1 arasindaki yatirim miktarlari degerlendirildiginde diger 6nemli yatirime1

iilkeler Ingiltere, Amerika, irlanda ve Liiksemburg’dur.

Tablo 7 - Yabanci sermaye icinde Tiirk kimya sanayiinin pay1 (¥)
. Meveut Yabane Toplam Sirketlerin '.l‘(.)plam. sermaye
Sektirler Flrmz? Sermaye sermaye toplam . icindeki yabanci
Adedi (milyon TL) icindeki sermayesi sermaye payl
pay1 (%) | (milyon TL) (%)
Kimya 42 128.708.862 1,68 155.175.370 82,94
Endiistriyel kimyasal
riinler 65 62.629.343 0,82 91.688.880 68,31
Diger kimyasal
uriinler 100 581.722.646 7,59 613.999.075 94,74
Diger petrol ve komiir
uriinleri 11 62.629.343 0,8 80.849.612 76,22
Kaucuk 4 977.368 0,01 1.581.450 61,8
Lastik 8 107.154.675 1,4 166.494.949 64,36
Plastik 82 67.183.135 0,88 95.275.664 70,51
Kimya Toplam 314 1.011.005.372 13,18
Imalat sanayi toplam1| 1667 3.182.618.272 41,52 5.411.113.189 58,82
Genel toplam 6511 7.665.750.139 100 12.605.285.296

(*) Kaynak: Hazine Miistesarlig1 (6/2005 itibariyle)

2.1.2 Uretim

a) Uretim Yontemi — Teknoloji

10

http://ekutup.dpt.gov.tr/imalatsa/kimya/6ik701.pdf




Dokuzuncu Kalkinma Plani Kimya Sanayii Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu

Ulkemiz kimya sanayiinde yaklastk 2600 kimyasal madde veya miistahzar
tiretilmektedir. Bu iiretimlerde kullanilan yontem ve teknolojilerin bir kismi global rekabete
ayak uydurabilmek i¢in Diinya seviyesindedir. Ozellikle sektériin gevre konusundaki kotii
imajinin silinebilmesi i¢in teknoloji “cevre dostu” tirlinlere dogru kaymaktadir. Ancak hala bu
alanda eksiklikler oldukc¢a fazladir. Yeni teknolojilerin uygulanmasi yabanci sermaye
yatirimlariyla da dogru orantilidir. Ayrica, Tiirkiye genelinde oldugu gibi, bu sektérde de

AR&GE’ye ve innovasyona verilen onem yeterli diizeyde degildir.

b) Uriin Standartlar

Kimya sektoriinde halen bir¢ok zorunlu TSE standardlari bulunmaktadir. Ancak bu
standardlar yavas yavas zorunlu olmaktan cikarilmaktadirlar. Bunlarin yerine AB ile uyum
cergevesinde yeni yonetmelikler yayinlanmaktadir. Bilindigi gibi AB’de zorunlu standard
yoktur. Sadece Yeni Yaklagim Direktifleri adi altinda yayimnlanan bir ¢ok Direktifte “CE”
modiillerine uyum istenmektedir. Kimyasal maddeler i¢in bu konuda direkt bir Direktif
yoktur. Ancak “CE” uygulamasinin zorunlu oldugu iirlinlerde kullanilan kimyasallar da
bazen bu kapsama girmektedirler. Ornegin, *’Medical Device Directive’” — Tibbi Araclar
Yonetmeligi, 93/42/EEC ¢ercevesinde kullanilan “dezenfektantlar” CE kapsamina
girmektedir. Uyum asamasi1 gelistik¢e iirlinlere yonelik yonetmelikler de uygulamaya
girecektir. Burada dnemle {izerinde durulmasi gereken konu, AB uygulamalari i¢in iilkemizde
yeterli alt yapinin olmayisidir. Ornegin “CE” modiillerine uyum saglamak isteyen kuruluslar
ancak AB’de akredite edilmis kuruluslarin aracilig1 ile bu amaglarina ulasabilmektedirler. Bu
da maliyetleri arttirmaktadir.

Diger taraftan zorunlu olmayip, tedarik¢i-miisteri iliskisine bagli olarak uygulamaya
koyulan sistem standardlar1 giderek yayginlasmaktadir. Ornegin ISO 9000 Kalite, ISO 14000
Cevre ve OHSAS 18000 is Saglig1 ve Giivenligi Standardlar1 kimya sektdriinde bir cok firma
tarafindan uygulanmaktadir. Ayrica diger bir géniillii girisim olan “Uclii Sorumluluk” da
Diinya’da ve lilkemizdeki kimya sanayi tarafindan uygulanan ve ilgili otoritelerce de kabul

gbren bir yonetim sistemidir.

¢) Uretim Miktar1 ve Degeri
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Tirkiye genelinde yasanan 2000 ve 2001 krizleri sonucunda bu yillarda iiretimde

distisler olmus ancak 2002 yilindan itibaren {iretim toparlanmaya baglamistir.
Kuruluslarin yagsadigi doviz degeri sokunu altlatmasi ve i¢ pazar talebinin hareketlenmesi
sonucunda asagida verilen tabloda goriilecegi gibi {lretim artisi olumlu ydnde

ilerlemektedir.

Tablo 8- Kimya Sanayiinde biiyiime oranlari(%):

2002 2003 2004 2005
Kimya Sanayii 15,2 8.8 16,1 5,6
Lastik ve Plastik Sanayii 12,4 15,6 12,7 19,8

Kaynak: TUIK

Tablo 9—- Secilmis baz iiriinlerin iiretim miktarlari, ton

Ana kimyasal maddeler sanayii iiretimi

USSS, 3.Rev - ISIC, Rev.3 2000 2001 2002 2003 2004
Amonyak 65 007 81 640 365 647 333078 400 783
Siilfiirik asit 659 234 576 301 629 786 545 933 282 933
Sudkostik (%100 NaOH) 69 196 100 694 100 791 100 022 101 200
Etilen 394 886 399 518 418 464 396 366 376 312
Propilen 180 501 185203 190 086 178 570 185 058
Sentetik Kauguk

(CBR-SBR) ¢ 44 338 38 635 36 850 35257 44 551
Polietilen 294 951 262 898 286 166 273 226 281 948
Polivinil kloriir 176 631 147 174 156 539 139974 156 584
Seliilozik boyalar 10 394 5141 14 880 7430 6 880
Yagli ve Sentetik Boyalar 100 198 67 549 73 787 79 220 97 545
Plastik Emiilsiyon Boyalar 82 057 52 599 76 967 79 063 103 836

2.1.3. D1s Ticaret
a) Ithalat:

Kimya sanayiinin ana ham maddeleri her iilkede bulunamamaktadir. Ornegin petrol bazi
tilkelerde c¢ikarilabilmektedir. Ayrica diger sektorlerin ihtiyaclar1 olan tiim kimyasallar tek
tilkede iiretilmemekte olup ihtiyag ¢ercevesinde ithal edilmektedir. Bundan dolay:1 da kimya
sanayi ithalat¢1 konumunda gériinmektedir. Ulkemizde plastik sektoriiniin ihtiyaci olan plastik
hammaddelerinin ancak % 30-35’i PETKIM tarafindan karsilanmaktadir. Talebin geriye

kalan kismu ithal edilmektedir. Bu arada, baz1 sektorler ihtiyaclari olan kimyasallar1 direkt

12 http://ekutup.dpt.gov.tr/imalatsa/kimya/6ik701.pdf
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olarak da ithal etmekte olup Tiirk Kimya Sanayiinin ithalat hanesine yazilmaktadir. Sektoriin

genel ithalat degerleri asagida verilmektedir.

Asagidaki tabloda son sekiz yilda yapilan ithalat fasillar halinde verilmektedir. 2005
yilinda ithalat 2004 yilina nazaran % 14,7 oraninda artmigtir.

Tiirkiye Kimya Sanayii Dis Ticareti (Bin $)
ithalat 2005

Ana Kimyasal Maddeler
4312
22%

Tipta ve Eczacilikta
Kullanilan Kimyasallar
3408
18%

Sentetik Kauguk ve Plastik
Hamrmaddeleri

4685

24%

Diger kKimyasallar
1585
Pestisist ve Diger A%

Zirai Kimyasallar .
Plastik Urinleri

155
1% 1368
7%
Lastik
340
2%
Dier Kauguk Urinleri wabun, Deteran, . oeal Gilbre suni ve Sentetik Blyat
Kozmetik 1259
413 BB
486 567 ! B%
2% i o 5%

Ithalat en ¢ok AB iilkelerinden yapilmaktadir. ithalatin dagilimma bakacak olursak
agirlikli olarak hammadde ithalatinin yapildigini gézlemleyebiliriz. Son sekiz yilda ithalatta
en ¢ok artig 2004 yilinda gerceklesmistir. 2004 yilinda ithalatin bir 6nceki yila nazaran artig
orant % 34,6 dir.

Diger taraftan son dort senede toplam imalat sanayii ithalatina nazaran, kimyasallarin
ithalat artis oranlarinda bir diisiis gozlemlenmektedir. 2002 yilinda % 20,37 olan oran 2005

yilinda % 17,89’a gerilemistir. Bir an i¢in imalat sanayiinin, imalat i¢in ara mallar ya da

13 http://ekutup.dpt.gov.tr/imalatsa/kimya/6ik 70 1.pdf
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hammaddeler ithal ettigini diisiiniirsek, genel ekonomik gelisme i¢inde kimya sanayiinde ayni
gelismenin olmamasi gerekir. Ekonominin genel trendinin son dort yilda gelisme yoniinde
oldugu belirgindir. Bu durumdan asagidaki sonuglar ¢ikartilabilir :

1- Kimyasal madde iiretiminde kullanilan hammaddelerin ithalatinin deger olarak
azalmasi ya petrol kokenli olanlarindaki fiyat artiglar1 nedeniyle kimyasal iireticilerini
daha az ithalata zorlamasi veya iiretimden vazgecirmesi,

2- Tiirk Lirasinin asir1 degerlenmesi nedeniyle iiretimden vaz gegerek bazi iirlinlerin
direkt olarak ithal edilmesi,

3- Bazi liretim kalemlerinin yurtdisinda yatirim yapilarak iiretiminin tercih edilmesi,

Imalat sanayiinin vazgegemeyecegi kimyasal maddeler vardir ve her ii¢ yaklasimda da
durumun kimya sanayii i¢in pek de i¢ agict oldugu sdylenemez.

Liberal ithalat rejimi ile ithalat prosediirlerinde sorunla karsilagilmamaktadir. Ancak

sektoriin en onemli hammaddelerinden olan petrol kdkenli solventlerin ithalatinda yasanan

biirokratik gecikmelerin EPDK tarafindan bir an 6nce ¢oziime kavusturulmasi gerekmektedir.

14 http://ekutup.dpt.gov.tr/imalatsa/kimya/6ik701.pdf
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Tablo 10 — Kimyasal maddeler ithalati, bin dolar

Kimya Sanayii Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu

ISIC-3 [ITHALAT 2005 2004 2003 2002 2001 2000 1999 1998
2411 |Ana kimyasal maddeler 4.312.741 3.723.80 2.916.374 2.295.721 1.848.08( 2.365.22( 1.953.387 2.100.637
2412  |Kimyasal Glbre ve azotlu 876.231 788.78 508.11§ 346.145 333.039 482.595 350.077 448.406
2413  |Sentetik kauguk ve plastik 4.685.807 3.765.94 2.492.041 1.794.269 1.273.813 1.652.771 1.343.487 1.405.551
2421 |Pestisit (hasarat ilact) ve diger zirai- 155.97Q 138.80. 107.551 85.621 77.361 97.744 101.489 114.353
2422 |Boya, vernik vb.kaplayici maddeler ile matbaa 486.246 412.00 317.435 236.127 167.477 202.528 182.904 198.765
2423 |Tipta ve eczacilikta kullanilan kimyasal ve bitkisel kaynakli 3.408.981 3.271.56 2.488.011 1.887.927 1.521.164 1.513.954 1.313.409 1.166.593
2424 |Sabun, deterjan, kozmetik 567.819 488.44. 382.893 299.597 252.663 298.180 279.164 268.729
2429 |Baska yerde siniflandiriimamis kimyasal 1.585.244 1.373.30 1.047.909 835.697] 698.684 750.495 742.411 800.762
2430 |Suni ve sentetik elyaf 1.259.863 1.158.824 977.699 879.467 602.993 720.192 595.487] 693.334
24 KIMYA SANAYII TOPLAMI 17.338.904 15.121.495 11.238.034 8.660.577 6.775.274 8.083.68( 6.861.804 7.197.127
BIR ONCEKI YILA ORANLA ARTIS 14,7 34,6 29,8 27,8 -16,2 17,8 -4,7
2511 [lg ve Dis Lastik 349.909 341.34 248.475 159.999 103.199 210.264 147.291 149.021
2519 |Diger Kauguk Urunleri 413.749 386.02 267.08(¢ 189.831 139.329 173.567 149.763 174.04Q
2520 |Plastik Urunleri 1.368.307 1.212.024 917.991 723.889 570.572 654.799 594.979 661.654
25 LASTIK VE PLASTIK SANAYIl TOPLAMI 2.131.961 1.939.394 1.433.544 1.073.714 813.097] 1.038.63 892.034 984.714
BIR ONCEKI YILA ORANLA ARTIS 9,9 35,3 33,5 32,1 -21,7 16,4 -9,4
IMALAT SANAYIii TOPLAMI(000) 96.916.694 83.450.093 57.729.701 42.521.681 33.228.839 45.029.93 34.700.804 39.927.481
KIMYA / IMALAT 17,89 18,12 19,47 20,37 20,39 17,95 19,77 18,03]
LASTIK-PLASTIK/IMALAT 2,20 2,32 2,48 2,53 2,45 2,31 2,57 2,47

Kaynak : TUIK
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b) ihracat:

2001 yili sonlara dogru diizelmeye baslayan genel ekonomik kosullara paralel olarak
kimyasal madde ihracatinda da gelisme gozlenmektedir. 2005 yili itibariyle kimyasal madde
ihracatimiz 2.805.385.000 $ olarak gergeklesmistir. Asagidaki tabloda son sekiz yil igin

fasillara gore ihracat degerleri verilmektedir.

Tirkiye Kimya Sanayii Dis Ticareti (Bin $)

Ihracat 2005
Lastik
G3d Sabun, Deterjan, Kozmetik

12% 631
y 12%
Ana Kirmyasal Maddeler

630
12%

Plastik Urtinleri
1463
8%

Suni ve Sentetik Elyaf

539
Pestisist ve Diger 10%
Zirai Kimyasallar
185 Dier Kauguk Uranleri
1% ar2
Kimyasal Gohre 7%
48
1% _ Eczacilikta Kullanlan
Diger Kimyasallar  Boya Sab;g'zfnii?an' Kimgggallar
1%034 178 5R7 B
3% 3% 90

Yukaridaki grafikte de goriilecegi gibi ihracatta en basta gelen triinler % 28 ile plastik
tiriinleri, % 12 ile Sabun, Deterjan, Kozmetik ve Ana Kimyasal Maddeler ve % 10 ile de Suni

ve Sentetik Elyaf ‘tir.
Thracatta bir 6nceki yila gore artis oranlari sirasiyla 2002 % 6,8 , 2003 % 21,9, 2004 %

32,7’ye ulagmis ancak 2005 yilinda ihracatta bir onceki yila gore artis orani % 9,7°de

kalmustir.
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Ihracatin 2005 yilinda bir 6nceki yila gore artis diizeyini etkileyen faktorlerin basinda
Tirk Lirasi’nin yiiksek degeri gelmektedir. Hammaddeyi yerli piyasadan TL ile alip doviz ile
satilmas1 sonucunda karliklar hemen hemen sifirlanmistir. Ayni sekilde i¢ piyasa taleplerinin
karsilanmas1 ancak ¢ok diisiik kar marjlart ile gergeklestirilmis ve de yasanan tahsilat
zorluklar1 kuruluslarin idamesi i¢in zorunlu, bir yerde kar amaci gilitmeyen ihracatlari
gerceklestirmeye itmistir. Bu sartlarin devami halinde bu yilda bir 6nceki yila nazaran ihracat

artisinda ¢ok biiyiik gelismeler beklenmemektedir.

17 http://ekutup.dpt.gov.tr/imalatsa/kimya/6ik701.pdf
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Tablo 11- Kimyasal maddeler ihracati, bin dolar

ISIC-3 |[IHRACAT 2005 2004 2003 2002 2001 2000 1999 1998
2411 Ana kimyasal maddeler 630.894 598.043 431.914 393.386 350.891 340.479 324.533 278.633
2412 Kimyasal Gubre ve azotlu bilesikler 48.229 52.239 22.257 37.013 18.860 6.174 9.379 16.720
2413 Sentetik kauguk ve plastik hammaddeler 252.571 218.857 156.263 123.730 137.863 106.141 100.826 96.046
2421 Pestisit (hasarat ilaci) ve diger zirai-kimyasallar 27.666 22.694 22.506 20.691 21.153 23.090 16.095 16.820
2422 Boya, vernik vb.kaplayici maddeler ile matbaa murekkebi 176.739 135.491 101.575 83.231 69.290 64.676 61.474 77.603
2423 Tipta ve eczacilikta kullanilan kimyasal ve bitkisel kaynakh urtinler 333.232 301.456 229.532 170.793 159.597 153.582 132.704 124.873
2424 Sabun, deterjan, kozmetik 631.661 551.485 442.906 338.284 305.117 300.149 284.910 348.219
2429 Baska yerde siniflandiriimamis kimyasal Urinler 164.757 126.858 115.545 85.095 65.833 61.511 65.437 109.457
2430  |Suni ve sentetik elyaf 539.636 549.215 403.843 328.448 351.900 326.260 239.421 209.098
24 KIMYA SANAYII TOPLAMI 2.805.385 2.556.338 1.926.341 1.580.672 1.480.503 1.382.062 1.234.778 1.277.470
BIR ONCEKI YILA ORANLA ARTIS 9,7 32,7 21,9 6,8 7,1 11,9 -3,3
2511 |l¢ ve Dis Lastik 639.697 536.113 465.619 359.659 338.192 266.123 244.000 238.551
2519 |Diger Kauguk Urlnleri 372.836 306.197 223.159 159.418 123.666 112.321 100.331 96.475
2520 |Plastik Urunleri 1.463.758 1.110.149 775.604 565.454 478.661 403.007 323.520 350.414
25 LASTIK VE PLASTIK SANAYII TOPLAMI 2.476.291 1.952.459 1.464.382 1.084.530 940.519 781.451 667.851 685.440
BIR ONCEKI YILA ORANLA ARTIS 26,8 33,3 35,0 15,3 20,4 17,0 -2,6
IMALAT SANAYIii TOPLAMI(000) 68.794.583 59.456.613 44.561.167 33.848.893 28.953.510 25.653.948 24.091 .523| 24.215.746
KIMYA / IMALAT 4,08 4,30 4,32 4,67 5,11 5,39 5,13\ 5,28
LASTIK-PLASTIK/IMALAT 3,60 3,28 3,29 3,20 3,25 3,05 2,77\ 2,83

Kaynak : TUIK
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2.1.4 Yurtici Tiiketim

2005 yil itibariyle Kimya ve Lastik Plastik Sanayii toplaminda talebin yaklasik yiizde
46’s1min ithalat ile karsilandigi, kisi basina tiiketimin 470 Euro oldugu tahmin edilmektedir.

Kimya sanayiinde yurtici tiiketimde alt sektorlere gore dalgalanmalar goriilmektedir.
Ornegin Sabun, Deterjan, Kozmetik gibi alt sektorlerde tiiketim gelisme seyrini siirdiirmiistiir.
Bunun yaninda 6rnegin sentetik elyaf hammaddelerine olan talep azalmistir. Boya triinlerine

olan talep insaat sektoriiniin hareketlenmesiyle goriilmeye baglamustir.

2.1.5 Fiyatlar

Asagidaki tabloda goriilecegi gibi 2005 yili itibariyle fiyatlar aylara gore
dalgalanmalar gostermistir. Ozellikle rafine petrol iiriinleri ham petroliin diinya genelindeki
fiyat degisimlerine bagli oldugundan inis ve cikislar ¢ok sert olmustur. Diger alanlardaki fiyat
degisimlerinde ham petroliin de etkisi olmustur ancak bu degisimde talebin degisimi de etkili

olmustur.

Tablo 12— Yerli iiretici endeksi

Yerli Uretici Fiyat Endeksi (Briit Veri), Aylik Biiyiime Oranlar (%)

TURKIYE AVRUPA BiRLIiGi

01-05 | 02-05 | 03-05 | 04-05 | 05-05 | 06-05 | 01-05 | 02-05 | 03-05 | 04-05 | 05-05 | 06-05
Rafine
petrol -7.4 4.3 11,8 10.1 -6.0 9.3 -1.6 1.9 7.3 4.0 2.7 5.4
driinleri
Kimyasallar | -1.4 -2.1 0.0 1.4 -0.9 -2.0 0.3 0.3 04 0.2 -0.3 -0.7
Kauguk ve
plastik 0.5 0.0 -0.6 0.4 1.1 3.3 0.5 0.3 0.1 0.2 0.0 -0.1
drtinleri
Kaynak: EUROSTAT STS AND SIS
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2.1.6 istihdam

2002 yil1 verilerine gore toplam istihdam sayisi imalat sanayiinin yilizde 7,5 ine tekabiil

eden 164.000°dir(%4,5 kimya % 3,7 lastik ve plastik sanayii) .

Ozel sektér ve kamu sektdrii arasindaki isgiicii dagiliminda, 2004 yilinda kimya
sektoriindeki 6zel sektorler isgiicliniin % 91’ine sahiptir. Kamu sektorii ise isgiicliniin yalnizca
% 9’unu istihdam etmektedir (CSGB). Geri kalan boliimii ise idari personel ve satig

elemanlaridir. Diger yillara gore isttihdamin dagilimi asagidaki tabloda verilmektedir.

Tablo 13 — Sektorde istihdamin dagilim

. _ Uretimde Diger islerde
SANAYI ) Isyeri Calisanlarin Calisanlarin Genel %
GRUBU YIL | SEKTOR | Saysi Ortalamasi Ortalamas Toplam | dagihm

DEVLET 16 7.172 3.820 10.992 0,22
1999 |OZEL 176 21.406 18.336 39.742 0,78

TOPLAM 192 28.579 22.157 50.736
DEVLET 16 7.593 3.924 11.517 0,22
2000 [OZEL 179 21.822 19.064 40.886 0,78

. TOPLAM 195 29.416 22.989 52.405
ﬁ%;{]%syﬁ DEVLET 13 6.796 3.648 10.444 0,21
URUNLERIN | 2001 [OZEL 181 20.396 18.956 39.352 0,79

IMALATI TOPLAM 195 27.192 22.604 49.796
DEVLET 14 6.663 4222 10.885 0,21
2002 |OZEL 193 20.828 20.852 41.680 0,79

TOPLAM 207 27.492 25.074 52.566
DEVLET 14 6.536 3.526 10.062 0,19
2003 |OZEL 199 21.143 23.110 44.253 0,81

. TOPLAM 213 27.679 26.637 54.316

Kaynak: TUIK
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2.1.7 Mevcut Tesvik Tedbirlerinin Degerlendirilmesi

Sektore ait 0zel tesvik tedbirleri bulunmamaktadir.

TABLO:14 KIMYA SANAYIINDE TESVIK BELGESI ALAN YATIRIMLAR

240.152.016 8.488.609.276

525.896.285 11.376.973.376 4,6

757.878.707 15.258.909.259 5,0

555.319.764 25.599.663.925 2,2

388.893.292 17.498.252.543 2,2

568.554.352 24.089.957.620 2,4
3.036.694.416 102.312.365.999

Kaynak:Hazine Miistesarlig
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2.2 Sektoriin Diinya’da (OECD, DTO, Ulkeler) ve AB Ulkelerindeki Durumu

2004

TUKETICI KIMYASALLARI
(Parfiim ve Kozmetik, Sabun ve
Deterjan)

10,4%

ANA KIMYASALLAR
(Petrokimyasallar, Plastikler ve
Sentetik Kausuk, Sentetik iplik, Diger
Temel inorganikler, Giibre)
37,7%
ILAG KIMYASALLARI
24,9%

OZEL VE SAF KIMYASALLAR
(Saf Kimyasallar, Boya ve
Miirekkepler, Uriin Koruyucular,Diger
Ozel Kimyasallar)

27,0%

Kaynak: CEFIC 2004

Diinyada kimya sanayiinin yapisi lilkemizdekinden farkli degildir ve diyagramda da
goriilecegi gibi sektoriin yaklasik % 38’ini ana kimyasallar, % 27 sini 6zel kimyasallar, %
25’ini farmasotikler ve % 10’unu da tiiketici kimyasallart olusturmaktadir. Yukarida verilen
alt branslardaki tiretimin diinyadaki dagilimi ise 2001 yilina gore asagidaki tablodaki gibidir.
Diinyadaki bu iiretimin Amerika kitas1 yaklasik % 30’unu, Asya % 33’linli ve AB’de %
32’sini gerceklestirmektedir. Ancak, ozellikle “dokme” fiiriinler diye tabir edilen yiiksek
miktardaki tiriinler, Avrupa’dan hizli bir sekilde Uzakdogu’ya kaymaktadir. Gliniimiizde konu
Batili Ulkelerde isyeri gdciine doniismiistiir. Bircok miiesseseler ozellikle Dogu Asya’ya
tesislerini tasimakta ve/veya yeni yatirim yapmaktadirlar Bunun iki nedeni vardir. Son
zamanlarda Avrupa ve ABD’deki tesisler biiylik bir rasyonalizasyona giderek ¢ok sayida
calisani isten ¢ikarmustir Istihdam sorunu ortaya cikinca issiz kisiler kalkinan iilkelere gog
etmeye baslamislardir Ornegin Fransa’da yapilan bir arastirma neticesinde bir yilda sade
kisiler degil isyerlerinden 11093 tanesi dis lilkelere gé¢ etmis bulunmaktadir. Bunlarin 2435’1

Cin’e gitmistir. Cin’den sonra tercih edilen iilkeler arasinda Singapur, Cek Cumhuriyeti,
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Polonya ve Macaristan gelmektedir Bu gogiin baglica sebebi yeni Pazar paylar1 kazanmak ve

ucuz olan iggiicli ve enerji maliyetleri sayesinde rekabet giiclinii kuvvetlendirmektir.

Kaynak : CEFIC 2004

DUNYA KiMYA URETIM ANALIZzi

ASYA
33%

AVRUPA
32%

AMERIKA

DIGERLERI
G 26%

5%
LATIN AMERIKA
4%

Avrupa Kimya Sanayii,

beklenmektedir.(2004°te % 2,4) . 2006 yilinda ise

CEFIC (European Chemical Industry Council-Avrupa Kimya Sanayii Konseyi)’ne gore
2005 yilinda (farmasétikler hari¢) % 1,6 ‘lik bir biiylime

% 1,9 gibi daha fazla bir biiylime

ongoriilmektedir.

Avrupa Birligi ve A.B.D. Kimyasal Uretimi (2004-2005-2006)

@ 50
E, 4,5
S 451
2 40 - 38
-t_'E ’ 3,3 35
= 351 ’ 3,1
= \ 3,0
Z 301 27 ,s 29 7" 78
§ 2 5 | 2,4 2’3 2,4 ’ 2,3
(o] 1,9 1,9
g 2.0 1 16 1,8
% 1,5 1
m 1,0
T 05 -
8 00
:\EE’ EU25 USA EU25 USA EU25 USA
"5 llag Kimyasallari Digindaki llag Kimyasallari Tidm Kimyasallar
D Kimyasallar
Kaynak : CEFIC @ 2004 0 2005 @ 2006

23

http://ekutup.dpt.gov.tr/imalatsa/kimya/6ik701.pdf




Dokuzuncu Kalkinma Plani Kimya Sanayii Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

2004 yilindaki toparlanmaya ragmen, bu pozitif egilimin 2005 yilinda da siirecegine
dair gittik¢e artan bir siiphe vardir. Kimya firmalari, yavaglayan global ekonomik hareketlilik
nedeniyle iyimser olmayip, iyilesme i¢in de gercek isaretler gormemektedirler. Yiiksek ham
petrol fiyatlar1 (50 USD/bl), tiiketicilerin alim gii¢lerini emmekte ve gii¢lii Euro’nun Avrupa
ireticilerinin rekabet giiciinii diigiirmesi, endiistriyel {liretimi etkileyen temel nedenler olarak
gosterilmektedir. Kimya sanayiinin satis yaptig1r sektorlerde, 2004’{in sonlarinda baslayan
talep daralmasi ve iretim rakamlarindaki diigiis, kimya sektoriinde gelecek aylarda bir
zayiflama olacagini gostermektedir

Bir¢cok kimya alt sektorii ekonomik gelismedeki zayifliktan dolayr etkilenmislerdir.
Ozellikle temel kimyasallarda dis talep ve Avrupa icindeki kullanicilarindaki talep etki
gormiistiir. Temel inorganikler, petrokimyasallar ve plastikler, 2004’te ulastig1 yiiksek
seviyeden asagi dogru egilim gostermektedir. En ¢ok etkilenenler, 2005’te sadece % 0,6
bliylime saglayan o6zel kimyasallar olarak goriilmektedir. Buna karsin, 2004 yilindaki
zorluklardan sonra halkali farmasoétiklerde gelisme yoluna girmistir.

Kimya Sanayii 2006 yilinda daha iyi gelisme beklemektedir. Daha ¢ok yatirim ve
tiiketici giiveninin arttirilmasinin gelismeye katkida bulunmasi beklenmektedir. 2006 yili igin
CEFIC % 1,9’luk (farmasotikler haric) bir gelisme ongdérmektedir. Farmasoétiklerle beraber
gelisme % 2,3 ‘leri bulacaktir.
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Avrupa Kimya Sektorii : 2004-2005- Sektorel Bakis

1996-2004 Yillan Arasinda Ar-Ge Harcamalari
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2004 yilindaki global ekonomik gelisme son 20 yilin en iyi gelismesiydi. Kuzey
Amerika’daki dinamik ekonomik genisleme ve Asya, bir¢ok Avrupa iilkesindeki ekonomik
gelismelerin anahtari durumundaydi. Diinya GSMH’da, 2004’teki % 4,1 biiylimeden sonra,
2005’te % 3,1’lik bir gelisme beklenmektedir. Yiiksek ham petrol fiyatlar1 da disiisii
belirleyen faktorlerden birisi olmaya devam edecektir. Diinya’daki sanayi iiretiminin 2005°te
% 3,5 ve 2006°da % 3,7 gelisme gostermesi beklenmektedir. AB’de is iklimi diisme trendinde
ve tiiketicilerdeki isteksizlik siirmektedir. Yiiksek enerji fiyatlarinin, ciddi sosyal reformlara
ve issizlige yol agmasindan korkulmaktadir. AB endiistriyel iiretiminin, 2004’teki % 2,2
gelismesine nazaran bu yil sadece % 0,5’1ik bir gelisme gostermesi beklenmektedir. 2006 da
ise % 2.4’lik bir gelisme ongodriilmektedir. Teknolojik gelismenin temeli olan AR&GE’ye
ayrilan paylarin gelismis lilkelerdeki durumu yukarida verilmistir. Japonya’nin ayirdigi pay
diger bloklarin iizerinde yer alryor. Ulkemizdeki bu paym % 0,5-0,6’larda oldugu diisiiniiliirse
bu alanda ¢ok nemli girisimlerin yapilmas: ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle gittikge artan “ara
mallar” ithalatin1 kismen onlemek i¢in AR&GE payini kisa zamanda % 2’ye c¢ikarilmasi

ongoriilmektedir.Kaynak: CEFIC-2004
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2.3. GZFT (Giigclii Yanlar-Zayif Yanlar ve Sorunlar-Firsatlar-Tehditler) Analizi

2.2.1.Giiclii Yanlar-Zayif Yanlar
Dokuzuncu Kalkinma Plant c¢aligmalar1 sirasinda moderasyon yontemiyle yapilan

birinci toplantida sektériin GZFT analizi yapilmis, vizyon, stratejiler ve politikalar
belirlenmis ve daha sonra yapilan ikinci toplantida birinci toplanti sonuglart yeniden gézden
gecirilmis ve son diizeltmeler yapilmistir. Bu calismalar asagidaki basliklar altinda
yapilmistir:

ear-ge ve egitim

ebiirokrasi ve mevzuat

einsan saghigy, is giivenligi, ¢cevre

ekayit dis1 ekonomi

estrateji ve vizyon

eiiretim girdileri

eyatirim ve finansman

Sektoriin Giiglii-Zay1f yanlar ile ilgili olarak yapilan degerlendirmeler, bu bagliklarin

altinda yer alan konularda onceliklerin belirlenmesini saglamistir. Dolayisti ile asagida verilen
tablolarda yer alan Giiglii-Zayif yanlarin siralanmasi kendi i¢lerindeki onceliklerine gore

stralanmustir.
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1- AR&GE

Zayif Yanlar

Giiclii yanlar

Universite-sanayii isbirliginin yetersiz
kalmasi.

Universite mezunu gengligin niifusumuzun en
biiylik yas kesimini olugturulmasi.

Ozel  sektorin  AR-GE’ye
olmamasi ve kaynak ayirmamasi.

istekli

AR-GE faaliyetlerinin 6neminin yeni anlagilmasi.

KOBI’lerde AR-GE’nin éneminin 6ne
¢ikmamasi.

Gelismekte olan bir sektor olmasindan 6tiirii
calisilacak bir¢ok alan olmasi.

Tiirkiye’nin cografi konumu nedeniyle maden ve

Teknokentlerde kimya sektori ile ilgili
firmalarin sayilarinin ¢ok az olusu.

]e)kes‘;ll:ﬁl'ri cgitim planlamasindaki yer alt1 zenginliginin olmasi ve bu kaynaklarin
gl harekete gegirilmesi.
Teknokentlerin azligi, mevcut

Insan kaynaklar (calisabilecek insan sayis1)

Universitelerimizin ~ genellikle AR-GE
caligmalarinda teknolojik uygulamadan
ziyade teorik diizeyde galigmalara agirlik
vermesi.

Vizyonumuzun bulunmas.

Lisansiistii  programlarda master ve
doktora tezlerinde sanayi katkisinin azlig

Ulkemizde 2 yillik meslek yiiksek okullarimizin
artmasi.

AR-GE kiiltiiriiniin eksikligi.

AR-GE yatirim1 yapilmak istenildiginde hizli bir
sekilde cihaz taleplerinin karsilanabilirligi. Bir cok
uluslararasi cihaz saticilarinin temsilcilerinin
Tiirkiye de olmasi.

AR-GE’ye ayrilan finansman azlig1

Ulkemiz Pazar sartlarinin talebi yiiksek seviyede
tutmasi, AR-GE konularinin ¢esitliliginin olumlu
yonde etkiliyor.

AR-GE alt yapisimin yetersizligi.

Universitelerimiz ile sanayii is birliklerinin tesis
edilmesi.

YOK Universite ve Sanayi iicgenindeki
koordinasyon eksikligi.

Yeterli teorik bilgi birikimine sahip olunmasi.

AR-GE i¢in yetismis insan giiciiniin
zayifligi

AR-GE konusunda Avrupa birliginin vermis oldugu
finansal destek planlar1 sayesinde yatirim kolaylig.

Niifusumuzun egitim-6gretim oraninin artmasi

Uluslararasi yayn sayilarinin artmasi ve
AR-GE ‘nin geligmesi.
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2- BUROKRASI VE MEVZUAT

Zayif Yanlar

Giiclii yanlar

Konu uzmanlarinin yeteri kadar egitim
alamamasi, sektorii ve mevzuati
yonlendirmemesi.

Iyi bir ruhsatlandirma ydnetmeliginin olusu(tasarim
ilaclar).

AB’ye uyum siirecinde ne olursa olsun
AB’ye girelim zihniyeti ile iilke
gerceklerinin g6z ardi edilmesi.

Teskilatlanma aginin ¢ok genis olmasi. en kiigtik il-
ilce’ ye kadar ulasilabilmesi.

Biirokratik yapilarin yeterli yapida
olmamasi, gorevlerin politize olmasi.

Teknoloji ve iletisim araglarimi en iyi sekilde
kullanarak yeniliklerden haberdar olmasi.

Her seye ragmen devlet ciddiyeti igerisinde is
tecriibesine sahip bilgi birikiminin olmasi.

Sektoriin AB mevzuatlarini bilmemesi.

Zaman zaman igbirligi anlayisi ile birlikte toplanti
yapilmasi (sektorel-bakanlik yetkileri ile
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi.).

Universite- Biirokrasi isbirliginin
neredeyse yok derecede az olmasi.

Gilimriiklerde otomasyona gegilerek is siireclerinin
kisaltilmas.

Yeterli alt yapiya sahip olunmamasi.

Kimya sektoriiniin mevzuatlarla kontrol altinda
tutulmasi.

Ozel sektor ve devletin yeterince bir
araya gelememesi.

Gumriik teskilatinin laboratuarlarin
yayginlagtirilmasi amaciyla yaptigi calismalar.

AB mevzuat siireci bir pazarlik siireci
degildir. Tiim bir uyum ve adaptasyon
stirecidir. Sadece bu siireg de
yapabilecegimiz tek sey “etki analizleri”
ile uyum i¢in sektore yonelik meyil
almabilir.

Gumriik sisteminin 6zellikle AB nezdinde 6rnek bir
uygulama olmas.

Yeterli kadar egitim ve yayim
hizmetlerinin yapilmamasi.

AB uyum siirecinin ytiriitiilmesi konusunda
gosterilen kararlilik.

Yeteri kadar uzman kadrolarin olmamasi.

Yaptirimlarin uygulanmasi halinde miieyyidelerinin
caydirici olmasi.

Sektorii tanimamasi, (Ticari kurallari
bilmemesi)

Devlet tarafindan mevzuatlar yolundan takip edilip
uyumlastirilip yiiriirliige konuluyor.

Sektoriin envanter agisindan veri
tabaninin olmamasi.

Denetim elemanlar1 yeterli.

Tarifli analizlerin yetersiz kalmasi.

Kullanilan tir takip sisteminin getirdigi kolayliklar.

Biirokraside tembel olanin cezasiz
kalmasi.

Karar alim konusunda karmasa
yaganmasl.
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3- INSAN SAGLIGI, iS GUVENLIiGi VE CEVRE

Zayif Yanlar

Giiclii yanlar

Yasal mevzuat ve yonetmeliklerin
uygulanmasindaki zorluklar. Bu
konudaki cezai yaptirimlarin yetersizligi.

Konuyla ilgili yasal mevzuat ve yonetmeliginin
mevcut olmasi1 ve bunlarin AB ve uluslararasi
mevzuatina uygun hale yetirilme ¢aligmalarinin
olmasi.

Bu konulardaki denetimin yetersiz
olmasi.

Bu konularda kamuoyu duyarliliginin ve baskisinin
artmis olmasi.

Mevzuatin uygulanmasinda tesviklerin
eksikligi/yetersizligi. Bu konulardaki
yatirimlarin yiiksek maliyetli olmas1
(isveren agisindan caydirici oldugu igin)
vergi muafiyeti olmamasi.

Sektorde is saglig1 ve giivenligi ile cevre konusunda
goniillii girisimlerin uygulanmasi -(tiglii
sorumluluk)

Tehlikeli atik bertaraf tesislerinin say1
olarak yetersizligi ve etkin ¢alisamamasi.

Sektordeki organizasyonlarm (KIPLAS, TKSD
gibi) bu alanlarda iiyelerine ve sektore yonelik
bilin¢lendirme galismalarin ve egitimlerini
stirdiirmesi ve bu amag ¢ergevesinde organizasyon
yapilarimi sekillendirilmesi. Sektoriinde
bilin¢lenmenin artmasi.

Bagimsiz kontrol sistemleri,
laboratuarlar, hakem miiessesesi
olmamasi ( uluslar arasi akreditasyon
acisindan kabul edilebilir tesis, laboratuar
olmamasi).

Bu konularda sanayi-iiniversite igbirliginin
saglanmas1 amaciyla kimya platformu ve gesitli
organizasyonlarla cesitli iniversiteler arasinda
protokol imzalanmasi sanayinin ihtiyacin
karsilayacak yapida is giicliniin yetistirilmesi
amactyla iiniversitelerde yeni boliimle acilmasi.

Mevzuatin uygulanmasiyla ilgili alan
uygulamasinin yapacak olan kamu
kurumlarinin koordinasyonunun yetersiz
eksik ve yanlig yapilanma iginde olmasi.

Is saglig1, giivenligi ve ¢evre konusunda yapilan
caligmalara tesvik etmek amaciyla verilen
odiiller(ancak bu konu sistematik hale
getirilmelidir)

KOBI’lerin bu konulardaki egitim ve
bilgi eksikligi ¢ikarilan mevzuat
konusunda uygulama ag¢isindan kilavuz
ve rehberin olmayisi

(AB’de oldugu gibi)
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4- KAYIT DISI EKONOMI

Zayif Yanlar Giiclii yanlar
Piyasa gozetim ve denetimi igin gerekli Kayit disinin engellenmesi ve piyasa denetimi igin
orgiitlenme yok. yeterli konum ve yonetmelik mevcuttur.

Sektordeki verilerin diizgiin
toplanamamasi nedeniyle yatirim, iiretim
v.b. kararlarin dogru alinamamasi
Ulkenin uluslar aras1 giivenilirligini ve KOBI disindaki, uluslar aras1 firmalarin kendi
rekabeti azaltiyor. denetimlerini yapmasi.

Denetim kurumlari ¢alismalarini daha
yogun olarak kayitli firmalara
yoneltmektedirler. Bu kayit digiligi
kayitl hale gelmekten caydirmakta,
kayith firmalar1 da kayit disina

Kayit diginin 6nlenmesine yonelik biirokrasi ve
sektdrde bir irade olugmasi.

Biirokrasi (devlet) ve sektor bir gelmekte ve
sorunlarin ¢6ziimiinde daha kullanilabilen
mevzuatlar ¢ikartmaktadir.

itmektedir.

Kayit disi, kayith iireticilerin pazardaki

rekabet gliciinii, karlilik ve gelisme AB konuda AB uyumu ¢alismalar1 nedeniyle giiglii
potansiyelini trajik sekilde bir irade bulunmasi.

diisiirmektedir.

Piyasa ve denetimi i¢in yeterli alt yapinin
eksik olmasi.
Kayitdis1 ekonomi, gizli istihdam

Toplumda kayit dist konusunda bilinglenme artryor.

saglayarak sosyal gelismeye katkida Kayit disinin 6nlenmesi i¢in piyasa denetimlerinin
bulundugu i¢in devlet buna goz caydiric1 dnlemlerle desteklenemiyor.
yummaktadir.

Piyasa gozetim ve denetim elemanlariin Ilgili kurumlarin elinde kayit disi ile ilgili her tiirlii
yetersizligi. bilgi ve belge var.

Kay1t diginin ulastig1 biyiikliik kayda alma

Konu hakkinda saglikls istatistiki durumunda iilkeyi cok ekonomik bir kaynak

bilgilerin yetersiz olmasi.

olusturmaktadir.
Kayit disiligm ekonomik getirisi stirdiigii
stirece (denetim mekanizmalar1 devreye Piyasadaki kayit disin1 6nlemek i¢in bazi
girmedigi i¢in) kayit dist sektorlerde bildirim ve kayit sistemine gegildi.
Onlenememektedir.
Bazi sektorlerde, piyasa gdzetim ve
denetim mekanizmasi kurulmadan ve Sivil toplum kuruluslar kendi sektdrlerini denetim
orgilitlenme tamamlanmadan mevzuat astlina alma c¢alismalarinda etkin rol aliyor.

degisikligine gidilmesi

Gicii elinde tutan otorite giiciinii
kullanmamaktadir.(Siyasi, ekonomik v.s.
nedenlerle).

Piyasa gdzetim ve denetiminin
orgiitlenmesi i¢in yeterli kaynak
ayrilmamistir.

Alt yap1 eksikligi.

Kalitesiz mal tiretimine yol agmaktadir.

Giimriiklerde ihtisaslasmanin diisiik
olmasi nedeniyle kalitesiz ve diiiik fiyat
iizerinden iiriin girmesi

Tiiketici aldatiliyor.
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Faturasiz mal girisi piyasada haksiz
rekabete yol agiyor.

Piyasanin tek elden denetlenemiyor
olmasi.

Denetimin bolgesel veya yerel olup
olmamas1 hususunda fikir birliginin
olmamasi (Denetim stratejisi yok)
Bakanliklar ve kurumlar arasinda AB
miiktesebat1 agisindan uyumun olmamasi.
Maliyet yapilarinda rekabet edilememesi.
Yasal diizenlemelerin {ireticileri herhangi
bir dar sektor kurulusuna (dernek v.b.)
iiye olmasini zorunlu kilmamaktadir.
Denetim yapacak ve yaptirim giicii olan
merciler ayni. Cok 6nemli kopukluklar
s0z konusu.

AB mevzuatinin Tiirkiye genelinde
algilanamamasi.

Sektor kayit diginin varligia inaniyor
ama bu konuda bir girisimde
bulunmuyor.

Korkutucu (ceza, kapatma, v.s.)
onlemlerin yerine paylasim, egitim ve
katilimin saglanamiyor olmasi.
Sektorde ¢ok sayida firma olmasi ve
bunlar arasindaki koordinasyonun
yetersiz olmasi.

Mevzuatin her kesime anlatilamamasi.
KOBI’lerin maliyet yapisina gerekli
devlet yardiminin yapilmamasi ve
rekabetin imkansizlig.
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5- STRATEJI, VIZYON

Zayif Yanlar

Giiclii yanlar

Ulusal sanayi politika ve stratejilerinin
netliginin bulunmayisi ve kimya sektorii
ile baglantisinin kurulmamig olmasi.

Dogu-Bati entegrasyonu baglaminda yatirim ve
iiretim cazibesi.

Makroekonomik ve idari istikrarsizlik.

Hammadde kaynaklar1 agisindan cografi stratejik
konum.

Sektorde yatirim ve {iretim stratejilerinin
eksiklikleri.

Diger sektorlere (13-16) ara mal iiretmesi (sektorel
entegrasyon)

Yiiksek 6gretim kurumlarindaki 6gretim
elemanlarinda sanayi deneyimi eksikligi.

Dis ticaret becerisinin gelismis olusu.

Sektorel Endiistriyel bolgelerin
tanimlanmamis olusu.

Oncii firmalarin vergi ve teknolojik giicii ve kalite
standartlarinin yiiksekligi.

Sektoriin piyasalara yonelik otokontrol
stratejisinin eksikligi.

Yiiksek pazar potansiyeli.

Kimyasal Teknoparklar konusunda
strateji eksikligi

Sektoriin sivil toplumda platform bigiminde
Orgiitlenmesi.

Sinai miilkiyet ve hukuk
kavramlarindaki eksiklikler.

Geng ve yetigsmis insan giicii

Bilgi yonetiminde alt yap1 eksiklikleri.

Sektoriin hizli biiylimesi.

Yiiksek girisimci potansiyeli (yerli ve yabanci)

Gelismeye agik KOBI yapist
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6- URETIM GiRDILERIi

Zayif Yanlar

Giiclii yanlar

Ham petrol ve Dogal gaz kaynaklarinin
yetersiz olmasi.

Bolgesel enerji kaynaklarina yakinlik navlun/Pazar

Endiistriyel Parklarin olmamasi, sanayi
de kiimelesmenin olmamasi.

Konsantre ve rafine bor iiretiminde diinya
siralamasinda 1.sira

Rafineri-Petrokimya entegrasyonunun
olmamasi.

Bor, soda gibi baz1 madenlerde 6nemli rezervlerin
varligi

Pahali enerji, enerjideki yiiksek vergiler.

Konsantre ve rafine bor iiretiminde bilgi birikimi

Girdi giderlerinin iiretim maliyetlerindeki
payinin yiiksek olmasi.

Petkim’ de {iretilen benzin, C4ler gibi kimyasal
maddelerden yiiksek katma degerli iirlinler {iretme
imkani.

Ozel kimyasallar ile ilgili iiretim ve
teknolojinin yeterli olmamasi.

Enerji kopriisii imkanini kullanarak AB ye gore
ucuz hammadde tedarik imkani ve bu imkanin AB
pazarina giriste yarattigi avantaj.

Ithalata dayali {iretim, ithal girdiyle
caligilmast.

Sektorel know-kow ve yetismis insan giicii.

Ozellikle Orta Dogudan lojistik
problemleri

Uluslar arast tekellerin yonettigi rekabet
problemleri.

KOBI’lerde ham madde ve girdilerle
ilgili mevzuat ve spesifikasyonlarin
yeterince takip edilememesi.

Tiirkiye’nin ucuz dogal gaz kaynagi olan
bolgelere yakin olmasi.

PETKIM’in 6zellestirilmesinin
gecikmesi.

Avrupa kaynakli iiretim girdisi temininde
satis kotasi sorunu.

Ham madde teminindeki (Ithal
teminlerde dahil) hammaddelerin siirekli
degismesi, spesifikasyonlara gore
hammadde bulmanin zorlugu.

Isci/kg iicretinin neredeyse Avrupa ile
ayni olmasi iscilerin egitimsiz olmasi,
kalite problemleri.
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7- YATIRIM FINANSMAN

Zayif Yanlar

Giiclii yanlar

Vergilerin yliksek olmasi.

Dogal gaz ve petrol iletim hatlarinin oldugu koprii
bir iilke konumunda geliyor olmamiz. Ana girdi
iireten pazarlara yakinlik.

Universite-sanayi-devlet isbirliginin
yetersiz olmast

Dinamik bir 6zel selgtér var. Girigimcilik meraki ve
yaraticilik var KOBI’ lerin esnek / proseslere /
yatirimlara yatkinligi.

Bazi girdilerdeki (fuel oil gibi)OTV
oranlarinin ¢ok yiiksek olmasi.

I¢ talep yiiksek ve kimya sanayi iiriinleri diger
sanayi dallarina girdi verme potansiyeline sahip.

Kimya sanayinde yatirimin az olusu,
entegrasyon olmamasi.

Ileride kullanimi giindeme gelecek ve tiirevlerin
kullanim alani, ¢ok olan Bor madenlerinin diinyada
%70 oraninda Tiirkiye de bulunmasi.

AR-GE alt yapi, finansman ve is giicii
yetersizligi ve kritik teknolojilerde ileri
teknolojiye ulagmada yetersizlik.

Tiirkiye’nin cografik konumu.

Rekabet Oncesi ortak galigma
yapilmamasi. Diinyada 6rnegi olan,
sitketlerin birlikte proje geligtirme
konusunun bizde olmamasi.

Tarima dayali sanayi ve kimyasallar i¢in iilke
potansiyelinin olmasi.

Reel kredi faizlerin yiiksek ve vadelerin
kisa olusu.

Yiiksek biiylime hizina sahip pazarlara yakinlik.

Ham madde giivenilirliginin diisiik
olmasi.

Yatirimda kullanilacak yetismis insan giicii var.

Ozellestirmenin yavas gitmesi ve hiz
kazandirilmasina olan ihtiyag.

Komsu iilkelerin yatirimlara a¢ olmasi. Yiiksek
biiyiime hizina sahip pazarlara yakinlik.

Rakip iilkelerde hala dogrudan yatirim
tesviki uygulanmasi.

Kimya sanayii iiriinlerinin diger sanayi dalina girdi
verme potansiyeli.

Katma degeri yliksek alanlara
yatirimlarin az olmasi, katma degeri
diisiik alanlara meyil olmasi.

Ulkenin makro ekonomik dengelerin olumluya
gitmesi ve stabil bir yatirim ortaminin gelismesi.

Cevre yatirimlarinin da diistiniilmesi ve
diger sektorlere gore yatirim maliyetlerini
artirmasi.

AB’nin entegrasyon siireci, yepyeni yatirim
firsatlan yaratacak.

Sermaye birikimindeki yetersizlik.

Teknoloji gelistirecek potansiyele sahip olmasi.

KOBI’lerin esnek proseslere yatirimlara yatkinligi.

Hammadde kaynagi ¢ok olan Tiirk Cumhuriyetle de
isbirligi yapilabilirligi.

Ulkenin yabanc1 sermayeyi iilkeye ¢ekmek igin
yogun ¢aba harcamasi ve bunu desteklemesi.

Global sermaye hareketinden finans temin
edilebilir.

Yatirim i¢in Kimya i¢indeki bazi sektorlerde (petrol
kimya gibi) alt yapinin hazir olmasi.

Ozellikle petrol kimya alaninda alt yapinin mevcut
olmasi, yeni yatirnmin avantajli yoniidiir.
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2.3.2.Firsat ve Tehditler
Sektoriin Zay1f-Gliglii yanlarindan ¢ikarilan firsat ve tehditler asagida sunulmaktadir.

Kimya Sanayii Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

KONU TEHDIT FIRSAT
AR&GE yetersizligi, teknolojik agidan geri
kglma, Ve 01jr.1e.gm-nanoteknolo.] oo AR&GE i¢in ayrilan fonlar, AR&GE
. biyoteknoloji, ileri malzeme gibi yeni " o
Teknoloji .. ~ N Oneminin anlagilmasi, AB
teknolojik alanlarda disa bagimliligin devam . .
ST .. - desteklerinden yararlanabilme,
etmesi Biyoteknoloji, nanoteknoloji
konularinda diinya dl¢eginin gerisinde kalma
AB uyum siirecinin yiiriitiilmesi
Biirokraside konu uzmanlarinin yeteri kadar | konusunda gosterilen kararlilik. Bu
egitim alamamasi , sektdrii ve mevzuati yaklasim ¢ergevesinde AB'ye uyum
Biirokrasi yonlendirmemesi. AB’ye uyum siirecinde ne | i¢in hazirlanan projeler ve bu
olursa olsun AB’ye girelim zihniyeti ile lilke | projelerde AB tarafinin sanayinin de
gergeklerinin goz ardi edilmesi. mutlaka yer almasi ve goriislerinin
degerlendirilmesi istegi
Sektoriin biiyiik bir kesiminin
mecburi olmayan standardlar,
ornegin ISO 9000, ISO 14000,
Calisanin . e . o OHSAS 18000 ve Uglii Sorumluluk
UV Insan sagligy, is giivenligi ve ¢evre o .
Saghig, Is . ile yonetim sistemlerini kurmalari ve
< L korunmasi alanlarinda heniiz alt yapis1 . RS
Guvenligi ve . . bunun giderek, dzellikle ihracata agik
. olmayan Yonetmelik ve uygulamalarin
Cevrenin iriirliize konularak sektori kaosa itmek kuruluslarda yayginlagmasi. Ayrica
korunmasi yu & ’ sektordeki meslek_ kuruluslarinin,
ornegin TKSD, KIPLAS gibi
tiyelerine bu konularda destek ve
hizmet gdtiirmesi.
) Kayit disinin engellenmesi ve piyasa
Ulkenin uluslararas giivenilirligini ve denetimi i¢in yeterli mevzuatin
rekabetinin azalmasi . Kayit digi, kayith varligi, gerek otoritenin istegi
Kayit Dis1 . e o1 . 2 1 e ,
Ekonomi iireticilerin pazardaki rekabet giiclinii, karlilik| gerekse meslek orgiitlerinin AB'den
ve gelisme potansiyeline ciddi sekilde de yararlanarak sagladigi destek ile
etkilemesi. denetim konusunda alt yap1
olusturma ¢abalari.
y KOBI'lerin vizyon ve misyon yetersizligi AB'den KOBI'ler igin saglanacak
KOBI'ler Mevzuata uymadaki egitim ve finansman - .
St egitim ve kaynak destekleri
eksikligi.
Endiistri Bolgeleri gibi mevzuatin
yeni imkanlar saglamasi, endiistrinin
Uzakdogu'nun Bati iilkeleri i¢in cazibesi. girisimleri ile 6zel ihtisas
Yatirim Uygun yatirim yerlerinin bulunmamasi. bolgelerinin kurulma cabalar1. Dogal

Yatirim mevzuatinin karmagikligi ve
cokbaslilig

gaz ve petrol iletim hatlarinin oldugu
koprii bir iilke konumunda geliyor
olmamiz. Ana girdi iireten pazarlara
yakinlik.

Dis Ticaret

Déviz degerlerinin Tiirk Lirasi karsisinda ¢ok
diisiik olmasi nedeniyle ithalatin giderek
artmasi ve ihracatta ¢ok diisen kar marjlari
nedeniyle ihracattan uzaklasmak
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3. DOKUZUNCU PLAN DONEMI ICIN ONERILEN STRATEJI, AMAC,
POLITIKA, ONCELIK VE TEDBIRLER

Sektorle ilgili Yonetmelik, standard v.s. gibi konulara eklerde yer verilmesi tercih
edilmistir. Ayrica sektoriin uyum saglamak zorunda oldugu Direktif sayisinin c¢oklugu
nedeniyle sadece 6nemli baz1 Direktiflerin tizerinde durulmustur.

3.1. Temel Sektorel Vizyon ve Strateji

3.1.1 Kimya Sanayii Vizyonu
Plan hazirliklar1 ¢ercevesinde yapilan calismalar sonucunda kimya sanayii i¢in agsagidaki

vizyon olusturulmustur:

“Uluslararasi ve AB mevzuatina gerekli uyumu saglayarak, 2025 yilinda; Tiirkiye’yi
katma degeri yiiksek tiriinlerde iiretim ve ihracat agisindan, diinya’nin ilk 10 kimya sektoriine
sahip iilkelerinden biri haline getirebilmek icin; kimya sanayiinin girdi verdigi veya vermesi
miimkiin olan, iilkenin stratejik olarak kuvvetli oldugu alanlarda, yerli hammadde
kaynaklarina dayali, iiriin yelpazesini gelistirmek, 2015 yiuinda mevcut katma degeri dort
katina ¢ikarmak, dogrudan yabanci sermaye yatirimint destekleyerek Tiirkiye'yi yatirim iissii
haline getirmek, 2015 yilina kadar bugiinkii yatirnm hacmini 10 katina ¢ikarmak, iiretim
faaliyetlerinde ve tiiketiciye sunulan tirtinlerde saghk, teknik emniyet ve ¢evre konularinda
stirdiiriilebilir ve giincel teknolojiye sahip ve AR-GE’ye onem veren, gerekli alt yapi
entegrasyonunu saglamis ozel tiretim alanlari bulunan, bolgesinde ihracat ve lojistik merkezi
olan bir kimya sanayii haline gelmektir.”

Vizyondaki temel amaglar1 6zetlersek, Tiirkiye nin kimya sanayii i¢in, 2015°1i yillarda
bolgesinde yatirim, ihracat ve lojistik merkezi haline gelmesidir. Bunlar1 saglayacak olan
unsurlar vizyonun i¢inde yer almaktadir.

3.1.2 Strateji
Plan ¢alismalarinda elde edilen sektoriin Gliclii-Zay1f yanlariyla ilgili olarak gelistilmesi

gereken stratejiler asagida sunulmaktadir:
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KIMYA SANAYII OZEL IHTISAS KOMISYONU 24-25 EKIM 2005 (12 Aralik 2005 Diizenleme)

Tablo 17 - STRATEJI ALANLARININ GELISTIRILMESI

SORUN ALANI 1

AR-GE YETERSIZLIiGI

STRATEJIK AMAC

Sektorler arasi isbirligini saglamak ve sanayide uygulanabilir katma degeri yiiksek {iriin geligtirmek

ONCELIKLE YAPILMASI GEREKENLER .. KURUMSAL .
(Tedbir, Oncelik vs.) YASAL DUZENLEMELER DUZENLEMELER DIGER
1- Ulkemizde AR-GE Kkiiltiiriiniin ulusal AR-GE 1- Kurumlarin AR-GE 1- Kurum organizasyonunda

politikasinin tek bir merkez tarafinda
belirlenmesi ve yiiriitiilmesi.

2- Koordinasyon ve isbirligi eksikliginin
giderilmesi

3- Sektoriin AR-GE ihtiyacinin aragtirma
kurumlar: ve tiniversitelere aktarilmasi

4- Devletin ve sektor kuruluslarinin yillik
biitgelerinde AR-GE’ ye pay ayirmast

5- Sektor ve devlet tarafindan hedef belirlenmesi
ve hedefe yonelik plan yapilip uygulanmasi ve
takip edilmesi

6- Arastirma kurumlarinin iirlin gelistirme ve
teknoloji odakli ¢aligmasinin tegvik edilmesi

7- Analiz laboratuarlarinin TSE ISO EN 17025
standardina uygun hale getirilmesi ve énemli
deneylerde akreditasyon belgelerinin alinmasi.

caligmalarina vergi muafiyeti
taninmasi

Patente yonelik basarili
caligmalara tegvik verilmesi

Kimya Sanayii’ne yonelik
teknokent ve AR-GE
pazarlari kurulup, sanayi
iiniversite igbirliginin
saglanmasi

Universite arastirmalarina
destek veren sanayi
kuruluslarma vergi indirimi
yapilmast

AR-GE birimlerinin etkin
hale getirilmesi

2- Kurumlar aras1t AR-GE
yarigmalarinin
diizenlenmesi ve tesvik
edilmesi

3- Kurumlar arasi ortak
laboratuar kullanimin etkin
hale getirilmesi
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KIMYA SANAYII OZEL IHTISAS KOMISYONU 24-25 EKIM 2005 (12 Aralik 2005 Diizenleme)

Tablo 18 - STRATEJI ALANLARININ GELISTIRILMESI

SORUN ALANI 2

EGITIiM

STRATEJIK AMAC

KIiMYA SEKTORUNE KALIFiYE ELEMAN SAGLAMAK

ONCELIKLE YAPILMASI GEREKENLER
(Tedbir, Oncelik vs.)

YASAL DUZENLEMELER

KURUMSAL

DUZENLEMELER

DIGER

- MEB mesleki ve teknik liselerden Oncelikle eleman
istihdam edilmesi

- 2 yillik M.Y. O’larindan eleman istihdam edilmesinin
6zendirilmesi

- Sektorde egitim verecek egitimcilerin yetigtirilmesi

- Sektdrdeki teknik elemanlarn Universite igbirligi ile
ozellikle gelisen yeni teknolojiler konusunda siirekli
egitilmesi

-Kimya sanayi iiretiminde calisan tecriibeli kisiler
meslek yiiksek okulu ve meslek liselerinde
tecriibelerinden ve uygulamalarindan faydalanmalar
icin bu okullarda egitmen olarak gorev alabilmelidirler.

- Universitelerin mezunlarini ulusal ve uluslararasi
rekabeti arttirici nitelikte sektorel bazda yetistirmesi

- Kimya sektoriinde mesleki yeterliliklerin
saglanmasina yonelik ¢aligmalarin yapilmasi

- Mevcut yasa sartlara gore revize
edilmeli, yaz stajlar1 vs.

- Sanat okullar1 i¢in mevcut olan yasa
iki y1lik E M.Y.O lar1 da igerecek
sekilde revize edilmelidir.

- Kurum igindeki elemanlar egitecek
egitmenler liniversite ve egitim
kuruluslarindan saglanmalidir.

- AB siirecinde meslek standartlarinda
uygun eleman yetistirme ve personel
bilgilendirmesin diplomanin dtesinde
kalifikasyon ve sertifika siire¢lerin
tamamlanmasi gerekmektedir.
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KIMYA SANAYII OZEL IHTISAS KOMISYONU 24-25 EKIM 2005 (12 Aralik 2005 Diizenleme)

Tablo 19 -STRATEJI ALANLARININ GELISTIRILMESI

SORUN ALANI 3 URETIM GIRDILERI (Hammadde ve Dogalgaz kaynaklarinin yetersiz olmasi)
STRATEJIK AMAC Disa bagimlilig1 azaltilarak yerli girdi oraninin artirilmasi

ONCELIKLE YAPILMASI GEREKENLER
(Tedbir, Oncelik vs.)

YASAL DUZENLEMELER

KURUMSAL
DUZENLEMELER

DIGER

1- Petrol ve dogalgaz kaynaklarina yonelik arama
calismalarmin artirilmasi

2- Hammaddeleri yurti¢inden temin edilebilen
(veya uluslar arasi pazarlarda kolayca temin
edilen) iiriinlerin planlanmasi (6r. MDI veya
TDI gibi)

3- Bolgesel Enerji terminallerine gelen petrol ve
dogalgazin sektoriin hammadde ihtiyacinda
kullanilmasi

4- Diinyadaki endiistriyel bolgelere benzer
endiistriyel bolgelerin olusturulmasi

5- Mevcut rafinerilerdeki kimyasal hammadde
iiretim kabiliyetinin gelistirilmesi

6- Tiirkiye’deki mevcut yakit “rafinelerinden” en
az birisini ayn1 anda petrokimyasallar {ireten
“kimyasal rafinerilere doniistiiriilmesi”

7- Hammadde kaynaklarina sahip Tiirki
Cumbhuriyetleri ile yatirim ve ticaret igbirligine
gidilmesi

5- Bu konuda Kanun ¢ikarilmasi

5- Endiistriyel park yerlerinin ilgili

1- Kamu kurumlari i¢in
yeterli kaynak tahsis
edilmesi

2- Ozel sektoriin
aramalarmin tesvik
edilmesi

3- TOBB nezdinde proje
arsivinin olusturulmasi

bakanlik¢a tespitinin yapilmasi 4- Kamu-6zel sektor

yatirimlarina agilmasi

6- Kamudaki benzer
kurumlarin 6zellestirilmesinin
hizlandirilmasi

40

http://ekutup.dpt.gov.tr/imalatsa/kimya/6ik701.pdf




Dokuzuncu Kalkinma Plani

Kimya Sanayii Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

KiMYA SANAYIi OZEL IHTISAS KOMISYONU 24-25 EKIM 2005 (12 Aralik 2005 Diizenleme)

Tablo 20 - STRATEJi ALANLARININ GELIiSTIRILMESI

SORUN ALANI 4

URETIM GIRDILERI (Pahah Enerji)

STRATEJIK AMAC

Sanayiye girdi maliyetinin digiiriilmesi

ONCELIKLE YAPILMASI GEREKENLER
(Tedbir, Oncelik vs.)

2 KURUMSAL Lo
YASAL DUZENLEMELER DUZENLEMELER DIGER

8- Vergi oranlarinin disiiriilmesi
9- Alternatif enerji kaynaklarinin tesviki

10- Kayip-kacak oranlariin Diinya ortalamalarina
cekilmesi

11- Enerji piyasasinin serbest hale getirilmesi

1- Bakanlar Kurulu Karari ¢ikarilmasi 1- Uygulamanin hayata

gecirilmesi
2- Bu konuda Kanun ¢ikarilmasi
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KiMYA SANAYIi OZEL IHTISAS KOMISYONU 24-25 EKIM 2005 (12 Aralik 2005 Diizenleme)

Tablo 21 - STRATEJi ALANLARININ GELIiSTIRILMESI

SORUN ALANI § BUROKRASI VE MEVZUAT
Kiiresellesme ve AB siirecinde Biirokrasi ve Mevzuatin yeniden yapilandirarak sanayi ve biirokrasi
STRATEJIK AMAC isbirligini sektoriin ve iilkemizin global ¢ikarlar1 dogrultusunda yonlendirmek.
ONCELIKLE YAPILMASI GEREKENLER . KURUMSAL . =
(Tedbir, Oncelik vs.) YASAL DUZENLEMELER DUZENLEMELER DIGER
Kiiresellesme ve AB siirecinin 6n Gerek kamu gerek 6zel sektoriin Ayni1 kimyasal meslek

Kiiresellesme ve AB siirecinde sektorii bekleyen
tehdit ve avantajlari ortaya koyarak sektoriin tim
ilgili ve taraflarim bir araya getirmek suretiyle
doniisiim ve gelisim projelerinin yapilmasi
gerekiyor bunun i¢in;

e Sektdriin yapilanmasi
e Veri tabaninin olusturulmasi
e mevzuatin diizenlenmesi

Kamu ve 6zel sektorde kimya sektorii kiiltiir ve
bilincinin olusturulmasi.

Kamunun sivil toplum orgiitleri ve meslek
kuruluslar ile igbirligi yapmasi

Ozel sektdriin kanun ve mevzuattan kacis yollarini
aramak yerine kendi egitim siirecini tamamlamasi.
Sektdriin rekabet gliciinii artirmak, farkli
uygulamalar1 diizeltmek i¢in vergi, fon ve diger
biirokratik mevzuatin AB, OECD ve diinya
normlarina gore yeniden diizenlenmesi.

gordiigli ve dayattig1 uluslararasi
mevzuat, norm ve standartlarin kamu ve
0zel sektore adaptasyonunda yasal
diizenlemeleri bire bir uygulama
siirecinde aceleci davranma yerine sektorii
bu uyum siirecine hazirlamada gerekli
olan “etki analizlerinin” ortaya konularak
sektorlin savunma reflekslerinin
olusturulmasina iligskin diizenleme, siire,
(mehil) ve uygulama agamalari 6n
gortilmelidir.

Mevcut mevzuatlarin bir araya
toplanmasi ve birbiri ile ¢eligenlerin
ayiklanmas.

- Sektoriin alt sektorler bazinda
toplanarak stirdiiriilebilir rekabet¢i ve
disiplinli bir sekilde ¢aligabilmesi i¢in
gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi.

yapisal ve diisiinsel
transformasyona tabi tutularak
biirokrasi ve mevzuatin yeni ddnem
stratejik amaglart dogrultusunda
kurumsallagmasinin tamamlanmasi.

e Mevzuat bankasi
e Bilgi bankasi kurulmasi

gruplarinin tek ¢ati
altinda toplanmasini
saglayacak kurumsal
kuruluslarin
yapilandirilmasi ile ilgili
mevzuatin hazirlanmasi
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KIMYA SANAYII OZEL IHTISAS KOMISYONU 24-25 EKIM 2005 (12 Aralik 2005 Diizenleme)

Tablo 22 - STRATEJI ALANLARININ GELISTIRILMESI

SORUN ALANI 6 KAYITDISILIK VE PiYASA DENETIiMi EKSIKLiGi
STRATEJIK AMAC Sektorde haksiz rekabetin onlenmesi ile tiiketicinin korunmasi
ONCELIKLE YAPILMASI
.. KURUMSAL .
GEREKENLER YASAL DUZENLEMELER DUZENLEMELER DiGER

(Tedbir, Oncelik vs.)

Piyasa etkin gozetim ve denetim
sisteminin kurulmasi

Sektordeki verilerin diizgiin ve
uygun olarak toplanmasi ve verilerin
seffaflikla sunulmasi.

Sektorel bazda derneklesmenin
tesvik edilmesi ve bu kurumlarin
AB’deki ilgili iist kurumlarina iiye
olmast

Etkin gbzetim ve denetim i¢in gerekli

Kanun
Yonetmelik
Personel ve Egitim
Madde kaynak

Konularinda diizenlemenin yapilmasi.

Sektor ve alt sektorlerle ilgili her tiirlii
bilginin kullanima agilmasi ve bunu tek
elde toplayacak bir kurumun yasal
olarak bulunmasi

Dernek tiyelerine yasal kolayliklar
saglanmasi i¢in diizenleme.

Sektorel derneklerin orgilitlenmelerinin
kolaylastirilmasi ve bu derneklere
iiyeligin tesvik edilmesi

Menfaat catismalarini 6nleyecek ETIK
KURUL olusturulmasi.

Platformun hiikiim sahsiyet kazanmasi.

Su anda daginik durumda olan
denetim ve gozetimin tek yerden
koordine edilmesi, gerekli denetim
i¢cin uzman personel saglanmasi ve
bu personelin 6zliik haklar igin
yeterli alt yapinin saglanmast

Bilgi bankasi ve kullanim
sisteminin kurulmasi

- Dernek iiyelerine tesvik izin vs.
konusunda kolaylik yapacak yasalar

Devlet inandiric1 ve etkin
denetimi sagladig: takdirde
denetim igin gerekli maddi ve
bilgi destegini ilgili sektorden
alabilir.

Bilginin ilgili kullanicilara
acilmasi (sivil toplum orgiitleri,
sektor yetkilileri)

Kimya sektdriinde tiiketicinin
korunmasi, kalitenin
yiikseltilmesi ve rekabetin
onlenmesi i¢in “tiiketici
birlikleri” nin kurulmasi
gerekmektedir.
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KIMYA SANAYII OZEL IHTISAS KOMISYONU 24-25 EKIM 2005 (12 Aralik 2005 Diizenleme)

Tablo 23 - STRATEJI ALANLARININ GELISTIRILMESI

SORUN ALANI 7 Insan saghg, is giivenligi, teknik emniyet ve cevre konularindaki eksiklikler.
STRATEJIK AMAC Insan saghgy, is giivenligi teknik emniyet ve cevre konularinda gerekli yatirimlarin yapilmasi ve isletilmesi
) . _KURUMSAL
ONCELIKLE YAPILMASI GEREKENLER .. DUZENLEMELER L
(Tedbir, Oncelik vs.) YASAL DUZENLEMELER (SORUMLU DIGER
KURUMLAR)
e Yatirim tesvikleri (proje dahil) yeterliligi . AB’ye uygun yatirim tesvik Mevzuati e Hazine Miistesarligi -Maliye Bakanlig1
-Cevre ve Orman Bakanligi
e Isletme tesvikleri . AB’ye uygun yatirim tesvik Mevzuati e Bakanlar kurulu
e Etkin ve yapici denetleme . AB’ye uyum e Bakanlar kurulu
e Alt yap1 yatinnmlari-bolgesel atik bertaraf . Yasal diizenleme mevcut (ancak tegvik) | e Hazine Miistesarligi -Maliye
sistemleri -Cevre ve Orman Banklig1.
e Lojistik uygulamalarin uluslar arasi . ADR,IMO,IATA,ICAO,RID,ADNR e Ulastirma Bakanligi -Cevre ve Orman Banklig1.
standartlarda olmasi
e Tehlikeli kimyasallarin yonetimi . AB’ye uyum e (Cevre ve Orman
Bakanlig1
e Ambalaj atiklarinin yonetimi . var e Yetersiz sayida yetki-
lendirilmis kurulus.
¢ Bilin¢lendirme egitim, uygulamalarda yol . var e (alisma ve Sosyal
gosterici Kilavuz niteliginde yayinlar Giivenlik Bakanligi , Meslek orgiitleri
e  Cevre ve Orman -Sivil Toplum Kuruluglari
Bakanligi
e Insan saglig, teknik emniyet ve is giivenligiile | o var e Universiteler,
cevre konularinda etkin ve uygulamaya yonelik TUBITAK ileri
AR-GE yatirimlari. teknoloji enstitiilerinin
bu konularda daha -Bakanlar Kurulu
yaygin tesvik edilmesi.
e Bolgesel acil miidahale merkezleri kurulmasi . yok e Igisleri Bakanhg, )
e (Cevre ve Orman -Meslek Orgiitleri
Bakanligi,
e (Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig:
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KIMYA SANAYII OZEL IHTISAS KOMISYONU 24-25 EKIM 2005 (12 Aralik 2005 Diizenleme)

Tablo 24 - STRATEJi ALANLARININ GELISTIRILMESI

SORUN ALANI 8 STRATEJI VE VIZYON
Ulusal sanayi politika ve stratejilerinin netliginin bulunmayis1 ve kimya sektorii ile baglantisinin
STRATEJIK AMAC kurulmamis olusu ulusal sanayi stratejisinde kimya sektoriiniin oncelikli olarak tanimlanmasi

ONCELIKLE YAPILMASI GEREKENLER
(Tedbir, Oncelik vs.)

YASAL DUZENLEMELER

KURUMSAL
DUZENLEMELER

DIiGER

Siyasi ve biirokratik karar mercilerinde dncelikle
konunun kabuliiniin saglanmasi i¢in kimya sektorii iist
kurulusunun 6nciiliigiinde tiim camianin aktif olarak
faaliyette bulunmasi.

- Kamu, 6zel sektor ve sivil toplum temsilcilerinden
olusan Ulusal Kimya Konseyi

- Sadece sivil toplumdan (dernek, vakif, sendika vb.)
olusan kimya sanayi sektorii birligi.

Kimya sektoriiniin dncelikli olarak
tanimlanmasina ve tesvikine yonelik
yasal ve diger diizenlemeler (plan,
program, yasa, tebligi diizenleme)

Ilgili kamu ve 6zel kuruluslar ile
iiniversite temsilcilerinin yer
alacagi bir ulusal kimya konseyinin
kurulmast

Kimya sektorti ile ilgili konularda
hizmet veren kamu kurum ve
kuruluslarinin ilgili birimlerinin
desteklenmesi ve gii¢lendirilmesi

ACIKLAMALAR!...

Kimya konseyinin, kimya sektoriinii 6ncelikli bir sektor olarak gelismesi ve problemlerinin ¢éziimii konularinda miimkiin olan en iist diizeyde yetkilendirilmesi;
yetkili mercilerin ilgili konularda mutlaka kimya konseyinin goriisiine bagvurmasini saglanmasi; 6zellikle iiretim, strateji ve yatirnm bolgeleri ile teknoparklarin
belirlenmesinde ilgili kamu ve yerel yonetimlerle birlikte yetkilendirilmesi bu konulardaki konseyin etkin katilmim saglayacak yasal diizenlemelerin yapilmasi.
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KIMYA SANAYII OZEL IHTISAS KOMISYONU 24-25 EKIM 2005 (12 Aralik 2005 Diizenleme)

Tablo 25 - STRATEJI ALANLARININ GELISTIRILMESI

SORUN ALANI 9

YATIRIM VE FINANSMAN

STRATEJIK AMAC

Tiirkiye; uygun alt yapi, yasal diizenlemeler,vergi ve finansman uygulamalar ile global kimya sanayi
yatirimcilari i¢in tercih edilen bir iilke haline getirilecektir.

ONCELIKLE YAPILMASI GEREKENLER
(Tedbir, Oncelik vs.)

YASAL DUZENLEMELER

KURUMSAL
DUZENLEMELER

DIiGER

-Lojistigi ve alt yapis1 mitkemmel, ¢ok genis ¢capta
sanayinin yerlesmesine imkan veren, biirokrasiden
arinmis ,entegre, kiimelesmis 6zel ihtisas bolgeleri
planlanarak en kisa zamanda hayata gecirilmelidir.

- Vergiler ulusal ve uluslararasi
yatirimcilar agisindan cazip diizeye
getirilecektir.

- YOIKK /yatirimu giiclestiren yasal
diizenlemelerin basitlestirilmesi/
kaldirilmasiyla biirokrasi en aza
indirilecektir.

- Yatirim indirimi oranlar artirilarak
surdiiriilecektir.

- Universiteler ve arastirma
kurumlarinda sanayinin yatirima
doniistiirebilecegi AR-GE
calismalar1 6zendirilecektir.
Ogretim gorevlileri ve
arastirmacilar gelistirilen basarili
projelere gore ddiillendirecektir.

- Dogalgaz ve petrol iletim
hatlar1 ve terminalleri yaninda
petrokimya ve tiirevleri iireten
tesisler planlanacaktir.

-Ozel bor kimyasallar1 ve bor
kullanilan diger teknolojik
iiriinler konusunda Diinya’daki
gelismeleri izlemek ve Tiirkiye
‘ de yatirima doniigtiirmek igin,
Bor Enstitiisii dahil, calismalar
Ozel sektorle de isbirligi iginde
daha ¢ok etkinlestirilecektir.
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3.2 Avrupa Birligi

Bilindigi gibi kimya sanayii, pek ¢ok sektére ara mal ve hammadde temin eden bir
sanayi dali olarak, ekonomilere oOnciiliik etmektedir. 2005 yilinda Tiirkiye’nin gelisen
ekonomik yapisi igerisinde kimya sanayisi de dnemli gelismeler kaydetmis, iiretim ve ihracat
degerlerinde kayda deger ylikselisler gostermistir.

Ote yandan AB uyum siireci, sanayimizde 6nemli diizenlemeleri gerekli kilmaktadir.
Kimya sanayi bu uyum siirecinden en fazla etkilenen sektorlerden biridir. Bu baglamda, 2005
yil1 igerisinde, tiim kimya sektorii paydaslarinin, AB konusunda bilgilendirilmesi ve sektoriin
gelismesine yonelik faaliyetler onemli yer tutmustur. Bu cergevede, Istanbul Kimyevi
Maddeler ve Mamulleri Ihracatcilart Birligince 27-28 Mayis 2005 tarihlerinde 1. Kimya
Surasi diizenlenmis, AB ve ¢evresel konulardan Ar-Ge’ye kadar kimya sektoriinii ilgilendiren
hususlar masaya yatirilmistir. Yine bu kapsamda, 4 yilda bir gergeklestirilen Ulusal Kimya
Sanayi Kongrelerinin altincis1 da 17-18 Kasim 2005 tarihlerinde gergeklestirilmistir. Diger
yandan Devlet Planlama Teskilati’nin Dokuzuncu Kalkinma Plam kapsaminda, Kimya Ozel
Ihtisas Komisyonlarinda yiiriittiigii faaliyetler, 2005 yilinin Kimya sektdriiniin gelecek
planlamasi agisindan oldukca yogun sekilde gegtigini gézler oniine sermektedir.

Avrupa Birligi’'ne uyum siireci, kimya sektorii icin bircok yenilik ve degisikligi
beraberinde getirecektir. Kimya Sanayiinin topyekiin AB standartlarinda faaliyet gosterecek
bir seviyeyi yakalamasinin hedeflendigi bu siiregte, kimya sanayiinde faaliyet gosteren
firmalar1 bekleyen gozardi edilemez sorunlar dikkati ¢cekmektedir.

Oncelikle AB uyum siirecinde, kimya sektdriinde faaliyet gosteren firmalari, AB
tarafindan belirlenmis ve liye iilkelerin uygulamakla yilikiimlii oldugu standartlara yonelik
yenilenme faaliyetlerine girmeleri gerekmektedir. Uretimde verimlilige iliskin yenilenmeleri
bir kenarda tutarsak, iki temel konuda ciddi zorluklar sanayicilerimizi beklemektedir.

Bunlardan birincisi ¢evreye iliskin konulardir. AB mevzuatinda kimya sanayiine iliskin
cevre konulu bir¢ok diizenleme bulunmaktadir. Bunlardan en Onemlisi 17 Kasim 2005
tarithinde Avrupa Parlamentosu tarafindan kabul edilen REACH (Registration, Evaluation
and Authorisation of Chemicals / Kimyasallarin Kaydi, Degerlendirilmesi ve Izni) direktifidir.
S6z konusu direktife gore yilda bir tondan fazla kimyasal madde iireten veya ithal eden
firmalarin AB biinyesindeki merkezi bir veri tabanina kaydolmalari, bazi fiziksel ve
dokiimantasyona iliskin standartlara ulasmalar1 gerekmektedir. Insan sagliginin ve gevrenin
korunmasinin yani sira piyasanin rekabetg¢i ve etkin yapisinin korunmasinin da hedeflendigi
direktif, hem kimyasallardan kaynaklanan risklerin yonetiminde, hem {iretilen kimyasallar

hakkinda saglikli bilgilerin saglanmasi konusunda, sanayiye biiyiikk sorumluluklar
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yiiklemektedir. S6z konusu durumun, sektor firmalarimiza, AB mevzuatini ve gecis siirecini
takip edebilecek yetkin personel istthdam etmeleri ve daha Onemlisi, gecis siirecinde
yapilacak diizenlemelere iligkin maliyet unsurlarina katlanmalar1 yoniiyle 6nemli zorluklar
doguracag1 ongoriilmektedir.

Kimya sanayiinde faaliyet gosteren firmalarin AB uyum siirecinde yasayacaklari
muhtemel sikintilardan bir digeri ise, is saghigi ve giivenligine iliskin hususlardir. Bu
konularda da gerek bilgilendirilme, gerek adaptasyon maliyetleri dnemli bir sorun teskil
etmektedir.

Diger yandan, AB yaklasimi, sadece ekonomik ve fiziksel gelismeyi
hedeflememektedir. Bu baglamda, sanayiye yonelik getirilmis olan diizenlemelerde,
ekonomik etkinlikle birlikte, sosyal yasam ve cevresel konularda iyilesme ve gelisme temel
almmustir. AB’ye uyum siirecinin zorluklarina karsin, kimya sektoriine saglayacagi birgcok
onemli katkidan bahsetmek miimkiindiir. Oncelikle Tiirkiye’de iiretilen kimyasallar ve
mamulleri AB standartlarinda iretileceginden dolayi, AB pazarma acilma imkani
genisleyecektir. Is¢i saghgi, is yeri giivenligi, ¢evre koruma gibi konularda saglanacak
gelismelerin, sektore orta ve uzun vadede yiiksek getiri saglayacagi, isletme verimini
arttiracagl ongoriilmektedir. Ornegin, mevcut kosullarda Tiirkiye’de calisan bir iscinin
iretime yillik katkis1 ortalama olarak 4.200 dolar seviyesinde iken, AB’de bu ortalamanin
30.000 dolar diizeylerinde oldugu gorilmektedir. Diger yandan sanayimiz, her tiirlii
faaliyetinde uymak zorunda olacagi, AB standartlarinda belgelendirme, ruhsatlandirma ve
muhasebe kayitlar1 yoluyla, 6zellikle kimi iilkelerce tarife dis1 koruma yolu olarak kullanilan
bir hususun da Oniine gegebilmis olacaktir.

Genel bir yaklasimla AB kurallarina uyum beraberinde giiclii bir alt yapi
gerektirmektedir. Ozellikle dlgiimlemeler igin yetersiz alt yap1 ve gerekli personel handikapi

bir an 6nce giderilmek zorundadir.

3.3 Cevre

AB’ye uyum cergevesinde mevcut ve gelecek mevzuat iilkemiz sartlarina adapte
edilmelidir. Uyumu yapilacak olan mevzuatin incelenerek bu mevzuat ¢ercevesinde, iilkedeki
kimya sanayiinin geleceginin stratejisinin saptanmasi gerekliligi ortaya konmustur. Ornegin
AB’deki REACH mevzuati ¢ergevesinde tiretimine artik miisaade edilmeyecek kimyasallarin
geleceginin belirlenmesi gerekmekte; ¢evre konusunda uygulanacak olan yeni kurallar i¢in,
diger AB’ye aday iilkelere taninan gecis siireclerinin iilkemizde de uygulanmasi

saglanmalidir.
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TBMM’de gorlisilen Cevre Kanunu taslaginda, ozellikle diger kanun ve
yonetmeliklerle olan celigkiler, ¢evreyi kirletenlere verilecek hapis ve para cezalarinin bir ¢ok
kesime yaratacag: sorunlar ve gevre gorevlisi istihdam etme zorunlulugu 6zellikle KOBI’leri
zorlayacak hususlardir.

Cevre ile ilgili almacak izinlerin, AB’nin Entegre Kirliligi Onleme ve Kontrolii (IPPC)
Direktifinde oldugu gibi bazi uygulamalara temel olusturmasi ve miimkiinse tek mercii’den
gerekli tiim izinlerin alinmasi biirokrasiyi 6nemli 6l¢iide azaltacaktir. Cevre i¢in hazirlanacak
yonetmeliklerde “risk degerlendirme” ve “kirlilik yiikii” faktorlerinin gbéz Oniinde
bulundurularak ilgili parametrelerin saptanmast AB’ye uyumda onemli bir asama olarak
kaydedilecektir.

OSB veya Endiistri Bolgeleri kurulurken secilecek alanlarda kirlilik yiikiine dikkat
edilmesi, yapilmis olan Ornek havza calismalarin iilke geneline yayilarak Tiirkiye’nin
yatirim yerlerinin saptanmasi, entegre bir sistem yaratilarak tesislerden ¢ikacak atiklarin
diger tesislerce kullanilarak atik atilmasinin en aza indirilmesi, sanayinin OSB veya Endiistri
Bolgelerinde yaratilacak sinerjiden faydalanarak gerek ortak aritma gerekse diger
imkanlardan birlikte faydalanmasi, ¢evre konusunda isletmelerin kars1 karstya kaldigt birgok
soruna cevap verecektir.

Mevcut yasa ve kurallarin gerekli ¢cevre koruma faktorlerini icermekle birlikte altyapi
eksikliklerinden dolay1 uygulamada problemler yasanmasina neden olmakta, ayrica saglikli
bir denetim mekanizmasinin olmamast ve ayrica Tiirkiye’deki masa bagi izin sisteminin
olmasindan dolay1, pazarda veya yerinde gerekli denetimlerin yapilamamaktadir. Bu konuda
gerekli alt yapmin (egitim, eleman, laboratuar v.s) yetersiz olmasi; sistem, personel ve
enstriimanlarda akreditasyonun ihtiyac1 karsilayacak diizeyde olmamasi da uluslararasi
diizlemde kabul edilebilirligi engellemektedir.

Avrupa Birligi Miizakere Cerceve Belgesinin icerisindeki 35 basliktan biri de ¢evredir.
Avrupa Birligi, Miizakere Cerceve Belgesinde yliksek diizeyde bir g¢evresel korunmanin
onemine dikkat cekmistir. Kimya sanayii, gerekli tedbirlerin alinmadigi miiddetge, insan
sagligina ve c¢evreye bilylk Olclide =zarar veren sanayi kollarindan biri olarak
degerlendirilmektedir. Kimyasallarin ¢evre ve insan sagligina zararlarini kontrol etmek ve en
aza indirmek amaciyla 01.05.2003 tarihinde kabul edilen 4856 Sayili Cevre ve Orman
Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun cer¢evesinde yayinlanan 2872 sayili Cevre
Kanunu uyarinca hazirlanan yonetmelikler hayata gecirilmistir. Hazirlanan bu yonetmeliklerin

bazilar1 Avrupa Birliginin hazirladigr Direktiflerden uyarlanmistir. Kimya sektoriiniin
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yakindan ve dogrudan etkileyen ve ilgilendiren ¢evreye iliskin yonetmeliklerden bazilari Ek-
2’de verilmektedir.

Cevresel acgidan kabul edilen kirleten Oder prensibinin tlilkemizde uygulanmasina
yonelik olarak 2782 Sayili Cevre Kanunu ile c¢evreyi kirletenler ve ¢evreye zarar verenler
sebep olduklar1 kirlenme ve bozulmadan dogan zararlardan dolay1 kusur sarti aranmaksizin
sorumlu tutulmustur. Gerek kazalar gerekse dogal afetler sonucu sektor faaliyetlerine bagh
olarak kontrol dis1 g¢evresel kirlenmeler meydana gelmektedir ve kirliligin giderilmesi
maliyetleri oldukga yiiksektir. Cevresel kirliligin en kisa siirede giderilmesi 6nemli olmakla
birlikte maliyetinin finansmani nedeni ile gerekli ¢alismalar yapilamamakta veya yeterli
diizeyde gerceklestirilememektedir. Bir ¢ok gelismis iilkede uygulanan cevresel sigorta
sisteminin {lilkemizde uygulanmasi yoniinde gerekli diizenlemeler yapilarak uygulamaya
alinmasi gerekir.

Diinya Ticaret Orgiitiince uluslararas: ticaretin kolaylastirilmasi yéniinde ¢alismalar
yogun olarak siirdiiriilmektedir. DTO’nce de kabul edilen g¢evresel nedenlerle ticaretin
engellenmesi hususu, rant kaygisi nedeniyle liye iilkelerce baz1 teknik konularin kendilerince
cevresel neden olarak kabul edildigi gerekcgesi ile kullanilmaktadir. Cok cesitli ¢evresel
nedenin ticareti engellemek amaciyla kullamldiginin belirlenmesi iizerine DTO’nce baslatilan
uluslararasi ticarette ¢evresel neden olarak kabul edilecek hususlarin tespitine yonelik ¢alisma
baslatilmis olup, bu calismalarin ilgili kurum ve kuruluslarca yakindan takibi, ¢alisma
sonucunda kabul edilen karara bagli olarak iilkemizdeki uygulamaya yonelik hiikiim ve
tedbirlerdeki farkliliklar/ bosluklarin giderilmesi sektoriin dis ticaretteki rekabet giiciinii
artiracaktir.

Sektor tarafindan iretilen veya kullanilan kimyasallarin (madde ve miistahzarlar)
birgogu sahip oldugu tehlike 6zelligi nedeniyle gerek ani yayilimi sonucu kisa vadede,
gerekse hava, su ve toprakta kalici 6zellik gostererek uzun vadede cevre ve insan sagligi
iizerinde olumsuz etki gostermekte ve bu tiir kimyasallar tehlikeli kimyasallar olarak kabul
edilmektedir. Bu tiir kimyasallarin ¢evre ve insan sagligi lizerindeki olumsuz etkilerini an az
diizeye indirebilmek, miimkiinse yok edebilmek i¢in iiretiminden atik konumunda bertarafina
kadar gegen yasamsal siirecinde etkin yonetimi dnem arz etmektedir.

Glinlimiizde kullanimi kaginilmaz olan kimyasallarin etkin yonetimi igin; risk
degerlendirmesine bagli olarak iiretimi, ithalati, etiketlenmesi, ambalajlanmasi, taginmasi,
depolanmasi, kullanim alanlar1 ve kullanim miktarini da icerir kullanim sekli ile ilgili usul ve
esaslar ile tiretim, kullanim ve tagima faaliyetlerinde gerekli giivenlik 6nlemlerini de kapsami

dahiline alan politika ve programlar1 belirleyici ¢alismalar OECD (iktisadi Isbirligi Kalkinma
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Teskilat1), UNEP (Birlesmis Milletler Cevre Programi), WTO (Diinya Ticaret Orgiitiil) WHO
(Diinya Saglik Orgiitii) gibi uluslar aras1 kuruluslarin organizasyonunda iiye iilkelerle isbirligi
halinde ytiriitiilmektedir. Bu kuruluslarca kimyasallarin etkin yonetimi i¢in alinan kararlar ve
hazirlanan uluslararasi sozlesmeler Avrupa Birligince de uygulanmakta olup her iki yonden
Tiirkiye’deki uygulamalarda baglayici 6zellik gostermektedir.

Bu giin itibar1 ile Tiirkiye’de kimyasallarin yonetimine iliskin tedbirlerin alinmasi ve
uygulanmas1 hususunda bircok bakanlik ve kurulug yetkili kilinmis olup gerek bu
kurum/kuruluglarin konu hakkinda bilgi, ilgi, kurumsal yapilanma, uygulama farkliliklari
gerekse yetki catismasi yasamasi nedeniyle kimyasallarin etkin yonetimine iliskin ¢alisma
gerektigi sekilde yapilamamaktadir. Diger yandan sektor, ylkiimliiliiklerini uygulama
asamasinda bir ¢ok kurum ve kurulus ile degisik uygulamalar ¢ergevesinde calisma yapmak
durumunda kalmaktadir.

Cevre ve insan sagliginin korunmasini amaciyla, kimyasallarin etkin yonetimini teminen
stratejilerin, politikalarin ve tedbirlerin belirlenmesi, uygulanmasi ve uygulamalarin
denetiminin tek elde toplanarak bir kurum/kurulusun yetkilendirilmesi 6nem arz etmektedir.
Bu cercevede Basbakanliga bagli > Kimyasal Giivenlik Kurumu’’ nun kurulmasi yoniinde
calismalara baslanmali ve en kisa silirede teskilatlanarak gerekli calismalar1 yapmasi

saglanmalidir.

3.4 .Tehlikeli Mallarin Karayollarinda Tasinmasi

Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu biinyesinde hazirlanarak 1957
tarthinde Cenevre'de imzalanan “Tehlikeli Mallarin Karayolu ile Uluslararasi
Tasimacihgina iliskin Avrupa Anlagsmasi”na Tiirkiye’nin katilmasmi uygun bulunduguna
iliskin 5434 Sayili “Tehlikeli Mallarin Karayolu ile Uluslararas1 Tasimacihgina fliskin
Avrupa Anlagsmasina Katilmamizin Uygun Bulunduguna Dair Kanun”, Bakanlar
Kurulu'nun 30 Kasim 2005 tarihli karartyla, 6 Aralik 2005 tarihli ve 26015 Sayili Resmi
Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Diger taraftan bu uygulama Avrupa Birligi’nin
94/55/EC Direktifi ile de uygulama kapsamindadir. Bu Kanuna bagli olarak uygulamaya
yonelik Yonetmelikte yayinlanacaktir. S6z konusu mevzuatin pek ¢ok yikiimliilikleri
bulunmaktadir. Bunlardan sanayimizi en ¢ok etkileyenleri:

1. Tehlikeli Madde giivenlik Danigmani (Safety Adviser) istihdami gerekmektedir.
2. Tehlikeli madde tasiyan aracin sertifikasyonu: Aracin teknik spesifikasyonlarinin

uluslararasi diizeyde kabul edilen kriterlere uygunlugu gerekmektedir.
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3. Tehlikeli madde tasiyan aracin siiriiciisiiniin sertifikasyonu: Siiriiciilerin tehlikeli
madde tasimasi ile ilgili uygun mesleki egitimi tamamlamalar1 ve her liye iilkenin
konuyla ilgili birimi veya yetkili otoritesi tarafindan verilen bir sertifika almalari
gerekmektedir.

4. Tehlikeli madde tasinmasi ve nakliyatini yapan firmanin sisteme kayithh olmasi
gerekmektedir.

S6z konusu hiikiimler, asil igverenin yiikiimliilikleri arasinda yer aldigindan uygulamaya
yonelik altyapinin olusturulmasi ve gelistirilmesi acisindan gerekli girisim ve diizenlemelerin

de bu cercevede ele alinarak kisa zamanda sonug¢landirilmasi gerekmektedir.

3.5 Akreditasyon

Gerek diinya genelinde gerekse AB kapsamindaki yeni kurallara uygulugun tespiti i¢in
akredite edilmis kuruluslara ve bu kuruluslardan belgelendirilmis laboratuarlara ve personele
ihtiya¢ olacaktir. Ornegin ¢evre konusundaki kurallarin uygulandiginin tespiti igin yukarida
belirtildigi gibi denetleme ve 6l¢iimiin akreditasyonu yapilarak, uluslararas: ¢ergevede kabul
edilebilirliginin saglanmasi sarttir. Ancak halen yaygin olarak Olglimleme yapan
Universitelerimizin akreditasyon konusunda finansman zorluklar1 vardir. Bu sartlar altinda
akreditasyon zorunlulugu devam ettigi siirece, Universitelerimizin ¢ogunun yaptig
Ol¢iimleme standart disinda kalacak olup, gecerliligi kalmayacaktir. Bu alanda ¢alisacak olan
0zel kuruluslarin da halen akreditsayon igin yurtdisi kuruluslara bagvurma zorunlulugu

bulunmaktadir. TURKAK ’1n yurtdis: akreditasyonu bu alanda kolayliklar saglayacaktir.

3.6 is Saghg ve Giivenligi

1990’11 yillarla birlikte is Saghg ve Giivenligine iliskin pek ¢ok standart, direktif ve
regiilasyon uygulamada, 6zellikle de Avrupa’da, yerini almistir. Bu anlamda ilk olarak genis
bir uygulama alanina sahip olmus olan BS 8800 (1996) karsimiza ¢ikmaktadir. Ardindan
kimya ve petro-kimya endiistrilerindeki biiyliik kazalarin tehlikelerine iligkin yonetim
prensiplerini ortaya koyan 82/501/EEC sayili SEVESO Direktifi ve bunun revize edilmis hali
olan ve yonetim sisteminin gelistirilerek tehlikelerin kontrol altina alinmasini1 vurgulayan ’96
Aralik’inda ¢ikarilan SEVESO II Direktifi gelmekte, son olarak da “gerceve (framework)”
direktif 89/391/EEC (1989) bir isletmenin saglik ve giivenlik politikasint olusturan temel
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gerekleri belirten ve firmanin saglik ve gilivenlik yonetim sisteminin gelismesine katki
saglayacak bir yasal enstriiman olarak 1989 yilinda yayimlanmustir.
Ulkemizde de gergevede, basta Anayasa (17., 50., 56. maddeleri) olmak iizere,
Ulusal Kanunlar
= Bor¢lar Kanunu,
=  Umumi Hifzisthha Kanunu,
* 4857 Sayih Is Kanunu ve
= 506 Sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu
Tiiziikler
» sci Saghg ve Is Giivenligi Tiiziigii;
» Parlayici, Patlayici, Tehlikeli ve Zararli Maddelerle Calisilan Isyerlerinde ve Islerde
Almacak Tedbirler Hakkinda Tiiziik;
= Agir ve Tehlikeli Isler Tiiziigii;
= Saghk Kurallart Bakimindan Giinde Ancak Yedi Buguk Saat veya Daha Az
Calisilmas1 Gereken Isler Hakkinda Tiiziik;
*  Yapi Islerinde Is¢i Saghg ve Is Giivenligi Tiiziigii vb.

yaymlanmustir. Ozellikle AB uyumu ¢ercevesinde ve diger ihtiyaglar cergevesinde son ii¢
yilda bir¢ok yonetmelik yayinlanmistir. Bunlarin detay1r Ek-2’de verilmektedir.

9 Aralik 2003 tarihli ve 25311 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yayimi tarihi
itibariyle yiirtirliige giren 12.6.1989 tarihli ve 89/391/EEC Sayili Avrupa Birligi Konsey
Direktifi esas alinarak hazirlanan Is Sagligi ve Giivenligi Yonetmeligi, “Risk
Degerlendirmesi”, “Saglk ve Giivenlik Is¢ci Temsilcisi”, “Is Giivenligi fle Gorevli
Miihendis veya Teknik Eleman”, “iscilerin Bilgilendirilmesi”, “iscilerin Gériislerinin
Alinmasi ve Katihmlarinin Saglanmas1” ve “Risk Gruplar1” gibi mevzuatimiz agisindan
yeni kavram, miiessese ve istihdam modellerini de beraberinde getirmistir.

Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ulusal Mevzuatimiza Uyumlastirilmasi gergevesinde
olusturulan Ulusal Program’da 31.12.2003 tarihine kadar uyumlastiriimas1 ongoriilen ve
hemen hemen tiim konularda oldugu gibi Is Sagligi ve Giivenligi alaninda da neredeyse tiim
mevzuatin ele alinarak degistirilmesi ve yeniden yapilandirilmasi siireci 2003 yilinin son
ayiyla baslamis olup, biiyiik bir oranda tamamlanmakla birlikte bundan sonraki siirecte bu
defa isletmelerde uygulanma boyutuyla giindemi yogun bir sekilde mesgul edecektir. Bu
anlamda; basta “Is Saghg ve Giivenligi Yonetmeligi” — s6z konusu Yénetmelik hakkinda

bunun Tiiziik olarak diizenlenmesi gerektigi hukuki gerekcesiyle yiiriitmeyi durdurma karari
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oldugundan Is Saglig1 ve Giivenligi Tiiziigii, ya da bir ¢ok AB iiyesi iilkede oldugu gibi,
Kanun olarak yeniden ¢ikartilacaktir — olmakla birlikte diger tiim Yonetmelikler, 4857 sayili
[s Kanunu kapsamina giren tiim isyerlerini kapsadigindan ve isverenlere ydnelik ¢ok gesitli
yiikiimliiliiklerle, is hayatina yeni kavramlar ve miiesseseler getirdiginden biiyiik dnem arz
etmektedir. S6z konusu Is Sagligi ve Giivenligi mevzuatinin sektoriimiiz tarafindan dogru
olarak yorumlanmasi, uygulanmasi ve konuyla ilgili olusan soru isaretlerinin giderilmesini
saglamak amaciyla igverenlere yonelik olarak getirilen “igyerlerinde is saglig1 ve giivenliginin
saglanmasi i¢in gerekli her tiirli 6nlemi almak, ara¢ ve geregleri noksansiz bulundurmak,
igyerinde alinan is saghgi ve glivenligi 6nlemlerine uyulup uyulmadigini denetlemek, iscileri
karst karsiya bulunduklart mesleki riskler, alinmasi gerekli tedbirler, yasal hak ve
sorumluluklar1 konusunda bilgilendirmek ve gerekli is sagligi ve giivenligi egitimini vermek”
yiikiimliiliiklerini ve bununla birlikte ¢alisanlara da getirilen gesitli yilikiimliiliikler bu konuda
“Egitim, danisma ve bilgilendirme” hususlarin1 6zellikle 6n plana ¢ikarmaktadir.

Kimya sektoriiniin bu ¢ercevede egitim ihtiyacinin karsilanmasi ve tabii ki uygulamaya
yonelik alt yapisinin gelistirilmesi, ekonomik anlamda yiiksek yatirimlar1 da beraberinde
getirmektedir. Konuyla ilgili ¢esitli kamu ve 06zel kurum ve kuruluglarla sivil toplum
orgiitlerinin ¢alismalar1 ve projeleri devam etmekte ve isbirliklerinin gelistirilmesine

calisiimaktadir.

3.7 Kimya Sanayi Sektor Platformu ve Etki Analizleri

Kimya Sektor Platformu kimya sanayii ve temsil edilen alt sektorler itibart ile temel
ekonomik ve mesleki sorunlari, bilingli ve verimli bir ortak organizasyon altinda ¢oziime
kavusturmay1 amaglamaktadir. Tirk kimya sanayii, diger yan sektorler ile diinya ve AB
stirecinde gelismesine katkida bulunmayi, kimya sanayii ile tiim sektorel politika ve
uygulamalarin olusmasi ve yiiriitiilmesinde etkin mesleki rol oynayarak bu alandaki orgiitsel
birlikteligi saglayarak kamuoyu olusturmay1 hedeflemektedir.

Bu temel amaglar cer¢evesinde Kimya Sektdr Platformu 11 mesleki dernek ve sivil
toplum orgiitiiniin (Aerosol Sanayicileri Dernegi, Boya Sanayicileri Dernegi, Istanbul Maden
ve Metaller Thracatci Birlikleri, Kozmetik ve Tuvalet Miistahzarlar1 Ureticileri Dernegi, Likit
Petrol Gazcilart Dernegi, Madeni Yaglar Petrol Ureticileri Sanayicileri Dernegi, Sabun ve
Deterjan Sanayicileri Dernegi, Tarim ilaglar1 Sanayici Ithalatg1 ve Temsilcileri Dernegi,
Tiirkiye Kimya, Petrol, Lastik ve Plastik Sanayi Isverenleri Sendikasi, Tiirkiye Kimya

Sanayicileri Dernegi, Tiirk Plastik Sanayi Arastirma Gelistirme ve Egitim Vakfi) bir araya
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gelmesinden olugsmakta ve kayitli ekonomik yapimiz i¢inde 2000’1 asan biiyiik ve orta 6lgekli
sektorel kurulusu biinyesinde temsil etmektedir.

16-18 Kasim 2005 tarihlerinde organizasyonunda Kimya Sanayi Sektor Platformunun
da bulundugu Ulusal Kimya Sanayi Kongresi’nin 6.’s1 Ankara’da toplanmistir. “Kimya
Sanayiinin Gelismesi, Dis Ticaret, Kimya Sanayi Envanteri”, “Cevre, Uglii Sorumluluk,
REACH, Saglikli Denetim”, “Universite- Sanayi- AR&GE Uggeni” ve “Sektdrde Sosyal
[liskiler ve Istihdam” konularina yer verilmistir.

Kimya Sektor Platformunun Plan dénemindeki en biiyiik gorevi ozellikle AB uyumu

cercevesinde sektore yonelik “etki analizleri” diizenlenmesi olacaktir.
4. GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

4.1. Temel Amac ve Politikalar ile Oncelik ve Tedbirlerin Gelisme Eksenleri Bazinda
Tasnifi (Matriks seklinde)

3.1.2 No’lu bdliimde tablolar halinde verilen strateji ongdrme ¢aligmalar1 neticesinde

asagida sunulan matriks elde edilmistir.
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Istikrarh Bir Bilgesel Fiziki Altyaimin
Ortamda Ekonomide Insan . . y'gese Kamuda lyi Iyilestirilmesi
e el e Sosyal Icermenin Gelismislik v e .
Siirdiiriilebilir Rekabet Giiciiniin Kaynaklarmin . .. . Yonetisim
. . e . giiclendirilmesi Farkhhiklarmin
Biilyiimenin Artirllmasi Gelistirilmesi Yayginlastirilmasi
Saglanmas Azaltilmasi
AR&GE - Istikrarl biiyiimenin
Sektorler arasi saglanabilmesi i¢in
isbirligini yerel iiretimin Katma degeri
saglamak ve katma degerden yiiksek tirtinlerin
sanayide saglayacagi gelistirilmesi
uygulanabilir avantajlarin tekrar rekabet giiciinii
katma degeri yatirima doniismesi arttiracaktir.
yiiksek iiriin biliylimeyi
gelistirmek saglayacaktir.
E_GITIM T Kalifiye eleman, Kag;lﬁyz(ilrf:;lan
Kimya sektoriine kalitenin geligmesi yacimin -
kalifiye eleman ve iiretimde karsilanabilmesi
saglamak e icin yapilacak Bu alanda istihdam
g verimliligin S . .
clistirilmesi girigimler insan imkant olarak
ey . kaynaklarinin goriilmektedir.
nedeniyle, rekabeti o7 ..
daha da "1ht1ya'cg £or¢
kolaylagtiracaktir. yonl? ndirilmesini
saglayacaktir.
URETIM
GIRDILERI-
Hammadde de
Disa bagimliig: Yerli kaynakli ve Hammaddelerin, Hammaddelerin,
azaltilarak yerli diinya fiyatlarinda bulundugu yerlerde | bulundugu yerlerde
girdi oraninin saglanabilecek gelistirilmesi gelistirilmesi,
artirillmasi hammaddeler yatirimin 6niinii yatirim saglayip bu
maliyeti diisiiriip ac1p istihdam bolgelerde
rekabet giiclinil yapilmasini gelismeyi
arttiracaktir. saglayacaktir destekleyecektir.
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istikrarh Bir Bilzesel Fiziki Altyainin
Ortamda Ekonomide Insan . . y'gesel Kamuda lyi Iyilestirilmesi
o e et et e Sosyal Icermenin Gelismislik e .
Siirdiiriilebilir Rekabet Giiciiniin Kaynaklarinin .. . . . Yonetisim
. . . U . giiclendirilmesi Farkhhiklarmin
Bilyiimenin Artirllmasi Gelistirilmesi Yayginlastirilmasi
Saglanmast Azaltilmasi
URETIM Diinya fiyatlarinda
GIRDILERI - saglanabilecek
Sanayiye girdi enetjl, maliyeti
maliyetinin disiirtip rekabet
diisiiriilmesi giiciinii arttiracaktir.
Acik, net ve kisa
stirede yerine
BUROKRASI getirilebilecek
VE mevzuat taleplerinin
MEVZUAT bu alandaki siire ve
Kiiresellesme ve Mevzuat aoalmas ket
AB siirecinde uygulamalarinin o
. : acik ve tek elden gucugu arttlit]cgaktlr. l\t/)[evzll{lrat \l/(e
Biirokrasi ve i i
. . . yrica urokrati
Mevzuatin yeniden | .yapllabl.lmem konularinda gelecek uygulamalardaki
istikrarli bir ortam & Y8
yaplla.ndlrarak aratarak vatirmi olan uygulamalarin yeni bakis Kamuda
Sanayl ve y ve dolay}imyla hayata gecirilmesi iyi yonetisimin
P“l:OIffflS} siirekli bir icin diger AB yayginlastirilmasini
igbirligini gelismeye yol iilkelerinin almisg saglayacaktir.
sektoriin ve g i
iilkemizin global agabilecektir. .. OIdugu 8ee1y
stirelerinin mutlaka
¢ikarlar almmmast
df_)grultlfsunda gerekmektedir. Aksi
yonlendirmek. takdirde rekabet
alaninda biiytik bir

engel olacaktir.
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istikrarh Bir . N Fiziki Altyainin
Ekonomide . Bolgesel A fo . .
Ortamda Insan . . LD Kamuda lyi lyilestirilmesi
o e el Rekabet Sosyal Icermenin Gelismislik v e .
Siirdiiriilebilir N Kaynaklarinin .. . . . Yonetisim
. . . Giiciiniin e . . giiclendirilmesi Farkhibklarmin
Biilyiimenin Gelistirilmesi Yayginlastirilmasi
M Artirilmasi Azaltilmasi
Saglanmasi
Haksiz rekabetin
KAY!TDISILIK Onlenmesi, istikrarli Haksiz rekabetin
VE PIYASA bir ortama ve serbest dnlenmesi iyi bir
- . _ saglanabilir. Bu
Sektorde haksiz buh.l.nacggmdan ileriye amacla gerekli
rekabetin 6nlenmesi ygnehk yatirm ve fiziki alt yap1
ile tiiketicinin iiretim planlari saglikli clistirilebilir
Korunmasi ve siirdiiriilebilir gelns ’
olacaktir.
SGC’DEKI Globallesen
EKSIKLIKLER- pazarda tarife
insan saghgl, is engelleri artik
giivenligi teknik kalmamustir.
emniyet ve cevre Kisaca SGC
yatirimlarin adlandirilan bu yetersiz olan insan Yatirim
yapilmasi ve tiir konular artik kaynaklari, alanlarndan
isletilmesi tarife dis1 engel uygulamalarin szellikle cevre
olarak geniglemesi ile yeni R Je gevr
kokenliler fiziki alt
kullanilmaktadir. elemanlarin bu apimin eelismesini
Rekabet alana girmesi ve y I; a“lagac:ktlr
unsurlarindan uzmanlagmalarini glay ’
biri olarak gerektirecektir.

temayliiz eden bu
konularin
gelistirilmesi
rekabet giictinii
arttiracaktir.
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istikrarh Bir . N Fiziki Altyainin
Ekonomide . Bolgesel A fo . .
Ortamda Insan . . c D Kamuda lyi lyilestirilmesi
o e el Rekabet Sosyal Icermenin Gelismislik v e e
Siirdiiriilebilir N Kaynaklarinin .. . . . Yonetisim
.. . Giiciiniin < e . . giiclendirilmesi Farkhihklarmin
Biilyiimenin Gelistirilmesi Yayginlastirilmasi
M Artirilmasi Azaltilmasi

Saglanmasi
STRATEJI VE
VIZYON-
Ulusal sanayi
politika ve Siirdiiriilebilir bir
stra.tf::ul‘erlnln gelismenin saglanmasi
netliginin ancak olusturulacak
b}llunmaylgl ve ulusal politika ve
kn{lya sektorii ile stratejilerin cercevesi
baglantisimn icinde saglanabilir.
kurulmamis olusu
ulusal sanayi
stratejisinde kimya
sektoriiniin o6ncelikli
olarak tanimlanmasi

Kimya sanayi sermaye

YATIRIM VE yogun bir sanayi Gerek yerli gerekse

FiINANSMAN-

Tiirkiye; uygun alt
yapl, yasal
diizenlemeler,vergi
ve finansman
uygulamalari ile
global kimya sanayi
yatirnmecilari icin
tercih edilen bir
iilke haline
getirilecektir

koludur. Yeterli yerli
sermaye olmadigindan
yabanci sermayeye ve
onun know how’ina
ihtiyaci vardir.
Saglanacak olan her
bakimdan istikrarli bir
ortam yabanct
sermayenin gelmesine
ve bu alanda
strdiirtilebilir
biliylimenin
saglanmasina katkida
bulunacaktir.

yabanc1 sermayenin
yatirimi igin,
iilkenin lojistik,
ham madde ve diger
konularda avantajli
bolgelerinde
olusturulacak olan
organize ihtisas
sanayi bolgeleri bu
bolgelerde
gelismeyi
destekleyecektir.

Organize ihtisas
sanayi bolgelerinin
olusturulmasi alt
yapilarinin
gelistirilmesini de
beraberinde
getirecektir.
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4.2. Dokuzuncu Kalkinma Plam Acisindan Temel Yansimalar

Kimya sanayiinin gelismesi ililkemizin sanayilesmesi agisindan biiyiik 6neme sahiptir.
Bu konuda cok cesitli gerekc¢elendirmeler yapilabilirse de en dnemli gerekce yeni kimyasallar
alaninda katma degerin ¢ok yiiksek olmasidir. Ancak bu tiir kimyasallar {iretip uluslararasi
pazarda rekabet edebilmenin kosullar1 bulunmaktadir. Yeni kimyasallar, biiylik oranda bilgi
icerigi yiiksek stireclerle iiretilebilmeleri nedeniyle Ar-Ge ve birikimli bilgi (know-how)
yogundur. Kimya sanayiinin iilkemizde yiiksek katma deger yaratacak yonde gelismesi i¢in
bir yandan bu alanda know how sahibi uluslararas: firmalarin tiretim yeri olarak iilkemizi
tercih etmelerini saglamak, diger yandan da bilgi icerigi yiiksek {iriinler iiretebilen yerli

firmalarin bu yonde gelismesini saglamak temel amag¢ olmalidir.

Yukarida belirtilen temel amag, her seyden dnce makroekonomik istikrari ve yatirim
ortaminin iyilestirilmesini gerekli kilmaktadir. Ancak bu yeterli degildir. Bunlara ek olarak

yapilmasi gerekenler soyle siralanabilir:

1. Mevcut kimyasallarin uygun kosullarda iiretilebilmesi i¢in kimya sanayii 6zel
organize bolgeleri tanimlanmali, bu bolgelerde yer alacak firmalardan yiiksek katma degerli

tirtinlere yonelenlere 6zel tesvikler getirilmelidir.

2. Yenilik¢i yeni firmalarim kurulup gelisebilmesi i¢in bu tir firmalara teknoloji

gelistirme bolgelerinde 6zel tesvikler getirilmelidir.

3. Firmalarin Ar-Ge’ye yonelmelerini teminen ¢ok 06zel programlar ve tesvikler

uygulanmalidir.

4. Sektoriin belli dallarinda, ilgili olabilecek tiim {iniversite ve arastirma kuruluslarini bir
ag yapisi i¢inde kucaklayan, teknoloji gelistirme amagli Ar-Ge Merkezlerinin, ilgili firmalarin
da katilmalar1 ve yonetimde yer almalarini saglayacak bicimde iiniversiteler bilinyesinde

kurulmalar1 tesvik edilmelidir.
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5. Universitelerin Miihendislik Fakiiltelerinde Miihendislik Doktoras1 (Dr. Of
Engineering) dereceleri verilmeye baslanmali, bu programlara kabul edilen 6grenciler, sanayi

ile ortaklasa belirlenen konularda arastirma yapmalidir.

.....

ile ortak ¢alismalar yiirlitmiis olmalar1 kosul olarak getirilmelidir.

7. AB miizakere siirecinde AB mevzuatlarinda kimya sektoriinii ilgilendiren hususlarda
sektoriin ilgili taraflari, 6zel sektor ve sivil toplum orgiitlerinin bu siirece dahil edilmesi

gerekir.
Ancak biitlin bunlardan 6nce plan ve programlarda kimya sektoriiniin belli alanlar

oncelikli alan olarak ilan edilmeli ve israrla bu kararin arkasinda durulmalidir. Bu ise

oncelikle detaya inen, kapsamli bir sanayi stratejisini gerekli kilmaktadir.
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EK-1

CALISMA GRUPLARI RAPOR OZETLERI

1. Arac Lastigi

Lastik, belli bir siire i¢inde, belli bir sicaklik ve basing altinda pisirilmis kauguk hava
lastigidir. Lastik, karbon siyahi, kord bezi, elastomerler, kimyasal maddeler, yaglar ve ¢esitli
kimyasal maddelerin birlesiminden olusur. Yer ile temas ettigi i¢in aracin tek ve en 6nemli
parcasidir. Modern bir lastigin daha az titresim ve giiriiltii liretmesi, diisiik yuvarlanma
direncine sahip olmasi, dolayisiyla daha az yakit tiiketmesi istenir. Kaplama lastik, aginmis
lastigin yenilenmesi olayidir. Giiniimiizde ticari ve askeri ugaklarin tamamina yakini kaplama
lastik kullanmaktadir. Bu nedenle lastik, uygun teknolojiler kullanilarak, kaliteli malzeme ile
uzman kisilerce kaplandiginda son derece glivenlidir.

Lastik Sektoriiniin rekabet giici i¢ piyasada c¢ok diisiik fiyatlarla Uzakdogu
tilkelerinden ithal edilen lastikler sebebi ile azalmaktadir. Cin Halk Cumbhuriyetinden ithal
edilen iiriinlere uygulanmaya baslayan anti-damping yasasinin devam etmesi, yaptirimin diger

Uzakdogu iilkelerini de kapsamasinda yarar goriilmektedir.

Lastik sektoriinlin en 6nemli girdileri, tabii ve sentetik kauguk ve karbon karasidir.
Ozellikle tabii kaugukta % 100 ithalat bagimliligi bulunmaktadir. Digerlerinde ise ithal
orant % 50’nin lizerindedir. Bu nedenle, bu girdilerin fiyatlarinin diinya piyasalarinda

dalgalanmasi, sektoriin maliyet yapisin1 dnemli 6l¢ilide etkilemektedir.

Lastik sektoriiniin ¢iktisin1 talep eden kullanici sektér ise otomotiv endiistrisidir.
Otomotiv endiistrisinin krizde oldugu dénemlerde, lastik sektorii de dolayli olarak olumsuz
yonde etkilenmektedir. Yurti¢ci talebin yaklagik % 35’1 otomotiv endiistrisi tarafindan
gelmektedir. Otomotiv endiistrisindeki bir kriz bu talebin diismesine ve sektoriin satig kaybina

yol agmaktadir.

Dokuzuncu Kalkinma Plan1 doneminde, Arag¢ Lastigi Sektoriinde 1996 yilinda AB
ile girilen Glimriik Birligi mevzuatlarindan kaynaklanan negatif bir etki beklememektedir.
Kiiresellesme konusunda ise pazar paylarinda Uzakdogu kokenli tirtinlerde 6nlem alinmaz ise

bliyiik bir tehlike s6z konusu olabilir.
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2. Bor

Maden iiriinlerinin diger sektorleri besleyen temel girdi olarak énemli bir rol oynamasi
sebebiyle iilkelerin ekonomik kalkinmalarinda madenler son derece dnemli bir yere sahiptir.
Geligmis iilkelerde sahip olunan maden kaynaklariyla bu kaynaklarin iilke ekonomisine
kazandirilmasi1 ve degerlendirilmesi arasinda dogrudan bir iligki mevcuttur.

Cografya itibariyle diinyanin son derece stratejik bolgesinde olan iilkemizde ¢ok cesitli
madenler bulunmaktadir. Bu madenler igerisinde rezerv ve iiretim kapasitesi bakimindan
diinyada so6z sahibi oldugumuz en énemli madenimiz bor cevherleri olup iilkemiz diinya bor
rezervinin yiizde72’sine sahiptir.

Bor madenleri, 2172 Sayili Kanunla Devlet eliyle isletilecek madenler kapsamina
alimmis olup 2840 Sayili Kanun ve 3213 sayili Maden Kanununa ek ve degisiklik getiren
5177 sayih Kanunun 49. maddesine istinaden Eti Maden Isletmeleri Genel Miidiirliigii
tarafindan isletilmekte, iiretilmekte ve pazarlanmaktadir.

Eti Maden Isletmelerinin bor mineralleri ve rafine bor iiriinleri iiretimi konusunda
stirdlirdiigli calismalar sonucunda; 2005 yilinda konsantre bor iirlinleri iiretimi 2002 yilina
gore ylizde 43 artirilarak 1.953.000 ton, rafine bor {irlinleri iiretimi ise 2002 yilina goére yiizde
112 artirilarak 923.000 ton olarak gerceklestirilmistir.

Eti Maden Isletmelerinin diinya bor pazarindaki aktif ve etkin faaliyetleri sonucunda,
2005 yilinda, yurt dis1 rafine bor satig miktar1, 2002 yilina goére yiizde 96 artarak 803.000 ton,
yurt dis1 rafine bor satig gelirleri ise 2002 yilina gore ylizde 99 artarak 241 milyon ABDS$’1
olmustur. 2005 yilinda 299 milyon ABD$’1 ihracat olmak {izere bor {irlinleri toplam satis
geliri 322 milyon ABD$’1 olup, bu deger 2002 yilina gore yiizde 60’lik bir artis1 ifade
etmektedir. Ulkemizin 2005 y1l1 itibariyle bor iiriinleri satis geliri, mevcut diinya bor pazarinin
ylizde 36’s1na, bor {irlinleri satig miktar ise ylizde 38’ine karsilik gelmektedir.

Eti Maden Isletmeleri, giiniimiizde yaklasik 1 milyar ABD$’1 olan diinya bor pazarmin
yiizde 50’sine hakim olmak i¢in ihracatin1 6niimiizdeki 5 yil igerisinde 500 milyon ABD$’1na
yiikseltmeyi hedeflemistir. Bu baglamda, diinya bor pazarindaki payini arttirabilmek ve
kiigiik tiiketiciye daha etkili ve ekonomik sekilde ulasarak hizmet verebilmek amaciyla
pazarlama ve dagitim agimi yayginlastirmakta, rafine bor {irtinleri liretimini arttirmak i¢in
baslatmis oldugu yeni yatirimlari araliksiz siirdiirmektedir.

Son donemde Uzak Dogu’daki bor iiriinleri pazarimin biiylime gostermesi, Eti Maden

Isletmelerinin bu bélgede de pazarlama organizasyonu yapilanma ¢alismalarina hiz vermesine
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neden olmustur. Bu cercevede, uzak dogu pazarina yapilacak bor iiriinleri satiglarinin
hedeflere uygun olarak gercgeklestirilmesini teminen Cin’de pazarlama sirketi kurulmasina
karar verilmis olup caligmalar siirdiiriilmektedir. Ayrica Eti Maden Isletmelerinin pazarlama
organizasyonunu genisletme calismalar1 kapsaminda 2005 yilinda Rusya’da da bir pazarlama
sirketi kurulmustur.

Eti Maden Isletmeleri Genel Miidiirliigii’niin kendi 6z kaynaklarini kullanarak rafine bor
triinleri Uretim kapasitesini yiikseltmek amaciyla baslattigi yeni yatirimlar kapsaminda,
Eskisehir/Kirka’da 160.000 ton/yil kapasiteli III. Bor Tiirevleri Tesisi, Kiitahya/Emet’te
100.000 ton/y1l kapasiteli Borik Asit Tesisi ve Balikesir/Bandirma’da 240.000 ton/yil
kapasiteli Siilflirik Asit Tesisi yatirimlar1 tamamlanmis olup tesislerde iiretim faaliyetleri
stirdliriilmektedir.

Halen devam etmekte olup 2005 ve sonraki yillarda tamamlanmasi planlanan bazi
onemli yatirimlar ise; Bigadi¢ II. Bor Ogiitme Tesisi, Bigadi¢c Konsantrator Tesisi Kapasite
Artirnrmi, Emet Borik Asit Tesisi Tevsii, Kirka I'V.Boraks Pentahidrat Tesisi ile Bandirma Bor
Oksit Uretim Tesisi, Bandirma Sodyum Perborat Tesisi Tevsii ve Bandirma Boraks
Dekahidrat Tesisi Tevsii projeleridir.

Eti Maden Isletmeleri tarafindan konsantre ve rafine bor iiretim kapasitesini artirmaya
yonelik olarak 1980 yilindan 2005 yili sonuna kadar yaklasik 700 milyon ABD$’1 tutarinda
yatirim yapilmig olup yatirimina baglanan 150 milyon ABDS$’1 tutarindaki yeni tesisler ile
birlikte bor yatirimlarinin toplam tutari, yaklasitk 850 milyon ABDS$’1t olacaktir.
Gergeklestirilecek yatirimlarla halen 831.000 ton/y1l olan rafine bor iiriinleri liretim kapasitesi
Oniimiizdeki yillarda ytlizde 80 artirilarak 1.499.000 ton/y1l degerine ulasacaktir.

Sonug olarak Eti Maden Isletmelerince; iilkemiz i¢in kaynak saglama ilke ve azmi
dogrultusunda uygulanmakta olan yatirim politikalarina paralel olarak; maliyetleri artiran
pahal1 yatirimlar yerine, mevcut alt yap1 kullanilarak diisiik maliyetli yeni yatirimlar ve tevsii
yatirimlar yapmak, iilkemiz adina minimum harcama ile maksimum fayda saglamak, Ar-Ge
faaliyetleri ile yeni iiretim metotlar1 ve bor teknolojileri gelistirmek, bor’un kullanildig: yeni
alanlar ve yeni triinler gelistirmek suretiyle bor pazarini genisletmek, rafine bor {irlinleri
iiretim kapasitesini artirmak, katma degeri yiiksek yeni bor tiriinleri tiretmek, ilkeli ve dogru
pazarlama ve pazar arastirmasi politikasi ile ihracati oniimiizdeki 5 yil igerisinde 500 milyon
ABDS$’1na yiikseltmek, yurt i¢i bor pazarinda potansiyel sektdrlerde bor tiiketimini (¢imento,

seramik, demir-gelik, tarim ve ahsap koruma) tesvik ederek yurt ici bor tiiketimini artirmak,
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Ozel Bor Kimyasallar1 iiretiminde 6zel sektdr ile isbirligi yaparak bu alanda yapilacak
yatirimlar tesvik etmek hedeflenmektedir.

Ayrica, lilkemiz bor kaynaklarmin en verimli ve etkin bir sekilde kullanilarak, diinya
bor pazarindan en yiiksek geliri elde edebilmesi yoniinde Eti Maden Isletmeleri tarafindan
glinlimiize kadar siirdiiriilen faaliyetlerin oniimiizdeki yillarda da artarak ve hizla devam
edebilmesi, Hiikiimetin Acil Eylem Planinda ve Orta Vadeli Programin (2006-2008) 2006 y1l1
makroekonomik amag ve politikalarinda da belirtildigi sekilde Eti Maden Isletmelerinin
idari-mali esneklige sahip, bilimsel-teknik ve diinya pazarlarinda rekabet edebilme yetenekleri
acisindan hizli karar tretebilen dinamik ve kendini yenileyebilen ozerk bir yapiya
kavusturulmasinda fayda miilahaza edilmektedir.

Diger taraftan diinya bor pazarmdan daha biiyiik bir pazar hacmine sahip olan Ozel Bor
Kimyasallar1 incelendiginde, diinyada ticari deger tasiyan 300°den fazla 06zel bor
kimyasallarmin mevcut oldugu ve bu iirlinlerden ancak bazilarmin yiiksek pazar hacmine
sahip olduklar1 goriilmekle birlikte bunlardan 6zellikle Sodyum Borhidriir, Bor Trifloriir, Bor
Nitriir, Cinko Borat, Bor Karbiir ve Disodyum Oktaborat Tetrahidrat’in gelecekte pazar
hacimlerinin artma potansiyelinin yiiksek olacagi degerlendirilmektedir.

Hidrojenin yakit enerjisi olarak kullanilmasi yoniinde yapilan ¢alismalar ve gelismeler
dikkate alindiginda, hidrojen enerjisi liretiminde kullanilma potansiyeli yliksek iirtinlerden biri
olan sodyum borhidriiriin gelecekteki tiiketim potansiyeli, ¢ok daha yiiksek seviyelere
cikabilecektir.

Ulkemizde ise Ulusal Bor Sanayimizin gelistirilmesi amacina yénelik olarak Eti Maden
Isletmeleri tarafindan 6 adet “izolasyon/tekstil tipi fiberglas, ¢inko borat, bor karbiir, bor
nitriir, ferrobor ve sir-sirga” on fizibilite raporu hazirlanmistir. Yerli/yabanci firmalarin 6zel
bor kimyasallarini iilkemizde iiretmelerine yonelik yatirnm yapmalarini tesvik etmek igin
hazirlanan 6n fizibilite raporlari ilgili firma temsilcilerine dagitilmistir.

Ulkemiz Bor Sanayinin gelistirilmesi i¢cin Ozel Bor Kimyasallarmin mutlaka iilkemizde
iiretilmesi gerekmektedir. Bu cercevede, yerli 6zel bir sirket tarafindan bor karbiir ve bor
nitriir’iin deneme amacli {iretimine baslamistir. Ulkemiz seramik sektdriinde bor tiiketiminin
tesvik edilmesine yonelik olarak baglatilan caligmalarin sonucu olarak yurt disindan ithal
edilen yillik 50 milyon ABD$’lik ithalati kesmek i¢in yine yerli bir 6zel sirket tarafindan
15.000 ton/y1l kapasiteli Ozel Frit iiretimi igin yatirnm karar1 alimmis ve 2005 yilinda deneme

{iretimine baslanilmistir. Ayrica Eti Maden Isletmelerince, 6zel sektérden Ozel Bor
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Kimyasallar1 iiretimine yonelik olarak gelebilecek talepler teknik bilgi ve ham madde temini
konularinda desteklenecektir.

Eti Maden Isletmelerince iiretilen bor iiriinleri iiretiminin biiyiik bir béliimiiniin ihrag
edilerek yurtigi tiiketimde ancak yiizde 8 civarinda bir boliimiiniin kullanilmakta olmasi, bor
ve lrlinlerinin yurti¢gi tiiketiminin arttirilmasi ve yeni kullanim alanlari bulunmasi
caligmalarim1 glindeme getirmistir. Bu amag¢ dogrultusunda Ulusal Bor Arastirma Enstitiisii
(BOREN) kurulmustur. BOREN’in c¢aligma bigimi iliniversite-arastirma kurumu ve sanayi
arasinda koordinasyon olusturma ve her proje igin paydaslardan almacak veriler
dogrultusunda calismalar1 yonlendirme seklinde olup, boylelikle gereksiz kadro ve altyapi
olusturma ¢aligmalar1 yerine mevcut birikimlerden olabildigince yararlanilmasi

hedeflenmistir.

3. Boya

Tirk Boya Sanayii 1950°li yillarda baslayan sanayilesme hareketi ile gelismesini
stirdiirmiis ve 2000’11 yillar itibar ile yliksek kapasitesi, teknolojisi, yarattigi onemli katma
deger ve istihdam giicii ile kimya ana sektorii iginde giderek 6nem kazanmugtir.

2001 yilinda yasanan ekonomik kriz siirecinde sektorel yapilanmasini diinya ve AB
Olceginde ele alarak hizli bir yapisal degisim i¢ine girmis ve 2005 yil sonu itibar1 ile AB
entegrasyon siirecinde temel yapisal sorunlarini 6nemli 6l¢iide ¢6zme yoluna girmistir.

Ulkemizde boya sanayiinde kayitli 600’e yakin iiretici firma bulunmakta ve toplam
iretim kapasitesi 800 bin ton/yil dolayinda bulunmaktadir. Tiirk boya sanayii bugiin
Avrupa’nin en bliyiik 6nc1 boya iireticisi konumundadir. Boya sektoriinde talep yapisina bagl
olarak yilda 300 bin ton/y1l dolayinda insaat boyasi iiretilmektedir. Son donemde sanayii ve
teknolojik bazi yiiksek yeni iirlin kategorisine yonelik ¢agdas anlamda boya iiretimine
yonelmis bulunmaktadir. Tiirk boya sanayiinin diinya pazarlarindan aldigi pay ise %1,5-1,7
arasinda degismektedir. Uretim teknolojileri ve iiriin gami yoniinden AB iilkeleri ile esdeger
yapida bulunmaktadir. Toplam {iretim kapasitesinin = %59 nu dekoratif boyalar
olusturmaktadir. Bu baglamda boya sanayiimiz basta ingaat sektorii olmak iizere diger
yatirimct sektorlerin gelisim diizeyine bagli olarak entegrasyon siireci yasamaktadir. Toplam
iiretim kapasitesinin diger bir anlamda %61 su bazli boyalar %39 da solvent bazli boyalar
olusturmaktadir. Sektdrde yerli hammadde kullanim orani %30°dur. Yillik boya {iiretiminin

%80’ni  biiyiilk ve orta Olgekli %20 ise kiicik Olgekli firmalar tarafindan
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gergeklestirilmektedir. 2004 yili itibari ile sektdrde ortalama kapasite kullanim orani %56
civarindadir. Son dénemde dis ticaret yapist 6nemli degisimler yasamis ve 1 milyar dolarlik
boya’/hammadde ithalatina karsilik ihracat orani giderek artarak 2004 yilinda 176 milyon
dolara ulagmistir. 2005 yilinda ihracat miktarinin 200 milyon dolar1 asacagi tahmin
edilmektedir. Dokuzuncu Kalkinma Plan1 donemi sonunda ise 500 milyon dolara yaklasacagi
ongoriilmektedir. Plan doneminde yillik bityiime hizinin iki misli artarak %10a ulasacagi ve
kisi bagina boya tiiketiminin 8 It asmas1 hedeflenmektedir. Plan hedefleri icinde ise ihracatin
giderek Onem kazanarak toplam {iretimin %25 ine ulasacagi Ongoriilmektedir. Plan
doneminde sektoriin AB uyum siirecini tamamlamast ve teknolojik alt yapisinin giderek
giiclenerek bolgesel bir rekabetci sektor olarak yer almasi beklenmektedir.

Boya sektoriiniin diger sektorlerle ortak olan makro ekonomik sorunlar(pahali enerji,
yiiksek SSK primi v.s gibi) disindaki en 6nemli sorunlari denetim eksikligi sonucu olusan
haksiz rekabet, solvent ithalatinda karsilastigimiz sikintilar ve standartlardaki gecikmelerdir

Ulkemiz niifusu gdz oniine alindiginda, boya endiistrisi olarak &nemli bir biiyiime
potansiyeline sahiptir. 50 yillik gecmis hazir altyapr ve yetismis eleman potansiyeli kuvvetli
yonlimiiz olarak goriilmektedir.

Tirkiye bolgesel bir {iretim giici olma hedefini dikkate alarak AB sektorel
entegrasyonunu Dokuzuncu Kalkinma Plani doneminde tamamlayarak kimya ana sanayii
icinde Oncelikli bir sektér olma hedefini gerceklestirme yolunda 6nemli asamalar kaydetmesi

beklenmektedir.

4. Giibre

Kimyasal giibreler, bitkilerin besin ihtiyacin1 karsilamak amaciyla mevsimsel olarak
kullanilan, tarimsal iiretimde tek basina yiizde 40 verim artis1 saglayarak gida giivenligine ¢ok
onemli katkida bulunan tarim girdileridir.

Baslangic hammaddeleri dogal gaz, fosfat kayasi1 ve potas tuzu; ara maddeleri amonyak,
nitrik asit, siilfiirik asit, fosforik asit; giibre cinsleri iire, amonyum nitratlar, amonyum siilfat
sadece azot igeren giibreler; tekli ve iiglii sliperfosfatlar sadece fosfor iceren giibreler;
potasyum siilfat sadece potas igeren giibre; azot, fosfor ve potasdan iki veya ii¢linii igeren
farkli desenlerde kompoze giibrelerdir.

Giibreler, biiylik Olcekli, sermaye yogun, siirekli iiretim yapan, entegre tesislerde

iretilirler ve gelismis teknolojiler kullanilmasina ragmen ana iiretim proseslerinde degisiklik
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yoktur. Ekipman gelistirme ve otomasyondaki teknolojik gelismeler hammadde, enerji ve
isgiicii verimliligi artis1 ile emniyet, ¢evre standartlari, kalite ve kalite kontrol alanlarinda
iyilesmelere yol agmaktadir.

Tiirkiye gilibre tiikketimi yetersiz olup ekilen {iriin, toprak ve iklim durumu ile sulama
imkanlar1 dikkate alinarak yapilan hesaplamalar, kullanilmasi gereken giibrenin yaklasik
yarisinin kullanildigimi gostermektedir. 5- 5,5 milyon ton araligina sikismis tiiketimin artmast,
tarimin yapisal sorunlarini asarak atilim yapmasina baglidir.

Uretici olarak yedi kurulus faaliyet gostermekte ve tiiketilen giibrelerin iigte ikisi
iiretimden karsilanmaktadir. Ithalat agirlikli olarak Karadeniz ve Kuzey Afrika iilkelerinden
yapilmaktadir. Yerli hammadde kaynagi bulunmamasi nedeniyle uluslararasi piyasada rekabet
edilememekte ve uygun kosullar olusursa siirli miktarlarda ihracat yapilabilmektedir.

Dokuzuncu Kalkinma Plani doneminde giibre tiiketiminin ortalama yillik yiizde 1,6
artmasi, artan tiiketimin yatirim ongoriilmediginden ithalattan karsilanmasi beklenilmektedir.

Diinya giibre iiretimi incelendiginde, hammadde kaynaklarina sahip iilkelerle biiytlik
tiiketici konumunda bulunan iilkelerde yogunlastig1 goriilmektedir. Hammadde kaynaklarina
sahip olmayan {ilkelerde yogun giibre sektorii varliginin sebepleri, artan niifus ve degisen
beslenme aligkanliklarinin ulusal gida giivenligini O6ne ¢ikarmasi, giibreleri gida giivenligi
zincirinin 6nemli halkalarindan birisi olmasi ve giibrelerin yilin ¢ok kisa bir dénemi igerisinde
kullanilmasidir. Ayni durumda bulunan iilkemizde de yerli iiretimin devamlilig1 saglanmali,
ithalatta haksiz rekabete kars1 varolan mevzuat isletilerek tiim diinyanin yillardir yaptigi gibi
yerli iireticiler korunmali ve kisa vadeli ¢ikarlar ugruna tarimin uzun vadeli ¢ikarlar1 heba

edilmemelidir.
Avrupa Birligi’ne uyum hususunda sektoriin faaliyet alani ile ilgili bir sorunu

bulunmamaktadir. Sadece ¢evre mevzuatlarina uyum konusunda gecis silirecine ihtiyact

vardir.
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5. Petrokimya

Petrokimya sektorii, Nafta, LPG, Gas Oil gibi petrol {iriinleri veya dogal gaza dayali
temel girdileri kullanarak plastik, lastik, elyaf hammaddeleri ve diger organik ara mallar
iireten, genig bir iiretim yelpazesine sahip, biiyiik 6lgekli, sermaye ve teknoloji yogun bir
sektordiir

Bu sanayi dali1 1950-1960° 11 yillarda giderek daha fazla iiretilmeye baslanan Nafta ve
Dogal Gaz’ a bagli olarak hizli biiyiimiis ve kisa zamanda pek ¢ok lilkede temel sanayi
Sektorii haline gelmistir. Bugiin diinya Petrokimya Sanayi’ nin, yillik 500 milyar dolarlik
tiretim hacmi bu sektoriin giiclinii vurgulamaktadir.

Petkim Petrokimya A.S. 3 Nisan 1965 tarihinde kurulmustur. Kurulusunda, iilkemizin
ilk ve tek, bugiin ise en biiyiik petrokimya kurulusu olan PETKIM, 50’yi asan iiriin yelpazesi
ile 1970’11 yillardan bu yana ambalaj, ingaat, tarim, otomotiv tekstil, elektrik elektronik basta
olmak tizere bir ¢ok sektdr icin girdi saglamaktadir.

PETKIM Petrokimya konusunda iilkemizde lider konumdadir ve biiyiik 6lcekli tek
iireticidir. Uriinlerinin kalitesi diinya standartlarindadir. Kurulusumuz, birkag iiriin hari¢
Tirkiye’nin tek petrokimya iireticisidir. Kuruldugundan bu yana irettigi {irlinleri
miisterilerine dogrudan pazarlamaktadir. Petkim’in temel satis stratejisi Oncelikle i¢ piyasa
talebini karsilamaktir. I¢ piyasada yeterli talep olmadiginda, ihracat yapmaktadir. PETKIM
ithracatlart AB iilkelerine yogunlagmakta, bu iilkeleri, Amerika, Asya — Uzakdogu,
Ortadogu — Afrika, Dogu Avrupa iilkeleri izlemektedir. Gegen yil 182 milyon dolar olan
thracatimiz bu y1l 200 milyon dolarin lizerine ¢ikacaktir.

Tirkiye petrokimya sanayi heniiz pazar doygunluguna erismemistir ve biiyiik bir
gelisme potansiyeline sahiptir. Gelismis iilkelerde kisi basina termoplastik tiikketimi 75—-100
kg arasinda iken, yurdumuzda bu oran 21 kg civarindadir. Termoplastiklerin iilkemizdeki
talep artig hizlar1 da diinya ortalamalarinin 2-3 katidir.

Aliaga Kompleksi’nin devreye girdigi yillarda PETKIM’in yurti¢i talebi karsilama
oran1 %85 iken bu oran bugiin % 30 seviyesine diismiistiir. Hizla artan yurtigi talep biiytik
Ol¢iide ithalat yoluyla karsilanmaktadir. 2000 yilinda Petkim’ in direttigi iiriinler bazinda
yaklasik 1 milyar dolar1 bulan Tiirkiye petrokimyasallar ithalatinin, 2005 yilinda 2,8 milyar
dolara 2010 yilinda 5 milyar dolara, 2015 yilinda ise 10 milyar dolara ulagmasi
beklenmektedir.
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Bu durum, yillardir iiretim ve fiyat politikasiyla i¢ piyasada denge unsuru olan Petkim’i
bu islevini yerine getirmekten alikoyacak ve sonucunda tiim plastik sektorii ve baglh sektorler
olumsuz etkilenecektir Buna karsin Petkim hala, Tiirkiye Plastik Pazari'nin gerek kalite gerekse
fiyat yoniinden dengede kalmasini saglayan, sigorta gorevi goren Onemli bir kurulustur.
Petkim, bu hizli talep artisin1 kismen de olsa karsilamak iizere cesitli fabrikalarinda 6nemli
kapasite artislar1 saglayacak tevsi ve modernizasyon yatirimlar1 yapmaktadir. PETKIM,
PETKAM projesi adi altinda bir dizi tevsii yatirnmin1 kademeli olarak devreye alinmaktadir.
Bu yatinmlar tamamlandiginda Petkim’in % 30 civarinda olan Pazar payi, % 40 diizeyine
cikacaktir. Liman ve baraji, yardimci hizmet iiniteleri, yeterli alani, yeni kurulacak fabrikalarin
mevcut sistem ile entegrasyon imkanlarinin bulunmasi yeni yatirimlar igin giiclii ve yeterli bir
altyap1 olusturmaktadir. Petkim bu yil yaptig1 103 milyon dolarlik yatirimla kapasitesini 1
milyon 868 bin tona yiikseltmistir. Petkim’in son 5 yilda yaptig1 yatirnrm miktar1 450 milyon
dolardir. Petkim'in i¢ ve dis pazarlarda daha etkin olabilmesi, Tirkiye Pazar paymi
artirabilmesi, kapasitesini artiracak yatirnmlar yapabilmesine ve yaratilacak yeni iiretim
kapasitelerinde iiriin yelpazesinin genisletilmesine baglhdir. Uriin yelpazesinde, bolgemizde
devreye giren ve girecek olan petrokimya komplekslerinde tiretilmeyen termoplastiklerin yani

sira, Diinya'da talebi giderek artan termoplastik elastomerler ve kompozitler de yer almalidir.

Tiirkiye petrokimya sektoriiniin en biiylik avantaji, yurti¢i talebin diinya Olgeginde
yurtigi {iretim yapilmasini saglayacak seviyede olmasidir. Ulkemizde yeni yatirim yapmaya
imkan taniyan genis arazi olanagi, dogal gaz ve petrol boru hatlarina yakinlik ve kisi basina
plastik tiiketiminin diisiik olmasi, yeni yatirimlar i¢in oldukc¢a cazip bir ortam sunmaktadir.

Talebi karsilayacak yatirimlarin yapilmasi ile iiretim teknolojisi gilincellesecek, Ol¢cek
biiyliyerek rekabet giicii artacak, katma deger yurt i¢inde kalacak, istthdam artacak ve doviz
tasarrufu saglanacaktir. Bu nedenlerle, yeni petrokimya projelerinin yerli / yabanci
yatirimcilar veya bunlarin olusturacagi konsorsiyumlar kanali ile gerceklestirilmesinde iilke
c¢ikarlar1 acisindan biiyiik yarar vardir.

Rafineri ve Petrokimya Sanayii’nin ge¢misten giinlimiize ve gelecekte dngoriilen iliskisi
incelendiginde yapisal anlamda birbirinden kopamayacak, kiiresellesmenin getirdigi rekabete
dayali, politik ve cevre odakli degisimlere paralel olarak ¢esitli proseslerini birlestirme
ihtiyact i¢inde bulunacak iki sanayi dali oldugu goriilmektedir. Katma degeri yiiksek
tiriinlerde karlhilik artigi, yatirnmin daha hizli geri doniisli, hammadde temininde giivenilirlik,

fiyat dalgalanmalarina kars1 daha kararli bir yapi, rekabet giiciiniin artmas1 gibi nedenler tiim
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diinyada rafineri ve petrokimya komplekslerini entegrasyona itmektedir. Ayrica entegrasyon,
daha diislik stoklama ve tasima maliyeti, servislerin ve yardimci isletmelerin paylasilmasi,
karsilikl1 {irlin iliskileri nedeniyle iiglincii parti tasima ve dagitim maliyetlerinin diigmesi ve
isletme esnekligi gibi maliyet avantajlarin1 da beraberinde getirmektedir. BP’ nin rafineri ile
gerceklestirdigi entegrasyon sonucu sirketin kar marjimin %30 artis1, rafineri-petrokimya
olgusunu destekleyen en 6nemli ornektir. Hem gelismis iilkelerde, hem de gelismekte olan
tilkelerde yeni kurulan ve yeniden yapilanan nafta bazli petrokimya komplekslerinde rafineri
petrokimya entegrasyonu en ileri diizeyde planlanarak rekabet {istiinliigii yaratilmaya
calisilmaktadir. Hatta diinyadaki yeni egilim bu olgu cercevesinde petrokimyasal merkezli
kiigiik-biiylik olgekli firmalari, yan sanayisi, aragtirma kurumlari, teknoloji gelistirme
merkezleri, innovasyon destek gruplar1 ve uygun alt yapisiyla kimyasal sanayi dbeklerinin
kurulmasidir. Bdylece bu 6begi olusturan ekonomik aktorler; cesitli servisler, yardimci
isletmeler, bakim ve onarim merkezleri, sosyal alanlar gibi ortak bir sosyo-ekonomik alanda
calisarak tiriin maliyetlerini diistirmekte, rekabet listiinliigli yaratmaktadirlar.
Rafineri-Petrokimya sanayi entegrasyonunun ABD bagta olmak iizere Avrupa iilkeleri,
Cin, Japonya, Hindistan, Singapur ve Suudi Arabistan gibi diinyanin bir¢ok bdlgesinde
uygulamalar1 vardir. Rafineri ve petrokimya sanayi iliskisinin diinyadaki egilimine paralel
olarak, bu degisim riizgarindan Tirkiye’deki rafineri ve petrokimya komplekslerinin
etkilenmemesi miimkiin degildir. Bu iki biiylik sanayi dalinin biiylime stratejilerinin birlikte

planlanmasi lilkemizde Petrokimya Sanayi’ne yeni bir ivme kazandiracaktir.
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6. Plastik Uriinler

Plastikler tiim diinyada demir, tahta ve cam yerine alternatif malzeme olarak
kullanilmakta ve her giin yeni uygulamalara imkan saglamaktadir. Gerek ekonomiklik,
gerekse kolay uygulanabilirlik, plastigin diger maddelere gore tiiketimini artirmakta ve plastik
tilkketiminin fazlalig iilkelerin gelismisliginin bir gostergesi olarak degerlendirilmektedir.

Ambalaj, insaat, tekstil, otomotiv, elektrik, elektronik, beyaz ve kahverengi esya gibi
sektorlerimize girdi temin eden plastik sektdriinde halen 200 binden fazla kisi istihdam
edilirken sektor her yil 15.000 yeni kisiye isttihdam saglamaktadir. Sektorde % 98’1 kiiciik ve
orta dl¢ekli olmak iizere, 6.000 civarinda firma faaliyet gostermektedir. 2005 yilinda erisilen
3,7 milyon ton’luk isleme kapasitesi ile iilkemiz AB iilkeleri i¢inde Ispanya’dan sonra 6.
sirada yer almaktadir.

Tirk Plastik sektorii, Tiirkiye’nin en hizli gelisen sektorlerinden biridir. Kriz
donemlerini de kapsayan Sekizinci Plan doneminde sektoriin ton bazinda yillik ortalama
bliylime hizi iiretim ve ithalatta % 8, ihracatta % 13 ve yurti¢i tiiketimde % 9 olarak
gerceklesmistir. Bu donemde GSMH artis hizi ortalama % 4,5 olarak gergeklesirken, plastik
sektorii iilke ekonomik biliylimesini ikiye katlamistir. Diger taraftan, Sektoriin biliytime hizi
2003 yilinda % 14, 2004 yilinda % 24 ve 2005 yilinda % 13 olarak gergeklesmis ve son 4
yilda sektor yilda ortalama % 17 biiylime gostermistir. Plastik sektorii yarattigi 12,5 milyar
dolarlik katma degerle GSMH i¢inden % 4 pay almaktadir. Plastik sektor ithalatinin toplam
kimyasallar ithalat1 icindeki pay1 % 31, direk ihracatinin toplam kimyasallar ihracati i¢indeki
pay1 da % 48 dir. Plastik sektoriiniin direk ve indirek ihracat toplami kimyasallar ithracatinin
% 50 tlizerindedir.

Modern iiretim teknolojileri kullanilarak firetilen plastik iirlinlerinin énemli bolimii
ihrag¢ edilmektedir. Sektoriin 2005 yilinda gergeklestirdigi dogrudan ihracati 1.7 Milyar dolari,
otomotiv, beyaz esya, elektrikli cihazlar, tekstil ve ayakkabi gibi sektorler tarafindan yapilan
ithracat i¢cindeki ara mamul ve ambalaj pay1 olarak dolayl ihracati da 3 Milyar dolar1 agmustir.

Plastik sektoriiniin Dokuzuncu Kalkinma Plani i¢in temel vizyonu; ““ 2013 yilinda Tiirk
Plastik Sektoriinii, teknoloji iireten, teknolojisini diinya pazarlarina kabul ettiren onder bir
sanayi kolu haline getirmek ve isleme kapasitesi ile AB iilkeleri i¢inde 3.ncii sektor
konumuna yiikseltmek “ seklinde belirlenmistir. Bu vizyonun gergeklesmesi ve sektoriin
istikrarli bir sekilde biiylimesi, ihracatinin siirdiiriilebilirligi ve sektoére dogrudan yabanci

sermaye yatirimlarinin ¢ekilmesi i¢in Oncelikle makro ekonomimizde hizli ve istikrarh
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ekonomik biiylimenin saglanmasi, diisiik ve Ongoriilebilir enflasyon ile reel faiz oranlari,
ithracati tesvik eden, ithalati 6zendirmeyen 1limli doviz kuru dalgalanmalar1 ve yeterli yatirim
tesviklerinin saglanmasi gerekmektedir.

8.nci Bes Yillik Kalkinma Plant doneminde yilda ortalama % 8 biiylime hiz1 ile % 150
artig gosteren ve 1,5 milyon tondan 3,7 milyon tona ¢ikan plastik isleme kapasitesinin, 2006 —
20013 doéneminde yilda ortalama % 15 biiyiiyerek 11,5 milyon tona ¢ikmasi ve AB {ilkeleri
icinde 3.ncii biiylik plastik isleme kapasitesine erismesi beklenmektedir. 2013 yilinda plastik
sektorii 5,2 milyar dolar direk ve 12,5 milyar dolar da indirek olmak tizere toplam 17,7 milyar
dolar ihracat hacmine ulasacaktir. Bu hedefin ger¢eklesmesi i¢in 2013 yilina kadar mevcut
plastik hammadde {iretim kapasitesine 8,5 milyon tonluk ilave kapasite yatirimlarinin
yapilmasi, baska bir degisle PETKIM ve diger tesislerin bu giinkii toplam iiretim
kapasitesinin 9 kat1 diizeyinde yeni yatirimlarin yapilmasi ve 6zel sektoriin bu yatirimlari
yapmasinin tesvik edilmesi gerekmektedir.

Ekonomimize ve diger sektorlere boylesine katki veren plastik sektOriinlin birinci
oncelikli sorunu plastik hammadde yerli {iretiminin yetersiz olusudur. PETKIM, Tiirk plastik
sektoriiniin  gelisimine ¢ok biiylik katkilarda bulunmus ve bulunmaya devam edecektir.
Ancak, gecmiste petrokimya endiistrisine gerekli yatirirmlarin yapilamamis olmasi ve rafineri
— petrokimya entegrasyonunun saglanamamasi nedeniyle bugiin sektoér plastik hammadde
temininde % 80 oraninda disa bagimli hale gelmistir. Hammadde de ithal bagimlilig
firmalarin hem i¢ hem de dis pazarlarda rekabetci liretim olanaklarini azaltmaktadir. Bunun
sonucu olarak plastik mamullerinde i¢ pazarda ithalatin payr artmakta ve yerli iiretim
potansiyelinin kullanimi yerine ithal mamullere doviz 6denerek dis ticaret agiginin artmasina
neden olunmaktadir.

Plastik sektoriiniin diger onemli problemlerinden bir digeri de, egitimli plastik ara
eleman ihtiyacinin giderek artmasi ve bu ihtiyacin giderilmesine yonelik tesviklerin yetersiz
olmasidir. Yapilan tahminler 6niimiizdeki yillarda, yilda en az 20.000 plastik ara elemanina
ithtiya¢ duyulacagini gostermektedir. Bu sorunun ivedilikle ¢oziimii icin PAGEV tarafindan
kurulan ve kurulmasi planlanan Anadolu Meslek Liselerine PAGEV kanaliyla yapilan
bagislarin vergi indirimi kapsamina alinmasi ve PAGEV tarafindan yapilan egitim
harcamalarinin KDV ‘den muaf tutulmasi gerekmektedir.

Dokuzuncu Kalkinma Plani i¢in plastik sektoriiniin Temel Stratejik Amag ve Politikalar

sunlardir;
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Vi.

Hammadde de disa bagimliligin azaltilmasi: Plastik hammadde aciginin kapatilmasi
amactyla yeni petrokimya tesislerine yatirim yapilmasi, PETKIM Ozellestirilmesinde
plastik hammadde yatirnmlarinin 6n planda tutulmasi, Rafineri — Petrokimya
entegrasyonunun saglanarak nafta satisinda katma degeri daha yiiksek olan plastik
iiretimine oncelik verilmesi ve Hammadde iiretim maliyetlerinin diisiiriilmesi amaciyla
dogalgazdan plastik hammaddesi iiretilmesi i¢in gerekli yatirimlarin yapilmasi.

Gelecekte hakim olacak teknolojilere yatirim. Universitelerde plastik kalip ve iiretim
egitim birimlerinin olusturulmasi, Plastik konusunda ihtiya¢ duyulan ara eleman
ithtiyacinin karsilanmasi amaciyla meslek liselerinin ingaatina oncelik verilmesi, Kalip
liretim sanayicilerine modern kalip iiretim projeleri i¢in arastirma ve proje tesviklerinin
saglanmasi, Sanayiciere maliyet azaltma proje tesviklerinin saglanmasi, AR — GE
Faaliyetlerinin ve uzman isgiicii yetistirilmesinin tesvik edilmesi, KOBI’ler tarafindan
yapilacak AR — GE Yatirimlarina en az % 100 yatirim indirimi aglanmasi, Otomotiv,
savunma ve gemi inga sektorlerinde kompozit kullaniminin yayginlastiriimasi,

Rekabet diizeinin arttirilmasi: Kayitdisiligin - 6nlenerek haksiz rekabetin  ortadan
kaldirilmasi, Geri doniisiim prosesi i¢in uygulamali projelerin tesvik edilmesi, Sektdriin
yilda 3 Milyar dolar1 gegen dolayli ihracatinin, ihracat kabul edilerek dahilde isleme
rejimi kapsamindaki tesviklerden yararlandirilmasi.

Sektoriin AB ile uyumu: Sektoriin AB’ye uyumu i¢in proaktif ¢alisilmasi amaciyla Sanayi
ve Ticaret Bakanlig1 koordinatorliigiinde ““ Plastik Teknik Komitesi” nin olusturulmasi,
AB’de uygulanan tiim rekabet¢i faktorlerin plastik sektoriinde de uygulanmasi.

Egitim Altyapisi: Egitimli plastik ara elemani yetistirmek amaciyla yapilan PAGEV
Anadolu Meslek Liselerine PAGEV kanaliyla yapilan bagislarin, vergi indirimi
kapsamina alinmasi, PAGEV tarafindan yapilan egitim harcamalarinin KDV ‘den muaf
tutulmasi, Universitelerde plastik kalip iiretim birimlerinin kurulmast,

Ana ve Yan Sanayiler arasinda isbirligi — giicbirligi: Yerli iiretim potansiyelinin daha
fazla kullanilmasini temin etmek icin ana ve yan sanayiler arasinda katma degeri ileri
teknoloji iiretimi i¢in kazan — kazan prensibine dayanan rekabet Oncesi isbirligi —
glicbirliginin saglanmasi,

Plastik sektorii, dogrudan yabanci sermaye yatirimlar i¢in potansiyel bir sanayi koludur.

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin yapilmasi gereken balica alanlar su sekilde

belirlenmistir;
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i.  Plastik hammadde a¢i1ginin kapatilmasi amaciyla yeni petrokimya tesisleri

ii. Ithalatla karsilanan ve siirekli dis ticaret agig1 veren mamullerin yerli iiretilere ddviz
kaybinin 6nlenmesi,

iii. Katma degeri biiyilk mamullerin iretilerek ihra¢ edilmesi amaciyla, yabanci sermaye
yatirimlart TUBITAK tarafindan yapilan Vizyon 2023 calismasi’nda ortaya cikan ve
gelecekte hakim olacak teknoloji alanlari,

iv. PAGEV Halkali Egitim Kompleksinde Arastirma — Gelistirme, Test Merkezi, Kalip
tasarimi,

v. Plastik geri doniisiim alt yap1 yatirimlari,

vi. Biiylime hiz1 gerileyen AB iilkelerindeki plastik mamul iretim tesislerinin Tiirkiye’ye

kaydirilmas1 ve AB talebinin Tiirkiye’de iiretilip AB’ye ihra¢ edilmesi.

7.Sabun-Deterjan-Kozmetik

7.1.Sabun
5324 sayili Kozmetik Kanunu ve Kozmetik Yonetmeligi icerisinde kozmetik iiriin

tanimi1 “..insan viicudunun epiderma, tirnaklar, killar, saclar, dudaklar ve genital organlar gibi
degisik dis kisimlarina, agiz ve dislere veya mukozaya uygulanmak iizere hazirlanmis, amact
veya yan amact bu kisimlar1 temizlemek, koku vermek ve korumak suretiyle iyi bir durumda
muhafaza etmek, goriinlimiinii degistirmek ve viicut kokularini diizeltmek olan, sa¢ boyalar1
ve sa¢ agicilar1 da dahil...” olan maddeler veya miistahzarlar seklinde yapilmistir. Bu tarife
gore insan viicudunun temizliginde (el / yiiz / banyo / tuvalet sabunlar1) kullanilan sabunlar
Kozmetik Kanun ve Yonetmeligi kapsaminda degerlendirilmektedir. Kozmetik iiriin
kapsamina girmeyen sabunlar ise “Gida Maddeleri ile Esya ve Levazimin Hususi Vasiflarini
Belirleyen Tiiziik” ve Tiizlige dayanilarak yayimlanan Tebligler kapsamindadir.

Sabun, ana maddesi bitkisel ve/veya hayvansal yaglarin veya yag asitlerinin
alkalilerle (NaOH, KOH vb.) reaksiyonu sonucu iiretilen ve genel anlamda canlilarla esyalarin
temizlenmesinde kullanilan, ancak tekstil sanayi gibi diger sanayi kollarinda da kullanim yeri
bulan ilk ve en eski temizlik maddesidir.

Bu kadar eski bir gegmise dayanan sabun, son 150 yil igerisinde ortaya ¢ikan tiiketim
aligkanliklar1 ve pazarlama yaklasimlar1 ¢ergevesinde gosterdigi gelismelerle gilinlimiizdeki
konumuna erigmistir. A.B.D.’de 1866’da W. Colgate tarafindan “Cashmere Bouquet” ve
1879°da Procter & Gamble firmasi tarafindan “Ivory”, Ingiltere’de 1884 yilinda W.H. Lever
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tarafindan “Sunlight” sabunlarinin ilk katkili ve ambalajli sabunlar olarak piyasaya
sunulmalartyla modern sabun sanayiinin temeli atilmistir.

Tiirkiye’de Osmanli doneminde 6nemli bir sanayi dali olan sabun tiretimi ile ilgili ilk
diizenlemelerin Fatih Sultan Mehmet tarafindan yapildigi, daha sonra Ikinci Beyazit, Yavuz
Sultan Selim ve Kanuni Siileyman donemlerinde de sabunun kalitesi, fiyati, ticareti, kontroli
ve sabuncu esnafi ilgilendiren diger konularda diizenlemeler yapildigi bilinmektedir.

18 ve 19. yiizyillarda 6zellikle yag iiretiminin énem kazandig1 bolgelerde bu faaliyet
paralelinde sabunculuk da gelismis, 6zellikle Ege ve Akdeniz bolgelerinde iiretilen sabunlar
imparatorluk disinda da aranir hale gelmistir. 1900°li yillarin baglarinda Osmanl
Imparatorlugu kiiciiliirken Anadolu’ya gd¢ baslamis ve bu arada Anadolu disindaki Osmanli
topraklarinda sabunculuk yapan girisimci muhacirler bu topraklara go¢ ettikten sonra da eski
mesleklerini icra etmeye devam etmislerdir. Osmanli Devletinin yabanci tiiccarlara tanimig
oldugu kapitiilasyonlarin yarattigi haksiz rekabet nedeniyle yerel seviyenin iizerine
yukselemeyen bu iireticiler, Cumhuriyet sonrasinda kapitiilasyonlarin kaldirilmasiyla kendi
benliklerine kavusmuslardir.

1950’11 yillarin sonlarina kadar sabun tiiketimi basit usulde sergi sabunculugu olarak
devam etmis olup bugiin de hala ozellikle kiiclik yerlesim birimlerinde bu tiir iiretim
yaygindir. Bu yildan sonra makine sabunculugu baslamis ve yapilan yatirimlarla bugiin
sektoriin 6nemli bir kismi bu tiir imalata donmiistiir.

Diger taraftan, 19. ylizyilin sonlarinda gelismis toplumlarda ortaya ¢ikan ve esya ile
mekan temizliginde makinelerin kullanilmasina dayanan egilim ve aliskanligi, 6nceleri daha
1yi bir temizleyici olmadig1 i¢in sabun ¢esitleri (arap sabunu, beyaz sabun, pirina sabunu v.b.)
ve sekilleri (toz, graniil, v.b.) kullanilarak yaygilagtirilmistir. 20. yiizyi1lda devamli gelisen ve
teknolojik bakimdan kendini yenileyen sektdr bugiin insan viicudu ve uzuvlarn ile ¢evre ve
esya temizligindeki dnemli konumunu siirdiirmekte ve yiizbinlerce ton iiretimiyle temizlik
maddeleri sektoriindeki yerini korumaktadir.

Sabun sektorii, ISIC Rev. 3 tanimina gore 2424 kodlu siniflama (sabun, deterjan,
temizlik ve parlatma miistahzarlari, parfiimler, kozmetik ve tuvalet miistahzarlari) i¢inde yer
almakta olup, glimriik tarife tanimlamasina gore 3401 GTIP igerisinde yer alan iiriinleri
kapsamaktadir.

Tiirkiye’ nin sabun tiiketimi 1999 yilinda 107.3 bin ton ve 141 milyon € olarak tahmin
edilirken, 2005 yili biyiikliigiinin 134.5 bin ton ve 147 milyon € degerine ulasmasi
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beklenmektedir. 1999 ile 2005 arasinda yasanan felaket ve krizlerin de etkisiyle sektorde
biliylime ortalamasinin miktar olarak % 3.3 ve deger olarak ta € bazinda % 0.6 oraninda
gerceklestigi goriilmektedir. Bu miitevazi bilylime oranlar1 da sektdriin olgun ve doymus bir
yapiya ulagtigini gostermektedir.

Tiirkiye’nin toplam sabun ithalatt 1999 yilinda 4,444 ton ve 8.6 milyon § civarinda
iken 2005 yilinda 3,450 ton ve 8.7 milyon $ seviyelerine ulasilmasi beklenmektedir. Bu
rakamlardan elde edilen ortalama ithalat biiyiime oranlar1 ise miktar olarak % -3.6 ve deger
olarak % 0.2 seviyelerindedir. Miktar olarak daralan ithalatin deger olarak az da olsa artmis
olmasi ithal {irlin gaminin yiiksek deger iceren lirlinlere kaydigina isaret etmektedir.

Ayni zaman dilimi igerisinde ihracatimiz 1999 yilinda 142,040 ton ve 133.5 milyon $
iken 2005 yilinda 217,800 ton ve 208.3 milyon $ seviyelerine ulasilmast beklenmektedir. Bu
rakamlardan elde edilen ortalama ihracat biiyiime oranlar1 ise miktar olarak % 6.3 ve deger
olarak % 6.6 seviyelerine ulasildigin1 géstermektedir.

Ihracattaki artis oranlar1 incelendiginde sektoriin rekabet giiciiniin dzellikle 2002
yilindan sonra goériilen ihracat artiglarinda 6nemli rol oynadigi ve gerekli destegi buldugu
zaman sektor ihracatinin nerelere varabileceginin isaretini vermekte oldugu goriilmektedir.

Bu biiylime oranlarin1 da goz 6niinde bulundurarak 2006-2013 yillar1 arasinda sabun
tilketiminde ortalama yillik biiylime oraninin muhafazakar bir tahminle miktar olarak % 3.2
(kalip sabunlarda %1, s1v1 sabunlarda %7.1) deger olarak % 2.7 (kalip sabunlarda % -0.1, s1v1
sabunlarda %6.5) seviyesinde ger¢eklesecegi varsayilmistir.

Ayni donem igerisinde ithalatta da ortalama yillik biliylimenin miktar olarak % 3.2,
deger olarak % 2.0 seviyesinde gerceklesecegi varsayilmistir. Buna karsilik ihracattaki
ortalama yillik biiyiimenin miktar olarak % 3.7 ve deger olarak % 3.8 seklinde gerceklesecegi
varsayilmistir.

Bu varsayimlardan hareketle iiretim ihtiyaci hesap edildiginde Dokuzuncu Kalkinma
Plan1 déonemi sonunda:

1. ithalatin 4,572 ton ve 10.48 milyon $,

2. ihracatin 288,769 ton ve 281.3 milyon $,

3. tiketimin 171,990 ton ve 181.2 milyon $, ve

4. iretimin 456,187 ton ve 396.2 milyon $ seviyelerine yiikselecegi tahmin

edilmektedir.
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AB ile uyum saglayabilmek icin sadece AB igerisinde yiirlirliikte olan mevzuatin
takibi yeterli olmayip gelismekte olan egilimler de takip edilmeli ve ongoriilen degisimler
dogrultusunda gerekli hazirliklar 6nceden yapilmalidir. Ornegin AB igerisinde kimyasallarin
tiretim ve kullaniminin kayit altina alinmasini hedefleyen REACH hamlesinin ne asamada
oldugu yakindan takip edilmeli, biirokrasi ve sanayici gelismeler hakkinda bilgi sahibi olmali
ve gerekli Onlemleri almalidir. Bilginin yayginlagtirilmasi agisindan sektorel dernek ve
kuruluslara da 6nemli gorevler diismektedir.

Sabun sektoriiniin ihtiyaglar1 agisindan Oniimiizdeki Dokuzuncu Kalkinma Plan
doneminde yapilmasi gerekenler ise s0yle siralanmustir:

1. Piyasa goOzetim ve denetim organizasyonunun kurulmasi, personelin tayini veya
istihdaminin saglanmasi, konu hakkinda egitimlerinin tamamlanmasi,

2. AB’ye uyum agisindan ilgili mevzuat ve yapilan degisiklikler konusunda biirokrasi,
sanayici ve tiiketicinin ayr1 ayr1 ve farkli diizeylerde egitilerek hak ve ytikiimliliikleri
hakkinda bilinglenmelerinin saglanmasi,

3. Denetim mekanizmas1 igerisinde yer almasi beklenen resmi ve oOzel laboratuarlarin
akreditasyonunun organizasyonu ve plan donemi igerisinde belli bir program g¢ercevesinde
tamamlanmasi,

4. Yapilacak analizlerde akreditasyon sartinin aranmasi, bunun disinda Bakanliga bagl
laboratuarlarda analiz yaptirma mecburiyetine son verilmesi,

5. Analiz taleplerinin ve resmi laboratuarlarda yapilacak analizlerde maliyet unsurlarinin
seffaflagtirilmasi; 6zel laboratuarlar ile resmi laboratuarlar arasindaki analiz maliyet
farklarinin ortadan kaldirilmasi,

6. Kayit dis ve denetim dis1 ¢alisan isyerlerinin kayit i¢ine ve denetim altina alinmasi i¢in
gerekli diizenleme ve kontrollerin yapilmasi,

7. Sabun katki maddesi olarak genellikle ithal edilen parfiim ve boya gibi teknolojik katki
maddelerinin yerli iiretiminin tesvik edilmesi,

8. KOSGEB tarafindan KOBI’lere saglanan destek ve tesviklerin ¢esitlendirilerek devaminin
saglanmast,

9. lhracata verilen destek ve tesviklerin devaminin saglanmasi,

10. Ar-Ge faaliyetlerinin desteklenmesi, 6zellikle yiiksek kalitede liretim i¢in enerji ihtiyacini

azaltmaya ve iiretimde verimi arttirmaya yonelik yiiksek teknoloji gerektiren iiretim hatti
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ve tesislerin gelistirilmesi ile boya ve parfiim gibi teknolojik katki maddelerine yonelik
Ar-Ge faaliyetlerinin desteklenmesi ve tesvik edilmesi,

11. Yakat / elektrik / su gibi sanayi girdileri lizerindeki har¢ ve vergi yiiklerinin hafifletilerek
bu maliyet unsurlarinda yurtdisi ile rekabet seviyelerine ulasilmast,

12. Istihdam iizerindeki yiiklerin azaltilarak istihdamin desteklenmesi ve tesvik edilmesi,
bolgesel olarak istihdamin tesviki,

13. Tiirkiye’nin yatinm haritasinin ¢ikartilmasi, yatirimin avantajli goriildiigii bolgelerde
sanayi bolgelerinin kurulmasi (OSB, Teknopark, v.d.), sanayi yatirinmlarinin bu bolgeler
icinde yapilmasinin tesvik edilmesi, gerektiginde bu bolgelerde devlet eliyle atik aritma
merkezleri kurularak isletilmesi ve bolge iginde yer alan kuruluslarin katiliminin
saglanmasi,

gerekmektedir.

7.2.Deterjan

Deterjan ve temizlik maddeleri sektorti Tiirkiye’de 60’11 yillarda faaliyetine baslamis
olup 1970 yilinda 5,000 ton oldugu bilinen i¢ tiikketimin 2005 yilinda 1.65 milyon ton
seviyesine ulasacagi tahmin edilmektedir ki, bu da yillik ortalama %18 gibi muazzam bir
“miirekkep bliylime” oranina tekabiil etmektedir. Bu muazzam ve siirekli biiylimeye karsilik
sektoriin yine de kat etmesi gereken mesafeler vardir: Tiirkiye’de deterjan ve temizlik
maddeleri tiikketimi AB iilkelerine gore %30 - %40 seviyelerine ancak ulagmustir.

Sektoriin hammadde acisindan disa bagimli oldugu sdylenebilir,6nemli girdilerden
LAB, STPP, enzim, optik agartici ve parfiim ithalata dayalidir. Bunlarin disinda ambalaj
olarak yerli liretim kullanilmakla beraber bunun hammaddesi de 6nemli 6l¢iide disaridan ithal
edilmektedir.

Tirkiye’nin deterjan ve temizlik maddeleri i¢ tiiketimi 1999 yilinda 744 bin ton ve 1.3
milyar € olarak tahmin edilirken, 2005 yili biyiikligii 1.65 milyon ton ve 1.62 milyar €
degerine ulagmistir ki, 1999 ile 2005 arasinda yasanan felaket ve krizlere ragmen sektorde
biiylime ortalamasinin miktar olarak 14.3 ve deger olarak ta € bazinda % 3.7 oranina ulastig1
goriilmektedir.

Sektoriin rekabet giicii 6zellikle son birkag yilda goriilen ihracat artiglarinda 6nemli rol
oynamig ve gerekli destegi buldugu zaman sektoriin nerelere varabileceginin isaretini

vermistir.
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Tiirkiye’nin toplam ithalati 1999 yilinda 44.5 bin ton ve 71 milyon $ civarinda iken
2005 yilinda 109,000 ton ve 181 milyon $ seviyelerine ulasilmasi beklenmektedir. Bu
rakamlardan elde edilen ithalat ortalama biiylime oranlar1 ise miktar olarak % 16.1 ve deger
olarak % 16.9 seviyelerine ulasildigini gostermektedir.

Ayni zaman dilimi igerisinde ihracatimiz 1999 yilinda 134,500 ton ve 94.4 milyon $
iken 2005 yilinda 224,000 ton ve 164.5 milyon $ seviyelerine ulasilmasi beklenmektedir. Bu
rakamlardan elde edilen ihracat ortalama biiyiime oranlar1 ise miktar olarak % 8.9 ve deger
olarak % 9.7 seviyelerine ulagildigin1 gostermektedir.

Bu biiylime oranlarmin da etkisinde kalinarak 2006-2013 yillar1 arasinda sektdrde
yillik ortalama biiylime oraninin muhafazakar bir tahminle miktar olarak % 5, deger olarak %
4 seviyesinde ger¢eklesecegi varsayilmistir.

Ayni donem igerisinde ithalatta da yillik biliylimenin miktar olarak %5, deger olarak
%4 seviyesinde gergeklesecegi varsayilmistir. Buna karsilik ihracattaki ortalama yillik
biiylimenin miktar ve deger olarak % 5 olarak gerceklesecegi varsayilmistir.

Bu varsayimlardan hareketle iiretim ihtiyac1 hesap edildiginde IX. Kalkinma Plani
doneminde her y1l 95,000 ile 125,000 ton arasinda ilave iiretim gerekecegi goriilmektedir.

AB ile uyum saglayabilmek i¢in sadece AB igerisinde yiiriirliikte olan mevzuatin
takibi yeterli olmayip gelismekte olan egilimler de takip edilmeli ve ongoriilen degisimler
dogrultusunda gerekli hazirliklar 6nceden yapilmalidir. Ornegin AB igerisinde kimyasallarin
tiretim ve kullantminin kayit altina alinmasini hedefleyen REACH hamlesinin ne asamada
oldugu, daha hangi asamalardan ge¢mesi gerektigi, ve eger yiirilirliige konulmasi s6z konusu
ise bunun muhtemel tarihi konusunda biirokrasi ve sanayici bilgi sahibi olmali ve gerekli
onlemleri almalidir. Sektorii 6nemli Olgiide etkilemesi beklenen diger bir gelisme ise AB
icerisinde Ekim 2005°te yiriirlige giren 2004/648 sayili “Deterjan Tiiziigli (Detergents
Regulation)” ile ilgili muhtemel gelismelerdir. Sanayici, bilirokrasi ve tiiketici bu gelismelerin
disinda kalmamali, bu konularda bilgi ve fikir sahibi olmalidir. Bu konuda sektorel dernek ve
kuruluslara da 6nemli gorevler diismektedir.

Sektoriin ihtiyaglart agisindan onlimiizdeki Dokuzuncu Kalkinma Plani doneminde
yapilmasi gerekenler ise sdyle siralanmaisgtir:

1. Piyasa goOzetim ve denetim organizasyonunun kurulmasi, personelin tayini veya

istthdaminin saglanmasi, konu hakkinda egitimlerinin tamamlanmast,
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10.

11.
12.

13.

14.

15.

Denetim mekanizmasi icerisinde yer almasi beklenen resmi ve 6zel laboratuarlarin
akreditasyonunun organizasyonu ve donem igerisinde belli bir program g¢ergevesinde
tamamlanmasi,

Yapilacak analizlerde akreditasyon sartinin aranmasi, bunun disinda Bakanliga bagl
laboratuarlarda analiz yaptirma mecburiyetine son verilmesi,

Analiz taleplerinin ve resmi laboratuarlarda yapilacak analizlerde maliyet unsurlarinin
seffaflastirilmasi; 6zel laboratuarlar ile resmi laboratuarlar arasindaki analiz maliyet

farklarinin ortadan kaldirilmasi,

. AB’ye uyum agisindan ilgili mevzuat ve yapilan degisiklikler konusunda biirokrasi,

sanayici ve tiiketicinin ayr1 ayr1 ve farkli diizeylerde egitilerek hak ve yiikiimliiliikleri
hakkinda bilin¢lenmelerinin saglanmasi,

Bu konularda genis bilgi birikimi olan sektorel derneklere iiyeligin tesvik edilmesi, bu
kuruluslardaki bilgi birikiminden yararlanmak ic¢in seminerler ve programlar
diizenlenmesine kolaylik saglanmas1 da gerekmektedir.

Kayit dis ve denetim dis1 ¢alisan isyerlerinin kayit icine ve denetim altina alinmasi,
Piyasa gozetim ve denetim sisteminin faaliyete gegirilmesi, bu sistemin kayit digi
ekonomiyi kontrol altina almak i¢in giiclendirilmesi ve desteklenmesi,

ylizey aktif madde ve deterjan hammaddelerinin yerli iiretiminin tesvik edilmesi,
KOSGEB tarafindan KOBI’lere saglanan destek ve tesviklerin g¢esitlendirilerek
devaminin saglanmasi,

Thracata verilen destek ve tesviklerin devamimin saglanmast,

Ar-Ge faaliyetlerine, Ozellikle ¢evreye duyarh iirlinler gelistirilmesine yonelik
faaliyetlere verilen destek ve tesviklerin devaminin saglanmasi,

Yakit / elektrik / su gibi sanayi girdileri iizerindeki har¢ ve vergi yiklerinin
hafifletilerek bu maliyet unsurlarinda yurtdisi ile rekabet seviyelerine ulasilmasi,
Istihdam iizerindeki yiiklerin azaltilarak istihdamin desteklenmesi ve tesvik edilmesi,
bolgesel olarak istihdamin tegviki,

Tiirkiye’ nin yatirim haritasinin ¢ikartilmasi, yatirimin avantajh goriildiigii bolgelerde
sanayi bolgelerinin kurulmasi (OSB, Teknopark, v.d.), sanayi yatirimlarinin bu
bolgeler i¢inde yapilmasinin tesvik edilmesi, gerektiginde bu bolgelerde devlet eliyle
atik aritma merkezleri kurularak isletilmesi ve bolge icinde yer alan kuruluslarin

katiliminin saglanmasi,
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Biitiin bunlar gerceklestirilebildigi taktirde Tiirkiye’de deterjan ve temizlik maddeleri
sektoriiniin ekonomiye katkisinin 6nemli 6l¢iide arttirilabilecegi ve hatta bu rapor icerisindeki
projeksiyonlarda temel oran olarak alinan muhafazakar artis rakaminin (yillik % 5) ikiye

katlanmasinin miimkiin olabilecegi sonucuna varilmistir

7.3.Kozmetik
Kozmetigin tanim1 ve kapsami, uluslar arasi diizenlemelerde oldugu gibi 5324 sayili

kozmetik Kanunu igerisinde de “..insan viicudunun epiderma, tirnaklar, killar, saclar, dudaklar
ve genital organlar gibi degisik dis kisimlarina, agiz ve dislere veya mukozaya uygulanmak
lizere hazirlanmis, amacit veya yan amaci bu kisimlari temizlemek, koku vermek ve korumak
suretiyle i1yi bir durumda muhafaza etmek, goriinlimiinii degistirmek ve viicut kokularin
diizeltmek olan, sa¢ boyalar1 ve sa¢ acicilar1 da dahil...” olan maddeler veya preparatlar
seklinde yapilmustir.

Kozmetik iriinlerin tarihi insanlik tarihi kadar eskidir. Kozmetik tirtinlerle ilgili
kayitlar yazili tarihin baslangicina kadar gitmektedir. Stimerlerde ve eski Misir
medemiyetlerinde kokulu kozmetikler, renkli kozmetikler ve cilt bakim fiiriinlerinin giinliik
hayatin i¢inde yaygin olarak kullanildigi, Finikeliler tarafindan diinyanin pek cok iilkesinde
bu drlnlerin ticaretinin yapildig1 eski kayitlardan ve arkeolojik arastirmalardan
anlasilmaktadir.

Tiirkiye’de bilimsel anlamda sektdrel faaliyet 1900’11 yillarda Osmanli Devletinin son
doneminde ozellikle yurtdisinda eczacilik ve kimya egitimi goren girisimci Kkisilerin
Tiirkiye’de eczacilik faaliyetlerinin yani sira kendi iirettikleri el ve cilt bakim kremlerini
piyasaya siirmeleriyle baslamistir. 1950-1960 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin endiistrilesme
siirecinin bagladigi donemde sektor faaliyetleri oncelikle yurtdisi sermaye veya g¢okuluslu
sirketlerin tirlinlerine Tirkiye pazarinda yer edinme gayretleriyle baslamis, onceleri ithalatla
yiriitilen satiglar zamanla yerli sanayiye doniismiistiir. Aktif madde veya hammadde
acisindan disa bagimlilik giiniimiize kadar devam etmis ve halen de devam etmektedir.

1980 — 1995 arasinda bilimsel iiriin ve modern teknolojiye ciddi yatirnmlar hiz
kazanmig, bu sekilde ortaya ¢ikan modern {iretim tesisleri uzun bir siire 6zellikle Avrupa
pazarinda satilmakta olan bilinen {iriinlerin fason iiretimi i¢in hizmet vermistir. 1995 — 2005
doneminde gelinen noktada ise sektoriin kazandig1 deneyimler artik yeni iiriin yaratmak ve
markalasma gayretleri ile yurtdisina agilmakta kullanilmakta olup son yillarda goriildiigi

kadariyla basar1 da saglanmigstir.
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Tiirkiye’nin kozmetik {iriin i¢ tiiketimi 1999 yilinda 84.7 bin ton ve 1.05 milyar €
olarak tahmin edilirken, 2005 yil1 bliytikliigii 180 bin ton ve 1.37 milyar € degerine ulagmistir
ki, 1999 ile 2005 arasinda yasanan felaket ve krizlere ragmen sektdrde biiyiime ortalamasinin
miktar olarak 12.7 ve deger olarak ta € bazinda % 4.6 oranina ulasti1 goriilmektedir. Uretim
teknolojisi ve ozellik gosteren yapist nedeniyle ayri olarak ele alinan klasik anlamda sabu
sektorii iirtinlerinin de kozmetik iirlinler oldugunu diisiiniirsek yukarida verilen sektor
biiyiikliigii miktar olarak 177,505 tondan 257,900 tona c¢ikarken yillik miirekkep ortalama
biliylime %6.4, deger olarak 1.16 milyar € ‘dan 1.46 milyar €’ya degerine ulasirken ortalama
miirekkep biiyiime de % 3.9 olmustur.

Tiirkiye’nin kalip sabun hari¢ toplam kozmetik iiriin ithalati 1999 yilinda 47,949 ton
ve 149 milyon $ civarinda iken 2005 yilinda 53,400 ton ve 285 milyon $ seviyelerine
ulasilmast beklenmektedir. Bu rakamlardan elde edilen ithalat ortalama biiyiime oranlari ise
miktar olarak % 1.8 ve deger olarak % 11.4 seviyelerine ulasildigin1 géstermektedir. Miktar
olarak ciizi artig gdsteren ithalatin deger olarak artmasi iirlin gaminin yiiksek deger igeren
tirtinlere kaydigina isaret etmektedir.

Ayni zaman dilimi igerisinde ihracatimiz 1999 yilinda 17,524 ton ve 41.7 milyon $
iken 2005 yilinda 90,500 ton ve 224.0 milyon $ seviyelerine ulasilmasi beklenmektedir. Bu
rakamlardan elde edilen ihracat ortalama biiylime oranlar1 ise miktar olarak % 31.5 ve deger
olarak % 32.4 seviyelerine ulasildigini gostermektedir.

Ihracattaki artig oranlari incelendiginde sektdriin rekabet giiciiniin 6zellikle son birkag
yilda goriilen ihracat artiglarinda 6nemli rol oynadigi ve gerekli destegi buldugu zaman
sektoriin nerelere varabileceginin isaretini vermekte oldugu goriilmektedir.

Bu biiyiime oranlarmi da gz onilinde bulundurarak 2006-2013 yillar1 arasinda
kozmetik tiiketiminde yillik biiyiime oraninin muhafazakar bir tahminle miktar olarak % 5
(ag1z ve dis bakiminda %10), deger olarak % 4 (agiz ve dis bakiminda %9) seviyesinde
gerceklesecegi varsayilmstir.

Ayni donem igerisinde ithalatta da yillik bliylimenin miktar olarak % 3, deger olarak
% 2 seviyesinde gerceklesecegi varsayilmistir. Buna karsilik ihracattaki ortalama yillik
biliylimenin miktar olarak % 5 ve deger olarak % 4.5 seklinde gerceklesecegi varsayilmistir.

Bu varsayimlardan hareketle {iretim ihtiyaci hesap edildiginde Dokuzuncu Kalkinma
Plan1 donemi sonunda:

e ithalatin 62,790 ton ve 336.6 milyon $,
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e ihracatin 114,605 ton ve 318,2 milyon $,

e tiiketimin 265,318 ton ve 1,841.7 milyon $, ve

e dretimin 245,492 ton ve 1,709.6 milyon $ seviyelerine yiikselecegi tahmin
edilmektedir.

AB ile uyum saglayabilmek i¢in sadece AB igerisinde yiiriirlikte olan mevzuatin

takibi yeterli olmayip gelismekte olan egilimler de takip edilmeli ve Ongoriilen degisimler

dogrultusunda gerekli hazirliklar énceden yapilmalidir. Ornegin AB icerisinde kimyasallarin

tiretim ve kullaniminin kayit altina alinmasini hedefleyen REACH hamlesinin ne asamada

oldugu, daha hangi agamalardan ge¢mesi gerektigi, ve eger yliriirliige konulmasi s6z konusu

ise bunun muhtemel tarihi konusunda biirokrasi ve sanayici bilgi sahibi olmali ve gerekli

Onlemleri almalidir. Sanayici, biirokrasi ve tiiketici bu gelismelerin disinda kalmamali, bu

konularda bilgi ve fikir sahibi olmalidir. Bilginin yayginlastirilmasi agisindan sektorel dernek

ve kuruluslara da 6nemli gorevler diigsmektedir.

Kozmetik sektoriiniin ihtiyaglart agisindan oniimiizdeki Dokuzuncu Kalkinma Plan

doneminde yapilmasi gerekenler ise sdyle siralanmistir:

1.

Piyasa gozetim ve denetim organizasyonunun kurulmasi, personelin tayini veya

istihdaminin saglanmasi, konu hakkinda egitimlerinin tamamlanmasi,

. Denetim mekanizmasi igerisinde yer almasi beklenen resmi ve 6zel laboratuarlarin

akreditasyonunun organizasyonu ve donem igerisinde belli bir program g¢ergevesinde
tamamlanmasi,
Yapilacak analizlerde akreditasyon sartinin aranmasi, bunun disinda Bakanliga bagl

laboratuarlarda analiz yaptirma mecburiyetine son verilmesi,

. Analiz taleplerinin ve resmi laboratuarlarda yapilacak analizlerde maliyet unsurlarinin

seffaflastirilmasi; 6zel laboratuarlar ile resmi laboratuarlar arasindaki analiz maliyet

farklarinin ortadan kaldirilmasi,

. AB’ye uyum agisindan ilgili mevzuat ve yapilan degisiklikler konusunda biirokrasi,

sanayici ve tiiketicinin ayr1 ayr1 ve farkli diizeylerde egitilerek hak ve yiikiimliiliikleri
hakkinda bilin¢lenmelerinin saglanmasi,

Bu konularda genis bilgi birikimi olan sektorel derneklere iiyeligin tesvik edilmesi, bu
kuruluslardaki bilgi birikiminden yararlanmak ic¢in seminerler ve programlar
diizenlenmesine kolaylik saglanmasi,

Kayit dis ve denetim dis1 ¢alisan isyerlerinin kayit icine ve denetim altina alinmasi,
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8. Kozmetik iiretimi i¢in aktif madde ve hammaddelerinin yerli iiretiminin tesvik
edilmesi,
9. KOSGEB tarafindan KOBI’lere saglanan destek ve tesviklerin cesitlendirilerek
devaminin saglanmasi,
10. ihracata verilen destek ve tesviklerin devaminin saglanmasi,
11. Ar-Ge faaliyetlerine, 6zellikle cilt bakimi ve yaglanmanin cilde etkilerini azaltici veya
maskeleyici trlinler gibi yiiksek teknoloji gerektiren kozmetiklerin gelistirilmesine
yonelik Ar-Ge faaliyetlerinin desteklenmesi ve tesvik edilmesi,
12. Yakit / elektrik / su gibi sanayi girdileri iizerindeki har¢ ve vergi yiiklerinin
hafifletilerek bu maliyet unsurlarinda yurtdisi ile rekabet seviyelerine ulasilmasi,
13. Istihdam iizerindeki yiiklerin azaltilarak istihdamin desteklenmesi ve tesvik edilmesi,
bolgesel olarak istihdamin tesviki,
14. Tiirkiye’nin yatirim haritasinin ¢ikartilmasi, yatirimin avantajli goriildigi bolgelerde
sanayi bolgelerinin kurulmast (OSB, Teknopark, v.d.), sanayi yatirnmlarinin bu
bolgeler i¢inde yapilmasinin tesvik edilmesi, gerektiginde bu bolgelerde devlet eliyle
atik aritma merkezleri kurularak isletilmesi ve bolge icinde yer alan kuruluslarin
katiliminin saglanmasi,
gerekmektedir.

Biitin bunlar gergeklestirilebildigi taktirde Tiirkiye’de kozmetik ve tuvalet
miistahzarlar1 sektoriiniin ekonomiye katkisinin énemli Slcilide arttirilabilecegi ve hatta bu
rapor igerisindeki projeksiyonlarda temel oran olarak alinan muhafazakar artis rakaminin

(yillik % 5) daha yukar seviyeler tasinmasinin miimkiin olabilecegi sonucuna varilmistir.

8.Soda Kiilii ve Krom Kimyasallar:

8.1 Soda Kiili
Basta cam sanayii olmak {izere deterjan, kimyasal madde iiretimi, kagit, pigment,

tekstil, gida ve hayvan yemi sektdrlerinde kullanilan soda kiilii (soda) dogal ve sentetik
olmak tizere iki sekilde iiretilmektedir. Dogal soda trona madeninden karsilanmakta olup
diinya soda arzinin 2/3’iinli karsilamaktadir.

Diinya soda tiiketimi 42 milyon ton, ortalama biiyiime hiz1 %3-4 civarindadir. 2005
yilinda 55 milyon tona ulasan kiiresel soda iiretim kapasitesine karsin, iiretim 48 milyon ton
olarak gerceklesmis; boylelikle kapasite kullanimim oranin %85 diizeyinde kalmistir.

Uretimdeki biiyiimenin tiiketime paralel sekilde %3-4 olmas1 beklenmektedir.
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Tiirkiye soda talebi, diinya soda talebinin iistiinde ortalama %5 biiylimektedir.
Tirkiye’nin tek soda iireticisi Soda Sanayii AS. Avrupa’nin dordiincii, diinyanin yedinci
biiylik tedarikgisidir. Kurulug 1975°den bu yana iilkenin basta cam olmak iizere cesitli
sektorlerin soda ihtiyacini karsilamaktadir. Soda Sanayii’nin yani sira Beypazari’nda 1998
senesinde trona madeni ¢ikarma amaciyla kurulan Eti Soda Sanayi A.S., Ekim 2002°de temel
atip caligmalara baslamistir. Trona ¢ikarma c¢aligsmalar1 halen stirdiirmektedir .

Soda, enerji yogun bir iiretim prosesine sahiptir. Oyle ki, enerji maliyetleri toplam
iiretim maliyetinin %60’ma yakin bir kismini1 olusturmaktadir. 2004 yilinda Irak Savasi
nedeniyle yiikselen petrol ve (deniz) navlun fiyatlar1 nedeniyle gerek Tiirkiye’de gerekse
diinyada kar marjlar1 diisen sektor, 2005 yilinda baglayan fiyat artiglarinin getirdigi ivme ile
toparlanma egilimine girmistir. Her ne kadar, heniiz kayiplarini telafi etmese de sektoriin
toparlandig1 ve oniimiizdeki donemde de bu egilimini siirdiirmesi beklenmektedir.

Soda Sanayi A.S. modern, diinya sartlarinda, en iy1 kullanilabilir teknoloji ile iiretim
yapan bir kurulustur. Gerek iiretim verimliliklerinde gerekse g¢evre standartlari agisindan
Avrupa standartlarinda iiretim yapmaktadir. Bu anlamda, Tiirkiye’deki soda kiilii sektorii AB
ile entegrasyonunda 6nemli bir sorunla kargilagsmasi beklenmemektedir. Ancak 6zellikle ¢evre
bazli uyum caligmalarinin getirdigi yiiksek ve yikict maliyetler nedeniyle, bu siirecin bazi
istisnalar ve uzatmalarla kolaylastirilmas1 gerekmektedir.

Enerjinin soda {iretim maliyetleri lizerinde yarattigi duyarlilik nedeniyle, enerji
piyasalarindaki etkinlik sektdr icin hayati dneme sahiptir. Bu piyasalar liberallestirilmeli,
enerji fiyatlariin diismesini saglayacak Onlemler zaman geg¢irmeksizin uygulamaya
konulmalidir.

Sektoriin gereksindigi en 6nemli tesvik hi¢ kusku yok ki, makro ekonomik istikrardir.
Sektor verimlilik konusunda uluslararas: standartlara ulasirken, kamu otoritesi adil rekabet
kosullarinin yaratilmasi, kayit dis1 ekonominin kontrol altina alinmasi ve giderilmesi, yapisal
reformlarin tavizsiz tamamlanmasi, piyasalarin liberallestirilmesi, kamu finansmaninin 1slahi,
giimriik idaresinin etkinlestirilmesi vb. gibi makro ekonomik politikalar1 {retmeli ve
uygulamalidir.

8.2.Krom Kimyasallari
Tiim krom kimyasallarinin ana ¢ikis maddesi olan Sodyum Bikromat kimya,

kozmetik, tekstil boyalari, deri ve kiirk sanayi ve ila¢ sanayii gibi diger bir ¢cok alanda da
kullanilmaktadir. Sodyum Bikromattan iretilen Bazik Krom Siilfat basta deri kimyasali

olarak deri tabaklamada, sodyum bikromattan iiretilen kromik asit ise metal kaplama ve ahsap
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koruma alanlarinda kullanilmaktadir. Sodyum Bikromat iiretimi sirasinda yan {riin olarak
Sodyum Siilfat elde edilmekte ve seliiloz endiistrisinde kullanilmaktadir

2005 senesinde, diinyada Sodyum Bikromat kapasitesi 700 bin ton civarlarindayken,
tiretim 520 bin ton diizeyinde kalmistir. Bazik Krom Siilfat kullanim1 566 bin ton diizeyinde
gerceklesirken, Tiirkiye’deki kullanim ise yillik 14 bin olarak gergeklesmistir .Diinya, Kromik
Asit lretimi ise yaklasik 190 bin ton diizeyindedir. Sektorde arz -fazlasi olmasi nedeniyle
ortalama kapasite kullanim oranlari, diinyada, %70-80 arasinda ger¢geklesmektedir.

Sektoriin globalde biiyiime hizi gectigimiz donemde %1 diizeyinde gerceklesirken,
Ooniimiizdeki donemde  sektorde gerek  Tirkiye’de gerekse diinyada biliyiime
ongoriilmemektedir. Bunda sektorde yasanan ¢evre baskist nedeniyle, eski teknoloji ile liretim
yapan fabrikalarin kapanma beklentisinin ve sektdrde yasanan arz fazlasinin onemli etkisi
vardir.

Soda Sanayi A.S. Kromsan Krom Bilesikleri Fabrikasi, Tiirkiye’nin tek krom
kimyasallar1 tedarik¢isidir. Avrupa’nin en biiyiik ikinci diinyanin, en biiylik dordiincii
tireticisidir. 1984 senesinde tiretime baglayan sirket, 1998 yilinda kiregsiz teknolojiye gecerek
sektorde bu teknoloji ile tiretim yapan dort krom fabrikasindan biri haline gelmistir. Kromsan
Fabrikasi’nin  Avrupa Birligi ile entegrasyonda herhangi bir sorun yasamasi
beklenmemektedir  Zira  sanayi sirketlerinin, Avrupa Birligi  entegrasyonunda
karsilagabilecekleri en 6nemli etkisi ¢evre ile ilgili daha siki diizenlemelerin s6z konusu
olmasidir. Krom Kimyasallar1 s6z konusu oldugunda ¢evre konusunda duyarlilik artmaktadir.
Ancak Kromsan Krom Bilesikleri Fabrikasi. gerek iiretim prosesi gerekse atiklar agisindan

uluslararasi sertifikalara sahip, AB kriterlerinde iiretim yapmaktadir.

9.Tarim Ilaclan

Kiiltlir bitkilerine zarar veren hastalik, zararli ve yabanci otlara karsi miicadele
yontemleri i¢inde en basta geleni en ¢ok ve en kolay uygulanan ve ekonomik olan kimyasal
miicadele yontemidir. Miicadele yontemleri i¢inde de % 95’in {izerinde bir paya sahiptir.

Diger miicadele yontemlerinin bazi smirli ve belirli konular diginda uzun siireli
gilivence vermemesi sebebi ile etki yoniinden giivenli ve tiim sorunlar1 birden ¢6zmesi, kesin
ve kisa siirede etki gostermesi ile de kimyasal miicadele yontemi tiim diinyada; gerek
diinyanin  gelismis iilkelerinde gerekse AB iilkelerinde 6nemini korumaktadir. Kimyasal

miicadele bugilin de diinyamizda bitkisel {iretimin giivencesi olarak 6nemini devam
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ettirmektedir. Kimyasal miicadele de kullanilan maddelere tarim ilaglar1 veya diger isimleri
ile bitki koruma triinleri veya pestisitler adi verilmektedir. Tarim ilaglar1 kisaca bitkilerin
iretimi, depolama ve tasinmalar1 esnasinda zarar veren herhangi bir zararliyr (hastalik
etmenleri, zararlilar-bocekler ve yabanci otlar1 yok ederek) kontrol etmek ve bunlarin
zararlarim1 Onlemek {izere uygulanan madde veya maddeler karigimudir.

Tarim ilaglarinin  6nemini iilkemiz i¢in sayisal olarak ifade etmek istersek
ornegin;bugilin tarimsal {rlinlerimizin  toplam degeri yillara goére 28-30 milyar dolar
civarinda tahmin edilmektedir. Tarim ilac1 kullanilmadigi takdirde ortalama {iriin kaybinin %
65 civarinda olabilecegi tahmin edilmektedir. Tarim ilacinin kullanilmasina ragmen ¢esitli
sebeplere bagli olarak bir miktar {iriin kaybinin olabilecegi de diisiiniilerek; Bilgili, bilingli
ve yeterli miktarda ve tavsiyelere uygun tarim ilaglarinin kullanilmasi ile iilkemizde her yil
yaklagik 10 milyar dolara yakin bitkisel tiretim degeri kazanilmaktadir. Bunun igin
kullanilacak tarim ilaglarinin degerleri ile mukayese edildiginde (250-300 milyon dolar) 30
misli bir katma deger saglandig1r goriilmektedir.

Egitimle ilgili olarak; Tarim ilaglariin uygulanmas: ile ilgili ¢esitli konularda
uygulayict ve egitimcilerin egitilmesi  ve bilgilendirilmesi ¢alismalarina 6nem verilerek
tizerinde durulmasinin ¢ok yararli olacaktir. Bu konuda ilgili  kurum ve kuruluslarla
yapilacak igbirligi bu konuda 6nemli katki saglayacaktir.

Hammadde tedariki konusunda yurt disina bagimlilifi azaltacak yonde gerekli
tesviklerin sektore verilmesini ve hammadde bagimliliginin firmalarimizin  dis pazarlarda

rekabetci liretim olanaklari azalttigini dikkate almaliy1z.

Tarim ilaglar1  sektorii,iilkemizin  hizli gelisen sektdrlerinden biri olup, kurulu
iiretim kapasitesi yeterli olup, kurulu iiretim kapasitesinin bugiin i¢in kullanim oran1 % 5-6
civarindadir. Mevcut kapasite ihtiyacimizi uzun yillar karsilayacak diizeydedir.

Sektoriin 6nemli sorunlari;

e AB ile gergeklestirilen Giimriik Birligi Anlagsmasindaki bazi uygulamalarin yapilmasi
iilkemiz acisindan ciddi olumsuzluklara yol agabilecegi unutulmamalidir. AB
kurallarma uyum i¢in AB’ye tam iiye olduktan sonra bir gecis siiresi verilmesi ve bu
gecis siirecinin lilkemiz gergekleri dikkate alinarak kesinlikle tam iiyeligimizin
kabuliinden sonra iilkemiz i¢inde asgari 10-15 yil gibi bir siirenin, verilmesini

ozellikle yerli sektriimiiziin zarar gérmemesi ve ekonomik yasamini
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siirdiirebilmesi i¢in gerekli goriiyor ve bu konu ile ilgili  gerekli direncin
gosterilmesinin yararli olacagini diisliniiyoruz.

e KDV oranlarinda hazir ilag ithalati ile yerli iiretim ilaglar i¢cin yapilan farkl
uygulamalarin diizeltilerek  sektoriin =~ hazir ilag  ithalatina yonelmesi tesvik
edilmemelidir. Ayrica yerli liretim yapan sanayicilerimizin bu konudaki finansal
magduriyetlerinin 6nlenmesi de ¢ok 6nemli olacaktir. Tarim ve Kdyisleri Bakanligi
tarafindan ruhsat verilen Bitki Koruma Uriinleri (Zirai Miicadele Ilaglar1) satisinda
daha 6nce % 18 olarak uygulanan KDV orant % 8’e indirilmis olup bu ¢iftcilerimiz
adina olumlu bir durumdur. Ancak bu yeni uygulamada hazir ithal ilag olarak tilkeye
getirilen tirtinlere glimriikte % 8 KDV uygulanirken , iilkede ilag {iretebilmek icin ithal
edilen hammaddelere KDV 9% 18 olarak uygulanmakta, dolayisiyla yerli
sanayicilerimiz alacakli duruma girerek finansal olarak adeta cezalandirilmakta ve
ithalat¢ilarin lehine bir durum ortaya c¢ikmaktadir. Bdoylece yerli iiretimdeki
hammaddeye uygulanan % 18 KDV iiretici firmalarimizin finansal yiiklerini ve
kayiplarin1  artirmaktadir. Bu uygulama firmalarimizi hazir ilag ithalatina
yonlendirmeye yonelik bir durumun ortaya ¢ikmasina da neden olabilecektir. Bu
nedenle imal ilaglarin iiretiminde kullanilan hammadde ithalatinda da % 8 KDV
orant uygulanmasi sanayicilerimizin magduriyetinin Onlenmesi bakimindan ¢ok
onemlidir.

e Sektdriin 6nemli sorunlarindan biri olan solvent (xylen) ihtiyacinin zamaninda ve
yeteri seviyede karsilanabilmesi i¢in gerekli dilizenlemelerin yapilmasi
diistiniilmelidir. Ayrica iilkeye hazir olarak ithal edilen mamullerin i¢inde solvent
(xylene) mevcut olup , bunlar ile ilgili hi¢bir belgelendirme ve kontrol islemi
yapilmadigindan ve bunun icindeki solvent icin belirlenen oranda KDV
O0denmediginden hazir mal ithali tesvik edilmekte ve sonugta haksiz rekabet ortami
dogmaktadir. Sektoriin stratejik olmasi  ve cok biiyiik bir deger yaratmasi
nedenlerinden dolay1 bu haksizlikta 6nlenmeli ve biirokrasi azaltilmali ve yerli sanayi
cezalandirilmamalidir.

e AB standartlar ile kurallarina ve gelisen teknoloji ile ekonomik kosullarina uyum
saglayabilmek i¢in Tarim ve Koyisleri Bakanligi biinyesinde gerekli  yeni
yapilanmalarin ~ olusturulmasi kisa bir siire i¢inde yapilmasida  gerekli

goriilmektedir.
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e Oncelikle; bundan yaklasik 47 yil 6nce ¢ikartilmis olan 15.5.1957 kabul tarihli
6968 sayili Zirai Miicadele ve Karantina Kanununun bugiiniin kosullarina gelisen
teknoloji ve bilimsel arastirma sonugclar ile diinyada degisen ekonomik anlayislara
gore ele almmast ve yenilenmesi gerekmektedir.

e Bitki koruma ilaglar1 formulasyonlarimin  kalite kontrolii ve bitki ve bitki orijinli
maddelerde bitki koruma iiriinlerinin residii (kalint1) kontrollerini yapmak i¢in mevcut
laboratuarlarin  sayisim1 artirmak ve imkanlarini AB standartlarina uygun hale
getirmek  gerekmektedir. Bu laboratuarlardaki uzman eleman sayisini da  yeteri
diizeye ¢ikarmak ve yeni elemanlarin egitimine 6nem verilmesi dikkate alinmalidir.

e AB uyum c¢alismalarinda  kararlar, konular ile ilgili paydaslara da danigilarak
alinmali,farkli iilkelerde farkli problemlerin ve farkli uygulamalarin o iilke
kosullarina gore farkli olabilecegi de dikkate alinarak farkli Oneriler ileri
stiriilebilmelidir.

e Ulkemiz kendi kosullarini iyi tespit etmeli 6zel durumlari ile ilgili énerilerini ve
isteklerini somut bigimde ortaya koyacak 6n ¢alismalarini yapmalidir.Bu konularla
ilgili yapilacak c¢aligmalara sektorii temsil edecek elemanlarin katilimimin faydali ve
gerekli oldugu goriisiindeyiz.

Tarim ilaglarinin  muhtemel risklerinin 6nlenmesi i¢in, Tarim ve Kdoyisleri Bakanligi
tarafindan ¢ikarilmis olan teknik talimatlara ve onayl etiket tavsiyelerine ve dozlarina uygun,
tarim ilact uygulamasmin gerceklestirilmesi ve tarim ilaclarindan  beklenen faydanin
saglanarak bilingli kullanimimin saglanmasi1 gibi bircok nedenden dolayr tarim ilaci
uygulamalarinin  Bakanliktan izin almig biinyesinde uzman elemanlarin  bulundugu
profesyonel uygulayicilar tarafindan iicreti karsiliginda yapilmasi uygulamasina gecilmesinin
tesvik edilmesinin yararli olacagi dikkate alinmalidir. Gerekirse bunun i¢in gerekli mevzuat
diizenlemeleri yapilmalidir. Boylece ¢evre kirlenmesi, kalinti,yanlis uygulama ve benzeri pek
¢ok sorunun ortaya ¢ikmasit da Onlenmis olacaktir. Bakanlik tarafindan bu tiir kisi ve

kuruluslarin denetim ve kontrolii de yapilmalidir.
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10. Sentetik Elyaf ve Iplik

Ulkemizin énemli lokomotif sektdrii olan tekstil Tiirkiye i¢in ¢ok énemlidir. Ciinkii;

e Ulkemiz imalat sanayii ihracatinin %27°si tekstil ve hazir giyim iiriinleridir.

e Ulkemiz tekstil sanayi iiriin bazinda ortalama %4,5 ila %40 arasinda katma deger
yaratmaktadir.

e Ulkemiz tekstil giyim sanayisinde calisanlarmn {icretleri diger rakip iilkelere gore
oldukca yiiksektir.

e Ulkemizde 1.930.000 kisi tekstil ve giyim sektoriinde calismaktadir.

e Cesitli tlkelerle karsilagtirdigimizda, AB ortak glimriik tarifesi uygulandigi igin;
iilkemiz tekstil ithalatina en diigiik glimriik vergisi tarifesi uygulayan iilkelerden
biridir. Ozellikle gelismekte olan iilkelere oranla giimriik tarifeleri cok diisiiktiir.

¢ A.B.nin Cin’den sonraki en 6nemli tekstil ve hazir giyim tedarikgisidir.

e Tiirkiye’nin A.B.D.’ne ihracat1 sinirhdir.

e Tiirkiye A.B. tekstil ve giyim ticareti, Tiirkiye lehine gelisen tek sektordiir.

Gorildugi iizere Tekstil Tirkiye i¢in vazgegilemeyecek sektordiir. Sentetik iplik ve
elyaf sektorii de tekstil endiistrisinin en onemli hammadde tedarikg¢isi olup ayni zamanda
ihracat yapmaktadir. Ulkeler, kalkinmalarinin saglanmasi ve siirdiiriilmesini sanayilesme ile
saglayabilecekleri gercegi 1s1ginda Tirk sentetik  sektOriiniin, ithal ikamesi seklindeki
baslangi¢ giinlerinden diinyanin en biiyiik {iretici ve ihracatcilar1 arasina girebilmesi tesadiif
degildir. Sektorii bu seviyeye tasiyan baslica 6zellikleri :

1 ) Sektoriin tiretim becerisi ve modern iiretim yapabilmesi,

2 ) Gelismis Altyapt,

3 ) Cografi avantajlarini iyi kullanmasidir.

Sektoriin iiretim becerisi, diinyada tiretilen her tiirlii {iriinii diinyanin modern tekniklerini
uygulayarak yapabilmesinde yatmaktadir. Diger yandan, sektdrde yillardir calisanlarin
yarattig1 sinerji yetigmis insan giiciiniin niivesini olugturmustur.

Sentetigin Tiirkiye’de ortaya cikist 1940 ve 1950°1i yillarda olmustur. ilk dénemlerde
amag¢ sadece ithal ikamesi iken sonraki yillarda ihracata yonelmis hatta son yillarda diinya
Olcegine ylikselmistir.Eskiden beri bir pamuk {ilkesi olan Tiirkiye’de dogal olarak tekstil
endiistrisi pamuk {izerine kurulmustu. Ancak dogal elyaflarin niifus artisindan dogan

ihtiyaca cevap verememesi sonucu meydana gelen agik sentetikler tarafindan doldurulmaya
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baslanmistir. Sektoriin gelisimi Tiirkiye’nin Avrupa Tekstil sanayiinde etkin olmaya basladigi
yillara rastlamasi bu agidan tesadiif degildir. Giinlimiizde diinya sentetik elyaf iiretimi, dogal
elyaf liretimini gegmis durumdadir. 2005 yilinda diinyada 58 milyon tona ulasan toplam elyaf
tiretiminin 39 milyon tonu yapay elyaflardan olugmaktadir.

Sektoriin gelismesinde diger 6nemli nedenler arasinda Avrupa’nin tekstil sektériinden
cekilmeye baglamasiyla ortaya ¢ikan boslugun Tiirk tekstil endiistrisi tarafindan doldurulmaya
baslanmasidir. Bu misyon da rekabet ve daha yliksek iiretim yapabilme zorunlulugunu 6n
plana ¢ikarmistir. Bu da Tirkiye’ye sentetik iplik ve elyaf iiretiminde 6nemli yetenekler
kazandirmustir.

Sentetik sektoriiniin en 6nemli 6zelligi, sermaye ve teknoloji yogun bir sektdr olmasidir.
Dolayisiyla sektorde yatirim pahalidir. Pahali yatirnmlar: idare edecek nitelikli is giicti bikrimi
de iilkemizde fazlasiyla mevcuttur.

Tiurkiye’nin 2004°de  sentetik {retimi(polipropilen, akrilik, polyester, polyamid)
1.050.000 ton olarak ger¢eklesmesine karsilik 2005°de sentetik iiretimi(polipropilen, akrilik,
polyester, polyamid) 1.000.000 ton civarinda gerceklesmistir. Sentetik iiretiminin temel
taglarindan olan polyester tiretimi 480.000 tondan 2005 de 430.000 tona gerilerken diger alt
iriinlerde de ¢ok hafif diisme ortaya cikmistir. Diinya sentetik sektoriiniin bir kimlik
arayisinda oldugu ve agir Uzakdogu bilhassa Cin baskisi altinda oldugunu ve Avrupa’nin
tiretiminin neredeyse durma noktasinda oldugunu g6z Oniinde tutarsak, yatay seyrin
sevindirici bir sonu¢ oldugu ortadadir. Cin’in agir1 kapasitelerle devreye girmesi sonucu
daralan talebi genisletebilmek ve rekabet avantaji yaratabilmek icin, Diinyada yeni {iretim
teknikleri ve yeni iiriin arayislarina gidilmistir. Ulkemizde ise bu arayisin iki yonii vardir;
Mevcut kapasite kullanimini ytikselterek yerli ve Avrupa piyasasinin taleplerini karsilamanin
yani sira teknik tekstillerde iddiali konuma gelmek. Ancak, Tiirkiye’nin AB’ye girmeden
birligin  tesvik mekanizmalarimi kabul etmesi ve A.B.’nin sentetik sektdriine tesvik
kapsamindan ¢ikartmasi nedeniyle bu alandaki yeni yatirimlar tesvik edilmemektedir. Bu
nedenle sektdr yukarida bahsi gecen degisimi kendi imkanlar ile gerceklestirmek zorundadir.

Gelecek yillarda standart polyester, polyamid, akrilik iiretiminde mevcut seviyeyi
muhafaza, polipropilen iiretiminde ise %3 civarinda biiylime beklenmektedir. Ancak
Tiirkiye’de endiistriyel iplik iiretimi (polyamid, polyester hatta polipropilen endiistriyel iplik
iiretimi) yeni yeni artmaya baglamistir. Bu egilimi teknik tekstillere yonelisin baslangici

olarak gérmek gerekir.
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Daha fazla istihdam saglamak ve ihracat yapmak ic¢in basta enerji olmak {izere tiim
tiretim faktorlerinin iizerindeki asir1 vergi yiikiiniin asagiya ¢ekilmesi gereklidir. Pahali tiretim
ve diisiik dolar kuru dampingli ithalatin cazibesiyle birlestiginde yerli iiretimi zorladig
aciktir. Devletin dampingli ithalatt mutlaka kontrol altinda tutmasi gerekmektedir.
Hammaddede Cin’in izledigi politikalar nedeniyle gegen yil bilyiik inis-cikislar yasanmasina
ragmen iiretimde ve istihdamda istikrar muhafaza edilmeye c¢alisilmistir. Son yillarda sentetik
hammadde fiyatlarinda istikrarsizlik yasanmaktadir. Sentetik hammaddelerinin ¢ok azi
Tiirkiye’de {tretilmekte kalan ihtiya¢ ithalatla karsilanmaktadir. Hammadde {iretiminde
Tiirkiyenin ulusal kaynaklara daha fazla yonelmesi gerekmektedir. Bu nedenle PETKIM ‘in
yapacagl yeni yatirimlara sektorde ciddi ihtiyag bulunmaktadir. Aksi takdirde oniimiizdeki
yillarda ortaya ¢ikacak arz istikrarsizligi hammadde fiyatlarindaki istikrarsizligi
koriikleyecektir. Bu da tekstil sektoriinii olumsuz etkileyecektir. Diinya ekonomisinin
Uzakdogu kokenli derin bir krize girmemesi i¢in Cin’in hizli biiylime trendinin mutlaka
sogutulmaya devam edilmesi gerekmektedir. Onceki yillarda uyguladigi hizli biiyiime trendi
ve irrasyonel liretim inad1 ve dampingli ihracat politikalar1 Cin’e de pahaliya malolmustur.
Daralan dis piyasa olanaklarina karsilik Cin’in i¢ tiiketim meylini arttiramadigi takdirde
diger bolge iilkelerinin de sentetik iiretimlerini diisiirmeye devam etmeleri tabiidir.

Sektoriin gelecege taginmast i¢in;

1) Kisa ,orta,uzun vadeli tekstil politikasinin olusturulmasi,

2) Cin basta olmak iizere dampingli ithalata karsi alinacak onlemler konusunda bir

politika olusturulmasi,

3) Uretim faktdrlerinin ( KDV ve enerji maliyetlerinin) diisiiriilmesi,

4) Hammadde tedariginde disa bagimliligin azaltilmasina ydnelik politikalarin

olusturulmasi,

5) AB’nin tekstil politikalarinin iilkemize verdigi zararin dnlenmesi i¢in tam tiyelik

miizakereleri sirasinda ciddi koruyucu farkliliklar yasatilmasi gerekmektedir.
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EK-2
KiMYA SEKTORUNUN UYUM SAGLAMAKLA YUKUMLU
BULUNDUGU AB’YE UYUM IiCIN YAYINLANAN CEVRE
MEVZUATINDAN BAZILARI

—  Cevresel Giirtltiniin Degerlendirilmesi ve Yonetimi Yo6netmeligi (2002/49/EC) (01.07.2005
Tarihli Resmi Gazete)

— Toprak Kirliliginin Kontrolii Y6netmeligi (31.05.2005 Tarihli Resmi Gazete)

— Tehlikeli Atiklari Kontrolii Yonetmeligi (14.03.2005 Tarihli Resmi Gazete)

— Ambalaj ve Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi (30.07.2004 Tarihli Resmi Gazete)

— Endiistriyel Kaynakli Hava Kirliliginin Kontrolii Ydnetmeligi (07.10.2004 Tarihli Resmi
Gazete)

—  Radyoaktif Madde Kullanimindan Olusan Atiklara iliskin Y&netmelik (02.09.2004)

— Atik Pil ve Akiimiilatorlerin Kontrolii Yonetmeligi (31.08.2004 Tarihli Resmi Gazete)

— Atik Yaglarin Kontrolii Yonetmeligi (21.01.2004 Tarihli Resmi Gazete)

—  Cevresel Etki Degerlendirilmesi (CED) Yonetmeligi (16.12.2003 Tarihli Resmi Gazete)

—  Cevre Denetimi Yo6netmeligi (05.01.2002 Tarihli Resmi Gazete)

— Radyasyon Giivenligi Yonetmeligi (24.03.2000 Tarihli Resmi Gazete)

— Ozon Tabakasini Incelten Maddelerin Azaltilmasina Dair Y&netmelik (25.07.1999 Tarihli
Resmi Gazete)

— Tehlikeli Kimyasallar Yonetmeligi (11.07.1993 Tarihli Resmi Gazete)

— Isinmadan Kaynaklanan Hava Kirliliginin Kontrolii Yoénetmeligi (13.01.2005 Tarihli Resmi
Gazete)

— SuKirliligi Kontrolii Yonetmeligi (31.12.2004 Tarihli Resmi Gazete)

— Gemilerden Atik Alinmasi Ve Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi (26.12.2004 Tarihli Resmi
Gazete)

— Kat1 Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi (14.03.1991 Tarihli Resmi Gazete)

—  Sanayi Kuruluslarin1 Enerji Tiiketiminde Verimliligin Arttirilmasi I¢in Alacaklar1 Onlemler
Hakkinda Yonetmelik (11.11.1995 Tarihli Resmi Gazete)

— Tibbi Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi (22.07.2005 Tarihli Resmi Gazete)

— Bitkisel Atik Yaglarin Kontrolii Yonetmeligi (19.04.2005 Tarihli Resmi Gazete)

— Tarimsal Kaynakli Nitrat Kirliligine Karsi Sularin Korunmasi Yonetmeligi (18.02.2004
Tarihli Resmi Gazete)

— Koku Kontrolii Yonetmeligi (Taslak)
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EK-3

Is Saghg ve Giivenligi hakkinda yayinlanan Yénetmelikler

Is Saghg ve Giivenligi Yonetmeligi (9 Aralik 2003 tarih ve 25311 sayili R.G.): 12/6/1989
tarihli ve 89/391/EEC say1l1 Konsey Direktifi

Isyeri Bina ve Eklentilerinde Alnacak Saghk ve Giivenlik Onlemlerine liskin
Yonetmelik (10 Subat 2004 tarihli ve 25369 sayili Resmi Gazete): 30/11/1989 tarihli ve
89/654/EEC sayili Konsey Direktifi

Is Ekipmanlarimin Kullaniminda Saglik ve Giivenlik Sartlar1 Yonetmeligi (11 Subat 2004
tarihli ve 25370 sayili Resmi Gazete): 30/11/1989 tarihli ve 89/655/EEC sayili, 5/12/1995
tarihli ve 95/63/EC sayili, 27/6/2001 tarihli ve 2001/45/EC sayili Avrupa Birligi Direktifleri
Ekranh Araglarla Calismalarda Saghk ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Yonetmelik
(23 Aralik 2003 tarihli ve 25325 sayili R .G.): 29/5/1990 tarihli ve 90/270/EEC sayili Konsey
Direktifi

Kisisel Koruyucu Donamimlarin isyerlerinde Kullamlmasi Hakkinda Yénetmelik (11
Subat 2004 tarihli ve 25370 sayili Resmi Gazete): 30/11/1989 tarihli ve 89/656/EEC sayili
Konsey Direktifi

Kanserojen ve Mutajen Maddelerle Cahsmalarda Saghk ve Giivenlik Onlemleri
Hakkinda Yoénetmelik (26 Aralik 2003 tarihli ve 25328 sayili Resmi Gazete): 29/4/2004
tarihli ve 2004/37/EC sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi (28/6/1990 tarihli ve
90/394/EC sayili, 27/6/1997 tarihli ve 97/42/EC sayili ve 29/4/1999 tarihli ve 1999/38/EC
sayil1 Avrupa Birligi Direktifleri 2004/37/EC ile yiiriirlikten kaldirilmistir.)

Asbestle Calismalarda Saghk ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Yoénetmelik (26 Aralik
2003 tarihli ve 25328 sayili Resmi Gazete): 19/9/1983 tarihli ve 83/477/EEC sayili ve
25/6/1991 tarihli ve 91/382/EEC sayili Avrupa Konseyi Direktifleri ile 27/3/2003 tarihli ve
2003/18/EC sayil1 Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Direktifi

Giiriiltii Yonetmeligi (23 Aralik 2003 tarihli ve 25325 sayili R.G.): 6/2/2003 tarihli ve
2003/10/EC sayil1 Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Direktifi

Titresim Yonetmeligi (23 Aralik 2003 tarihli ve 25325 sayili R.G.): 25/6/2002 tarihli ve
2002/44/EC sayil1 Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Direktifi

Biyolojik Etkenlere Maruziyet Risklerinin Onlenmesi Hakkinda Yonetmelik (10 Haziran
2004 tarihli ve 25488 sayili Resmi Gazete): 18/9/2000 tarihli ve 2000/54/EC sayili Konsey
Direktifi
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B Elle Tasima Isleri Yonetmeligi (11 Subat 2004 tarihli ve 25370 sayili Resmi Gazete):
29/5/1990 tarihli ve 90/269/EEC sayil1 Avrupa Birligi Konsey Direktifi

B Kimyasal Maddelerle Cahsmalarda Saglk ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Yonetmelik
(26 Aralik 2003 tarihli ve 25328 sayili Resmi Gazete) Isyerinde Kimyasal Maddelerle Ilgili
Risklerden Calisanlarin Saglik ve Giivenliginin Korunmasi" hakkindaki 1998/24/EC sayili
Direktif ile "Mesleki Maruziyet Sinir Degerleri" ile ilgili 1991/322/EEC ve 2000/39/EC sayili
Direktifler

B Kadin iscilerin Gece Postalarinda Cahstirilma Kosullart Hakkinda Yonetmelik
(09.08.2004/25548 R.G.): Hamile, logusa veya emzikli kadin ¢alisanlarin igyerinde saglik ve
giivenliklerinin iyilestirilmesine iligkin asgari Onlemlerin belirlenmesi konusundaki
19/10/1992 tarih ve 92/85/EEC sayili1 Konsey Direktifi

B  Gebe veya Emziren Kadinlarin Cahstirllma Sartlariyla Emzirme Odalar1 ve Cocuk
Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik (14.07.2004/25522 R.G.): Hamile, logusa veya emzikli
kadin ¢alisanlarin isyerinde saglik ve giivenliklerinin iyilestirilmesine iliskin asgari 6énlemlerin
belirlenmesi konusundaki 19/10/1992 tarih ve 92/85/EEC sayili1 Konsey Direktif

B Giivenlik ve Saghk isaretleri Yonetmeligi 24/6/1992 tarihli ve 92/58 sayili Avrupa Birligi
Konsey Direktifi

B Patlayic1 Ortamlarin Tehlikelerinden Calisanlarin Korunmasi Hakkinda Yonetmelik (26
Aralik 2003 tarihli ve 25328 sayili Resmi Gazete): 16/12/1999 tarihli ve 1999/92/EC sayil
Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Direktifi

B Endiistriyel Kazalarin Kontroli Hakkinda Yoénetmelik (Heniiz yayimlanmamustir.):
9/12/1996 tarih ve 96/82/EC sayili Konsey Direktifi

B Radyasyon Giivenligi Yonetmeligi, Niikleer Tamimlar Yonetmeligi, (Tiirkiye Atom
Enerjisi Kurumu (TAEK) tarafindan, Yonerge hiikiimlerine uyum saglayacak sekilde bir
Yénetmelik Tasaris1  hazirlanmaktadir.): Iyonize radyasyondan dogan zararlara karsi
calisanlarin ve toplumun korunmasi i¢in temel giivenlik standartlarinin olusturulmasina iligkin
13/5/1996 tarih ve 96/29/Euratom sayili Konsey Direktifi

B Radyasyon Giivenligi Tiiziigii, Radyasyon Giivenligi Yonetmeligi, (Tiirkiye Atom Enerjisi
Kurumu (TAEK) tarafindan, Yonerge hiikiimlerine uyum saglayacak sekilde bir Yonetmelik
Tasaris1 hazirlanmaktadir.): Kontrollii alanlarda ¢alismalar1 sirasinda iyonizan radyasyona
maruz kalan is¢ilerin digsarida korunmasina iligkin 4/12/1990 tarih ve 90/641/Euratom sayili
Konsey Direktifi

B Yapi islerinde Saglik ve Giivenlik Yonetmeligi (23 Aralik 2003 tarihli ve 25325 sayili R.G.)
Avrupa Birliginin 24/6/1992 tarihli ve 92/57/EEC sayili1 Konsey Direktifi
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B Seyir Halindeki Gemilerde Daha Iyi Tibbi Hizmet Verilmesi icin Gerekli Asgari Saghk
ve Giivenlik Kosullar1 Hakkinda Yoénetmelik (Resmi Gazete Tarih: 23.06.2002; Sayt:
24794; Saglik Bakanlhig1) 92/29/EEC sayili "Gemilerde Daha lyi Tibbi Tedavi Gelistirilmesi
I¢in Asgari Giivenlik ve Saglik Gereksinimleri" hakkindaki Konsey Direktifi

AB direktifine atifta bulunulmayan diger iISG Yonetmelikleri:

B Cabsanlarin Is Saghg ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik
(7 Nisan 2004 tarihli ve 25426 sayili RG)

B is Giivenligi ile Gorevli Miihendis veya Teknik Elemanlarin Gorev, Yetki ve
Sorumluluklar ile Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yoénetmelik (20 Ocak 2004 tarihli
ve 25352 sayili RG)

B s Saghg ve Giivenligi Kurullari Hakkinda Yénetmelik (7 Nisan 2004 tarihli ve 25426
say1l1 Resmi Gazete)

u isyeri Saghk Birimleri ve isyeri Hekimlerinin Gorevleri ile Calisma Usul ve Esaslari

Hakkinda Yonetmelik (16/12/2003 tarihli ve 25318 sayili R.G)
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