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ONSOZ

Dokuzuncu Kalkinma Plan1 (2007-2013), Tirkiye Biiyiik Millet Mecli-
since 28 Haziran 2006 tarihinde kabul edilmistir.

Plan, kiiresellesmenin her alanda etkili oldugu, bireyler, kurumlar ve
uluslar i¢in firsat ve risklerin arttigi bir donemde Tiirkiye'nin kalkinma
cabalarini biitiinciil bir ¢erceveye kavusturan temel bir strateji dokiimanidir.

Toplumun tamamini ilgilendiren kalkinma planlari, gerek hazirlik ge-
rekse uygulama asamasinda, ilgili tiim kesimlerin katkisini ve sahiplenmesini
gerektirmektedir.

Kalkinma planlamasi alaninda iilkemizin katilimcit ve demokratik bir
planlama deneyimi bulunmaktadir. Ozel Ihtisas Komisyonlari, bu deneyim
icinde kurumsallasmis bir katilimcilik mekanizmasi olarak 6n plana ¢ik-
maktadir. Kamu, 6zel kesim, tiniversite ve sivil toplum kuruluslar1 temsilci-
lerinin katilimi ile olusturulan Ozel Ihtisas Komisyonlari, 2007-2013 done-
mini kapsayan Dokuzuncu Plan hazirliklarinda da son derece onemli bir islev
gérmistiir. Bu baglamda, 5 Temmuz 2005 tarihinde 2005/18 sayili Bas-
bakanlik Genelgesiyle baslatilan calismalar ¢ercevesinde genis bir konu yel-
pazesini kapsayacak bicimde toplam 57 Ozel Ihtisas Komisyonu olusturul-
mus, alt komisyonlarla birlikte bu say1 66'ya ulasmistir. Bu komisyonlarda
toplam 2252 katilimer gorev yapmistir. Komisyonlarin olusturulmasinda ise
iilkemizin kalkinma glindemini yakindan ilgilendiren temel konular belirleyici
olmustur.

Ozel Ihtisas Komisyonlarinda yapilan tartismalar ve iiretilen fikirler,
planlarin hazirlanmasina 11k tutmakta ve plan metnine yansitilmaktadir.
Ayrica, bu kapsamda ortaya c¢ikan raporlar birer referans dokiiman olarak,
cesitli alt Ol¢ekli planlama, politika gelistirme ve arastirma ihtiyaglarina da
cevap vermektedir. Bu anlamda, Ozel Ihtisas Komisyonu raporlar1 sadece
plana katkida bulunmamakta, miistakil olarak da basilan ve ¢esitli kesimlerin
istifadesine sunulan birer kaynak niteligi tagimaktadir.

Sahip olduklar: birikimi katilimer bir ortamda toplumun genel yarari i¢in
Ozveriyle paylasan Komisyon iiyelerinin, iilkemizin kalkinma siirecine 6nemli
katkilar verdikleri inanciyla, emegi gecen herkese Teskilattim adina
siikranlarrmi sunar, Ozel Ihtisas Komisyonu raporlarmin ve raporlarin 1s1-
ginda hazirlanan Dokuzuncu Planin iilkemiz i¢in hayirli olmasin1 temenni
ederim.

M\J

Dr. Ahmet TIKTIK
Miistegar
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1. GIRIS
Bir biitiiniin olmazsa olmaz parcalarint olusturan “Miihendislik”, “Mimarlik”, “Teknik
Miisavirlik” ve “Miiteahhitlik”, INSAAT SANAYII 'nin hizmet iireten paydaslarini tammlamakta
ve “inga etme* faaliyetinin en 6nemli teknik hizmet bilesenlerini olugturmaktadir. Bu hizmetlerin
cagdas standartlarda ve mesleki ahlak kurallarina uygun sekilde yerine getirilmesi, insaat
sektoriliniin saglikli gelismesi ve iilke kalkinmasina en yiiksek katkinin saglanmasi agisindan

biiylik 6nem tagimaktadir.

Insaat iiretim siireci insanin var olmast ile baglamis, ihtivaglarin cesitlenmesi ise insaat
tiretiminin de farklilagmasini beraberinde getirmistir.

Giiniimiizde “insaat” sadece ¢evrenin insa edilmesini degil, bakim, onarim ve igletilmesine
katkida bulunan faaliyetlerin tiimiinii icerecek sekilde degerlendirilmektedir. Insaat iiretimi artik
sadece yapimin iiretimi olarak algilanmamakta, ¢evreyle dost, sosyal sorumluluk tasiyyan, sosyal
yvasama, toplumsal yaprya dogrudan etki eden, saydam ve siirdiiriilebilir iiretim anlamina
gelmektedir.

Toplumsal, sosyal ve ekonomik hedeflere, dogru sehir ve insaat planlamalar: ile
ulasilabilecegi acik¢a goriilmiistiir. Kentsel alanlarin tasarim bigiminin su¢ oramini ve anti-
sosyal davramglar arttirict veya caydirict rol oynayabildigi bilinmektedir. Sektér sadece somut
olarak yapuyr insa etmekle kalmamakta, insa ettigi yapilarla ekonomik ve sosyal ¢evre tizerinde
itici ve belirleyici bir gii¢ yaratmaktadir. Insaat sektoriiniin goz ardi edilen sosyal katma degerini
de esasen bu dolayli ama etkin giicii olusturmaktadir. Bu yiizyilda insaat; sadece tas, tugla ve

cimento degildir. Yasam konforunu yaratandir; iiretendir.

Ulkemiz gelisen, buna bagh olarak ihtivaglari artan bir iilke konumundadir. Diger
tilkelerde oldugu gibi, gelisimin ana eksenini ise ka¢inilmaz olarak “insaat” olusturmaktadir.
Barajlar, enerji iiretim tesisleri, yollar, havaalanlari, kentsel mekanlar, fabrikalar, hastaneler ve
diger tiim yasamsal mekanlar ile o mekanlar: yasanilir kilabilecek tiim altyapimin ilk adimi
“insaat”la atilmaktadir. Gelecege giivenle yiiriime kararliiginda olan bir iilke, bu yiiriiyiisiine

hi¢ stiphe yok ki “insaat”la baslayacaktir.

1 http://ekutup.dpt.gov.tr/insaat/6ik698.pdf



Bu temel yaklasimlarla, oniimiizdeki yedi yil icinde sektoriin ilerleyecegi ve iilkemiz igin
acabilecegi yollara 151k tutmak Komisyon 'un temel ¢abasini olusturmustur.

Tiirk insaat sanayi ¢ok biiyiik bir potansiyeli icinde barindiran, ancak ozellikle yurt icinde
son donemde hizlanan konut yatirnmlar: hari¢ tutuldugunda “yedekte bekleme’ konumunda olan
bir sektordiir.

Tiirkiye 'de, ozellikle son yillarda i¢ pazarin daralmasi ile daha ¢ok sayida miiteahhitlik ve
teknik miisavirlik firmas: yurtdisindaki islere yonelmistir. 1970°li yillarda Libya ile baslayan
yurtdist pazarlara agilim, bugiin 63 iilkede, 3000 civarinda projeyi ve DTM 2005 yiuli sonu
agtklamalarina gore bu giine kadar gergeklestirilmis 70 milyar dolarlik bir “hizmet ihracatint”
ifade etmektedir.

Hicbir oz kaynag tiiketmeden katma deger yaratan yurtdist miiteahhitlik hizmetleri, mal
ihracatina tanminan tesviklerin timiinden mahrum bir sekilde, iilkemizi uluslararasi alanda
basaryla temsil etmekte, doviz kazandirmakta, Tiirk is¢isine yurtdisinda istihdam olanag
yaratmakta, yeni teknolojileri kullanmakta, farkl iilke firmalart ile ortakliklar kurmak suretiyle
deneyim alanlarini genisletmekte, insaat malzemeleri basta olmak iizere Tiirk ihrag iiriinlerine
pazar yaratmaktadir.

Sektore girdi saglayan ve faaliyetlerini bu sektordeki gelismelere bagh olarak devam
ettiren diger sektorlerin katkis: da dikkate alindiginda insaat sektoriiniin GSMH igindeki payinin
vaklasik yiizde 30 seviyesinde oldugu goriilmektedir.

Insaat sektorii, kendisine bagl 200 den fazla alt sektéoriin iirettigi mal ve hizmete talep
yaratan konumunda olup, bu yaygin etki, sektoriin “ekonominin lokomotifi” olma vasfinin en
temel gostergesidir.

Insaat, istihdam giicii yiiksek sektorlerin basinda gelmektedir. TUIK istihdamin sektérel
dagilimi verilerine gore tarim, hizmetler ve sanayi sektoriiyle birlikte istihdami olusturan dort
ana sektérden biri insaattir. 2001-2005 arasinda tarim sektorii hari¢ istihdamda bulunan
ortalama 14 milyon kisinin, 1 milyonu insaat sektoriindedir. Bu kapasite, vasifli iggiicii kadar
vasifsiz isgiiciinii de kapsamaktadir. Issizligin Cumhuriyet tarihinin en yiiksek seviyelerine
ulastigi i¢inde bulundugumuz giinlerde sektoriin bu giiciinden yararlaniimasi istihdam sorununun

¢oziimii i¢in en hizli sonuca ulasilacak yollardan biri olarak degerlendirilmektedir.

2 http://ekutup.dpt.gov.tr/insaat/6ik698.pdf



Ingiltere’de yapilan bir arastirmanin sonuclarina gére, ortalama yeni bir evde 150 farkl
meslek kolunu ilgilendiren 23.000 par¢a bulunmaktadr. Hi¢cbir ekonomik faaliyetin bu kadar ¢ok
dogrudan ya da dolayli etki dogurma giicii olmadig1 dikkate alindiginda sektériin lokomotif
giictiniin, gelismekte olan iilkeler icin vazgegilemez degeri daha acik olarak ortaya ¢ikmaktadir.

1994-2004 arasindaki on yillik donemde GSMH’da ortalama biiyiime orani TUIK
tarafindan agiklanan verilere gore yiizde 3,24 iken, ayni donemde insaat sektérii 1,71 oraninda
kiiciilmiistiir Kredi faizlerinin diismesi ve bankacilik sisteminde uzun vadeli konut finansmanina
menkul krymetlestirme imkanm getirerek yeni kaynaklar yaratacak kanun tasarisimin da etkisiyle
insaat sektorii 2005 yili sonunda yiizde 21,5 oraminda biiyiimiistiir. Sevindirici olan bu biiyiime,
esasen konut tiretimi temeline dayali olmast ve biiyiik ol¢iide de bununla sinirli kalmasi nedeniyle
ayni zamanda da diistindiiriictidiir.

Yiiksek oranli - istikrarli biiyiime ve beraberinde istihdam yaratma ihtiyaci her
zamankinden daha fazla olan Tiirkiye ekonomisi igin, insaat sektoriiniin 6nemi artmaya devam

edecektir.

Komisyon raporunda yer verilen kalitenin yiikseltilmesi hedefine ulasilmasiyla iilkemiz
tiiketicisi daha konforlu, modern teknigin gereklerine uygun tarzda tasarlanmuis ve iiretilmis, can
ve mal emniyetini saglayan, dogal afet etkilerine dayanikli konutlara sahip olacak, egitim
tesisleri, hastaneler ve kamu hizmet binalar: diger iilkelerde oldugu gibi yillarca hizmet verecek

ve milli kaynaklarin israfinin éniine geg¢ilmis olacaktir.

Halen baslangicinda bulundugumuz AB iiyelik siirecinin yaratacagi risk ve firsatlar
sektoriin tiim taraflart itibariyle ¢ok ivi analiz edilmelidir. Uyelik siirecinde karsi karsiya
kalinacak risklerin iyi yonetilmemesi, son derece “kirilgan” yonleri de bulunan sektorde kalici

hasarlar yaratma olasiligini tasimaktadir.

Bu ¢ercevede, Ihtisas Komisyonu nun birinci islevi insaat sektoriiniin mevcut durumunu ve
sorunlarmm belirlemek, bunlara Tiirkiye’'nin kisa, orta ve uzun vadeli hedefleri ¢ergevesinde
coziimler onermektir. Bu onermede temel belirleyiciler ise sektoriin potansiyeli, bunun hangi
sartlarda optimum kullanilabilecegi ve bu potansiyeli arttiracak faktorlerdir.

Insaat sektoriiniin gelismesinde hiikiimet politikalarimin, uluslararast kredi kuruluglarinn,

politika ve ekonomiyi etkileyen kararlarvmin dogrudan etkisi bulunmaktadir. Yatirim kararim
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veren ya da onu finanse eden otoritenin tercihi bu alanda faaliyette bulunan firmalar: dogrudan

etkilemektedir.

Oniimiizdeki yedi yil icinde sektorle ilgili alimacak diizenleyici ve belirleyici kararlarda,
raporda vurgulanan temel stratejilerin karar alma siire¢lerinde dikkate alinmasi ve uygulamaya

gecirilmesi Komisyon ¢alismalarimin ana hedefleri arasinda yer almaktadir.

Komisyonumuzun c¢alisma alani perspektifinde hedef; yedi yil sonra geng ve dinamik
niifusunun enerji, su, ulasim, tarim vb. tiim altyapr ihtiya¢larim c¢agdas standartlarda
tamamlamuis, dogal afet dayanimi saglanmuis yapilara sahip, planl kentsel mekanlar iiretmis bir
Tiirkiye 'dir. Bu hedef dogrultusunda kalite ve nitelik sorununu sektor temsilcileri arasinda ve
tiretim stirecinde ¢ozmiig, uluslararasi pazarlarda sadece maliyet bazli degil teknoloji, kalite ve
verimlilik bazinda rekabet edebilen bir Tiirk insaat sanayi icin temel gerekliliklere raporumuzda

yer verilmistir.

Tiirk insaminin yasam giivenligini ve konforunu saglama sorumlulugu altinda bulunan

insaat sanayi bu gorevini yerine getirebildigi ol¢iide gelecegine giivenle bakacaktir.
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II. DURUM ANALIZI

II.1. Diinyada ve AB Ulkelerinde Genel Durum ve Egilimler

I1.1.1. Diinyada Ingaat Sektorii

Orta vadede diinya ekonomisinin genel goriinlimiine baktigimizda; gelismekte olan

iilkelerin 2007-2010 yillar1 ortalamasi olarak biiylime artis1 beklentisinin gelismis iilkelere gore

yaklasik iki kat oldugu, ayn1 iliskinin TUFE artislarinda da varligmi gosterdigi gdzlenmektedir.

Tablo — 1: Orta Vadede Diinya Ekonomisinin Goriiniimii

2003-06 2004 2005 | 2006 2007-2010
Dort Y1l Ortalama Dort Y1l Ortalama
Biiyiime %
Diinya 4,4 5,1 43 4,3 4,3
Gelismis Ulkeler 2,6 33 2,5 2.7 2.9
Gelismekte Olan Ulkeler 6,6 7,3 6,4 6,1 5.8
TUFE Artist (%)
Gelismis Ulkeler 2,0 2,0 2,2 2,0 2,1
Gelismekte Olan Ulkeler 5,8 5,8 59 5,7 4.8
Faiz Oranlar (%)
6 Aylik Reel LIBOR 0,5 -0,8 1,1 2,5 2,7
Diinyada Uzun Vadeli Reel Faiz Orani 2,1 1,9 1,8 2,6 3,0
Cari Hesap/GSYIH ( %)
Gelismis Ulkeler -1,1 -1,0 -1,3 -1,4 -1,4
Gelismekte Olan Ulkeler 33 2,7 4,1 4.5 3,2
Toplam Dis Bor¢/GSYIH (%)
Gelismekte Olan Ulkeler 342 35,7 31,9 ]300 27,6

Kaynak: IMF World Economic Outlook 2005

Diinya ekonomisinde yatirim ve tasarruf iligkisi irdelendiginde, diinya genelinde

tasarruflarin GSYIH’ya oraninin, yatirimlara ayrilan payla paralel seyrettigi, gelismis iilkelerde

ise yatirimlarin GSYIH oranmin daha agir bastig1 gézlenmektedir.

Tablo 2 - Diinya Ekonomisinde Yatirim ve Tasarruf

(GSYIH’ya oran1 %) 2003 2004 2005 2006 2007-2010
Ortalama
Diinya Tasarruf 20,9 21,5 22,1 22,4 22,6
Yatirim 21,1 21,9 22,2 22,4 22,8
Gelismis Ulkeler Tasarruf 19,2 19,5 19,5 19,6 19,8
Yatirim 19,9 20,6 20,8 20,9 21,2
Net Bor¢ Verme -0,8 -1,1 -1,3 -1,3 -1,3
ABD Tasarruf 13,4 13,4 13,7 13,7 14,1
Yatirim 18,5 19,6 19,8 19,8 20,2
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Net Bor¢ Verme -5,0 -6,2 -6,1 -6,1 -6,1
Euro Bolgesi Tasarruf 20,7 21,1 21,0 21,0 21,4
Yatirim 18,8 19,2 19,3 19,4 19,5
Net Bor¢ Verme 2,0 2,0 1,7 1,6 2,0
Gelismekte Olan Ulkeler Tasarruf 27,7 29,3 30,9 31,3 30,6
Yatirim 25,9 26,9 26,9 27,0 27,5
Net Bor¢ Verme 1,8 2,5 4.0 43 3,1

Kaynak: IMF World Economic Outlook 2005

ABD’de tasarruf edilenden fazlasinin

iligkinin tam tersine isledigi goriilmektedir.

yatinma doniistiiriildigli, euro bolgesinde ise bu

Tablo 3 - Tiirkiye, AB, ABD ve Japonya’da Kamu Sabit Sermaye yatirrmlarinin GSYIH Igindeki

Pay1, Yiizde

2000 2001 2002 2003 2004 2005
AB-15 Ortalama 2.7 2.9 2.8 2.9 2.8 2.8

AB-10 Ortal i tyel
alama (yeni iiyeler) 2.9 31 35 33 34 33
AB-25 Ortalama 2.8 2,9 3,1 3,0 3,0 3,0
= Liiksemburg 3,8 4,4 5,1 4,9 4,8 5,1
*  Yunanistan 4,1 4,0 3,6 4,0 4,1 3,3
»  [rlanda 3,6 43 472 3,9 3,8 3,6
- jspanya 3,1 3,5 3,7 3,6 3,6 3,7
= Portekiz 38 4,0 33 3,3 2.4 3,3
=  Polonya 2.5 35 3,6 3,4 35 472
ABD 2,6 2,7 2,8 2,7 3,3 32
Japonya 5,1 49 4.7 472 33 33
Tirkiye 4,5 4,7 4,6 3,6 3,1 3,8

@ Genel Devlet tanimi esas alinmigtir.
Kaynak; AB iilkeleri i¢in, Avrupa Komisyonu, Economic Forecast (Spring 2005) sayfa 122, Tiirkiye 2000-
2003 donemi igin, 2004 yuli katilim oncesi ekonomik program, sayfa 19, 2004-2005 dénemiDPT 2006 yili

programi

Ulkemiz, AB iiyesi 25 iilke ile kiyaslandiginda, niifus biiyiikliigii itibariyla Almanya’dan

sonra ikinci, yiizol¢limi itibariyla ise birinci sirada bulunmaktadir. 2000-2005 déneminde genel

devlet kapsamindaki Kamu Sabit Sermaye Yatirimlarmin (KSSY) GSYIH icindeki pay1 dikkate

alindiginda, iilkemizde AB iiyesi iilkelerin geneli ile ABD’den daha yiiksek, bazi AB iiyesi

http://ekutup.dpt.gov.tr/insaat/6ik698.pdf




iilkeler ile Japonya’ya yakin veya bazi yillarda onlardan daha az oranda KSSY gerceklestirildigi
goriilmektedir. Ancak, so6z konusu iilkelerin, mevcut gelismislik seviyelerinin Tiirkiye’den
ileride, alt yap1 ihtiyaglarinin biiylik 6l¢iide tamamlanmis oldugu, ekonomik ve sosyal gostergeler
itibartyla olduke¢a iyi durumda bulundugu ve gerek kisi bagina gerekse km? basina Tiirkiye’den
daha fazla KSSY yapildig1 goriilmektedir. Ornegin, 2003 yil1 itibaryla, cari fiyatlarla 8,9 milyar
dolarlik genel devlet KSSY ile Tiirkiye, 25 AB f{iyesi iilke i¢inde 8’inci sirada bulunurken, kisi
basina 126 dolar KSSY ile 25’inci sirada, km? basina 11.424 dolar KSSY ile 23’{lincii sirada
bulunmaktadir.

Diinya ingaat sektorii son yillarda inigli ¢ikish bir goriiniim sergilemektedir. 1999 yilindaki
hizli biiylimeden sonra, 2000 yilinda insaat sektorii yiizde 6 kiiclilmiis ve hacmi 3,6 trilyon
dolardan 3,4 trilyon dolara gerilemistir. Bu durum 2001 ve 2002 yillarinda devam etmis ve
pazarm biiyiikliigii 3 trilyon dolara kadar diigmiistiir. 2003 yilinda az da olsa toparlanmaya
baslayan sektoriin Onlimiizdeki yillarda daha olumlu bir performans sergileyecegi tahmin
edilmektedir.

Diinya ingaat sektoriindeki yaklagik 3 trilyon dolarlik {iretimin yiizde 72’si diinya
ekonomisine de yén veren ilk on iilkede gerceklesmektedir. U biiyiik iilke ABD, Japonya ve
Almanya’nin 2000-2002 arasinda yasadigi durgunluk sektorii olumsuz yonde etkilemistir. 2003
yilindan itibaren Amerika ve Almanya ekonomileri biliylime isaretleri gosterirken, Japonya’nin
hala durgunlukta bulunmasi, yasadig: finansal krizlerin etkilerinden tam anlamiyla kurtulamamis
olan Giiney Amerika iilkeleri ve Afrika kitasindaki politik istikrarsizlik diinya insaat sektdriiniin
gelisme hizin1 da olumsuz etkilemektedir.

Diinyanin mubhtelif bolgelerinde, insaat sektdriiniin hizli bir biiyiime potansiyeli olduguna
dair giiclii isaretler bulunmaktadir. “Global Insight” dergisinin 2003 raporuna gore, diinya
ekonomisindeki ingaat yatirimlarinin 2004 — 2012 déneminde yillik ortalama yiizde 5 biiytimesi
beklenmektedir. Insaat sektoriinde en hizli biiyiime beklenen iilkeler Cin ve Hindistan olarak
goriinmektedir. Bu iilkelerde 2004 — 2012 doneminde beklenen ortalama biiyiime oranlari

strastyla yiizde 7.9 ve yiizde 9.2°dir. Cin’de biiyiiyen is hacmi ve sehirlere artacak go¢ sonucu
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hem altyapt ve smai yatirimlari, hem de konut yatirimlarimin hizli biiyiime gostermesi
beklenmektedir.'

EIC (European International Contractors — Avrupa Uluslararasi Miiteahhitler Birligi)
gectigimiz donemde tiim dikkatini Cin’e yogunlagtirmistir. 2001 yilinda, Cin ingaat sektdriinde
kendi pazarinm1 dis rekabete agmak yoOniinde taahhiitte bulunmustur. Ancak, Cin’in insaatla ilgili
Bakanlig1 tarafindan Eyliil-2002’de yeni bir diizenlemenin yayinlanmasini takiben, Avrupali
miiteahhitler pazara giriste yeni engellerle yiiz yiize gelmislerdir.

15 Ekim 2003 tarihinde Kahire’de CICA (Confederation of International Contractors’
Associations, Uluslararas1 Miiteahhitler Birlikleri Konfederasyonu) tarafindan yapilan
Konferansta, ihalelerde saydamlik ve ahlaki yonetim konusu tartismaya agilmustir.
"Saydamlik/Seffaflik ve Ahlaki Yonetim” ingaat sektOriiniin imajimin ve performansinin
gelistirilmesinde temel konular olarak belirlenmistir.

Ayni1 Konferansta, “Seffaflik ve Ahlaki Yonetim” ilkelerinin yiikseltilmesi i¢in ¢aligmalarin
siirdiiriilmesi gerektigi, yolsuzlukla miicadelede en giiclii aracin “ihalelerde seffaflik” oldugu
vurgulanmustir.

CICA 2005 yilindan itibaren asagidaki iic esas konu iizerinde c¢aligmalarini
yogunlastirmistir.

* Yeni ihale dokiimanlari ve Insaat Isleri Soézlesmeleri Genel Kosullar1 (FIDIC 1999
‘Kirmiz1 Kitap’ temel alinarak)

= Kalite Glivence Sistemi

»  Geg¢ 6demeler.

Diinya Ticaret Orgiitii iiyesi olmayan iilkeler, Cok Tarafli Kalkinma Bankalar1 (MDB-
Multilateral Development Banks) tarafindan finansman saglanan projelerde uluslararasi diizeyde
sadece seffaflik ilkesini takip etmekle yiikiimliidiirler. Cok Tarafli Kalkinma Bankalar1 tarafindan
alinan diizenleyici onlemlere ragmen, ihale siirecinin tiim agamalarindaki ihlaller hakkinda ciddi

sikdyetler mevcuttur.”

U Insaat Sektorii Stratejik Plam, Prof. Dr. Hursit GUNES, Dog. Dr. Erhan ASLANOGLU, Yrd. Dog. Dr. Sadullah CELIK, TMB
Yaywnlari, Ankara 2004, s.12 vd.

2 www.cica.net/presentation, CICA Konferansi / Kahire, 15 Ekim 2003, Dordiincii Boliim: “Ihalelerde / Alimlarda Saydamlik ve
Etik Yonetim” Prof. Dr.-Ing. Thomas Rogge CICA ve FIEC Seref Baskani
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Miisavir Miihendisler Uluslararas1 Federasyonu — FIDIC tarafindan tiyeleri arasinda yapilan
bir anket dogrultusunda yayinlanan raporda, diinyada teknik miisavirlik sektoriinii etkileyen
temel egilimlerin; artan altyap: ihtiyaclari, kamu kurumlarinin miisavirlik hizmetini disaridan
temin etmeleri (in house yerine outsourcing), yeni ihale model ve uygulamalar1 (DB, BOT, PPP)
ve globallesmenin etkisiyle firmalarin ortaklik ihtiyact olarak belirlenmistir.’” Aymi raporda
sektorii etkileyen temel tehditler olarak ise fiyat rekabeti ve diisiik bedeller ifade edilmekte,
miisavirligin proje kalitesi lizerindeki Oneminden hareketle yatirimci idarelerin miisavir
seciminde Kalite Esasli Sec¢im (Quality Based Selection) yontemi uygulamasi gerektigi
vurgulanmaktadir.

I1.1.2. AB Ulkelerinde Genel Durum ve Egilimler

AB’de insaat, bir trilyon Euro tutarinda cirosu olan biiylik bir sektdr konumundadir.
Avrupa GSYIH’smin yiizde 10’undan fazlasim olusturmakta ve 12 milyon kadar kisiye is
yaratmaktadir. Sektoriin kaynak kullanimi hammadde ve su kaynaklari itibariyle toplam
kullanimin yiizde 40’1na karsilik gelmektedir.

Avrupa vatandaslar1 icin onem tasiyan siirdiiriilebilir gelismenin basarilmasinda “insaat”
merkezi konuma sahip bir sektor olarak kabul edilmektedir.

Glinimiizde sektoriin karst karsiya bulundugu c¢evre sorunlari: enerji verimliliginin
arttirilmasi suretiyle sera etkisi yaratan gaz atiklarinin azaltilmasi; sanayi kirliligi altindaki alanlar
icin ¢oziim iretilmesi; hammadde kaynaklari, yesil alanlar ve su gibi dogal kaynaklarin
korunmasi ve kentsel ihtiyaglarla ekosistemler arasinda denge kurulmasidir.

Planlanmis, hedeflenmis, inga edilmis ¢evrenin yaratilmasi, yonetimi ve gelistirilmesi kisa
ve uzun donemde, AB icin sorunlar1 ve firsatlar1 bir arada igermektedir. Bu durum ise toplumsal,
cevresel ve ekonomik konularin ¢ok genis bir yelpazede birlestirilerek ele alinmasini
gerektirmektedir. Bu konular ele almak ekonomik gelisme ve siirdiiriilebilir bilyiime agisindan
oldugu kadar Avrupa vatandaslarinin yasam kalitelerinin yiikseltilmesi agisindan da Snem
tasimaktadir.

Avrupa insaat sektoriiniin 6niimiizdeki déonemde ¢dzlim iiretmesi gereken temel sorunlari

bulunmaktadir.

y Engineering Our Future 2004, A FIDIC Report, October 2004
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Birincisi 21nci ylizyill insaninin ihtiya¢ ve beklentilerine uygun insa edilmis ¢evre
yaratilmasidir. Avrupa’da, her bireyin ortalama olarak yasaminin yiizde 80’1 binalarin i¢inde
gecmektedir. Bu nedenle yapilarin, insanlarin rahatca yasamalarina, is ve serbest zaman
etkinliklerini gergeklestirmelerine elverisli bir ¢evre sunmasina 6nem verilmektedir. Saglikli,
rahat, kolay erisilebilir, kontrol edilebilir, kullanigli ve gilivenli i¢ mekanlarin iretilmesi
verimlilik, saglik harcamalar1 ve yasam kalitesi lizerinde yarattig1 etkiler nedeniyle ¢ok biiyiik
ckonomik ve sosyal yararlar saglamaktadir. Ote yandan Avrupa’nmn insa edilmis gevresi
demografik bir sorunla da kars1 karsiya bulunmaktadir. 2020 yilinda Avrupa niifusunun {igte bir
kadar1 60 yasin iizerinde olacaktir. insa edilmis ¢evre bu degisime “herkese uygun” tasarim ve
uygulamay1 kapsayan bir deger Olciisti degisikligi ile karsilik vermek ve insa edilmis ¢evrenin
tiim Avrupa vatandaslarina hizmet etmesini saglamak durumundadir.

Sel (muhtemel iklim degisikligine bagli), deprem ve firtina gibi tabii afetler ile yangina
sebep olan patlayicilar ve terdrist etkiler gibi insanin neden oldugu dis tehlikeler konusunda
duyarlilik yiikselmektedir. Insa edilmis ¢evrenin bu riskleri dikkate almas1 gerekmektedir.

Toplum giderek daha mobil hale gelmekte, mevcut ulagim altyapisi asir1 bir talebe, yapilar
ve malzemeler ise daha biiyiik yiiklere maruz kalmaktadir. Ama ayni zamanda Avrupa’nin tarihi
kent ve kirsal alan karakteri de korunmak istenmektedir. Thtiyac¢ ve beklentilerdeki bu degisim ise
yeni teknolojiler ve tasarim yaklasimlari kullanilmak suretiyle modern ihtiyaglar ile kiiltiirel
miras arasinda uzlasmay1 saglayacak insaat uygulamalarini gerektirmektedir.

Degisim kentsel diizeyde de devam etmektedir. Giiniimiizde Avrupa niifusunun yiizde 80’1
kentlerde yasamaktadir. Ancak, kirlilik ve kent merkezlerindeki diisiik yap1 kalitesi nedeniyle
insanlar giderek artan oranlarda kent g¢evresindeki alanlarda yasamayi tercih etmektedir. Bu
“kentsel yayilma” olgusu da kent merkezine giinliik gidis gelis ihtiyacin1 azaltacak cok islevli
yerlesmelerin yaratilmasi ve eski kent merkezindeki altyap1 ile binalarin yenilenmesi i¢in yaratici
¢Oziimleri gerektirmektedir.

Diger taraftan eger Avrupa, Kyoto Anlagmasi hiikiimlerine uyacak ve sera etkisi yaratan
gaz emisyonlarin1 6nemli Ol¢iide azaltacak olursa, sadece yeni binalara yogunlasmak yeterli
olmayacak, mevcut yap1 stokunda da enerji verimliligini arttiric1 tedbirler alinmasi gerekecektir.

Bu durum ise pek ¢ok sorunu beraberinde getirecektir.
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Yukarida 6zetlenen sosyal ve ekonomik icerikli konulara ve g¢evre agisindan yapilmasi
gerekenlere ek olarak insaat sektorii kendi i¢ sorunlarma da ¢oziim tliretmek durumundadir.
AB’de toplam sanayi {iretiminin dértte biri ingaat sektdriinde yer almaktadir. Ote yandan sektor
gittikce artan bir kiiresel rekabetle karsi karstya bulunmakta, diisiik kar marjlar ile ¢aligmakta,
agirhikli olarak 10 kisiden daha az eleman galistiran kiigiik isletmelerden olusmaktadir. Insaat
sektoriindeki istihdamin ylizde 90’indan fazlasi 10’dan daha az eleman calistiran kiigiik
firmalarca yaratilmaktadir. Sektoriin bu nitelikleri iletisime, yeni gelismelere ayak uydurulmasina
ve yeni bilgi {iretimine yatirim yapilmasina engel olusturmaktadir. insaat sektoriiniin tiim
beklentilere cevap verebilmesi i¢in yeniden yapilanmaya, siire¢lerini degistirmeye ve iligkilerini
yeniden olusturmaya ihtiyact bulunmaktadir.”

Insaat sektdriiniin ana iiretim alanlarindan biri olan “asfalt ve yol” uygulamalar1 konusunda
Avrupa’daki durum ve egilimlere bakildiginda; yol yapiminda devletin halen en 6nemli igveren
konumunu korudugu, Kamu-Ozel Sektér Ortaklign modeline bircok Avrupa iilkesi tarafindan
sicak bakildigi, AB kalite standartlarinin belirlenmis olmasi nedeniyle sektérde kalite yonetim
sertifikasyonunun 6neminin arttig1, ¢cevre duyarlhiligi yiiksek olan teknolojilere dnem verildigi,
performans esashi sartnamelerin yiiriirliige girdigi, kalite temini, yeniliklerin uygulanmasi vb.
konularda sorumlulugun giderek karayolu kuruluslarindan miisavir ve miiteahhitlere gectigi,
asfalt endiistrisinde kullanilan makine ve ekipmanlarda tam otomasyon sistemlerine gecilmeye
baslandig1 gézlenmektedir.’

I1.2. Diinyadan ve Ulkemizden Iyi Uygulama Ornekleri

Giris

Komisyonumuzun ¢alisma konusunu ilgilendiren alanda iyi uygulama ornekleri basligi
altinda, diinyada hizla gelismekte olan ve pek ¢ok tiirevi bulunan yeni finansman yontemlerinden
Kamu-Ozel Sektdér Ortakligi Projelerine, tespit edilebilen bazi farkli finansman ydntemlerine,
misavirlik hizmetleri uygulamalarina, yapt denetim uygulamalari basligi altinda Fransiz ve
Ingiliz sistemine ve iilkemizden de diinya insaat iiretim siirecinde gittikge dnem kazanan is

saglig1 ve glivenligi ile ¢evre duyarliligi uygulama 6rneklerine yer verilmistir.

* Insaat Sektorii Stratejik Plani, Prof.Dr.Hursit Giines, Do¢.Dr. Erhan Aslanoglu, Yrd.Dog.Dr. Sadullah Celik, TMB Yaywnlart,
Ankara 2004,s.12 vd.

)
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I1.2.1. Alternatif Finansman Modelleri:

Kamu-Ozel Sektor Ortakhigi Projeleri- PPP (Public — Private Partnerships)

Kamu-Ozel Sektdr Ortaklig1 Projeleri - PPP, geleneksel olarak dogrudan kamu tarafindan
tiretilen ya da temin edilen mal ve hizmetlerin 6zel sektor ortakligi ile saglanmasini amaglayan
bir yontemi ifade etmektedir. Bu yontem projelerin tiimiiyle 6zel sektor tarafindan finanse
edilemedigi durumlarda, ticari finansal analiz ile toplumsal fayda-maliyet analizi arasinda kalan
farkin kamu sektorii tarafindan kapatildigi bir finansman modeli, bir i ortaklig diizenlemesidir.

Bu model, ulastirma, haberlesme, enerji, saglik, egitim ve belediye hizmetleri gibi ¢ok
farkli yatirim alanlarinda uygulanmaktadir.

Bu model ile temel olarak kamunun kiictiltiilmesi, proje risklerinin taraflarca paylasilmasi,
her alanda rekabet ve katma deger yaratilmasi, kullanicinin yiiksek kaliteyi miimkiin olan en
diisiik maliyetle satin almasi amag¢lanmaktadir.

Bu modelin iyi uygulama 6rnegi olarak one ¢ikmasindaki temel sebep, diinyada PPP ile
yapilan projelerin yiizde doksaninin éngbriilen siire ve biitce icerisinde tamamlanmasidir.®

PPP uygulamalar1, 6zellikle Fransa ve Ingiltere’de uzun bir gecmise sahiptir.

1985-1990°11 yillarda, PPP’nin bir uygulamasi olan Yap-islet- Devret Modellerine ilgi
olduk¢a yogundu. Bu durum 1980°li yillarda meydana gelen krize ¢oziim olabilecek yollardan
biri olarak goriilmiis ve bu nedenle de gelismekte olan iilkelerde genis Ol¢iide uygulama alani
bulmustur.

Modelin en uzun siiredir uygulanmakta oldugu Ingiltere’de bu yéntemle, 2003 yili
itibariyle toplam 64 milyar dolar tutarinda 563 proje gergeklestirilmistir.

AB fiiyesi iilkelerin bazilarinda yogun olarak kullanilan PPP’ye yonelik olarak, “Kamu
Sozlesmeleri ve Imtiyazlar hakkinda Topluluk Hukuku ve Kamu Ozel Ortakliklari Hakkinda
Yesil Kitap” AB Komisyonu’nca 30.04.2004 tarihinde ¢ikarilmistir. Bu diizenleme ile AB bu
yontemle yapilacak kamu alimlar1 ve imtiyazlar konusundaki uygulamalarin AB hukuku

karsisindaki durumlar1 ve Topluluk diizeyinde genel diizenleme imkanlar1 arastirilmaktadir.

8 TiirkMMMB, Kamu Ozel Sektor Ortakhigi Konferansi, 9 Aralik 2004, Haluk DOGANCAY Sunumu
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PPP ile ilgili mevzuatta kamu-6zel projesi, tesvikler, proje sozlesmeleri, kamu kazanimlari,
Ozellestirme, vergi ve harclar, tiiketicinin korunmasi, iflas vb. pek ¢ok alt konu
diizenlenmektedir.

Birlesmis Milletler ve Diinya Bankasi’nin da bu yontemin yayginlastirilmasi, politika ve
hukuki ¢ercevenin belirlenmesi konusunda c¢aligsmalari bulunmaktadir. Birlesmis Milletler 2005
yili SKK-14 toplantilarinda kalkinma icin ongoriilen agirlikli unsur kamu-6zel ortakliklarinin
gelistirilmesi olmustur.

Ulkemizde de son dénemde Hazine Miistesarlig1, Saglik Bakanligi, Milli Egitim Bakanlig,
Bayindirlik ve Iskan Bakanlhigi gibi ¢esitli kurumlar tarafindan modelin hayata gecirilmesi
yoniinde caligmalar siirdiirilmektedir. Modelin uygulamaya konulmasi yatirimlarin hayata
gecirilmesinde yeni imkanlar yaratacaktir.

Altyapr ihtiyaclarinin  karsilanmas1 i¢in diinyada alternatif finansman yontemleri
uygulanmaktadir.

Diger bir alternatif finansman modeli uygulamasi ise, yol yapim ve bakimlarina iligkindir.
Bu yo6ntemde, yol kullanicilarindan alinan dolayli vergilerin bir kismindan olusturulan fonlarla
finanse edilerek siirdiiriilebilir kaynak yaratma stratejisi basta ABD olmak iizere bazi AB
iilkelerinde de benimsenmektedir. Ornegin ABD’de; akaryakit vergisinden, arag¢ tescil
ticretlerinden, kamyon satis ve kullanim vergilerinden, yolcularin kullandigi tesislerden alinan
paylarla olusturulan fonlar karayolu ve havaalan1 ulagim projelerinin finansmaninda

kullanilmaktadir.
11.2.1.1. PPP Modelleri

Tim diinyada uygulanan PPP’ler {ic ana grupta gelisim gostermistir; bunlar Geleneksel
Kamu fhale Modelinde Ozel Sektdér Katilimi; Ortak Proje Gelistirme ve Yatirnm Olanaklari
Yaratan Ozel Sektor Katilimi ve Ozel Sektdriin Tam Katilim’dir’.
1- Geleneksel Kamu IThale Modelinde Ozel Sektor Katilumi: Mal sahibi kamu sektorii olup
sadece belirli isletme sorumluluklarinin 6zel sektore devredilmesini kapsamaktadir.
»  Hizmet Sozlesmeleri

= [sletme ve Yonetim Sozlesmeleri

7 Bkz. Ek — 1: PPP modelleri hakkinda ayrintili bilgi ve AB’de PPP uygulamalari tablosu
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*  Kiralama
2- Ortak Proje Gelistirme ve Yatrim Olanaklar: Yaratan Ozel Sektor Katilimi: Devlet

tarafindan finanse edilen projelerin 6zel sektor tarafindan da finanse edilerek yapilabilmesidir.
Boylece devletin kaynak yaratabilmek i¢in askiya alinmis olan ancak yapilmasi acil ihtiyag olan
projeleri i¢in zaman kazandirir. Bu kapsamda yer alan ortaklik yontemi arasinda yer alanlar
sunlardir:

= Imtiyaz

»  Biitiinlesik Proje Gelisimi ve Isletme Yontemi

»  Ozel Kesimin Tegvik Edilmesi

»  Yasal Diizenleme Yontemi

= Fiyatlama Yontemi

3-Ozel Sektériin Tam Katilimi: Kamu denetleyici ve kural koyucudur. Baslica iki yontem

kullanilmaktadir.
= Lisans Yoluyla Satis Yontemi
. Satis Yontemi

I1.2.1.2. Tiirkiye’de PPP Uygulamalari

PPP’nin Tirkiye uygulamasinda tek bir modelden bahsetmek dogru degildir. Bu konuda
farkli kanunlar ve uygulamalar mevcuttur®.

1. Yap-islet-Devret (YID),

2. Yap-islet (YI) ve

3. Kamu Hizmeti Imtiyazi
yasal diizenleme getirilen ve uygulanan modeller olmustur.

PPP uygulamalar1 kapsaminda degerlendirilebilecek, Basbakanlik Toplu Konut
Idaresi’nin son dénemde gelistirdigi ve uyguladigi “Gelir Ortaklig1” ydnteminden s6z etmek
mimkiindiir.

11.2.1.3. AB’de PPP Uygulamalar:
Avrupa Birligi’nin yalnmizca ¢evre alanindaki diizenlemelerinin hayata gecirilebilmesi i¢in

AB’ye yeni liye olmus devletler orta donemde, her yil ortalama 100 milyar Euro tutarinda

8 Bkz. Ek — 2: Tiirkiye'de PPP uygulamalari paralelinde diizenleme iceren mevzuatlar listesi
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kaynaga ihtiya¢ duyarken; mevcut altyapilarin iyilestirme maliyeti yillik 65 milyar Euro olarak
hesaplanmaktadir.

I1.2.2. Teknik Miisavirlik Hizmetleri

Gilintimiizde gelismis lilkelerde teknik miisavirligin 6nemi tartisma siirecini tamamlamis ve
ekonomilerin lokomotifi olarak tanimlanan ingaat sektoriiniin dnciisii durumunda oldugu kabul
edilmistir. Yatirimc1 kurumlar ve uluslararasi finans kuruluslar tarafindan, yatirim konusu proje
heniiz fikir asamasinda iken ydnetimi teknik miisavirlere teslim edilmektedir. Projenin her
sathasinda gereken miisavirlik hizmetleri bagimsiz teknik miisavirler tarafindan verilmektedir.
Burada teknik miisavirligin ekonomik degerlendirmesi agisindan bazi rakamlarin verilmesinde
yarar goriilmektedir. Gelismis iilkelerde teknik miisavirlik bedeli ile insaat sdzlesmeleri bedeli
arasinda 1/49’luk bir oran vardir. Diger bir deyisle, uluslararasi islerde miisavirlik s6zlesmeleri
girdileri bir birim ise, insaat s6zlesmelerinden biitceye girdi yaklasik elli birim olmaktadir.

Teknik misavir kullanimi1 ve se¢imi, isveren veya proje sahibinin verecegi en Onemli
kararlardan biridir. Projenin basarisi ¢ogunlukla uygun maliyette, en gii¢lii, tecriibeli ve giivenilir
uzmanhigin saglanmasina baghdir. Biiylik yatinmci kuruluslar ve igverenlerin son dénemde,
teknik miisavir se¢ciminin dnemi ve tamamlanmis projelerin toplam kalitesi iizerindeki etkilerinin
tespiti hakkinda daha fazla bilgiye sahip olmalar1 beklenmektedir. En bagarili projeler, isveren ve
miisavir arasinda mutlak giivene dayanan profesyonel bir iligkinin mevcut oldugu durumlarda
gerceklesmektedir.

Bir¢ok iilkede teknik miisavirlik sektoriiniin iilke icinde ve diginda gelismesi icin devlet
tarafindan ¢esitli destek ve tesvik mekanizmalari kullanilmakta ve teknik miisavirligin iilke ingaat
sektoriiniin gelismesinde Oncii rolii oynamasi desteklenmektedir.

Bugiin Tiirkiye’de, bagimsiz miisavir miithendislerce diinyada kullanilan en yeni teknikler
uygulanabilmekte ve ileri teknoloji {iriinii yapilar Tiirk miisavir mithendis ve mimarlar tarafindan
basariyla gergeklestirilebilmektedir.

11.2.3. Yap1 Denetimi

Kaliteli yap1 tiretimi diinyada oldugu kadar iilkemizde de 6nemli kavramlardan biridir.
Pek cok iilke farkli yontemlerle kalite denetimini gergeklestirmekte olup, bu alanda 6ne ¢ikan iki

farkli uygulama asagida 6zetlenmektedir:
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Fransa'daki yap1 denetimi uygulamasi; yapi sahipligi ve yap1 sorumlulugu gibi kavramlarin
19. yiizy1l baglarindan itibaren Fransiz Medeni Kanununda yerini almis olmasi, tilkede kokli ve
diizeyli bir insaatgilik geleneginin varligi, mal sahipligi fikrinin 6nemli bir 6gesini kaliteli mal

tanimlamasinin olusturmasi gibi nedenlerle 6zel bir yere sahiptir.

Fransa’da sigorta sirketleri, yapilarda dayaniklilik ve islevsellikte kaliteye yonelik olarak
sigorta teminat1 vermektedir. Bu nedenle Fransa insaat siirecinin ciddi bir denetim mekanizmasi
ile kontrol edilmesini teminen ortaklasa olarak gii¢lii teknik kadrolar kurmus ve konusunda
uzman Kkigileri biiylik bir organizasyon ¢atisi altinda istihdam etmistir. Bu itibarla Fransa'daki
yapt denetim sistemi kisaca; sigortacilik sektoriinlin, yapt saglamlhiginin ve kalitesinin garanti
edilmesi amaciyla sisteme dahil edilmesi ve sigorta sirketlerinin tasarim ve ingaat asamalarinda

cok ciddi bir denetim mekanizmasi getirmesi seklinde ozetlenebilir.’

Ingiltere’de ise konut yapim endiistrisini belirli bir diizene sokmak, iilke ¢apinda bir
standart getirmek ve kalitesiz insaati engellemek amaciyla 1936 yilinda kurulan ve gliniimiizde
Ulusal Konut Yapim Konseyi-NHBC (National House-Building Council) adim1 alan bir kurum
olusturulmustur. Bu konsey kéar amaci giitmeyen, 6zel ve bagimsiz bir organdir. NHBC sayesinde
Ingiltere, konut yapiminda uluslararasi alanda tanman 6nemli bir basariya sahip olmustur.
NHBC, sadece ingaat standardi getirmekle kalmamis ayni zamanda tiim yapilari insaat
asamasinda izlemek ve denetlemek gorevini de iistlenmistir. Ayrica NHBC, tiiketici orgiitleri,
sanayi temsilcileri, yerel yonetimler, yap isleriyle ilgili mesleki ve teknik orgiitler ve devlet ile
siirekli bir isbirligi olusturmustur. Ingiltere’de yap: denetimi, kural olarak yerel yonetimler
tarafindan gerceklestirilmekle birlikte, NHBC 1985 yilinda onayli denetci olarak gorevlendirilmis

ve boylece denetim hizmetlerinin gelismesi saglanmistir.

NHBC’nin vermekte oldugu denetim hizmeti, insaat 6ncesi danismanlik, insaat esnasinda
aktif bir santiye incelemesi ile yapilan isi denetleme ve yapinin tamamlanmasi sonrast i bitirme
sertifikasi verilmesi islerini igerir. Bu kapsamda baslangicindan bitisine kadar bir yap1 ortalama
olarak en az on kez denetleme gecirir. Bu sekilde denetlenen ve standartlara uygun olarak yapilan

bir yapiya buildmark adi verilen bir konut sertifikas1 verilir. Buildmark giivencesi kapsaminda,

° Erhan Karaesmen, Halil Izmir, Naldn Boyact, Yapida Denetim Sorumluluk ve Sigorta, Tiirkiye Insaat Sanayicileri Isveren
Sendikasi-INTES Yayini, Ankara 1989, s.54
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insaat tamamlanmadan 6nce miiteahhit isi yiiriitemeyecek duruma diiserse NHBC, ingaat sahibine
odemis oldugu paray: iade eder ve zararlarini tazmin eder. Insaatin bitiminden sonraki iki yil
boyunca miiteahhit, yapida ortaya ¢ikabilecek ve yap1 standardinin ihlali niteligindeki tiim hasari
gidermekle yiikiimliidiir. Bunu yapmadig1 takdirde NHBC, ev sahibi ile miiteahhit arasindaki
anlagsmazlig1 ¢ozmeyi amaglayan bir ¢6ziim hizmeti sunar. Daha sonraki 3-10 y1l arasinda da bina

icin ¢esitli giivenceler getirilmistir. 10

I1.2.4. insaat Uygulamalarinda Giivenlik ve Cevre Duyarlihg

Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatt1 (BTC) Projesinin amaci, Hazar Bolgesi ham
petrollerini Azerbaycan, Giircistan ve Tirkiye ilizerinden Akdeniz’e tagimaktir. Ham petrol,
Ceyhan’daki Iskenderun Kérfezi’nde kurulacak bir deniz terminali ile uluslararasi pazarlara
sunulacaktir. Tiirkiye’de 1076 km, toplamda 1730 km. boru ddsenmesini 6ngéren Proje,
diinyanin en biiyiik projeleri arasindadir.

BTC Projesinde projenin geregi olarak en iist seviyede is sagligi ve giivenligi dnlemleri
alinmakta, Cevre YoOnetim Plan1 (CYP) cercevesinde ¢evresel ve sosyal etki degerlendirme
raporu diizenlenmektedir.

BTC projesinde ise baslamadan evvel koruma altindaki alanlar, arkeolojik ve kiiltiirel
eserler, bitki ve hayvan cesitliligi, hava kalitesi, jeoloji ve toprakla ilgili literatiirden derlenen ve
ongoriilen koridor igerisindeki c¢evre kosullarina iliskin mevcut verileri igeren masa basi
calismalar yapilmistir. Daha sonra bu calismalar, sahada yapilan bilimsel arastirmalarla elde
edilen verilerle birlestirilmistir. Boylece, Tiirkiye’de simdiye kadar hazirlannmis en kapsamli
bilimsel veri tabanina sahip Cevresel ve Sosyal Etki Degerlendirme Raporu (CED) ile olasi
etkiler degerlendirilmis ve alinacak 6nemler belirlenmistir.

BTC Projesi, ingaat faaliyetleri baglamadan once kapsamli bilimsel ve miihendislik veri
tabanlarini igeren Cevre Yonetim Plani’na sahiptir. CYP ile projede, yatay ve dikey iligkisi olan
ana (insaat faaliyeti) ve destek faaliyetlerle (saglik ve emniyet, halkla iliskiler, ¢evre vs.)
sorumlu departmanlarin birbiri ile en iist seviyede entegrasyonu saglanmaktadir. Ana faaliyetin

hareket kabiliyeti ve hizinin kesilmeden desteklenmesi birincil dncelikte belirlenmistir.

' Yapi Sigorta Denetim, Tiirkive Miiteahhitler Birligi Yayim, Ankara 2000, 5.3 vd.
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Bu amagla, her kademedeki her personelin ayr1 ayr1 kabul edilir 6zellik ve sorumluluklar
derecesi detayli olarak belirlenmekle birlikte, calisanlar proje ¢alisma hayatina baslamadan 6nce
“Proje Kurallari, Saglik ve Emniyet Kurallari, Cevre, Halkla Iliskiler kural ve prosediirlerini
tastyan Saha Is Baslama Oncesi Genel Egitim” ini almaktadir. Bu egitimin yani sira &zel
uzmanlik tasiyan konularda, uzman danismanlar veya proje yonetici ve personeli ig¢inde
uzmanliga sahip kisiler tarafindan periyodik 6zel egitimler verilmektedir.

Personelin, sahada aktif goreve baslamadan aldig1 ve basarili olmast durumunda sahada is
baslangic1 yapabildigi egitimleri periyodik veya proje caligmalari sirasinda kendiliginden olusan
degisiklikler ile boliim olarak ve/veya bireysel olarak gelistirilerek yenilenmektedir.

Projenin ve CYP’nin genel kurallar1 geregi yapilan her faaliyet ve hizmetin rapor ve kayit
altina alinmas1 sebebi ile verilen her egitim de kayit altina alinarak her personelin ingaat
sahasinda yaninda siirekli tagidig1 “Proje Is Pasaportu”na egitimi veren egitmen veya uzman
tarafindan igslenmektedir. Proje dahilinde verilen egitimler ile ilgili bireysel ve/veya genel bir
performans diisiisii ve istenmeyen bir proje kural ve prosediir sapmasi yasanmamasi i¢in ilgili
egitimler bireysel veya departman olarak yenilenmektedir.

Ekolojik dengenin korunabilmesi ve topraklarimizdan gecen bir boru hattinin iilke
topraklarina zarar vermesinin engellenmesi i¢in bir plan gelistirilmis ve bu plan uyarinca
onlemler alinmistir. Bitki {iretimine uygun toprak tabakasi styrilmis ve calisma hattinin kenarinda
depolanmistir, bu toprak hat iizerinde ¢aligma bittikten sonra geri serilmistir. Caligsma siiresince
vahsi yasam rahatsiz edilmeden (lireme, go¢ vb. donemlere dikkat ederek) hatta desteklenerek
(tabiatta yarali veya korunmasiz bulunan tilki-kurt yavrulari, sahinler, yilanlar, kirpiler, yirtict
kuslar tedavi edilerek tekrar vahsi hayata salinmistir) proje yiiriitiilmeye ¢alistimustir. {lk defa
endemik, tehlike altindaki bitki tiirleri, ¢alisma alaninin disina tasinmis, benzer bir ortamda
calisma bitene kadar korunmus, ¢aligma bitince alindiklar1 yere yeniden dikilmiglerdir. Calisma
alaninda bulunan degerli, tiirii tehlike altinda olan ya da endemik bitkilerin tamami belirlenip bu
bitkilerin tohumlar1 toplanmis, bitkisel toprak geri serildikten sonra tipki bir tarim alani
tohumlanir gibi tohumlanmislardir.

Cevre yonetim planlari, ¢evresel etki degerlendirme raporlari, saglik ve emniyet sistemi,
kalite sistemleri, insaat projelerinin de vazgegilemez unsurlar1 haline gelmektedir. BTC Ham

Petrol Boru Hatti1 Projesi Tiirk insaat sektorii agisindan uluslararasi standartlara uyum, gelismis
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teknoloji ve ¢evresel, sosyal ve is emniyeti alaninda deneyim kazanma yonleri ile dnemli bir 1yi
uygulama drnegidir. "'

I1.3. Tiirkiye’de Ge¢cmise Doniik Degerlendirme ve Cikarilan Dersler

I1.3.1. Sektor Hakkinda Genel Degerlendirme

1980-1990 arasin1 kapsayan on yillik siirede ozellikle altyapi yatirimlari ile 6nemli bir

bliylime performansi yakalayan Tiirk insaat sanayi, 90’larin bagindan itibaren hiz kesmistir.

Tablo 4 - insaat Sektdriiniin GSMH’daki pay1

Yillar Ingaat Sektorii Toplam GSMH Insaat Sektorii/ GSMH
1987 fiyatlariyla bin YTL 1987 fiyatlaryla bin YTL %
1994 6.144 91.733 6,70
1995 5.857 99.028 5,91
1996 6.200 106.080 5,84
1997 6.511 114.874 5,67
1998 6.560 119.303 5,50
1999 5.739 112.044 5,12
2000 5.991 119.144 5,03
2001 5.662 107.783 5,25
2002 5.346 116.338 4,60
2003 4.866 123.165 3,95
2004 5.092 135.308 3,76
2005* 6,188 145,650 4,02

Kaynak: DPT Ekonomik ve Sosyal Gostergeler (1950-2004) 5.9, Agustos 2005
* TUIK Gayri Safi Milli ve Yurtici Hasila Mart 2006

Insaat sektériiniin 1994’te GSMH igindeki pay: yiizde 6,70 iken, 2005 yil1 itibariyle yiizde
4,02’ye gerilemistir.
1994-2004 arasinda GSMH’da ortalama artis yiizde 3,24 iken ayn1 donemde insaat sektorii

yiizde 1,71 oraninda kii¢iilmiistiir.

" Projenin Cevre Duyarlilig, Cevre Miihendisi Levent Demir - Biyolog Mert Temimhan- INTES Insaat Sanayi Dergisi, say1:85,
Eyliil-Ekim 2004
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Tablo 5 - 1994-2004 doneminde GSMH ve Insaat Sektorii Paylarindaki Gelismeler

Yillar GSMH'daki Artig* % Insaat Sektoriindeki Artis* %
1994 -6,1 -2
1995 8 -4.7
1996 7,1 5,8
1997 8,3 5,0
1998 3.9 0,7
1999 -6,1 -12,5
2000 6,3 4.4
2001 -9,5 -5,5
2002 7,9 -5,6
2003 59 -9
2004 9,9 4,6
Ortalama 3,24 -1,71

*1987 Fiyatlartyla GSMH yiizde degigimler
Kaynak: DPT Ekonomik ve Sosyal Géstergeler (1950-2004), Agustos 2005

Sektoriin 6nemli bir faaliyet alanin1 olusturan konut ingaatlarinda da 2003 yil1 6ncesindeki

donemde cok ciddi diisiisler goriilmiistiir. 2004 ve 2005 yillarinda kredi faiz oranlarinin diismesi

ve yeni konut finansman sistemlerinin kurulmasina doniik g¢aligmalarin etkisiyle konuta doniik

yiiksek taleple sektorde 2004 yilinda yiizde 4,6; 2005’in sonunda ise yiizde 21,5’lik biiyiime

oranina ulasilmustir.

2005 y1l1 biiyiime rakamlarinin TUIK tarafindan agiklanan verileri degerlendirildiginde;

= 2005 yili tigiincii doneminde 6zel sektor bina ingaati yatirimlarinin sabit fiyatlarla

ylizde 25,2 oraninda artig gosterdigi,

» [ngaat ruhsatlarinda yiizde 40,7’lik artis oldugu,
= 2004 yih iigiincii doneminde 15.999.466 m” lik insaat ruhsati alimirken, 2005 yili

aym doéneminde 22.390.623 m® lik insaat ruhsati (6zel sektor+ yapi kooperatifi)
alindigi,
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= Ayrica toplu konut bina yatirimlarinda 6nemli bir artis oldugu, (2004 yilinin iiciincii
doneminde 143 milyon YTL olan toplu konut yatiruim tutart 2005 yilinin ayni
doneminde 437 milyon YTL ye ( yiizde 205) yiikselmistir.)

» Ingaat sektoriinde 2005 yili Ocak/Eyliil déneminde 4918 yeni sirket kurulmus
oldugu, 2004 y1l1 Ocak/Eyliil donemine gore, bunun yiizde 31,7 lik artis1 ifade ettigi

seklinde agiklanmaktadir.

1990’11 yillar boyunca siiregelen biitce aciklart ve asir1 yiiksek diizeylere ulagan kamu borg
stoku, 2000 yilindan itibaren uygulanan istikrar programlarinda kamu tasarrufunu kaginilmaz
kilmigtir. Kontrolii en kolay olan yatirim harcamalar1 en biiyiik tasarruf kalemini olusturmustur.
Kamu yatirimlarindaki bu azalma insaat sektoriinii dogrudan ve olumsuz etkilemektedir. 1998—
2002 yillarim dikkate aldigimizda, kamu yatirimlari sabit fiyatlarla 2000 yili hari¢ 1998 yili
seviyesinin altindadir. 2003-2004 yillarinda da kamu insaat yatirimlarindaki hizhi disiis
surmustur. 12

Sektoriin Sekizinci Kalkinma Plani donemindeki ana eksenini; yukarida ana hatlari ile
Ozetlenen kiiclilme egilimi, yatirimlarin finansmaninda kaynak yetersizlikleri, Marmara Depremi
ile sorgulanmaya baslanan yapi tiretim siireci, denetim, kalite ve egitim sorunu olusturmustur.

Yurt i¢i pazarin her gegen giin daha zor sartlar altinda yuritilmesi, Tiirk miisavirlik ve
miiteahhitlik firmalarin1 yurtdis1 pazarlara yoneltmistir. Bu firmalarin yurt disinda iistlendikleri
isler 2004 yilinda 5,8 milyar Dolar iken, 2005 yilinda bir dnceki yila gore %60 artmak suretiyle,

9,3 milyar Dolara ulagmustir.

Tablo 6 - Tiirk Miiteahhit Firmalarmm 2003 - 2005 Yillar1 Arasinda Yurt Disinda Ustlendikleri

Projeler

Yillar Proje Sayisi Toplam Proje Bedeli ($)
2003 242 3.393.367.534
2004 293 5.782.788.478
2005 301 9.348.681.794

Kaynak: DTM

12.1998-2004 Biitce kanunlari yatirim harcama kalemleri

13 Ek—3: Tablo; Firmalar iistlendikleri Projelerin bélgelereiilkelere gire dagilim
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Bu donemde olumlu degisim gosteren bir diger husus da, ge¢mis yillarda proje basina
ortalama proje bedeli yaklasik 10 milyon Dolar iken, bu rakamin 30 milyon ABD Dolarin1 agmis
olmasidir. Bu sonug, sektoriin giderek daha biiyilk hacimli projeleri {istlendigini de
gostermektedir.

Tiirk insaat firmalar1 son 3 yil igerisinde havalimanlari, petrol rafinerileri, metro projeleri
ve biiylik karayolu projeleri gibi her biri 1 milyar ABD dolar1 civarinda olan, yiiksek seviyede
teknoloji kullanim1 ve yonetim kabiliyeti gerektiren projeleri de iistlenmeye baslamislardir.

Nicelik ve nitelikteki bu gelismeye paralel olarak, projelerin cografi dagiliminda da
onemli bir zenginlesme gozlenmektedir. Firmalarimiz halihazirda Irlanda’dan Pasifik
Okyanusundaki Sahalin adalarina kadar, Gana, Mali, Sierra Leone, Kamerun gibi Kara Afrikasi
iilkelerinden, Hindistan’a kadar birbirinden ¢ok farkli 63 {ilkede insaat faaliyetlerini
siirdiirmektedir. '

Bu sonuglar, sektoriin yurtdisinda tiim zorluklara ragmen ytiiksek risk altinda calisabilme
ve farkli kosullara ¢abuk uyum saglayabilme giicii ile elde edilmistir. Insaat sanayi rapor
iceriginde ayrintist verilecek sorunlarin giderilmesi ile Tiirk ekonomisindeki lokomotif giiclinii

acik bigimde ortaya koyacaktir.

I1.3.2. Ge¢cmis Deneyimler Bazinda Temel Sorunlar
I1.3.2.1. Yurt icinde insaat Sektorii
- Kamu Yatirnmlarinda Planlama Anlayisina Uyulmamasi

Cumhuriyetin kurulusundan bu yana sektdriin en biiyiikk isvereni her zaman devlet
olmustur. Bu durum sektoriin gelecegi, rekabet ve ¢alisma kosullar1 agisindan temel belirleyicinin
devlet olmas1 sonucunu dogurmustur.

Gegtigimiz yillarda yatirim programina higbir 6n ¢alismaya dayanmaksizin, ¢esitli etkilerle
girmis ve ihale edilmis pek ¢ok proje bugiin dahi ciddi bi¢imde sorun olmaya devam etmektedir.
Plansiz yatirimlar, kamu biit¢esinden finanse edilecek 6nemli yatirimlarin giindeme gelmesine
engel olusturdugu gibi, devam edenlerin de Ongoriilen siirede tamamlanmasin1 imkansiz hale

getirmistir.

14 Kiirsad Tiizmen, Devlet Bakani, 9,3 Milyar Dolarlik Rekor, INTES jnwat Sanayi Dergisi, Kasim-Aralik 2005, say1 92, 5.27 vd.
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Yeterli kaynak saglanmadan ihale edilen projelerin tamamlanmasi yillarca slirmiis ve
siirmektedir. Bunun sonucu olarak projeler rantabilitesini yitirmekte, kisitli kaynaklar ise israf
olmaktadir. Popiilist yaklasimlarla giindeme gelen projeler, Onceliklerin tespitinde yapilan
hatalar, kaynaklarin gereksiz harcanmasina neden olmustur. Projesiz veya 6n proje ile ihale
edilen islerde 6nemli kesif artiglart olmus, maliyetler tasarlananin ¢ok tizerine ¢ikmis, bu durum
kamuoyunun kurumlara olan giivenini sarsmis, bir¢ok proje sorusturma konusu olmustur

Her ne kadar yatirim programindaki proje sayisi yillar itibariyle azalma gostermekte ise de
2005 yili itibariyle sayist 2500°lin iizerinde olan projelerin mevcut biitce olanaklar ile kabul

edilebilir bir siirede tamamlanmas1 miimkiin degildir.

Tablo 7 - Tiirkiye’de Kamu yatirimlar1 20002005

2000 2001 2002 2003 2004 2005
Proje sayis1 (adet) 5321 5047 4414 3 851 3555 2627
Toplam Proje Tutart 86,2 | 1052| 1668 | 187,1| 1961 | 206,
(Cari Fiyatlarla, Milyar YTL)
Cari Y1l Oncesinde Kiimiilatif
Harcama 26,1 33,8 66,0 80,4 86,8 84,0
(Cari Fiyatlarla, Milyar YTL)
Toplam Program Odenek 59 6,9 10,6 12,5 12,0 16,2
(Cari Fiyatlarla, Milyar YTL)
Yatirim Programina Alinan Cok 249 286 128 134 149 137
Yillik Yeni Proje Sayisi
Toplam Program Odenek / Toplam 6.8 6,5 6.3 6,7 6.1 7.8
Proje Tutar (ylizde)
Yatirim Stokunun Ortalama 9.2 9.4 8.5 76 8.1 6.6
Tamamlanma Siresi (y1l) ’ ’ ’ ’ ’ ’

(1) mahalli idare yatirimlart ve yatiruim programinda toplam dist tutulan diger yatirimlar harigtir.

(2) ilgili y1l yatirim stokunun, ayni yildaki program édenek seviyesiyle tamamlanmasi igin gereken
ilave siireyi géstermektedir.

Kaynak DPT 2006 programi

Ozellikle kamu yatirimlarindaki ciddi yavaslama sonucunda, insaat sektdriinde
mithendislik-mimarlik, teknik misavirlik ve miiteahhitlik hizmetleri veren firmalar yasama
miicadelesi i¢erisine diismiislerdir.

Yatirimlara ayrilan 6deneklerin rasyonel bir sekilde kullanilmasi, yatirim programinda yer
alan ve Oncelikli olarak ekonomiye kazandirilmasinda yarar olan projelere dagitilmasi énemli ve

zaruridir.
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Bu siirecte yatirim kararlarinin ekonomik verilere, toplumsal ihtiyaglara ve her tiirli
yapilabilirlik arastirmalarina dayali olarak verilmesi, siyasi ve konjonktiirel kararlarin bugiin

cekilen sikintilarin temel kaynagini olusturdugunun hatirlanmasi biiyiik 6nem tagimaktadir.

Tablo 8 — Yillar itibariyle Kamu Yatirimlarmin Sektérel Dagilimi

Sektorler 2001 2002 2003 2004 [2005™M™n | 20060

Tarmm 10,0 9,2 7,8 8,4 6,8 5,7
Madencilik 1,5 0,7 1,0 1,7 1,8 2,6
Imalat 4,0 3,2 2,5 3,0 2,9 2,0
Enerji 13,7 20,8 18,2 13,3 13,8 12,2
Ulastirma 27,1 274 26,6 33,6 31,0 31,1
Turizm 0,6 0,8 0,7 0,7 0,5 0,5
Konut 0,9 0,8 1,0 1,1 1,7 1,4
Egitim 13,8 12,3 14,0 12,7 12,1 11,8
Saglik 5,8 5,1 5,6 4.9 5,6 5,8
Diger Hizmetler 22,5 19,8 22,6 20,6 23,9 27,0
Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Kaynak: Genel Ekonomik Hedefler ve Yatirimlar, 2006 DPT

- Kaynaklarin Kamu Projelerine Dengesiz Dagilimi ve Bolgelerarasi Gelismislik
Farklarinin Azaltilamamasi

Bolgelerarasi gelismislik farklarinin azaltilmasi; DPT 2006 -2008 orta vadeli programin ve
AB siirecindeki stratejilerin ana hedefleri arasinda yer almaktadir. Ancak ingaat sanayini
yakindan ilgilendiren bu hedefi gerceklestirmekte biiyiik katki saglayacak olan teknik altyapida,
enerji ve tarim yatirimlarinda gerekli gelismeler kaydedilememistir.

Bu kapsamda ornek olarak belirtilmesinde yarar goriilen tarim yatirimlar gelismislik
diizeyi ne olursa olsun tiim {iilkeler i¢in yagamsal dnem tasimaktadir. Hizli niifus artis1 karsisinda
gida kaynaklarinin azalmasi, tarimin 6nemini kuskusuz daha da artirmaktadir.

Glinlimiizde su ve sulama Onemini artirmakta olup, su arzinin giderek artan diinya

niifusunun taleplerini karsilayamaz hale gelmesi ile su stratejik bir meta haline gelmistir.
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Ulkemizde teknik ve ekonomik olarak sulanabilecek arazi miktar1 8,5 milyon ha, halen sulanan
alan ise 4,9 milyon ha seviyesindedir. Tiirkiye ziral sulama gelisimini yiizde 58 seviyesinde
tamamlayabilmis durumdadir.

Sektorler itibariyle kamu yatirimlarinin dagilimina baktigimizda bes yil ig¢inde payim
neredeyse yar1 yariya kaybeden iki sektdrden birinin tarim oldugu, diger sektorlerin ya mevcut
durumlarin1 korudugu ya da paylarini artirdiklar1 gériilmektedir.

Tarim sektorii yatirimlarinin uzun yillardir g6z ardi edilmesi sonucunda sektor giderek
kiigiilmiistiir. Tarim sektoriiniin GSMH igindeki payt 1980 yilinda %26 seviyesinde iken, 1995
yilinda yiizde 15.5’e, on yil sonra 2005 yilina gelindiginde ise yiizde 11,37’ye diismiistiir.
Sektore yapilan yatirimlarin, ayrilabilen 6deneklerle tamamlanma siiresi ise 27 ila 36 yildir. ©°

Sektoriin hizla kiiclilmesi niifusun 6nemli bir bdliimiini ilgilendiren istthdam payini da
diistirmistiir. Tarim sektoriiniin 2000 yilinda yiizde 38 olan istihdamdaki pay1, 2005 yil1 Ekim ay1
itibariyle yiizde 28’¢ diismiistiir. '® Tarim kokenli issizligin en olumsuz yonii, bu kisilerin is
bulmada son derece dezavantajli olmalar1 ve isgiicii piyasasinin aradig1 herhangi bir vasfa sahip
olmamalaridir.

Tarim sektorii yatirimlarinin ihmal edilmesinin tek olumsuz sonucu issizlik olmayip, go¢iin
temel nedenlerinden birini olusturmasi, gog¢le birlikte sosyal sorunlara yol agmasi, terdr ve adi
suclarin gelismesi i¢in elverigli bir ortam hazirlamas: gibi diger sonuglarmin da oldugu
bilinmektedir.

Ote yandan, tarim iiriinlerinde kendi ihtiyacini karsilayabilen bir iilke konumundan ithalatci
tilke konumuna gecilmis olmasi, tarim yatirimlarindaki gerilemenin bir diger yansimasidir.
Topragin sulama imkanma kavusturulmasi 5 ila 14 kat {riin gesitliligini saglayan temel bir
faktordiir. Ayrica, sulu tarim ile gayri safi milli zirai gelir yaklasik bes kat artmaktadir. 2004 y1li
verilerine gore sulama Oncesi ortalama tarimsal gelir 60 YTL/da iken, sulama sonrasinda 310

YTL/da’ye ulasmaktadir.

'3 Bkz. Ek 4 Tablo; Tarim sektoriiniin GSMH icerisindeki payt
16 Bkz. Ek 5 Tablo; Tarim sektérii istihdaminin toplam istihdamdaki pay:
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Dolayisiyla tarim ve sanayi sektorleri karsilikli olarak siirekli iliski i¢cinde olan ve
birbirlerini karsilikli olarak besleyen iki sektdr durumundadir. Ekonomik kalkinma hamlesinde
her ikisinin de ihmal edilmemesi gerekmektedir.

Tarim yatirimlari, toplumsal ve sosyal etkilerinin yayginligi, istihdam kapasitesi, iirlin
ciktisinin yasamsal Onemi vb. nedenlerle genel bir politika basligi altinda izlenmeli,
desteklenmeli ve bu alanda calisanlarin yasamlarini siirdiirmelerine imkan verecek altyapi
yatirimlar1 tamamlanarak ekonomiye kazandirilmalidir.

Bekleyen tarim yatirimi insaatlar1 yiiklenicileri agisindan da biiyiik sorunlara yol agmakta,
27-30 yil siiren bir ingaat doneminin verimliliginden s6z etmek miimkiin olmamaktadir. Kamu
kaynaklarinin en verimsiz kullanildigi alanlarin baginda tarim yatirimlar1 gelmektedir.

Tarimsal projelerin yaptirilabilmesi icin biitge ddeneklerinin yeterli olmadigi son derece
aciktir. Farkli finansman modellerinin (kamu-ozel ortakligi, gelir ortakligi senedi modeli, vb.)
hizla uygulamaya gegirilmesi gerekmektedir.'’

Bolgesel gelismislik farklarinin azaltilmasinda tarim yatirimlar1 diizenleyici faktorlerden
biri olup, iyi kullanilmasi1 halinde gelismislik farkinin giderilmesinde de en hizli sonuglarin
alinmasini saglayacaktir.

- insaat Sektériinde imaj Sorunu

Insaat miiteahhitligi insanlarn yasadiklar fiziksel ¢evrenin bigimlenmesine ve uygarligin
gelismesine katki saglayan bir faaliyet alanidir. Bu nedenle, yapilacak isin niteligi ile uyumlu bir
mesleki, teknik ve finansal donanimin 6tesinde yiiksek diizeyde toplumsal sorumluluk bilinci de
gerektirmektedir. Miiteahhit bir sdzlesme yaptiginda lstlendigi is ne olursa olsun, gelecekte
karsisina ¢ikabilecek tiim belirsizlikleri goze alarak soz veren taraftir ve isi sOzlesme siiresi
icerisinde ve onceden belirlenmis kalite standartlarina uygun olarak tamamlamay1 taahhiit eden
taraftir. Bunlar yerine getirmek derin mesleki bilgi, deneyim, teknik altyapi ve organizasyon
yetenegi ile hepsinden daha 6nemlisi sorumluluk bilinci gerektirmektedir.

Ulkemizdeki izl niifus artis1, gelisme siirecini bir an evvel tamamlama zorunlulugu hizl
yapilagsmay1 gerekli kilmaktadir. Hizli yapilasma ve kalite sorununu ayn1 anda ¢6zmek zorunda
olan ingaat sektdriinde miiteahhitlik kesimini yakindan ilgilendiren 6nemli sorun kalitesiz

iretimin neden oldugu itibar kaybi1 ve imaj erozyonudur.

7 Prof. Dr. Veysel Eroglu, DSI Genel Miidiirii, Suyun Seyri, INTES Insaat Sanayi Dergisi, Kasim-Araltk 2005, sayt 92, 5.36 vd.
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Ihalelerde kiyasiya fiyat kirma yaris1 ve kalitesiz yapi iiretimi depremlerdeki can kayiplar
ve nitelikli is yapan firmalarin giderek artan oranda piyasadan dislanmasi sonucunu
dogurmaktadir.'®

Kalitesiz yap1 iretiminin maliyeti tiim toplumun odeyecegi yiiksek ve gereksiz bir
maliyettir.

Insaat sektoriine giriste higbir asgari kosulun bulunmayisi, 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu
donemindeki karne sisteminin sektore girmek isteyenlerce kotiiye kullanilmasi sektdrde yasanan
imaj erozyonunun temel nedenleridir.

Insaat iiretimi bir organizasyon faaliyeti olmakla birlikte, temelinin miihendislige dzellikle
insaat, mimarlik, makine ve elektrik mithendisligine dayali oldugunda siiphe bulunmamaktadir.

Sektore katilacak ticari kuruluslarda boyle bir yapilanma zorunlulugu getirilmesi,
yiiriitiilecek iglemlere kac¢inilmaz olarak miihendislik formasyonu kazandiracagindan biiyiik
Oonem tagimaktadir.

Bu kapsamda; TSE tarafindan c¢alismalar1 devam etmekte olan CEN/TR/13833 Yapi
Miiteahhitlik Isletmelerinin Yeterliligine Dair Taslak Standart ile CLC/TS 50349 Elektrik Yapim
Isleri Miiteahhitlik Yeterligi’ne dair standart calismalar1 5nem tasimaktadir.

“Miiteahhit” kelimesi hafizalarda olumsuz bir imaj yaratmaktadir. ingaatin aslinda bir
yapiy1 iretme siireci oldugu, iiretim temelinde de sanayiden farkli olmadig1 dikkate alinarak;
belirlenecek kriterlere dayali “insaat sanayi- insaat sanayicisi’ kavramlarinin, “yeniden

tamimlanma” ihtiyaci ¢ergevesinde giindeme gelmesinde yarar goriilmektedir.

- Insaat Sektériinde Kalite Sorunu

Insaat sektoriinde kalite dnemli bir sorun olusturmaktadir. Yapu iiretiminde kaliteyi giivence
altina alacak onlemlerin eksikligi kisa ve uzun déonemde hem ekonomik ve toplumsal kayiplara
yol agmakta hem de biiyiik can ve mal kayiplarina neden olmaktadir.

Geride kalan 100 yillik donem i¢inde iilkemizde 182 hasar yapici deprem meydana gelmis
ve yaklagik 100 bin kisi hayatin1 kaybetmistir. Olas1 depremlerde ve diger afetlerde daha biiyiik

kayiplarin ortaya ¢tkmamas i¢in bu alanda acil diizenlemeler yapilmas: zaruridir.'

'8 TMB Giindem Dergisi-2005
! Deprem Surast Sonu¢ Raporu- Bayindirlik ve Iskdn Bakanhg, 29 Eyliil - 1 Ekim 2004 -Istanbul
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Kalitesiz yap1 iiretiminin engellenmesi, yapi lretenlerin miiteahhitlik ve miisavirlik
hizmetlerinden yararlanma big¢imleri ve bu hizmetlerdeki kalite denetimi ile yakindan ilgilidir.

Kalitesiz yap1 iiretimi bir sorun haline gelmisse bunun temelinde ciddi bir denetim eksikligi
yatmaktadir. Siiregteki higbir aktor tek basina iyi ya da kotii olarak nihai iiretimi belirleme
sansina sahip degildir. Uretim siirecinde kullanilan yap1 malzemelerinin se¢imi ve kullaniminda
teknik gereklere beklenildigi 6l¢iide uyulmamakta, mevcut yapt malzemesi standartlarina uygun
tiretim yapilip yapilmadigi denetlenmemektedir. Standartlara uygun oldugu belgelendirilmis
firmalar, denetim ve gozetim konusunda yeterli performans gosterilmediginden standart disi
uygulamalara kolayca yonelebilmektedir. Standarda uygun malzeme {iretimi i¢in denetimlerin
etkinlestirilmesi gerektigi kadar, idarelerin ve tiiketicilerin bu konudaki duyarlilik ve taleplerinin
artirllmasi gerekmektedir.

Sistemin bir biitlin olarak kalite odakli yeniden kurgulanmasi, standartlarin belirlenmesi,
standartlara uygun iiretimlerin denetlenmesi gerekmektedir. Bu ¢alismanin temelini ise, sistemin
tiim paydaslar1 i¢in gecerli olmak iizere yap1 teknolojisinin, miithendislik ve mimarlik tekniginin
gerekleri olusturmak zorundadir.

Kaliteli tiretimde miiteahhitlik sektoriindeki imaj sorununun ¢oziilmesi, kurumsal
yapilanma ve bu sektorde faaliyet gdsterebilme kosullarinin belirlenmesi, yapinin kamu ve 6zel
kuruluglarca denetimi, miisavirlik hizmetlerinden maksimum seviyede yararlanma, egitim,
tiikketici talebinin kaliteye odaklanmasi vb. bagliklar altinda ayr1 ayr1 incelenmesi gereken, dnemli
konular1 olusturmaktadir. Insaat sektoriinde kalite sorununa bakildiginda asagidaki konular 6n
plana ¢ikmaktadir;

e Yapi Uretim Siirecini Biitiiniiyle Ele Alan Bir Sistemin Kurulamamis Olmasi

Arazi ve gayrimenkuliin spekiilasyon araci haline gelmesi, yetersiz ve disiplinsiz yerlesim
siireci, gecekondulasma, kacak yapilagsma, bireysel cikarcilik ve gecekondu ve imar aflan ile
birlesen anormal niifus artis1 ve diizensiz, hizli kentlesme, plan kavramlarina inangsizlik, kamu
arazilerinin (yesil/tarim alanlarinin, su havzalarinin) yitirilmesine, kiiltiirel ve tarihsel mirasin
kaybedilmesine yol agmustir.

Tiim ingaat yatirimlarina baglangic teskil eden arazi kullanimi ve imar planlarinin bilimsel
yaklasim ve modellerden wuzak bir sekilde hazirlanmasi; onaylanan planlarin ise,

uygulanamamasi sonucunda kentler, hizla gé¢ alarak sagliksiz ve kontrol edilemez bir sekilde
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bliylimiis, arsa {iretimi talebin altinda olmus, c¢ogalan yapilar da cagdaslik, estetik ve
giivenilirlikten yoksun kalmistir. Mevcut yapi stokunun biiyiik bir kismi da afetlere karsi yeterli
dayanikliliga sahip olmayip giiglendirme ihtiyaci mevcuttur.

Kirsal konut, kentsel konut ve isyeri yapilarinin ¢ogunlugu, 6n planda mali olanaksizlik
ve/veya mali kaygilar gibi nedenlerle kotii tasarlanmis, denetimsiz ve c¢agdas teknolojiden
uzaktir.”® Estetik degerlere uzaklik, yapilarimizin tasidig1 zafiyetlerden bir digeridir.

Miihendislik ve mimarlik anlaminda, “yap1” ve “yapim” (insaat) konulari son derece
cesitlenmis, farkli alanlarda farkli diizenlemelerin konusu olmustur. Birbirinden ¢ok farkli
mevzuatin i¢inde de yapi kavramini ya da onunla iliskilendirilebilecek pek ¢ok konuyu
diizenleyen hiikiimler yer almakta, yapi tiretimi biitiinciil bir yaklasimla ele alinamamaktadir.

Yap1 kavrami ve iiretimine yonelik bu dagmik yapi, bu alandaki kaliteli tiretimleri

desteklememekte, afet riski, 6zellikle yliksek deprem riski altinda olan iilke kosullarinda kaliteli
yapi Uretimi ihtiyacinin kargilanmasini da engellemektedir. Daginik mevzuat yapisi i¢inde;
“Yap1” tanimindaki farkliliklar,

- “Yapr” siniflandirmasindaki farkliliklar ve eksiklikler,

- Projelendirme ve ingaat ile ilgili genel kurallarin olmayisi (Kamu ic¢in bulunmakla
birlikte)

- Yapim islerindeki “kamu yap1 isleri” ve “6zel yapi isleri” olarak olusturulan durumun
yarattig1 kurumsal kontrol konusundaki c¢esitlilik, farklilik ve eksiklikler,

- Yap ile ilgili temel mevzuatin Imar Kanunu ve yonetmelikleri iginde yer almasinin
yetersizligi,

- Afetler (6zellikle deprem konusunun onemsenmesi) nedeniyle lilkemizdeki her tiir
yapinin (bina ve bina dis1 yapilar) “afet duyarli” olmasini saglayacak kurallarin veya
kurumsal daginikligin yarattig1 belirsizlikler. Ozellikle, “bina dis1 yapilar” daki dnemli
eksiklikler,

- Miihendislik ve mimarlik meslegi yaninda, “miiteahhit” taniminin yapiya referansla
yapilmamis olmasi veya her is sahibinin “yapi miiteahhidi” olabilmesinin yarattig1
olumsuzluklar,

gibi siralanabilecek nedenler konuya daha farkli yaklagilmasini gerektirmektedir.

2 Tiibitak Vizyon 2023-Insaat ve Alt Yapt Paneli Sonug Raporu
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Yap1 iiretiminin taraflarini, teknik standartlarini, yasam kalitesini, saglikli ve gilivenli
yapilasmay1 saglayan, biitlinciil bir anlayisla hazirlanmis bir Yapir Kanunu’na ihtiyag
bulunmaktadir.?'

Baymndirlik ve Iskdn Bakanliginca bu alanda siirdiiriilen calismalarin bir an evvel

> Baymdirlik ve iskdn Bakanlig tarafindan

sonuc¢landirilmasi biiylik 6nem tagimaktadir.
hazirlanan ve sistem biitiinii iizerinde yap1 ve yap1 denetim konularmin imar mevzuati dikkate
almarak ¢oziimlenmesi yaklasimi bu konuda iyi niyetli ve Onemli bir girisim olarak
goriilmektedir. Ancak, tiim sistemin tek bir mevzuatta bir araya getirilmesi ¢ok ciddi ve
katilimcilik gerektiren bir mevzuat hazirlama c¢abasini da beraberinde getirmektedir. Baglatilmig
olan ¢aligmalarin bu ¢ercevede tamamlanmasi ile yapi iiretiminde kaliteye dogru ¢cok onemli bir
adim atilmis olacaktir.

e Yap: Uretiminde Denetim, Kamusal Denetim Sorumlulugu ve Yapi Denetimi

Sistemi Yetersizligi

Yapt Denetimi kavraminin temelinde kalite kiiltliriiniin gelistirilmesi ve kalite bilincinin
olusturulmasi yer almaktadir.

Hi¢ sliphe yok ki; miihendislik ve mimarlik hizmetlerinde teknik kaygi, ticari kayginin
oniinde olmalidir. Teknigin gerekleri yerine getirilmedigi siirece, ucuz maliyetin hi¢bir 6nemi
yoktur. Kalite duyarliligi ve teknik kaygilar yapt iiretiminin baskin unsuru olmak zorundadir.

Kalite ve denetim, insanin gilivenligini, yasam konforunu esas alan bir sistemin
kurulmasini hedefler. Bu aym1 zamanda bir zorunluluk olarak kabul edildiginde daha yiiksek
kalite, daha diisiik maliyet, verimlilik, hammadde ve enerji tasarrufu sonucunu beraberinde
getirecektir.

Yap1 iiretiminde taraf olan tiim kamu ve 6zel sektor temsilcileri yapr kalitesi ve denetimi,
tiretim verimliligi konularinda 6nceliklerin ve temel politikalarin belirlenmesi ve uygulanmasinda
ortak paydada bir araya gelebilmelidir.

Ulkemizde eksikligi en ¢ok hissedilen alanlardan biri de denetim ve kalite kontroliidiir.
Nitelikli, kaynak israfina yol agmayan, sonug¢ alict denetim ve kaliteye doniik talep tilkemizde

beklenen seviyede saglanabilmis degildir.

2l Paralel Degerlendirmeler I¢in Bknz: Deprem Surast Sonug Raporu- Ekim 2004
%2 Bkz Ek 6, Prof. Dr. Polat Giilkan -Izmir Iktisat Kongresi Nihai Raporu
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Biitiin bunlarin disinda sorgulanmasi1 gereken diger bir husus ise kamu sorumlulugudur.
Kamu sorumlulugunun mahalli idareler ve valilikler, merkezi idarede Igisleri Bakanligi ile
Bayindirlik ve Iskdn Bakanligi'na dagitilmasi kamu denetiminin etkinligini azaltmaktadir. Bu
siirecte kamu adina denetimden sorumlu otoritenin net olarak belirlenmesi, sistemin biitliniinde
s0z sahibi olacak idare ilizerinde uzlagsmaya varilmasi gerekmektedir.

Ayrica bugiine kadar, yeni yapilarin denetlenmesi ile mevcut binalarin gilivenli olup
olmadiginin belirlenmesi konusunda yetki sahibi kamu otoritelerinin hizmet gereklerini yerine
getirdikleri s6ylenememektedir. Sayis1 3324’e varan mahalli hizmet birimlerinde yeterli teknik
elemanin bulunmamasi, hatta ¢gogunda teknik eleman dahi bulunmamasi, bu sonucun etkenleri
arasindadir.  Bu durum iilke genelinde insan kaynagi ve teknik eleman planlamasinin
yetersizligini ve boslugu dolduracak bir yapilanma ihtiyacin1 gostermektedir.

Ulkemiz kentleri, 6zellikle 1950°li yillar sonrasinda planlardan bagimsiz olarak ve
denetimsiz bir sekilde yayilma egilimi gostermislerdir. Kentsel sacaklanma, genellikle denetim
dis1 yapilasma ve tehlikeli alanlarda gelismeler anlamina gelmekte ve ciddi risk havuzlar
olusturmaktadir. Ozellikle biiyiiksehir belediyesi denetiminden bagimsiz belde belediyelerinin
bulundugu alanlarda bu durum daha da ciddi diizeylere ulagmaktadir. Giliniimiizde biiyiik bir
tehdit olusturan deprem tehlikesi, genis katilimli kamuoyu olusturarak, sagliksiz kentsel ¢evreleri
tyilestirmede bir gerekce olarak kullanilabilir.

Yaganan 1999 depremleri sonrasinda, fiziki yatirimlarin farkli bir yontemle denetlenmesi
gerekliligi yaygin kabul gormiis, denetimin 6zel sektdr temelinde, kamu idaresinin kontroliinde
kurumsallastiriimast 595 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname, onun Anayasa Mahkemesi’'nce
iptalinin ardindan 29.6.2001 tarih ve 4708 sayili “Yapi1 Denetimi Hakkinda Kanun” ile
gergeklestirilmistir.

Bes yildir uygulanmakta olan kanun uygulamada ¢esitli sorunlara yol agmis, yap1 iiretim
siirecinin denetiminde istenen etkinligi saglayamamstir. Ulkemizde tiiketicilerin dzellikle
konutlara yonelik kalite bilincinin yeterli seviyede olmamasi ile yapi denetim kuruluglarinin
beklenen denetim standardii yakalayamayan uygulamalar1 bu sonugta etkili olmustur. Ozellikle
3194 sayili Imar Kanunu ile 4708 sayili Yap: Denetimi Hakkinda Kanuna gore iki ayr
uygulamanin yiiriitiilmesi ve 4708 sayili kanunun uygulanmasinin 19 pilot ille sinirlanmasi, iilke

genelinde uygulama ve mevzuat birligine ulasilmasini engellemektedir.
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Ulkenin tiimiinii kapsayan bir sistem birliginin kurulmasi, sistemin aksayan y&nlerinin
dogru teshis ve tedavilerle gelistirilmesi, sigorta sisteminin yapi maliyetini arttiran bir unsur
olmasina ragmen uygulamalarin ayrilmaz bir parcast kabul edilmesi gerekmektedir. Dogal
afetlerden kaynaklanan yiiksek risklerin giderilmesine yonelik dnleyici tedbirlerin alinmasi i¢in
gerekli olan kaynagin, risklerin sigortalanmasi suretiyle temin edilmesi ve afetlere dayanimli yapi
tiretiminde, sektorde gorev alan taraflarin mesleki sorumluluklarinin gelistirilmesi ve hizmet
kalitesinin artirilmasi icin sigorta uygulamalarindan yararlanmak gerekmektedir.

Ulkemizdeki “mevcut yapilarin énemli bir bdliimiinde yenileme ve giiglendirme ihtiyaci
mevcuttur. Bu durum miisavirlik ve miihendislik hizmetleri ve yapim isleri i¢in ayr1 bir talep
yaratmakta, ¢alisma alani olusturmaktadir. Bireysel girisimler ile yaptirilabilecek iyilestirme ve
yenilesmeler icin kat maliklerine, yapi sahiplerine 6zel krediler ve finansman kolayliklari
saglanarak siirece islerlik kazandirilmas1 biiylik 6nem tagimaktadir.

Mevcut yapilarin envanterinin ¢ikarilmasi, incelenmesi ve iyilestirilmesi ihtiyact;
insanimizin can giivenligi ve sosyal ve ekonomik hayati ac¢isindan biiylik 6nem tagimaktadir. Bu
alanda bireysel girisimlerle siirdiiriilen ¢abalarin yani sira, 6zellikle Istanbul ili igin saglanan
uluslararasi finansmanla da &nemli ¢alismalar yapilmustir. Istanbul Sismik Riskin Azaltilmasi
Projesi (ISMEP) ve Japon Hiikiimetinin Bogazkopriisii ve viyadiiklerin analizi i¢in verdigi kredi

bunlar arasinda yer almaktadir.

Yeniden diizenlenmesi gereken bir diger konuda imar planlaridir. Bugiin hi¢bir denetime
konu edilmeyen imar planlarinin, 6zellikle mikrobdlgeleme belgeleri ile uyumlulugu agisindan
denetlenmesi, kentsel afet gilivenligi ve yoOnetimi agisindan temel bir kosul olarak
degerlendirilmelidir. Bu denetim islevinin de, ‘plan denetim kuruluslari’'nca bir mesleki
0zdenetim niteliginde siirdiiriilmesi olanaklidir. Yiiksek risk gosteren bolgelerdeki yerlesmelerde
gelismelerin 6zellikle izlenmesi, sorumluluklar alinarak stirdiiriilmesi gereken yasamsal bir
etkinlik olacaktir.

e Mesleki yetkinlik ve yeterlilik

Tirkiye’de miihendislik ve mimarlik hizmetleri, 28 Haziran 1938 tarih ve 3458 sayili

“Miihendislik ve Mimarlik Hakkinda Kanun” ile diizenlenmistir. Buna gore dort yillik lisans

egitimini bitirip diploma alan herkes, sinirsiz imza yetkisine sahip olmakta, her tiirlii yapinin
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insas1 konusunda tiim yetkileri kullanabilmektedir. Kanunun yiriirliige girdigi 1938 yilinin
kosullari, iilkemizin teknik elemana ve altyapi insaatlarina duydugu yogun ihtiyacin yani sira,
miihendis ve mimarin egitim kalitesi ve toplumsal kabul diizeyi nedeniyle bu diizenlemeyi belirli
Olciide anlasilabilir kilmaktadir.

Okulu bitirmek miihendis/mimar olmanin ilk adimini olusturmaktadir. Meslek yasaminda
edinilen tecriibeler, teknik bilgiler, hatta insan iliskileri, meslegin manevi degerleri, yapilan isle
bu deger arasinda dogru iliskilerin kurulmasi, teorik bilgilerin uygulamaya doniistiiriilmesi vb.
stirecler mezuniyet sonrasinda baslayan ve meslegin tiimiiyle terkine kadar siiren, kisaca asla
mezun olunamayan bir egitim donemidir.

“Yasam boyu egitim kavrami1”, mesleki 6zellikleri nedeniyle ¢ok sayida insanin can ve mal
varligini etkileyebilen miihendislik disiplini agisindan 6zel 6nem tasimaktadir. Teknik bilginin
cok hizli eskimesi ve eski bilgilerin siirekli yenilenme gerekliligi, egitimin de siirekli ve kaliteli
olmasini zorunlu kilmaktadir.

Nitelikli ve meslek yasaminin tiimiine yayilmis miihendislik egitimi, yap1 kalitemizin ve
miihendislik standartlarimizin yiikseltilmesinde temel bir ihtiyactir. Bilgi caginda, bilginin
yenilenmesi ve bunun siirekliligi kaginilmaz hale gelmistir.”

Miihendislik disiplininde egitimi, deneyimi, etik degerleri 6n plana cikaran, bu degerlere
sahip meslek mensuplarin1 yetki konusunda onceliklendiren “Mesleki Yetkinlik Sistemi”
iilkemizde uzun yillardir tartisilmakta olup, kavram {izerinde genel olarak uzlagsma saglanmis
olmasina ragmen yontem konusu heniiz ¢éziimlenebilmis degildir.

“Mesleki Yetkinlik Sistemi” Tiirkiye’de afet yonetiminde giivenlik diizeyini ylikseltmek
amaciyla ileri siiriilen tamamlayic1 yaklasimlardan biridir. Ozellikle fiziki planlama ve yapi
tiretimini ilgilendiren meslek dallar1 basta olmak ilizere bircok alan mesleki performans
standartlarinin ve yetkinlik diizeyinin yiikseltilmesi arayiglarinin ayrilmaz bir pargasidir. Bu
konuda 1999 Marmara ve Diizce depremleri ertesinde kanun hiikmiinde kararname ile 6zel
diizenleme yapilmis olmakla birlikte s6z konusu kararname kisa siirede yiirlirliikten
kaldirilmistir. Kararnamenin uygulanamamis olmasina ragmen bu alandaki diizenleme ihtiyac,

talep ve arayislari son bulmamistir.

3 Deprem Surasi1 2004
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Yetkin miihendislik konusunun hayata gecebilmesinde yasal diizenleme geregi agiktir.
Yasal diizenlemenin sadece yetkin miihendis olma esaslarini belirleme temeline dayanmamasi,
miihendislige referans veren (Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun, imar Kanunu, Devlet Memurlari
Kanunu, Is Mevzuati vb.) tiim mevzuatla uyumunun saglanmasi, iliskilendirilmesi
gerekmektedir. Farkli kurumlarca hazirlanan kanun tasarilarinin, bir biitiin olarak degerlendirilip,
“Avrupa Mesleki Yeterlilikler Cergevesi” belgesi 15181 altinda konsolide edilmis bir metine
doniistiiriilmesi beklenmektedir.

e Yapi Uretiminde Isgiicii Egitimindeki Eksiklikler ve Sorunlar

Insaat sektorii, yiiksek isgiicii kapasitesine sahip sektdrlerin baginda gelmektedir. Tiirkiye
[statistik Kurumu tarafindan hazirlanan hane halki verilerine gore sektdr son bes yil i¢inde her yil
ortalama 1.000.000 kisiyi istthdam etmektedir. Bu isgiicliniin biiyiik kism1 ne yazik ki sektoriin
ihtiyaclarni karsilayacak nitelikten yoksundur. Isgiicii piyasasina niteliksiz isgiiciiniin giris
yaptig1 ana sektorlerin basinda insaat sektorli gelmektedir. Bu durum niteliksiz iggiicline imkan
yaratmasi itibariyle olumlu goriilmekte ancak, sektor icin cesitli dezavantajlar1 da beraberinde
getirmektedir.

Sektoriin nitelikli isgiiciine duydugu ihtiya¢ dort ana baslikta toplanabilmektedir:

a. Deprem, kaliteli insaat ve isgiicii iligkisi

Topraklariin neredeyse tamami gii¢lii bir deprem kusagi lizerinde olan iilkemizde, yapi
tiretimi tesadiiflere birakilamayacak kadar hayati 6nem tagimaktadir. Kaliteli yapi iiretiminin,
gliclii mithendislik uygulamalarina, iyi malzeme kullanimina baglh oldugu muhakkaktir. Ancak
bu degerleri iiretim siirecine katan isgiiciidiir.

b. Sektordeki Yiiksek Is Kazasi Oranlar

Agir ve tehlikeli isler icinde bulunan insaat iglerinde yasanan is kazalari; tiim is kazalarinin
yiizde 10 *unu olusturmakta ve yiizde 32 si 6liimle sonu¢lanmaktadir.”*

Is saghg ve giivenligi bilinci nitelikli isgiiciiniin en dnemli unsurudur. Ancak bilingli
isgiicii ile bu yiiksek oranlarin 6niine gecilerek, iiretimde sifir kaza hedefine ulasilabilir. Is saglig
ve gilivenliginde uluslararasi standartlar her gecen giin yiikselmekte, bu standartlarda insaat

yapimi ihalelere katilimda yeterlik kosullar1 arasinda yer almaktadir.

?* AB Perspektifinde Is Saghgi ve Giivenligi Uygulamalari, Dr.Rana GUVEN, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg Is Saghgi ve
Giivenligi Genel Miidiir Yardimcisi, INTES Insaat Sanayi Yayinlari, Ankara 2005, s.47
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22 Kasim 2004 tarihinde gerceklestirilen “Avrupa Insaat Giivenligi Zirvesi’'nden sonra
aciklanan Bilbao Deklarasyonu’nda “insaat sektoriinde ilgili tiim taraflar ozellikle 92/57/EEC
Direktifi’nin (Hareket Halindeki Calisma Sahalarina Iliskin Direktif (Mobile Sites Directive)
karsilig1 olan ulusal yasalarinin tam olarak ve etkin bir sekilde uygulanmasi yoluyla, AB saglik
ve giivenlik stratejisinin gerektirdigi kalict gelismeleri saglamak tizere kararli eylemler
gerceklestirmeye cagirilmistir.”

Ayn1 deklarasyonda kamu alimlar1 konusunda da asagidaki vurgu yapilmistir.

“Kamusal proje, kamusal alim ve kamusal hizmet s6zlesmelerinin yapilmasina iliskin
prosediirlerde esgiidiimiin saglanmasini amaglayan 31 Mart 2004 tarihli 2004/18/EC Direktifi’nin
27. maddesi, sdzlesmeyi yapan yetkililerin ihaleye katilan kisilere Uye Ulke’de vyiiriirliikte olan
istihdamla ilgili giivenlik hiikiimlerini ve ¢alisma sartlarini yerine getirip getirmediklerini sorma
hakki vermektedir.

Bu hiikiim, Is Saghigi ve Giivenligi Direktifleri’nde, 6zellikle 89/391/EEC Cergeve
Direktifi, 89/655/EEC Is Geregleri Direktifi (95/63/EC ve 2001/45/EC Direktifleri ile degisik) ve
92/57/EEC Gegici veya Hareketli Ingaat Sahalari Direktifi'nde belirtilen giivenlik ve saglk
kosullarinin uygulanmasii garanti altina almak i¢in kullanilmalidir. 92/57/EEC Direktifi’nde
belirtildigi iizere, bu sartlar 6zellikle projenin hazirlik asamasinda dikkate alinmalidir.”*

c. Yurtdist insaat islerinde isgiiciiniin mesleki belgelendirilme ihtiyaci

Ulkemizde isgiiciiniin niteliklerini belgeleyen bir sertifikasyon sistemi bulunmamaktadir.
Bu eksiklik, sektoriin yurtdisi projelerinde {ilke istihdaminin aleyhine sonuglar dogurmaktadir.
Insaat sektorii, dis pazarlarda pek ¢ok iilkeye 6nemli oranda hizmet ihra¢ etmekte ve yurtdisinda
istthdam yaratmaktadir. Ancak pek ¢ok iilke, yapimi iistlenilen islerde sertifikali, nitelikli is¢i
calistirma zorunlulugu getirmektedir. Insaat sektdrii, bu nedenle sahip oldugu potansiyeli
kullanilabilecek sayida sertifikali Tiirk isgiicli olmamasi1 nedeniyle yurt disinda isgiiclimiize
gerektigi ol¢lide istihdam olanagi yaratamamaktadir.

d. Insaat sektoriinde isgiicii hareketi

Insaat sektériinde istihdam, iiretim siirecinin de geregi olarak sirkiilasyonu oldukea yiiksek

bir grafik sergilemektedir. insaat sektdrii, yogun i¢ gdciin yasandig iilkemizde, kirsal kesimden

» Ayrmnl bilgi icin www.mimarlarodasi.org.tr .
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kentsel bolgelere gelen ve genellikle tarim kokenli isgiicii tarafindan, kalic1 bir is bulana kadar bir
gecis basamagi olarak algilanmaktadir.

Yukarida 6zetlenen gerekceler ¢ercevesinde sektorde egitimli iggiicii ihtiyact her gegen giin
artan oranda hissedilmektedir. Aralarinda Ankara, Izmir, Adana, Gaziantep, Trabzon, Antalya,
Denizli, Manisa’nin yer aldigi bazi illerimizde Valiliklerce insaatlarda sertifikali usta ¢alistirma
zorunlulugu getirilmis, bu ustalar i¢in kamu ve 6zel sektoriin katilmiyla diizenlenecek egitim
programlarina katilm zorunlu tutulmustur. Isgiicii egitimi agisindan bu uygulama énemli bir
basamak olmakla birlikte yeterli degildir.

Ulusal programda taahhiitlerimiz arasinda bulunan ve uzun yillardir bekleyen Mesleki
Yeterlilikler Kanun Tasaris1 iizerindeki tartismalarin bir an evvel sonuc¢landirilarak kanunun
ylurlirliige girmesi, isgiicii egitimi ve belgelendirilmesi konusunda atilabilecek en oOnemli
adimlardan biridir.

Yap1 uygulamalarini diizenleyen mevzuatta ve dzellikle Imar Mevzuati, Yapr Denetimi
mevzuat1 ve Kamu Thale Kanunu'nda insaatlarda egitimli isgiicii ¢alistirilmasini tesvik eden,
Oneren, destekleyen hiikiimlere yer verilmesi, baz1 Valiliklerimizce daha 6nce alinmis benzer
kararlarin diger illerimize de yayginlasmasi, yapr kalitemizin ylikseltilmesinde zorunlu
goriilmektedir. Belirtilen mevzuatta egitimli ve sertifikali isgiiciiniin baslangi¢ doneminde toplam
istthdamin belli bir yiizdesi olarak belirlenmesi sistemin adaptasyonuna da imkan saglayacaktir.

Insaat sektdriinde isgiicii egitimi alaninda 2003 yilinda baslatilan proje kapsaminda
Ankara’da bir egitim merkezi kurulmustur. YOL-IS (Tiirkiye Yol, Yap1, insaat Iscileri Sendikas1)
ve INTES (Tiirkiye Insaat Sanayicileri Isveren Sendikas1)’nin birlikte hayata gecirdigi YOL-IS/
INTES Egitim Santiyesi-TES sosyal diyalog agisindan da drnek teskil etmektedir.

TES, Ankara Sincan 1. Organize Sanayi Bolgesi’nde 11.176 m® arsa iizerinde yer alan,
8704 m” lik kapali alana sahiptir. Egitim Santiyesi, degisik dallarda egitim sunabilecek sekilde,
cok amagli projelendirilmistir. Gergek bir ingaat santiyesindeki ekipman ve donanima gore
birebir modellenmis, klasik bir egitim ortami olmanin 6tesinde uygulamali egitime agirlik veren
bir yapidadir. Bu tesisin olusturulmasindaki amag, ger¢cek santiye kosullarinin saglandigi bir
ortam yaratarak uygulamali 6grenme imkani sunmaktir.

Bu alanda 6zel sektor tarafindan yiiriitilmekte olan ingaat sektoriinde c¢alisan ya da

caligmak isteyen isgiicliniin teorik ve pratik egitim ihtiyacinin karsilanmasi, is sagligi ve
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giivenligi konusunda bilinglendirilmesi, mesleki yeterlilikler konusunda arastirma, gelistirme
caligmalarinin  yiiriitiilmesi, Olgme-degerlendirme sistemlerinin gelistirilmesi i¢in ylriitiilen
faaliyetler desteklenmelidir.

- Kamu ihale Mevzuatinda Yasanan Radikal Degisim ve Sorunlar

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun her donemde farkl: yonleri ile elestiri konusu yapilan
uygulamalarim revize etmek iizere Maliye Bakanlig1 ve Bayindirlik ve Iskidn Bakanligi'nca
ylriitilen c¢aligmalar, kamuoyu goriisleri de alinarak tamamlanmis, hazirlanan taslaklar
04.01.2002 tarihinde TBMM’de kabul edilmis, 22.01.2002 tarih ve 24648 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak 01 Ocak 2003 tarihi itibariyle 4734 sayili Kamu Thale Kanunu ve 4735 say1l1 Kamu
Thale Sézlesmeleri Kanunu adiyla yiiriirliige girmistir.

Boylece ilk kez kamu ihaleleri sonucunda imzalanan sdzlesmeler i¢in 6zel bir kanun
cikarilmig ihale uygulamalarinin  hukuka uygunlugunun ve mevzuatin genel olarak
yonlendirilmesinin saglanmasi amaciyla AB uygulamalarina paralel bir sekilde Kamu Ihale
Kurumu kurulmustur.

Pek ¢ok diizenlemesi ile 2886 sayili kanundan farkliliklar gosteren Kamu ihale Kanunu
Resmi Gazete’de yayimlandig: tarihten 2006 yili basina kadar sekiz kez dogrudan degisiklige
ugramis, bunun diginda 24 farkli kanunla da istisnai uygulamalara konu olmustur.

Degisikliklerle kanun kapsaminda olan idarelerin ve alimlarin kapsam disina ¢ikarilmasi,
benzer egilimin diger idareler agisindan da gecerli olmasi, kanunun tasidigi temel ilke ve
kavramlarin geregi gibi hayata gegcmesine izin vermemistir.

Kapsam disina ¢ikarilan idarelerce gerceklestirilen ihalelerde de idare uygulamalarindan
kaynaklanan rekabeti bozucu uygulamalarla karsilasilmistir. Asil sorun kamu ihalelerini yiiriiten
tim taraflarin temel ilkeleri hayata gecirecek uygun davranig kaliplarini tam olarak
benimseyememeleridir.

Istisna kapsaminda olsun ya da olmasin tiim idarelerin her tiirlii aliminda seffaflik, esit
muamele, serbest rekabet ve ayrimcilik yapmama ilkeleri her zaman gozetilecek temel ilkeler
olmalidir. Bu ilkelerin her kosulda gozetilmesi geregi Avrupa Birligi Adalet Divani kararlarinda
da vurgulanmaktadir.

Kanun ve ikincil mevzuatin uygulamalarinda énemli goriilen baz1 temel konular asagida

Ozetlenmistir.
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- Kamu Yatirinmlarinda Finansman Sorunlarimin Mesleki Yeterlik Kriterlerine Etkisi

4734 say1li Kamu Thale Kanunu isteklilerin mesleki yeterliklerinin belirlenmesi kapsaminda
10. Maddesinin (b) bendinin 2. numarali alt bendinde asagidaki diizenlemeye yer vermistir:

"Isteklinin ihale konusu is veya benzer islerde; mal ve hizmet alimlar1 i¢in son bes yil
icinde, yapum isleri igin ise son onbes yil icinde kamu veya ozel sektirde o ise ait sozlesme
bedelinin en az yiizde 70'i oraminda gercgeklestirdigi veya yilizde 50°si oraninda denetledigi
veyahut yonettigi idarece kusursuz kabul edilen benzeri islerle ilgili deneyimini gdsteren
belgeler,"

Bu diizenleme ile istekliler yapim islerinde son onbes yil i¢inde sdzlesme bedelinin yiizde
70’ini tamamladigi isler i¢in deneyim belgesi alabilmektedir.

Kamu yatirimlarina ayrilan 6deneklerin yetersizligi nedeniyle yatirimlar ¢ok uzun yillar
tamamlanamamaktadir.

Kamu yatirimin tamamlanma siiresi -2886 doneminde yapilan isler igin-, her ne kadar
sozlesmesinde belirlenmis olsa da, esasen biitceden o yatirima ayrilmasi uygun goriilecek miktar
ile dogrudan ilgilidir. Isin yiizdelik béliimlerinin tamamlanmasinda tek belirleyici kamu otoritesi
ve biitge rakamlaridir.

Biitceden yatirimlara ayrilan paym diger ddemelerin artis1 nedeniyle siirekli diismesi ve
paralel olarak islerin tamamlanma yiizdelerinin de giderek azalmasi; ylklenici firmalarin
donanimi, yeterliligi, mesleki becerileri ile hi¢ ilgisi olmayan hususlardir. Yatirimlara ayrilan
paylara daha ayrintili olarak baktigimizda bazi islerin iz 6denekle yillarca hicbir ilerleme
kaydedilmeksizin siirincemede kaldig1 da bilinmektedir. Bu tiir igler i¢in higbir zaman on bes
yillik dilimde %70’lik s6zlesme bedeli oraninin yakalanmasina imkan bulunmamaktadir.

Isin yillarca siiriincemede kalmasi, o is icin siirekli eleman, lojistik, sigorta vb. pek cok
uygulamayr muhafaza etmek zorunda kalan yiiklenici firma igin yeterince zordur. Bu durum
firma bilangolarina, karliliklarina, yurt icinde ve disinda miiracaat edilecek islerden
vazgecilmesine kadar uzanan pek ¢ok sorunu beraberinde getirmektedir. Yukarida belirtildigi gibi
bu durumun firmanin yeterli ya da yetersiz olmasi ile higbir iligkisi yoktur.

Belirtilen siireler 93/37 ve 2006 y1li basinda yiiriirliige giren “Kamu Yapim Isleri, Mal Alim
ve Hizmet Thalelerinin Sonuglandiriimas: Usullerinin Koordine Edilmesine Iliskin” 31 Mart 2004
tarih ve 2004/18/EC sayili AB Direktifinde bes yil olarak diizenlenmis olup, kamu alimlari
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miizakere bashigi altinda AB tarafindan elestiri konusu yapilmakta ve uyum gerekliligi
vurgulanmaktadir.

Insaat sektoriine mensup firmalar arasinda yapilan bir aragtirmanin sonuglarina gére siirenin
on bes yildan bes yila indirilmesi halinde ihaleye katilacak Tiirk isteklilerin kullanabilecegi
yeterlik potansiyelinin dértte fi¢ii gecersiz hale gelmektedir. *° Bu sektdr agisindan ¢ok biiyiik bir
deneyim kaybidir. Bu kayip sektérde uzun siireli gegmise sahip firmalar i¢in daha biiylik oranda
ortaya ¢ikmakta, deneyim sahibi firmalar siire kisit1 karsisinda deneyimsiz hale diismektedir.

Miizakere silirecinde bu konu, sektdr i¢cin deneyimli firmalarinin bundan sonra agilacak
ihalelere katilip katilamayacagi, yabanci yiiklenicilere tageronlukla sinirli bir alana sikisip
sikigmayacaklari, kisaca varliklarimi siirdiiriip siirdiiremeyecekleri sonucunu doguracak kadar
hayatiyet tasimaktadir.

Mevzuatimizda 15 yil olarak 6ngoriilmiis bulunan siire yabanci istekliler agisindan katilimi
daraltan degil, genisleten bir siiredir. Bu alanda yapilacak diizenlemelerde bu durumun mutlaka
dikkate alinmasi, uyumun tiyelik tarihine kadar ertelenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

%70 tamamlanma kosulu ise “sadece devam eden isler i¢in” alinacak deneyim belgeleri
acisindan aranan bir kosul olmalidir. 15 yillik siire i¢inde kabulii yapilmis isler deneyim belgesi
alinmasina esas olusturmalidir.

- Asin1 Diisiik Teklifler ve Degerlendirilmesinde Karsilasilan Sorunlar

Kamu Thale Kanunu ile giindeme gelen asirn1 diisiik teklifin sorgulanmasi kavrani
uygulamanin énemli sorunlarindan birini teskil etmektedir. 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu
doneminde de karsilasilan asiri diisiik teklifler o donemde de ¢6ziim bulunamayan sorunlar
arasinda yer almistir. Sorun iilkemize 0zgii olmayip tiim diinyada, bu tiir tekliflerin ihale
sistemlerini yipratici etkilerini azaltacak dnlemler iizerinde ¢alismalar devam etmektedir.

Sinirli sayida ihale yapilmasi, her bir ihaleye katilimci firma sayisini ¢ogaltmakta, bu ise
isteklilerce verilen tekliflerin izahi neredeyse imkansiz ol¢iilerde diistiriilmesine yol agmaktadir.

Kanun asinn disiik tekliflerin  ihale komisyonlarinca degerlendirilmesini, uygun
bulunmayanlarin red edilmesini diizenlemekte iken, komisyonlarin bu konuda ¢ekimser kaldiklar

izlenmektedir. Sorunun ¢oziimiine yoOnelik olarak asirt diisiik teklifin degerlendirilmesi icin

26 Bkz. Ek 7; Tablo Ihale Mevzuatina Gére Tamamlannusg Islerin 5 ve 15 Yillik Siirede Dagilimi- INTES Uye firmalari arasinda
yapilan anket sonuglari, Aralik 2005
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Kamu Thale Kurumu’nca getirilen diizenleme ile de istenilen sonug¢ tam olarak temin
edilememistir. Sorun Oniimiizdeki yillarda da “az sayida ihale, ¢ok sayida istekli” darbogazinda
sikisip kalacaktir.

Kanun bu konuyu diizenleyen 38 inci maddesinde agik¢a “bu teklifleri reddetmeden énce”
ifadesini kullanmistir. Kanunun bu konudaki ruhu aciktir. Esas olan asir1 diisiik olan teklifin
reddidir. Teklif sahibi istekliye teklifini agiklamasi i¢in son bir sans verilmesini kanun istemekte
ancak uygulamada bunun hayata gecirilebildigi sdylenememektedir. Asir1 diisiik tekliflerle alinan
islerin ve bu sekilde yiiriitiilen sozlesmelerin, esasen kamu menfaatini saglamadigi, niteliksiz
tiretimi agik bicimde kabul anlamina geldigi bilinmektedir.

Bilimsel ve rasyonel olgiitlere uygun bigimde yapilan asir1 diisiik teklif tespit ve sorgulama
islemlerinin hem idare hem de istekliler bakimindan olmazsa olmaz bir giivence teskil ettigi
hususu tartigsmasizdir.

Kamu fhale Kanunumuzun 40 mc1 maddesine gore, “ihale, ekonomik agidan en avantajh
teklifi veren isteklinin tizerinde birakilir.” Ekonomik agidan en avantajhi teklifin temelini ise en
diisiik fiyat olusturmaktadir.

Asirt diisiik teklif tespit ve sorgulama siireci tiim ¢agdas ihale sistemlerinde var olan, fiyat
rekabeti ile kaynaklarmm verimli kullanilmasi ve paranin karsiliginin alinmasi ilkelerini
dengeleyen vazgecilmez bir agsamayi ifade etmektedir.

Asin diisiik teklif sorgulamasinin geregi gibi yapilmamasi, isin sdzlesme kurallarina uygun
olmamasi, kalitesiz {iiretim konusunda ciddi bir riski, sozlesmenin yiiklenici agisindan
gergeklestirilememesi ihtimalini biinyesinde bulunduran bir kavramdir.*’

Asir1 diisiik tekliflerin degerlendirilmesine esas olusturan kriterlerden birini yaklasik
maliyet olusturmaktadir. Yaklasik maliyet mutlaka gercek piyasa rayiclerine uygun olarak
belirlenmelidir. Daha 6nce yapilmis benzer ihalelerde yapilan indirimler, katilimci sayist vb.
olumsuz unsurlar yaklasik maliyet hesabinda hi¢bir sekilde dikkate alinmamalidir.

Yaklasik maliyet isin gerekliliklerine dayali, tiimiiyle objektif piyasa verilerinden elde

edilecek sonuclarla, idarelerce herhangi bir siibjektif degerlendirmeye konu edilmeksizin

2.7 Yasar Gok, Sayistay Uzman Denetcisi, Kamu Thalelerinde Rekabet Ilkesi Baglaminda Fiyat Rekabeti ve Asir1 Diigiik Teklifler,
INTES Insaat Sanayi Dergisi, Ocak Subat 2005, Say1 87, 5.18 vd.
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matematiksel bir sonucu ifade edecek sekilde belirlenmelidir. Birim fiyata dayali yaklasik
maliyet tespiti aligkanlig1 terk edilmelidir.

Idarelerin ve isteklilerin analizlerini hazirlamas: ve bunlari teklif ve sartname eki olarak
vermesi zorunlu olmalidir. Bu kapsamda halen kamu idareleri tarafindan kullanilan analizlerin
son derece eskidigi bilinmektedir. Analizlerin gilincellenmesi konusundaki girisimlerin kisa
siirede sonucglanmasi biiyiikk 6nem tagimaktadir. Bu ¢alismada 6nem tasiyan bir diger husus ise
kamu ve 6zel sektoriin ¢alismayi birlikte gerceklestirmesi gerekliligidir.

Isteklilerden ek kesin teminat istenmesi yoniindeki yaklagimlar gecmiste de uygulanmis ve
basarili sonu¢ vermemistir. Soruna ¢oziim getirmeyecektir. Teminat mektubu teminindeki
sorunlar da dikkate alindiginda boyle bir uygulamadan bankalar avantajli ¢ikacaktir.

Ihaleye Kkatilabilecek isteklilerin yeterliliklerinin son derece dogru tespit edilmesi
gerekmektedir. Isin yapilabilirligi icin en dogru yeterlik kriterlerinin belirlenerek katilabilecek
isteklilerin bu ¢ergevede belirlenmesi teklif verecek istekli profili arasinda bir uyumu saglayacak,
sonucunda da teklifler arasinda ki ugurum baslangigta bir 6l¢lide giderilmis olacaktir.

Kamu Yapim Sozlesmelerinde Sozlesme Yonetiminde Sorunlar ve Uyusmazhklarin

Giderilmesi

Taraflar arasindaki ticari iligkiyi diizenleyen s6zlesme hiikiimleri taraflari baglar. S6zlesme;
“taraflarin kanunudur.” Baska bir ifade ile taraflar “ahde vefa” “Pacta sund servanda” ilkesine
gore sozlesme ile taahhiit ettikleri vecibelerini yerine getirmek zorundadirlar.

Insaat szlesmeleri her iki tarafa ayn1 zamanda hem hak tanryan hem de borg yiikleyen “ iki
tarafli - Synallagmatique” sdzlesmelerdir. Is sahibinin hakki sdzlesme ile taahhiit edilen esere
sahip olmaktir. Borcu ise sozlesme ile kararlastirilan bedeli yiikleniciye sozlesmedeki sartlara
gbre 0demektir. Miiteahhidin borcu, taahhiit ettigi eseri imal edip ayipsiz ve noksansiz olarak is
sahibine teslim etmek, alacag: ise sdzlesme bedelini is sahibinden almaktir. Insaat s6zlesmeleri
Borglar Hukukunda 355-371 maddeler arasinda diizenlenen istisna akdi (eser sozlesmesi) i¢inde
bir tiir olarak yer almistir.

4735 sayilh Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu “Kamu Ihale Kanununa gére yapilan
ihalelere iliskin sozlesmelerin diizenlenmesi ve uygulanmasi ile ilgili esas ve usulleri belirlemek”

amaciyla yiiriirlige girmis ve bu alanda ¢ikarilan ilk kanun olma &zelligini tasimaktadir.
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Kamunun istisna sézlesmelerinin tarafi olmasi Borg¢lar Kanunu’nun sozlesme iligkilerine
uygulanan temel hiikiimleri agisindan herhangi bir farkliligi beraberinde getirmemekle birlikte
4735 sayili Kanun bu alandaki 6zel diizenlemelere yer vermistir. Kanunun “ilkeler” bashkli 4
tinci maddesi “Bu Kanun kapsaminda yapilan kamu sozlesmelerinin taraflari, sozlesme
hiikiimlerinin uygulanmasinda esit hak ve yiikiimliliiklere sahiptir. Thale dokiiman: ve sozlesme
hiikiimlerinde bu prensibe aykiri maddelere yer verilemez. Kanunun yorum ve uygulanmasinda
bu prensip goz oniinde bulundurulur. ’hiikmii 6zel 6nem tasimakta, bu yonde bir hitkmiin yasada
yer almis olmasi ise sozlesme taraflarinin benimsenmesi gereken yaklasim bicimini
gostermektedir. Bu ilke esasen Borglar Hukukunda sozlesme iliskilerinde uygulanacak ilkelerden
biridir. Ancak taraflarindan birinin kamu oldugu istisna sozlesmelerine heniiz geregi gibi
yansimig degildir.

Imzalanan soézlesmeler, kamunun yiikleniciye taahhiidiidiir. Bu sézlesme hiikiimleri ile
bagli olan sadece yiklenici degil, ayni zamanda kamu idaresinin kendisidir. Sozlesme
uygulamasinda idare—yiiklenici esitliginin gézardi edilmesi, kamu giiciiniin s6zlesme kurallarina
iistiin tutulmas1 taraflar arasindaki dengeyi bozmus, ihtilaflara sebep olmustur.

Yiikleniciden tiim islerini zamaninda yapmasini, yapmazsa cezai sartlarin1 diizenleyen
sOzlesme mevzuati, zamaninda 6denmeyen istihkaklarla ilgili olarak devletin gecikmelerine karsi
herhangi bir diizenleme i¢ermemektedir. Yiiklenicinin en temel beklentisi olan 6demelerinin
zamaninda yapilmasi konusu miieyyideye baglanmis degildir. Taraf edimleri arasindaki bu
dengesizlik uygulamada islerin yiiriitimiinii olumsuz yénde etkileyen temel sorunlardan biridir.”*

Yapim islerini konu alan istisna sdzlesmelerinin 6nemli 6zelliklerinden bir baskasi ise,
gerek sozlesme yiiriitimiinde gerekse uyusmazliklarin hallinde miihendis ve hukukgularin
birlikte calismalarini1 zorunlu hale getirmesidir. Zira burada yiiriitiilen islemler hukuki ve teknik
yonleri ile farkli disiplinlerin alanlarinda yer almaktadir. Bahsedilen birliktelik saglanmadig:

takdirde varilan sonug her zaman saglikli olamamaktadir.

2 Geg ddeme sorunu AB’de de yasanmakta ve bu tiir 6demeler hakkinda 2000/35/AB Sayili ve 29 Haziran 2000 Tarihli “Ticari
Islemlerdeki Ge¢ Odemenin Onlenmesi Hakkinda Direktif” kullamimaktadir. Direktif ticari islemleri; isletmeler arasindaki
islemler veya isletmeler ile kamu otoriteleri arasindaki islemler olarak tamimlamakta yasal siiresinde yapilmayan 6demelere

Avrupa Merkez Bankasi tarafindan uygulanan faiz oranlarinin uygulanacagini 6ngérmektedir.
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Sozlesmelerde taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklarin giderilmesi ise bir diger sorundur.
Kamu idaresine karsi yargiya basvurmak gerek yargilama siirecinin uzunlugu gerekse taraflar
arasindaki iliskinin daha da gerginlesmesine yol agmasi nedeniyle zor goriilmektedir.

Sozlesme uyusmazliklarinin ¢éziimii i¢in mahkemelerin disinda alternatif yontemlerin
gelistirilmesinin gerekli oldugu agiktir. S6zlesme uygulamalar1 konusunda yonlendirici, ihtilaflart
giderecek bir kamusal otoritenin belirlenmesi, sozlesme uyusmazliklarimin ¢oéziimiine hiz
kazandiracak ve uygulama birligi saglayacaktir.

Bayindirlik ve Iskdn Bakanligi biinyesinde Cumbhuriyetin ilk yillarinda kurulmus bulunan
Bayindirlik Kurulu ve Yiiksek Fen Kurulu bu alanda son derece 6nemli hizmetler vermektedir.
Bu kurullarin deneyimlerinden yararlanilmasi, faaliyetlerine etkinlik kazandirilmasinda yarar
goriilmektedir.

Uyusmazliklarin ¢éziimiinde ana kural mahkemeler olmakla birlikte iilkemizde ve
Diinya’da “tahkim” sistemine bagvurulmakta, bu yontem tiim sozlesme uyusmazliklarinda
taraflarca -uluslararasi kuruluslar déahil- yaygm bicimde kullanilmaktadir.”

Nitekim Kamu Ihale Kurumu tarafindan hazirlanan tip sézlesmelerde yabanci yiikleniciler
icin tahkim sartt Ongoriilmiis, yerli yiikleniciler iginse yalmizca mahkemeye gidilebilecegi
belirtilmistir.

Bu farklilik giderilmeli, geneli itibariyle de sézlesme uyusmazliklarinin en adil ve en hizl
sekilde ¢oziimiinii igeren alternatifler gelistirilmelidir.

11.3.2.2. Yurtdis1 Teknik Miisavirlik ve Miiteahhitlik Hizmetleri

- Sektor potansiyeli

Yaklasik 30 yi1l once Libya’da baslayan Yurtdisi Miiteahhitlik Hizmetleri (YDMH), 2005
yil1 sonu itibariyle 63 iilkede faaliyet gosteren, bugiline kadar iistlendigi toplam taahhiit tutar1 70
milyar ABD Dolarina ulagmis bir sektor haline gelmistir. Sektor, ihracat gibi yurtdisindan doviz
girdisi saglamkta, bu girdiyi herhangi bir 6z kaynag tiiketmeden yaratmakta ve iilke ekonomisi
acisindan da biiylik 6nem tagimaktadir.

DTM tarafindan sektoriin 2006 yili hedefi 12 milyar ABD Dolar1, 2007 yili hedefi ise, 15
milyar ABD Dolar1 olarak agiklanmistir.

% Bk.z Ek 8; Prof.Dr.Kemal Daymnlarl: tarafindan Komisyon ¢alismalar: kapsaminda hazirlanan ézet bilgi notu
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Ozellikle son yillarda goriildiigii iizere, yurtdis1 miiteahhitlik hizmetlerinin geriledigi
yillarda dis ticaret agig1 alabildigine artmis ve ekonomik dengeleri sarsar hale gelmistir. Son
yillarda gelisen turizm gelirleri ve diger gelirler de bu agig1 kapatmada yeterli olmamistir. Bu
acig1 kapatabilmenin c¢oziimlerinden birisi ihracatin yani sira yurtdigt miiteahhitlik hizmet
gelirlerinin mutlaka arttirilmasidir.

Mal ihracati uzun yillardir farkl sistemlerle desteklenir iken miiteahhitlik hizmetlerinin bu
destegi hicbir zaman alamamis olmasi, sektoriin gergek performansini ortaya koymasini
engelleyen unsurlardan biri olarak goriilmektedir.

Ciddi bir sekilde desteklenir ve Oniindeki engeller kaldirilirsa yurtdist miiteahhitlik
hizmetleri yiiksek doviz girdisiyle hem dis ticaretteki agigin kapatilmasinda, hem de yaratacagi
istihdam kapasitesi ile de issizligin 6nlenmesine biiyiik katki saglayacaktir.

Yurt Dis1 Miiteahhitlik Hizmetlerinin bir faaliyet olarak tanimlanmasindan, “sektér olarak
tammlanmasi” siirecine gecilmesi gerekmekte olup “sektériin™ karsi karstya bulundugu sorunlar
asagida aciklanmustir.

- Yurtdis1 Miiteahhitlik Hizmetlerinde Koordinasyon ve Firma Yeterlikleri

YDMH sektoriiniin gectigimiz yillarda yasadigi en temel sorun,, sektoriin yurt dist
taahhiitlerinin kalic1 ve istikrarli bir sekilde artirilmasi i¢in gerekli koordinasyonun etkin bir
sekilde saglanamamasidir. Bu durum sektoriin yapisal sorunlarina kalici ¢oztimler getirilmesini
engellemektedir.

Yurtdisi miiteahhitlik hizmetlerini yiirliten bazi1 firmalarin hicbir degerlendirmeye tabi
tutulmadan yurtdisina ¢ikabilmeleri kimi zaman istenmeyen sonuglara yol agabilmektedir. Bu tiir
firmalar gittikleri iilkede Tirk firmalar1 agisindan haksiz rekabet yaratmakta, uygunsuz tutum ve
davraniglar1 ile diplomatik sorunlara dahi yol acabilmektedir. Bu durum ayni zamanda Tiirk
firmalarmin yurtdigindaki imajin1 son derece olumsuz etkilemistir. Niteliksiz firmalarin yaptigi
isler, nitelikli firmalar1 da haksiz siiphe altinda birakmustur.

Sektore iligkin diizenleyici bir sistemin gelistirilmesi yoniindeki caligmalar Dis Ticaret
Miistesarlig1 tarafindan siirdiiriilmektedir. Bu kapsamda hazirlanan “Yurt Disi Miiteahhitlik ve
Teknik Miisavirlik Hizmetleri Rejimi” ile sektorlin kamu ve 6zel kanadindaki kuruluglarin yetki
ve sorumluluklarinin net bir sekilde tanimlanmasi, sektore iligkin faaliyetlerin kamu ve 6zel

sektoriin birlikte belirleyecegi strateji ve politikalar ¢ergevesinde yiiriitiilmesi ve 6zel sektor
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kanadinda sektoriin tlimiine hitap edebilecek c¢at1 kuruluslariin ve/veya akreditasyon
sistemlerinin olusturulmasi1 hedeflenmektedir.

Kamunun yetkilerini tedricen 6zel sektore devredecegi bu sistemde sektorde faaliyet
gosteren firmalara iliskin mali ve teknik standartlarin belirlenmesi ve tiim faaliyetlerin bu
standartlar ¢ercevesinde yiiriitiilmesi planlanmaktadir.

- Teknik Miisavirlik Firmalarinin Yurt Disindaki Faaliyetlerinde Devlet Destegi

09.06.2004 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan “Teknik Miisavirlik Firmalarimin Yurt
Dusindaki Faaliyetlerine Saglanacak Devlet Yardimlar: Hakkinda 2004/5 sayili Teblig” ile teknik
miisavirlik firmalarinin yurt disinda ofis agmalari, pazar arastirmalar1 ve tanitim faaliyetlerinin
devlet tarafindan desteklenmesi ongoriilmiistiir.

Bu diizenleme ile pazar iilkelerdeki mastir plan, 6n fizibilite, fizibilite, proje c¢alismalari,
ihale sartnamesi hazirlanmasi, ihale ve sozlesme kontrolorligli ve benzeri miisavirlik
hizmetlerinin Tiirk teknik misavirlik firmalarinca karsiliksiz olarak yapilmasi imkani da
saglanmstir.

Boylece, hedef pazarlarda projelerin daha diisiince asamasinda iken Tiirk miiteahhitlik
sektorii tarafindan takibe alinmasi saglanmis olacaktir. Ayrica, Tirk teknik misavirlik
firmalarinca hazirlanacak ihale sartnamesi ve projelerde isi Tiirk miiteahhitlik firmalarinin
almasini saglayacak standart ve kalite unsurlarina yer verilebilecektir.

Tebligle ilgili uygulama esaslarin1 belirleyen mevzuatin kisa siirede uygulanmaya
gecirilmesi gerekmektedir.

- Teminat Mektubu Temininde Karsilasilan Sorunlar

Firmalarimiz, yurtdisindaki isleri teknik olarak yapma yeterlilikleri ile ilgili sorunlar1 uzun
yillar 6nce geride birakmis iken yakin gecmiste bu kez bankacilik sektoriiniin ve genel ekonomik
sorunlarin engeline takilmaya baglamiglardir.

Yaganan finansal krizler Tirk bankacilik sektoriinde ciddi sikintilara yol a¢mustir.
Bankalarin kredibilitelerinin diismesi, ¢ogu 06zel bankanin fona devredilmesi, uluslararasi
normlara uyumsuzluk vb. pek ¢ok neden Tiirk bankalarindan temin edilen mektuplarin yurt
disinda kabul gormemesine neden olmustur. Yabanci bankalardan temin edilmeye calisilan
mektuplar ise maliyetlerinin yiiksekligi ve alinma kosullarinin zorlugu nedeniyle sorunlara yol

acmustir.
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Tirk bankalarinin ge¢miste yurtdisina verilen teminat mektuplari i¢in gelen nakde ¢evirme
taleplerini ihtiyati tedbir kararlar1 nedeniyle yerine getirmemeleri, bankalarimizin kabul
edilebilirliklerini diisiiren nedenlerden bir digeridir. Bazi1 {ilke yerel bankalarinca Tiirk
Eximbank’in sagladigi teminat mektuplarinin dahi benzer gerekgelerle kabul edilmedigi
goriilmektedir.

Ulkemizde faaliyet gdsteren bankalarin hizla yabanci bankalar tarafindan satin alinmasi ya
da ortak olarak sisteme girmis olmalar1 teminat mektubu temini sorununun kisa vade de
¢cOziimiini giliclestirmistir. Orta ve uzun vadede ¢ok daha agir sikintilarla karsilagilabileceginin
belirtilerini gostermistir. Ote yandan Basel II kriterlerinin uygulanmaya baslanmasiyla sermaye
yeterliligi olmayan ve uluslararasi denetim yaptirmayan firmalarin bankacilik sektoriinden destek
alamayacagindan hareketle taahhiit sektdriinde teminat mektubu sorununun giiclii bigcimde
varligini siirdiirecegi goriilmektedir.

Tiirk miiteahhitlik firmalarinin yurt disindaki projeler kapsaminda igveren idarelere teminat
mektubu sunamamasi, sektoriin acil ¢6ziim bekleyen en 6nemli sorunudur.

Sorununun ¢6ziimiine yonelik olarak, Teminat Mektubu Garanti Fonu’nun olusturulmasi ve
rakip lilkelerin yillardir uygulamakta oldugu -asagida ayrica agiklanan- politik risk sigortasi vb.
sigorta ve garanti programlarinin hayata gecirilmesi yoniindeki c¢alismalarin  hizla
sonuglandirilmasi gerekmektedir.

- YDMH Politik Risk Sigortasi1 Programm

Tiirk insaat firmalar1 agirlikli bicimde siyasi, idari, cografi ve terdr tehdidi agisindan
Diinyanin en riskli bolgelerinde c¢alismaktadir. Risk halen tiimiiyle firma tarafindan
tasinmaktadir.

Firmalarin yurt disinda iistlenecekleri projelerin Tiirk Eximbank tarafindan politik risk
sigortas1 kapsamina alinmasi dnemli konulardan bir digeridir. Bu sigorta programi sayesinde el
koyma, millilestirme, doviz transferinin Onlenmesi veya smirlandirilmasi, hakedislerin
0denmemesi ve benzeri politik riskleri giivence altina alinarak Tiirk firmalarinin yiiksek riskli
ilkelerdeki hareket kabiliyetinin attirilmasi hedeflenmektedir.

Tirk firmalarmin disg piyasalardaki rekabet giiciiniin artirllmasina yonelik olarak, yurt
disinda proje iistlenen miiteahhitlere gerekli destegin verilmesi agisindan sigorta programlarinin

cesitlendirilmesi ve bu cercevede, ozellikle politik riski yiiksek olan iilkelerde gerekli “Yurtdis
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Miiteahhitlik Hizmetleri Politik Risk Sigortast Programi”nin etkin bi¢cimde uygulamaya
konulmasi 6nemlidir.

Bu konuda Eximbank tarafindan belli 6l¢iide calismalar yiiriitiillmekte ise de, aktif bigcimde
uygulamaya gectiginden s6z edilememektedir.

- Yurtdisinda Tiirk Iscisi Istihdam

Firmalarin yurtdisinda en Onemli avantajlarindan biri yurtdisinda Tiirk iscisinin
istihdamidir.

1980’11 yillarda 200.000’lere ulasan yurtdist istihdam izleyen yillarda 13.000’lere diismiis,
iilkemiz higbir kaynak ayirmadan kullandig: istihdam giiciinii biiyiik dl¢iide kaybetmistir. Ulke
icinde bir kisiye istthdam yaratmanin son derece yiiksek maliyetlere ulastig1 lilkemizde yurtdis
miiteahhitlik hizmetlerinin tiimiiyle yabanci kaynaklarla yaratmis oldugu istthdam olanag:
mutlaka degerlendirilmelidir.

Yurtdiginda ¢aligacak Tiirk iscileri i¢in isverenlere getirilen agir biirokratik engeller, SSK’
nun Ozellikle Libya konusunda kesilecek primlerle ilgili yillarca ¢oziime ulagsmayan celigkili
karar ve uygulamalari, farkli yarg: kararlari, Tiirk Is Mevzuatinin amir olmayan hiikiimlerinin
dahi yurtdisinda uygulanmasi yoniindeki istek ve davraniglar Tiirk is¢isinin, Tiirk isverenince
calistirllmas1 konusunda ciddi sorunlar olusturmustur. Tirk iscisinin yabanci igverenler
tarafindan ¢alistirilmasi halinde karsilasmadigi sorunlarin Tiirk igverenince yasanmasi, insanimiz
aleyhine haksiz bir durum yaratmustir.

Bu konuda is¢ilerin ¢alisilan {ilke mevzuatina tabi olmasi yoniinde yaklasim benimsenmeli,

sosyal glivenlik konusunda istege bagli sigorta uygulamasi devam ettirilmelidir.

I1.4. Uluslararas1 Mukayeseli Olarak Tiirkiye icin Temel Gostergeler
IMF’nin 2006 yili tahminlerine gore diinya ekonomisinin ortalama yiizde 4.3 biiylimesi,
Tiirkiye biiyiimesinin ise ylizde 5 olmas1 beklenmektedir. Bu tahminlere gore tilkemiz dordiincii

en yiiksek biiyiime hizim1 yakalayacaktir.
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Tablo 9 - Uluslararas1 Para Fonu’nun (IMF) Diinya Ekonomisi Tahminleri

Gergeklesme Tahmin

2003 2004 2005 2006
Diinya Ekonomisi 4,0 5,1 4,3 43
ABD 2,7 4,2 3,5 3,3
Japonya 1,4 2,7 2,0 2,0
Biiyiime Avrupa Birligi 1,3 2,5 1,6 2,1
oranlart Almanya -0,2 1,6 0,8 1,2
. Fransa 0,9 2,0 1,5 1,8
(GSYIH Ingiltere 2,5 3,2 1,9 2,2
Sabit ftalya 03 12 0.0 14
fiyatlarla, [ Rysya 73 7,2 55 53
%) Cin 9,5 9,5 9,0 8,2
Brezilya 0,5 4.9 33 3,5
Arjantin 8,8 9,0 7.5 4.2
Hindistan 7,4 7,3 7,1 6,3
Tiirkiye 5,8 8,9 5,0% 5,0
Diinya ticaret hacminde degisim (%) 5,4 10,3 7,0 7,4
Gelismis lilkeler ithalatinda degisim (%) 4,1 8,8 5,4 5,8
Euro Bolgesi ithalatinda degisim (%) 2,9 6,2 4,1 5,3

Ham petrol fiyatlar1 (dolar/varil) 28,89 37,76 54,23 61,75
Alt1 aylik LIBOR faizi(%) 1,2 1,8 3,6 4,5

Kaynak:IMF, World Economic Outlook, Eyliil 2005

* Bu raporun baskiya verildigi tarihte gergeklesme yilizde 7,4 olmustur.

11.4.1. Avrupa Birligi

2005 verilerine gore 360 milyar ABD Dolarlik GSMH ile diinyada 18’inci, OECD’de
16°’nc1, AB’de 10’uncu siray1r alan Tiirkiye’yi AB ile bazi veriler ilizerinden karsilastiracak
olursak onemli farkliliklar oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Kisi bast GSYIH AB’de 22,300 Euro, Tiirkiye’de ise 6,300 Euro’dur (satin alma giicii
olarak). Kisi bagina milli gelir ise AB’de 21,300 Euro, Tirkiye’de 3,000 Euro’dur.

AB’ye son katilan 10 iilkenin, satin alma giicli paritesine gore ortalama kisi basina
Gayrisafi Yurti¢i Hasilast AB ortalamasinin yiizde 45’ine ulasirken, Tiirkiye’de bu oran 27°dir.
Diger taraftan gida, icki, tiitiin fiyatlarinda AB ortalamasi1 100 kabul edilirse, Tiirkiye’de bu fiyat
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endeksi 70°dir. Yani Tiirkiye’de AB’ye gore gelir diizeyi diisiik ancak fiyatlar o oranda diisiik
degildir. AB’nin 25 iiye ve 3 aday lilke arasinda en bozuk gelir dagilimi Tirkiye’dedir. 28
tilkenin 740.65 Euro olan ortalama hane halki geliri Tiirkiye’de 196.9 Euro’dur.

Makro ekonomi ile ilgili verilerin yer aldig1 asagidaki tabloda yer verilen, AB’ye son
katilan 10 iilke ile aday iilkelerin makro ekonomik gdstergeleri karsilastirilacak olursa, en biiyiik
ekonomiye sahip Tiirkiye’nin doviz rezervleri disindaki gostergelerinin goreceli olarak en
olumsuz kategoride yer aldig1 gdzlenmektedir.

Tablo 10 — Baz1 AB Ulkelerinde Makroekonomik Gostergeler

Gostergeler | Not GSYIH | Tiife Biitce / | FDF / | Dogrudan Rezervl | Kisi SAGP Niifus | Issizlik
(us$ GSYIH GSYIH | Yabanci er Basina Gore Kisi | (m) (%)
mi) (%) (%) Sermaye/ (us$ m) | Gelir Geliri
Ulkeler GSYIH (%) (us $) (us $)
G. Kibris A+ 12.9 4.1 -6.3 -0.9 53 3451 16055 18040 0.8 35
Slovenya A+ 27.5 5.0 -1.4 -0.1 1.8 8598 13789 17690 2.0 6.8
Malta A 4.9 1.3 -9.7 -6.0 1.3 2732 12123 16790 0.4 8.1
Cek Cumh. A- 87.3 0.1 -12.9 -12.0 2.7 | 26955 8514 14500 10.3 9.9
Estonya A- 8.4 1.3 2.6 2.9 9.3 1377 6184 11120 1.4 10.2
Macaristan A- 83.0 4.7 -5.8 -1.8 1.8 | 12781 8388 12810 9.9 5.5
Litvanya BBB+ 10.1 2.9 -1.8 -0.9 33 1536 4316 8940 23 8.4
Letonya BBB+ 17.9 -1.3 -2.1 -0.8 33 3450 5187 9880 3.5 12.0
Polonya BBB+ 209.9 0.8 -6.0 -2.9 1.9 | 33959 5433 10130 | 38.6 20.0
Slovakya BBB+ 32.5 8.6 -3.6 -1.1 2.8 | 12149 6046 12190 5.4 15.3
Hirvatistan BBB- 28.3 1.5 -5.5 -3.1 4.8 8191 6365 9760 4.4 14.1
Bulgaristan BB+ 20.0 23 0.0 2.1 6.6 6826 2532 6840 7.9 15.0
Romanya BB 553 153 -2.4 -0.1 32 7967 2475 6290 | 224 7.2
Tiirkiye B+ 239.1 253 -11.4 5.5 0.5 | 34919 3383 6120 70.7 10.5

Kaynak: Fitch Sovereign Data Comparator, Mart 2004

Insaat sektdriiniin ciro degerleri karsilastirildiginda, Tiirkiye’nin AB ortalamalarnin ¢ok
gerisinde kaldig1 (2000 yilinda 41.6 milyar Euro, 2001 yilinda 44,2 milyar Euro) goriilmektedir.
2000 yilinda AB igerisindeki ilk bes iilke olan Ingiltere (195 milyar Euro), Almanya (188 milyar
Euro), Fransa (137 milyar Euro), italya (129 milyar Euro) ve Ispanya (116 milyar Euro) toplam
cironun %74’{inii olusturmaktadir. Izleyen yillarda Ispanya dnemli bir gelisme kaydetmis ve

2003 yilinda 204 milyar Euro ciro (2000 yilina gore %76 artis) ile Ingiltere nin (220 milyar Euro)
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ardindan ikinci siraya tirmanmistir. Almanya’da ise, insaat sektorii her yil gerileyerek 2003

yilinda 148 milyar Euro diizeyine diismiis ve besinci siraya inmistir. 2003 yilinda ilk beste yer

alan iilke isimleri degismemis ve toplam cirolar1 880 milyar Euro diizeyine ¢ikmistir (2001 yilina

kiyasla yiizde 15 artis).

Tablo 11 - AB’de ingaat Sektériiniin Ciro Degerleri

milyon Euro

2000 2001 2002 2003

Belgika 29586.4 30465.7 *30000.0
Cek Cumhuriyeti 12322.0 13766.2 16304.8 17652.0
Danimarka 20070.6 20317.9 20042.0 20227.0
Almanya 188134.2 168903.1 156990.7 147615.0
Estonya 1072.8 1265.1 1640.2 1776.1
Yunanistan 8765.8 8699.7 *8700.0
Ispanya 115884.8 142583.8 179859.8 204304.9
Fransa 136651.2 144808.8 148567.4 156167.1
irlanda 7612.4 8853.2 10307.6
Italya 129135.8 143771.2 155914.5 152143.6
Kibris 1246.8 13343 1464.8 1611.3
Letonya 1108.0 1280.0 1405.2 1514.4
Litvanya 992.7 1124.0 1376.6 1837.9
Liiksemburg 2531.7 2768.3 2981.9 *3100.0
Macaristan 4913.3 8873.4 10861.5 10654.7
Malta 257.9 268.6 347.2 *350.0
Hollanda 70375.9 68815.6 67587.5
Avusturya 23979.8 23981.0 25464.7 27158.4
Polonya 253443 25792.1 24317.0 *25000.0
Portekiz 21086.4 25606.9 26570.2 29734.6
Slovenya 3063.8 30133 3350.3 3781.3
Slovakya 1995.7 2308.9 2279.9 2504.5
Finlandiya 15184.1 16636.3 16285.3 16926.1
Isveg 29176.5 27788.5 29408.0 *30000.0
Ingiltere 194817.7 210865.2 226552.3 220239.2
Bulgaristan 1478.9 1791.6 1947.8 2094.2
Romanya 3974.8 4715.2 5232.5 5717.4
Norveg 16547.4 17745.2 20059.1 20518.7
Tiirkiye 41600,0 44200,0 *44200.0

TOPLAM 1263423.5

Ortalama 43566.3

Kaynak : EUROSTAT, TUIK

( * Veri olmadigindan dnceki yilin degerleri alinmigtir,)
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Tablo 12’de verilen istihdam verilerine bakildiginda, ciro degerlerinin aksine Tiirkiye’deki
istihdam sayisinin AB ortalamalarinin ¢ok iizerinde oldugu (yaklasik iki kati) goriilmektedir. AB
icerisinde en fazla insaat sektorii cirosuna sahip olan iilkeler (Iingiltere, ispanya, Fransa, italya,
Almanya) en fazla istthdama da sahiptirler. Ancak bu iilkeler arasinda, en yiiksek ciroyu yapan
Ingiltere en diisiik isgiicii sayisina sahiptir. Buna karsin ispanya 2000 yilinda en az ciroya sahip
iken istthdam siralamasinda ikinci sirada yer almis ancak 2003 yilinda ciro olarak ikinci siraya
cikmasina (yiizde 76 artigla) ragmen iggiiciindeki artis ylizde 36 ile sinirli kalmigtir. Almanya’da
ciro degerlerinin diismesine paralel olarak sektdrdeki isgiicii sayisinda da azalma gézlenmistir.

Tablo 12 - AB Insaat Sektoriinde Istihdam Verileri

2000 2001 2002 2003
Tiirkiye 234040 219333
AB ort. (25 iilke) 117515 117810 121651
Belgika 251179 252850 : :
Cek Cumhuriyeti 391565 376042 393643 391447
Danimarka 187962 184323 172076 171132
Almanya 2164129 1987741 1824337 1697818
Estonya 30942 30754 34080 35413
Yunanistan 92167 90683 : :
Ispanya 1695900 1952727 2189274 2310522
Fransa 1436543 1458342 1470596 1494723
Irlanda : 35288 39961 42325
Italya 1477966 1529011 1574979 1705742
Kibris 26160 26600 29337 32370
Letonya 40263 42772 47171 48209
Litvanya 67658 68505 72480 83296
Liikksemburg 25885 26692 27678 :
Macaristan 112095 213885 240748 232348
Malta 8024 8099 13013 :
Hollanda : 496322 474767 463112
Avusturya 242841 234610 250043 252185
Polonya : : 686791 :
Portekiz 345781 382022 433916 435563
Slovenya : : 65588 63780
Slovakya 76733 74490 65924 68245
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Finlandiya 119877 126191 122321 123790
Isveg 228970 237309 236503 :
Ingiltere 1338738 1366627 1307461 1322639
Bulgaristan 125933 123834 117913 133710
Romanya 387255 373050 354490 364012
Norveg 134864 132500 132384 142419

Kaynak : EUROSTAT, TUIK

Tablo 13’iin degerlerine bakildiginda, Kanada'da Yap: Kullanma Izin Belgeleri endeksinin
yillar itibariyle arttigr goriilmekte olup, benzer yap1 Yeni Zelanda, Belgcika, Cek Cumhuriyeti,
Finlandiya, Fransa, Macaristan, Liiksemburg, Hollanda, ispanya, Isvec, Isvigre, Tiirkiye ve Euro
alaninda da goriilmiistiir. Avustralya'da 2002 ve 2003 yillarinda endeks ayni kalmisg olup, 2004
yilinda ise diismiistiir. Kore'de 2003 yilinda endeks 2002 yilina gore yiikselmis 2004 yilinda ise
iic yilin en diisiik seviyesinde kalmistir. irlanda'da 2003 yilinda 2002 yilina gére endeks gok az
azalmis 2004 yilinda ise iki yila gore artis goriilmiistiir. Portekiz'e bakildiginda ise 2002 yilinda

endeks en {ist seviyesine ¢ikmis, diger yillarda ise yillar itibariyle diislise gegmistir.

Tablo 13 — 2002-2004 Yillar1 I¢in Yap1 Kullanma Izin Belgeleri Endeksi

Ulkeler 2002 2003 2004
Kanada 145 157 181
Avustralya 129 129 122
Kore 139 151 121
Yeni Zelanda 136 149 157
Belcika 98 104 122
Cek Cumhuriyeti 116 146 152
Danimarka 143 168 165
Finlandiya 88 104 105
Fransa 97 105 126
Macaristan 111 132 134
Irlanda 69 67 94
Liiksemburg 87 99 115
Hollanda 107 121 126
Portekiz 83 73 68
Ispanya 98 118 128
Isveg 103 140 166
Isvicre 96 109 122
Tiirkiye 58 63 93
Euro bolgesi 94 103 112
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Kaynak : TUIK

AB’de Yeni Yaklasimlar

Avrupa’da “AB Uyesi Ulkelerde Yap1 Maliyetlerinin Karsilastirmali Degerlendirilmesi”
baslig1 altinda insaat sektoriindeki kaynak kullanimini ve sektdriin rekabet edebilirligini etkileyen
faktorleri irdelemek iizere ¢alismalar yiiriitilmektedir.*

Calismanin genel cergevesi; AB iiyesi llkelerin gayri safi milli hasilalarinda énemli bir
konumu bulunan yap1 sektoriinde kaynaklarin daha verimli kullanilmasi, maliyetlerin azaltilmasi,
ingaat sektoriin rekabet giicliniin artirilmasi i¢in yapilmasi gerekenler olarak ¢izilmistir.

Yiriitiilen ¢aligmalarla, {iye iilkelerdeki yap1 sektoriiniin verimliliginin karsilastirilarak en
iyi uygulamalarin tespit edilmesi, deneyimlerin paylasilmasi ve bu sekilde baz1 sistemlerin neden
daha iyi calistifinin ve daha iyi bir performans sergilediginin agiklanmasi ve sonug¢ olarak
sektoriin tiim {ilkelerdeki verimliliginin artirilmasi hedeflenmektedir. Bu ¢aligmalarda tiiketicinin
korunmasi ve hizmet kalitesi temel ilkelerdir.

Bu amagla ilk olarak, verimliligi dlgecek gostergeler gelistirilmeye ve tiim iiye iilkelerin
istifade edebilecekleri bir taslak model olusturulmasina calisilmistir. Pilot calismada 2 temel
analiz yapilmstir :

1. Kaynaklarin etkin kullanim1
2. Maliyet-verimlilik analizi

Kaynaklarin etkin kullanim karsilastirilirken insaat sektoriindeki aktorlerin kaynaklarin
etkin bir sekilde kullanilmasi ve insaat siirecinin yonlendirilmesi ile ilgili kararlarini etkileyen
faktorler kontrol edilebilir ve kontrol edilemez olarak iki gruba ayrilmigs ve her {iilkedeki
isletmelerin performansi kontrol edilebilir faktorler agisindan incelenmistir.

Kontrol edilebilir faktorler;

e insa edilebilirlik,

e iletisim becerisi,

e proje degisikliklerin uygulanabilirligi,

e isgiicii (beceri ve inisiyatif),

e isletme beceri ve inisiyatifi,

30 Bayindirlik ve Iskan Bakanhgi Yapu Isleri Genel Miidiirligii, “AB Uyesi Ulkelerde Yapi Maliyetlerinin Karsilastirmali
Degerlendirmesi” Konulu 16 Ocak 2006 tarihli toplantiya ait Bilgi Notu
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e imalat siireclerinin farkl islerde tekrar edilebilirligi (seri iretime yaklasan sanayilesme),

e yap1 elemanlarinin (bilesen, farkli teknolojik ¢ozlimlerin) se¢imi,

¢ malzemenin ve santiye alaninin giivenligi olarak tanimlanmistir.

Insaat sektoriindeki aktdrlerin kaynaklari kullanirken kontrol edemedikleri faktorler;

e Yapu ile ilgili yasal diizenlemeler,

e [ giivenligi ve tehlikeli maddeler mevzuati

e Asgari licret diizenlemeleri,

e AB Rekabet Yasasi,

¢ Hava kosullart,

e Isgiicii, malzeme ve fabrika kosullarindaki yetersizlikler,

e Zor santiye kosullar1 ve ulagima,

e Diisiik kaliteli yerli malzeme ve fabrikasyon
olarak tanimlanmis ve analiz dis1 birakilmustir.

Maliyet-verimlilik analizinde insaat maliyetleri karsilastirilmaya calisilmistir. Yapi
maliyeti endekslerine (Building Cost Survey 2005) verilerine dayanilarak her tilkedeki farkli bina
tipleri i¢in (yiiksek katl apartmanlar, ticari binalar, kamu binalari, konut, vs) m” birim insaat
maliyeti (toplam maliyet/briit insaat alani), o iilkedeki calisanin ortalama saat {icretine
boliinmiistiir. Avrupa Yapr Maliyeti endeksleri verileri kullanilarak konut, ticaret ve sanayi
sektorleri i¢in yapilan binalar i¢in insaat maliyetleri ayri ayri ele alinmig ve bir endeks
gelistirilmistir. Bu endeksin bir 6nceki analizi destekledigi goriilmiistiir. Her sektoriin o tilke i¢in
onemi (Gayri Safi Milli Hasila i¢indeki orani) dogrultusunda agirliklandirilmasi ile her {iilke i¢in
tek bir verimlilik endeksi elde edilmistir.

Kaynak verimliligi ve maliyet verimliligini karsilastirmak icin, yapilan
degerlendirmede, kaynaklarin verimli kullanim1 endeksi ile maliyet verimliligi endeksinin yliksek
bir korelasyona sahip oldugu goriilmiistiir. Sonug olarak,

1.  Teknoloji kullaniminin;

e Kaynak kullaniminda en uygun (optimal) verimliligin saglanmasi i¢in en iyi firsatt

sundugu;

e Santiyede isgiicli verimliligini artirdigy;
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e Malzemenin santiyede zarar gérmesi, calinmasini ve gereksiz kullanimi 6nledigi;

e Santiyedeki is glivenligi ile ilgili riskleri azalttig1;

e Santiye sliresini kisalttigi;

e Malzeme sayisinin (katalog kullaniminin) artisini azalttig;

e Detay artisini azalttigi;

e Ogrenme siirecini hizlandirdigy;

dolayist ile sanayilesmis iiretimde malzeme maliyetinin yiiksek olmasina karsin santiye
maliyetleri daha az oldugu i¢in toplam ingaat maliyetinin daha az oldugu;

2.  Inga edilebilirligin en énemli kaynak verimliligi faktorii oldugu;

3. Insaat sektoriindeki aktorler, kaynaklarin verimli bir sekilde kullanilmasi ve insaat
stirecinin yoOnlendirilmesi ile ilgili kararlarina iliskin kontrol edebildikleri faktorler
acisindan; AB yasal diizenlemelerinin tiim iilkeler i¢in gecerli olmas1 nedeniyle sadece bu
diizenlemelerin uygulanma bigimlerinin kaynak kullanimin etkileyen bir degisken oldugu;

4.  Ulke kosullarinin ingaat sektdriindeki kaynaklarin etkin kullanimi iizerinde 6nemli bir
etkisinin olmadigt;

5. Isgiiciiniin egitim ve 6gretimine yapilan yatirimin insaat siirecinin zanaatkar temelli oldugu
ilkelerde yetersiz oldugu;

6.  Yeniliklere yapilan yatirimin, kiyaslama yoluyla seg¢ilen en iyi uygulama orneklerine
yatirim yapilmak seklinde olmas1 gerektigi;

7. Proje iiretim siirecinin imalat siireci ile entegre olmasmin (tasarimin imalat siireci ile
birlikte ilerlemesi, imalat siirecindeki degisiklik ve sorunlara cevap verebilecek esneklikte

olmas1) hem ingaat maliyetlerini hem de ingaat siirecini kisalttig1 kanaatine varilmistir.

AB’ye iiye iilkelerde, insaat sektoriiniin verimliligi ve rekabet giicii ile ilgili olarak s6z
konusu siirecin, yapilacak yeni arastirma ve analizlerle desteklenmesi gerektigi, hedefin AB’ye
tiye tilkeler i¢in belirli bir model politika olusturmasi gerektigi goriisiine varilmistir. Komisyonun
birincil 6nceliginin Avrupa insaat sektoriiniin rekabet giiciiniin artirilmasi olmasi gerektigi, idari

ylukler yerine sektoriin ¢ikarlarina yonelik ¢alismalarin yapilmasi gerektigi vurgulanmustir.
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11.4.2. Diinyada ve Tiirkiye’de Dogrudan Yabanc1 Yatirnmlar

2003 yilinda diinyadaki dogrudan yabanci sermaye yatirimi (DY'Y) 560 milyar ABD Dolar1
olmustur. Tiirkiye, sadece 918 milyon ABD Dolar1 (gayrimenkul alimi ile beraber 1.8 milyar
ABD Dolari). Yabanci sermaye yatirimi alarak siralamada 57°nci olabilmistir.

Adayliklarindan bugiine, 1995-2003 doneminde yabanci sermaye girisi Polonya’da 42
milyar, Cek Cumbhuriyeti’nde 35 milyar, Macaristan’da 18 milyar ve Romanya’da 9 milyar Euro
diizeylerinde gergeklesmistir.

Diinyada yabanci sermaye yatirimlarinda bir diisme egilimi oldugu ifade edilmektedir.
(2002 yilma gore 2003’te diislis yiizde 18). 2004 yilinda diinyada toplam 648.1 milyar ABD
Dolarlik DYY gerceklesmistir. Yabanci sermayede imalat sanayi yerine hizmet sektorlerine
kayma egilimi gozlenmektedir. Hizmet sektorii yatirimi icin c¢ekicilik endeksinde Tiirkiye
25’incidir (son sirada).

2005 yilinin ilk 10 ayinda Tiirkiye’ye 3.7 milyar ABD Dolar1 DYY ger¢eklesmistir. 2005
yili sonunda bu rakamin 5 milyar ABD Dolarina ulasacagi beklenmektedir. Sabit sermaye
yatirimlarina katkida bulunan, DYYlar, gelismekte olan iilkeler i¢in 6dnemli bir ekonomik katki
ve sanayi gelisimi i¢in 6nemli bir ara¢ olarak goriilmektedir. Ancak, Tirkiye’deki DYY yapisina
bakildiginda, 6zel sektdr sabit sermaye yatirimlari igerisinde DY'Y ’nin pay1 %3 civarindadir.

Tiirkiye’de 2006 ve 2007 yillarinda sirasiyla 5.2 milyar ve 5.3 milyar ABD Dolar1 DYY
girisi beklenmektedir. Sektorel olarak bakildiginda 6zellikle finans, telekomiinikasyon ve enerji
sektorlerinde yapilan yapisal reformlar ve deregiilasyon bu sektorlere olan yabanci yatirimet

ilgisini artirmistir.
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Tablo 14 — AB Ulkeleri Yabanc1 Sermaye Verileri (Yabanci Sermaye Girisi, Birikimli Milyon

Euro)
AB’ye | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | Niifus | Kisi
iyelik bagina
basvuru dogrudan
yilt yabanci
sermaye
Cek Cum. 1996 | 5741 | 6910 | 8367 | 12255 | 17479 | 23323 | 30717 | 37576 | 41000 10,3 3981
Macaristan 1994 | 10108 | 12216 | 14807 | 16125 | 19439 | 21659 | 26503 | 29526 | 28000 9.9 2828
Polonya 1994 | 6122 | 9229 | 13206 | 19247 | 25946 | 36792 | 46686 | 45739 | 48000 | 38.6 1244
Slovakya 1995 | 1013 | 1660 | 1888 | 2464 | 3174 | S112 | 6327 | 8185 | 9500 5.4 1759
Romanya 1995 642 885 | 2128 | 3783 | 5447 | 6966 | 8656 | 8438 | 9200 | 224 411
Estonya 1995 574 664 | 1040 | 1560 | 2454 | 2843 | 3573 | 4035 | 5400 1.4 3857
Slovenya 1996 | 1376 | 1612 | 2000 | 2369 | 2675 | 3110 | 2952 | 3918 | 4000 2.0 2000
Litvanya 1995 274 564 942 | 1384 | 2050 | 2509 | 3023 | 3818 | 4000 3.5 1143
Bulgaristan 1995 273 360 806 | 1363 | 2392 | 2426 | 3129 | 3100 | 3600 7.9 456
Letonya 1995 480 754 | 1140 | 1325 | 1782 | 2241 | 2652 | 2679 | 2800 23 1217
Tiirkiye 1987 691 | 1274 | 2003 | 2803 | 3583 | 4650 | 8357 | 9353 | 10603 | 70.5 150
Hirvatistan 2004 274 696 | 1266 | 1622 | 2568 | 3821 | 5336 | 6443 | 8000 4.4 1818

Kaynak: RJS (Raymond James Securities), OECD, IMF

I1.5. Uluslararas: Yiikiimliiliikler ve Taahhiitler

I1.5.1. Avrupa Birligi

Tiirkiye nin AB iiyelik programi ve taahhiitlerinin yan1 sira Diinya Ticaret Orgiitii, Kyoto

Protokolii ve Basel II ile IMF gereklilikleri vb. cesitli uluslararasi yiikiimliiliik ve taahhiitler

bulunmaktadir. AB’ye {iyelik siireci bashiginda daha genis hatlariyla ele alinacak olan

yiikimliiliiklere bu boliimde yer verilmemistir.

I1.5.2. Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) Hizmet Ticareti Genel Anlasmasi1 (GATS)
Diinya Ticaret Orgiitii (DTO), Eyliil 1986’da baslayan ve 15 Aralik 1993’te tamamlanan

Uruguay Turu miizakereleri sonucunda 15 Nisan 1994 tarihinde Fas'in Marakes kentinde
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imzalanan ve 1 Ocak 1995’te yiiriirliige giren Nihai Senet igerisinde yer alan “Diinya Ticaret
Orgiitii Kurulus Anlasmas1” ile kurulmustur.

DTO Kurulus Anlasmasi, ekleriyle birlikte 29 adet hukuki metinden olusmaktadir.
Bunlarmn yaninda, DTO iiyelerinin yiikiimliiliiklerinin belirtildigi 25 adet bildirim, karar ve
mutabakat metni bulunmaktadir.

Tiirkiye’nin de kurucu liye olarak imza koydugu Nihai Senet 25 Subat 1995 tarihinde
TBMM’de onaylanmis ve 26 Mart 1995 itibariyla iilkemizin DTO’ye iiyeligi resmi olarak ilan
edilmistir. Ekim 2005 tarihi itibariyla DTO’niin iiye sayis1 148 olup, aralarinda Rusya
Federasyonunun da bulundugu 32 iilke ile iiyelik miizakereleri devam etmektedir. Diinya Ticaret
Orgiitiinii kuran Anlasma’nin ekinde yer alan anlasmalardan biri de GATS dur.

1 Ocak 1995'de yiiriirliige giren Nihai Senet kapsaminda yer alan Hizmet Ticareti Genel
Anlagmas1 (GATS), uluslararasi hizmet ticaretine iliskin temel kavram, kural ve ilkeleri ortaya
koyan ilk ¢ok tarafli anlagmadir.

Hizmet Ticareti Genel Anlasmasinin Yapisi
GATS, tiim taraflarca uygulanmasi gereken temel kurallar, bazi hizmet sektorlerinin 6zel
durumlarina iliskin ekler ve kararlar ile iilkelerin istlendikleri 6zel yiikiimliilikleri gosteren
taahhiit listeleri olmak tizere ti¢ boliimden olusmaktadir.

Uruguay Turu miizakere siirecinde, GATS hiikiimleri ¢er¢evesinde olusturulan tiye iilkeler
tarafindan taahhiit listeleri ve madde II muafiyetleri listeleri sunulmustur. S6z konusu Tur
tamamlandiktan sonra bazi sektdrlerde yapilan uzatilmis miizakereler nedeniyle, iiye iilkeler
listelerinde degisiklik yapmis ve yaptiklart degisiklikleri ayr1 belgeler olarak yayimlamislardir.
Bu ¢ergevede iilkemiz hizmet sektorleri ile ilgili Taahhiit Listesini 1994, 1997 ve 1998 yillarinda
DTO’ye sunmustur. 2000 yilinda baslayan miizakere siirecini ve bu siire¢ icerisinde iilkelerin
sundugu basglangic tekliflerini hazirlama ¢aligmalarini da kolaylastirmak amaciyla, bahse konu
ayr1 ayr1 yayimlanan listeleri bir araya toplamak {izere DTO tarafindan konsolide liste olusturma
caligmalar1 yapilmistir. S6z konusu ¢aligmalar neticesinde, iilkemizin Konsolide Taahhiit Listesi
24 Ocak 2003 tarihinde S/DCS/W/TUR simgesiyle yayimlanmustir.

Ulkemizin Taahhiit Listesi; yatay taahhiitlerimizi ve spesifik hizmet sektdrlerindeki

taahhiitlerimizi icermektedir. Ayrica, En Cok Kayrilan Ulke Prensibi istisnalarini iceren Madde
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I Muafiyetleri listemiz de bulunmaktadir. Ulkemizin Taahhiit Listesinde yer alan yatay
taahhiitler, biitiin hizmet sektorleri i¢in gegerli olan taahhiitleri igermektedir.

Ulkemizin Taahhiit Listesi, 9 ana hizmet sektdrii ve bunlara iliskin 84 alt hizmet sektdriinii
kapsamaktadir. Bu hizmet sektorleri ve bunlari olusturan alt sektorlerden taahhiit {istlenmis
olduklarimiz arasinda Miiteahhitlik ve Ilgili Miihendislik Hizmetleri (5 alt sektor) de yer
almaktadir.

Ulkemizin Madde II Muafiyetleri Listesine gore halihazirda; tiim hizmet sektdrlerine
yonelik dort (4), haberlesme hizmetlerine iliskin {i¢ (3), tasimacilik hizmetlerinin tamamina
yonelik ti¢ (3), kara tagimaciligi, demiryolu tasimaciligi, bankacilik, muhasebecilik ve mali
misavirlik, posta hizmetleri ve mesleki hizmetler alanlarinda birer olmak iizere toplam on alt1
(16) En ¢ok kayrilan Ulke istisnas1 bulunmaktadir.

Ancak, Avrupa Komisyonu aday iilkelerle yaptig1 cesitli toplantilarda, GATS biinyesindeki
hizmetler miizakereleri esnasinda AB’ye aday iilkelerin, iiye iilkelerden ve birbirlerinden talepte
bulunmamalarm1 ve {iglincli ilkelere karst AB’nin tutumunu imkanlar Ol¢iisiinde
benimsemelerini empoze etmistir. Konuya iliskin olarak, Disisleri Bakanligimiz ile yapilan
istisareler neticesinde, miizakere siirecinde lilkemizin de AB tarafindan belirlenen tutum
cercevesinde tavir almasinin gerektigi sonucuna varilmgtir.

Bu kapsamda iilkemizce, AB Tyesi iilkeler ile AB'ye aday iilkelerden talepte
bulunulmamis, ayn1 tutum ¢ergevesinde, s6z konusu lilkeler de lilkemizden herhangi bir talepte
bulunmamaiglardir.

Bu dogrultuda, iilkemizden talepte bulunan bazi iilkelerin yani sira, yatirimlarimizin
bulundugu ve hedef pazar olabilecek iiye iilkelerin taahhiit listeleri lizerinde tilkemiz tarafindan
yapilan talepler arasinda iilkelerin yatay taahhiitleri ile mimarlik ve miihendislik hizmetleri ve
miiteahhitlik hizmetlerinde yogunlagmaktadir. Diger iiye iilkeler tarafindan iilkemize yapilan
talepler ise yatay taahhiitlerimiz, entegre miithendislik hizmetleri ve enerji hizmetleri iizerinde
yogunlagmaktadir.

Ulkemiz DTO mekanizmasinda yer alan ¢ok tarafli anlasmalardan olan ve sadece imza
koyan iilkeleri baglayan Kamu Alimlar1 Anlagmasi’na taraf degildir. DTO catisi altinda bu alanda
yiiriitiilen ¢alismalara gézlemci statiisii ile katilmaktadir.

I1.5.3. ikili Serbest Ticaret Anlasmalar1 (Yatirnmlarin Karsihkh Tesviki Anlasmalari)
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Ulkemiz ile ¢esitli iilkeler arasinda yapilan serbest ticaret anlasmalarinda da kamu
alimlarma iligkin “taraflar bu alanin liberallestirilmesini hedefler” seklinde bir niyet beyanin
iceren hiikiimler yer almakta olup heniiz somut diizenlemelere ulagilmamigtir. Yatirimlarin
Karsilikli Tesviki Anlagmalari, Hazine Miistesarlig1 tarafindan yapilan ikili yatirinm anlagmalari ile, karsi
iilkenin miihendislik, mimarlik ve sehir planlama tiizel kisiliklerinin de dahil oldugu tiizel kisiliklerine
belirli ayricaliklar “karsiliklilik” esasiyla taninmaktadir. 2002 yili itibariyle, 79 Anlagmanin 45’1 gecerli
olup, DTO iilke derogasyon listemizde de yer almaktadir..

I1.5.4. Kyoto Protokolii

Diinya genelinde karbondioksit emisyonunda birinci kaynak komiire baglh elektrik iiretimi
iken ikinci kaynak ulagim araglaridir. 2002 yilinda toplam emisyon iginde %21 oraninda paya
sahip olan ulagim araclarinin 6zellikle gelismekte olan iilkelerde yayginlagmasi nedeniyle %2
oraninda artarak %23 e ulagsmas1 beklenmektedir.

Kyoto Protokolii 6 ¢esit emisyonu kapsamakta ve Protokole taraf devletlerin 2008-2012
yillar1 arasinda sera etkisi yapan gazlarin kullanimin1 1990 yilindaki diizeylerinin en az %S5 altina
indirmeleri gerekmektedir. OECD iilkelerinin bu hedefi yakalamalarinin oldukca gii¢ oldugu
goriilmektedir. Bu {lkelerin, 2010 yilina gelindiginde Protokoliin koydugu hedeften %30
oraninda daha fazla sera etkisi yapan gaz saliniminda bulunuyor olacaklar1 tahmin edilmektedir.
Sanayilesmeye gec¢is donemindeki iilkelerin ise bu hedefin %25 oraninda gerisinde olacaklari
hesaplanmaktadir.

Kyoto Protokiilii, Temmuz 2004 yilinda, basta AB, Orta ve Dogu Avrupa ve Baltik iilkeleri
olmak tizere 123 iilke tarafindan imzalanmis ve Rusya da daha sonra protokole taraf olmustur.
Kyoto Protokolii’niin etkisi olabilmesi i¢in 1990 yilinda toplam emisyonun %55’ine neden olan
55 sanayilesmis Tllke tarafindan onaylanmis olmasi gerekmektedir. Bu itibarla ABD ve
Avustralya’nin Protokole taraf olmamasi 6nemli bir eksikliktir.

Tiirkiye ise sanayilesme konusunda bazi engellerle karsilagmamak icin Protokole taraf
olmamigtir. Fakat, Tiirkiye’nin Kyoto Protokoliinii imzalamasi durumunda, OECD filkeleri
arasinda en diisiik karbondioksit salinimina sahip iilkelerden biri olarak sera gazlarini 1990

yilindaki seviyenin altina ¢gekme konusunda bir sorun yagamayacagi tahmin edilmektedir.
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I1.6. Tlgili Taraflar ve Rolleri (Kamu, Ozel, Sivil Toplum Kuruluslari vb.)

Ulkemizde insaat sektoriiniin en biiyiik isvereni kamu sektdrii olup, yatirimlar kamu
tarafindan planlanmakta ve proje detaylari da kamu tarafindan saptanmaktadir. Asagida insaat
sektorliniin ¢esitli uygulama alanlarina bagli olarak igveren durumunda olan 6nemli kamu
kurulusglart verilmistir:

e Basbakanlik (Toplu Konut Idaresi Baskanligi, GAP Idaresi Baskanlig1, Proje Uygulama
Birimi, vb.)

e Bayindirlik ve Iskan Bakanhig (Afet Isleri Genel Miidiirliigii, Iller Bankasi Genel
Miidiirliigii, Karayollar1 Genel Midiirliigii, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirligt, vb.)

e Ulastirma Bakanlig1 (Devlet Demiryollari, Limanlar ve Hava Meydanlar1 Insaati Genel
Miidiirliigii, Devlet Hava Meydanlar1 Isletmesi Genel Miidiirliigii, vb.)

e Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (BOTAS Genel Miidiirliigii, Devlet Su Isleri Genel
Midiirligt, TEAS, TETAS Genel Miidiirligii, vb.)

e Katma Biitceli Idareler,

e Milli Savunma, Milli Egitim, Saglik, Kiiltiir ve Turizm, Cevre ve Orman Bakanliklari, vb.

e Belediyeler, BiTler,

Ihale isleri ile ilgili mevzuati, kanun, tiizikk ve ydnetmelikleri hazirlayan ve uygulamay1
yonlendiren, ihalenin baslangicindan sézlesmenin imzalanmasina kadar olan siire¢ igerisinde
idarelerce yapilan islemlerde sikayetleri inceleyip sonuglandirma gérevini iistlenen Kamu Thale
Kurumu miiteahhitlik ve teknik miisavirlik hizmetleriyle dogrudan iliskili 6nemli bir kurumdur.

S6zlesmenin imzalanmasindan sonraki siiregte, tiim kamu kurum ve kuruluslarinin, sivil
toplum orgiitlerinin, kooperatiflerin, akdedilmis yapim soézlesmelerinin uygulanmasindan dogan
anlagsmazliklarin ¢6ziimiine ve ortak teknik ve mali ksurallarin olusturulmasina yonelik
calismalar ise; Baymdirlik ve Iskan Bakanligmin kurulus kanununda verilen gorev ve yetki
cergevesinde bu Bakanliga bagl Yiiksek Fen Kurulu Bagkanh@i’nca yapilmaktadir.

Kamu Yonetimi Reformu ¢ergevesinde ¢ogu bakanlik merkez ve tasra teskilatlar1 yeniden
yapilandirilmaktadir.

Belediyeler, ihale makami olduklar1 kadar 6zel sektdriin bina insaatlarinin denetiminde de
dogrudan rol almaktadir. Bu kapsamda, 19 ilde faaliyet gostermekte olan Yapir Denetim

Kuruluslar1 da 6zel sektor bina ingaatlarinin denetiminde aktif rol sahibi bulunmaktadir.

61 http://ekutup.dpt.gov.tr/insaat/6ik698.pdf



Ozel sektdr gercek ve tiizel kisileri de, yaptirmak istedikleri cesitli insaat ve yatirimlar
dolayisiyla ingaat faaliyetlerinin tarafi olmaktadir.

Insaat sektoriinde, miiteahhitlik hizmetlerinde Tiirkiye Miiteahhitler Birligi (TMB) ve
Tiirkiye Insaat Sanayicileri Isveren Sendikasi (INTES), Asfalt Miiteahhitleri Dernegi (ASMUD),
teknik misavirlik hizmetlerinde Tiirk Misavir, Miihendis ve Mimarlar Birligi (TirkMMMB),
insaat malzemelerinde ise Insaat Malzemeleri ve Sanayicileri Dernegi (IMSAD), Tiirkiye
Cimento Miistahsilleri Birligi (TCMB), Tiirkiye Prefabrik Birligi (TPB), Agrega Ureticileri
Birligi (AGUB), Tiirkiye Hazir Beton Birligi (THBB) sektorle ilgili hizmet {ireten énemli sivil
toplum orgiitleridir.

Kamu ve Ozel Sektor isbirliginin Onemi

Insaat sektoriinde kamunun rolii makro stratejilerin gelistirilmesi; gerekli kurumsal,
finansal ve yasal araglara iglerlik kazandirilmak suretiyle gelismenin bu stratejiler dogrultusunda
yonlendirilmesi; trlin ve hizmetler igin kalite standartlarinin belirlenmesi; kalite denetimi;
tiikketicinin korunmasini saglayicit 6nlemlerin alinmasi; 6zel sektor yatirimlari i¢in uygun ortamin
yaratilmasi; biiylik Olgekli altyapt yatirnmlarinin finansmani; kamu o6zel sektor isbirligini
gelistirici modellere islerlik kazandirilmasi; AR-GE ve verimlilik arttiric1 6nlemlerin tesviki basta
olmak iizere sektoriin rekabet giiclinii arttirict diizenlemelerin yapilmasidir.

Ozel sektériin rolii ise, yatirim ve insaat faaliyetlerinin meslek standartlarina ve etigine
uygun olarak ve toplumun kisa ve uzun vadeli ihtiyaglarina en iyi sekilde cevap verecek nitelikte
gerceklestirilmesidir. Bu kapsamda, sektorlerin ¢ati kuruluslart olan STK’larin iistlendikleri
misyon, meslek disiplininin ve ahlakinin yayginlastirilmasi; aragtirma, bilgi paylasimi, kisa ve
uzun vadeli sektorel stratejiler gelistirmek basta olmak iizere, resmi ve 6zel kuruluslarin gelecege
daha iyi hazirlanmalarina yardimci olunmasi ve sektoriin rekabet gliciiniin arttirilmasidir.

Bu cercevede degerlendirildiginde, insaat sektdriinde STK statiisii ile faaliyet gosteren
teknik meslek kuruluglarinin en temel amaci; bulunduklari sektérde insanliga, topluma, gelecek
kusaklara ve iiyelerine ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve ticari yararlar saglayacak; siirekli ve dengeli
bir gelismeyi gilivence altina alacak ¢aligmalar yapmak, sektoriin ulusal ve uluslararasi diizeyde
rekabet giicliniin arttirilmasi yoniinde faaliyetlerde bulunmaktir.

Bu agidan degerlendirildiginde, sektorii yakindan ilgilendiren yasal diizenlemelerle ilgili

caligmalarda meslek kuruluslar1 ile isbirligi yapilmamast 6nemli bir eksiklik olarak
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goriilmektedir. Insaat sektdriinde verimliligin arttirilmasi, rekabet giiciiniin gelistirilmesi ile
istthdam yaratma, lilkeye doviz girdisi saglama, katma deger iiretme vb potansiyelinin en iyi
sekilde degerlendirilebilmesi i¢in kamu kurumlar1 ile sektorel ¢at1 kuruluslarinin etkin ve siirekli
bir igbirligi icerisinde olmalar1 biiyiik 6nem tasimaktadir.

Ancak, yasal diizenlemelerle ilgili yiiriitilen ¢aligmalarda sektorle beklenen diizeyde
igbirligi yapilmamaktadir. Bu durum, yapilan diizenlemelerde ilk giinden itibaren sorunlar
yasanmasina neden olmaktadir. Piyasa sartlar1 ve sektoriin yasadigi sikintilar dikkate alinmadan
gerceklestirilen yasal diizenlemeler nedeniyle telafi edilemez =zararlar yasanmakta, {ilke
ekonomisinin %30’unu dogrudan veya dolayli olarak etkileyen insaat sektoriiniin potansiyelinden
tilke yarar1 dogrultusunda yeterince yararlanilamamaktadir.

Bu nedenle, ozellikle sektorii ilgilendiren mevzuatla ilgili c¢alismalarda, yapisal
diizenlemelerde, sektoriin temsilci kuruluslar ile igbirligi yapilmasi ve piyasa kosullarinin,
sektoriin gelecegi dikkate alinarak sektor goriis ve Onerilerinin degerlendirilmesi Onem
tasimaktadir.

Kamu ve 6zel sektoriin birlikte hareket etmesi ve goriis olusturmasi gerekliligi, yukarida
vurgulandigi gibi 6nemli bir ihtiya¢ olmasinin yani sira, AB ile yiiriitilmekte olan miizakere
stirecinin de temel gereklilikleri arasinda yer almaktadir.

I1.7. GZFT Analizi

I1.7.1. Sektoriin Giiglii Yonleri

Yurtdisi miiteahhitlik hizmetlerinde edinilen deneyimin yiiksekligi, yaygin bir iilke ve is

tiirii profiline sahip olmasi,

e Girisim potansiyeli ve farkli ortamlara uyum becerisi, hizli karar alabilme ve
uygulayabilme yetenegi

e Miiteahhitlik firmalarinin risk alma kapasitelerinin yiiksekligi

e Ulusal olcekte farkli niteliklerdeki projelerde kazanilmis olan deneyim zenginligi

e Tiirk ingaat firmalarmin bolge iilkelerindeki yiiksek rekabet giicli, deneyimi ve cografi
konum ile kiiltiirel yakinliktan kaynaklanan avantaji

e Insaat malzemeleri iiretim kapasitesi ve uluslararasi pazarlarda rekabet giicii

e Teknik miisavirlik hizmetlerinde ileri teknoloji ve uluslararasi standartlar1 uygulayabilme

kapasitesi
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e Tirk teknik miisavirlik firmalarinin 6zellikle baraj, sulama vb. alanlarda diinyanin en
deneyimli firmalar1 olmalari,

Ulkemizde Cumbhuriyetle birlikte baslayan hizli ve planli kalkinma doneminde sanayi,
tarim ve ulasim yatirimlarima verilen 6nem, Tiirk ingaat sanayinin temelini olusturmustur.
Ulkenin enerji, ulasim vb altyap: projelerini basariyla gerceklestiren firmalar insaat sektdriinde
sermaye ve bilgi birikimini saglamistir. Izleyen dénemde, 1970’li yillardan itibaren yetismis
isgiicli kadrolarina sahip, donanim altyapilarini tamamlamis bulunan ve yurtdisinda is yapmak
isteyen miiteahhitlik firmalar1 uluslararasi insaat pazarin1 degerlendirmek cabasina girmistir. Tiirk
miiteahhitlik firmalar1 1972-2005 doneminde 63 iilkede toplam taahhiit tutar1 70 milyar ABD
Dolarin1 asan 3,300’iin iizerinde proje lUstlenmiglerdir. Bu projeler yillara gore ¢esitlilik ve
farklilik gostermektedir. Tiirk firmalar1 ilk zamanlarda agirlikli olarak konut yapimi projeleri
istlenirken zaman igerisinde yol, tiinel, koprii, baraj, enerji santrali, liman, havaalani, boru hatlar
gibi altyapi1 ve entegre miihendislik projeleri lizerinde deneyimlerini arttirmiglardir. Proje
portfoyiine hastane, hava terminali, otel, biiro, sirket binasi ve ticaret merkezi gibi 6zellik tagiyan
ve prestij niteligi olan yapilar ile gelismis sanayi tesisleri de eklenmis ve alinan igler arasindaki
paylar1 hizli bir artig géstermistir.

Insaat sektdriinde kayitl bicimde faaliyette bulunan firmalar ge¢miste yurtiginde altyapi,
konut ve sinai tesis insaatlarinin hemen hemen tamamini {istlenmiglerdir. Bu isler sayesinde
teknoloji kullanimi, finansal yapi, orgiitlenme, yetismis insan giicii vb. alanlarda kapasitelerini
gelistirmis olan firmalarimiz uluslararast arenada da global aktorler olarak kendilerini
ispatlamistir.

Tiirk ingaat sektoriiniin diger giiglii bir yonii ise, basta ¢imento olmak {izere insaat demiri,
seramik, cam, boya, mermer gibi sektdre girdi saglayan ingaat malzemelerinin ¢ogunun kalite
acisindan diinya pazarlarinda rekabet edebilir diizeyde olmasidir. Teknolojik altyapisiyla ve 58
modern tesisle iiretim yapan ¢imento sektdrii, ihracatta Avrupa’da lider, Diinyada ikinci siradadir.
Tiirk cam sanayi tiretim agisindan Avrupa’da ikinci, diinyada dordiincii siradadir. Benzer sekilde,
Tiirkiye seramik karo iiretiminde Avrupa’da li¢iincii, diinyada besinci siradadir. Hammadde
kaynaklar1 yeterliligi ve Giineydogu Asya iilkelerine gore ihracat yapilabilecek pazarlara

yakinlik, insaat malzemeleri sektoriiniin diger gii¢lii taraflarini olusturmaktadir.
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Tirk miiteahhitlik firmalari, tasidiklar1 girisim potansiyeli ve farkli ortamlara uyum
becerileri ile, kisithh mali imkanlarina karsin, yurtdist miiteahhitlik hizmetlerinde 6nemli
basarilara imza atma basarisin1 géstermislerdir. Hizli hareket edebilme; farkli cografya, iklim ve
kiiltiirlere uyum gosterme becerisi ; risk alabilecek cesaret sahibi olmak vb oOzellikleri ile
uluslararasi pazarlarda 6ne ¢ikmay1 bagsarmislardir.

Yurtdis1 miiteahhitlik hizmetlerinin 6nciil faaliyetleri arasindaki en 6nemli sektor teknik
miisavirlik sektortidiir. Tiirk teknik miisavirlik firmalari, finansal yap1 agisindan rekabet giiclerini
olumsuz etkileyecek boyutta dlgek sorunu yagamakta olmalarina karsin, sahip oldugu iist diizey
ve nitelikli insan kaynagi, hizmet kalitesi vb avantajlar nedeniyle uluslararasi pazarlarda dnemli
bir is potansiyeline sahiptir.

I1.7.2. Sektoriin Zayif Yonleri

e Kamu sektoriinde deneyimli ve bilgili eleman sayisinin gittikge azalmast,

e Yabanci firmalar karsisinda Tiirk firmalarinin rekabet giiciiniin ulusal pazarda dahi
zay1fligi

e Miiteahhitlik firmalarinin sahip oldugu finansal yeterlilikte zayiflama, mali piyasalarin
sektort desteklememesi,

e Yurticinde ve yurtdisinda Tiirk firmalar arasindaki olumsuz sonuglar doguran rekabet

e Mevzuat (mali, caligma hayat1 vb) kaynakli yiiklerin yiiksekligi

e Isgiicii piyasasinda mesleki yeterlilik sisteminin olmayist

o Egitilmis is giicii temininde zorluklar

e Yap: kalitesinde yasanan sorunlar, sektérde ve toplumda kalite kiiltliriniin ve talebinin
olmayis1

e Sektore iligkin saglikli istatistiki verilerin ve bilgilerin eksikligi

e Girdi maliyetlerinin yiiksekligi

e Alternatif tesvik ve finansman modellerinin gelistirilememesi

e Sozlesme yonetimindeki zayifliklar

e Sektore malzeme iiretim siirecinde standardizasyon ve akreditasyon sisteminin olmamasi,
uygulanan sistemlerin giivenilirlik problemi

e Yapi denetimi sisteminin etkin ¢aligtirilamamasi
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e Teknik miisavirlik hizmetlerinin 6zellikle kamu tarafindan yeterince kullanilmamasti

e Teknik miisavirlik firmalariin devlet tarafindan desteklenmemesi, bu konuda ¢ikarilan
mevzuatin uygulamaya gecirilememesi

e Teknik miisavirlik firmalarinin sermaye yapisi itibariyle zayiflig

e Yurtdisinda Tirk isgiicii kullaniminin mevzuat ve uygulama zorluklar1 nedeniyle tercih
edilmemesi (sosyal giivenlik mevzuatindan kaynaklanan sorunlar, Tiirkiye Is Kurumu
uygulamalar1 nedeniyle acilan davalarin sonucunda yasanan uzun siireli hukuksal
uyusmazliklar)

e Bolgesel pazarlar disindaki tlilkelerde etkin olunamamasi

e Yurtdis1 pazarlarda politik ve ticari risk sigortast olmamasi, teminat mektubu temininde
yasanan sorunlar

e Hukuki risklerin analiz edilerek tekliflere yansitilmamasi, uluslararasi tahkimde deneyim
ve bilgi eksikligi

Bazi ingaat firmalarinin ve sektore girdi saglayan bazi iireticilerin finansal yapilarindaki
zayiflama, bu firmalarin ileri teknolojileri takip edememesi yurtdisi rekabet giiciinii olumsuz
yonde etkilemektedir. Sektdriin maliyetlerle ilgili sorunlari ise siirmektedir. insaat girdileri son
derece yiiksek maliyetler olusturmay1 siirdiirmektedir. Ozellikle makine ve teghizatin ¢ok pahali
olmasi, biiylik 6l¢ekli insaatlar i¢in 6nemli bir maliyet unsuru olmaktadir.

Sektoriin 6nemli bir dezavantaji da 6lgek sorunudur. Batili rakiplerle karsilastirildiginda
Tiirk miiteahhitlik, miihendislik, mimarlik ve teknik miisavirlik firmalarinin boyutlar1 kiigiik
kalmaktadir. Bu durumda, firmalar arasinda birlesmeler bir ihtiya¢ olarak ortaya c¢ikmaktadir.
Ihale mevzuatim1 ve yapi iiretim siirecini etkileyen mevzuatlarda bu konuya 6zel hassasiyet
gosterilmesi gerekmektedir.

Sektor bugiinlere kadar isgiicti agirlikli bir profile sahip iken artan global rekabet verimlilik
ilkesini 0n plana ¢ikarmakta ve bu nedenle gelismis teknoloji kullanimi ile beraber iggiiciinde
aranan nitelikler de artmaktadir.

Bu baglamda iilkemizdeki mesleki egitimin yetersizligi isgiliciiniin verimini olumsuz
etkileyerek, sektdriin zayif yonlerinden birisini olusturmaktadir. Iscilerin mesleki bilgilerini
belgeleyen “sertifikasyon sistemi” insaat ve tesisat hizmetlerinde her gegen giin Onemini

arttirmaktadir. Ozellikle yurtdisinda, taahhiit isleri igin gotiiriilecek elemanlarin sertifikali olmasi
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talep edilmektedir. Ulkemizde heniiz bir sertifikasyon sistemi kurulamamis olmasi Tiirk
isgiicliniin yurtdisinda istihdami olanaklarini ciddi 6l¢lide kisitlamaktadir. Mesleki egitim ile
ilgili olarak Milli Egitim Bakanliginca yiiriitiilen programlarin yani sira 6zellikle sektoriin
ihtiyaci olan alanlarda alternatif egitim programlarinin da devreye sokulmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’de iscilik maliyetleri iizerinde énemli mali yiikler bulunmaktadir. Isciye 6denen
net iicret ile is¢inin toplam maliyeti arasindaki fark bu denli biiyiiyiince, emek-yogun olan ingaat
sektorlinde sigortasiz is¢i ¢alistirma uygulamasi kacinilmaz olarak yayginlasmaktadir. Bu durum
bir yandan kamu maliyesi i¢in sorun yaratirken, vergi gelirlerinde kayba ve diger yandan da
haksiz rekabete neden olmaktadir. Ozellikle ciddi bicimde orgiitlenen ve kurumsallasan insaat
firmalar1 bu durumdan olumsuz yonde etkilenmektedir.

Sektérde miihendislik, mimarlik, teknik miisavirlik ve miiteahhitlik hizmetleri {izerinde
firmalarin biiyliylip gelismesini ve rekabet giiciiniin artmasini énemli Ol¢iide engelleyen bir vergi
mevzuatt bulunmaktadir.

Sektoriin zayif yanlarindan bir digeri de, teknik miisavirlik hizmetlerinin yeterince
kullanilmamasidir. Bu durum, ozellikle kamu yatirnmlarinda kaliteyi ve kamu kaynaklarinin
verimli kullanimini olumsuz etkileyerek, kamu kaynaklarinin israf olacak bi¢cimde kullanimina
yol ag¢maktadir. Teknik miisavirlik, fizibilite -etiitlerinden, ©on projelendirmeye, ingaat
yonetiminden yap1 denetimi ve kontrolliige kadar birgok hizmeti igermektedir.

I1.7.3. Sektoriin Firsatlar

e Ekonomik istikrar ve gelismede siirdiiriilebilirligin saglanmasi

e Yatirim ortaminin yerli ve yabanci sermaye i¢in daha cazip hale gelecek olmasi nedeniyle
yatirimlarin artacak olmasi

e AB fonlartyla finanse edilecek yatirimlarin yaratacagi yeni is olanaklari

e Yurticinde yap1 ve yapt malzemelerinin kalitesinin artacak olmasi

e AB uyum siireci ¢ergcevesinde hayata gecirilecek uygulamalar sonucunda sektordeki
kayitdisiligin azalacak olmasi,

e Kamu alimlan1 siirecinde seffafliin saglanmasi ile yolsuzluklarin onlenmesi, kamu
kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasinin temin edilmesi

e Kamuya is yapan yliklenicilerin haklarini koruyacak sistemlerin hayata gecirilmesi
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e AB uyum siireci cer¢evesinde sektore yonelik yapilacak yapisal diizenlemeler ile
niteliksiz firmalarin bir siire¢ igerisinde piyasadan elenecek olmasi ve bu durumun
nitelikli firmalarin is olanaklarini arttiracak olmasi

e Artan konut, altyap, iistyapi ihtiyaclari

e Gelisen uluslararasi potansiyel ve isbirligi imkanlar1

e Petrol ihrag eden iilkelerde yeni ve biiyiik is olanaklarinin gelismekte olmasi

o Uluslararast alanda daha ucuza kaliteli eleman temin edebilme

e Geng isgiicli

e Teknik miisavirlik sektoriiniin desteklenmesi halinde Tiirk miiteahhitlik ve insaat
malzemeleri sektoriine yeni pazarlar yaratilmasina onciiliik edecek olmasi

e Bolgesel iilkelerin genel olarak insaat yatirimi ihtiyaci

e Ozellestirme uygulamalarmin yaratacag: yeni ¢alisma alanlari

e Mal ihracatina yonelik desteklerin hizmet ihracatin1 kapsayacak sekilde genisletilmesi
sektore biiyiik bir ivme kazandiracaktir

Tiirkiye ekonomisinin yasadigi son kriz, nedenleri ve sonuglari itibariyla daha oOnce
yasananlardan oldukg¢a farkli bir nitelik tasimaktadir. Krizin biliylik oranda kamu sektoriiniin
finansman ve organizasyonuna iligkin birikmis sorunlarin siirdiiriilemez noktaya gelmesinden
ciktig1 kaydedilmektedir. Dolayisiyla, kamu yatirimlarina biiyiik oranda bagl olan insaat sektorii
yasanan krizden olumsuz etkilenen sektorlerin en basinda gelmektedir. Krizin ardindan
uygulamaya konan Ekonomik Program sonrasinda son iki yil igerisinde makro ekonomide
olumlu sonuglar alinmaya baslanmustir.

“Ekonomik Program” ile harcama kompozisyonunun refah toplumlarinda oldugu gibi kamu
mal ve servislerinin 0zel sektérce iiretimine yoneltilmesi hedeflenmektedir. Devletin faiz
harcamalar1 azaldik¢a ve faiz dis1 fazla ihtiyaci diistiikce insaat sektoriiniin is hacmi de artmaya
baslayacaktir. Bu agidan bakildiginda, kamuya iliskin reform siirecinin tamamlanmasinin insaat
sektorli i¢in onemli firsatlar yaratacagi ongoriilmektedir. Tiirkiye giiclii ekonomiye gegis siirecini
tamamladiginda insaat sektorii acisindan kalict ve hizli bir i¢ talep artisinin ortaya ¢ikacagi

degerlendirilmektedir.
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Insaat sektdriinde hem i¢ hem dis talep agisindan ikinci &nemli firsat, Tiirkiye’nin AB
tiyelik perspektifinden dogmaktadir. Tiirkiye’nin AB ile miizakere siirecine baglamasi1 sonrasinda
orta ve uzun donemde istikrarli bir biiylime siirecinin ivme kazanmasi beklenmektedir. Yillik
ortalama ylizde 7 biiylime hiz1 yakalanmasi durumunda, 2023 yilinda kisi bagina gelir diizeyinin
15,000 ABD Dolar1 seviyesine ulagmasi Ongdriilmektedir. Gelir seviyesi yiikseldik¢e daha
kaliteli konut ve altyap talebinde artis beklenmektedir (IMSAD, 2001).

Insaat sektériiniin diinyadaki toplam biiyiikliigiiniin 3 trilyon ABD Dolari civarinda oldugu
tahmin edilmektedir. Bu degerin yiizde 30’u Avrupa’da iiretilmektedir (CICA, 2002). insaat
sektorlinde en biiyiik pazarlardan birisi Avrupa Birligi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Birlige yeni liye
olan iilkelerle beraber bu pazar daha da biiylime kaydetmistir. Fakat, su anda AB {ilkelerindeki
yapi piyasalari ulusal firmalarin hakimiyeti altindadir. Ulusal olmayan firmalarin pazardan aldig:
pay ise ylizde 2 civarinda kalmaktadir (Kuchar, 2003). AB miizakere siirecinin baslamasinin,
insaat sektoriinde hem yurti¢i, hem de yurtdisi miiteahhitlik hizmetlerinin is hacminde istikrarli
bir biiylime potansiyeli yaratacagi degerlendirilmektedir.

Ayrica, AB tiyeligi siirecinin dogrudan yabanci yatirimlarda da ciddi bir artis1 giindeme
getirmesi beklenmektedir. Gelmesi muhtemel ¢ok uluslu ¢esitli firmalar da teknoloji, yonetim ve
sermaye anlaminda yerel insaat pazarinda rekabetci bir ortam yaratacaktir. Tiirkiye nin yurtdisi
ingaat iglerinde bir baska is hacmi firsati da Irak’taki gelismelere bagh olarak olusabilecektir.
Irak’in i¢inde bulundugu sartlarin iyilestirilmesi, altyapisinin gelistirilmesi, petrol iiretim
tesislerinin gelistirilmesi ve sosyal yasam standardinin yiikseltilmesi i¢in gereken toplam proje
tutarinin 100 milyar ABD Dolarma kadar ¢ikabilecegi tahmin edilmektedir. Tiirk firmalarinin
bolgede sahip oldugu daha 6nceki tecriibeler ve Irak’a olan cografi yakinlik disinda, agirlikli
olarak siyasi gelismeler bolgeden alinacak is hacmini belirleyecektir.

I1.7.4. Sektore Yonelik Tehditler

e Ulke ekonomisindeki kirilganlik

e Ulusal pazarda yabanci firmalarla rekabet

e Yabanci miisavirlik firmalarinin yurt i¢i pazara kisitlama olmaksizin girmeleri ile olusan
rekabet ve Tirk teknik miisavirlik firmalarinin 6l¢ek sorunu

e Ciro ve ig deneyimleri konusunda AB Kkriterlerinin aynen benimsenmesi halinde yerli

firmalarin yeterliklerini yitirmeleri ve bu nedenle ihalelere katilamama tehlikesi
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e Kamu [hale Kanununda yer alan ve yerli istekliler lehine %15 oranina kadar fiyat avantaji
saglanmasi esasina dayali hitkmiin kaldirilacak olmasi
e Kamu Ihale Kanununda yer alan is deneyim belgelerine iliskin siirenin 15 yildan 5 yila
indirilecek olmasi
e Isgiicii piyasasinda mesleki yeterlikler sisteminin kurulmamis olmasi
e Kamu yatirnmlarina ayrilan 6deneklerin azalmasinin sektoriin siirdiiriilebilirligine negatif
etkisi
e Kamu ihalelerinde ve uluslararasi islerde asir1 diisiik tekliflerin yarattigi haksiz rekabet
e Bankacilik sektoriinde yabanci sermaye oraninin baskin konuma gelisi nedeniyle olusacak
sorunlar
e AB miktesebatinin, sektorii uyum saglamakta zorlanacagi biiyiik degisiklik ve mali
giicliiklerle kars1 karsiya birakacak sekilde, tam iiyelik ger¢eklesmeden uygulanmasi
e Yapi iirtinleri yonetmeliginin yiiriirliige girmesiyle tiim insaat {irtinlerinde CE isaretlemesi
gereksinimi ve bunun gerceklestirilebilmesi i¢in heniiz ulusal bir onay kurulusunun
olmamasi, yabanci kuruluslardan onay almanin getirecegi mali yiikiin yiiksekligi,
e Enerji verimliligini artiric1, ¢evre kirliligini Onleyici, is yeri glivenligini artiric1 ve
calisanlarin istthdamina iligkin getirilecek ek 6dnlemlerin neden olacag: yliksek maliyetler
e Teknik miisavirlik hizmetlerinde, mesleklerin karsilikli olarak taninmamasi nedeniyle,
Tiirk firmalarinin AB’de is yapma gii¢liigii ve yabanci miisavirlik firmalarinin Tiirkiye’de
serbestce calisabilecek olmalari
e Basel II kriterleri ve yabanci sermaye oraninin artmakta olmasmin ulusal bankacilik
sektoriine getirecegi ek ytikler
AB mevzuati ile uyum c¢alismalar1 kapsaminda dikkate alinmasinda biiyiik 6nem tagiyan
husus, kamu alimlar1 ile ilgili mevzuatta yer alan “ciro ve is deneyimleri” olacaktir. Bu
konularda AB kriterlerinin aynen benimsenmesi halinde yerli firmalar yeterliklerini yitirecek ve
bu nedenle iilkemizdeki ihalelere bile katilamama durumuna geleceklerdir. Bu ciddi tehlike i¢in
alinabilecek en onemli tedbir, AB miiktesebatinin tam iiyelik ger¢eklesmeden uygulanmamasi

olacaktir.
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Sektore yonelik diger bliyiik bir tehdit “Ekonomik Programin sekteye ugrayarak, yapisal
reformlarin aksamasidir. Burada cikabilecek sorunlar orta donemde kamunun daha da fazla
tasarruf yapmasini gerektiren olumsuz bir senaryoyu giindeme getirebilecektir.

1999 yilindan bu yana, igeride ve digarida artis gdsteren siyasi ve ekonomik krizler, ¢esitli
biirokratik engeller, denetimsizlik sonucu ortaya ¢ikan imaj yipranmasi, biiyiiyen riskler,
finansman gii¢lerinin ve devlet deste§inin zayiflamasi Tiirk miiteahhitlerinin rekabet giliciinii
olumsuz yonde etkilemistir.

Yasanabilecek yeni bir kriz, kamunun ingaat sektdriine verebilecegi dogrudan ve dolayl
destegi aksatacak, geciktirecektir. Boyle bir olasilik, sorunlari artmis bu sektorii daha gii¢ bir
duruma itecektir. “Ekonomik Program” tamamlanarak kamu bor¢ stokunun GSMH’ye oram
ylizde 60 civarinda kabul edilebilir seviyelere inene kadar bu tehdidin devam edecegi
beklenmektedir.

Sektoriin karsisinda bir baska tehdidi, reform siirecinde kamunun yatirim harcamalarini
sinirlamak suretiyle, tasarruf yapmak zorunlulugu olusturmaktadir.

Hazirlanan “Mesleki Yeterlilikler Kanun Tasaris1” ise heniliz yasalasmamistir. Bu durum
Tiirk ingaat sektoriinlin yurtdisi rekabet giicline ve Tirk is¢i, usta, ara elemanlarmin yurtdis

istihdam olanaklarina karsi bir tehdit olusturmaktadir.
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III. AB’YE KATILIM SURECININ ETKILERI

Tirkiye’nin oniimiizdeki donemdeki gelisim siireci, “uzun vadede bilgi temelli topluma
donitisme” ve “Avrupa Birligi’ne liyelik™ perspektifleri cercevesinde sekillenecektir.

Tiirkiye tarafindan hazirlanan “Katilim Oncesi Ekonomik Program”da, 2007 yilinda
enflasyonun %4, bor¢lanma gereginin GSMH’ye oraninin %0.5, kamu bor¢ stokunun ise %68.3
olmasi dngdriilmektedir. Istihdamm yillik %2.5 oraninda artarak ii¢ yilda 1,650,000 kisiye is
yaratilmasi, satin alma paritesine gore kisi basina milli gelirin 25 AB iilkesi ortalama kisi basina
milli gelirinin ylizde 33’1 diizeyine yiikseltilmesi hedeflenmektedir. Ayrica, ii¢ yilda 15 milyar

ABD Dolar1 dogrudan yabanci yatirim girisi dngoriilmektedir.”!

Tablo 15 - Maastricht Mali Kriterleri ve Tiirkiye

Maastricht Kriteri AB Ortalamasi Tirkiye
Enflasyon Orani 2,93 2,1 5-8
Faiz Oran1 6,84 4,92 25,0
Biitce A¢131/ GSYIH 3,0 -1,9 11,0
Kamu Borcu / GSYTH 60,0 62,3 71,0

Kaynak : TURKAB AB- Tiirkiye Isbirligi Dernegi

Tiirkiye ile AB arasinda imzalanan Glimriik Birligi’ne iligkin 6 Mart 1995 tarih, 1/95 sayili
Ortaklik Konseyi Kararinin kabulii ile AB ile iliskilerimizde yeni bir doneme girilmis ve AB
standartlarina uyum siireci baslamistir.

Katilim miizakerelerine yonelik Ekim 2005 itibariyle baglayan tarama siireci ise, 35 baslhk
itibariyle sosyal ve ekonomik tiim alanlarda AB mevzuat uyum siirecinin baglangici olmustur.
Bu siirecin sonucunda insaat sektoriinii ilgilendiren AB mevzuati ana hatlariyla belirlenmis
olacaktir.

Dolayistyla Mart 2006 itibariyle, “Tarama siireci basliklari’nda AB’ne uyum saglamak
tizere Tirkiye'nin iistlenmesi gereken taahhiitler ve bu taahhiitlerin insaat sektoriine iligkin
getirecegi yasal ve kurumsal diizenlemelerin neler olacagi hakkinda kapsamli bir ¢alisma hentiz

tamamlanmamustir.

! Miizakere Siirecinde AB ve Tiirkive, TURKAB AB- Tiirkiye Isbirligi Dernegi, Subat 2005
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Bununla birlikte, AB’nin ingaat sektorii ile dogrudan ya da dolayh ilgili miiktesebatlari,

konular itibariyle asagidaki alanlar1 kapsamaktadir. Bu alanlar 11 tarama baslig1 altinda

toplanmaktadir. Ozellikle, ingaat sanayinin rekabet edebilirligi, “ isletmeler ve sanayi politikas1”

basliginda ele alinmaktadir.

Ilgili konular sunlardur:

e Kamu Alimlar1 (Public Procurement)

e Teknik Uyum (Technical Harmonisation)

e Altyap1 (Infrastructure) yatirimlari

e (Cevre (Environment)

e Enerji

e Mesleki Egitim ve Sertifikasyon (Vocational Training and Recognition)

e Teminatlar ve Yiikiimliiliikkler (Guarantees and Liabilities)

[lgili tarama basliklar1 ise sunlar olacaktir:

1.

2
3
4
5.
6
7
8
9

10.
11.

AB

Mallarin Serbest Dolagimi

. Iscilerin Serbest Dolasim1

. Is Kurma Hakki ve Hizmet Sunumu Serbestisi

Sermayenin Serbest Dolasimi

Kamu Alimlan

. Fikri Miilkiyet Hukuku

Tasimacilik Politikasi

. Isletmeler ve Sanayi Politikalari

Trans-Avrupa Sebekeleri
Cevre
Enerji

iiyeligi siirecinde gergeklestirilecek uyum ¢alismalari kapsaminda {stlenilecek

yukiimliilikler arasinda, ingsaat sektoriinii dogrudan etkileyecek ve yeni yiikiimliiliikler altina

girmesini, énemli bir doniisiim siirecinden ge¢mesini gerektirecek olan ve komisyon raporunun

hazirlik caligmalari siirecinde tespit edilebilen baslica taahhiit konular1 asagida siralanmaktadir ;

¢ Yap1 malzemelerinde CE standartlarina uyma zorunlulugu

e COM 359 Insaat Endiistrisinin Rekabeti konusunda uyum
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e Finans sektoriinde Basel II kriterlerine uyum

e AB c¢evre standartlarina uyum (“Council Directive 96/61/EC of 24 September 1996 —
Integrated Pollution Preventation and Control- IPPC Directive”, uyumlastirmada
oncelikli direktif)

e Kamu Ihale Sisteminin AB standartlar1 dogrultusunda bigimlenmesi

e TEN projeleri gibi biiyiik 6lgekli ulagim ve iletisim altyapr yatirimlart ve bu alandaki is
olanaklar1

e Enerji verimliligini arttirict 6nlemlerin gerekliligi

e Iskazalarim azaltic1 6nlemler

e Kayit disiligin denetim altina alinmasi

e Hizmet sunumu serbestisi

e Mesleki niteliklerin karsilikli taninmasi

e Isciler igin sertifikasyon zorunlulugu

II1.1. flgili Alanda/Sektorde Genel Hatlariyla AB Miiktesebati

I11.1.1 Genel Diizenlemeler

AB mevzuat1 genel olarak iki béliimden olusmakta olup, birinci béliimde AB miiktesebati,
ikinci bolimde AB Politika Dokiimanlar1 yer almaktadir. AB miiktesebati; AB’nin baglayici
nitelikteki yasa, yonetmelik, direktif ve kararlarim1 kapsamaktadir. AB Politika Dokiimanlari ise
daha ¢ok eylem planlari, yesil ve beyaz kitaplardan (Green and White Papers) olugsmaktadir.
Bunlar daha sonra miiktesebata dontisebilmekle birlikte daha ¢ok ydnlendirici politika
dokiimanlar1 halinde kullanilmaktadir.

AB’nin insaat sektorii ile dogrudan ya da dolayli miiktesebatin igerigi genis bir yelpazede
yer almasina karsin, temel olarak, “kisilerin, hizmetlerin, mallarin ve sermayenin serbest
dolagimina iligkin mevzuatlar ile kamu alimlarina yonelik mevzuatlar” ingaat sektoriiniin, pazara
girig ve pazarda rekabet edebilirligini diizenleyen temel mevzuatlar1 kapsamaktadir.

Yukarida sayilan baslica konularda yer alan AB mevzuatlar listesi Ek 9’da verilmektedir.
Belirtilen bu direktiflere bagli olarak yayinlanan / yenilenen /atif yapilan ve insaat sektoriinii

ilgilendiren bir¢ok EU direktifi mevcuttur.
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Mesleki Yeterliliklerin Karsiikli Taninmasi Direktifi

Bu alandaki mevzuat insaat sektoriinde faaliyet gosteren meslek ve is kollarinin
hizmetlerini bir baska iilkede icra edebilmeleri i¢in gerekli olan bir mevzuattir. ingaat sektdriinde
faaliyet goOsteren is kollarinin serbest dolasimdan faydalanabilmesi, mesleki yeterliliklerin ve
belgelerin karsilikli taninmasina baghdir.

Avrupa Birliginde i¢ pazarda diizenlenmis meslekler alanindaki serbest dolagimin
saglanmasi, istihdam bosluklarinin kalifiye bagvurularla doldurulmasini saglamaya yardim etmesi
bakimindan ve piyasanin ihtiyacini karsilamak tizere kalifiye hizmet saglayicilarinin diizenli bir
sekilde temin edilmesini saglamak i¢in 6nemlidir. Kalifiye profesyonellerin serbest dolasimi bilgi
toplumuna belirli bir katk: saglamaktadir.

Mesleki yeterliklerin  karsilikli taninmasinda genel sistem, mimarlik, miihendislik,
miiteahhitlik ve miisavirlik ile ilgili mevzuat ve uygulamalar ile ilgili ayrintili bilgi ile
Tiirkiye’de insaat sektoriinde faaliyet gOsteren ana hizmet sunucularinin durumu AB iiye
devletleri ve Tiirkiye karsilastirmali olarak Ek 10°da verilmektedir.

I11.1.2. Kamu Alimlar Direktifleri

AB’nin kamu alimlarini diizenleyen direktifleri sunlardir:

- 2004/18/EC sayili kamunun yapim isleri, mal ve hizmet alimlar1 s6zlesmelerinin verilmesi
usullerini koordine eden direktif (klasik konsolide direktif)

- Klasik direktif kapsamindaki ihalelere iliskin degerlendirme wusullerini diizenleyen
89/665/EEC sayil direktif

- 2004/17/EC sayil1 Su, Enerji, Ulastirma ve Posta Hizmetleri sektorlerinde faaliyet gosteren
kurulusglarin ihale usullerini koordine eden direktif (utilities direktifi)

- Su, Enerji, Ulastirma ve Posta Hizmetleri sektorlerindeki ihalelerde degerlendirme
usullerini diizenleyen 92/13/EEC sayil1 direktif

- Kamu — Ozel Ortakliklar1 (Green Paper On Public-Private Partnerships And Community

Law On Public Contracts And Concessions)
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I11.1.3. PPP Diizenlemeleri

Avrupa Komisyonu aday iilkelerin bu ihtiyacim1 gozeterek; kurgulanmasi, uygulanmasi ve
islemesi son derece karmasik ve zor bir siire¢ olan kamu 6zel sektdr ortakliklarinin saglikli
uygulamalar ortaya koymasi amactyla bir dizi yonlendirici belge yayinlamustir.

Komisyon 2003 yilinda biitge aciklar1 ve kamu finansman ihtiyacinin, Ortak Para
Politikasina ve Parasal Birlige (EMU) zarar vermemesi ve yeni yatirimlara biitce dis1 kaynak
yaratilmas1 amaciyla “PPP Rehber ilkeler Raporunu” (ydnergesini) yaymlamistir.

Bu belgenin yaymlanmasindan sonra PPP yonteminin kullanimini desteklemek,
tanimlamak ve diizenlemek amaciyla miiteakip yillarda bir takim anahtar dokiimanlar daha
yayinlanmistir.

Bunlar basta Trans-Avrupa ulasim aglar1 projeleri kapsaminda 6zel sektor finansman ve
isletme kapasitesinden faydalanmayir amacglayan ve  gecis TUcretlerinin elektronik olarak
toplanmasini igeren fon yaratma ¢oziimlerine yonelik 2003/132 sayili Komisyon Resmi Belgesi
ve Avrupa Parasal Birlik politikalar1 kapsaminda kamu finansmanina yonelik Avrupa Birligi
Konseyi ve Parlamentosuna sunulan 2003 tarihli komisyon resmi raporudur.

Avrupa Komisyonu 2004 yilinda PPP’lerle ilgili Kamu Sozlesmeleri ve Ayricaliklarina
iligkin bir sektdr inceleme raporu olan “Yesil Rapor”u yayinlamistir.

Bu raporla birlikte, rekabetin olusmadig1 sektérlerde  kamu 6zel sektor ortakliklarinda
imtiyaz ve secim kriterleri icin, Kamu ihale sdzlesmelerinde imtiyazlari diizenleyen 2004/18
sayili direktif ile su,enerji ve ulasim sektorlerini diizenleyen 2004/17 sayili direktifleri arasinda
iligki kurularak, koordinasyon saglanmasi istemistir.

Biitce aciklari ve borclanma cercevesinde Kamu Ozel sektdr ortakliklarinin
tyilestirilmesine yonelik EUROSTAT 1n yayinlamis oldugu karar ile AB mevzuatlarinda imtiyaz
sOzlesmeleri ve ihale se¢im prosediirlerindeki muglak ifadeler daha da netlestirilmistir.

EUROSTAT 1n bu karar1 ile tam rekabet ortaminin yaratilmadigi ve kamunun bir yatirim
projesinde, proje risklerini paylastigi durumlarda, PPP isbirligine ait ticari varligin veya KIiT
statiisiindeki kamu sirketlerinin kamu yarar1 dikkate alinarak kamu alim prosediirlerine tabi

olmasi yoniinde karar alinmstir.

76 http://ekutup.dpt.gov.tr/insaat/6ik698.pdf



Topluluk miiktesebatinda bu alana yonelik ¢ikarilmisg baglayici ve zorunlu bir ortak
mevzuat bulunmamasina karsin AB kamu alim mevzuatlar1 bu farkli uygulamalar cesitli
seviyelerde ve ¢esitli derecelerde koordine etmektedir.

AB igtihadinda, 6zel sektore verilen ekonomik bir faaliyetin, ikincil bir mevzuat tarafindan
kapsanmakta olsun ya da olmasin, AB Anlagsmasinin 6zellikle yerlesme 6zgiirliigii ve hizmet
sunma Ozgiirliigii (AB Anlagmasinin 43 - 49 maddeleri) ile ilgili olan prensipleri ve kurallar
1s1g¢1nda degerlendirilmesi gerekmektedir.

Bu prensipler oOzellikle seffaflik, esit davranma, orantililik ve karsiliklt taninma
prensiplerini igermektedir. Ozellikle PPP’ler baglaminda yapilan ihale ve sdzlesmelerin, AB
kamu ihale ve kamu soOzlesmelerine ve imtiyaz mevzuatina uygun olarak tasarlanmasi
gerekmektedir. Cilinkii Birlik mevzuati olarak yaymlanan kamu ihale prosediirleri, kamu
sozlesmeleri ve imtiyazlar1 diizenleyen mevzuatlar, kamu yararint koruyan ve ozel sektor
ortaginin nasil segilecegi ve sozlesmeler yoluyla riskin transferinin nasil gerceklestirilecegini
tanimlamaktadir.

I11.1.4. Yap1 Malzemeleri Direktifi

Mallarin serbest dolagimi baslig1 altinda yap1 malzemeleri direktifi (89/106/EEC) ve bu
direktifi hayata geciren belgeler ve dokiimanlar temel mevzuati olusturmaktadir. S6z konusu
belgeler Teknik Uyum, Malzeme, Enerji Verimliligi (binalarin tasarim kriterleri, malzeme ve
yalitim), Ingaat Makinelerinin Etkisi, Yap1 Ekipmanlari, Is¢i Saghig ve Giivenligi gibi konular:
icermektedir.

Direktif, Teknik sartnamelere uygun, temel gerekleri karsilayan, insan ve c¢evre sagligin
tehdit etmeyen, giivenli yap1 malzemelerinin piyasaya sunulmasini saglamayi amaglamaktadir.
Bu yolla, bir yandan malzemelerin iiretim ve kullanimina iligkin standart diizenlemeler getirirken;
Ote yandan CE belgelendirme sistemi yolu ile iriinlerin AB pazarinda serbest dolasimina hizmet
etmektedir. Yap1 malzemeleri yonetmeligi ve ek mevzuati farkli iklim kosullarinin bir arada
yasandig1 ve cesitli dogal afet risklerinin yaygin bir sekilde gorildiigii durumlarla ilgilidir.
Bunlar:

e Mekanik Dayanim ve Stabilite,
e Yangin Durumunda Emniyet,

e Hijyen, Saglik, Cevre,
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Kullanim Emniyeti, Giiriiltiilye Kars1 Koruma,
Enerjiden Tasarruf ve Ist Muhafazast gibi  iiretim sartnamelerin dayanaklar

belirlenmektedir.

Yap1 Malzemelerine Yonelik uyum c¢aligmalart direktif kapsaminda olmasina karsin, AB

Komisyonunun hukuken baglayiciligi olmayan ancak, Yapt Malzemeleri Direktifi’nin

uygulanmasinda karsilagilan sorunlara iligkin net ¢oziim Onerileri ortaya koyan KILAVUZ

BELGELERI de bu mevzuatlar kapsaminda yer almaktadir. Bu belgeler sunlardir:

Kilavuz Belge A- Yapi1 Malzemeleri Direktifi Alaninda Onaylanmis Kuruluglarin
Tespit Edilmesi

Kilavuz Belge B- Yap: Malzemelerine Ait Teknik Sartnamelerde Fabrika Uretim
Kontroliiniin Tanimlanmasi

Kilavuz Belge C- Yap1 Malzemeleri Direktifi Kapsaminda Uriin Kit ve Sistemlerinin
Tabi Olacagi Muamele

Kilavuz Belge D-Yap1 Malzemeleri Direktifi Kapsaminda CE Isaretlemesi

Kilavuz Belge E-Yap1 Malzemeleri Direktifindeki Seviye ve Siniflar

Kilavuz Belge F-Dayaniklilik ve Yap1 Malzemeleri Direktifi

Kilavuz Belge G-Yapt Malzemelerinin Yangina Tepki Performansina Iliskin Avrupa
Siniflandirma Sistemi

Kilavuz Belge H-Yap1 Malzemeleri Direktifi Kapsamindaki Tehlikeli Maddelere
[liskin Uyumlastirilmis Bir Yaklagim

Kilavuz Belge I-Yap1 Malzemeleri Direktifi Madde 4(4)'tin Uygulanmasi

Kilavuz Belge J-Yap1 Malzemeleri Direktifi Kapsaminda Gegis Diizenlemeleri
Kilavuz Belge K-Yap1 Malzemeleri Direktifi Alaninda Uygunluk Teyit Sistemleri ve
Onaylanmig Kuruluslarin Gorev ve Rolleri

Kilavuz Belge L-Eurocode’larin Kullanimi ve Uygulanmasi

I11.2. AB Miiktesebatina Uyumun Mevcut Diizeyi

Tiirk ingaat sektoriiniin AB’ne uyum saglamasi i¢in bolim III.1°de bahse konu basliklarin

timiinde gerekli yasal ve kurumsal diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. 2006 itibariyle, bu
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basliklarda 6zellikle yap1 malzemeleri ve kamu ihale direktiflerine yonelik uyum calismalari
belirli bir diizeye ulagmustir.

AB miiktesebatina uyumun mevcut diizeyi incelenirken, Oncelikle sektore ait genel
diizenlemeler, kamu alimlari, PPP uygulamalar1 ve ingaat malzemeleri yonetmeligi konularma
yer verilmektedir.

II1.2.1. Mesleki Yeterliliklerin Karsilikhh Taninmasina Yonelik Diizenlemeler

Bu boliimde, yer almasi gereken ve sektorde faaliyet gosteren mimarlik, miihendislik,
miiteahhitlik ve miisavirlik mesleklerine iliskin uyum diizeyi ise mesleki yeterliliklerin karsilikli
taninmas1 kapsaminda yapilacak olup bu alana iliskin diizenleme iilkemizde heniiz
gerceklestirilmemistir. Ancak ABGS bagkanliginda mesleki yeterliliklerin karsilikli taninmasina
yonelik bir kanun tasarisi taslagi calismast 2004 yili ocak ayinda baglatilmis ve miizakerelerde
yeniden doniilmek {iizere 2005 yilinda devam ettirilmemistir. Mesleki Yeterlilikler Kanun
Tasarist da c¢aligma yapilan ancak heniiz sonug¢landirilmamis olan diizenlemeler arasinda yer
almaktadir.

Otomatik tanimaya konu olan mimarlik mesleginde asgari egitim ve meslegi icra sartlar
direktifte tarif edilen yapiyla uyumlu hale gelmelidir. Genel sistem kapsaminda kalan
miithendislik, miiteahhitlik ve miisavirlik hizmetleri ise AB diizeyinde ¢at1 orgiitler tarafindan
tarif edilen ilkeler dogrultusunda ancak ulusal ihtiyaglarimiz ve gereklerimiz ¢ergevesinde

kurumsal ve yasal olarak diizenlenmelidir.

I11.2.2. Kamu fhale Kanununa Yénelik Diizenlemeler

2002 yilinda ¢ikarilan Kamu Thale Kanunu’nda giiniimiize kadar yapilan degisiklikler genel
olarak AB mevzuati ile uyumlu olmakla birlikte, ilgili AB mevzuatinin 2006 yili basindan
itibaren degismesi nedeniyle tam uyum dogrultusunda hala yapilmasi gereken ek degisiklikler ve
uygulamaya iliskin diizenlemeler bulunmaktadir.

Tirkiye-AT Ortaklik Konseyinin 11 Nisan 2000 tarihli toplantisinda alinan, Tirkiye ile
Avrupa Birligi arasinda hizmetler ve kamu alimlarinin serbestlestirilmesine yonelik
miizakerelerin baslatilmasina iligkin 2/2000 sayili Karar c¢ergevesinde taraflar arasinda 17-18

Ekim 2000 tarihinde Ankara’da, 18-19 Ocak 2001 tarihlerinde Briiksel’de, 10-14 Aralik 2001
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tarihlerinde Ankara’da ve 18-19 Aralik 2003 tarihlerinde Briiksel’de olmak tizere dort tur
miizakere gerceklestirilmistir.

Bu miizakereler esnasinda Tiirkiye yeni kamu ihale yasasini ¢ikarmig ancak pazarlarin
karsilikl1 agilmasi konusunu tam iiyelik miizakerelerine birakmustir.

AB miiktesebatinda, Kamu Alimlar1 Direktifi (Public Procurement Directives) 2004/17/
EC sayil1 Su, Enerji, Ulastirma ve Posta Hizmetleri sektorlerinde faaliyet gosteren kuruluslarin
ithale usullerini koordine eden direktif (utilities direktifi) ve 2004/18/EC sayili kamunun yapim
isleri, mal ve hizmet alimlar1 s6zlesmelerinin verilmesi usullerini koordine eden Direktif (klasik
konsolide direktif) ile utility sektorlerindeki ihalelerde sikayet usullerini diizenleyen 92/13/EEC
sayili Direktif ve klasik Direktif kapsamindaki ihalelere iliskin sikayetleri diizenleyen
89/665/EEC Direktifi bulunmaktadir.

2002 yilinda cikarilan Kamu Ihale Yasasi ve bu yasada giiniimiize kadar yapilan
degisiklikler genel olarak AB mevzuati ile uyumlu olmakla birlikte ilgili AB mevzuatinin 2006
yili basindan itibaren degismesi nedeniyle tam uyum saglanmasi i¢in ek degisiklikler ve
uygulamaya iliskin ek diizenlemeler yapilmasi geregi ortaya ¢ikmistir.

AB’nin kamu alimlart ile ilgili miiktesebatinin uygulanmasi konusunda daha énce herhangi
bir iilkeye derogasyon verildigine iliskin kesin bir bilgi edinilememistir. Son genigleme dalgasi
ile iiye olan 10 iilke AB’ye tam fiyelik ile birlikte bu alandaki mevzuatlarin1 tam uyumlu hale
getireceklerini, iiyelik i¢in hazirladiklar1 miizakere pozisyonlarinda taahhiit etmislerdir. Ancak,
kendi mevzuatlarinda yerli isteklilerin korunmasi yoniinde hiikiim bulunan {iye {ilkeler bu

hiikiimleri tam tiyelige kadar koruyup tam iiyelikle birlikte kaldirmiglardir.

I11.2.3. PPP’lere Yonelik Diizenlemeler

Tiirkiye’de kamu 6zel sektor ortakliginin hukuki gelisme ve uygulamalarina bakildiginda
20 yildir Yap-islet-Devret (YID), Yap-islet (YI) ve Kamu Hizmeti Imtiyazi modellerini
kullanildig1 goriilmektedir.

Ulkemizde YID modeline iliskin ilk yasal diizenleme enerji sektdriinde olmustur. Bunu
ulagim sektorii takip etmistir. Bu sektorel diizenlemelerden sonra modele genel bir hukuki temel
kazandirmak amaciyla 3996 sayili “Bazi yatirrm ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli

Cergevesinde Gergeklestirilmesi Hakkinda Kanun” 13/6/1994 tarith ve 21959 sayili Resmi
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Gazetede yayimlanarak yiiriirliige konmustur. Tiirkiye konunun hukuki boyutlar1 konusunda

oldukca genis bir altyapiya sahiptir.

Kamu Hizmeti Imtiyaz1 ile ilgili Anayasa Hiikiimleri “imtiyaz hukuku” na iliskin
diizenlemeler,

Kamu Hizmetleri ile Ilgili Imtiyaz, Sartlasma ve Sozlesmelerinden Dogan
Uyusmazliklarda Tahkim Yoluna Bagvurulmasi Halinde Uyulmasi Gereken ilkelere
Dair Kanun (No0:4501)

Kamu iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname (No:233) ve
Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine Dair Kanun (No: 4046) yapilan yasal

diizenlemelerin baslicalaridir.

Tim bu yasal diizenlemelere ragmen halen yapilmasi gerekenler mevcuttur. AB mevzuat

uyum silirecinde yeniledigimiz ve daha uyumlastirilmas1 gereken bir ¢ok AB mevzuati

bulunmaktadir. Nitekim Ocak 2006’da yaymlanan Tirkiye’'nin Yeni Katilm Ortaklig1

Belgesinde (KOB) kisa vadeli uyumlagtirilmasi gereken mevzuat olarak su elektrik, ulasim

hizmetlerine yonelik “utility direktif” ve “imtiyaz direktifleri” bulunmaktadir.

Bu durum kamu ihale yasasindan, 6zellestirme yasasina, anayasanin ilgili maddelerinden,

Danistay kanununa degin bir dizi mevzuatin yeniden gozden gecirilmesi anlamina gelmektedir.

Basarili PPP uygulamalarini hayata gecirebilmek i¢in her bir projenin 6zgilin oldugu ve bdylelikle

her bir projenin risk profilinin ayr1 ayr1 degerlendirilmesi gerektigi géz oniinde bulundurulmadir.

Basaril1 bir risk transferi, taraflarin giiglerinin ve sinirlarinin anlagilmasini1 gerektirir.

Deneyimler, 6zellikle PPP ile gerceklesecek biiyiik projeleri gelistirmek ve uygulamak
icin uzun siireli politik destek ve taahhiidiin gerekli oldugunu ortaya koymaktadir.
Kamuoyu tepkisinden kaynaklanan potansiyel yikici etkilerin de ayn1 zamanda tahmin
edilmesi gereklidir.

Unutulmamasi gereken bir bagka husus, PPP projelerinin yalitilmis kosullarda
uygulanmadigidir.  Bu o6zellikle planlama o6zelligi i¢in dogrudur, Ornegin, PPP
projelerinin 6zel ihtiyaclarini karsilamak ve finansal olarak degerlendirmeler yapmak

icin gelisme planlariyla biitiinliik i¢inde olmalar1 saglanmalidir.
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e Bahse konu kosullar, oncelikle, etkili ve siirdiiriilebilir bir kurumsal ve yasal
yapilanmayla saglanabilir. Thale siireclerinde agik ihale usulii, 6lgeginin biiyiikliigii ve
karmasiklig1 nedeniyle PPP’ler i¢in ¢ok elverisli goriilmemektedir.

e Pazarlik usulii ise paranin degerinin dogru Olclilmesi, riskin optimum diizeyde
tutulmasi, yaraticiligr destekledigi, ihale masraflarini azalttig1 i¢in PPP’ler i¢in daha
uygun goriilmektedir. Ancak pazarlik usuliinde esitlik, ve seffaflik ilkesi 6nem
kazanmaktadir.

o Ozel sektore risk transferini 6ngéren PPP projelerinde, mevcut ihale ydntemlerinin
olanak vermedigi daha esnek karar verebilme olanagi sundugu i¢cin AB Komisyonu
tarafindan yayinlanan yonlendirici belgelerde  deginilen ‘“Rekabet¢i Diyalog”
yonteminin uyumlastirilmadan Once detaylica incelenmesi gerekmektedir. PPP’de
Kurumsal Yapilanma ise ayr1 bir 6neme sahiptir.

= Kamu sektorliniin yapisi hizmet veren konumundan c¢ikarak diizenleyen ve izleyen
konumuna gelecektir. PPP i¢in yasal diizenlemenin ve uygulanmasinin etkin bir kurum
tarafindan desteklenmesi ve denetlenmesi gerekmektedir.

= Ornegin Ingiltere, Hollanda, Avusturya ve Irlanda da ulusal tek bir PPP kurumu
bulunmaktadir. Birlige yeni {liye olmus bir¢cok devlette ise PPP projelerini ve
modellerini gelistiren enstitiiler kurulmaktadir.

AB katilim stirecinde 6zel sektorle yapilacak isbirliginin kamu yatirimlarinda alternatif
finansman kaynag1 yaratmasi ve Ozel sektoriin isletme kapasitesinin kamu hizmetlerine
aktarilmasiyla saglanacak yararlarla birlikte; AB fonlarindan yeterince faydalanabilmek ve bu
kaynagi dogru projelere aktarilmasini temin etmek i¢in dikkatli ve koordineli c¢alisma
yapilmasina ihtiya¢ vardir. PPP’ler ulusal ve yerel diizeyde yasal ve yapisal diizenlemelerin
birbiriyle uyumlu olmasimi gerektirdiginden AB mevzuat uyum siirecinde semada belirtilen

iligkilerin kurulmasina dikkat edilmelidir.
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AB
Direktifleri

Sozlesme
Sartlar1

Ulusal Kurumsal
Diizenlemeler

—> PPP <+
Projesi

N :

Ulusal Yasal Diizenlemeler

-Kamu sagligi - gevre
-ulagim - isgiicli
-kamu finansmani1 - vergi

-s0zlesme - ihale

I11.2.4. Yap1 Malzemelerine Yonelik Diizenlemeler

AB miiktesebatindaki Yeni Yaklasim Direktifleri kapsaminda, insaat (yap1) malzemelerinin
teknik oOzelliklerini belirlemek {izere 1989 yilinda 89/106/EEC say1 ile yaymlanan Yapi
Malzemeleri Direktifi (Construction Products Directive - CPD) ilke ve kapsamiin iilke
mevzuatinda yer verilmesi ve insaat malzemelerinde CE isareti uygulamasina gegilmesi
ylikiimliiliigli bulunmaktadir.

Ayrica, AB mevzuati uyarinca, harmonize standart kapsaminda olmayan insaat
malzemelerine iliskin bir standart gelistirilmesi gerekmektedir.

Bu direktif geregi Yap1 Malzemeleri Yonetmeligi ¢ikarilmasi ve ilgili teknik sartnamelerin
hazirlanmas1 ¢alismalar1 Bayindirhik ve Iskan Bakanhig tarafindan yiiriitiilmektedir. Hazirlanan
ve 08.09.2002 tarihli ve 24870 sayili Resmi Gazetede yayinlanmis olan Yapi1 Malzemeleri
Yonetmeligi’'nin 2007 yilindan itibaren yiiriirliige girmesi Ongorilmektedir. Tirkiye, bu
yonetmelik geregi hazirlanan diger yonetmeliklere iliskin uyum calismalarini siirdiirmektedir.

Yap1 Malzemeleri direktifinin uygulanmasinda esas alinacak ek mevzuatla ilgili olarak
asagida belirtilen tebligler yaymlanmustir:

- Yap1 Malzemeleri i¢in Onaylanmis Kuruluslarin Gorevlendirilmesinde Esas Alinan

Temel Kriterlere Dair Teblig (31.08.2003 tarih ve 25215 sayili Resmi Gazete)
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- Yap1 Malzemeleri Yonetmeligi (89/106/EEC) Kapsaminda, Uygulanacak Teknik
Sartnamelerin Yayimlanmasina Dair Teblig

- Yap1 Malzemeleri Yonetmeligi (89/106/EEC) Kapsaminda Avrupa Teknik Onay1
Icin Ortak Usul ve Genel Formata Dair Teblig

- Yapt Malzemelerinin Piyasa Gozetimi ve Denetimine Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Teblig

- Yap1 Malzemeleri Yonetmeligi (89/106/EEC) Kapsaminda, Malzemelerin Tébi
Olacaklar1 Uygunluk Teyit Sistemlerine Dair Teblig

- Yapt Malzemeleri Yonetmeligi (89/106/EEC) Kapsaminda, Yap:1 Elemanlarinin
Yangina Dayanikliligt ve Yap1 Malzemelerinin Yangma Tepki Smiflarina Dair
Teblig

- Yap1 Malzemeleri Yénetmeligi’ne iliskin Agiklayict Dokiimanlara Dair Teblig

- Yapi1 Malzemeleri Teknik Komitesinin Olusumu ve Gorevlerine Dair Teblig

YMY ’nin uygulamasi ve gelismeler konusundaki detaylar, bu konuyla baglantili olan ve
sorumluluk yiiklenen resmi ve 6zel sektor temsilcileri ile sivil toplum kuruluslarinin AB nezdinde
karsilik gelen platformlarinda izlenmektedir.

Su anda iilkemizde harmonize standartlarin uygulamasi ig¢in gerekli olan taraflardan
“Notified Body” ad1 verilen tarafsiz denetleme kurumlarinin olmamasi ve YMY nin yiiriirliikte
bulunmamas1 nedeni ile CE isareti uygulamasma gecilememistir. Ancak bu sorunun Ortaklik
Konseyi Karari’nin (OKK) baz1 maddelerinden kaynaklandigi ve bu sorunun yakin bir gelecekte
coziilecegi ifade edilerek, bu sorunun ¢oziimii ile hali hazirda aday olan bazi kuruluslarin bu
caligmalara baslayabilecekleri ifade edilmektedir. “Notified Body” adi verilen bu tarafsiz
kuruluglarin Tiirkiye’de olmamasi halinde, bazi iireticilerin iirlinlerine CE isareti alabilmesi i¢in
yurtdigina gidip onay almasi1 gerekecektir. Bu da disartya bagimlilik yaratacagindan zaman ve
mali ac¢idan ciddi sorun olarak gériinmektedir.

Bayindirlik ve Iskan Bakanligi, insaat malzemeleri kullanimina iliskin harmonize standart
kapsamina alinmayan iiriinlere “G” isareti tasima zorunlulugu getirecek yeni bir uygulamaya da
hazirlanmaktadir. Bunun amacinin CE isareti olmayan {iriinlerin kalitesinin belirli bir diizeyde

olmasini saglamaya yonelik oldugu belirtilmektedir.
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Standartlarda {iriinii ¢evre agisindan degerlendiren “Cevre Uriin Bildirgesi” konusunda
tirlinlerin ¢evreye olan etkileri degerlendirilecektir. Ancak, bu ¢alisma Avrupa’da da yeni olup
heniiz bu konuda tilkemizde bir ¢alisma yapilmamaktadir.

Ayni kapsamda, AB Teknik Standartlarina uyum yiikiimliiliigii de bulunmaktadir. insaat
uygulamalari ile ilgili olarak AB biinyesinde gelistirilmekte olan Eurocode sistemine orta vadede
uyum saglanmasi ve iilke standartlarinin degistirilmesi giindeme gelecektir. AB Insaat sektdriinde
yap1 projelendirme / tasarim standartlarini igeren “Eurocode’larin uygulanmasina AB iilkelerinde
2010 yilinda gecilecek olup, iilkemizde de Eurocode’lara gegis konusunda caligmalar
stirdiiriilmektedir.

I11.3. Tam Olarak Uyum Saglanmasi Halinde Beklenen Etkiler

3 Ekim 2005 tarihi ile birlikte Tiirkiye AB miizakere siirecine girmis bulunmaktadir. AB
stirecinde ingaat sektOriiniin yeni yiikiimlilikler altina girmesine ve Onemli bir doniisiim
stirecinden gegmesine neden olacak olan baslica konular yukaridaki boliimlerde 6zetlenmistir.

Miizakerelerden somut sonuglar alinmasimnin Tiirkiye i¢in 6nemli getirileri olacaktir.
Tiirkiye’nin kredibilitesinin artmasi ile birlikte, yatirimcilar sermayelerini uzun vadeli yatirimlara
yonlendirebileceklerdir. Ote yandan iilkemize yurt disindan da kisa vadeli sermaye akis1 yerine
uzun vadeli sermaye akisi olacak; yani dogrudan yabanci sermayenin kaliciligi artacaktir. Bu
durum, tilkemize katma deger ve istihdam yaratacak sekilde yansiyacaktir.

Miizakerelerle AB perspektifinin daha belirgin hale gelmesi ile canlanacak olan talep
ortaminda, elbetteki ingaat sektorii de paymi alacaktir. Yatirimlara olan talebin artmasi sektorde
ivmeyi artiracaktir.

AB fiiyeligi dahilinde, Tiirk Insaat Sanayicileri'nin teknik yeterlik ve miihendislik
uygulamalari agisindan sorun yasamalar1 beklenmemektedir.

Ancak, ingaat firmalarimizin karsilasabilecegi bazi olumsuzluklar da bulunmaktadir.
Firmalarimiz, ekonomik krizler nedeniyle yillardir atil kalan kapasite ile ¢calismak durumunda
kalmislardir. Bu nedenle mali yeterlik kriterleri ve cirolar agisindan yabanci {ilke firmalari
karsisinda dezavantajli durumdadirlar.

AB siirecinde sadece insaat sektorii firmalari degil tim sektorlerde faaliyet gdsteren
firmalar Arastirma Gelistirme ¢alismalarina agirlik vermelidir. Verimlilik artisi, teknoloji

yatirimlar1 gibi unsurlara 6zel 6nem verilmelidir. Fiziksel sermayeye oldugu kadar insana yapilan
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yatirimlarin da uzun vadeli getirileri hatirlanmali ve bu yonde yatirimlar arttirilmalidir. Bunlar
uluslararasi rekabette var olmanin temel gerekleridir. Ciinkii firmalarimiz, bundan boyle tek bir
piyasada ortak kurallar ¢ercevesinde faaliyetlerini yliriitmek durumunda kalacaklardir. Yurt
disinda oldugu kadar yurt icinde de yabanci firmalarla rekabet ortami ile karst karsiya
kalacaklardir.

“Ingaat Sektorii Stratejik Plan1 Calismasi”nda 2005-2014 yillar1 igin ii¢ farkli senaryo
(iyimser, iliml, karamsar) ongoriilmiis ve bu {i¢ senaryoya gore insaat sektdriinde asagidaki

beklentiler s6z konusudur. >

Tablo 16 — 2005-2014 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’nin Ortalama Biiyiime, Enflasyon ve Reel Faiz

Tahminleri
Yillik Ortalama Yillik Ortalama Yillik Ortalama Reel
Biiyiime (%) Enflasyon (%) Faiz (%)
AB’li Senaryo (iyimser) 8,0 5,0 6,0
Baz Senaryo (1liml1) 5,0 7,0 8,0
Istikrarsiz Senaryo (karamsar) 3,5 15,0 12,0

Tablo 17 — 2005-2014 yillar1 Arasinda Insaat Sektdriinde Insaat Ruhsatlari, Katma Deger ve

Istihdam Beklentileri
Insaat Ruhsatlar Katma Deger Istihdam
(%) (%) (%)
AB’li Senaryo (iyimser) 10,7 11,2 10,9
Baz Senaryo (1liml) 7,8 5,1 4,6
Istikrarsiz Senaryo (karamsar) 5,4 2,7 2,9

Insaat sektdriine dogrudan ya da dolayl etkisi olabilecek bazi gostergeler onceki
boliimlerde verilmis olup, bu bolimde diger bazi1 gostergelerin incelenmesinde yarar
goriilmektedir.

Tiirkiye’nin katilimi ile AB’nin yiizol¢ciimii % 20, niifusu %16, istihdam1 % 11 artacaktir.

Tiirkiye’nin hazirladigi Katilim Oncesi Ekonomik Program, 2007 yilinda enflasyonun
ylizde 4, bor¢lanma gereginin GSMH’ye oraninin yiizde 0.5, kamu bor¢ stokunun yiizde 68.3
olmasin1 éngoriiyor. Istihdamin yillik yiizde 2.5 oraninda artarak ii¢c yilda 1.650.000 kisiye is

32 Insaat Sektorii Stratejik Plani, Prof. Dr. Hursit GUNES, Dog. Dr. Erhan ASLANOGLU, Yrd. Dog. Dr. Sadullah CELiK, TMB
Yayinlari
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yaratilmasi, satinalma paritesine gore kisi bagina milli gelirin 25 AB {ilkesi ortalama kisi basina
milli gelirinin yiizde 33’1 diizeyine yiikseltilmesi hedeflenmektedir. Devlet kemer sikmaya
devam ederken, {i¢ yilda 15 milyar dolar yabanci sermaye girisi beklenmektedir.

Niifus konusunda 6nemli bir avantajimiz niifusumuzun gen¢ olusudur. 20 yilda AB’nin
isgliciiniin beste birini kaybedecegi tahmin edilmektedir. Ayn1 donemde Tiirkiye’nin ¢alisan
sayisinda yiizde 25’lik bir artis olmas1 ve AB’deki agi1g1 kapamasi beklenmektedir. Tabii burada
AB’de hangi formasyonda kisilere ihtiya¢ oldugu 6nemlidir. AB’de nitelikli isgiicii a¢ig1 bugiin
telekomiinikasyon sektorii, bilisim sektorii, saglik sektorii gibi alanlarda goriilmektedir. Ar-Ge,
enerji ve c¢evre, Oncelikli sektorleri olmayi siirdiireceklerdir. AB’deki isgiicii ihtiyac egilimleri
yakindan izlenerek lilkemizdeki mesleki egitime yon verilmelidir.

Sadece AB Cevre mevzuatina uyum i¢in yeni katilan 10 iilkede 200 milyar EURO yatirim
yapilacagi tahmin ediliyor. 10 {ilkenin kendilerinin yapacagi yatirim tutari ise 110 milyar EURO
olarak tahmin ediliyor. Tiirkiye’de de 50 milyar Euro’dan az olmayacagini sdylemek gercekdisi
degildir. Kamu sektorii yatirnmlari su temini, atik su toplanmasi, atiklarin toplanmasi, aritilmasi
ve atilmasi konularinda yogunlasacaktir. Tiirkiye’de bugiin diizenli depolama yapan belediye
sayis1 ise sadece 13’tlir. 2005 yili baginda Tiirkiye’de 3208 belediyenin sadece 225’inde aritma
ve 1879’unda kanalizasyon sistemi bulunmaktadir.

AB genislemesi’nin politik hedefi, Avrupa’nin daha ileri diizeyde entegrasyonu ve bdylece
daha gii¢lii bir siyasi birligin olusturulmasidir. Giiclii bir siyasi birligin olusturulmasi da gii¢lii bir
ekonomik birlikten ge¢cmektedir. 29 iiyeli AB, 2003 yili verileri temel alinirsa, diinyanin
GSMH’ndan yaklasik yiizde 23 ile en biiylik pay1 alacaktir. 7 biiyiik ekoniminin diinyadaki alan,
niifus, GSMH paylasimi asagida verilmistir.

Tablo 18 - Biiyiik Ekonomilerin 2003 yil itibariyle Diinyadaki Paylari

Yiizol¢imi Niifus GSMH

(Yiizde) (Yiizde) (Yiizde)
AB (29) 3,86 8,92 22,94
ABD 7,19 4,64 21,27
Cin 7,17 20,54 12,54
Japonya 0,28 2,03 7,10
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Hindistan 2,46 16,97 5,98

Brezilya 6,38 2,82 2,58

Rusya 12,75 2,29 2,49

AB iiyeligi ile Tiirkiye’de Gayri Safi Milli Hasilanin ilave olarak ytizde 0.8 ve tliketiminde
ylizde 1.4 artmasi bekleniyor. Tiirkiye’de refah diizeyi ilk asamada yiizde 1.4 sigrama
kaydedecek. Kurumsal reformlarin GSMH’ya katkis1 yiizde 8.9 olacak. Eger tiim yapisal
reformlar zamaninda gergeklestirilebilirse, Tiirkiye nin dis ticaret hacmi yiizde 50 arttirilabilir.
AB’nin Tiirkiye’ye ihracati da yaklasik yiizde 20 artabilir. AB tiyeligi ile faizler diisecegi icin,
Tiirkiye AB’nin diger iilkelerinden daha hizli kalkinacaktir. AB’ye katilimu ile, ilk asamada
Tiirkiye’nin ithalatinda ytizde 12.2, ihracatinda ise yiizde 8.1 artig olacagi tahmin ediliyor.

Uyeligin 2015 yilindan énce gergeklesmesi halinde, Tiirkiye’nin AB Biitgesinden alacag:
payin yillik yaklasik 16 milyar euro olacagi éngoriilmektedir. ™

Uyelik éncesinde ise Tiirkiye — AB Mali Isbirligi siireci ¢ergevesinde, aday ve potansiyel
aday iilkelerin yararlanmasi i¢in “Katilim Oncesi Yardim Mekanizmas1 — IPA (Instrument for
Pre-Accession)” olarak adlandirilan yeni bir mekanizma tasarlanmaktadir. Toplam biit¢esinin 10-
12 milyar Euro olacagi tahmin edilen IPA programindan, 2007 — 2013 déneminde Tiirkiye nin
yillik ortalama 1 milyar Euro alacagi dngoriilmektedir.

I11.4. Diger Ulkelerin Talep Ettigi ve Aldig1 Derogasyonlar

AB miiktesebatina uyumun ekonomik, sosyal ve hatta siyasi bazi sorunlar yaratmasi
kagmilmazdir. Tirkiye, belirli sektorler i¢in 'ge¢is donemleri' ve/veya 'derogasyonlar', genel
kurallart derhal uygulamamak icin 'istisna kurallar' isteyebilecektir. Gegis donemleri ve
derogasyonlar igerecek miizakere pozisyonunun AB tarafindan gegerli ve ikna edici sayilmasi
esastir.”*

Istisnalarda Kabul Sartlar::

1. Uygulamanin devlet biitgesine asir1 yiik olusturacaginin belirlenmesi;

3 Kaynak : TURKAB AB- Tiirkiye Isbirligi Dernegi
3 AB ile Katilim Miizakereleri — Ana Unsurlar, TOBB, 2004
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2. Ulusal ¢ikarla celismesi ve soz konusu ¢ikarin Avrupa Birligi agisindan biiylik 6nem
tagimamast;

3. Sektor temelinde, uygulamanin doguracagi olumsuz etkilerin bilimsel ve somut sekilde
ortaya konulmasi. Bagka deyisle taleplerin 'diizenleyici etki analizi' (regulatory impact analysis)
caligsmalarina dayandirilmasi.

Diger aday iilkelere istisnalarin uygulanmasma bakildiginda asagidaki bilgiler elde
edilmektedir:

Tablo 19 — Aday Ulkelerde Istisna Uygulamalari

Istisnalara AB’nin kati | Devlet yardimlari, kamu ihaleleri, sirketler hukuku, fikri ve smai miilkiyet gibi
davrandig1 alanlar serbest piyasa ekonomisi temel kurallarina iliskin konularla; igletmelerin
rekabet giicilinii dogrudan etkileyen teknik mevzuat, igyeri sagligi ve giivenligi

gibi bazi sosyal politika sektorleri

Istisnalara AB’nin | Uretim siirecini dolayli bicimde etkileyen ve aday iilkeye biiyilk maliyet

esnek yaklastigi alanlar | getiren ¢evre, ulastirma, tarim ve enerji mevzuatinin bazi bolimleri

Son 10 Uyeye Taninan Istisnalar: 1 Mayis 2004'te AB'ye katilan 10 iilkeye 31 miizakere
bashiginin 16'sinda toplam 322 istisna tanindi. Bu istisna kurallarinin {icte ikisi tarim (73),
vergilendirme (59), ¢evre (56), tek pazar -mal, sermaye, hizmet ve kisilerin serbest dolagimi- (43)
gibi fasillarda uygulandi.

YMY’nin AB iilkelerindeki adaptasyonu ile ilgili olarak, biri Ingiltere olmak iizere, 3
iilkede, bu direktifin kendi kanunlarina adapte etme sekillerinin farkli olmasi nedeniyle, ingaat
malzemelerinin iilke icerisindeki kullanimlarinda CE isareti tagimalar1 gerekliligi bulunmadigi,
ancak iriinlerin iilkeler arasi pazarlanmasinda bu isaretin gerekli oldugu belirtilmektedir.
Ulkemizde ise, YMY ’nin adaptasyonu, CE isaretinin kullaniminin hem iilke icinde hem disindaki
kullanimlar i¢in zorunlu olacak seklinde yapilmistir.

AB’nin kamu alimlan ile ilgili miiktesebatinin uygulanmasi konusunda bir derogasyon
mevcut degildir. Son genisleme dalgas: ile liye olan 10 iilke AB’ye tam {iyelik ile birlikte bu

alandaki mevzuatlarint tam uyumlu hale getireceklerini {iyelik i¢in hazirladiklart miizakere
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pozisyonlarinda taahhiit etmislerdir. Ancak yerli isteklilerin korunmasi yoniinde hiikiim bulunan
tilkeler bu hiikiimleri tam {iyelige kadar koruyup tam iiyelikle birlikte kaldirmiglardir.
I11.5. Ayrintih Etki Degerlendirmesi Yapilmasi Onerilen Miiktesebat
“Diizenleyici Etki Analizleri” OECD iilkelerinde ve AB’de yogun olarak uygulanan bir
yontem ve AB’de bir¢ok alanda yasal zorunluluktur. Tiirkiye’nin giindemine miizakere siireci ile
birlikte girmis, teknik bir konu oldugu i¢in fazla ilgi uyandirmamistir. Oysa miizakere siirecinin
getirecegi degisimin etkilerinin, ortaya ¢ikabilecek tehdit ve firsatlarin, uyum maliyetinin ve ideal
uyum takviminin 6nceden belirlenerek ileriye doniik stratejilerin sekillendirilmesi i¢in ¢ok
6nemli bir aractir.™
Etki analizi, yiiriirliige koyulmasi planlanan mevzuat, program, proje, vb. Ongoriilen
tedbirlerin piyasa, toplum, ¢evre, isletmeler, diger mevzuat, vb. lizerinde ne gibi etkileri olacagim
derinlemesine inceleyerek ortaya koyan bir yontemdir.
Etki analizi ile;
e Upygulanabilecek politika se¢eneklerinin tespiti,
e Bunlar arasinda bir karsilagtirma yapilmasi,
e Her segenegin fayda ve sakincalarinin tespiti,
e Tedbirin gerekgelerinin kamuoyuna daha iyi anlatilmasi,
e Mevzuatin kalitesinin artmasi,
saglanmaktadir.
Aday iilkeler agisindan AB miiktesebatina uyum saglamanin ekonomik, mali, hukuki,
siyasi, sosyal etkilerinin hesaplanmasini saglamaktadir. Elde edilen sonuglar:
e Miizakere pozisyonlarinin hazirlanmasinda,
e Yapilacak diizenlemenin biit¢eye etkisinin belirlenmesinde,
e AB miiktesebatinin uygulama maliyetinin azaltilmasinda,
e s diinyas: ve toplumun diger kesimlerinin katilima hazirlanmasinda,
kullanilmaktadir.
AB iilkelerinde gerceklestirilen ve uygulamada kullanilan etki analizlerinden yola ¢ikilarak;

tilkemiz ingaat sektorii i¢in:

¥ JKV Diizenleyici Etki Analizleri Semineri
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e Kamu alimlari,
e Mesleki yeterliklerin karsilikli taninmasi ve hizmetlerin serbest dolagimu,
e Mallarin serbest dolagimi / Yap1 Malzemeleri Yonetmeligi,
e Tiirk Bankacilik sisteminde yabanci sermaye payz,
konularinda ayrintili etki degerlendirmesi yapilmasi 6nerilmektedir.

Mevcut YMY’de, yeni teknik harmonize standartlarin uygulamasia ge¢ildiginde insaat
malzemeleri i¢in CE isaretinin hem {ilke i¢inde hem de AB pazarlarinda uygulama ylkimliligi
s0z konusudur. Bu konu tilkemiz i¢in yeni sistemlerin olusturulmasini gerekli kilmaktadir. S6z
konusu sitemin olusturularak uygulanmasi zaman alabilecektir. Ulkemizde tarafsiz kuruluslarin
CE isareti uygulamasinda “Onaylanmis Kurulus-Notified Body” yetkisini alabilmesi igin
yiriirlikte olan Ortaklik Konseyi Karari’ndaki bazi maddelerin uygulanmaya sokulmasi ve

benzer engellerin ortadan kaldirilmasi gerekmektedir.
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IV. GELECEGE DONUK STRATEJi

IV.1. 2013 Vizyonu

Insaat, Miihendislik — Mimarlik, Teknik Miisavirlik ve Miiteahhitlik Hizmetleri Ozel
Ihtisas Komisyonu yapmis oldugu degerlendirme sonucunda, insaat sektdriiniin ortak paydasinin
bilesenlerini olusturan “Miihendislik — Mimarlik”, “Teknik Miisavirlik” ve ‘“Miiteahhitlik”
hizmetlerinin 2013 yili vizyonunu asagidaki sekilde belirlemistir. Bu belirlemede anilan her
hizmet alaninin birbirinden tiimiiyle farkli ama ayni 6l¢iide de ortak yanlari oldugu goéz ardi
edilmemis, “insaat liretme” silirecinin basamaklarin1 olusturduklar1 ve biri olmadan digerinin de
olamayacagi kabulii ve maksimum toplumsal fayda hedefi dogrultusunda degerlendirme
yapilmistir.

Insaat Sektérii 2013 Vizyonu: Ekonomik yonden verimli, toplumsal sorumlulugu
yiiksek, cevreye saygili, siirdiiriilebilirlik ilkelerine bagh, pazar odakl, rekabet giiciinii
bilgiyle ve teknolojik yenilikle siirekli arttiran, bireylere ve topluma ihtiyaclar
dogrultusunda giivenli ve kaliteli yasam cevreleri sunabilen bir sektor.

Bu vizyonun olusturulmasia 1sik tutan, talepleri itibari ile insaat sektdriinii dogrudan
ilgilendiren ve yukarida belirlenmis olan vizyonu destekleyen Tiibitak 2023 Vizyonu soyledir:

1. Artan niifusun ve gelismeye calisan sanayinin geregi olan enerji, ulagim, su ve atik su
gibi temel altyapinin ¢agin gerektirdigi standartlarda tamamlandigi bir Tiirkiye.

2. Yapilarda afet giivenliginin saglandigi, can giivenligi riski ile ekonomik risklerin en aza
indirildigi, insanlarimizin depreme ve dogal afetlere kars1 giivenli kentlerde ve yapilarda yasadig:
bir Tiirkiye.

3. Insaat, altyapr ve toprak sanayii sektdriinde siirdiiriilebilirlik ilkelerine uygun yeni
teknolojilerin gelistirilip kullanildigi, uluslararasi platformlarda teknoloji, verimlilik ve maliyet
bazinda rekabet edebilen, pazar paymi artiran bir Tiirkiye.

4. Biitiin ailelerin ¢agdas konut gereksinimlerinin saglikli ¢evre kosullari ile birlikte
karsilandig bir Tiirkiye.

5. Demokratik toplum, egitim, seffaflik ve c¢evre yonetimine uygun katilim gibi
kavramlarda cagdas standartlara erigmis, sektorde kalite denetiminin saglandigi, tiiketici

haklariin korundugu, egitilmis insan giiclinlin kullanildig1, dogal kaynaklarin korundugu, dogal
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kisitlamalar ve kaynaklarin varlik dagilimma uygun, dogal tehlikelerden sakinilan dengeli
bolgesel niifus ve sanayi dagiliminin gelistirildigi bir Tiirkiye.

6. Insaat malzemeleri iiretiminde cevreye saygili, cagdas standartlara erismis, kalite
kontroliinii tam olarak gerceklestiren, teknoloji tiretip ileri yonetim teknikleri uygulayan bir
Tiirkiye. *°

IV.2. Vizyona Doniik Temel Amag ve Politikalar

Insaat sektoriiniin yukarida 6zetlenen 2013 y1li vizyonuna yénelik temel amag ve politikalar
sunlardir:

e Fiziksel sermayenin gelistirilmesi
e Beseri sermayenin gelistirilmesi
e Kalitenin arttirilmasi

Insaat sektorii 6zelligi itibariyle garpan etkisi olan bir sektordiir. Sektdrdeki gelisme
boyadan ¢imentoya, seramikten ahsaba kadar 200’e yakin sektorii de harekete gecirecektir.
Sektoriin canlanmasi ekonomimizde siirdiirtilebilir istikrarlt bitylimenin de giivencesi olacaktir.

IV.3. Temel Amac ve Politikalara Doniik Oncelikler ve Tedbirler

Temel amag ve politikalara yonelik 6ncelik ve tedbir paket ve programlart sunlardir:

1. Fiziksel Sermayenin Gelistirilmesi

1.1.Yeni Teknolojilerin Kullanilmas1
1.2. Finansman Giiciiniin Artirilmasi
1.3. Finansman Modellerinin Cesitlendirilmesi
2. Beseri Sermayenin Gelistirilmesi
2.1 Nitelikli Mesleki ve Teknik Egitim
2.2. Mesleki Yetkinlik Ol¢me, Degerlendirme ve Belgelendirme (Mimar,
Miihendis, ara isgiicii)
2.3. Teknik hizmetlerde Sorumluluk-Ucret Dengesinin Kurulmasi
3. Kalitenin Artirilmasi
3.1. Kalite Bilincini ve Talebini Gelistirme

3.2. Yap1 Uretiminde Kalitenin Arttirilmasi

3 TUBITAK Vizyon 2023, Insaat ve Altyapt Paneli Sonug¢ Raporu
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3.3. Kamu Alimlarinda Etkinlik ve Verimliligin Arttirilmasi
3.4. Bilgi Eksikliginin Giderilmesi

3.5. Malzeme Kalitesinin lyilestirilmesi
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V. UYGULAMA STRATEJILERI

Uygulama Stratejilerini uzun ve kisa vadeli amag ve politikalar dogrultusunda yapilmasi
gerekenler olmak iizere 2 ana baslik altinda ele almak ve bunlar1 gerceklestirmek i¢in gerekli
tedbirleri oncelik sirasina gore belirleyerek hayata gegirmek gerekmektedir. Ama her seyden
once yapilmasi gereken :

ETKIN ISLEYECEK BiR EYLEM PLANLAMASI — UYGULAMA - IZLEME /
DEGERLENDIRME VE GERIYE BESLEME SISTEMi KURULMASIDIR.

Gegmis donemlerde planin uygulanmasi sorumlulugunun icract kamu kuruluslarina
verilmekte oldugu, DPT nin ise izleme ve esgiidiim islevini yerine getirdigi bilinmektedir. Ancak
bu yontemin yeterince etkin islemedigi, kalkinma planlarinda yer alan tedbirlerin ¢ok biiyiik bir
boliimiinliin  hayata gecirilemedigi ve sonugta kalkinma planlarinin  6nemli oranda
uygulanamadigi bilinen bir gercektir.

Planda ongoriilen tedbirlerin hayata gegirilememesinin temelinde planlamay1 baslayan ve
biten bir eylem olarak goéren yaygin anlayis bulunmaktadir. Oysa planlama uygulamayi1 da
iceren kesintisiz bir stratejik yOnetim siirecinin ilk asamasi olarak algilanmali “proaktif”,
“katilimer” ve “siireklilik” arzeden bir yap1 ve isleyise kavusturulabilmelidir.

Bu siirece planlama asamasinda katki saglamis olan “IHTISAS KOMISYONLARI” siirecin
uygulama ve izleme degerlendirme asamalarinda devre disinda kalmamalidir. Zira planda
Onerilen her tedbir i¢in bir eylem plani, kurumsal diizenleme, insan kaynagi, parasal kaynak vb.
alt araclar gerekecektir. Aksi halde istisnasiz tiim ihtisas komisyonlarindan ¢ikan {iriinler dilek ve
temenniler seklinde kalmakta ve bunlari para, zaman, sorumlu kurulus, insan kaynagi, yasal
dayanak vb. boyutlariyla somutlastiracak diizenlemeler gerceklesememekte veya gerceklesse bile
tasarlanan alt araglar ile plan hedefleri arasinda yeterince giiclii baglar kurulamamaktadir. Bir
diger 6nemli sorun, ihtisas komisyonlarina katki saglayan ¢ok cesitli paydaslarin plan uygulama
stirecine verebilecekleri destekten yoksun kalimmasidir. Fikir iiretirken yaratilan sinerjinin
planlama siireci sonunda tamamen yitirilmesidir.

Bu nedenle, Ozel Ihtisas Komisyonlari, kamunun ilgili icraci birimleri ile belirli
periyotlarda bir araya gelerek eylem plani gelistirme uygulama ve izleme siireglerinde de aktif rol

almalar1 saglanmalidir.
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V.1. Mevzuat Diizenlemeleri

OIK temel amag ve politikalar dogrultusunda tedbir gelistirirken, soyuttan somuta ve eylem
plan1 diizlemine dogru kademeli bir gecis Ongdrmiis; dilek ve temenni tiirlinde ifadelerden
ozellikle ka¢imilmis veya herhangi bir yasanin herhangi bir maddesinde yapilacak degisiklik
ayrintisina bu asamada miimkiin oldugunca girmemeye 6zen gostermistir. Zira o yasanin diger
maddelerinde farkli amaglara ulagmayi kolaylastiracak degisiklerin de yapilmasi gerekebilecektir.
Veya Onerilecek degisikligin kamunun ilgili birimlerinin tercih ve sinirlart agisindan irdelenmesi
eksik kalacak veya ortaya uygulama sansi olmayan dneriler ¢ikabilecektir.

Her strateji birden fazla yasa veya yonetmelikte belirli bir yonde degisiklik
gerektirebilecektir ve bu ciddi bir arastirma konusu olmak zorundadir. Ornegin AB Komisyonu
tarafindan “Insaat sektdriiniin AB i¢ pazarindaki rekabet giiciiniin korunmasi” gibi bir hedefin
hangi AB direktiflerinde ne tiir degisiklikler gerektirecegi konusu gectigimiz yil Manchester
Universitesi’ne arastirma projesi olarak verilmistir. 10 ay kadar siiren bu arastirmanin ilk boliimii
tamamlandiginda bu amaci gerceklestirmek icin 26 farkli alandaki mevzuatta degisiklik
yapilmasi gerektigi ortaya ¢ikmustir.

Insaat sektoriine kisa ve uzun vadeli hedef ve politikalar acisindan goz atildiginda; Kamu
Ihale Kanunu, Imar Kanunu, Bankacilik Kanunu, Yap:t Denetimi Hakkinda Kanun, Calisma
Mevzuati, Vergi Mevzuati, Yap1t Malzemeleri Yonetmeligi, vb. pek ¢ok yasada degisiklik
yapilmasi ve Mesleki Yeterlilikler Kanun Tasarisi’nin yasalagma siirecini tamamlamas1 gerektigi
aciktir. Bu degisiklikler iizerinde ayrintili ¢aligmalar mutlaka kamu-6zel sektor igbirligi ile,
diinyadaki 6rnekler incelenerek, sektor ihtiyaclari, sorunlari ortaya konularak gereginde aragtirma
projeleri kapsaminda bilim ve arastirma kuruluslarindan destek alinarak gergeklestirilmelidir.

V.2. Kurumsal Diizenlemeler

Uzun vadeli 3 amag¢ ve bunlara ulagsmak ic¢in Onerilen tedbir demetleri eylem plani
asamasina dogru detaylandirilmak iizere raporun VI.1. no’lu boliimiinde sunulmustur. Bunlarin
eylem planlarmi belirlemek ve uygulamayir izlemek {izere Devlet Planlama Tegkilati
koordinatérliigiinde, Ozel Thtisas Komisyonu iiyelerinin ve gerektiginde ilgili diger kuruluslarin
da katkilar1 alinarak “Fiziksel Sermaye”, “Beseri Sermaye”, “Kalite” ve “Kisa Vadeye Yonelik
Acil Onlemler” olmak iizere 4 daimi ¢alisma grubu sekline calismaya devam edilmesinde biiyiik

yarar goriilmekte ve en temel kurumsal stratejinin bu olmasi gerektigine inanilmaktadir.
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V.3. Mali Kaynaklar

Yukarida 6nerilen 4 Daimi Calisma Grubu (DCG) tarafindan gelistirilecek eylem planlar
ile projelerin maliyetleri de kamu-6zel sektor isbirligi mantig1 icerisinde yine bu gruplarca
belirlenmelidir. Kamu kaynaklarinin uygulama i¢in yeterli olmadigr durumlarda, 6zel sektor
katkilari, alternatif finansman modelleri, dis kredi ve hibe olanaklar1 ve proje bazinda sponsorluk
secenekleri degerlendirilmelidir.

V.4. insan Kaynaklan

Plan uygulama siireci i¢in gerekli insan kaynagi kamu-6zel sektdr ve goniillii kuruluslarin
olanaklar1 birlestirilerek karsilanmalidir. Sektoriin rekabet giiclinii gelistirmek {izere nitelikli
insan kaynaginin gelistirilmesi i¢in yapilmasi gerekenler 4 Daimi Caligma Grubundan biri olan
“Beseri Sermaye” Grubunca tasarlanmali ve izlenmelidir.

V.5. Kisa Vadeli Stratejiler

KISA VADELI STRATEJILER ile tedbir 6nceliklerinin belirlenmesinde temel yaklasim,
tehditlerle zafiyetlerin, firsatlarla giicli yonlerin birlikte degerlendirilmesi suretiyle yapilan
stratejik analiz (GZFT) olmustur.

GZFT Analizi kisa vadeli stratejilerin belirlenmesi amaciyla degerlendirildiginde ortaya
sOyle bir tablo ¢ikmaktadir:

TEHDIT — ZAFIYET BILESKESI DEGERLENDIRMES]I :

Kisa vadedeki en onemli tehditler: Ihale Yasasi’nda esik degerlerin ve is deneyim belgesi
stirelerinin asagiya ¢ekilecek olmasi; Tiirk bankacilik sisteminde yabanci sermaye payinin hizla
artmasi; Basel II Kriterlerinin 2007°de uygulamaya girecek olmasi; yabanci miihendislik,
mimarlik ve teknik miisavirlik firmalarinin i¢ pazarda serbestce ¢alisacak olmasidir.

Tehditlere karst konulmasini giiclestirecek olan zafiyetler: Firmalarda finansal yapilarin
giigsiizliigli, kamunun 6denek yetersizligi sonucu isglerin uzun siirelere yayilmasi nedeniyle 5
yillik is bitirme siiresinin kamu ihalelerinde gecerli olmasi durumunda yerli firmanin kamu
ithalelerine katilamayacak olmasidir.

Kisa Vadeli Strateji 1 :
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Yukarida belirtilen tehdit ve zafiyetlerin bileskesi Tiirk insaat sektoriiniin kisa
vadedeki stratejisinin iC PAZARIN KORUNMASI olmasi gerektigini net bir sekilde
ortaya koymaktadir.

Bu baglamda o6ncelikle yapilmasi gereken ise AB silirecindeki mevzuat uyum siirecinin i¢
pazar1 koruyucu bir yaklagim igerisinde irdelenmesi ve olasi derogasyon talepleri i¢in gerekli
hazirliklarin yapilmasidir.

AB Komisyonu tarafindan AB I¢ Pazari i¢in Manchester Universitesi’ne yaptirilan “IC
PAZARDA REKABET GUCUNU KORUMA ARASTIRMASI” nin bir benzerinin acilen Tiirk
insaat sektoril i¢in yaptirilmasina ve AB miizakere siirecinde yararlanilacak verilerin bugiinden
derlenmesine ihtiyag vardir.

Kisa Vadeli Strateji 2 :

Sektoriin finansal yapisimi giiclendirecek tedbirlere oncelik verilmelidir.

Bu kapsamda, oncelikle kurumsallasmanin ve stratejik isbirliklerinin tesvik edilmesi ve

beraberinde mali yiiklerin azaltilmasi1 gerekmektedir.

FIRSAT — GUCLU YON BILESKESI DEGERLENDIRMES]H :

En 6nemli firsat: Petrol zengini iilkeler ile yakin ¢evredeki savag magduru tilkelerdeki artan
1s olanaklari.

En giiclii yon: Uluslararast is deneyimi; risk alma kapasitesi; Tiirkiye’nin cografi
konumundan ve yerel is kiiltiirline asinaliktan kaynaklanan avantajlar.

Kisa vadeli Strateji 3 :

Ik asamada AB dis1 petrol zengini iilkelere selektif odaklanma ve pazar paynn
arttirllmasi.

Kisa vadeli Strateji 4 :

Yurt disinda, hem rekabet giiciiniin hem de sektoriin istihdama katki saglama
potansiyelinin aktif politikalarla desteklenerek harekete gecirilmesi ve sosyal icermenin

arttirillmasi.
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VI. SONUC VE GENEL DEGERLENDiIiRME
VIL.1. Temel Amac ve Politikalar ile Oncelik ve Tedbirlerin Gelisme Eksenleri Bazinda

Tasnifi
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VIL.1. Temel Amac ve Politikalar ile Oncelik ve Tedbirlerin Gelisme Eksenleri Bazinda Tasnifi

PERSPEKTIF — GELISME EKSENLERI

TEMEL AMAC VE POLITIKALAR

TEDBIRLER

Istikrar ve
Sirdiiriilebilir
Biiyiime

Rekabet
Gilicliiniin
Artirilmasi

Insan
Kaynaklarinin
Gelistirilmesi

Sosyal
Icermenin
Giiclendiril
mesi

Bolgesel

Gelismislik
Farklarinin
Azaltilmasi

Kamuda
Iyi
Yonetigim

Fiziki
Altyapimin
Tyilestirilmes

Temel Amag ve Politikalar

1. Fiziksel Sermayenin Gelistirilmesi
2. Beseri Sermayenin Gelistirilmesi
3. Kalitenin Artirilmasi

Tedbirler

1. Fiziksel Sermayenin Gelistirilmesi

1.1. Yeni Teknolojilerin Kullanilmasi
e AR-GE Ozendirme Programi

1.2. Finansman Giiciiniin Artirilmasi

1.2.1. Teminat Mektubu Garanti Fonu

1.2.2. Bankacilikta Yabanci Sermaye Etkilerinin
analiz edilmesi

1.2.3. Ticari ve Politik Risk Sigortasi

1.2.4. Sirket Birlesmelerini Tesvik Sistemi

1.2.5. Fon Tedariki Paket Programi

- Yurtdisi1 teknik miigsavirlik hizmetleri i¢in devlet
destegi saglanmasi

- Yurtdis1 miiteahhitlik hizmetleri i¢in proje kredisi
destegi saglanmasi

1.2.6 Vergi Yiiklerinin Azaltilmas1 Paket Programi
1.2.7. Yarim Kalmis Yatirimlarin Tamamlanmasi
Onlemleri Paketi

1.3. Finansman Modellerinin Cesitlendirilmesi
1.3.1. OSK (PPP) Modelleri Uygulama Prograni
e OSK Cerceve Kanunu
e Merkezi OSK Birimi
1.3.2. Farkli Konut finansman modelleri
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PERSPEKTIF - GELISME EKSENLERI

TEMEL AMAC VE POLITIKALAR

TEDBIiRLER

Istikrar ve
Siirdiiriilebili
Biiyiime

Rekabet
Giiciiniin
Artirilmasi

insan
Kaynaklarimin
Gelistirilmesi

Sosyal
icermenin
Giiclendiril

Bolgesel

Gelismislik
Farklarinin
Azaltilmasi

Kamuda
Iyi
Yonetisim

Fiziki
Altyapinin
Iyilestirilme

2. Beseri Sermayenin Gelistirilmesi

2.1. Nitelikli Mesleki ve Teknik Egitim

2.1.1 Mesleki ve Teknik Egitimin Gelistirilmesi
Projesi

2.1.2  Uygulamali Mesleki Egitimin
Yayginlastirilmasi Paket Programi

2.2.Mesleki Yetkinlik Olgme, Degerlendirme ve
Belgelendirme Programi
(Mimar, Miihendis, ara isgiicii)
2.1 Mesleki Yeterlilikler Kanunu Taslagi
2.2 Belgelendirme i¢in Kurumsal Altyapi

2.3.Teknik hizmetlerde Sorumluluk-Ucret
Dengesinin Kurulmasi Programm

3. Kalitenin Artirilmasi

3.1. Kalite Bilincini ve Talebini Gelistirme
Program

3.1.1 Bagimsiz teknik miisavir kullaniminin
yayginlagtirilmasi

3.1.2 Kamuoyunun bilinglendirilmesi

3.1.3 Okullarda egitici programlar

3.2. Yap1 Uretiminde Kalitenin Arttirilmasi
Program

3.2.1 Imar Yasas1

3.2.2 Etkin Yap1 Denetimi sistemi

3.2.3 Tiim taraflar i¢in sorumluluk ve sigorta
3.2.4 Kurumsal yapinin Gézden Gegirilmesi

3.2.5 Miiteahhitlik hizmetlerinde yetkinlik sistemi
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PERSPEKTIF - GELISME EKSENLERI

TEMEL AMAC VE POLITIKALAR

TEDBIiRLER

Istikrar ve
Siirdiiriile-
bilir
Biiyiime

Rekabet
Giiciiniin
Artirilmasi

insan
Kaynaklarimin
Gelistirilmesi

Sosyal
Icermenin
Giiclendiril

Bolgesel

Gelismislik
Farklarinin
Azaltilmasi

Kamuda
Iyi
Yonetisim

Fiziki
Altyapinin
Iyilestirilme

3.3. Kamu Alimlarinda Etkinlik ve Verimliligin
Arttirllmasi Program

3.3.1 Seffaflik ve esit muamele ve adil rekabet
ilkelerinin gézetilmesi

3.3.2 Bagimsiz teknik miisavir kullaniminin
zorunlu hale getirilmesi

3.3.3 Fiyat-kalite dengesinin saglanmasi
(asir1 diisiik tekliflerin onlenmesi)

3.3.4 Yatinm biitcelerinde rasyonellik

1

1

2

2

1

1

2

3.4. Bilgi Eksikliginin Giderilmesi Program
3.4.1 Cografi Bilgi Sistemi ile Yap1 Envanteri

3.4.2 Istatistiki veri bankasi

3.4.3 Deprem Riski Haritalart

3.4.4 Mevcut yap1 stoku i¢in Depreme Dayaniklilik
Atlast

3.4.5 Proje Yonetimi, S6zlesme Y Onetimi,
Uyusmazliklarin giderilmesi vb. konularda egitim
programlari

3.5. Malzeme Kalitesinin Iyilestirilmesi
Program

3.5.1 Yap1 Malzemeleri Yonetmeligi

3.5.2 Prefabrikasyonu tesviki dnlemleri paketi
3.5.3 Kacak iiretimi engelleyici dnlemler

Acgiklama :

1 : en giiclii iliski/etki/onem diizeyi
2 : orta diizeyde iligki/etki/onemi
3 en zayif iliski/etki/onemi
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VI.2. Dokuzuncu Kalkinma Plam A¢isindan Temel Yansimalar

Insaat sektoriinii diger sektorlerden aywran en temel Ozelligi; diger sektdrlerde
rastlanmayacak kadar ¢ok sayida mal ve hizmetin birlikte hareket etmesiyle nihai {iriine -en genis
tamimiyla- yapiya ulagsmasidir. Basit bir bina ingsaat1 yapilmasinda bile ortaya ¢ikan yapi, insaata
giren malzeme ve hizmet bilesenlerinin yan1 sira beyaz esya, mobilya, tekstil, sigorta, kapici
istthdamina kadar varan pek cok alt bilesenin de hayata gegmesini saglamaktadir. Bu tespitten
hareketle sektorii en iyi tanimlayan ifadenin “lokomotif sektor” tanimlamasi olduguna siliphe
bulunmamaktadir.

Ekonomik kararlarin alinmasinda ve stratejik belirlemelerde, sektoriin bu vasfinin dikkate
alinmasimin,  kararlarin ~ etkinligi  ve kaliciligim1  saglayacak temel faktér olacagi
degerlendirilmektedir. Bir yatirim-insaat karar1 gelecege atilmis en saglam adimdir. Istikrarl ve
strdiiriilebilir ~ biiyiime, bolgesel gelismislik farklarmmin  azaltilmasi, fiziki altyapinin
iyilestirilmesi, insan kaynaklarinin gelistirilmesi, sosyal icermenin gii¢clendirilmesi gibi temel
gelisme eksenlerinde en hizli ilerlemeyi saglayacak olan, insaat yatirimlari ile onun dogrudan ve
dolayl etkileridir.

Insaat sektdrii son dénemde 6zellikle finansal kapasite acisindan ciddi sorunlarla kars:
karsiyadir. Yatirima ayrilan kaynaklarin Sekizinci Kalkinma Plan1 doneminde ciddi bir kayba
ugramasi, son donemde yatirimlara daha fazla kaynak ayrilmasina karsin agirlikli boliimiiniin
sinirli sayida yatirima yonelmesi, proje stokunda bulunan yatirimlara yine yeterli kaynagin
ayrilamamasina neden olmustur. Bunlara ilaveten bankacilik sektoriiniin gec¢irdigi degisim de
sektore son derece olumsuz yansimigtir. Bu olumsuz gelismeler ise sektor firmalarinin finansal
yeterliklerini zafiyete ugratmis, rekabet giiclinii agir bigcimde zedelemistir.

2013 perspektifinde, firma finansal yeterliklerini koruyucu ve gelistirici onlemlerin
almmasi zaruri goriilmektedir. Yatirnmlar i¢in basta kamu-6zel sektor isbirligini gelistirici
modellere islerlik kazandirilmasi olmak iizere, AB’den saglanacak kaynaklarin yatirimlara
kanalize edilmesi vb. alternatif finansman modellerinin gelistirilmesi, proje stokundaki
yatirimlarin en kisa silirede tamamlanmasi, 6zel sektor yatirimlari igin tesvik sistemlerinin
artirtlmasi, AB tyelik miizakerelerinde sektoriin rekabet giiciinii koruyucu temel bir yaklagimin
benimsenmesi, finansal yeterlikler a¢isindan temel gereklilikleri olusturmaktadir. Yarim kalmig

olanlar basta olmak tizere yatirimlara ayrilacak kaynaklarin, ulusal, bolgesel ve yerel ihtiyaclar
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dogrultusunda, bolgeleraras1 dengesizlikleri giderecek sekilde, teknik ve ekonomik verimlilik
kriterleri dogrultusunda yonlendirilmesi oniimiizdeki déonemin kisa ve orta vadeli beklentileri
arasindadir.

Sektoriin onceliklerinden bir digeri rapor i¢inde degisik boyutlari ile ele alinan “kalite”
sorununun ¢dziimlenmesidir. Ulkemizin tasidigi yiiksek deprem riski ve insaatin bu riskle
dogrudan iliskili olmasi yapida kalitenin tiim yonleriyle ele alinmasini1 zorunlu kilmaktadir. 1999
depreminde dile getirilen “/999 depreminden tek bir sey dgrendik, o da 1992 Erzincan
depreminden hi¢hir sey ogremmedigimiz” sonucuna yeniden varmamak i¢in, “yapida tiim
yvonleriyle kalite” hedefi kisa vadeli oncelikler arasinda kabul edilmektedir.

“Yapida kalite hedefinin” vazgecilmez bilesenleri; insaatt meydana getiren miiteahhidin
(yliklenicinin) tasimas1 gereken asgari kriterlerin belirlenmesinden baslayarak, mimar, miihendis,
usta, diiz is¢i gibi tiim iggiliclinliin nitelikli egitim siireclerinden ge¢meleri, etkin denetim
sisteminin hayata gecirilmesi, yap1 malzemelerinin ulusal ve uluslararasi standartlara
uygunlugunun saglanmasi ile isveren ve tiiketicilerde kalite talebinin yaratilmasidir.

Sektor acisindan AB iiyelik miizakereleri ve bu siirecin beraberinde getirecegi dnemli
firsatlar olmakla birlikte, sektoriin ayni siirecte karsi karsiya kalacagi ciddi tehditler de
bulunmaktadir. Ulkemizin ana gelisme eksenleri arasinda bulunan “rekabet giiciiniin
gelistirilmesi”, “korunmasi” kavrami sektor i¢in 6zel dnem tasimaktadir. Yogun ve heterojen bir
rekabetin yasandig1 sektorde, ulusal Olcekte saglikli rekabet ortaminin olusturulmasi, sektorde
faaliyet gostermenin asgari sartlarinin oncelikle belirlenmesine baglidir. AB {iyeligi dahil olmak
tizere uluslararas1 yiikiimliiklerin yerine getirilmesinden Once, insaat sektdriinlin son derece
kirilgan durumdaki rekabet giicline etkileri hassasiyetle analiz edilmeli, elde edilecek sonuglar
dogrultusunda diizenlemelere gidilmelidir. Kamu Ihale Kanunu ve Bankacilik Kanunu basta
olmak {iizere ingaat sektoriinlin rekabet giiclinii risk altina sokabilecek mevzuat degisikliklerinde
ve tiim yapisal diizenlemelerde 6zel sektor kuruluslar ile isbirligi igerisinde hareket edilmelidir.

Giliniimlizde kamu alimlarina iliskin ¢agdas diizenlemelerin temel prensipleri “rekabet,
seffaflik ve esit muameledir”. Bu ilkelerin sadece mevzuatta yer almasi yeterli olmamakta,
uygulamada idareler tarafindan samimiyetle benimsenerek hayata gecirilmesi gerekmektedir.

Kamu ile imzalanan yapim sozlesmelerinde ortaya ¢ikan ihtilaflarin sebepleri, ¢oziim

yontemleri ve ihtilaf sonrasi iligkiler sorun yasanan alanlar arasindadir. S6zlesme yonetiminde
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taraflarin hukuki ve teknik altyapilarinin saglamligi isin kalitesini ve zamaninda tamamlanmasini
etkileyen ana faktorlerdendir. Sekizinci Kalkinma Plani’ndan bugiine sézlesme yoOnetimi ve
yiriitimiindeki beseri sermaye yetersizligi, taraflar arasindaki iliskileri ve yapi kalitesini son
derece olumsuz etkilemistir. Sozlesme yonetim ve yiiriitiimiinde yer alan teknik ve idari
personelin mesleki kapasitelerinin = gelistirilmesi zaruri goriilmektedir. Ayrica sozlesme
uyusmazliklarinin ¢oziimiinde klasik yargi sisteminin disinda alternatif yontemlerin hayata
gecirilmesi gerekmektedir.

(Cagdas bir kavram olan “Hayat boyu egitim” insaat sektoriinde, “yiiksek ogretim, mesleki
teknik egitim ve isbasi egitim dahil olmak iizere her seviyede egitim ve uzmanlagsma” seklinde
yansimasini bulmalidir. Bu kapsamda meslek gruplar1 ve faaliyet alanlar1 itibariyle yeterliklerin
belirlenmesi ve uygulanmasi, mesleki yeterlik belgelendirmesinin zorunlu hale getirilmesi,
sektoriin her bilesenini kapsayacak sekilde yayginlastirilmasi ve uygulama igin 6zel sektdriin
katilimin1  destekleyen kurumsal altyapinin olusturulmasi Oniimiizdeki donemin &nemli
oncelikleri arasindadir. Insaatta gdrev alan her meslek insani, profesyonel faaliyetleriyle; “insan
yvasamini dogrudan etkileyen bir faaliyeti -is saghgi ve giivenligi onlemleri dahil- yiiriitme
sorumlulugunu” yerine getirmelidir.

2013 yilin1 hedefleyen Dokuzuncu Kalkinma Plani, ayn1 zamanda iilkemizin ve insaat
sektoriiniin en keskin donemeglerine taniklik edecektir.

Yiiksek oranli - istikrarli biiyiime ve beraberinde istihdam yaratma ihtiyact her
zamankinden daha fazla olan Tiirkiye ekonomisi i¢in, ingaat sektdriinlin 6nemi artmaya devam
edecek ve bu temel ihtiyaglarin karsilanmasina en biiylik destegi gegmiste de oldugu gibi ingaat

sektori verecektir.

Kamuyla gelisen, yiiriiyen ingsaat sektoriiniin degisime saglikli bicimde uyum
saglayabilmesi i¢in 6ncelik ve gerekliliklerine bu raporda yer verilmeye ¢alisiimistir. Oncelikleri
gozetilen ve tehditleri bertaraf edilen bir insaat sektoriiniin lokomotif gliciinii en yiiksek seviyede
kullanacag siiphesizdir.

Ozetle ifade etmek gerekirse:
o Insaat sektdriiniin rekabet giiciiniin yurt icinde ve disinda arttirilarak siirdiiriilmesi plan
donemi boyunca sektorde rol alan tiim kesimlerin ortak arayisi olmali, kamu-6zel sektor

isbirligi ve yonetimde seffaflik temel ilkeleri olusturmalidir.
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Insaat sektdriiniin 3 temel amaci “Fiziksel sermayenin gelistirilmesi”, “Beseri sermayenin
gelistirilmesi”, “Uriin ve hizmetlerde kalitenin arttirilmas1”dir.

Temel amaclar dogrultusunda uygulanacak tiim tedbirler proaktif ve kesintisiz olarak
devam ettirilmesi gereken bir “Stratejik Yonetim” siireci olarak ele alinmalidir. Bu
cercevede, bu raporda yer alan strateji ve tedbirlerin hayata gecirilmesi i¢cin Raporun V.
Boliimlerinde aciklanan Daimi Calisma Gruplarinin = olusturulmasi biiyiikk  6nem
tagimaktadir.

Plan kapsaminda onerilen tiim tedbir paketleri ve programlar kamu-6zel sektor igbirligi
icerisinde tasarlanmali, eksiksiz olarak uygulanmali, izlenmeli ve elde edilecek deneyim
bir sonraki planlama ¢aligmasina girdi olacak sekilde kayit altina alinmalidir.

Yapi stoku, firmalar, hizmetler, isgiicii vb. boyutlartyla sektoriin envanterinin ¢ikarilmasi
gerekmektedir.

Insaat sektoriiniin yurtigindeki ve disindaki rekabet giiciinii arttirarak siirdiirebilmesi igin
alinmasi gereken onlemler AB siirecinin beraberinde getirecegi kosullar da dikkate alinarak
ayrintili olarak analiz edilmeli, mevzuatta yapilacak degisiklikler bilimsel ve teknik
verilere, bu alanda gerektiginde 6zel calismalara dayali olarak belirlenmelidir.

Insaatta gorev alan her meslek insani, profesyonel faaliyetleriyle; “insan yasamini
dogrudan etkileyen bir faaliyeti -is saglhigi ve giivenligi onlemleri dahil- yiiriitme
sorumlulugunu” yerine getirmelidir.

Yapim sozlesmelerinin yonetim ve yiiriitiimiinde taraflarin beseri, hukuki ve teknik
altyapilarinin yetersizligi taraflar arasindaki iligkileri ve yap1 kalitesini son derece olumsuz
etkilemistir. S6zlesme yonetim ve yiiriitimiinde yer alan teknik ve idari personelin mesleki
kapasitelerinin gelistirilmesi gerekmektedir.

Firmalarin ~ finansman yapisim giiclendirecek 6nlemlere; Kamu Ihale Kanunu ile
Bankacilik Kanunu basta olmak iizere tiim ilgili mevzuatin sektoriin yurtigindeki rekabet
giicinii giivence altina alacak sekilde diizenlenmesine; yakin cevredeki petrol zengini
ilkeler basta olmak iizere “Teminat Mektubu” sorununun ¢éziimlenmesine; yurtdisindaki
is olanaklarmi arttiracak diger oOnlemlere; yurtdisinda is¢i calisirmanin maliyetini

azaltacak ve bdylelikle isttihdamu arttiracak diizenlemelere 6ncelik verilmelidir.
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EK -1 : PPP modelleri hakkinda ayrintih bilgi ve AB’nde PPP uygulamalar: tablosu

Tiim diinyada uygulanan PPP’ler {i¢ ana grupta gelisim gostermistir; bunlar Geleneksel

Kamu fhale Modelinde Ozel Sektdér Katilimi; Ortaklasa Proje Gelisimi, Yatirim Olanaklari

Yaratan Ozel Sektor Katilimi ve Ozel Sektoriin Tam Katilimi’dir.

1- Geleneksel Kamu Thale Modelinde Ozel Sektor Katilimi: Mal sahibi kamu sektorii

olup sadece belli isletme sorumluluklarinin 6zel sektore devredilmesini kapsamaktadir.

Hizmet Sozlesmeleri: Bu yontemde, kamuya ait mal ve hizmet ihale ile miilkiyet devri

yapilmaksizin 6zel kesime devredilmektedir.

Yol gecis licretlerinin toplanmasi, su sayag¢larinin okunmasi, ¢op toplanmasi gibi kisa

donemlidir.

Bu yontemle birlikte hizmetlerin daha rasyonel ve verimli hale getirilecegi
savunulmaktadir. Buradaki temel amag¢ mal ve hizmetin 6zel sektor tarafindan tiretilerek

maliyetlerin diisiirtilme ¢abasidir.
Yonetimde 6zel sektoriin rolii yoktur.

Isletme ve Yonetim Sozlesmeleri: Bu yontemde, oOzellestirilemeyecek KiT’lerin

yonetimleri bu isi yapabilecek ve tecriibeli olan bir 6zel sektor isletmesine devredilmektedir.

Bu yéntemin basarili olabilmesi i¢in yonetimi devredilecek KIT’lerin iyi segilmesi
gerekmektedir. Imzalanan sozlesmeye bagh olarak siire sonunda KIT’lerin isletilmesi

sirket tarafindan satin alinabilmektedir.

Miilkiyet transferi s6z konusu ise, yonetime 6denecek iicret, kar pay1 ve paylarin devir

kosullar1 ve devir takvimi gibi bilgiler de sdzlesmede belirtilmelidir.

Bu yontemle 6zel sermaye en az diizeyde kullanilarak s6zlesme sonunda elde edilecek ek

fonlarla miilkiyet saglanmaktadir.
Isletme ile beraber yonetim sorumluluklari da 6zel sektdre devredilir.

Ancak isletme ile ilgili tiim yatirim kararlar1 devlette kalir.
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Daha uzun dénemlidir.

Kiralama: Bu yontem kamu iktisadi tesebbiislerinin mali yapilarimi iyilestirmek ve

bdylece onlar1 6zellestirmeye hazir hale getirmek i¢in uygulanmaktadir.

KiT’leri belli siireler icersinde kiraci ya da isletmeci sirket, mal ve hizmet {iretimi i¢in

kullanmaktadir.
Bu yéntem sayesinde KiT lerin mali yapilar giiclendirilmektedir.

Tiirkiye’de Finansal Kiralama Kanunu’na gore kiralamaya konu olacak sirketlerin anonim
sirketler seklinde kurulmalari ve hisse senetlerinin tamaminin nama yazili olmasi

zorunludur.

Bunun yaninda bu kanuna gére KiT ler yurt ici ve disinda gercek ve tiizel kisilere en az

dort yil siireyle kiralanabilmektedir.
Ozel sektér belli bir kira karsiliginda devlet malini isletir ve gelir elde eder.

Bunun farki 6zel sektore daha fazla risk yiiklemesidir, ne kadar kazanabilecegi isletme

becerilerine dayalidir.

Isletme igin gerekebilen kiigiik iyilestirmeler disinda isletme ile ilgili biiyiik yatirimlar

yine sahibi olan kamunun verecegi kararlara baghdir.
5 ile 10 y1l arasinda degisebilir.

2- Ortaklasa Proje Gelisimi ve Yatirim Olanaklart Yaratan Ozel Sektor Katilimi: Devlet

tarafindan finanse edilen projelerin 6zel sektor tarafindan da finanse edilerek yapilabilmesidir.

Boylece devletin kaynak yaratabilmek i¢in askiya alinmis olan ancak yapilmasi acil ihtiyag olan

projeleri i¢in zaman kazandirir.

Imtiyaz: Dogal tekel s6z konusu oldugunda bu yontem uygulanmaktadir.

Bu yontemde belirli bir cografi alanda bir malin ve hizmetin tamaminin veya bir kisminin

tiretimi 0zel bir firmaya verilmektedir.

Yapilan pazarlik sonucu, sdzlesmedeki mal ve hizmeti kaliteli olarak en disiik fiyatla

piyasaya sunmay1 kabul eden sirkete imtiyaz verilmektedir.
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=  Ozellikle elektrik, su, demiryollar1 gibi faaliyetlerde bu yontem uygulanmaktadir. Devlet
0zel sektore ya fiyat ve kalite konusunda tam bir bagimsizlik saglamakta ya da burada

diizenleyici rol oynamaktadir.

* Bu yontem 1iyi bir sekilde uygulandiginda maliyetleri diislirerek avantaj

saglayabilmektedir.

» Dogrudan 6zel sektor yatirimini saglayabilmenin en iyi yolu Tasarla-Yap-Finanse Et-

Islet-Devret modelidir. Uzlasma, sifir bir altyap: projesi ya da tadilat projesi igin olabilir.
= 25-30 yildan daha uzun siireli anlagmalar olabilir.

» Bu yontem kamu ile 6zel sektoriin belli paylarla ortak oldugu anonim sirketlerin 6zellikle

bliyiik ve riskli yatirimlara girmesi yontemidir.

» Eger kamu sektoriiniin ortaklik hissesi 6zel sektoriinkinden diisiik ise, bu yontem bir

Ozellestirme uygulamasi olarak goriilebilmektedir.

* Bu yontemde yonetimin basarili olmasi agisindan devletin fazla etkide bulunmamasi
gerekmektedir. Buna karsin devlet finansman politikasinda denetimi de goz ardi

etmemelidir.

* Avantajlarinin yani sira AB’ne aday iilkelerin bu modelde karsilasabilecekleri en biiyiik
zorluk bu modelin ¢ok iyi gozlem altinda tutulmasi igin, nitelikli finansal ve yasal

tecriibesi olan personel bulundurulmasi gerekliligidir.

= Bu gereklilik simdilik yasal ve kurumsal altyapist zayif olan aday iilkelerde proje

yapilandirilmasinda ve uygulanmasinda zorluk ¢ikarmaktadir.

Biitiinlesik Proje Gelisimi ve Isletme Yéntemi: Ozel sektdre tasarim, yapim ve isletme

sorumluluklarinin beraber devredilmesidir. Genelde “anahtar teslim” olarak bilinir.
» Daha ¢ok altyap1 projeleri i¢in kullanilir.
* Tamamen farkli sorumluluklar bir varlik tarafindan yiiritiiliir
= Maliyet analizini kolaylastirir

» {dame masraflari devletin istiinden kalkar
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20 ya da daha uzun siireli olabilir.

Ozel Kesimin Tesvik Edilmesi: Devlet kendi iirettigi mal ve hizmetlerin bazilarinin

tiretimlerini kistiginda ortaya ¢ikan eksikligi 6zel sektoriin doldurmasi beklenmektedir.

Bu sayede devlet, 6zel kesimi bu mal ve hizmetlerin {iretilmesi i¢in tesvik etmektedir.
Devlet, yatirim indirimi, vergi istisnasi / muafiyeti, hizlandirilmis amortisman gibi vergi
politikalar1 yoluyla ve bazi harcamalara girmemeyi igeren harcama politikalariyla 6zel

kesim harcamalarini artirict etkiler yaratmaktadir.
Burada belirli mal ve hizmetlerin 6zel kesim tarafindan iiretilmesi saglanmaktadir.

Yasal Diizenleme Yontemi: Devlet ekonomik sektorler ilizerindeki kisitlamalarini bu

yontemle kaldirmaktadir.

Bu sayede fiyat ve iicret denetimlerine son vermekte, kamu tekelciligini kirmaktadir.
Burada amag, ekonomide rekabetin ve verimliligin arttirilmasidir.

Bu yontemde hem devlet tarafindan uygulanan kisitlamalar kaldirilmakta, hem de devlet

desteklerine son verilmektedir.

Tiirkiye’ de cay, tiitlin ve elektrik iiretiminde tekellerin kaldirilmasi bu yonteme birer
ornek olarak verilebilir. Ayrica bu yontemde yasal-kurumsal serbestlestirme politikasi ile

0zel girisimlerin piyasada faaliyette bulunmalari tesvik edilmektedir.
Bu sayede yontem bir 6zellestirme yontemi olarak kabul edilmektedir.

Fiyatlama Yontemi: Bu yontemin dayanagi, kaynak dagilimini belirleyen kritik etmenin

fiyatlar ve nisbi fiyatlar oldugu varsayimudir.

Bu yontemde daha once bedava olarak sunulan mal ve hizmetler bir bedel karsiliginda

tiketicilere sunulmaktadir.

Ayrica bu ydntemde vergi yerine har¢ uygulamasi yapilmaktadir. Amaglanan ise,
harglarin alindig1 alanlar1 genisletmek ya da mal ve hizmet {lizerine fiyat koymak veya
konulan fiyatlar yiikseltmek yoluyla hizmetlerin siibvansiyon ile arz edilmesini 6nlemek

ve siibvansiyonlar1 kaldirmaktir.
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Mal ve hizmetlerin fiyatlandirilmasi sektoriinkiyle ya ayni ya da benzer sekilde

yapilmaktadir.

Yiiksek Ogretim harct ya da parali otoyol uygulamasi bu yonteme Ornek olarak

verilebilmektedir.

3-Ozel Sektiriin Tam Katilimi: Kamu denetleyici ve kural koyucudur.

Lisans/Vesika yoluyla Satis Yontemi: Devlet, bazi kamu hizmetlerini kendisi sunmak

yerine, bu hizmeti isteyen vatandaglarina, hizmetin bedelini iceren vesikalar sunarak, bu hizmeti

0zel kesimden saglamaktadir.

Kuponu ekinde bulunduranlar hizmeti 6zel kesimden saglayacaklarindan bu uygulama da

bir 6zellestirme yontemi sayilmaktadir.

Vatandaglarin belli bir mal ve hizmeti ne zaman, nereden ve kimden alacagi konusunda

se¢me hakki bulunmaktadir.

Bu yontem mal ve hizmetlerin daha iyi gozlenerek kalite denetimine imkan

saglamaktadir. Buna karsin bu yontem c¢ok fazla kullanilmamaktadir.
Satis Yontemi: Kamu varligiin tamamen ya da kismen satilarak devredilmesidir.

Tamamen Ozellestirme ile devlet yonetim yetkisini tamamen devretmis sayilir ve sadece

diizenleyici rolii ile tekelci fiyatlardan tiiketiciyi koruyabilir.

Ozellestirmede &zellikle konu su kaynaklari ve otoyol altyapilari oldugunda hassas

davranilmalidir.
Ideolojik engeller olabilecegi gibi baz1 yasal ve yapisal engellerle de karsilasilabilir.

Kismen 6zellestirme kismen kontrolii ve yonetimi elinde tutmak isteyen kamu kurumlari

icin uygun olabilir.

Kismen ortakligin ulusal varliklarin isletme ve yonetsel kalitesini artirmak ve masraflarin

paylasilmasi agisindan avantajlari olabilir ancak bunun 6zel sektére 6zendirici olabilmesi i¢in

deger bir kazang dngdrmesi gerekir.
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EK - 2: TURKIYE’'DE PPP UYGULAMALARI HAKKINDA DUZENLEME iCEREN
MEVZUATLAR LiSTESI

19. ylizyilin ikinci yarisindan itibaren; demiryolu, liman, rihtim, fener, havagazi,
elektrik, su, telefon gibi kamu hizmetlerinin kurulmasi ve isletilmesi, Osmanli

Devletince, genellikle yabancilara verilen imtiyazlar yoluyla saglanmaya c¢alisilmigtir.

Bu donemde, baslangigta herhangi bir yasal diizenlemeye gerek goriilmeden devletin

egemenlik yetkisi kullanilarak kamu hizmeti imtiyazlar1 verilmistir.

II. Mesrutiyet doneminde 1910 (1326) tarihli Menafii Umumiyeye Miiteallik imtiyazat

Hakkinda Kanun kabul edilerek imtiyaz yontemi yasal statiiye kavusturulmustur.

Bu Kanuna gore vergi veya resim muafiyeti iceren ve gelecek biitcelerden 6deme

yapilmasi 6ngoriilen imtiyaz sdzlesmeleri meclis onayina sunulmakta;

Diger kamu yararina yonelik imalat imtiyazlart ise Bakanlar Kurulu tarafindan

verilmektedir.

1932 tarihinde Osmanlidan gelen Imtiyaz Kanunu’nun baz1 Maddelerinin Ilgasima Dair
Kanun c¢ikarilarak; 3 ve 6’nct maddeleri yiirtirliikten kaldirilmis ve iki yeni madde
eklenmistir. Daha sonra 10.6.1933 tarih ve 2288 sayili Kanunla bir degisiklik daha
yapilmustir.

1910 tarihli bu Osmanli Kanunu bugiin de yiiriirliikktedir ve genel olarak kamu hizmeti

imtiyaz yonteminin yasal ¢ercevesini olugturmaktadir.

Yap-islet-Devret’e iliskin Yasal Diizenlemeler:

Bazi Yatirm ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli Cergevesinde Yaptirilmasi

Hakkinda Kanun (N0:3996)

Bazi Yatirnm ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli Cergevesinde Yaptirilmasi
Hakkinda 3996 Sayili Kanunun Uygulama Usul Ve Esaslarma Iliskin Karar (BKK
No0.94/5907)

Tiirkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluslarin Elektrik Uretimi, iletimi, Dagitimi
ve Ticareti Ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun (No:3096)
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Tiirkiye Elektrik Uretim Iletim Anonim Sirketi ve Tiirkiye Elektrik Dagitim Anonim
Sirketi Disindaki Kuruluslara Elektrik Enerjisi Uretim Tesisi Kurma ve Isletme Izni

Verilmesi Esaslarini Belirleyen Yonetmelik (BKK No:85/9799)

TEK Disindaki Kuruluglarin Gorevlendirilecekleri Bolgeleri Gosterir Y Onetmelik
(BKK No0:85/9800)

Tiirkiye Elektrik Uretim Iletim Anonim Sirketi ve Tiirkiye Elektrik Dagitim Anonim
Sirketi Disindaki Kuruluslara Elektrik Enerjisi Uretimi, Iletimi, Dagitimi ve Ticareti

Konusunda Gorev Verilmesi Esaslart Hakkinda Y onetmelik (Bkk No:87/11488) 81
Elektrik Enerjisi Fonu Yonetmeligi (BKK No0:95/7003)
Elektrik Piyasas1 Kanunu

Karayollar1 Genel Midiirligii Disindaki Kuruluslarin Erisme Kontrollii Karayolu
(Otoyol) Yapimi, Bakimi ve Isletilmesi Ile Gérevlendirilmesi Hakkinda Kanun

(No:3465)

Karayollar1 Genel Miidiirliigii Disindaki Kuruluslarin Erisme Kontrollii Karayolu
(Otoyol) Yapimi, Bakimi ve Isletilmesi Ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanunun

Uygulama Yo6netmeligi (BKK No:93/4186)

Yap-islet’e iliskin Yasal Diizenlemeler

Yap-islet Modeli ile Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmasi Ve Isletilmesi ile
Enerji Satisinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun (No0:4283)

Yap-islet Modeli Ile Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmasi Ve Isletilmesi ile
Enerji Satiginin Diizenlenmesi Hakkinda Y 6netmelik(BKK n0:97/9853)

Kamu Hizmeti imtivazina iliskin Yasal Diizenlemeler

Kamu Hizmeti Imtiyaz ile Ilgili Anayasa Hiikiimleri “imtiyaz hukuku™na iliskin

diizenlemeler, Anayasa (m. 2, 5, 8,9, 11, 37, 125, 129 ve 155);

Menafii Umumiyeye Miiteallik Imtiyazat Hakkinda Kanun (1910 Tarihli)
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Menafii Umumiyeye Miiteallik Imtiyazat Hakkindaki 10 Haziran 1326 Tarihli
Kanuna Bazi1 Maddeler Tezyiline ve Bu Kanunun Bazi Maddelerinin ilgasina Dair

Kanun Idari Yargilama Usulii Kanunu (No: 2575)
Danistay Kanunu (No. 2575)

Kamu Hizmetleri Ile flgili Imtiyaz Sartlasma ve Sozlesmelerinden Dogan
Uyusmazliklarda Tahkim Yoluna Basvurulmasi Halinde Uyulmas1 Gereken ilkelere
Dair Kanun (No:4501)

Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde

Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (No: 4046)

Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname (No:233)
Belediye Kanunu (No:1580)

i1 Ozel idaresi Kanunu (1913 Tarihli)

Telgraf ve Telefon Kanunu (No:406) 203 ve Telsiz Kanunu (2813)
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EK 3 : TABLO - MUTEAHHITLIK FIRMALARIMIZIN 2005 YILINDA

USTLENDIKLERI PROJELERIN BOLGELERE / ULKELERE GORE DAGILIMI

MUTEAHHITLIK FIRMALARIMIZIN 2005 YILINDA USTLENDIKLERI PROJELERIN
BOLGELERE / ULKELERE GORE DAGILIMI

Bolge / Ulke Proje Sayisi Toplam Proje Bedeli (%) Pay (%)
Orta Dogu Ulkeleri 129 4.263.917.637 45,6
Irak 1.488.615.584
Iran 17.068.568
BAE 1.000.000.000
Kuveyt 217.277.985
Katar 583.000.000
Umman 952.500.000
Diger 5.455.500
BDT Ulkeleri 90 3.607.385.515 38,6
Kazakistan 460.000.000
Azerbaycan 15.414.760
Kirgizistan 10.432.456
Tiirkmenistan 273.604.425
Tiirk Cumhuriyetleri 759.451.641 8.1
Toplanu ’
Rusya Federasyonu 2.653.440.811
Ukrayna 181.000.000
Diger 13.493.063
Afrika Ulkeleri 19 949.168.006 10,2
Fas 270.757.426
Libya 674.783.354
Diger 3.627.226
Asya Ulkeleri 59 442.103.756 4,7
Afganistan 374.103.756
Pakistan 68.000.000
Avrupa Ulkeleri 2 47.940.880 0,5
Diger Ulkeler 2 38.166.000 0,4
KKTC 2 38.166.000
Genel Toplam 301 9.348.681.794 100,0
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MUTEAHHITLIK FIRMALARIMIZIN 2004 YILINDA USTLENDIKLERI PROJELERIN
BOLGELERE / ULKELERE GORE DAGILIMI

Bolge / Ulke Proje Sayis1 Toplam Proje Bedeli ($) Pay (%)
Orta Dogu Ulkeleri 124 1.977.761.583 34,2
Irak 543.344.171
Suudi Arabistan 379.475.605
Iran 262.660.106
Urdiin 366.746.818
BAE 162.782.292
Kuveyt 121.148.194
Katar 96.000.000
Yemen 38.104.397
Umman 7.500.000
Avrupa Ulkeleri 8 1.300.615.860 22,5
Romanya 1.273.677.380
Bulgaristan 14.938.480
Bosna Hersek 12.000.000
BDT Ulkeleri 108 1.225.890.174 21,2
Kazakistan 232.408.046
Azerbaycan 36.167.757
Ozbekistan 33.154.307
Kirgizistan 18.654.602
Tiirkmenistan 202.953.469
Tiirk Cumhuriyetleri 523.338.181
Toplami 9,0
Rusya Federasyonu 560.748.413
Ukrayna 136.785.179
Tacikistan 2.700.000
Giircistan 2.000.000
Moldova 318.401
Afrika Ulkeleri 26 994.680.010 17,2
Misir 343.000.000
Cezayir 201.129.668
Fas 169.428.511
Libya 182.821.831
Kamerun 25.800.000
Mali 24.900.000
Sierra Leone 24.200.000
Gine 23.400.000
Asya Ulkeleri 26 280.590.851 4,9
Afganistan 258.658.061
Pakistan 14.702.790
Hindistan 7.230.000
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Dokuzuncu Kalkinma Plan1

insaat,Miih.lik-Mimarlik, Tek. Miisavirlik ve Miiteahhitlik Hizmetleri Ozel ihtisas Komisyonu Raporu

Diger Ulkeler 1 3.250.000 0,1
KKTC 3.250.000
Genel Toplam 293 5.782.788.478 100,0
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MUTEAHHITLIK FIRMALARIMIZIN 2003 YILINDA USTLENDIKLERI PROJELERIN
BOLGELERE / ULKELERE GORE DAGILIMI

Bolge / Ulke Proje Sayis1 Toplam Proje Bedeli ($)
Pay (%)
BDT Ulkeleri 119 1.683.199.749 49,6
Tiirkmenistan 250.882.472
Kazakistan 246.251.309
Azerbaycan 56.795.045
Ozbekistan 12.470.161
Tiirk Cumhuriyetleri 566.398.987
Toplami 16,7
/4
Rusya Federasyonu 1.015.846.104
Ukrayna 63.779.880
Giircistan 27.774.778
Tacikistan 9.400.000
Orta Dogu Ulkeleri 52 647.347.946 19,1
Irak 240.546.504
Urdiin 141.651.168
Suudi Arabistan 118.724.192
Umman 89.280.467
Kuveyt 29.392.006
Suriye 16.191.820
Liibnan 10.335.789
BAE 1.226.000
Afrika Ulkeleri 30 577.933.139 17,0
Fas 194.119.829
Cezayir 173.236.930
Sudan 95.834.764
Libya 76.934.616
Tunus 37.807.000
Asya Ulkeleri 17 232.369.020 6,8
Afganistan 231.819.020
Hindistan 550.000
Avrupa Ulkeleri 19 69.537.680 2,0
Polonya 36.500.000
Romanya 16.540.000
Bulgaristan 6.810.000
Arnavutluk 6.490.000
Yunanistan 3.197.680
Diger Ulkeler 5 182.980.000 5,4
Genel Toplam 242 3.393.367.534 100,0
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EK — 4 : TABLO : TARIM SEKTORUNUN GSMH iCERISINDEKI PAYI
Cari Uretici Fiyatlariyla, bin YTL

Yillar GSMH Tarim Tarim / GSMH
(%)

1995 7.854.887 1.218.178 15,51
1996 14.978.067 2.489.774 16,62
1997 29.393.262 4.170.001 14,19
1998 53.518.332 9.113.454 17,03
1999 78.282.967 11.851.055 15,14
2000 125.596.129 17.540.631 13,97
2001 176.483.953 21.521.043 12,19
2002 275.032.366 32.114.870 11,68
2003 356.680.888 42.126.246 11,81
2004 428.932.343 48.394.672 11,30
2005* 352.879.789 40.129. 156 11,37

Kaynak : DPT Temel Ekonomik ve Sosyal Gostergeler
*Dokuz aylik TUIK verileri
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EK — 5 : TABLO : TARIM SEKTORU ISTIHDAMININ TOPLAM iSTIHDAMDAKI
PAYI

TOPLAM TARIM SEKTORUNDEKI L
.. .. TOPLAM ISTIDAMDA
YILLAR ISTIHDAM ISTIHDAM
TARIMIN PAYI (%)
Bin kisi Bin kisi
2000 21.727 8.163 38
2001 21.875 8.676 40
2002 21.354 7.458 34
2003 21.147 7.165 30
2004 21.870 7.400 33
2005%* 22.197 6.213 28

Kaynak : DPT Temel Ekonomik ve Sosyal Gostergeler
*Ekim ay1 TUIK verileri
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EK - 6 : AFET ZARARLARINI ONLEYIiCi TEDBIRLER,
(Prof.Dr. Polat Giilkan, OIK Uyesi) PROF. DR. POLAT GULKAN - IZMiR
IKTISAT KONGRESI NIHAI RAPORU’NDAN ILAVELER
Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plant (1996-2000), afet zararlarinin azaltilmasi ¢aligmalari
konusunda daha kapsamli ve gergek¢i yaklasimlara yer vermistir. Ulke genelinde bolgesel ve
fiziki planlama calismalarinda yararlanilmasi amaciyla, yerel deprem tehlike haritalarinin
hazirlanmasi ilkesi benimsenmistir. Afet zararlarinin azaltilmasi yoniinde ¢aligmalar yapilmasi ve
afete iliskin mevzuatin giiniin kosullarma goére yeniden diizenlenmesi dngériilmiistiir. Ozellikle
3194 sayili Imar Kanunununda planlar1 yapan, yaptiran ve aykiri hareket edenlerin
sorumluluklar1 ve bu kisilere uygulanacak miieyyidelere agiklik kazandirilmasi, 7269 sayili
yasada gorevli kurum ve kuruluslarin koordinasyonunu saglayacak bir yapiya kavusturulmasi
ilkeleri belirlenmistir. 1997 yilinda TBMM konuya egilmis ve bir Meclis aragtirmasi agilmigtir.

Ekonomik sikintilar nedeniyle yillik programlarda herhangi bir ¢aligma yapilmamakla birlikte, bu

donemde:

. Japon Uluslararast Yardim Teskilatt JICA'min destegi ile Baymdirhk ve Iskan
Bakanlig1 blinyesinde ‘Deprem Zararlarinin Azaltilmasi Arastirma Merkezi’ kurulmus,

. 1996 yilinda Bayindirlik ve Iskdn Bakanliginca yeni bir deprem tehlike haritasi
hazirlanmus,

. 1997 yilinda “Tiirkiye’nin Afet Yonetim Sistemi’nin lyilestirilmesi” UNDP

Projesi uygulanmaya baslanmus,

. 1998 yil1 igerisinde yapilarin deprem giivenligini ¢agdas anlamda saglayan yeni bir
deprem ydnetmeligi Bayindirlik ve Iskan Bakanliginca yiiriirliige konulmus,

. Sivil Savunma Genel Miidiirliigiince Istanbul’da 26 ve Erzurum’da 34 profesyonel
cekirdek kadrodan olusan Sivil Savunma birlikleri kurulmus,

. 3194 sayili imar mevzuatinda afetlere kars1 dayaniklilig arttiracak degisikliklerle
yeni bir yap1 kontrol sistemi kurulmasi ile ilgili diizenlemeler hazirlanmus,

. Afetler mevzuatinda ¢esitli iyilestirme ve yeni diizenlemeler yapan bir tasari
taslagi hazirlanmistir.

Ne var ki, 17 Agustos 1999 tarihinde niifus ve sanayi yogun olan Izmit ¢evresinde

yasanan deprem yol agtig1 zararlar agisindan Cumhuriyet tarihinin en biiyiik depremi olmustur.
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Bu durum Tiirkiye’de tiim kurum ve birimlerin bu alandaki etkinliklerini gézden gegirmelerine
yol agmustir.

Sekizinci Bes Yillik Plan (2001-2005) afet yonetimi konusuna, 6nceki planlara gore daha
genis yer vermistir. Plan, afet zararlarinin en aza indirilmesini ve sosyal, hukuksal, kurumsal ve
teknik yapinin buna gore olusturulmasi hedefini belirlemistir. Toplumun her kesiminin siirekli ve
sistemli egitim yoluyla bilinglendirilmesini, merkezi ve yerel yonetimler, 6zel sektor ve sivil
toplum kuruluslar1 arasinda koordinasyonu bu hedef icin stratejik yontemler olarak gormiistiir.
Plan, iilke genelinde biitlinlestirilmis afet haritalarinin hazirlanmasini, afete duyarlt imar
planlarinin yapimini ve etkili bir yap1 denetim sistemini vazge¢ilmez araglar olarak tanimlamustir.
Plan, dokuzuncu boliimde dogal afetler konusunda “dogal afetlere yonelik planlama siirecinin bir
sistem biitiinii i¢inde tasarlanmasina ve ilgili mevzuatin yeniden diizenlenmesine olan ihtiyac1”,
“Ozellikle imar planlamasi, yer se¢imi ve zemin miihendisligi ile {ist yapi tasarimlarindaki
yetersizlikleri”, “kaynaklarin rasyonel kullanilmasin1 saglayacak bir afet yonetim sistemi
olusturmak yerine, afet sonrasi yara sarma yaklagiminin benimsenmis olmasindaki yanligliklar1”
belirlemektedir. Sekizinci Plan, afet zararlarin1 en aza indirmek iizere bir dizi hukuki ve kurumsal
diizenlemeler Ongdrmektedir. Yetkin miihendislik, imar yasasi, yerel yonetim, belediye ve
biiyliksehir belediyeleri yasalari, Medeni Kanun, Bor¢lar Kanunu, Ticaret Kanunu, 7269’da
degisiklikler ve sigorta mevzuati bunlarin arasinda sayilmaktadir. Ayrica bir ulusal afet bilgi
sisteminin olusturulmasi1 ve ulusal afet haberlesme sisteminin gelistirilmesi Ongoriilmektedir.
“Yerbilim caligmalar1 yapilarak yerlesim bolgelerinde risk tasiyan alanlarin belirlenmesi ve tiim
teknik olanaklar kullanilarak afet harita ve belge diizeninin olusturulmasi, oncelik sirast iginde
risk tasiyan yerlesimlerin tamami icin gergeklestirilecektir. Imar planlar1 bu calismalarm
sonuglarina gore yenilenecektir” (RG. 24231 say1, 15.11.2000, s.258). Ne var ki, planda yer
verilen goriis ve Onerilerin ¢ok azi bugiine kadar girisim konusu olabilmistir.

Fiziki Iyilestirme Ve Toplu Kentsel Déniisiimiin Yénlendirilmesi

Deprem tehlikesi karsisinda fiziki giigclendirme ve iyilestirme etkinliklerinin yalnizca
yapilart ilgilendirdigi yanlisina diisiilmemesi, bugiin Tiirkiye’de gelinen noktada biiylik 6nem
tagimaktadir. Cilinkii kimi tasinmaz sahiplerinin tehlikeleri ciddiye alarak yapilarii giiclendirme
egilimleri bulundugu ve o6zellikle Istanbul’da varlikli kesimlerin bu konuda énemli bir talep

yarattiklar1 goriilmektedir. Bu talebin, kat miilkiyeti rejimi altindaki yapilarda ‘esasli tamir isleri’
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icin ongoriilen ‘oybirligi’ kosulunun yumusatilmasi ve bu tiir girisimler i¢in krediler saglanmasi
durumunda ¢ok daha genis kesimleri kapsamasi olasidir. Gliniimiizde bu alanda Diinya Bankasi
gibi kuruluslarin ferdi kredi saglama Onerileri bulunmaktadir. Bu kredilerin, kentsel planlara
dayandirilmadan piyasalarda gelisigiizel kullandirilmasi, planli kentsel diizenlemeleri zorlama
olasiligt yaninda, yalnizca varlikli kesimlerin yararlanmalarina ve kentlerimizde sosyal
ayrismalara ve biisbiitiin adaletsiz kosullara yol agmasi olasiliklar1 gozden kagirilmamalidir.

Ote yandan uzmanlk alamindaki galigmalara dayal goriislere gore, gerek teknik gerekse
ekonomik agilardan mevcut yapt stokunun ancak kiigiik bir kesiminde bu tiir giiclendirme ve
iyilestirme yatirimlari rantabl goriilmektedir. Giiclendirme yatirimlarinin hastane, okul gibi kamu
yapilarina ve tarihi ve Kkiiltiir degerleri bulunan yapilara yonlendirilmesi gerektigi ileri
stiriilmektedir. Yap1 giiclendirme yatirimlart konusunda bir baska 6nemli sorun da kacak
statiideki genis stok bolimiiyle ilgilidir. Mevcut yapilarda giiclendirme yapilabilmesi icin
oncelikle, 3194 sayili Imar Kanunu geregi binanin iskan belgesi bulunmasi gereklidir. Ayrica,
iskan belgesi olan yapilarin, yapildiklari tarihteki ruhsat ve eklerine uygun durumda olmalar
gerekmektedir. Oysa yine stokun biiyiik bir kesiminde tasiyici sistem degisiklikleri yaygindir.
Mevcut yapilarin ruhsat ve eklerine uygun olmasi durumunda, hasar gérmiis yapilarin tekrar
kullanilip kullanilamayacagi yetkili bir kurumun belirleyecegi bir uzman miihendisin verecegi
rapora gore belirlenir. Bu raporlar proje ve hesap ile yerinde tetkik sonuglarina dayandirilacaktir.
Hasar tespit raporlarina goére hazirlanacak takviye ve onarim projeleri once ilgili idareden 3194
sayili Imar Kanunu’nun 21. maddesine gore ‘insaat ruhsat:’ almak, insaat bitiminde de 30.
maddeye gore ‘yap1 kullanma izni’ almak zorundadir.

Tirkiye’de ozellikle biiyiik sehirlerdeki yapi1 stokunun gecekondu, kagak, ruhsat ve
eklerine aykir1 binalar1 kapsayan biiyiik bir boliimiiniin giivenlik agisindan yetersiz olmasi ve bu
tiir yapim egilimlerinin devam etmesi, afet yonetiminde hedeflenenlere erismede ciddi zorluklar
yaratmaktadir. Mevzuata gore bu yapilar hakkinda yikimdan baska ¢6ziim bulunmamaktadir.
Istanbul 6rneginde mevcut yapilarin %60 nin bu nitelikte ve ruhsatsiz oldugu goéz oniine alinirsa,
affetmek, ruhsata baglamak, giiclendirmek gibi islemler bu kacak stok sorununu ve riskleri daha
da biiyiitecektir. Dolayistyla bu tiir yapilasmanin ¢ogunlukta oldugu alanlarda o yere 6zgii kentsel

fiziki ve sosyal kalkinma planlariyla, 6zendirme yontemleri, yasal ve yonetsel yaptirimlarla

126 http://ekutup.dpt.gov.tr/insaat/6ik698.pdf



kentsel doniistimlerin saglanmasi esastir. Bu tiir fiziki, sosyal ve giivenlik gelistirme projeleri,
Ozellikle yiiksek riskli alanlarda Eylem Planlar1 niteligi tasimaktadirlar.

Bu tiir alanlarda toplu tasarim, yenileme ve farkli islev kombinasyonlari ile tekil yap1
giiclendirme maliyet-yarar dengelerinin ¢ok {istiinde toplulastirma ekonomileri yaratilmasi
olanaklidir. Bu tiir operasyonlarda kamu yarari bulundugu goézden kagirilmadan, giiniimiiz
mevzuatindaki bazi sinirlarin agilmasi ve yeni imar araglarinin devreye sokulmasi geregi vardir:

. Imar Kanunu’nun 18. madde benzeri bir planlama uygulamasi ile bir alandaki
taginmazlarin toplulastirilip yeniden paylastiriimast;

. Bu tiir bir proje alaninda, tasinmaz sahiplerinin ortakliklar kurma yoluyla
toplulastirma projeleri 6nermeleri olanaginin agilmast;

. Yeri ya da yapist agisindan yiiksek risk gosterdigi belirlenen tasinmazlarin plana
gore yikilmasi, ya da iskan disi kullanimlara tahsisi yetkilerinin kullanilmas;

. Riskli alandan uzaklastirilacak taginmaz sahiplerine takas, imar hakki aktarim

belgesi, taginmaz tesis hissesi vb secenekler sunulmasi;

. Kacak tasinmazlar1 tasarruf edenlere borglandirma yoluyla konut edindirme
yaptirimi;

. Gliglendirme karar1 verilen tasinmaz sahiplerine ucuz ve uzun doénemli kredi
tahsisi;

. Ayrica bu tiir yaptirimlan etkili kilmak {izere tasinmaz vergisi ve zorunlu sigorta

primi indirimleri ya da ayricaliklart saglanmasi;

. Sosyal kalkinma amagli yerel Orgiitlenme, egitim ve goniilliillik bazinda diger
etkinliklerde bulunmaya 6zendirme girisimlerinde bulunulmast;

. Yerel yonetim tarafindan ya da ortakliklar kurularak plan kapsaminda kamu
yararina ve kentsel talepleri karsilamak iizere 6zel tesisler gelistirilmesi;

. Bu tiir plan uygulamalar1 ve alt projeleri igin yerel yonetimin kaynak gelistirme ya
da yurtici, yurtdis1 kuruluslardan yardim, bagis, ikraz protokolleri diizenlemesi;

gibi yontemlerin, yerel yonetimin plan araciligiyla uygulayabilecegi yetkiler kapsaminda
diisiiniilmesi geregi vardir.
Bu tiir etkinliklerin yerel ve ulusal kalkinmaya ¢ok yonlii katkilar1 olasidir:

1. Kentsel risk diizeyleri azaltilmakta, afetler karsisinda olast can ve mal kayiplari

asagilara ¢ekilmektedir;
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2. Islevsel, sosyal ve fiziksel toplu kentsel yenilenme, kentsel cevre ve toplumsal

yasam niteliklerinin iyilestirilmesi katma degerlerini yaratmaktadir;

3. Firsat maliyetleri diisiik kaynaklarin yiiksek verimlilikle iiretime katilmalari
saglanmaktadir;
4. Yalnizca yapilagma amaciyla degil, kentsel ¢evrenin isletilmesini de kapsayan bir

etkinlikler biitlinii i¢in toplumsal orgiitlenme ve adanmislik ortami yaratilmaktadir;

5. Insaat sektdrii canlandirilmakta ve sektdrii yeni uzmanlagmalara yénlendiren
zenginlikte genis calisma alanlar agilmaktadir;

6. Zarar azaltma ve risk yonetimi konularinda daha bilingli, proaktif ve direngli bir
toplum yaratilmasi olanakli kilinmaktadir.

Kat Miilkiyeti

Kat Miilkiyeti Kanunu (634), fiziki ¢cevre yonetimi ve isletmeciligine iliskin diizenlemeler
yapan ve Tirkiye’de ender bulunan bir diizenlemedir. Bu yasaya, yapi Ol¢eginde giivenlik
Onlemleri alinmasi ve giiclendirme kararlar1 i¢in gereksinme duyuldugu gibi, sigorta
uygulamalarinda ya da yapt kullanim bigimlerine iliskin kisitlayici kararlar alinmasinda
bagvurmak kacinilmaz olmaktadir. Ayrica, biitlin kentlerimizde yapt Olgeginde iliskileri
diizenleyen bu yasanin, daha {iist diizeyde mahalle ya da imar adalari toplulugu gibi genis
mekansal orgiitlenmeler i¢in de bir hareket noktasi olabilecektir. Biitiin bu nedenlerle, Kat
Miilkiyeti Kanunu, kentsel risk yonetiminin baslica arac1 olmaktadir. Yasanin risk yonetimine
katkilarda bulunma yollar1 birden fazladir. Yapim islerinin denetimi, sigortaya katilma,
kullanimlarla ilgili disiplin kurma, yap1 giliclendirme islerini kolaylastirma, imar planlamasi
pratigi ile iliskiler kurma gibi konularda yasada 6nemli agilimlar 6nerilebilmektedir:

. Kat miilkiyeti altindaki yapilarda gerekli miithendislik hizmetleri ile deprem sismik
giivenliginin artirilmasi, maliklerin isbirligi ic¢ine girmelerini gerektirir. Yapinin tastyici
sisteminin Dbiitiiniiyle ‘ortak yer’ olarak tanimlanmasi, giiglendirme tasarruflart igin bir
Oonkosuldur. Bu nedenle, ortak yerler taniminin yapildigi 4. maddede giincel insaat teknolojisine
uygun bir a¢ilim yapilmasi gerekli goriilmekte, “tasiyict sistemi olusturan kiris, kolon ve perde
duvarlar ve tastyici sistemin pargasi diger elemanlar” ibaresinin eklenmesi gerekli goriilmektedir.

. Yeni ingaatlarda giivenli yapim kosullarinin saglanmasina katkida bulunmak ve bir

otokontrol sisteminin gelistirilmesine, irtifak sahiplerinin ingaat faaliyetini kendileri ya da tayin
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edecekleri kisiler araciligiyla izleme haklarimi kullanmalarina firsat tanimak {izere, yasanin 17.
maddesinde yap1 denetimi konusunda bir ekleme yapilabilir.

. Sismik tehlikelere karsi yapinin tastyici sisteminde alinan onlem bigimleri icin
yasa, ‘esasl’’ miidahale ve yiiksek yatirimlar gerektirdigi anlayisi ile oybirligi kosulu aramaktadir.
Bu nedenle tek ortagin bile itirazi durumunda bu tiir islemlere basvurulmasi, hatta yapinin
icerdigi tehlikelerin incelenmesi bile olanaksiz kalmaktadir. Oysa piyasada yapilarin
giiclendirilmesi yolunda kararlar alinmasinin kolaylastirilmasi, yalniz vatandas can ve mal
varligini giiven altina almakla kalmaz, kamu yararinin da korunmasini saglar. Kat maliklerinden
herhangi birisinin obiirlerinin can ve mal varhigint tehlikeye atacak bir uygulamada
bulunamayacagi veya tehlikeyi giderecek eylemlere engel olusturamayacagi zaten bir genel
hukuk ilkesidir. Dolayisiyla herhangi bir yapida gii¢clendirme karar1 alinmasinda kiigiik bir azinlik
egiliminin engel olusturmasini bertaraf etmek amaciyla, yasanin (yonetim plani degisikligi gibi)
onemli konularda uygun gordigii 4/5 nitelikli cogunlukla karar alinabilmesi yerinde goriilebilir.
Karar alindiktan sonra yapilacak insai islerin normal yasami etkilemesi kaginilmazdir. Bu isler
miisterek olarak katlanilacak bir kiilfettir. Her bagimsiz bolim maliki, tespit ve insaat
calismalarinin siirdiiriilmesi i¢in kendi boliimiine girilmesine izin vermek zorunda kalacaktir
(madde 19 ve 20). Burada herhangi bir malikin 6zel bir konumda bulunmakla daha hafif ya da
agir ve uzun siirecek bir kiilfet ile karsilasmasi ve bunun teknik bir kaginilmazlik olmasi, tazmin
yoluna gidilmesini gerektirecektir. Bunun gibi, giiclendirme isleri, herhangi bir bagimsiz bolimi
eski durumuna gore degerce farkli kilmigsa bir tazminat s6z konusu olacaktir.

. Ote yandan, yiikiimliiliigii geregi kamu tarafindan ‘tehlikeli alan’ oldugu agiklanan
yapilasmis kentsel bolgelerde yer alan yapilarda, ya da kamu yetkililerinin yaptig1 veya yaptirdigi
tespitler uyarinca tehlike gosterdigi anlasilan ve bu konuda maliklere tebligat yapilmis olan
miinferit yapilarda karar almak i¢in yalnmzca oycoklugu yeterli bulunabilir. Giincel ¢ikmazdan
kurtulmak iizere s6z konusu dnlemlerin IDMP’de gosterildigi gibi, yasanin 19, 20, 23, 35 ve 42.
maddelerinde kimi degisiklik ve eklerle alinmasi olanaklidir.

. Kat Miilkiyeti Kanunu, gerek yetersiz yapilarin giiclendirilmesi, gerekse uyumsuz
kullanimlardan kaynaklanan tehlikelerin kontrolii yoluyla, yasam c¢evresindeki risklerin
azaltilmasinda onemli bir rol oynama kapasitesine sahiptir. Bugiin kentlerimizde denetim

eksiklerinden kaynaklanan ve biliyiik tehlikeler olusturan patlayici, yanici, parlayici, zararh
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kimyasallar ve diger cevre kirletici kullanimlarin yasam c¢evrelerine kadar sokulmasiin
Onlenmesini, giiriilti kirliligi ya da radyasyon kaynagi olusturan odaklarin, dogrudan cevre
sakinlerinin denetimine birakilarak bertaraf edilmesini saglayabilecektir. Ayrica kullanimlari
denetleyebilen bir imar sistemi, yalnizca yapilasma ile ilgili bir diizenleme olmaktan uzaklasip
daha genis bir vizyonla kent igletmeciligine adim atmis olacaktir.

. Yapmin topluca Zorunlu Deprem Sigortasi’na dahil edilmesi, yOnetici
yliklimliiliigli olarak belirlenmek yaninda, malikleri toplu giiclendirmeye yonlendirecek bir etken
olabilecektir.

Kentsel iyilestirme ve Doniisiim

Kentsel Déniigiimiin Tiirkiye Igin Giincel Onemi

Tiirkiye’nin son 50-60 yillik yap1 stoku olusturma performansi evrensel dlgiilerde biiyiik
hacimler gdstermekle birlikte, bundaki yetersizlikler deprem olmaksizin da kendini
kanitlamaktadir. Bu nedenle Tiirkiye’de yakin gelecekte kentsel politikalarin basinda yer almasi
gereken asil konu, yerel toplum kalkinmasi niteliginde bir igerik kazandirilmis toplu kentsel
doniisiim projeleridir. Deprem tehlikesinin kentlerdeki yapilar1 ayr1 ayri giiclendirerek asildigi
varsayilsa bile, deprem sonrasinda giiclendirilen ¢ogu yapinin yikilmasi olasiligi vardir. Bu
acidan gerek mevzuat degisiklikleri, gerekse uygulamalarda bu sorunun biitiinlikli yeni
sehirlesme ve yapilasma yoOntemlerine bagvurulmasi yoluyla ¢6ziimlenmesi gerektigi
vurgulanmalidir. Bu yolla kentlerin verimliligi artirilmakta, ekonomik émrii uzatilmaktadir.

Kamu Yonlendirme Bicimleri
Kentsel doniisim projelerinin yasama gecirilmesi, farkli finans kaynaklarinin senkronize
edilebilmesine ve kimi yasa diizenlemeleriyle taginmazlar {istiinde kamu yaptirim giiciiniin bu
amagla pekistirilmesini gerekli kilmaktadir. Tiirkiye’de bu alanda Oncii birkag projenin
uygulanmasi amactyla 6zel yonetim birimlerine basvurulmasi yerinde goriilmelidir.

Piyasa Ortaminda Doniisiim Olanaklarinin A¢ik Tutulmasi
Kentsel doniisiim ve yenilenme siire¢lerinin toplu bi¢cimlerde gergeklestirilmesi geregi, giivenlik
sorunlar1 disinda, yeni yogun kamu yatirimlari, ulasim ve altyapi sistemlerinin gelistirilmesi,
kentsel mega kullanim bigimlerinin belirmesi gibi nedenlerle de bir kaginilmazliktir. Oysa
pargalanmis miilkiyet ve fiziki yapilanma nedeniyle ¢ogu kez bu firsatlarin degerlendirilmesi ve

toplu gelismelere gidilmesinin 6nii tikanmaktadir. Tiirkiye’de, bu sorunlarla yakin gelecekte daha
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yogun bi¢cimde karsilasilacaktir. Bu nedenle, kamu miidahalesi disinda da piyasa dinamikleri
yoluyla bu durumlar1 asabilecek bir zeminin hazirlanmasi geregi vardir. Bu durum, tasinmaz
sahiplerinin birlikte olusturduklar1 nitelikli ¢ogunluklarla ortakliklar kurmalari, toplu
projelendirme, yapim ve isletme bic¢imlerinin yolunu ag¢makla, ydnetimlerin bu ydnde

kolaylastirici roller edinmeleriyle ¢oziimler bulacaktir.
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Dokuzuncu Kalkinma Plani ingaat,Miih.lik-Mimarlik, Tek. Miisavirlik ve Miiteahhitlik Hizmetleri Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu

EK — 7 : TABLO - iIHALE MEVZUATINA GORE TAMAMLANMIS iSLERIN 5 VE 15
YILLIK SUREDE DAGILIMI

INTES iiyesi 25 iiye firmadan gelen 2005 yili anket sonuglarina bilgilerine gére asagidaki
sonuglar elde edilmistir:

Kamu Thale Mevzuatina uygun olarak yapilan ve bitmis islerin 15 yildaki bdliimii %76°dir.
Bu %76’lik oran 423 adet tamamlanmis ise ve 14.438.550.484 YTL tutara karsilik gelmektedir.

Kalan % 24°liik kisim ise 5 yilda bitmis olan islerin yiizdesidir. Bu yiizde; 130 adet bitmis
ise ve 7.048.154.732 YTL’lik tutara aittir.

KAMU IHALE MEVZUATINA UYGUN OLARAK
TAMAMLANMIS ISLERIN

5 VE 15 YILLIK SUREDE
DAGILIMI

24%

O SON 5 YILDA KAMU IHALE MEVZUATINA UYGUN OLARAK TAMAMLANMIS ISLERIN SAYISI
@ SON 15 YILDA KAMU IHALE MEVZUATINA UYGUN OLARAK TAMAMLANMIS ISLERIN SAYISI

Sonu¢ olarak AB hiikiimlerine gore hareket edilmesi halinde tamamlanan islerde, bu

islerin %76’s1 gecersiz sayilacaktir.
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EK - 8 : PROF. DR. KEMAL DAYINLARLI - SOZLESME YONETIMi VE
UYUSMAZLIKLARIN GIDERILMESI

Taraflar arasindaki ticari iligkiyi diizenleyen sozlesme hiikiimleri taraflar1 baglar. Baska
bir degisle taraflar ahde vefa “ Pacta sund servanda  ilkesine gore sdzlesme ile taahhiit ettikleri
vecibelerini yerine getirmek zorundadirlar. Insaat sdzlesmeleri her iki tarafa ayn1 zamanda hem

2

hak tanmiyan hem de borg¢ yiikleyen * Synallagmatique > sozlesmelerdir. Is sahibinin hakk1
sOzlesme ile taahhiit edilen esere sahip olmaktir. Borcu ise sozlesme ile kararlastirilan bedeli
miiteahhide s6zlesmedeki sartlara gore 6demektir. Miiteahhidin borcu, taahhiit ettigi eseri imal
edip ayipsiz ve noksansiz olarak is sahibine teslim etmektir. Alacagi ise sozlesme bedelini is
sahibinden almaktir. Insaat sozlesmeleri Bor¢lar Hukukunda 355-371 maddeler arasinda
diizenlenen istisna akdi (eser s6zlesmesi) i¢inde bir tiir olarak yer almistir.

Eser sozlesmesinin yelpazesi genistir. Buna bagli olarak taraflarin vecibelerini yerine
getirmeleri de ¢ogu kez giicliik arzeder. Bu nedenle, taraflar arasindaki ticari iliskiyi diizenleyen
esas soOzlesmenin hukuki altyapisinin saglam olmasit gerekir. O halde, taraflarin hak ve
vecibelerinde her 6nemli hususun kayit altina alinmasi ve eserin ifasi esnasinda belirsizliklere yer
verilmemesi kaginilmaz olmaktadir.

So6zlesmenin hukuki altyapisi saglam olmazsa, ifa esnasinda taraflarin sézlesme ile tespit
ettikleri ekonomik denge bozuldugu zaman, taraflar arasinda menfaat ayriliklar1 meydana gelir.
Bundan ihtilaflar dogar. S6zlesmenin hukuki altyapist saglam olur ve ifa esnasinda karsilasiimasi
muhtemel sorunlarin nasil giderilecegi sozlesmede Ongoriiliirse taraflar arasinda uyusmazlik
¢ikmasi ihtimali azalir.

Ancak her haliikarda eser sozlesmesinden ve onun hiikiimlerinin yorumundan uyusmazlik
cikabilecegini hesaba katmak gerekir.

Uyusmazliklarin ¢6ziime kavusturulmasinda esas kural, mahkemelere miiracaat etmektir.
Ancak mahkemelerde ihtilaflarin halli zaman alir. Bu nedenle taraflar uzlagmaya veya tahkime
miiracaat etmek suretiyle daha kisa siirede uyusmazliklarin ¢oziime kavusturulmasini
ongorebilirler.

Bu konuda diinyadaki uygulama ve bunun gelismesi soyle olmaktadir:

Her seyden Once taraflar arasindaki ticari iligskiyi diizenleyen sdzlesmeye tahkim sarti

konur. S6zlesmede yer alacak bu tahkim sartinda:
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A) Ihtilaflarin i¢ hukukta diizenlenen tahkim kurallarima tabi olacagini ongoriilebilir,

B)

veya,
Milletleraras1 hukukta diizenlenen tahkim kurallarina tabi olacagini 6ngoriilebilir. Bu

takdirde miiracaat edilecek baslica kurallar sunlardir:

. Milletlerarasi Ticaret Odasinin Tahkim Kurallar1 (Rules of Arbitration of International

Chamber of Commerce )
Birlesmis Milletler Ticaret Hukuku Komisyonun Uzlasma ve Tahkim Kurallar

(Uncitral, United Nations Commission on International Trade Law)

. Yatirimlara baglh kurallar i¢in Washington Anlasmasi (The International Centre for

the settlement of Investment Disputes “ICSID”.

Milletleraras1 Londra Tahkim Mahkemesi (London Court of International Arbitration
“LCIA”.

Stockholm Ticaret Odasinin Tahkim Enstitiisii Kurallar1 (Stockholm Chamber of
Commerce Arbitration Institute rules)

Amerikan Tahkim Dernegi Ticarl Tahkim Kurallari (American Arbitration
Association “AAA”.

Yabanci Hakem Kararlarinin Taninmas1 ve Tenfizine iliskin 10 Haziran 1958 New
York Soézlesmesi (Convention on the Recognation and Enforcement of Foreign

Arbitral Awards)

Tahkim sartinda veya tahkim anlagmasinda yer almasi gereken hususlar ise sunlardir:

1.

A i

Hakem mahkemesinin kurulugu ve hakem sayisi (1 veya 3 olabilir)

Tahkimde uygulanacak dil

Tahkim yeri

Tahkime uygulanacak usul kurallar1

Tahkime uygulanacak maddi hukuk kurallar

Tahkimde hakemlere ex aquo et bono hak ve nasafet nefaset kurallarina gore karar

verme yetkisi verilip verilmedigi

Bu arada Milletleraras1 Tahkimde uygulanacak usul hukuku kurallar1 arasinda 05.07.2001

tarih ve 4686 sayili Milletleraras1 Tahkim Kanunumuzun kurallarint da sayabiliriz. Bu
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kanunumuzun kurallar1 diinyada Milletleraras1 tahkim literatiiriinde 6ngoriilen en son kurallar
icermis olmasi bakimindan 6nemlidir.
Milletlerarasi tahkimde maddi hukuk kurallar1 arasinda:
= Milletleraras: Ticari Sozlesmelere iliskin 2004 Roma Ilkeleri mevcuttur.
Ancak, bu ilkeler taraflarca kabul edilirse uygulanir.

» Bundan baska, Avrupa S6zlesme Hukuku Ilkeleri sayilabilir.

Bu ilkeler de uygulanmasi zorunlu ilkeler olmayip taraflarin kabul etmeleri halinde
uygulanirlar. Ancak bu ilkeler, ileride Avrupa Birliginin sézlesmeler hukuku olarak kabul
edildigi zaman, Avrupa Birligi Ulkeleri arasinda uygulanmasi zorunlu kanun haline gelecektir.

Yabancilarla consortium veya joint-venture yapan Tiirk miiteahhitlerin sézlesmelerinde
maddi hukuk kurallar1 olarak bu ilkeleri kabul etmeleri daha uygun olur. Ciinkii bu ilkeler Tiirk
Borglar hukukunun hiikiimleri ile biiyiik olgiide benzerlik gostermektedir. Bu arada Isvigre
Borglar Kanununu maddi hukuk kurallar alarak kabul etmeleri de dogru olur. Ciinkii bizim yeni
borglar Kanunu tasaris1 dahi halen uygulanmakta olan Borglar Kanunumuz da tamamen Isvigre
bor¢lar Kanununun hiikiimlerini kapsamaktadir.

Taraflar arasindaki ticari iligkiyi diizenleyen esas sozlesmenin hukuki altyapisinin saglam
olmas1 gerekir. Ayrica uyusmazliklarin giderilmesini Ongdren tahkim sartinda yukarida
belirttigimiz hususlarin yer almasi miiteahhitlerimizin haklarinin korunmasi bakimindan hayati

Onem tasimaktadir.
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EK -9 : AB’NIN ILGIiLi MEVZUATLAR LiSTESI
Internal Market

Free Movement of Goods

Technical Harmonization

Harmonized Sectors

Construction

1. Construction Products

Construction Products Directive 89/106/EEC, Amended by 93/68/EEC

Interpretative Documents

Interpretative document No. 1: Mechanical resistance and stability.
Interpretative document No. 2 : Safety in case of fire.

Interpretative document No. 3 : Hygiene, health and the environment.
Interpretative document No. 4 : Safety in use.

Interpretative document No. 5 : Protection against noise.
Interpretative document No. 6 : Energy economy and heat retention.

(@) NV, RN CVS I \S]

Guidance Papers

Guidance Paper A - The designation of Approved Bodies in the field of the
Construction Products Directive

Guidance Paper B - The definition of Factory Production Control in Technical
Specifications for Construction Products

Guidance Paper C - The treatment of kits and systems under the Construction
Products Directive

Guidance Paper D - CE Marking under the Construction Products Directive

Guidance Paper E - Levels and classes in the Construction Products Directive
Guidance Paper F - Durability and the Construction Products Directive

Guidance Paper G - The European classification system for the reaction to Fire
Performance of Construction Products

Guidance Paper H - A Harmonised Approach relating to dangerous substances under
the Construction Products Directive

Guidance Paper I - The application of Article 4(4) of the Construction Products
Directive

Guidance Paper J - Transitional Arrangements under the Construction Products
Directive

Guidance Paper K - The Attestation of Conformity Systems and the role and tasks of
the Notified Bodies in the field of the Construction Products Directive

Guidance Paper L - Application and use of Eurocodes
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Guidance Paper M - Conformity Assessment under the CPD: Initial type-testing and

Factory production control

IMPLEMENTING MEASURES - ATTESTATION OF COMPLIANCE
In accordance with Article 20 (2) of Council Directive 89/106/EEC:

Decision 2004/663/EC of 20 September [Official Journal L 302 of 29.09.2004]
Decision 2003/722/EC of 6 October 2003 [Official Journal L 260 of 11.10.2003]
(liquid applied bridge deck waterproofing kits)

Decision 2003/728/EC of 3 October 2003 [Official Journal L 262 of 14.10.2003]
(metal frame building kits, concrete frame building kits, prefabricated building kits,
cold storage room kits and rock-fall protection Kkits)

Decision 2003/655/EC of 12 September 2003 [Official Journal L 231 of 17.09.2003]
(watertight covering kits for wetroom floors and walls)

Decision 2003/656/EC of 12 September 2003 [Official Journal L 231 of 17.09.2003]
(concerning seven products for European technical approvals without Guideline)
Decision 2003/639/EC of 4 September 2003 [Official Journal L 226 of 10.09.2003]
(pins for structural joints)

Decision 2003/640/EC of 4 September 2003 [Official Journal L 226 of 10.09.2003]
(kits for exterior wall claddings)

Decision 2002/592/EC of 15 July 2002 amending Decisions 95/467/EC, 96/577/EC,
96/578/EC and 98/598/EC [Official Journal L 192 of 20.07.2002] (gypsum products,
fixed fire-fighting systems, sanitary appliances and aggregates)

Decision 2002/359/EC [Official Journal L 127 of 14.05.2002] (construction products
in contact with water intended for human consumption)

Decision 2001/308/EC [Official Journal L 107 of 18.04.2001] (vetures)

These Commission Decisions relate to the application of article 20(2) of Directive
89/106/EEC, and establish the procedures for attesting the specific conformity and the
methods by which they should be implemented for certain products or groups of
products.

Commission Decision 2001/596/EC of 8 January 2001 amending Decisions
95/467/EC, 96/578/EC, 96/580/EC, 97/176,EC, 97/462/EC, 97/556/EC, 97/740/EC,
97/808/EC, 98/213/EC, 98/214/EC, 98/279/EC, 98/436/EC, 98/437/EC, 98/599/EC,
98/600/EC, 98/601/EC, 1999/89/EC, 1999/90/EC, 1999/91/EC, 1999/454/EC,
1999/469/EC, 1999/470/EC, 1999/471/EC, 1999/472/EC, 2000/245/EC, 2000/273/EC
and 2000/447/EC [Official Journal L 209 of 02.08.2001]

Decision 2001/19/EC [Official Journal L 5 of 10.01.2001] (expansion joints for road
bridges)

Decision 2000/245/EC [Official Journal L 77 of 28.03.2000] (as regards flat glass,
profiled glass and glass block products)

Decision 2000/606/EC [Official Journal L 258 of 12.10.2000] (internal covering
system of gypsum fibre boards, prefabricated cavity trays, couplings and sleeves for
standardized reinforcing bars, corrugated steel reinforcement sheets, pile joint and
rock shoe)
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Decision 2000/273/EC [Official Journal L 86 of 07.04.2000] (vibration and impact
noise isolation kits for floating floors, vibration and impact noise isolation kits for
walls, wall plates made of stainless steel, waste water trap kit, channel bars, chemical
anchoring kit, and epoxy concrete/glass-reinforced polyester/epoxy mortar anchoring
kit)

Decision 99/469/EC [Official Journal L 184 of 17.07.1999] (as regards products
related to concrete, mortar and grout)

Decision 99/470/EC [Official Journal L 184 of 17.07.1999] (as regards construction
adhesives)

Decision 99/471/EC [Official Journal L 184 of 17.07.1999] (as regards space heating
appliances)

Decision 99/453/EC [Official Journal L 178 of 14.07.1999] (as regards circulation
fixtures and floorings respectively)

Decision 99/94/EC [Official Journal L 29 of 03.02.1999] (pre-fabricated concrete
products made from standard aggregates or light aggregates, or cellular autoclaved
ventilated concrete products)

Decision 99/89/EC [Official Journal L 29 of 03.02.1999] (pre-fabricated stairway kits)
Decision 99/90/EC [Official Journal L 29 of 03.02.1999] (membranes)

Decision 99/91/EC [Official Journal L 29 of 03.02.1999] (thermal insulation products)
Decision 99/92/EC [Official Journal L 29 of 03.02.1999] (light composite beams and
posts with a wooden base)

Decision 99/93/EC [Official Journal L 29 of 03.02.1999] (doors, windows, shutters,
blinds, portals and associated hardware products)

Decision 98/143/EC [Official Journal L 42 of 14.02.1998] (systems of mechanically
fastened flexible roof waterproofing membranes)

Decision 98/213/EC [Official Journal L 80 of 18.03.1998] (internal partition kits)
Decision 98/214/EC [Official Journal L 80 of 18.03.1998] (metal construction
products and related products)

Decision 98/279/EC [Official Journal L 127 of 29.04.1998] (non load-bearing
permanent shuttering kits/systems based on hollow blocks or panels of insulating
materials and, sometimes, concrete)

Decision 98/598/EC [Official Journal L 287 of 24.10.1998] (aggregates)

Decision 98/599/EC [Official Journal L 287 of 24.10.1998] (liquid applied roof
waterproofing kits)

Decision 98/600/EC [Official Journal L 287 of 24.10.1998] (self-supporting
translucent roof kits)

Decision 98/601/EC [Official Journal L 287 of 24.10.1998] (road construction
products)

Decision 98/436/EC [Official Journal L 194 of 10.07.1998] (roof coverings, roof
lights, roof windows and ancillary products)

Decision 98/437/EC [Official Journal L 194 of 10.07.1998] (internal and external wall
and ceiling finishes)
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Decision 98/456/EC [Official Journal L 201 of 17.07.1998] (post-tensioning kits for
the pre-stressing of structures)

Decision 97/808/EC [Official Journal L 331 of 03.12.1997] (floorings)

Decision 97/740/EC [Official Journal L 299 of 04.11.1997] (masonry and related
products)

Decision 97/638/EC [Official Journal L 268 of 01.10.1997] (fasteners for structural
timber)

Decision 97/597/EC [Official Journal L 240 of 02.09.1997] (reinforcing and pre-
stressing steel for concrete)

Decision 97/555/EC [Official Journal L 229 of 20.08.1997] (cements, building limes
and other hydraulic binders)

Decision 97/556/EC [Official Journal L 229 of 20.08.1997] (external thermal
insulation composite systems/kits with rendering (ETICS)

Decision 97/462/EC [Official Journal L 198 of 25.07.97] (wood-based panels)
Decision 97/463/EC [Official Journal L 198 of 25.07.1997] (plastic anchors for use in
concrete and masonry)

Decision 97/464/EC [Official Journal L 198 of 25.07.1997] (waste water engineering
products)

Decision 97/176/EC [Official Journal L 73 of 14.03.1997] (structural timber products
and ancillaries)

Decision 97/177/EC [Official Journal L 73 of 14.03.1997] (metal injection anchors for
use in masonry)

Decision 97/161/EC [Official Journal L 62 of 04.03.1997] (metal anchors for use in
concrete for fixing lightweight systems)

Decision 96/577/EC [Official Journal L 254 of 08.10.1996] (fixed fire-fighting
systems)

Decision 96/578/EC [Official Journal L 254 of 08.10.1996] (sanitary appliances)
Decision 96/579/EC [Official Journal L 254 of 08.10.1996] (circulation fixtures)
Decision 96/580/EC [Official Journal L 254 of 08.10.1996] (curtain walling)

Decision 96/581/EC [Official Journal L 254 of 08.10.1996] (geotextiles)

Decision 96/582/EC [Official Journal L 254 of 08.10.1996] (structural sealant glazing
systems and metal anchors for concrete)

Decision 95/467/EC [Official Journal L 268 of 10.11.1995] (construction products)
Decision 95/204/EC [Official Journal L 129 of 14.06.1995] (construction products)

REACTION TO FIRE AND FIRE RESISTANCE

Decision 2003/632/EC of 26 August 2003 [Official Journal L 220 of 03.09.2003]
(classification of the reaction-to-fire performance of construction products)

Decision 2003/593/EC of 7 August 2003 amending Decision 2003/43/EC [Official
Journal L 201 of 08.08.2003] (classes of reaction-to-fire performance for certain
construction products)

Commission Decision 2003/43/EC of 17 January 2003 [Official Journal L 13 of
18.01.2003] (classes of reaction-to-fire performance for certain construction products)
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o Commission Decision 2003/424/EC of 6 June 2003 [Official Journal L 144 of
12.06.2003] (amending Decision 96/603/EC establishing the list of products
belonging to Classes A "No contribution to fire")

e  Commission Decision 2003/312/EC of 9 April 2003 [Official Journal L 114 of
08.05.2003] (publication of the reference of standards relating to thermal insulation
products, geotextiles, fixed fire-fighting equipment and gypsum blocks)

e  Commission Decision 2001/671/EC of 21 August 2001 implementing Council
Directive 89/106/EEC as regards the classification of the external fire performance of
roofs and roof coverings [Official Journal L 235 of 04.09.2001]. This measure lays
down the requirements applying to roofing construction products to avoid the risk of
external fires, in accordance with the fire resistance classification of those products.

e  Commission Decision 2000/147/EC of 8 February 2000 implementing Council
Directive 89/106/EEC as regards the classification of the reaction to fire performance
of construction products [Official Journal L 50 of 23.02.2000]. This measure, which
replaces Commission Decision 94/611/EC, establishes a classification system for
construction products based on their reaction to fire.

o Commission Decision 2000/367/EC of 3 May 2000 implementing Council Directive
89/106/EEC as regards the classification of the resistance to fire performance of
construction products, construction works and parts thereof [Official Journal L 133 of
06.06.2000]. This measure establishes a classification system for construction
products, construction works and parts thereof, based on their resistance to fire
performance. Amended by: Decision 2003/629/EC of 27 August 2003 [Official
Journal L 218 of 30.08.2003] (inclusion of smoke and heat control products)

2. Energy Efficiency
Energy certification of buildings

o Council Directive 93/76/EEC of 13 September 1993 to limit carbon dioxide emissions
by improving energy efficiency (SAVE).
Energy performance of buildings

o Directive 2002/91/EC of the European Parliament and of the Council of 16 December
2002 on the energy performance of buildings [Official Journal L 001 of 04.01.2003].

3. The Impact of Construction Machines
Noise Pollution

o Directive 2000/14/EC of the European Parliament and of the Council of 8 May 2000
on the approximation of the laws of the Member States relating to the noise emission
in the environment by equipment for use outdoors.

Health and Safety

o Council Recommendation 86/666/EEC of 22 December 1986 on fire safety in existing
hotels.
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4. Building Equipment

Lifts
e  European Parliament and Council Directive 95/16/EC of 29 June 1995 on the
approximation of the laws of the Member States relating to lifts [Official Journal L
213 0 07.09.1995].
Domestic refrigeration appliances
. Directive 96/57/EC of the European Parliament and of the Council of 3 September
1996 on energy efficiency requirements for household electric refrigerators, freezers
and combinations thereof. Amended by Directive 2005/32/EC
New hot-water boilers
o Council Directive 92/42/EEC of 21 May 1992 on efficiency requirements for new hot-
water boilers fired with liquid or gaseous fuels. Amended by Directive 93/68/EEC,
Directive 2004/8/EC, Directive 2005/32/EC
Gas appliances
. Council Directive 90/396/EEC of 29 June 1990 on the approximation of the laws of
the Member States relating to gas appliances. Amended by Directive 93/68/EEC
Ballasts for fluorescent lighting
e  European Parliament and Council Directive 2000/55/EC of the 18 September 2000, on
energy efficiency requirements for ballasts for fluorescent lighting [Official Journal L
279 0of 01.11.2000].
Low-voltage electrical equipment
o Council Directive 73/23/EEC of 19 February 1973 on the harmonisation of the laws
of Member States relating to electrical equipment designed for use within certain
voltage limits (Low-voltage Directive). Amended by Directive 93/68/EEC

5. Health and safety of Workers

Exposure to Asbestos
o Council Directive 83/477/EEC of 19 September 1983 on the protection of workers
from the risks related to exposure to asbestos at work (second individual Directive
within the meaning of Article 8 of Directive 80/1107/EEC) [Official Journal L 263 of
24.09.1983].
Temporary and mobile work sites
o Council Directive 92/57/EEC of 24 June 1992 on the implementation of minimum
safety and health requirements at temporary or mobile work sites (eighth individual
Directive within the meaning of Article 16 of Directive 89/391/EEC).
Exposure to mechanical vibration
e  Directive 2002/44/EC of the European Parliament and of the Council of 25 June 2002
on the minimum health and safety requirements regarding the exposure of workers to
the risks arising from physical agents (vibration) (sixteenth individual Directive
within the meaning of Article 16(1) of Directive 89/391/EEC) [Official Journal L 177,
06.07.2002]
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http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!DocNumber&lg=en&type_doc=Directive&an_doc=2000&nu_doc=55
http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!DocNumber&lg=en&type_doc=Directive&an_doc=1973&nu_doc=23
http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!DocNumber&lg=en&type_doc=Directive&an_doc=1993&nu_doc=68
http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!DocNumber&lg=en&type_doc=Directive&an_doc=1983&nu_doc=477
http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!DocNumber&lg=en&type_doc=Directive&an_doc=1980&nu_doc=1107
http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!DocNumber&lg=en&type_doc=Directive&an_doc=1992&nu_doc=57
http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!DocNumber&lg=en&type_doc=Directive&an_doc=1989&nu_doc=391
http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!DocNumber&lg=en&type_doc=Directive&an_doc=2002&nu_doc=44
http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!DocNumber&lg=en&type_doc=Directive&an_doc=1989&nu_doc=391

Exposure to noise
o Directive 2003/10/EC of the European Parliament and of the Council of 6 February
2003 on the minimum health and safety requirements regarding the exposure of
workers to the risks arising from physical agents (noise) Seventeenth individual
Directive within the meaning of Article 16(1) of Directive 89/391/EEC
Exposure to electromagnetic fields
. Directive 2004/40/EC of the European Parliament and of the Council of 29 April 2004
on the minimum health and safety requirements regarding the exposure of workers to
the risks arising from physical agents (electromagnetic fields)
o Eighteenth individual Directive within the meaning of Article 16(1) of Directive
89/391/EEC

Free Movement of Services

Recognition of Qualifications

Sectoral Provisions

Architecture: mutual recognition of qualifications in architecture

. Council Directive 85/384/EEC of 10 June 1985 on the mutual recognition of

diplomas, certificates and other evidence of formal qualifications in architecture,
including measures to facilitate the effective exercise of the right of establishment and
freedom to provide services [Official Journal L 223 of 21.08.1985]. Corrigendum
[Official Journal L 72 of 21.03.1996] This directive will be repealed and replaced by
Directive 2005/36/EC as of 20 October 2007.
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PUBLIC PROCUREMENT

Public Contracts

New Directives (Legislative Package)

Directive 2004/17/EC of the European Parliament and of the Council of 31 March
2004 coordinating the procurement procedures of entities operating in the water,
energy, transport and postal services sectors (30.04.2004)

Directive 2004/18/EC of the European Parliament and of the Council of 31 March
2004 on the coordination of procedures for the award of public works contracts,
public supply contracts and public service contracts (30.04.2004)

Commission welcomes adoption of modernising legislation (03.02.2004)

Commission welcomes conciliation agreement on simplified and modernised
legislation (03.12.2003)

Agreement on public procurement directives (2.12.2003)

Proposal for a directive on the coordination of procedures for the award of public
supply contracts, public service contracts and public works contracts (10.05.2000)
Proposal for a Directive on coordinating the procurement procedures of entities
operating in the water, energy and transport sectors (10.05.2000)

Commission proposes to simplify and modernise the legal framework (10.05.2000)

Implementation of the new directives (Legislative package) - Legal acts

Commission Regulation (EC) No 1564/2005 of 7 September 2005 establishing
standard forms for the publication of notices in the framework of public procurement
procedures pursuant to Directives 2004/17/EC and 2004/18/EC of the European
Parliament and of the Council

Commission Directive 2005/51/EC of 7 September 2005 amending Annex XX to
Directive 2004/17/EC and Annex VIII to Directive 2004/18/EC of the European
Parliament and the Council on public procurement

Decision 2005/15/EC on the detailed rules for the application of the procedure
provided for in Article 30 of Directive 2004/17/EC of the European Parliament and of
the Council coordinating the procurement procedures of entities operating in the
water, energy, transport and postal services sectors (7.1.2005)

Current Directives

Directive 98/4/EC of the European Parliament and of the Council of 16 February 1998
amending Directive 93/38/EEC coordinating the procurement procedures of entities
operating in the water, energy, transport and telecommunications sectors

European Parliament and Council Directive 97/52/EC of 13 October 1997 amending
Directives 92/50/EEC, 93/36/EEC and 93/37/EEC concerning the coordination of
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procedures for the award of public service contracts, public supply contracts and
public works contracts respectively

Council Directive 93/36/EEC of 14 June 1993 coordinating procedures for the award
of public supply contracts

Council Directive 93/37/EEC of 14 June 1993 concerning the coordination of
procedures for the award of public works contracts

Council Directive 93/38/EEC of 14 June 1993 coordinating the procurement
procedures of entities operating in the water, energy, transport and
telecommunications sectors

Council Directive 92/50/EEC of 18 June 1992 relating to the coordination of
procedures for the award of public service contracts

Consolidated Texts

Council Directive 93/36/EEC of 14 June 1993 coordinating procedures for the award
of public supply contracts

Council Directive 93/37/EEC of 14 June 1993 concerning the coordination of
procedures for the award of public works contracts

Council Directive 93/38/EEC of 14 June 1993 coordinating the procurement
procedures of entities operating in the water, energy, transport and
telecommunications sectors

Council Directive 92/50/EEC of 18 June 1992 relating to the coordination of
procedures for the award of public service contracts

Directives on remedies

Council Directive 92/13/EEC of 25 February 1992 coordinating the laws, regulations
and administrative provisions relating to the application of Community rules on the
procurement procedures of entities operating in the water, energy, transport and
telecommunications sectors

Council Directive 89/665/EEC of 21 December 1989 on the coordination of the laws,
regulations and administrative provisions relating to the application of review
procedures to the award of public supply and public works contracts

Standard Forms Directive and CPV regulations

Commission Regulation (EC) No 2151/2003 of 16 December 2003 amending
Regulation (EC) No 2195/2002 of the European Parliament and of the Council on the
Common Procurement Vocabulary (CPV)

Commission Directive 2001/78/EC of 13 September 2001 on the use of standard
forms in the publication of public contract notices

Public Private Partnerships:

Concessisons under Community Law
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Commission interpretative communication on concessions under Community law
[Official Journal C 121 of 29.04.2000]

Green Paper on public-private partnerships and Community law on public contracts
and concessions [COM(2004) 327 final].
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Cevre ile ilgili AB Mevzuati

Su politikalar1 alaninda Topluluk i¢in ¢erceve olusturmaya iliskin 23 Ekim 2000 tarih
ve 2000/60/EEC sayilt Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi DIRECTIVE
2000/60/EC OFTHE EUROPEAN PARLIAMENT AND OFTHE COUNCIL of 23
October 2000 establishing a framework for Community action in the field of water
policy

Yiizme sularmin kalitesine dair 8 Aralik 1975 tarih ve 76/160/EEC sayili Konsey
Direktifi (COUNCIL DIRECTIVE of 8 December 1975 concerning the quality of
bathing water (76/160/EEC)

Bazi tehlikeli maddelerin yarattig1 yeralt1 suyu kirliliginin 6nlenmesine dair 17 Aralik
1979 tarih ve 80/68/EEC sayili Konsey Direktifi COUNCIL DIRECTIVE of 17
December 1979 on the protection of groundwater against pollution caused by certain
dangerous substances (80/68/EEC)

Insani tiiketim amagl suyun kalitesi ile ilgili 3 Kasim 1998 tarih ve 98/83/EC sayili
Konsey Direktifi COUNCIL DIRECTIVE 98/83/EC of 3 November 1998 on the
quality of water intended for human consumption

Atiklara iligkin 15 Temmuz 1975 tarih ve 75/442/EEC sayili Konsey Direktifi
(COUNCIL DIRECTIVE of 15 July 1975 on waste (75/442/EEC)

Atiklar hakkinda 75/442/EEC sayili Konsey Direktifinin 1a maddesine gore bir atik
listesi olusturulmasina dair 94/3/EC sayili Karar1 ve tehlikeli maddelere iliskin
91/689/EEC sayili Direktifi Madde 1(4) e dogrultusunda tehlikeli atik listesinin
olusturulmasina iligkin Konsey Kararini yiriirliikten kaldiran 2000/532/EC sayili
Komisyon Karari COMMISSION DECISION of 3 May 2000 replacingDecision
94/3/EC establishing a list of wastes pursuant to Article 1(a) of Council Directive
75/442/EEC on waste and Council Decision 94/904/EC establishinga list of hazardous
waste pursuant to Article 1(4) of Council Directive 91/689/EEC on hazardous waste
(notified under document number C(2000) 1147) (Text with EEA relevance)
(2000/532/EC)

99/31/EC sayili atiklarin diizenli depolanmasina iligkin Direktif COUNCIL
DIRECTIVE 1999/31/EC of 26 April 1999 on the landfill of waste

Tehlikeli atiklar hakkinda 12 Aralik 1991 tarih ve 91/689/EEC sayili Konsey Direktifi
COUNCIL DIRECTIVE of 12December 1991 on hazardous waste (91/689/EEC)

Dis hava kalitesinin degerlendirilmesi ve yOnetimine dair 27 Eyliil 1996 tarih ve
96/62/EC sayil1 Konsey Direktifi COUNCIL DIRECTIVE 96/62/ECof 27 September
1996 on ambient air quality assessment and management

Havadaki siilfiir dioksit, nitrojen dioksit, nitrojen oksit, partikiil ve kursun degerlerinin
sinirlanmast ile ilgili 22 Nisan 1999 tarih ve 99/30/EC sayili Konsey Direktifi
(2001/744/EC sayili Direktif ile tadil edilmistir)c), COUNCIL DIRECTIVE
1999/30/EC of 22 April 1999 relating to limit values for sulphur dioxide, nitrogen
dioxide and oxides of nitrogen, particulate matter and lead in ambient air

Havadaki ozona iligkin 12 Subat 2002 tarihli 2002/3/EC sayili Konsey Direktifi
DIRECTIVE 2002/3/EC OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE
COUNCIL of 12 February 2002 relating to ozone in ambient air
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Hava kalitesinde karbon monoksit ve benzen i¢in sinir degerlerin belirlenmesine dair
16 Kasim 2000 tarih ve 2000/69/EC sayilt Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi
Directive 2000/69/EC of the European Parliament and of the Council of 16 November
2000 relating to limit values for benzene and carbon monoxide in ambient air

Mevcut maddelerin risklerinin degerlendirilmesi ve kontroliine iliskin 23 Mart 1993
tarth ve 793/93/EEC sayili Konsey Tiiztigi COUNCIL REGULATION (EEC) No
793/93 of 23 March 1993 on the evaluation and control of the risks of existing
substances

Bazi siv1 yakitlarin kiikiirt oranmin azaltilmasma ve 93/12/EEC sayili Direktifin
degistirilmesine dair 26 Nisan 1999 tarih ve 99/32/EC sayil1 Konsey Direktifi Council
Directive 93/12/EEC of 23 March 1993 relating to the sulphur content of certain
liquid fuels

Entegre kirlilik 6nleme ve kontrolii ile ilgili 24 Eyliil 1996 tarih ve 96/61/EC sayili
Konsey Direktifi COUNCIL DIRECTIVE 96/61/EC of 24 September 1996
concerning integrated pollution prevention and control

Endiistriyel fabrikalardan kaynaklanan hava kirliligi ile miicadele edilmesi hakkinda
28 Haziran 1984 tarih ve 84/360 sayili Konsey Direktifi COUNCIL DIRECTIVE of
28 June 1984 on the combating of air pollution from industrial plants (84/360/EEC)
Biiyiik yakma tesislerinden havaya yayilan bazi kirletici maddelerin sinirlanmasi
hakkinda 23 Ekim 2001 tarih ve 2001/80/EC sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey
Direktifi DIRECTIVE 2001/80/EC OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF
THE COUNCIL of 23 October 2001 on the limitation of emissions of certain
pollutants into the air from large combustion plants

Bazi planlar ve programlarin ¢evre iizerindeki etkilerinin degerlendirilmesine iligkin
27 Haziran 2001 tarith ve 2001/42/EC sayili Avrupa Parlamentosu ve Konseyi
Direktifi DIRECTIVE 2001/42/EC OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF
THE COUNCILof 27 June 2001 on the assessment of the effects of certain plans and
programmes on the environment

Atiklarin yakilmasina iliskin 4 Aralik 2000 tarih ve 2000/76/EC sayili Avrupa
Parlamentosu ve Konsey Direktifib) DIRECTIVE 2000/76/EC OF THE EUROPEAN
PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 4 December 2000 on the incineration of
waste

Iyonlama radyasyonundan kaynaklanan tehlikelere karsi iscilerin ve kamunun
sagliginin korunmasi i¢in temel gilivenlik standartlari belirleyen 13 Mayis 1996 tarih
ve 96/29/Euratom sayili Konsey Direktifi COUNCIL DIRECTIVE 96/29/EURATOM
of 13 May 1996 laying down basic safety standards for the protection of the health of
workers and the general public against the dangers arising from ionizing radiation
Tibb1 olarak maruz kalmaya bagl olarak iyonlama radyasyonunun tehlikelerine karsi
bireylerin sagliklarinin korunmasi hakkinda ve 84/466/Euratom sayili Direktifi
kaldiran 30 Haziran 1997 tarih ve 97/43/Euratom sayili Konsey Direktifi Council
Directive 97/43/Euratom of 30 June 1997 on health protection of individuals against
the dangers of ionizing radiation in relation to medical exposure, and repealing
Directive 84/466/Euratom
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Atik yaglarin bertaraf edilmesine iliskin 16 Haziran 1975 tarih ve 75/439/EEC sayili
Konsey Direktifi (75/439/EEC sayil1 Konsey Direktifini tadil eden 87/101/EEC sayili
Direktif) - COUNCIL DIRECTIVE of 16 June 1975 on the disposal of waste oils
(75/439/EEC as amended by Council Directive 87/101/EEC and Council Directive
91/692/EC)

Cevre ile ilgili resmi veya 0zel projelerin etkilerinin degerlendirilmesi hakkinda 27
Haziran 1985 tarih ve 85/337/EEC sayili1 Konsey Direktifi ve 97/11/EC sayili Tadili -
Council Directive of 27 June 1985 on the assessment of the effects of certain public
and private projects on the environment (85/337/EEC)

76/464/EEC sayili Direktifin Ekinde yer alan Liste I’de belirtilen bazi tehlikeli
maddelerin desarjinin limit degerleri ve kalite hedeflerine dair 12 Haziran 1986 tarih
ve 86/280/EEC sayili Konsey Direktifi - Council Directive 86/280/EEC of 12 June
1986 on limit values and quality objectives for discharges of certain dangerous
substances included in List I of the Annex to Directive 76/464/EEC

Artma camurunun tarimda kullanilmasi halinde cevrenin ve Ozellikle topragin
korunmasi hakkinda 12 Haziran 1986 tarih ve 86/278/EEC sayili Konsey Direktifi -
Council Directive 86/278/EEC of 12 June 1986 on the protection of the environment,
and in particular of the soil, when sewage sludge is used in agriculture

Uye Devletlerde igme suyu i¢in kullanilacak yiizey suyu kalitesine dair 16 Haziran
1975 tarih ve 75/440/EEC sayili Konsey Direktifi - Council Directive 75/440/EEC of
16 June 1975 concerning the quality required of surface water intended for the
abstraction of drinking water in the Member States

97/62/EC sayili Komisyon Direktifi ile degistirilen yabani fauna ve flora ile
habitatlarinin korunmasina dair 21 Mayis 1992 tarih ve 92/43/EEC sayili Direktif -
Council Directive 92/43/EEC of 21 May 1992 on the conservation of natural habitats
and of wild fauna and flora amended by Council Directive 97/62/EC

Cevresel giiriiltii yonetimi ve degerlendirilmesine iliskin 25 Haziran 2002 tarihli
2002/49/EC sayili Konsey Direktifi - Directive 2002/49/EC of the European
Parliament and of the Council of 25 June 2002 relating to the assessment and
management of environmental noise
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EK 10 - Mesleki Yeterliliklerin Karsihiklh Taninmasi

Bu alandaki mevzuat Insaat sektoriinde faaliyet gdsteren meslek ve is kollarinin
hizmetlerini bir baska iilkede icra edebilmeleri i¢in gerekli olan bir mevzuattir. insaat sektdriinde
faaliyet gosteren is kollarinin serbest dolagimdan faydalanabilmesi, mesleki yeterliliklerin ve
belgelerin karsilikli taninmasina baglidir.

Avrupa Birliginde i¢ pazarda diizenlenmis meslekler alanindaki serbest dolasimin
saglanmast, istihdam bosluklarinin kalifiye basvurularla doldurulmasini saglamaya yardim etmesi
bakimindan ve piyasanin ihtiyacini karsilamak {izere kalifiye hizmet saglayicilarinin diizenli bir
sekilde temin edilmesini saglamak i¢in dnemlidir. Kalifiye profesyonellerin serbest dolasimi bilgi
toplumuna belirli bir katki saglamaktadir.

Asagida oncelikle mesleki niteliklerin karsilikli taninmasi i¢in direktifte tarif edilen Genel
Sistem anlatilacaktir. Tiirkiye’de insaat sektdriinde faaliyet gosteren ana hizmet sunucularmin
durumu AB iiye devletleri ve Tiirkiye karsilastirmalari olarak verilmektedir.

1. Otomatik Tanima ve Genel Sistem

Karsilikli taninma mevzuati tam olarak uyumlastirilmadan bir meslegin icrasi ve bir is
kolunun bagka bir iilkede hizmet sunabilmesi miimkiin degildir. Ciinkli, Avrupa Birligi i¢
pazarini olusturan kisilerin hizmetlerin mallarin ve sermayenin serbest dolasimi ilkesi iiye devlet
vatandaglarinin ve bunlar tarafindan sunulan hizmetlerin i¢ sinirlara takilmadan serbest¢e hareket
edebilmesine olanak verir.

Mesleki niteliklerin karsilikli taninmasinda, asgari egitim sartlari, miifredat, ders siireleri
gibi hususlarin acik¢a diizenlendigi ve iiye devletlerde yeknesak bir sekilde uygulanmasinin
zorunlu oldugu meslekler; doktorluk, hemsirelik, dis hekimligi, veterinerlik, ebelik, hemsirelik ve
mimarliktir. Bu meslekleri diizenleyen direktifler sektorel direktifler olarak adlandirilmaktadir.
Bunun diginda kalan tiim meslekler genel sistem tarafindan diizenlenmektedir. Bu durumda
mimarlik meslegi sektor direktifi olarak otomatik tanimaya konu iken, miithendislik, miiteahhitlik,
miisavirlik mesleki hizmetleri genel sistem kapsaminda tarif edilen yapiyla taninmaktadir.

Tiim iiye iilkelerde bu meslekler icin gerekli egitimi veren kurumlar egitimlerini ilgili
Topluluk diizenlemelerinde belirtilen asgari sartlara gére vermek zorunda olduklari i¢in, bu
mesleklerde mesleki yeterli§in “otomatik tanmmas1” sistemi uygulanmaktadir. Ornegin,

Ingiltere’de veterinerlik egitimi alan bir Ingiliz vatandasinin meslegini Hollanda’da icra etmek
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istemesi durumunda her iki iilkede de mimarlik egitiminde ilgili Topluluk mevzuati
uygulandigindan, Ingiliz mimarin mesleki egitim aldigina dair sundugu belge Hollanda
makamlari tarafindan otomatik olarak taninmaktadir.

Otomatik tanimada ilke; 2005/36/EC sayil1 Direktifle tanimlanan diplomalarin egitim yili
ve staj sartlart gercevesinde diizenlenen asgari egitim kosullarinin uyumlu olmasidir. Hizmet
sunucudan, Direktifte sayilanlar disinda belge talep edilemez ve ilke olarak bagvurunun
reddedilmesi de miimkiin degildir.

Mesleki yeterliliklerin otomatik taninmasi; ticretli ve serbest meslek sahibi ayirimi
yapilmaksizin meslegin akademik ve mesleki unvaniyla birlikte tam bir sekilde icra edilmesini
ikamet etme sarti aranmaksizin saglar. Ancak ticlincii iilke diplomalar1 i¢in otomatik tanima s6z
konusu degildir. Bu durum ¢alisma izni ve ikamet izni gibi uygulamalara tabidir.

AB ‘de mesleki tanima yasal ve idari mevzuata bagli olarak bir meslegin bir bagka iiye
devlette icrasina imkan vermektir. Bu yiizden mesleki yeterlilikler i¢in belirgin, emniyetli ve hizli
bir sistem geregi duyulmus ve 2005’e kadar, mesleki taninma iizerine olan kurallar birbirine
paralel pek cok hiikiim ve degisiklikler ile birlikte parca parca gelistirilmistir. Mevzuatin farkli
boliimleri arasindaki baglantilar ve detayli degisiklikler; anlasilmasi i¢in ¢ok karmasik oldugu,
takip edilmesinin zor oldugu, siklikla miiphem oldugu ve bazen uygulamada, giincel olmayan
yerlerde veya belirli bir meslegin Ozelliklerine uygun olmayan yerlerde yavas kalindigi
profesyoneller tarafindan elestirilen bir sistem meydana getirmistir. Sistemi daha agik, anlamasi
ve uygulamasi daha kolay ve basit hale getirmek i¢in, ekim 2005’te 2005/36 sayili direktifle bu
alanda ¢ikarilan tim AB mevzuati konsolide edilerek tek bir mevzuat haline getirilmistir. Yeni
konsolide direktif 2007 yilina kadar iiye devletlere tam uyum saglama konusunda geg¢is siiresi
vermektedir.

2005/36 sayilr direktif, ii¢ yillik ve daha uzun olan yiiksekdgretim programlari
diplomalarinin taninma ilkelerini igeren 89/48/EEC sayili Konsey direktifi ile bu direktifin
disinda kalan daha kisa siireli (en az bir yil) egitim diplomalarinin ve mesleki yeterlilik
belgelerinin taninmasi iceren 92/51/EEC sayili direktifin konsolidasyonundan olugmustur.
Direktif, icinde Mimarlik meslegini de barindiran 7 meslek grubuna yonelik minimum egitim
kosullar1 ve bu meslekler disinda kalan mesleklerin karsilikli taninmasi igin kural ve prosediirler

“genel sistem”olarak adlandirlmaktadir.
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S6z konusu direktif ve tarif ettigi prosediirler otomatik tanima ve mesleki yeterlilikleri
karsilikli tanima olmak iizere 2 ana prensibe dayanir. Otomatik tanimada, minimum egitim
kosullart uyumlastirilmis ve sektor direktifleri olarak tanimlanan meslekler kapsar. Doktorlar,
hemsireler, dis hekimleri, veterinerler, ebeler, eczacilar ve Mimarlar Otomatik tanimaya konudur.

Bir diger otomatik tanima ise bir iiye devlette zanaat, ticaret, endiistriye yonelik ticari
mesleki hizmetlerde, meslegini icra etmis ve belirli bir deneyime sahip kisinin, bu deneyimini
belgelemesi durumunda bagka bir iiye devlette zorlukla karsilasmadan meslegini icra
edebilmesidir.

Otomatik tanima diginda, mesleki yeterliligin, belgelerin ve diplomalarin taninmasi
durumunda uygulanmaktadir. Bu tanima prosediirleri topluluk diizeyinde ortak mevzuatla
diizenlenmemis ve liye devletlerin kendi i¢ diizenlemelerine tabi (regulated professions)
meslekler i¢in gecerlidir. Bu bir meslek olabilecegi gibi bir mesleki hizmetide igermektedir.

Bu durumda meslek sahiplerinin bir bagka iiye devlette ¢alisabilme hakki, kendi iilkesinde
sahip oldugu resmi yeterlilik belgelerinin (diploma, sertifika ve diger belgeler) calismak istedigi
iilke tarafindan verilen diploma ve belge kosullarin1 ne 6l¢giide karsiladigi prensibine dayanir. Bu
amagla direktif bir degerlendirme prosediirii tarif eder.

Mimarlarin mesleki niteliklerinin otomatik olarak tanminmasmin iki istisnasi “Ailevi,
ekonomik ve sosyal nedenlerle {iniversiteye gidemeyenlere yonelik sosyal destek sistemleri” ve
“istisnai yetenekler”dir. Benzer sekilde, Almanya’da bu konuda bir derogasyon almistir: German
Fachhochschule’den alinan 3 yillik egitim, ilgili odaya kayitl olarak 4 yil siireyle ¢aligmis olmak
kaydiyla yeterli goriilmekte ve mimar tinvaniyla ¢alisilabilmektedir.

Diizenlenmis mesleklerde yeterlilikler karsilastirilirken ortaya ¢ikan uyumsuzluklar, telafi
mekanizmasi ile bir yetenek testi veya uyum siireci vasitasiyla asilabilmektedir.

2005/36 sayili Direktif, Hizmet sunucularin is kurma hakkini ve hizmet sunum serbestisini
gelistirmek amaciyla, uygun bir yeterlilik seviyesi saglarken, Avrupa diizeyinde ortak
platformlarin mesleki kriterlerini de degerlendirme kriteri olarak dikkate almakta ve telafi edici
mekanizmalart isletmeden diizenlenmis mesleklere iliskin ortak platformlar tarafindan verilen
tinvanlart ve yeterlilikleri de direktifin 15. maddesinde siralanan kosullar ¢ergevesinde bir gesit
otomatik tanima olarak kabul etmektedir. Ozellikle miihendislik alaninda Avrupa Ulusal

Miihendislik Dernekleri Federasyonunun (FEANI) Avrupa miihendislik iinvan1 (EUR ING) ve
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yeterlilik kriterleri kabul gormektedir. Bu karar Avrupa Adalet Divani’nin (ATAD) bir igtihad1
sonucu direktifte yer alan bir hiikiim haline gelmistir.

Is kurma hakki ve hizmet sunumu serbestisine iliskin en onemli hususlardan biri
diplomalarin ve mesleki yeterliliklerin karsilikli taninmasidir. Buna iligkin olarak Avrupa Birligi
Genel Sekreterligi koordinasyonunda ilgili tiim kuruluslarin katilimiyla, AB’de minimum egitim
sartlar1 belirlenmis mesleklere iliskin miiktesebata uyum saglanmasi ve mesleklerin karsilikli
taninmasi sisteminin olusturmasit amaciyla mesleki yeterliliklerin diizenlenmesi ve taninmasi
hakkinda bir yasal diizenleme yapilmasina iliskin ¢aligmalar gerceklestirilmistir.

2. Mimarhk

Ulkemizde egitim kurumlari YOK kapsaminda egitim standardmi olusturmakta ve egitim
programini belirlemektedir.

Ders sayilar1 ve kredileri (4 yilda yaklasik 50 ders ve 160 kredi —ki bu durum her mimarlik okulu
icin gegerli olmayabilmektedir) yurtdisi esdeger kurumlara gore (akredite olmus kurumlarda en az 240
kredi) eksiktir. AB’de egitimin 2010 yili itibariyle doniisiimiinii 6ngéren Bolonya siireci kapsaminda,
Avrupa Kredi Transfer Sistemi (European Credit Transfer System-ECTS) olarak adlandirilan sistem
kapsaminda 300 kredilik bir yiiksek 6gretim sistemine ulagilmasi hedeflenmektedir. Bu sistemde, 5 yillik

egitim + meslek pratigi + sinav ongoriilmektedir.

Egitim kurumlar1 i¢in halihazirda wulusal veya uluslararasi bir akreditasyon sistemi
bulunmamaktadir (6gretim elemanlar1 ve &grencilerin niceligi ve niteligin, 6gretim planlar1 ve ders
iceriklerini, mekan standartlart v.s konularda ulusal bir akreditasyon sistemi kurulma asamasindadir.)
Fakat, 20 Eyliil 2005 tarih ve 25942 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Yiiksekdgretim Kurumlarinda
Akademik Degerlendirme ve Kalite Gelistirme Yonetmeligi” ile, yiiksekogretim kurumlarinin egitim,
Ogretim ve aragtirma faaliyetleri ile idari hizmetlerinin degerlendirilmesi, kalitelerinin gelistirilmesi,
bagimsiz “dis degerlendirme” siireciyle kalite diizeylerinin onaylanmasi ve tanmmasi konusundaki

caligmalara iligkin esaslar diizenlenmistir.

Yunanistan 'da da benzer bir durum séz konusu olup, sinav bulunmaktadir. Bunun disinda
Liiksemburg’da mimarlikla ilgili bir egitim kurumu bulunmamaktadir. Diger tiim iilkelerde egitim
standartlari, mimarlik egitiminin igerigini belirleyen veya/ve ders programlarinin uygunlugunu kabul eden
(genellikle bakanliklar diizeyinde yetkili bir mercii) bulunmaktadir.

Bagimsiz Bir Kurul Tarafindan Siirekli Denetim
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Akademik kriterleri belirleyen ve egitim veren kurumlardan bagimsiz olarak egitim siirecini
denetlemekle gorevli kurullar Tiirkiye’de bulunmamakta, fakat bu kurullarin kurulumu igin ¢aligmalar
yiiriitilmektedir. Mimarlik egitimi 6zelinde galigacak bir akreditasyon kurumu (Mimarlik Akreditasyon
Kurumu-MIAK) kurulmasi konusunda Mimarlar Odas1 ve Mimarlik Okullar1 ¢alismalar yapmaktadirlar.
AB'de Macaristan, Ingiltere, Irlanda Portekiz ve Finlandiya disinda higbir iiye devlette mimarlik egitimini
denetleyen bu tiir kurullar yoktur.

Staj

Egitim siirecinde uygulamali stiidyo ve atdlye galigmalar1 yani sira siiresi 60-120 giin arasinda
olmak iizere zorunlu staj yapilmaktadir. Zorunlu stajlardan biri santiye digeri biiroda gergeklesmektedir.
Stajlar kamu kurumlari, belediyeler ve serbest mimari biirolarda yapilmaktadir. Yaz okullar1 da staj olarak
degerlendirilmektedir. Diploma sonrasinda deneyim, sinav veya hazirlik siirecinden gecilmemektedir.
Staj yapilan kurumlarin staj yonergeleri farklidir.

Egitim sonras1 meslegi uygulamaya yonelik staj uygulamasi iilkemizde bulunmamaktadir. Fakat
zorunlu staj uygulamasi i¢in ¢alismalar yapilmaktadir. Avrupa’da egitim siirecinde 6 ay ile 1 yil arasinda
stirelerde; diplomadan sonra ve meslek elemanlarinin yapi sektoril iginde yetkilerini kullanip sorumluluk
almadan once ise yaklasik 2 yil siireli mesleki deneyimden gegmesi gerekmektedir. Bazi {ilkelerde staj ve
deneyim yeterli goriilmeyip sinavdan da gegilmesi gerekmektedir. italya, ispanya, Irlanda, Yunanistan
Finlandiya ve Hollanda'da bu tiir bir staj bulunmamaktadir. Hollanda’da staj zorunlu olmasina karsin bir
mevzuati vardir. Fransa’da staj olmasma karsin zorunlu degildir. Staj siireleri genellikle 1 yildan az
olmamak kosulu ile en az 2 yildir. Almanya, Avusturya, Macaristan, Hirvatistan ve Malta’da siire 2 yildan
daha fazladir. Stajin zorunlu olmadig1 Fransa’da 6 aydir.

Sinav

Ulkemizde, mimarlik egitiminden sonra meslege giris igin bir smav uygulamasi yoktur. AB
iilkelerinden sinav uygulayan iilkeler sunlardir: italya (iiniversite, arastirma bakanlig1 ve oda tarafindan),
Avusturya (mimarlar akreditasyon konseyi tarafindan), Bulgaristan (iiniversite, baymdirlik bakanligi, oda
ve kiiltir bakanligindan olusan kurul tarafindan), Cek Cumbhuriyeti (yetkili bakanlk tarafindan),
Yunanistan (meslek odast), Hirvatistan (konut ve ingaat bakanlig: tarafindan), Litvanya (mimarlar dernegi
ve yap1 sertifika merkezi tarafindan), Malta (mimarlar odasi tarafindan), Polonya (meslek odas1), Portekiz
(meslek odas1 ), Romanya (meslek odasi), Slovenya (meslek odasi), Slovakya (odanin Onerisi iizerine
cevre bakanligi tarafindan odada gegici calismak iizere gorevlendirilen komite), Ingiltere (smavin
yapildig1 iiniversite simavlarin onaylanmasi ise RIBA (Royal Institute of British Architects tarafindan
gerceklesmektedir).

Meslegi Uygulamanin Yasalarla Diizenlenmesi
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Ulkemizde mimarlarin ve miihendislerin yetkileri, 3458 sayili “Mimarhik ve Miihendislik
Hakkinda Kanun” ile diizenlenmektedir. Mimarlik meslek alani ve hizmetlerini tanimlamay1 amaglayan
mimarlik yasasi ¢aligmalar1 ise siirmektedir. Meslegi diizenleyen yasalar Cek Cumhuriyeti, Finlandiya,

Norveg ve Hollanda’da bulunmamasina karsin diger AB iilkelerinde mevcuttur.

Meslek Odasina kavit zorunlulugu

Ulkemizde meslek odasina kayit zorunlulugu kamu kurumlar1 disinda ¢alisan tiim mimarlar igin
zorunludur. AB iiyesi devletlerin ¢ogunda da boyle bir zorunluluk bulunmaktadir.
Sorumlulugun Siiresi

Ulkemizde mimarlarin sorumlulugunu etkileyen yap1 denetimi iki sekilde yapilmaktadir:

e 1999 depremi sonrasi kabul edilen Yapt Denetim Kanunu kapsaminda, 19 ilde yap1 denetimi
firmalar1 kurulmus, yap1 denetimini bu firmalar yiiritmeye baslamislardir; sorumluluk siiresi 15
yildir.

e Diger illerde ise yapt denetimi, teknik uygulama sorumlulugu (TUS) yoOntemiyle
stirdiiriilmektedir.

Ulkemizde yapr denetgisi olarak calisan bir mimar, denetimini yaptig1 yapilarda dogacak kusurlardan
sinirsiz siire sorumludur. Ayrica, proje miiellifi ve insaat siirecine dahil olan diger meslek adamlar1 da
yasalarda tariflendigi sekilde sorumluluklara sahiptirler. Mesleki sorumluluk sigortasi yasal olarak
diizenlenmis degildir. Ingiltere, Fransa, Belgika, Avusturya, Cek ve Slovak Cumhuriyetleri ile
Hirvatistan’da bu bir zorunluluktur.

Siirekli Mesleki Gelisim

Tiim Avrupa iilkelerinde oldugu gibi iilkemizde de, siirekli egitim vardir. TMMOB Mimarlar
Odast’nin 2004 tarihli yonetmeligi ile Siirekli Mesleki Gelisim Merkezi kurulmustur. Pilot uygulamalar
2005 yili sonu itibariyle baslamis ve SMG’ye katilim, Mimarlar Odas1 iiyeligi ve dolayisiyla mesleki
hizmetlerin siirdiiriilmesi igin bir kosul haline gelmistir. Siirekli egitim programlarina ingiltere, Romanya,
Avusturya, Norveg, Hollanda da katilim zorunludur. Romanya ve Ingiltere siirekli mesleki gelisime
yonelik mevzuata sahip iilkelerdir. Zorunlu olmasa da siirekli egitim genellikle tiim AB iiye devletlerinde
odalarca verilmektedir.

Meslek Ahlak kurallar:

Mesleki ahlak, Mimarlar Odasi’nin Meslegini Uygulama, Mimarlar Aras1 Dayanisma, Mimarlik Seref

ve Haysiyetini Koruma Yo6netmeligi ile diizenlenmektedir. Uluslararast Mimarlar Birligi (UIA) ve Avrupa
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Mimarlar Konseyi (ACE) tarafindan belirlenen Etik Kodlar dikkate alinarak, tilkemizdeki yonetmeligin
gelistirilmesi igin ¢aligmalar yapilmaktadir.

Mimarhk Meslek Kuruluslari

Tiirkiye’de her mimar mesleki uygulama yapabilmek i¢in odaya iiye olmak zorundadir. Meslek orgiitii
oda seklinde &rgiitlenmistir. Fransa’da, oda ve sendika seklinde; Ingiltere’de, enstitiiler ve yetkili kayit
kurullar;; Almanya da oda ve birlikler seklinde; italya da oda ve dernek seklinde orgiitlenmistir. 1938
yilinda yiiriirliige giren “miihendislik ve mimarlik hakkinda kanin (3458 sayil1) ve 1954 yilinda yapilan
Tiirk Miihendis ve Mimar Odalarn Birligi Kanunu (6235 sayili) kanunlan ile yasal orgiitlemesini
tamamlamistir. Mimarlar odasi, Uluslararasi Mimarlar Birligi’nin (UIA) kurucu iiyesi ve Avrupa
Mimarlar Konseyi’nin (ACE) goézlemci tiyesidir. Toplam 30.545 iiyesi bulunmaktadir. (iiyelerin %66 s1
erkek; %34’ bayandir.) Mimarlar Odas1 Anayasa’nin 135. maddesine gére kamu kurumu niteliginde
meslek kurulusudur.

Yabanci Bir Mimarin Bagimsiz Calisan Olarak Bir Baska Ulkede Calisma Kuralari

Bulgaristan ve Cek Cumhuriyeti yerel bir ortakla belirli kosullarda isbirligi yaparak calisilmasi UIA
tarafindan Onerilmektedir. Tiirkiye’'nin yaklasimi da bu yondedir. Uluslararasi Mimarlar Birligi (UIA),
Meslegin Bir Bagka Ulkede Uygulanmasi’na iliskin kilavuz metninde sdyle bir dneride bulunmaktadir:
“Mimarlar, kayith olmadiklar: bir iilkedeki projeler i¢cin hizmet sunduklar1 zaman, yasal, ¢cevresel, sosyal,
kiiltiirel ve tarihi miras faktorlerinin, geregince ve etkin bir sekilde kavranmasini giivence altina almak
iizere, yerel bir mimarla isbirligi yapacaktir. Bu isbirliginin kosullari, UIA etik kurallarina ve yerel
mevzuata uyulmasi kaydi ile, sadece ilgili taraflarca belirlenmelidir.” Romanya, Polonya ve Macaristan da
yerel bir mimarla kosulsuz bir sekilde isbirligi yaparak calisabilir. Bagimsiz ¢alisan olarak diger tiim AB
tiye devletlerinde belirli kosullarda ¢alisabilmektedir.

3. Miihendislik

Sektor direktifleri arasinda bulunmayan miihendislik ve dallar1 diizenlenmis meslekler
simifina girmekte ve iilkelerin ulusal diizenlemelerine tabi olmaktadir. Miihendisligin AB
diizeyinde ortak mevzuatla diizenlenmemis olmasinin nedeni her biri gii¢lii orgiitlere ve kokli
geleneklere sahip olan ulusal miihendislik meslegi kuruluslar1 arasinda "Avrupa Miihendisi" i¢in
goriis ortaklig1 ve harmonizasyon heniiz sonu¢glanmamis olmasidir.

Ulkemizde Mimarlik ve miihendislik yasayla diizenlenmis bir meslekleredir. Bu
mesleklerde Mesleki unvan 3458 sayili Mithendislik ve Mimarlik hakkinda kanun ve 6235 sayili

Tirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi kanun ve yonetmelikleri ile giivence altina alinmstir.
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Unvan Egitim sonucunda {iniversite tarafindan diplomayla verilir. Miihendislik diplomasinin
sagladig1 yetkiler degisik mesleki hizmetlerde yonelik yasalarla taninmistir.

Avrupa’da, Miihendislik dallar1 ile ilgili kalite degerlendirmesi uygulamalarinin bir Avrupa
sistemine oturtulmasinda gorev almasi beklenen kuruluslar arasinda Avrupa Ulusal Miihendis
Orgiitleri Federasyonu (FEANI) de bulunmaktadir. Ama bu hizmet halen ulusal sistemler
tabaninda yiiriitiilmektedir.

Alman Miihendis Odalari, devlet ile gayri resmi fakat yakin iliskiler i¢inde (danigmanlik
vb.) ¢aligmaktadir. Meslegin tanimlandig1 yasalar disinda, iicret ve memuriyet kanunlari, insaat
kanunu, ¢evre koruma kanunu vb. diizenlemeler bulunmaktadir.

Ulkemizde oldugu gibi, Fransa'da da bir miihendislik okulundan alinan diploma miihendis
unvani yasalari ile korunmaktadir. TMMOB benzeri bir meslek orgiitii olan Fransiz Miihendisleri
ve Bilimcileri Ulusal Konseyi bir kamu hizmet kurumu olarak tanimlanmaktadir. Fransada,
Miihendislik  Unvanlari  Komisyonu (CTI) tarafindan akreditasyon verilmekte ve
komisyonuniiyeleri Arastirma ve Yiiksekogretim Bakanli§i'nca atanmaktadir.

Ulkemizde miihendislik egitimi temel olarak Alman ve Fransiz ekoliine dayanmaktadir. Bu
kapsamda bir Angola-Sakson gelenegi olan meslek akreditasyonu heniiz kurulmamistir.
Akreditasyon Ingilterede koklii bir gelenege sahiptir ve bu kapsamda ingiliz Miihendis Odalar:
akreditasyon sistemi drnek teskil etmektedir. Ingilterede meslegin kalite denetimi akreditasyon
kurumlar1 tarafindan yapilmakta ve bu alanda sdz sahibi olarak Ingiliz Miihendis Odalari,
bulunmaktadir. asagida Ingilterede mevcut olan akreditasyon sistemi 6zetlenmektedir.

Akademik Programlarin Akreditasyonu: Programlarda su genel nitelikler aranir:

=  Programlarin agik¢a tanimlanmis ve ulasilabilir amaglar1 bulunmalidir.

= Miifredat, 6grencilerin ilgili diger disiplinleri tanimalarina izin vermelidir.

» Kuram ve uygulamanin tiimlesmesi temel bir gereksinmedir. Ozellikle proje
caligsmalarinin denetimi ve degerlendirilmesinde sanayi ile igbirligi yapilmalidir.

= Programlar, mezunlarin miihendisligin sosyal ve idari yonlerini takdir etmesine yardimci
olmali, zaman ve maliyetlerin etkin yOnetimi ile miihendislerin topluma karsi

sorumluluklart konusunda bilinglendirmelidir.
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» [mtiyazli Miihendis (Chartered Engineer) adaymin sahip olmas1 gereken tasarim ve imalat
kavramlari, yasal mevzuat bilgisi ve miihendislik problemleri ile bagsedebilecek bir giiven
verilmelidir.

» QOgrencilerin basar1 degerlendirmesi, hem 6grencinin potansiyelinin hem de sanayi
acisindan olas1 performansin gostergesi olmalidir.

= Programlar iistiin nitelikli 6grencileri ¢ekebilmeli, 6grenci gruplar1 arasindaki farklar ilk
siiflarda giderilmeli, son asamalarda ise egitim ve mesleki etkinliklerin arasinda koprii

gbrevi yapan projeler ile kisisel girisim ve karar verme 6geleri islenmelidir.

Akreditasyon stireci: ilgili programi yiiriiten boliimiin bagvurusu ile baglar ve boliim gerekli

belgeleri Oda'ya iletir, 6n incelemeye alinan belgeler, akademisyenler ve sanayinin esit olarak
temsil edildigi bir akreditasyon jiirisi (panel) tarafindan incelenir, jiiri kurumu yerinde ziyaret
eder, akademik personel ile programlarin amaglarindan 6grenci kabuliine kadar genis bir alanda
goriismeler yapar, jlri secilmis 6grenci gruplari ile goriisiir, jiiri ziyaretin sonunda personel ile bir
daha goriiserek ilk izlenimlerini aktarir, ziyaret sonrasi ayrintili bir rapor hazirlanir. Akreditasyon
icin jiiri Onerisini iceren bu rapor Oda'nin akreditasyon komitesine sunulur. Gizli tutulan rapor
tizerinde komitece varilan karar Yeterlik Kurulu'na iletilir, akreditasyon karari, yapici elestirilerle
birlikte kuruma gonderilir, akreditasyon en ¢ok bes yillik bir donem igin verilir.

Ozel zayifliklarin giderilmesi igin kisa donemli akreditasyon uygulanabilir, kararin
olumsuz ¢ikmasi durumunda, iyilestirme ¢abalarina olanak tanimak ve mezuniyet asamasindaki
ogrencileri korumak tizere kuruma iki yillik bir miihlet taninir. Bu donemin sonunda ikinci bir
ziyaret yapilir, akredite edilmis dersler, yillik biiltenlerde yayinlanir.

EUR ING Miihendislik Unvani: FEANI tarafindan verilen EUR ING iinvani profesyonel

mithendisler arasindaki rekabeti garanti altina olup; iiye iilkelerinin temsil etmekte oldugu
cografik bolgenin i¢inde ve disinda serbest dolagim ve c¢alismalarini saglamay1 ve kendi iilkeleri
disinda ¢alismak isteyen miihendislerin yetkinliklerini garanti altina alabilmeleri icin karsilikli
tanima kriterlerinin belirlenmesini, gelecekteki igsverenlerin yarari i¢in bireysel miihendisligin
cesitli olusum sistemleri ile ilgili olarak bilgi saglamayi, Standartlar1 yaratarak, izleyerek ve

gbzden gegirerek Miihendislik kalitesinin siirekli gelisimini, amaglamaktadir.
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EUR ING’ler Briiksel’deki Genel Sekreterlik tarafindan saglanan bir veritabani ile FEANI
Kayitlarinda yer almaktadir. Temmuz 2004 itibariyle 28.000’den fazla Avrupali Miihendis
(EURING) kayitlarda yer almaktadir. “FEANI Kayit Rehberi” kayit islemlerinin nasil
yapildigiyla ilgili olarak detayl1 bilgi vermektedir.

Avrupa Komisyonu, Avrupa Parlamentosuna sundugu bir bildiride, FEANI Kayitlarini ve
EUR ING {invanini, iiye devletler arasinda diplomalarin taninmasinda degerli bir ara¢ olarak
tanidigini belirtmistir.

FEANI, bir meslek dalinin Avrupa seviyesinde diizenlenmesine en iyi 6rnek olup, diger
bilimsel ve teknik meslek dallarina da model olabilecek diizeydedir. FEANI Kaydi, su anda
miithendisliklerin farkli egitim sekillerine uyumlu olmakla beraber, ulusal seviyelerde
yapilabilecek degisikliklere de adapte olabilecek sekildedir. FEANI kiitligline kayit olmak,
miihendisin dncesindeki egitim siiresi ya da igerigi ne olursa olsun, miihendisin yetkinligi ulusal
ya da Avrupa Diizeyinde sertifikalandirilir. Komisyon EURING {invani verilirken miihendisin
gecmisteki tecriibelerinin  dikkate alinarak normalde adaptasyon siirecinden ve uyum testinden

gecmesine gerek olmadigi goriisiindedir.

EURING iinvani icin Kriterler: EURING {invani i¢in gerekli kriterler asagida belirtilmistir.
Avrupa’da egitim prensipleri ve yontemleri ¢ok farklilik gostermektedir. Bu farkliliklar FEANI
tarafindan miihendisin potansiyel yeterligi acisindan degerlendirilmektedir. ~ Miihendisin
nitelikleri, ister teknik agirliklt olsun ister uygulama agirlikli olsun, Oncelikle onaylanmig
mithendislik egitimi gerektirir.

Ancak tam profesyonel yeterlik, profesyonel tecriibe edimiyle olabilir. Genelde 18 yasinda
resmi otoritelerce taninmig olan orta 6gretim egitiminden sonra, EURING iinvani i¢in egitim ve
tecrlibeyi kapsayan minimum yedi yillik bir formasyon FEANI tarafindan 6ngdriilmektedir. Bu
formasyon:

=  FEANI tarafindan taninmig tniversitelerden alinmis en az {i¢ yillik egitim,
= En az iki yillik profesyonel tecriibe,

= Egitim, staj ve tecriibe toplami yedi yildan az olmamasi sartlarini igerir.
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Miihendislik Egitimi Nedir?: Miihendislik Egitimi, matematik, fizik ve bilgisayar bilimine

dayali miihendislik prensiplerini kapsayan bilgileri saglamalidir. FEANI kayitlarinda yer almis
olan bir miihendis bu standartta bir egitim almis oldugunu garantilemis olmaktadir.

Profesyonel Miihendislik Tecriibesi Nedir?: Profesyonel Mithendislik tecriibesi en az iki y1l

olabilir ve asagidakileri kapsar: Aragtirma, gelisme, tasarim, liretme, yapim, kurma, bakim,
miithendislik satis ve pazarlama alanlarinda sorun ¢6zmede miihendislik biliminin kullanilmasini
zorunlu kilan haller; Teknik personelin yonetilmesi; Miihendislik islerinin finansal, ekonomik,
kanuni ve yasal yonleri; Endiistriyel ve ¢evresel sorunlarin ¢oziimii.

EURING Unvani_icin Kimler Basvurabilir?: Basvuru sadece FEANI’de Ulusal Uye

araciligryla temsil edilmekte olan bir ulusal miihendisler birligine iiye olan kisiler i¢in agiktir.

EURING Unvanina Nasu Basvurulur?: Tamamen doldurulmus Basvuru Formu basvuranin

bulundugu iilkedeki Ulusal Uye’ye kayitli bulundugu Miihendislik Birligi araciligiyla mektup ya
da e-mail yoluyla teslim edilir. Bagvuru Form Ornegi internet sayfamizdan ya da ulusal
Temsilcilikten temin edilebilir.

Okulun FEANI tarafindan taninip taminmadigi nasil bilinir?: EURING aday1 bagvurmadan

once bitirdigi okulun tanmip tanmnmadigini Ulusal Izleme Komitesinden 6grenebilir. FEANI
tarafindan taninmakta olan okularin listesi FEANI index’te yer almaktadir.

Onaylama_Siireci ve Unvan: Ulusal Uye basvuru belgelerini resmi olarak inceledikten

sonra Ulusal Izleme Komitesi’ne iletir. Ulusal Izleme Komitesi belgeleri onayladiktan sonra
Avrupa Izleme Komitesine aktarir. EURING iinvam Avrupa Izleme Komitesi tarafindan, FEANI
Genel Meclisinde belirlenmis olan kriterlere uygun olarak verilir. Onaylama sonunda EURING
belirlenen kriterlere gore Sertifika alir.

Fiyvatlandirma: EURING iinvani i¢in 2004’te belirlenmis olan iicret 125Euro idi. Bazi

ulusal tiyelerin extra yonetsel masraflar1 olabilir.

FEANI Kaydi: 1960’larin basindan beri FEANI, cok farkli ulusal sistemlere gore saglanan
miithendislik mesleginin karsilikli tanima olmadan giiglendirilemeyecegini belirtmistir. O
zamandan beri, FEANI siirekli olarak bdyle bir taninmanin saglanmasi igin gerekli olan
yapilanmay1 kurmak igin calismaktadir. Ilk énemli basar1 1970°de “Avrupali Yiiksek Teknik

Mesleklerin Kayitlandirilmasi” nin kurulmasidir.
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Sanayinin gelismesi ve egitim sistemindeki gelisimler, 1980’lerin basinda kayitlandirmanin
yeniden sorgulanmasina sebep olarak, 1987°de FEANI Kayit ve EURING {invani tanitildi. Kayit
giderek gelisti ve 1992°de Genel Meclis tarafindan kayit ve yonetim prensipleri onaylandi.

Biitin EURING’leri listeleyen Kayit veri tabant FEANI Genel Sekreterligi tarafindan
korunmaktadir. Veritabanina FEANI Ulusal Uyeleri kullanict ad1 ve sifre ile ulasabilmektedirler.
EURINGlIer’e sinirh ulasim imkan1 verilmistir.

FEANI Index: Index’te 28 Avrupa Ulkesindeki tanmmus Universitelerin listesi

bulunmaktadir. Ayrica Fransa ve Norvec’te taninmis olan miihendislik kurslar1 yer almaktadir.
Ayn1 zamanda index, lilkelerin egitim sistemlerinin kisa agiklamalarini da icermektedir.

FEANI indexi diizenli olarak giincellenir. Avrupa Izlenme Komitesi tarafindan tanman yeni
okullar ya da kurslar listeye eklenir. FEANI Index Genel Sekreterlikce korunmaktadir ve
periyodik olarak CD’lerde basilmaktadir. FEANI Index sunlar1 icermektedir:

= Herbir ulusal egitim sisteminin kisa agiklamasini,

= Tanmmakta olan okullarin ve kurslarin adlarini (ulusal dilde ve ingilizce olarak),
= Egitim siireleri

= Varolan biiytlik degisimler,

Tiim Ulusal FEANI tiyeleri tarafindan taninmis olmak ve Index’te yer aliyor olmak, ulusal
miithendislik egitiminin durumu ve kurumlar1 hakkinda gecgerli bir bilgi verir. Index Avrupa’nin
otomotiv, havacilik, enerji, bilgi teknolojileri gibi temel sektorleri tarafindan miihendislik
uygulamalarinin ¢apraz kontrollerinde kullanilmaktadir. Eger bir EURING aday1 mezun oldugu
okulun FEANI tarafindan taninip taninmadigim bilmek isterse Ulusal Izleme Komitesinden bilgi
edinebilir. Ayrica FEANI Index’in yer aldig1 cd-romlar (100euro+vat+post) bes kez giincellenme
hakkiyla beraber satin alinabilir.

FEANI Davranis Kodu: FEANI davranis kodlar1 iiyenin ulusal etik kurallarinin yerine

geemeyip, buna sadece ilave olan degerleri igerir. Tim kayith kisiler, profesyonel meslek
yasamlariyla i¢ i¢e olan bilimin ve teknolojinin insan yasami i¢in olan 6neminin bilincinde
olmalar1 gerekmektedir. Mesleklerini Avrupa toplumlarinin uygun davranig kurallartyla icra
etmeleri, meslektaslarinin haklarina saygili olmalar1 gerekmektedir. Buna gore asagida yer alan

etik kurallar1 ¢cergevesinde hareket etmeleri gerekmektedir.
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1-Kisisel Ahlak: Miihendis yeterligini en {ist seviyede, 1iyi tecriibe olarak
degerlendirilebilecek uygulamalarda iilkesinin yasalarina uyum g¢ergevesinde miikemmel hizmet
saglayarak koruyabilir. Profesyonel biitiinliigii ve akile1r diirlistliigli  analizlerinde,
degerlendirmelerinde ve kararlarinda ki tarafsizlifinin garantisi olacaktir. Girdigi her iste ve
anlasmada kendini vicdani olarak simirlamalidir. Isivereni ile yaptigi anlasma haricinde bir
0demeyi kabul etmemelidir.

2- Profesyonel Ahlak: Miihendis sadece yeterliligi olan uzmanlik dalindaki isleri almalidir.
Buna bagl olarak, uygun uzmanlarla isbirligi icine girmelidir. Islerini organize etmek ve
yiiriitmekten sorumludur. Isini yaparken karsilasabilecegi tiim zorluklar i¢in gerekli adimlari
atmakla yukiimlidiir. Sadece iistlendigi isler ve sorumluluklar i¢in 6deme alabilir, ve aldig
O0demelerle yaptig1 isler arasindaki uyumun saglanmasindan sorumludur. Cevreye zarar vermeyen
yiiksek teknik basarilar1 hedeflemelidir.

3- Sosyal Sorumluluk: iistlerinin, meslektaglarinin, ve astlarinin hedeflerini ve ihtiyaglarini
gozeterek kisisel haklarina saygi gostermek, kamu yararini, giivenligini ve ¢ikarlarini gézetmek,
cevre saglhigi ve giivenliginin 6neminin bilincinde olmak, sadece yetkin oldugu konularda
kamuyu aydinlatict bilgi vermek, kamu ilgisini ¢eken teknik konularin daha anlagilir bicimde
sunmak,bulundugu iilkenin geleneksel ve kiiltiirel degerlerine en yiiksek derecede saygi ile
calismalarina devam etmek,

Upyelik Politikasi: FEANI her iilkede bir ulusal iiyeye sahiptir. Eger bir iilkede birden fazla

mihendisleri temsil eden organizasyon varsa, hepsi beraber FEANI i¢in bir Ulusal Komite
olustururlar. FEANI gibi organizasyonlar genellikle biiyliyerek énem, gii¢ ve etkinlik kazanirlar.
Ancak, etkili olabilmesi i¢in tiiyeleri arasinda yeterli derecede homojenligi giiven altina almasi
gerekmektedir. Buna bagli olarak yeni bagvuran adaylarin sahip olmasi gerekli kriterler
tanimlanmistir. FEANI bir Avrupa Federasyonu olarak, Avrupali kimliginin taninmasindaki
genel ilkeler potansiyel adaylarin kendilerini bu kategoriye girip girmediklerini
degerlendirmelerinde yardimci olacaktir.

Kriterler: Meslegi temsil eden apolitik, demokratik ve bagimsiz sekilde kurulmus
olmasi,Yeterli diizeyde miihendislik, egitim ve profesyonel organizasyon olmasi,Uyeligin ve

isbirliginin finansal yiiklerine dayanabilmek, Miihendislik toplulugunda yeterli sayida kisinin
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FEANI’nin en az bir resmi dilini biliyor olmasi, Demokratik bir iilke olmasi, Komsu iilkelerle
gerilimi olmamasi ve lilke sinirlarinda iddialarin olmamasi, Avrupa sinirlarinda olmasi,

Avrupa Kimligi taniminin temel ilkeleri: FEANI Avrupa Birligi iiyesi olmayan iiye
tilkeleri Avrupa Kimligi altinda toplamaya gayret etmektedir. AB (Avrupa Birligi) “2000
Ajanda”sinda ayn1 zamanda FEANI icinde kullanilacak olan, genisleme igin miizakereler
baslayinca tam tiyelik onsart1 olarak 4 grup tanimladi:

e Mevcut 25 iiye iilke.
e AB’ye tam iiye olmayan Avrupa Serbest Ticaret Birligi (EFTA) iiyesi iilkeler.
e AB’nin genisleme siirecinde i¢ine almay1 planladigi Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri.

e Basvurmus olan ve ileride katilmasi uygun goriilen iilkeler.

“Bagimsiz Devletler Toplulugu” tilkeleri (Rusya, Ukrayna, Belarus, Moldovya, Kazakistan,
Kirgizistan gibi) ve AB ile ortaklik anlagmasi olan ancak Avrupali olmayan Akdeniz tilkeleri,
yukaridaki kategoriye girmemektedir. A, B, C kategorisi disinda ki iilkeler Diinya Miihendislik
Orgiitleri Federasyonu (WFEO) iiyesi olabilirler.

27 Mayis 2004 tarihinde FEANI Baskani Komisyon tarafindan, AB iiye devletlerdeki
profesyonel organlarin mevcut kurallarin gozden gecirilmesi ve halen kamu yarari i¢in gerekli
olup olmadig1r konusunda tartismalar1 icin davet edildikleri hakkinda bilgilendirildi. Avrupa
Birligi’'nin Profesyonel Hizmetlerde Rekabet hakkinda Raporu 9 Subat 2004 tarihinde yayilanda.

Ozellikle, FEANI 23 Temmuz 2004 tarihinde bahse konu kurallarin ve bu raporun karsilikli
tartisilmasi i¢in davet edilmistir. Toplantida, FEANI raporun bazi sonug¢ ve degerlendirmeleri
hakkinda temel siiphelerini dile getirmis ve mevcut kurallarla ilgili olarak Ulusal Uyelerine
danigmasi ve bulgularin1 Ekim/Kasim 2004 aylarinda rapor etmesi hususunda anlagilmistir.

FEANI’nin miihendislik meslegine iligskin iiyelik politikalar1 ve miihendislik meslegine
yonelik AB iiye devletlerinde yapmis oldugu c¢alisma raporun EK1 ve EK-2 kisimlarinda yer
almaktadir.

4. Miiteahhitlik

Miiteahhitlik meslek kolu AB iiye devlet uygulamalar1 dikkate alindiginda tek bir
mevzuatla diizenlenmemekte, her iilkenin bu mesleki hizmete yonelik farkli ulusal mevzuatlar

oldugu goriilmektedir. EK -3 de verilen tablolarda AB ‘de miiteahhitlerin cati Orgiitii olan
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FIEC’in iiye devletlerde bu alana yonelik diizenlemelerinin neler olduguna iliskin raporu
aktarilmaktadir.

Birlik mevzuatinda, genel sistem direktifleri, Cati Orgiitler olarak tarif edilen ve belirli bir
meslege yonelik tiim meslek kuruluglarini bir araya getiren Orgiitlerin diizenlemelerini dikkate
almaktadir. Bu noktada FIEC’in her hangi bir ortak diizenlemesi bulunmamasina kargin ana
yuklenici ve alt yiiklenici iliskilerini tarif eden dokiimanlari bulunmaktadir. Mevzuat uyum
siirecinde miiteahhitlik alanina yonelik diizenlemenin bu 6rgiitlerin temel prensipleri paralelinde
formiile edilmesinde fayda bulunmaktadir.

Genel hatlartyla, birlik diizeyinde Miiteahhitlik meslek alani, ihtisaslasmay1
gerektirtmektedir. Bu 6l¢ek olarak biiyiik olmamalarina karsin ihtisas olarak kendi alanlarinda
uzman firmalarin kurumsallagsmasini zorunlu kilmaktadir.

5. Miisavirlik

Avrupa Miisavir Miihendislik Birlikleri Federasyonu (EFCA) tarafindan, mesleki
yeterliklerin karsilikli taninmasi konusunda yayinlanan arastirma ve pozisyon belgesi asagida

sunulmaktadir.
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EUROPEAN FEDERATION OF ENGINEERING CONSULTANCY ASSOCIATIONS

http://www.efcanet.org

EFCA Position Paper on Regulation of the Engineering

Consultancy Profession

Subject : Regulation of the engineering consultancy profession

Category : Internal market

Date issued : 7 May 2003

Background

In order to facilitate the free movement of qualified people between the Member States,
particularly in view of an enlarged European Union, the European Commission, specifically DG
Internal Market, is preparing a new directive on the mutual recognition of professional
qualifications.

Based on findings from a survey (2001/2002) among its membership, EFCA made a status
on national regulations on requirements for qualification and license for practice). The results
show that the regulation of the profession of consulting engineers differs considerably from
country to country:

a) title of engineer

The education/academic title ‘engineer’ is legally protected in the majority of the European
countries. Exceptions are noted for Denmark, France, Ireland, Sweden and U.K.

e The title ‘Certified’ (CZ) or ‘Chartered’ (IRE) engineer has legal protection in the Czech
Republic and Ireland. The use of the titles ‘Chartered Engineer’, ‘Incorporated Engineer’
and ‘Engineering Technician’ is regulated in the U.K.

e The German, Italian, Spanish and Slovenian regulations make individual membership of
the Chamber Ordine/Colegio mandatory.

b) title of consulting engineer

The use of the title of ‘consulting engineer’ is regulated in Austria (also ‘Chartered
Engineering Consultant’ and ‘Technische Biiro and Ingenieurbiiro’ are regulated) and Germany.

e Luxemburg law regulates both the title and profession of ‘consulting engineer’ and

requires
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compulsory membership of the Order of Architects and Engineers.
The Bulgarian Association of Consulting Engineers and Architects (BACEA) is
examining the matter and is in favour of a legal regulation of the respective competencies

of architects and engineering consultants.

¢) the engineering consultancy practice

The practice is regulated in a few countries only. The regulation mainly concerns

mandatory individual membership of a public body/professional association (Austria, Czech

Republic, Hungary, Italy, Luxembourg and Poland). Spanish law defines the respective

assignments of the architect and the engineer. In general, regulation does not create any

monopoly situation.

d) the exercise of the engineering consultancy practice as a liberal profession or as a

corporate entity

The practice is exercised, either as a liberal profession or as a corporate entity.

A considerable part of the engineering consultants practices a liberal profession in
Austria, Germany (40%), Hungary (30 to 50%), Ireland, Italy (a vast majority but
decreasing), Poland (30%) and Spain. The majority of ‘liberal’ practitioners in the U.K.
are partnerships.

The majority of engineering consultants in Bulgaria (95%), Belgium (95%), Czech
Republic, Denmark (> 90%), Finland, Germany (60%), Netherlands (> 95%), Spain
(70%-100%), Sweden (100%) are employed.

France shows a mixture of single practitioners and a great number of consulting engineers
employed in firms.

All associations, but for Germany, report a trend towards (multi-disciplinary) engineering
consultancy firms (the number of professionals working on a self-employed basis is

decreasing).

EFCA’s Interest

The lack of harmonisation in the legal protection and regulation of the title and profession

of ‘consulting engineer’ in Europe is in some cases entailing problems for individuals and

companies wishing to provide cross-border services (de facto barriers to the freedom to provide

services).
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EFCA’s Position

In most European countries the engineering consultancy profession is not all that regulated.
Only few countries show restrictive regulations. EFCA is not interfering in the regulation
practices of the member countries, assuming that national regulations comply with European
Directives and do not form restrictive barriers for the exercise of the profession in other EU
Member States.

In the context of rapid technological developments and increasingly complex projects,
firms (contrary to single practitioners) are more capable of ensuring capacity building, integration
of complementary disciplines in one design team, and guarantee satisfactory consumer
protection. Moreover, risks and liability are often too excessive and uninsurable for single
professionals in the building and construction sector. In this respect, EFCA opposes any
regulation, which could have a potentially negative impact on both inter-professional co-
operation and the quality of services provided. EFCA believes that the client should have the
possibility to make the choice of the service provider he deems best fit for the project (i.e. best

qualified and knowledgeable).
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FEANI UYELERI

Kisaltma Ulke ad Ulusal Uye adi

AT Avustralya Osterreichisches Nationalkomitee der FEANI

BE Belgika Comité National Belge de la FEANI (CNB/BNC)

BG Bulgaristan Federation of Scientific Technical Unions in Bulgaria (FNTS)
CH Isvigre Schweizer Nationalkomitee fiir FEANI

CY Kibris FEANI Cyprus National Committee

cz CEK Cumh. Czech Association of Scientific and Technical Societies (CSVTS)
DE Almanya Deutsches Nationalkomitee der FEANI

DK Danimarka Ingenigrforeningen i Danmark (IDA)

EE Estonya Estonian Association of Engineers

ES Ispanya Comite Nacional Espanol de la FEANI

FI Finlandiya The Finnish National Committee for FEANI

GB Ingiltere British National FEANI Committee

GR Yunanistan Comité National Hellénique de la FEANI

HU Macaristan Hungarian National Committee for FEANI

IE Irlanda The Institution of Engineers of Ireland (IEI)

IS Izlanda Association of Chartered Engineers of Iceland

IT Italya Consiglio Nazionale Ingegneri (CNI)

LU Liikksemburg Comité National de la FEANI

MT Malta Chamber of Engineers

NL Hollanda Netherlands National FEANI Committee

PL Polonya Polish Federation of Engineering Associations

PT Portekiz Ordem dos Engenheiros

RO Romanya The General Association of Engineers in Romania (AGIR)
SE Isveg Swedish National Committee for FEANI
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http://www.feani.org/Members/austria.html
http://www.feani.org/Members/Belgium.html
http://www.feani.org/Members/Switzerland.html
http://www.feani.org/Members/CzechRepublic.html
http://www.feani.org/Members/Germany.html
http://www.feani.org/Members/Denmark.html
http://www.feani.org/Members/Estonia.html
http://www.feani.org/Members/Spain.html
http://www.feani.org/Members/finland.html
http://www.feani.org/Members/UnitedKingdom.html
http://www.feani.org/Members/Greece.html
http://www.feani.org/Members/Hungary.html
http://www.feani.org/Members/Ireland.html
http://www.feani.org/Members/Iceland.html
http://www.feani.org/Members/Malta.html
http://www.feani.org/Members/Netherlands.html
http://www.feani.org/Members/Poland.html
http://www.feani.org/Members/Portugal.html
http://www.feani.org/Members/Romania.html
http://www.feani.org/Members/Sweden.html

SI Slovenya Slovenian National Committee for FEANI

SK Slovakya Slovak National Committee for FEANI (SNKF)

FEANI Ulusal Uyelere Danisma Sonuclari

(FEANI Ulusal Uyelerinin Cevaplar1): AT=Avusturya, BG= Bulgaristan, BE= Belcika, CH=Isvicre,
CY=Kibris, CZ=CekCumhr., DE=Almanya, DK=Danimarka, ES=Ispanya, FI=Finlandiya,
GR=Yunanistan, HU=Macaristan, IE=Irlanda, LU=Liiksemburg, MT=Malta, NL=Hollanda, PL=Polonya,
SE=isveg, SL=Slovenya, SK=Slovakya, UK=Ingiltere)

1-Miihendislik mesleginin kamu c¢ikarlarini gozetmek gibi bir gorevi var midir?

Her hangi bir diizenleme var m1? | Diizenlemenin agiklamasi var m1?

AT Miihendislik Danismanlar1 ve Mimarlarin kamu ¢ikarlarini gézetme zorunluluklari vardir ve
bu yasa yoluyla zorunlu kilinmigtir. Tiim diger mithendisler de ayn1 sekilde hareket etmekle
yiikiimliidiir.

BG Miihendislik meslegini segenlerin, kamu yararina hizmet etmek ve toplumun gelismesi i¢in
calismalar1 kaderleridir.

BE Miihendislik meslegi Belgikada yasal olarak diizenlenmemistir, ancak profesyonel
organizasyonlarin meslek davraniglarini tanimlayan etik degerleri vardir.

CH Mesleki Ahlak Degerleri

CYy Kibris Bilimsel Teknik Odasi’nin kurulmasini ve roliine iligkin olarak bir yasa ile ahlaki

meslek davranig kurallar1 tanimlanmigtir. Aslinda, miihendislik biliminin bir¢ok aktivitesi
toplum saghigiyla, giivenligiyle, refahiyla, ve cevresel etkilerle ilgilidir.

cz Sadece Ingaat miihendisleri (tasarimcilar, formenler, gibi) i¢in gecerlidir. Miihendislik
Teknikerlik Odasina zorunlu kayit olma sart1 ile beraber yasal diizenlemeler getirilmistir.

DE Danigman Miihendisler belirli bir yasaya gore hareket etmek zorundadir. Bunun Gtesinde
kamu yararini1 korumak gibi bir yiikiimliiliikkleri yoktur.

DK Danimarkada Miihendislik meslegi yasal olarak diizenlenmemistir. Ancak, profesyonel bir
organ, iiyelik 6nsart1 olarak meslek davranig kurallari diizenleyebilir.

ES Miihendislik meslegi ilgili Ulusal Organizasyonlar ve Profesyonel Konseyler tarafindan
diizenlenmistir. Diizenleyici yasa kamu yararin1 gozetirken niteliksiz hizmetleri
Onlemektedir.

FI Yasal bir diizenleme olmamakla beraber, miihendislik odalarinin kendi mesleki davranig
kurallar vardir.

GR Yunanistan Teknik Odasi’nin kurulmasini ve roliine iliskin olarak bir yasa ile ahlaki meslek

davranig kurallar1 tanimlanmigtir. Aslinda, miihendislik biliminin birgok aktivitesi toplum
saglhigiyla, glivenligiyle, refahiyla, ve ¢evresel etkilerle ilgilidir.

HU Evet

IE Evet, acik yiikiimliiliik vardir.

LU Evet, yasayla diizenlenmistir.

MT Evet

NL Miihendislik meslegi toplumda ve ekonomide 6nemli bir role (altyapi, giivenlik vb.)
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sahiptir. Kamu gozetimi mithendislik mesleginin gelisimi igin gereklidir.

PL Miihendislik meslegi ulusal ekonomide ve toplumda 6nemli bir yere sahiptir. Miithendisler
kamu sagligim ve giivenligini koruyarak yiiksek kalitede hizmet sunmak zorundadirlar.
Farkli miihendislik odalar1 mesleki davranis kurallarini diizenlemislerdir. Insaat sektdriinde
serbest calisan teknik meslek gruplarinin aktiviteleri yasa ile diizenlenmistir. Serbest
caligmak icin ise odanin yaptigi sinavi gegmek ve kayit olmak zorunlulugu vardir.

SE Yasal bir diizenleme olmamakla beraber, miithendislik odalari mesleki davranig kurallarin
iiyelik 6nsart1 olarak diizenleyebilirler.

SI Evet.

SK Her miihendislik dali ahlaki kurallar ¢er¢evesinde kamu yararini gdzetmek zorundadir.

UK Miihendisler kamu saghigini, gilivenligini, ve ¢evreyi gozeterek yiiksek kalitede hizmet

sunmak zorundadirlar.

2- Miihendislik Meslegindeki “Sabit Ucret” uygulamalar1 hakkinda ulusal bilgiler:

Her hangi bir diizenleme var mi1?

Diizenlemenin agiklamasi var mi?

AT Hayir -

BG Evet Evet

BE Hayir -

CH Hayir -

CY Serbest calisgan mimar ve milhendisler igin | Yiiksek kaliteli hizmeti saglayabilmek ve
asgari iicret uygulamasi var yolsuzlugu dnlemek icin

CZ Hayir -

DE Evet, mimar ve miihendisler i¢in yasal iicret | Tiiketiciyi koruma amaclh
skalas1 vardir

DK Hayir -

ES Hayir -

FI Hayir -

GR Serbest calisgan mimar ve milhendisler igin | Yiiksek kaliteli hizmeti saglayabilmek ve
asgari licret uygulamasi var yolsuzlugu dnlemek i¢in

HU ? ?

IE Hay1r Rekabet Kurumu tarafindan yasaklanmigtir

LU Belirlenmis asgari iicret vardir. -

MT Hayir -

NL Hayir -

PL Hayir -

SE Hayir -

SI Hayir -

SK Miihendislik meslegi sadece ¢ok 6zel durumlar | Saglik, giivenlik, tehlike igeren 6zel durumlar.
i¢in sinirlanmistir

UK Hayir -

3- “Onerilen Ucret” ile ilgili olarak ulusal bilgi:

Her hangi bir diizenleme var m1?

Diizenlemenin agiklamasi var mi1?

AT

Meslek odalarina kayitlh olan Danigman
Miihendisler ve Mimarlar i¢in var.

Yasal diizenleme vardir
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Serbest ¢alisanlar i¢in bazen var.

BG Evet Evet

BE Hayir -

CH Evet -

CY Hayir -

CZ Evet Meslek odalar1 dokiimanlarinda yer alir.

DE Hayir -

DK Hayir -

ES Evet Kaliteli ve etik bir hizmetin garantisi olarak,
kamu yarar1 gozeten bir miihendis igin
kagimilmazdir.

FI Hayir -

GR Hayir -

HU Evet Evet

IE Hayir Rekabet Kurumu tarafindan yasaklanmugtir

LU Evet. Hiikiimet tarafindan onaylanan islerde, | -

meslek odalarinin 6nerdigi iicretler vardir.

MT Hayir -

NL Hayir -

PL Hayir -

SE Hayir -

SI Miihendislik Odasi Genel Meclisi tarafindan | Mimar ve Miihendislik odalar1 tarafindan

kabul edilen 6nerilmis ticret tablosu Onerilmesi ve hiikiimet tarafindan kabul
edilmesi gerekir.
Profesyonel yetkinligin devamliligimin
saglanabilmesi meslegi icra edebilmek i¢in 6n
sarttir. Miisteriyi memnun edebilmek i¢in
gerekli olan  yiliksek kaliteli  hizmetin
saglanabilmesi icin siirekli hizmet i¢i egitim
gereklidir.
Sorumluluklarim1 geregince yerine getirmeyen
miithendisler Meslek Odas1 Disiplinlerine sevk
edilirler.

SK Miihendislik meslegi sadece ¢ok 6zel durumlar | Saglik, glivenlik, tehlike iceren 6zel durumlar.

icin sinirlanmistir

UK Hayir -

4- “Reklam Simirlamalar1” ile ilgili olarak Ulusal Bilgiler:

Her hangi bir diizenleme var mi1?

Diizenlemenin agiklamasi var mi?

AT Hayir -

BG Hayir -

BE Hayir -

CH Evet -

CY Hayir, 6zel bir smirlama yoktur. Tiketiciyi | -
koruma genel yasasi bu alanda da gegerlidir.

CZ Sadece ahlaki kurallar ¢er¢evesinde.
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DE

Evet, Miihendisler Odas1 tarafindan detayl
kurallar varidr.

Liberal mesleki davranis i¢in oto-kontrol.

DK Hayir -

ES Hayir. Sadece ahlaki kurallar gecerlidir. Kaliteli ve etik bir hizmetin garantisi olarak,
kamu yarar1 goOzeten bir mihendis igin
kag¢imilmazdir.

FI Hayir -

GR Hayir, 6zel bir smirlama yoktur. Tiketiciyi | -

koruma genel yasasi bu alanda da gegerlidir.

HU Evet Evet

IE Hay1r Rekabet Kurumu tarafindan yasaklanmigtir

LU Evet. Hiikiimet tarafindan onaylanan islerde, | -

meslek odalarinin 6nerdigi {icretler vardir.

MT Evet, Miihendislik akdinde yer alan ahlaki | -

kurallar gergevesinde.

NL Hayir -

PL Hayir -

SE Hayir -

SI Hayir -

SK Hayir -

UK Hayir -

5- “Meslege Katihm Kisitlamalar1” ile ilgili Ulusal Bilgiler:

Her hangi bir diizenleme var m1?

Diizenlemenin ag¢iklamasi var mi?

AT Danigsman Miihendisler ve Mimarlar i¢in: lisans | Yasa ile diizenlenmistir.
iistii tiniversite egitimi (Sy1l) ve {i¢ yil tecriibe
ve 0zel bir sinav.

Diger serbest calisan miihendisler ic¢in: Lisans

yada lisansiistii (3-5 yil) {iniversite egitimi, 6

yil tecriibe ve 6zel bir sinav.

Ozel sektdrde ise alman miihendisler (¢cok zor yada tehlikeli isler haric) igin diizenleme
bulunmamaktadir. Firmalar bagimsiz olarak hangi o6zelliklerle kimi ise alacaklarina kendileri
karar verirler.

BG Evet Evet

BE Hayir -

CH Hayir -

CYy Meslege baslama icin herhangi bir kisitlama | Yiiksek profesyonel standartlarini saglamak ve
yoktur. Sadece 3, 4, 5 wyillik mihendislik | kamu yarar1 gbzeten hizmet kalitesini garanti
diplomasina Meslek odasinin tanidigi tecriibeye | altina almak igin.
dayalidir.

Ccz Mezuniyet, profesyonel tecriibe ve 06zel bir | Yasa ile diizenlenmistir.
siav gereklidir.

DE Evet, Damisman Miihendisler yasadiklar1 | Liberal mesleki davranis i¢in oto-kontrol.
yerdeki Meslek Odasinin belirledigi

danigmanlik listesinde kayitlhi olmalilar. Bu
zorunluluk diger miihendisler icin degil sadece
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danisman olmak isteyen miihendisler igin
gereklidir.

DK Hayir -

ES Evet. -

FI Hayir -

GR Meslege baslama igin bir smirlama yoktur. | Yiiksek profesyonel standartlarini saglamak ve
Miihendislik meslegini icra edebilmek 5 yillik | kamu yarar1 gézeten hizmet kalitesini garanti
diploma ile Meslek odasinin yaptigi bir sinava | altina almak igin.
dayanir.

HU Bilgi yok. -

IE Meslege baglama igin bir sinirlama yoktur | Saglik ve giivenlik gerekgeleri ile bazi 6zel
ancak, baz1 6zellestirilmig hizmet alanlar1 vardir | ingaat tiirleri gibi.

LU Yasa ile zorunlu hale getirilmis iiyelik vardir. -

MT Asansor, boyler, ve vinglerin | -
sertifikalandirilmasi yetkin miihendisler
tarafindan yapilmasi zorunludur.

NL Hayir, egitim, tecriibe ve kalite unsurlar1 énemli | -

, ama yasal bir diizenleme yok.

PL Universite egitimi, ve meslek odasina kayit | -
zorunlulugu vardir.

SE Ozel sektor icin bir kisitlama yoktur. Kamu giivenligi.

Kamu sektoriinde ise diploma alindiktan sonra
tamamlanmasi istenen bazi 06zel egitimler
gereklidir.

SI Evet, egitim, tecrilbbe, ve 0&zel sinavlarin | Profesyonel miihendislik yiiksek bilimsel ve
tamamlanmasi gereklidir. teknik bilginin agiga ¢ikarilmasi ile icra edilir.

Bu bilgi ise yiiksek standartta
egitimin,sinavlarin ve profesyonel tecriibe
sonucunda elde edilebilir.

SK Misteriyi koruma odakli bazi diizenlemeler | Bazi miihendislik alanlarinda egitim seviyesi,
vardir. bilgi, uygulamali tecriibenin beyan edilmesi

zorunlulugu vardir. Bazi durumlarda sinav
zorunlulugu vardir.

UK Evet kisitlamalar vardir. Bazi  hizmet | Kamu yarar1 gozeten hizmetlerde kaliteyi
alanlarinda da 6zel kisitlar vardir. garanti altina almak amaglanmistir. Bu da

ancak  profesyonel  niteliklerin  tanimi
yapildiktan sonra bu tanimlamaya gore
meslegi icra etme izni verilmesi ile
saglanabilir.

Miihendislik hizmetlerinde bazi alanlar ise
ozellikle o alanda wuzmanlasmig yetkin

miithendisleri gerektirir.

6- Is Yapis1 Yonetimi ve Karmagik Uygulamalar ile ilgili olarak Ulusal Bilgilendirme:

| Her hangi bir diizenleme var m1?

| Diizenlemenin agiklamasi var mi1?
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AT | Danmigman Miihendis ve Mimarlar diger | Yasa ile diizenlenmistir.
miithendislik firmalarmin yan1 sira karmagik
uygulamali sirketler de kurabilirler.
Ozel sektorde ise alinan miihendisler (cok zor yada tehlikeli isler hari¢) icin diizenleme
bulunmamaktadir. Firmalar bagimsiz olarak hangi 6zelliklerle kimi ise alacaklarina kendileri karar
verirler.

BG | Hayir -

BE Hayir -

CH | Hayir -

CY | Sadece kamu ve 6zel isler yapan miiteahhitlik | -
firmalar1 ic¢in diizenlemeler vardir, miihendisler
icin yoktur.

CZ Hayir -

DE Hayir -

DK | Hayir -

ES Hayir -

FI Hayir -

GR | Sadece kamu isleri yapan firmalar igin | Yiiksek profesyonel standartlarini saglamak ve
diizenleme vardir. kamu yarar1 gozeten hizmet kalitesini garanti

altina almak igin.

HU | Bilgi yok. -

IE Hayir -

LU | Yasa ile zorunlu hale getirilmis tiyelik vardir. -

MT | Miihendislik yasasinda belirlenmistir. -

NL Hayir -

PL Hayir -

SE Hayir -

SI Hayir -

SK Hayir -

UK | Hayrr -

173

http://ekutup.dpt.gov.tr/insaat/6ik698.pdf




1- GENEL CERCEVE

MUTEAHHITLIK

Ulke Zorunlu Goniillii | Nitelik Ongoren | Sistemi Aktivitelerin Isimlendirilmesi
Sistem Sistem Organlar Yoneten
Organ t
Kategoriler Alt Kategoriler | Ozel durumlar
(no)
AVUSTURYA | Hayir Hayir
BELCIKA X -Kamu hizmetinde 17 (farkl tipte 63 (ayr bir 5
zorunlu islerin kontratla g
-Ozel sektorde koordinasyonunun | degerlendirilen g
goniillii yapildig1 projeler) ozellesmis is
aktiviteler, or: n
marangozluk) b
CEK CUMHR. X CEK Insaat 1
Girigimcile h
ri Birligi g
DANIMARKA | Hayir Resmi
sistem
yoktur
FINLANDIYA Resmi Insaat Miisterisi
sistem
yoktur
FRANSA X Kamu ve Ozel Ozel Kamu:7 Kamu:46 Kamu:206 F
Organizasy | Ozel:12 Ozel68 Ozel:468 k
onlar g
5
ALMANYA Klasik Resmi
sektorler sistem yok
(yapim,
hizmet, alim)
igin resmi
sistem yok.
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Ancak “kamu
hizmeti” (su,
elektrik,
ulasim, posta)
sektorleri i¢in

diizenleme
yapilmustir.
YUNANISTA | X hayir Kamu 6 8 3
N Binalar1 (3
Bakanlig1 n
te
IRLANDA Hayir Evet Supplyline
ITALYA X -150 000€ dan Kamu 13 34 5
daha biiyiik kamu otoritesi z
isleri i¢in zorunlu altinda g
-1milyon € dan isleyen, y
daha biiyiik 6zel Ozel yasa 6
isler, ve biitgesinin | ile z
50%sinden fazlasi | kurulmus g
kamu tarafindan ve
karsilanan isler yetkilendiri
igin zorunlu Imis
sertifikasyo
n organlari
HOLLANDA Klasik Resmi
sektorler diizenleme
(yapim, mal yoktur
ve hizmet
alimi) igin
resmi
diizenleme
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yoktur

Ancak hizmet
sektorleri
(enerji, su,
ulasim, posta)
bazi kontrat

otoriteleri
diizenlemeler
de
bulunmuslardi
r
NORVEC Norveg Miiteahhitli | Kamu ve 6zel Merkez \
Planlama ve k merkez sektor miisterileri onay organt 2
Ingaat onay1 Y
Kanunu y
3
v
POLONYA X Tiim ingaat Insaat S
sektoriinde hizmet | igverenleri S|
veren girisimciler. | Ulusal g
Birligi ve v
Insaat a
Egitimi y
Birligi g
tarafindan b
Nitelik fi
Degerleme n
Komitesinc S
e y
degerleme 0
yapilir. N
S
0
g
a
d
té
-1
fi
S
a
-1
fi
a
-1
fi
y
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a

PORTEKIZ Kamu ve Ozel Ozel ve Kamusal. | Baymndirhk | 5 Her bir kategori | 7 genel
igler i¢in ve i¢in miiteahhit
zorunludur. Ulastirma 6-15 alt kategori
Bakanlig1
tarafindan
yonetilir
SLOVAKYA Resmi Resmi
diizenleme diizenleme
yok yok
ISPANYA 120 000€’ dan Sadece kamu isleri | Ekonomi 11 69 2
fazla i¢in zorunlu ve Finans 0
kontratlarda Bakanlig1 h
zorunlu komitesi g
diizenleme tarafindan g
var tarafindan y
miiteahhit
degerlemes
i yapilir
ISVEC Resmi
diizenleme
yoktur
ISVICRE -hayir evet -Kamu islerinde Pilot proje 1
-Kamu Thale federal diizeyde
Federal yasasi
acisindan
gbzden
gegirme igin
yonetsel ve
yasal kriterler
acisindan
nitelikleri ele
alan pilot
proje
yiiriitiilmekte
dir
INGILTERE Bir dizi Merkezi yonetim, | Internette 19 580
gonilli yerel yonetim, kayit
sistem saglik sektort, ortaminin
mevcuttur. | toplu konut sahibi
I nternet sektort, proje Devler
aracilifiyla | yoneticiligi, esas Endiistri
miiteahhitle | miiteahhitler Departmani
r kayit olup,
yapabilmek yonetimind
tedir en ozel bir
firma
sorumludir
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2. TEKNIiK KRITERLER

Ulke Personel Makine parki Referanslar
AVUSTURYA Benzer proje
deneyimleri, ve
yapilan ig miktari
BELCIKA Asagidaki unsurlar Son sekiz yilda
saglanmalidir: yapilmis olan islerin
-ortalama personel listesi ve sahip olunan
say1s1 sertifikalar.
-personelin egitim ve
tecriibe nitelikleri (ise
yliklenmis olan
kriterlere gore
degerlendirilir)
CEK Basvuran kisi s6z
CUMHURIYETI konusu is i¢in
yeterligini ispat
etmek zorundadir,
yeterligin istendigi
alanlar1 kapsayan en
az 3 referans
gosterebilir
FINLANDIYA Teknik personel Benzer proje
uygunlugu deneyimleri
FRANSA Kamu sektorti: Kamu sektorii: Kamu sektorii:
-yOneticinin -mali degerleriyle -ig referanslart: ise
niteliklerinin ve beraber makine ozel istenen
tecriibesinin parkinin tanimi1 niteliklerin son bes yil
belirlenmesi icinde daha once

-yonetsel ve islevsel
personel seviyeleri
Ozel sektor:
-Personelin
siniflandirilmasi
-Belirli isler i¢in
personel nitelik ve
tecriibesi

Ozek sektor:
-girisimciler
gerektiginde ekipman
saglamalidirlar

tamamlanmis olan
kamu isleriyle
belgelendirilmesi
-detayli olarak daha
once bitirilmis olan 3
isin bitirme belgeleri
-sigorta sirketi
tarafindan kayda
alinmis kayip is hacmi
Ozel sektor:

-Son bes yil icinde
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yapilmis olan benzer
islerin
belgelendirilmesi
-sertifikalar bizzat
miisteri ya da tarafsiz
proje yoneticisi
tarafindan imzalanmig
olmalidir.

YUNANISTAN

Her girisimci isin
siifina gore belli
sayida nitelikli
personel calistirmak
zorundadir.
Miihendisler egitim
durumuna ve
tecriibesine gore 4
sinifa ayrilir.

Makine parkinin
detayli listesi.
Makine parkinin mali
degeri sirket
sermayesinin
minimum %50’si
kadar olmalidir.

Son ii¢ yilda yapilmis
isler listesi.

[RLANDA

-Saglik ve Giivenlik
kanunlarina gore
kayitlardaki kazalar
- Saglik ve Giivenlik
kanunlarina gore proje
yonetme becerisi
-sirket glivenlik
politikasi

-Y6netim personelinin
egitim ve tecriibe
durumu

-isi yiirlitecek olan
personelin egitim ve
tecrilbe durumu
-Giivenlik egitim
programi

-Giivenlik yonetimi
-Ortalama yillik is
giicli ve yoOnetici
personel

-Onerilen alt-
yiikleniciler

Makine parki bildirimi

Son bes yil i¢cinde
yaptig1 benzer isler

ITALYA

-Y1llik ortalama
personele 6denen
ticretin, firmanin

Mevcut parkinin
parasal degeri
kazancinin 2%’sinden

Son bes yilda yapmus
oldugu islerin, istenen
ise oraninin belli
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kazandig1 paraya az olamaz istenen seviyede
orani 15%’in altinda olmas1
olmamali
-YOnetim
personelinden en az
birinin teknik isler
yonetme yetkinligi
olmali
NORVEC Teknik yeterlik Makine parki i¢in -Daha 6nce benzer
-teknik personelin bilgilendirme islerde ki tecriibeleri
0zgegmisleri -miisteri referanslari
-iggiicii planlamasi
POLONYA Son 3 yildaki teknik Son 3 yildaki
ve yonetsel nitelikli referanslari
personelin ortalama Nitelikli yonetim
say1sl sistemi belgesi
PORTEKIZ Istihdam edilecek Girisimei yeterli Son bes yilda bitirdigi
personel sayisi kapasitede makine islere ait bitirme
girisimcinin parkina sahip belgeleri ve
ihtiyaclarina gore oldugunu yada sertifikalar1
degisir kiralayabilecegini
taahhiit etmelidir
ISPANYA -Ortalama teknik ve Makine parkinin Son bes yilda
yonetim personelinin | belgelendirilmesi yapilmis islerin
sayisl bitirme belgeleri ve
-Personelin egitim ve sertifikalar1
tecriibe durumlarinin
belgelendirilmesi
ISVICRE Insan kaynaklari , Makine parki bildirimi | -Son bes yilda
personelin egitim ve bitirilen islere ait
tecrilbbe durumu referanslar, bitirme
belgeleri,
INGILTERE Internet iizerinden Her basvuran her is

kayit yapilabilme
olanagi ile:
-sirketin kurulmasi,
yapisi, personeli
hakkinda ayrintil
bilgi

-Cevre politikalari
belgelerine

-Kalite garanti

kolu i¢in en az 3 adet
referansa sahip
olmalidir.

Her referans:

-igin niteligine
-yOnetimin kalitesine
-personelin kalitesine
-isin gelisim ve
zamanlamasina
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belgeleri

-Ticari Birlik iiyelik
sertifikalar1
saglanabilir.

Ayrica her y1l Saglik
ve Gilivenlik bildirgesi
formu tiyelerce
doldurulur.

-isin koordinasyonuna
ve alt-yiiklenicilere
-igbirligi becerilerine
gore degerlendirilir.
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3-YONETSEL., YASAL VE FINANSAL KRIiTERLER ACISINDAN

Ulke Yonetsel ve Yasal Kriterler Finansal Kriterler
AVUSTURYA -imtiyazlar, -son bes yillik hak edis
-ticari kayit
-vergi ddeme kaydi
-sosyal sigorta kaydi
-iflas ve benzeri durumlar
Belcika -iflas ve benzeri durumlar -finansal kaynaklarini
-profesyonel is hayatinda gosteren bilango
hiikiim giymis olmak -son ti¢ y1llik hak edis
-gorevi kotiiye kullanma
-sosyal sigorta kaydi
-vergi kaydi
-mesleki ve ticari kaydi olmasi
Cek Cumhuriyeti Basvuran kiside: Basvuran kisi:
-tiizel kisi olmasi, -pozitif sermaye degerine
-finansal olarak stabil, sahip olmali
-6nceden iflas karar1 yada is -likidite oran1 0.5’e esit yada
yasami askiya alinmamig biiyiik olmali
olmalr , -yetkili bir muhasebeciden son
-vergi borcu bulunmamasi , finansal y1l sonundaki finansal
-yasal temsilcilerinden kaynaklarinin yeterli
herhangi biri son ii¢ yilda is oldugunu gosteren belge
yasaminda herhangi bir hiikiim | almal.
giymemis olmasi
sartlar1 aranir.
Finlandiya -genel miidiir -projenin bliytikliigline gore
-sirket ortaklari finansal kapasite
-kurulus y1l1 (en az bir y1l 6nce) | -son bes yillik hak edis
-iscilere ait her tiirlii vergi ve -6z kaynaklari ve tedarikgileri
sigorta
bedellerinin 6denmis olmasi
Fransa Kamu isleri i¢in: -son bes yillik hak edis

-ticari oda kad1

-yasal ve teknik yOneticilerin
nitelilerinin ve tecriibelerinin
belgelendirilmesi

-her ayr1 is tipi i¢in ayr1 hak
edis
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-sosyal sigorta kaydi kayitlari
-organizasyon ve diizenli maas
odeme

-vergi kaydi

-sigorta sirketlerinin adlar1 ve
police numaralar1

Ozel isler:

-ticari oda kaydi

-yasal vergilerin, sosyal
sigortalarin diizenli 6demeleri

Yunanistan -yonetim kadrosunda en az iki | -her kategoride minimum
nitelikli mithendis olmasi sermaye tutari
- -iflas ve benzeri durumlar -varolan sermayenin 40%’1nin
-profesyonel is hayatinda aktif olmasi
hiikiim giymemis olmak -toplam sermayenin 25%’ inin
-gorevi kotiiye kullanma gayrimenkul olmasi
-sosyal sigorta kaydi -toplam sermayenin
-vergi kaydi 50%’sinin makine-araglar
-mesleki ve ticari kaydi olmas1 | olmasi
Irlanda -tlizel kisilik olmak -banka hesap kayitlari
-sosyal sigorta ve vergi kaydi -son li¢ yillik hak edis
-ticari oda kaydi -performans tablosu
Italy -ticari oda kaydi -banka referanslari
-temyiz kaydi -son bes yillik hak edis
-iflas ve benzeri durumlar -pozitif net sermaye
-gorevi kotliye kullanma
-sosyal sigorta kaydi
-vergi kaydi
-mesleki ve ticari kaydi olmast
-calisma giivenligi sartlarini
saglamasi
Norveg -yasal olarak yetkin olmak -hakedisler
-ticari kayd1 olmak -likidite ve finansal gii¢
-vergi kaydi
Polonya -ticari kayit -son li¢ yil i¢inde hak edislerin

-ekonomik aktivitesinin askiya
alinmamis olmasi

-iflas ve benzeri durumlarin
olmamasi

-sigorta ve vergi kaydi

bor¢ toplamini asmamast
-bilangoda donen varliklar
toplaminin iistlenilecek mali
sorumlulugun 80%’ ininden az
olmamast

-istenen sartlar1 belgelemek
icin son ti¢ y1llik yetkili
muhasebeciden onayli bilango
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Portekiz

-aranan ana sartlar, 2004/18/CE
direktifinin 45. maddesinde
belirtilmistir

-sermaye degeri
-hakedis
-finansal oranlar

Ispanya

-yoneticilerin yetkinlik
bilgileri

-iflas, gorevi kotiiye kullanma
yada benzeri durumlarin
olmamast

-vergi ve sosyal sigorta kaydi
-ticari ve meslek odasi kaydi

Isvicre

-ticari kayit belgesi

-iflas yada benzeri durum
bildirimi

-istthdam hacmi ve tiirii
-yonetim kadrosu i¢in polis
kayd1

-vergi ve sosyal sigorta kaydi

-son li¢ yillik bilango
-son ti¢ y1llik hak edis
-banka kredi hakki
-banka teminati

Ingiltere

Internet iizerinden kayit
yapilabilme olanag ile:
-bagvuran firmanin tiim vergi,
sigorta yada diger bilgilerine
ulasilabailir

-iflas yada yasal hiikiim giymis
olmaya iliskin firma beyan1

-firma iistlenebilecegi
minimum ve maximum
sozlesme bedellerini belirtir.
-firma tam yillik finansman
raporu sunar
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