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ONSOZ

Dokuzuncu Kalkinma Plan1 (2007-2013), Tiirkiye Biiyiik Millet Mecli-
since 28 Haziran 2006 tarihinde kabul edilmistir.

Plan, kiiresellesmenin her alanda etkili oldugu, bireyler, kurumlar ve
uluslar i¢in firsat ve risklerin arttig1 bir donemde Tiirkiye'nin kalkinma
cabalarini biitiinciil bir ¢erceveye kavusturan temel bir strateji dokiimanidir.

Toplumun tamamini ilgilendiren kalkinma planlari, gerek hazirlik ge-
rekse uygulama asamasinda, ilgili tiim kesimlerin katkisini ve sahiplenmesini
gerektirmektedir.

Kalkinma planlamasi alaninda iilkemizin katilimci ve demokratik bir
planlama deneyimi bulunmaktadir. Ozel Ihtisas Komisyonlari, bu deneyim
icinde kurumsallasmis bir katilimcilik mekanizmasi olarak 6n plana ¢ik-
maktadir. Kamu, 6zel kesim, iiniversite ve sivil toplum kuruluslar1 temsilci-
lerinin katilim1 ile olusturulan Ozel Ihtisas Komisyonlari, 2007-2013 done-
mini kapsayan Dokuzuncu Plan hazirliklarinda da son derece 6nemli bir islev
gérmistiir. Bu baglamda, 5 Temmuz 2005 tarihinde 2005/18 sayili Bas-
bakanlik Genelgesiyle baslatilan calismalar ¢er¢evesinde genis bir konu yel-
pazesini kapsayacak bigcimde toplam 57 Ozel Ihtisas Komisyonu olusturul-
mus, alt komisyonlarla birlikte bu say1 66'ya ulagmistir. Bu komisyonlarda
toplam 2252 katilime1 gorev yapmistir. Komisyonlarin olusturulmasinda ise
tilkemizin kalkinma giindemini yakindan 1ilgilendiren temel konular
belirleyici olmustur.

Ozel Ihtisas Komisyonlarinda yapilan tartismalar ve iiretilen fikirler,
planlarin hazirlanmasina 1s1k tutmakta ve plan metnine yansitilmaktadir.
Ayrica, bu kapsamda ortaya cikan raporlar birer referans dokiiman olarak,
cesitli alt o6lgekli planlama, politika gelistirme ve arastirma ihtiyaclarina da
cevap vermektedir. Bu anlamda, Ozel Ihtisas Komisyonu raporlar1 sadece
plana katkida bulunmamakta, miistakil olarak da basilan ve ¢esitli kesimlerin
istifadesine sunulan birer kaynak niteligi tagimaktadir.

Sahip olduklar1 birikimi katilimer bir ortamda toplumun genel yarari i¢in
Ozveriyle paylasan Komisyon {yelerinin, iilkemizin kalkinma siirecine
onemli katkilar verdikleri inanciyla, emegi gecen herkese Teskilatim adina
siikranlarimi sunar, Ozel Ihtisas Komisyonu raporlarmim ve raporlarmn 1s1-
ginda hazirlanan Dokuzuncu Planin iilkemiz i¢in hayirli olmasin1 temenni
ederim.

M\J

Dr. Ahmet TIKTIK
Miistegar
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YONETICi OZETi

Tiirkiye’de artan niifusun yeterli, dengeli ve saglikli beslenmesi, tarimsal iiretimin
uygun sekilde degerlendirilmesine bagli olup, bu da gida sanayiinin yapisinin saglikli sekilde
gelistigi ve sorunlarinin ¢dziildiigli bir ortamda miimkiin olacaktir. Genis bir yelpazeye sahip
olan gida sanayii, alt dallar1 agisindan birbirinden farkli ozellikler tasiyan sektorleri
barindirmaktadir. Bu sektorlerin bazilarimin {iretim faaliyetlerinde i¢c pazar 6nemli iken,
bazilar i¢ piyasa yaninda dig rekabet/pazarlar agisindan 6nem tagimaktadir. Gida sanayiinde
cogu alt sektér hammaddeyi iilke i¢i kaynaklardan saglayabilirken, az sayida da olsa kimi alt
sektorler hammadde acisindan disa bagimlilik géstermektedir.

Tiirkiye’de gida alaninda iiretim yapan isyeri sayisit farkli kaynaklarda 25-40 bin
arasinda degismekte olup yaklasik 260 bin kisi bu sektdrde calismaktadir. Genelde kiiciik ve
orta Olcekli isletme yapisi ile faaliyetlerine devam eden gida isletmelerinin ¢ogunlugunu 6zel
sektér kuruluslar1 olusturmaktadir. Isletmelerde ortalama yillik kapasite kullanim orani
%65-75 arasindadir. Gida sanayii iiretim degeri i¢inde tahil ve nisasta mamulleri sanayii en
yiiksek degeri almaktadir. Bunu siit ve et mamulleri sanayii izlemektedir. Tiirkiye’de gida
sanayii ithalat degeri en yiiksek olarak bitkisel yag, mezbaha iiriinleri ve tahil-nisasta
tiriinlerinde gerceklesirken, en diisiik olarak su iiriinleri ile meyve-sebze ve yem sanayiinde
olmustur.

Tiirkiye’de genis tiriin yelpazesi nedeniyle, gida sektoriiniin bazi alanlarinda 6nemli
ihracat degerleri ortaya cikmustir. Uretilen domates salgasinin  yaklasik %50-60’1,
dondurulmus meyve ve sebzenin %901, konservenin %70-80’1, meyve suyunun %15-20’si
ihrag edilmektedir. Ayrica, un ve unlu mamuller (makarna, biskiivi v.b.) liretiminde 6nemli
ihra¢ olanaklar1 bulunmaktadir. Uygun ekosistemi ile Tiirkiye, organik tarim uygulanmasinin
sundugu olanaklar cercevesinde kuru {iiziim, incir, kayis1 basta olmak iizere otuza yakin
ekolojik tiriinii ihrag edebilecek potansiyele sahiptir.

Gida sanayii uriinleri yurt ici tiikketimine yonelik olarak da gelisme gostermistir.
Ozellikle artan niifusun gida gereksinimi gidermek amaciyla faaliyetleri artan gida
firmalarinin i¢ pazara yonelmeleri ve bu pazarda farkli {iriin gruplariyla tutunma g¢alismalari,
gelecekteki faaliyetleri i¢in 6nemlidir. Bu siirecte toplumun tiikketim harcamalari iginde gidaya
ayirdiklar1 pay, sanayinin iretimini sekillendirmek acisindan biiyiikk onem tagimaktadir.
Toplumlarin gelir diizeyinin, beslenme aligkanliklarinin ve sosyo-demografik yapisinin gida

tikketimini sekillendirdigi bilinmektedir. Gida sanayii talep artisinin 2006-2013 déneminde
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sabit fiyatlarla yillik ortalama %2,8 olacagi, iiretim icin bu rakamin %3,1 civarinda
gerceklesecegi tahmin edilmektedir. Gida sanayii toplam ihracat rakamlarinda ise 7 yillik
donemde %3,8 ve ithalatinda %3,5 artis olmas1 beklenmektedir.

Gida sanayiinde gelisimin genel egilimi yildan yila azalan oranda artis olarak ortaya
cikmaktadir. Uzun vadeli egilim olarak gida sanayiinde biiylimenin daha yavas oranlarda
artigla gerceklesmesinin nedenleri, niifus artis hizindaki yavaslama ve tarim sektoriindeki
bliylimenin dogal sartlara ve orta-uzun vadeli verim artislarina baghihigi olarak
degerlendirilebilir. Bunlara ek olarak, kimi {irlinlerimizin gerek dis pazarlarda rekabet
sansinin diislik olusu, gerek i¢ pazarda karsilastigi ithalat baskisi, gida sanayiinde biiyiimenin
oniinde 6nemli engel olarak goriilmektedir. AB’ye uyumla birlikte mallarin serbest dolasima
girmesi ve Diinya Ticaret Orgiitii yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesini takiben sdz konusu
ithalat baskisinin daha belirgin olacag: diistintilmektedir.

Tiirkiye’de gida alaninda 1999-2005 yillari arasinda gida-igki konusunda verilen yatirim
tesvik belgelerinin genel yatirim tesvik belgelerine orani ortalama olarak %9,0’dir. Gida ve
icki alanindaki yabanci sermaye yatirimi 1995 yilinda yaklagik 192,5 milyon ABD Dolari,
2000 yilinda 23,4 milyon ABD Dolari, 2002 yilinda ise 269,8 milyon ABD Dolaridir.

Gida sanayinin en Oonemli iliskisi, yeterli ve kaliteli hammadde kaynagi olan tarim
sektoriiyledir. Ayn1 zamanda, temel sorun Tiirkiye’de tarimin sanayiye istenen kalite ve
miktarda siirdiiriilebilir sekilde hammadde iiretemeyisidir. Yapilan bir degerlendirmeye gore,
tilkemizde tarimsal iiriinlerin ortalama %30°u sanayide degerlendirilirken, bu oran gelismis
tilkelerde %60-80 arasinda degismektedir.

Tarimsal hammadde fiyatlarinin diinya fiyatlar1 diizeyinin {izerinde olmasi sanayici i¢in
sorundur. Ancak, bu duruma tarimsal iiretimde maliyet yiiksekligi, diisitk verimli iiretim
yaninda Ozellikle girdi fiyatlarinin yiiksekligi ve devlet destek ve tesvik uygulamalarinin
yeterli olmamasinin neden oldugu unutulmamalidir. Gida sanayiinin tarim diginda, mal ve
hizmet aldigr ulasim (karayolu, demiryolu tasimasi), enerji (elektrik, gaz, su), ambalaj,
makine ve ekipman ile haberlesme, bankacilik ve sigortacilik sektorleriyle siki igbirligi ve
iletisimi bulunmaktadir. Ayrica, son yillarda sanayinin perakende, lojistik ve ambalaj
sektorleriyle de iligkisi artmaktadir.

Tirkiye’de AB ile miizakere siirecinde, gida sanayiinin gii¢lii Avrupa rekabetine karsi
hazirlanmas1 gerekmektedir. Bu durum karsisinda gida sektoriiniin, yeni kosullara uyum

saglayarak uluslararas1 pazarda varligini koruyabilmesi ve rekabette iistiinliige ulagmasi,
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Avrupa standartlarinda iiretim, ambalajlama, depolama, dagitim ve kalite kontrolii yapmasina
baglidir. Giiniimiizde KOBI'lerin arastirma gelistirme faaliyetlerinin yetersizligi, {iriin ve
kalite gelistirme, pazarlama ve verimlilikten kaynaklanan sorunlari, bu alanda 6nemli yapisal
caligsmalarla giderilmeye ¢alisilmaktadir.

Gida bilimi ve teknolojisi alaninda iilkemiz gida sanayiinin teknolojik yetenegini
yiikseltmek ve ihracata yonelik rekabet giiciinii artirmak gerekmektedir. KOBI'lere yonelik
Ar-Ge hizmeti sunulmasi, rekabette olumlu ortam yaratacaktir. Buna yonelik olarak Ar-Ge
caligmalar1 yiiriitiilmekte, gidalarda kalite kontrol analizleri konusunda ilerlemeler
saglanmaktadir. Danigmanlik ve egitim hizmetleri konusunda yetismis kurum, kisi ve
kuruluglar artis gostermektedir. Sanayi kesimi ekonomik olanaklar 6l¢iisiinde yetersiz de olsa
diinyanin 6nde gelen arastirma kuruluslar1 ile diinyadaki gelismeler ve yenilikleri
izlemektedir. Ozellikle AB ile uyum siirecinde bu durum 6nem tasimaktadir. Ozel ihtisas
Komisyonunun ilk toplantisinda moderatorler araciligiyla diizenlenen calistayda AB’ye
katilim siirecinde Tiirk gida sanayiinde sektoriin gelismesi ve rekabetinde ele alinmasi gerekli
baslica konular su sekilde ortaya konulmustur:

» (Gida tretim-tiiketim zincirinde sivil inisiyatifin gii¢clendirilmesi,

» Ucuz hammadde temini yaninda kayit disilik ve haksiz rekabetin dnlenmesi agisindan
vergi diizenlemelerine gidilmesi,

> Isletmelerin iiretim girdileri maliyetlerinin diisiiriilmesi, bdylece dis pazarlarda rekabet
edebilirligin saglanmas1 ve teknik ve hijyenik kosullar agisindan isletme bazinda
AB’ye uyumun gergeklestirilmesi,

» Bitkisel ve hayvansal hammaddenin uluslararasi fiyatlar, saglik ve Kkalite
standartlarinda stirdiiriilebilir sekilde temini,

» Gida alaninda paydaslarin biitgeden Ar-Ge galigsmalari payinin artirilmast,

\4

Sanayinin bilim, teknoloji ve Ar-Ge’ye dayali faaliyetlerinin gelistirilmesi,
> Uretimden tiiketime gida denetiminin etkinlestirilmesi, iiretici ve tiiketici haklarini

koruyarak gida giivenliginin saglanmasi.
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1. GIRIS

Tiirkiye’de artan niifusun yeterli, dengeli ve saglikli beslenmesi, tarimsal {iretimin
uygun sekilde degerlendirilmesine baglidir. Tarimsal iiretimin artan oranda sanayide
degerlendirilerek tiiketiciye sunulmasi i¢in gida sanayiinin yapisinin saglikli sekilde gelistigi
ve sorunlarmin ¢oziildiigii bir ortamin varligi énemli goriilmektedir. Ulkemizde sanayilesme
yolunda atilan adimlarin baslangicinda, gida sanayii isletmeleri 6nemli yer almistir. Ayrica,
Tirkiye’de sanayilesme hareketinin ivme kazanmasini saglayan gida sanayii, kalkinma
planlart ve yillik programlardaki hedefler dogrultusunda gelisme gdstermis, kamu
kimliginden zaman igerisinde siyrilarak 6zel kesim agirlikli bir yapr haline gelmis, verimlilik
ve karliligin 6nem kazandig bir ortamda ekonominin 6nemli bir sektorii olmustur.

Gida sanayii alt sektorleri itibariyle birbirinden farkli 6zellikler tagiyan {iriin ve tiretim
cesitlerini icermektedir. Gida sanayii alt sektdrleri, hammaddeyi g¢ogunlukla iilke ici
kaynaklardan saglayabilirken, az sayida da olsa kimi alt sektdrler hammadde agisindan disa
bagimlilik gostermektedir. Sektorler bazinda farkli 6zellikler tagiyan Tiirk gida sanayiini tek
bir yap1 biciminde incelemenin zorluklar1 bulunmaktadir.

Bu raporda, gida sanayiinin bir biitiin olarak incelenmesi amag¢lanmistir. Ancak, alt
sektorlerinin birbirlerinden farkliligi, ilgili konular1 incelerken alt dallara iligkin O6rnekler
vermeyi zorunlu hale getirmistir. Bu nedenle alt sektdrlerden Orneklerle sanayiinin yapisi
daha ¢arpici hale getirilmeye ¢alisilmistir. Ayrica, metin i¢inde kutucuklarla konunun daha iyi
analizine yardimci olacak hatirlatmalar ve bilgiler sunulmustur. Sektdre iliskin Ornekler,
raporun hazirlanmasi sirasinda katki saglayan bilim adami, sanayici, biirokrat ve kurum
temsilcilerinin gorilisleri ve gonderdikleri calismalar ile giincel konular1 i¢cermektedir. Bu
arada sanayiye iliskin veri ve rakamlar arasindaki kimi farkliliklar ve degisik istatistiksel
veriler, bir yandan siniflamadaki degisimler, bir yandan da sanayide 6nemli oranda yer alan
kayit digiligin sonucudur.

Gida; tiitlin ve sadece ilag olarak kullanilanlar hari¢ olmak tizere, ickiler ve sakizlar ile
hazirlama ve isleme geregi kullanilan maddeler dahil, insanlar tarafindan yenilen ve/veya
icilen ham, yar1 mamul veya mamul her tiirlii maddeyi ifade etmektedir. Gida sanayii ise, gida
maddelerinin hammaddeden baglayarak; depolama, tasnif, isleme, degerlendirme, dayanikli
hale getirme, ambalajlama islerinden bir veya birkacinin yapildigi ve gida maddeleri satis
yerlerine gonderilmek tizere depolandigi tesisler ile bu tesislerin tamamlayicisi sayilacak

yerlerin tamamin1 kapsamaktadir.
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Avrupa Birligi ve Codex Alimentarius Komisyonu ile bire bir uyumlu olan bu tanimlar
incelendiginde; halen DPT tarafindan kullanilan Birlesmis Milletler Uluslararas1 Standart
Sanayi Siniflandirmasi revize-3 (International Standard Industrial Classification-ISIC rev.3)
siiflamalarina gore farkli sektorler icinde incelenmekte olan ¢ay, mesrubat, alkolli igkiler,
gida katki maddeleri gibi {iriinler gida tanimi kapsamindadir ve gida sanayiinin ilgi alani
icerisindedir. Bu nedenle raporun c¢esitli noktalarinda, biitiinii yakalamak adina bu
sektorlerden rakamlara da yer verilmistir. fhtisas Komisyonumuzun &nerisi, bir sonraki
kalkinma planmin hazirlanmasinda anilan {riinlerin tiimiiyle gida sanayiinin altinda
incelenmesidir.

Bu raporda gida maddelerini gida giivenligi ve kalitesi yoniinden oldugu kadar
fiyatlariyla da etkilediginden yem sektoriine de yer ayrilmistir. Diger taraftan, Avrupa Birligi
tarafindan Subat 2002 tarihinde yayimlanan ve halen yiiriirliikte olan 178/2002 sayili
Yonetmelik iilke gida yasalarinda icerilmesi gereken hususlari belirlerken gida ve yeme
iliskin hiikiimleri aynm1 mevzuat igerisinde inceleyerek hiikme baglamaktadir. DPT’nin
kullandigr ISIC rev.3 siniflamasina gore, yem sanayii gida sanayii sektorii icinde
izlenmektedir.

Diger taraftan, cay sanayii ISIC rev.3 kapsaminda tarim sektorii icinde kabul
edildiginden istatistiklerde gida sanayii sektorii igerisinde izlenmemekle birlikte, konunun

bolgesel ve iilkesel dnemi dikkate alinarak bu ¢alismada incelenmesi 6nemli goriilmiistiir.

2 http://ekutup.dpt.gov.tr/gida/6ik673.pdf
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2. MEVCUT DURUM VE SORUNLAR
2.1. Mevcut Durum

2.1.1. Kurulus Sayisi, Mevcut Kapasite ve Kullanimi

Cesitli kayit ve kaynaklara gore gida alaninda faaliyet gosteren isyeri sayisi farklilik
gostermektedir. Ancak, gida sanayii, tarima dayali bir sanayi dali olarak Tiirkiye
ekonomisinde énemli bir yere sahiptir. DPT verilerine gore imalat sanayii i¢cinde gida sanayii,
tiretim degeri olarak %18-20’lik paya sahiptir.

Tarim ve Koyisleri Bakanligi Koruma ve Kontrol Genel Midiirliigii verilerine gore
1994-2000 yillar1 arasinda gida sanayii igyeri sayist 22.243‘den 27.543’e artig gostermistir.
Bu say1 DIE (yeni adiyla TUIK) gecici sanayi sayimi sonuglarinda 30 bini askin olarak
verilmigtir. Hatta bazi kayitlara gore 40 bini bulan isyeri sayisi, sektdrden ayrilmalarla 30-35
bin araliina tekrar diismiistiir.

Gida sanayiinde yerli sermaye ile faaliyette bulunan isletmeler kadar, yabanci sermaye
ile birlikte ya da tamami yabanci sermayeli isletmelere rastlamak miimkiindiir. Ozellikle, iilke
ekonomisindeki iyilesme ve giiven ortami, yabanci sermayeli gida yatirimcilarinin iilkemizde
faaliyetlerini cazip kilmaktadir.

Tiirkiye’de gida sanayiinde alt sektorler agisindan sayisal dagilima bakildiginda;
sanayinin %65'ini un ve unlu mamuller, %1 1'ini siit ve siit mamulleri %12'sini meyve-sebze
isleme, %3,5'"ini bitkisel yag ve margarin, %3'lini sekerli mamuller, %]1'ini et mamulleri ve
%4,5'luk kismini tasnif disi gidalar, alkolsiiz i¢ecekler, su {irlinleri sanayiinin olusturdugu
goriilecektir (Tablo 2.1). Un ve unlu mamuller, siit ve mamulleri, meyve-sebze isleme gibi alt
sektorlerdeki oranlarin yiiksek olmasi, halkin tiiketim aligkanliklarinin yani sira gelismis
teknoloji uygulamayan (degirmen, mandira, zeytin salamura isleme v.b.) isletmelerin sayisal

fazlaligindan da kaynaklanmaktadir.
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Tablo 2.1: Gida Sanayiinde Isletme Sayisinin Alt Sektorlere Dagilimi (%)

Gida Sanayii Alt Dallar1 1994 1996 1998 2000
Et ve Et Uriinleri 2,06 1.83 176 1,07
Siit ve Siit Uriinleri 14,58 13,68 14,12 11,06
Meyve ve Sebze isleme 13,94 14,33 9,78 11.42
Su Uriinleri 0,14 0,11 0,16 0,20
Un ve Unlu Uriinler 57,60 59,27 62,67 65,44
Bitkisel Yag ve Margarin 3.98 3,66 3,71 3,40
Seker ve Sekerli Uriinler 3,56 3,26 3,62 3,15
Tasnif Dis1 Uriinler 4,14 3,86 4,18 4,25
100,00 100,00 100,00 100,00
Toplam
Toplam (Isletme Sayisi: Adet) 22.243 23.654 23.951 27.543

Kaynak: TKB, 2002.

Genelde kiigiikk ve orta oOlgekli isletmeler olarak faaliyetlerine devam eden gida
isletmeleri, miilkiyet yapisi agisindan daha ¢ok &zel sektdr kuruluslar niteligindedir. Ozellikle
et, slit, yem gibi sanayilerde yasanan Ozellestirme ile gilinlimiizde seker ve c¢ay harig
tamamiyla sektorde 6zel kesimin hakim oldugu sdylenebilir. Kamu sektoriinden 6zel sektore
dogru yapilanmanin, karlilik ve verimliligi artirmasi, tiiketiciye giivenli ve uygun fiyath
tirlinlerin sunumu ve tiretim faaliyetinde etkinligin yiikseltilerek ekonomiye canlilik getirmesi
beklenmektedir.

Ulkemizde gida sanayiinde yillik ortalama kapasite kullanim oram (KKO) 2004 yili
TUIK verilerine gére %71°dir. Yillar itibariyle degisiklik gdstermekle birlikte genel egilim
olarak KKO %70’ler civarindadir.

Komisyon calismalarindan elde edilen veriler ayrica tablo 2.2°de sunulmustur. isletme
sayilarinin fazla oldugu et ve siit isleme, un ve bitkisel yaglar gibi sektorlerde kapasite
kullanim1 %50°nin altinda kalmaktadir. Kapasite kullaniminin diisiik olmasinda, mevsimsel
dalgalanmalara bagli kullanim dis1 kalan kapasiteler, ihracata yonelik gelisme politikasi
paralelinde yeni, ancak uzun vadeli ve istikrarli olmayan ihracat pazarlarina yonelinmesi, alt
sektorlerin 6nemli bir kisminda, islenen iirliin miktarinin yillara gore degisiklik gdstermesi ve

bazi alt sektorlerde uygun hammadde teminindeki giicliikler etkili olmaktadir.
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Tablo 2.2:Gida Sanayi Isletmelerinde Kapasite ve Kapasite Kullanim Oranlari (%)

Gida Sanayi Alt Dallart Kapasite (Bin Ton/y1l) Kap;gi;ii‘;/lj; m
MEZBAHA URUNLERI SANAYII
Kirmizi1 Et Biiyiikbas (BB) 1.370 20
Kirmizi Et Kiigiikbas (KB) 690 15
Kiimes Hayvanlar1 Eti 1.500 70
SUT VE SUT MAMULLERI SANAY i
Islenmis I¢me Siitii 2215 15
Beyaz Peynir 1.108 25
Kasar Peyniri 327 25
SU URUNLERI MAMULLERI SANAY i
Islenmis Balik ve Kabuklu Uriinler 95 60
TAHIL VE NISASTA MAMULLERI
Bugday Unu ve Irmik 30.000 36
Makarna v.b. 1.040 50
Biskiivi 750 75
Nisasta bazli sekerler 990 40
MEY VE VE SEBZE ISLEME SANAYIi
Dondurulmus Meyve Sebze 210 60
Meyve-sebze Konserveleri 434 70
Domates Salgasi 683 50
Regel, Marmelat 97 70
BITKISEL YAG VE MAMULLERI
Zeytinyagl 300 15-70
Bitkisel Ham Yaglar (kirma kap.) 4.800 36
Margarin 910 60
SEKER VE SEKERLI MAM. SANAYII
Seker 3.148 62
Sakiz 200 40
Sekerleme, Cikolata ve Cik. Mam. 350 70
YEM SANAYIi
Karma Yem 11.230 45

Kaynak: TKB, Sanayici Goriisleri, DPT Sektorel 8. Plan Raporlart.

5 http://ekutup.dpt.gov.tr/gida/6ik673.pdf
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2.1.2. Uretim

Tiirkiye’de gida sanayiine ait iiretim degerlerinin gelisimi ve yillik artis degerleri tablo
2.3’te verilmistir. Buna gore 1999-2005 yillar1 arasinda gida sanayii iiretim degeri itibariyle
reel olarak %24 (yillik ortalama %3,6) oraninda artmistir. Bu artig, %95 ile su {riinleri sanayii
ve %47 ile siit ve mamulleri sanayiinde en yiiksek oranlarda gergeklesirken, en diisiik %4 ile
bitkisel yag ve %14 ile seker, sekerli mamuller ve diger sanayilerde gergeklesmistir.

Gida sanayii tiretim degeri icinde tahil ve nisasta mamulleri sanayii en yliksek degeri
almaktadir. Bunu siit ve et mamulleri sanayii izlemektedir.

Gida sanayii lretim degerinin yillik artiglar itibariyle degisimine bakildiginda; 2001
yilinda toplamda reel bir azalis s6z konusu olmustur. Bu yilki degisim disinda Tiirkiye gida
sanayii iretim degerindeki egilim, artis yoOniindedir. Alt dallar itibariyle degisime
bakildiginda; zeytindeki periyodisitenin zeytinyag: liretimine yansimasi nedeniyle bitkisel yag
sanayiinde bir y1l artis onu takip eden y1l ise azalma s6z konusudur. Sanayi alt dallar1 iginde
2000-2005 yillar1 arasinda tiretim degerinde en yiiksek artis, yem sanayiinde goriilmektedir.
Son yillarda ise su triinleri sanayii tiretim degeri artmaktadir.

Sanayinin {iriin bazinda iliretim miktarindaki degisim tablo 2.4’te verilmistir. Gida
iiriinleri igerisinde kiimes hayvan eti, beyaz peynir, islenmis balik iirlinleri, makarna, nisasta
bazli sekerler, salamura zeytin, zeytinyagi, bitkisel ham yaglar, yaglh tohum kiispeleri, ve

karma yem iiretim degerindeki artislar dikkati cekmektedir.

6 http://ekutup.dpt.gov.tr/gida/6ik673.pdf
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Tablo 2.3: Gida Sanayiinde Uretim Degeri (Milyar TL, 1998 Y1l1 Fiyatlariyla)
Yillar Yillik Artig(%)

MALLAR

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005(t) | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
MEZBAHA URUNLERI
SANAYII 943.586| 1.004.686| 787.390| 892.514| 905.137| 1.078.098| 1.153.330 6,5 -21,6| 134 1.4 19,1 7,0
SUT VE MAMULLERI
SANAYII 809.465| 906.593| 914.537| 964.232| 1.040.291| 1.107.771| 1.187.067| 12,0 0,9 5,4 7,9 6,5 7.2
SU URUNLERI MAMUL.
SANAYIi 64.613| 67375  91.415  97.880 106.080, 109.090| 126.040| 43| 357 7,0| 84/ 2.8 155
TAHIL VE NiSASTA MAM.
SAN. 2.551.238| 2.592.462| 2.640.893| 2.687.430| 2.788.291| 2.885.010| 2.992.304 1,6 1,9 1,8 3,8 3,5 3,7
gngE SEBZE ISLEME 510.970] 534.339] 574.553] 592.590| 652.907| 691.075| 716.669 4.6 7,5 3,11 10,2 5.8 3,7
BITKISEL YAG SANAYII 491.124| 392.201| 435.174] 386.876] 475.402| 439.899| 510.518| -20,1| 11,0 -11,1] 22,9| -7,5| 16,1
SEKER, SEKERLI M. SAN.
VE DIG. 752.247)  870.334] 711915 825965 787.553] 859.685 859.950| 15,7| -18,2| 16,0 -4,7 9,2 0,0
YEM SANAYII 284.695| 314.273| 243.890| 244.361| 275.968| 325.501| 377.392| 10,4 -22,4 0,2 12,9 17,9 15,9
TOPLAM 6.407.937| 6.682.262| 6.399.766| 6.691.849| 7.031.629| 7.496.129| 7.923.269 43| -4,2 4,6 5.1 6,6 5,7
(t): Tahmin

http://ekutup.dpt.gov.tr/gida/6ik673.pdf
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Tablo 2.4:Gida Sanayiinde Uretim Miktar1 (1000 Ton)

Gida Sanayi Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

Yillar Yillik Artis (%)
Urlinler
1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 (t) | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

Kirmiz1 Et BB 274 300 222 266 221 267 270 9,5 -26,0 19,6] -16,8] 20,8 1,1
Kirmiz1 Et KB 84 83 39 54 47 52 55 -1,2| =529 37,3 -13,00 11,3 5,8
Kiimes Hayvanlar Eti 662 702 633 665 804 983 1.100 6,1 -9,8 5,11 209/ 223 11,9
Islenmis Igme Siitii 345 370 365 415 457 485 510 7,2 -1,4  13,7] 10,1 6,1 52
Yogurt 810 870 890 910 940 975 1.010 7,4 2,3 2,2 33 3,7 3,6
Beyaz Peynir 204 220 224 230 240 250 265 7.8 1,8 2,7 43 4,2 6,0
Tereyagi 126 133 132 134 143 150 158 52 -0,4 1,5 6,7 4,9 5,3
Islenmis Balik Uriin. 37 39 50 53 57 61 70 43| 295 6,0 7,5 7,0 148
Piring 214 221 272 223 234 309 331 33| 23,1 -18,0 49 32,1 7,1
Bugday Unu ve Irmik 10.450] 10.710] 10.670| 10.870[ 11.450| 11.800 12.500 2,5 -0,4 1,9 5,3 3,1 5,9
Bulgur 938 947 965 978 992| 1.010 1.025 1,0 1,9 1,3 1.4 1,8 1,5
Kepek 2.508] 2.570] 2.561] 2.609] 2.748| 2.832 3.000 2,5 -0,4 1,9 5,3 3,1 5,9
Makarna 371 373 388 414 438 512 550 0,5 4,0 6,7 5,8 16,9 74
Ekmek 9.825] 9.940| 10.140] 10.250| 10.370{ 10.490 10.650 1,2 2,0 1,1 1,2 1,2 1,5
Biskiivi 425 420 456 475 530 550 580 -1,2 8,6 42| 116 3.8 5,5
Nisasta 58 64 62 66 75 91 98] 10,3 -3,1 6,5 13,6/ 213 7,7
Nisasta Bazli Sekerler 306 356 438 394 366 433 365 16,3 23,00 -10,0 -7,1 18,3| -15,7
Meyve-Sebze Konserveleri 210 220 242 230 235 320 310 4,8 10,0 -5,0 22| 36,2 -3,1
Dondurulmus Meyve Sebze 95 100 98 105 125 170 150 5,3 -2,0 7,1 19,00 36,0 -11,8
Cekirdeksiz Kuru Uziim 255 214 265 226 231 250 242 -16,1] 23,8 -14,7 2,2 8,2 -3,2
Domates Salgasi 305 260 240 265 320 260 265| -14,6 -7,70  104] 20,8] -18,8 1,9
Meyve Su-Konsantre 315 305 315 320 350 355 370 -3,2 33 1,6 9.4 1,4 4,2
Salamura Zeytin 225 125 200 160 200 150 220] -44,4| 60,00 -20,0{ 25,0 -25,0] 46,7
Meyve-Sebze Konserveleri 190 220 242 230 235 320 310 15,8 10,0 -5,0 22| 36,2 -3,1
Kurutulmug Sebze 7 7 9 10, 13 16 20 0,00 28,6 I11,1] 250[ 24,0 29,0
Kuru Kayis1 ve Zerdali 60 85 68 90, 70 95 80| 41,7 -20,0 324| -222| 357 -158
Findik Mamulleri 62 62 64 75 86 92 100 0,0 32| 1l64| 154 7,0 8,7
Zeytinyagi 210 54 215 75 140 80 145 -74,3] 298,1| -65,1| 86,7 -429] 813
Prina 420 108 430 150 280 160 290{ -74,3| 298,1] -65,1] 86,7] -429| 81,3
Bitkisel Ham yaglar 825 851 688 709 864 874 972 321 -19,2 3,00 219 1,2 11,2
Margarin 562 500 491 506 544 542 565 -11,0 -1,8 3,1 7,5 -0,4 4,2
Yagli Tohum Kiispeleri 1.287) 1.308] 1.023| 1.368] 1.610] 1.559 1.744 1,6 -21,8] 33,7 17,7 -32) 119
Seker 1.989] 2535 1652| 2.157| 1.762| 1.940 2080 27,5 -34,8] 30,6 -18,3] 10,1 6,7
Melas 744 763 544 690 529 565 650 2,6] -287| 26,8 -233 6,8 1,1
Yas Kiispe 5.706] 6350] 4116] 5243 4286] 4269 5000 11,3] -352| 274 -183 -0,4 1,2
Sekerlemeler 134 138 142 147 156 175 180 3,0 2,9 3,5 6,1 12,2 2,9
Cikolata ve Kakaolu Mam. 108 118 123 131 157 173 182 9,3 42 6,5 19,8 10,2 52
Karma Yem 6.035] 6.662| 5.170] 5.180] 5.850] 6.900 8.000] 104] -224 02 129 179 159

(t): Tahmin

Not: Seker ve NBS i¢in 1 Eyliil-31 Agustos pazarlama yili iiretim miktarlaridir.
Kaynak: DPT 2005 ve Sektor Temsilcileri Raporlari.
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Dokuzuncu Kalkinma Plani Gida Sanayi Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

2.1.3. Dis Ticaret

Tiim sanayi dallarinda oldugu gibi, gida sanayii i¢in de dnemli olan iiretilen iirliniin
pazarlanmasidir. Gida sanayi iiriinleri i¢ tiilketimde kullanilmakla birlikte, ihracat da 6nem
tasimaktadir. Ancak sanayinin biiylime ve gelisiminin saglanmasinda iiretimin dis pazarlarda

daha fazla degerlendirilmesi 6nemlidir.

a. lthalat

Tiirkiye’de gida sanayii ithalat degerindeki degisim ve bu degisimin yillara gore
yansimalar1 tablo 2.5’te goriilmektedir.

1999-2005 yillar1 arasinda gida sanayiinde ithalat degeri reel ortalama olarak %62
(yillik ortalama %8,3) oraninda artis gdstermistir. ithalat degeri 2000 yilinda bir 6nceki yila
gore %37,6 oraninda artarken, bu artis sonraki yillarda azalmistir. Ithalat degeri en yiiksek
olarak bitkisel yag, mezbaha iiriinleri ve tahil-nisasta iiriinlerinde gergeklesirken, en diisiik

olarak su tiriinleri ile meyve-sebze ve yem sanayiinde olmustur.

KUTU-1: HAMMADDE ITHALATININ YOGUN OLDUGU GIDA SANAYIii DALI:
BITKISEL YAG SANAYIi

Bitkisel yag sanayii, 4 milyon ton kirma, 1,5 milyon ton rafine 910 bin ton margarin
kapasitesi ile 1,5 milyar ABD Dolarlik hacme sahip bir sektordiir. Ancak sektor hammadde
yetersizligi nedeniyle istenilen seviyelere gelememistir.

Ulkemizde yillik 750.000 ton likit, 450.000 ton margarin, 150.000 ton ihracat ve diger
kullanim olmak {izere toplam 1.350.000 ton bitkisel yag tiiketilmektedir. Buna karsilik
Tiirkiye tiretimi, 600.000 ton aycicegi iiretiminden elde edilen 240.000 ton aygicegi yagi,
1.300.000 ton pamuk cekirdeginden elde edilen 175.000 ton pamuk yag1 olmak iizere toplam
415.000 ton bitkisel yagdir. Bu hesapla iilkemizin yillik bitkisel yag acig1 yaklasik 1.000.000
ton ham yag veya karsiligi yagl tohumdur. Her yil yaglh tohum ve firiinleri ithalati i¢in
Odenen rakam 1 milyar ABD Dolarimin iizerindedir.

9 http://ekutup.dpt.gov.tr/gida/6ik673.pdf



Dokuzuncu Kalkinma Plani Gida Sanayi Ozel Thtisas Komisyonu Raporu
Tablo 2.5: Gida Sanayiinde ithalat Degeri (Milyar TL, 1998 Y1l Fiyatlariyla)
Yillar Yillik Artig(%)

MALLAR

1999 2000 2001 2002 2003 2004 | 2005 (t) | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
MEZBAHA URUNLERI
SANAYIi 79.188|  154.406| 143.510] 160.612| 151.478| 131.516| 118.159| 95,0, -7,1| 11,9 -5,7| -13,2| -10,2
SUT VE MAMULLERI
SANAYIi 15.715 9.658 5.240 8.116 11.919] 13.846| 13.775| -38,5 -45,7| 54,9 469 162 -0,5
SU URUNLERI MAMUL.
SANAYIi 1.903 1.612 815 819 1.580|  2.265|  2.044| -15,3| -49.4| 0,5 92,9 433 -98
TAHIL VE NISASTA MAM.
SAN. 20.976]  40.531 41.512 52.716|  71.795| 72411 81.910, 93,2 24| 27,00 362 09 13,1
Ny VE SEBZE ISLEME 6998  7.572| 6178 7484  7.100 8917 115000 82| -184| 211 .51 256 290
BITKISEL YAG SANAYII 138.993|  158.663| 129.806| 128.255| 155575 175.923| 191.022| 142 -182] -12| 213 13| 86
SEKER, SEKERLI M. SAN.
VE DiG. 21.750|  23.746|  23.604]  28.793 28.366| 34.552| 38.417| 92| -0,6|] 22,0 -1,5 21,8 11,2
YEM SANAYII 4338 2.639 5.615 8.254 8.684| 10.810| 11.660[ -39.2| 112,8] 47,00 52| 245 7,9
TOPLAM 289.861) 398.826| 356.281| 395.048 436.497| 450.238| 468.487| 37,6/ -10,7 10,9 10,5 3,1] 4,1
(t): Tahmin

Kaynak: DPT 2005
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Dokuzuncu Kalkinma Plani Gida Sanayi Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

Bu arada gida iiriinleri itibariyle ithalat miktarindaki degisimlere bakildiginda, belirtilen
dénemde don yagi, ham deri kiiclikbas (KB), piring, bugday kepegi, melas, bitkisel yag ve
yagli tohum kiispelerinin 6nde geldigi goriilmektedir (Tablo 2.6). Gida sanayii ithalat
artisinda, 6zellikle ham madde ya da ara madde niteliginde olan, ham deri, don yagi, melas ve
yagli tohum kiispeleri ithalatinin gida sanayii toplam ithalati iginde énemli bir yeri oldugu

izlenmektedir.

Tablo 2.6: Gida Sanayiinde Ithalat Miktar1 (1000 Ton)

Yillar Yillik Artis (%)

Uriinler

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 (t) | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Donyagi 117,9] 136,6] 95,00 131,6] 138,6] 111,1 140,0 1591 -30,5 38,5 53] -19.8] 26,0
Ham deri BB 21,7]  26,1] 19,1] 36,1| 482 442 33,00 20,2 -26,8] 89,0 33,5 -83| -25,3
Ham deri KB 62,7 117,8] 129,8] 178,5| 157,1| 138,5 121,00 87,9 10,2] 37,5 -12,0[ -11,8] -12,6
Siittozu 9,2 7,1 2,1 500 11,9 11,9 11,0 -22,7 -70,4| 138,1] 138,00 -0,3| -7,3
Tereyagi 5,7 3,9 1,6 33 5,2 4,3 3,8 -32,0 -59,0] 106,3] 57,6/ -183| -10,6
Peynirler 3,0 5,6 3,7 4,4 33 4,7 5,00 86,7 -339] 189] -250[ 424 64
Islenmis Balik Uriin. 37,1 41,00 10,6] 21,4] 46,0 523 55,00 10,4] -74,1] 101,9] 1150 13,7 5,2
Balik Unu 58,8 30,7 36,3 14,6] 19,9 503 35,00 -47,8] 182 -59,8] 36,3] 152,8] -30,4
Piring 139,7| 146,7| 138,0] 135,6] 224,1| 130,44 140,0 500 -59 -1,7]  653] 418 74
Bugday Kepegi 102,7) 175,7] 32,6] 180,9] 321,1] 657,6 750,00 71,1] -81.4| 4549 77,5 104,8] 14,1
Nisasta 6,9 7,5 6,8 19,1 18,7] 159 16,0 8,7 93] 1809 -2,1| -152 0,9
Nisasta Bazli Sekerler 11,5 99| 14,0 259 54,8 35,0 47,00 -139] 414 8500 111,6] -36,1| -94
Bitkisel Yaglar 581,6] 633,0] 583,6] 568,6] 711,3| 710,0 730,0 88 -71.8 -2,6] 25,1 -0,2 2,8
Yagli Tohum Kiispeleri 662,1| 8453| 439,2] 472,9] 525,0 896,0 1.100,0 27,7 -48,0 7,71 11,0 70,7 22,8
Melas 0,2 10,2 6,00 864 111,4| 167,0 200,0/5.000,0] -41,2]1.340,0/ 28,9] 49,9] 19,8
Cikolata ve Kakaolu
Mam. 5,5 4,9 5,7 6,3 5,8 8,5 10,0 -11,2] 16,3 10,5 -7,9] 46,6 17,6
Kakao Tozu 1,0 6,3 4,4 6,4 6,6 9,0 9,5 559,0] -30,2 45,5 3,1 36,4 5,6
Karma Yem 10,9 8,6 183 269 283 352 38,00 -20,8] 112,8) 47,0 52| 245 7,9
(t): Tahmin

Kaynak: DPT 2005 ve Sektor Temsilcileri Raporlari.
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a. fhracat

Tirkiye genis liriin yelpazesi nedeniyle, gida sektoriiniin bazi alanlarinda 6nemli ihracat
degerleri ortaya cikarmistir. Uretilen domates salcasinin yaklasik %50-60’1, dondurulmus
meyve ve sebzenin %901, konservenin %70-80’i, meyve suyunun %15-20’si ihrag
edilmektedir. Ayrica, un ve unlu mamuller (makarna, biskiivi v.b.) iiretiminde énemli ihrag
olanaklar1 bulunmaktadir. Uygun ekosistemi ile Tiirkiye, organik tarim uygulanmasinin
sundugu kuru iizlim, incir, kayis1 olmak iizere iiretilen 30’a yakin organik iirlinii ihrag
edebilecek potansiyele sahiptir. 1999-2005 yillar1 arasinda gida sanayii ihracat degerleri tablo
2.7°de verilmistir.

Buna gore gida ihracat degerinin en yliksek oldugu gida sanayii, meyve ve sebze isleme
sanayiidir. Ancak son yillarda tahil ve nisasta mamulleri sanayii ile seker ve sekerli mamuller
sanayiinde de 6nemli ihracat deger artiglar1 dikkati cekmektedir. 1999-2005 yillar1 arasinda
gida sanayiinde ihracat degeri stirekli artarak reel olarak %65 (yillik ortalama %38,7) oraninda
biiylimiistiir. Son yillarda tahil ve nigasta mamulleri sanayiinde bu artis diger sanayilere gore
yiiksek gergeklesmistir. Ozellikle, sanayide 2002 yilinda azalan reel ihracat degeri, 2003 yil1

sonrasinda tekrar artig géstermistir.

12 http://ekutup.dpt.gov.tr/gida/61k673.pdf



Dokuzuncu Kalkinma Plan1

Tablo 2.7: Gida Sanayiinde Thracat Degeri (Milyar TL, 1998 Y1l1 Fiyatlariyla)

Gida Sanayi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu

Yillar Yillik Artig(%)

MALLAR

1999 2000 2001 2002 2003 2004 | 2005 (t) | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
MEZBAHA URUNLERI
SANAYii 16.503|  22.227| 23.482] 25279 28570, 28.659|  33.100| 34,7 56| 7,7 13,0 03] 155
SUT VE MAMULLERI
SANAYIi 4.262 5.400 6.794 9.066| 10.864] 12.901| 16381 26,7| 25,8 33,4 19,8 18,7 27,0
SU URUNLERI MAMUL.
SANAYii 2311 2.818 1.585 1.985 2.351 2.485 2203 21,9 -43,7| 252 184 5,7 -11.4
TAHIL VE NiSASTA MAM.
SAN. 48570 64.286]  61.320]  76.940| 119.351| 143.662| 189.754| 32,4 -4,6| 25,5 55,1| 20,4 32,1
gngESEBZEISLEME 269.833| 279.905| 312.770| 328.025| 333.465| 388.797| 382.165| 3,7| 11,7 49| 1,7] 16,6| -1,7
BITKISEL YAG SANAYIi 71.923|  51.802|  75.473| 48257 79.792| 67.464|  79.690| -28.0| 45,7| -36,1| 65,3] -15,5| 18,1
SEKER, SEKERLI M. SAN.
VE DIG. 117.232| 122.317| 147.982|  88.554| 129.206| 171.786| 177.311| 43| 21,0 -40.2| 4509 33,0 3.2
YEM SANAYIi 2.377 4378 177 322 274 322 241 84,2| 96,0 81,8| -15,0| 17,6/ -25,0
TOPLAM 533.011| 553.134| 629.584| 578.428/ 703.873| 816.075 880.845 3.8 13,8 -8,1| 21,7 159 7.9
(t): Tahmin

Kaynak: DPT 2005
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Dokuzuncu Kalkinma Plan1

Gida Sanayi Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

Cesitli gida dirtinleri ihracat miktarindaki degisimlere bakildiginda; bugday unu,

makarna, biskiivi, dondurulmus ve konserve edilmis meyve ve sebze iirlinleri, ¢ekirdeksiz

kuru {iziim, ¢ikolata ve kakaolu iiriinlerin 6nemli oldugu tablo 2.8”den goriilecektir.

Tablo 2.8: Gida Sanayiinde Thracat Miktar1 (1000 Ton)

Yillar Yillik Artis (%)

Uriinler

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 (t) | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Kiimes Hayvanlari Eti ve
Sakatati 99| 10,5 194| 19,7 259 29,2 50,0 6,1 84,8 1,5 31,50 12,7 712
Ham deri KB 6,8 155 14,7 14,7 14,1 10,8 7,3 128,6 -5,5 0,3 4,1 234 -324
Siit ve Krema 0,3 0,3 0,5 0,9 2,1 3,0 32 -23,8] 92,3 80,0 127,8] 46,3 6,7
Kagar Peyniri 0,1 0,2 0,3 0,5 0,6 0,9 1,00 134,7] 39,1] 56,3 10,0 63,6 11,1
Beyaz Peynir 0,3 0,2 0,4 1,0 0,7 1,4 1,7] -35,1] 100,0 150,0{ -30,0 100,0 214
Diger Peynirler 43 43 4,0 6,0 7,5 9.4 11,0 0,1 -6,3] 50,00 250 253 17,0
Dondurma 1,6 1,6 32 3,5 38 2,8 5,0 0,0 100,0 9.4 8,6 -263] 78,6
Islenmis Balik Uriin 21,3 25,7 14,5| 17,8] 20,8 223 20,0 209| -43,6] 22,8 169 7,2 -10,3
Bugday Unu 219,8] 358,11 171,8] 253,0] 593,3| 786,0 1.250,0{ 62,9 -52,0] 47,3 1345 32,5 59,0
Irmik 7,51 13,1 10,2] 18,0 13,00 21,0 25,0  75,6] -22,1] 76,5 -27.8] 61,5/ 19,0
Bulgur 14,0 5,1 184 199 30,5 357 38,0 -63,6] 260,8 82| 533 170 6,4
Makarna v.b. 24,0l 258 343 49,11 69,1] 1251 170,0 7,7 32,7] 43,1 40,7] 81,00 359
Biskiivi 75,5 61,1 924| 1135 150,5| 1477 160,0 -19,1] 51,2 22,8 32,6 -1,9 8,3
Nisasta 6,8 109 3,5 1,9 1,8 33 3,00 60,7 -67,9] -457 =53] 833 9,1
Nisasta Bazli Sekerler 16,8 20,0 17,3 27,5 41,00 434 48,0 19,1] -13,5 58,9 49,1 59| -20,1
Dondurulmus Meyve Sebze 56,5 58,5 70,0 75,9 89,7| 125,5 110,0 3,6 19,7 8,4 18,2 399 -124
Salamura Zeytin 20,3 21,2 36,77] 41,5 44,0 553 47,0 4,6 73,1 13,1 6,00 257 -150
Kurutulmug Sebze 4,3 4,6 6,6 94| 112 113 13,0 7,3 43,5 424] 19,1 0,9 15,0
Kuru Kayisi ve Zerdali 55,4 70,0 854 69,5 73,00 81,3 70,0 264 22,0/ -18,6 500 11,4/ -139
Cekirdeksiz Kuru Uziim 188,8| 201,5| 225,7| 287,9] 196,0 2119 240,0 6,7 12,0 27,6 -31,9 8,1 133
Domates Salgast 171,8| 172,77 123,3] 124,1] 149,8] 1834 175,0 0,5 -28,6 0,6] 20,70 224 -4,6
Incir Ezmesi 43 53 7,4 4,9 7,5 4,9 8,0/ 22,5 39,6 -33,8] 53,1 -34,7] 63,3
Meyve Sebze Konserveleri 180,3| 177,6| 2083 192,2| 1952 2987 270,0 -1,5 17,3 -7,7 1,6 53,0 -9,6
Meyve Su-Konsantre 72,6| 47,5 71,3 54,8 84,8 79,6 72,0 -34,6 50,11 -23,1 54,7 -6,1 -9,5
Regel Marmelat v.b. 2,1 3,3 12,0 6,1 8,5 6,7 6,5 54,6] 263,6] -492] 39,3 -212 -3,0
Findik Mamulleri 524 562 58,1 67.8] 77,00 799 85,0 7.2 34 16,71 13,6 3,8 6,4
Zeytinyagi 97,8] 149 94,5 254| 752| 49,5 70,00 -84,8| 5342 -73,1| 196,1| -342| 414
Rafine Bitkisel Yaglar 16,8 883 509 61,6 98,1 98,7 95,00 426,0[ -42,4 21,00 593 0,6 -3,7
Margarin 90,8 739 71,6 61,00 67,00 593 75,0 -18,6 -3,1] -14,8 9,8] -11,5| 26,5
Yagli Tohum Kiispeleri 11,4) 13,00 394 373 47,1 345 45,0 14,5 203,1 -5,3] 26,3] -26,8] 30,4
Seker 508,9] 578,5| 894,5| 90,8 191,9] 120,8 0 13,7] 54,6 -899] 11,3| -37,1f -100,0
Melas 142,5| 783 433 0,0 0,0 0,0 0,00 242 17,7 -100,0] -55,0] -44,4| 100,0
Ciklet 40,5 27,11 27,7 25,8 284 304 31,00 -33,1 2,2 -6,9] 10,1 7,0 2,0
Sekerlemeler 13,6 129 11,8 157 21,5| 36,8 40,0 -4,9 -8,5] 33,11 369 71,2 8,7
Cikolata ve Kakaolu Mam. 30,3]  31,7] 35,8 41,2 61,6 71,2 72,0 4,5 129 151 49,5 15,6 1,1
Karma Yem 14,8 272 1,1 2,0 1,7 2,0 1,5 84,2 -96,00 81,8 -15,0 17,6 -25,0
(t): Tahmin

Kaynak: DPT 2005 ve Sektor Temsilcileri Raporlari.
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2.1.4. Yurtici Talep

Gida sanayii iiriinleri yurt i¢i tiikketimine yonelik olarak gelisme gostermistir. Ozellikle
artan niifusun gida gereksinimini karsilamak amaciyla faaliyetleri artan gida firmalarinin i¢
pazara yonelmeleri ve bu pazarda farkli {irlin gruplaryla tutunma calismalari, gelecek
faaliyetleri i¢in 6nemlidir. Bu siiregte toplumun tiikketim harcamalar i¢inde gidaya ayirdiklar
pay, sanayinin liretimini sekillendirmek agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

Genel olarak Tiirkiye’de son yillarda tiiketim harcamalari i¢inde konut kirasina yapilan
harcamalarin gida harcamalarina paralel gittigi, hatta gectigi, TUIK’in hane halki tiiketim
harcamalar1 anketinden ¢ikarilan 6nemli bir sonug¢ olarak dikkati ¢ekmektedir. Toplumlarin
gelir diizeyinin, beslenme aligkanliklarinin ve sosyo-demografik yapisinin gida tiiketimini
sekillendirdigi bilinmektedir. Genel olarak gelir diizeyi artisi1 ile toplumlarin temel ihtiyag
tiriinlerinden liiks tiiketim mallarina kaydiklar1 ve toplam gelirleri icinde gidaya daha az pay
ayirdiklar1 bilinmektedir. Bu genel yap1 géz Oniline alindiginda ve gida tliketiminin alt
sektorlere gore dagilimina bakildiginda, Tiirkiye’de et, siit ve tahil-nisasta iiriinleri sanayiinin
1999-2005 yillar1 arasinda en yiiksek tiiketim degerine sahip olduklar1 Tablo 2.9°da
goriilecektir. Belirtilen yillarda gida tiikketim degeri siirekli artis gostermis ve reel olarak
ortalama %21 (yillik ortalama %3,3) oranina ulasmistir. En yiiksek reel artis %83 ile su
tiriinleri sanayiinde ve %44 ile siit ve mamulleri sanayiinde ger¢ceklesmistir.

Tiirkiye’de 2001 yil1 haricinde tiiketim degerleri siirekli artis gdstermistir. I¢ titkketimde
miktar olarak en fazla degeri bugday unu ve irmik, ekmek, seker, yas kiispe, bitkisel ham yag,
yagli tohum kiispeleri, kiimes hayvan eti ve iglenmig siit tiriinleri almaktadir (Tablo 2.10).
Bunlar icerisinden Tiirkiye gida sanayiinde yillar itibari ile seker tliketiminde niifus artigina
paralel bir artis gézlenmemektedir. Bunun da ana nedenleri, kagak seker girisi ve seker
alternatiflerinin kullaniminda artis olarak sayilabilir. Pancar sekeri talebinin daralmasi
sonucu, llke agisindan stratejik bir iiriin olarak kabul edilen sekerin en 6nemli ham
maddesinin ekim alaninin daraldigi ve bunun yansimasi olarak sosyo-ekonomik sorunlarin

dogabilecegi dikkate alinmalidir.
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Tablo 2.9: Gida Sanayiinde Yurti¢i Talep (Milyar TL, 1998 Y1l Fiyatlariyla)
Yillar Yillik Artig(%)

MALLAR

1999 2000 2001 2002 2003 2004 | 2005 (t) | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
MEZBAHA URUNLERI
SANAYIi 1.035.418| 1.148.236| 1.060.220| 1.093.847| 1.094.528| 1.247.829| 1.298.878| 10,9| -7.7| 32| 01| 14,00 4,1
SUT VE MAMULLERI
SANAYIi 828.462| 922.989| 919.668| 972.146| 1.054.476| 1.120.120| 1.194.612| 11,4 -0,4 57 85 62| 6,7
SU URUNLERI MAMUL.
SANAYIi 104230,  98.818/  91.505| 104.409| 149.295| 169.010| 191.150| -5,2| -7.4| 14,1 43,0 13,2| 13,1
TAHIL VE NISASTA MAM.
SAN. 2.524.644] 2.553.479| 2.603.222| 2.634.185| 2.690.800| 2.753.727| 2.811.480| 1,1| 1,9 1,2 21| 23] 21
g/[[ngE SEBZE ISLEME 213.017| 227.062| 224.906| 239.967| 254.236| 273.038| 290.249| 6,6 -09 6,7 59 74| 63
BITKISEL YAG SANAYIl 485.974| 480343 418539 466.100] 526.787| 533.484| 587.668| -12| -12.9] 114/ 130 13 102
SEKER, SEKERLI M. SAN.
VE DiG. 716.852| 725.637| 743.115| 677.033| 698.397| 733.557| 759.671| 12| 24| -89 3,2 500 3.6
YEM SANAYIi 284.511| 313.396| 244.701| 245.536| 277.223| 327.068| 379.114| 102 -21,9 03| 12,9| 18,0 15,9
TOPLAM 6.193.108| 6.469.960| 6.305.875| 6.433.224| 6.745.743| 7.157.833| 7.512.823| 4,5/ -2,5| 2,00 49 6,1/ 50
(t):Tahmin

Kaynak: DPT 2005
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Tablo 2.10.: Gida Sanayiinde Yurtici Talep (1000 Ton)

Yillar Yillik Artis (%)

Uriinler

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 (t) | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Kirmizi Et BB 274 300 277] 265 221 267 270 9,5 -1,7]  -42| -16,8] 20,9 11
Kirmizi Et KB 83 82 72 54 47 52 55  -0,8] -12,5| -25,1| -13,0f 11,3 5,8
Kiimes Hayvanlari
Eti 659 700 633 659 796 972 1.075 62 96 42| 20,70 222 10,6
Islenmis fgme Siitii 345 370 365 415 457] 485 510 72|  -1,4 13,7 10,1 6,1 5,2
Yogurt 810 870 890 910 940 975 1.009 7.4 23 2,3 33 3,7 3,5
Beyaz Peynir 204 2200 224|229 239 249 263 7,9 1,7 24 4,5 3,9 5,9
Tereyagi 132 136 133 137 148 154 162 3,5 -2,1 2,8 8,0 4,1 4,9
Islenmis Balik Uriin. 53 54 46 57 82 91 105 2,00 -14,5] 22,8 452] 10,71 154
Balik Unu 64 35 58 38 45 65 55| -46,1| 684 -344| 173] 459 -157
Piring 442| 400 467 400[ 425 440 4700 9,5 16,8 -143 6,3 3,5 6,8
Bugday Unu ve
Irmik 10.223| 10.339( 10.488| 10.599( 10.844| 10.993 11.225 1,1 1,4 1,1 2,3 1,4 2,1
Bulgur 924 942 947 958 962 974 987 1,9 0,5 1,2 0,4 1,3 1,3
Kepek 2.611| 2.746] 2.593| 2.790] 3.069| 3.490 3.750 52 -5,6 7,6 10,0 13,7 7,5
Makarna 347 348 354 365 369 386 410 0,3 1,7 3,1 1,1 4,6 6,2
Ekmek 9.819] 9.936| 10.140| 10.249] 10.369| 10.489|  10.649 1,2 2,1 1,1 1,2 1,2 1,5
Biskiivi 350 359 364 362 380, 402 420 2,7 1,3  -0,6 5,0 6,0 44
Nisasta 58 61 65 83 92 104 111 43 78] 274 10,5 12,7 7,2
Nisasta Bazli Sekerler 150 166 190 392 374 433 364 10,5\ 14,4 1064 -45 157 -159
Domates Salgasi 102 108 110 114 118 122 127 59 1,9 3,6 3,5 3.4 4,1
Meyve Su-Konsantre 243 255 245 255 265 280 300 49 -39 4,1 3,9 5,7 7,1
Salamura Zeytin 140 152 145 153 157 161 165 8,6 -46 5,5 2,6 2,5 2,5
Zeytinyagi 92 68 67 70 72 73 75| -26,1 -1,5 4,5 2,9 1,4 2,7
Prina 300 107 250 145 280 159 288| -64,5| 134,7| -42,00 93,1| -433] 814
Bitkisel Ham yaglar 1.094| 1.165] 1.054| 1.165] 1.334| 1.257 1.390 6,5 95 105 145 58/ 10,6
Margarin 470[ 426 420 445 477 483 490 93] -1,5 6,0 7,2 1,2 1,5
Yagli Tohum
Kiispeleri 1.938| 2.140] 1.423| 1.804] 2.088| 2.421 2799 10,5 -33,5| 26,7 158] 159 15,6
Seker 1.678| 1.670[ 1.795| 1.640] 1.725| 1.742 1.750[  -0,5 74 -8,6 5,2 0,9 0,0
Melas 683 871 632 887 770 886 884| 27,5 -27,5| 404 -132| 150 -0,1
Yas Kiispe 5.866| 7.387| 5.045] 6.387| 5.251| 5.729 5458 259 -31,7] 26,6 -17,8 9,1 -4,7
Sekerlemeler 123 128 132 133 136 140 142 3,9 3,1 1,1 1,8 3,0 1,5
Cikolata ve Kakaolu
Mamuller 81 91 93 96 101 110 120 13,2 1,9 3.4 53 9,0 8,8
Karma Yem 6.031] 6.643] 5.187| 5.205] 5.877| 6.933 8.037 10,2] -21,9 03] 129 18,00 159
(t):Tahmin

Kaynak: DPT 2005 ve Sektor Temsilcileri Raporlari.
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2.1.5. Fiyatlar

Tiirkiye’de genel fiyat diizeyindeki degisimler ve bu degisimlerin sektorler, gida
sanayiinin i¢inde bulundugu gida sanayii ve gida sanayiine hammadde veren tarim sektori ile
karsilastirmali durumu 2000-2004 yillar itibariyle Tablo 2.11°den izlenebilir.

Genel olarak gida sanayii iirlin fiyatlar1 genel indeks degerlerine yakin gerceklesmistir.
Ancak, gida sanayiine hammadde veren tarimsal iiriin fiyatlarindaki artiglar, 2000 — 2004

yillar1 arasinda 2001 yili hari¢ gida iiriinleri fiyat artiglarinin stirekli tizerinde gergeklesmistir.

Tablo 2.11:Sektorler ve Gida Sanayiinde Fiyat Artiglarinin Gelisimi (TL, TEFE 1994=100)

‘GENEL Tarimm, Avcilik, ‘ ‘

Yillar INDEKS Ormancilik ve Imalat Gida ve Igecek
Balikeilik Sanayii

2000 2.370 2.647 2.278 2.406
2001 3.830 3.766 3.796 3.772
2002 5.750 5.891 5.631 5.708
2003 7.219 7.889 6.972 7.148
2004 8.020 8.959 7.740 8.015
Yillik Artislar (%)
2001 61,6 42,3 66,7 56,8
2002 50,1 56,4 48,3 51,3
2003 25,6 33,9 23,8 25,2
2004 11,1 13,6 11,0 12,1

Kaynak: TUIK.

Cesitli gida tirtinlerinin fiyatlarindaki degisimler ve yillara yansimalari ortalama olarak
Tablo 2.12’de verilmistir. Genel olarak gida ve icecek iirlinleri fiyatlar1 artis egilimindedirler.
Diisiik oranlarda olmakla beraber 6zellikle son yilda kiimes hayvan eti, c¢ekirdeksiz kuru

lizim, bulgur ve malt gibi liriinlerin fiyatlarinda azalma goriilmiistiir.
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Tablo 2.12: Cesitli Gida Uriinleri Fiyatlarindaki Gelismeler (TL)

Yillar Yillik Artislar
Gida ve I¢ki Uriinleri 2000 2001 2002 2003 2004 2001 | 2002 | 2003 | 2004
S1gir ve Dana Eti 2.813.511 3.539.038 5.174.978 8.139.333 8.592.065 25,8 | 46,2 573 5,6
Koyun Eti 2.688.920 3.292.527 5.486.736 8.192.599 8.634.168 22,4 | 66,6 | 49,3 5,4
Kiimes Hayvani Etleri 997.883 1.600.809 2.430.240 2.683.567 2.524.977 60,4 | 51,8| 104| -59
Pastirma 7.168.625 9.865.604 14.770.877 21.055.257 | 22.576.985 37,6 | 49,7 425 7,2
Sucuk 5.379.884 7.559.496 10.985.059 15.270.419 | 17.524.929 40,5 | 453] 39,0| 14,8
Salam 3.520.862 5.657.173 8.424.376 11.344.124 | 12.761.897 60,7 | 489 | 34,7 12,5
Sosis 4.747.182 7.336.290 9.152.539 11.674.967 | 12.583.886 54,5 | 248| 27,6 7,8
Dondurulmus Balik 2.595.244 4.064.278 6.235.081 8.139.342 | 10.075.762 56,6 | 5341 30,5] 238
Balik Konservesi 4.637.622 8.141.575 11.227.965 13.097.075 | 13.230.170 75,6 | 379] 16,6 1,0
Cekirdeksiz Kuru Uziim 559.373 668.172 1.154.591 1.415.155 1.400.088 19,5 72,8 | 22,6 -1,1
Kuru Incir 1.187.644 1.887.560 3.167.752 3.634.530 3.277.449 589 678 14,7 -98
Meyve Suyu 458.254 699.448 957.450 1.096.654 1.279.375 52,6 369| 14,5| 16,7
Marmelat ve Recel 1.109.494 1.936.891 3.253.616 4.207.057 4.821.357 74,6 | 68,0 29,3| 14,6
Dondurulmus meyve 1.622.800 1.458.333 2.135417 3.866.667 4472250 | -10,1| 464 | 81,1 | 157
Salca 586.639 989.467 1.596.996 1.870.619 2.214.695 68,7 614 17,1 184
Dondurulmus Sebze 790.157 923.911 1.391.402 1.530.062 1.687.558 169 | 50,6| 10,0| 103
Sebze Konservesi 448.020 728.523 1.074.374 1.285.023 1.617.232 62,6 | 47,5 19,6 259
Salamura Zeytin 1.010.683 1.202.485 1.933.692 2.830.287 3.708.174 19,0 | 60,8 | 46,4 | 31,0
Margarin 908.903 1.571.071 2.210.637 2.355.402 2.370.315 72,9 | 40,7 6,5 0,6
Aycicegi Yagi 722.461 1.329.385 2.126.963 2.284.475 2.295.264 84,0 | 60,0 74 0,5
Zeytinyagi 2.269.719 3.084.091 5.334.034 5.644.290 6.089.571 359 73,0 5,8 79
Misirdzii Yagi 985.321 1.642.611 2.755.970 3.317.212 3.460.111 66,7 | 67,8 204 4,3
Siit 348.110 505.390 795.986 962.285 1.115.606 4521 57,5| 209| 159
Beyaz Peynir 1.393.346 1.919.274 2.740.872 3.963.686 4.553.773 37,7 42,8 44,6| 149
Kasar Peynir 4.158.334 6.082.289 7.906.374 9.584.572 | 10.993.127 46,3 | 30,0 21,2 147
Tereyagi 4.122.043 5.506.217 6.806.708 7.309.602 8.213.672 33,6 23,6 74| 124
Dondurma 1.188.824 1.538.572 2.392.199 3.578.254 3.879.157 29,4 | 55,5| 49,6 8,4
Yogurt 714.626 1.032.501 1.506.595 1.577.061 1.830.353 44,5 | 45,9 4,71 16,1
Bugday Unu 150.991 280.708 445.344 570.362 583.973 859 | 58,7| 28,1 2,4
Piring 503.312 757.544 1.052.025 1.199.939 1.207.842 50,5 | 38,9 | 14,1 0,7
Bulgur 365.409 637.535 1.037.339 1.307.064 1.270.320 74,5 | 62,7] 26,0 -2,8
Misir Nigastasi 234.136 368.479 599.272 750.512 802.123 574 | 62,6 252 6,9
B.Bas ve K.Bas Yemi 107.317 159.316 242.504 282.491 352.399 48,5] 522 | 16,5 24,7
Kiimes hayvan1 Yemi 172.076 307.296 417.662 465.645 532.554 78,6 | 359 11,5] 144
Ekmek 230.742 405.553 606.912 753.616 813.740 75,8 | 49,7 242 8,0
Biskiivi 845.923 1.156.370 1.911.259 2.605.100 2.786.513 36,7 | 653] 363 7,0
Seker 348.353 604.034 1.018.180 1.357.220 1.488.591 734 | 68,5] 332 9,7
Lokum 1.052.217 1.874.780 3.620.306 4473416 4.794.675 78,21 93,1] 23,6 7,2
Helva 1.488.077 2.535.143 3.566.314 4.163.266 4.537.438 704 | 40,7| 16,7 9,0
Cikolata 2.527.482 4.300.797 6.149.954 7.750.446 8.762.260 70,2 | 43,0 26,0| 13,1
Makarna 348.065 522.191 833.196 1.005.043 1.138.731 50,0 59,6 20,6 | 13,3
Cay 3.048.493 3.653.288 5.146.667 6.534.672 7.483.814 19,8 | 40,9 | 27,0| 14,5
Findik Uriinleri 2.850.038 4.292.713 7.061.290 8.120.811 8.413.945 50,6 | 64,5] 15,0 3,6

Not: Fiyatlar, tiriinlerin raf+KDV fiyatlaridir. Seker i¢cin KDV hari¢ ortalama fabrika satis
fiyat1 verilmistir.
Kaynak: TUIK.
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TUIK Sanayi Saymmu gegici sonuglar1 baz alinarak sektdrde yer alan isyerinin ve

calisanlarin sayisal daglimi Tablo 2.13’te verilmistir. Sektorde isyeri sayisinin ve istihdamin

yogun oldugu sektor, ekmek, taze firin tirlinleri ve kek imalatinin yapildigi alanlardir.

Tablo 2.13:Gida Sanayiinde Faaliyet Kollarina Gore Isyeri Sayis1 ve Ortalama Calisan Sayisi

. . Isyeri Caliganlar

Faaliyet Kollar ésayig Csihslz? Icindeki Icindeki
Y Y Orani Orani

Et imalat1 ve saklanmasi 224 4.094 0,73 1,65
Kiimes hayvanlari etlerinin imalati ve saklanmasi 71 3.643 0,23 1,47
Et ve kiimes hayvanlari iirlinlerinin imalati 141 1.888 0,46 0,76
Balik ve balik {iriinlerinin islenmesi ve saklanmasi 70 2.324 0,23 0,94
Patatesin islenmesi ve saklanmasi 35 2.172 0,11 0,88
Sebze ve meyve suyu imalati 116 2.526 0,38 1,02
Bagska yerde smniflandirilmamis sebze ve
meyvelerin islenmesi ve saklanmasi 1.192 19.623 3,89 7,92
Ham, siv1 ve kat1 yaglarin imalati 425 5.178 1,39 2,09
Rafine s1v1 ve kat1 yaglarin imalati 432 7.383 1,41 2,98
Margarin ve benzeri yenilebilir kati yaglarin
imalati 20 1.430 0,07 0,58
Siithane isletmeciligi ve peynir imalati 1.154 12.718 3,77 5,13
Dondurma imalati 396 1.202 1,29 0,49
Ogiitiilmiis tahil iiriinleri imalati 4.446 19.842 14,51 8,01
Nisasta ve nigastali lirlinlerin imalati 17 820 0,06 0,33
Ciftlik hayvanlari i¢in hazir yem imalati 632 6.035 2,06 2,44
Ev hayvanlari i¢in hazir yem imalati 7 61 0,02 0,02
Ekmek, taze firin triinleri ve kek imalat1 17.157 78.121 55,98 31,53
Peksimet, biskiivi imalati, dayanakli pastane
iiriinleri ve kek imalati 2.506 18.512 8,18 7,47
Seker imalati 226 16.605 0,74 6,70
Kakao, ¢ikolata ve sekerleme imalati 822 14.950 2,68 6,03
Makarna, sehriye, kuskus ve benzer unlu
mamullerin imalati 30 1.824 0,10 0,74
Kahve ve ¢ayin islenmesi 217 21.906 0,71 8,84
Baharat, soslar, sirke ve diger ¢esni maddelerinin
imalati 137 1.286 0,45 0,52
Hazir, homojenize gida maddeleri ile diyet
yiyecekleri imalati 32 663 0,10 0,27
Bagka yerde smiflandirilmamis diger gida
maddeleri imalat1 144 2.963 0,47 1,20
TOPLAM 30.649| 247.769 100,00 100,00

Kaynak: TUIK 2002.
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2.1.7. Mevcut Tesvik Tedbirlerinin Degerlendirilmesi

Yatirimlar tegvik sistemi, gelismis ya da gelismekte olan biitiin iilkelerde devletin
ekonomik amaclarim1 gerceklestirmede kullandigi en onemli araclardan birisidir. Tesvik
tedbirlerinin etkili ve amacina uygun olmasi, devletin ekonomik ve sosyal hedeflerine
ulasmasinda biiyiik kolayliklar saglayacaktir. Ulkemizde yatirrm projelerine yonelik
uygulanan destek sistemleri Hazine Miistesarlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir. ilgili Yasa,
karar, teblig ve genelgeler eliyle yiriitillen ekonomik ve sosyal istikrar1 hedef alan
“Yatirimlarda Devlet Yardimlar1” iki konu baslig1 altinda toplanmaktadir: Bunlar;

» Ulkemizde yapilmasi tasarlanan tiim sabit yatirim projelerinin verimlili§inin artirilmasi
yatirim maliyetinin digiirlilmesi amaciyla iilke bazinda uygulanan “Genel Tesvik
Sistemi”,

» Kiigiik ve Orta Boy isletmelere Ydnelik olarak uygulanan “KOBI Tegvik Sistemi” dir.

2.1.7.1.Genel Tesvik Sistemi ve Uygulamalari

Tiirkiye’de yatirimlarin tesviki, Kalkinma Planlar1 ve Yillik Programlar dogrultusunda,
hazirlanan mevzuat ile yiritiilmektedir. Tesvik mevzuati ile bolgeler arasi dengesizlikleri
gidermek, sermayeyi tabana yaymak, istthdam yaratmak, katma degeri yiiksek, ileri ve uygun
teknolojileri kullanmak ve uluslararasi rekabet giiciinii saglamak i¢in yatirimlarin uluslararast
yikiimliiliiklerimize —aykirilik  olusturmayacak sekilde tesviki, yonlendirilmesi ve
desteklenmesi amaglanmaktadir. Bu amagla hazirlanan 10.06.2002 tarih ve 2002/4376 Sayili
Yatirirmlarda Devlet Yardimlart ve Yatirimlart Tesvik Fonu Esaslar1 Hakkinda Karar
09.07.2002 tarth ve 24810 sayilt Resmi Gazetede, Bu Karara istinaden diizenlenen 2002/1
sayili Teblig ise 30.07.2002 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girerek

uygulanmaktadir.
2.1.7.2. Tesvik Belgeli Yatirnmlara Saglanacak Destek Unsurlari

Hazine Miistesarlig1 tarafindan tesvik belgeli yatirimlara saglanacak destek unsurlari
sunlardir:

i. Giimriik Vergisi ve Toplu Konut Fonu Istisnast,

ii. Katma Deger Vergisi Istisnas,

iii. Biitceden Kredi Tahsisi.
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i. Giimriik Vergisi ve Toplu Konut Fonu Istisnas
Tesvik belgesi kapsamindaki makine ve techizat ithalati, yiiriirliikteki Ithalat Rejimi

Karar1 geregince 6denmesi gereken Giimriik Vergisi ve Toplu Konut Fonu’ndan istisnadir.

ii. Katma Deger Vergisi Istisnasi

25/10/1984 tarihli ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun 13 iincti maddesinin
degisik (d) bendi geregince, tesvik belgesini haiz yatirimcilara tesvik belgesi kapsaminda
yapilacak makine ve techizat ithal ve yerli teslimleri Katma Deger Vergisinden istisnadir.
Ayni hiikiim tesvik belgesinin veya tesvik belgesi kapsami makine ve techizatin devir

islemlerinde de uygulanir.

iii. Biitce Kaynaklarinda Kredi Tahsisi

Biitceden;

a. Arastirma-gelistirme yatirimlari,

b. Teknoloji gelistirme bolgelerinde yapilacak yatirimlar,

c. Cevre korumaya yonelik yatirimlar,

d. Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu veya TUBITAK tarafindan belirlenen dncelikli
teknoloji alanindaki yatirimlar,

e. Bolgesel gelismeye yonelik yatirimlar,

f. Organize Sanayi Bolgelerine taginacak yatirimlar

g. Kalkinmada Oncelikli Yérelerde yapilacak tarimsal sanayi, imalat sanayi ve
madencilik yatirimlari i¢in yatirim ve/veya isletme kredisi, i¢in belirtilen esaslar ¢ergevesinde

kredi tahsisi yapilabilmektedir.

2.1.7.3. Genel Tesvik Sistemi ile ilgili Uygulama Bilgileri

1999-2005 yillar1 arasinda tim sektorlerde 22.423 adet yatinm tesvik belgesi
diizenlenmistir. Bu belgeler kapsaminda toplam 105,8 katrilyon TL’lik sabit yatirim
yapilmasi ve s6z konusu yatirimlarda 1.090.015 kisiye istthdam 6ngoriilmiistiir.

1999-2005 yillar1 arasinda gida-icki konusunda 1.732 adet yatirim tesvik belgesi
diizenlenmistir. Bu belgeler kapsaminda toplam 3,9 katrilyon Liralik sabit yatirim ve bu

yatirimlar kapsaminda 74.200 adet istihdam saglanmasi 6ngoriilmiistiir (Tablo 2.14).
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Tablo 2.14 : Tiirkiye’de Gida ve Icki Konusunda Verilen Tesvik Belgelerinin Dagilimi

Yillar Adet Toplam Yatirim (Milyon TL) Istihdam

1999 267 222.158.306 13.419
2000 377 514.343.303 14.830
2001 168 242.227.889 6.307
2002 223 564.449.372 10.865
2003 206 736.070.130 8.392
2004 288 1.178.045.396 14.678
2005 ( 6 aylik) 203 457.291.559 5.709
TOPLAM 1.732 3.914.585.955 74.200

Kaynak: HM, 2005.

Gida sektoriine 1999-2005 yillar1 arasinda diizenlenen tesvik belgelerinin bolgelere gore
dagilimi Tablo 2.15’te gosterilmistir. Tiirkiye’de gida-icki konusunda verilen belgelerin
bolgesel dagilimi incelendiginde, toplam 1.732 adet tesvik belgesinin 410 adedi Marmara
Bolgesine, 277 adedi I¢ Anadolu Bolgesine, 407 adedi Ege Bolgesine, 194 adedi Akdeniz
Bolgesine, 169 adedi Karadeniz Bolgesine, 144 adedi Dogu Anadolu Bolgesine, 131 adedi

Gilineydogu Anadolu Bolgesine verildigi tespit edilmistir.

Tablo 2.15: Gida ve Icki Alaninda Diizenlenen Tesvik Belgelerinin Bolgesel Dagilimi (Adet)

Bolgeler 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | ( 62 231?1() Toplam
Marmara 60 103 34 69 46 59 39| 410
ic Anadolu 43 571 35 28 27 50 3711 277
Ege 66 971 33 54 49 62 46| 407
Akdeniz 27 380 100 27 33 38 210 194
Karadeniz 22 30 23 16 19 33 2600 169
Dogu Anadolu 30 200 17 16 11 31 19 144
G. Dogu Anadolu 19 320 16 13 21 15 15| 131
TOPLAM 2670 37711 168 223 206 288 203 1.732

Kaynak: HM, 2005.

1999-2005 tarihleri arasinda gida sektoriinde diizenlenen tesvik belgelerinin ayni

tarihlerde genel olarak diizenlenen tesvik belgelerine orani ise Tablo 2.16’da gosterilmistir.
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Tablo 2.16: Tiirkiye’de Gida-i¢ki Konusunda Verilen Yatirim Tegvik Belgelerinin Genel
Olarak Verilen Tesvik Belgelerine Oransal Dagilimi1 (%)

Yillar Gida ve I¢ki Alanindaki Yatirim | Genel Olarak Verilen Yatirim Oran
Tesvik belgeleri (Adet) (1) Tesvik Belgeleri (Adet) (2) (1/2)
(%)
1999 267 2.968 9,00
2000 377 3.521 10,71
2001 168 2.155 7,80
2002 223 3.002 7,43
2003 206 3.876 5,31
2004 288 4.078 7,06
2005 (6 aylik) 203 2.823 7,19
TOPLAM 1.732 22.423 7,72

Kaynak: HM, 2005.

1999-2005 yillart arasinda gida-icki konusunda verilen belgelerin genel olarak verilen
yatirim tesvik belgelerine orani ortalamasi %9,0’dir. Tirkiye’de gida-igki konusunda verilen
belgelerin genel olarak verilen yatirim tesvik belgelerine oranina yillar bazinda bakildiginda;
1999 yil1 i¢in %9,00 iken 2005 yilinda %7,19 olarak gerceklesmistir. Bu oran en yiiksek 2000
yilinda ger¢eklesmistir.

2.1.7.4. KOBI Tesvik Sistemi ve Uygulamalar

Ulke gayri safi milli hasilasi, istihdam ve ihracat iizerinde dnemli pay1 olan kiiciik ve
orta Olcekli isletmeler sagladiklar1 bu katkilardan dolay1r ekonomik ve sosyal amagl kamu
politikalarinin ~ énemli uygulama alanlarindan biri haline doniismiistiir. KOBI’lerin takip
edilen kamusal politikalarda 6nemli yer tutmasinda, ekonomik biiylime ve istikrar yaninda

sosyal yapidaki aksakliklarin giderilmesinde oldukga etkili olmalari biiyiik rol oynamaktadir.

i) Mevzuat bilgileri

Kiigiik ve orta o6lgekli isletmelerin kalkinma planlar1 ve yillik programlarda 6ngdriilen
hedefler ile Avrupa Birligi normlarina ve uluslararasi anlagmalara uygun olarak

desteklenmelerini, uluslararas1 diizeyde rekabet edebilmelerini teminen iiretim, kalite ve
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standartlarin1 artirmalarini, istthdam yaratmalarin1 saglamak amaciyla desteklenmektedir.
KOBI’ler genel tesvik mevzuatindan ayr1 olmak iizere 21/12/2000 tarih ve 2000/1822 say1l
Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmelerin Yatirimlarinda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar ve
2001/1 sayil1 Teblige gore tesvik edilmektedir. KOBI tesvik sisteminde de KDV istisnast,

Gumriik muafiyeti ve Biitgeden kredi tahsisi destek unsurlar1 uygulanmaktadir.

ii) KOBI tesvik sistemi uygulamalar

KOBI tesvik sistemi 1997 yilinda vyiiriirliige girmistir. 1999-2003 yili Ekim ayina kadar
genel olarak 4,017 adet KOBI yatirim tesvik belgesi diizenlenmistir. Yillik ortalama 950 adet
yatirim ve igletme kredisi talebi bu sistem kapsaminda degerlendirmeye alinmakta olup, bu
projeler kapsami tahsis edilen toplam kredi miktart 367 trilyon TL’dir. 2003 yili degerleri ile
KOBI Destek Sistemi kapsamu bir istihdam igin gerekli yatirim ihtiyaci ise, 52 milyar TL
kadardir. KOBI projelerinin ortalama yatirim degeri ise, 240 milyar TL dir.

Tahsis edilen yatinm kredisi KOBI yatirimlarinin yaklasik %32’sini finanse etmistir.
1999-2003 yillar1 arasinda gida-igki konusunda toplam 806 adet KOBI tesvik belgesi
diizenlenmis olup, bu belgeler kapsaminda 4.311 kisilik istihdam planlanmistir (Tablo 2.17).

Tablo 2.17: Gida-igki konusunda diizenlenen KOBI tesvik belgeleri kapsaminda
ongoriilen KOBI kredilerinin dagilimi (YTL)

Yil Belge | Sabit yatirm Yatirim Isletme Kredi Istihdam
adedi Tutar Kredisi kredisi toplami

1999 365 13.313.729 6.259.875 4.106.035 10.365.910 2272
2000 243 9.385.017 4.267.925 3.408.100 7.676.025 1.122
2001 48 3.826.651 1.458.000 754.000 2.212.000 206
2002 75 12.097.674 4.202.600 1.849.888 6.052.488 368
2003 75 18.840.729 7.172.288 2.067.325 9.239.613 343
(23.10.2003)

TOPLAM 806 57.463.800 23.360.688 12.185.348 35.546.036 4311

Kaynak: HM, 2005.

2.1.7.5. Yabanci Sermayeli firmalara diizenlenen tesvik belgelerinin dagilimi

Yabanci sermayeli firmalarin 1999-2005 yillar1 arasinda aldiklar1 tesvik belgelerinin

toplam sayis1 1.547°dir. Diger taraftan, yine ayn1 donemde yabanci sermayeli firmalarin gida
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sektoriinde yapmis olduklar1 yatirimlarin yine bolge ve yillara gore dagilimi ise Tablo 2.18°de
goriilmektedir. Buna gore gida sektoriine yonelik yabanci sermayeli firmalara verilen

tesviklerin genel toplamdan aldig1 pay %11 dir.

Tablo 2.18: Yabanci Sermayeli Firmalarin Gida Sektoriindeki Tesvik Belgelerinin Dagilimi

BOLGELER 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | ( 622215110 TOPLAM

[Akdeniz - 2 1 2 10 4 3 22
Ege 6 7 7 10 11 10 0 57
Glineydogu Anadolu - - - - 2 - - 2
ic Anadolu 1 1 1 1 3 3 - 10
Karadeniz 2 2 - 4 2 1 - 11
Marmara 7 10 11 15 5 14 6 68
TOPLAM 16 22 20 32 33 32 15 170

Kaynak: HM, 2005.

2.1.8. Sektoriin Rekabet Giicii

Tirkiye’de ihracat potansiyeli agisindan gida iirlinleri (tarim, hayvancilik ve islenmis
gida maddeleri) ortalama %?20'lik payla onemli bir yer tutmaktadir. Uluslararas1 pazarda
onemli bir iretici konumundaki Tirkiye’nin, iriin g¢esitlendirilmesi yoluyla ihracat
potansiyelini daha da artirilabilmesi miimkiindiir. Bu durum rekabette avantajlar
yaratmaktadir. Bilindigi lizere, Tiirkiye’de gida sanayii igletmelerinin sayica %95'ini kiiciik ve
orta dlgekli isletme (KOBI)'ler olusturmaktadir. Bu durum karsisinda gida sektdriiniin, yeni
kosullara uyum saglayarak uluslararast pazarda varligim1 koruyabilmesi, Avrupa
standartlarinda iiretim, ambalajlama, depolama, dagitim ve kalite kontrolii yapmasina
baglidir. Bu boliimde gida sanayiinin rekabet giicii, kabul edilen ¢esitli bilimsel gostergeler
yardimiyla ortaya konulmustur. Cesitli yillar dikkati alinarak yapilan bu degerlendirmede
kullanilan 6l¢iitler:

° Ithalat S1izma Oran,

o Uzmanlagma Katsayisi,
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o Di1s Rekabete Agiklik,

o Ihracat/ithalat Oranidir.

Sektoriin rekabet giicii olarak ifade edilen bu kriterden ithalat sizma orani 1995-2003
yillar1 arasinda %7,49°dan %6,80’¢ diigmiistiir. Ancak, son yillarda sanayide, i¢ talebi
karsilamada ithalat artis egilimindedir. Talebin {iretimle kargilama orani olan uzmanlagma
katsayist bu donemde 1,01°den 1,00’e, dis rekabete agiklik 0,15°ten 0,13’e, ihracatin ithalat
karsilama orani ise 1,10’dan, 1,02’ye azalmistir (Tablo 2.19).

Tablo 2.19: Gida Sanayiinde Rekabet Giicli Degerleri

Rekabet Giicii Kriterleri 1995 2000 2003

[thalat Sizma Orani 7,49 6,25 6,80
Uzmanlagma Katsayisi 1,01 1,02 1,00
D1s Rekabete Aciklik 0,15 0,12 0,13
[hracat/ithalat Oran1 1,10 1,06 1,02

KUTU-2: REKABET GUCU GOSTERGELERININ HESAPLANMASI

Aciklanmis Goéreceli Ustiinliik (Revealed Comparative Advantage): Bir sektdriin
thracatinin bir iilkenin toplam ihracati i¢indeki payinin, o sektoriin toplam diinya ihracatinin
toplam diinya iiretimi oranina bdliinmesi ile hesaplanir. Elde edilen sayi (oran) 100
degerinden ne kadar fazla ise bir iilke o sektoriin ihracatinda o kadar uzmanlagsmis demektir.

Ithalat Sizma Orami (Import Penetration Rate): Bir sektorde ithalat miktarinin, o sektore
yonelik toplam i¢ talep miktarina (yurtici iiretim+ithalat-ihracat) boliiniir ve 100 sayisi ile
carpilir. Oranin 0'a yakin olmasi ithalatin i¢ talep icerisinde ihmal edilebilir oldugunu, 100'e
yakin olmasi i¢ talebin tamamina yakiinin ithalat ile karsilandigini gosterir. Bu 0lci,
sektoriin ithalat yogunlugunu ve disa doniikliik derecesini gostermektedir.

Uzmanlasma Katsayisi: Bir sektordeki iiretimin, o sektordeki yurtigi tiikketime boliinmesi
suretiyle hesaplanir. Bu gdstergenin yorumlanmasi ithalat sizma oranina benzemektedir.
Oranin biiyiikliigii sektoriin uzmanlagsma diizeyinin yliksek oldugunu gosterir.

Dis Rekabete Acikhik: Bu gosterge, sektoriin ithalat ve ihracat diizeylerini dikkate alir.
Asagidaki formiile gore hesaplanir.

(sektor  ihracati/sektor  {iretimi)+((1-(sektor —ihracati/sektor  iiretimi))X(sektor
ithalati/sektorde yurtici tiiketim)

Oranin yiiksek olmasi sektoriin disa agik oldugunu gosterir

Ihracat Piyasa Pay:: Bir sektordeki ihracat miktarmin o sektdrdeki diinya ihracat miktarina
boliinmesiyle hesaplanir. Zaman iginde, sektoriin diinya piyasasindaki paymdaki gelisim
incelenir.

Ihracat/ithalat Orani: Bir sektoriin ihracat miktarmin, o sektoriin ithalat miktarina
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boliinmesi ile hesaplanir. Oranin biiyiikliigii, s6z konusu sektdriin uzmanlagsma derecesini
gosterir.

Sektorde ekonomik oOl¢ege sahip isletmeler iiretimde bulunmakla birlikte, bunlarin
sayist azdir. Gida isletmelerinin biiylik cogunlugu kiiclik 6l¢eklidir ve rekabet giicleri zayiftir.
Tiirkiye’de gida sanayiinin yapisi ve 1995-2003 yillar1 arasindaki rekabet giicii, varolduguna
inanilan potansiyeli ortaya ¢ikartmaktan uzaktir. Bunun saglanmasi i¢in sektorde biiyiik

cogunlugu olusturan KOBI’lerde yapisal degisimin saglanmasi temel koguldur.

2.1.9. Diger Sektorler ve Yan Sanayii ile iligkiler

Gida sanayiinin en fazla, hammadde kaynagini olusturan tarim sektoriiyle iliskili
bulundugu kabul edilebilir. Temel sorun, Tirkiye’de tarimin sanayie yeterli ve istenen
kalitede hammaddeyi siirdiiriilebilir sekilde arz edememesidir. Yapilan bir degerlendirmeye
gore llkemizde tarimsal iirlinlerin ortalama %30’u sanayide degerlendirilirken, bu oran
gelismis llkelerde %60-80 arasinda degismektedir. Yeterli ham madde iiretimi yaninda,
kaliteli ve istikrarli hammadde iiretmek de olduk¢a Onemlidir ve tarimsal {iretimde temel
hedef olarak ele alinmalidir. Sektoriin en yakin iliskisi oldugu tarimla ilgili olarak, var olan
durum ge¢mis yillarla karsilastirildiginda, “hammadde i tiiketim ve dis ticaret agisindan nitel
ve nicel olarak yetersizdir ve bu yetersizlik siddetle artmaktadir” denilebilir.

Tarumda iiretimin diinya fiyatlar: diizeyinde olmamasi sanayici i¢in sorundur. Ancak
tarimsal iretimde maliyet yiiksekligine, diisiik verimli iiretim yaninda ozellikle girdi
fiyatlarinin yiiksekliginin ve bu arada devlet destek ve tesvik uygulamalarinin yetersizliginin
neden oldugu da unutulmamalidir. Diger yandan tarimsal isletmelerin kiigiikligii, olcek
ekonomisi altinda faaliyette bulunmalari, arazi parcalanmalari ile isletmelerin karlilik ve
verimlilik azaliglari, cok sayida araci olmasi ve son olarak pazara yonelik liretim yapisinin
gelismemis olmasi, tarimsal {riinlerde maliyetin yiiksekligini etkileyen etmenler olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Diinya iilkelerinde oOzellikle gelismis iilkelerde desteklemeler tarimda oldugu kadar
sanayide de onem tagimaktadir. Bu bakimdan 6rnegin Tiirkiye’de sal¢a sanayiinin durumu ilgi
cekicidir. Diinyada cesitli lilkelerde uygulanan tesviklerle salga sanayiinde biiylimeler
gerceklesirken bu durum domates {iriinlerinin fiyatlarimi diistirmektedir. Buna karsilik,

Tiirkiye’de maliyet sorunu devam etmektedir. Diinyanin 6nde gelen domates salcast iiretici

28 http://ekutup.dpt.gov.tr/gida/61k673.pdf




Dokuzuncu Kalkimma Plani Gida Sanayi Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

iilkeleri c¢iftcilerini ve sanayicilerini 6nemli Olgiide desteklerken, Tiirkiye’de bu alanda
yetersiz destekler sanayiinin rekabet sansmi azaltmaktadir. Ozellikle ihracatta uygulanacak
destekler hem sozlesmeli tarimi tesvik etmeli ve hem de kayit disiligi onlemelidir. Ulke
ekonomisine ekonomik etkide bulunan ve ihracat {iriinlerinde kullanilan domatesi iireten

tireticilere 6denecek dogrudan destekler daha yiiksek oranda uygulanabilir.

KUTU-3: SOZLESMELI URETIM MODELI

Diinyada yasanan kiiresellesme egilimleri endiistride sézlesmeli iiretimin genislemesi ve
yayginlagsmasi ile paralel bir sekilde gelismistir. 20. yiizyilin sonlarina dogru Bati Avrupa,
Kuzey Amerika ve Japonya’da sézlesmeli tarim gida sanayiinin kritik bir unsuru olmustur.
Son 20 yilda ¢ok uluslu sirketler, Diinya Bankasi, Asya Kalkinma Bankas1 gibi uluslararasi
finans kurumlarinin da destegi ile {igiincii diinya iilkelerinde 6nemli gelismeler olmustur.
Bunlar sozlesmeli tarimi, kirsal kesimin kalkinmasinda sosyal orgilitlenme modeli iginde
incelemisler ve kirsal kalkinma ve iskan projeleri ile birlikte kullanmislardir.

Diinyada hizla yayilan sézlesmeli yetistiricilik modeli ABD’de sebze, meyve ve broilerde
%80-90 oraninda uygulanmaya baslamistir. Ayni sekilde AB’de ise yumurtanin %70’1, siitiin
%99°u, seker pancarinin, patatesin, bezelyenin ve sanayi tipi domatesin ise %100’i
sOzlesmeli olarak yetistirilmekte ve pazarlanmaktadir. AB iilkeleri igerisinde son yillarda
ozellikle Ispanya’da gida sanayiinde iireticiler arasindaki dikey entegrasyon hizl bir sekilde
gelismektedir. AB’de sozlesmeli yetistiricilikte tercih edilen sistem ise ¢iftgilerin tek tek
degil birlik ve kooperatifler aracilig1 ile sanayici ile baglant1 kurmasi seklinde olmus bdylece
ciftcilerin hak ve ¢ikarlar1 daha iyi sekilde korunmaya calisilmistir.

Sozlesmeli tiretim modelinin diinyadaki uygulamalar1 incelendiginde sahip oldugu biitiin
avantajlara ragmen bazi1 dezavantajlar1 da zaman zaman goze carpmis ve Fransa gibi bazi
tilkelerde fazla benimsenmemistir. Ulusal ve uluslararasi firmalar, iireticileri kendilerine
baglamak icin kredi, fiyat ve pazar garantisi saglamasi ciftciler acisindan tek yanh
bagimliliga neden olabilmektedir. Dolayisiyla bu tek yanli bagimlilik tarimdan saglanan
pozitif degerlerin biiylik 6l¢iide sanayiciye ge¢mesine neden olmaktadir. Tiirkiye’de ve
diinyada bu dezavantajlarin azaltilmasi i¢in oncelikle sdzlesmeli tiretimde iligkilerin ikili ve
karsilikli bagimliliga doniistiiriilmesi gerekmektedir.

Cesitli gida alt sektorlerinde yan ve diger sektorlerle iliskiler incelenecek olunursa;
ornegin seker sanayiinin tarim sektorii ile yiiksek diizeyde iligskisi bulunmaktadir. Seker
liretiminin tarima dayali ozelligi geregi en gelismis iilkelerde dahi sektoriin ekonomik ve
sosyal menfaatleri, siirdiiriilebilirligi ve biiyliyebilmesi acisindan tarimsal destek politikalari
uygulanmaktadir. Hammaddesi seker pancari ve musir olan sektoriiny, AB seker rejiminde
yasanacak olan reformdan olumsuz yonde etkilenmemesi i¢in, beklenen seker ve pancar fiyati

diisiislerine kars1 yurti¢i talebi karsilayacak diizeyde hammadde temininin garanti altina
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alinmasini saglamak iizere AB’ye uyumlu tarimsal destek mekanizmalarinin olusturulmasi
gerekmektedir.

Seker tamimi iginde yer almasina karsin, sekerin alternatifi olmamasi, teknik
nedenlerden dolay1 sekerle birlikte kullanilmasi zorunlu olan glikoz AB Seker Rejimi iginde
bu 6zellikleri dolayisiyla kotaya tabi tutulmamaktadir. Ulkemizde ise glikoz iiretimi Seker
Kanunu kapsamina alinmistir. Kanun yiriirliige girdigi tarihten itibaren kotalara artig
getirilmemesi i¢ pazarda (ve hatta ihracatta) sekerli mamuller sektoriiniin biiylimesine engel
olmaya baglamistir. Son yillarda, seker ve nisasta bazli iiriin fiyatlarinda 6nemli artislar

meydana gelmis olmas1 da sektoriin rekabet giiclinli olumsuz etkilemektedir.

KUTU-4: PANCAR SEKERI SANAYII

Tiirkiye’de seker tiiketimi 4634 sayili seker Kanununa gore %90°1 pancar sekeri, %10’u
Nisasta Bazli Sekerden karsilanmaktadir. Pancar Sekeri fabrikalarinin ana triinleri; kristal
seker, rafine seker ve sivi sekerdir. Ana {iriinler; evsel tiiketim ile sekerli mamul sanayiinde
kullanilmaktadir. Fabrikasyon yan iirlinleri ise; yas pancar posasi ve melastir. Yan lriinler;
yem sanayii, alkol, maya, kimya, kozmetik, gibi bir¢ok {iiretim kollarinda girdi olarak
kullanilmaktadir. Ayrica, ¢evre agisindan kirlilik yaratmayan melas, toz komiiriinde yapistirict
olarak kullanilmaktadir. Seker pancar1 tarimi ve seker sanayii; kendi sektoriinde sagladigi
istihdamin yani sira, tarimsal alet makine sanayi, tasima sektorii, kagit ve plastik sanayii gibi
daha birgok sektorde istihdamin artmasina etken olmaktadir. Sektoriin iiretim degeri 3,5
Milyar $’dir. Pancar sekerinin hammaddesi seker pancaridir. 2004 yili itibariyle; 64 ilde,
6.373 yerlesim biriminde, 390.646 ciftci ailesi tarafindan 321.000 ha alanda 13.752.686 ton
Seker pancari iiretimi gerceklestirilmis olup, bu miktar pancar igin ireticilere yaklasik 1,3
Milyar $’lik bedel 6demesi yapilmistir.

KUTU-5: NISASTA BAZLI SEKER SANAYIT

Nisasta Bazl1 Seker (NBS) sektoriinde iiretim ana hammaddesi misirdir ve son iiriin NBS dir.
Sektor yilda yaklasik 140 milyon ABD Dolarlik misir alimi yapmaktadir. Sanayinin yan
iriinleri olarak protein, misir 6zii ve kepek ortaya ¢ikmaktadir. Yan iiriinlerin yillik parasal
degeri 50 milyon ABD Dolarina yakindir. Kepek ve proteinler biiylik bas ve kiimes
hayvanlariin beslenmesinde ve gelismesinde 6nemli katki maddeleridir. Misir 6zii ise misir
0zii yagiin tek hammaddesidir. Nisasta temel olarak gida sanayinde, ¢orba, lokum, puding,
unlu mamuller ve sekerleme alaninda sanayi ara hammaddesi olarak kullanilmaktadir.
Endiistride ise oluklu mukavva, tekstil, kagit liretiminin 6nemli hammaddeleri arasindadir.
Nisasta {iriinlerinin yillik parasal boyutu 30-35 milyon ABD Dolarina yakindir. NBS nin ise
sekerleme, biskiivi, regel, fermantasyon iiriinleri (bira), meyve suyu, kolali igecekler, sakiz ve
gazozlarda fonksiyonel 6zelliklerinden yararlanilmaktadir. NBS’lerin yillik parasal boyutu
yaklasik 325 milyon ABD Dolaridir; 2004 yili itibariyle tiretim miktar: 351 000 ton kota
dahilinde iiretim ve yaklasik 80 000 ton dogrudan ihracat ve dahilde isleme sistemine
istinaden satilan miktarin toplam satigindan olugsmaktadir.
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Kiimes hayvanlari (kanatly) sektorii, uygulanan entegrasyon modelinin geregi olarak,
iiretim ve isleme asamalarinda gesitli sektdr ve yan sanayilerle yakin iliski icindedir. Uretim
girdilerinde 6nemli fonksiyonu olan yemin hammaddesinin iiretimi, satis fiyatlari, yurt
icinden veya yurt disindan temini biiyiilk 6nem tasir. Bu konuda faaliyet gosteren {iretici ve
satict kuruluslarla, devletin uyguladigi fiyat politikalar1 kanatli sektoriiniin mevcut ve
gelecekteki durumunu biiyiik 6l¢iide etkilemektedir.

Sektorde, uygulanan destekleme fiyat politikasi nedeniyle, yurt i¢inde iiretilen yem
hammaddelerinin tamamina yakini dis pazar fiyatlarinin {izerinde bir satig fiyatina ulagmistir.
Yurt i¢i iiretiminin yeterli olmadigi durumlarda (misir ve soya gibi) yurt disindan hammadde
ithalat1 yapilmaktadir. Dig pazarlardaki diisiik fiyatlh hammaddelerin i¢ pazardaki {iriinlerle
rekabetini engellemek i¢in ithalata konulan giimriik vergileriyle fiyat dengesi saglanmaya
calisilmaktadir. Yurt disindaki hammadde fiyatlariyla kiyaslandiginda yurt i¢indeki fiyatlarin
ne Olgiide yiiksek oldugunu bir ornekle agiklamak yerinde olacaktir. Kiimes hayvani
yemlerinin yaklasik %55’ini teskil eden misir hammaddesinin 2004 yilinda agiklanan
destekleme alim fiyat1 332,000 TL/kg’dir. Basgka bir ifade ile, i¢ pazarda Ekim ayinda bir ton
musirin doviz olarak degeri 222 $ olmaktadir. Oysa ayni tarihte diinya pazarlarinda musir
fiyatlar1 FOB 95 $/tondur. Ithalat1 &nlemek i¢in 2004 yilinda misira %80, 2005 y1ili basinda
%100 ve ikinci yarisinda %130 giimriikk vergisi uygulanmistir. Maliyetleri yiikselten bu
durum nedeniyle tiikketim olumsuz etkilenirken, ihracat sansinin da son derece azaldigini
sOylemek gerekir. 2004 yilinda tilkemizin ihtiya¢ duydugu misirin yaklagik %25°1lik kismi ile
soyanin %90’ indan fazlasi ithalatla karsilanmistir. Hammadde tiretiminin yetersizligi sektoriin
disa bagimlilik oranin yiikselttigi gibi, doviz kurlarindaki oynamalardan da biiyiik 6l¢iide
olumsuz etkilenmesi sonucunu dogurmaktadir.

Maliyetler tlizerindeki bu olumsuz etkinin kaldirilabilmesi i¢in diinya fiyatlariyla i¢
fiyatlart dengede tutacak bir diizenlemeye ihtiya¢ vardir. Bunun igin, giimriik vergilerinin
azaltilmasi, miidahalesiz bir ortamda borsalarda fiyatin olusmasi, yem sanayicisinin
hammaddeyi diinya fiyatlarina uygun bir seviyede borsadan satin almasi saglanmalidir. Sayet
devlet tiretici geliri agisindan referans bir fiyat aciklamig ise, borsa fiyatiyla referans fiyat
arasindaki farki destekleme primi olarak lireticiye satis belgesi karsiliginda 6demelidir. Bu
suretle dig iilkelerle aramizdaki maliyet farki biiylik 6l¢lide kapatilabilecek, hem ihracat hem

de i¢ tiikketim artirilabilecektir.
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Hayvan yemlerinde protein kaynagi olarak kullanilan rendering unlarinin ¢ok biiyiik bir
kismi kiimes hayvani kesimhanelerinde bulunan rendering tesislerinde iiretilmekte ve yem
sanayiinde kullanilmaktadir.

Kiimes hayvani eti lireten biiylik kapasiteli firmalar da yem fabrikasi entegrasyonun bir
parcast durumundadir ve bu agidan sektdr yem sanayii ile 6nemli bir etkilesim igerisindedir.
Buna karsilik bir kisim isletmeler de yem fabrikalarindan ihtiyaglarini karsilamaktadirlar.
Dolayisiyla yem sanayi ile kiimes hayvani eti sektorii i¢ ice bir goriiniim arz etmektedirler.
Tiirkiye Yem Sanayicileri Birligi’nin verilerine gore, son yillarda agiklanan resmi iiretim
rakamlar1 igerisinde kiimes hayvani yemlerinin orant %46-48’dir. Yem sanayii kapasite
kullanim orani ise %57,7 civarindadir.

Kiimes hayvanlar1 {iretiminin 6nemli girdilerinden birisi de asi, ila¢ ve yem katki
maddeleridir. Bu konuda faaliyet gosteren ila¢ sanayiinde yeterli veri ve bilgiler
bulunmamakla beraber Veteriner Ilaclar1 Sanayicileri Dernegi (VISAD) nden alinan bilgilere
yer verilebilir. Yillik olarak kullanilan kiimes hayvani asilarinin yaklasik %10’u yerli
tiretimdir. Uretilen ilaglarin hammaddelerinin tamammna yakimm ithal edilmekte, preparat
haline getirilmesi Tiirkiye’de yapilmaktadir. Hayvan ilaglar1 grubunda yillik olarak iiretilen
ilag toplam degeri yaklasik 120-130 milyon ABD Dolaridir. Bunun %25-30’luk kismi1 kiimes
hayvani grubu ilac1 olup degeri 30-35 milyon ABD Dolar1 civarindadir. Tiirkiye genelinde
kullanilan yem katki maddesinin toplam degeri yaklasik 60 milyon ABD Dolar1 olup %70’lik
kism1 kiimes hayvani grubuna aittir. Kiimes hayvani yem katki maddelerinin kullaniminda
birinci siray1r antioksidialler, ikinci sirayr antibiyotikler, ii¢lincii sirayr da vitamin ve
mineraller almaktadir.

Kiimes hayvani etinin ambalajli olarak satilan kismi her gecen sene artmakla beraber
hala biiyiik bir kisim iiriin ambalajlanmadan piyasada satilmaktadir. AB’ye uyum saglamak ve
Tiirk Gida Kodeksi esaslarini uygulamak bakimindan 6nem tasiyan ambalajlamanin etkin
denetimlerle bir an 6nce saglanmas1 gerekmektedir.

Gida sanayiinin tarim disginda, mal ve hizmet aldigi ulasim (karayolu, demiryolu
tagimasi), enerji (elektrik, gaz, su ), ambalaj, makine ve ekipman ile haberlesme, bankacilik
ve sigortacilik sektorleriyle siki isbirligi ve iletisimi bulunmaktadir.

Alt sektdrlerde yan iiriinler fazladir ve degerlendirilmektedir. Ozellikle yem sektorii

tarafindan satin alinarak degerlendirilen c¢ok cesitli iiriinler bulunmaktadir.
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Gida sanayiinin perakende, lojistik ve ambalaj sektorii ile de yakin iligkisi
bulunmaktadir. Perakendecilik, iiretici ve tliketici arasinda mallarin naklini saglayan aracilik
hizmetleridir. Bir baska deyisle mal ve hizmetlerin ticari amagcla kisisel gereksinmeleri i¢in
kullanmama kosuluyla, dogrudan dogruya son tiiketiciye pazarlanmasiyla ilgili faaliyetlerin
biitiiniidiir. Bu bakimdan iiretilen gida maddelerinin nihai tiiketiciye ulagmasinda en biiyiik
islevi perakende satis noktalar1 olusturmaktadir. Mevcut verilere gore, Tiirkiye’de 20.621
adet market (hiper, zincir, siiper market, orta market), 120.397 bakkal ve 64.302 uzman
perakendeci (kuruyemis¢i, biife v.b.) olmak iizere toplam 205.320 satis noktasi
bulunmaktadir.

Tiirkiye tiiketim harcamalarinin (66.7 milyar ABD Dolar1) %27,5’1 gida ve alkolsiiz
iceceklere karsilik gelmekte olup bu deger 18,34 milyar ABD Dolaridir. Bu cironun 7,81
milyar ABD Dolarlik kismi organize perakende denilen zincir marketler, hipermarketler,
stiper marketler tarafindan gergeklestirilmektedir.

Organize perakendenin yaninda gida sektorii acisindan 6nemli diger satis noktasi ise
bakkaldir. Bakkallar gida tiikketim cirosunun 6,79 milyar ABD Dolarlik kismini
gergeklestirmektedir.

Gida sektorii ile perakende sektorii arasinda yogun bir ekonomik iligki bulunmaktadir.
Perakende sektorii, pazar lideri olma yoniinde ¢aba gosteren sirketlerin birlesme ile biiyiime
yonilinde hareket etmeleri kadar, dig yatinmcinin da 6nemli ilgi sahalarindan birisini
olusturmaktadir. Bu arada 6zellikle lojistik yatirimlarinin gida sektorii tarafindan iistlenilmesi
gida firmalarina maliyet yiikii getirmektedir. Maliyette Ozellikle ambalajin da etkisi
bulunmaktadir. Bu maliyet dogal olarak f{irline yansitilmakta, gida fiyatlarn artig
gosterebilmektedir. Lojistik sektoriiniin gida isletmelerinden bagimsiz olmasi, bu olumsuz

yapiin ortadan kalmasina neden olabilir.
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KUTU-6: CAY SANAYIi

Tiirkiye’de cay yetistirilmesine iliskin ilk deneme 1888-1889 yillarinda Japonya'dan getirilen
cay tohumlan ile Bursa ilinde yapilmis, fakat ¢ayin yetistirilebilecegi ekolojik kosullarin
uygun olmamasi basarili sonu¢ alimmasini engellemistir. Daha sonralari, ¢ayin tilkemizde
yetistirilme olanaklarini arastirmaya yonelik ilk ciddi girisim, 1917 yilinda Halkali Ziraat
Mekteb-i Alisi Miiderrislerinden Ali Riza ERTEN tarafindan yapilmistir. Bunun iizerine,
1924 yilinda 407 sayili kanun ¢ikartilmis, Rize ili ve Borgka ilgesinde cay yetistirilmesi
konusunda Ziraat Isleri Genel Miidiirii Zihni DERIN gérevlendirilmistir. Bélgede bir miktar
arazi kamulastirilarak uygulamaya gecilmis, Sovyetler Birligi’nden getirtilen tohum ve
fidanlarla denemelere baglanilmistir. Ancak tiim bu olumlu gelismelere karsin, halkin bu
konuda yeterli bilgiye sahip olmayisi, giivensizligi ve yayinlanan kanunun ¢ay islenmesi
konusuna ¢oziim getirmeyisi, ¢ay yetistiriciliginin gelismesini bir siire ertelemistir. 1937
yilinda Zihni DERIN'in tekrar gorevlendirilmesi ile bolgede ¢ay bahgesi tesis edilmesine hiz
verilmigtir. 1938 yilinda ilk yas cay iirlinii elde edilmis ve 138 kg kuru ¢ay iiretilmistir. 1940
yilinda ¢ikarilan 3788 Sayili Cay Kanunu ile Tiirkiye ¢aycilig1 giivence altina alinmig ve gay
bahgesi tesis edeceklere ruhsatname alma zorunlulugu getirilmistir. Bu kanunda, teknik
esaslar, iireticilere girdi temini, faizsiz kredi agilmasi gibi 6zendirme islevi olan unsurlar yer
almistir. 3788 sayili yasa ve devaminda ¢ikarilan tiim kanun ve kararnamelerde ¢ay tarim
alanlarinin Bakanlar Kurulu’nca belirlenecegi ve ruhsatname alma sart1 korunmustur. Uretilen
yapragin satin alinmasi, islenmesi, harmanlanip paketlenmesi ve satilmasi gibi isler de Devlet
Ziraat Isletmeleri Kurumuna verilmistir. Bu gelismelerin ardindan ¢ay tarim alanlar1 giderek
geniglemis ve lretim miktart hizla yiikselmistir. 1984 yilinda sektoriin gelismesi, kamu
sektorli yaninda sanayide 6zel sektoriin de faaliyette bulunmasiyla farkli boyut kazanmustir.

1940’11 yillarin sonunda 1 iiretim fabrikasi ile faaliyete baslayan ¢ay sanayii, bugiin 46 adeti
Caykur’a ait olmak tizere toplam 276 adet yas ¢ay iirlinii isleme fabrikasi ile biiyiik bir {iretim
potansiyeline sahiptir. Caykur’un giinliik yas cay isleme kapasitesi 6.600 ton, 230 adet 6zel
isletmenin yas cay isleme kapasitesi ise 8.746 tondur. Toplam kapasitenin %74l Rize,
%15,7’si Trabzon, %5,8’1 Artvin, %4,4’1i Giresun-Ordu il siirlar1 i¢indedir.

1963 yilina kadar yurt i¢i ¢ay ihtiyacini ithalat ile karsilayan Tiirkiye, 1963 yilinda arz talep
dengesinin olusmasindan itibaren, arz fazlasi iirlinlinli ihrag etmeye baslamistir. 1963 yilinda
10 bin ton seviyelerinde olan tiiketim seviyesi, 1971’°den itibaren artmaya baslamis, 1980’11
yillarin sonunda toplam yillik tiiketim miktar1 100 bin tonu agmustir. Tiirkiye’de kisi bagina
yillik ¢ay tliketim miktarinin 2,3 kg oldugu tahmin edilmektedir.

Uretilen siyah cayin kalitesi, hammadde kalitesi ile dogrudan iliskilidir. Ancak, iiretim
safhalarinin teknigine uygun sekilde yapilmasi ve diizenli olarak kalite kontrol islemlerinin
izlenmesi de en az hammadde kalitesi kadar 6nemlidir.
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2.1.10. Mevcut Durumun Degerlendirilmesi

Tiirkiye, gida sektoriiniin hammaddesinin biiylik oranda yerli iiretimle karsilanabilmesi
ve sahip oldugu cografi ve ekolojik kosullarin uygunlugu avantajlar saglamaktadir. Ancak,
burada dikkat edilmesi gereken bir husus, tarim triinlerinin ham olarak degil, islenerek ve
ilave katma deger yaratilarak ihracinin saglanmasidir.

Diger yandan sanayideki {iriin ¢esitliligi, bir yandan riski azaltirken, diger yandan da
pazara hakimiyeti yani pazarlamada “tutunma” adi verilen ve promosyonla birlestirilen
faaliyetleri giindeme getirmektedir. Sanayi igerisinde bir yandan yurt i¢i piyasalarda rekabet
ve pazar kapma yarisi siirerken, bir yandan da uluslararasi piyasalarda s6z sahibi olmaya
yonelik faaliyetler artis gostermektedir. Sanayide 6zellikle yurt disindaki piyasalarda hakim
olma konusunda yabanci firma ya da isletmelerle evlilikler veya birlikte caligsmalari
gozlenmektedir. Gida sanayiinde, 6zellikle son 25 yilda gerek satin alma ve gerekse ortak
olma yolu ile gerceklesen firma birlesmesi ya da sirket evliligi sayis1 2000 dolayindadir. Bu
birlesmelerin ¢ogunlugu yerli firmalar arasinda olmakla birlikte, ¢cok sayida yerli — yabanci
firma evliligi de s6z konusudur. Yabanci firma ile evliliklerin 6zellestirme siirecinde ve kriz
sonrasinda ozellikle arttig1 gozlemlenmektedir.

Gida ve icki alanindaki yabanci sermaye yatirimi 1995 yilinda yaklasik 192,5 milyon,
2000 yilinda 23,4 milyon, 2002 yilinda ise 269,8 milyon ABD Dolaridir .

Yerli ve yabanci firma evliliklerinin 70’1 dogrudan tarim, yaklasgik 150’si ise gida
alanindadir. Bu birlesmelerin, 6zellikle teknoloji, istihdam ve ihracat acgisindan beklenen
gelismeyi saglamadigi bilinmektedir.

Ulkemizde AB ile uyum calismalar1 ve Birlikle ortak giimriik ve uyum ¢aligmalari, gida
sanayiini gili¢lii Avrupa rekabeti ile karsi karsiya getirecektir. Bu durum karsisinda gida
sektorlinlin, yeni kosullara uyum saglayarak uluslararasi pazarda varligin1 koruyabilmesi,
Avrupa standartlarinda iiretim, ambalajlama, depolama, dagitim ve kalite kontrolii yapmasina
baghdir. Giiniimiizde KOBI'lerin arastirma gelistirme faaliyetlerinin yetersizligi, iiriin ve
kalite gelistirme, pazarlama ve verimlilikten kaynaklanan sorunlar1 devam etse de, bu alanda
onemli yapisal calismalar siirmektedir. KOBI'lerle ilgili Ar-Ge hizmeti sunulacak calismalar,
rekabette olumlu ortam yaratacaktir. Gida bilimi ve teknolojisi alaninda Tiirk gida sanayiinin
teknolojik yetenegini yiikseltmek ve ihracata yonelik rekabet giicilinii artirmak gerekmektedir.

Buna yonelik olarak Ar-Ge caligmalart yiiriitiilmekte, gidalarda kalite kontrol analizleri
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konusunda ilerlemeler saglanmaktadir. Danismanlik ve egitim hizmetleri konusunda yetigsmis
kurum, kisi ve kuruluglar artis gostermektedir. Sanayi, ekonomik olanaklar 6l¢iistinde yetersiz
de olsa diinyanin 6nde gelen arastirma kuruluslari ile diinyadaki gelismeler ve yenilikler
konusunu izlemektedir. Tlim bu unsurlar sanayiinin rekabet giicliniin artirillmasinda etkili

olacaktir.

2.2. Sektoriin Diinyadaki ve AB Ulkelerindeki Durumu

Insan beslenme aliskanlig1 ve sosyal-ekonomik yapisindaki degisimleri, gida tiiketim
seklini etkilemektedir. Ortaya ¢ikan talep degisimini karsilamaya yonelik sanayi faaliyetleri,
tiretim arzina iligkin politikalar1 degistirmekte, Ar-Ge ve pazarlama g¢aligmalariyla bu talep
karsilanmaktadir. Giiniimiizde kolay ve degisik sekillerde hazirlanabilen, mevsim dist
olmasina karsin dogal 6zelliklerini tazesine en yakin sekilde koruyan dondurulmus gidalarin
tikketimi artmaktadir. Dondurulmus gidalara talebin artmasinda kadinlarin ¢alisma hayatina
katilim1 ve buna bagh olarak yasam tarzinda ortaya ¢ikan degisiklikler de 6nemlidir.

Diinyamizda son yillarda teknolojik, sosyal ve ekonomik degisimlerin ger¢eklesmesi
¢ok hizli olmaktadir. Ekonomilerin kiiresellesmesi, devletin ekonomiden geri ¢ekilmesi ve
piyasa ekonomisinin tiim cografi alanlara ve toplumlara yayilmasi, tiim isletmeleri,
hiikiimetleri ve ayn1 zamanda sivil toplumlar1 da etkilemektedir. Bu hizli degisim, gelismekte
olan tilkelerde ¢ok zayif bir yapiya sahip olan ve ekonomik faaliyetlerin biiyilik bir oranini
olusturan tarima dayali gida diinyasin1 ve kendi bagina korunmasiz kirsal diinyay1r onemli
Olctide etkilemektedir. Bu kapsamda; piyasa ekonomisi i¢cinde gida giivencesini saglayabilen,
rekabetci gida sanayi gelistirme stratejilerini hem dogal ¢evreye saygili hem de gecimlerini
ondan saglayan insanlarin kalkinmasini saglayacak tedbirlerin alinmasi 6nem kazanmaktadir.

Ote yandan diinyanin en gelismis ekonomileri olan ABD ve AB’de ekonomik
bliylimenin yavasladig1r ve issizligin giderek arttigi goriilmektedir. S6z konusu iilkeler
ekonomik sorunlarin1 agsmak amaciyla kiiresellesme akimi ile diinya ticaretinde
liberallesmenin saglanmasi ve her iilkenin aym kurallara uymasi i¢in DTO, IMF, DB gibi
kuruluslar kanaliyla calismalar yapmaktadir. Ozellikle bu kuruluslar, gelisme yolundaki
tilkelerden tarimsal desteklerin kaldirilmasini ve tarimsal {tretimlerin kisitlanmasini
istemektedir. Tarimsal iiretimin kisitlanmasi, desteklerin kaldirilmasi gida iiretimini ve

ticaretini dogrudan etkilemektedir.
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Diger yandan kiiresellesme ile diinyada gida konusu 6nemini artirarak, beslenme ve
saglik sorunlarmin iiretim ve ticarette yeni akimlar olusturmasi giindeme gelmistir. Son
dénemde giderek daha yogun karsimiza ¢ikan Iyi Tarim Uygulamalari (Good Agricultural
Practice-GAP) ile kiiresellesen gida ticaretinde iiretim ve tiiketim ekseninde yer alan taraflar
(hiiktimetler, gida isleme firmalar, c¢iftgiler, perakendeciler v.b.) gida giivenligi, gida
giivencesi, kalite ve g¢evre ile ilgili kaygilarin giderilmesi, kisaca tarimsal iiretime iliskin
cevresel, ekonomik ve sosyal siirdiirebilirligin saglanmasini amaglamaktadir. Bu g¢ercevede
gelistirilen Iyi Tarim Uygulamalari, séz konusu taraflarin bir araya gelmesiyle ciftci ve
hiikiimetlerin ihtiyaclarinin giderilmesi ve gida isleme zincirinde uygulanmasi gereken
islemler tlizerine odaklanmustir.

Genel olarak gida tiiketimi;

= Taze ve dondurulmus gidalar, hazir yemekler, su iiriinleri, beyaz et iiriinleri

= Organik gida ve tiikketilmeye hazir/isitilan gidalar

= Dogal katki maddeleri kullanim1 ya da daha az kimyasal katki maddesi kullanilan

gidalar

= Diistik tuz, seker, asit, yag icerigi olan iiriinler

= Tatlandiricilar

= Saglikli ve fonksiyonel gidalar

= Saglik ve besleyici 6zelliklerinin etiket lizerinde yer aldig1 gidalar

= Kiiciik ambalajli iirtinler

=  Markali ve kalite olgusunun 6ne ¢iktig1 iiriinler yoniine dogru gitmektedir. Bu
cercevede sanayi Uretimi sekil alarak artan ve degisen talebi karsilama ydniinde ¢alismalarini
yapmaktadir.

Diinyada gelisen trend ise tiiketicilerin kaliteli iiriinleri uygun fiyatlarla satin almalarin
saglayan, korumaciliktan arindirilmis serbest pazar ekonomisinin yerlesmesi yoniinde
diizenlemelerin yapilmasidir. Dolayisiyla bundan sonra Tiirkiye’de politikalar belirlenirken
kalite, verimlilik ve fiyat konularinda diinya pazarlarinda rekabet giicli yliksek bir lilke
olmamizi saglayacak diizenlemelere yer verilmelidir.

Son yillarda 361 milyar ABD Dolar1 tutarinda olan diinya gida ticareti i¢cinde Tiirkiye
%1 gibi oldukea diisiik bir pay almaktadir. Sektor icinde 6nemli yer isgal eden bitkisel yaglar,
hububat, siit tiriinleri ve tavuk etinde ise tilkemizin pay1 %0,1 gibi ¢ok daha diisiik orandadir.

Diinya ticaretinde 60 milyar ABD Dolarinin iistiinde ihracata ulasan su iiriinleri ihracatinda
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payimiz sadece %0,3’tlir. Diinyada talebi giderek artan ve {ilkemiz kosullarinin {iretimine
elverisli oldugu organik tarim irlinlerinin diinya ihracati ise 21 milyar ABD Dolarimin
istiindedir ve lilkemiz ihracatinin pay1 sadece %0,2’dir.

Diinyanin en 6nemli ekonomik ve sosyal birlesmesi olan ve sahip oldugu niifus ve
ekonomik karakteri ile uluslararasi ticareti etkileyen AB’de, gida sanayi onemli bir yere
sahiptir. Bu sektorde elde edilen katma deger yaklasik olarak ulagtirma ve kimya sanayiinin
katma degerine esit durumdadir. En yiiksek katma degeri, lilkeler bazinda sirasiyla Almanya
(%23,2), Ingiltere (%19,49), Fransa (%17,2), Ispanya (%12) ve Italya'da (%10,3)
saglamaktadir.

Sektorde meydana gelen bazi ufak dalgalanmalara karsin genelde iiretim, tiikketim ve dis
ticaret fazlasi1 artmaktadir. Buna karsilik sektoriin isttihdam oraninda azalma gozlenmektedir.
Bu da birim iggiicii basina verimlilikte artis oldugunu ortaya cikarmaktadir. Sektorde
calisanlarin sayis1 dikkate alindiginda, kuruluslarin ezici ¢ogunlugunun 20 kisiden az isci
istihdam ettigi goriilecektir. Bu durum Avrupa Birligi'nde KOBI'lere verilen dnemin nedenini
ortaya koymaktadir. Bununla birlikte sektérde ¢alisanlarin yaridan fazlasinin biiylik 6lgekli
kuruluslarda ¢alismasi ve ciro oraninin {ig¢te ikisinden fazlasinin bu kuruluslar tarafindan
yapilmasi, sektoriin yapist i¢cinde %1,7 oraninda olan sanayi isletmelerinin sektére ne derece
hakim olduklarin1 gostermektedir.

AB'deki gida sanayiinde iiretim degerlerine bakildiginda, en yiiksek tiretim degeri et ve
siit sanayiinde gerceklesmektedir. Bunu, endiistriyel ekmekgilik, sekerli ve kakaolu mamuller

ve karma yem izlemektedir.

2.3. GZTF (Giiclii, Zayif, Tehditler, Firsatlar) Analizi

Gida sanayiinin lilkemizde avantaj ve rekabet edilebilirliginin devami ve basgarisi
acisindan sanayiinin potansiyel durumu GZTF analizi ile maddeler halinde bu bdliimde

belirtilmistir:

2.3.1. Gida Sanayiinin Gii¢lii Yonleri

= Tirkiye gida sanayii, tarimsal hammadde varligi ve ¢esitliligi bakimdan disa bagiml
olmayan bir potansiyel yapiya sahiptir.
= Gelisen alt yapr gercevesinde teknoloji ve bilgi birikimini takip eden ve ileri

tilkelerdeki gelismelere adaptasyonun istendigi bir yap1 s6z konusudur.
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Sanayinin {iretim potansiyeli ve iriin cesitliliginde izlenen teknolojik gelismeler
nedeniyle ilerlemeler bulunmaktadir.

Diinyada sulanabilir alanlar son smirina gelmisken, iilkemiz bu agidan hala
kullanilamayan arazi varligi mevcuttur. Onemli bir yatirim olan GAP’in
tamamlanmasiyla sulanabilir arazi varlig1 biliylik 6l¢iide artacaktir.

Cografi konum ve pazar agisindan sanayi avantajlara sahiptir.Ozellikle AB, Ortadogu
ve Rusya 6nemli pazarlar agisindan dikkati cekmektedir.

Sanayiinin dis satim potansiyeli bulunmaktadir. Bu potansiyel yiikseltilebilir. Ozellikle
bazi gida alt dallarinda bu oran yiiksektir ve bu yoniiyle AB iilkeleri ile rekabet
edilebilir bir diizey yakalanmustir.

Tiirkiye gida sanayii dinamik bir yapiya sahiptir. Isgiicii temini kolaylig1 ve yetismis
geng niifus varlig1 6nemli bir sanstir.

Gida iirtinlerinin tiiketime 6zellikle de insan tiiketimine yonelik olusu ve vazgegilmez
nitelik tasimalar1 nedeniyle sanayide yatirimlar1 6zellikle de son yillarda yabanci
sermayeli girigini artirmigtir.

Katma degeri yiiksek iriinler iireten gida sanayii, tiiketim ve satin alma
davraniglarindaki degisimlere hizli olarak yanit vererek dinamik yapisin
korumaktadir.

Girisimci ruh ve son yillarda isletme yonetiminde geligsmeler vardir.

Gida mevzuati alaninda teknik anlamda uyumun saglanmasi sanayi i¢in rekabette

avantajlar yaratacaktir.

2.3.2. Gida Sanayiinin Zayif Yonleri

Sanayiinin en O6nemli sorunlarinin basinda, yeterli, kaliteli ve homojen hammadde
temin etmede sorunlar bulunmaktadir.

Sektorde kiigiik ve orta dlgekli isletme yogunlugu ve yetersiz sermaye yapist hakimdir.
Isletme dayamisma hareketi ve yeterli giic birlikteligi saglayamama sektdriin zayif
yanini olusturmaktadir. Bu durum diisiik kapasite kullanimina yol agmakta ve iiriin
maliyetini yiikseltmektedir.

Yetersiz denetim ve kayit disiligin neden oldugu haksiz rekabet s6z konusudur.

Vergi oranlar yiiksek ve orantisizdir.

Yiiksek tliretim maliyeti ile 6zellikle uluslararasi rekabette sorunlar yasanmaktadir.
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Tiiketici bilincinin tam olarak olugsmamasi ve tiiketici gelir diizeyindeki dagilim
dengesizligi, gida friinlerine talebin niteligini ve niceligini etkileyerek, tiretim
kapasitesini olumsuz etkilemektedir.

Gida sanayi ile bilimsel arastirma kurumlari arasinda sorun ¢6ziimii, yeni teknolojiler
ve iirlin gelistirmeye yonelik yeterli isbirligi bulunmamaktadir.

Universite-sanayii isbirliginden yararlanamama ve yetersiz Ar-Ge kiiltiirii sektdrde
yaygindir.

DTO ve AB uygulamalar1 ve uyum siirecinde sektdriin uymas: gereken kotalar ve
iiretim azalmalar1 sanayi i¢in sorun olabilecektir.

Gida iiretiminde asgari teknik ve hijyenik kosullara uyumda sorunlar devam
etmektedir.

Sanayinin gelisimi i¢in ara eleman eksiklikleri vardir, egitim ve uzmanlagsma agisindan
olumlu yap1 s6z konusu degildir.

Isletmelerde genel olarak gida giivenligi ve kalite ydnetim sistemi uygulamalar1 tatmin

edici diizeyde degildir.

2.3.3. Gida Sanayii i¢in Tehditler

Gida sanayii isletmelerinde ara elaman eksikligi devam etmektedir.

Kiiresel rekabet ve uluslararasi anlagmalar, sektoriin dig ticaret politikalarini
etkilemektedir.

Stirekli degisen ve istikrarsiz tarim politikalar1 ile gida sanayii gelecege giivenli
bakamamaktadir.

Ekonomik istikrarin bozulmasi ve kriz senaryolar1 sektor i¢in 6nemli bir tehdittir.

I¢ pazar yetersizligi ve dis satim belirsizligi sanayi iiretimini tehdit etmektedir.

Gida alt dallarinin bolgesel dagilim dengesizliginin kirsal alanlara yansimasi vardir.

2.3.4. Gida Sanayiinin Oniindeki Firsatlar

AB’ye uyum amaci ile ¢ikartilan kanun ve buna bagli uygulamalar bulunmasi.
Sozlesmeli tarimsal tiretim uygulamalar ile sanayi-tarim iligkilerinin artirilmasi.
Tirkiye’de yetistirilen organik ya da ekolojik {irtinlerin yayginligi ile sanayide

degerlendirilme olanaklar1 vardir.
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= Yabanci sermaye ilgisi ve uluslararasi isbirliginin gelistirilmesi yoluyla sanayiinin
diinya gida piyasalarina entegrasyon sansi artmaktadir.

= Gelismis kalite yonetim sistemlerine yonelim (ISO, HACCP, iyi tarim uygulamalari
v.b.).

»  Uriin gelistirme ve teknolojik yenileme faaliyetleri sanayii gelistirmektedir.

= Firma birlesmeleri ve ¢esitli alanlarda sektorel 6rgiitlenme egilimi vardir.

= Gelisen promosyon teknikleri ve iyilesen piyasa kosullarina bagli olarak artan tiiketici
talebi onemlidir.

= Yeni pazarlama teknikleri (e-ticaret gibi) ve miisteri odakli pazar stratejileri ile
iirlinlere yeni ve hizli pazar alanlar1 ortaya ¢ikartmaktadir.

= Bilgiye erisim kolaylig1 ve iletisim olanaklari, sanayiinin gelisimini artiracaktir.

= Bilim ve aragtirma kuruluslartyla artan isbirligi ve bu konuda isteklilik vardir.

=  Ar-Ge, yurt dis1 pazarlarda tutundurma ve markalasma igin destek ve tesvikler
hakkinda gida ihracatgilarin1 bilgilendirmeye yonelik ¢alismalarin artirilmasi gelisme

i¢in firsattir.
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3. DOKUZUNCU PLAN DONEMINDE (2007-2013) SEKTORDE BEKLENEN
GELISMELER

3.1. Gida Sanayii Talep, Uretim ve Dis Ticaret Projeksiyonlari

Gida sanayiinin ¢ok ¢esitli alt sektdrler ve {irlin gruplarindan olusan yapisi nedeniyle
daha biitiinciil bir yaklasimla, genel iiretim, talep ve dis ticaret degerlerinden hareketle
projeksiyonlar yapilmasi uygun olacaktir.

Trend analizi yardimiyla elde edilen denklemler asagida verilmistir. Burada; Y,
projeksiyonu yapilan degiskeni, X ise yil sayisini ifade etmektedir (1988 yil1 baz olarak kabul
edilmistir). Tahminler, TUIK input-output alt yap1 sistemine bagli olarak 1998 yili sabit

fiyatlar1 dikkate alinarak diizenlenmistir.

Talep: Y=3,190 + 0,23160841*X
Uretim: Y= 2,7733 +0,27352361*X

Thracat: Y= 165,769 +37,93921*X

Ithalat: Y= 128,25424 + 18,981905*X

Yapilan analizde gida sanayiinde 1988-2004 verileri temel alinarak trend analizleri
yoluyla 2006-2013 doneminde olasi gelismeler tahmin edilmistir. Buna gore, gida sanayi

iretimi, talebi, ihracat ve ithalat degerleri tahmin edilmis ve Tablo 3.1 ve 3.2’de verilmistir.

Tablo 3.1: Gida Sanayii Talep, Uretim ve Dis Ticaret Projeksiyon Degerleri
(Bin YTL) (1998 Y1l Fiyatlariyla)

Ekonomik Gostergeler
Yillar
Talep Uretim Thracat ithalat

2006 7.590.160 7.970.206 886.614 488.910
2007 7.821.768 8.243.730 924.493 507.892
2008 8.053.377 8.517.253 962.493 526.874
2009 8.284.985 8.790.777 1.000.432 545.856
2010 8.516.593 9.064.300 1.038.371 583.838
2011 8.748.202 9.337.824 1.076.310 583.820
2012 8.979.810 9.611.348 1.114.250 602.802
2013 9.211.419 9.884.871 1.152.189 621.784
2006-2013 Yillik 2,8 3,1 3.8 3,5
Ortalama Artis (%)
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Gida sanayii talep artisinin 2006-2013 doneminde sabit fiyatlarla yillik ortalama yiizde
2,8 olacagy, iiretim i¢in bu rakamin yiizde 3,1 civarinda ger¢eklesecegi tahmin edilmektedir.

Gida sanayii toplam ihracat rakamlarinda ise 7 yillik donemde ytizde 3,8 ve ithalatinda
yilizde 3,5 artig olmas1 beklenmektedir. Gida sanayiinde gelisimin genel egilimi yildan yila

azalan oranda artis olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 3.2. Gida Sanayii Talep, Uretim ve Dis Ticaret Projeksiyon Degerleri

(Milyon ABD Dolar1)
Yillar Ekonomik Gostergeler
Talep Uretim Thracat ithalat

2006 29.188 30.650 3.410 1.880
2007 30.079 31.702 3.555 1.953
2008 30.970 32.754 3.701 2.026
2009 31.860 33.806 3.847 2.099
2010 32.751 34.857 3.993 2.172
2011 33.642 35.909 4.139 2.245
2012 34.532 36.961 4.285 2318
2013 35.423 38.013 4.431 2.391

Uzun vadeli egilim olarak gida sanayiinde biiylimenin daha yavas oranlarda artisla
ger¢eklesmesinin nedenlerinden ikisi, niifus artis hizindaki yavaglama ve tarim sektoriindeki
bliylimenin dogal sartlara ve orta-uzun vadeli verim artiglarina baghihig olarak
degerlendirilebilir. Bunlara ek olarak, kimi tirlinlerimizin gerek dis pazarlarda rekabet
sansinin diisiik olusu, gerek i¢ pazarda karsilastig1 ithalat baskist gida sanayiinde biiylimenin
oniinde 6nemli engel olarak goriilmektedir. AB’ye uyumla birlikte mallarin serbest dolasima
girmesi ve Diinya Ticaret Orgiitii yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesini takiben sdz konusu

engellerin yansimalarinin daha belirgin olacag: diistintilmektedir.

3.2. Yatirim Tahminleri ve Eklenecek Yeni kapasiteler

Tirkiye’de tliketiciye daha kaliteli, glivenli ve ekonomik gidalar sunulmasi ve AB
kriterlerini karsilamak amaciyla g¢esitli yatirimlar yapilmasi beklenmektedir. Bilindigi gibi,
Tiirkiye ile AB arasinda tarim alanindaki iliskilerin ¢ercevesini, 1963 tarihli Ankara Anlagmasi,
1973 yilinda yiiriirliige giren Katma Protokol ile 1/80, 1/95 ve 1/98 Sayili Ortaklik Konseyi
Kararlar1 belirlemistir. AB ile Tirkiye tarim kesimi arasinda uyumlastirilmanin

gerceklestirilmesi amaci ile, Tiirkiye 2003 Temmuz’ unda hazirladigi Ulusal Programda “Gida
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Giivenligi ve Kontrolii” ne yer vermistir. AB’ye tam iiyelik yolunda 3 Ekim 2005 tarihinde
miizakere siirecinin baslamasina karar verilmis, 35 boliimden olusan miiktesebatin 12. bolimii
Gida giivenligi, hayvan ve bitki sagligi unsurlar1 gida sanayiini yakindan ilgilendirmektedir.
AB yasadig1 olumsuzluklar (BSE, dioksin v.b.) nedeniyle gida giivenligine ¢ok biiylik 6nem
vermekte, bu yondeki diizenlemeleri siirekli iyilestirmekte ve denetlenmesini talep etmektedir.
Ayrica, Tiirkiye’de de her gecen giin bu konudaki tiiketici hassasiyeti artmakta oldugundan,
gida sanayiinin, AB ile uyumlastirma siirecinde yatirnm yapacagi konu gida giivenligidir.
Ayrica, cevre ile ilgili yatirimlar da s6z konusu olacaktir. TOBB kayitlarina gore iilkemizde
tiitlin ve alkollii igkiler hari¢ olmak iizere toplam 16.780 gida iiretim kurulusu bulunmaktadir.
Bu kuruluslarin ancak 2000 tanesi modern teknoloji kullanan biiyiik 6lgeklidir ve geri kalan
14.780 kurulusun gida giivenligi konusunda yapilanmalarini, eksikliklerini tamamlayici

yatirimlart gergeklestirmeleri gerekmektedir.

Gida giivenligi ile ilgili yatirimlar;

= Teknolojik iyilestirmeler, GMP’ye olanak saglayacak degisiklikler,

= HACCP uygulamalari (organizasyon — kadro, laboratuar, kontrol cihazlar1 v.b.),

» Izlenebilirligin saglanmasi (kalite sistemleri, depolama, tedarik¢i zinciri, perakende
zinciri v.b.) seklinde 6zetlenebilir.

Bu yatinmlar kadar calisanlarin egitilmelerine de gereksinim vardir. AB’ye uyum
saglama siiresinde gida sanayiinin dikkat etmesi gereken diger énemli bir konu, 4857 sayili s
Kanununun is¢i saghgi ve giivenligi konularinda.yaptirimlaridir. Bu yaptirimlari bir kismi
organizasyon, ilave kadrolar v.b. gibi istihdama yonelik yatirimlar iken, bir kismi da isletme i¢i
havalandirma, klimatizasyon, ses standardi v.b. yatirimlar1 igermektedir.

Bu arada gida sanayiinin ¢evre ile iligkilerine bakilacak olunursa; Cevre ve Orman
Bakanlig1 agiklamasina gore, Avrupa Birligi’ne uyumun Tiirk sanayi ve kamu kurumlaria 68
milyar Euro’luk bir fatura getireceginden séz edilmektedir. Bu miktarin 18 milyar Euro’luk
kismi Ozel sektor tarafindan gerceklestirilecektir. Gida sanayiinin ¢evreye uyumlu
yapilandirilmas: yaninda {iretim asamasinda olusabilecek kati, sivi atiklarla baca gazlar
(emisyon) kirliliklerini de kabul edilmis standartlara ¢ekmek i¢in yatirimlarini diizenlemek
kagmilmazdir. Ozellikle siv1 atik ydnetimi i¢in atik su yatirimlan ile gaz atik ydnetimi igin

dogal gaza gecis yatirimlar1 6ncelik kazanacaktir.
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Ulkemizde yatirnm alaninda eklenecek yeni kapasiteler arasinda, Un Sanayicileri,
acisindan, lisansli depoculuk yasasi ve yonetmeligi baglaminda, yaklasik 4 milyon ton
kapasiteli bir depolama projeksiyonunu benimsemis ve bu konuda TMO Genel Miidiirliigii ile

goriismelere baglamistir.

3.2.1. Muhtemel Yatirim Alanlari ve Yerleri

Gida sanayiinin ¢esitli dallarinda isyeri sayis1 yogunlugu, talep de diisiiniildiigiinde fazla
gelmekte, yeni yatirimlarin yapilmasi arzulanmamaktadir. Makarna, un ve yem sanayii
bunlara 6rnek verilebilir. Her ii¢ sektorde atil kapasite fazladir. Kurulu kapasitenin yaklasik
yarist ancak kullanilabilmektedir. Ancak isletmelerde sadece modernizasyon ve tevsi
yatirimlari tesvik edilebilir.

Gida sanayii alt dallar i¢inde, kiimes hayvani sektorii 1980'li yillardan bu tarafa hizli
bir gelisim gostermistir. 1990-2000 yillar1 arasinda yillik ortalama biiylime hizi %14,4
olmustur. Ancak 2001 yilinda tirmanan ekonomik kriz sonucu tiretimde 2000 yilina gére %10
oraninda bir gerileme meydana gelmistir. Bu gerilemenin 2003 yilinda yapilan atak ile sona
erdigini, 2004-2005 yillarinda da gelismenin devam ettigini sdylemek miimkiindiir. Ancak
son zamanlarda “kus gribi” ile talebin gecici de olsa diistiigiinii, bununla isletmelerin zarara
ugradiklar1 goriilmiistiir. Pili¢ eti iirlinleri icerisinde biitiin pili¢ satiglar iiretimin yaklagik
%70'ini teskil etmektedir. Kalan %30 ise biiylik oranda 1s1l islem gérmemis but, gogiis, kanat
gibi parcalardan olusmaktadir. Unlu, marine edilmis veya 1s1l islem gérmiis iirlin ¢esitleri her
gecen giin pazarda daha fazla pay almaktadir. Ulkemizde 6zellikle siiper marketlerde islenmis
pilic eti cesitlerinde goriilen zenginlik dikkat ¢ekicidir. Pili¢ eti pazarinin gelisimine bakilarak
biitiin pili¢ satisinin zaman igerisinde azaltilmast ve parca pili¢, unlu, marineli, 1s1l iglem
gormiis Uriinlerin satisinda artis olmasi beklenmektedir. Kesimhane {iiretim hatlarinda bu
dogrultuda yatirimlar yapilabilir. Ambalajli {iriin satiglarindaki artiglar ambalajlama
konusunda da yeni yatirimlar yapilmasini zorunlu hale getirecektir

Tiirkiye’de kirmizi ette yasanan sorunlarin ¢oziimlenemeyip tiretimin diigmesi ve
fiyatinin siirekli artmasi sonucu tiikketim de diigsmiistiir. Tavuk etinde durum tam tersi olmus ve
kirmiz1 et acigini kapatan stratejik bir iirlin durumuna erismistir.

Ulkemizde 1993-2003 yillar1 arasindaki kiimes hayvani eti iiretim artiginin %131

oldugu ve 14,3 kg olan kisi basina tiikketimimizin gelismis iilkeler seviyesine getirilebilmesi
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icin iki katina ¢ikarilmasi gerektigi dikkate alindiginda, kiimes hayvani eti iiretimini artiracak
yatirimlarin daha uzun yillar devam edecegi diisiiniilmektedir.

Mevcut kiimes hayvani kesimhane tesislerinin modernizasyon yatirimlarinin devam
etmesi beklenmektedir. Ayrica, bir kisim biiyiik kesimhanelerin ileri igleme hatt1 yatirimlarina
yonelmeleri de miimkiindiir. Hijyen, gida giivenligi, ambalajlama konularinda da yeni
yatirimlar yapilmasi s6z konusu olacaktir.

Yumurta iiriinleri, Tiirkiye’de tam olarak taninmamakta ve kullanimi sinirli diizeyde
kalmaktadir. Izmir ve Balikesir illerinde mevcut iki ufak kapasiteli tesis pastdrize likit
yumurta iiretimi yapmaktadir. Yumurta piyasasinda her yil yasanan fiyat dalgalanmalarinin
iiretici lizerinde yaptig1 olumsuz etkileri azaltmak ve arz fazlas1 yumurtalar1 sanayi {iriiniine
dontistirmek giderek 6nem kazanmaktadir. Bu iirlinlere talebin artmasi halinde yumurta
sanayii yatirimlar1 konusunda bir gelisme olmasi beklenmektedir.

Gida alaninda seker sanayiinde yeni yatirim beklentilerini iki ayr1 grupta
degerlendirmek gerekmektedir.

e Yapilanma ihtiyaci ¢ercevesindeki yatirim beklentileri,
e Diinyadaki gelismeler ve iilke ihtiyaclari gergcevesindeki yatirim beklentileri

Birinci grupta yer alacak yatirimlar seker {iretim teknolojisinin iyilestirilmesi, fabrika
verimliliginin artirllmas1 ve agirlikli olarak emisyon ve atik su desarj kriterlerinin
saglanmasina yonelik yatirimlar olacaktir. Bu yatirimlar imalat sanayii sektori biinyesindeki
makine ve elektriksiz makine alt sektdriinden girdi temin edecektir.

Ikinci grupta yer alacak yatirim alanlari ise daha ziyade dzellestirme siireci sonunda
canlanmasi beklenen yatirim alanlari olup, sekerin gida dist kullanimina yonelik yatirimlardan
olusacaktir. Bunlar pancar sekeri sanayiinde yakit biyoetanolii iiretimi ile biyoplastiklerle
ilgili yatirimlar olabilecektir. Yakit biyoetanolii diinyada seker kamisi, seker pancari, bugday,
misir ve nadir olarak da patatesten (veya bu tarimsal girdilerin ara ve son iiriinlerinden)
iiretilebilmektedir. Onemli bir pancar sekeri iireticisi olan AB’de de bu ydnde uzun vadeli bir
program uygulamaya konulmus olup, bazi AB iilkelerinde yakit biyoetanolii iiretim ve
yatirimlart baglamig bulunmaktadir.

Diinyada sekerin alternatif tilketim kaynaklar1 kapsaminda biyoplastik {iretimi tizerinde
calismalar yapilmakta olup bu donemde sektérde en azindan Ar-Ge bazinda girisimlerin

giindeme gelebilecegi tahmin edilmektedir. Cevre i¢in zararli olmayan, biyolojik olarak
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parcalanabilen plastikler mikroorganizmalar tarafindan iiretilmektedir. Biyoplastikleri {ireten
mikroorganizmalar i¢in karbon kaynagi olarak sakkaroz ve melas tercih edilmektedir.

Sekizinci Plan doneminde alternatif yatirim alanlar1 i¢inde sayilan ancak giinilimiize
kadar carpict bir gelisme kaydedilemeyen organik seker iiretimi konusundaki yatirimlarin
dokuzuncu plan doneminde ivme kazanmas1 muhtemel goriinmektedir.

Sektorde ilag ve yem katki maddelerinin {iretiminde kullanilan hammaddenin tamamina
yakini yurt disindan gelmektedir. Bu disa bagimliliktan kurtulabilmek i¢in gerekli yatirimlarin
yapilmasi tesvik edilmelidir. Kiimes hayvani asilarinin da yurt i¢cinde mevcut veya yeni

kurulacak laboratuvarlarda uretilen kismi artirilmalidir.

3.3. Teknolojide, Ar-Ge Faaliyetlerinde, Istthdam Piyasasinda, Girdi
Piyasalarinda, Cevre Uygulamalarinda v.b. Muhtemel Gelismeler ve Sektoriin Rekabet

Giiciine Etkileri

Gida sanayi, ¢ok sayida alternatif teknolojinin birlikte uygulandigi bir sektordiir ve
bunlar sektoriin degisik dallarinda 6nemli farkliliklar gostermektedir. Bilindigi gibi gida
muhafazasi i¢in Oteden beri uygulanan baslica yontemler; kurutma, sogutma, dondurma,
pastorizasyon, sterilizasyon, 1sinlama ve kimyasal katilmasidir. Bu alanda hizli bir degisim
yasanmakta ve bunlarin yerini yeni teknolojiler almaktadir.

Diger sanayi dallar1 gibi gida sanayii de ¢evre iizerinde olumsuz etkiler
yapmaktadir.Gida sanayiinde, iiretim sirasinda kati, sivi ve gaz atiklar ortaya ¢ikmaktadir. Bu
maddelerin miktarinin azaltilmasi, bunlarin bir kisminin geri kazanimi ve atik su aritimi gibi
konular gida sanayiinin giindemindedir.

Ulkemizde makarna isletmelerinin biiyiik ¢ogunlugu diinya standartlarinda yiiksek
teknolojiye sahip makinelerle iiretim yapmaktadir. Bununla birlikte normal ve diistik 1s1l1
makinelerle iiretim yapan tesislerde mevcuttur. Ozellikle kiiciik kapasiteli fabrikalar iiriinii
makinelerle iiretim yapabilmek i¢in kendilerini modernize etme gayretleri i¢indedirler. Diger
taraftan 6zellikle dis pazarlarda pay sahibi iireticiler, olduk¢a modern ve giiniin teknolojisine
uygun bilgisayar destekli tesislere sahiptirler.

Tiurkiye’deki makarna fabrikalarn iiretim i¢in gerekli olan irmigi kendileri
tiretmektedirler. Bu sistem Tiirk iireticisine Oncelikle diisiik maliyet, standardizasyon ve

yiiksek kalite gibi avantajlar saglamaktadir.
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Makarna sektoriiniin ¢evre lizerine olumsuz etkisi yok denecek kadar azdir. Bugday
yikamada kullanilan su 6nemli bir atik olusturmay1p dogrudan tarimsal sulamada kullanilacak
niteliktedir. Ayrica gelismis iilkelerde bugdaya yikama uygulamadan dogrudan tavlama ve
ogitmeye gecilmektedir. Tiirkiye’de bu sisteme gecilme durumunda atik su problemi
tamamen ¢oziilecektir.

Degirmende irmik tretilirken elde edilen kepek ve benzeri yan iirlinler hayvan yemi
olarak degerlendirilmektedir. Ogiitmeden 6nce temizleme asamasinda bugdaydan ayrilan
yabanct maddelerin bir kismu (diger hububat taneleri, yabanci ot tohumlar1) hayvan
beslenmesinde kullanilabilir. Temizleme asamasinda ortaya ¢ikan hububat tozu gibi maddeler
siklon ve filtre sistemleri yardimiyla toplanip biiyiik Olgiide hayvan beslenmesinde
kullanilabilmektedir. Tas toprak vs. ise c¢evre Kkirliligi yaratmadan tekrar dogaya
aktarilmaktadir.

Gida muhafazas1 dalinda; dogalligin ve tazeligin korunmast Oncelikli aseptik
ambalajlama,vakumlu ambalajlama (VA), modifiye atmosfer ambalajlama (MAA), kontrollii
atmosfer ambalajlama (KAA), yiliksek hidrostatik basing (YHB), vurgulu elektrik alani
(VEA), vurgulu UV, ultrasonik vibrasyon ve ohmik 1sitma bunlarin baslica 6rnekleridir.
Bunun gibi, gida isleme alaninda da; ters ozmoz, ekstriizyon, siiper kritik ekstraksiyon,
ultrafiltrasyon, selektif hidrojenasyon, interesterifikasyon ve elektroplazmoliz gibi yeni
teknolojiler, gida sanayiinin degisik dallarinda uygulama alani bulmaktadir.

Gida sanayiindeki teknolojik diizeyin nesnel kriterlerle belirlenmesi olduk¢a zordur.
Ciinki, ayni proses i¢in ¢ok sayida alternatif teknoloji s6z konusu olabilmektedir. Bununla
birlikte, bazi kritik prosesler dikkate alinarak uygulanan teknolojinin geri (ilkel) ve yeni
(modern) olarak tanimlanmasi ve degisimin buna gore irdelenmesi s6z konusudur.

Bu agidan bakildiginda, en 6nemli degismenin un ve ekmek sanayiinde yasandigi
goriilmektedir. Un iiretiminde karatag degirmenlerden valsli degirmenlere, ekmek tiretiminde
ise kubbeli firinlardan tiinel firinlara gegis siireci tamamlanmis gibidir. En kotiimser tahminle;
unun en az %90’1 valsli degirmenlerde giitiilmekte, ekmegin ise en az %80’ i yeni firmlarda
tiretilmektedir.

Konserve sanayiinde aseptik ambalajlama giderek yayginlasmakta, dondurulmus gida
sanayiinde blok dondurma yerini bireysel hizli dondurmaya (IQF) birakmaktadir. Meyve

kurutmada dogal yontem Onemini korurken, sebze kurutmada yapay sistemler
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yayginlagmaktadir. Makarna, biskiivi, cerez, sekerleme, nisasta sanayiinde ters ozmoz,
ultrafiltrasyon, ekstriizyon, interesterifikasyon gibi yeni teknolojiler uygulanmaktadir.

Et, siit ve st yag dalinda ise teknolojik yenilenme beklenen diizeyde degildir. Bu
dallarda, geri teknoloji uygulayan imalathane veya mandira diizeyindeki isletmelerin
tiretimdeki pay1 oldukea yiiksektir.

Gida sektoriinde, o6zellikle son on yilda iiriin ¢esitliliginin arttig1 izlenmektedir. Bu
cesitliligin baslica itici giicii; firmalarin pazar payini arttirma gabalari ile tiiketicilerin degisen
beklentileridir. Bu ¢esitlenme; ya daha ¢ok teknolojik yenilie ya da daha cok bilesim
degisimine dayalidir. Bunlardan biricisi ile minimum islemli gida (MIG), ikincisi ile
fonksiyonel gida (FG) tipleri yaygmlasmaya baslamistir. MIG yaklasimi,dncelikle gidanin
dogalliginin olabildigince korunmasina ve raf Omriiniin uzatilmasina yoneliktir. Bu
amagla;daha 6nce de deginildigi gibi VA, MAA, KAA, YHB, VEA gibi muhafaza teknikleri
uygulanmaktadir. Ayrica, deneme agamasinda olan ¢ok sayida yontem s6z konusudur.

FG yaklagimi ise Oncelikle insan sagligimin olabildigince korunmasina yoneliktir ve
cogu kez gidanin bilesiminin degistirilmesini gerektirmektedir. Bu anlamda ilk koklii degisim
1930’Iu yillarda yasanmis ve besin 6gesi eksikliginin dengelenmesi i¢in vitamin ve mineralce
zenginlestirilmis gida, 1970’li yillarda ise, kalp hastaligi ve kilo fazlaliginin 6nlenmesi igin
yag ve seker gibi 6geleri azaltilan diyetetik gida, 1990’11 yillardan baslayarak ise yaygin
hastaliklardan (kalp, damar, kanser, tansiyon, diyabet gibi) korunmay1 ve saglikli yaslanmay1
amaclayan fonksiyonel gida kavrami 6nem kazanmustir.

Gida teknolojisinde ve beslenme bilimindeki gelismelere ve tiiketicinin bilinglenmesine
bagl olarak bu anlamda gida ¢esitlenmesinin daha da artmasi beklenmektedir. Bu kapsamda,
Tiirkiye’de, giinliik enerjinin yaklasik %43’linli saglayan ekmegin vitamin ve mineralce
dengelenmesi ¢ok dnemli bulunmaktadir.

Sanayi ag¢isindan orta vadede yapilmasi gereken uygulamalardan birisi de 6zellikle
organik tarim tirtinlerinin 6zelliklerini olabildigince koruyan yeni teknolojileri izlemeleri ve
bu teknolojileri Ar-Ge boliimleri aracilifi ile gelistirmeleridir. Bu asamada ziraat
miihendisligi, gida miithendisligi ve veteriner hekimlik egitimine biiyiik 6nem verilmeli, ders
icerikleri Tirkiye'nin tarim ve gidada orta vadedeki konumuna uygun olarak ele alinmali,
bunlar gecerligi kalmamis bilgilerden arindirilmalidir.

Ulkemizde 1993 yilindan bu yana uygulanan CED yonetmeligiyle sanayii kuruluslarinim

faaliyetleri ile ¢evre sorununa yol acabilecek kuruluslarin artik veya atiklarinin ne sekilde
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zararsiz duruma getirilecegi tanimlanmistir. Sanildig1 gibi, yalnizca aritma tesisi, CED
agisindan yeterli degildir. Ulkemizde CED, 1993 yilindan bu yana uygulanmaktadir. 2003
tarihli CED yo6netmeligine gore; entegre et, entegre yag, entegre siit ve seker fabrikalar1t CED
raporu hazirlamasi zorunlu olan gida isletmeleridir. Se¢cme ve eleme kriterlerine gére CED
kapsamina girmesi s6z konusu olabilen gida isletmeleri ise; bitkisel yag, hayvansal yag,
nisasta, fermantasyon ve icki, siit isleme, kirmizi et tesisleri ve maya fabrikalaridir.

Ulkemizde TS-ISO 9000 belgesi alan gida isletmesi sayis1 2286°dir. HACCP, gida
kodeksiyle zorunlu kilinsa da yayginlagsmamigtir. HACCP belgeli isletme sayis1 yalnizca
106’dir. CED raporu alan gida sanayi proje sayisinin ise 51 oldugu belirtilmektedir.

Nisasta ve NBS’ler sektorii, 11/8/1983 tarih ve 18132 sayili Resmi Gazetede
yaymlanan 2872 sayili Cevre Kanunu hiikiimlerine tabidir. Sektoriin atiklari, Cevre Bakanlig:
mevzuatt ve Yerel Yonetimler - Belediyeler mevzuatindaki diizenlemeler kapsaminda yer
almaktadir. Sektorde sadece organik atiklar ortaya ¢ikar, bunun disinda ¢evre ve dogaya
zararh herhangi bir atik mevcut degildir. Gaz atiklar kapsaminda sadece bacalardan ¢ikan su
buhart mevcuttur. Organik atiklar ise yiiksek teknoloji {irlinii olan aerobik ve anaerobik
yontemlerle ¢alisan atik aritma sistemleri ile mevzuatlara uygun olarak aritildiktan sonra yerel
yonetimlerle belirlenen yerlere desarj edilmektedir. Sektorde faaliyet gosteren firmalarin
kapasiteleri oraninda yapilmasi gereken aritma tesisi maliyetleri 500.000 ABD Dolar1 ile 2
milyon ABD Dolar1 arasindadir. Sektor ¢evreye zarar vermeden iiretim yapmaktadir.

Kiimes hayvam eti sektoriinde kesim hanelerin bir cogunda baca gazlar1 kontrol altina
almmig ve atik sular aritma sisteminden gegirilmektedir. Kiimes hayvanlar1 kesimi sirasinda
ortaya cikan kafa, ayak, tily ve i¢ organlar yine entegre tesiste kurulmus olan rendering
tesislerinde tavuk ununa doniistiiriilmektedir. Boylece s6z konusu atiklar sorun olmaktan
cikmaktadir. Halen iilkemizde tavuk ununun karma yem iiretiminde kullanilmasi serbesttir.
Ancak, yakin bir gelecekte AB’ye uyum kapsaminda, tavuk ununun da yemlerde
kullanilmasimin yasaklanmasi ihtimali vardir. Boyle bir uygulamaya gecilmesi durumunda
ortaya c¢ikacak binlerce ton atigin ¢evreye zarar vermeden nasil yok edilecegi heniiz belli

degildir.
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3.4. Diger Sektorler ve Yan Sanayi ile Mliskilerde Muhtemel Gelismeler

Gida sanayiinin son yillarda iligkili oldugu alanlardan birisini “lojistik” olusturmaktadir.
Lojistik, miisterilerin gereksinimlerini karsilamak {izere hammaddenin baslangi¢ noktasindan,
irtintin  tiiketildigi son noktaya kadar olan tedarik zinciri i¢indeki malzeme, hizmet ve
bilgilerin, etkili ve verimli bir sekilde, her iki yone dogru hareket etmesinin ve depolanmasinin
planlanmasi, uygulanmasi ve kontrol edilmesidir. Lojistik tanimi igerisindeki tedarik zinciri
kavrami1 da; hammaddenin mamule doniismesi, miisteriye ulastirilmasi ve son kullanicilar
tarafindan tiiketilmesi agamalarini kapsayan {iriin ve bilgi akisinin tamamudir.

Lojistik alaninda iireticilerin %88’1 kendi depolarini kullanmakta, %41°1 kendi arag
filosunu ve %22’si de disaridan hizmet alim1 yolunu tercih etmektedir. Gida sektdrii bu alanda

onemli yer almaktadir.

Tarim-gida iligkisinin daha fazla artirilabilmesi kamu ve diger kesimlerin “Tiirk
Tarmmina” her tiir teknolojik ve verim artirict yeniligi aktarmasina baghdir. Ancak, iilke
tarimina, insan saglhigina zararli olabilecek, belirsiz ve kisa vadeli avantaj saglayacak verim
artiglarina ve sadece o tarimsal sezonu kurtarmaya yonelik “gelisim” adi altindaki
uygulamalara izin verilmemelidir. Bu anlamda giiniimiizde bir¢ok gelismis iilkelerde insan
saghig1 lizerine etkileri bilimsel olarak degerlendirilen Genetigi Degistirilmis Organizma
(GDO) konusunda dikkatli olunmas1 gerekmektedir. Uzerinde titizlikle durulmadig: takdirde
geri donlisii olmayan tarimsal bir felaketle karsilasilmasi gozden uzak tutulmamasi gereken
bir husustur. Planli donem icin biyolojik giic denen her tiir materyalin, bilimsel goriis ve
diistincelerden ve 1slah calismasindan sonra iiretime alinmasini saglayacak sivil toplum
orgiitlerinin de igerisinde yer alacagi, yaptirim giicii olan bir organizasyonca belirlenmesi

saglanmalidir.

KUTU-7: GIDA KATKI MADDELERI VE iSLEM YARDIMCILARI

Gida katki ve yardimc1 maddeleri, gida sanayiinde katki maddeleri, katki maddesi karigimlari
ve islem yardimcilan iireten daldir. Sektorii ana yapr olarak ikiye ayirmak miimkiindiir.
Katki maddesi/katki maddesi karisimlar1 sanayi, hammaddelerinin ¢ogu ithal edilen katki
maddesi ve karisimlar sanayii de kendi iginde un katki maddeleri, ekmek katki maddeleri ve
pasta katki maddeleri olarak ayrilabilir. Saglam veri ve bilgiler olmadigindan genelde toplam
olarak 200 adet katki maddesi ve karigimlari tireten kurulus oldugu tahmin edilmektedir. Bu
iiretim tesislerinin pek ¢ogunun kayit dis1 olarak calistigi, ilgili resmi kuruluslardan yasal
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izinler alinmadan tiretim yaptiklar1 gézlenmektedir.
Islem yardimeilar1 (ekmek mayasi, enzim v.b.) sanayii

1) Maya sanayii: Ulkemizde ekmek mayas1 (yas maya, kuru maya, instant maya) olarak
liretim yapan 4 ayr sirkete ait 7 ekmek mayasi fabrikas1 bulunmaktadir.

2) Enzim sanayii: Kiiciik ¢capta enzim iireten bir tesis bulunmakla beraber 6nemli bir miktar
ithal yoluyla temin edilmektedir.

Ekmek katkilari: Ekmek katkilari tiretim miktar1 toplam 25.000 ton/y1l olup, bunun 20.000
tonu i¢ piyasada tiikketilmekte 5.000 tonu ise ihra¢ edilmektedir.

Un Katkilari: Normal olarak ekmeklerin katki maddelerinin firmlarda kullanilmasi gerekir.
Ancak son yillarda bugday kalitelerinde siine zararlis1 nedeniyle yasanan biiyiik problemler
sonucu un degirmenleri gizli veya acik olarak unlarina bazi katki maddeleri ilave
etmektedirler. Bunlarin kullaniminin diizenlenmesi ve etiket bilgilerinin belirtilmesi gerekir.
Un katkilart iiretim miktar1 tam olarak belli degildir. Ancak bu miktarin 5.000 ton/y1l’dan az
olmadig1 tahmin edilmektedir.

Ekmek mayasi (yas maya — kuru maya — instant maya olarak): Toplam tiretim 160.000
ton/y1l civarinda olup bunun 100.000 tonu i¢ piyasada tiiketilmektedir. Yaklasik 60.000 tonu
ise ihra¢ edilmektedir.

Tiirkiye’de katki ve maya sektoriinde tiim seviyelerdeki personel istthdaminin 10.000 kisi
dolayinda oldugu tahmin edilmektedir.

Gida katki maddeleri ve islem yardimcilarinin, diinya ticaretinde 6nemli bir yer tutan ve
zaman igerisinde bu yeri artmasi beklenen iirlinler olmalari, tilkemizde bu konuda halen az
sayida isletme bulunmasi, katki maddeleri ve islem yardimcilarinin agirlikla ithal olmasi, bu
dalin potansiyel bir yatirim ve istihdam alani oldugunu diisiindiirmektedir.

3.5. Sektorde Kamunun Rolii, Ozellestirme Faaliyetleri ve Muhtemel Etkileri

Tiirkiye Cumhuriyeti kuruldugunda; unun tiimii karatas degirmenlerde elde ediliyor,
ekmegin timii kubbeli firinlarda iiretiliyor, 1 adet konserve fabrikasi bulunuyor, siit ve et
geleneksel yontemlerle isleniyor, zeytinyagi ilkel yontemlerle presleniyor, margarin
bilinmiyor, seker ve ¢ay ithal ediliyordu.

Seker sanayiinin gelismesi, 1926 yilinda Usak Seker Fabrikasi ile baslamistir. 11k cay
fabrikast 1947 yilinda kurulmustur. 1948 yilindan sonra konserve fabrikalarin sayis1 hizla
artmugtir. 1952 yilinda kurulan EBK, et kombinalarinin kurulmasina ve et igleme sanayiinin
gelismesine Onciiliik yapmistir.

Margarin iiretimi 1953 yilinda baglanustir. ilk siit fabrikast (AOC) 1957 yilinda
kurulmus, bunu 1963 yilinda SEK’ in kurulusu ve 1970°li yillarda 6zel sektdr fabrikalari

izlemigtir. Meyve suyu ve dondurulmus gida fabrikalarinin kurulusu 1970°li yillarda
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baslamistir. 1980°1i yillar ¢erez gidalarin yayginlastigi, 2000’11 yillar ise fonksiyonel gidalarin
tartisildigr donemdir.

Tiirkiye’de ozellikle seker, cay, siit ve et sanayi devlet oOnciiliiglinde kurulmus,
1980°den sonra ise Ozellestirme siireci baslamstir. Ozellestirme ile devletin ekonomideki
smai ve ticari aktivitesinin en aza indirilmesi hedeflenirken, rekabete dayali piyasa
ekonomisinin olusturulmasi, devlet biitgesi iizerindeki KIT finansman yiikiiniin azaltilmas,
sermaye piyasasinin gelistirilmesi ve atil tasarruflarin ekonomiye kazandirilmasi, bu yolla
elde edilecek kaynaklarin altyap1 yatirimlarina kanalize edilebilmesi amaglanmustir.

Tarimsal KiT’lerin 6zellestirilmesi, emek-sermaye ve bu baglamda tarimsal iiretim
yapilar iizerine etkileri bakimindan, olduk¢a 6nemlidir. Bu ¢ercevede Tiirkiye’de 1983
yilinda baslatilan ¢alismalar kapsaminda, oncelikle 233 sayili KHK ile KiT’ler, iktisadi
Devlet Tesekkiilii ve Kamu Iktisadi Kuruluslar1 olarak ikiye ayrilmuis, tesebbiis kurma yetkisi
yasamadan yiiriitmeye devredilmis, tasfiye-devir-satis yetkisi Ekonomik Isler Yiiksek
Koordinasyon Kurulu’na taninmistir. 1985 yilinda Diinya Bankasi destegiyle hazirlanan
“Ozellestirme Ana Plan1” sonrasinda, 1986 yilinda 3291 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin
Ozellestirilmesi Hakkinda Kanun ¢ikarilmustir.

Hazirlanilan “Ozellestirme Ana Plan1”, Tiirkiye'de dzellestirilecek KiT'leri belirleyerek
bir dncelik siralamas1 yapmaktadir. Bu planda ad1 gegen tarimsal KiT’lerden YEMSAN (Yem
Sanayii A.S.) ve TIGEM (Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii) birinci, EBK (Et ve Balik
Uriinleri A.S.), CAY-KUR (Cay Isletmeleri Genel Miidiirliigii), TUGSAS (Tiirkiye Giibre
Sanayii A.S.) ve TSFAS (Tiirkiye Seker Fabrikalart A.S.) ikinci, TMO (Toprak Mahsulleri
Ofisi Genel Midirligli) ve TZDK (Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu) ise {igiincli derecede
oncelikle 6zellestirilecek KiT’ler grubundadirlar.

Tirkiye  0Ozellestirme uygulamalari, yukarida belirtilen siralamaya uyarlik
gostermemektedir. Tarimsal KiT’lerden bazilar1 “sirasindan &nce” 6zellestirilmis, bazilar1 ise
halen oOzellestirme portfoyiinde bulunmaktadir. Tirkiye’de, bugiine degin SEK, YEM
SANAYII, kismen EBK, KOYTEKS, ORUS, TZDAS, TUGSAS., Kiitahya Seker Fabrikast
A.S, Adapazart Seker Fabrikasi A.S, Amasya Seker Fabrikast A.S ve TEKEL Alkollii
Ickiler San. ve Tic. AS. dzellestirilen tarimsal KIT lerdir.

Tirkiye Sit Endiistrisi Kurumu (SEK)’nun 38 igletmesi, Yem Sanayiinin 30 isletmesi,
Orman Uriinleri Sanayii (ORUS) ve TZDK’nun tamamu 6zellestirilerek sektorlerden kamu

cekilmisgtir.
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EBK’nun ise Oonemli bir boliimiiniin 6zellestirilmesi tamamlanmistir. Son yillarda
iiretilen birgok resmi rapor/planda da, Toprak Mahsulleri Ofisi disindaki tiim tarimsal
KiT’lerin dzellestirilecegi belirtilmektedir. Et ve Balikk Kurumu yeniden Tarim ve Kdyisleri
Bakanligina baglanmakta ve yeniden aktive edilmektedir.

Tiirkiye’de tarim alaninda Ozellestirilmis ya da Ozellestirme kapsaminda bulunan
KiT’ler;

(a) hayvancilik alt sektoriinde faaliyet gosterenler,

(b) girdi iliretimi ve dagitim1 alaninda faaliyet gosterenler ve

(c) tarim ticareti alaninda faaliyet gosterenler basliklar1 altinda gruplandirilabilir:

(a) Hayvancilik alt sektoriinde faaliyet gosterenler, Et Balik Kurumu / Et ve Balik
Uriinleri A.S, Gonen Gida Sanayii A.S., Tiirkiye Siit Endiistrisi Kurumu, Yem Sanayii.

(b) Girdi iretimi ve dagitimi alaninda faaliyet gosterenler, Tiirkiye Zirai Donatim
Kurumu, Tiirkiye Giibre Sanayi A.S., istanbul Giibre Sanayi A.S., T.C. Ziraat Bankas1, Tarim
Isletmeleri Genel Miidiirliigi.

(c) Tarim ticareti alaninda faaliyet gosterenler, Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S., Tiitiin,
Tiitiin Mamulleri Tuz ve Alkol Isleri Genel Miidiirliigii, Cay Isletmeleri Genel Miidiirliigii,
Tarim Satis Kooperatifleri Birlikleri .

Giliniimiizde Gonen Gida Sanayi A.S., Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S., Kayseri Seker
Fabrikalar1 A.S., Manavgat Cay Su Temin Tesisleri ve TEKEL, Ozellestirme idaresi
Bagkanliginin portfylinde bulunan kuruluglardir.

Tarimsal ozellestirmeler, iretici orgiitliiliigliniin niteliksel olarak yetersiz, pazarlama
kanallarmin sagliksiz oldugu Tiirkiye kirsal yapisinda; birgok alt sektdrde benzer sonuglar
tiretmistir. Bu ¢er¢cevede, kamunun ¢ikt1 (et siit vb) pazarindan ayrilmasi sonrasinda genellikle
yerli ortakli ¢okuluslu sirketler piyasaya girmekte, piyasanin paylasimi ile rekabete kapali
yapilar dogmakta, bu ortamda gerileyen hammadde fiyatlari nedeniyle {iretici gelirleri
azalmakta, tarimsal iiretim yapilar zayiflamaktadir. Et, siit gibi birincil {iriinlerin dayaniksiz
ve kolay bozulabilir olmalar1 veya depolama maliyetlerinin ¢ok biiyiikk olmasi; ireticileri
sikinttya sokmakta ve pazarlamada yasanan sikintilar, {ireticinin iiretimden vazge¢mesine yol
acmaktadir. Stratejik dneme sahip et-siit-hububat gibi iiriin piyasalarinda miidahale kurumu
bulunmayist sikintilart bircok noktada ¢ozlimsiiz birakmaktadir. Bu tip sektorlerde piyasay1

diizenleyici, gerektiginde miidahale alimi ve depolama yapabilecek miidahale kurumlarina
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ihtiya¢ vardir. AB uyum siireci de bu yapilanmay1 gerektirmektedir. Ote yandan 6zellestirme
uygulamalar {izerine yapilan aragtirmalar, yalnizca kamu miilkiyetinin, 6zel sektore devrinin,
ekonomide etkinlik ve verimliligi saglamak icin yeterli olmadigini1 géstermektedir.

Tiirkiye seker sanayiinde kamunun rol ve etkinligi sekizinci plan déneminde azalma
egilimi gostermistir. Bu bir yandan kamu statiisiindeki Tirkseker’in bagli ortakliklar
Adapazar Seker Fabrikasi A.S. ve Kiitahya Seker Fabrikasi A.S.’deki kamu hisselerinin
ozellestirilmesi suretiyle, bir yandan da 6zel statiideki seker fabrikalarinin kapasitelerini
arttirmalar1 ve yeni fabrikalarin kurulus ¢alismalar1 sonucunda ortaya ¢ikmistir. Ortaya ¢ikan
bu durumla birlikte Tiirkseker’in tiretim ve satis verilerinde diisiis meydana gelmis, kapasite
kullanim orani giderek azalmis, bu da iireticiye dagitilan pancar liretim kotasin1 olumsuz
yonde etkilemistir.

Seker sanayiinde kamunun rolii yukarida belirtilen nedenlerle diiserken, pancar ve seker
fiyat1 agisindan sektordeki etkinligi siirmeye devam etmistir. Tiirkseker tarafindan belirlenen
pancar ve seker fiyatlari, Ozel statiideki diger sirketler tarafindan benimsenmis ve aynen
uygulanmistir. Fabrikalarinin bolgesel dagilimi ve teknolojik oOzellikleri nedeniyle 6zel
statiideki fabrikalara gore daha yiiksek maliyetle seker lireten kamu fabrikalar1 bu tablo
icerisinde Ozel statiideki fabrikalara gore daha az karli ¢alismaya razi olmak durumunda
kalmislardir.

AB Seker Rejimi Reformunun da giindeme gelecegi dikkate alinarak, belirlenecek
dogru bir strateji ¢ercevesinde kamuya ait fabrikalarin zaman kaybedilmeksizin, sosyal ve
ekonomik magduriyetler telafi edilmek kaydiyla, 6zellestirilmesi sektoriin stirdiirtilebilirligi

acisindan 6nemli goriilmektedir.
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4. AB’YE KATILIM SURECININ SEKTORE ETKILERI

Bu konu, AB’nin gida ve tarim iiriinleri dis ticaret yapisi, genisleme ile degisen yapisi
ve arz-talep dengesi goz Oniine alinarak incelenecektir. Bu inceleme Tiirkiye’'nin gida
alaninda gergeklestirecegi strateji, amag ve politikalara etkinin ortaya koyulmasi bakimindan
olduk¢a 6nemlidir.

AB kurulmasindan bu yana, hi¢bir zaman statik bir yap1 sergilememis ve siirekli bir
doniisiim, yenilenme ve biitiinlesme siireci igerisinde yapilanmasina devam etmistir. Birlik,
Avrupa Konseyi'nin 1993 tarihli Kopenhag’daki karariyla Merkezi ve Dogu Avrupa’da
bulunan ve iiye olmak isteyen iilkelerin iiyelige kabul edileceklerini agiklamis ve daha onceki
4 genisleme hareketine ek olarak, yeni bir genislemenin esiginde bulunuldugunu belirtmistir.
Bu durum, AB’nin, Bati Avrupa’nin biitiinlesmesi hedefinin yerini, Birlesik Avrupa’nin
biitiinlesmesi hedefine birakmakta oldugu anlamina gelmektedir.

Avrupa Birligi (AB-25), 2004 yilinda, iiye iilkelerin birbirlerinden gerceklestirdikleri
ithalat da dahil olmak {izere toplam 373,78 milyar ABD Dolarlik bir ithalat hacmine ulasmis
ve diinya tarim gida sanayi iiriinleri ithalatinin %44,6’s1m gerceklestirmistir. Ote yandan, AB,
ayni yil i¢in, Birlik olarak (iiye iilkelerin birbirlerinden gerceklestirdikleri ithalat haric)
107,67 milyar ABD Dolarlik bir ithalat hacmine sahip olmus ve diinya tarim ve gida sanayi
tirtinleri ithalatinin %12,9’unu gergeklestirmistir. Birlik, yillar itibariyle bu seviyede seyreden
ithalat hacmi ile, dliinyanin en onemli tarimsal iiriinler ithalat¢isidir. AB tarimsal iirlinler
ithalatinin, 2004 yil itibariyle, %28,8’ini Birlik dis1 tilkelerden gergeklestirmistir. AB’nin
1990-2001 yillar1 arasinda tarim ve gida sanayi tiriinleri toplam (Birlik i¢i ve dis1 ithalat dahil)
ithalat1 %1 artmus, liye iilkelerin birbirlerinden gerceklestirdikleri ithalat %2 artmis ancak
Birligin, Birlik dis1 iilkelerden gerceklestirdigi ithalat degismemistir.

AB’nin 2004 y1li itibariyle, Birlik olarak diinyaya gergeklestirdigi ihracat 78,41 milyar
ABD Dolar1 olup, bu hacimle Birlik, ABD’den sonra diinyanin en 6nemli ikinci tarimsal
tiriinler ihracatgist konumunu stirdiirmiistiir (ABD ile arasinda yaklasik 1 milyar ABD Dolar1
fark wvardir). Birligin ihracat hacmi, 2004 yili itibariyle, {lye iilkelerin birbirlerine
gergeklestirdikleri ihracatta dahil edildiginde 344,52 milyar ABD Dolar1 seviyesinde
kaydedilmistir. AB tarimsal {riinler ihracatinin, 2004 yili itibariyle, %22,7’sini Birlik dis1
iilkelerden gergeklestirmistir. AB’nin 1990-2001 yillar1 arasinda tarimsal iriinler toplam

(Birlik i¢i ve dis1 dahil) ihracati %2 artmis, iiye lilkelerin birbirlerine gerceklestirdikleri
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thracat %1,9 artmis Birligin diinyaya gerceklestirdigi ihracat ise %2,7 oraninda artmistir.
Biitiin bu rakamlar, AB’nin tarim ve gida sanayi iiriinleri ticaretinde gittikce daha fazla
oranda kendi i¢ pazarindan mal teminine gittigi ve daha fazla oranda da ihracata yoneldigi
sonucu ¢ikmaktadir (DTO, 2005).

AB, basta alkollii ve alkolsiiz igkiler, islenmis hububat ve et, peynir ve siit tozu gibi
hayvansal {iriinler olmak iizere bir¢ok tarimsal {iriin grubu agisindan net ihracat¢1 konumunda
olmasina ragmen, basta yagli tohumlar ve bitkisel yaglar olmak {iizere, bazi meyve ve
sebzeler, ¢ay, piring, kahve, kakao, baharatlar, ham tiitiin, pamuk, tropik {iriinler, su iirlinleri,
hububat orijinli olmayan hayvan yemi karisimlari, kuzu eti, kegi eti, tropik meyveler, findik
gibi bazi sert kabukluklu meyveler ve bazi diger tarim iirtinleri agisindan, Birligin iiretim
miktari, i¢ talebini karsilamaktan uzaktir. Birligin ithalatinda en 6nemli kalemler meyve ve
sebzeler, su iiriinleri, hububat esasli olmayan hayvan yemleri ve yagl tohumlardir.

AB’nin tarim ve gida sanayi triinleri ticaretinin en 6nemli karakteristiklerinden birisi,
az gelismis ve gelismekte olan iilkelerden ham veya az islem gormiis iiriinleri almas ve ileri
derecede islenmiy iiriinler satmasidir. Oyle ki, Birligin ithalatmin %85°i ham veya az islem
gbérmiis Uriinler olustururken, ihracatinin ise %42 ’sini son iirlinler olusturmaktadir.

Ulkemizin AB’ye lojistik, ekonomik ve sosyal yakinligmnin yani sira, tarimsal {iriinler
ihra¢ yelpazesinde AB pazarinda yiiksek talep goéren lriinlerin varligi, Birligi, tarim ve gida
sanayi irilinleri ihracatimizda, iilkemizin uzun yillar itibariyle en Onemli ihrag¢ pazari
konumunda bulundurmaktadir. Tiirkiye'nin 2004 yili icerisinde gerceklestirdigi toplam tarim
ve gida sanayi Uriinleri ihracati, toplam ihracatimizin deger bazinda %9’unu olusturmus ve bu
thracatin %50’si AB’ye yonelmistir. Ayn1 yil, iilkemizden, AB’ye ihra¢ edilen tarim ve gida
sanayi Uriinlerinin, Tiirkiye'nin AB’ye toplam ihracatinda aldig1 pay ise %8’dir. Bir bagka
deyisle, AB tarimsal liriinler pazari, Tiirkiye acisindan yillik ortalama 2.5-2.7 milyar ABD
Dolarlik bir deger ifade etmektedir.
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KUTU-8: AB SURECININ SUT VE ET SEKTORUNE YANSIMALARI

Genel olarak; AB Katilim siirecinde Tiirkiye’de, hayvanlarin ve iiretimin kayit altina
alinmasi, hayvansal iriinlerde kalite (karkas siniflandirilmasi, siitte yag, protein ve kuru
madde oranlar1 gibi) ve hijyen (kimyasal kalint1, bakteri yiikii, somatik hiicre vb) konularinda
iyilesme ve pazar fiyati istikrarinin saglanmasimin yam sira, isletme ol¢eklerinin optimum
buytikliige ulagtirilmasi, smnirlardan kagak hayvan ve et girisinin Onlenmesi, veteriner
hizmetleri altyapisinin 1iyilestirilmesi ve hayvan hastaliklar1 ile miicadeleye yonelik
gelismelerin saglanmasi beklenmektedir. Ayrica, geleneksel yapida ve kiicliik 6lcekli aile
isletmelerinin (¢iftlik ve isleme tesisi) modernizasyonun saglanmasi, kayit altina alinmasi, bu
siirece ayak uyduramayacak nitelikte olanlarin ise zaman igerisinde tiretimden ¢ekilecekleri
tahmin edilmektedir. Ancak, bu siirecte sosyal problemlerin de (istihdam, go¢ v.b.)
yasanabilecegi g6z Oniinde tutularak gerekli sosyoekonomik tedbirlerin alinmasi
gerekmektedir.

Tiirkiye’nin gida giivenligi kosullarin1 saglamasi durumunda bile, gerek AB ve gerekse diger
tilkelerle dis ticaret konusunda, yiiksek iiretim maliyetleri sebebiyle zorluklar yasayacagi
diisiiniilmektedir. Tiirkiye’de, hijyen ve kalite kriterleri géz Oniine alindiginda ¢ig siit
fiyatlarinin yiiksekligi, devletin miidahale sistemi ve piyasa diizeni mekanizmasini
olusturamamasi nedeniyle risk faktoriiniin fiyatlara olumsuz etkisi, perakende piyasasindaki
diizenlemelerin (siiper marketler yasasi gibi) henliz yapilmamis olmasi nedeniyle finansman
maliyetlerinin {iriin fiyatina etkisi, laboratuvar eksikligi ve sanayicinin tetkikleri kendisinin
yapma zorunlulugu, siit toplama maliyetlerinin yiiksekligi, sanayicinin siit toplama i¢in ayrica
lojistik birimleri de kurma zorunlulugu iiretim maliyetlerini ve dolayisiyla nihai iiriin
maliyetini arttiran etkenler olarak ortaya c¢ikmaktadir. Hammadde kalite ve maliyet
dezavantajlar ile yola ¢ikildiginda, diinyanin en gelismis iiretim ve lojistik teknolojilerini, en
iyi Ar-Ge ve pazarlama tekniklerini kullanmanin nihai iiriine katkisi ¢ok sinirli kalmaktadir.

Ulkemizin en 6nemli ihra¢ pazari olan AB’nin, oniimiizdeki 10 yil igerisinde,
Tiirkiye’nin ihracatin1 yakindan etkileyebilecek 6nemli bir yapisal degisimden gecmesi
beklenmektedir. Ulkemiz tarim ve gida sanayi iiriinleri ihracatim &niimiizdeki yillarda
etkileyebilecek en Onemli gelismelerden birisi, genisleme ve uluslararasi alandaki
degisimler cercevesinde sekillenecek AB Ortak Tarum Politikalarinda meydana gelebilecek
degismelerdir. Ciinkii, AB tarim ve gida sanayi iirlinleri ticaret politikalari, yapilan tercihli
ticaret anlagmalart da dahil olmak tizere, OTP’nin strateji ve politika amaclarina gore
sekillenmektedir. AB tarim politikalarini gelecek on yil igerisinde sekillendirecek esas olarak
iki dénemden séz etmek miimkiindiir. Ik dénemin, Giindem 2000 kapsaminda, 2001-2003
yillar1 arasinda orta donemli Ortak Tarim Politikas1 gézden gecirme uygulamalar1 ve AB’nin
DTO’ye taahhiitleri cercevesinde sekillenecek gelismelerden olusmas: beklenmektedir.

2004-2010 arasmi kapsayan ikinci donem ise OTP gec¢misinde belki de en kapsamli
degisiklikleri iceren ve temelde 12 aday iilkenin Birlige katilimi ve yeni dénem DTO tarim

miizakereleri kapsaminda AB’nin taahhiitleri ¢ergevesinde yasanacak gelismelerdir. Ayrica,
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Cin’in DTO’ye kabulii ve ABD Serbest Ticaret alan1 projesi gibi diinya genelinde imzalanan
cok uluslu anlagmalarin yaratacagi dinamikler, gelecek 10 yil igerisinde AB Ortak Tarim
Politikasinin oldugu kadar, diinya tarimsal {iriinler pazarini da yakindan etkileyebilecek
gelismelerdir. Bu siiregte, Tiirkiye’nin tarim politikalar1 ise DTO iiyesi bir iilke olarak
bulundugu taahhiitlerinin yani sira, AB Ortak tarim Politikalarina uyum caligmalari
kapsaminda gerceklestirecegi yapisal faaliyetler ve yasanmakta olan ekonomik krizin
atlatilmas1 amaciyla IMF denetiminde uygulanan programin etkisi altinda sekillenmesi
beklenmektedir.

Ulkemizin 2004 yil1 itibariyle, AB’ye (AB-25) en 6nemli tarim ve gida sanayi iiriinleri
thra¢ kalemleri incelendiginde, ihracatimizin %30’unu findik ve findik {riinlerinin, %7’sini
kuru tiziimiin, %6’sin1 tiitiiniin, %3,4’lini kuru kayisinin ve %2,5’ini kuru incirin olusturdugu
goriilmektedir. Bir bagka deyisle yukarida belirtilen 5 kalem {iriin, iilkemizin AB’ye toplam
tarim ve gida sanayi iirtinleri ihracatinin yaklasik %48’ini olugturmaktadir. Bu durum, AB’ye
genel tarim ve gida sanayi iirlinleri ihracatimiz agisindan onemli bir {iriin bagimliligini isaret
etmektedir.

Yeni tiye 10 iilke ile genisleme siirecinde yakin zamanda iiyeligi beklenen Romanya ve
Bulgaristan’in Gayri Safi Yurtici Hasilas1 (GSYIH), AB GSYIH’sinm %3'iine, tarima ayrilan
alan ise AB'de ayrilan alanin %44'liine karsilik gelmektedir. S6z konusu iilkelerin,
verimlilikleri diisiik olmasina karsin, iiretimleri AB iiretiminin %30'una ulagmaktadir. Ayni1
degerlendirme 15181nda, Tiirkiye’nin GSYIH’s1, AB GSYIH’smin %2,5'ine karsilik gelmekte,
tilkemizin ekilebilir alan biiyiikliigli AB’ninkinin %20’sine ve iilkemizde tarimsal iiretimin
degeri, AB’nin tarimsal iiretiminin %11’ine ulasmaktadir. Bir baska degerlendirmeyle, aday
iilkeler, Tiirkiye’nin 2 katindan fazla tarimsal iiriin ekili alanina ve 3 katina yaklasan bir
tarimsal liretim hacmine sahiptir.

2001 yilinda aday durumundaki iilkeler, gerceklestirdikleri 10,3 milyar ABD Dolarlik
toplam ihracatlar1 ile diinya tarimsal iiriinler ihracatindan aldigi pay %1,5 olup, ihracatta
diinya siralamasinda Tayland’in ardindan 9. sirada yer almaktadirlar. Ote yandan, bu
tilkelerin tarimsal iirlinler ithalati ise toplam 12 milyar ABD Dolarina ulagmis olup, diinya
genelinde aldiklar1 pay ise ayn1 y1l i¢in %4,4 olarak gerceklesmistir. Bu ithalat hacmi ile aday
iilkeler ithalatta Kanada’nin ardindan 6. sirada yer almislardir. Aday iilkelerin, yillar
itibariyle, AB iilkelerine 3,1-3,9 milyar ABD Dolarlik bir tarim ve gida sanayi iirlinleri

ithracat1 olup, Birligin aday {ilkelerin toplam tarim ve gida sanayi {iriinleri ihracatindan aldig1

59 http://ekutup.dpt.gov.tr/gida/61k673.pdf



Dokuzuncu Kalkimma Plani Gida Sanayi Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

pay %41,1-43,4 arasinda degismektedir. Polonya, Macaristan ve Cek Cumhuriyeti 12 aday
iilkenin AB’ye gergeklestirdigi tarim ve gida sanayi iirlinleri toplam ihracatindan sirasi ile
%34.,4, %30,7 ve %]11,8 oranlarinda pay almakta olup, bu iilkeleri sirasiyla Bulgaristan,

Romanya ve Litvanya izlemektedir.

KUTU-9: AB SURECINDE SEKTOREL GUCLENDIRME CALISMALARI: CAY SANAYIi

Cay tarimi, Dogu Karadeniz Bolgesinde halkin ekonomik, sosyal yasamu ile yerlesik
diizenini siirdiirebilmek i¢in 1924 yilindan 1940 yilina kadar siiren yogun bir ¢alismanin
irlinii olarak ortaya ¢ikmistir. Bu alandaki gelismeler, 1950-1960 arasinda ¢ok ciddi bir
planlama ve disiplinli uygulama ile bahgelerin yaprak verimliligini artirmis ve buna paralel
olarak isleme fabrikalar1 kurulmustur. 1984 yilinda CAYKUR yaninda 6zel sektor cay
sanayiine de faaliyet izni verilmistir.

Cay sektoriiniin uluslararasi piyasalardaki gelismelerden etkilenmemesi ve AB’ye uyumda
basarili olabilmesi i¢in iyilestirmeye yonelik doniisiim ¢aligsmalar1 siirdiiriilmelidir. Bu
amagla sektoriin rekabet edebilir diizeye yiikseltilebilmesi i¢in su temel yaklagimlar
benimsenmelidir:

Serbest rekabet ortaminin gelistirilmesi

Cay borsasinin gelistirilmesi,

Cay tiretici birliginin yeni sartlara uygun sekilde yapilandirilmast,

I¢ piyasay1 olumsuz yonde etkileyen kayit dis1 yapilan ithalatin engellenmesi,

Dahilde isleme rejimi uygulamalarinin denetlenmesi,

2003 yilinda uygulamaya konan kuru ¢ay iiretim maliyetini diisiiren, sektorii kayit altina

alan ve Tiirk caymin rekabet giliclinliin artmasini saglayan iiretici destekleme primi

uygulamasina devam edilmesi,

e Cayliklarin bakim ve yenilemelerinin  diizenli yapilmast i¢in iireticilerin
bilin¢lendirilmesi,

e (Cay kalite degerlendirme laboratuvarlarinin kurulmasi.

Ote yandan, gerek DTO nezdinde ve gerekse AB uyum miizakereleri kapsaminda yapilan
goriismelerde, tlilkemiz cay sektoriiniin 6zel olarak korunmasi yoniinde c¢aligsmalara devam
edilmelidir. Bu kapsamda AB ile baslayan miizakereler ¢ergevesinde Yunanistan’in pamuk
tariminda uyguladig politikalar 6rnek alinabilir.

AB iilkeleri net tiiketici iilkeler arasinda ilk sirada yer almakta olup 6nemli bir pazar
olusturmaktadirlar. Tiirkiye’'nin AB ile biitiinlesmesiyle bu pazardan yeterince
yararlanabilmesinde, kalite ve maliyet faktorleri 6nem tagimaktadir. Sektorde, destekleme
unsurlarinin  olusturulmasi, maliyetlerin diisiiriilmesi ve daha kaliteli ve uluslararasi
standartlara uygun cay lretimi sonucunda, mevcut AB pazarinda rekabet sansi miimkiin
olabilecektir. Aksi takdirde, diger {iretici lilkelerden AB pazarina giren giimriiksiiz ¢aylarin,
Tiirk cay sanayiini olumsuz yonde etkilemesinin dniine gegilemeyecektir.
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Birlige yeni iiye olan 10 iilke ve aday iki lilkenin AB’ye gerceklestirdikleri tarim ve
gida sanayi lriinleri ihracatlarinda en onemli kalemler sirasi ile elma suyu, kolza tohumu,
kiimes hayvani hayvanlarin etleri veya sakatatlari, siit tozu, islenmis meyveler, sert kabuklu
meyveler, biiylikbas hayvan etleri, dondurulmus balik filetolar1 ve mantarlardir.

Yeni AB tiyelerinin tarim ve gida sanayii liriinleri iiretimi incelendiginde, ilgili tilkelerin
Ozellikle islenmemis ve islenmis hayvansal iirlinler, siit ve siit iirlinleri, islenmis ve
islenmemis meyve ve sebzeler, yagli tohumlar, bitkisel ve hayvansal yaglar, hububat ve deniz
tirtinlerinde, giiclii bir konumda olduklar1 gortilmektedir.

Ogzellikle, tarimsal potansiyelleri yiiksek olan Polonya, Macaristan ve Cek
Cumhuriyeti’nin, tarim ve gida sanayi iirlinleri ihracatlarinin gerek toplam ihracatlarindan
aldiklar1 paylar, gerekse bu tilkelerin ihracatlarinin AB’ye y6nelim oranlari, Tiirkiye ile biiyiik
benzerlikler sergiledigi goriilmektedir. Polonya, Macaristan ve Cek Cumhuriyeti’nin, AB’ye
gerceklestirdikleri tarim ve gida sanayi iiriinleri ihracatlarinda {iriin / pazar eslesmesinde de
Tirkiye ile benzerlikleri bulunmaktadir.

Tiirkiye ve 12 iilkenin AB’ye gerceklestirdikleri tarim ve gida sanayi iiriinleri ihracati
karsilastirildiginda, tlilkemiz ihracatinin yaklasik %55-60’1n1 olusturan ve geleneksel ihrag
tiriinlerimiz olan findik basta olmak iizere diger sert kabuklu meyveler, kuru iiziim, kuru
incir, kuru kayist ve bu iiriinlerin karigimlart veya islenmis formlari acisindan, aday
iilkelerin bu iiriinlerde gerek iiretim, gerekse ihracat yoniinden zayif bir konumda
bulunmasindan dolayi, iiyelikleri sonrasinda ihracatimizin negatif etkilenmesi
beklenmemektedir.

Ulkemizin yukarida sdz edilen ve AB’ye tarim ve gida sanayii iiriinleri ihracatinda basta
gelen {irlin gruplarindan geri kalan ve AB’ye ihracatimizin %40-45’ini olusturan diger
kalemlerin, bahis konusu iilkelerin iiyeliklerinden 6nemli dl¢iide etkilenebilecek sektorlerden
olustugu goriilmektedir. Ozellikle, iiretim maliyetlerimizin AB ve diinya seviyesinden yiiksek
oldugu bugday, misir, arpa, aygicegi, tavuk eti, yumurta ve siit iirlinlerimiz agisindan, gerek
Birlik i¢i gerekse yeni aday iilkelerde bu iirtinlerin giiclii bir goriiniim arz etmesinden dolay1,
rekabet sartlarinin daha da agirlasacagi agiktir. Ayrica, taze meyve ve sebzeler ile basta regel,
jole, marmelat, meyve piiresi ve pastalar siniflandirmasina dahil {iriinler olmak {izere islenmis
meyve ve sebze sektorii, elma suyu basta olmak {izere meyve suyu sektorii ve

islenmis/islenmemis et sektorii yeni liyelerin ihracatlarinda 6nem arz eden iiriinler olup,
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AB’ye iiyeliklerinin iilkemizin bu sektorlerdeki ihracati {izerinde uzun donemde etkileri
olacagi tahmin edilmektedir.

Ulkemizde salga sektdriine bakilacak olursa; son yillarda énemli istihdam yaratan ve
ihracat yapan salca sanayiinin basarisi ve tarima katkisi, yeni ¢esit fideler (tiip), damlama
sulama ve benzer verim ve kalite artirict dnlemler ile yiikselmis, ¢iftginin verimi %30 artmis
ve domates fiyatini 4 yilda %10 indirmistir. Ancak, hammadde fiyatlar1 hala diinya fiyatinin
lizerinde olmasina karsin yiiksek kapasite ile calisan bir sektor olarak salca dikkati
cekmektedir. Diger yandan AB, iiye aday1 Tiirkiye’ye ‘Sifir Giimriikli’ 30.000 ton salga ve
8.000 Ton diger domates liriinlere giriste %14,4 giimriik vergisi uygulamaktadir. Durum
boyle iken, AB cifte standart ile Sili ve Tunus sal¢a ve domates iirlinlerinde giimriik vergisini
kaldiracaktir. Yani sifir glimriiklii domates iiriinleri (sal¢a) kotalar1 bu iilkelere taninmistir. Bu
cercevede Peru ile birtakim 6zel anlagmalar yapilmaya calisilmaktadir. Son zamanlarda
kisitlanmis olmasina karsin, italya yilda 200.000 tona yakin Cin’e ait salcanin i¢ piyasada
gecici kabul yolu ile kutulara koyup Afrika’ya satmaktadir.

S6z konusu iilkelerin Birlige katilimlarinin, tilkemizin, AB’ye, tarim ve gida sanayii
tirtinleri ihracatini etkilemesi diisiiniilen bir bagka boyutu da farife avantaji konusudur. Bugiin
itibariyle, AB’nin tarim {iriinlerinde iilkemize ve Merkezi ve Dogu Avrupa iilkeleri (MDAU)
ile baz1 Akdeniz iilkelerine tanidig1 tavizler nitelik ve kapsam itibariyle bazi temel hususlarda
farklilik arz etmektedir. Bilindigi iizere Birlik tarafindan tarife korumasi, ad-valorem, spesifik
veya bilesik (ad-valorem+spesifik) vergi tahsil edilmesi suretiyle saglanmaktadir. Ugiincii
tilke menseli meyve ve sebzeler i¢in yalnizca ad-valorem vergi tahsil edilmekte iken,
hububat/hububat firiinleri, siit/siit {iriinleri, et ve et {iriinleri ve islenmis tarim triinleri ad-
valorem vergilerin yani sira spesifik vergiye tabi olabilmektedir.

Topluluk tarafindan iilkemiz lehine saglanan tarife kotalarindan azami Olciide fayda
saglanmaktadir. Birkag¢ istisna haricinde s6z konusu kotalar %100 kullanilmakta ve hatta
asilmaktadir. Uyelikle beraber miktar sinirlamalar1 ve takvim uygulamasi gibi engellerin
ortadan kalkmasiyla ihracatimizda ilave artislar yasanacagi siiphesizdir. Ancak, iilkemiz
thracatinin Oniindeki en biiylik engel Toplulugun hijyen ve kalite standartlarina uyumda
ortaya cikan giicliiklerdir. Halihazirda bu giicliikler nedeniyle, lilkemiz tarafindan Topluluga

et, siit, kiimes hayvanlar1 ve iirlinleri ihra¢ edilememektedir.
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KUTU-10: DUNYADA SALCA SEKTORU VE TURKIYE’NIiN REKABET GUCU

Sanayi tipi domates iiretimi, basta Akdeniz lilkeleri olmak iizere, Amerika, Cin, baz1 gliney
Asya iilkeleri ile Giiney Amerika’da yapilmaktadir. 2004 yili verilerine gore diinyadaki
tiretim 35 milyon tonu agmistir. Bu {iretimin de 11.612 bin tonu AB iilkeleri, 3.375 bin tonu
AB iiyesi olmayan Akdeniz iilkeleri ve 10.700 bin tonu ABD, 4.400 bin tonu Cin tarafindan,
1.750 bin tonu ise Tirkiye tarafindan {iretilirken kalan1 diger {ilkeler tarafindan
iretilmektedir. Sanayi tipi domates tiretiminin son 10 yili dikkate alindiginda, Cin 594 bin
tondan 4.400 bin tona ulasmstir. Ozellikle i¢ tiiketiminin olmamasi nedeniyle bu iilke
tiretimlerinin tamamu ihracatta kullanilmaktadir. 2000’11 yillarin basinda gelismeye baslayan
bu sektorde, ¢ok sayida italyan firmasi mal alimi karsiliginda veya ucuz kredilerle fabrikalar
kurmuslardir.

Niifus yiiksekliginin getirdigi igsizlik sorunlar1 ve gelir diisiikliigii, domates sanayiini ciddi
sekilde etkilemis, fabrikada ve tarimda yarattig1 istthdam nedeniyle de domates tarimi, salga
tiretimi ve ihracati her boyutta devlet tarafindan desteklenmektedir. Enerjinin ¢ok ucuz
olmasinin yani sira ihracat i¢in tiretim yapan firmalardan elektrik ve komiir bedeli alinmadigi
hatta mamullerin i¢ nakliyelerinde yerel idarelerin imkanlarinin kullanildig: so6zlii olarak ifade
edilmektedir. Kisacasi domates salcalari, domates ve ambalaj maliyetine ilave olarak ¢ok
diistik iscilik giderleri ile tretilip ihra¢ edilmekte ve Tiirkiye’nin uzun yillarda elde ettigi
pazarlardaki rekabet giicilinii sifira indirmektedir. Diger yandan, Tiirkiye’deki son derece
diisiik destekler ile sal¢a sanayiinin yagama ve rekabet sansi iyice azalmaktadir.

Tirkiye’de dogru politikalar ve tesviklerle, mevcut ve devreye girecek (GAP gibi) sulanan
araziler yardimiyla sadece 2 milyon ton degil, 10 yilik donemde 4 milyon ton domates
rahatlikla islenebilir. I¢ tiiketim artisinin diisiik olacagi varsayimiyla ihracat 100 milyon ABD
Dolarindan 350 milyon ABD Dolarina yiikselebilir. Sal¢a sektoriiniin 2005 iiriin y1il1 itibar ile
yaptig1 hesaplara gére AB’nde salcalik domatesin fiyatr 6rnegin Italya’da 20-25 Euro’ya
kadar diisecegi ve bunun genelde 40 Euro civarinda seyreden Tiirkiye’deki alim fiyatinin
yarisina esit olacagr ongoriilmektedir. Ayrica AB’de salgalik domatesin tonuna 33 Euro
stibvansiyon verilmektedir. Cin’de sal¢alik domates fiyatinin tonda 30 ABD Dolar1 seviyesini
gecmedigi goz Oniline alimirsa, Tiirkiye’de gerek 2004 gerekse de 2005 yilinda gerceklesen
domates hammadde alim fiyatlar1 agisindan ¢ift¢inin ve dolayisiyla ihracat¢inin desteklenmesi
gerektigi anlasilacaktir. Benzer destek sistemlerinin meyve sebze konservesi liretimine doniik
olarak da degerlendirilmesi, ihracatin artirilabilmesi agisindan 6nemli goriilmektedir.

Bilindigi tizere, Tiirkiye'nin akdetmis oldugu Serbest Ticaret Anlagsmalar1 kapsaminda
tarim Uriinleri bakimindan genel itibariyle pozitif listeler baglaminda tarife kotasi
cercevesinde veya miktar sinirlamasi olmaksizin vergi indirimi/muafiyeti seklinde taviz
degisimi yapilmaktadir. Halihazirda {ilkemizin, Israil, Romanya, Bulgaristan, EFTA Ulkeleri,
Makedonya, Hirvatistan, Bosna Hersek, Tunus ve Filistin STA’lar yiiriirliikte bulunmakta
olup, Suriye ve Fas ile imzalanan Anlagsmalara iligskin i¢ onay prosediirleri devam etmektedir.
Malumlari oldugu tizere, 1 Mayis 2004 tarihi itibariyle AB’ne iiye olan 8 Merkezi ve Dogu
Avrupa Ulkesiyle yiiriirliikte bulunan STA’larin feshedilmesi nedeniyle, anilan iilkelerle tarrm

tirtinleri bakimindan tesis edilen tercihli rejimin 1/98 sayili Ortaklik Konseyi Karari ile tesis
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edilen mevcut tercihli duruma adapte edilebilmesine matuf ¢aligmalar tamamlanmis olup,
2006 y1l1 itibariyle ylriirliige girmesi ongorilmistiir.

Ote yandan, Roma Anlagmas1 Ek-I’de sayilan temel tarim iiriinlerinin disinda kalan ve
Ek-I dis1 iirlinler olarak adlandirilan islenmis tarim tiriinleri Toplulukta 6zel bir diizenlemeye
konu olmustur. Toplulukta iceriginde bulunan hububat, seker, siit ve tlirevlerinin iglenmesi
suretiyle elde edilen islenmis tarim triinleri yerli imalat¢iyr korumayi amaglayan sanayi
payina (ad-valorem vergi) ek olarak temel {iriinlerin yerli tiretimini korumak amaciyla tahsil
edilen tarim pay1 (spesifik vergi) olarak nitelendirilen bir bilesik vergi sistemi ile
korunmaktadir. Glimriik Birligi’ni tesis eden 1/95 sayili Tiirkiye-AT Ortaklik Konseyi Karari
cergevesinde iilkemiz tarafindan ihdas edilen s6z konusu islenmis tarim tirtinleri sisteminin
uygulamaya girmesi sonrasinda Tiirkiye, bu iirlinlerde herhangi bir ayrima tabi olmayan
mevcut korumasini, Birlik sistemine benzer bir sekilde “tarim pay1” ve “sanayi pay1” olarak
yeniden belirlemis ve bu baglamda toplam korumanin sanayi payima karsilik gelen kismini
AB’ne kars1 sifirlamistir. Buna paralel olarak AB tarafindan da iilkemiz menseli islenmis
tarim {rlinleri ithalatinda sinai korumaya karsilik gelen ad-valorem vergiler tahsil
edilmemektedir. Ote yandan, 1997 yilinda 1/97 sayili Ortaklik Konseyi Karari gercevesinde
tilkemiz menseli kurutulmus makarnalarda Topluluk tarafindan yillik 2.5 milyon €’luk bir
deger kotas1 karsiiginda spesifik vergi indirimi yapilmas1 kararlastirilmistir. Ulkemizden
Avrupa Birligi’ne yonelik olarak bahse konu deger kotasi ¢ergevesinde indirilmis vergiden
faydalanmak suretiyle 2004 yilinda 8.000 ton makarna ihracat1 yapilmistir. Ancak s6z konusu
deger kotasit sektoriin potansiyelini karsilamakta oldukca yetersizdir. Genel itibariyle,
islenmis tarim iriinlerinde AB ile aramizdaki tercihli rejim tarim payma iligkin vergilerinin
cok yiliksek olmasi nedeniyle iilkemiz potansiyelini yansitmakta yetersiz kalmaktadir. Bu
nedenle, s6z konusu tercihli rejimin iyilestirmesine iligkin olarak Topluluk tarafi ile
goriismeler stirdiiriilmektedir. Boylece, Tiirkiye’nin iiyelik oncesinde Topluluk piyasasinda
varhigini daha etkin bir sekilde géstermesi ve rekabet gliciinii artirmasi1 amaglanmaktadir.

Ancak, aday iilkelerin Birlige katilimlarinin, Tiirkiye lehine bu tavizli durumu, bir kisim
iriinlerde, yukarida bahsedilen ticaret sapmasina imkan verecek dlgiide, sinirlida olsa kendi
lehlerine c¢evirecekleri agiktir. Tarife dezavantajindan kaynaklanacak s6z konusu ticari
sapmanin; AB’ye ihracatimizin yaklasik %68’ini olusturan ve AB’ye vergisiz olarak giren
irlin grubu icin s6z konusu olmadigi, %25’ini olusturan ve AB’ye vergi indirim ile giren

tiriinlerde simirli miktarda goriilebilecegi ve ihracatimizin %7’sini olusturan ve AB’ye MFN
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vergisi 0deyerek girdigimiz iriinlerde ise en fazla goriilecegi aciktir. Ancak, bu sapmanin
dogal olarak Birlik genelinde iiretimi yeterli olmayan ve Tirkiye’nin rekabet giiciiniin yiiksek
oldugu geleneksel iirlinlerimizde bir etkisi olmasi beklenmemektedir.

Yeni lye iilkelerin Tiirkiye’nin Birlige gergeklestirdigi tarim ve gida sanayi lriinleri
ihracatina etkisi, bu iilkelerin AB Ortak Tarim Politikasina tam uyumlari ile ortaya ¢ikacagi
diistinilmektedir. Ciinkii, AB ve Tirkiye tarimi arasinda, esas olarak Tiirkiye’de tarim
sektoriiniin GSYIH igindeki payinm, toplam niifus igerisinde toplam isgiici oranmin ve
tarimsal isletme sayisinin yiiksekliginden kaynaklanan, bliylik yapisal farkliliklar vardir.
Dolayisiyla, 10 iilkenin Birlige iiyelikleri ile iginden gegecekleri yapisal doniisiimiin 6nemli
bir rekabet giicli avantaji yaratacagi aciktir. Bu etkiyi, AB Ortak Tarim Politikasinin {izerinde
yapilandigi 3 temel ilke agisindan degerlendirmek miimkiindiir.

Tek Pazar ilkesi liye iilkelerde tarim iirlinlerinin serbest dolagimini engelleyen, tim
kisitlamalar1 kaldirarak tek bir pazar olusturulmasimni ongdrmekte, bu amaca ulasmak i¢in
ortak fiyat ve rekabet kurallarim1 ve dis iilkelere karsi smirlarda ortak bir korumay1
gerektirmektedir. Bu kapsamda, yeni iiye iilkelerin Birlige girmeleri, Ortak Tarim
Politikalarin1 da tam uyumlarint zorunlu kilacak ve s6z konusu bu iilkeler “sistemin” i¢inde
tilkeler olarak AB’nin tarim ve gida sanayi lriinleri pazarinda arz ve talep zincirindeki biitiin
planlamalarin da i¢ine dahil olmuslardir. Bu durum, 6zellikle, AB’nin, tarim ve gida sanayii
iriinlerinin iiretimi ve pazarlanmasi sirasinda, bazi durumlarda tarife dist engel olarak
ihracater iilkelerin karsilarina ¢ikarilan, ¢evresel ve sosyal sorumluluk, gida giivenligi, gida
kalitesi ve is¢i giivenligi gibi konulardaki agar1 hassas tavri ile birlikte degerlendirildiginde,
yeni liye iilkelerin, “sistemin i¢inde” iilkeler olarak, Tiirkiye dahil ii¢lincii lilkelere kars1 bir
ticaret avantaj1 yakaladigi bir gercektir.

Ayrica, Dogu Avrupa iilkelerinin iiyeliklerinin gerceklesmesi ile birlikte kirsal
ekonomilerini modernize etmek ve tarimsal mekanizmalarini yeniden yapilandirmak yoniinde
onemli bir baskiya ugramiglardir. Boylece, bu iilkelerde modern tarim teknikleri uygulanmaya
baslanarak, iirlin bazinda verimlilik oranlart AB diizeyine c¢ekilecek ve tarimsal {iriinler
acisindan pazar ekonomisine tam olarak gegcildiginde, tarimsal potansiyel bugiinkii
durumlarina gore, ¢ok daha fazla olacaktir. Bu iilkelerin katilimi ile, AB tarim sektoriindeki
istihdam diger sektorlere nazaran daha fazla artis kaydedecek, ekilebilir arazi %44 ve tarimsal
tiretim miktar1 %30 oraninda genisleyecektir. Dolayisiyla, tarimsal fiyatlarda AB ¢apinda bir

diisiis gergeklesmesi kaginilmaz olacaktir. Yapilan bir ¢calismada sadece Cek Cumbhuriyeti,
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Slovakya, Macaristan ve Polonya’nin, Ortak Tarim Politikasina katilmalariyla birlikte
uluslararas1 tarim irlinleri fiyatlarinin, 1990 yilina goére, %2 oraninda  azalacagi
ongoriilmektedir. Bu durumun, Tirkiye acisindan en Onemli sonucu, iilkemiz ihrag
gelirlerinde, hedef pazarlardaki iiretim bollugundan dolay1 piyasa fiyatlarinda yasanacak
diisiisten kaynaklanacak azalislar olacagi ihtimalidir.

OTP’nin bir diger temel ilkesi olan topluluk tercihi ilkesinin, bahsi gecgen tilkelerin
tiyelikleri sonucu, bu iilkelerin tarimsal iiriinler ihracatinin lehine, lilkemiz tarimsal {iriinler
ithracatinin ise biiyiik Ol¢iide aleyhine bir durum yaratmasi beklenmektedir. Tiirkiye nin
AB’ye tarimsal iriinler ihracatin1 etkileyen benzeri bir gelisme daha Once, AB’nin
Yunanistan, Ispanya ve Portekiz’i kapsayan Akdeniz genislemesinde yasanmustir.
Yunanistan’m, 1981 yilinda Birlige tam iiyeligini takiben, Ispanya ve Portekiz ile tam iiyelik
miizakerelerinin baglamasi, i¢inde Tiirkiye’nin de yer aldigi Birlige tam iiye olmayan diger
Akdeniz {ilkelerinin, yeni genislemeden ne derecede etkilenecekleri sorusunu giindeme
getirmistir. 1980°li yillarda Yunanistan, Ispanya ve Portekiz’in Birlige tam iiyeliklerinin,
ozellikle tarimsal {riinler ihracatlar iizerinde yaratacag:i etkileri ortaya koymak amaciyla
cesitli galigmalar yapilmistir. Bu calismalara gore, Tirkiye’nin AB’ye tarimsal iirlinler
ihracati, lilkemizin irettigi ve ihrag ettigi tarimsal iirlinler ile biiyiik benzerlik gostermekte
olan, Akdeniz iilkelerinin iiyeliklerinden onemli Olgiide etkilenmistir. Yunanistan’in, 1981
yilinda Birlige tam iiye olmasinin ardindan, 1977-1980 yillar1 arasinda biiylik benzerlik
gosteren AB’nin iki iilkeden ithalati, tam {iyeligin ardindan Yunanistan lehine bir sapma
gostermistir. Ornegin, 1977-1984 arasinda, Tiirkiye’nin Birlige gerceklestirdigi hububat,
hayvani ve bitkisel yaglarin thracatimiz igerisindeki pay1 1977 yilinda %8 iken, 1984 yilinda
%1’e digmiistiir. Ayni tarimsal iirlinlerin, Yunanistan’in Birlige gerceklestirdigi toplam
ithracat1 i¢indeki pay1 1977 yilinda %1,7 iken, 1984 yilinda %33,9’a yiikselmistir. Benzeri bir
etki, Ispanya’nin Birlige 1986 yilinda katilimindan sonrada yasanmistir. Bu durum, iilkemiz
ile baz1 {irtinlerin liretimi ve AB’ye ihracatlar agisindan biiyiik benzerlik gosteren yeni iiye
ilkeler ile Bulgaristan ve Romanya’nin, AB’ye katilimlarinin benzeri bir ticaret saptirict
etkisinin olacagini isaret etmektedir. OTP’nin topluluk tercihi ilkesi, s6z konusu bu ticareti
saptirici etkiyi artiran en 6nemli faktorlerden birisidir.

OTP’nin tgiincii ilkesi olan ve aday iilkelerin iiyelik miizakerelerinde en biiylik
tartismalarin yasandigi ortak mali sorumluluk ilkesi, aday iilkelerin iiyelik oncesi Tarimsal

Politikalarint AB OTP’sine yaklastirmalarina yonelik finansal kaynaklar sunan ve dolayistyla
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iilkemiz acisindan bu iilkeler karsisinda rekabet dezavantaji yaratan bir unsurdur. Aday
tilkelerin iiyelik 6ncesi OTP'ye uyum g¢alismalarina katkida bulunmak amaciyla Giindem 2000
tarrm reformlar1 kapsaminda "Tarim ve Kirsal Kalkinma Alaninda Ozel Katilim Programi"
(SAPARD) olusturulmustur. FEOGA'nin Garanti boliimiinden finanse edilmesi kararlastirilan
program, 1 Ocak 2000 tarihi itibariyle yiirtirliige girmistir. Komisyonun 20002 - 2006 yillar
icin 6ngordiigii SAPARD destegi toplam 520 milyon ABD Dolar1 olup, Birlik, aday iilkelerin
OTP uyumlar1 amactyla 2010 yilina kadar yaklasik 40 milyar ABD Dolarlik bir finansman
saglayacaktir. S6z konusu bu finansmandan en ¢ok Polonya, Romanya ve Bulgaristan’in
yararlanmasi Ongoriilmektedir. AB’nin bu iilkelerin Birlige tam tiyeliklerini kolaylastirmak
amaci ile SAPARD disinda bu iilkelere yillik 1 milyar ABD Dolarini asan baska ek fonlar da
saglamstir.

Yeni iye iilkelerin, Birlige katilimlarinin yukarida bahsedilen ve genelde dezavantaj
teskil eden noktalarin yan sira liyeliklerinin Tiirkiye acisinda yarattig1 bir takim avantajlarda
vardir. Ornegin, yeni dalga genisleme hareketi bittiginde Tiirkiye’nin en onemli ticari
partneri olan AB niifus olarak %?27,8 artarak iilkemize komsu 455 milyonluk bir pazar haline
gelecektir. Gelisen pazarlar olarak degerlendirilen Merkezi Dogu Avrupa iilkelerinde iiyeligin
etkileri goriilmeye baglandik¢a bu bolgedeki alim giicii yiikselecek ve iilkemiz ihracatgilar
agisindan yeni firsatlar dogabilecektir. Uyelikler, ayn1 zamanda su an ihracatgilarimizin bazi
konularda sikayetci oldugu bu iilkelerdeki ticaret prosediirlerinin goreceli olarak
kolaylasmasi, seffaflagsmasi ve kurumsallagmasi anlamina gelecektir.

Konu bir bagka agidan degerlendirildiginde, iilkemizin AB’ye yeni iiye olan 10 tilkeyle
serbest ticaret anlagmalart bulunmakta ve Ozellikle tarim iirlinlerinde belirli oranlardaki
korumaci tarife oranlar1 gegerliligini korumaktadir. Ancak, bu iilkelerin AB’ye tam {iye
olmalariyla birlikte bazi iriinlere bu iilkeler tarafindan uygulanacak tarife oranlarinda belirgin
diisiisler olmustur. Bu {ilkelerde simdiye kadar ornekleri goriilen i¢ pazari korumaci
politikalar AB’nin ortak politikalarina uyumu ile birlikte ulusal inisiyatife dayali politikalarin
biiyiik dlgiide yiiriirliikten kalkmastyla degistigi belirtilmelidir. Ayrica, bu iilkelerin DTO
nezdindeki konumlar1 gecis donemindeki iilkelerden gelismis iilkeler statiisiine kayacagindan
devlet destekleri azalacaktir.

Son olarak iizerinde durulmasi gereken bir bagka nokta, bahsi gecen lilkelerin AB’ye

tam iiye olmalar1 ile kamu ihale kanunlarinin AB mevzuatina uyum saglamasi ve boylece
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Ozellikle Tiirk miiteahhitlik firmalarinin bu bolgede bu tiir ihaleleri daha fazla degerlendirme

firsatin1 yakalayabilme sansinin dogacak olmasidir.

AB siirecinin c¢esitli gida alt sektorleri acgisindan etkilenme durumu bu kisimda

ozetlenecektir:

AB miizakerelerinin devami siiresince gida sektorii genelinde kiimes hayvani

sektoriinde ozelinde cesitli gelismeler beklenebilir:

Uretim maliyetlerinin diisiiriillmesi: Bu gecis siirecinde iiretim maliyetlerimizi AB
tilkelerindeki seviyeye diisiiremedigimiz taktirde sektoriin ayakta kalmasi miimkiin
olmayacaktir.

AB standartlarinda iiretim yapabilen onayli kiimes hayvani kesimhanesi sayisinda
artis olacaktir. Ayrica teknolojisini yenileyemeyen, diisiik kapasiteli kesimhanelerin
tiretimden ¢ekilmesi s6z konusu olacaktir.

Gida giivenligi ve iiriin kalite diizeylerinde iyilesmeler de beklenen gelismeler
arasindadir.

Uretimin her asamasinda kayit tutulmasi ve “Ciftlikten sofraya” sloganiyla ifade
edilen izlenebilirligin saglanmas1 giderek yayginlasacaktir.

Hayvan refahi konusundaki esaslarin iilkemizde uygulanmasina baglanilacaktir.
Tarimsal tretim unsurlarinin envanterinin ¢ikarilmasi, isletmelerin ve hayvan
sicillerinin olusturulmasi konusunda ciddi ¢aligmalar yapilacaktir.

Hayvan hareketlerinin kontrol altina alinmasi ve kacak girislerin Onlenmesi
disiplin altina alinabilecektir.

Gida ireten isyerlerinin iizerindeki resmi kontrollerin daha etkinlesmesi, yasal
olmayan vyollardan yapilan {retimlerin miktar ve sayisinda biliylik disiisler
beklenmektedir.

AB Ortak Tarim Politikalar1 dogrultusunda iiriin deseni ve iiretim planlamasi
yoniinde gelismeler olacaktir.

AB Ortak Piyasa Diizenine uyum konusunda, hem iiretim standartlarina, hem de
piyasa diizenine entegrasyonu saglayacak mevzuatin hazirlanmasi1 ve tatbikata

konulmasinda gelismeler yasanacaktir.

Belirtilen gelismeler yaninda bazi serunlarin yasanmasi kaginilmazdir. Bunlar su

sekilde 6zetlemek miimkiindiir:
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« AB Ortak tarim politikasina uyumda, iiriin deseni konusunda cesitli zorluklarla
karsilasilmas1 s6z konusu olacaktir. Bir kisim geleneksel iirtinlerden maliyetlerimizin
yiiksekligi nedeniyle vazge¢mek ve AB’nin tercih ettigi dallarda iiretim yapmak

zorunda kalmamiz kaginilmaz goriilmektedir.

KUTU-11: TUKETIMI YAYGIN BiR GIDA MADDESI: TURKIYE’NIN KETCAP-
SOS URETIMI VE REKABET POTANSIYELI

Gliniimiizde “Ketcap” basta Avrupa iilkeleri olmak iizere tiim diinyada yaygin olarak
tiikketilmektedir. Tiim diinyada biitiin perakende zincirleri bu iiriinii alip satmakta ve hatta
kendi markalar: ile fason olarak iirettirmektedirler. Ayni ket¢ap gibi diger bir¢ok soslarin
(Makarna sosu, salsa sos, aci1 sos v.b.) Tiirkiye’den ihracatinda biiyiik olanaklar vardir.
Ketcap ve sos pazar1 Tiirkiye’de yeni gelismekte olan bir pazardir ve yaklasik her yil %5-10
bliytimektedir. 2005 yili itibariyle Tirkiye’de iiretilen toplam ketcapin 40.000 ton oldugu
tahmin edilmektedir. Bunun yaklasik 25.000 tonu i¢ pazarda tiiketilirken, 15.000 tonu ihrag
edilmektedir. Avrupa’da Fransa, Hollanda, Belgika, Almanya, Ingiltere, ispanya, italya,
Yunanistan ve Iskandinav iilkeleri bu iiriinii biiyiik miktarlarda ithal eden iilkelerdir. Ithalat
agirlikla eski dogu blogu iilkelerinden (Cek Cumhuriyeti, Romanya, Macaristan v.b.) veya
AB iilkelerinin kendilerinden ger¢eklesmektedir. Tiirkiye bu pazarlarin tamamina, tiim
komsu iilkelere, Ortadogu ve Afrika pazarina ve hatta Uzakdogu pazarina ketcap satacak
potansiyele sahiptir. Ancak bu alanda desteklemelere gerek vardir. Bilindigi iizere domates
sal¢as1 ihracati1 devlet tarafindan desteklenmektedir. Fakat domates iiriinii olan ketcap destek
gormemektedir. Ketcap domates salgasina gore ¢ok daha katma degerli bir iiriindiir. Her 1 kg
domates salcasi ketgap iirliniine doniistiiriildiigiinde, yaklasik 4 kg bitmis iirline tekabiil
etmektedir. Dolayisiyla domates salcas1 ketgap olarak ihra¢ edildiginde 4 kat fazla deger
yaratilmaktadir. Giinlimiizde az miktarlarda gerceklesen ketgap ihracatinin desteklenmesi,
Tiirk tireticilerinin var olan ketcap piyasasindan daha yiiksek bir pay almasini saglayacaktir.
Tirkiye’den yapilacak ketg¢ap ihracatinin yaklasik 100 ABD Dolar1 /ton’luk bir ihracat iadesi
ile desteklenmesi ile 15.000 ton olan ketcap ihracatinin 60.000 ton seviyesine ¢ikacagi
tahmin edilmektedir. Ketcap iiretiminde kullanilan diger girdilerin (tuz, seker, sirke, nisasta)
cogu Tirkiye’de iiretilmektedir. Ayrica, bu iirlinlerin tamami cam ve plastik ambalajlarda
ihrag edilmektedir ve bu ambalaj maddeleri de %100 yerli olarak iiretilmektedir.

1998 yilinda Cin domates salcasi {iireticisi bir ililke olarak uluslararasi platformda yerini
almistir. Cin’in yiiksek iiretim hedeflerinden ve bu iiriine vermis oldugu desteklerden diinya
piyasalar1 olumsuz etkilenmis ve birgok pazarda Cin orijinli domates salgasi tercih edilir
olmustur. Bu da Tiirkiye gibi iiretici iilkeleri diger domates temelli {iriinlere yoneltmistir.
Ketcap bu iiriinler igerisinde ilk siradadir.

= Topluluk iilkelerine AB fonlarindan yapilan desteklerden sektor olarak yararlanilmasi
miizakere siirecinde miimkiin olmayacaktir. Bu kaynaklardan ancak kesin iiyelik
kazanildiginda yararlanilabilecektir. Bunu dikkate alindiginda, maliyetlerin

diisiiriilmesi ve i¢ ve dis ticaretin gelistirilmesi konusunda daha uzun bir siire kendi
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imkanlarimizla yetinmek zorunda kalinacagi ve mevcut sorunlarin biiylik oranda
devam edecegi anlagilmaktadir.

= Kayit dis1 yapilan iiretimler tarimsal konularda AB’ye uyum saglayabilmenin
oniindeki en biiyiik engellerden biridir. Miizakere siiresince bu konuda saglanabilecek

gelismeler oraninda sorunun kiigiilmesi miimkiin olacaktir.

AB’ye katilum siirecinin seker sektoriine etkileri ise su sekilde ozetlenebilir:

AB’deki degisiklik Tiirkiye’de seker sanayii i¢in yeniden yapilanma gerektirmektedir.
Yeni AB Seker Rejiminin 2014 yilina kadar siirmesi beklenmektedir, bu tarihten sonra AB
seker fiyatlar1 arz talep dogrultusunda belirlenmesi ve diinya fiyatlarina yakin hale gelmesi
beklenmektedir. Sadece verimli seker {lireticileri iiretime devam edebilecekler ve biiyiik
ihtimalle 2014 sonras1 AB kotalar1 da kaldirilacaktir.

Tirkiye’nin AB iiyeliginin 10 y1l sonra gerceklesecegi diisliniildiigiinde, Tirk seker
sanayiinin mevcut yapi yerine 10 yil sonra olusacak yapiya uygun hale getirilmesi
gerekmektedir.

= Tirkiye’deki seker fiyatlari halen AB piyasasindan yiiksektir.
= Reform sonrasi i¢ piyasa fiyatlarinin AB’de %36 diismesi beklenmektedir (pancar ve
isleme maliyetlerinin diigmesi, kar marjinin azalmasi). Bu durumda Tiirkiye’deki seker
fiyat1 ile AB’deki seker fiyat1 arasindaki fark daha da agilacaktir.
= Tirkiye bu durumda maliyet agisindan rekabet edilebilir bir konuma gelmelidir.
= Sirdiiriilebilir bir seker iiretimi i¢in yeniden yapilanma gerekmektedir.
2000 yilinda imzalanan Silahlar Disinda Hersey (Everything But Arms-EBA) Anlagmasi
altinda AB, 49 adet en az gelismis iilkeden olusan gruptan 2009 yilindan itibaren yiiriirliige
girecek smirsiz-giimriiksiiz seker girisi miizakeresi yapmistir. AB’ye giris, Tiirkiye’nin bu
sartlar1 kabul etmesi anlamma gelmektedir ve bu nedenle Tiirk pazarim1 bu iilkelerden
potansiyel seker alimlarina agik birakacaktir. Tiirkiye’deki seker sanayicileri, kendi pazar
paylarin1 korumak ve iiretimi biiyiiterek kaliteyi artirmak igin biiylik potansiyele sahip Sudan,
Etiyopya, Mozambik ve Malavi gibi EBA {ilkelerinden sinirsiz miktarda glimriiksiiz seker

ithalatinin getirecegi erozyona karsi rekabet edebilir seviyede kalmak zorundadir.
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KUTU-12: AB°’DE SEKER REFORMUNUN YANSIMALARI

Sekerin, AB’de diinya fiyatlarinin ii¢ kat1 fiyatla seyretmesi, bir taraftan baska iilkelerden
ithalat1 yapilirken, diger taraftan silibvansiyonlu olarak ihracatini siirdiirmenin zorlugu,
Avustralya, Brezilya ve Tayland’in DTO nezdinde panele gitmeleri ve bunun AB aleyhine
sonuc¢lanmasi, siitbvansiyonlarin kaldirilmasi halinde elde kalacak stoklarin sorunu biiytitmesi
nedenleri ile 40 yila yakin bir zamandir degismeyen seker sistemi, 22 Haziran 2005’te
Komisyonun onerdigi ve 24 kasim 2005°de AB tarim bakanlarinin kabul ettigi reformlarla
kokli degisikliklere ugrayacaktir.

Seker Reformu:

i. A ve B kotalar birlestirilecektir. Kota azalimi1 6ngdriilmektedir.

ii. Pazarda dengenin 0zel depolama, aktarim ve geri ¢ekme gibi mekanizmalarla
saglanmasi1 ongdriilmektedir.

iii. Miidahale fiyat1 yerine referans fiyati tesis edilecektir

iv. Referans fiyati 4 yilda (mevcut miidahale fiyatina gore) %36 diisiiriilecektir.

v. Referans fiyati, seker pancari i¢in asgari fiyat ve 6zel depolama yardimi yapilmasi i¢in
esik seviyesi belirlenmesine, ithalatta koruma oranlarinin ve tercihli rejim kapsaminda
ithalatta garanti edilen fiyatin tespit edilmesine hizmet edecektir.

vi. Miidahale mekanizmasi terk edilecektir
vii. Yeniden yapilanma fonu tahsis edilecektir.

AB ile miizakere siirecinde seker sektoriiniin yapilandirilmasina iliskin ¢aligsmalar,
uzun bir zaman dilimine ihtiya¢ duyacagi da dikkate alinarak, oncelikli olmalidir. Seker
Rejimi Reformu sonrasindaki hukuki yap1 dikkate alinacak olursa bununla ilgili iilkemizdeki
yasal diizenlemelerin, bir kismi halihazirda iistlenilmis oldugundan, bir cogu da tam iiyeligin
hemen Oncesinde iistlenileceginden, kapsamli ve zaman alic1 bir ¢alismay1 gerektirmeyecegi
diistiniilmektedir.

AB ile miizakere siirecinde yliriirliikkte olacak AB Seker Rejimi Reformu pancar sekeri
tireticisi  iilkeler agisindan radikal bir degisimi beraberinde getirmektedir. Reform
kapsamindaki fiyat diisiisleri maliyet diisiirme zorunlulugunu da beraberinde getirecektir. Bu
konuda sektoriin Diinya genelinde siirdiiriilebilirligi acisindan pancar sekeri iiretim maliyeti
icin 350 Euro/Ton, pancar verimi i¢in 7 Ton/Dekar performans kriteri dngdriilmektedir. Seker
tireticisi girketlerin bu performans kriterlerine ulagip ulasamayacaklarinin saglikli bir analizi
yapilarak sektordeki faaliyetlerini siirdiiriip siirdiiremeyeceklerine karar verilmelidir. AB
Seker Rejimi Reformu uygulamalarindan tiim sektor sosyal ve ekonomik bakimdan olumsuz
yonde etkilenecek olmakla birlikte, etkinin bolgesel bazda siddeti degisiklik gosterecektir.
Pancar verimi, pancar kalitesi ve isletme performansi bakimindan Orta Anadolu’da yerlesik

biiylik Olgekli fabrikalarin bu kriterleri saglamada diger fabrikalara gore daha sansh
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olduklarini sdylemek miimkiindiir. Bu grubun disinda kalan fabrikalarin bu siirecten sosyal ve
ekonomik bakimdan olumsuz etkilenecegi sdylenebilir.

Bu etkilenme bazi fabrikalarin zorunlu olarak kapatilmasina, bazilarinin dlgeklerinin
biiylitiilmesine, sektorde kalacaklarin ise maliyet diisiiriicii teknik ve ekonomik tedbirleri
simdiden almaya baslamalarini zorunlu kilacaktir. Teknik tedbirlerin basinda; stoklama ve
tilketim asamasinda kalite ve standartlara uygunluk, ambalajlama, enerji tasarrufu, otomasyon
ve ¢evresel tedbirler sayilabilir.

Ekonomik tedbirler kapsaminda ise; tarla ve isletme verimini artirmaya yonelik
yatirimlar, otomasyonla baglantili olarak istihdamin azaltilmasina yonelik tedbirler yer
almalidir. Bu tedbirlerin gerektirece§i kaynak ihtiyaci, gelir daralmasi ile karsi karsiya
kalacak pancar {ireticileri ve isleyicileri tarafindan giderek daha zor karsilanabilir hale
geleceginden (fiyatlar bir siire¢ icinde giderek azalacagindan) bir destek ve/veya kredi
mekanizmasi igletilmek suretiyle temin edilmelidir.

Sektoriin AB Seker Rejimi Reformu cercevesinde yukarida ozetlenen yapilanma
ihtiyacinin, sektdrde baglatilmis bulunan Ozellestirme siireci ile birlikte ele alinarak
giderilecegi diigiiniilmektedir.

Makarna sanayii agisindan durum degerlendirildiginde ise; AB makarna pazari, diinya
makarna pazarlar i¢erisinde yillik 800 bin tonluk bir payla en biiylik pazar konumundadir.
Tiirkiye ile AB arasinda imzalanan ve 01.01.1996 tarihinde uygulamaya giren Giimriik Birligi
Karar ile; Avrupa Birligi, Tiirkiye kaynakli makarna iiriinlerine 7,46 Euro/100 kg.lik vergi,
Tiirkiye ise AB’den gelen makarna iiriinlerine 10,67 Euro/100 kg.lik bir vergi uygulama
konusunda anlagmislardir. Ancak, AB, Uruguay Round goériismelerinde ongoriilen islenmis
tarim {riinlerinde tarim paylarina uygulanan glimriik vergilerinin artirilmasi ve bunun sonucu
olarak makarna yapiminin ana girdisi olan bugdaym koruma oraninin %6’dan %36’ya
cikarilmast ile tarife dis1 engellerin tarifikasyonu siireci kapsaminda koruma oranlarini
yukseltmistir. Tiirk makarna {riinlerine uygulanan vergi 36 Euro/100 kg.a c¢cikmistir. Bu
durum, AB iilkelerine makarna satan ihracatc¢ilarimizin bu pazarda rekabet edilebilirligini
onemli dl¢lide etkilemistir. 1996 yili itibariyle, Tiirkiye’nin AB’ye yaptig1 ihracat, bir 6nceki
yila gore miktar bazinda,%60 ve deger bazinda da %56’lik bir diisiis gostermistir. Ancak AB
ile yapilan goriismelerde bu yeni giimriik vergisinin diisliriilmesi talep edilmis ve sonucta
taraflar 10,67 Euro/100 kg’lik tarim pay1 ad1 altinda bir verginin karsilikli olarak uygulanmasi

konusunda goriis birligine varmiglardir. Ancak, makarna ihracatimiza 2,5 milyon Euro’luk
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deger kotasi ¢ergevesinde ve Topluluk menseli bazi islenmis tarim iiriinlerine uygulanmak
lizere ayn1 deger seviyesinde kota tavizi karsiliginda, bir tarife kontenjan1 agilmistir. Tiim bu
gelismeler sonucunda, Topluluga olan makarna ihracatimizda 1997 yilinda miktar bazinda
%21, 1998 yilinda da %33’liik artiglar saglanmistir. Topluluktan iilkemize yapilan makarna
ithalat1 cok azdir.

Aradan gegen zaman zarfinda iilkemiz menseli makarnalarin AB pazarinda beklenildigi
gibi pay alamadigi gozlenmektedir. Bu durumun diizeltilmesi en azindan ihracatin eski
seviyesine ¢ikabilmesi i¢in Oncelikle 2,5 milyon Euro tutarindaki deger kotasinin kaldirilmast
ve tarim paymin (10,67 Euro/100 kg) da karsilikli olarak sifirlanmasi icin AB nezdinde
gerekli girisimlerde bulunulmasi talep edilmis olup, bu konuda AB ile goriismeler
stirdiiriilmektedir. AB ile lilkemiz arasinda ticaretin gelistirilebilmesi i¢cin uygulanmakta olan
deger kotasi gibi ticari sinirlamalarin ortadan kaldirilmasi gerekmektedir. Deger kotasinin
karsilikl1 olarak kaldirilmasi diger bir ifadeyle sifirlanmasi halinde Tiirk makarna sektorii AB
pazarinda Italya ile beraber en biiyiik paya sahip olacak bilgi, deneyim ve kapasiteye sahiptir.

Yem sektorii agisindan konu degerlendirildiginde; Tiirkiye’de kurulu yem fabrikalarinin
ortalama kapasiteleri AB’ye iiye iilkelerdeki yem fabrikalarinin kapasitelerine yakin
diizeydedir. Ancak karma yem iiretimi konusunda goriiniim farklidir. Bu tilkelerde tek vardiya
kapasitenin tizerinde iiretim yapildig1 halde Tiirkiye’de kurulu tek vardiya kapasitenin yarisi
kadar tiretim yapilmaktadir.

AB iilkelerinde karma yem fabrikalarinin biiyiik boliimii demiryollarina, i¢ su yollarma
veya limanlara yakin yerlerde kuruldugu halde Tiirkiye’de karayolu tasimaciligi 6n planda
oldugundan fabrikalar yerlesim merkezlerine yakin yerlerde veya karayolu iizerinde
kurulmuslardir.

Tiirkiye’deki yem fabrikalarinin teknolojileri ile AB {ilkeleri yem fabrikalarinin
teknolojileri arasinda biiyiik farkliliklar bulunmamasina ragmen, ekstruder, ekspender, graniil,
flaket (pul yem) v.b. yeni teknolojiler heniiz yayginlagmamistir. Ayrica pelet yem iiretim
diizeyi AB iilkeleri seviyesine heniiz ulasmamistir. Rasyonlarin hazirlanmasinda bilgisayar
kullanim1 ve iiretimin otomasyonla yapilmasi konusunda Tiirkiye ile AB arasinda 6nemli
farkliliklar bulunmamaktadir. AB {iyelik miizakere siirecinde, hayvancilik ile ilgili uyum
paketinde karma yem 6n plana ¢ikmaktadir. Hayvancilik isletmelerinde girdilerin %70’ inin
yem olmasi nedeniyle, karma yemin sektorle entegrasyonunda yogun ve etkili ¢alismalara

gerek duyulmaktadir.
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5. DOKUZUNCU PLAN DONEMI ICIN ONERILEN STRATEJI, AMAC, POLITIKA,
ONCELIK VE TEDBIiRLER

5.1. Temel Sektorel Vizyon

AB’ye katilim siirecinde olan Tiirkiye’nin gida sanayiinin temel vizyonu su sekilde

Ozetlenebilir:

“GIDA SANAYIININ VIZYONU, TARIM SEKTORUYLE ENTEGRASYON SURECINI
TAMAMLAMIS, YETERLI VE GUVENLI GIDA URETEN, TEKNOLOJI GUCU
YUKSEK, CEVRE BILINCI GELISMIS, BIiYOCESITLILIGI KORUMAYA OZEN
GOSTEREN, DIS PAZARLARA YONELIK URETIMINI ARTIRAN VE
SURDURULEBILIR BIR REKABET GUCUNE SAHIP BIR YAPI iLE FAALIYETINI
DEVAM ETTIRMEKTIR”

5. 2. Temel Strateji, Amacg ve Politikalar
5.2.1 AB’ye Katilm Siirecine Yonelik Amac ve Politikalar

Tiirkiye gida sanayii i¢cin AB’ye katilim siirecinde alinacak politikalar; stratejik
amaclarin ortaya konulmasinmi gerektirmektedir. Gida sanayiinin AB ile entegrasyonunda
gelismesini engelleyen sorun alanlar1 ve bu sorunlarin ¢6ziimiinii saglayic1 amag ve izlenecek

politikalar su sekilde siralanabilir:

A. Tirkiye’de genel olarak bilin¢li ve tepkili sivil toplum érgiitii yapilanmasi yeterli
diizeyde degildir. Bu acidan gerekli tepkilerin zamaninda, yeterli diizeyde ve etkili
olarak verilmesinde 0Ozellikle de gida alaninda eksiklikler s6z konusudur. Bu
bakimdan toplumda sivil toplum bilincinin gelistirilmesi ve duyarliigin artirilmast
gerekmektedir.

B. Gida alaninda tiiketim ve giimriik vergi oranlarinin yiiksekligi ve tutarsizligi dnemli
bir sorun olarak dikkati ¢cekmektedir. Bu amacgla sanayicinin ve tiiketicinin daha
diisiik maliyetle iiretim ve tiitketim yapabilmesi, vergi kagaklarimin azaltilmasi
gerekmektedir.

C. Gida ftriinleri iiretim maliyetlerinin yiiksek olmasi bir diger sorundur. Bu sorun
iilkemiz firmalarinin uluslararas1 pazarlarda rekabetini olumsuz etkilemektedir. Bu

nedenle Tiirk gida sanayi firmalarinin dig piyasalarda etkin bir sekilde rekabet
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edebilmesini saglamak icin maliyetlerin diisiiriilmesi gerekmektedir. Bunun igin
oncelikle tarimsal destekleme politikalarinda degisim 6ngoriilmektedir.

D. Tirkiye gida sanayii ficaretine iligkin sorunlart da blinyesinde barindirmaktadir. Bu
yoniiyle bakildiginda gida sanayii firmalarinin uluslararast alanda siirdiiriilebilir
rekabet giiciine sahip olmasi, AB ile entegrasyon silirecinde zorunludur.

E. Tirkiye gida sanayiinde hammadde sorunu siirekli devam etmektedir. Bu sorunun
coziimiinde tarimsal iiretimi tesvik edici, iireticinin gelir diizeyini artirici, yurtici
tiiketimini ve diinya ticareti ile uyumlu siirdiiriilebilir bitkisel ve hayvansal
hammaddenin teminini saglayici stratejik ¢aligmalara gerek vardir.

F. Sanayiinin gelisip biiyiliyebilmesi ve gelismeleri takip edip {iretimini talebe gore hizl
ayarlamasinda Ar-Ge ¢alismalarinin 6nemi bulunmaktadir. Ancak, genel anlamda
isletmelerin 6zellikle KOBI’lerin Ar-Ge’ye ayirdiklari pay ve bu konudaki ¢alismalari
yetersiz diizeydedir. Bu amacla gida konusunda tiim paydagslarin yararlanabilecegi
sekilde biitceden Ar-Ge calismalarina ayrilan payin artirilmasi, bu baglamda
sanayiinin bilim, teknoloji ve Ar-Ge’ye dayal gelisim kiiltiiriiniin tiim paydaslarca
oziimsenmesi, AB katilm silirecinde Onemli goriilmektedir. Ayrica sanayinin
TUBITAK, iiniversiteler ve arastirma enstitiileri gibi bilimsel arastirma
kurumlariyla igbirliginin ézendirilmesi ve gelistirilmesi gerekmektedir.

G. Gilinlimiizde tiim iilkelerde ozellikle de AB iilkelerinde gida denetimi ve gida
giivenligi alaninda 6nemli calismalar yapilmakta, tiiketicinin siirekli giivenlik talebi
dikkate alinmaktadir. Bu konuda c¢iftlikten sofraya her asamada gida denetim
etkinliginin artirilmasi ve iiretici ve tiiketici haklarint koruyarak gida giivenliginin
saglanmasi ¢alismalarinin AB ile uyumda olmazsa olmaz 6nemli kosullardan biri
oldugu goz oniine alinarak, igsletmeler ve piyasa denetimi konusunda etkin ¢alismalar

yapilmalidir.

5.2.2. Diger Amac ve Politikalar

Sanayii dinamik yapist icinde AB ile entegrasyon disinda da etkinligini siirdiirmeyi
amaclamaktadir. Bu kapsamda 6zellikle Ortadogu ve Rusya gibi ticari anlamda iliskilerin
yogun oldugu pazarlarda faaliyetler siirmelidir. Ayrica yeni pazar arayiglari ve piyasa

etiitleriyle liretimin sunulacagi alanlarin belirlenmesine yonelik arastirmalar devam etmelidir.
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Sektor i¢in pazar arastirmalar1 ve yoresel/noktasal iiriin gelistirme calismalari devam
etmelidir. Tiirk gida sanayii bu amaclara ulasmak isterken, DTO kurallarinin géz 6niine
alinmas1 gerekmektedir. Sanayi, tarim ve hizmet sektorleri bu kurallardan mutlak
etkilenecektir. Ciinkii, bu sektorlerde devlet desteginin baska bir deyisle korumaciligin
azaltilmast ongoriilmektedir. Bu anlasma kapsaminda, tarimsal iiriin ihracatina saglanan her
tiirli destegin azaltilmasi, ithalata konulan glimriilk vergisi barajlarinin da indirilmesi
ongoriilmektedir. Daha acik bir ifade ile;

. Serbest ticareti bozucu nitelikteki tarimsal desteklemelerin azaltilmasi,

. Ticarette haksiz rekabete neden olan ihracat tesviklerinin belirlenecek bir siire
sonunda kaldirilmasi,

. Tarim {iriinleri pazarmin korunmasma yoénelik giimriik vergilerinin azaltilmasi

(yiiksek vergilerin daha fazla, diisiik vergilerin daha az oranda azaltilmasi).

Gelismis tilkelerin ihracat siibvansiyonlarini azaltmalari, giimriik vergilerini indirmeleri
ve i¢ desteklerini kismalar1 sonucunda, ihrag iirtinleri fiyatlarinin artacagi ve dis pazarlarda
rekabet giiciiniin azalacagi hesaplanmaktadir. Ik bakista, diisiik desteklemeler ve yiiksek
maliyetlerle iirlinlerini satmaya ¢alisan Tiirkiye ve benzeri {ilkelerin bu anlagsmanin yiiriirliige
girmesiyle dis pazarlarda daha fazla rekabet giicii kazanmalar1 beklenebilir. Ancak, 6zellikle
kiimes hayvani sektoriinde oldugu gibi iiretim girdileri bakimindan disa bagimli olan dallarda
ithalata bagli hammadde fiyatlar1 artacaktir.

Bazi sektorlerde 6rnegin hayvancilikta “Tarim iirlinleri pazarinin korunmasina yonelik
giimriik vergilerinin azaltilmas1” Ongoriisii son derece sakincali olacaktir. Giiniimiizde
tarimsal iirlin ithalati konusunda uygulanmakta olan Glimriik Vergilerinin bazilar1 sdyledir:

= Damuzliklar harig, kii¢iik ve biiyiikbas canli hayvan ithalatina %135,
= Si8ir ve kuzu eti ithalatina %225,

=  Tavuk ve hindi eti ithalatina %635,

= Sofralik tavuk ve hindi yumurta ithalatina %76,5

= Bugday, misir, sorgum %130.

Ithalata uygulanmakta olan koruma amacgh Giimriik Vergileri bir diger yoniiyle i¢ pazar
fiyatlarimizin, liretim maliyetlerimizin dis pazara oranla ne kadar yiliksek oldugunu da ifade
etmektedir. Bu vergilerin azaltilarak kaldirilmas: halinde Gelismis Ulkelerin diisiik maliyetli
ucuz tarim tirlinleri i¢ pazarimizi egemenligi altina alabilecek ve kiimes hayvani sektorii dahil

birgok sektdr i¢ pazarda dahi tutunamayacak hale gelebilecektir. Dis rekabetin oniinde bir
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baraj gorevi yapan Giimriik Vergilerinin azaltilarak kaldirilmasia iilkemizin heniiz hazir

olmadig1 bir gercektir.

KUTU-13: DUNYA TiCARET ORGUTU UYGULAMALARI

1947 yilinda imzalanan ve 1948 yilinda yiiriirlige giren GATT anlagmasi ile diinya
ticaretinin gecici olarak diizenlenmesi amaglanmaktadir. 1993 yilinda imzalanan ve 1995
yilinda yiiriirliige giren anlasma ile GATT yerine DTO kurulmaktadir. Tiirkiye, DTO*niin
147 iiyesinden birisidir. DTO kapsamindaki iki anlagma, tarim ve gida agisindan &zellikle
onemlidir. Bunlardan birincisi 1995 yilinda yiiriirliige giren Tarim Anlagmasi (TA), ikincisi
ise Saglik ve Bitki Sagligi Anlasmas1 (SPS)‘dir. TA, kisaca taraf iilkelerin; pazara giris, ic
destekler ve ihracat tesvikleri konusundaki indirim taahhiitlerini belirlemektedir. Indirim
taahhiitleri gelismis iilkeler (GU) ve gelisme yolundaki iilkeler (GYU) acisindan farklidir.
Uygulama 1995 yilinda baslamakta ve GU igin 6 yillik, GYU igin ise 10 yillik bir donemi
kapsamaktadir.

Uygulama donemi igerisinde taraf iilkelerin taahhiitleri kisaca asagidaki gibidir:

> Pazara Giris: Ulke ekinde yer alan giimriik tarife oranlarinmn indirim oran1 GU igin %36,
GYU icin %24 tiir.

> I¢ Destekler: I¢ destekler; kisitlanan (amber kutu), kismi kisitlanan (mavi kutu) ve
kisitlanmayan (yesil kutu) olmak iizere ii¢ grupta yer almaktadir. Toplam tarimsal {iretim
degeri iizerinden izin verilen kisitlanan (amber) i¢ destek toplami GU igin en fazla %5,
GYU igin en fazla %10¢dur.

> Ihracat Tesvikleri: 1986-88 donemindeki seviyeye gore ihracat tesvikleri; tesviklere
ayrilan biit¢e agisindan GU i¢in %64, GYU igin %76; tesvike tabi iiriin agisindan ise GU
i¢in %79, GYU igin %86 olmalidr.

Uygulama, Tiirkiye'nin de iginde yer aldign GYU acisindan beklenen gelismeyi
saglamamigtir. Bunun en ©6nemli nedeni GU’lerin taahhiitlerine, degisik yollarla
uymamalaridir. Béylece, GYU grubunda tarimsal iiretim yapis1 bozulmus ve gida ithalatina
bagimhiliklar1 artmustir. SPS’nin amaci ise; insan, hayvan ve bitki saghiginin katki,
kontaminant, mikotoksin, zararli ve hastalik risklerine karsi korunmasidir. Uluslararasi
ticarette SPS Onlemlerinin 6nemi giderek artmakta, SPS limitlerine aykirilik nedeni ile
ithracatta (kuru tiziim, yer fistig1, kirmizi biber vd.) sorunlarla karsilagilmaktadir.

DTO iiyesi iilkelerin; yeni gida giivenligi onlemleri alirken veya mevcut Onlemleri
degistirirken, varsa uluslararasi farkliliklar konusunda bir “bilgi noktasi” olusturmalar
gerekmektedir.

2005 Aralik aymda Hong Kong’da diizenlenen DTO Bakanlar Toplantisi’nda kabul
edilen bildirgeyle diinya ticaretinin Oniimiizdeki donem daha fazla serbestlestirilmesine
yonelik temel kurallar belirlenmistir. 2006 yilinda ayrintili ¢alismalarin yapilmast ve 2007

yilinda yeni siirecin baslatilmasi beklenmektedir.
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Sonug olarak bir yandan AB uyum yoniinde yapilan ¢alismalar, diger yandan DTO
kurallar1 sektérde amag¢ ve bu amaglara ulagsmada izlenilecek politikalarin olusturulmasi

gelecekte daha fazla etkili olacaktir.

5.3. Amac¢ ve Politikalar1 Gerceklestirmeye Yonelik Oncelikler, Tedbirler ve Hukuki-
Kurumsal Diizenlemeler

5.3.1. AB’ye Katim Siirecine Yonelik Oncelikler, Tedbirler ve Hukuki-Kurumsal
Diizenlemeler

Tirkiye’de gida sanayii alaninda AB’ye katilim siirecinde yapilmasi gereken oncelikler

ve bunlara iligkin yasal diizenlemeler, hukuki-kurumsal diizenlemeler ve ilgili kuruluslar ana

konu bagliklar1 altinda burada verilmistir.

5.3.1.1. Gida Uretim-Tiiketim Zincirinde Sivil Inisiyatifin Bilinclendirilmesi ve
Giiclendirilmesi

Tiirkiye, var olan sivil toplum Orgiitlerinin istenilen biling ve birliktelikle hareket
edemedigi iilkelerden biridir. Ancak gelismis toplumlarda sivil toplum Orgiitleri giiglii birer
lobi unsuru haline gelmislerdir. Oyle ki, sanayinin sorunlarmin ¢oziimiinde devletten
beklentilerin, giderek sivil toplum kuruluslarina kaymasi, bu siiregte sivil toplum 6rgiitlerinin
varliginin ve etkinliginin ortaya ¢ikmasi onemlidir. Bu kapsamda, AB siirecinde de sivil
toplumun  bilinglendirilerek  giiglendirilmesi,  kuruluslarinin  rollerinin  artirilmasi
gerekmektedir.

Oncelikle sivil toplum orgiitlerinin uygulamada biirokratik engellerle faaliyetleri
kisitlanmamalidir. Aslinda AB’ye uyumda olusturulan yeni Dernekler Yasast bu acidan
onemli bir sanstir. Ancak, yine de daha seffaf ve aciklig1 olan, sivil toplum Orgiitlerinin
faaliyet ve etkinliklerini tesvik edici diizenlemelere gerek duyulmaktadir. Bu amaclara
ulagmada toplumun egitimi gerekmektedir. Bilingli ve duyarli bir toplum yapisi, gelismenin
anahtaridir. Ozellikle yasal anlamda kalici egitim politikalar;, buna iliskin 6gretim
programlarinin diizenlenmesi ve bu alanda Milli Egitim Bakanligi’nin etkin yapilanmasi ile
siirekli-tutarli politikalarla faaliyette bulunmas1 gerekmektedir. Ilkokuldan baslayarak
toplumda duyarlilik bilincinin artirilmasi ve bu anlamda sivil orgiitliiliigiin tesviki, sadece

gida alaninda degil tiim alanlarda gelecegi planlayan ve diisiinen bir nesil ortaya ¢ikaracaktir.
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Yazili-gorsel medya desteginin saglanmasiyla tiiketici bilincinin  olusturulmasi
saglanabilir. Bu amacla Radyo Televizyon Ust Kurulu ¢alismalarda bulunabilir.

Ulkemizde Sanayi Odalar1 Meslek Komiteleri, TOBB Gida Sektér Kurulu, Tiirkiye
Gida Sanayii Isverenleri Sendikasi ve TISK, YASED, Gida Dernekleri Federasyonu,
TUSIAD vs. gida konusunda énemli ¢alismalar yapan kamu ve sivil toplum orgiitleridir.
Toplumun farkli kesimleriyle isbirliginde bu kurum ve kuruluslarin etkin faaliyetlerinden
yararlanmak miimkiindjir.

Sivil toplum orgiitlerinin AB kaynaklarindan-fonlarindan yararlanmalar1 giliniimiizde
giindemdedir. Yararlanicilara yonelik proje yonetimi egitim programlari i¢in AB fonlarindan
oncelikle sivil toplum kuruluslarinin yararlandirilmasi sonucunda hem topluma ydnelik
bilgilendirme siireci artacak, hem de sivil toplum orgiitlerinin giicliiliigii ve gerekliligi daha
somut olarak belirecektir. Dis lilkelerdeki benzer orgiitlerle birliktelik, etkin faaliyet ve

isbirligi bu siiregte onemlidir.

5.3.1.2. Ucuz Hammadde Temini Yaninda Kayit Disihk Ve Haksi1z Rekabetin Onlenmesi
Ag¢isindan Vergi Diizenlemelerine Gidilmesi

Gida alaninda 6nemli sorunlardan birisini, KDV oranlarinin yeniden diizenlenmesi
olusturmaktadir. Gida sanayi {irlinlerinde %18 olan KDV oranimnin %8 ve daha altina
cekilmeli, bu amacla Maliye Bakanligi tarafindan onlemlerin alinmasi gerekmektedir.
Ozellikle stratejik iiriinlerde (et, siit, yumurta) geng niifusun yeterince beslenmesinin tesviki
acisindan bu oran azaltilmalidir. 3 Farkli KDV oraninin (%1, %8 ve %18) diizenlenmesi,
sanayici ve tiiketici i¢in yararlar saglayacaktir. KDV oranmin diisiiriilmesi, gida {riinlerinin
tilkketici tarafindan daha cok tiiketilmesini ve bu arada kayit dis1 satiglarin asgariye
indirilmesini saglayabilecektir.

Bu arada yurt igi iiretimi yetersiz gida kokenli {iriinlerin ithalatindaki vergilerin gézden
gecirilerek diisiiriilmesi, yurt i¢i iiretimi yeterli ve fazla olan gidalardaki glimriik vergilerini
tarimsal destekleme saglanamama durumunda korunmasi gerekmektedir. Yurti¢i iiretimi fazla
olan gidalarda vergilerin korunmasi ve tiiketiciye yliksek fiyatlarda satilmasi yerine etkin
planlama ve verimlilik artis1 odakli projeler uygulanmalidir.

OTV ve diger vergilerdeki oranlarin tahsil edilebilir seviyeye diisiiriilmesiyle verginin
tiim kazanglara uygulanmasi ve bu suretle kayit disinin zamanla yok edilmesi, gida sanayii

icinde haksiz rekabetin Onlenmesi ag¢isindan Onemlidir. Bu alanda Maliye Bakanligi
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tarafindan yiiriitiilecek etkin piyasa denetimleri, politikalarin siirekli uygulanabilirligi

agisindan onem tasimaktadir.

5.3.1.3. isletmelerin Uretim Girdileri Maliyetlerinin Diisiiriilmesi ve isletme Bazinda
AB’ye Uyumun Saglanmasi

Isletmelerde iiretim girdileri énemli maliyet kalemlerini olusturmaktadir. Bunlar
icerisinde enerji maliyetlerinin disiiriilmesi ve belli bolgelerde dogalgaza gecisin
0zendirilmesi, maliyetleri azaltabilecektir. Enerjide vergi indirimi ile bu tedbir alinabilir.

Uriin maliyeti icinde énemli yer alan hammadde maliyetinin azaltilmas1 ve bunun icin
TKB, Ziraat Odalar1 ve Temsilcileri, DPT, HM, sanayi temsilcilerinin birlikte yer alacaklar
ve tarim politikalarinin siirekliligini miimkiin kilan ve sanayi ile tarimi karsilikli menfaat
amaciyla bir araya getiren ¢aligma ve uygulamalara gerek vardir. S6zlesmeli iiretim modeli
icin mevzuatin diizenlenmesi, tarim politikalarinda degisiklik yapilmasi ve diger onlemlerin
alinmasinda bu kurulun yon verici planlama c¢aligmalar1 gerekmektedir.

Dahilde Isleme Rejiminin denetim mekanizmalarinin iyilestirilerek siirdiiriilmesi, ilgili
kurumlarin denetim sistemlerini iyilestirmeleri, gida sanayii i¢in 6nemlidir.

Ihracata yonelik devlet desteklerinin DTO kurallarina uygun olarak kapsaminin etkin
bir sekilde gelistirilmesi ve gida sanayi firmalarinin zamaninda yararlandirilmasi, rekabette
basar1 icin sarttir. Bu alanda DTM, DPT, HM sorumlu kuruluslar olarak calismalarda
bulunmalidirlar.

Sanayide sozlesmeli tarim yoluyla ham madde temini saglayan firmalara ayricalik ve
tesviklerin taninmasi, yiliksek verimli isletmecilere daha fazla tesvik vererek bu alanda
0zendirici faaliyette bulunmak 6nemlidir.

AB ile yapilacak miizakerelerde Tiirkiye gida sanayiinin olas1 katilim Oncesi mali
yardim kaynaklarindan etkin yararlandirilmasinin saglanmasina yonelik ¢alismalara agirlik
vermek gerekir. Bu durum yatirim maliyetlerinin diigiiriilmesini saglayabilir. Bu alanda AB
fonlar1, Ar-Ge ve gida giivenliginin saglanmasina yonelik yatirimlarda kullanilabilir.

Maliyetlerin disiiriilmesi kadar, gida sanayi firmalarinin 6lgcek ekonomisine uygun
faaliyette bulunmalarim saglayacak diizenlemelerin yapilmas: gerekmektedir. Isletmelerin
Olgek ekonomisi ile verimlilikte basar1 sansi artacaktir. Verimlilik konusunda basarili

tilkelerin uygulamalar1 model olarak alinmalidir.
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Uretim maliyetlerinin diisiiriilmesi devletin tesvik politikalar1 yaninda &zellikle
isletmelerin iiretim ve yonetim politikalariyla ilgilidir. Tarimsal iadelerin {ireticilere
zamaninda verilmesi bile hammadde piyasa fiyatlarin1 azaltici etkiye sahip olabilecektir.
Tarim ve hayvanciligin 6zel sektdr tarafindan verimli bir sekilde yapilabilmesi i¢in arazi
temini konusunda tesvik edici diizenlemeler yapilmasi, liretim maliyetini o6zellikle de
hammadde konusunda uygun ve kaliteli iiriin elde edilmesi, verimli {iriin elde olanaklarini
miimkiin kilabilecektir. Diger yandan, yerli ve yabanci yatirimcilarin gida, tarim ve
hayvancilik konularinda yatirim yapmalart i¢in tesvik edici diizenlemelerin yapilmasi,

sanayiinin gelismis lilke standartlarina ulagsmasini saglayabilir.

5.3.1.4. Gida Sanayii Firmalarimin Uluslararasi Alanda Siirdiiriilebilir Rekabet Giiciine
Sahip Olmasi

Gida sanayii firmalarinin stirekli ve istiin bir rekabette faaliyette bulunabilmesinde, i¢
Ozellikle de dis ticarette ({irlin-pazar bagimliliginin asilmasina yonelik faaliyetlerin
desteklenmesi onemlidir. Amag sanayinin i¢ ve dis pazarlarda tutunmasini desteklemektir.
Yasal olarak firma diizeyinde calismalarin desteklenmesi (Ar-Ge ve yeni iiriin ¢aligmalarinin
tesviki) ve bu arada dis iilkelerde ticari atageliklerin ve temsilciliklerin etkinliginin artirilmasi
gerekmektedir.

AB ile entegrasyonda et ve siit gibi stratejik 6nemi olan sektorlerde faaliyette bulunan
Tiirk gida sanayii firmalarinin Birlik ile mallarin serbest dolagimina gegilmesinden sonra,
olas1 zararlarin telafisine yonelik mekanizmalarin 6nceden planlanmasi ve etkin bir sekilde
uygulanmasi gerekmekte, bu agidan yasal olarak DTM araciligiyla devletin ihracat1 tesvikte
pazar arastirmalar1 yapan firmalara desteginin Oncelikli ele almasi gerekmektedir. Bu
sektorler disinda stratejik Onemi bulunan sektorlerin AB ile miizakerelerde basar1 yol
haritalarinin ¢gikartilmasi ve bu amaca uygun stratejilerin belirlenmesi gerekmektedir.

Tirkiye, ihracat potansiyeli bulunan geleneksel iiriinleri, cografi isaretleme ve
markalasma yoluyla diinya pazarlarina satisinin desteklenmesine yonelik calismalarda
bulunmali, bu amacgla AB’ye uyum yasalar1 ¢ikartmalidir. Bu c¢alismalardan sorumlu TKB,
DTM, ihracatg1 Birlikleri, Dis Ticaret Ataselikleri’nin koordineli ¢alismalarda bulunmasi
gerekmektedir. Ozellikle de iiziim, findik, kayisi, incir, zeytin gibi potansiyeli biiyiik,
geleneksel ve dis satim sans1 yliksek tiriinlerden katma degeri yliksek, islenmis yeni {iriinlerin

iretimi tesvik edilmeli ve bu {iirlinlerde markalagma hedeflenmelidir.
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Tirk gida sanayii firmalarinin uluslararasi pazarlama konusunda isbirliklerini
gelistirecek platform ve mekanizmalarin desteklenmesi de gerekmektedir.

Tiirk gida sanayii i¢in ihtiya¢ duyulan insan kaynaklarinin ve yonetim kalitesinin
gelistirilmesi, bu alanda yasal olarak kalic1 egitim politikalarinin olusturulmasi ve bu alanda
sivil toplum orgiitleri, sanayi temsilcilikleri ve iiniversitelerin genis katilimlartyla ¢calismalara
ihtiya¢ bulunmaktadir. ihtiya¢ analizlerinde devlet, iiniversite ve 6zel sektdr iiyelerinden
olusan takimlar kurulmali, gergek ihtiyaglar ve etkili egitim planlar1 olusturulmalidir. Isletme
yonetim ¢aligmalariin desteklenmesi, Ar-Ge birimlerinin etkinligi, {liniversite sanayici
isbirligi ile miimkiindiir.

Kisaca bu alanda; ticaretin gelistirilmesinde sektorel dis ticaret firmalarinin kurulmasi,
iiriin konseylerinin diizenlenmesi ve 6zel sektor-liretici organizasyonlarinin iiriin tanitim
gruplarmin  olusturulmas: oldukca o6nemlidir. Ozellikle ihracata yénelik iiriinlerde
standartlarin saglanmasi ve kalitenin gelistirilmesi ve tarladan sofraya kadarki zincirde
dagitim ve satis kosullarini yeniden diizenleyerek fiyatlarin makul diizeylere g¢ekilmesi,

stirdiiriilebilir bir rekabet politikasinin temelini olusturacaktir.

5.3.1.5. Bitkisel ve Hayvansal Hammaddenin Uluslararas1 Fiyatlar Ve Kalite
Standartlarinda Siirdiiriilebilir Sekilde Temini

Gida sanayiinin ihtiyaci olan hammadde i¢in giivenilir veri tabani olusturulmasi gerekir.
Tarimsal alanlarin ve iiretim deseninin dogru ve giivenilir tespitine yonelik yasal platform
tamamlanmali, bu amaca uygun olarak TKB, sivil toplum &rgiitleri, TUIK’in etkin ¢alismasi
gerekmektedir.

Sanayinin ihtiyacina cevap verecek ve saglikli beslenmeyi temin edecek
organizasyonlar1 diizenleyecek kurumlar olusturulmalidir. Burada AB Grneklerinden
yararlanilmali, devlet kurumlar1 6zellikle STKlar ile olan igbirligini artiric1 yonde tesvik edici
stratejilerde bulunmalidir.

Uretici desteklerinin AB’ye uyumu gelir 6demesi ve prim sistemi (iiriine &zel veya
kalite veya ihtiyaca gore) ile yapilmali, i¢ fiyatlarin olusumunda serbest piyasa kosullari
saglanmalidir. S6zlesmeli tarim ile ilgili hukuki bosluklar doldurulmali, destekleme sistemine
yonelik mevzuatin AB’ne uyumlu hale getirilmesi saglanmalidir. Bu alanda Tarim ve
Koyisleri Bakanligi, DPT, Hazine Miistesarligi, TOBB, vadeli ve opsiyon borsalarindan

yararlanilmalidir.
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Insan saghgina ve tarimsal kaynaklara zarar vermemek icin Genetigi Degistirilmis
Organizmalar (GDO) ve benzeri verim-kalite arttirict yeniliklerde gerekli diizenlemelerin ve
kontroliin yapilmast olduk¢a dnemlidir. Yasal acidan Biyogiivenlik Kanununun ¢ikarilmast
son derece onemlidir ve TKB, Universiteler, TUBITAK ve Saglik Bakanlig1 birlikte bu

alanda ¢alismalarda bulunmalidir.

5.3.1.6. Gida Alaninda Paydaslarin Biitceden Ar-Ge Calismalar1 Payimin Artirilmasi,
Sanayinin Bilim, Teknoloji ve Ar-Ge’ye Dayali Gelisim Kiiltiiriiniin
Gelistirilmesinin Saglanmasi

KOSGEB, TUBITAK gibi teknolojik gelisme ve yonlendirmelerle ilgili kurumlarin,
teknopark (teknoloji gelistirme bdlgeleri) ve teknolojik serbest bolgelerde gida sanayiinin
daha fazla yer almasinin O6zendirilmesi gerekmektedir. Sanayiye yonelik bilgilendirme
caligmalari, tiretimin bilimsel 6l¢iitlerle yapilmasini destekler. Cesitli fonlardan yararlanilarak
arastirma alt yapisinin gelistirilmesi, liniversitelerde ortak arastirma laboratuvarlart kurulmasi
ve tim birimlerin kullanimina esit olarak agilmasi ile bu konuda hizmet i¢i egitimlerin
yayginlastirilmasi 6nemlidir.

Universite ve bilimsel kuruluslarda nitelikli uzman ve ara elaman sayisinin artirilarak,
sanayinin eleman gereksiniminin karsilanmasi, iiretimin kalitesini artiracaktir. Bu anlamda
tiniversitelerde insan kaynaklar1 politikalarinin olusturulmasi ve bu kaynagin sanayinin
gereksinimine yanit verecek siirekli ve istenilen nitelikte olmasi saglanmalidir. Bu agidan
insan kaynagi portfoyii olusturmali, sanayi-iiniversite iletisimi artirilmalidir.

Ayrica, fikri miilkiyet haklari, lisans ve royalti gibi araglarin kullanildig:1 ve bilimsel
bilgi\teknolojinin kullanicisina ulastirildigi kurumsal yapilar olusturulmali, tiniversitelerde,
arastirma merkezinde is gelistirme ofisleri kurulmasi desteklenmelidir.

KOBI’lerin ¢esitli destek ve tesviklerle Ar-Ge’ye o6zendirilmesi, bu yonde yasal
diizenlemelerin KOSGEB, TUBITAK tarafindan yapilmasi saglanmalidir. Sanayinin stratejik
Ar-Ge ve oOnceliklerini belirleyerek iilkesel teknoloji platformlar1 olusturmast ve AB
fonlarindan bu Oncelikler ¢ercevesinde yararlanilmasi, yapilan Ar-Ge ¢aligmalarinin
elektronik ortamda paylasilmasi ve Ar-Ge kiiltiiriinlin toplumda gelistirilmesi saglanmalidir.
Bu kiiltirden gidanin iligkili oldugu tiim sektor ve kesimlerin yararlanmasini saglamak

Onemlidir.
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5.3.1.7. Uretimden Tiiketime Gida Denetiminin Etkinlestirilmesi, Uretici ve Tiiketici
Haklarim Koruyarak Gida Giivenliginin Saglanmasi

Halen var olan kamu denetim sistemi tek merkezli, etkin ve giiclii bir bi¢cime getirilmeli
ve Bakanlik biinyesindeki elektronik ortam bilgi akis sistemi gelistirilmelidir.

Kurumlar arasi koordinasyon ve isbirligi saglanmali, yiiriirliikte olan 5179 sayili yasa
ile Biiyiiksehir Belediye Yasasi, Belediye Yasasi ve hatta kamu temel yasa tasarisi arasindaki
celigkiler giderilmeli, yetkili birim acik olarak gosterilmelidir. 5179 sayili yasasinin yeniden
diizenlenmesi asamasinda gida yasasinda biitiinsel yaklasim saglanmali ve AB’de oldugu gibi
yem ve gida birlikte disipline edilmelidir. Bu konuda TKB, Maliye Bakanligi, Giimrik
Miistesarligi, Dis Ticaret Miistesarlig1 etkin olarak ¢alismasi gereken kurumlardir.

Bakanlik biinyesinde yapilan analizlerin giivenilirliginin uluslararas1 diizeyde kabul
gormesi saglanmalidir. Bakanligin yetkili birimleri arasindaki yetki karmasasi ve
koordinasyon sorunu Onlenmelidir. Bakanlik organizasyonu yeniden saglanarak yetki
yasasinda yer almali, gida liretiminde ciftlikten sofraya izlenebilirligi saglayacak bigimde gida
sanayii 6zendirilmeli ve kamu otoritesi gli¢lendirilmelidir.

Denetime esas olacak mevzuat eksiklikleri acilen tamamlanmalidir. 5179 sayili yasanin
yayimlanmasint 6ngordiigii yonetmelik ve Tiirk gida kodeksi kapsaminda hedeflenen {iriin
tebligleri TKB tarafindan bir an 6nce hazirlanmali ve yaymlanmalidir.

Sektor ihtiyaclart ongoriisii ile ihtiyaglara cevap verecek diizenlemeler daha once
tamamlanmali ve AB uygulamalari ile parelilik tam olarak saglanmalidir.

Gida sicil kayitlari, arazi kayit sistemi ve hayvan tanimlama ve kimliklendirme etkin
hale getirilmeli, rutin denetimleri yapilmalidir. Gida sanayiine hammadde iireten isletmeler ve
%A40’lar1 bulan kayit dis1 ¢alisan gida isletmelerinin kayit altina alinmasi dncelikler i¢inde
olmalidir. TKB ve diger ilgili kurulus denetimleri aylar ve yil bazindaki rakamsal hedeflere
dayanmali, kurulus performanslari ulasilan hedeflerle degerlendirilmelidir Ayrica, kayit
disiik  Maliye Bakanlig1 calismalar1 ile O©nlenmeli, kurumlar arasi koordinasyon
saglanmahidir. Kayitlarda izlenilebilirlik Maliye ve TKB tarafindan yasal platforma
oturtulmalidir.

Sanayideki her hammaddenin geldigi noktadan nihai noktaya kadar kayitlarinin
tutulmasi miimkiin olmalidir. Gida denetiminden sorumlu bakanliga; var olan isletme ve satis
noktalarin1 etkin bicimde denetleyecek sayida resmi denetci istihdami saglanmalidir. Bakanlik

biinyesindeki denetciler bilimsel temellerle bakanlik, iiniversite, sivil toplum orgiitii isbirligi
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ile egitilmeli, bilgileri gilincellenmelidir. Denetime yonelik alet, ekipman, arag-gerec
eksiklikleri giderilmeli, laboratuvar kapasitesi ve alt yapilar1 gelistirilmelidir. Bu alanda
Tarim ve Koyisleri Bakanligi, iiniversite, sivil toplum orgiitlerinin ¢alismalar1 gerekmektedir.

Yurt i¢i ve yurt dist denetimlerde gida giivenligi kriterleri esas alinmalidir. Dahilde
isleme rejimi kapsaminda ithal edilen {iriinler ile ihrag doniisii yurt i¢i edilen {riinlerin gida
giivenligi acgisindan mevzuata uygunlugu etkin bigimde denetlenmelidir. Tarim ve Kdyisleri
Bakanlig1 ve Dis Ticaret Miistesarlig: tarafindan 5179 sayili yasanin ilgili maddesi acikliga
kavusturularak yoruma yer birakilmayacak sekilde uygulanmalidir.

HACCP, ISO 22000, GMP, EUROGAP v.b. gida giivenligi sistemlerinde kurum ve
kuruluglar arasinda koordinasyon saglanmalidir. Bu sistemin denetiminde belge ticaretine
yonelik sapmalar onlenmelidir. Sertifikasyon sisteminin prensipleri yasal bir diizenleme ile
belirlenmelidir. Denetgilerin bu gibi 6zel konularda egitimi saglanmalidir. Son olarak da

tiikketicinin gida giivenligi konusunda bilinglenmesi saglanmalidir.

5.3.2. Tesvik Sistemine Iliskin Tedbirler ve Oneriler

Cagdas bir yatinm tesvik sisteminin, yatirnm kararlari agisindan, ulusal bir sanayi
stratejisine dayandirilmasi biiyiik 6nem tasimaktadir. Tiirkiye’nin ekonomik gliciiniin
artirllmasi i¢in bilyiimenin kaynaklaria inen, dinamik, akilci, teknolojik gelismeyi 6zendirici,
verimlilik ve etkinligi arttiric1 bir stratejinin gelistirilmesi gerekmektedir. Sanayi stratejisi
Tiirkiye’nin kaynak ve imkanlarini, rekabetci Ozelliklerini, yakin pazarlar ve diinya ile
iliskilerini goz Oniinde bulundurmali, kiiresel ekonomik gelismeler c¢ergevesinde siirekli
giincellenmelidir. Bir sanayi stratejisi olusturabilmenin de yatinm yerine yo&nelik
diizenlemelerin planlanabilmesinin de 6n kosulu Oncelikle sanayi envanterinin ve yatirim
haritasinin ¢ikarilarak sanayi kapasitesinin belirlenmesidir.

Ekonomi politikalarini olusturan ve uygulayan kamu kurumlar1 ile, 6zel sektor
temsilcileri sanayi envanterini degerlendirerek gelisme potansiyeli olan bolge ve sektorleri
belirleyip, diinyadaki gelismeleri dikkate alarak, iilkenin beseri sermaye dahil tiim kaynaklarini
en iyi sekilde degerlendirecek yol gosterici anlamda bir sanayi stratejisi gelistirmelidir. Bu
kapsamda, gelistirilecek tesvik sistemi; istihdam, yenilikgilik, girisimcilik, teknolojik gelisim
gibi alanlar1 destekleyecek yonde tasarlanmalidir. Tesvik politikalar1 bir cergeve yasa

kapsaminda olusturulmali ve sorumlu tek bir kurum tarafindan uygulanmalidir. Yeniden
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olusturulacak tesvik sisteminin basta DTO kurallar1 ile uyumlu olmas1 gerekmekle birlikte,
Avrupa Birligi ile Giimriik Birligi Anlagmas1 kapsaminda verilmis olan taahhiitlerimizle ve tam
iyelik perspektifi ¢ercevesinde uygulanabilir olma geregi de bulunmaktadir.

Genel olarak tegvik sistemi, yatirimlarin yonlendirilmesi ve mevcut yatirimlarin
kullanilmasina yonelik olarak akilc olarak kullanilmalidir. Bu anlamda 6zellikle fazla oranda
atil kapasitenin bulundugu gida sanayiinde tesvikler, atil kapasiteleri yok etmede ve disa
acilmay1 kolaylastiracak enstriiman olarak kullanilmalidir. Bu arada tesviklerde “cevre” ve
“Ar-Ge” konular1 6nemli olan alanlarda tesviklerin onceligi olmalidir. Giindemdeki AB ve
DTO kurallar1 ¢ercevesinde tesvik sistemleri siirekli diizenlenebilir hale getirilmelidir.

Tirkiye’de gida sanayii, hammaddesinin biiyiik boliimiinii yurt i¢inden karsilayan bir
sanayidir. Ulkemiz bulundugu cografya itibariyle buna imkan vermektedir. Sahip oldugumuz
biyogesitlilik, temel gida bitkilerinin (tahil, yagli tohumlar, seker pancari v.b.) tiimiiniin
yetistirilebilmesi, hayvancilik (siit, et, kiimes hayvani eti) ve su iirlinleri i¢cin uygun tabiat
sartlarinin fazlasi ile bulunmasi gida sanayii girisimcilerine yatirimlarin 6zendirilmesi ile deger

bulacaktir.

Bu yonde gelistirilecek bir tegvik sistemi ;

= Uluslararas1 pazarlarda rekabet edebilecek kalite ve fiyatta {irlin liretimine olanak
saglamalidir.

= Ekonomik ve sosyal istikrar1 hedef almalidir.

= Sadece fiziki sermayeyi degil, ayn1 zamanda istihdami desteklemelidir.

»  KOBI’leri 6zellikle desteklemeyi hedeflemelidir.

= Cevre projelerini 6zendirmelidir.

= Teknoloji gelistirmeyi ve marka olusturmay1 desteklemelidir.

= Gelistirilmesi hedeflenen sektorleri, belirlenen 6ncelikler ¢ergevesinde bolgesel diizeyde
desteklenmelidir.

= Kamuya maliyeti ve sagladigi kamusal fayda hesaplanabilmelidir.

= Uluslararasi anlagmalarla uyumlu olmalidir.

Bu ilkelere gore yatirim biiytikliigii, yeni teknoloji, rekabetci liretim, yiiksek katma deger
ve ihracat potansiyeli gibi Olciitler de dikkate alinarak tesvik sistemi gelistirilmelidir. Yeni
tesvik sisteminde asagidaki tesvik araclari yer almalidir:

= Hibe yardim
»  Ar-Ge, Teknoloji ve Uriin Gelistirme Destegi
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= Tamitim ve Pazarlama Destegi

= Kredi Destegi

= Kredi Garanti Sistemi

»  Vergi Indirimi ve Muafiyeti

= Vergi istisna ve muafiyeti

= Vergi tatili

= Vergi ertelemesi

« Istihdam Tesviki ve Sosyal Yiiklerin Hafifletilmesi

= SSK primlerinden belirli bir donem muafiyet veya indirim
= Yeni istihdamin vergi ve sigorta yiiklerinin belirli siire devlet tarafindan tistlenilmesi
= Arsa Tahsisi

«  Enerji Indirimi

Yorenin hammadde ve insan kaynaklar1 dikkate alinarak uygun sektorel tesvik araclari
uygulamaya konulmalidir. Ornegin, tarimda hayvanciliga elverisli bolgelerde hem besiciligi
gelistirmeye hem de gida sanayiine yonelik yatirimlar genel indirim oranlarindan daha yiiksek

oranda desteklenmelidir.

5.3.3. Diger Oncelikler, Tedbirler ve Hukuki -Kurumsal Diizenlemeler

Uretimin &niindeki engellerin kaldirilmasi igin serbest pazar ekonomisinin tam olarak
uygulanmas1 gerekmektedir. AB’ne uyum calismalar1 cercevesinde yapilacak c¢alismalar
icinde yer alan gida mevzuati uyum c¢aligsmalarina hemen baglanmalidir.

AB Seker Rejiminde kotaya tabi olmayan glikozun iilkemizde de ayni kosullarda
tiretilebilmesi icin Seker Kanunu kapsamindan c¢ikarilmasi gerekli goriilmektedir. 2006
yilindan itibaren degisecek AB Seker Rejimine paralel ¢alismalar iilkemizde de
baslatilmalidir.

Ayrica, perakende satig sektoriiniin isleyisini disipline etmek {izere hazirlanan tasar1 bir

an once yasalagtirilarak uygulamaya konulmalidir.
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6. SONUC VE GENEL DEGERLENDIiRME

6.1. Temel Amac ve Politikalar ile Oncelik ve Tedbirlerin Gelisme Eksenleri Bazinda
Tasnifi

Bu raporda iilkemizin beseri ve iktisadi varliklari etkin bir sekilde degerlendirilerek;

o istikrarli bir ortamda siirdiiriilebilir bilyiimenin saglanmasi,

e ckonomide rekabet giiciiniin arttirilmast,

e insan kaynaklarinin gelistirilmesi,

e sosyal icermenin giiglendirilmesi,

e bolgesel gelismislik farklarinin azaltilmast,

e kamuda iyi yonetisimin yayginlastirilmasi,

e ve fiziki altyapinin iyilestirilmesi

seklinde 6zetlenebilecek temel gelisme eksenlerini dikkate alacak sekilde gida sanayii i¢in

saptamalarin yapilmasi ongoriilmektedir. Bu ¢ergevede, gida sanayii i¢in ekonomide rekabet
giicliniin  arttirilmasi, insan kaynaklarimin  gelistirilmesi, kamuda 1iyi yoOnetisimin
yayginlastirilmas1 ve fiziki altyapinin iyilestirilmesi basliklarinda politika ve onceliklerin

ortaya konulmas1 uygun gorilmiistiir.
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Temel Amag

Ekonomide Rekabet
Giiciiniin Artirilmasi

Insan Kaynaklarimn
Gelistirilmesi

Kamuda Iyi Yonetisim
Yayginlastirilmasi

Fiziki Altyapinin
lyilestirilmesi

Gida sanayiinde tarim
sektorilyle entegrasyon
diizeyi artirilarak yeterli
ve glivenli iiriiniin
teknoloji giicii yiiksek ve
stirdiiriilebilir rekabet
giicline sahip bir yapida
saglanmasi
hedeflenmektedir.

Isletmelerin iiretim
maliyetlerinin diistiiriilmesi
i¢in diizenleme yapilmasi.

Ara kademe eleman
ihtiyacina gore meslek
liseleri ve teknik okullarin
yayginlastirilmasi.

Uretimden tiiketime gida
denetiminin
etkinlestirilmesi ve
sanayide otokontrol

sistemlerinin 6zendirilmesi.

Isletmelerin iiretim
altyapilarinin gida giivenligini
garanti etmek iizere
desteklenerek gelistirilmesi.

Bitkisel ve hayvansal
hammaddenin uluslararasi
fiyatlar ve kalite
standartlarinda temini i¢in
altyap1 olusturulmasi.

Gida iiretim-titketim
zincirinde sivil inisiyatifin
bilin¢lendirilmesi ve
giiclendirilmesi.

Etkin denetim sisteminin
koordinasyon iginde
olusturulmasi ve kayit
disiligin giderilmesi.

Gida tirtinlerinin pazarlama
ve dagitim agsamalarindaki
altyap1 sorunlarinin
¢Oziilmesi.

Tiiketim ve glimriik
vergilerinin kayit disilik ve
haksiz rekabetin azaltilmasi
amactyla yeniden
diizenlenmesi.

Nitelikli isgiicli ve bilim
insani1 yetistirilerek
istihdamlarinin dncelikle
saglanmasi.

Mevzuatin
uygulanabilirliginin
temininde kurumsal
isbirliginin tesis edilmesi.

Gida iiretim ve pazarlama
agsamalarinda kontrol ve
sertifikasyon iglemlerinin
etkin, hizli ve dogru
yapilabilecegi laboratuvar-
arastirma merkezlerinin
kurulmasinin desteklenmesi.

Gida alaninda sanayinin
bilim, teknoloji ve Ar-
Ge’ye dayal gelisim
kiiltiiriiniin gelistirilmesinin
saglanmasi.

Ihracat desteklerinin
potansiyel iiriin ve
pazarlara yonelik olarak
¢esitlendirilmesi.
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6.2. Dokuzuncu Kalkinma Plam Ac¢isindan Temel Yansimalar

Gecgmis yillardan stiregelen cesitli tespitler ve bunlarin yeni plan donemine yansimalari

asagida belirtilmistir. Tirk gida sanayii isletme icinden ve disindan gelen sorunlarla

varligint devam ettirmekte, ancak uluslararasi tiim gelismelerden etkilenerek gelisimini

surdirmektedir.

6.2.1. Gida Sanayiinin Isletme Yapisim Ilgilendiren ve isletme icinden Gelen Sorunlar

ve Oneriler

Gida sanayiinde sorunlar hammadde isleme, iiretim, kapasite, teknoloji, arastirma ve

gelistirme, maliyet, sermaye ve finansman olanaklari, pazarlama ve satis organizasyonu gibi

konulardan olusmaktadir:

Hammadde agisindan genel olarak yurt dis1 kaynaklara gerek duymayan gida sanayii,
tarim sektoriinde uygulanan politika ve sektoriin sorunlarindan dogrudan etkilenmektedir.
Tarim sektoriinde uygulanan politikalar, gida sanayiinin tarimla iliski ve etkilesimini
etkileyen unsurlarin baginda gelmektedir. Sanayinin hammadde yetersizligini ¢6zmenin
tek yolu, gerek duyulan anda, miktar, kalite ve fiyatta talebin karsilanmasidir. Bu
bakimdan bir yandan sozlesmeli iiretim, diger yandan da iiriin borsalarinin gelistirilmesi
onemlidir. Tiirkiye’de tarimsal iirlinlerin yogun olarak sanayide islenmesi ve iiretici-
isleyici arasindaki fiyat anlagmazliklarinin giderilmesi gerekmektedir.

Isletme ici iiretim, satis, stok politika ve organizasyonlar1 bakimindan gida sanayii, biiyiik
ve dis pazara agilan isletmeler digsinda yeterli arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde
bulunma sansina genel olarak sahip degildir. Bu yap1 mevcut potansiyelden yeterince
yararlanmay1 engellemekte, planli bir ¢alisma sisteminin kurulmasini 6nlemektedir.

Gida sanayiinde cesitli nedenlerden dolayr mevcut kapasitelerin kullanilamamasi (talep
yetersizligi, hammadde azligi, liretim zincirindeki sorunlar), basta maliyet artis1 olmak
iizere, isgiici ve diger verimliligin artmasini engellemektedir. Bu durum 6zellikle
isletmeler arasi1 rekabette olumsuzluk yaratmaktadir.

Tiirkiye’de gida sanayii isletmelerinin cogunun kiigiik ve orta dlgekli isletmelerden olusu,
teknolojik yapinin modernizasyonunu etkilemektedir. Artan ve degisen talep yapisinin

karsilanmasi, ancak teknolojinin yakindan takibi ile mimkiindiir. Bu bakimdan
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isletmelerin ekonomik 6lgek biiyiikliigiine ulasarak, Ar-Ge faaliyetlerine 6nem vermeleri
gerekmektedir. Diger yandan Tiirkiye’de Ar-Ge faaliyetlerinin yetersizligi, yiiksek
finansman geregi, bilgi ve yiiksek teknolojilerin sanayide uygulanmasini
zorlagtirmaktadir. Bunun sonucunda, yeni teknolojiler yerine yaygin teknolojiler

benimsenmektedir.

6.2.2. Gida Sanayiinde Isletme Disindan Kaynaklanan Sorunlar ve Oneriler

Genel ekonomik yap1 ve politikalar 6zellikle de tarima yonelik uygulamalar, bolgesel

yogunlagma ve kurulus yeri, pazar ve rekabet, talep yapisi, bilim kurumlartyla isbirligi gibi

daha ¢ok makro konulardan olugsmaktadir:

Tarim sektorii gida sanayiinde, girdi temini ve sanayi irilinlerine talepte bulunmasi
yonleriyle siki iligki i¢indedir. Tarima yonelik alinan Oonlem ve politikalar, sanayii
etkilemektedir. Tarimmsal {retimin devami ve sanayide {riinlerin degerlendirilmesi
bakimindan iiretimde verimliligin artirilmasi ve iiretici satin alma giiciiniin yiikseltilmesi
gerekmektedir. Diger yandan tarim sektoriinde yeterli orgiitlenmenin gerceklesmeyisi,
sektoriin sanayie entegre olmasini geciktirmekte hatta engellemektedir.

Geleneksel tarim iiriinleri-gida sanayii iliskisi kadar son yillarda gelisme gosteren organik
tarimsal liretim-sanayi iliskilerinin de gelistirilerek tesvik edilmesi 6nemlidir. Giiniimiizde
artan tiliketici taleplerinin de etkisiyle organik {iriin isleme ve pazarlama alaninda talep
artiglarinin olugmasi, sanayinin {iretici ile organik {iriin s6zlesmelerine kaymasina ve iligki
kurmasina neden olacagindan, bu alanda organik {iriin yonetmeliklerinin bilinmesi,
uygulanmasi ve isbirligi yapilmasinin 6nemi artmaktadir.

Genel olarak gida sanayiinde kurulus yeri, hammadde olanaklarinin ve alt yapinin
(ulasim, elektrik, su v.b.) yeterli oldugu bolgeler olmaktadir. Bu bakimdan Tiirkiye’de
isletmeler avantajli durumdadirlar. Fakat, ayn1 bolgelerde ¢ok sayida isletmenin kurulusu,
bir yandan rekabeti olumsuz etkileyerek kaliteyi diisiirmekte, diger yandan da tarimsal
kaynaklarin siirdiiriilebilirliginde sorunlar yaratmaktadir. Bu alanlarda siirekli ayni {iriine
ait tarimin yapilmasi, verimlilii azaltmakta, {iretici gelirini diisiirerek, alternatif {iriin
deseninin olugsmasini olumsuz yonde etkilemektedir.

Gida sanayii trtinleri, bir kism1 hayatin devamliligini saglayan iiriinler oldugundan talep

elastikiyet katsayis1 diisiiktiir, yani mutlak ihtiya¢c maddesi niteligindedir. Ozellikle gida
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sanayii {iriinlerini bu sinif icinde degerlendirebiliriz. Isletmelerin iiretimlerini ayarlayan
unsurlarin basinda, i¢ ve dis talep potansiyeli gelmektedir. Ulkemiz mevcut niifus
potansiyeli ve niifusun yas piramidi dikkate alindiginda, ¢alisanlarin 6zellikle de kadinin
i3 yasaminda artarak yer aldigi goz Oniine alindiginda, talep yapisinin siirekli
degisebilecegi diisliniilebilir. Bu bakimdan isletmeler agisindan arastirma ve gelistirme
faaliyetlerine 6nem verilmelidir. Ayrica i¢ ve dis pazar baglantilarinin saglanmasinda
iletisim aginin gelistirilmesi zorunlu olmaktadir.

e (ida sanayii isletmelerine kalifiye isgiiclinli, bilim kuruluslar1 ve meslek kurumlari
(tiniversiteler basta olmak iizere orta ve yiiksek dgretim) yetistirmektedir. Diger yandan
yapilan arastirmalardan bu sanayilerin yararlanmasi gerekmektedir. Ancak iilkemizde
genel olarak yeterli miktar ve kalitede insan isgilicliniin verimli degerlendirildigini
sOylemek zordur. Yapilan arastirma ve uygulamalarda, isletmeler ile bilim kuruluslar
arasinda bir esgiidiim yeterince saglanamamaktadir. Sanayilerin teknoloji kapasitelerinin
artirtlmas1 ve bilgiden yararlanilmasinin saglanmasi i¢in iiniversite-sanayi isbirliginin

yayginlastirilmasi, teknoloji destek ve gelistirme merkezlerinin kurulmasi saglanmalidir.

Tiirkiye’de siireklilik gostermeyen piyasa yapisi, sanayinin rekabet gliciinii ve
gelismelerini olumsuz olarak etkilemektedir. Diger yandan, igletme yapisindan kaynaklanan
Olcek sorunlari, iiretim ve pazarlama organizasyonlarindaki yetersiz gelisme, girdi
fiyatlarindaki artisa bagli olarak finansman giderlerinin yiiksekligi, teknolojik yenilik ve
gelismelerin izlenememesi, sanayilerin giiniimiize degin siiregelen temel sorunlar1 olarak
devam etmekte, bu alanda yapilan caligmalarla sorunlar azalmaktadir. Amcak, gida

sanayiinde yapisal degisimlerin yapilabilmesi ve gelismenin hizlanmasi icin;

= Tarim ve gida sektorii entegrasyonunu yayginlastirici,

= Kaliteli hammadde iiretimini artiric1 ve ¢esitlendirici,

= (Gida kontrol uygulamalarin etkinlestirici,

= Hileli rekabeti dnleyici ve yaratici rekabeti gelistirici,

» KOBI’leri teknolojik yenilenme, kalite sistemleri, iiriin gelistirme ve pazarlama

teknikleri acisindan gii¢lendirici politikalarin izlenmesi zorunludur.
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