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OZET

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, kurulusundan bu yana egitimin hemen her alaninda ¢ok énemli
gelismeler saglamis olmakla beraber, OECD ve AB iilkeleriyle karsilastirildiginda, egitimin
cesitli alanlarinda daha biiyiik gelismeler saglamak durumunda oldugu da bir gergektir.

1990’11 yillardan itibaren, 6zellikle gelismis iilkelerdeki egilimler, egitim sistemlerinin
hayat boyu 6grenme yaklagimiyla yeniden diizenlenmesi ve bu alandaki gelismelere siireklilik
kazandirilmasi seklindedir. Bu egilimlerin bir yansimasi olarak VIII. BYKP’nda Tiirk egitim
sisteminin hayat boyu 6grenme yaklasimiyla yeniden diizenlenmesi ongoriilmiistiir. Plan
uygulama doneminde yatay ve dikey gecislerin kolaylastirilmasi, yetiskinlerin 6grenmesini
ozendirme, kizlarin okula devamini saglama, goniillillerin egitime katkisini tesvik, egitime
daha fazla kaynak ayirma gibi hayat boyu 6grenmenin ilkeleriyle ortiisen Onemli gelismeler
saglanmigsa da bunlarin bir sistem biitiinliigline kavusturulmasi geregi devam etmektedir.

Tiirk egitim sisteminde yasanan sorunlar Ozellikle Milli Egitim Suralarinda tim
boyutlariyla ortaya konulmustur. 2000°1li yillara kadar kaynak yetersizligi sorunlarin
¢Oziimiiniin O6nilindeki en 6nemli engel olarak goriilmekteydi. Kit kaynaklarla daha ¢ok insana
egitim verme ¢abasi, kaliteyi olumsuz yonde etkilemistir. Kalitesi tartisilir olsa da ilkogretimi
hedef kitlenin tamamina ulagtirma g¢abalarinda da gelismis iilkelerden geride kaldigimiz
goriilmektedir. Egitimin nitelik ve niceligindeki sinirliliklar sebebiyle, Tiirkiye’nin egitime
yaptig1 harcamalardan Ozellikle ekonomik kalkinmasi igin beklenen faydayi tam olarak
sagladig1 sdylenemez. Ancak giiniimiizde yetismis isgiiciiniin mal/hizmet tireten kuruluslara
ve iilkelere rekabet avantaji saglayan en 6nemli unsur haline geldigi de bilinmektedir.

Tiirkiye’de egitim talebinin oldukca yiiksek oldugu sdylenebilir. Ancak insanlar egitim
ihtiyaglarin1 karsilamaya calisirlarken sistemin olusturdugu engellerle bas etmek zorunda
kalmaktadirlar. Bu engellerin bir boliimiiniin Tiirk egitim sistemini serbest piyasa ekonomisi
ve bilgi toplumunun degerleriyle uyumlu hale getirme ¢abalarinin beklenen etkinlige heniiz
kavusturulamamasindan kaynaklandig1 sdylenebilir. Bu baglamda Tiirkiye’nin AB perspektifi
icerisinde egitim sistemini gozden gecirerek yeni politika ve stratejiler gelistirmesi zorunlu
goriilmektedir.

AB’nin egitim konusunda ortak politikalar1 olmamakla beraber, yiiksek standartlara
ulagma hedefleri vardir. Bu baglamda AB, Lizbon Stratejilerini olusturmus olup tiye iilkeleri

belirlenen hedeflere ulasilmast icin gerekli adimlari atmaya g¢agirmaktadir. Sozii edilen
hedefler;

» kisi bagina yapilan egitim harcamalarin ytikseltilmesi,
» okulu erken (lise mezuniyetinden once) terkin azaltilmasi,

» hepsi internet baglantisina sahip egitim kurumlarmin herkesin faydalanabilecegi
ogrenme merkezleri haline getirilmesi,
» dijital okur-yazarligin gelistirilmesi,
» oOgrenci ve Ogretmenlerin Birlik ¢apindaki degisim programlarindan daha fazla
yararlanmasi,
» kazanilmis bilgi ve becerilerin degerlendirilmesi,
seklinde Ozetlenebilir.

Tirk egitim sisteminin gelismeyi hizlandirma islevini daha iyi yerine getirebilmesi
icin uygun sartlarin giderek arttigma dikkat ¢cekmek gerekmektedir. Hizli niifus artiginin
egitim iizerinde olusturdugu baski azalmaktadir, 6nceki yillarla kiyaslandiginda egitime daha
fazla kamu kaynagi ayrilmaktadir, bireylerin egitim talepleri yiikselmektedir, egitime yapilan
gontlli bagislar artmaktadir. Bu olumlu gelismeler 1s181inda Tiirkiye, onceliklerini dogru
belirleyip etkili kaynak kullanimini sagladigi taktirde, AB’ye tam {iyelik siirecinde geng
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niifusunu kendisine rekabet {stiinliigii saglayacak yeterliliklere kavusturma basarisim
gosterebilecektir.

Tiirk egitiminin kendisinden beklenilen islevleri miikemmel bigimde yerine
getirebilmesi i¢in birbiriyle iliskili asagidaki dort temel amaci gergeklestirmesi
ongorilmektedir:

e Tiirk egitim sisteminin ve yonetiminin iilkenin insan kaynaklarimin en etkin
bicimde gelismesini destekleyecek yapi ve isleyise kavusturulmasi

Tirk egitim sistemine ve yoOnetimine iliskin diizenlemeler, bireysel ve kurumsal
ogrenmenin Onilindeki tiim engellerin  kaldirilarak 6grenmenin tesvik edilmesine
odaklanmalidur.

e Egitim firsat ve imkanlarimin herkes icin erisilebilir kilinmasi

Sebebi ne olursa olsun, hi¢ kimse yetenek ve yeterlilikleriyle ulasabilecegi hayat
standartlarinin altinda bir yasam siirdirmek zorunda birakilmamalidir. Bunun i¢in kamu
tarafindan sunulan egitim firsatlarinin herkesin erisebilecegi yayginlikta ve miktarda olmasi
Oonemli goriilmektedir.

o Kaliteli egitim firsat ve imkanlarimin yayginlastirilmasi

Her Tiirk vatandasinin AB iilkelerindeki ¢agdaslariyla esit sartlarda rekabet etme
firsatin1 saglayacak kaliteli egitim alma hakkimin verilmesi gerektigi diisiiniilmektedir. Bu
baglamda sunulan egitim firsatlarinin kalitesinin yiikseltilmesi ve kaliteli egitime talebin
artirilmasi gerekli goriilmektedir.

e Egitimde kalite giivence sisteminin olusturulmasi

Egitim sistemleri; egitimin yasayla tanimlanmis ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel
amaclarimi gerceklestirecegi hususunda topluma ve c¢iktilarini kullanacak kesimlere gliven
vermelidir. Egitim alan birey ise sistemin kendisini yetenekleri, yeterlilikleri ve cevre
kosullar1 icerisinde en yiiksek yasam kalitesine hazirlayacagina inanmalidir. Ayrica sistemin
onayladig1 diplomalar/sertifikalar/belgeler, bu belgelere sahip bireyleri ise alacak veya onlara
is yaptiracak olanlara, o bireyin yeterlilikleri hakkinda dogru ve eksiksiz bilgi vermelidir.
Bunlarin saglanabilmesi i¢in “egitimde kalite giivence sistemi” olusturulmas: gerekli
goriilmektedir.

So6zi edilen hedeflere ulasilabilmesi igin;

» Tiirk egitim sistemi ve yonetiminin gelistirilmesi amaciyla yapilacak diizenlemelere
iliskin yasalarin ¢ikartilmasi, bu baglamda ulusal mesleki yeterlilikler diizeninin
kurulmasina iligkin tasarinin yasalasmasina oncelik verilmesi,

» Acik sistem olmanin tim Ozelliklerine tasiyan egitime iliskin diizenlemelerin
toplumun tim kesimlerinin katkisina ve katilmina acik bir yaklagimla
sekillendirilmesi,

» Kamu kaynaklarindan egitime ayrilan kaynaklarin g¢esitlendirilerek artirilmasi,

> Ozel kesim ile goniillii kisi, kurum ve kuruluslarn egitime yatirim yapmalarinin veya
destek saglamalarinin tesvik edilmesi,

biiylik 6nem arz etmektedir.



1. GIRIS

Egitimi kalkinmanin temel araglarindan biri olarak benimseyen Cumhuriyet Hiikiimetleri, bu
alanda gelisme saglanabilmesi i¢in asla kiigimsenemeyecek ¢abalar gostermislerdir.
Cumhuriyet doneminde niifusun yaklasik 6 kat artmasia karsin; okul Oncesi egitimdeki
Ogrenci sayist 73 kat, ilkogretimdeki 6grenci sayisi 29 kat, ortadgretimdeki 6grenci sayist ise
799 kat artmistir. Ancak, gelismis lilkelerle karsilastirildiginda, egitimde saglanan basarinin
yeterli olmadigi da goriilmektedir. Tirkiye’nin egitim gostergelerinde AB iilkelerinin
ortalamasin1 yakalayabilmesi i¢in sunulan egitim hizmetlerinin nitelik ve niceligini
yiikseltecek kapsamli ¢aligmalara ve ciddi kaynaklara ihtiya¢ oldugu hesaplanmaktadir.

Avrupa Birligi’ne tam iiyelik hedefine ulasmada 6nemli mesafeler alan Tiirkiye, kendi
vatandaslarim1 AB’deki cagdaslariyla esit sartlarda rekabet edebilecek bilgi ve becerilerle
donatmak zorundadir. AB iiyeligi bakis agis1 ve kiiresellesme ile ekonomideki temel tercih
degisiklikleri Tiirk egitim sisteminin yeniden yapilandirilmasini kaginilmaz hale getirmistir.

Son 20 yilda egitimde c¢esitli degisiklikler yapilmis ve ¢ok sayida proje uygulanmustir.
Ancak uygulamada bunlarin bir sistem biitlinliigii icerisinde yapilandirilmadigi ve Tiirkiye’nin
egitimle dogrudan iligkili konulardaki politika degisiklikleriyle uyumlu bi¢imde
yonlendirilmedigi sdylenebilir. Nitekim, VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda hayat boyu
ogrenme yaklasimiyla egitimin bir sistem biitlinliigii igerisinde yeniden diizenlenmesinin ilk
tedbir olarak yer almasi, bu a¢idan anlamli goriilmektedir.

Tirk egitim sisteminin, bilgi toplumuna doniisen bir Tirkiye'nin ihtiyaglar1i ve
kiiresellesme olgusunun tehditlerinden kaginarak firsatlarindan yararlanma c¢ergevesinde, hayat
boyu 6grenme yaklasimiyla yeniden yapilandirilmas: konusunda genel bir mutabakat oldugu
soylenebilir. Bdyle bir yapillanma AB’ye uyum igin hazirlanan On Ulusal Kalkinma
Programinda da Ongorilmiistir. Bu konuda kapsamli bir calismanin yapilmasi miimkiin
goriilmektedir.

Tiirk egitim sisteminin diizenlenmesinde ¢ok farkli goriislerin ortaya ¢ikmasi dogaldir.
Yeterli kamuoyu destegi saglanmadan yapilacak bir egitimi yeniden diizenleme ¢aligmasindan
sonug¢ almamayacagl da bir gercektir. Bu sebeple, goriis ¢esitliligini uyumlulastiracak bir
¢ercevenin olusturulmasi kagiilmazdir.

Bu ¢alisma Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013) hazirlik ¢alismalari ¢ergevesinde
olusturulan Egitim (Okul Oncesi, Ik ve Ortadgretim) Ozel Ihtisas Komisyonu tarafindan
yapilmistir. Bilindigi tizere Plan hazirlik donemleri tilke sorunlarinin kapsamli ve ayrintili bir
sekilde tartisilmasi, kalkinma tercihlerinin ortaya konulmasi ve iilkenin gelecegine olan
inancin tazelenmesi bakimindan firsatlar yaratmaktadir. Bu calisma da egitime iliskin
sorunlarin tartisilmasi ve ¢oziimler iiretilmesi yaninda gelecege olan inancin giiclenmesini
saglayacak bir yaklagimla yiiriitilmiistiir.

Bu caligma, Tiirkiye’nin 2023 Stratejisi ¢ergevesinde, bilgi toplumuna doniisen ve
doniismiis bir Tiirkiye’ye ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasal agidan en yiiksek katma degeri
saglayacak etkin bir egitim sisteminin olusumuna odaklanmigtir. AB miizakere siirecinin
yaratacagi sinerjiyle Tiirk egitim sisteminde sunulan egitimin nitelik ve niceliginde anlamh
gelismeler olacagi varsayilmaktadir.

Raporun hazirlik ¢aligmalart siirecinde Oncelikle bir 6n rapor hazirlanarak komisyon
liyelerine gdnderilmigtir. 29-30 Eyliil 2005 tarihlerinde yapilan Ozel Ihtisas Komisyonu
toplantisinda iiyelerin goriigleri alinmig ve komisyon baskani secilmistir. Toplantida ortaya
cikan egilimler dogrultusunda taslak rapor ¢alismalarina baslanmistir. Taslak Rapor, DPT
tarafindan verilen formata uygun olarak kaleme alinmistir.

Hazirlanan taslak rapor 07.12.2005 tarihinde iiyelerin e-posta adreslerine gonderilmis,
Ozel Ihtisas Komisyonu 12.12.2005 tarihinde ikinci toplantisini yapmstir. Toplantida ortaya
cikan goriigler ve oneriler dogrultusunda taslak rapor gelistirilmistir.
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2. DURUM ANALIZI
2.1. Diinyada ve AB Ulkelerinde Genel Durum ve Egilimler

Diinyada 1980’li yillarda egitime ayrilan kaynaklardaki azalma egilimleri 1990’1 yillarda
tersine donmeye baslamistir. Yeni egilimin olusmasinda egitimde “hayat boyu 6grenme”
yaklasiminin 6nemli rol oynadig1 sdylenebilir. Nitekim 1990’11 yillarin basindan itibaren,
birgok iilkenin egitim sistemlerini hayat boyu 6grenme yaklasimiyla yeniden yapilandirmak
icin harekete gectikleri ve yasal diizenlemeleri gergeklestirdikleri gortilmektedir.

“Hayat boyu 6grenme” yaklasimiyla, sanayi toplumunun degerlerine gore olusmus
egitime iligskin kavram, deger ve ilkelerin bilgi toplumunun ihtiyag¢lar1 dogrultusunda yeniden
tanimlandig1 sdylenebilir. Hayat boyu 6grenme farkli sekillerde yorumlanmakla beraber, bu
yorumlarda asagida belirtilen ortak noktalarin bulundugu goriilmektedir:

e Egitim ve 6grenmenin degerine gii¢lii ve gercek bir inang ve istek duyulmaktadir.
e Yas, cinsiyet ya da istihdamdaki konumu ne olursa olsun, insanlarda 6grenme firsat

ve imkanlarindan yararlanmak icin ortak bir istegin bulunduguna ve bu konuda
insanlarin daha da isteklendirilmesi gerektigine inanilmaktadir.

e Egitim ve 6gretim kurumlart digindaki 6grenmenin degeri benimsenmektedir.
e Hayat boyu 6grenmeye gore sekillendirilmis bir egitimde kullanilan 6gretme ve
6grenme arag ve yontemleri geleneksel yaklasimdan ¢ok farklidir.'
Hayat boyu 6grenmenin amaglarina ulasilabilmesi i¢in agsagida kisaca agiklanan {i¢ ana
strateji onerilmektedir:
o Kigsisel gelisme: Hayat boyu 6grenme yollar1 bireyin aktif 6grenme potansiyeline
odaklanarak ve bu yetenegini kullanarak bireyi merkezde konumlandirir. Bu

nedenle bireylere daha fazla se¢gme ve girisim firsati1 taninmali, 6grenmenin niteligi
ve konusu bireyin ilgi ve ihtiyaglarina uygun hale getirilmelidir.

e Toplumsal biitiinlesme: Hayat boyu 06grenmenin giliniimiize kadar kii¢iik bir
azinligin ayricaligi olarak kaldigi, toplumsal kutuplasmayi durdurma ve tersine
cevirmenin herkese wulagsan firsatlarin hazirlanmasiyla miimkiin  olacagi
vurgulanmaktadir. Bu baglamda OECD toplumlarinin demokratik temellerini
giiclendirmek igin bir toparlanma noktasi saglamalari 6nerilmektedir.

e Ekonomik biiyiime: Uretim becerileri olusturmada sartlar, adaleti ve yatirimin
verimini gelistirme yoluyla esnekligi artirmak, verimi artirmak ve ekonomik
bliylime ile yeni is imkanlar1 yaratmayi1 tesvik etmek icin bir ¢ercevenin
olusturulmas: esastir. Buna karsin OECD iilkelerinin hayat boyu 0grenmenin
giderlerini karsilaylp karsilayamamalar1 konusunda odaklanma yerine, bunu
yapmamanin maliyetinin iistesinden gelip gelemeyecekleri iizerinde durulmahdir.’

Hayat boyu 06grenme yaklasimi cergevesinde egitimde taraflarin rollerinin yeniden
tanimlanmas1 ve taraflarin siirece katki ve katilimlarimin saglanmasi gerekmektedir.
Ogrenciler, dgretmenler, okul yonetimleri, aile, sivil toplum kuruluslar1 ve devlet; egitimin
taraflar1 olarak kabul edilmektedir. Bu ¢ergevede devletin egitimdeki gorev ve sorumluluklari;
politika tiretme, yoneltme, sorumluluk belirleme, egitim piyasasini olusturma gibi konularda
ve degisik diizeylerde ele alinmasi telkin edilmektedir. Yeni yaklasimlar ve politikalar
olusturulurken, taraflar arasindaki gorev dagilimi, karar mekanizmalart ve egitim
finansmanmnin boliisiimii gibi hususlarin yeniden diizenlenmesi onerilmektedir.” Etkili ve
kaliteli bir egitimin tam anlamiyla gergeklestirilebilmesinde taraflarin goniillii olarak gorev

" OECD: Lifelong Learning For All, Paris 1996, s. 89
% age, s. 87
*age, 5.18
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almalar1 ve katki verebilmeleri icin siirekli bilgilendirme, yetki-sorumluluk verme ve iknanin
biliylik 6nem tasiyacagina inanilmaktadir. Birgok {lilkede yasanan devletin tekel konumu,
egitimde yasanan kalite, etkinlik ve verimlilik sorunlarimin en Onemli sebepleri olarak
gosterilmektedir. Devletin egitimdeki roliinlin diizenleyicilik, yol gostericilik, arastirma-
gelistirme, yerel-ulusal-uluslararas1 karsilastirma ve makro diizeyde politikalar belirleme
cercevesinde olusabileceginin alti ¢izilmektedir.*

Hayat boyu 6grenmenin amag ve stratejik hedeflerindeki oncelikler ve agirliklar,

iilkelere gore farklilik gostermektedir. Bununla beraber asagida 6zetle agiklanan ve birbiriyle
iliskili alt: hedefin bulundugu soylenebilir.’

Yiiksek Kalitede Erken Cocukluk Egitimine Ulasimi Yayginlastirma: Hayatin ilk
yillarmin, 6grenmenin siirekli hale gelmesinde onemli yeri bulunmakta ve bu
donemde diizeltilmeyen dezavantajlar stirekli hale gelmektedir. Bu sebeple yiiksek
kalitedeki erken miidahale programlari ve erken c¢ocukluk egitimine erisimi
yayginlagtirma hayat boyu 6grenmenin 0ziinii ve alt yapisini olusturan bir hedeftir.

Ik ve Ortadgretimde Temel Ogrenmeyi Yeniden Canlandirma: Ogrenmede siirekli
ve giivenli bir 6grenme temel olusturulabilmesi icin ilk ve ortadgretimde hem
ogrenme yeterliligi hem de giidileme {izerinde durulmasi gerekmektedir.
Giidiilemeyi siirdiirmek ve yetenekleri gelistirmek icin “olumiu’ (elverisli) 6grenme
ortamlarina ihtiya¢ vardir. Bu tiir ortamlar, bireysellestirilmis 6gretme ve 6grenme
yollarinm kullanimlarina yardimer olmalidir. Ogrenmede bireysel gelismeye onem
veren ve bu yondeki cabalar1 hesaba katan Olgme ve degerlendirme sistemleri
kullamlmalidir. Ogretim programlar1 ve okullarin  ydnetim yapis1  gdzden
gecirilmelidir. Ayrica, 0zel egitim gerektiren, yeterli hizmet verilmeyen ve yavas
Ogrenen 0grencilerin 6grenimlerini siirdiirmeleri saglanmalidir.

Gegis Sorunlarinin Ustesinden Gelme: Tiim iiye iilkelerde (OECD) geng yetiskinler
ve igverenler, okuldan is hayatina gegisin ortaya ¢ikardigi ciddi engellerle karsi
karsiya gelmektedirler. Gergek anlamda 6grenen bir toplum olusturulmasi igin, bu
gecisi zorlastiran engellerin ortadan kaldirilmasi gerekmektedir.

Yetiskinlerin Ogrenmesini Ozendirme: Yetiskinlerin &grenme talepleri, kriz
donemlerinde ve kariyerlerinde onemli degisiklikler oldugu zaman artmaktadir.
Yeni sartlara uyum i¢in O0grenmenin giinliik hayatin bir parcasi haline gelmesi
gerekmektedir. Stirekli 6grenmeyi isteklendirmek, kolaylastirmak ve 6diillendirmek
icin daha iyi bir diizen olusturulmalidir. Siirekli 6grenme firsatlarinin 6rgiin egitim
imkanlarindan yeterince yararlanmamis kisilerin imtiyazi haline gelmemesi,
hiikiimetlerin stratejik politikalarina yansitilmalidir.

Sistemi Daha Tutarli Hale Getirme: Kapsamli bir hayat boyu 6grenme firsatlar
diizeni, 6grenme ile is arasinda karsilikli gegislerle akiskanlik saglanmasi anlamina
gelmektedir. Mevcut diizenlemelerde egitim kademeleri arasindaki baglantilarda
sorunlar vardir. Universite egitiminin, ortadgretim {iizerinde dengesiz etkiler
meydana getirdigi goriilmektedir. Genel ile mesleki egitimi birlestirmesi gereken
yollar, cogu kez ya yoktur ya da esnek degildir. Bireyin ihtiyaglarindaki farkliliklar
ve potansiyellerini dikkate alarak, egitimde ve calisma hayatinda hayat boyu
ogrenmenin bigimsel olan ve olmayan 0gelerini esnek yollar ve gelisme modiilleri
halinde birlestirmek igin bir cati olusturulmasina oncelik verilmelidir. Egitim
kurumlar1 disinda kazanilanlar dahil, bireylerin bilgi ve becerileriyle yeteneklerinin

*age, s.18-19
> age, s. 95-96
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e degerlendirilmesi ve taninmasi i¢in gelismis ve tutarli diizenlemelere gidilmelidir.
Beceriye yatinmi 6zendirmek ve akiskanligi kolaylastirmak i¢in mesleki
yeterliliklerin degerlendirilmesine iliskin standartlarin ¢ergevesinin olusturulmasina
ihtiya¢ bulunmaktadir.

e Egitim Sisteminin Kaynaklarmi ve Varliklarini Yenileme: FElverisli 6grenme
ortamlar1 olusturma hedefi, yeni bina ve diger fiziki alt yap1 yatirimlarn
gerektirmektedir. Ancak, egitim sistemlerinde “varhigin” hepsini fiziki varliklar
olusturmaz. Ogretmenlerin ve diger egitim personelinin bilgi ve deneyimleri, fiziki
varliklardan daha 6nemlidir. Birgok OECD iilkesinde s6z konusu insan kaynaklari,
yeterince gelistirilememistir. Ogretmenler ve yoneticiler i¢inde bulunduklari yapilar
(egitim sistemi) hakkinda yerel, ulusal ve uluslararasi diizeyde bilgilere ve aragtirma
verilerine ulagma ihtiyacindadirlar. Egitim personelinin gelisiminin, devamli ve
ciddi olarak ele alinmas1 gerekmektedir. Yeterli diizeyde bilisim tabaninin yoklugu
sebebiyle, bilgiye dayali karar olusturma imkani bulunmamaktadir. Bunun igin
ulusal ve uluslararast diizeyde arastirma ve bilisim tabaninin gii¢lendirilmesine
ihtiya¢ bulunmaktadir.

Egitimdeki genel durum ve egilimlerin Avrupa Birligi (AB) 0Ol¢eginde uygulanan
politikalar ve stratejiler cer¢evesinde de incelenmesi faydali goriilmektedir.

23-24 Mart 2000 tarihlerinde Lizbon’da 6zel bir toplanti diizenleyen AB Konseyi,
2010 yilinda AB’nin diinyada dinamizmi ve rekabet giicii en yiiksek bilgi toplumu olma
hedefini saglayacak ekonomik ve sosyal reformlar1 gerceklestirme karari almistir. “Lizbon
Stratejileri” olarak tanimlanan bu hedefler, ulusal boyutta ve AB diizeyindeki egitim politika
ve uygulamalariyla yakindan iligkilidir. Bu hedefe ulasmak icin izlenecek genel strateji
asagidaki hususlar1 icermektedir:

e Bilgi toplumu ve AR-GE i¢in daha iyi politikalarin yam sira, rekabet giicli ve
yenilik¢ilik i¢in yapisal degisim siirecini hizlandirarak ve i¢ pazart biitiinlestirerek
bilgi temelli bir ekonomiye ve topluma gecisi hazirlamak;

e Avrupa toplum modelini modernlestirmek, bireye yatirrm yapmak ve toplumsal
dislanmaya kars1 miicadele etmek;

e Uygun bir makro ekonomik politika bilesimi uygulayarak saglikli bir ekonomik
gbriinlim ve olumlu biiylime bakis agilarini siirdiirmek.

Uye iilkelerin Lizbon Stratejileri kapsaminda kaydettikleri gelismeler, her yil Avrupa
Konseyinin ilkbaharda yaptig1 toplantida degerlendirilmektedir. Halen bu hedeflere
ulagilmasinda ge¢ kalinmis olmasi, Avrupa’da elestiri ve endise konusu olmustur. Avrupa
Konseyi bu ¢ercevede Konsey’i, Komisyon’u ve anayasal hiikiimleri dogrultusunda Uye
Ulkeler’i, asagidaki hedeflere ulasmak igin yetki alanlar1 i¢inde gerekli adimlar1 atmaya
cagirmaktadir:

e Insan kaynaklarina kisi bagia yapilan yatirrmda énemli bir yillik artis saglanmalidr;

e Yalnizca ilkokul (6 yil) 6gretim diizeyinde 6grenim gérmiis olup halihazirda daha ileri
diizeyde 6grenim ya da meslek egitimi gérmemis 18-24 yas arasi kisilerin sayist, 2010
yilina kadar yariya indirilmelidir;

e Hepsi internet baglantisina sahip okullar ve mesleki egitim merkezleri, pek ¢ok farkl
hedef gruba seslenmek icin en uygun yontemleri kullanan, herkese acgik, ¢cok amaclh
yerel 6grenim merkezlerine doniistiiriilmelidir; okullar, mesleki egitim merkezleri,
isletmeler ve aragtirma kuruluslari arasinda, karsilikli olarak yarar saglayacaklari
ogrenim ortakliklar1 kurulmalidir;

e Yapilacak bir Avrupa cercevesi, hayat boyu 6grenim yoluyla kazandirilacak yeni
temel becerileri tanimlamali (BIT becerileri, yabanci diller, teknoloji kiiltiirii,
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girisimcilik ve toplumsal beceriler); Birlik capinda dijital okur-yazarligi gelistirmek
amaciyla, temel BIT becerileri i¢in merkezden yiiriitiilmeyen bir belgelendirme diizeni
icinde bir Avrupa diplomasi saglanmalidir;

2000 yilimin sonuna kadar, gerek engelleri ortadan kaldirarak mevcut Topluluk
programlarinin (Socrates, Leonardo, Genglik) en iyi sekilde kullanilmasi, gerek
mesleki egitim siirelerinin ve yeterlilik belgelerinin taninmasinda daha fazla seffaflik
saglanmasi yoluyla, 6grenciler ve 6gretmenler ile meslek egitimi konusunda arastirma
yapanlarin hareketliligini artirma yollar1 tanimlanmalidir; 2002 yilina kadar,
ogretmenlerin hareket serbestliginin 6ntindeki engelleri kaldirmak ve yiiksek nitelikli
ogretmenligi tesvik etmek i¢in adimlar atilmalidir;

Edinilmis bilginin degerlendirilmesine yardimci olacak hareketliligi kolaylastirmak
amaciyla, 6zgecmisler icin hem genel egitim ve meslek egitimi kurumlar1 hem de
igverenler tarafindan goniilliiliik temelinde kullanilacak ortak bir Avrupa sablonu
gelistirilmelidir.°

Bologna Bildirgesi ile AB, iiye iilkelerin yliksekdgretimde kalite giivence sistemi

olusturmalaria yonelik genel esaslar1 belirlemis ve bu konuda 6nemli mesafeler alinmistir.
Meslek egitimine iliskin ulusal yeterliliklerin genel c¢ergevesinin olusturulmasina yonelik
calismalar da baslatilmistir. Bazi1 {ilkeler (Danimarka, Hong Kong, vb.) kalite giivence
sistemlerini e8itimin tiimiinli kapsayacak bi¢gimde olusturmuslardir. Genel egilimin her tiir ve
kademedeki egitim i¢in kalite glivence sistemi olusturulmasi yoniinde oldugu sdylenebilir.

OECD ve AB diizeyinde olusturulan politikalar ve gelistirilen stratejiler

dogrultusunda, egitimdeki egilimler asagidaki sekilde 6zetlenebilir:

>

A\

Egitim sistemleri, serbest piyasa ekonomisi igerisinde uluslararasi rekabete acgik bir
bilgi toplumunun ihtiyaclarina cevap verecek sekilde ve ‘“hayat boyu o6grenme”
yaklasimiyla yeniden yapilandirilmaktadir.

Egitimin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanda yasanan gelisme ve degismelere daha
duyarli olmas1 beklenmektedir.

Egitimde taraflarin (6grenciler, 6gretmenler, okul yonetimleri, aile, sivil toplum
kuruluglari, devlet) rolleri yeniden belirlenmekte; bu baglamda devletin egitimdeki
gorev ve sorumluluklari; politika iiretme, yoneltme, sorumluluk belirleme gibi
konularda ve degisik diizeylerde ele alinmaktadir.

Egitim arz ve talebinin belirlenmesinde uluslararasi dl¢iitlerin kullanilmasi zorunluluk
haline gelmektedir. Bu baglamda verilen belgelerin diger iilkelerde gecerliliginin
saglanmasi1 ve birden fazla yabanc1 dil 6gretimi 6nem kazanmaktadir.

Egitim, 6grenci merkezli olarak yeniden tasarlanmaktadir.

Bireylere daha fazla segme ve girisim firsati taninmaktadir, bu baglamda egitim tiir ve
kademeleri arasindaki yatay ve dikey gecisler kolaylastiriimaktadir.

Orgiin egitim ile yaygin egitim, genel egitim ile mesleki egitim birbirine
yakinlagsmakta, bu egitim tiirleri arasindaki gegisleri zorlagtiran engeller
kaldirilmaktadir.

Okul-is hayat1 isbirligi tim egitim tir ve kademelerini kapsayacak bi¢imde
giiclendirilmektedir. Bu baglamda egitim sistemleri okuldan is hayatina gecisi
diizenlemenin yaninda is hayatindan okula geri doniisii tesvik eden yapiya
kavusturulmaktadir.

Egitim personelinin (6gretmen, okul yoneticisi, 6gretmen olmayan diger personel)
niteliginin yiikseltilmesine yonelik ¢abalar yogunlagsmaktadir.

® TUSIAD: Lizbon Avrupa Konseyi AB Baskanlar Konseyi Belgesi 23-24 Mart 2000 istihdam, Ekonomik
Reformlar ve Toplumsal Uzlasma, Istanbul 2003, 5.18,19
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Egitimde yeni teknolojilerin kullanimi1 hizla yayginlagmaktadir.
Egitimde dis degerlendirme 6nem kazanmaktadir.
Egitimde kalite giivence sisteminin olusturma c¢abalar1 hizlanmaktadir.

Egitime ayrilan kaynak artmakta, ayrica egitim i¢in kamu kaynaklarmin tek basina
yeterli olmayacagi kabul edilmektedir.

Herkesin hayat boyu 6grenme firsatlarina erisimi kolaylastirilmaktadir
Bireysellestirilmig 6gretme ve 6grenme yollarinin kullanimi yayginlagmaktadir.

2.2. Tiirkiye’de Ge¢mise Doniik Degerlendirme ve Cikarilan Dersler

Tiirkiye, egitim alaninda kiiciimsenemeyecek basarilar saglamistir. Son 10 yilda egitime
oncelik verilmesi ve buna uygun politikalar uygulanmasi sonucunda saglanan basarilar
asagidaki sekilde 6zetlenebilir:

1997-98 egitim-6gretim yilinda zorunlu egitimin siiresi 5 yildan 8 yila ¢ikarilmistir.

Basta kamu harcamalagl olmak iizere egitim harcamalarinda onemli bir artis
saglanmistir. MEB ve YOK’iin konsolide biitgeden aldig1 pay 1996 yilinda %9.8 iken
bu oran 2005°te %13’e ulagmustir.

Yiiriitiilen kampanyalarin da etkisiyle kayit oranlarinda énemli bir artis saglanmistir
(Egitime %100 Destek Kampanyasi, Haydi Kizlar Okula Kampanyasi).

Asagidaki projeler mesleki ve teknik egitim sisteminin Avrupa Birligi oncelikleri ile
Avrupa Birligindeki gelismelerle uyumlulastirilmasina katkida bulunmustur.

a. Mesleki Egitim ve Ogretim Sisteminin Gii¢lendirilmesi Projesi
b. Mesleki ve Teknik Egitimin Modernizasyonu Projesi

c. CEDEFOP-ETF gibi Avrupa Egitim kurumlar ile igbirligi

d. Ulusal Mesleki Yeterlilikler Kanunu Taslagi

Mesleki ve teknik ortadgretimin kalitesi, okul-igletme isbirligine dayali ikili 6gretime
daha fazla vurgu yapilarak artirilmis ve egitimle istihdam arasinda daha fazla baglanti
saglanmistir (4702 Sayili Kanun).

AB Egitim ve Genglik programlarina etkin katilim saglanmigtir.
2001°den bu yana Bologna siirecine etkin katilim saglanmistir.

Egitimde BIT’in daha etkin kullanimi icin ilk ve ortadgretim okullar1 BIT siniflari ile
donatilmustir.

Yeni ilkogretim ders programlari 2005-2006 6gretim yili itibariyle tiim ilkdgretim
okullarinda uygulanmaya baglanmistir. Programin hazirlik asamasinda okul 6ncesi,
ilkdgretim, ortadgretim ve mesleki teknik Ogretimin uluslararast karsilastirmalar
yapilmistir. Hazirliklar esnasinda AB 6l¢iitleri ve ekonomiyle baglantilar géz oniinde
bulundurulmustur. Kavramlar 6grenmeyi 6grenme, aktif 6grenme, 6grenci merkezli
O0grenme, hayat boyu 6grenme, bilgi temelli toplum, demokratik kiiltiir ve ekonomik
duyarhiliktir. Bunlar, ayn1 zamanda okul oncesi, ilkogretim, genel ve mesleki teknik
ortadgretimin hedeflerinde biitiinsel bir mantig1 da yansitmaktadir.

Ortadgretim programlarmin farkli derslere dayali pargali bir yaklasim yerine, ISCED-
97 temel almip biitiinciil bir yaklagimla tasarlanmis olmasi, ortadgretim diizeyindeki
okul terk oranini azaltmaya da olumlu katki saglayacaktir. Benzeri bir yan etki,
2004’ten beri iilkede uygulanmakta olan “licretsiz ders kitaplar” dagitiminda da
gozlenmistir.
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e Genel, mesleki ve teknik ortadgretimin siliresi Haziran 2005-2006 Ogretim yili
itibariyle 3 yildan 4 yila ¢ikarilmistir. Bu diizenlemeyle meslek lisesi mezunlarina
“Isyeri Agma Belgesi” verilmesi imkan1 saglanmistir. Yabanci dil 6grenimine yonelik
hazirlik siniflari (9-10) kaldirilmis olup bu siniflar, genel liselerden mesleki liselere ve
mesleki liselerden genel liselere dikey ve yatay gegislerin saglanacagi ortak siniflar
haline getirilmistir. ISCED-97’ye dayali pilot uygulamalar devam etmektedir.

e Ik ve ortadgretimdeki dil 6gretiminde, ders saatleri dikkate almarak Yabanci Diller
Avrupa Ortak Cergevesi benimsenmistir.

o Ozel egitime gereksinim duyan gocuklarin egitimine daha fazla kaynak ayrilmasiyla,
erken tanida ve okullagsmada gelisme saglanmistir. Ailelerin ve sosyal taraflarin siirece
dahil edilmesiyle de okullasma, ulasim ve fiziki ortamlarda bazi gelismeler
saglanmistir.

e Kizlarin okullagma oranlarinda umut verici gelismeler saglanmistir (“Haydi Kizlar
Okula” kampanyasinin uygulandigi 10 ilde kiz &grencilerin okullasma oraninda
%5.8’lik bir ilave artig gerceklestirilmistir). Bu konudaki ¢aligmalar yayginlastirilarak
devam etmektedir.

e 2005 yilinda okullarin dortte {igii internete bagli durumdadir. MEB kapsamindaki
biitiin okul ve kurumlara 2006 yilinda internet baglantis1 saglamasi planlamaktadir.

e Donanmimin yani sira MEB, siiflarda BIT kullanimmi saglamak iizere tiim egitim
kademeleri i¢in egitim materyalleri {iretmeye devam etmektedir. Bu, BIT’in egitime
entegrasyonunu amaclayan internet erigimini artirma, Ogretmenleri egitme ve e-
O0grenme egitim portali kurma gibi bir dizi biitiinlestirilmis projenin bir pargasidir.

e Ogretmenlerin egitimi ve dgretmenlik meslek standartlar1 konusunda Ogretmenlik
Meslegi Genel Yeterlikleri Taslagi tamamlanmigtir. Ayrica temel egitim kademesinde
18 alanin 6zel alan yeterlilik taslaklar1 “0grenme alanlar1”, “kapsam”, “yeterlilik” ile
temel , orta ve uzmanlik diizeyinde olmak iizere “performans gdstergeleri’ni igerecek
sekilde hazirlanmaktadir. Bu belge 6gretmen yetistirirken egitim fakiiltelerince g6z

oniinde tutulacak AB 0l¢iitlerini ve uluslararasi standartlar1 ortaya koymaktadir.

e Ogretmenlik mesleginde, mesleki gelisimi tesvik eden ve 6gretmenlerin statiilerini
gelistirip buna gore maas artisini diizenleyen bir kariyer basamaklar1 diizeni
getirilmistir.

e MEB aym zamanda, is piyasasinin ihtiyaclarmi karsilamak ve yeterlilik temelli
modiiler programlar yoluyla yeni bir meslek egitimi altyapisim1 kurmak amaciyla
ISKUR, ilgili iskolu temsilcileri ve diger sosyal ortaklarla meslek standartlari
gelistirmektedir.

e MTEM projesi kapsamindaki c¢aligmalar, meslek egitimi alanlar1 i¢in Ogretmen
yetistirmenin kalitesini yiikseltmeye ve mesleki ve teknik egitime &gretmen yetistirme
diizeninin AB’deki gelismelerle uyumlulastirilmasina yardimci olmaktadir. Bu
calismalarla mesleki ve teknik egitimde yiiksekogretim boyutunun standart modiiler
bir yapiya kavusturulmasi miimkiin kilinacaktir. Ayni1 zamanda mesleki-teknik egitim
mezunlarina  verilen diplomalarin  Avrupa ve uluslararast gegerliligi de
gozetilmektedir.

Egitimin ¢esitli kademelerinde hala gelisime yer oldugu ifade edilmelidir. Bu gelisim
icin agagida belirtilenler hususlar 6zellikle 6nemlidir:
a. Meslek egitimi ile is piyasasi arasinda isleyen bir bag kurmada daha fazla
cabaya ihtiya¢ bulunmaktadir.

b. Egitimin kalitesi bakimindan saglanan gelisme heniiz yeterli diizeyde degildir.
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c. Son gelismelere ragmen, kayit oranlarinda yer ve cinsiyet agisindan farkliliklar
bulunmaktadir.

d. Yiiksekdgretimin biiyiik boyutta bir merkezci yapist vardir. Universitelerin
yonetsel ve mali Ozerkliklerinde iyilestirmeye ihtiyaglar1  vardir.
Yiiksekogretim kurumlarinin daha fazla cesitlendirilmesi yaninda, farkl
iskollarinin taleplerinin karsilanarak toplumun ihtiyaglarina cevap verilmesi
de 6nem tagimaktadir.

Bugiin 6zellikle ortadgretimde yapilanlarla 1970’11 yillarda yasananlar arasinda biiyiik
benzerlik bulunmaktadir. 30 y1l dncesinde yasananlarin kisa bir degerlendirmesinin bugiin
yapilanlarda karsilasilabilecek sorunlara 1sik tutacagi diisiiniilmektedir. Bu kisimda Tiirk
egitiminin ge¢mise doniik degerlendirmesi ve c¢ikarilan dersler asagidaki basliklar altinda
aciklanacaktir:

e Tiirk egitim sisteminin genel yapisi
e Okul sistemi ve yoneltme

e Ogretim programlari

e Egitimde sosyal diyalog

e Egitim ve 6gretim hakki ve 6devi

e Egitim personeli

e Egitimin finansmani

e Egitimde yeni teknolojiler

e lzleme ve degerlendirme

e Orgiitlenme

2.2.1 Tiirk Egitim Sisteminin Genel Yapisi

Egitim sistemleri “acik sistem” 6zelligini tagirlar. Bu sebeple ulusal ve uluslararasi diizeydeki
ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasal degismelerden ve gelismelerden etkilenirler. Ancak bu
cok yonli gelisme ve degismelere uyum saglarken, bir sistem olarak istikrarlarini ve
etkinliklerini de siirdiirmek zorundadirlar. Tiirk egitim sisteminin zayif yonlerinden biri,
degismelere ve gelismelere uyum saglamaya calisilirken, istikrar1 ve etkinligi siirdiirecek
onlemlerin alinmasinda yeterli dengenin saglanamamasidir.

Ozellikle 1980’1i yillardan itibaren Tiirk egitim sisteminde uygulamaya konulan,
ancak heniliz olumlu/olumsuz sonuglar1 alinmadan uygulamadan kaldirilan ¢ok sayida
degisiklik yapilmistir. Bu degisikliklerin sorunlara ¢oziim arama ve degisime uyma
cabalariin bir {iriinii oldugundan sliphe duyulmamaktadir. Ancak, bir sistem biitiinliigii
icerisinde ele almmayan ve gerekli alt yapt olusturulmadan uygulamaya konulan
degisikliklerin getirdigi ¢ozlimlerden ¢ok sorun iirettikleri de gz ardi edilmemelidir.

Bugiinkii Tiirk egitim sistemi 1973’te yiirlirliige giren 1739 sayili Milli Egitim Temel
Kanununa gore sekillenmistir. Sistemin uygulanmasina iliskin hususlar 22 yillik (1973-1995)
perspektif icerisinde hazirlanan Ugiincii BYKP’nda yer almistir. Sézii edilen Kanun ve Planda
egitim sistemi 8 yillik zorunlu temel egitim esasi iizerine yapilandirilmistir.

1739 Sayili Kanunun 28. maddesinde ortadgretimin amag¢ ve gorevleri sayilirken {i¢
okul tiirline isaret edilmektedir. Bunlar, 6grencilerini;

e Yiiksekogretime hazirlayan okullar,
e Hem meslege, hem yiiksekdgretime hazirlayan okullar,
e Hayata ve is alanlarina hazirlayan okullardir.
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Ucgiincii BYKP’nda, 6grencilerini;
e Yiiksekogretime hazirlayan ve dgretim siiresi 3 yil olan genel liseler,

e Hem meslege, hem yiiksekogretime hazirlayan ve 6gretim siiresi 4 yil olan teknik
liseler,

e Hayata ve is alanlarina hazirlayan pratik sanat okullar1 onerilmistir.

Yeni yapilanmada, mevcut olan meslek liselerinden donanimi iyi olanlarin teknik
liselere, digerlerinin de pratik sanat okullarina déniistiiriilmesinin Ugiincii BYKP donemi
sonuna (1977) kadar tamamlanmasi dngoriilmiistiir.

Ancak uygulama, planlananin tam tersi sonuclar ortaya c¢ikarmistir. Teknik liselerde
ongoriilen gelisme saglanamamus, pratik sanat okullar1 beklenen ilgiyi gormemistir. Meslek
liselerinin pratik sanat okullarina doniistliriilmesi planlanmisken, pratik sanat okulu olarak
yapilan binalar meslek liselerine doniistiiriilmiistiir. Kisaca, Planda kaldirilmasi 6ngoriilen
meslek liseleri sistemin omurgasi haline gelmistir.

Sorun, teknik liseler yerine meslek liselerinin ikame edilmesinin 6tesinde bir anlam
tasimaktadir. Ugiincii BYKP’nda &ngériilen model kendi icerisinde tutarlidir. Ogrencilerini
yiiksekogretime hazirlayacak genel liselerin 6gretim siiresi 3 yildir. Ogrencilerini hem
meslege hem yiiksekdgretime hazirlama gorevini yerine getirecek olan teknik liselerin
ogretim siiresi ise 4 yildir. Haftalik ders saati sayisinin teknik liselerde genel liselerden
yaklagik iigte bir oraninda daha fazla oldugu dikkate alindiginda, teknik liselerin kendilerine
verilen iki gorevi de yerine getirebilecegi goriilmektedir. Ancak, meslek liselerinin dgretim
stiresi ii¢ yildir ve zaman igerisinde bu okullar ayni siire i¢erisinde d6grencilerini hem meslege
hem ytiksekdgretime hazirlama islevlerini tistlenmislerdir.

Eger, meslek liselerinde o&grenciler, 3 yillik Ogretimle hem meslege hem
yliksekogretime hazirlanabiliyorsa, 0Ogrencilerini ayni siirede sadece yiiksekogretime
hazirlayan genel liselerin dgretim siiresinin uzun oldugu sdylenebilir. Bu varsayim dogruysa,
genel lise 6grencilerinin bir meslek 6grenecek kadar zamanlar1 bosa gidiyor demektir. Ancak,
meslek lisesi mezunlarimin istihdama ve yiiksekogretime gegis oranlarmin diisiikligii dikkate
alindiginda, meslek liselerinin Ogrencilerini ne meslege ne yiiksekogretime hazirlayan
okullara doniistiigli soylenebilir. Meslek egitimindeki siirekli dalgalanmanin temelinde
yliksekogrenime ayarlanma sorununun bulundugu disiiniilmektedir. So6zii edilen sorunun
gizlenmesinde meslek lisesi mezunlarina sinavla yiiksekogretime geg¢is hakkinin
genisletilmesinin 6nemli rolii olmustur. Meslek lisesi mezuniyeti 6grencilere yiiksekdgretime
giris sinavlarina katilma hakki vermekte, ancak aldiklar1 egitim bu sinavlari1 bagarmalar igin
yeterli olmamaktadir. Bu durum, sistemin giderek sinav odakli bir yapiya biirlinmesinde etkili
olmustur.

2005-2006 ogretim yilindan itibaren genel ve mesleki-teknik liselerin 6gretim siiresi 4
yila ¢ikarilmig, boylece meslek liseleriyle teknik liselerin 6gretim siireleri esitlenmistir. Bu
durum, sorunlarin bir kismin1 ¢dzerken, sozii edilen okul tiirlerinin amaglarinin yeniden
tanimlanmasini ihtiya¢ haline getirmistir.

Gerektiginde ayni alt yapiy1 kullanarak, farkli ihtiyaclar karsilama temelinde birbirini
tamamlamasi gereken egitim tiirlerinin, Tiirk egitim sisteminde, 6zellikle meslek egitiminde,
birbirlerinin adeta alternatifi kurumlar haline doniismesi, yillardir yagsanan bir sorundur. Ayni
meslek alaninda ve aynm1 mahiyetteki egitimi, ayni yas grubundaki gencler hem orgiin
egitimle, hem yaygin egitimle hem ¢iraklik egitimiyle alabilmektedirler. Bu durum hizmetin
cesitlenmesini engellerken, kaynaklarin israfina ve yonetsel sorunlara da yol agmaktadir. 3308
Sayili Kanunda 4702 Sayili Kanun ile yapilan degisiklikle kurulan mesleki ve teknik egitim
merkezlerinin altyapinin akilc1 kullanimina katki saglayacag diistintilmektedir.
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Tiirkiye’de yaygin egitim hizmetleri ¢ok sayida 6zel ve resmi kurum ve kurulus
tarafindan yiiriitiilmektedir. Ozellikle meslek kuruluslarmim bu konudaki faaliyetlerinin
onemli boyutlara ulastigina dikkat cekmek gerekmektedir. Ancak, bu faaliyetlere iliskin
istatistiklerin tam olarak toplanamamasi, tilkemizde yiiriitiilen yaygin egitim hizmetlerinin
oldugunun ¢ok altinda goriinmesine sebep olmaktadir.

Son 35 yildaki uygulamalardan Tiirk egitim sisteminin bu agamada gézden gecirilmesi
konusunda ¢ikartilacak dersler, asagidaki baslik altinda toplanabilir:

e Egitim sisteminin ¢agdas egitim degerleri esas alinarak, kendi igerisinde tutarli ve
ihtiyaclara cevap verecek sekilde yapilandirilmasi 6nemli, fakat yeterli degildir.
Uygulanabilir bir model i¢in mutlaka toplumun beklentilerinin, egilimlerinin ve
ekonomimizin taleplerinin dikkate alinmas1 gerekmektedir.

e Mevcut sistemin degerlerini ve kurumlarin1 goéz ardi ederek yeni uygulamalar
ikame etme, eskilerini kaldirma, sistem iizerinde oynama ve yeni kurumlar
olusturma ¢abalarindan sonug alinmasi ¢ok zordur.

e Sistem ile onu isleten yonetim arasindaki karsilikli etkilesim ve uyum 6nemlidir.

2.2.2 OKkul Sistemi ve Yoneltme

Kalkinma planlarinin insangiicii talep tahminlerinde benimsedigi yaklasim, okul sistemleri ve
yonlendirme c¢alismalarinin yapilandirilmasinda belirleyici rol oynamaktadir. Ayrica, ekonomide
yasanan sorunlarin meslek egitimine talebi disiirdiigline de dikkat ¢cekmek gerekmektedir.
Ekonomide yasanan olumlu gelismelere paralel olarak meslek egitimine talebin artmasmin
beklendigi giiniimiizde bireylerin kendi ilgi, istek, yetenek ve yeterlilikleri ile isgiicii piyasasinin
taleplerine uygun meslek se¢melerine yardimci olacak caligmalarin daha da 6nem kazandigi
goriilmektedir.

Ugiincii BYKP’nda insangiicii talep tahminlerinde ekonomik talep yaklasimi
kullanilmigtir. Bu yaklagimla belirlenen hedeflerin tutturulabilmesi i¢in 6grencilerin erken
yagslarda meslege yoneltilmesi ve okul tiirleri arasindaki gecislerin zorlastirilmasi
gerekmektedir. Bu baglamda s6zii edilen Plan’da 6nerilen model sdyledir:

e Temel egitim kademesinde yoneltme yontemi uygulanarak Ogrencilerin
yeteneklerine gore bir iist 0gretim kurumuna devamlari saglanacaktir.

e Genel, mesleki ve teknik liselerin ilk yillarinda ayni oranda kiiltiir programlari
uygulanarak birinci yil sonunda yanlis yapilan se¢meleri diizeltmek ic¢in okullar
arasinda gecise izin verilecektir.

e Ancak, bu gecislerin insangiicii planlarin1 bozacak seviyeye yiikseltilmesinden
kaciilacaktir.’

Bu modelde 6grencinin yetenekleriyle birlikte iilkenin insangiicii ihtiyaglarini esas alan
bir yoneltmenin s6z konusu oldugu agiktir.

Ucgiincii BYKP’nda 6nerilen model yoneltmede 6grencilere yardimci olacak rehber
Ogretmen, sosyal hizmet uzmani, doktor, vb. alanlarda yetigmis yeterince uzman
bulunmadigindan ve istihdam edilmediginden uygulamadan beklenilen fayda saglanamamustir.
1990’11 yillarda da liselerin birinci siniflarin “yOneltme sinifi” olarak yapilandirilmasi tekrar
glindeme gelmistir.

2005-2006 egitim-0gretim yilindan itibaren genel ve meslek liselerinin ¢ok dnemli bir
boliimiinlin birinci siiflart tekrar ortak hale getirilmis, birinci yi1l sonunda 6grencilerin
okul/program degistirmelerine ve durumlarina daha uygun programlar1 uygulayan okullara
gecmelerine firsat saglanmistir. Ayrica 10. sinif sonunda da yanilmalarin diizeltilmesine firsat

"DPT: Yeni Strateji ve Kalkinma Plani, Ugiincii Bes Y1l (1973-1995) Ankara 1973, s. 222
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vermek lizere, fark derslerini almak kaydiyla, yatay gegislere firsat taninmaktadir. Boylece
ogrencilerin ortadgretimin baglangicinda yaptiklari se¢cim yanlisliklarinin gelecege taginmasi
onlenmekte, istek ve yeteneklerine uygun alanlara yonelmelerine firsat verilmektedir. 1970’11
yillardaki sozii edilen uygulamalara iligkin yeterli aragtirmanin bulunmamasi, o donemdeki
deneyimleri faydalanilamaz hale getirmistir. Bu konuda ¢ikartilacak en 6dnemli dersin de bu
oldugu diistiniilmektedir. Diger dersler ise li¢ baslik altinda toplanabilir:

e Sistemin bir unsurunda yapilan degisiklik veya tercihin, sistemin diger unsurlar
iizerinde meydana getirecegi etkiler yeterince irdelenmemektedir. Yapilan
diizenlemelerde sistem biitiinliigii yeterince dikkate alinmamaktadir.

e Insangiicii planlamasi, isgiicii piyasasi, sosyal degismeler, vb. sistemlerdeki degisme
ve gelismelerin egitim sistemi iizerinde meydana getirecegi etkilerin dogru
yorumlanmasinda sikintilarin yasanmamasi i¢in gerekli uzman destegi her zaman hazir
tutulmalidir.

e Tiirk egitim sistemi, sosyal talebin baskis1 sebebiyle, ekonomik talep yaklasimiyla
belirlenen insangiicii ihtiyaglarini karsilamada beklenen gelismeyi saglayabilmesi i¢in
programlara yerlestirmelerin gercek ihtiya¢ analizlerine dayali olarak yapilmasi esasi
benimsenmelidir.

Yoneltme faaliyetlerinden beklenen sonucglarin alinamamasinda egitimcilerin sozii
edilen hizmetleri farkli bi¢gimde yorumlamasinin etkili oldugu soOylenebilir. Aslinda,
egitimcilerin de bu konuda farkli goriisleri savunduklart goriilmektedir. Nitekim, Onbesinci
Milli Egitim Strasinda “Ilkdgretim ve Yoénlendirme” &n komisyonu ile “Ortadgretimde
Yeniden Yapilanma” 6n komisyonu birbirinden ¢ok farkli modelleri 6nermislerdir.

[Ikogretim ve Yonlendirme On Komisyonu “Temel egitimin son sinifinda iilke ¢apinda
genel bir degerlendirme uygulanmalidir. Bunun sonucunda elde edilecek egilimler,
Ogrencilerin ortadgretimin ¢esitli siniflarina veya baska bir okulun gesitli programlarindan
birisine kabuliinde dikkate almmalidir.”® geklinde goris bildirmistir. Ortadgretimde Yeniden
Yapilanma On Komisyonu ise su gériistedir: “Bakanliginizda ‘Y6neltme’ ve ‘Y®dnlendirme’
kavramlar1 kullanilmakta ise de s6z konusu kavramlarin 6grenci acisindan tagidigi edilgenlik
ve dgrencinin yonelmedeki roliiniin geri plandaymis gibi algilanmasina yol agabilecek anlam
ve ifadeler nedeniyle Ogrenci merkezli anlayisin geregi olarak ‘Yonelme’ kavrami
benimsenmistir.”® Kisaca, ilkogretim ve Yonlendirme On Komisyonu insangiicii
ihtiyaclarinin karsilanmasinda odaklanan otoriter bir yonlendirme anlayisini, Ortadgretimde
Yeniden Yapilanma On Komisyonu ise 6grencide odaklanan bir yaklasimi benimsemistir.

Egitimcilerin genelde Ogrenci merkezli bir yonlendirme (yonelme) yaklagimini
savunduklar1 sdylenebilir. Nitekim Ugiincii BYKP nin uygulamaya konulmasindan bir yil
sonra toplanan Dokuzuncu Milli Egitim Strasinda alinan 42 sayili karar bu egilimi agikca
ortaya koymasi bakimindan énemli goriilmektedir:

“Ortaogretimde yiiksekogretime hazirlayan programlardan hayata veya iy
alanlarina hazirlayan herhangi bir programa gegilebilecegi gibi, hayata veya
is alanlarina hazirlayici bir programdan yiiksekogretime hazirlayan herhangi
bir programdan birine de gegilebilir. Bu gecis olanaklar: ogrenim stiresi i¢inde
ek programlarla olabilecegi gibi herhangi bir programi basararak diploma
almis olanlar ile diploma almadan okuldan ayrilmis bulunanlara da taninir.
Istekliler eksik dersleri, gerekiyorsa ayrica diizenlenecek standart kurslar
sistemi ile veya okul disindan sinava girmek suretiyle tamamlayabilirler. "

¥ MEB: Onbesinci Milli Egitim Stras1 Hazirlik Dokiimani-1, Ankara 1995, s.14
% age., s. 92
" MEB: Dokuzuncu Milli Egitim Stras1 24 Haziran- 4 Temmuz 1974, Ankara 1991, 5.296,297
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1996 yilinda toplanan Onbesinci Milll Egitim Strasinda da yukaridaki karar
dogrultusunda kararlar alindigr goriilmektedir. Bu egilim, ydnlendirmede (yonelmede)
ogrenci merkezli yaklasimin benimsenmesi ve yatay-dikey gecislerin siirekli agik tutulmasi
seklinde 6zetlenebilir.

Tirk egitim sisteminin 6grencilerin ilgi, istek, yetenek ve yeterlilikleri dlciisiinde ve
dogrultusunda uygun alanlara yonelmelerine yardimc1 olmada yetersiz kaldig1 soylenebilir.
Bu yetersizligin egitim sisteminin diger pargalar1 ve ¢evre sistemlerle uyumlu bir yoneltme
modelinin uygulamaya konulmamis ve gerekli alt yapinin yeterince olusturulamamis
olmasindan kaynaklandig1 goriilmektedir. Tiirk egitim sisteminin bu konuda simdiye kadar
kazanilmis deneyimlerden faydalanmasi gerekli goriilmektedir.

Talim ve Terbiye Kurulunun 07.06.2005 tarih ve 184 sayili kararinda genel liseler ile
tim mesleki ve teknik ortadgretim kurumlarmnin 9. simiflarina “Tanitim ve Yonlendirme”
dersinin konulmasi kararlastirilmistir. Ancak, acgiklanan ortadgretim okullarinin haftalik ders
cizelgelerinde “Tanitim ve Yonlendirme” dersinin uygulama alanmin sinirh tutuldugu
goriilmektedir. Bu derste Tiirkiye’de Mesleki Egitim ve Ogretim Sisteminin Gii¢lendirilmesi
Projesi kapsaminda hazirlanan Tanitim ve Yonlendirme Programiin okutulmasi
kararlagtirillmistir. Bu dersin sadece genel liseler ile baz1 meslek liselerinde okutulmasina
dikkat cekmek gerekmektedir. Ornegin, dgrencilerinin biiyiik olgiide bir alana yoneldigi
diisiiniilen Anadolu Liselerinde ve Fen Liselerinde bu ders okutulmamaktadir. Ogrencilerin
kendilerine daha uygun alan segmelerine yardimci olmak i¢in yonlendirme hizmetlerinin s6zii
edilen okullarda da sunulmasi faydali goriilmektedir.

Ogrencilerin ilgi, istek, yetenek ve yeterlilikleri dlgiisiinde ve dogrultusunda uygun
alanlara yonelmelerinin Tirk egitim sisteminde gereken Onemde ele alinamadigi
goriilmektedir. 1970’1 yillarda Fransa’dakine benzer bir yonlendirme modeli uygulanmaya
calisilmigtir. Fransa’da yonlendirme; egitimcilerin yaninda psikolog, okul doktoru, rehber,
sosyal hizmet uzmani gibi farkli disiplinlerden uzmanlarin katildig: ve ilkokuldan baglayan bir
stire¢ olarak kabul edilmektedir. Bu siiregte uzmanlarin, ailenin ve 6grencinin iizerinde
uzlasacaklar1 bir egitim yol haritasinin ortaya cikartilmasina calisilmaktadir. Uyusmazlik
hallerinde ¢6ziim igin cesitli mekanizmalar devreye girmektedir. Ozetle, taraflardan higbiri
elinde yeterli veri bulunmadan Ogrenci i¢in alinacak tavsiye kararina miidahale
edememektedir. Buna karsin Tiirkiye’de tiim bu siiregler 9. siif sonunda 6grenci basarisi,
ilgisi, istegi ve yetenekleri dogrultusunda simif 6gretmenler kurulunun alacagi bir kararla
belirlenmektedir. Bu uygulamalardan beklenen fayda saglanamamis, once kurul kararlari
tavsiye mahiyetine doniistliriilmiis, sonra da uygulamadan vazgecilmistir.

2005-2006 egitim-6gretim yilindan itibaren uygulamaya konulan yeni yaklagimda
haftada iki saat olarak verilen derslerde 6grencilerin ilgi, istek ve yeteneklerinin belirlenmesi,
mesleklerin tanitilmasi yoluyla 6grencilerin belli bir yonelimi saglamalar1 beklenmektedir.
Ayrica, 9. sinif sonunda yapilan se¢imlerdeki yanlighiklarin diizeltilmesi i¢in 6grencilere 10.
siif sonunda da bir firsat verilmektedir.

Y oneltme hizmetlerinin;

e Bireyin is yasamini tanimasi,

e Kendi yetenek ve yeterliliklerini tanimasi,

e Isile kendi durumunu karsilastirip uygun se¢im yapmast,

gerekmektedir. Bunun i¢in uygulamali bir yonlendirme (yoneltme) diistiniilmelidir. Bu {i¢
islevi yerine getirecek bir yoneltme faaliyeti, beklenen sonuglar alinmasin1 kolaylastiracaktir.
Tirk egitimindeki okul sistemini etkileyen diger onemli bir degisiklik, meslek
yliksekokullarinin  yayginlastirilmasidir. Meslek kazandirmanin ortadgretimin gorevleri
arasinda sayilmasi veya bu gorevin ortadgretim sonrasina birakilmasi iilkelerin bulunduklar
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farkli teknoloji ve {iiretim diizeyleriyle baglantili olarak farkli egitim yaklagimlarinin
yansimas1 olarak degerlendirilebilir. Ulkemizde oldugu gibi, bazi iilkelerin her iki yaklagim
birlikte uyguladiklar1 da goriilmektedir. Mesleki ve teknik liseler ile meslek ytiksekokullar
arasindaki iligkilerin ¢alisma alanlarinin ve iglevlerinin dogru tanimlanmasi halinde, Tiirk
egitim sisteminin daha esnek, islevsel ve etkin yapiya kavusmasina yardimei olunacaktir.

Tiirkiye’de tek egitim kademesi ve tiirlinde yapilan meslek egitiminin isgiicii
piyasasinin ihtiyaclarina cevap vermesi miimkiin bulunmamaktadir. Bu sebeple meslek
yiiksekokullarinin mevcut ortadgretim sistemine alternatif oldugu sdylenemez. Bu okullardan
tekniker diizeyindeki meslek elemani yetistirmesi beklenmektedir. Meslek liseleri ise orta
kademe becerili iggiicii dlizeyinde eleman yetistirmektedir.

Becerili iggiicii yetistirmede diger bir segenek olarak kabul edilen ¢iraklik egitiminde
VIII. BYKP déneminde kayda deger bir gelisme saglanamadigi goriilmektedir. Ozellikle
imalat yapan kiiciik isletmeler ¢irak 6grenci bulmada giicliik ¢ektiklerini ifade etmektedirler.
Buna karsin kayitsiz ¢alisan ¢ocuklar, ikili 6gretim yapan okullarin kayitsiz ¢alisan ¢ocuklarin
aileleri tarafindan tercih edilmesi, gibi gostergelerle belirlenen bir ortiilii ¢iraklik uygulamasi
mevcuttur. Ciraklik egitimine agik talebin istenilen diizeye ulagmasi i¢in esnek programlarla
hedef kitlenin ihtiyaglarina cevap verecek ek tedbirlere ihtiya¢ duyulmaktadir.

Ulkelerin insangiicii talepleri, ekonomik yapilari, teknolojik diizeyleri ve onem
verdikleri iskollarina gore degisiklik gdstermektedir. Ornegin kimya sanayinde orta kademe
insangiicline pek ihtiya¢ olmayabilir. Makine imalat sanayinde ise orta kademe insangiiciine
yogun talep vardir. Bu durumda insangiiciiniin ihtiyaglarla uyumlu bir yapi igerisinde
olugsmasini saglayacak insangiicii hesaplamalarina ve diizenlemelere ihtiya¢ duyulabilir. Boyle
durumda sistem, daima ihtiyaca doniik, yerel talepleri dikkate alan aktif programlar tireterek
ihtiyaclar1 karsilayabilmelidir.

2.2.3. Ogretim Programlari

Okul oncesi egitimi programlart 1994-1995 6gretim yilinda denenip gelistirilmek iizere
uygulamaya konulmustur. Daha sonra yapilan program gelistirme calismalarinda 0-36 aylik
cocuklara yonelik Kres Programi aynen birakilmis, Anaokulu ve Ana Siifi Programlari “36-
72 Aylik Cocuklar igin Okul Oncesi Egitim Programi” olarak yeniden diizenlenmistir.

1968 yilinda uygulamaya konulan ve zaman igerisinde yapilan ¢esitli degisikliklerle
sistematik biitiinligli bozulan ilkdgretim programlarinin yeniden hazirlanmast (1-5 siniflar
icin) caligmalar1 biiyiik 6l¢iide tamamlanmig, tamamlanan programlarin bir yillik deneme
uygulamasi yapilmis ve 2005-2006 6gretim yilindan itibaren iilke genelinde uygulamaya
gecilmistir. Bu caligmalar agsagida verilen bagvuru ¢ergevesine oturtulmustur:

e Ulkemizin tarihsel, kiiltiirel, sosyal, ahlaki birikimini ve kalitimini motivasyon
kaynagi olarak goriir ve Atatlirk’iin kurdugu “Tirkiye Cumhuriyetinin geliserek
devamlilig1” ilkesini birinci bagvuru kaynagi olarak ele alir.

e Diinyada yasanan tiim degisme ve gelismeleri ikinci bagvuru kaynagi olarak alir.
Son yillarda Uzak Dogu, Kuzey Amerika ve Avrupa Birligi iilkelerinde pes pese
gergeklestirilen program yenileme calismalari bu anlamda Onem tasir. Bu
caligmalarin ¢ikis noktasi, sanayi toplumu i¢in uygun olan yarigmaci egitim
modellerinin  bilgi toplumunun rekabet¢i yapisimi  kaldirmamasi:  olarak
degerlendirilir.

e Tiirkiye, Avrupa Birligine liye olmay1 hedefleyen, bunu bir devlet politikas1 olarak
ele alan, bu konuda gerekli kanunlari ¢ikaran ve adimlart atan bir iilke olarak tiim
caligmalarim1 ve cabasmi bu dogrultuda yonlendirmistir. Bu nedenle {igiincii
bagvuru kaynagi olarak, Avrupa Birligi normlarini, hedeflerini ve egitim anlayisini
kabul eder.
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e Ulkemizin mevcut egitim dzelliklerinin belirlenmesini, basar1 ve basarisizliklarin
degerlendirilmesini ve ortaya ¢ikan sonuclar1 dordiincii referans olarak kabul eder.
PISA, TIMSS ve PIRLS gibi uluslararasi basari degerlendirme ¢alismalarinin
ortaya koydugu bulgular bu gercevede ele alinir."'

Yenilenen Ilkdgretim programlarinin vizyonu; “Atatiirk ilkeleri ve inkilaplarni
benimsemis, temel demokratik degerlerle donanmus, bireysel farkliliklar1 ne olursa olsun,
arastirma-sorgulama, elestirel diisiinme, problem ¢dzme ve karar verme becerileri gelismis;
yasam boyu O6grenen ve insan haklarina saygili, mutlu Tirkiye Cumbhuriyeti vatandaslar
yetistirmek” seklinde aciklanmaktadir. 12

[Ikogretim okullar1 haftalik ders ¢izelgelerinin eski ve yeni sekli arasindaki farkliliklar
asagidaki sekilde 6zetlenebilir:

e Eski uygulamada yer alan Is Egitimi dersi kaldirilmis, yerine Teknoloji ve Tasarim
dersi konulmustur. Ayrica Fen Bilgisi dersi, Fen ve Teknoloji adi altinda yeniden
yapilandirilmig, bu derse ayrilan siire (5 yilda) toplam 15 saatten 20 saate
¢ikartilmistir.

e Eski uygulamada ilk ii¢ smifta okutulan Bireysel ve Toplu Etkinlikler dersi
Rehberlik/Sosyal Etkinlikler adi altinda yeniden diizenlenmis, bu derse her yil 1
ders saati olmak {izere toplam 8 saat siire ayrilmistir.

e Eski uygulamada 4. smiftan itibaren baglatilan se¢meli dersler, tiim siniflara
yayginlastirilmis ve segmeli derslere ayrilan siire 12 saatten 20 saate ¢ikartilmistir.

[Ikogretim 1-5. siniflara iliskin 6gretim programlarinin yenilenmesi, benzer ¢alismanin
6-8. smiflar i¢in yapilmasini da zorunlu hale getirmistir. Bu konuda baslatilan ¢alismalarin
2006-2007 dgretim yilindan itibaren kademeli olarak uygulamaya konulmasi beklenmektedir.

Zorunlu egitimin 8 yila ¢ikartildigr 1997 yilinda bu ¢aligmalarin yapilmasi, en azindan
baslatilmas1 gerekmekteydi. Gecikmis de olsa ilkogretim programlariin 8 yillik biitiinliik ve
devamlilik ilkesine gore yeniden yapilandirilmas: énemli goriilmektedir. Ancak, uygulamanin
ilkogretimin 1-5. smiflarinda ayni1 Ogretim yilinda baslatilmasi sebebiyle, 2-5. smif
Ogrencilerinin yeni programa uyumda sorun yasayacaklari disiiniilerek gerekli tedbirler
alinmasi onemlidir. Bu baglamda 6gretmenlerin hizmet i¢i egitimle bilgilendirilmeleri ve
yetistirilmeleri devam etmektedir. Sozii edilen programin “ekonomiye ve demokrasiye
duyarli” olarak tanitilmas1 6nemli goriilmektedir. Bu ifade, egitimin ¢evre sistemlerle uyumlu
hale getirilme hedefi olarak degerlendirilmektedir.

[Ikdgretim  programlarinda  yapilan  degisikliklerin  ortadgretim programlarina
yansitilmas1 elbette gerekmektedir. Ilkogretim okullarinin yeni programlara gore ilk
mezunlarint en erken tii¢ yi1l sonra verebilecekleri dikkate alindiginda, ortadgretim
programlarinin igeriklerini yeniden diizenleyebilmek ic¢in yeterli bir zaman oldugu
goriilmektedir. Bu siire igerisinde Ogrencilerin ders yiikleri, haftalik ders c¢izelgeleri ve
alanlarin olusturulmasi gibi konularda baglatilan ¢calismalar tamamlanmustir.

Talim ve Terbiye Kurulunun 07.06.2005 tarih ve 184 sayil karariyla, 2005-2006 egitim-
ogretim yilindan itibaren ii¢ yillik genel, mesleki ve teknik liselerin egitim ve 0gretim siiresi
9. smiftan baslamak tizere kademeli olarak dort yila ¢ikartilmis ve ilke olarak hazirlik siiflar
kaldirilmistir. S6zii edilen kararla, ortadgretimde okul ¢esitliligi yerine program cesitliligine
dayal1 bir yapinin olusturulmaya c¢alisildig1 séylenebilir.

" MEB: ilkégretim 1-5 Siif Programlari Tanitim Kitapgigi,

12 age.
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Ancak, sozii edilen kararda yer alan “Hazirlik sinifi ile birlikte 5 yil siireli 6gretim
yapan resmi ve ozel liselerin, istege bagl olarak mevcut statiilerini uygulamaya devam
edebilmesi.” seklindeki hiikiim, sinirli da olsa ¢esitliligin korunacagi seklinde yorumlanabilir.
Talim ve Terbiye Kurulunun 14.07.2005 tarih ve 193 sayili karar1 ekinde yayinlanan
ortadgretim kurumlarinin haftalik ders cizelgeleri dikkate alinarak degerlendirme yapilirsa,
sozii edilen hiikmiin Sosyal Bilimler Liseleri ile az sayida resmi ve oOzel lisedeki
uygulamalarla sinirli tutulacagi sdylenebilir. S6zii edilen uygulama kapsamina alinmak {izere
yapilacak bagvurular ne kadar olursa olsun, bu tiiriin amac1 digina tagmamasi esas alinmalidir.

Talim ve Terbiye Kurulunun 07.06.2005 tarih ve 184 sayili kararinda Anadolu Liseleri
ile Yabanci Dil Agirlikli Liselerin kademeli olarak, Anadolu Lisesi adiyla tek program altinda
birlestirilmesi ongdriilmiistiir. Bu ¢ercevede Milli Egitim Bakanligi Yabanci Dil Agirlikli
Liseleri Anadolu Liselerine doniistiirmiistiir. Programlar1 itibariyle benzesen bu okul
tiirlerinin birlestirilmesi, okul cesitliliginin azaltilmasi adina olumlu bir gelisme olarak
degerlendirilmektedir.

Ortadgretimin yeniden yapilandirilmas: kapsaminda, genel liselerin 6grenim siiresi 4
yila ¢ikartilmus, haftalik ders yiikii 33 saatten 30 saate diisiiriilmiistiir. Ogrencilerin bu egitim
kademesindeki toplam ders yiikii 99 saatten 120 saate (%21) ¢ikartilmistir.

Anadolu Liselerindeki hazirlik simifit kaldirilmig, bu sinifta yogun olarak okutulan
yabanci dil dersleri ilkogretim 4. siniftan itibaren tiim siniflara yayilmistir. Ayrica, 10. siiftan
itibaren ikinci yabanci dil zorunlu hale getirilmistir.

Tablo-2.1. Genel Ortaégretimde Ders Yiikiiniin Ders Gruplarina Gére Dagilim

£ 5 T | =
£ Iz 2
; = 5 5 § o lE o % %
- 9 2 Tl @eg| Qo @ —
- S2| E| 5|E%|8%| 3| B
Okul Tiirii | Alam T S S | <2 |53 & =
Genel Tiirkce Yeni program 43 54 19 4 | 120
Lise Matematik | Eski program 45 | 27 12 12 3 929
Genel Fen Yeni program 60 | 44 12 4 | 120
Lise Bilimleri Eski program 45 31 12 8 3 929
Genel Sosyal Yeni program 41 56 19 4 | 120
Lise Bilimleri Eski program 45 | 27 12 12 3 99
Fen Yeni program 68 | 56 12 4 | 140
Lisesi Eski program 62 | 39 12 7 3 123
Anadolu Tiirkce Yeni program 63 54 19 4 | 140
Lisesi Matematik | Eski program 34 | 57 | 27 12 12 3 145
Anadolu Fen Yeni program 80 | 44 12 4 | 140
Lisesi Bilimleri Eski program 34 | 57 | 31 12 8 3 145
Anadolu Sosyal Yeni program 61 56 19 4 | 140
Lisesi Bilimleri Eski program 34 | 57 | 27 12 12 3 145

Kaynak: Talim ve Terbiye Kurulunun 19.08.1998 tarih ve 174 sayili karari
Talim ve Terbiye Kurulunun 14.07.2005 tarih ve 193 say1li karar1

Genel ortadgretim okullar1 haftalik ders ¢izelgelerinde yapilan yeni diizenlemeyle alan
secmeli ve segmeli dersler “se¢meli dersler” adi altinda birlestirilmistir. Ayrica, ortak dersler
ve alan derslerinin siireleri artirilirken se¢meli (alan se¢meli dahil) derslere ayrilan siire
azaltilmistir. Ornegin onceki uygulamalarda, genel liselerin Tiirkge-Matematik alanindaki
ogrenciler, yarisi alan dersi olmak {izere toplam ders yiikiiniin %25°1 kadar dersi (12+12 saat)
secebilmekteydiler. Yeni uygulamada bu 6grencilerin secebilecekleri dersler, toplam ders
yiikiinlin %16’sina (19 saat) diisiiriilmiistiir (Tablo-2.1).
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Liselerin 9-12. siniflar1 i¢cin Matematik, Tiirk Edebiyati, Dil ve Anlatim, Cografya, Din
Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi, Bilgi ve Iletisim Teknolojileri derslerinin 6gretim programlari
gelistirilerek uygulamaya konulmustur. Diger derslere iligskin program gelistirme ¢aligmalari
devam etmektedir.

Yeni diizenlemede, genel ortadgretim liselerinde oldugu gibi, mesleki ve teknik
liselerde de ortak derslere ayrilan siirelerin artirildigr goriilmektedir (Tablo-2.2).

Tablo-2.2. Mesleki ve Teknik Liselerde Ders Yiikiiniin Ders Gruplarina Gore Dagilimi

o o

E S125|¢ z
2 5| 8=|¢ | zZ| =
.| 5|2z 8.| Z| #| 3
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Sz S|=8|3% g — "
- s 5 VR R o o) o
Okul Tiirii ==l olm<c|A<T 2] & =
Meslek Yeni program 54 | 75 7 4 | 140
Lisesi Eski program 36 81 2 4 3 126
Teknik Yeni program 60 | 103 3 4 | 170
Lise Eski program 36 | 118 5 5 4 168
Anadolu Meslek | Yeni program 68 80 8 4 160
Lisesi Eski program 34 | 45 | 80 4 2 3 168
Anadolu Teknik | Yeni program 74 94 3 4 175
Lisesi Eski program 34 | 49 | 117 ] 5 5 4 | 214

Kaynak: Talim ve Terbiye Kurulunun 19.08.1998 tarih ve 174 sayil1 karari
Talim ve Terbiye Kurulunun 14.07.2005 tarih ve 193 sayili karari

Yukaridaki tabloda goriildiigii gibi, yeni programla meslek liselerinin toplam ders
yikii 126 yil/saatten 140’a (%]11) yiikselirken Anadolu Teknik Liselerinde 214’ten 175°e
(%18) diismiistiir. Diger iki okul tiirtinde 6nemli farklilik olmadigi goriilmektedir.

Tablo-2.2°de dikkat c¢eken Onemli bir husus, toplam ders yiikiinde azalma olan
Anadolu Meslek Lisesi ile Anadolu Teknik Liselerinde ortak ders saatlerinde goriilen biiytlik
artiglardir. Ayrica, Anadolu Teknik ve Teknik Liselerin alan/dal derslerine ayrilan toplam
siirede ciddi azalma oldugu goriilmektedir. Bu durumda ders gruplarindaki degisimin ders
Ol¢eginde incelenmesi faydali olacaktir.

Tablo-2.2°de dikkat ¢eken diger bir husus, Ogretim siiresi artigi halde, meslek
liselerinin Ogrencilerin alacaklar1 boliim/alan derslerinin siiresinde herhangi bir artis
olmamasidir. Hatta bazi okul tiirlerine azalma bile vardir.
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Tablo-2.3. Mesleki ve Teknik Liselerde Okutulan Ortak Dersler
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ElA|E|E|A|E|E|O|Z|E|d|a|ld|a|lL] = |a|3|&|lE] F
Meslek Yeni P. 8 6 |44 2442|2212 2016 |21 ]1]2]54
Lisesi .
1sest Eski P. 8 3032021422 202104 [1]1 36
Teknik Lise Yeni P. 8 24lal2|a|al2]2]2]2 206 |2]1]1]2]60
Eski P. 8 3032214212 202104 [1]1 36
Anadolu Meslek | YeniP. 8 6 4141121414212 1212 2122121111 68
Lisesi .
1sest EskiP. | 4 8 303020204212 202138211 75
Anadolu Teknik | Yeni P. 8 24lal2|a|al2]2]2]2 202020111 74
Lisesi -
1sest EskiP. |4 8 33221422 2024221 79

Kaynak: Talim ve Terbiye Kurulunun 19.08.1998 tarih ve 174 sayili karart
Talim ve Terbiye Kurulunun 14.07.2005 tarih ve 193 sayili karari
Tablo-2-3’te mesleki ve teknik liselerde eski programda “ortak genel kiiltiir dersleri”,
yeni programda ise “ortak dersler” adi altinda gruplandirilan dersler ve bu derslere ayrilan
toplam siireler verilmistir. Bu bilgilerden hareketle yapilan degisikliklerin baslicalar
asagidaki sekilde 6zetlenebilir:

e [Eski programdaki “Tiirk Dili ve Edebiyati” dersi “Dil ve Anlatim” ile “Tiirk
Edebiyat1” olmak iizere iki ders halinde yapilandirilmistir. Eski programda bu derse
tim okullarda 8 saat ayrilmis iken, yeni programda sozii edilen iki derse ayrilan
toplam siire 14-20 saattir.

e Fen grubu derslerine ayrilan siire artirilmistir.

e Meslek lisesi ve teknik lisedeki yabanci dil dersleri artirilirken, bu okullarin Anadolu
tirlerindeki yabanci dil dersleri azaltilmis, bu azaltmanin ilkogretim 4. siiftan
baslayan yabanci dil dersleriyle telafisi yoluna gidilmistir.

e Meslek lisesi ve teknik liselere 2 saatlik Tanitim ve Yonlendirme dersi konulmustur
Tiim ortadgretim kurumlarma 1 saatlik Trafik ve Ilkyardim dersi konulmustur.

Tablo-2.4’te eski programda “Bolim Dersleri” yeni programda ise “Alan/Dal
Dersleri” adi altinda okutulan derslerin okul tiirli ve smiflara gore dagilimi verilmistir.
Tabloda alan/dal ders grubunda yer alan derslerden “Fen Grubu” dersleri mahiyetinde olanlar
ayr1 ayri verildikten sonra geriye kalan dersler “Meslek Dersleri” adi altinda toplu olarak
gosterilmistir. Bilindigi gibi Teknik Liselerde ayni1 zamanda Genel Liselerin Fen alani dersleri
yeterli agirlikta okutulmaktadir. Bu yapi, liselerin 4 yila ¢ikartilmasiyla birlikte 9. smiflarda
gecisi kolaylastiran, 10. siniflarda da telafili gegise imkan saglayan bir diizenleme olarak
degerlendirilmektedir.
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Tablo-2.4. Mesleki ve Teknik Liselerde Alan/Dal Derslerinin Simiflara Gére Dagilimi

9. simf 10. simif 11. simf 12. simf TOPLAM

I e e S e S N e R e

d| | 2| 2|d || X|2|d|e|X|S|d|e|lX|c|d| | 2|3

. S|l<|le|<|S|<|e|<|S|<le|<|S|d|a|d]|5]| <] &) <

Bilgi velletisim Tek. | 2 | 2 | 2 | 2 2 | 2 2 |2
Matematik 313 |4 4 | 4 4 | 4] 3 3 12 | 12
Geometri 2 212 2121010 6 6
Analitik Geometri 2121010 2 2
Fizik 2|2 313 313010 8 8
Kimya 212 313 3 3101]0 8 8
Biyoloji 212 313 313(]01]0 8 8
Meslek Dersleri 15|18 |16 | 15|26 |27 |15 |11 (29 (30(20(16|70| 75| 51 | 42
TOPLAM 2 (222 |18|21(30(2926|27|33|29(29|30|38|34|75/|80|103]|94

Kaynak: Talim ve Terbiye Kurulunun 19.08.1998 tarih ve 174 say1l karari
Talim ve Terbiye Kurulunun 14.07.2005 tarih ve 193 sayili karari

Mesleki ve teknik liselerin programlarinin diizenlenmesinde 9. siniflar tiim liselerin 9.
siniflarina paralel kilinmig, 10. smiflarinda meslegin temel dersleriyle genel liselerden
farklilagtirilmistir. 11. ve 12. siniflarda ise alan/dal dersleriyle zenginlestirilerek mesleki-
teknik egitim agirhikli bir yap1 olusturulmustur. So6zii edilen ders dagitim yapisinin
degerlendirilmesi bugiin i¢in erken olmakla birlikte, uygulamanin 4. yilina kadar titizlikle
yapilacak izleme-degerlendirme ¢alismalariyla, muhtemel yanilgilarin giderilebilecegi
diistiniilmektedir.

Talim ve Terbiye Kurulunun 14.07.2005 tarih ve 193 sayili karar1 ekinde mesleki ve
teknik liselerin haftalik ders ¢izelgelerinde yer almayan alan/dal ve se¢gmeli derslerin adlari ile
haftalik ders saatleri sayisini ¢izelgelerin ve gerekli agiklamalarin okullarin bagli bulundugu
ilgili birimlerce diizenlenecegi belirtilmistir. Talim ve Terbiye Kurulunun bazi yetkilerini
ilgili birimlere devretme anlami tagimasi agisindan bu karar 6nemli goriilmektedir.

Meslek dersi programlarinin niteliginin yiikseltilmesine iligkin caligmalar devam
etmektedir. Tiirkiye’de Mesleki Egitim ve Ogretim Sistemini Giiglendirme Projesi
kapsaminda gelistirilen 17 alana ait modiiler programlar pilot okullarda uygulamaya
konulmustur. Bu programlar sosyo-ekonomik ihtiyaclar ve yasam boyu Ogrenme ilkeleri de
dikkate alinarak ISCED-97 cergevesinde genis tabanli alan ve dal egitimine imkan saglayacak
sekilde tasarlanmustir.

Crraklik egitiminde gelistirilen genel bilgi derslerine iliskin programlar ile meslek
dersleri i¢in hazirlanan modiiler yapidaki ¢erceve programlar 2005-2006 6gretim yilindan
itibaren kademeli olarak uygulamaya konulmustur.

Ogretim programlar1 konusunda simdiye kadar yapilan ¢alismalardan g¢ikartilacak
onemli dersler bulunmaktadir.

Ogretim programlarindaki degisiklikler okullarm/kurumlarin amag ve gdrevleriyle
yakindan iliskilidir. Ozellikle programlardaki kapsamli degisikliklerin okulun/kurumun amag
ve gorevleriyle mutlaka iliskilendirilmesi gerekmektedir. Aksi taktirde okullar/kurumlar
kendilerinden beklenilen islevi yerine getiremezler. Bu baglamda Tiirk egitim sisteminde

ciddi sorunlar yagandig1 sdylenebilir.
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1997 oncesinde meslek liseleri ilkdgretimini tamamlayanlari, ¢iraklik egitimi ise
ilkokulu tamamlayanlar1 6grenci olarak kabul etmekteydi. Bu baglamda meslek liseleri ile
ciraklik egitimi merkezlerinin ayirt edici ozellikleri agikti. 1997°de zorunlu egitimin 8 yila
cikartilmasiyla her iki egitim kurumuna giris kosullar1 esitlenmistir. Bu durumun dikkatle
degerlendirilerek, modiiler program uygulamalarinin yayginlastirilmasi ve yeterlilige dayali
bir belgelendirme diizeni kurulmasi suretiyle, egitimlerin nerede alindigindan ¢ok ne
kazanimlar elde edildiginde odaklanan esnek ve geg¢isli bir yapt olusturulmalidir. 2005-2006
ogretim yilindan itibaren uygulamaya konulan program degisikliklerinin, meslek lisesi
mezunlarinin tiniversiteye gecis beklentilerini yiikseltmesi, oncelikle meslek yiliksekokullarina
yonelmeyi saglayacaktir. Ciinkli yeni diizenlemelerin yiiksekdgretime gegise odaklanan bir
yaklasimla hazirlandigr sOylenebilir. Bu yaklasimin, meslek lisesi mezunlarimin meslek
yiiksekokullarina gegislerini hizlandirmasi beklenmektedir.

Mesleki ve teknik liseler ile meslek yiiksekokulu programlarinin birbiriyle
iligskilendirilmesi, meslek yiiksekokullarinin altyapilarinin iyilestirilmesi ve yeterli 6gretim
elemanlarinin saglanmasi da biiyiik 6nem tagimaktadir.

3308 sayil1 Meslek Egitimi Kanununda degisiklik yapan 4702 Sayili Kanun uyarinca
mesleki ve teknik ortadgretim kurumlarindan meslek yiiksekokullarina simavsiz olarak 6grenci
alimmaktadir. Bu gecisin program agisindan tutarliligini ve devamliligini saglayabilmek ve
ileride modiiler sisteme gecise imkin verecek ve aym zamanda istthdam kesiminin
ihtiyaglarin1 karsilayacak sekilde Meslek Yiiksekokullar1 egitim programlarint gelistirme
ihtiyact devam etmektedir. Bu amagla MEB-YOK isbirliginde bir proje gelistirilmis ve
uygulanmistir. Bu proje kapsaminda meslek yiiksekokullarinin en ¢ok 0Ogrenciye sahip
boliimlerine iligkin programlar gelistirilmistir. Buna benzer ¢aligsmalarin devam ettirilmesinde
fayda goriilmektedir. Ulusal mesleki yeterlilikler ve bunlara uygun olarak egitim
standartlarinin hazirlanmasi, bu caligmalarin etkinligini ve verimliligini artiracaktir. Egitim
standartlarinin ortaya konulmasiyla, ortadgretim ve meslek yiliksekokulu diizeyinde hangi
mesleklerin hangi seviyeleri i¢in eleman yetistirilecegi konusunda daha saglikli kararlar
verilmesi miimkiin olacaktir.

2.2.4 Egitimde Sosyal Diyalog

Egitimin ilgili taraflarin goriiglerinin alinarak planlanmasi, Tiirk egitiminin geleneginde
vardir. Bu islevi yerine getirmek i¢in olusturulan kurumsal yap1 da Milli Egitim Sdrasidir.
Simdiye kadar toplanan 16 Milli Egitim Surasinda egitime iliskin hemen her konuda genis
degerlendirmeler yapilmis, tavsiye kararlar1 alinmis, bu kararlarin pek ¢ogu da uygulamaya
konulmustur. Ilgili taraflarla isbirliginin uygulama boyutuna indirilmesine ise mesleki ve
teknik egitimin Onciiliik ettigi, bu konuda Onemli Ol¢lide yasal ve kurumsal gelisme
kaydedildigi sdylenebilir. Kalkinma Planlarinin hazirlanmasinda toplanan Ozel Ihtisas
Komisyonlar1 da katilimcili, saydamlik ve demokratik karar yontemleriyle ¢alisan, getirdikleri
tavsiye kararlar1 plan biitiinliigii icerisinde TBMM onay1 ile resmen ylriirliige konulan
komisyonlardir.

1977 yilinda ¢ikartilan 2089 sayili Ciraklik, Kalfalik ve Ustalik Kanunu, egitimciler
ile is hayati temsilcilerinin mesleki egitime iliskin konular1 goriisecekleri yasal bir zemin
olusturmasi agisindan da 6onem tasimaktadir. Mesleki ve teknik egitim alt sistemini biitlinliik
icerisinde diizenleyen 3308 sayili Mesleki Egitim Kanununda s6zii edilen ortak zemin
genisletilerek muhafaza edilmistir. Il ve iilke diizeyinde olusturulan mesleki egitim kurullari
zaman icerisinde daha islevsel hale gelmektedir. Yaganan bu siirecte kazanilan deneyimlerin
diger alanlara aktarilmas1 6nemli goriilmektedir.

Okul ile is yasami arasindaki isbirliginin mesleki ve teknik egitim boyutu anlamli
olmakla birlikte, her tiir ve kademedeki egitimde bu isbirliginin yayginlastiriimasi énem arz
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etmektedir. Bireyler hangi okula devam ederlerse etsinler, sonunda is yasaminin bir pargasi
olacaklardir. Parcasi olacaklar1 bu yasami erken yaslardan itibaren tanimalarinin biiyiik
faydas1 bulunmaktadir. Nitekim, 1980’11 yillardan beri birgok iilkede ilkokul dgrencilerine is
yasamini tanima firsat1 veren ¢alismalar yapilmaktadir.

Tiirk egitiminde iyi isleyen bir diizenleme olarak, Okul-Aile Birliklerinin yasal
cerceve i¢inde kurumsal bir yapiya kavusturulmasi, 6zellikle velilerin okul ve egitimle
iliskilerine etkinlik kazandirmistir. “Ogrenci Meclisleri” nin bir projeyle hayata gecirilmesi,
demokratik egitime Oonemli bir boyut kazandirmistir. Veli ve Ogrencilerle okul arasinda
karsilikli sozlesme uygulamalari da sosyal diyalog agisindan onemli bir gelisme olarak
degerlendirilmektedir.

Egitimde sosyal diyalog, isbirligi, sorumluluk alma konularindaki yasal diizenlemeler,
zihniyet degismesini de gerekli kilmaktadir. Tiirkiye’nin bu konuda 6nemli mesafeler aldig
sOylenebilir. Deneyimlerden ¢ikarilan dersler, su sekilde 6zetlenebilir:

e Ilgili taraflarla sadece kurul toplantilarinda yapilan goriismeler, sosyal diyalogun
istenilen diizeyde gelismesi icin yeterli olmamaktadir. Bu konudaki iliskilerin
genisletilmesine ve derinlestirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Paydaslarin miisterek
faaliyetleri ve birlikte uygulayacaklari projelerin bu konuda 6nemli rol oynayacagi,
degisime ve gelismeye hiz kazandiracag: diisiiniilmektedir.

e Mesleki ve teknik egitim alaninda proje ve protokollere dayali olarak baslatilan
isbirligi caligmalarinin giderek artis géstermesi, iskolu diizeyinde sosyal diyalogun
geligtirilmesi  agisindan  Onemli goriilmektedir. Bu calismalarin  daha da
yayginlagtirilmasi faydali olacaktir.

o [lsbirligi yapilacak konularda ilgili taraflarda kapasite olusturulmasi ve bu
kapasitenin gelistirilmesi, sosyal diyalog siirecini hizlandirmaktadir.

e Sosyal diyalogun gelismesi i¢in yasal diizenlemeler yaninda, her yonden tesvik
diizenlemelerinin de isletilmesi diistiniilmelidir.

Nitelikli bir egitim i¢in ailenin, en alt kademeden baslayacak ve yukariya dogru
azalacak bicimde, egitim siirecinin bir pargast haline getirilmesi gerekmektedir. Tiirk egitim
siteminde okul, “agik sistem” olarak tasarlanmis bir kurumdur. Ne var ki okul-i¢i egitim
anlayisinin fazla vurgulanmasinin zamanla kapaliliga doniistiigli goriilmektedir. Bu baglamda,
okul-aile igbirligi konusunda baslatilan caligmalarin en {ist seviyeye ulastirilmasi gerekli
goriilmektedir.

1999 yilinda yayinlanan Egitim Bolgeleri ve Egitim Kurullar1 Yonergesi ¢ergevesinde
olusturulan Egitim Bolgesi Danigma Kurullarinda sivil toplum kurulusu temsilcilerine rol
verilmesi, bu alanda 6nemli bir gelisme olarak degerlendirilmektedir. Ancak, bu kurullarin
daha etkili ¢alismalarini saglayacak tedbirlere ihtiya¢ duyulmaktadir.

Egitimdeki sosyal diyalogun temel uygulama alani okullardir. Bu sebeple okullarin
rollerinin de bu perspektiften yeniden tanimlanmasinda fayda goriilmektedir.

2.2.5 Egitim ve Ogretim Hakki ve Odevi

[Ikogretim kiz ve erkek biitiin vatandaslar i¢in zorunludur ve devlet okullarinda parasizdir.
Temel vatandaslik egitimi de diyebilecegimiz 8 yillik ilkogretim devlet i¢in de, vatandas i¢in
de bu hak ve 6devin yerine getirilmesinde karsilikli olarak bir zorunluluktur. Birinden birinin
terki miimkiin degildir. Bunun biitliniiyle yerine getirilmesinde devlet-vatandas isbirligi 6nem
arz etmektedir. Niifusun genel yapisi ile yerlesim birimlerindeki yapinin, planlamalar
dogrultusunda degerlendirilip egitim altyapisinin olusturulmasi, hizmetin kesintisiz olarak
vatandaslar acisindan erisilebilir kilinmasi esastir.
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Tiirk egitim sistemi, onlarca yildan beri kit kaynaklarla hizla ¢ogalan geng niifusun
egitim ihtiyacini kargilamaya c¢alismis ve ¢alismaktadir. Zorunlu egitimin 12 yila ¢ikartilmasi
asamasinda bu durum aynen devam etmelidir.

Elbette, egitimde ¢ok onemli olan firsat esitliginin saglanmasi, egitim arzinin iilke
geneline dengeli yayginlastirilmasiyla dogrudan ilgilidir. Bu konuda tiim tlkelerin sorun
yasadig1 sdylenebilir. Onemli olan sorunun varligindan ziyade, ¢dziime iliskin egilimlerin
yonil ve giictidiir. Tiirkiye’nin Sekizinci BYKP doneminde s6zii edilen sorunun ¢oziimii i¢in
onemli mesafeler aldigini belirtmek gerekmektedir.

Tablo-2.5. Sekizinci BYKP Déneminde Ogrenci Sayisinda Meydana Gelen
Gelismelerin Bolgelere Gore Dagilim

Bolgeler 2000-2001 2002-2003 2004-2005 Artis (%)
GENEL TOPLAM 12.645.778 12.868.514 13.454.936 6,4
Marmara Bolgesi 3.278.297 3.370.211 3.587.136 9,4
Okul Oncesi Egitimi 66.644 84.734 111.470 67,3
[kdgretim 2.597.444 2.583.801 2.675.857 3,0
Ortadgretim 614.209 701.676 799.809 30,2
Ege Bolgesi 1.531.318 1.547.039 1.579.622 3,2
Okul Oncesi Egitimi 38.058 49.607 60.595 59,2
[lkdgretim 1.209.163 1.167.298 1.162.746 -3,8
Ortadgretim 284.097 330.134 356.281 25,4
Akdeniz Bolgesi 1.692.331 1.706.447 1.767.958 4,5
Okul Oncesi Egitimi 32.598 54.074 57.756 77,2
[lkdgretim 1.362.544 1.316.871 1.347.411 -1,1
Ortadgretim 297.189 335.502 362.791 22,1
i¢ Anadolu Bolgesi 2.119.058 2.082.344 2.146.378 1,3
Okul Oncesi Egitimi 42.587 54.812 75.774 77,9
[lkdgretim 1.674.252 1.584.149 1.585.310 -5,3
Ortadgretim 402.219 443.383 485.294 20,7
Karadeniz Bolgesi 1.470.416 1.449.765 1.430.777 -2,7
Okul Oncesi Egitimi 24.095 35.389 47.534 97,3
[lkdgretim 1.188.616 1.118.243 1.063.159 -10,6
Ortadgretim 257.705 296.133 320.084 24,2
Dogu Anadolu Bolgesi 1.141.984 1.193.180 1.271.224 11,3
Okul Oncesi Egitimi 11.950 19.683 33.769 182,6
Tkogretim 991.552 1.013.734 1.049.900 5,9
Ortadgretim 138.482 159.763 187.555 35,4
Giineydogu Anadolu Bélgesi 1.412.374 1.519.528 1.671.841 18,4
Okul Oncesi Egitimi 12.571 21.739 47.873 280,8
[lkdgretim 1.264.885 1.327.794 1.414.263 11,8
Ortadgretim 134.918 169.995 209.705 55,4

Kaynak: Milli Egitim Sayisal Veriler 2001, 2003, 2005
Not: Acik ilkdgretim ve Agikdgretim lisesi dgrencileri sayilara dahil degildir

Tablo-2.5’te bolgelere ve egitim kademelerine goére Ogrenci sayilar1 verilmistir.
Tablonun incelenmesinden anlasilacagi gibi, Sekizinci BYKP doneminde;

e Okul oncesi egitimindeki dgrenci sayisi tiim bdlgelerde artmus, oransal olarak en
biiylik artislar Giineydogu Anadolu ve Dogu Anadolu Bolgelerinde saglanmustir.
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o lkogretimdeki dgrenci sayis1 ii¢ bolgede artmus, dort bolgede azalmustir. Gog
vermelerine ragmen, Gilineydogu Anadolu Boélgesinde %11,8; Dogu Anadolu
Bolgesinde ise %5,9’luk 6grenci artisinin saglanmasi 6nemli goriilmektedir.

e Ortadgretimdeki 6grenci sayisi tiim bolgelerde artmis, oransal olarak en biiyiik
artiglar Giineydogu Anadolu ve Dogu Anadolu bélgelerinde saglanmustir.

2000-2001 6gretim yilinda ilkogretim 6grencileri icerisinde kizlarin orani %46,2 dir.
Bu oran 2004-2005 ogretim yilinda %47,1°e ulagmistir. Kizlarin ilkdgretim diizeyindeki
okullagsma oranlarindaki daha anlamli yilikselme Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinde
meydana gelmistir. 2000-2001 6gretim yilinda ilkogretimde kizlarin oran1 Dogu Anadolu
Bolgesinde %41,5; Giineydogu Anadolu Bdlgesinde %42,0’dir. Bu oranlar 2004-2005
ogretim yilinda sirasiyla %44,3 ve %44,6’ya ylikselmistir.

Sekizinci BYKP doéneminde Giineydogu ve Dogu Anadolu Boélgelerinin egitimdeki
sorunlarinin ¢oziimiinde ciddi gelismeler saglandig1 goriilmektedir. Ancak, bu bdlgelerde
dogurganlik oranmin yiiksekliginin de etkisiyle, derslik ve Ogretmen  dagilimindaki
dengesizlikleri azaltma cabalarindan heniiz arzu edilen sonuglar alindig1 séylenemezse de,
onemli gelismelerin kaydedildigi de goriilmektedir (Tablo-2.6).

Tablo-2.6. Bolgelere Gore Ogretmene ve Derslige Diisen Ogrenci Sayilari
(Okul Oncesi egitim+ilkogretim+Ortadgretim)

. Ogretmen | Derslik basina
s Ogrenci Sayisi Ogretmen . basina diisen | diisen 6grenci
Bolgeler Sayisi Derslik Sayisi e .

ogrenci sayisi sayisl
GENEL TOPLAM 13.454.936 588.646 402.503 22,86 33,43
Marmara 3.587.136 142.859 93.605 25,11 38,32
Ege 1.579.622 81.659 55.739 19,34 28,34
Akdeniz 1.767.958 79.322 52.392 22,29 33,74
I¢ Anadolu 2.146.378 110.372 71.227 19,45 30,13
Karadeniz 1.430.777 75.463 57.568 18,96 24,85
Dogu Anadolu 1.271.224 47.676 37.186 26,66 34,19
Giineydogu Anadolu 1.671.841 51.295 34.786 32,59 48,06

Kaynak: MEB, Milli Egitim Istatistikleri 2004-2005, Ankara 2005

Gelismis llkelerin egitim gostergelerine bakildiginda, son 20 yilda “erken gocukluk
egitimi” ile “okul dncesi egitimi” ger¢eklesme oranlarinda nitel ve nicel agidan ¢ok 6nemli
seviyelere erisildigi, zorunlu egitime yakin okullagma oranlarina ulasildigr gortilmektedir.
Bunda dogurganlik oraninin diismesi ile fert basina gelirin ve kadinlarin isgiiciine katilma
oranlarinin yiikselmesi etkili olmustur. VIII. BYKP hedeflerine gore okul dncesi egitimdeki
%25 okullasma oranimnin gergeklesmesi biiyilk bir ihtimalle 2006 yili sonuna
ertelenebilecektir. Zihinsel ve ruhsal gelisimlerin biiylik bir boliimiiniin 7 yasina kadar
tamamlandig1 dikkate alindiginda, bu donemde ertelenen her tiirli egitim talebinin agir
faturasinin toplumsal yapimiza yansiyacagmi agiktir. Bu baglamda okul oncesi egitimde
baglatilan etkili ¢alismalarin zenginlestirilerek en iist seviyeye ¢ikartilmast zorunlu
goriilmektedir.

Ogrenci basmna maliyet, sunulan hizmetin kalitesinin tek &lgiitii olamaz, ancak en
onemli Olgiitlerinden biri oldugu da inkér edilemez. Tiirkiye’de egitim kademelerine gore
ogrenci maliyetleri; okul oncesi egitimde 2138, ilkogretimde 5278, ortadgretimde 1.3058,
tiniversitelerde ise 3.344$’dir.”> OECD iilkeleri ve OECD nin isbirligi yaptig1 diger iilkelerin
higbirinde 6grenci maliyetleri agisindan alt egitim kademeleri aleyhine bdyle bir oransal

B TUIK; 2002 Yili Tiirkiye Egitim Harcamalar1 Arastirmasi Gegici Sonuglari
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dengesizlige rastlanmamakta; en {ist ve en alt egitim kademleri arasinda 6grenci maliyeti {i¢
kati gegmemektedir.'* Bu durum, egitimden beklenen fayday1 saglayamamasi ve taleplerin
yiiksekogretime ertelenmesinin baglica sebeplerinden biridir. Hatta, alt egitim kademelerine
talebi sinirlayan bir islev gordiigii dahi soylenebilir.

Egitim arzinin taleple dengeli bigimde olusturulmasi 6nem tasimaktadir. Tiirkiye’de
niifus hareketliligi sebebiyle bu dengenin saglanmasi kolay olmamaktadir. I¢ gé¢ nedeniyle
kirsal kesimde birgok okul binasi bos kalirken, go¢ alan illerde ciddi sikintilar yaganmaktadir.
Bazi illere yeterli 6gretmen gonderilmesinde karsilasilan sikintilar da arzin yeterli diizeyde
olusturulmasini giiclestirmektedir.

AB’ye girig siirecinde kirdan kente gogiin hizlanacagi dikkate alindiginda, 9. Plan
doneminde egitim yatirimlari i¢in uygun yer se¢iminin daha fazla Onem kazanacagi
muhakkaktir.

Talebin yogun oldugu yerlerde ek yatirnma (bina) ihtiya¢ duyulmadan egitim arz
kapasitesini genisletmenin yontemlerinden biri ikili 6gretimdir. Ancak, ikili 6gretim bir
secenek veya tercih degil, zorunluluk halinde bag vurulan gecici bir yontem olarak kabul
edilmektedir. Nitekim, Sekizinci BYKP’nda ikili 6gretim uygulamasinin azaltilmasi
ongoriilmiistiir. S6zl edilen Plan donemimin basinda 5.767 bin 6grenci ikili 6gretim yapilan
okullarda 6grenim goriirken, bu sayr Plan donemi sonunda 120 bin azalarak 5.647 bine
diismistlir. Aynt donemde ikili Ogretim yapilan derslik sayist 83.259’dan 87.547’ye
yiikselmistir. Boylece ikili egitim yapilan dersliklerde derslige diisen 6grenci sayisinin 69’dan
64’¢ ¢ekilmesi basarilmistir.

Tablo-2.7 ilkégretim Okulu Ogrencilerinin Ogretim Sekline Gore Dagilimi (%)

1999-2000 2000-2001 2001-2002 2002-2003 2003-2004 2004-2005
TOPLAM 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Normal egitim 40,1 41,1 42,5 42,8 44,0 45,2
Ikili egitim 59,9 58,9 57,5 57,2 56,0 54,8

Kaynak: Milli Egitim Sayisal Veriler (1999-2005)

Derslik basina diisen 6grenci sayisi yerlesim yerlerine gore dnemli farkliliklar gostermektedir.
VIII. BYKP doneminde ilkogretim okullarinda saglanan 41.305 derslik sayis1 artiginin
35.476’s1 sehirlerdedir. Bu donemde kdylerde derslik bagina diisen 6grenci sayisinda herhangi
bir degisme meydana gelmemistir. Buna karsin sehirlerde derslik basina diisen 6grenci sayisi
53’ten 45°¢ indirilmistir (Tablo-2.8). Ancak, s6zii edilen siirede yeterli 6grencisi bulunmadigi
icin kapatilan okullar sebebiyle ¢ok sayida dersligin kapatildigina da dikkat ¢ekmek
gerekmektedir. 2000-2004 arasindaki bes yilda yapimi tamamlanan derslik sayis1 89.963 tiir.

Tablo-2.8 Yerlesim Yerlerine Gore Ilkogretimde Ogrenci ve Derslik Sayilar

Ogdrenci sayisi Derslik Sayisi Derslik basina 6grenci sayisi
Ogretim yili | Toplam Sehir Koy Toplam Sehir Koy Toplam Sehir Koy
1999-2000 9.915.280 | 7.287.909 | 2.627.371 | 244.958 |137.020 |107.938 40 53 24
2000-2001 | 10.288.456 | 7.486.314 | 2.802.142 | 253.892 | 147.821 | 106.071 41 51 26
2001-2002 | 10.342.730|7.523.432 | 2.819.298 | 265.602 | 155.871 | 109.731 39 48 26
2002-2003 | 10.331.619|7.416.936 | 2.914.683 | 280.257 |158.973 |121.284 37 47 24
2003-2004 | 10.479.538 | 7.697.112 | 2.782.426 | 297.289 |166.195 |113.094 35 46 25
2004-2005 | 10.565.389|7.782.870 | 2.782.519 | 286.290 |172.496 |113.794 37 45 24

Kaynak: MEB; Milli Egitim Sayisal Veriler (1999-2005)

¥ OECD: Education at a Glance 2004, s. 215
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Tablo-2.9°da 2000 Genel Niifus Sayimi sonuglarina gore yillik niifus artist en yiiksek
olan 5 ilin sehir ilkdgretim okullarinin 6grenci ve derslik sayilar1 verilmistir. Bunlar icerisinde
Tiirkiye ortalamasina en yakin il Antalya’dir. Son 5 yilda 6.446 ilave dersligin yapildigi
Istanbul, derslige diisen dgrenci sayisiin yiiksekligi acisindan Sanlwrfa’dan sonra ikinci
sirada yer almaktadir.

Tablo-2.9 Go¢ Alan Bes ilde Sehir flkogretim Okullarinin Ogrenci ve Derslik Sayilar

1999-2000 Ogretim Yil 2004-2005 Ogretim Yil
ILLER Okul Ogrenci | Derslik | Ogrenci/ | Okul Ogrenci | Derslik | Ogrenci/
say1s1 say1s1 say1s1 derslik say1s1 say1s1 say1s1 derslik
Antalya 190 139.126 3.208 43 219 157.116 3.988 39
Sanlurfa 117 139.746 1.669 84 149 184.527 2415 76
Istanbul 1.043 | 1.393.346 | 20.945 67 1.269 | 1.560.633 | 27.391 57
Van 101 81.761 1.364 60 133 110.129 2.074 53
Hakkari 30 25.759 370 70 37 31.942 604 53

Kaynak: Milli Egitim Sayisal Veriler 2000; 2004-2005

Birlestirilmis siif uygulamasi yapan okullardaki 6grenci sayisimin VIII. BYKP
doneminde %45 azalarak 587 bine diismesi, 6nemli bir gelisme olarak degerlendirilmektedir.
Bu diismenin bir 6gretmenli ve 5 sinifli okullarda ¢ok daha yiiksek olduguna dikkat ¢ekmek
gerekmektedir.

Tablo-2.10 Birlestirilmis Simifh Ilkogretim Okullar1 ve Ogrenci Sayilar

Ogretim TOPLAM 1 6gretmenli 5 1 6gretmenli 4 1 6gretmenli 3 Diger
yilt smifli siifli sinifli

Okul Ogrenci | Okul | Ogrenci | Okul | Ogrenci | Okul | Ogrenci | Okul | Ogrenci

1999-2000 | 17.138 907.623 | 7.608 | 312.376 | 1.266 30.559 572 19.385 | 7.692 | 545.303

2000-2001 | 19.559 957.097 | 7.892 | 292.814 | 1.430 37581 | 1.643 44.147 | 8.594 | 582.555

2001-2002 | 18.517 914.074 | 5.958 | 215912 | 1.023 25.034 | 1.386 40.971 | 10.150 | 632.157

2002-2003 | 17.682 688.270 | 6.243 | 186.713 686 13246 | 1.018 20.452 | 9.735 | 467.859

2003-2004 | 17.636 646.410

2004-2005 | 16.379 587.379

Not: Milli Egitim Bakanlig1 2003-2004 6gretim yilindan itibaren birlestirilmis sinif uygulamasi yapan okullara
iligkin istatistikleri farkli kriterlere gore yayinlamistir.

Bazi yerlesim birimlerinde, meslek egitiminde olusturulan arz kapasitesi, o meslekteki
insangiicli ihtiyacinin ¢ok {iizerindedir. Zaman igerisinde bazi mesleklere olan talebin
azalmasi, bu meslekler icin olusturulan arz kapasitesinin atil hale gelmesine sebep
olabilmektedir. Bu durumda, mevcut kapasitenin kullanilmasi i¢in Ogrencilerin ihtiyag
duyulmayan meslek alanlarina yonlendirilmesi s6z konusu olabilmektedir. Kisaca meslek
egitimi arza dayali bir yapiya doniisme egilimine girmistir. Bu egilimin diizeltilmesinde
ozellikle mesleki ve teknik ortadgretimde benimsenen ve uygulamaya konulan modiiler
programlar ve belgelendirme diizeni, 6nemli katk: saglayabilecektir.

Tiirkiye’de sosyo-ekonomik diizeyi diisiik ailelerde egitim talebi ¢ok diisiiktiir. Bu
aileler, ¢ocuklarin1 okula gondermeleri icin tesvik edilmektedir. Buna karsin orta gelirli
ailelerin ¢ocuklarma iyi egitim aldirmak i¢in biiylik fedakarliga katlandiklar1 goériilmektedir.
[k gretimini tamamlayan ¢ocuklarin egitimlerini siirdiirme egilimleri yiikselmektedir.

En kisa siirede faydaya doniisen egitimin, egitim diizeyi yiiksek bireylere sunulan
igsbas1 veya hizmet i¢i egitim oldugu sdylenebilir. Dogrudan sermaye yatirimi beklentisinin
yiikseldigi ve igletmelerin ileri teknoloji kullanma tercihinin gii¢lendigi gliniimiizde, nitelikli
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isgiicline duyulan talebin arttig1 gézlenmektedir. Bunlarin da etkisiyle, isbasinda egitim veya
hizmet i¢i egitimin 6neminin giderek daha iyi fark edildigi goriilmektedir. Yasam boyu
ogrenme gilinlimiiz ve gelecegimiz i¢in kagmilmaz bir ihtiyactir. Bu konudaki faaliyetlerin
hemen her kesimde planl olarak yiiriitiilmesi, rekabet, verimlilik ve kalite i¢in vazgecilemez
bir hizmet olarak anlasilmaktadir.

2.2.6 Egitim Personeli

Tiirkiye’de 6gretmen yetistirme sorumlulugunun iiniversitelere devri ile MEB-YOK iliskileri
baglaminda, egitim fakiilteleriyle MEB arasinda, miisterek sorumluluk temelinde olusturulan
yakin ve yliz-ylize iliskilerin istenilen diizeye ulasamadigi goriilmiistiir. Bu iliskilerin de
etkisiyle, 0gretmen arz ve talebi arasinda olmasi gereken dengenin arzu edilen diizeyin altinda
kalmasi, MEB tarafindan tasarlanan programlara uygun 6gretmen yeterlilikleri ve nitelikleri
konusunda yeterince isbirliginin saglanamamasi gibi durumlar ortaya ¢ikmistir. Hangi alanda
olursa olsun, MEB-YOK ve egitim fakiilteleri; degisim, gelisim ve program caligsmalari
yoniiyle tam bir mutabakat i¢inde olmak durumundadirlar. Yapilan reformlardan basari elde
edilmesinde en onemli etkenin dgretmen oldugu acik bir gercektir. Ogretmen adaylarmin
MEB’e bagl egitim-6gretim kurumlarinda 6gretmenlik uygulamasi yapabilmeleri igin her
tiirli kolayligin saglanmasi gerekli goriilmektedir. Bu hususlara gosterilecek 6zenin gelecek
icin ¢ok Onem arz ettigi bilinmelidir.

Ogretmenlik mesleginin 6zelligi nedeniyle, Milli Egitim Bakanhiginin 6gretmen
ihtiyact duydugu alanlarda egitim hizmetlerinin kisa siireli sozlesmeli Ggreticilerle
karsilanmasi yerine 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 4 {incli maddesinin (B) bendi
kapsaminda siirekli sozlesmeli Ogretmen istthdam edilmek suretiyle egitim arzinin
esneklestirilmesi ve Ogretmen sikintis1 ¢ekilen yerlerin ihtiyaclarmin karsilanmasi uygun
olacaktir.

Tiirk egitim sisteminin en 6nemli sorunlarindan biri de sosyo-ekonomik agidan az
gelismis yorelere deneyimli Ogretmenlerin gonderilmesinde giicliiklerle karsilagiimasidir.
Sozii edilen yoreler, aday ogretmenlerin ¢ogunlugu teskil ettigi yerler olmaktadir. Bu
durumun yayginligi 6grenciler acisindan bir sakinca olusturmast yaninda, ilk yillarni
deneyimli Ogretmenlerden mahrum gecirmeleri sebebiyle aday Ogretmenler igin de
olumsuzluk ihtiva ettigine dikkat ¢ekmek gerekmektedir.

Milli Egitim Bakanliginin, internet teknolojisini de kullanarak, ilkogretim okulu
ogretmenlerini yeni programlarin uygulanmasimma hazirlamak icin biiyiikk ¢aba sarf ettigi,
formatorler yoluyla hizmet i¢i egitimi yayginlastirdig1 goriilmektedir.

Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanunun 55. maddesinde
bakanligin bagli kurulusu olarak sayilan Milli Egitim Akademisinin kurulusuna iliskin
caligmalar heniiz sonu¢glanmamustir. Boyle bir kurumun faaliyete gegmesi, egitim personelinin
niteliginin ylikseltilmesine yonelik ¢abalarin daha verimli ve etkin sekilde yiiriitiilmesine
katki saglayacaktir.

2.2.7. Egitimde Yeni Teknolojiler

Egitimde yeni teknolojilerin kullanilmasi ve yayginlastirilmasina yonelik olarak ilkdgretim
kademesinden baglamak {izere egitimin her agamasinda bilgisayar destekli egitime gegilmesi,
her okula internet erisiminin saglanmasi ve egitim programlarina uygun egitim
materyallerinin iiretilmesi c¢aligmalar1 devam etmektedir. Milli Egitim Bakanligi, Bilisim
Teknolojilerinin (BT) Tiirk egitim sistemine entegre edilebilmesi icin asagidaki caligmalari
gerceklestirmeyi hedeflemektedir:
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> Ilkogretim okullarindan baslamak iizere her okula BIT donanimi ve yazilim
saglanacaktir.

» Her okula giivenilir ve hizli internet baglantisi saglanacaktir.

> Her 6grenci, 6gretmen, idareci, 6grenci velisi, okul personeli okullarinda BIT’e
ulagabilecektir.

> Ogretmenlerin, dgrencilerin, idarecilerin ve okul personelinin BIT teknolojilerini
kullanabilir hale gelmesi ve BIT’ten egitim siireclerinde basarili bicimde
yararlanilmasi i¢in gerekli olan hizmet i¢i egitim saglanacaktir.

» Miifredat programlar1 dgrenci merkezli miifredata doniistiiriilecek ve dgrencilerin
ogrenme siireglerinde kendi baslarma BIT araclarmi kullanarak bilgiye ulasmalari
saglanacaktir.

> Okul yénetim siirecleri BIT araglar1 kullamlarak gelistirilecektir.

» Elektronik ortamda ders igeriginin olusturulmasi ve kullanilmasi igin ortamlar
saglanacaktir. Sayisal igerigin 6grenciler i¢in kendi kendilerine 6grenme ortami
saglayacak bir sekilde diizenlenmesi i¢in ¢aligmalar yapilacaktir.

Bilgi iletisim teknolojilerine erisimde esitsizligin Oniine ge¢cmek icin caligmalar
yapilacak ve okullarda bulunan bilgi ve iletisim teknolojileri tiim yurttaglarin kullanimina
sunulacaktir.

BIT ile ilgili MEB Projeleri asagida dzetlenmistir:

Internete Erisim Projesi

Projenin amaci, internet imkanim her okula uygun bant genisliginde saglamak suretiyle e-
ogrenme yontemini tesvik ederek 6grencilerin bilgiye erisme, bilgiyi kullanma, bilgi liretme
ve bilgi paylagsma becerilerini gelistirmektir.

Gelecek icin Egitim

Bu proje ile 6zel egitimle yetistirilecek uzman formatdr 6gretmenler araciligryla ti¢ yil icinde
50.000 6gretmenin bilgisayar okuryazari haline getirilmesi amaglanmaktadir.

Uzaktan Egitim Yoluyla Uluslararasi Standartlarda Yabaneci Dil Ogretimi

Proje kapsaminda asagidaki konular hedeflenmektedir:

> Acik Ogretim Lisesi, Acgik Ilkdgretim Okulu ve Mesleki ve Teknik Acik Ogretim
Okulu 6grencilerinin yabanci dil egitiminin niteliginin yiikseltilmesi i¢in uygun egitim
ortam ve materyallerinin saglanmasi,

> Orgiin egitim kurumlarmin gerekli materyal ile desteklenmesi,

» Yabanci dil bilgisini belgelemek isteyen yoneticiler, ogretmenler ve diger tiim
vatandaslarin yabanci dil egitim ihtiyacinin ileri yontemlerle karsilanmasi,

» Bakanliga ve yurttaglarimiza uluslararasi bir yabanci dil sertifikalandirma sisteminin
kazandirilmast,

>
Uzaktan Egitim Yoluyla Uluslararasi Standartlarda Mesleki Egitim
Proje kapsaminda asagidaki konular hedeflenmektedir:

> Ulkemizin sosyal, cografi ve ekonomik gergekleri goz dniinde bulundurularak 6grenci
ve igkolu ihtiyaglarina uygun, hayat boyu 6grenmenin niteligini ve bunlara erisimi
iyilestirmek,

» Uzaktan 6grenme yontemlerini kullanarak meslek edinmek, meslegini degistirmek
veya mesleginde ilerlemek isteyen her yastan bireylerin egitimlerini gergeklestirmek
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ve meslek standartlarina  dayali  yeterliklerini  6lgmek, degerlendirmek,
belgelendirilmelerini saglamak,

> Istihdami kolaylastirict uygulamalari gelistirmek,

Ogrenme Merkezleri

Ogrenme Merkezleri hem agik dgretim dgrencilerine hem de toplumun diger kesimlerine birer
bilgi kaynagi merkezi, 6zel kurs ve Ogrenci destek ve rehberlik hizmetlerinin saglandig:
merkezler olarak hizmet etmektedirler. Bu merkezler yeni teknolojilerin kullanimiyla olusan
siurs1z 6grenme ortamlart saglamaktadir.

E-Ogrenme - Egitim Portah

Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan egitimde teknoloji kullanimini sistemli ve planli bir politika
olarak yayginlagtirmak, egitim hizmetlerinin kalitesini ylikseltmek, basta 6gretmenlerimizin
ve Ogrencilerimizin olmak iizere tiim bireylerin egitim ihtiyaglarina yanit verebilecek bir
egitim portalinin kurulmasi i¢in ¢aligmalara baslanmgtir.

Egitim portaliyla asagida belirtilen hizmetler yerine getirilecektir:

» Miifredata uygun ve onu destekler yazilimlar,

> Ogrenci, dgretmen, yonetici ve ailelerin isteklerini karsilayan; zengin, siirekli,
giincel ve giivenilir egitsel igerik,

» Uzaktan es zamanli (senkron) ve es zamanli olmayan (asenkron) egitim
hizmetleri,

» Uzaktan egitim yoluyla uluslararasi standartlarda yabanci dil 6gretimi,

- Uzaktan egitim yoluyla uluslararasi standartlarda mesleki egitim,

- Ogrenci, dgretmen ve yonetici egitimi,

- Ogrenci, dgretmen, yonetici ve ailelerin karsilikl iletisimi; e-Posta, web sayfalari
vb. hizmetler,

- Arama motorlar1 ve linkler aracilig1 ile gerekli site yonlendirmeleri,

» Her yastan bireyler ve orgiin egitim disinda kalan hedef kitle i¢in gerekli egitim
bilgilerinin ve yardimci hizmetlerin saglanmasi adina siirekli bir egitim ortaminin
olusturulmasi.

Uzaktan Egitim Hizmetlerinin Otomasyonu Projesi

Uzaktan Egitim Hizmetlerinin Otomasyonu Projesiyle; MEB agik dgretim kurumlarina bagh
okullara kayith 6grencilerin 6grenci hizmetlerinin internet ortaminda hizli ve giivenilir sekilde
kullanima sunulmas1 amaglanmaktadir.

E-Sinav Projesi

Bu projeyle MEB Egitim Teknolojileri Genel Miidiirliigiiniin gergeklestirdigi sinavlarin
organizasyon ve uygulamasinin e-posta ve internet ortami araciligiyla yapilmasi
amaclanmaktadir.

2.2.8 izleme-Degerlendirme

Egitim ¢agindaki bireylerin zamanlarimi nasil kullanacaklarimi biiyiik olgiide egitim sistemi
belirlemektedir. Bu donemi degerlendirmedeki basari, bireyin yetiskinlik doneminde
erisebilecegi yasam kalitesiyle de yakindan ilgilidir. Bu sebeple, egitim sistemleri 6grencilerin
neyi nigin Ogrenecekleri kadar, kazandirilan bilgi ve becerilerin kullanilma diizeyi ve
kalitesiyle de ilgilenmek zorundadir. Ogrencilere kullanilabilir diizeyde kazandirilamayan
bilgi ve beceriler, hem kamuya yiik, hem Ogrencinin zamaninin bosa gitmesi anlamina
gelmektedir. Ayrica kullanilan bilgi ve becerilerin bireye ve topluma saglayacagi katma
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degerin miktar1 da 6nemlidir. Bu sebeple saglikli isleyen bir izleme- degerlendirme diizeninin
olusturulmasi, her egitim sistemi i¢in dnemlidir.

Saglikli bir izleme-degerlendirme igin giivenilir ve gilincel veri tabani olusturulmasi
gerekmektedir.

Ogrenci basarisinin  degerlendirilmesine 1iliskin esas ve wusuller Milli Egitim
Bakanliginca ilgili yonetmeliklerle belirlenmektedir. Zaman zaman uygulanan ek sinav
uygulamalari istisna olup, zaruretten dogan uygulamalar olarak diistintilmektedir.

Zorunlu egitim ve zorunlu egitim sonrast egitimde Ogrenci basarisinin
degerlendirilmesinde farkli yaklagimlarin uygulanmasi gerekmektedir.

Zorunlu egitimde Ogrencinin Onceden belirlenmis standartlara ulagmasi yaninda,
bireysel gelisimi esas almir. Ornegin ilkdgretim 4. siniftan itibaren yabanci dil zorunludur.
Yabanci dil 6grenme yetenegi sinirli olan bir 6grenci, az 6grenerek ilkogretimden mezun
olabilir. Bagka bir 6grenci, giinliik konusmalar1 yapabilecek diizeyde yabanci dil dgrenerek
ilkdgretimden mezun olabilir. Bu dgrencilerin her ikisi de basarili olabilir. Kisaca, zorunlu
egitim kademesini tamamlayan genglerin tiimiiyle birbirine yakin yeterliliklere sahip olmasi
beklenmemelidir. Onemli olan &grencinin bireysel gelisimidir. Bireysel gelisimin her alanda
esit diizeyde saglanmasi da beklenmemelidir. Bu baglamda, Milli Egitim Bakanliginin
ilkdgretim 6grencileri i¢in olusturdugu degerlendirme yaklagimi ve rehberlik hizmetleri uygun
bulunmaktadir.

Zorunlu egitim sonrasinda durum farkhidir. Bu kademelerde 0Ogrencilerden
programlarda tanimlanmis yeterlilikleri kazanmasi beklenir. Ogrencinin yetenekleri gerekce
gosterilerek, yeterliliklerden &diin  verilemez. Ogrencilerin  hedeflenen yeterliliklere
ulasmadan zaman zaman geger not alip mezun olduklar1 da bilinmektedir. Bu durum
kisilerden degil, sistemden ve uygulanan degerlendirme yoOnteminden kaynaklanan bir
sorundur. Bunun i¢in de gerekli diizenlemelerin yapilmasi beklenmektedir.

Sistemin smav odakli yapisinin, egitim kademeleri icin olusturulan degerlendirme
modellerinin uygulanmasint giiclestirdigine dikkat ¢ekmek gerekmektedir. Sinav odakl
yapinin egitimin kalitesini yiikseltmeye yonelik ¢abalar oniinde de bir engel olusturdugu
sdylenebilir. Egitimden beklentileri OKS ve OSS siavlarina hazirhiga indirgeyen anlayisin
kaliteli egitim arayisina doniisebilmesi i¢in mevcut sistemin sinav odakli yapidan kurtarilmasi
gerekmektedir.

Egitim kurumlarinin basar1 degerlendirmesi i¢in toplam kalite yonetimini de dikkate
alan, performans dl¢timiine dayali bir model gelistirilmesi, VIII. BYKP hedefleri arasinda yer
almaktadir. Bu baglamda performans degerlendirmenin esaslar1 belirlenmis, modiilleri
gelistirilmis ve pilot uygulamasi yapilmistir. Olgunlasan modelin kisa zamanda uygulamaya
konulmasi1 beklenmektedir.

2.2.9 Orgiitlenme

Tiirk egitim sisteminde temel hizmet birimleri egitim-6gretim kurumlaridir. Egitim-6gretim
kurumlari, esas itibariyle egitim-6gretim tiir ve kademelerine gore olusturulmustur. Bakanlik
merkez ve tasra teskilatlari egitim-6gretim kurumlarina hizmet sunmak i¢in 6rgiitlenmistir.

Erken c¢ocukluk donemi disindaki okul oOncesi egitim kurumlart anaokullari ve
ilkdgretim kurumlar1 biinyesindeki ana siniflaridir.

Ozel kesimin agacag1 okul dncesi egitim kurumlaria Milli Egitim Bakanlig1 yaninda
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) da izin vermektedir. Ayrica, 657
sayilt Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 191. maddesine gére kamu kuruluslar1 da okul oncesi
egitim kurumu agabilmektedir. Kamu kuruluslarinca agilan okul 6ncesi egitim kurumlarinin

36



isleyisi Devlet Personel Bagkanligi ile Maliye Bakanlhiginin miistereken ¢ikardiklar
yonetmelikle diizenlenmektedir. 03.07.2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14.
maddesiyle belediyelere de okul dncesi egitim kurumu agma yetkisi verilmistir."> Ayrica 4857
sayili Is Kanununun 88. maddesine gore, isyerlerinde agilacak ¢cocuk bakim yurtlarmin (kres)
kurulmasi, Saglik Bakanliginin goriisii alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliinca
cikartilan yonetmelikle belirlenmektedir.

Okul oncesi egitim alaninda kurumsal c¢esitlilige karsin uygulanacak programlar1 ve
atanacak 6gretmen niteliklerini Milli Egitim Bakanlig1 belirlemektedir.

Resmi ve 6zel ilkdgretim ve ortadgretim okullarinin kurulus ve isleyisine iliskin her
tirli yetki, Milli Egitim Bakanligindadir. Merkez teskilatinda iliskilendirildikleri birimlere
gore ilkdgretim kurumlari;

o Ilkogretim Genel Miidiirliigiine bagh okullar,
e Ozel Egitim, Rehberlik ve Danisma Hizmetleri Genel Miidiirliigiine bagl okullar,
e Ozel Ogretim Kurumlar1 Genel Miidiirliigiine bagl okullar,
e Egitim Teknolojileri Genel Miidiirliigiine bagh A¢ik Ilkdgretim Okulu
olmak {izere dort grupta toplanabilir.

Sekizinci Plan donemi basinda ilkogretim okullariin  merkez teskilatinda
iligkilendirildikleri genel miidiirliik sayist cok daha fazlaydi. Bu okullarin %98’inin
[Ikdgretim Genel Miidiirliigii biinyesinde toplanmasi 6nemli bir gelisme olarak
degerlendirilmektedir.

Ozel Egitim Rehberlik ve Danisma Hizmetleri Genel Miidiirliigiine bagh ilkdgretim
okullar1 engel gruplar1 esas alinarak kurulmustur. Ancak, 573 sayili Ozel Egitim Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamede engellilerin diger akranlariyla birlikte kaynastirma yoluyla
egitimleri esast benimsenmistir. Kaynastirmaya alinmayan veya alinamayanlar, engel
gruplarina gore olusturulmus 6zel egitim okullarina devam etmektedirler.

[Ikdgretim mezunlarma hizmet veren egitim kurumlarinda cesitlilik goériilmektedir.
Ancak, islevsellik agisindan bu ¢esitliligin anlamli oldugu sdylenememektedir. Ciinkii farkl
isimlerde agilmig okullarin bir¢ogunda verilen egitimin tiirii, siiresi ve program grubu aynidir.
Dolayistyla islevsel agidan bunlart farkli okul tiirleri olarak algilamak dogru olmayacaktir.
Egitim tiiri ve programlarina gore siniflandirildiginda Tablo-2.11°de goriilen okul tiirleri
ortaya ¢cikmaktadir.

Ortadgretim kurumlarinin egitim ve program tilirli esas alinarak yapilandirildigi
sOylenebilir. Ancak, farkli egitim ve program tiiriinii birlikte sunan egitim kurumlar1 da
bulunmaktadir. Ornegin Cok Programli Liselerde hem genel hem mesleki-teknik egitim
programlari, Mesleki ve Teknik Egitim Merkezlerinde ise genel lise programi disinda orgiin,
yaygin ve ¢iraklik egitimi programlari birlikte sunulmaktadir.

Ortadgretim diizeyindeki okullarda goriilen daginik yapmin merkez teskilatindaki
yapilanmanin bir sonucu olarak ortaya ¢iktig1 diisiiniilmektedir. Ornegin, ortadgretim
kademesindeki egitimden sorumlu 6 ayr1 genel miidiirliigiin her birinde genel ve mesleki-
teknik egitim programlarini birlikte sunan Cok Programli Liseler vardir. Meslek Liseleri dort
yillik 6rgiin mesleki egitim programlari uygulayan okullardir. Ancak, Erkek Teknik Ogretim
Genel Miidiirliigiine bagl olanlar Endiistri Meslek Lisesi, Kiz Teknik Ogretim Genel
Miidiirliigiine bagli olanlar Kiz Meslek Lisesi, Ticaret ve Turizm Ogretimi Genel
Miidiirliigiine baglh olanlar ise Ticaret Meslek Lisesi adin1 almaktadir. Diger yandan egitim
kurumlar1 kapasite ve hizmet alanlar1 bakimindan biiytik farkliliklar gdstermektedir.

!5 Anayasa Mahkemesi tarafindan yiiriitmeyi durdurma karar1 almmustr.
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Tablo-2.11 Orgiin Ortaégretim Kurumlar

Egitim Tiirii Programlar Okullar/Kurumlar

Genel Lise

Anadolu Lisesi

Genel Egitim Fen Lisesi

Spor Lisesi

Gizel Sanatlar Lisesi
Orgiin Egitim Sosyal Bilimler Lisesi

Meslek Lisesi

Mesleki ve Teknik Egitim Anadolu Meslek Lisesi

Teknik Lise

Anadolu Teknik Lisesi

Mesleki ve Teknik Egitim Merkezi

Genel Egitim Cok Programli Lise
Mesleki ve Teknik Egitim

Sekizinci BYKP doneminde, Saglik Bakanhigina bagli Saglik Meslek Liseleri ile
Tarim ve Kdyisleri Bakanligina bagli Tarim Meslek Liseleri Milli Egitim Bakanligina devrine
iliskin yasal diizenlemeler son asamaya gelmis bulunmaktadir. Boylece diger bakanliklara
bagl ortadgretim kurumlari, istisnalar hari¢, Milli Egitim Bakanligina baglanmis olacaktir.'®
MEB, ortadgretimde okul ¢esitliligi yerine program cesitliligine gidildigi, merkezi yapinin da
buna gore yeniden degerlendirildigi bir doneme girmistir.

Egitim kurumlari, bulunduklari ilgenin ilge milli egitim miidiirliigiine, merkez ilgedeki
egitim kurumlar1 ise il milli egitim midiirligine baghdir. i1 ve ilge milli egitim
midiirliklerinde Milli Egitim Bakanli§i merkez teskilatina paralel bir yapilanmaya
gidilmistir. Illerde damisma birimi olarak Il Meslek Egitimi Kurulu gérev yapmaktadir.

Milli Egitim Bakanligt merkez teskilati, merkezden yonetim anlayisiyla ve
fonksiyonel bir yapida olusturulmustur. Dogrudan egitim-6gretimle ilgili gérevler ana hizmet
birimlerine verilmistir. Personel, yatirim, vb. hizmetler ise yardimci birimlere verilmistir.
Kargiliklt birer istisna disinda ana hizmet birimleri Genel Miidiirliik, yardimci hizmet
birimleri ise genellikle daire baskanligi diizeyinde yapilandirilmistir. Bu yapimin etkin
isleyebilmesi i¢in yardimci birimlerin ana hizmet birimlerince hazirlanan plan ve programlar
cercevesinde hareket etmeleri gerekmektedir. Bununla beraber, MEB’in bir¢ok merkezi
yonetim gorevi geregi yetkilerini il, ilge ve okullara devrederken; merkezi sistemin
fonksiyonel olarak yeniden yapilandirilmasi i¢in yasa degisikligi hazirligi icinde oldugu
bilinmektedir.

Bakanlik merkez teskilati; Bakanlik makami, Talim ve Terbiye Kurulu, ana hizmet
birimleri, yardimci hizmet birimleri ile damisma ve denetim birimlerinden meydana
gelmektedir. Ayrica, merkez teskilati biinyesinde siirekli kurullar bulunmaktadir.

Bakanlik makaminda bakan, miistesar ve miistesar yardimcilari yer almaktadir.

Bakan, Bakanlik hizmetlerinin mevzuata, hiikiimetin genel siyasetiyle milll giivenlik
siyasetine, kalkinma planlaria ve yillik programlara uygun olarak yiiriitmekle ve bakanligin
faaliyet alanina giren konularda diger bakanliklarla ve kuruluslarla isbirligi ve koordinasyonu
saglamakla gorevlidir.

Miistesar, Bakanin yardimcisi olup, Bakanlik hizmetlerini Bakanliin amag¢ ve
politikalarina, kalkinma planlarina, yillik programlara ve mevzuat hiikkiimlerine uygun olarak
Bakan adina diizenlemek ve yiiriitmekten sorumludur. Bu gorevi yiiriitmesinde miistesara
miistesar yardimecilar1 yardimer olur.

1 S6zii edilen devir islemlerine iliskin protokoller mahkeme karartyla iptal edilmistir. Devir islemlerinin yasal
alt yapisinin tamamlanmasina ¢aligilmaktadir.

38




Talim ve Terbiye Kurulu, egitimle ilgili konularda adeta bir yasama orgam gibi
faaliyet gosterir. YOnetmelikler, 6gretim programlari, egitim araclart vb. Talim ve Terbiye
Kurulunun onayindan veya olumlu goriisiinden sonra uygulamaya konulur.

Ana hizmet birimlerinin gorevleri, kendilerine bagli okullarin/kurumlarin egitim,
Ogretim ve yonetimi ile ilgili hizmetleri yiriitmek seklinde oOzetlenebilir. Bu
okullarin/kurumlarin egitim ve o6gretim programlarini ders kitaplart ile egitim ara¢ ve
gereclerini hazirlamak ve Talim ve Terbiye Kuruluna sunmak da ana hizmet birimlerinin
gorevleri arasinda sayilmaktadir.

2.2.10 Egitimin Finansmam

Tiirkiye, onlarca yil, biiyilik altyapi ingaatlarindaki maliyet artislar1 nedeniyle, GSMH’sindan
egitime ayirdigi payr disiik tutmak zorunda kalmistir. Son yillarda gozlenen olumlu
gelismeler ise uzun yillarin eksikligini gidermekten elbette uzaktir. Kisaca, GSMH’dan
egitime ayrilan pay son yillarda gelismis iilkeler diizeyine ulagsmigsa da, yillarin biriktirdigi
eksiklikler sebebiyle, Tiirk egitiminde kaynak sikintist halen ciddi boyutlarda devam
etmektedir. Kaynak yetersizligi yaninda, ¢esitli sebeplerle kaynaklarin etkin ve verimli
kullanilamamas1 sorunlarinin da bulundugu gézden kagirilmamalidir.

Tablo-2.12°de 2001-2005 doéneminde egitime yapilan kamu harcamalarinin GSMH
icerisindeki orani verilmigtir. Ekonomik kriz nedeniyle daraltilan yatirimlara ragmen,
GSMH’dan egitime ayrilan oranin kisa bir stire igerisinde %2,93’ten %4,18’e ylikselmesi ¢ok
onemli bir geligme olarak degerlendirilmektedir.

Tablo-2.12‘de egitime yapilan kamu harcamast MEB ve YOK biit¢elerinin toplami
olarak alinmistir. Halbuki diger kamu kurum ve kuruluslarmin da egitime yaptig1 harcamalar
vardir. Bu harcamalarin biiyiik miktarlara ulagmayacag1 varsayilmaktaydi. Ancak, DPT ve
TUIK (Tiirkiye Istatistik Kurumu) isbirliginde gergeklestirilen 2002 y1li egitim harcamalarina
iligkin ¢alismada elde edilen veriler bunlarin hi¢ de kiigiik olmadigini ortaya koymustur. So6zii
edilen aragtirmada 2002 yilinda egitime yapilan kamu harcamasinin GSMH’ya oraninin
%4,65 oldugu ortaya ¢ikmistir. 2006 yilindan itibaren konsolide biitge yaninda diger kamu
kurum ve kuruluslarin biit¢esinin de analitik biitce yaklasimiyla hazirlanmasindan sonra bu
oranlar ¢ok daha saglikli sekilde hesaplanabilecektir.

Tablo-2.12 Egitime Yapilan Kamu Harcamalar

Gayri Safi Milli ) GSMH'ya

Yil Hasila MEB Butcesi YOK Biitcesi TOPLAM orani (%)
1985 27.796.800 465.982 151.714 617.696 2,22
1990 397.177.500 8.506.541 2.505.362 11.011.903 2,77
2000 | 125.970.544.000| 3.350.330.000| 1.054.610.700 4.404.940.700 3,50
2001 | 184.766.666.000 | 4.046.305.625| 1.364.901.500 5.411.207.125 2,93
2002 | 280.550.667.000| 7.460.991.000| 2.495.967.700 9.956.958.700 3,55
2003 | 357.045.000.000 | 10.179.997.000 | 3.346.669.000 13.526.666.000 3,79
2004 | 419.692.000.000 | 12.366.236.188 | 3.689.754.700 16.055.990.888 3,83
2005 | 480.963.000.000 | 14.882.259.500 | 5.218.465.000 20.100.724.500 4,18

Kaynak: Milli Egitim Sayisal Veriler (lgili yillar)

DPT ve TUIK isbirliginde gerceklestirilen 2002 yili egitim harcamalarma iliskin
calismada elde edilen veriler, Tiirk egitim sisteminin finansman yapist konusunda yeni

yaklasimlarin dogmasina vesile olacak nitelikte goriilmektedir.
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Egitime yapilan 6zel harcamalar, egitimin finansmani agisindan 6nemli bir gosterge
olarak kabul edilmektedir. S6zii edilen arastirmadan Once bu konuda sadece tahmin
yapilmaktaydi. Dolayisiyla birgok c¢aligmada egitime yapilan 6zel harcamalar dikkate
almmamig veya bu konuda veriye dayali olmayan goriisler ileri siiriilmiistiir. S6z konusu
aragtirma bulgularinda, Tiirkiye’de egitime yapilan ©6zel harcamalarin GSMH igindeki
paymnin %?2,66’ya ulastiginin belirlenmesi ¢ok anlamli bulunmaktadir. Bu harcamalardan
sinava hazirlayan dershaneler ve 0Ozel kurslar ile kilik-kiyafet i¢in Odenen paralar
cikartildiginda, egitime yapilan 6zel harcamalarin GSMH’ya oran1 %1,87 olmaktadir.

2002 Yili Tirkiye Egitim Harcamalari Aragtirmasi sonuglarina gore, egitim
harcamalarinin %62,73’1i merkezi hiikiimet, % 34,59’u hane halkinca karsllanmaktadlr.17 Bu
veriler, ailelerin ¢ocuklarinin egitimi i¢in biiylik fedakarliklara katlanmaya hazir olduklart ve
egitim talebinin yliksek oldugu seklinde degerlendirilebilir.

Kamunun egitime yeterli kaynak ayirmadigi ve zorunlu egitim siiresinin daha kisa
oldugu donemlerde yardim ve bagis, egitimin finansmaninda bir katki model olarak
gelismeye baglamistir. Ancak, kamunun GSMH’dan egitime ayirdig1 payin OECD iilkeleri
ortalamalarma yaklastig1 giiniimiizde, dngériilen yasal gerceve igerisinde “OKUL GELISIM
MODELI” ne gére uygulamalarin devam ettirilmesinin dogru olacag diisiiniilmektedir.

MEB Biit¢esinin konsolide biit¢e igerisindeki payr da onemli gostergelerden biri
olarak kabul edilmektedir. S6z konusu oran 2000 yili biit¢esinde %7,17 iken, 2005°te
%9,57’ye ylikselmistir. Bu veriler, kamunun egitime daha fazla kaynak ayirma egiliminde
oldugu seklinde, olumlu bir gelisme olarak degerlendirilmelidir.

Egitime ayrilan kaynak miktar1 kadar bu kaynaklarin dagilimi da 6nem tagimaktadir.
Bu hususta kullanilacak temel gostergelerden biri de 6grenci basina yapilan harcamalardir.

Tablo-2.13’te okul oncesi egitiminde kamu ile 6zel okullarin 6grenci maliyetlerinin
arasindaki farkin biiytikligt dikkat ¢ekmektedir. Kamudaki maliyetin bu kadar diisiik olmas1
miimkiin goriilmemektedir. Bilindigi gibi, kamunun sundugu okul Oncesi egitimi
hizmetlerinde ana sinifi uygulamasi ¢ok yaygindir. Ana siniflart ilkogretim okullarinin
biinyesindedir. Ana siiflari i¢in yapilan harcamalarin bir boliimiiniin ilkdgretim biitgesinden
karsilanmasimin sonucu olarak okul Oncesi egitimdeki Ogrenci maliyetinin diisik ¢iktig
tahmin edilmektedir. Bu baglamda okul oncesi egitimdeki gelisme egilimini giliglendirmek
amaciyla ana smifina devam eden O6grenci ve aileleri tesvik edilmeli, beslenme destegi
yoniinde katki yontemleri zenginlestirilmelidir. Sivil toplum kuruluslarinin bu yodndeki
girigsimleri de baglatilan isbirligi calismalar1 yoniinde ¢esitlendirilerek desteklenmelidir.

Tablo-2.13 Egitim Kademelerine Gore Ogrenci Basina Yapilan Egitim Harcamalar

Egitim kademesi Harcama (8) Egitim kademesi Harcama (8)

Okul Oncesi Egitim 213 Genel Lise 1.271
Resmi 145 Resmi 1.242
Ozel 2.393 Ozel 2.066
[kogretim 527 Mesleki-Teknik Lise 1.367
Resmi 509 Resmi 1.365
Ozel 1.591 Ozel 2.681

Kaynak: TUIK; 2002 Y1l Tiirkiye Egitim Harcamalar1 Arastirmas1 Gegici Sonuglari

Tablo-2.13’te dikkat ¢eken diger bir husus da genel ve mesleki teknik egitimde
ogrenci maliyetlerinin birbirine ¢ok yakin olmasidir. Normal sartlarda mesleki ve teknik

7 TUIK; 2002 Yili Tiirkiye Egitim Harcamalar1 Arastirmasi Gegici Sonuglari
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ortadgretimdeki Ogrenci maliyetinin  yiiksekogretimdeki maliyet civarinda olmasi
gerekmektedir. S0zii edilen arastirmada tiniversitelerdeki 6grenci maliyeti, 6rglin egitim i¢in
ortalama 3.344$ olarak bulunmustur.

Mesleki ve teknik liselerde 6grenci maliyetinin diisiik olmasinin; beceri egitimine
ayrilan slirenin azlig1 dolayisiyla temrinlik harcamalarinin diismesi, isletmelerde beceri
egitiminin yayginlastiritlmasinin bir sonucu olarak maliyetin bir kisminin igletmeler tarafindan
iistlenilmesi, okullarin makine ve teghizata yatirim yapma ihtiyacinin eskiye nazaran azalmasi
gibi nedenleri iizerinde durulabilir. Ancak, sorunlar ¢oziildiikce, daha kaliteli bir egitim i¢in
mesleki ve teknik liselerde 6grenci maliyetinin ylikselmesi beklenmektedir.

Egitimin, bireysel ve toplumsal deger yaratabilmesi i¢in kazandirilan bilgi, beceri,
tutum ve davranislarin kullanilmasi gerekmektedir. Bunlarin kullanilmasi ise ihtiyaglara
cevap vermelerine ve en azindan uygulama diizeyinde kazandirilmalarina baglidir. Tiirk
egitim sisteminde yasanan temel sorunlardan biri de bilgi, beceri, tutum ve davranislarin
genelde “uygulama”nin altindaki bir diizeyde kazandirilabilmesidir. Bunun dogal sonucu
bireyin ve toplumun egitime yaptigr harcamalarin karsiliginda ekonomiye yeterince katma
deger saglayamamasidir. Ozellikle ise almalarda yeterlilik yerine diplomanin arandig
durumlarda egitimde yasanan bu sorun bir sekilde goz ardi edilir. Ancak, serbest piyasa
diizeninin gelistigi ve rekabetin arttig1 bugiinkii Tiirkiye’de s6zii edilen sorunun gizlenmesi
artik miimkiin goriilmediginden; ilkogretim ve ortadgretim programlarinda koklii ve kapsamli
degisiklikler yapilarak uygulamaya konulmus, 6grencilerin 6zge¢mis kazanimlarina 6ncelik
tantyan bilgi, beceri, tutum ve davranis kazanmalarina 6nem verilmis; bireylerin hangi
meslekte, hangi diizeyde ve hangi becerilere sahip olduklarini gosterecek belgelendirme
diizeninin kurulmasi yéniinde 6énemli adimlar atilmigtir.

2.3. Uluslararas1 Mukayeseli Olarak Tiirkiye i¢cin Temel Gostergeler
Tiirkiye geng¢ niifusa sahip bir iilkedir. Egitim ¢ag niifusunun (5-29 yas) toplam niifus
icerisindeki oran1 Tiirkiye’de %48’dir. Bu oranin OECD iilkeleri ortalamasit %32’dir.

Tiirkiye’de niifus artis hizi beklenenin {izerinde bir diisme gostermistir. 1990°da %1,97
olan niifus artig hiz1 2003’te %1,53’e inmistir. 0-14 yas grubunun toplam niifus icerisindeki
orani, 1970 yilinda %41,8 iken, 2003’te %26,4’e¢ dlismiistiir. Bu oranin AB ortalamasi
%16,7°dir. Bu veriler egitim iizerindeki sayisal baskinin giderek azaldigini ortaya
koymaktadir.

Ispanya ve Portekiz’de egitim ¢ag niifusunda normal dogum ve 6liim oranlariyla izah
edilemeyecek kadar ciddi diisiislerin tahmin edilmesi dikkat ¢ekmektedir. Bu veriler, 6zellikle
geng niifusun sozi edilen iilkelerden diger AB iilkelerine gd¢ etmesinin beklendigi seklinde
yorumlanabilir.
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Tablo-2.14 Baz1 Ulkelerde Egitim Kademelerine Gore Cag Niifusu (1992,2002,2012)

Yas grubunun toplam Niifusun Degisimi (2002=100)

niifus i¢erisindeki oram Yas grubu
Ulkeler (%) (2002) 5-14 15-19 20-29

5-14 15-19 | 20-29 1992 2012 1992 2012 1992 2012
Almanya 11 6 12 99 86 90 90 139 108
Ingiltere 13 6 13 93 88 94 104 116 110
Fransa 12 7 13 104 103 104 93 109 98
Portekiz 10 6 16 120 99 137 93 96 73
ispanya 10 6 16 131 97 139 82 98 68
Kore 14 7 17 111 84 121 101 108 81
TURKIYE* 20 9 19 97 97 91 100 83 109
OECD 12 6 14 104 91 108 97 106 96
Brezilya 20 11 17 106 99 87 91 86 106
Malezya 22 10 17 84 103 81 122 81 116

Kaynak: OECD: Education at a Glance 2004, s. 50
* Tiirkiye’ye iliskin 2002 verileri TUIK, 2000 Genel Niifus Saymmi ve HUNEE, 2003 Niifus ve Saglik
Aragtirmasi sonuglarina dayali 2005 yilinda yapilan niifus tahminlerinden hesaplanmistir.

Tiirkiye’de 25-64 yas grubu niifusun %25’1 en az lise mezunudur. Bu oran
Almanya’da %83, lItalya’da %44’tiir, OECD ortalamasi ise %65°tir. Bu oran agisindan
Tiirkiye’den daha alt siralarda yer alan tek AB iiyesi Portekiz’dir (Tablo-2.15). Ancak, bir
siire¢ igerisinde incelendiginde, Portekiz’in Tiirkiye’den daha hizli gelisme sagladigi
goriilmektedir. Portekiz, 55-64 yas grubunda %8 olan en az lise mezunu olanlarin oranini 25-
34 yas grubunda %35’e yiikseltmislerdir. Tiirkiye’de ise bu oranlar %14 ve %31 dir.

Tablo- 2.15 Baz1 Ulkelerde Yas Gruplarina Gére En Az Lise Mezunu Olanlarin Oram

(2002) (%)
Yas gruplan
Ulkeler 25-64 25-34 35-44 45-54 55-64
Almanya 83 85 86 84 77
Ingiltere 64 70 65 62 56
Fransa 65 79 68 60 48
Portekiz 20 35 20 14 8
Ispanya 41 58 46 31 18
Italya 44 60 50 39 24
Kore (Giiney) 71 95 79 51 31
TURKIYE 25 31 25 20 14
OECD 65 75 69 61 50
Brezilya 27 32 30 24 15
Malezya 41 58 42 24 13

Kaynak: OECD: Education at a Glance 2004, s. 58

55-64 yas grubunda Tiirkiye ve Malezya’da s6z konusu oranlar birbirine yakindir.
Ancak, 25-34 yas grubunda sozii edilen oran1 Tiirkiye %31°e yiikseltirken Malezya %58’e
yiikseltmeyi basarmustir. Kore’nin de dikkate deger bir basar1 sagladigina dikkat ¢ekmek
gerekmektedir. Tiirkiye ile benzer seyir izleyen iilke ise Brezilya’dir. Tablo-2.16’daki veriler
genel olarak degerlendirildiginde, Tiirkiye’nin 1960’11 yillardan 1980’li yillarin sonuna kadar
egitimde sayisal gelisme agisindan “basar’” sayilabilecek bir performans gosteremedigi
sOylenebilir.

OECD iilkeleri (ortalama) 1991 yilinda 25-34 yas grubunda %33 olan ilkdgretim
mezuniyetinden sonra okulu terk etmis olanlarin oranini 2002 yilinda %22’ye diisiirmiistiir.
Tiirkiye’de ise 1991 yilinda 25-34 yas grubunda %78 olan ilkogretimden sonra okuldan
ayrilanlarin oran1 2002 yilinda ancak %69’a disiiriilebilmistir (Tablo-2.16). Bu veriler sozii
edilen oranin ¢ok yiiksek olmasi yaninda, saglanan gelismelerin aradaki mesafeyi kapatacak
hizda olmadigini da ortaya koymaktadir. S6zii edilen orant %10’un altina diisiirmeyi bagarmis
tek iilke Giiney Kore’dir.
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Tablo- 2.16. Baz1 Ulkelerde 25-34 Yas Grubu Niifusun Mezun Oldugu En Son Egitim

Kademesine Gore Dagilimi (1991-2002) (%)
Yillar
Ulkeler 1991 1995 1998 1999 | 2000 2001 2002
En fazla ilkgretim mezunu 11 11 12 15 15 15 15
Almanya Lise ve 6n lisans mezunu 68 68 66 64 63 64 63
Lisans mezunu 21 21 22 22 22 22 22
En fazla ilkgretim mezunu 21 14 11 10 10 10 10
Ingiltere Lise ve 6n lisans mezunu 61 63 63 63 62 61 59
Lisans mezunu 19 23 26 27 29 29 31
En fazla ilkgretim mezunu 34 29 25 24 23 22 21
Fransa Lise ve 6n lisans mezunu 46 46 46 45 45 44 43
Lisans mezunu 20 25 30 31 32 34 36
En fazla ilkgretim mezunu 79 69 72 70 68 67 65
Portekiz Lise ve 6n lisans mezunu 12 17 17 18 19 19 20
Lisans mezunu 9 14 12 12 13 14 15
En fazla ilkgretim mezunu 60 53 47 45 44 42 41
Ispanya Lise ve 6n lisans mezunu 24 21 21 21 22 22 22
Lisans mezunu 16 27 32 33 34 36 37
En fazla ilkgretim mezunu 57 51 45 43 41 40 38
Italya Lise ve on lisans mezunu 36 41 46 47 48 48 49
Lisans mezunu 7 8 9 10 10 12 12
En fazla ilkgretim mezunu 27 14 8 7 7 5 5
Kore Lise ve 6n lisans mezunu 52 57 58 58 56 55 54
Lisans mezunu 21 29 34 35 37 39 41
En fazla ilkgretim mezunu 78 74 73 74 72 71 69
TURKIYE Lise ve 6n lisans mezunu 16 19 19 18 19 19 20
Lisans mezunu 6 8 8 8 9 9 11
En fazla ilkgretim mezunu 33 29 25 25 24 23 22
OECD Lise ve 6n lisans mezunu 46 49 50 50 50 49 49
Lisans mezunu 20 22 25 25 26 27 28

Kaynak: OECD: Education at a Glance 2004, s. 74-75

Tablo-2.17 Baz1 Ulkelerde Yas Gruplarina Gore Okullasma Oranlari (2002)

Yas Gruplari

Ulkeler 3-4 5-14 15-19 30-39 40+
Almanya 80,3 97,5 89,2 2,8 0,2
Ingiltere 81,2 98.9 76,8 16,2 8,3
Fransa 119,7 101,1 86,7 1,8 A

Portekiz 66,4 106,0 70,9 3,8 0,6
Ispanya 112,5 103,8 80,4 2,6 0,4
Italya 103,0 101,7 75,8 2,5 0,1
Kore 19,6 92,7 79,9 1,7 0,4
OECD 67,8 98,5 79,4 5,4 1,5
Brezilya 29.9 91,3 71,3 8,0 2,1
Malezya 16,0 91,9 55,4 0,2 0,1

Kaynak: OECD: Education at a Glance 2004, s. 278

Tablo-2.17°de baz iilkelerde yas gruplarina gore okullagma orani verilmistir. OECD
iilkeleri icerisinde egitim gostergeleri acisindan Tiirkiye, Ispanya ve Portekiz en alt siradaki
iilkelerdir. 3-4 yas grubunda okullasma oran1 Portekiz’de %66,4; ispanya’da %112,5’tir. Buna
karsin Tiirkiye’de 4-5 yas grubundaki okullasma oran1 2004-2005 6gretim yilinda %15,8 dir.
Bu oranin 2006 yilinda %25’e c¢ikarilmast beklenmektedir. Baslatilan caligmalarin
gelistirilerek bu alandaki sinirliliklar giderilmelidir.
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Tablo-2.17’te dikkat ¢eken diger bir husus, Ingiltere’de 30-39 ve 40+ vyas
gruplarindaki okullasma oranlaridir. 30-39 yas grubundaki okullasma oranlari Avustralya,
Finlandiya, Yeni Zelanda ve Isve¢’te %10’un iizerindedir.'"® Bu veriler bazi iilkelerin
yetiskinleri yeniden okula dondiirme ¢abalarinin iiriinii olarak goriilmektedir.

Tablo-2.18 Baz1 Ulkelerde 15-29 Yas Grubu Niifusun Egitime Devam Durumu

(%)
1995 1998 2000 2002
3 3 3 3 3 3 3 =
g E_ | E E- | = | & -
Yas - - - "
rubu 5 =S 5 ES 5 ES 5 =3
& | = G & | = G & | = G & | = G
I O O = O O = O O I O O
15-19 | m m m|91.6| 50| 34|874| 68| 57]190.1| 52| 47
Almanya 20-24 | m m m | 363 | 48.8 | 15.0 | 34.1 | 49.0 | 16.9 | 38.1 | 46.0 | 159
25-29 | m m m| 139|684 | 17.7 | 127 | 698 | 175 | 163 | 663 | 174
15-19 | m m m m| m m| 770 | 150 | 80| 753|162 | 8.6
Ingiltere 20-24 | m m m m| m m | 324|522 | 154 | 31.0 | 53.7 | 153
25-29 | m m m m| m m| 133|703 | 163 | 13.3 ] 70.7 | 16.0
15-19 1 96,2 | 1,3 251956 13| 311953 1,5] 33[946| 19| 34

Fransa 20-24 | 51,2 | 31,3 | 17,5] 53,5 30,0 | 16,5 | 54,2 | 31,7 | 14,1 | 53,2 | 32,5 | 144

25-29 | 114 | 67,5 | 21,0 | 11,4 | 66,5 | 22,1 | 122 | 69,2 | 18,6 | 11,7 | 70,1 | 18,2

15-19 | 724 | 185 | 9.1 | 71.620.1 | 83| 726|197 | 77724203 ] 73

Portekiz 20-24 | 37.8 | 46.6 | 15.6 | 32.4 | 55.7 | 12.0 | 36.5 | 52.6 | 11.0 | 34.7 | 53.3 | 12.0

25-29 1116 | 709 | 174 95| 748 | 158 | 11.0 | 76.6 | 12.5 | 10.7 | 77.1 | 12.2

15-19 | 773 | 11.2 | 11.5 1802 | 99| 98806 | 114 | 80| 819 | 11.0] 7.2

Ispanya 20-24 | 40.0 | 342 | 25.8 | 443 | 35.7 | 20.1 | 44.6 | 403 | 15.0 | 434 | 41.5 | 15.1

25-29 | 14.6 | 515339 | 153 | 573 | 275|152 624|214 | 16.1 | 642 | 19.8

15-19 | m m m| 754 95| 152|771 | 98| 13.1 808 | 87] 105

Italya 20-24 | m m m | 358 | 34.1 | 30.1 | 36.0 | 365 | 27.5 | 38.2 | 37.5| 243

25-29 | m m m| 165|541 | 294 | 17.0 | 56.1 | 26.9 | 15.6 | 59.5 | 2438

15-19 | 39.0 | 33.6 | 273 | 414 | 314 | 273|404 | 28.6 | 31.0 | 43.0 | 242 | 32.8

Tiirkiye 20-24 | 104 | 462 | 434 | 135|443 | 422 | 13.0 | 425|444 | 145]40.1 | 454

25-29 | 271597 1375] 3.0]603|367| 3.0 585|386 3.1]|56.1] 4038

15-19 | 753 | 134 | 113 | 8.0 | 11.1 | 88| 809|109 | 83 |81.8]104| 79

OECD 20-24 | 30.5 | 478 | 21.7 | 358 | 46.1 | 182 | 363 | 469 | 16.8 | 38.1 | 45.2 | 16.7

25-29 1 104 | 66.4 | 23.3 | 13.3 ] 66.6 | 20.1 | 13.3 | 67.8 | 189 | 13.3 | 68.0 | 18.6

Kaynak: Education at a Glance 2004, s. 338-339

OECD iilkelerinde 15-29 yas grubu niifusun egitime devam etme durumlart 1995-2002
stireci igerisinde Tablo-2.18’de verilmistir. OECD iilkelerinde (ortalama) 15-19 yas grubu
niifusta egitime devam edenlerin oranm1 1995-2002 doneminde %75,3’ten %81,8’e
yiikselmistir. Bu oran Meksika’da %353,4, Tiirkiye’de ise %43’tlir. Diger OECD iilkelerinin
higbirinde s6zii edilen oran %70’in altinda degildir."

Tablo-2.18’de yer alan iilkeler igerisinde sadece Tiirkiye’de 1995-2002 doneminde 20-
24 ve 25-29 yas grubunda olup egitime devam etmeyenler igerisinde bir iste calismayanlarin
oran1 yiikselmistir. 25-29 yas grubu igin sozii edilen oran 1995-2002 déneminde, Ispanya’da
%33,9’dan %19,8’e, Portekiz’de ise %17,4’ten %12,2°ye diiserken; Tiirkiye’de %37,5’ten
%40,8’e yiikselmistir.

18 OECD: Education at a Glance 2004, s. 278
1 OECD: Education at a Glance 2004, s. 330-331
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Ortadgretimdeki 6grencilerin genel ve mesleki-teknik egitimdeki dagilimlart 6nemli
bir gosterge olarak kabul edilebilir. Tablo-2.19°da goriildiigii gibi OECD iilkelerinde
(ortalama) ortadgretim dgrencilerinin yarist genel egitime, diger yarist da 6n mesleki egitim
veya meslek egitimine devam etmektedir. Sanayide hala basi ¢ekme iddialarni siirdiiren
Almanya, Ingiltere, Italya ve Fransa’nin meslek egitimine verdikleri 6nem agikca
goriilmektedir. ABD ve Yeni Zelanda’da meslek egitimi ortadgretim sonrasina
birakildigindan, bu kademedeki 6grencilerin tamami genel egitimde goriilmektedir. Ancak bu
iilkelerde kredili sistem uygulandigindan, isteyen 6grenciler programlarina meslek derslerini
kolayca dahil edebilmektedirler. ABD’de yiiksekdgretim ticretli oldugundan, ortadgretimde
bu yolla her istedikleri alanda meslek derslerine ve ¢irakliga baslayan ve iki yillik meslek
yiiksekokullarindan daha diisiik maliyetle yararlanarak hayata atilanlar, toplam
yiiksekdgrenim dgrencilerinin yaklasik %60’ m1 olusturmaktadir. Irlanda’da ise ortadgretim
diizeyinde sadece on mesleki egitim verilmekte, esas meslek egitimi ise yiiksekogretimde
sunulmaktadir.

Tablo-2.19 Baz Ulkelerde Ortadgretimdeki Ogrencilerin Egitim Tiirlerine Gore

Dagilim (2002) (%)
Egitim tiirleri Egitim tiirleri

Ulkeler Genel | Onmeslek | Meslek Ulkeler Genel | Onmeslek | Meslek

egitim egitimi egitimi egitim egitimi egitimi
Almanya 37,0 a 63,0 TURKIYE 60,6 a 39,4
Ingiltere 27,9 * 72,1 Kore (Giiney) 67,9 a 32,1
Fransa 43,7 a 56,3 Malezya 85,0 a 15,0
Portekiz 71,2 a 28,8 Brezilya 86,0 a 14,0
Ispanya 62,0 a 38,0 Irlanda 72,7 27,3 A
Italya 35,2 38,0 26,8 Yeni Zelanda** 100,0 a A
OECD 50,6 4,0 45,5 ABD** 100,0 a A

Kaynak: Education at a Glance 2004, s. 292
* Meslek egitimi icerisinde gdsterilmistir.
** Bu tlkelerde kredili sistem uygulanmakta, 6grencilere ¢ok sayida alandan se¢meli meslek dersi alma firsati
sunulmaktadir. Ogrencilerin ortadgretimde okul i¢i veya digindan aldiklar1 uygulama agirlikli meslek dersi
kredileri meslek yiliksekokullarina giriste degerlendirilmektedir.

Tablo-2.19’da dikkat ¢eken onemli bir husus, son yillarda ekonomisi hizli bir gelisme
gosteren Giiney Kore’de genel egitime devam edenlerin oraninin yiiksekligidir.

Tablo-2.20 Bazi OECD Ulkelerinde Ogretmene Diisen Ogrenci Sayis1 (2002)

Ulkeler Okul 6ncesi egitim Tlkokul Ortaokul Ortadgretim
Almanya 24,2 18,9 15,7 13,6
1ngiltere 26,6 19,9 17,6 12,5
Fransa 19,0 19,4 13,7 10,6
Portekiz m 11,0 9,3 7,5
Ispanya 15,8 14,6 13,7 8,3
Italya 12,8 10,6 9,9 10,3
Kore 21,7 31,4 20,7 16,5
TURKIYE 14,9 27,5 A 17,7
OECD 14,8 16,6 14,4 13,1
Brezilya 18,6 23,0 18,6 15,8
Malezya 21,9 19,1 20,3*

Kaynak: OECD: Education at a Glance 2004, s. 377
* Bu say1 ortaokul ve ortadgretimin toplaminin ortalamasidir.
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OECD iilkelerinde ilkogretimde derslige diisen 0grenci sayist ortalama 21,8’dir. Bu
say1 Tiirkiye’de 29,4’tir.® Egitim kademelerine gore 6gretmene diisen ogrenci sayilari ise
Tablo-2.20°de verilmistir.

Tablo-2.21°de bazi iilkelerin egitim kademelerine gére 2001 yilinda 68renci basina
yaptiklar1 harcamalar ABD Dolar1 cinsinden verilmistir. Tiirkiye’de ise 2002 yilinda &grenci
basina yapilan harcama; okul 6ncesi egitimde 2138, ilkogretimde 5273, ortadgretimde 1.3058,
iiniversitelerde ise 3.344$’dir.”’ Bu verilerden hareketle, Tiirkiye’'nin egitime ayrilan
kaynaklar1 egitim kademelerine gore dagitmada sorun yasadigi sonucuna varilabilir. Tablo-
2.21°de yer alan iilkelerin genelinde egitim kademesi yiikseldik¢e 6grenci maliyetinin arttigi,
ancak bu artigin Tiirkiye’deki gibi katlanarak gitmedigi goriilmektedir. Tiirkiye nin {iniversite
Ogrencisi i¢in yaptigt harcama OECD {ilkeleri ortalamasmnin %354’ iken bu oran
ortadgretimde %19’una, ilkogretimde ise %10’una diigsmektedir.

Tablo-2.21 Baz Ulkelerde Egitim Kademelerine Gore Ogrenci Basina Yapilan
Harcamalar (2001) (ABD Dolan)

Okul Ortadgretim On Lisans Ortala-
Ulkeler oncesi | Ilkokul | Ortaokul | Lise Ort lisans ma

Almanya 4.956 4.237 5.366 9.223 6.620 9.460 10.504 6.696
Ingiltere 7.595 4415 5.933 10.753 5.972
Fransa 4.323 4.777 7.491 8.884 8.107 6.529 8.837 7.124
Portekiz 4.181 5.882 6.076 5.976 5.199 5.092
Ispanya 3.608 4.168 5.442 7.455 5.385
Italya 5.972 6.783 8.558 8.051 8.258 8.347 7.839
Kore 1.913 3.714 4.612 5.681 5.159 6.618 5.035
OECD 4.187 4.850 5.787 6.752 6.510 3.705 10.052 6.190
Brezilya 1.044 832 862 870 864

Malezya 611 1.562 2.600 7.367 11.303 2.679

Kaynak: OECD: Education at a Glance 2004, s. 215
Egitim kademelerine gore 6grenci maliyetine iliskin Tiirkiye verileri, Tablo-2.12’de yer almaktadir.

Egitime yapilan kamu ve 0zel harcamalar arasindaki oran da egitimin finansmani
acisindan Onemli bir gosterge olarak kabul edilmektedir. OECD iilkeleri (ortalama)
GSMH’larinin %5,6’s1m1 egitime ayirirken, bunun %35,0’m1 (%85) kamu kaynaklarindan
karsilamaktadir (Tablo-2.22). Ulke olarak incelendiginde, egitime yapilan 6zel harcamalarmn

Tablo-2.22 Bazi1 Ulkelerde Egitime Yapilan Kamu ve Ozel Harcamalarin
GSMH icerisindeki Oram

1990 1995 2001

Ulkeler Kamu Ozel Top. Kamu Ozel Top. Kamu Ozel Top.
Almanya m m M 4.5 1,0 5,5 473 1,0 53
Ingiltere 4,2 0,1 4,3 4,8 0,7 5,5 4,7 0,8 5,5
Fransa 5,1 0,5 5,7 5,9 0,4 6,3 5,6 0,4 6,0
Portekiz m m M 5,3 n 53 5,8 0,1 59
Ispanya 4,4 0,7 5,1 4,5 0,9 5,4 4,3 0,6 4,9
Italya m m m 4,7 m m 49 0,4 5,3
Kore m m m m m m 4,8 3,4 8,2
TURKIYE 2.8 m 2.8 2,3 n 2.3 3,5 n 3,5
OECD 5,0 0,7 5,6
Brezilya m m m m m m 4,1 m m
Malezya m m m m m m 7,2 m m

Kaynak: OECD: Education at a Glance 2004, s. 229

20 OECD: Education at a Glance 2004, s.376
2L TUIK; 2002 Yilt Tiirkiye Egitim Harcamalar1 Arastirmasi Gegici Sonuglari
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GSMH’nin binde birine kadar diistiigli ve %1’in {stline ¢ikmadigr goriilmektedir. Bunun
istisnast Kore’dir. Kore, GSMH’sindan egitime ayirdig1 payin ve bunun igerisindeki 6zel
harcamalarin yiiksekligi acisindan dikkat ¢ekmektedir. Tiirkiye’ye iliskin bu konudaki veriler
de oldukca dikkat cekmektedir. Bu hususu agiklamak icin 2002 Yili Tirkiye Egitim
Harcamalar1 Arastirmasiyla elde edilen bulgulara ihtiya¢ duyulmaktadir.

2002 Biitgesinde MEB ve YOK &deneklerinin toplami, GSMH’nin %3,55’idir. 2002
Yili Tirkiye Egitim Harcamalari Arastirmasinda egitime yapilan kamu harcamalarinin
GSMH’ya oran1 % 4,65; 6zel harcamalarin orani ise %2,66’dir. Bu durumda Tiirkiye,
GSMH’sinin %7,31’ini egitime harcamaktadir.

Tablo-2.23 Baz Ulkelerde Egitime Yapilan Harcamalarin Dagilimi

Kamu ve 6zel harcamalarin dagilimi (%) Ozel harcamalarin dagilimi

Kamu Ozel harcamalar (%)
Ulkeler harcamalari Aile Diger | Toplam Aile Diger | Toplam
Almanya 81,4 11,8 18,6 63,4 | 100,0
Ingiltere 84,7 13,0 23 15,3 85,0 15,0 | 100,0
Fransa 92,0 6,2 1,8 8,0 71,5 22,5 | 100,0
Portekiz 98,5 1,5 M 1,5 100,0 0,0 | 100,0
Ispanya 87,8 114 0,8 12,2 93,4 6,6 | 100,0
Italya 90,7 8,0 1,3 9,3 86,0 14,0 | 100,0
Kore 57,1 32,1 10,9 42,9 74,8 25,2 | 100,0
OECD 87,8 9,2 4,2 12,2 75,4 24,6 | 100,0
Malezya 99,9 0,1 N 0,1 100 0,0 | 100,0

Kaynak: OECD: Education at a Glance 2004, s. 241

Egitime yapilan 6zel harcamalar icerisinde hane halkinin pay1 da 6nemli bir gosterge
olarak kabul edilmektedir. OECD iilkelerinde (ortalama) 6zel harcamalarin dortte ligii aile
tarafindan yapilmaktadir. Bu konuda iilkeler arasinda onemli farkliliklar bulunmaktadir.
Tiirkiye’de egitime yapilacak 6zel harcama konusunda ailelere destek verecek yapilara ihtiyag
duyulmaktadir. Bu baglamda son zamanlarda hiz kazanan sivil toplum kuruluslarinin ailelere
egitim harcamasi destegi saglama girisimlerinin tesvik edilmesinde biiyiikk fayda
goriilmektedir.

Egitimin niteligine iliskin uluslararasi karsilastirmalarda PISA projesinin 6nemli bir
yeri bulunmaktadir. Tiirkiye PISA 2003 projesine katilmis, yapilan degerlendirmelerde 29
OECD iilkesi arasinda 28. sirada yer almistir. Bu projeye katilan toplam 41 iilke arasinda
Tiirkiye; okumada 33. sirada, matematikte 34. sirada, fen bilimlerinde 35. sirada ve problem
cozmede ise 36. sirada yer almaktadir.

PISA 2003 projesi sonucglarina gore Tirkiye’nin matematik ortalamasi 423 puan,
okuma ortalamasi 441 puan ve fen bilimleri ortalamas1 434 puandir. Bu puanlarla Tiirkiye;

e Matematikte Yunanistan, Sirbistan, Uruguay ve Tayland,
¢ Okumada Uruguay ve Tayland,
e Fen bilimlerinde Uruguay, Sirbistan ve Portekiz,

ile benzer performans gostermistir.

2.4. Uluslararas: Yiikiimliiliikler ve Taahhiitler

Birlesmis Milletler Genel Kurulunun 10 Aralik 1948’de kabul ettigi Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesinin 26. maddesi, egitimle ilgilidir. Bu madde aynen soyledir:
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e Herkes egitim gérme hakkina sahiptir. Egitim parasizdir; hi¢ degilse ilk ve temel
egitim asamalarinda bdyle olmalidir. ilk 6grenim ve egitim zorunludur. Teknik ve
mesleki Ogretimden herkes yararlanabilmelidir. Yiiksekogretim, digerlerine gore
herkese tam esitlikle acik olmalidir.

e Egitimin amaci, insan kisiliginin tam ve Ozgirce gelismesi, insan hak ve
ozgiirliiklerine sayginin giiclenmesi olmalidir. Biitiin milletler, irk ve din gruplari
arasindaki anlayis, hosgorii ve dostlugu 6zendirmeli ve Birlesmis Milletlerin barisin
stirdiiriilmesi yolundaki ¢aligmalarini gelistirmelidir.

1990°da Jomtiem’de toplanan Egitim I¢in Diinya Konferansmin sonunda yayinlanan
“Herkes Igin Egitim Diinya Beyannamesi”yle herkesin temel &grenme ihtiyacinin
karsilanacagi taahhiidiinde bulunulmustur. S6zii edilen Beyannamenin amaca iligkin birinci
maddesinin birinci fikrasi aynen soyledir:

“ Her insan-¢ocuk, geng, yetiskin-kendi temel 6grenme ihtiyaclarini karsilamak tizere
tasarlanmig egitim olanaklarindan yararlanabilmelidir. Bu ihtiyaglar, hem temel 6grenme
araglarini (okuma-yazma, sozlii anlatim, rakamsal islemler ve problem ¢ézme gibi) hem de
insanlarin varliklarinm siirdiirmek, yeteneklerini sonuna kadar gelistirmek, onurlu bir bigimde
yasamak ve caligmak, kalkinmaya her anlamda katilmak, yasam standartlarin1 yiikseltmek,
bilgili karar vermek ve 6grenmeyi siirdiirmek i¢in gerek duyduklari temel 6grenimin icerigini
(bilgi, beceriler, degerler ve tavirlar gibi) kapsar. Temel 6grenme ihtiyaglarinin kapsami ve
bunun nasil karsilanacagi, iilkeden iilkeye, kiiltiirden kiiltiire ve ister istemez de zaman iginde
degisiklikler gosterir.”**

Tiirkiye, 1995’te yayinlanan Cocuk Haklar1 S6zlesmesini imzalamistir. Bu sézlesmenin
28. maddesi sOyledir:

“l1. Taraf Devletler, cocugun egitim hakkini kabul ederler ve bu hakkin firsat esitligi
temeli lizerinde tedricen gerceklestirilmesi goriisiiyle 6zellikle:

a) 11k 6gretimi herkes igin zorunlu ve parasiz hale getirirler;

b) Ortadgretim sistemlerinin genel oldugu kadar mesleki nitelikte de olmak
lizere cesitli bicimlerde Orgiitlenmesini tesvik ederler ve bunlarin tiim ¢ocuklara agik
olmasimi saglarlar ve gerekli durumlarda mali yardim yapilmasi ve 6gretimi parasiz
kilmak gibi uygun 6nlemleri alirlar;

¢) Uygun biitiin araglar1 kullanarak, yiiksekdgretimi yetenekleri dogrultusunda
herkese acik hale getirirler;

d) Egitim ve meslek se¢imine iliskin bilgi ve rehberligi biitiin ¢ocuklar i¢in
elde edilir hale getirirler;

e) Okullarda diizenli bicimde devamin saglanmasi ve okulu terk etme
oranlarimin diisiiriilmesi i¢in 6nlem alirlar.

2. Taraf Devletler, okul disiplininin ¢ocugun insan olarak tasidig1 sayginlikla bagdasir
bicimde ve bu S6zlesmeye uygun olarak yiiriitiilmesinin saglanmas1 amaciyla gerekli
olan tiim 6nlemleri alirlar.

3. Taraf Devletler egitim alaninda, 6zellikle cehaletin ve okuma yazma bilmemenin
diinyadan kaldirilmasina katkida bulunmak ve cagdas egitim yontemlerine ve bilimsel
ve teknik bilgilere sahip olunmasimi kolaylastirmak amaciyla uluslararas: isgbirligini
giiclendirir ve tesvik ederler. Bu konuda, gelismekte olan {ilkelerin gereksinimleri
ozellikle g6z oniinde tutulur.

22 UNESCO: Herkes I¢in Egitim Diinya Beyannamesi, Ankara 1990, s.3
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Ayni sozlesmenin 29. maddesinde ¢ocuklara verilecek egitimin amaci, asagidaki
sekilde tanimlanmustir:

1. Taraf Devletler cocuk egitiminin asagidaki amaglara yonelik olmasini kabul ederler;

a) Cocugun Kkisiliginin, yeteneklerinin, zihinsel ve bedensel yeteneklerinin
miimkiin oldugunca gelistirilmesi;

b) Insan haklarina ve temel dzgiirliiklere, Birlesmis Milletler Andlasmasinda
benimsenen ilkelere saygisinin gelistirilmesi;

¢) Cocugun ana-babasina, kiiltiirel kimligine, dil ve degerlerine, ¢ocugun
yasadig1 veya geldigi menge iilkenin ulusal degerlerine ve kendisininkinden farkli
uygarliklara saygisinin gelistirilmesi;

d) Cocugun, anlayisi, barig, hosgorii, cinsler arasi esitlik ve ister etnik, ister
ulusal, ister dini gruplardan, isterse yerli halktan olsun, tiim insanlar arasinda dostluk
ruhuyla, 6zgiir bir toplumda, yasantiy1, sorumlulukla tistlenecek sekilde hazirlanmast;

Cocuk Haklar1 Sozlesmesinin 23. maddesiyle de taraf devletlerin engelli ¢ocuklara
verecekleri hizmetleri tanimlamaktadir. S6zii edilen madde soyledir:

“1. Taraf Devletler zihinsel ya da bedensel 6ziirlii gocuklarin sayginliklarini giivence
altina alan, 6zgilivenlerini gelistiren ve toplumsal yasama etkin bigimde katilmalarini
kolaylastiran sartlar altinda eksiksiz bir yasama sahip olmalarini kabul ederler.

2. Taraf Devletler, 6ziirlii ¢ocuklarin 6zel bakimdan yararlanma hakkini tanirlar ve
eldeki kaynaklarin yeterliligi Olclisiinde ve yapilan bagvuru {izerine, yardimdan
yararlanabilecek durumda olan ¢ocuga ve onun bakimindan sorumlu olanlara, gocugun
durumu ve ana-babanin veya ¢ocuga bakanlarin i¢inde bulunduklar1 kosullara uygun
diisecek yardimin yapilmasini tesvik ve taahhiit ederler.

3. Oziirli ¢ocugun, 6zel bakima gereksinimi oldugu bilincinden hareketle bu
maddenin 2 nci fikrasi uyarinca yapilmasi 6ngoriillen yardim, ¢ocugun ana-babasinin
ya da c¢ocuga bakanlarin parasal (mali) durumlart g6z Oniine alinarak, olanaklar
oOl¢iisiinde ticretsiz saglanir. Bu yardim; 6ziirlii cocugun egitimi, meslek egitimi, tibbi
bakim hizmetleri, rehabilitasyon hizmetleri, bir iste c¢alisabilecek duruma getirme
hazirlik programlar1 ve dinlenme/eglenme olanaklarindan etkin olarak yararlanmasini
saglamak tizere diizenlenir ve ¢ocugun en eksiksiz bicimde toplumla biitiinlesmesi
yaninda, kiiltiirel ve ruhsal yonii dahil bireysel gelismesini gerceklestirme amacini
giider.

4. Taraf Devletler, uluslararasi isbirligi ruhu i¢inde, 6ziirlii ¢ocuklarin koruyucu sihhi
bakimi, tibbi, psikolojik ve islevsel tedavileri alanlarina iligkin gerekli bilgilerin
aligverisi yaninda, rehabilitasyon, egitim ve mesleki egitim hizmetlerine iliskin
yontemlerin bilgilerini de icerecek sekilde ve Taraf Devletlerin bu alanlardaki
giiclerini, anlayislarin1 gelistirmek ve deneyimlerini zenginlestirmek amaciyla bilgi
dagittmin1 ve bu bilgiden yararlanmay1 tesvik ederler. Bu bakimdan, gelismekte olan
tilkelerin gereksinimleri, 6zellikle goz ontine alinir.”

Birlesmis Milletler tiyesi 189 iilkenin devlet ya da hiikiimet baskanlari, 6-8 Eyliil 2000
tarihleri arasinda New York'ta Binyil Zirvesi'nde (Milenyum Zirvesi) biraraya gelerek, BM
Genel Sekreteri Kofi Annan'in hazirladigt "21. ylizyilda nasil bir BM" raporunu
goriigmiislerdir. Bu goriisme sonunda yayinlanan Yeni Bin Y1l Kalkinma Hedefleri arasinda
egitimle ilgili olan hususlar da bulunmaktadir. Bunlardan bazilar1 sunlardir:

e 2015 yilina kadar kiz-erkek ¢ocuklarin eksiksiz bir ilkogretim dénemini tamamlamalari
ve kiz-erkek cocuklar arasinda egitimin her kademesinde firsat esitliginin saglanmasi

e Genglere makul ve tlretken is bulmalari i¢in somut firsat verecek stratejilerin
gelistirilip uygulanmasi.
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2.5. Tlgili Taraflar ve Rolleri

Okul o6ncesi egitimde ¢ok sayida yetkili kurulus olmasina karsin, ilkdgretim ve ortadgretimde
okullarin kurulus ve isleyisine iliskin her tiirlii yetki, Milli Egitim Bakanligindadir. Saglik ve
tarim meslek liselerinin de Milli Egitim Bakanlhigina baglanmasi ile ilgili islemler
tamamlanmak tizeredir. Boylece diger bakanliklara bagli okul sayis1 ¢ok azalmis olacaktir.

Milli Egitim Bakanligi egitim siireclerinin tamamindan sorumlu ve bunlari
diizenlemede yetkilidir. Son yillarda Bakanligin ilgili birimlerle daha yakin isbirligi icerisinde
calisma ve tagra teskilatina yetki devretme konularinda etkili bir ¢alisma iginde oldugu
goriilmektedir.

Hayat boyu 6grenme stratejilerinden biri de egitimde taraflarin rollerinin yeniden
tanimlanmasidir. Bu baglamda, finansmana katilim da dahil olmak {izere, egitimde taraflarin
rollerinin yeniden tanimlanmasi ¢aligsmalari uygulanan projelerle hizla gelismektedir.

Meslek egitimi kurullari, meslek egitiminin planlanmasi, uygulanmasi ve
degerlendirmesinde is yasaminin temsilcilerine rol vermektedir. Ozellikle Bakanlik¢ca son
yillarda uygulamaya konulan projelerle gerek is yasami gerekse sosyal ortak temsilcilerinin
mesleki egitim-6gretimle ilgili uygulama silirecine ve karar alma siirecine aktif olarak
katildiklar1 gézlenmektedir.

3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu ile meslek kuruluslari yaninda isletmelere de
gorev ve sorumluluklar verilmistir. Ancak, bunlarin tek yanli ve tesvikten ziyade zorlamaya
dayal1 oldugu soylenebilir. S6zii edilen Kanun ile olusturulan Fonun kaldirilmasiyla, yasada
verilen gorevleri yerine getiren isletmelere saglanan tesvik de ortadan kaldirilmistir. Biiyiik
isletmelere igyerinde egitim birimi kurma yiikiimliiliigli getiren yasa hiikmiiniin de islemedigi
sOylenebilir. Okul-isletme isbirliginin giliniimiizde kazandigi boyutlar, meslek kuruluslart
yaninda isletmelerin de bu konuda rol listlenmesini gerekli kilmaktadir.

Yerel yonetimlerin egitimdeki rollerini ve sorumluluklarini artirmak i¢in bazi
degisikliklere ihtiya¢ duyulmaktadir. Yapilacak yasal degisikliklerle yerel yonetimlerin egitim
hizmetlerinde; meslek odalar1 ve birlikleri ile belediyelerin ise meslek egitiminde daha etkili
kilinmasi saglanmalidir.

Egitimin taraflarindan olan Ogretmenlerin haklarin1 gelistirmek amaciyla farkli
sendikalarda orgiitlendikleri goriilmektedir. Ancak, bu orgiitlerin egitimin gelistirilmesindeki
rollerinde belirsizlikler bulundugu sdylenebilir.

Tirk egitim siteminde &gretmen ve Ogrenci edilgen konumdadir. Egitim siirecinde
ogretmen ve 0grenciye aktif rol verilmesi gerekli goriilmektedir. Bu baglamda Milli Egitim
Bakanliginca yapilan ¢alismalarin olumlu sonuglarinin kisa siirede alinmasi1 beklenmektedir.

Tiirk egitim sisteminde ailenin saglayabilecegi katkidan yeterince yararlanilabildigi
sdylenemez. Ozellikle okul dncesi ve ilkdgretimde ailenin eitim siirecine aktif katilimini
saglayacak yontemlerin uygulamaya konulmasi gerekmektedir.

2.6 Tiirk Egitim Sisteminin Giiclii ve Zayif Yonleri
Ozel Ihtisas Komisyonun 29-30 Eyliil 2005 tarihinde yaptig1 toplantida, iiyelerin Tiirk egitim
sisteminin giiclii ve zayif yonlerine iliskin goriisleri alinmistir. Alinan  goriisler
gruplandirilmis ve iiyeler tarafindan puanlandirilmistir. Sistemin giiclii ve zayif yonlerine
iliskin goriisler asagidaki tablolarda dzetlenmistir. Uyelerce yapilan degerlendirmede 5 ve
daha az puan alan gruplar ile hi¢ puan almayan goriisler tabloya yansitilmamastir.

Ozel ihtisas Komisyonu, cagdas gelismelere ve degismelere uyum ve duyarhiligin,
Tiirk egitim sisteminin en gili¢lii yan1 olarak degerlendirmektedir. Buna karsin sinav odakli
olarak nitelenen mevcut sistemdeki yapisal hususlar en Onemli sorun alanmi olarak
goriilmektedir (Tablo-2.24). “Goriis” Olgeginde Komisyonun belirledigi en 6nemli sorun
egitim-istihdam dengesinin yeterince olusmamasidir. Ayrica, kaynak temini ve kaynaklarin
etkin kullanima iligkin sorun alaninin 5. sirada yer almasi da dikkat ¢ekici goriilmektedir.
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Tablo-2.24 Tiirk Egitim Sisteminin Giiclii ve Zayif Yanlan

Puan
Giiclii Yan-1 27
* Egitim sisteminin ¢agdas gelismelere
duyarli olmasi 15
* Egitim sisteminin gelisim ve degisime
acik olmasi 12
Giiclii Yan-2 22
* Egitimin dneminin her kesim tarafindan
kabul edilmis olmasi 16
* Egitime olan talep, niifusun geng ve
dinamik olmasi 4
* Akademik egitime olan talebin
yiiksekligi 2
Giiclii Yan-3 15
* Okullagsma oranlarindaki artis 14
* [nsanimizin egitim seviyesinin
yiikselmesi 1
Giiclii Yan-4 14
* [Ikdgretimin zorunlu ve devlet
okullarinda parasiz olmasi 14
Giiclii Yan-5 11
* Insan kaynaklarinin gelistirilmesinde
mesleki egitime verilen dnemin artmasi 11
Giiclii Yan-6 11
* Ferdin ve toplumun gelismesine,
ekonomik kalkinmanin desteklenmesine
cok 6nemli katki saglanmasi 11
Giiclii Yan-7 10
* Yeterli say1 ve nitelikte 6gretmen
yetistirme gayret ve ¢abalari 10
Giiclii Yan-8 9
* Egitimcilerin giiler yiizlii olmasi 6
* Fedakar egitimcilerin ¢oklugu 3
Giiclii Yan-9 8
* Genis bir teskilatlanmaya sahip yaygin
bir sektor 3
* Tlkdgretimin sekiz yila gikartilmis
olmasi, buna bagli olarak okullagma
oraninin artirtlmasinda goniillii kisi ve
kuruluslarin desteginin artmast 3
* Tiim tlilkeye hizmet gotiiren giiclii bir
Orgiit yapisi 2
Tartismal/A¢ik olmayan konular 11
* (Ogretim kadrosunun bulunmamasi 6
* Egitimin tekelcilikten ¢ikip 6zel sektore
acilmasi 3
* Egitim kurumlarinin saglam aile
yapimizdan gii¢ almasi 2

Puan

Sorun Alani-1 42
* Egitim sisteminin sinav odakli bir yap1 arz etmesi

18
* Egitim sisteminde yonetim ve yeniden yapilanma
sorunlari 16
* Sistemin yapisal boyutu ile insani boyutu arasinda
istenen uyumun saglanamamasi ve yapilanmadaki
sorunlar 8
Sorun Alani-2 39
* Egitim-istihdam dengesinin yeterince olusmamasi

25
* Mesleki egitim sistemimiz iggiicli piyasasinin ve
isletmelerin ihtiyaglarina cevap vermede yetersiz
kalmaktadir 7
* Egitim (mesleki) istihdam iligkisi zayiftir.

6
*Egitim veren ile istthdam eden arasinda,
beklentilerin kargilanmamasi sonucu isgilicii
potansiyelinin verimli kullanilamamasi

1
Sorun Alani-3 23
* Sistem degisikliklerinin, saglikli bir aragtirma
temeline dayanmamasi 19
* Egitimde AR-GE’ye yeterli 6nem verilmemesi

3
* Egitim sisteminde AR-GE sonuglarina dayanmadan
sik degisiklikler yapilmasi 1
Sorun Alani-4 21
* Universiteye giris sorunu 8
* Universiteye gegis 7
* MEB ve YOK arasinda esgiidiimiin yeterince
saglanamamasi 6
Sorun Alani-5 17
* Egitime ayrilan kaynaklarin yetersizligi 9
* Egitime ayrilan kaynaklarin rantabl
kullamlamamasi 8
Sorun Alani-6 15
* 48-72 ay ¢ocuklarinin okul dncesi egitiminden
yeterince yararlanamamasi 15
Sorun Alani-7 14
* (Ogretim programlarinin gergeve program
niteliginde olmamasi 13
* Egitimde ezbercilik 1
Sorun Alani-8 12
* Egitim politikalarinin genis katilimli uzlasma
temelinde olusturulmamasi 12
Sorun Alani-9 11
* QOgretmenlere ddenen iicretlerin ¢ok az olmasi-
Ogretmenlerin ¢aligma kosullarinin yeterince
iyilestirilememesi 11
Sorun Alam-10 10
* Ogrencilere ilgi, istek ve yetenekleri dogrultusunda
egitim-6gretim verilmesinde yetersizlikler var 10
Sorun Alami-11 9
* Firsat esitligi arzu edilen diizeyin altindadir 5
* Egitimin her kademesinde yatay ve dikey gegisler 4
Sorun Alani-12 9
* (zel egitimin sistem biitiinliigii icerisinde ele
alinmamasi, ayri diisliniilmesi 5
* (Ozel egitim ihtiyact olan kesimlere yeterince
hizmet gétiiriilememesi 4
Sorun Alam-13 8
* Ogretmende heyecan ve motivasyon yetersizligi 7
* Kaliteli 6gretmen yetersizligi 1




3. AB’YE KATILIM SURECININ ETKIiLERIi

Avrupa Birligi, tlkelerin egitim sistemine genelde miidahale etmemekte ve bir sistem
onerisinde bulunmamaktadir. Ilerleme raporlari incelendiginde, Tiirk egitim sisteminin genel
olarak AB iiyesi lilkelerin egitim sistemleriyle uyumlu ve tutarli oldugu goriilmektedir.

Egitime iliskin AB miiktesebatinin mesleki egitim agirlikli oldugu sdylenebilir. Bu
baglamda Tiirkiye’nin ulusal meslek yeterlilikleri diizeni kurmasi gerekmektedir. Bu
diizenleme, meslek yeterliliklerinin AB diizeyinde isgiicii akiskanliginin Oniindeki tekin
engellerin kaldirilmasi agisindan 6nemlidir.

Miiktesebat agisindan ciddi sorunlar olmamakla beraber, sunulan egitimin nitelik ve
niceliginde AB’nin ortak hedeflerine ulasilabilmesi i¢in baglatilan calismalarin devam
ettirilmesi gerekmektedir. Miizakerelerin baglamasinin Tirkiye’deki egitim hizmetlerinin
nitelik ve nicelik olarak gelisimini hizlandirmas1 beklenmektedir. GSMH’dan egitime ayrilan
paym AB ortalamalarina yiikseltilmis olmasi, 6nemli bir gosterge olarak kabul edilmektedir.

Tiirk egitim sisteminin her kademesinde nitelik sorunu bulunmaktadir. Nicelikteki en
onemli sorunlar ise okul Oncesi egitim ve engellilerin egitiminde yogunlagsmaktadir.
Tiirkiye’nin bas etmesi gereken diger bir sorun ise bolgeler arasi dengesizlik ile kiz-erkek
ogrenciler arasindaki okullagma orani farkinin en aza indirilmesidir.

AB’nin, “’Lizbon 2010 Ortak Hedefleri’’ olarak bilinen egitimdeki hedefler, ana
hedefler ve temel hedefler olarak ele alinmaktadir.

Lizbon Stratejisinin ana hedefleri;
e AB’de egitim ve 6gretim sistemlerinin kalite ve etkinliginin gelistirilmesi,
e Tiim egitim-0gretim sistemlerine erisimin kolaylastirilmast
e Egitim-6gretim sistemlerinin daha genis bir diinyaya acilmasidir.

Lizbon 2010 ortak hedefleri olarak bilinen egitimdeki temel hedefler asagidaki 13 ana
baslik altinda toplanmaktadir:

e Ogretmenlerin egitim ve dgretimlerini ¢agin sartlarma uygun hale getirmek,

¢ Bilgi toplumu icin gerekli temel becerileri gelistirmek,

e Bilgi teknolojilerine herkesin ulasabilirligini giivence altina almak,

¢ Bilimsel ve teknik alanda iyilestirmelere gitmek ve bu alanlara ilgiyi artirmak,
e Para ve insan kaynaklarinin en iyi sekilde kullanilmasini saglamak,

e Ogrenme ortamlarmi herkese agmak,

e Ogrenmeyi daha cazip hale getirmek,

e Aktif vatandasligy, esit imkanlar1 ve sosyal uyumu desteklemek,

e (alisma hayati ve bilimsel aragtirmalar arasinda toplumun genis bir kesimini igine
alacak sekilde baglantilar kurmak ve olan baglantilar1 kuvvetlendirmek,

e Girisimcilik ruhunu gelistirmek,
e Yabanci dil 6grenimini ilerletmek,
o Ulkeler arasi hareketliligi ve degisimleri artirmak,
e Avrupa igbirligini gii¢clendirmek
AB’nin 2010 yilina kadar tiim tye iilkelerden gerceklestirilmesini bekledigi hedefler,

Tirkiye i¢in de Onem tasimaktadir. Tirk egitim sisteminin, bu hedefler dogrultusunda
gelistirilmesi gerekmektedir.



Avrupa Birligi’nde egitim ve Ogretim sistemlerinin performans ve ilerlemesini

izlemede asagidaki 29 Slciit esas alinmaktadir:

0/14 ve 15/19 yas gruplar1 arasindaki insan sayisi ve toplam niifusa orani
Egitim ¢agindaki 6grencilerin egitim personeline orant
En azindan ilkégretimini tamamlamis 22 yasindaki kisilerin yiizdesi

Okuma yeterliligi “Seviyel”de olan ve PISA okuma yeterlilik l¢eginde daha diisiik
seviyede olan 6grencilerin yiizdesi

PISA okuma yeterlilikleri 6l¢eginde, her iilke i¢in, 6grencilerin dagilimi ve ortalama
performansi

PISA matematik okuryazarlifi olgeginde, her iilke i¢in, 6grencilerin dagilimi ve
ortalama performanst

PISA fen okuryazarligi 6lgeginde, her iilke icin 6grencilerin dagilimi ve ortalama
performansi

Son 4 hafta i¢inde en az ortadgretimini tamamlamis 25/34; 35/54; ve 55/64 yas
gruplarindaki yetiskinlerden herhangi bir egitim ya da 6gretim faaliyetine katilmig
olanlarin orani(%)

Yiiksekogretimdeki tiim Ogrenciler icerisinde matematik, bilim ve teknoloji
alanlarinda 6grenim gorenlerin orani

Matematik, bilim ve teknoloji alanlarindaki mezunlarin tiim mezunlar igerisindeki
orant

Matematik, bilim ve teknoloji alanlarinda yiiksekdgretimini tamamlamis olanlarin
toplam sayis1

20/29 yas grubundaki her bin kisiye diisen; yliksekdgretimini matematik, bilim ve
teknoloji boliimii mezunu

Egitime yapilan devlet harcamalarinin GSMH’ya oranm

Egitim kurumlarina yapilan 6zel harcamalarin GSMH’ya orani

Stirekli egitim merkezleri isletme harcamalarinin toplam is fiyatlarina orani
Egitim seviyesine gore, 6grenci bagina toplam harcama

Ogrenci basina toplam harcama (GSMH’ye gore kisi basina)

Egitim edinme seviyeleri aragtirmasindan 4 hafta once egitim ve 6gretime katilan
25/64 yas grubundaki kisilerin orant

Calisilan her bin is saati basina sadece kurslu isletmelerde devam eden mesleki
egitim saatleri

Caligilan her bin is saati basina tiim isletmeler tarafindan devam eden mesleki egitim
saatleri

Yas ve egitim seviyesine gore egitime katilma oranlari

18/24 yas grubunda ilkogretim sonrasi egitimine devam etmeyenleri orani
Yabanc1 dil 6grenen ortadgretim dgrencilerinin orani

Ortadgretimde kisi basina dgrenilen yabanci dillerin ortalamasi

Socrates (Erasmus, Comenius, Lingua ve Grundvig) ve Leonardo da Vinci
programlariyla 6gretmen ve usta 6greticilerin i¢ ve dig hareketliligi

Erasmus 6grencilerinin ve Leonardo da Vinci kursiyerlerinin i¢ ve dis hareketliligi
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e Yiiksekogretime kayith yabanci 6grencilerin gidilecek iilkede, milliyete gore kayitl
tiim 0grencilere orani

e Asiliilkesinden yabanci bir iilkede egitim i¢in kayit olmus 6grencilerin orani

e Yiiksek ve diisiik emeklilik yaglariyla 6gretmenlerin yas dagilin

3.1 AB Miiktesebatinin Egitim Sistemine Dolayh Etkileri

Egitim sistemimizde AB Miiktesebatina uyumda ciddi sorunlar goriilmemekle beraber, diger
konulardaki miiktesebatin egitim iizerinde meydana getirecegi ciddi etkiler {iizerinde
durulmasi gerekmektedir.

AB’ye uyum siirecinde, uygulanacak tarim politikalarmin da etkisiyle, kirdan kente
gbclin hizlanmasi beklenmektedir. Kent niifusunun %80’in {izerine ¢ikmasi, milyonlarca
insanin koyden kente goO¢ etmesi anlamina gelmektedir. Bu gociin biiylik sorunlar
yaratmamasi i¢in bireylerin kent yasamina uyumlarinin saglanmasi, onlara kentte gelir
saglayacak mesleki yeterliliklerin kazandirilmasi1 gerekecektir. Yasanmasi kaginilmaz goriilen
bu durum, egitimin arz ve talep yapisini ciddi 6l¢giide etkileyecektir.

AB miiktesebatina uyumun, isgiicli piyasasi iizerinde biiyiik etkiler yaratmasi
beklenmektedir. Egitim ihtiyacini etkileyecek mahiyette olan bu gelismeler su sekilde
Ozetlenebilir; getirilecek standartlara uygun mal ve hizmet {iretimi i¢in mevcut isgiliciine ek
yeterlilikler kazandirilmasi gerekecek, bazi iskollarinda isgiicii fazlas1 ortaya g¢ikarken, bazi
iskollarinda isgiicii agigryla kars1 karsiya kalinacaktir; bazi meslekler onemini kaybederken,
bazi mesleklerde ise istihdam imkanlar1 genisleyecektir; esnek istihdam modellerinin
uygulanmasi yayginlasacaktir. Bu baglamda egitim sisteminin isgilicli piyasasinda meydana
gelecek degisikliklere uyum saglayacak esneklige ve kaliteye kavusturulmasi gerekli
goriilmektedir.

Tirkiye’den AB iilkelerine, AB iilkelerinden Tiirkiye’ye 6grenci akisi hizlanacaktir.
Bu akisin ortadgretim diizeyine inmesi de beklenmektedir. Tiirklerin birka¢ yabanci dil
O0grenmesi yaninda, yabancilarin da Tiirkce 6grenme taleplerine cevap verecek faaliyetlere
ihtiya¢ duyulmaktadir. Ortadgretim kurumlarimiz AB iilkelerinden gelecek Ogrencilere de
hizmet verme durumuyla kars1 karsiya gelecektir. Ayrica, AB iilkelerinde egitim goren Tiirk
cocuklarina kars1 sorumluluklarimiz artacak, onlarin daha iyi egitim gormeleri i¢in miidahale
firsatlarimiz ¢ogalacaktir.

Ana bagliklariyla verilen bu gelecek senaryosu, Tiirk egitim sisteminin simdikinden
cok daha esnek, ¢evre kosullarina duyarli, ihtiyaclara odaklanmis, yasanacaklari onceden
tahmin ederek sorunlar1 ortaya ¢ikmadan tedbirler alabilen; hizli, etkin ve verimli isleyen bir
yaptya kavusturulmasinin 6nemini ortaya koymaktadir.

3.2 Yeni Firsatlar

AB’nin egitimdeki ana ve temel hedefleriyle ilkelerine uyum; Tiirkiye’de egitimin niteliginin
daha da yiikseltilmesini tesvik ve isgiicli verimliliginin yiikseltilerek iilkemizdeki katma deger
artisgtna daha fazla katkida bulunma acisindan Tiirk egitimi ic¢in bir firsat olarak
goriilmektedir.

Tirkiye hizla kalkinmak ve milli gelirini ylikseltmek i¢in geng niifusundan yararlanma
firsatin1 kararlilikla kullanmak durumundadir. Bu amagla, tiim bireylerin beceri ve yeterlilik
diizeylerinin iilke hedefleriyle tutarli olarak yiikseltilmesi gerekli gériilmektedir. Oniimiizdeki
25 yil igerisinde AB’nin 25 {iiyesinde niifus artist beklenmemesi; bu iilkelerdeki iiretken
yatirimlarin Turkiye’ye cekilmesi ve ortak girisimler olusturulmasi suretiyle, iilkemizdeki
istihdam ve iiretim kapasitesinin artirilmasi agisindan bir firsat olarak degerlendirilmelidir.
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AB’deki yash niifusun bir bolimiiniin Tiirkiye’de yasamay1 tercih etmesi ve bu
iilkelerden tatil i¢in Tirkiye’yi tercih edenlerin sayisinin giderek yiikselmesi, onemli bir
istihdam firsat1 olarak degerlendirilmelidir.

AB’deki genglerin egitimlerini bagka bir iilkede siirdiirme egilimleri giderek
giiclenmektedir. AB Ortak Egitim ve Genglik Programlari’yla isbirligini giiclendiren
Tiirkiye’nin so6zii edilen genglere firsat sunma kapasitesi gli¢lendirilmelidir.

3.3. Egitimde Avrupa Boyutu

AB Egitim ve Genglik Programlari, AB’nin egitim, 6gretim ve genglik politikalarinin etkin
bir sekilde uygulanmasinda onemli bir rol oynamaktadir. Tiirkiye, AB politikalar1 ile
programlar1 arasindaki yakin iligkiyi dikkate alarak bu programlara tam ve etkin katilimi
saglamak icin dikkate deger caba sarf etmektedir. Bu baglamda, Tiirkiye nin 2004 yilindan bu
yana AB Egitim ve Genglik programlarina tam katilimi, Avrupa boyutunun egitim
cercevemize dahil edilmesi agisindan somut ve yaygin katkilar saglamigtir. Ulkemizin taraf
oldugu uluslararasi ikili anlagsmalar ve kiiltiirel degisim programlar1 ¢ercevesinde lilkemizdeki
egitim-0gretimin kalitesinin yiikseltilmesi i¢in egitim sistemlerini incelemek iizere egitim
uzmanlar1 yurt dis1 ¢aligma ziyaretlerinde gorevlendirilmekte ve uluslararasi deneyimler
egitim sistemimize aktarilmaktadir.

Uye Ulkelerin Dillerinin Ogretilmesi ve Yayginlastirilmasi: Avrupa dilleri, érgiin
egitim sisteminde yaygin olarak ogretilmektedir. Yeni ilkogretim ders programlarina gore 4.
ve 5. siiflarda yabanci dil dersleri verilmektedir. Ikinci yabanci dil genel ortadgretim
okullarinda se¢meli olup bazi okullarda zorunludur. Bu baglamda AB iilkelerinde Tiirk¢e’ nin
ogretilmesinin tesvik edilmesi de gerekli goriilmektedir.

Diplomalarin ve Egitim Siirelerinin Akademik Olarak Taninmasi: Diplomalarin
ve egitim siirelerinin akademik olarak taninmasi, Avrupa iilkeleri arasinda bilgi ve deneyim
paylasiminin tesvik edilmesi agisindan bir 6nkosuldur.

Tiirkiye’nin liniversite sistemini AB ile uyumlastirmak igin;
1. Ulusal Akademik Tanima ve Bilgi Merkezi (NARIC)
2. Avrupa Kredi Aktarim Sistemi (AKAD) ve Diploma Eki (DS)
3. Ulusal Basvuru Noktasi

ile ilgili ¢aligmalar siirdiiriilmektedir.

Egitim Kurumlar1 Arasinda Isbirligi ve Uye Ulkelerin Ortak Sorunlar1 Hakkinda
Bilgi ve Deneyimlerin Paylasimi: Sadece Topluluk programlarina katilim énemli degildir.
Tiirkiye ve AB politikalarinin daha iyi biitiinlestirilmesi agisindan ayni zamanda Avrupa
organlar1 ve yapilariyla isbirligi igerisinde olmak gerekmektedir. Tiirkiye bu anlayigla AB
egitim kurumlar ile isbirligi yapmak ve bu kurumlara katilim i¢in dikkate deger ¢aba sarf
etmektedir. Kardes okul iliskileriyle 6gretmen ve Ogrencilerin uluslararas1 diizeyde bilgi-
gorgli ve deneyimlerini artirmalari saglanmaktadir.

EUROPASS Uygulamalar: ve Gelismeler: Mesleki egitim alaninda; Milli Egitim
Bakanliginin sosyal ortaklarinin, ilgili genel miidiirliiklerinin/birimlerinin, uluslararasi
kuruluglarin, Ulusal Basvuru Noktalar1 ve Ulusal Europass Merkezleri Aglarmin irtibat
bilgileri bilgilendirme amaciyla yine Agustos 2005 tarihinden itibaren internet iizerinden
yayimlanmaya baslanmistir.

Tiirkiye, 2001 y1lindan bu yana Avrupa Konseyinin Dil Gelisim Dosyasi faaliyetlerine
katilmaktadir.
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Avrupa Egitim Vakfi - Mesleki Egitim Avrupa Arastirma Kurumu (ETF-
CEDEFOP): Ulusal Mesleki Yeterlikler Kurumu’nun gelistirilmesi ¢aligsmalari Avrupa
Egitim Vakfi (ETF) ile birlikte siirdiiriilmektedir.

Kisisel mesleki yeterliliklerin objektif olarak belirlenmesi ve niteliklerin taninmasinin
miimkiin kilinmas1 amaciyla ¢alismalar siirdiiriilmektedir. Bu baglamda, ulusal mesleki
standartlar1 belirleyerek smav ve belgelendirme sistemini gelistirecek Ulusal Mesleki
Yeterlikler Kurumunun kurulmasi ile ilgili diizenlemeler iizerindeki c¢alismalar devam
etmektedir. Mesleki niteliklerin taninmasi ile ilgili ¢alismalar, EOROPASS Programi ve AB
Direktifleri ile uyumlu ve tutarhdir.

Avrupa Egitim Bilgi Ag1 (Eurydice): Avrupa Egitim Bilgi Ag1 - Eurydice (The
Information Network on Education in Europe) Ulusal Egitim Sistemleri ve Politikalar
hakkindaki bilgilerin Avrupa Egitim Bilgi Ag (Eurydice) araciligiyla saglanmasi ve
aktarilmasi i¢in Avrupa Komisyonu tarafindan desteklenen bir ¢alisma olup, Avrupa Birligi
Egitim Programi olan Socrates’in gozlem ve yenilikler bolimiiniin i¢inde yer alir. Bu
faaliyetler, Briiksel’de bulunan Avrupa Birimi tarafindan koordine edilmektedir. Sisteme
dahil olan tiim iilkelerin Egitim Bakanliklarinda ulusal birimler yer almaktadir. Milli Egitim
Bakanliginda bu faaliyetlerin ana sorumlusu Strateji Gelistirme Bagkanligidir.

Mesleki -Teknik Egitim Ogretmenleri ve Egiticileri Ag1 (TT NET): TTnet mesleki
ve teknik 0gretmen ve egitimcilerinin meslekte yetkinlestirilmesine yonelik AB iilkelerinin
tiyesi oldugu bir ag caligmasidir. Avrupa Egitimi Gelistirme Merkezi (CEDEFOP)’nin
kurdugu bu ag Avrupa Egitim Vakfi (ETF) tarafindan da desteklenmektedir. 21-22 Kasim
2002 tarihinde Danimarka’nin Aalborg kentinde yapilan yillik olagan TTnet konferansina
Tiirkiye de katilmistir. Bu konferansta AB’ye aday iilkelerin de TTnet’e aday olabilecegi
kararinin alinmasi tizerine Tirkiye TTnet’e aday olmustur. Tiirkiye’de TTnet Milli Egitim
Bakanlhigi Ogretmen Yetistirme ve Egitimi Genel Miidiirliigii biinyesinde kurulmustur. Buna
ek olarak bu alanda Ogretmenleri bilgilendirmek amaci ile web sayfasi
(http://mete.meb.gov.tr) diizenlenmistir.

Avrupa Birligi Istatistik Ofisi (EUROSTAT): Avrupa Birligi Istatistik Merkezi,
Avrupa Birligine iiye iilkeler, Avrupa Serbest Ticaret Alani/Avrupa Ekonomik Alam
(EFTA/EEA) iilkeleri ve aday iilkeler tarafindan Avrupa Birliginin gelecek on yili igin
belirlenen ve desteklenen stratejik hedeflerden Bolonya Siireci ve Lizbon Hedefleri
dogrultusunda gostergeler gelistirmekte, bu gostergeler ile hedeflerin ger¢eklesme diizeylerini
belirlemekte ve {ilkelerin mevcut durumlarini ortaya koymaktadir. EUROSTAT 1n teknik
calismalar1 Tirkiye Cumhuriyeti adina ilk olarak Temmuz 2003’ten itibaren Milli Egitim
Bakanlig1 Arastirma Planlama ve Koordinasyon Kurulu Baskanlig: tarafindan diizenli olarak
yiriitiilmektedir. Tirkiye, Liiksemburg’da yapilan Teknik Karar Toplantilarina her yil
katilmaktadir. Egitimin finansmani konusunda katilimci {iilkeler arasinda bilgi paylasim
yapilmaktadir. Bunun yam sira iilkelerin egitim sistemlerini tanimlamak, OECD tarafindan
UNESCO-OECD-EUROSTAT (UOE) veri tabanina alinan verilerin kapsamlarini ulusal
diizeyde belirlemek amaciyla, 2003 sonu itibariyla Ulke Ana Cizgileri Anketi Calismasi
baslatilmis ve 2004 Eyliil ayinda tamamlanmistir. Bu calisma ile iilkelerin ana cizgileri
cikarilarak yaymlanmak iizere taslak rapor hazirlanmistir.

Bu calisma, iiye iilkelerin ortak meselelerinde deneyim ve bilgi degisimine de
yardimc1 olmaktadir.

Ulusal Basvuru Noktasi: Briiksel’de 14-15 Subat 2002 tarihlerinde “Hizmetlerin
Serbest Dolasimi1” toplantisi ¢ercevesinde alinan karar dogrultusunda; Milli Egitim Bakanligi,
mesleki ve teknik egitimde ulusal ve uluslararas1 gelismeleri takip ederek gelecege yonelik
planlamalarda ilgili birimlerin bilgi birikimlerine katkida bulunmaktan, birimler arasinda
koordinasyonu saglanmaktan ve meslek liselerinden mezun olan 6grencilere diplomalarinin
yant sira birikimleri konusunda bilgi veren resmi “Diploma Eki” verme gorevlerini
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yiriitmekten sorumlu olacak sekilde Egitimi Arastirma ve Gelistirme Dairesi Baskanligi’ni
(EARGED) “Ulusal Referans Noktas1” olugturmakla goérevlendirmistir.

3.4. Uzaktan Egitimin Gelisimi

E-6grenme, elektronik ara¢ ve medyalara dayali olarak yapilan egitim/6gretim
uygulamalarinin hepsini i¢ine alan ¢at1 bir kavramdir. Bunlar; Web tabanli egitim, bilgisayar
destekli egitim, sanal siniflar ve ¢evrimi¢i 6grenme olarak siralanabilir. Avrupa Birliginin e-
ogrenme kapsaminda hedef aldigi iki tema, egitim ve Ogretimin teknoloji yoluyla
desteklenmesi ve gelistirilmesi ile Bilgi Toplumu i¢in gerekli becerilerin gelistirilmesidir. Bu
kapsamda; biitiin siniflarda hizli internet erisiminin saglanmasi, biitiin okullarin aragtirma
agina baglanmasi, bilgisayar basina 5-15 6grenci diismesi, internet egitimi i¢in kaynaklarin
saglanmasi; 6gretmen, 6grenci ve aileler i¢in egitim platformlarinin gelistirilmesi ile 6gretim
programlariyla yeni teknolojilerin biitiinlestirilmesinin saglanmasi hedeflenmektedir. Ayrica,
bu baglamda, tiim okul yoneticilerinin ve 6gretmenlerin egitiminin tamamlanmasi da énem
kazanmustir.

E-6grenme ortamlarinin  herkesin erisimine acilmast ve bu anlamda sayisal
boliinmeyle ilgili dnlemler de AB’nin stratejileri arasindadir. Avrupa Birligi 2004-2006
Eylem Plani i¢inde her 6grenci i¢in sanal {iniversiteyi hedef olarak belirlemistir. Ayrica biitiin
okul ve Universitelerin e-0grenmede kilit rol oynayan kurum ve kuruluslarina (Miizeler,
kiitiiphaneler, arsivler) da baglanmasi i¢in projeler baglatilmistir.

Uzaktan egitim, tiim vatandaglara esit firsatlarin taninmasi ve ilk ve ortadgretim
kurumlarinda verilen egitimin desteklenmesi amaciyla saglanmaktadir. Uzaktan egitim, agik
ilkdgretimi, acik liseyi ve agik mesleki ve teknik egitim okullarini kapsamaktadir.

20042005 egitim Ogretim yilinda Tiirkiye’de yiiksekdgretim sistemindeki
ogrencilerin toplam sayis1 2.059.000’e ulagsmistir. Bu 6grencilerin 696.000°1 uzaktan egitime
(agik 6gretime) kayit yaptirmstir.

2005 ten itibaren en az 100.000 Ogretmen uzaktan egitim araciligiyla bilgi
teknolojilerinde egitim alacaklardir.
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4. GELECEGE DONUK STRATEJi
4.1. Egitimin Vizyonu ve Misyonu
Vizyon
“Ulkemizin diinya lideri olmasimna katkida bulunan, Tiirkiye’de egitim gérmeyi herkes igin
ayricaliga doniistiiren, mutlu bireyler yetistiren bir egitim sistemi”

Komisyonumuz, dniimiizdeki yillar i¢in egitimle yetistirilecek insan 6rnegini soyle
ongormustiir:

Tirk milli egitim sistemi, Milli Egitim Temel Kanununda belirtilen Tiirk Milli
Egitiminin genel amag ve temel ilkelerinin yani sira Tiirk milletinin biitlin fertlerini;

» Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin bekasini saglama, Tiirk milletini mutlu kilma ve onu
cagdas uygarlik diizeyinin iizerine ¢ikarma azim ve kararliginda,

» Cumhuriyete ve demokratik degerlere bagli, bunlarin evrensel ilkelerini yasam tarzi
haline getirmis,

A\

Insana ve insan haklarina saygili, yasama sevinci tastyan, insani dayanismay1 ve
yardimlagmay1 dnemseyen,

Sorumluluk bilincine sahip, dogru diisiinen ve etkili karar alan,
Katilimel, yiiksek iletisim becerileri gelistirmis, hosgoriilii, yapici,
Kendisiyle ve ¢evresiyle barisik,

Ozgiir diisiinceli,

Diinyadaki degisim ve gelisimi iyi algilayip dogru yorumlayabilen,
Ulusal ve evrensel degerleri benimsemis ve bunlar1 davranis haline getirmis,
AR-GE ve teknolojiyi uyarlayarak kullanan ve iireten,

Toplumun ve ekonominin ihtiyaclarina uygun yeterliliklere sahip,
Iyi yurttas, alaninda yetkin iyi meslek mensubu,

Cevreyi ve dogayi koruyan, saglikli, mutlu,

Kendi yeterliliklerinin ve sinirhiliklarinin bilincinde olan,

Kendi degerlerini savunan, miizakereci,

VVYVYYYVYVVVYYYVYVYYVY

Girisimci, iiretken, ulusal ve uluslararasi diizeyde is yapabilen,

A\

Hayat boyu 6grenmeyi hayat tarzi haline getirmis,
bireyler olarak yetistirmelidir.

Misyon

Milli Egitim Bakanliginin kapsamli ve yaygin hizmetleri ilgili mevzuat gercevesinde devam
ederken, IX. Plan doneminde One ¢ikarilacak iislup ve faaliyetlerin sdyle olmasi
onerilmektedir: Gelecekle ilgili ongoriileri kapsayan stratejik bir planlamaya dayali olarak
iilkenin ve c¢agin ihtiyaglarina cevap veren bir miifredatla yiikseltilmis egitim standartlar1 ve
nitelik Ol¢iitlerini hedefleyen, katilimci ve seffaf bir yonetim anlayisina sahip, gerekli fiziksel
ve parasal kaynaklarla desteklenmis, alaninda 6gretmen istihdami baglantist giiclendirilmis
etkin bir orgiitlenme ve isleyis yapisinin kurularak; egitim imkanlarinin tilke geneline dengeli
sunulmasi, 6gretmen ve Ogrencilerin severek geldikleri ve mutlu olduklar1 demokratik okul
ikliminin gelistirilmesinin saglanmasadir.
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4.2. Vizyona Doniik Temel Amag ve Politikalar
Tiirk egitiminin temel amag ve politikalar1 asagida dort baslik altinda toplanmugtir.
» Turk milli egitim sistemini ve ydnetimini, iilkenin insan kaynaklarinin en etkin
bicimde gelismesini destekleyecek yap1 ve isleyise kavusturmak,
» Egitim firsat ve imkanlarin1 herkes i¢in erisilebilir kilmak,
» Kaliteli egitim firsat ve imkanlarini gelistirmek ve yayginlastirmak,
» Egitimde kalite glivence sistemini olusturmak,

4.2.1. Tiirk Milli Egitim Sisteminin ve Yonetiminin Ulkenin Insan Kaynaklarimin En
Etkin Bicimde Gelismesini Destekleyecek Yapi ve Isleyise Kavusturulmasi

Insanlarin egitim ihtiyaglar siirekli artmaktadir. Bundan daha énemli olan husus, Tiirkiye’de
bireylerin 6grenme ihtiyaclarinin farkinda olmalart ile bu ihtiyacin karsilanmasi igin bedel
o0demeye hazir bulunusluk diizeyleridir. OECD filkelerinde (ortalama) egitime yapilan 6zel
harcamalarin  GSMH igerisindeki pay1 %1,4’tir.” Tirkiye’de ise sozii edilen oran
%2,66’dir.** Bu veriler, Tirk vatandaslarmin egitimin gelismesine ve kalitesinin
yiikseltilmesine katki saglama egiliminin gii¢lii oldugu seklinde yorumlanmaktadir.

Egitim ihtiyaglarinin karsilanmasina c¢aligilirken, sistemin olusturdugu engellerle bas
etmek zorunda kalinmaktadir. Bu engellerin bir boliimiiniin Tiirk egitim sistemini serbest
piyasa ekonomisi ve bilgi toplumunun degerleriyle uyumlu hale getirme ¢abalariin beklenen
etkinlige heniiz kavusamamasindan kaynaklandigi sdylenebilir.

Egitim, iriinii ¢ok ge¢ alinan uzun vadeli bir yatirim tiiriidiir. Bu sebeple, egitime
iligkin kararlarin yeterli ve gilivenilir verilere dayali olarak alinmasi, ayrica ge¢cmiste
yasananlardan ¢ikartilan derslerden faydalanilmasi biiylik 6nem tasimaktadir. Ancak, her iki
hususta da Tiirk egitim sisteminde ciddi zafiyetler bulundugu g6z ardi edilmemelidir.

Tiirk egitim sistemi, gencleri yetiskinlik donemlerindeki firsatlara hazirlayacak yap1 ve
isleyise kavusturulmalidir. Sistemin, hayat boyu 6grenmeyi desteklemeyen yonleri dikkatlice
ele alinip yeniden diizenlenmelidir.

Tiirk egitim sistemi agik, seffaf, adil, esnek, 6grenmeyi Ozendirici, tesvik edici,
istikrarin1 bozmadan gelismelere uyum saglayan, 6grenci merkezli ve taleplere duyarli bir
hale getirilmelidir.

Tiirk egitim sistemi; katilimei, gilivenilir, 6ngoriilebilir, adil, hesap verebilir, bireye
saygili, etkin ve verimli bir yonetim yapisina kavusturulmalidir. Yonetimde kararlarin uzun
donemli bir bakis agisi i¢erisinde alinmasi saglanmalidir.

Yonetimde gorev, yetki ve sorumluluklarin dengeli dagilimina ve yerinden yonetim
ilkelerine dnem verilmelidir.

Tiirk egitim sisteminde karar kalitesinin daha da ytikseltilmesine yardimci olacak
calismalara agirlik verilmelidir.

4.2.2. Egitim Firsat ve Imkanlarmin Herkes i¢in Erisilebilir Kilinmasi

Boliim:2.3’te sunulan bilgiler, Tiirkiye’nin egitim alaninda aldig1 6nemli mesafelere ragmen,
egitime erigime iliskin gostergelerinde daha da gelismeler gostermesi gerektigini ortaya
koymaktadir. Bu durum Tirkiye nin rekabet giiclinii olumsuz yonde etkileyen en 6nemli
unsurlardan biri olarak goriilmektedir.

» OECD: Education at a Glance 2004, s. 229
# TUIK: 2002 Y1l Tiirkiye Egitim Harcamalar1 Arastirmasi Gegici Sonuglart.
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Niifusun egitim diizeyinin disiikliigiiniin “erisilebilir egitim arzinin yetersizligi” ve
“yeterli egitim talebinin olusamamas1” olmak {izere iki dnemli boyutu bulunmaktadir. Egitim
hizmetlerinin yayginlastirilmasina yonelik politikalarin, egitim arzini genisletme yaninda
egitim talebini artirmay1 da amaglamasi i¢in 6nemli gelismeler saglanmis olup, bu konudaki
caligmalara devam edilmektedir.

Tiirkiye’de tiim bireylerin ilgi, istek, yetenek ve yeterlilikleri 6l¢iisiinde; toplumun ve
ekonominin beklentilerini karsilayacak bigimde egitim hakkini kullanmalar1 giivence altina
alinmalidir.

Zorunlu egitim, ailenin ¢ocugunu okula génderme zorunlulugu yaninda, devletin o ¢ag
niifusundaki tiim c¢ocuklara ve ailelerine egitim firsatlarint erisilebilir kilma sorumlulugu
olarak degerlendirilmelidir.

Isgiicii piyasast ile egitim arasindaki baglantilar, egitim talebini yonlendirecek isleyise
kavusturulmalidir.

Talebe/ihtiyaca dayali esnek bir egitim arz yapisi olusturulmalidir.

Egitim firsatlarina erisimde bolgeler ve cinsiyetler arasi farkliliklarin azaltilmasina
0zel 6nem verilmelidir.

Okulu erken terk edenlerin okula geri doniisleri tegvik edilmelidir.
Yetiskinlerin egitimi desteklenmelidir.

4.2.3. Kaliteli Egitim Firsat ve Imkanlarinin Yayginlastirilmasi

Tiirk egitim sistemi, onlarca yildan beri kit kaynaklarla hizla ¢ogalan gen¢ niifusun egitim
ihtiyacini kargilamaya calismistir. Egitim talebinin ertelenememe 6zelligi dikkate alindiginda,
bu sartlar altinda, niceligi on plana ¢ikartan politikalarin uygulanmasi yanls sayilmaz. Aksi
politikalar, egitimi kiiciik bir grubun faydalandigi hizmet haline doniistiiriirdii ki, bunun
toplumsal maliyeti ¢ok agir olurdu. Niifus artisinin diislise gectigi giiniimiizde, egitimde
kaliteyi one alan ¢aligmalarin hizlandirilmasi gerekmektedir.

Kaliteli egitim farkli bicimlerde tanimlanabilir. Ogrenci merkezli bir yaklasimla
kaliteli egitimin; birey, egitim c¢aligsanlari, aile, toplum ve diger ilgili taraflarca siirecleri ve
sonuclari en azindan ‘kabul edilebilir’ olarak degerlendirilen bir egitim olmasi gerekmektedir.
Bu siiregleri ve sonuglar1 herkesin “miikemmel” bulmasi idealdir, ancak uygulamada 6nemli
olan egitim siire¢ ve sonuglarinin ilgili taraflardan higbirinin tanimda belirtilen memnuniyet
diizeyinin altina diisiirmemesidir.

Tiim bireyler kaliteli egitim firsat ve imkanlarindan faydalanma hakkina sahiptir.
Bireyin ekonomik ve sosyal durumu, bu hakkin kullanilmasinin éniinde engel olusturmasi
kabul edilemez. Bunu saglamak icin kamu, 6zel ve sivil toplum kuruluslarinin katkilarinin
artirtlmasina yonelik ¢alismalara agirlik verilmelidir.

Paydaglarin egitim siirecine aktif katk1 ve katilimlarini1 saglamak amaciyla son yillarda
yiiriitiilmekte olan ¢aligmalarin gelistirilerek yayginlastirilmalidir.

Kaliteli 6grenme ortamlar1 ve firsatlar, iilkenin her yerine yayginlastirilmalidir.

Egitim alanindaki yeni teknolojilerden ve bilgi teknolojilerinden azami Olgiide
faydalanilmalidir. Bu baglamda; Bilgi ve Iletisim Teknolojilerinin (BIT) egitimle
biitlinlestirilmesi ¢aligmalar stirdiiriilmelidir.

Egitimin kalitesine iliskin uluslararasi degerlendirmelerde Tiirkiye’nin diinyanin ilk on
tilkesi arasinda yer almasi i¢in gerekli calismalar yapilmalidir.
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4.2.4. Egitimde Kalite Giivence Sisteminin Olusturulmasi

Egitimin genel amacinin yaninda her kademe ve tiir ile okul ve program 6lceginde belirlenmis
0zel amaglar1 da vardir. Bunlar adeta bir amagclar hiyerarsisi olustururlar. Egitim sisteminden,
genel amaclar dogrultusunda, 6zel amaclarin gerceklestirilmesini kolaylagtirmasi beklenir.
Ozel amaci Ogrencilerini yiiksekdgretime hazirlamak olan bir okulun, 6grencilerine
ogrenimlerini tiniversitede siirdiirebilmeleri icin gerekli yeterlilikleri kazandirmasi gerekir.
Burada tiniversiteye alinacak dgrencilerde aranacak yeterliliklerin liniversitelerce belirlenmesi
dogru olamidir. Ozel amaci 2. seviye elektrik¢i yetistirmek olan bir programi basartyla
tamamlayanlarin da piyasanin 2. seviye elektrik¢ide aradigi yeterliliklere sahip olmasi gerekir.
Bu yeterliliklerin, isglicii piyasasimin aktif katilimiyla olusturulacak Ulusal Meslek
Yeterlilikleri Kurumunca belirlenmelidir. Bu yeterlilikler temel alinarak bireylere mesleki
bilgi ve beceriler yaninda; onlarin is bulmalarina, islerini korumalarina, islerinde
yiikselmelerine, kendi islerini kurmalarina yardimci olacak bilgi ve becerilerin de
kazandirilmasin1 amaglayacak bigimde egitim standartlar1 hazirlanmalidir.

Isgiicli piyasasmin ihtiyaglarini karsilayacak sekilde mesleki ve teknik egitimde
modiilli/eklemli yapida &gretim programlari  Tiirkiye’de Mesleki Egitim ve Ogretim
Sistemini Gli¢lendirme Projesi (MEGEP) kapsaminda meslek seviyelerine gore hazirlanmis
ve 2004-2005 ogretim yilindan itibaren uygulamaya konulmustur. S6z konusu proje
caligmalarinda is giicli piyasasinin ihtiyaclara duyarli baglanti noktalar1 olusturulmustur.

Egitimde kalite gilivencesi, bir egitim kurumunun sundugu hizmetlere iligskin olarak
kalite ve standardi kesin ve giivenilir bigcimde koruma ve gelistirmeyi gilivence altina
almalidir. Bu baglamda;

e Egitim sistemleri, sistemden faydalananlara ve sitemin c¢iktilarin1 kullananlara
giiven vermelidir.

e Yetenekleri, yeterlilikleri ve c¢evre kosullar1 cercevesinde, birey, sistemin
kendisini en yiiksek yasam kalitesine hazirlayacagina inanmalidir.

e Toplum, sistemin, 6grencileri Milli Egitim Temel Kanununda yer alan egitimin
genel amaglar1 dogrultusunda yetistirdigine giivenmelidir.

e Yetkili makamlarca onaylanan diplomalar ve belgeler, bunlara sahip olan bireyleri
ise alacak veya onlara is yaptiracaklara, onlarin yeterlilikleri hakkinda dogru ve
eksiksiz fikir vermelidir.

Milli Egitim Bakanhiginin kamuoyunda egitimde kalite giivence uygulamasi
konusunda farkindalik yaratmak amaciyla Avrupa Kalite Yonetimi Vakfinca (EFQM)
gelistirilen Mitkemmellik Modelini egitime uyarlama ¢aligsmalar1 bu konuda atilmig 6nemli bir
adim olarak degerlendirilmektedir.

Egitimde kalite giivencesi sistemi olusturulmasi i¢in asagidaki politikalar
onerilmektedir:

Egitim tiir ve kademeleri ile alan, boliim ve dallara iligkin egitim standartlar1 ilgili
meslek kuruluglartyla igbirligi yapilarak Milli Egitim Bakanliginca belirlenmelidir.

Egitimde dig degerlendirmeye agirlik verilmeli, sonu¢ degerlendirmeden siire¢ ve
basar1 degerlendirmesine gegilmelidir.

Kazanilmig bilgi ve becerilerin bireyi, AB iilkelerinde de tanitacak sekilde
belgelendirilmesi saglanmalidir.

Ulusal mesleki yeterlilikler sistemi olusturulmalidir.

Egitimde kalite gilivence sistemi, bu konuda yiiksekogretimde ve AB diizeyinde
ylriitiilen caligmalarla iliskilendirilmeli, uygulamay1 kolaylastiric1 yasal diizenlemeler
yapilmalidir.
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Kamuoyunda egitimde kalite glivence uygulamas1 ve paydaslarin saglayabilecekleri
katkilar konusunda farkindalik yaratilmalidir.

4.3. Temel Amag ve Politikalara Doniik Oncelikler ve Tedbirler

Boliim 4.2°de agiklanan Tiirk egitiminin vizyona doniik temel amag ve politikalarina iliskin
oncelikler ve tedbirler asagida aciklanmistir.

4.3.1. Tiirk Egitim Sisteminin ve Yonetiminin Ulkenin Insan Kaynaklarimin En Etkin
Bicimde Gelismesini Destekleyecek Yapi ve Isleyise Kavusturulmasi

Ulkelerin egitimden beklenen fayday: saglayabilmesi icin yeterli kaynak bulmanin yaninda,
egitim sisteminin ve bu sistemin yoOnetiminin de kisisel gelisimi desteklemesi ve
cesaretlendirmesi gerekmektedir. Bu sebeple, sisteme ve yonetime iliskin sorunlar
coziilmeden egitime daha fazla kaynak ayirmanin iilkemizin gelismesine katki saglamasi
beklenmemelidir.

Bu gelisme eksenine iliskin olarak iki oncelik belirlenmis ve bu onceliklere bagl
olarak 9 tedbir gelistirilmistir.

Amag ve Stratejiler

Tiirk egitim sisteminin ve yOnetiminin tiim bireyleri kisisel gelisimlerini siirdiirmeleri i¢in
destekleyen ve cesaretlendiren bir yap1 ve isleyise kavusturmak temel amactir. Bu amaca
ulagilmasi i¢in asagidaki stratejiler uygulanmalidir:

e Sistemin gelistirilmesi i¢in yapilacak diizenlemelerde toplumun tiim kesimleriyle en
genis mutabakatin saglanmasina calisilmalidir.

e Miifredat programlari, Tiirk milli egitiminin genel amag¢ ve temel ilkeleri
dogrultusunda demokrasiyi hayat tarzi haline getirmis ve kalkinma bilincine sahip
bireyler yetistirecek sekilde tasarlanmalidir.

e Sistem, insan merkezli bir yap1 ve isleyise kavusturulmalidir.
e Egitimde ilgili taraflarin rolleri yeniden tanimlanmalidir.
e Egitim sistemi ile yonetimi arasinda uyum saglanmalidir.

e Sistem, kamu ve 0Ozel sektdrdeki egitim kapasitesinin etkin kullanimina firsat
verilecek sekilde yapilandirilmalidir.

e Oprencileri hayat boyu Ogrenmeye hazirlama, okullarin temel islevleri haline
getirilmelidir.

e Sistem, bireysel farkliliklar1 dikkate alarak farkli secenekler sunabilecek esneklige
sahip olmalidir.

e Yatay ve dikey gegisler kolaylastiriimalidir.

e Egitim kurumlar1 disinda kazanilmis bilgi ve becerilerin orgiin ve yaygin egitime
geciste degerlendirilmesine iliskin mevcut diizenlemeler daha da gelistirilerek
kurumsallastirilmalidir.

e Okuldan ise ve isten okula gecisler kolaylastirilmalidir.

e Milli Egitim Bakanliginda bilgi yonetimine gecilmeli ve karar destek hizmetleri
giiclendirilmelidir.
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Oncelikler
Bu kapsamda belirlenen 6ncelikler sunlardir:
e Mevzuatin diizenlenmesi

e Kurumsal kapasitenin gli¢lendirilmesi

Oncelik: 1.1 Mevzuatin diizenlenmesi

Tiirk egitim sistemi ve yonetimine iligkin mevzuatin iilkemizin insan kaynaklarinin en etkin
bigimde gelismesine yonelik cabalar1 cesaretlendirecek, yonlendirecek ve kolaylastiracak
yaptya kavusturulmasi hedeflenmelidir.

Tedbir: 1.1.1 Tiirk egitim sisteminin aksayan yonlerini sistem biitiinliigii icerisinde yeniden
yapilandirilmasina iligkin yasal diizenlemeler yapilmalidir.

Toplumun tiim kesimleriyle mutabakat aranarak, Tiirk egitim sisteminin bir sistem biitiinliigii
icerisinde yeniden yapilandirilmasina yonelik ¢alismalara en kisa zamanda baslanmalidir. Bu
caligmalar iki y1l igerisinde sonuglandirilmalidir.

Tedbir: 1.1.2 Tiirk egitim sisteminin yonetimine iligskin yasal diizenlemeler yapilmalidir.

Basta Milli Egitim Bakanligi olmak {izere, egitim siireclerinde yer alan tiim kurum ve
kuruluslarin teskilat ve gorevlerine iliskin yasalar, yeni yapiya uygun hale getirilmelidir. Bu
baglamda egitim konusunda alinan kararlarin kalitesinin yiikseltilmesine yardimci olacak
verilerin toplanmasit ve analizi ile bilimsel calismalarin desteklenmesine 6zel Onem
verilmelidir.

Tedbir: 1.1.3 Ulusal Mesleki Yeterlilikler Kanunu ¢ikarilmalidir.

Is hayatin istek ve ihtiyaglara daha duyarl bir sistemin olusturulmasi igin mesleki
yeterliliklerin bir sistem dahilinde ulusal diizeyde belirlenmesi gerekmektedir. Ulusal diizeyde
kurulacak olan bu sistem, belgelerin ve yeterliliklerin uluslararasi diizeyde taninmasina,
dolayistyla iggiiciiniin serbest dolasimina dogrudan katki saglayacaktir. Bu baglamda, egitim
kurumlart diginda kazanilanlar dahil, bireylerin bilgi ve becerilerini degerlendirecek, kurum
ve belgelerin akredite (esyetkinlik) edilmesini de igine alan, tutarli ve giivenilir bir ulusal
mesleki yeterlilik sistemi kurulmalidir.

Tedbir: 1.1.4 Tirk egitim sisteminin isleyisine iliskin yOnetmelikler gelistirilerek
uygulamaya konulmalidir.
Tiizlik, yonetmelik, vb. mevzuat, yasalarda yapilan degisikliklere uygun hale getirilmelidir.

Oncelik: 1.2 Kurumsal kapasitenin gii¢lendirilmesi

Tiirk egitim sisteminin ve yonetiminin yeniden yapilandirilmasina yonelik diizenlemelerden
beklenen faydanin saglanabilmesi ig¢in sistemde rolii bulunan kurumlarin bu konudaki
kapasitelerinin gii¢clendirilmesi hedeflenmelidir.

Tedbir: 1.2.1 Milli Egitim Bakanliginin kurumsal kapasitesi giiclendirilmelidir.

Milli Egitim Bakanliginin merkez, tasra ve yurt disi1 teskilatinda goérev yapanlar ve gorev
alacak olanlarin yeni yap1 ve isleyise uyum saglamalarina yonelik egitim ¢aligmalarina agirlik
verilmelidir.
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Egitim yoneticiliginin 6gretmenlik lizerine insa edilen profesyonel bir meslek alani
olarak gelismesine oncelik verilmelidir. Bu amagla kariyer meslek ozelligi kazandirilacak
olan egitim yoneticiligiyle ilgili is analizi ve is gereklerine dayali meslek standartlart
belirlenmelidir. Mevcut egitim kurumlart yoneticilerinin yonetim bilimleri konusunda
lisanstistii 6grenim gdrmelerine iligkin tesvikler artirilmalidir.

Tedbir: 1.2.2 Egitim kurumlarinin kurumsal kapasiteleri giiclendirilmelidir.

Egitim personelinin yeni rollerini bagariyla yerine getirmeleri i¢in gerekli tedbirler alinmali,
okul temelli proje uygulamalari tesvik edilmelidir.

Tedbir: 1.2.3 Yerel yonetimlerin egitime iliskin kurumsal kapasiteleri giiclendirilmelidir.

Yasalarla yerel yonetimlere verilen gorevlerin daha etkili bigimde yerine getirilmesi igin
ihtiyaclart olan uzman kadrolarin yetistirilmesine destek saglanmalidir.

Tedbir: 1.2.4 Meslek kuruluslarimin egitime iligkin kurumsal kapasitelerini gii¢lendirme
calismalar1 desteklenmelidir.

Meslek kuruluslart egitime iligkin gorev almada gosterdikleri istekliligi, biinyelerinde bu
hizmetleri yiiriitecek kadrolar1 olusturmada gosterememislerdir. Bu durum meslek
kuruluglarina  verilen egitim gorevlerinin layikiyla yiiriitiilmesini  onemli  Olciide
engellemektedir. Bu sebeple, meslek kuruluslarinin desteklenmesi gerekli goriilmektedir.
Ilgili kanunla &ngoriilen isletmelerde egitim {initelerinin kurulmasimin dzendirilmesi, tesvik
edilmesi ve desteklenmesi saglanmalidir.

Tedbir: 1.2.5 Sivil toplum kuruluglarinin egitime iliskin kapasitelerini gliglendirmeleri tesvik
edilmelidir.

Egitim birimleri olusturmalarina destek saglamak icin sivil toplum kuruluslarinda gegici
stireyle egitim uzmanlar1 gorevlendirilmelidir. Bu birimlerdeki sivil toplum kuruluslarinin
personeli ve goniilli ¢alisanlarina Milli Egitim Bakanliginin birimlerinde kisa siireli staj
imkanlar1 saglanmali ve bu personel Bakanlik¢a acilan hizmet i¢i egitim faaliyetlerinden
yararlandirilmalidir.

Beklenen Sonuclar
e [Egitim sisteminin ihtiyaglara daha iyi cevap vermesi
e Milli Egitim Bakanliginda karar kalitesinin ylikselmesi
e Egitim faaliyetlerinde yonetim kalitesinin yiikselmesi
e Milli Egitim Bakanliginin yurt dis1 teskilatinin giiclenmesi

Gostergeler
e (Cesitli kesimlerin egitim sisteminden memnuniyet derecesindeki yilikselme
e Egitimin faydasina olan inancin giiclenmesi

e Egitime iligskin olarak toplanan verilerin giincelligi ve dogrulugu ile bu alanda yapilan
aragtirmalarin nitelik ve niceligi

e Egitim sisteminde yapilan degisikliklerin stratejik bir planlamaya bagli olarak
gerceklestirilmesi

64



4.3.2.

Egitim sisteminde kamuoyunca “gelisi giizel” olarak degerlendirilebilecek ani
degisikliklerden kagcinma

Milli Egitim Bakanlig1 personeline, yeni yapiya uyum amaciyla verilen hizmet ici
egitimin nitelik ve niceligi

Egitim faaliyetlerinde ¢alismak iizere meslek kuruluslari, isletmeler, vakiflar ve sivil
toplum kuruluglarinin stirekli veya gecici olarak istihdam ettigi personel

Milli Egitim Bakanlhiginin yurt dist hizmetlerinin nitelik ve niceliginde saglanan
iyilesmeler

Egitim Firsatlarinin Herkes Icin Erisilebilir Kilnmasi

Geng¢ niifusumuzun iilkemize rekabet avantaji saglayacak en Onemli kaynak haline
gelebilmesi i¢in is hayatina iyi yetismis bireyler olarak hazirlanmalar1 sarttir. Aksi taktirde,
kalkinmamizin dinamosu olmasi gereken geng niifus, ciddi bir sorun alanina doniigebilir. Bu
sebeple bireylere yeterli egitim ve istihdam firsat ve imkanlarinin saglanmasi biiyiik 6nem arz
etmektedir.

Bu dogrultuda iki oncelik belirlenmis ve bu onceliklere bagli olarak 13 tedbir

gelistirilmistir.

Amag ve Stratejiler:

Rekabet¢i bir ekonomi ve bilgi toplumunun gerekleri dogrultusunda, Tiirk vatandaslarinin
ortalama egitim siiresinin yiikseltilmesini saglamak temel amag olmalidir. Bu baglamda;

Her kademedeki okullagma oranlar1 yiikseltilmelidir.
Egitim arzinin ihtiyaclarla uyumlu sekilde olusturulmasi saglanmalidir.
Insangiicii planlamasinda isgiiciiniin uluslararas: hareketliligi de dikkate alinmalidir.

Egitim c¢ag1 disina c¢ikmis olanlarin, yaygm egitim yaninda, acik &gretim
firsatlarindan da yararlanmalari tegvik edilmelidir.

Kiz ¢ocuklarmin her kademedeki egitim firsatlarina ulagsmalarinin 6niindeki engeller
kaldirilmalidir.

Engellilerin egitiminde kaynastirma yontemine dncelik verilmelidir.

Egitim kurumlarindaki fiziki sartlar, engellilerin kullanimina uygun hale
getirilmelidir.

Meslek kuruluglarinin, sivil toplum kuruluslarinin, 6zel 6gretim kurumlarinin ve
isletmelerin egitim arzi1 yaratma ¢abalari tesvik edilmeli ve desteklenmelidir.
Ortadgretim kurumlarindaki modiiler program uygulamalar1 tiim alan ve dallar
kapsayacak bicimde genisletilmelidir.

Ekonomik biiyliimeye katma deger saglayacak yeterliliklere sahip isglicii yetistiren
mesleki ve teknik egitime onem, Oncelik ve agirlik verilmesine devam edilmeli, bu
egitime talebin artmasi i¢in gerekli tedbirler alinmalidir.

Oncelikler

Bu kapsamda belirlenen 6ncelikler sunlardir:

Toplumun ortalama egitim siiresinin yiikseltilmesi

Yetiskin egitiminin giliglendirilmesi

Oncelik: 2.1 Toplumun ortalama egitim siiresinin yiikseltilmesi
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Tiirkiye’nin rekabet giiclinii artirabilmesi i¢in yetiskin niifusun ortalama egitim siiresini
artirmasi1 gerekmektedir. Tiirkiye’nin gelismis iilkelerle arasindaki farki kapatabilmesi igin
halen egitim c¢aginda bulunanlarin okullasma oranlarini yiikseltmesi gerekli fakat yeterli
degildir. Ayn1 zamanda egitim ¢ag1 disina ¢ikmis yetiskinlerin de egitime alinmasi gerekli
goriilmektedir Bu kapsamda egitim firsat ve imkénlarindan  herkesin faydalanmasi
hedeflenmelidir.

Tedbir: 2.1.1 Okul 6ncesi egitim yayginlastirilmalidir.

Tiirkiye’de okul oncesi egitimdeki arz kapasitesi ihtiyacin ¢ok altindadir. Okul Oncesi
egitimdeki okullasma oranlarin1 AB ortalamasina yiikseltmek i¢in bu konudaki yatirimlarin
hizlandirilmas1 ve mevcut kaynaklardan en etkin bigimde yararlanilmaya devam edilmesi
gerekmektedir. Bu kapsamda erken ¢ocukluk egitimi ile anne-baba egitimleri de
gelistirilmelidir. Ayrica, farkli yasam kosullarina bagli olarak farkli egitim modellerinin
gelistirilmesine yonelik ¢aligmalar siirdiiriilmelidir.

Tedbir: 2.1.2 Ilkogretim ve ortadgretimdeki arz kapasitesi yiikseltilmeli ve bolgelere gore
dengeli dagilimi saglanmalidir.

[lkdgretimde kapasite sorunu dnemli dlgiide ¢oziilmiis ise de kapasite artirma galismalarinin
siirdiiriilmesi zorunlu gériilmektedir. Ozellikle kdyden kente gé¢ nedeniyle, gé¢ alan yerlerde
sorunun ciddi boyutlarda yasandigi goriilmektedir. Ayrica, kapasite yetersizligi nedeniyle
ikili 6gretimin yapildig1 okullarin sayisinin azaltilmasi da saglanmalidir.

Oncelikle 5 simfin bir arada oldugu birlestirilmis siif uygulamalar asgariye indirilmelidir.

Mesleki ve teknik ortadgretim okullarindaki arz kapasitesinin alanlara ve bolgelere
gore dagiliminda insangiicli ihtiyaglarina iliskin projeksiyonlar esas alinmalidir. Esnek
mesleki egitim arz kapasitesi olusturmada ciraklik egitiminin sundugu firsatlardan azami
Ol¢iide yararlanilmalidir.

Meslek kuruluslari, isletmeler ve vakiflarin egitim kapasitesi olusturma c¢abalari
desteklenmelidir.
Ozellikle meslek kuruluslarinin ve isletmelerin kendi alanlarinda nitelikli isgiicii

yetistirmek ve gelistirmek i¢in yapacaklar1 mesleki egitime yonelik yatirimlara devlet destegi
saglanmalidir.

Tedbir: 2.1.3. Engellilerin egitiminde kaynastirma yontemine oncelik verilmelidir.
[Ikdgretim ve ortadgretim okullari, fiziki mekan olarak engellilerin de kullanimina uygun
hale getirilmelidir. Engellilerin bu okullarda olusturulan kaynastirma siniflarinda egitim
gormeleri saglanmali, bu 6grenciler i¢in destek mekanizmalari olusturulmalidir.

Kaynastirma egitimine alinmayan engelliler i¢in 6zel egitim okulu uygulamasi
stirdiiriilmeli ve bu okullarin kapasiteleri ihtiyaglari karsilayacak diizeye ¢ikartilmalidir.

Tedbir: 2.1.4 Egitim arz kapasitesinin ihtiyaclarla uyumlu ve esnek bir yapiya
kavusturulmasi saglanmalidir.

Arza dayali yapinin talebe dayali yapiya doniistiiriilmesi icin sabit tesislerin uzun dénemli bir
perspektif igerisinde sekillenmesi saglanmali, yerlesim birimi diizeyinde siirdiiriilebilirligi
olmayan egitim hizmetleri i¢in sdzlesmeli personel istihdamina gidilmelidir.

Mesleki ve teknik okullarin yeterli talep olmayan boliimlerine iligkin tesislerin
ekonomiye kazandirilmasi saglanmalidir.
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Tedbir: 2.1.5 Egitim kurumlarmin donanimi 6gretim programlartyla uyumlu hale getirilmelidir.

Ogretim programlarinda yapilan degisiklikler sebebiyle bina ihtiya¢ programlari ile egitim
araglar1 ve donatim standartlar1 gelistirilmelidir.

Tedbir: 2.1.6 Kizlarin okula devamina 6zel onem verilmelidir.

[lkdgretim ve ortadgretimdeki okullasma oranlarinda goriilen cinsiyetler arasi farkliliklar
azaltacak tedbirler alinmalidir. Bu amagla kizlarin okula devamlarin1 engelleyen ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel nedenleri asgariye indirecek 0zel tedbirler ve tesvikler uygulanmalidir.
Gerekli yorelerde kiz pansiyonlar1 yayginlagtirilarak parasiz yatili okuma firsatlari
yayginlastirilmalidir. Bu baglamda kiz ¢ocuklarinin okullasma oranlarmin yiikseltilmesine
hizmet eden kampanyalar gelecek acgisindan 6nemli goriilmektedir.

Tedbir: 2.1.7 Okulu erken terk 6nlenmelidir.
Okulu erken (lise mezuniyeti Oncesi) terkin ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel sebepleri
arastirilarak, bunlarin giderilmesi igin gerekli tedbirler alinmalidir.

Zorunlu egitimi tamamlamadan okuldan ayrilmalarin 6nlenmesi i¢in 06zel tedbirler
alinmali, bu konuda sosyal sorumluluk bilinciyle sivil toplum kuruluglariin harekete gegmeleri
tesvik edilmelidir. Ozellikle ailesinin kirsal kesimde yasamasi sebebiyle egitim firsatlarma
erisemeyen cocuklar i¢in bursluluk ve yatililik kapasitesi ihtiyaclar1 karsilayacak diizeye
cikartilmalidir.

Tedbir: 2.1.8 Yetiskinlerin okula geri doniisleri tesvik edilmelidir.

Acik ilkogretim ve acik lise uygulamalari, yetigkinlerin O0grenme ihtiyaglarina ve
ozelliklerine daha uygun hale getirilerek yayginlastirilmalidir.

Tedbir: 2.1.9 Ogretmenlerin bélgelere ve yerlesim birimlerine gére dengeli dagilimin
saglayacak tedbirler alinmalidir.

Ogretmenlerin  dengeli dagilmuni  saglamaya yonelik olarak simdiye kadar uygulanan
tedbirlerden ders almnarak, sorunun ¢oziimii i¢in uygulanabilir ve siirdiiriilebilir tedbirler
gelistirilmelidir.

Oncelik: 2.2 Yetiskin egitiminin giiclendirilmesi
Yetiskinlerin 6grenme ihtiyaclarii daha iyi cevap verecek bir yapi ve isleyis olusturmak
suretiyle, egitimin bireye, kurumlara ve topluma sagladigi fayday1 yiikseltmek hedeflenmelidir.

Tedbir: 2.2.1 Isbasinda egitim yontemleri gelistirilmeli ve uygulamalar yayginlastiril-malidir.

Isbasinda egitim igin yontem, program ve &gretim materyalleri gelistirme cabalart
desteklenmelidir. Iyi uygulamalar tanitilmali ve &diillendirilmelidir. Isletmelerin isbasinda
egitim projelerine kamu destegi saglanmalidir.

Tedbir: 2.2.2 Islevsel okur-yazarlik programlar1 yayginlastiriimalidir.

14-44 yas grubunda olup okuma-yazma bilmeyenler kurslara alinarak okur-yazar hale
getirilmelidir. Okuma-yazma bildigi halde bu becerilerini giinliikk yagamlarini kolaylastirmak
icin kullanamayanlar i¢in de 6zel kurslar agilmalidir.
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Tedbir: 2.2.3 Mesleki yaygin egitimde modiillii esasa dayali sertifika programlari
uygulamasi gelistirilerek yayginlastirilmalidir.

Modiillii program uygulamasinin yayginlastirilmasiyla bireylerin ihtiyaglar1 olmayan bilgileri
almak zorunda birakilmalar1 veya bildiklerini tekrar etmek zorunda kalmalari 6nlenmek
suretiyle yetiskin egitimi programlarinin etkinligi artirilmalidir. Genel lise mezunlarina
meslek kazandirmak i¢in modiillii meslek egitimi programlarinin sagladig firsatlardan azami
Ol¢iide yararlanilmali, genglerin bu yontemle meslek sahibi olmalari tesvik edilmelidir.

Tedbir: 2.2.4 Egitim birimi olusturan isletmelere kamu destegi saglanmalidir.
Gerek isletmelerde beceri egitimi yaptirmak i¢in gerekse hizmet i¢i egitimi amaciyla egitim
birimi olusturan isletmelere kamu destegi saglanmalidir.

Beklenen sonuclar
e Okul 6ncesi, ilkogretim ve ortadgretimdeki okullasma oraninin yilikselmesi

e Mesleki ve teknik liselere devam eden Ogrencilerin toplam ortadgretim Ogrencileri
igerisindeki oraninin yiikselmesi

e Birlestirilmis siniflar ve ikili egitim yapan ilkdgretim okullarinda egitim goren
Ogrenci sayisinda oransal azalma

o llkdgretim ve ortadgretime devam eden yetiskinlerin sayisinin artmasi

e Ikili gretim yapilan okullara devam eden dgrenci sayisinin azaltilmasi

e Ogretmen/derslik basina diisen ogrenci sayilar1 agisindan bolgesel farkliliklarin
azaltilmasi

e Isletmelerin insan kaynaklarini gelistirmek icin yaptiklar1 harcamalarda yiikselis
e Yasam boyu 6grenme istatistiklerinin AB iilkeleri ortalamasina yaklasmasi

Gostergeler

Tablo-4.1 Okul Oncesi Egitimde Ogrenci Sayilari ve Okullasma Oranlari

Ogretim yili Yas Cag niifusu (bin) | Ogrenci sayisi (bin) Okullasma orani (%)

2005-2006 Toplam 4.101

3 1.304 65 5,0

4 1.283 128 10,0

2009-2010 5 1.297 649 50,0

Toplam 3.884 842 21,7

3 1.334 200 15,0

4 1.324 331 25,0

2013-2014 5 1.320 1.188 90,0

Toplam 3.978 1.719 43,2

Tablo-4.2 ilkégretimde Ogrenci Sayilar1 ve Okullasma Oranlari

Bl Cag niifusu Ogrenci sayisi Okullasma orani (%)

Ogretim yih (bin) (bin) Toplam Erkek Kiz
2005-2006 11.084
2009-2010 11.133 10.969 98,5 100,0 97,0
2013-2014 10.668 10.668 100,0 100,0 100,0
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Tablo-4.3 Ortaégretimde Ogrenci Sayilar1 ve Okullasma Oranlan

A . Cag niifusu Ogrenci sayisi Okullasma oram (%)

Ogretim yil (bin) (bin) Toplam Erkek Kiz
2005-2006 3.753
2009-2010 5.357 4.958 92,6 95,0 90,0
2013-2014 5.676 5,676 100,0 100,0 100,0

Tablo-4.4 Ortaégretimde Ogrencilerin Genel ve Mesleki-Teknik Ogretime Dagilimlari

Ogretim ?aé Ogrenci sayisi (bin) Okullasma orani (%)
] ““f_"su Toplam Genel Mesleki ve | Toplam Genel Mesleki ve
yit (bin) ortaégretim teknik ortaégretim teknik
ortadgretim ortajgretim
2005-2006 | 3.753
2009-2010 | 5.357 4.958 2.678 2.280 92,6 50,0 42,6
2013-2014 | 5.676 5.676 2.680 2.996 100,0 47,2 52,8

4.3.3. Kaliteli Egitim Firsatlarinin Yayginlastirilmasi

Egitime yapilan yatirnmin daha yiiksek oranda faydaya doniligmesi i¢in ihtiyaca uygun ve
kaliteli egitim firsatlarinin yaygimlastirilmast ve bu firsat ve imkanlara erisimin
kolaylagtirilmas1 gerekmektedir.

Kaliteli egitimin arz ve talep boyutlar1 vardir. Genelde sanilanin aksine, kaliteli
egitime talep yaratmak, arz yaratmaktan daha zordur.

Kaliteli egitim, bireyin kapasitesini en etkin bigimde gelistirmesine ve kullanmasina
yardimci olmalidir. Bu baglamda bireyin ilgi, yetenek ve yeterliliklerinin dogru belirlenerek
dogru yoneltilmesi biiyiilk 6nem tagimaktadir. Tiirk egitim sistemi bu konudaki hizmetleri
sunma kapasitesini gelistirmede yetersiz kalmigtir. Ogrenciler de gesitli sebeplerle ilgi ve
yeteneklerine uygun olmayan alanlara yonelme durumunda kalmaktadirlar. Bu yanlisliklarin
topluma maliyetinin ¢ok yiliksek olduguna dikkat cekmek, bu konuda son yillarda gosterilen
olumlu ¢abalarin siirdiiriilmesini desteklemek gerekmektedir.

Kaliteli egitim, bir acidan 6grenci basina yapilan harcamalarin yiikselmesi anlamina
gelmektedir. Bu sebeple egitime ayrilan ve ayrilabilecek kaynaklarin miktari, kaliteli egitim
firsatlar1 sunmada ciddi bir sinirlilik meydana getirmektedir. Boylesi siirliliklarin oldugu
durumlarda onceliklerin belirlenmesi daha da biiyiik 6nem kazanmaktadir.

Bu dogrultuda iki 6ncelik belirlenmis ve bu dnceliklere bagli olarak 12 tedbir gelistirilmistir.

Amag ve Stratejiler

Her tiir ve kademedeki egitimin kalitesinin yiikseltilmesi temel ama¢ olmalidir. Bu amaca
ulasmak i¢in agagidaki stratejiler uygulanmalidir:

e Egitime ayrilan kaynaklar ¢esitlendirilerek artirilmali ve etkin kullanim1 saglanmalidir.

e Egitim siireclerinde aile ile egitimin ¢iktilarindan faydalananlara daha etkin roller
verilmelidir.

e Okulun ¢evre ile biitiinlesmesini kolaylastiracak calismalar desteklenmelidir.

e  Ogretim programlar yerel ihtiyaclara daha iyi cevap verecek esneklige kavusturulmalidir.
e Ogretmen yeterlilikleri gelistirilmelidir.

e Okul tabanli biit¢e uygulamasina gegilmelidir.

e Okul bazli proje uygulamalar1 desteklenmelidir.
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e Kaliteli egitim firsatlarinin yayginlastirilmasinda;
0 Egitim kademesi agisindan, okul dncesi egitime
0 Okul tiirleri agisindan, yatili ilkdgretim okullarina
oncelik verilmelidir.

e Kaliteli egitim firsatlarmin Istatistik Bolge Birimleri baz almarak dengeli bigimde
yayginlagtirilmasi saglanmalidir.

e Bireysellestirilmis egitim programlarinin uygulanmasi yayginlastirilmalidir.

Oncelikler
Bu kapsamda belirlenen 6ncelikler sunlardir:
e Egitim arzinin niteliginin yiikseltilmesi

e Kaliteli egitime talebin artirilmasi

Oncelik: 3.1 Egitim arzinin niteliginin yiikseltilmesi
Tiirkiye’deki egitim arzinin niteliginin AB iilkeleri ortalamasina yiikseltilmesi hedeflenmelidir.

Tedbir: 3.1.1 Egitimin her kademesinde derslige diisen 6grenci sayis1 AB iilkeleri
ortalamasina yaklastirilmalidir.

Tedbir: 3.1.2 Egitimin her kademesinde Ogretmene diisen Ogrenci sayist AB iilkeleri
ortalamasina yaklastirilmalidir.

Tedbir: 3.1.3 Ogrenci basma yapilan egitim harcamalarinin miktar1 yiikseltilmelidir.

Egitime ayrilan kaynaklar c¢esitlendirilmek suretiyle, Ogrenci basina yapilan harcama
yiikseltilerek etkili kullaniminin saglanmasi biiyiik 6nem arz etmektedir.

Tedbir: 3.1.4 Egitime ayrilan kaynaklarin egitim kademeleri arasinda dengeli dagilimi
saglanmalidir.

Egitim kademelerine gore 0grenci basina yapilan egitim harcamalari arasindaki oranin, OECD
lilkeleri ortalamasina yakinlagtirilmasi gerekmektedir. Ozellikle okul 6ncesi ve ilkdgretimde
Ogrenci basina yapilan harcamalarin diigiik tutulmasinin iist 6gretim kademelerini olumsuz
yonde etkiledigine dikkat edilmelidir.

Tedbir: 3.1.5 Egitim kurumlarinin bina ihtiya¢ programlari ile donanim listeleri, 6gretim
programlar1 ve egitim modeline uygun hale getirilmelidir.

Programlarda 6nemli degisiklikler yapildigi halde egitim binalar1 ve egitim araglarinda buna
paralel diizenlemelerin yapilmamasi hem kaynak israfina hem egitimde kalite diisiikliigiine
sebep olmaktadir. Bunun i¢in uzman ekiplerin olusturulmasi saglanmalidir.

Tedbir: 3.1.6 Bilgi teknolojilerinin egitimde kullanim1 daha da yayginlastirilmalidir.

Tiirkiye, okullarin internet erisiminde ve bilgisayar kullaniminda 6nemli mesafeler almistir.
Mevcut altyapmin gelistirilmesi yaninda 6grencilerin evlerinden internete erigimlerinin
maliyetini diisiirecek tedbirler alinmalidir.
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Tedbir: 3.1.7 Ogretmen yeterliliklerinin yiikseltilmesine yonelik ¢alismalar desteklenmelidir.

Ogretim programlarindaki degisiklikler dikkate alinarak, dgretmen yeterlilikleri gelistirme
caligmalar1 tamamlanmalidir. Bu yeterlilikleri hizmet Oncesi ve hizmet ic¢i egitimle
kazandirilmas i¢in etkin ve verimli yontemler gelistirilmelidir.

Tedbir: 3.1.8 Milli Egitim Akademisi islevsel hale getirilmelidir.

Milli Egitim Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 55. maddesinde “Milli
Egitim Akademisi” Bakanligm bagli kurulusu olarak sayilmaktadir. Ogretmen yeterliliklerinin
yiikseltilmesine iligkin c¢aligmalarda bdyle bir kurulusun biiyiik fayda saglayacagi ve
caligmalarin daha etkin ve verimli bigimde ytiriitiilebilecegi aciktir. Bu sebeple, Milli Egitim
Akademisinin kurulusunun tamamlanmasi ve faaliyete gegirilmesi gerekli gortilmektedir.

Tedbir: 3.1.9 Ogretim programlarinin gelistirilmesine siireklilik kazandirilmalidir.

Ogretim programlarini gelistirme galigmalarr daha sistematik bir yapiya kavusturulmali, bu
alanda uzman kadrolarin olusturulmasina 6nem verilmelidir.

Oncelik: 3.2 Kaliteli egitime talebin artirilmast

Kaliteli egitime talebin artirilarak, egitimde saglikli rekabete uygun zemin hazirlanmasi ve
egitimden saglanacak faydanin maksimize edilmesi hedeflenmelidir.

Tedbir: 3.2.1 Mesleki rehberlik hizmetleri yayginlastiriimalidir.

Mesleki rehberlik, devletin tiim bireylere sunmak zorunda oldugu bir hizmet olarak yeniden
yapilandirilmalidir.

Tedbir: 3.2.2 Egitim kurumlariin proje uygulama kapasiteleri giiclendirilmelidir.

Egitim kurumlarinin proje hazirlama, uygulama, degerlendirme ve deneyimlerden ders
cikarma  kapasitelerinin  giiclendirilmesi  i¢in  baslatilan  ¢aligmalar  gelistirilerek
strdirtilmelidir.

Tedbir: 3.2.3 Ustiin yetenekli ¢ocuklarin ihtiyaglarmma cevap verecek egitim firsatlari
hazirlanmalidir.

Hizl1 68renen veya bir alanda iistiin yetenege sahip ¢ocuklarin potansiyellerini tam olarak
kullanmalarini saglayacak firsatlar hazirlanmali, bu konudaki ¢aligmalar desteklenmelidir.

Beklenenler

e Egitimin kalitesine iliskin uluslararasi degerlendirmelerde Tiirkiye’nin OECD iilkeleri
arasinda ilk 10 icerisinde yer almasi

e Egitim ortamlarinin iyilesmesi

e Ogretmen niteliginin yiikselmesi

Gostergeler
e Egitimin kalitesine iliskin degerlendirme puanlari
e Derslige diisen 6grenci sayisi

e Ogretmene diisen 6grenci sayisi
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e Egitimde kullanilan teknoloji
e Ogrenci basina yapilan egitim harcamalari

e Egitim personelinin hizmet i¢i egitim istatistikleri

4.3.4. Egitimde Kalite Giivence Sisteminin Olusturulmasi

Islerin yapilma bigiminde ve hizinda meydana gelen degismeler ve gelismeler, egitim
sistemlerini kalite giivencesi saglamaya zorlamaktadir. Kalite giivencesinin dnemi, 6zellikle
okuldan is yasamina geciste daha iyi anlagilmaktadir.

Egitimde kalite giivence sisteminin olusturulmasi gelisme ekseni ile Tiirk egitim
sisteminin bireye, topluma, kurumlara ve kuruluslara kalite glivencesi vermesi beklenmektedir.
Bu sistemin asagidaki temel Kkarakteristikleri saglayacak bicimde yapilandirilmasi
gerekmektedir.

e Etkinlik (maliyet etkin ve tekrarlara sebep olmayan)

e Gegerlilik (6lgmek istedigini 6lgen)

e Giivenilir (sonuglarin tutarlt olmast)

e Uygunluk (kaynaklar bakimindan esnek, uygulanabilir ve pratik)
e Adil (higbir kisi ve kurumu gézetmemesi)

e Amag odakli (6nceden tanimlanmis ve herkes tarafindan dogru anlasilan hedeflere
sahip olunmasi)

e Profesyonellik (ilgili taraflar1 rollerini dogru anlamalar1 ve geregini yerine getirmeleri)

Bu dogrultuda iki oncelik belirlenmis ve bu Onceliklere bagli olarak 6 tedbir
gelistirilmistir.

Amag ve Stratejiler

Tiirk egitim sisteminin gelismesine siireklilik kazandirilarak, yurt icinde ve yurt disinda bu
sisteme duyulan giivenin artmasini saglamak temel amag¢ olmalidir. Bu amaca ulagmak i¢in
asagidaki stratejiler uygulanmalidir:

e Tiirkiye’de olusturulacak kalite giivence sistemi, orta vadede AB diizeyinde
olusturulacak sistemle biitiinlesecek bicimde yapilandiriimalidir.

e Egitim i¢in olusturulacak kalite giivence sisteminin, iilke i¢inde ve uluslararasi
diizeyde benimsetilmesine 6nem verilmelidir.

e Egitimde taraflarin rolleri ve sorumluluklar1 agik ve net bigimde tanimlanmalidir.

e Olgme, degerlendirme ve akreditasyon/esyetkinlik faaliyetlerinin seffaf bicimde
yiiriitiilmesi saglanmalidir.

e Ulusal diizeyde verilen belgelerin, karsilikli olarak, uluslararasi diizeyde gegerlilik ve
denklikleri saglanmalidir.

e Egitim kurumlarinin, kalite giivence sistemlerini kullanmalar1 tesvik edilmelidir.

o Kalite giivence sisteminin kullanimini zorlastiran biirokratik engeller ortadan kaldirilmalidur.

Oncelikler
Bu kapsamda belirlenen 6ncelikler sunlardir:
e Egitimde kalite giivence sisteminin olugturulmasi

e Dis kalite glivence kurum ve kuruluslarinin gli¢lendirilmesi
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Oncelik: 4.1 Egitimde kalite giivence sisteminin olusturulmasi

Tiirkiye’de egitimde kalite giivence sisteminin olusturulmasi ve kalite giivencesinin
saglanmasi hedeflenmelidir.

Tedbir: 4.1.1 Olusturulacak kalite giivence sistemi modeli belirlenmelidir.

Egitimde kalite giivence sistemi olusturmada farklt modeller vardir. Bunlar ve basarili
uygulamalar incelenerek Tiirkiye’nin sartlarina uygun bir model olusturulmalidir.

Tedbir: 4.1.2 I¢ kalite giivence sistemi olusturulmalidir.

Benimsenecek modele gore egitim tiir ve kademeleri i¢in i¢ kalite giivence politika ve
prosediirleri hazirlanmali ve pilot uygulamasi yapilmalidir.

Tedbir: 4.1.3 Dis kalite giivence sistemi olusturulmalidir.
Dis kalite giivence sistemi prosediirleri hazirlanmali ve pilot uygulamasi yapilmalidir.

Tedbir: 4.1.4 Kalite giivence sistemi uygulamasi yayginlastirilmalidir.

Egitim kurumlarinin kalite glivence sistemi uygulamasini kolaylastiracak ve tesvik edecek
idari ve mali diizenlemeler yapilmalidir.

Oncelik: 4.2 Dis kalite giivence kurum ve kuruluslarmin giiglendirilmesi

Tiirkiye’de dis kalite glivence kurum ve kuruluslarinin gelismesi tesvik edilerek, kalite
giivence sistemini uygulamanin maliyetinin diistiriilmesi hedeflenmelidir.

Tedbir: 4.2.1 Egitimde kalite giivencesi verecek kuruluslarin yasal statiileri belirlenmelidir.

Yiksekogretimdeki kalite giivence sistemiyle iliskilendirilerek, AB standartlarinda
akredite/esyetkin kurumlarin kurulus ve isleyisini diizenleyen mevzuat hazirlanarak
uygulamaya konulmalidir.

Tedbir: 4.2.2 Egitimde kalite glivencesi verecek 6zel ve resmi kurum ve kuruluglar
desteklenmelidir.

Bu alanda hizmet verecek kurum ve kuruluslarin teknik altyap1 olusturmalart ve uzman
kadrosu yetistirmelerine iliskin yatirimlarina kamu kaynaklarindan destek saglanmalidir.

Beklenenler
e [Egitimde kalite glivence sisteminin olusturulmasi ve yaygin bicimde uygulanmasi

e Tiirk egitim sisteminde verilen diploma ve belgelerin uluslararasi gecerlilik kazanmasi

Gostergeler
e Tiirk egitim sisteminde verilen diploma ve belgelerin uluslararasi gecerliligi.

e Tiirkiye’de egitimde kalite giivencesi verecek kurum ve kuruluslarin sayis1 ve yurt
disinda yaptiklari islerin miktari
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5. UYGULAMA STRATEJILERI
5.1. Mevzuat Diizenlemeleri
Egitime iliskin yasal diizenlemeler;
e Tiirk egitim sisteminin yeniden yapilandirilmasi
e Egitimin yonetimi ve orgiitlenmesi
e Ulusal mesleki yeterlilikler sisteminin kurulmasi
olmak tizere ii¢ ana konuda toplanmaktadir.

Ulusal mesleki yeterlilikler sisteminin kurulmasi, diger iki konudan bagimsiz olarak
ele alinmalidir. Tirkiye’deki isgilicli yeterliliklerinin belgelendirilmesi ve AB iilkeleriyle
uyumlu hale getirilmesi ac¢isindan 6nemli olan bu diizenlemeye oncelik verilmelidir.

Sistem ile yonetim arasinda giiclii baglarin bulunmasi1 dogaldir. Bu sebeple sistemden
kaynaklanan sorunlardan bazilarinin yonetim tarafindan ¢oziilemeyecegi bilinmektedir. Diger
taraftan yonetimdeki yanhisliklarin 1yi bir sistemi tikayabilecegine de dikkat c¢ekmek
gerekmektedir. Bu baglamda yeniden diizenleme g¢aligmalarinda sistem ile yonetiminin bir
biitlinliik igerisinde ele alinmasi gerekli goriilmektedir. Bu sebeple, egitimin yonetimi ve
orgiitlenmesi, Tiirk egitim sisteminin yeniden yapilandirilmasina iligkin yasal diizenlemelerle
uyumlu bi¢imde sekillendirilmelidir.

Yasal diizenlemeler agisindan bugiinkii Tiirk egitim sistemi pargali ve daginik bir yap1
goriinlimiindedir. 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu ile diizenlenen bir hususun TOBB
Kanunu ile degistirilmesi gibi 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanununda mesleklerin
kademeleri ve bu kademelerde ¢aligacaklarin gorev ve sorumluluklarinin yasayla belirlenecegi
hiikkme baglandig1 halde, aradan 30 yili askin bir siire ge¢mesine ragmen, isaret edilen
kanunun ¢ikartilamamasi durumlari da s6z konusudur.

1739 sayili Milli Egitim Temel Kanununun sistemin ¢atis1 olma 6zelligi muhafaza
edilerek, diger kanunlar bu ¢atiya uyumlu bicimde yapilandirilmalidir.

Yasal diizenlemelerde egitimin kalitesini olumsuz yonde etkileyecek miidahaleleri
onleyecek hususlarin bulunmasi esas1 benimsenmelidir.

5.2. Kurumsal Diizenlemeler

Tiirk egitim sistemini yeniden yapilandirma c¢alismalarma paralel olarak sistemde rolii
bulunan kurum ve kuruluglarda yeni diizenlemelere gidilmesi kaginilmazdir.

Yeni diizenlemelerde Milli Egitim Bakanliginin yiiksekdgretim disindaki her tiir ve
kademedeki egitimden sorumlu olma rolii aynen muhafaza edilmelidir. Milli Egitim Bakanlig1
merkez teskilati daha ¢ok politika belirleyen, arastirma ve planlama yapan, rehberlik eden,
pilot uygulamalarla onciiliikk eden, denetleyen kurumsal bir yapiya kavusturulmalidir.

1980°’1i yillarda Milli Egitim Bakanligi oOrgiit yapisinin islevsel hale getirilmesi
yoniinde 6nemli adimlar atilmistir. Ana hizmet birimleri ile yardimci ve destek hizmet
birimlerinin goérevleri tanimlanmistir. Ancak, uygulamada ana hizmet birimlerinin yardimci
ve destek hizmet birimlerine verilen gorevleri ifaya caligmalar1 yaninda, yardimer ve destek
hizmet birimlerinin de ana hizmet birimlerinin plan ve programlariyla ortiismeyen onceliklere
gore hareket ettikleri veya tekrarci uygulamalar gozlenmektedir. Yeni diizenlemelerde sozii
edilen birimlerin sistemin igleyisini gli¢lestirecek ve etkinligini azaltacak bigcimde hareket
etmelerini engelleyecek onlemler alinmalidir.

Talim ve Terbiye Kurulunun Milli Egitim Bakanligi teskilati icerisinde 6zel bir yeri
bulunmaktadir. Kurulun, icra gorevlerinden arindirilarak, asli gorevlerinde odaklanmalarini
saglayacak diizenlemelere gidilmelidir.
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Milli Egitim Bakanliginin danigma birimleri daha islevsel hale getirilmelidir.

Milli Egitim Bakanliginin yurt disi1 teskilati, yurt disinda O6grenimini siirdiiren
cocuklarimizin ve genclerimizin ihtiyaclarina cevap verecek ve onlarin haklarini koruyacak
yap1 ve isleyise kavusturulmalidir.

Egitim kurumlarina iliskin yapt ve yoOnetim, katilimci bir anlayisla yeniden
diizenlenmelidir.

Milli Egitim Bakanlig1 biinyesinde gorevlendirilecek bir birimin veya ilgili birimlerin;
yerel yonetimlerin meslek kuruluslarinin ve sivil toplum kuruluslarinin olusturacaklar: egitim
birimlerinin kapasitelerini giiclendirme ¢aligmalarin1 desteklemesi saglanmalidir.

Milli Egitim Bakanligi disindaki 6zel ve kamu kurum ve kuruluslarinin egitim
hizmetlerine iliskin kurumsal yapilari ve isleyisleri, sistem biitiinliigli anlayisiyla gézden
gecirilerek gerekli diizenlemelere gidilmelidir.

5.3. Mali Kaynaklar

Tiirkiye’de egitime ayrilan kaynaklarin yetersizligi yaninda, bu kaynaklarin etkin kullanimi
konusunda da sorunlarin yasandigina dikkat ¢ekmek gerekmektedir. Egitim kademelerine
gore Ogrenci maliyetleri arasindaki dengesizlik (Bakiniz: Tablo-2.12, Tablo-2.21 ve
aciklamalar) bunun en carpici Ornekleri arasinda gosterilebilir. Ogretim programlari
degistirilmesi sebebiyle binalarin ve egitim araglarinin etkili bigimde kullanilamamasi da
onemli bir sorun olarak goriilmektedir.

Genel biitceden egitime ayrilan kaynaklarin artirilmasi gerekli, fakat yeterli degildir.
Bu baglamda kaynak cesitlendirilmesi gerekli goriilmektedir. Sivil toplum kuruluslarinin
sosyal yonii agirlikli egitim caligmalarinda, engellilerin egitiminde ve maddi sikinti
icerisindeki ailelerin ¢ocuklarina destek saglamada daha aktif ve etkili rol almalar
saglanmalidir.

Hane halkinin egitime yaptig1 6zel harcamalar azaltilmalidir.

Dokuzuncu Plan déneminde egitime ayrilan kamu kaynaklari artirilmalidir. Sivil
toplum orgiitlerinin egitim arzi olusturma cabalar1 desteklenmelidir. Ozel kesim, vakif ve
goniillii kuruluslarin egitime yatirim yapmasi tesvik edilmelidir.

5.4. insan Kaynaklar

Emek yogun bir iskolu olmasi sebebiyle, egitimde insan faktoriiniin 6nemi diger iskollarindan
daha biiyiiktiir.

Tirk egitim sisteminde gorev alan/alacak personelin hizmet Oncesi egitimlerinin
ihtiyaclarla uyumlu sekilde planlanamamasi ve hizmet ici egitim ¢aligmalarindaki etkinligin
diisiikliigli 6nemli bir sorun olarak goriilmektedir.

Egitim personelinin hizmet 6ncesi egitimlerinin ihtiyaclar temelinde sekillendirilmesi
saglanmali, hizmet i¢i egitim faaliyetleri etkili ve verimli bi¢imde yiiriitiilmelidir.
Ogretmenlerin  mesleki gelisimine katki saglayacak bilgi kaynaklarma erisimleri
kolaylastirilmali, bu hizmetlerin yayginlastirilmasma kamu destegi saglanmalidir. Ozellikle
kurulugunun kisa siirede tamamlanmasi dngoriilen Milli Egitim Akademisi ve ona bagli olarak
hizmet verecek egitim merkezlerine bu konuda 6nemli islevler verilmelidir.

Egitim personelinin 6zliik haklar1 bir biitiinliik igerisinde diizenlenmelidir. Imkanlar
cercevesinde egitimcilerin ekonomik durumlarini iyilestirme ¢abalari siirdiiriilmelidir.
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6. SONUC VE GENEL DEGERLENDIRME

6.1. Temel Amag ve Politikalar ile Oncelik ve Tedbirlerin Gelisme Eksenleri Bazinda
Tasnifi

Bu caligmada belirlenen temel amag ve politikalar ile oncelik ve tedbirler gelisme eksenleri
bazinda tasnif edilerek Tablo-6.1’de verilmistir.
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Tablo-6.1 Temel Amac ve Politikalar ile Oncelik ve Tedbirlerin Gelisme Eksenleri Bazinda Tasnifi

Temel Gelisme Eksenleri
Temel Amag ve istikrarh Bir Ekonomide
Politikalar Oncelikler Ortamda Rekabet Giiciiniin insan Sosyal i¢ermenin Bolgesel Gelismislik Kamuda fyi Fiziki Altyapinin
Siirdiiriilebilir Artirllmasi Kaynaklarimn Gii¢lenmesi Farkhhklarinin Yonetisimin iyilestirilmesi
Biiyiimenin Gelistirilmesi Azaltilmasi Yayginlastirilmasi
Saglanmasi
Ulusal meslek Tiirk egitim Egitimde yatay ve Tiirk egitim sistemi
yeterlilikleri sisteminin yagsam dikey gegislerin Se¢meli derslere katilimei, giivenilir,
diizeninin kurulmasi boyu 6grenme yeterlilik temelinde ayrilan siirelerin ongoriilebilir, adil,
Tirk Egitim ve isletilmesi, yaklagimiyla kolaylastirilmasiyla, arttirilmasi ve bu hesap verebilir, bireye
Sisteminin ve Mevzuatin Demokrasi egitimi ve | ekonominin rekabet diizenlenmesi, insan bireylerin kendilerini derslerin saygili, etkin ve
Yonetiminin diizenlenmesi kalkinma bilincinin giiciinii artiracaktir. kaynaklarinin daha egitim sisteminden gesitlendirilmesi, verimli bir yonetim
Ulkenin insan tim miifredat ve iyi gelistirilmesi i¢in diglanmis hissetme illerin yerel yapisina
Kaynaklarmin En egitim ortamlariyla yeni firsatlar duygulari ortadan ihtiyaglarina cevap kavusturulacaktir.
Etkin Bigimde biitlinlestirilmesi, yaratacaktir. kalkacaktir. verilmesini
Gelismesini istikrarli ve kolaylastiracaktir.
Destekleyecek stirdiirtilebilir Ailelerin, yerel 1l mesleki egitim Egitim kurumlarinim
Yap1 ve Isleyise kalkinmaya hizmet Egitim hizmeti veren | Kurumsal kapasitenin | yonetimlerin ve sosyal kurullart ile egitim hizmet kapasite ve
Kavusturulmasi Kurumsal edecektir. kurumlarin kurumsal gli¢lendirilmesi, ortaklarin egitime danisma kurullarinin kalitesinin artirilmasi,
kapasitenin kapasitelerinin egitime talebi katilimlarinin daha islevsel hale kamu yonetimine
gii¢lendirilmesi giiclendirilmesi, artirarak insan genisletilmesi ve getirilmesi, yerel iliskin olumlu
egitimin bireysel ve kaynaklarinin daha derinlestirilmesi, ihtiyaglarin saglikli goriislerin
toplumsal maliyetini iyi gelismesine katki sosyal icermeyi bi¢imde belirlenerek yayginlagsmasina katki
diisiirerek rekabet saglayacaktir. gliglendirecektir. gelismislik farkinin saglayacaktir.
ustiinliigi azalmasina katki
saglayacaktir. saglayacaktir.
Toplumun ortalama Toplumun egitim Okullagma oranlarinin
Toplumun egitim siiresinin stiresinin artirilmast, Tiim bireylerin ilgi, %100’lere Egitim kurumlarini
ortalama egitim yiikseltilmesi, insan kaynaklarinin istek, yetenek ve ulagmasiyla egitimde arz kapasitesinin
Egitim stiresinin stirdiiriilebilir daha iyi yeterlilikleri bolgeler arasi artirilmasi ve
Firsatlarinin yiikseltilmesi biiyiimeye katk1 degerlendirilmesine Olgiisiinde egitim dengesizlik niteliginin
Herkes I¢in saglayacaktir. katki saglayacaktir. hakkini kullanmasinin azalacaktir. yiikseltilmesi ile
Erisilebilir Bireylerin ekonomik giivence altina engellilerin
Kilinmast ve teknolojik alinmast, sosyal kullanimina uygun
Yetiskin gelismelere kisa icermeyi hale getirilmesi,
egitiminin stirede uyumlarinin giiglendirecektir. fiziki alt yapinin
giiclendirilmesi saglanmasi rekabet iyilestirilmesi
glictinii artiracaktir. sonucunu
doguracaktir.




giivence kurum
ve kuruluslarinin
gii¢lendirilmesi

maliyeti diisiiriilerek
rekabet Ustlinligii

saglanacaktir.

Temel Gelisme Eksenleri
Temel Amag ve . istikrarh Bir Ekonomide
Politikalar Oncelikler Ortamda Rekabet Giiciiniin insan Sosyal i¢ermenin Bolgesel Gelismislik Kamuda fyi Fiziki Altyapinin
Siirdiiriilebilir Artirilmasi Kaynaklarinin Gii¢lenmesi Farkhhiklarin Yonetisimin iyilestirilmesi
Biiyiimenin Gelistirilmesi Azaltilmasi Yayginlastirilmasi
Saglanmasi
Egitim arzinin Kaliteli egitim
niteliginin firsatlarinin Istatistik Egitim arz niteligini
Egitimde kalitenin ytikseltilmesi, insan Bolge Birimleri baz yiikseltme
Egitim arzinin yiikselmesine kaynaklariin alinarak caligmalart
niteliginin paralel olarak gelistirilmesini yaygnlastirilacak kapsaminda fiziki alt
yiikseltilmesi isgiiciiniin dogrudan olmasi, bolgesel yapti iyilestirilecektir.
Kaliteli Egitim niteliginde etkileyecektir. gelismislik farkinin
Firsatlarinin saglanacak azaltilmasina katki
Yayginlastirilmasi gelismeler, saglayacaktir.
isletmelere rekabet Kaliteli egitime
Kaliteli egitime istiinligi talebin ytikselmesi,
talebin saglayacaktir. bireylerin
artirtlmasi potansiyellerini daha
iyi gelistirmeleri ve
degerlendirmeleri
sonucunu
doguracaktir.
Egitimde kalite Bireyin sahip oldugu
giivence sisteminin diploma ve
Egitimde kalite kurulmasi, sertifikalarin
giivence stirdiiriilebilir yeterliliklerini tam
sisteminin kalkinma igin saglikl olarak yansitmas,
Egitimde Kalite olusturulmasi bir alt yap1 isletmelerin
Giivence Sisteminin olusturulmasina katk1 insangiicii Insan kaynaklarinin
Olusturulmasi saglayacaktir. planlamasini gelistirilmesini
kolaylastiracaktir. dogrudan
Dis kalite Kalite giivence etkileyecektir.
hizmetlerinin
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6.2. Dokuzuncu Kalkinma Plam1 A¢isindan Temel Yansimalar

Egitim (Okul oncesi, Ik ve Ortadgretim) Ozel Ihtisas Komisyonumuz tarafindan yapilan
calismalar neticesinde olusturulan vizyon ve misyona doniik stratejilerinin Dokuzuncu
Kalkinma Planina yansimalari asagida konu basliklarina gore belirtilmektedir.

Oncelikle Tiirk Milli Egitim sistemi ve yonetimine iliskin mevzuat, iilkemizin insan
kaynaklariin en etkin bicimde gelismesine yonelik ¢abalari cesaretlendirecek, yonlendirecek
ve kolaylagtiracak yapiya kavusturulmalidir. Bu baglamda basta Milli Egitim Bakanligi olmak
lizere, egitim siireclerinde yer alan tiim kamu kurum ve kuruluslarinin teskilat ve gérevlerine
iligkin yasalarda diizenlemeler yapilmalidir. Egitim konusunda alinan kararlarin kalitesinin
yiikseltilmesi i¢in verilerin toplanmasi ve analizi ile bilimsel c¢alismalarin desteklenmesine
0zel dnem verilmelidir.

Yine yasal diizenleme ile getirilmesi gerektigi diisliniilen diger bir konu ise is
hayatinin istek ve ihtiyaglarina daha duyarli bir sistemin olusturulmasi i¢in Ulusal Mesleki
Yeterlilikler Kanununun ¢ikarilmas1 gerekliligidir. Boylece ekonominin rekabet giicii
artacaktir.

S6z konusu yasal diizenlemelerle beklenen faydanin saglanmasi i¢in sistemde rolii
bulunan kurumlarin kurumsal kapasiteleri giiclendirilmelidir. Bu ¢er¢evede egitim
yoneticiliginin 6gretmenlik meslegi iizerine insa edilen profesyonel bir meslek alani olarak
gelismesine Oncelik verilecektir. Egitim yoneticiligi ile ilgili is analizi ve ig gereklerine dayali
meslek standartlar1 belirlenmelidir. Egitim kurumlari yoneticilerinin se¢iminde ydnetim
bilimleri konusunda lisansiistii egitim yapanlara 6ncelik verilmelidir. Ayrica yasalarla yerel
yonetimlere verilen gorevlerin daha etkili bicimde yerine getirilmesi i¢in ihtiyaclari olan
uzman kadrolarin yetistirilmesine destek saglanmalidir.

Sivil toplum kuruluslarinin egitime iligkin kapasitelerini giiglendirmeleri tesvik
edilmelidir

Tiirkiye’nin rekabet giiclinli artirabilmesi i¢in toplumun ortalama egitim seviyesinin
yiikseltilmesi gerekmektedir. Bunun i¢in her seviyede okullagsma oranlari yiikseltilmelidir. Bu
dogrultuda okul oncesi egitimdeki okullasma oranlarini yiikseltmek icin bu konudaki
yatirrmlarin hizlandirilmast ve mevcut kaynaklardan en etkin bigimde yararlaniimasi
gerekmektedir. Ayrica meslek kuruluslarinin, isletmelerin ve vakiflarin egitim kapasitesi
olusturma cabalar1 desteklenmeli ve Ozellikle meslek kuruluslarinin ve isletmelerin kendi
alanlarinda nitelikli isgiicii yetistirmek ve gelistirmek icin yapacaklar1 mesleki egitime
yonelik yatirimlara devlet destegi saglanmalidir. Okulu erken terkin (lise mezuniyeti oncesi)
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel sebepleri arastirilarak, bunlarin giderilmesi i¢in gerekli tedbirler
alimmalidir.

Kaliteli egitim firsatlarinin yayginlagtirilmasi bir hedef olarak benimsenmistir. Kaliteli
egitim, bir agidan 0grenci basina yapilan harcamalarin yiikselmesi anlamina gelmektedir. Bu
nedenle egitime ayrilan kaynaklarin c¢esitlendirilerek 6grenci basina yapilan egitim
harcamalarinin miktarinin yiikseltilmesi biiyiilk 6nem arz etmektedir. Ayrica egitime ayrilan
kaynaklarin egitim kademeleri arasinda dengeli dagilimi da saglanmalidir. Bilgi teknolojisinin
egitimde kullaniminin yayginlastirilmasina ve etkinligine 6nem verilmelidir. Kaliteli egitime
talebin artirilmasi icin mesleki rehberlik hizmetleri yayginlastirilmali ve egitim kurumlarinin
proje uygulama kapasiteleri gii¢clendirilmelidir.
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