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ONSOZ

Dokuzuncu Kalkinma Plan1 (2007-2013), Tiirkiye Biiyiik Millet Mecli-
since 28 Haziran 2006 tarihinde kabul edilmistir.

Plan, kiiresellesmenin her alanda etkili oldugu, bireyler, kurumlar ve
uluslar ic¢in firsat ve risklerin arttigi bir donemde Tiirkiye'nin kalkinma
cabalarini biitiinciil bir ¢cerceveye kavusturan temel bir strateji dokiimanidir.

Toplumun tamamin ilgilendiren kalkinma planlari, gerek hazirlik ge-
rekse uygulama asamasinda, ilgili tim kesimlerin katkisin1  ve
sahiplenmesini gerektirmektedir.

Kalkinma planlamasi alaninda ililkemizin katilime1r ve demokratik bir
planlama deneyimi bulunmaktadir. Ozel Ihtisas Komisyonlari, bu deneyim
icinde kurumsallagsmis bir katilimeilik mekanizmasi olarak 6n plana ¢ik-
maktadir. Kamu, 6zel kesim, {iniversite ve sivil toplum kuruluslar1 temsilci-
lerinin katilimi ile olusturulan Ozel Ihtisas Komisyonlari, 2007-2013 déne-
mini kapsayan Dokuzuncu Plan hazirliklarinda da son derece onemli bir
islev gormistiir. Bu baglamda, 5 Temmuz 2005 tarihinde 2005/18 sayili
Bas-bakanlik Genelgesiyle baslatilan caligmalar ¢ergevesinde genis bir konu
yel-pazesini kapsayacak bigimde toplam 57 Ozel Ihtisas Komisyonu
olusturul-mus, alt komisyonlarla birlikte bu sayr 66'ya ulasmistir. Bu
komisyonlarda toplam 2252 katilimci gorev yapmistir. Komisyonlarin
olusturulmasinda ise iilkemizin kalkinma giindemini yakindan ilgilendiren
temel konular belirleyici olmustur.

Ozel Ihtisas Komisyonlarinda yapilan tartismalar ve iiretilen fikirler,
planlarin hazirlanmasima 151k tutmakta ve plan metnine yansitilmaktadir.
Ayrica, bu kapsamda ortaya ¢ikan raporlar birer referans dokiiman olarak,
cesitli alt 6lcekli planlama, politika gelistirme ve arastirma ihtiyaclarina da
cevap vermektedir. Bu anlamda, Ozel ihtisas Komisyonu raporlar1 sadece
plana katkida bulunmamakta, miistakil olarak da basilan ve ¢esitli kesimlerin
istifadesine sunulan birer kaynak niteligi tagimaktadir.

Sahip olduklar1 birikimi katilimcr bir ortamda toplumun genel yarar
icin Ozveriyle paylasan Komisyon iiyelerinin, lilkemizin kalkinma siirecine
onemli katkilar verdikleri inanciyla, emegi gecen herkese Teskilatim adina
siikranlarrm1 sunar, Ozel Ihtisas Komisyonu raporlarinin ve raporlarin 1s1-
ginda hazirlanan Dokuzuncu Planin tlilkemiz i¢in hayirli olmasini temenni
ederim.

M\J

Dr. Ahmet TIKTIK
Miistegar
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Dis Ticaret 2007-2013 Vizyonu

Orta ve yliksek teknoloji liretebilen, ihracat icerisinde orta ve yiiksek teknoloji
mallarinin payini artiran, marka {riinler sunabilen, diinyada lider firmalar yaratabilen, {iriin
ve pazar cesitliligini arttiran, ticaretin Oniindeki teknik engelleri asgari diizeye indirmis,
ticareti kolaylastirict kurumsal alt yapiyr ve devlet-iiniversite-6zel sektor- sivil toplum
kuruluslar igbirligini saglayarak rekabet sartlarini olusturmus, siirdiiriilebilir ve dengeli dis

ticaret yardimiyla gelismis ekonomiler arasinda yer almak.

1 http://ekutup.dpt.gov.tr/ticaret/6ik660.pdf
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- GIRI2%07-2013 donemini kapsayacak olan IX. Kalkinma Plani ¢alismalar1 kapsaminda
olusturulan 6zel ihtisas komisyonlarindan (OIK) birisi de Dis Ticaret OIK’ dur. Komisyon
5-6 Ekim 2005 ve 15 Kasim 2005 tarihlerinde olmak iizere iki kez toplanmistir. Komisyona
dis ticaret ile ilgili kamu kurumlari, liniversiteler ve sektor kuruluslarindan birinci toplantiya
25, ikinci toplantiya 26 temsilci katilmistir. Bu rapor s6z konusu temsilcilerden olusan OIK

calismalar1 dogrultusunda ortaya ¢ikan goriisler temel alinarak hazirlanmstir.

Raporun girig boliimiinii takip eden ikinci boliimiinde Tiirkiye’nin dig ticaretinin
mevcut durum analizinin yapilmasi amaclanmaktadir. Bu analiz dis ticaretteki gelismeler,
dis ticaretin yapisal sorunlari ticaret rejimi ve ticaret politikalarinin kurumsal cergevesi
ekseninde yapilmustir. Ilk olarak, Tiirkiye’nin dis ticaretinde meydana gelen degismelere 151k
tutmas1 amaciyla diinya ekonomisi ve ticaretinde meydana gelen degismeler ele
alinmaktadir. Tiirkiye’nin dis ticaret politikalarinda gozlenen degisimler 6zellikle 1980 yili
sonrast i¢in incelenmektedir. Bu ¢ercevede Tiirkiye ekonomisi ve dis ticaretinde son yillarda
kaydedilen gelismeler 6zet olarak sunulmustur. Bu boliimde Tiirkiye nin temel dig ticaret
gostergelerinin uluslar arasi karsilagtirmali analizi yapilmaktadir. Ayni zamanda imalat
sanayi dis ticaretinin yapisal analizinin yapilmasi amaciyla imalat sanayi ihracatinin rekabet
giicii, ihracatin teknolojik yapis1 ve bolgesel dagilimi incelenmektedir. Bu bdliimde ayrica,
iilkemizin dig ticaretle ilgili mevcut kurumsal yapisi ve dig ticaret alaninda var olan temel
diizenlemeler hakkinda bilgi verilmektedir. Raporun ikinci boliimiiniin son kismi 5-6 Ekim
2005°de yapilan toplantida OIK iiyeleri tarafindan belirlenen dis ticaretin giiclii ve zayif
yanlarinin analiz edilmesi olusturmaktadir.

Raporun ii¢iincii boliimiinde Avrupa Birligi’ne (AB) katilim siirecinin hem mevzuat
uyumu kapsamindaki hem de ekonomik etkilerinin incelenmesi amaglanmaktadir. Katilim
siirecinin mevzuat uyumu kapsamindaki olasi etkilerin betimlenebilmesi i¢in ilk olarak genel
olarak AB Mevzuati ve Mevzuata uyumun mevcut diizeyi belirlenecektir. Daha sonra ise
Mevzuata uyumun tamamlanmasi beklenen konular ve sorunlu alanlar belirlenecektir.
AB’ye katilim siirecinin ekonomik etkilerine 1s1k tutmasi amaciyla ilk olarak Giimriik
Birligi’nin (GB) ekonomik etkileri genel denge etkileri, ticaret hacmi ve kaynak dagilimi
iizerindeki etkileri, rekabet lizerindeki etkileri ve biiylime etkileri siniflamasi altinda
incelenecektir. Ikinci béliimiin son kisminda ticarette teknik engellerin kaldirilmasinm

imalat sanayi lizerindeki etkilerinin analizi yapilacaktir.

1 http://ekutup.dpt.gov.tr/ticaret/6ik660.pdf
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Raporun dérdiincii boliimiinde OIK iiyeleri tarafindan olusturulan dis ticaret 2013
vizyonu, bu vizyona yoOnelik stratejik amaclar ve bu amaglara ulasilabilmesi i¢in yapilmasi
gerekli yasal ve kurumsal diizenlemeler incelenmektedir. Son bdliim ise sonug¢ ve genel
degerlendirmeyi icermektedir.

Dis Ticaret Ozel Ihtisas Komisyonu Raporunun hazirlanmasinda, “biitiinsel
yaklagim” ve “mantiksal ¢erceve” kavramlari lizerine kurulan ve son yillarda &zellikle
Avrupa Birligi ve Diinya Bankasi destekli ¢alismalarda yaygin bir sekilde kullanilan
“Hedefe Yonelik Proje Planlamas1” yontemi kullanilmistir.

S6z konusu yontemle, projelerin "biitiinsel yaklasim" anlayisiyla ele alinmasi, ilk
fikirden, projenin tamamlanmasini izleyen donem iginde yapilan son degerlendirmeye kadar
gecen tliim proje asamalarinda vazgecilmez olan faktorlerin g6z 6niinde bulundurulmasi ve
karar vericiler, uygulayicilar ve projeden yararlananlarin etkin katilimimin saglanmasiyla
proje basarisinin ve siirdiiriilebilirliginin glivenceye alinmasi hedeflenmektedir.

Yontemin diger stratejik planlama metotlarina istiinligli ise katilimer bir anlayisla
hazirlanmasidir. 26 kisiden olusan Ozel Ihtisas Komisyonu'nda yer alam katilimcilar, dis
ticaretle ilgili kamu, 6zel sektor ve sivil toplum orgiitleri arasindan se¢ilmistir. Uygulayicilar
ve bu uygulamadan etkilenenlerin bir mutabakat zemini olusturarak hazirladig: bir stratejik
planin ilgili taraflar tarafindan daha ¢ok sahiplenilecek olmasi katilimer anlayisin sagladigi
somut bir faydadir.

Y éntemin uygulamasi sirasinda yapilan grup ¢alismasinda (Ozel Thtisas Komisyonu),
oncelikle dis ticaretle ilgili bir “durum analizi” yapilarak gii¢lii-zayif yanlar ve Oneriler
belirlenerek 17 baslik altinda toplanmis ve oylama yoluyla bir dnceliklendirme yapilmigtir.
Bu siire¢ sonunda ihracatin mal bileseninin katma degeri diisiik iirlinlerden olusmasi,
thracatin ithalata bagimliligi, yatirimlarin 6niindeki engeller, pazarlama sorunlari, biirokrasi
ve denetim sorunlar1 ve AB teknik mevzuatina uyum olarak siralanan alt1 alan en biiyiik
Ooneme sahip alanlar olarak belirlenmistir. Her alan igin bir stratejik amag¢ belirlenmesinin
ardindan, yine her alan i¢in ayr1 ulagilmasi 6ngoriilen hedefler ortaya konmustur. Yapilan bu
caligmanin 6zet olarak yer aldig1 “Mantiksal Cergeve Matrisleri” EK 4’de sunulmaktadir.

Son olarak dig ticarete iliskin stratejik planin genel amaci ise “Orta ve yliksek
teknoloji tiretebilen, ihracat igerisinde orta ve yiiksek teknoloji mallarinin payini artiran,
marka {rlinler sunabilen, diinyada lider firmalar yaratabilen, {iriin ve pazar gesitliligini
arttiran, ticaretin Oniindeki teknik engelleri asgari diizeye indirmis, ticareti kolaylastirici
kurumsal alt yapiyr ve devlet-iiniversite-6zel sektor- sivil toplum kuruluslari isbirligini
saglayarak rekabet sartlarini olusturmus, siirdiiriilebilir ve dengeli dis ticaret yardimiyla

gelismis ekonomiler arasinda yer almak™ olarak tespit edilmistir.

2 http://ekutup.dpt.gov.tr/ticaret/6ik660.pdf
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2. DURUM ANALIZi

D1s Ticaret Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu

2.1 DUNYA EKONOMIiSINDE MEYDANA GELEN GELiSMELER'

2.1.1 Diinya Ekonomik Biiyiimesinde Meydana Gelen Gelismeler:

Diinya ekonomisi 2004 yilinda yaklasik yiizde 4 biiyiimiistiir. Bu oran 2000 yilindan

bu yana goriilen en yiiksek orandir. 2004 yilinda ekonomik biiylimeye ABD ekonomisi

onciiliik etmis, Cin ve Diger Asya iilkeleri de diinya ekonomisinin bilylimesine dnemli

Olciide katkr saglamiglardir. Bu anlamda Dogu ve Gliney Asya ililkeleri 6zelde ise Cin ve

Hindistan biiylimenin ikinci motoru olmustur. Tablo 1°de diinya iiretiminin 1990-2005

yillar1 arasindaki biiyiime oranlar1 verilmektedir.

Tablo 1: Diinya Uretimi Biiyiime Oranlari, 1990-2005 (Yiizde Degisme)

1990- | 1999 2000 | 2001 | 2002 |2003 |2004" | 2005
Diinva 2.7 2.9 4.0 1.3 1.8 2.5 3.8 3.0
Gelismis Ulkeler 2.4 2.7 3.5 1.0 1.3 1.7 3.0 2.3
Japonva 1.4 0.1 2.8 0.4 -0.3 1.4 2.6 1.8
ABD 34 4.1 3.8 0.3 2.4 3.0 4.4 3.5
Avrupa Birligi 2.1 2.9 3.6 1.7 1.1 0.9 2.1 1.5
Avrupa Birligi—15 2.0 2.9 3.5 1.6 1.0 0.8 2.0 1.4
Euro Alam 2.0 2.8 3.5 1.6 0.9 0.5 1.8 1.2
Fransa 1.7 3.2 3.8 2.1 1.2 0.5 2.1 1.5
Almanva 1.6 2.0 2.9 0.9 0.2 -0.1 1.0 0.8
italva 1.6 1.7 3.0 1.8 0.4 0.3 1.0|] -04
Ingiltere 2.7 2.8 3.8 2.1 1.7 2.2 3.1 2.0
Giinev-Dofu Avruna ve -4.3 34 8.1 5.6 4.9 6.9 7.5 6.0
Gelismekte olan Ulkeler 4.8 3.5 5.4 2.4 3.5 4.7 6.4 5.4
Cin haric gelismekte olan 4.0 3.0 5.0 1.5 2.7 3.9 5.7 4.6

"Ortalama ° Tahmin °Ongorii

Kaynak: UNCTAD (2005:3)

Tablo 1°den goriildiigii gibi, 2004 yilinda gelismis iilkelerdeki en yiiksek oranl

bliylime ABD’de gerceklesmistir ( ylizde 4,4). ABD’deki biiylimenin temel itici giicii yurt

! Bu boliim, UNCTAD, Trade and Development Report 2005, WTO International Trade Statistics, 2005, Merkez Bankast,
Yillik Rapor, 2004’den yararlanilarak hazirlanmistir.

http://ekutup.dpt.gov.tr/ticaret/6ik660.pdf
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ici talepteki artis olmus, net ihracat biiylimeyi olumsuz yonde etkilemistir. ABD’de dis
ticaret agig1 ve cari iglemler agig1 artmis, 2004 yilinin son g¢eyreginde cari islemler acigi
GSYIH’ sinin yiizde 6’sma ulasmistir. Tiiketici fiyatlar1 enflasyonu ise 2003 yilinda yiizde
2,3 iken 2004 yilinda yiizde 3’e yiikselmistir. Biiyiime oranlariyla, ileriye doniik enflasyon

geligsmelerini dikkate alan FED yilin ikinci yarisindan itibaren faiz oranlarini arttirmigtir.

Euro alandaki ekonomik biiylime ise hem diinya ortalamasinin hem de diger
sanayilesmis bolgelerin gerisinde kalmaktadir. Ekonomik biiylimede 2004’iin ikinci
yarisindan bu yana goriilen azalmanin 2005 yilinda da devam edecegi ongoriildiigiinden
2005 yili biiyiime orami yiizde 1,2 olarak tahmin edilmektedir. Ekonomik gerileme,
Euro’nun degerlenmesinden kaynaklanan ihracat diisiisiiyle birlikte bir¢ok tilkede yurt igi
talebin azalmasi nedeniyledir. Ekonomik politikalarda o6nemli bir degisiklik
beklenmediginden, 2005 yilinda Euro alaninda biiylimenin artmasi beklenmemektedir.

AB’nin 10 yeni {iyesinin bilylime oranlarinin ise yiizde 4’{i agmas1 tahmin edilmektedir.

2004 yilinda Japonya’da biiylime orani yiizde 2,6 olmustur. Biiylimenin kaynaklari
kamu ve 0Ozel tiiketim, yatirimlar ve ihracat artis1 olmustur. Ancak, 2005 yilinda ihracattaki

diisme nedeniyle bilyiime oraninda kii¢lik bir azalma meydana gelecegi tahmin edilmektedir.

Gelismekte olan iilkelerin biiyiime oram1 2003 yilinda yiizde 2 iken 2004 yilinda
ylizde 6,4’e ¢cikmistir. 2004 yilinda Latin Amerika’nin biiyiime orani yiizde 5,7, Afrika’nin
ylizde 4,6, Bati Asya’nin yiizde 6,2 ve Dogu ve Giiney Asya’nin yiizde 7,1 olarak
gerceklesmistir. Tiim gelismekte olan tilkeler onceki yillara gore daha yiliksek oranlarda
biiytime performans: simgelemislerdir. Dogu ve Giiney Asya’nin biiyime performans: 1997
finansal krizinden sonraki en yliksek diizeyine ulasmistir. Yiizde 9,5’lik biiylime orani ile
Cin, Asya tilkeleri arasinda en yiiksek biiylime oranina sahip olmakla birlikte diger iilkelerin
bliyiime oranlar1 da yiiksektir. Asya iilkelerinde ekonomik biiylimenin kaynagi giiclii i¢
taleple birlikte gergeklesen ihracat artisi olmustur. Asya tilkelerinde tahminlerin iizerinde
gerceklesen biiyiime, gelisme olan iilkelerin yiiksek bir performans gostermesine neden
olmustur. Latin Amerika tilkeleri 1997 yilindan bu yana gozlenen en yiiksek biiytimeyi
gerceklestirmislerdir. Ham petrol ve metal iirlinleri fiyatlarindaki artis, bolgedeki petrol ve
metal ihra¢ eden iilkelere avantaj saglamistir. Petrol fiyatlarinda meydana gelen artis, Latin
Amerika iilkeleriyle birlikte, Orta Dogu iilkelerinin de dis ticaret hadlerinde iyilesme

meydana gelmesine neden olmustur. Benzer sekilde Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT)
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ekonomileri ham petrol fiyatlar1 ve talep artigina bagh olarak 2004 yilinda yiiksek biiyiime

performansi gostermislerdir.

2.1.2 Diinya Ticaretinde Meydana Gelen Gelismeler:

2004 yilinda petrol fiyatlarindaki artisa ragmen kiiresel canlanma nedeniyle diinya
ticaretinde ilk alt1 ayda yiizdel0 artis meydana gelmistir. Ikinci alt1 ayda diinya biiyiime

oraninda meydana gelen zayiflama nedeniyle ticaretteki artig zayiflamigtir.

2004 yilinda diinya toplam mal ihracati dolar cinsinden yiizde 22,5 biiylimiistiir. Bu
artisin ylizde 13’1 hacim, yiizde 9,5’1 ise dolar fiyatinin artmasindan kaynaklanmaktadir.
Ikinci etki kismi olarak, doviz kurlarinda Euro lehine meydana gelen degisme nedeniyle
Euro bolgesindeki uluslararasi ticaretin dolar cinsinden degerinin artmasindan

kaynaklanmaktadir.

Diinya ihracat hacmindeki artis ayn1 zamanda bolgesel kompozisyonda degisme ile
birlikte meydana gelmistir. Tablo 2°de, diinya ticaret hacmindeki degisimler bolgesel bazda

verilmektedir.

Tablo 2: Bolgesel Bazda Diinya Ihracat ve Ithalat Hacminde Meydana Gelen Degismeler

(Yiizde Degisim) ihracat ithalat

1996- 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 1996- | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Diinva 7 -1 5 6 13 7 -1 4 7 13
Gelismis Ulkeler 7 -1 2 3 11 8 -1 3 5 11
Janonva 6 -8 8 9 13 4 1 1 6 6
ABD 7 -6 -4 3 9 11 -3 4 5 11
Avruna 7 2 4 3 12 8 1 2 5 11
Gelismekte olan 8 -2 9 12 16 7 -3 7 10 19
Afrika 2 1 2 11 7 1 5 4 7 26
Latin Amerika 10 2 3 10 9 -3 -4 13
Bati1 Asva 5 0 8 1 3 10 -4 7 -5 35
Dosu ve Giinev | 10 -3 12 17 22 6 -3 11 15 18
Cin 12 9 25 35 33 11 12 23 36 26
Hindistan 8 7 17 10 18 5 4 13 9 17
Giiney-Dogu 1 7 5 9 13 17 10 21 17
Avrupa ve BDT
*Ortalama

Kaynak: UNCTAD (2005:8)
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Tablo 2’den goriildiigii gibi 2004 yilinda hem gelismis hem de gelismekte olan
iilkelerin ihracat hacminde artig goriilmektedir. Gelismekte olan {ilkelerin ticaret hacmindeki
artisin gelismis tilkelerin ticaret hacmindeki artistan yiiksek olmasi seklinde 1990 yilindan

bu yana goriilen egilim 2004 yilinda da devam etmistir.

Gelismis iilkelerin 2003 yilinda yiizde 3 olan ihracat hacmi artis1 2004 yilinda ytlizde
11°e ¢ikmustir. Japonya, ABD ve Avrupa’nin ticaret hacmi artisi sirasiyla, ylizde 13, yiizde 9
ve yiizde 12 olmustur. Avrupa’nin ticaret hacminde 2003 yilina gore yiiksek oranh artis,
yeni AB’nin geniglemesi sonucu bolge ici ticaretin artmasi ve Dogu Asya, petrol ihracatgisi
Bati Asya ve Bagimsiz Devletler Toplulugu {ilkelerine olan satiglarin artmasi sonucu
gergeklesmistir. AB’nin genislemesi sonucu iiye sayisinin Mayis 2004°de 25°e ¢ikmasi, AB
iilkeleri arasindaki ticaretin artmasina neden olmustur. 2004 yilinda AB, diinya mal
thracatinin ylizde 42’sini, hizmet ihracatinin ise yiizde 52’sini gergeklestirmektedir.
ABD’nin 2004 yili ihracatindaki artig ise dolarin rekabet giicliniin artmasindan
kaynaklanmaktadir. Ancak, ABD’nin diinya ihracati igerisindeki pay1 siirekli olarak
azalmakta (1990’1 yillarda yiizde12 iken, 2004 yilinda yiizde 9), diinya ithalat1 i¢erisindeki
pay1 artmaktadir. ABD’nin 618 milyar dolar olan ticaret agigi GSYIH’ smin yiizde 6’sma
diinya ticaretinin ise ylizde 7’sine esittir. Japonya’nin ihracatin artmasinda ise Asya iilkeleri

arasindaki ticaret hacminin artis1 6nemli faktorler olmustur.

Gelismekte olan iilkelerin ihracat hacmindeki artis trendi 2004 yilinda da devam
etmis ve ithracat hacmi ylizde16 artmistir. Gelismekte olan iilkeler arasinda ihracat artisinda
Dogu ve Giiney Asya iilkeleri basi gekmektedir. Tablo 2°den, Cin’in 2004 yilindaki ihracat
hacmi artisinin yilizde 33’e esit oldugu goriilmektedir. Asya iilkelerinde ticaret artiginin
kaynaklari, ABD’nin ithalat talebi, Asya iilkelerinin birbirleriyle yaptiklari ticaret ve
elektronik ticaretinde meydana gelen canlanmadir. Latin Amerika ve Afrika’da 2004 yilinda

onemli Ol¢iide ihracat artis1 gergeklesmistir.

2004 yilinda fiyatlarda meydana gelen degisiklik, ticaretin bdlgesel degisiminin de
belirleyicisi olmustur. 2004 yilinda mal fiyatlarindaki artis imalat sanayi mallarinin
fiyatlarindaki artistan daha hizli olmustur. Petrol ve metal fiyatlarinda ylizde 30°dan fazla

artis olmasina ragmen tekstil {iriinleri fiyatlarinda ¢ok diisiik bir artis meydana gelmistir.

2004 yilinda ekonomik canlanma ve petrol fiyatlarindaki artisa bagli olarak

enflasyon oraninda artis goriilmektedir. Enflasyon orani gelismis iilkelerde ortalama yiizde
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2,1, gelismekte olan iilkelerde ise ylizde 6 olarak tahmin edilmektedir. Artan petrol
fiyatlarinin yurti¢i fiyatlar tizerindeki etkileri birgok iilkede ABD dolarina karst ulusal
paralarin degerlenmesi veya iilke bazinda yapilan farkli uygulamalar yardimiyla 6nlenmistir.
Uluslararasi ticaret konusu mallarin fiyatlarinda yiizde 11°lik degisme meydana gelmistir.
Petrol ve metal fiyatlarinda ise sirasiyla ylizde 31 ve yiizde 36’lik artis meydana gelmistir.
Petrol fiyatlarindaki artigin temel nedeni, artan kiiresel talep, var olan rezervlerin azalmasi
ve atil Uretim kapasitesinin bulunmamasidir. Yil boyunca Cin’in giiclii ithalat talebi,
jeopolitik ¢atigmalar ve gecici ulastirma sorunlar1 gibi nedenlerle aylik petrol fiyatlarinda
onemli bir dalgalanma goriilmiistiir. Nominal petrol fiyatlar1 Kasim 2004’de aylik fiyat
diizeyindeki rekor seviyesi olan varil basina 55 dolara yiikselmistir. 2000 yilinda ham petrol
fiyatlar yillik ortalama 36 dolara ylikselmistir. Bu diizey 1980 yilindaki tarihsel zirve diizeyi
ile aynidir. Diinya ihracat mal fiyat endeksi ile deflete edilmis reel petrol fiyati ise 1985
yilindan bu yana olan en yiiksek diizeyine ve 1995 yil1 diizeyinin iki katina ulasmistir. Buna
karsilik, tarimsal hammadde fiyatlar yiizde 3, gida iirlinleri fiyatlar1 ylizde 14 imalat sanayi

iirlinleri fiyatlari ise ortalama yiizde 8,5 artmustir.

Fiyatlardaki s6z konusu degisim sonucunda, ihracatlar1 petrol agirlikli Orta Dogu,
Afrika ve Bagimsiz Devletler Toplulugu iilkeleri 2004 yilinda ortalamanin iizerinde ihracat
artist kaydetmislerdir. Sonug¢ olarak, gelismekte olan iilkelerin diinya ihracati igerisindeki

paylar1 1994 yilinda yiizde 27,7 iken, 2004 yilinda yiizde 33,4’e ¢cikmistir.

2005 yili icin yapilan Ongoriiler, kiiresel biiyiimenin bu yilda da devam edecegi
ancak 2004 yilina gore biiylime oraninin azalacagi ve yiizde 3-3,5’e diisecegi seklindedir.
Biiylime oranindaki azalma temel olarak gelismis tilkelerdeki gerilemeden kaynaklanacak
olmakla birlikte, gelismekte olan iilkelerin bazilar1 da biiyiimelerindeki ivmeyi
yitirmiglerdir. Tablo 1’den goriildiigi gibi gelismekte olan iilkelerin biliyiime oranlarimin
yiizde 5’e diisecegi ongoriilmektedir. 2004 yilinin ikinci yarisinda Avrupa ve Japonya’daki
ekonomik biliylime yavaslamistir. Euro alam1 ve Japonya’daki biiylimenin kismen dis
fazladaki azalmaya bagli olarak, ABD ve Cin’deki biiylimenin ise yatirimlarin
biliyiimesindeki azalmaya bagli olarak 2005 yilinda daha diisiik olacagi ongdoriilmektedir.
Buna ek olarak, baz1 gelismis lilkelerde faiz oranlarinin 2004 yilina gore daha yiiksek
olacag1 beklentisi ve enerji maliyetlerindeki artisin da global biiyiime iizerinde olumsuz

etkisinin olacagi tahmin edilmektedir. 2005 yilinin ilk yarisinda ABD’nin biiyime oraninda
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meydana gelen 1limli azalma, UNCTAD tarafindan diinya ekonomisinin biiylimesinin
motoru olan ABD’nin diger iilkelerden destek gelmedigi kosulda kiiresel biiylimeyi
arttiramayabilecegi seklinde yorumlanmaktadir. Ekonomik biiyiimede meydana gelecek

yavaglama ise kuskusuz diinya ticaretini olumsuz yonde etkileyecektir.

2.2. TURKIYE EKONOMISINDE KAYDEDILEN GELISMELER

Son yillarda uygulanan kalici ve tutarli makroekonomik politikalar ve bunu
destekleyen yapisal reformlar neticesinde Tiirkiye ekonomisi, yiiksek ve istikrarli bir
biiylime ortamina girmistir. Nitekim Gayri safi Milli Hasila (GSMH) biiytimesi 2002 yilinda
ylizde 7,9 ve 2003 yilinda ylizde 5,9 oraninda gercekleserek hedeflerin lizerine ¢ikmistir. Bu
egilim 2004 yilinda da devam etmis ve bilyiime yiizde 9,9 olarak gerceklesmistir. Ileriye
yonelik olumlu bekleyislerin giiclenmesi, enflasyonun ve faizlerin diismesi ile maliyetlerin
azalmasi sonucunda ertelenmis olan 6zel yatirim ve tiiketim talebinin canlanmasi, bu

gelismenin temel dinamigini olusturmustur.

I¢ ve dis talepteki hizli canlanmaya ragmen iiretim ve verimlilik artis1 ekonominin
enflasyonist baski olusmadan biiylimesini saglamistir. 1970’1i yillardan bu yana ¢ift haneli
ve yliksek seviyede seyreden enflasyon 2001 yilinda yilizde 68,5 iken 2004 yili sonunda
ylizde 9,3’e gerilemigtir. 2004 yilinda hedefin altinda ger¢eklesen enflasyon diinya
piyasalarindaki yiiksek petrol ve hammadde fiyatlarina ragmen saglanmistir. Enflasyonla
miicadeledeki bu kazanimda, tutarli ve disiplinli maliye politikalarinin kararli bir sekilde
uygulanmasi ve yapisal reformlarin hayata gecirilmesi belirleyici olmustur. Bu cercevede;
mali disiplinin saglanmasi ve korunmasi, gelirler politikasinin program hedefleri
dogrultusunda siirdiiriilmesi ve enflasyonun diisiliriilmesine odakli para politikasi

uygulamasi, enflasyonist bekleyislerin asagi ¢cekilmesini saglayan temel unsurlar olmustur.

2003 yilinda yiizde 31 oraninda artan ihracat 2004 yilinda da yiizde 32,8 oraninda
artarak 62,8 milyar dolara ulasmistir. Saglanan makroekonomik istikrar ve verimlilik artist
ozellikle imalat sanayi ihracatinda cesitlenmeye ve derinlesmeye yol agmustir. Bir dnceki
yila gére yiizde 40,1 oraninda artan ithalat 97,2 milyar dolar olmustur. Ithalattaki artis;
yiksek biiylimenin yani sira tiiketici ve yatirimci giiveninin tekrar tesis edilmesi ile birlikte
ertelenmis yatirim ve tliketim talebinin hizla gerceklesmesinden kaynaklanmistir. Nitekim
bu dénemde tiiketim mali ithalati yiizde 84,5 ve yatirim mali ithalat1 yiizde 53,2 oraninda

artmigtir.
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2004 yilinda iilkemize giren turist sayis1 gecen yila gore ylizde 25,7 oraninda artarak
17,5 milyon kisi olmustur. Boylece giren turist sayisinda 2004 yilinda rekor diizeye
ulagilmistir. Turizm gelirleri de gecen yila gore yiizde 20,3 oraninda artarak 15,9 milyar
dolara ulasmustir. Turizm gelirlerindeki artis hizmetler dengesindeki gelismelerin

belirleyicisi olmustur.

Bu gelismeler sonucunda 2004 yilinda cari islemler dengesi 15,4 milyar dolar agik
vermistir. Bu dénemde cari islemler ac¢iginin finansmani 6zel kesim tarafindan saglanmis,
banka dis1 6zel sektor tarafindan saglanan sermaye girisi 8,3 milyar dolara ulasmistir.
Yabanci sermaye yatirimlar: gegen yila gore ylizde 51,6 artarak 2,6 milyar dolar olmustur.

2004 yilinda Merkez Bankasi rezervlerinin giiglii pozisyonu korunmustur.

Ekonomide giiven ortaminin ve siirdiiriilebilir bor¢ dinamiginin saglanmasi amaciyla
sik1 maliye politikas1 izlenmistir. Bu kapsamda 1999 yilinda GSMH’ sinin ytizde 2’si kadar
acik veren ve 2000-2002 yillar1 arasinda ortalama olarak yiizde 4 civarinda gerceklesen faiz

dis1 toplam kamu dengesi, 2003 yilinda 6ngoriilen yiizde 6,5 civarinda fazla vermistir.

Toplam kamu kesimi faiz dis1 fazlasinin GSMH ’ya orani, 2004 yili i¢in de yiizde
6,5 olarak hedeflenmistir. 2004 yilinda da bor¢ stokunun déviz ve faize karst duyarliligini en
aza indirmeyi hedefleyen bir bor¢lanma politikas1 siirdiiriilmistiir. Bu ¢ergevede, 2002 yil
sonu itibariyle toplam bor¢ stoku i¢inde yiizde 58 olan ddviz cinsi/endeksli borglarin payi,
2003 yili sonunda yiizde 46 ve 2004 yili sonunda yilizde 42 seviyesine gerilemistir. Ayni
donem iginde, sabit faizli bor¢ stokunun toplam borg stoku i¢indeki pay1 2002 yilinda yiizde
45 iken, 2003 yilinda yiizde 49 ve 2004 y1l1 sonunda ylizde 54 seviyesine ¢ikmuistir.

Yiiksek faiz dis1 fazla verilmesi, reel faizlerin diismesi, déviz kurlarindaki istikrar ve
yiiksek biiyiime, net bor¢ stokunun GSMH ’ya oraninin hizla diismesini saglamistir. Kamu
net bor¢ stokunun 2001 yilinda yiizde 91 olan GSMH ’ya orani, 20,5 puanlik bir azalma ile
2003 yilinda yiizde 70,5’e gerilemistir. 2004 yilinda ise kamu net bor¢ stokunun yiizde 65

civarina gerileyecegi beklenmektedir.

2004 yilinda faiz oranlarindaki diisiis egilimi devam etmis ve 2002 yilinda yillik
ortalama yiizde 62,7 olan 1skontolu TL cinsinden i¢ bor¢lanma faizi, 2004 yilinda yiizde
24,7’ye gerilemistir. Yilin sonuna dogru ikincil piyasalardaki faiz oranlar1 yiizde 20

seviyesinin altina inmistir.
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Dis bor¢lanma maliyetlerinde de belirgin bir iyilesme saglanmis ve uluslararasi

sermaye piyasalarinda lilkemizin risk primlerinde ¢arpici diisiisler kaydedilmistir.
2.3. TURKIYE’NIN DIS TICARETINDEKi GELISMELER "~

2.3.1. 1980 — 1990 Donemi

1980 oncesi donemde yasanan ekonomik sikintilar sonucunda 6demeler dengesi
iizerinde olusan baskiy1 gidermek amaciyla bir siire kisitlayici dis ticaret politikalar1 ve ithal
ikameci sanayilesme politikalar1 uygulanmigtir. Ancak beklenilenin aksine, ithal ikameci
sanayilerin disa bagimlilig1 sebebiyle ithalat 6nemli oranda artmis ihracatta ise onemli bir

gelisme kaydedilememistir.

24 Ocak Kararlar1 ile serbest piyasa kosullarinda isleyen ve disa agik bir ekonomi
modeli uygulamaya konmustur. S6z konusu Kararlar dogrultusunda olusturulan politikalar
ile ihracatin artirillmasi, fiyat sisteminin serbestlestirilmesi, yabanci sermaye girisinin
artirilmasi ve faizlerin serbest birakilmasi amag¢lanmistir. 24 Ocak Kararlar1 ile amaglanan,
ic piyasaya doniik, ithal ikameci politikalarla kurulmus bir sanayi yapisini, disa doniik,

ithracat amagl bir yapiya doniistiirmek olmustur.

Bu anlamda 24 Ocak 1980 Tiirkiye ekonomi politikalari agisindan bir doniim
noktasidir. 24 Ocak 1980 tarihinde yiiriirliige giren Istikrar Programi ile kambiyo politikas1
serbestlestirilerek gilinliilk kur ayarlamalar1 ile TL’nin siirekli deger kaybettigi bir siirece
girilmis, ithal kotalarinin kaldirilmaya baslanmas: ile ithalat rejimi serbestlesmeye baglamis,
ihracat destekleri ekonomi politikalarinin temel araglarindan biri olmustur. 1980 sonrasi
politikalarla ihracat, 1980-1984 arasindaki donemde ylizde 314 oraninda artmis, ancak
ithalatta da artis olmasi sebebiyle dis agiklar 1980 sonras1 donemde de devam etmistir. 1980
sonrasinda ihracat; esnek kur politikasi ile siirekli deger kaybeden bir Tiirk Liras: politikas,

ihracata diislik faizli kredi, ihracat¢i sanayinin kullandig1 girdilerin giimriik indirimleri ve

* Bu boliim asagida belirtilen ¢alismalardan derlenmistir.

0 “Diinden Bugiine Dis Ticaretimizdeki Gelismeler”, H. Avni Ozcan, Dis Ticaret Dergisi.

¢ “1923-2003 Doneminde Tiirkiye Cumhuriyetinin Dis Ticaret Politikalar1”, M. Murat Tagkin, Dig Ticaret Dergisi.

¢ Cumbhuriyetin 80. Yilinda 1923-2003 Tiirk D1s Ticaretinin Gelisiminin Kisa Tarihgesi” G. Miige Varol, Disg
Ticaret Dergisi.
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muafiyetleri ile ucuz tutulmasi ve doviz tahsisinde kolayliklar yoluyla siirekli

desteklenmistir.

Diger taraftan, 1980 sonrasi ekonomi politikalar1 ¢ercevesinde Diinya ile biitlinlesme
ve disa doniik serbest piyasact kalkinma amaclar1 dogrultusunda, 1984 yilinda kambiyo
rejiminin serbestlestirilmesi amaciyla “30 sayili Karar” yayimlanmistir. Serbest Bolge
uygulamasi dis ticaret politikalar1 araclarindan biri haline gelmis ve 15 Haziran 1985
tarthinde yiiriirliige giren 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunuyla serbest bolgelerin tabi

oldugu yasal diizenlemelerin ¢ergevesi ¢izilmistir.

1987°de Tiirkiye AT ’ye iiyelik bagvurusunda bulunmus ve bu basvurunun gerekleri
cer¢evesinde hazirlik ve AT ’a uyum caligsmalari baglatilmistir. 1989 yilinda “Tiirk Parasinin
Kiymetini Koruma Hakkinda 30 Sayili Karar’la yabanci sermayeye tesvikler saglanmis,
bilirokrasi azaltilarak sermaye hareketleri serbestlestirilmistir. 1990°da Tiirk parasinin

konvertibilitesi ilan edilmistir.

Dis ticaret rejiminin liberallestirilmesi 1983 yilindan sonra artan bir hizla
siirdiirtilmiis, ithalatta pozitif listeden, negatif listeye gecilmis, miktar kisitlamalar1 yerine
tarife uygulamast ©on plana c¢ikarilmis, koruma oranlar1 giderek diisiiriilmiis, fon
uygulamasina gegilerek onceleri izne bagli mallar listesinde yer alan birgok {iriiniin ithalati
Toplu Konut Fonu kesintisi ddenmesi suretiyle serbest birakilmustir. Thracat Rejiminde ise;
zaman ic¢inde yapilan degisiklik ve diizenlemeler ile tescil, lisans ve ruhsat uygulamalar

yuriirliikkten kaldirilarak, ihracat serbestisi prensibi getirilmistir.

Bu dénem zarfinda ihracatin artirilmasina yonelik olarak yiiriirliige konulan hukuki
diizenlemelerin yani sira ihracat¢ilara, vergi iadesi, gelir vergisi istisnasi, doviz tahsisi,
glimriilk muafiyetli hammadde ithalati ve ihracat kredileri gibi bazi parasal ve mali tesvikler
de saglanmistir. Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu (KKDF) ve Destekleme ve Fiyat

Istikrar Fonu (DFIF) de ihracatin finansmaninda kullanilan diger destekleri olusturmustur.

Ihracat1 artirmak igin yapilan bu hukuki diizenlemelere ilave olarak, basta parasal ve
nakdi tesvikler olmak iizere ihracat degisik destek unsurlari ile tesvik edilmistir. Thracatin
kredi ve sigorta yolu ile desteklenmesi kapsamindaki mekanizmalarin gelistirilebilmesi,
Tiirk ihracatgilarinin dis pazarlarda rekabet giiclinlin artirilmast ve Tiirkiye’nin ihracata
yonelik stratejisinin desteklenmesi amaciyla 1987 yilinda Tirk Eximbank kurularak

faaliyete gegirilmistir.
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Uygulanan politikalarin ~ etkisiyle iilkemiz dis ticaret hacmi ve {riin
kompozisyonunda ¢ok dnemli degisiklikler oldugu gozlenmektedir. 1980 yilinda 2,9 milyar
dolar, 1985 yilinda 8 milyar dolar olan ihracatimiz 1990 yilinda 12,9 milyar dolar seviyesine
ulasmustir. Uriin kompozisyonunda da ¢ok énemli degisiklikler meydana gelerek ihracatimiz
icinde tarim tirlinlerinin pay1 gerilemis, sanayi mallarinin payinda ise ¢ok onemli artiglar
meydana gelmistir. Nitekim 1980 yilinda yiizde 35-36 seviyelerinde olan sanayi ve
madencilik triinleri ihracatinin toplam ihracatimiz i¢indeki payr 1985 yilinda iki katina

cikarak ylizde 70’e; 1990 yilina gelindiginde ise yiizde 75’e ulasmustir.

2.3.2. 1990’ yillar

20. ylizyilin ikinci yarisindan itibaren iilkelerin dis ticaret politikalar1 lizerinde, tiyesi
bulunduklar1 veya tiyeligini hedefledikleri uluslararas1 ekonomik ve ticari biitiinlesmelerin
etkileri siirekli olarak artarken, 1990’larda ve 2000’li yillarda Tiirkiye’nin dis ticaret
politikalarini sekillendiren iki temel biitiinlesme DTO {iyeligi ve Avrupa Birligi ile girilen

Guimriik Birligi olmustur.

Tirkiye ile AET arasinda bir Ortaklik kurmus olan 1963 tarihli Ankara Anlagsmasi,
Gecis Doneminin sartlarint diizenleyen 1970 tarihli Katma Protokol dogrultusunda, Tiirkiye
ile AB arasinda Giimriik Birligi’nin tamamlanmasi ve uygulanmasina iligkin usul, esas ve
stireleri belirleyen 1/95 sayili karar 6 Mart 1995°de Ortaklik Konseyi toplantisinda kabul
edilmigtir. 1/95 sayili Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyi Karar1 ¢ergevesinde sanayi iiriinleri ile
islenmis tarim tirlinlerinin serbest dolasimina imkan veren Glimriik Birligi 22 yillik bir gecis
doneminin ardindan 1 Ocak 1996 tarihinde tamamlanmistir. 11-12 Aralik 1999°’da
Helsinki’de gergeklestirilen Avrupa Konseyi Zirve Toplantisinda Tiirkiye'ye adaylik statiisii

taninmig ve taraflar arasindaki iligki tiyelik hedefi dogrultusunda yonlendirilmistir.

AB ile gergeklestirilen Gilimriik Birligi ve sonrasinda iiyelik dogrultusunda
uygulanan politikalar, Tirkiye’nin dis ticaret politikalarinin sekillendirilmesi agisindan

onemli bir ¢er¢eve ¢izmektedir.

Tiirkiye nin dis ticaret politikalarina yon veren bir diger dnemli iktisadi biitiinlesme
ise Diinya Ticaret Orgiitiine iiyeligidir. GATT, imzalanmasinin ardindan 1994’e kadar
Diinya ticaretine genel bir cergeve ¢izmis ve ticareti uluslararasi kabul goren kurallara

baglayarak ticaretin serbestlestirilmesine katkida bulunmustur. Uluslararast ticaretin
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serbestlestirilmesini ve diizenli isleyisini amaglayan bir anlagma niteligindeki GATT,
kurumsal bir yapiya kavusturularak 01.01.1995 tarihi itibariyle Diinya Ticaret Orgiitii’ne
doniistiiriilmiistiir. Gelismekte olan iilkeler arasinda yer alan Tiirkiye, DTO iiyeliginin
gerekleri dogrultusunda belirli bir takvim c¢ercevesinde sanayi iiriinlerinde tarife indirimleri
gerceklestirmis, tarim ve tekstil sektorlerinin kademeli olarak mevcut kurallara uygun
faaliyet gostermelerini saglamak amaciyla diizenlemeler yapmus, ticaretle baglantili yatirim
tedbirleri, fikri miilkiyet haklar1 ve hizmet ticareti konularinda DTO tarafindan olusturulan
uluslararasi ticaret sistemine dahil olmustur. Bugiin, tarim ve sanayi mallarinin ticaretine
yonelik yeni diizenlemelerden, ticaretin kolaylastirilmasi ¢abalarina, yatirim, gevre, rekabet,
kamu alimlari, elektronik ticaret ve fikri miilkiyet haklarina kadar birgok konu DTO

bilinyesinde uluslararasi platformlarda ele alinmaktadir.

Bu gelismeler uluslararas1 yiikiimliiliiklerimizin artmasi ve belirlenen normlar
cercevesinde dis ticarete yonelik gerekli uyum c¢aligmalarinin yapilmasi geregini
dogurmustur. Thracat Tesvik Mevzuati’nda radikal degisiklikler yapilmis, Dahilde ve Harigte
Isleme Rejimi ile 1.6.1995 tarihinden itibaren yeni Devlet Yardimlar1 uygulamasi

baslatilmistir.

1997 yilinda yasanan Uzakdogu Krizinin; ABD ekonomisinin gostermis oldugu
performans cergevesinde diinya ekonomisine etkisi sinirh diizeyde kalirken, bolge tilkeleri
basta olmak iizere Ozellikle iilkemizin de icinde bulundugu gelismekte olan iilke
ekonomilerine biiyiik ¢apli olumsuz yansimalari olmustur. Kriz sonrasinda 1996 yilinda
thracatimiz igerisinde ylizde 4 civarinda paya sahip olan bolge iilkelerine yonelik
thracatimiz, bu iilkelerin ekonomilerinde ortaya ¢ikan sikintidan kaynaklanan i¢ talep
azalmasina bagli olarak 6nemli 6l¢iide diismiistiir. Bunun yani sira basta tekstil olmak tizere
bir c¢ok sektorde iilkemizin en Onemli rakibi konumunda bulunan bu iilkelerin kriz
sonrasinda para birimlerinde yiizde 60’a varan devaliiasyonlar yapmalar iilkemiz rekabet

giicliniin nispi olarak etkilenmesine yol agmustir.

Uzakdogu krizinin etkileri Rusya Federasyonunun yasadigi olumsuz ekonomik
kosullarla birlesince 1998 yilinda anilan iilkede ciddi bir ekonomik kriz yaganmistir. Rusya
Federasyonunun 1997 yilinda iilkemiz genel ihracati icerisinde yiizde 8’ler seviyesine
ulasmis olan payr ve lilkemiz ticaretinde Almanya’dan sonraki ikinci biiylik pazar

konumunda olmasi krizin iilkemiz agisindan 6nemini de artirmistir.
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1999 yili 17 Agustos Marmara Depremi g¢ercevesinde, hem ekonomik hem sosyal
acidan biiylik sikintilar yasanan bir yil olmustur. Deprem bolgesinin iilkemizin en énemli
sanayi ve ticaret bolgesi olmasi depremin etkinlerinin daha fazla hissedilmesine neden
olmustur. Deprem nedeniyle i¢ talebin biiyiik oranda gerilemesi ve binlerce isyerinin zarar
gbérmesi neticesinde Cumhuriyet tarihinin en biiyiik capl kiiclilmelerinden biri ger¢eklesmis

ve 1999 yilinda GSMH bir 6nceki yila nazaran yiizde 6,1 oraninda gerilemistir.

1999 yilinda iilke ekonomisi acisindan yasanan bir diger onemli gelismeyi ise, 9
Aralik itibariyle uygulamaya konulan yeni Istikrar Programi olmustur. Uluslararasi Para
Fonu destekli bu Program ¢ergevesinde en 6nemli sorunlardan biri olan kronik enflasyonun
3 yil iginde tek haneli seviyelere diisiiriilmesi ve bu yolla bozulan makro ekonomik

dengelerin yeniden tesis edilmesi amag¢lanmustir.

Program kapsaminda Ongoriilen hedeflere ulasmak i¢in mali politikalar, yapisal
reformlar ile kur ve para politikalar1 olarak belirlenen {i¢ ana baglik altinda diizenlemeler
yapilmistir. Uygulamaya konulan Istikrar Programi, kura dayali, bir baska deyisle kurun ¢ipa
olarak kullanildig1 bir program niteliginde oldugundan, uygulanacak kur politikasi,
enflasyonun hedeflenen diizeylere indirilmesi agisindan c¢ok biiyiikk Oneme sahiptir.
Uygulanan program neticesinde 1999 yilinda daralmis olan ekonomi yeniden canlanmaya

baslamistir.
2.3.3. 2000 Y1l Sonras1 Donemde Dis Ticaretimizde Kaydedilen Gelismeler

2000 yilinda diinya hasilasi ve ticaretinde ¢ok olumlu gelismeler yasanmasina
ragmen, uluslararasi piyasalarda Euro/Dolar paritesinde Euro aleyhine yasanan gelismeler ve
ham petrol fiyatlarinda gozlenen yliksek artigin maliyetleri arttirict etkisi gibi digsal
faktorlerden kaynaklanan gelismeler ihracatta beklenen artisin  gerceklestirilmesini
engellemistir. Ayrica yukarida ozetlenen Ekonomik Istikrar Programi kapsaminda
uygulanan kur politikasinin TL’yi reel anlamda degerli kilmasi, ihracatimizi olumsuz yonde
etkileyen diger bir gelismedir. Digsal ve igsel faktorlerden kaynaklanan bu olumsuzluklara
ragmen, 2000 yilinda ihracatimiz 1999 yilindaki azalisi tersine g¢evirerek yiizde 4,4'liik
artisla 27,8 milyar dolara ulasmistir. Artan i¢ talep ve reel olarak degerlenen TL’nin de

etkisiyle ithalat ise bir dnceki yila gore yiizde 34 oraninda artarak 54,5 milyar olmustur.

Uygulanan istikrar programi 2001 yili Subat aymnda ortaya c¢ikan krizle sekteye

ugramis, bankacilik sektoriinde yasanan yapisal sorunlarin  bir tirli ¢Ozlime
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kavusturulamamasi ve diger etkenler sebebiyle, faizler yeniden firlamis, bir giinde 5 milyar
dolarlik sermaye ¢ikigi yaganmis, borsa hizla diismiis, krizin 6nlenmesi amaciyla, kurlar
serbest birakilmistir. Dalgali kur uygulamasina gecilmesiyle TL, yabanci para birimleri

karsisinda hizla deger kaybetmeye basglamistir.

Kasim 2000 ve Subat 2001 krizleri sonrasinda doviz kuru ve faiz oranlarinda goriilen
asir1 dalgalanmalar sonucu yatirim ve tiiketim harcamalarinda énemli daralmalar meydana
gelmis, i¢ talepte yasanan gerileme ve satiglarin diismesi ise reel sektorii olumsuz yonde
etkilemistir. Bu gelismeler sonucunda 2001 yilinda iilkemiz GSMH 'da yiizde 9,4 gibi

yliksek oranli bir diislis yaganmustir.

I¢ piyasadaki daralma ve gergeklestirilen devaliiasyon sonucu ortaya ¢ikan goreli kur
avantaji, 2001 yilinda dis pazarlara daha fazla yonelmenin ve ihracatin ivme kazanmasinin
temel gerekcesini olusturmustur. Thracat bir 6nceki yila nazaran yiizde 12,3 artarak 31,3

milyar dolar olarak gergeklesmistir.

Bu artisin saglanabilmesinde, ihracatimizda bir tanmitim ve pazarlama atagi
baslatilmas1 ve bolge iilkeleri ile ticaretimizin gelistirilmesine yonelik uygulanan yeni
stratejilerinde bliylik katkist olmustur. Yurtdisinda hedef secilen iilkelere ihracatimizin
arttirtlmasi, yabanci sermayenin Tiirkiye’ye c¢ekilmesi ve diinya ¢apinda tanian bir “Tiirk
Mal1” imajimmin yerlestirilmesi yoniinde ticaret heyeti programlari, alim heyeti
organizasyonlariin yani sira yurtdist fuarlara milli diizeyde katilim seklindeki faaliyetler

agirlik kazanmaya baglamstir.

2001 yili ithalat1 ise bir onceki yilin aksine yiizde 24 oraninda azalarak ve 41,4

milyar dolar seviyesine gerilemistir.

2002 yili gerek diinya gerekse Tiirkiye ekonomisi ve ihracatinda ciddi diizelmelerin
ve artiglarin saglandig1 ve ihracatimizin basarili performansla bir 6nceki yila gore yiizde 12
artarak 35,7 milyar dolara ulastigi bir yil olmustur. Thracat, 2003 yilinda biiyiimesini
hizlandirmis ve yiizde 31 oraninda yiikselisle 47,3 milyar dolara ulagmistir. ithalat ise 2003
yilinda ytlizde 34,5 oraninda artarak 69,3 milyar dolara ulagmstir.

2003 yilinda TL’nin yiiksek oranda deger kazanmasina ragmen, ihracatin yiiksek
oranli artisinda rol oynayan faktorler; 2001 yilinda yasanan krizin ardindan terk edilen

“stirlinen kur” politikasinin ardindan gelen yiiksek oranli devaliiasyon ve buna bagli olarak
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gelisen makro ekonomik kosullarin reel {icretler {lizerinde baski yaratmasi, uluslararasi
piyasalarda rekabet etmenin giicligliniin yurt ici ireticileri daha verimli c¢aligmaya
yoneltmesi, onceki yillara gore nispeten kisitli olan i¢ tiiketim talebi, diisen enflasyona
paralel olarak azalan faiz oranlar1 ve uluslararasi piyasalarda ABD dolarinin Euro karsisinda

deger kaybetmesidir.

2004 yilinda ihracat ylizde 33,7 oraninda artarak 63,2 milyar dolar seviyesine
yukselmistir. Bu artig, 2003 yil1 ile ayn1 nedenlerden kaynaklanirken, 2004 yilinda ihracat
artisginda One ¢ikan sektorlerin kapasite kullanim oranlarinda onemli artislar oldugu

goriilmektedir.

Diger taraftan, tiikketim mali ithalatinin artisi ile 2003 yilinda ekonomideki
canlanmanin beklenenin iistiinde olmasi ve biiyliyen ihracata bagli olarak ara mali ithalatinin
artmasi, toplam ithalattaki ylizde 42,4 oranindaki artista etkili olmustur. Ayrica, EURO
Dolar paritesinde, 2003 yilinda Euro lehine yasanan gelismenin nominal etkisi de genel
ithalat artisginda etkili olmustur. 2004 yilinda ise azalan faizler ve kolaylasan kredi
imkanlarina bagl olarak artan tiiketim talebi, ithalat1 artiran 6nemli bir etken olmus (tiiketim
mallar1 ithalati yiizde 55,0 oraninda artis kaydetmistir) ve ithalat 97,5 milyar dolara

ulagmustir.

Dis ticaret hacmi 2003 yilinda yiizde 33,1 oraninda bir artis gdostererek 87,6 milyar
dolardan 116,6 milyar dolara yiikselirken, 2004 yilinda yaklasik yilizde 37,8 oraninda artig
kaydederek 160,7 milyar dolara yiikselmistir. Dis ticaret aci81 ise, 2003 yilinda, ithalatta
yasanan artigin ihracat artiginin lizerinde olmasi nedeniyle, yiizde 42,5 oraninda artarak 15,5
milyar dolardan 22,1 milyar dolara ¢ikmis, 2004 yilinda ise yine ayni nedenle, yiizde 55,8

oraninda artarak 34,4 milyar dolara yiikselmistir.

Tablo 3: Dis Ticaret (Milyon Dolar)

YILLIK OCAK-EKIM
2000 2001 2002 2003 2004 2004 2005| DEG. %
fhracat 27.775 31.334 36.059| 47.253| 63.121 44,988 | 59.438 32,1
ithalat 54.503 41.399 51.554| 69.340| 97.540 70.410| 95.016 34,9
Hacim 82.278 72.733 87.613| 116.593 | 160.661| 115.398| 154.454 33,8
Denge -26.728| -10.065| -15.495| -22.087| -34.419| -25.422| -35.579 40,0
GSMH | 200.002| 145.693| 180.892| 239.235| 299.475 -- -- -

Kaynak: DTM
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Dis ticaretin iilke ekonomisi i¢indeki payin1 gérmek amaciyla yillar itibariyle dig
ticaret hacminin GSMH i¢indeki payina bakildiginda, 2002 yilinda yiizde 48,4 olan oranin,
2003 yilinda yiizde 48,7’e, 2004 yilinda ise yiizde 54,7 ye yiikseldigi goriilmektedir.

Ihracatin 6zellikle 2000°1i yillardaki {iriin kompozisyonunda otomotiv ve yan sanayi,

elektrik-elektronik ve makine sektoriiniin paylarinin hizla artmakta oldugu, tekstil ve hazir

Grafik-1: Dis Ticaret Biiyiikliiklerinin GSMH Icindeki
Yiizde Paylar:
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giyim sektoriiniin payini korumakta oldugu ve sanayi liriinleri ihracatinin belirgin agirliginin

devam ettigi goriilmektedir.

2.3.4 Sektorel ve Bolgesel Bazda 2005 yil Ocak Ekim Dénemi Dis Ticaretinin Analizi*

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan agiklanan 2005 yili Ekim ay1 gegici dis
ticaret verilerine gore, Ocak-Ekim doneminde ihracat yiizde 16,9 oraninda artarak 59,4
milyar dolara, ithalat yiizde 21 oraninda artarak 95 milyar dolara yiikselmistir. Dis ticaret
acigl, ise aymi donemde yiizde 28,7 oraninda artarak 35,6 milyar dolar olarak
gerceklesmistir. Thracatm ithalat1 karsilama orani, 2005 y1l1 Ocak-Ekim déneminde 2,2 puan
azalarak ylizde 62,6’ya gerilemistir. (Bu boliimdeki karsilastirmalar, dnceki yilin ayni
donemine gore yapilmistir.)

2.3.4.1 ihracat

* Dis Ticaret Miistesarlig1 raporlarindan derlenmistir.
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i) Sektorler ve Maddeler Bazinda Thracat

2005 yili Ocak-Ekim doneminde ftarimsal iiriinler ihracati ylizde 28,7 oraninda
artarak 6,5 milyar dolara, madencilik iiriinleri ihracati yiizde 57,4 oraninda artarak 3,6
milyar dolara ve sanayi iiriinleri ihracat1 yiizde 13,1 oraninda artarak 48,9 milyar dolara
ulagsmigtir. Boylece, Ocak-Ekim doneminde yilizde 16,9 oraninda ve yaklagik 8,6 milyar
dolar degerinde ihracat artis1 ger¢eklesmistir.

Tarimsal Triinler ihracatindaki artis onemli Ol¢lide bugday unu (ylizde 127),
“kabuksuz findik” (yiizde 67), “islenmis, paketlenmis findik, fistik” (ylizde 54) “tiitiin ve
mamulleri” (ylizde 20), zeytinyagt (ylizde 153) ihracatinda kaydedilen artislardan
kaynaklanmistir. Diger taraftan ayn1 donemde kuru fasulye, mercimek, kayisi, kiraz, seftali,
seker ve bal ihracatimizda diisiisler kaydedilmistir.

Sanayi iiriinleri
“Otomotiv sanayi trilinleri” ihracati, 2005 Ocak-Ekim doneminde yilizde 20,2 oraninda
artmig ve 7,8 milyar dolara ulasmis, genel ihracatimizin ylizde 13,1’ini meydana
getirmistir.

- “Demir ve c¢elik” ihracati, Ocak-Ekim déneminde 2,3 oraninda azalarak 4,7 milyar
dolarda kalmis, toplam ihracatin yiizde 8’ini olugturmustur.

- “Biiro makineleri ve haberlesme cihazlar1” ihracati (tamamina yakini “televizyon”),
Ocak-Ekim doneminde yiizde 8,3 oraninda artarak 2,4 milyar dolar degerinde
gerceklesmistir.

- Ocak-Ekim doneminde “dokumacilik {irtinleri’nde ytlizde 10,5 oraninda ve 545 milyon
dolar degerinde, “hazir giyim”de ise yiizde 6,1 oraninda ve 567 milyon dolar degerinde
ihracat artis1 gerceklesmistir. Bu iki sektoriin toplam ihracat icindeki pay1 ise ylizde
26,1 olmustur.

- “Diger yart mamuller” (metal esya, alci, cimento, cam ve cam esya, kauguk mamulleri,
kagit-karton vs.) ihracati, Ocak-Ekim doneminde yilizde 21 oraninda artarak 5,4 milyar
dolara ytikselmisgtir.

- On ayda “elektrikli makine ve cihazlar” ihracati ylizde 18,3 oraninda artarak 2,6 milyar
dolara, “diger elektriksiz makineler” ihracati ylizde 27,8 oraninda artarak 2,3 milyar
dolara yiikselmistir.

- “Diger tiiketim mallar1” ihracati, Ocak-Ekim doneminde ylizde 18,4 oraninda artarak

3,3 milyar dolar degerinde gerceklesmistir.
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i) Thracatin Ulke ve Ulke Gruplarina Gore Dagihmi

AB dis1 iilkelerle olan ihracatimiz Ocak-Ekim doneminde ihracat artisina hiz
katmistir. Ayrica, Ocak-Ekim doneminde Afrika ile Yakin ve Orta Dogu iilkelerine de
yiiksek oranli ihracat artis1 gerceklesmistir.

AB: Avrupa Birligi iiyesi 25 iilkeye yonelik ihracatimiz Ocak-Ekim doneminde yiizde 11,9
oraninda artarak 30,9 milyar dolar olarak gerceklesmistir. AB’ye dahil olan Merkezi ve
Dogu Avrupa iilkelerine yonelik ihracat ¢ok daha hizli bir artis egilimi i¢indedir. Son
katilan 10 iilkeye yonelik ihracat artis1 Ocak-Ekim doneminde yiizde 31,2’ye ulagmaktadir.
Ocak-Ekim doneminde, bu {ilkeler i¢inde ihracatin en dinamik yapi sergiledigi iilke, “binek
otomobilleri” ihracatinin etkisiyle, Slovenya olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 25 AB iilkesi
icinde ihracatin degerinin en ¢ok arttig1 iilkeler ise, italya ve Almanya’dir.

Diger Avrupa: AB disindaki Avrupa iilkelerine yapilan ihracat Ocak-Ekim doneminde
ylizde 34,4 oraninda artmig ve toplam ihracatin yiizde 11,9’una tekabiil eden 7,1 milyar
dolara ulagmigtir. Rusya Federasyonu, Romanya, Bulgaristan ve Ukrayna yiiksek ihracat
artisiyla dikkat ¢eken tiilkeler arasindadir.

Bu iilke grubuna yonelik ihracatin yaklasik yiizde 25’ini “makineler ve ulagim
araglar1”, ylizde 21’ini ise “dokumacilik tirlinleri” ile “hazir giyim” ve yilizde 12’sini “diger
yar1 mamuller” meydana getirmektedir. fhracat artis1 da biiyiik 6lciide bu iiriin gruplarinda
gergeklesmistir.

Yakin ve Orta Dogu: Bolgeye yapilan ihracat, Ocak-Ekim doneminde yiizde 29,4 oraninda
artarak 8,2 milyar dolar degerinde gergeklesmistir. Bolgenin toplam ihracat i¢indeki pay1 bu
donemde ylizde 13,8 oraninda gerceklesmistir.

Bolgeye yapilan ihracatin yaklagik olarak, yiizde 20’si “demir ve ¢elik”, yiizde 19°u
“makineler ve ulasim araglar1”, ylizde 13’1 “diger yar1 mamuller” ve yiizde 12’si
“madencilik tiriinleri”’nden meydana gelmektedir.

Ocak-Ekim déneminde tiim iilkeler iginde Italya’dan sonra en biiyiik ihracat artis1,
Irak’a gergeklesmistir. Irak’a yapilan ihracat, Ocak-Ekim doneminde yiizde 51,2 oraninda
artarak 2,2 milyar dolar degerine ylikselmis, boylece Irak en fazla ihracat yaptigimiz 7. iilke
durumuna gelmistir. Ocak-Ekim doneminde bdlgede Liibnan, Kuveyt ve Bahreyn’e yapilan
ihracat azalmistir.

Diger Asya: Bolgeye yapilan ihracat, Ocak-Ekim doneminde yilizde 17,7 oraninda artarak

2,5 milyar dolara yiikselmistir. Ocak-Ekim doneminde “demir ve ¢elik” ihracatinin ylizde
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31,9 oraninda azalarak 260 milyon dolara gerilemesi neticesinde, bu sektoriin bolgeye
yapilan toplam ihracat i¢indeki pay1 8 puan azalarak yiizde 10’a diismiistiir. “Kimyasallar”,
“diger yart mamuller”, “dokumacilik tiriinleri” ve ylizde 88,6 gibi yiiksek bir oranda ihracat
artist gosteren “maden cevherleri ve dokiintiileri” de yaklasik yiizde 10’ar paya sahiptir.
“Makineler ve ulasim araglar1” ise toplam ihracatin ytlizde 20’sini olusturmaktadir.

Cin Halk Cumbhuriyeti (CHC) ile Hindistan’a yonelik ihracatimizdaki artis, bolgeye
yapilan ihracattaki artisin en 6nemli nedenlerinden biri olmustur.
Amerika: Amerika’ya yapilan ihracat, Ocak-Ekim doneminde yiizde 4 oraninda artarak 5
milyar dolara yiikselmistir.
Afrika: Afrika iilkelerine yapilan ihracat yilin ilk on ayinda yiizde 25,1 oraninda artarak 3
milyar dolar diizeyine ulasmistir. Afrika iilkelerine yapilan ihracatin genel ihracatimiz
icindeki payi, Ocak-Ekim doneminde ylizde 5°e karsilik gelmektedir. Bolgeye yapilan
ithracatin yiizde 70’inden fazlasi, Kuzey Afrika iilkelerine gerceklesmektedir.
Bolgeye yapilan ihracatin yaklasik olarak yiizde 20’sini “demir ve ¢elik”, yiizde 25-30’unu
ise “makineler ve ulasim araglar1” olusturmaktadir.
Ocak-Ekim doneminde Afrika’ya yapilan “demir ve ¢elik” ihracati yiizde 41,1 oraninda bir
artis sonucunda 607 milyon dolara ve “makineler ve ulasim araglar1” ihracati yiizde 22,9
oraninda bir artis sonucunda 816 milyon dolara ulagmistir.
2.3.4.2 ithalat

Ithalat, 2005 yili Ocak-Ekim déneminde yiizde 21 oraninda artarak 95 milyar dolar
diizeyine yiikselmistir.

i) Genis Ekonomik Gruplarin Simflamasina (GEGS) Gére Ithalat

Ocak-Ekim déneminde yatirim mallar: ithalati ylizde 16,5 oraninda artarak 16,1
milyar dolara, ara mallar: ithalat1 ylizde 23,9 oraninda artarak 67,3 milyar dolara ve tiiketim
mallart ithalat1 ylizde 12,5 oraninda artarak 11,1 milyar dolara yiikselmistir.
Ara mallar ithalatindaki 13 milyar dolar degerindeki artigin
- 2,3 milyar dolar1 “ham petrol”,
- 1,6 milyar dolar “islenmis madeni yakitlar, yaglar”
- 1,3 milyar dolar1 “dogal gaz”,
- 1,5 milyar dolar “plastikler” ve “organik kimyasallar”,
- 1,6 milyar dolar1 “demir ve ¢elik”,

- 565 milyon dolar1 “otomotiv sanayinde kullanilan ara mallar”,
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- 237 milyon dolar ise “tekstil sektdriinde kullanilan ara mallar” dan kaynaklanmaktadir.
Ham Petrol
Ocak-Ekim doéneminde, ham petrol ithalatinin miktar1 binde 9 oraninda azalarak 19,7
milyon tona gerilemistir. Ancak, 2004 yilinin ilk on ayinda ortalama 34,1 dolar olan
fiyatlarin 2005 yilinda 50 dolara ytikselmesi neticesinde, dolar cinsinden ithalat yilizde 45,4
oraninda artarak 7,2 milyar dolara ulagsmistir. Ocak-Ekim doneminde fiyatlardaki artiga bagl

olarak 2.3 milyar dolar ek maliyet ortaya ¢ikmistir.

2005 yilinin Ocak-Ekim doéneminde ham petrol ithalatimizin ylizde 31’1 Rusya

Federasyonundan, yiizde 27’si Iran’dan ve yiizde 19°u Libya’dan gerceklestirilmistir.

i) Sektorler ve Maddeler Bazinda ithalat
2005 yili Ocak-Ekim doneminde ise tarimsal iiriinler ithalati yiizde 5,6 oraninda
artarak 5,4 milyar dolara, madencilik Uiriinleri ithalat1 yiizde 41 oraninda artarak 22,6 milyar
dolara ve sanayi iiriinleri ithalati yiizde 17,1 oraninda artarak 63,4 milyar dolara
ylikselmistir.
Tarimsal iiriinler

- Ocak-Ekim doneminde “bugday” ithalatt 206 milyon dolar diizeyinden 25 milyon
dolara, “misir” ithalatt 186 milyon dolardan 43 milyon dolara ve “arpa” ithalat1 ise 37
milyon dolardan 11 milyon dolara gerilemistir. Yilin ilk on ayinda “piring” ithalat1 46
milyon dolar artmis olsa da, toplam “hububat ve mamulleri” ithalati yiizde 60,6
oraninda ve 303 milyon dolar degerinde azalmstir.

- “Meyve, sebze ve mamulleri” ithalati, Ocak-Ekim doneminde yiizde 78,4 oraninda
artarak 223 milyon dolar degerinde gerceklesmistir. Ithalat1 en ¢ok artan meyve, sebze
ve mamulleri; muz ve ceviz ile kuru fasulye, mercimek ve patates olmustur.

- 2005 yilmin Ocak-Ekim doneminde “gida maddeleri” ithalatimizin yilizde 23’iinii;
“hayvansal ve bitkisel yaglar”, ylizde 19’unu “yagli tohumlar ve meyveler”
olusturmustur. “Hayvansal ve bitkisel yaglar” icinde palm yag:i ile artan bir sekilde
ayc¢icek ve soya yagi;, “yagl tohumlar ve meyveler” iginde ise giderek ithalati artan
soya fasulyesi basta ve onu takiben ay¢icegi tohumu etkili olmaktadir.

- Ocak-Ekim doneminde “deri, kosele” ithalat1 yiizde 28,2 oraninda ve 98 milyon dolar

degerinde azalmistir.
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- “Tarmmsal iriinler” ithalatinin dortte birini olusturan ve “tarimsal hammaddeler”
ithalatindaki en biiylik kalem olan “tekstil lifleri”nin ithalati, Ocak-Ekim déneminde
ylizde 5,2 oraninda artarak 1,4 milyar dolara yiikselmistir.

Sanayi iiriinleri
“Kimyasallar” ithalati Ocak-Ekim doneminde yiizde 18,7 oraninda artarak 13,7 milyar
dolara yiikselmis, boylece toplam ithalatin ylizde 14’linli meydana getirmistir.

- “Demir ve c¢elik” ithalati, Ocak-Ekim doneminde yiizde 39,2 oraninda artarak 5,5
milyar dolara ulagmis ve bu dénemde toplam ithalat artis oranin1 yukari ¢ekmistir.

- Ocak-Ekim donemi itibariyle otomotiv sanayinin ithalati, ylizde 1,8 oraninda artarak
9,5 milyar dolar olarak gerceklesmis, toplam ithalatin yilizde 10’unu meydana
getirmistir.

- “Diger elektriksiz makineler” ithalatt Ocak-Ekim ddneminde yiizde 18,6 oraninda
artarak 8,8 milyar dolara ulagmstir.

- “Elektrikli makine ve cihazlar” ithalati, Ocak-Ekim doéneminde yiizde 30,6 oraninda
artarak 3,5 milyar dolara yiikselmistir.

- “Biiro makineleri ve haberlesme cihazlar1” ithalati, Ocak-Ekim doneminde yiizde 10,2
oraninda artarak 5,3 milyar dolara yiikselmistir. “Otomotiv sanayi iiriinleri” disindaki
“makineler ve ulasim araglar1”, toplam ithalatin yiizde 22’sine karsilik gelmektedir.

- Genel ithalatimizin yaklasik yiizde 4’linii olusturan “dokumacilik mamulleri” ithalati,
Ocak-Ekim déneminde yiizde 7,8 oraninda artarak 3,7 milyar dolara yiikselmistir.

- Yaklasik yiizde 60’1 “metal esya” ve “kagit-karton”’dan meydana gelen “diger yari
mamuller” ithalati, Ocak-Ekim doneminde yiizde 23,6 oraninda artarak 4,8 milyar
dolara ytikselmistir.

- “Diger tiikketim mallar1” ithalati ise yilin ilk on ayinda yiizde 30,1 oraninda artarak 4,7
milyar dolara yiikselmistir.

Diger iiriinler iginde “altin” ithalati, Ocak-Ekim doneminde ylizde 19,3 oraninda artarak

3,5 milyar dolara yiikselmistir.

iii) ithalatin Ulke ve Ulke Gruplarina Gére Dagilimi
2005 yilinin Ocak-Ekim doneminde ithalatin dinamizmi biiyiik 6l¢lide Yakin ve Orta
Dogu Asya, bunlar disindaki Asya (Diger Asya), AB disindaki Avrupa flilkeleri (Diger

Avrupa) ve Kuzey Afrika iilkelerinden kaynaklanmistir.
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AB: AB'den yapilan ithalat Ocak-Ekim doneminde yiizde 8,5 oraninda artarak 40,1 milyar
dolara yiikselmistir. AB iilkelerinin toplam ithalattaki pay1, Ocak-Ekim doneminde 4,9 puan
azalarak ytlizde 42,2’ye gerilemistir.

Ocak-Ekim doneminde AB’den yapilan ithalattaki artisin yarisindan fazlasi,
Almanya, Italya ve Ingiltere’den kaynaklanmustir. Bu dénemde, Fransa ve Liiksemburg’dan
yapilan ithalatta ise, biiyiik bir gerileme goriilmektedir.

AB’den yapilan ithalatin yaris1 “makineler ve ulasim araglari”ndan olusmakta, bu 50
puanin yaklagik 20°si “otomotiv sanayi {riinleri’nden ve 15’1 “diger elektriksiz
makinelerden meydana gelmektedir. “Kimyasallar” ise, ithalatin bir diger yilizde 20’sini
olusturmaktadir.

Ocak-Ekim doneminde ithalatin en ¢ok arttifi sektorler, 1 milyar dolar artan
“kimyasallar” ile 891 milyon dolar artan “diger elektriksiz makineler” olmustur. Ote yandan,
on aylik déonemde “altin” ithalat1 606 milyon dolardan 40 milyon dolara diigmiistiir. AB’den
yapilan ithalatin yaklasik yiizde 6’sin1 olusturan “biiro makineleri ve haberlesme cihazlar1”
ithalat1 da, Ocak-Ekim doneminde yiizde 1,5 oraninda azalmistir.

Diger Avrupa: AB disindaki Avrupa iilkelerinden yapilan ithalat Ocak-Ekim doéneminde
yilizde 35,4 oraninda artarak 19,6 milyar dolar olmustur. Bélgeden yapilan ithalatin yaklagik
olarak, yaris1 “madencilik triinleri”, ylizde 16’s1 “demir ve ¢elik”, yiizde 13’1 “altin” ve
ylizde 10’u da “kimyasallar” dir. Rusya Federasyonundan yapilan ithalat, en biiyiik ticaret
ortagimiz olan Almanya’ya ¢ok yakin bir degerdedir. Rusya Federasyonundan yapilan
“mineral yakitlar ve yaglar” ithalati ilk on aylik donemde yiizde 48 oraninda artarak 10,3
milyar dolara ulagsmistir. Bu degerin 3,8 milyar dolar1 “petrol ve tirlinleri”, 2,7 milyar dolar1
ise “dogal gaz”, 1,9 milyar dolar1 diger madencilik {iriinleri ve 1 milyar dolar1 “demir ve
celik™tir.

Amerika: Amerika kitasindan yapilan ithalat Ocak-Ekim doneminde yiizde 18,5 oraninda
artarak 6,5 milyar dolara yiikselmistir. Amerika kitasinin toplam ithalat i¢inde sahip oldugu
yaklasik ylizde 7 civarindaki payin 5 puan1 ABD’ye aittir. ABD’den yapilan ithalat Ocak-
Ekim doneminde yiizde 14,4 oraninda artis gostermistir.

Ocak-Ekim doneminde Amerika’dan yapilan ithalatin artis oran1 genel ithalata gore
diisiik goriinse de, 556 milyon dolar azalan “hava tasitlar1” ile 114 milyon dolar artan

“gemiler” in etkisi disarida birakildiginda, bolgeden yapilan ithalattaki artisin yiizde 30,4’°¢
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ulastig1, 6zellikle alt sektorlere inildiginde ¢ok daha yiiksek ithalat artis oranlarina ulasildigi
gorlilmektedir.
Yakin ve Orta Dogu: Yakin ve Orta Dogu’dan yapilan ithalat Ocak-Ekim doneminde
yiizde 47,1 oraninda artarak 6,6 milyar dolar olmustur. Bu {ilke grubu, ithalat artisinda
biiyiik paya sahiptir. Bu iilkelerin toplam “petrol ve {iirlinleri” ithalatimizdaki pay1, yiizde
40’a yakindir. “Petrol ve iirlinleri”nin, bu iilkelerden yapilan ithalat i¢indeki pay1 ise, yiizde
55-60 arasindadir. ithalatin diger kismin1 da biiyiik 6l¢iide “dogal gaz”, “kimyasallar” ve
“maden cevherleri” meydana getirmektedir. Ham petrol fiyatlarindaki artisin da etkisiyle,
bolgeden yapilan “petrol ve iriinleri” ithalati Ocak-Ekim doneminde yiizde 57,1 oraninda
artarak 4 milyar dolara yiikselmistir. Ayrica, “dogal gaz” ithalati yiizde 80,2 oraninda
artarak 917 milyon dolar ve “kimyasallar” ithalat1 ylizde 54,5 oraninda artarak 690 milyon
dolar degerine ¢ikmistir. “Maden cevherleri ve dokiintiileri” ihracati ise ylizde 6,7 oraninda
azalmustir.

Ithalat artisinin baslica kaynag Iran ve Suudi Arabistan’dir. Bu iilkeler ayn1 zamanda
Tirkiye’nin ham petrol ithalatinda da 6nde gelen iilkelerdendir.
Diger Asya: Diger Asya iilkelerinden yapilan ithalat, Ocak-Ekim doneminde yiizde 33,5
oraninda artarak 16,5 milyar dolara yiikselmistir. Ocak-Ekim doneminde bdlgenin toplam
ithalatimiz i¢indeki pay1 1,6 puan yiikselerek yiizde 17,3’e ¢ikmustir.
Bu iilkelerden yapilan ithalatin yarisin1 “makineler ve ulasim araglar”, yiizde 12-13’iini
“dokumacilik {iriinleri” ve ylizde 10’unu “gesitli tiiketim mallar1” olusturmaktadir. Bu
sektorlerde yilin ilk on aylik déneminde sirastyla yiizde 35,1 / 16,4 / 36,7 oraninda ithalat
artis1 gerceklesmistir.
Afrika: Afrika kitasindan yapilan ithalat, Ocak-Ekim doneminde yiizde 25,2 oraninda
artarak yaklasik 4,7 milyar dolara yiikselmistir. 2005 yilinin Ocak-Ekim déneminde biitiin
Afrika tlkeleri, toplam ithalattan yiizde 5 pay alirken, bunun 3,4 puanm1 Kuzey Afrika
iilkelerinden kaynaklanmustir. Ocak-Ekim doneminde Kuzey Afrika iilkelerinden yapilan
ithalattaki artis orani, bolgenin geneline gore daha yiiksek gergeklesmis, ylizde 30,7
olmustur.

Kuzey Afrika’dan yapilan ithalat icinde “madencilik iiriinleri” ylizde 88 gibi ¢ok
yiiksek bir paya sahiptir. Diger Afrika iilkelerinde ise, ithalatin yariya yakinini “altin”,
ortalama yiizde 20’sini “tarimsal iriinler” ve yine yiizde 20’sini “madencilik iiriinleri”

meydana getirmektedir.
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Ocak-Ekim doneminde Kuzey Afrika’dan yapilan “madencilik iriinleri” ithalati
ylizde 31,5 oraninda artarak 2,9 milyar dolara yiikselmistir. Bu degerin 1, 4 milyar dolar1
“petrol ve {irtinleri”, 1,3 milyar dolar1 ise “dogal gaz” olmustur.

Bu doénemde Diger Afrika iilkelerinden yapilan “altin” ithalati da yiizde 46,8 oraninda
artarak 741 milyon dolar olmustur.
2.3.4.3 Sektorel Dis Ticaret Dengesi
2005 y1l1 Ocak-Ekim déneminde,

Ithalatindaki artis ve ihracatindaki gerileme neticesinde, “demir ve ¢elik” 2004 yilinda
878 milyon dolar dis ticaret fazlasi verirken, 2005 yilinda 786 milyon dolar agik
vermistir.

- “Madencilik irlinleri’ndeki acik, 5,3 milyar dolar artarak 19 milyar dolara
yiikselmistir. Biiylik bir ithalat kalemi olan “kimyasallar” da dis ticaret acigini
biiytiiten bir etki yapmustir.

- “Metal esya, ¢imento” gibi yart mamullerin ihracatindaki artisa ragmen; “kagit, karton”
ithalatindaki yiiksek artis, “diger yar1 mamuller” ihracatinin ithalatin1 karsilama
oranini diistirmiistiir.

- “Otomotiv sanayi Uriinleri” ihracatinin ithalati karsilama orani 13 puan artarak yiizde
82’ye ulagmustir.

- “Tarimsal tirlinler” de yalnizca 16 milyon dolar olan fazla, 1,2 milyar dolara ulagsmstir.
2.4 TURKIYE’NIN TEMEL DIS TICARET GOSTERGELERININ ULUSLARARASI
KARSILASTIRMALI ANALIZI
Bu boéliimde Tiirkiye’nin temel dis ticaret gostergelerinin benzer iilkeler ile karsilagtiriimasi
amaglanmaktadir. Bu amaca yonelik olarak {i¢ iilke grubu secilmistir. Birinci grubu AB’ne
yeni iiye llkeler (Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Letonya, Lituanya, Malta, Macaristan,
Polonya, Slovakya ve Slovenya) ikinci grubu AB’ye aday iilkeler( Bulgaristan, Romanya ve
Hirvatistan), ticiincii grubu ise diger gelismekte olan iilkeler (Arjantin, Brezilya, Cin,
Hindistan, Malezya, Meksika ve Tayland) olusturmaktadir. S6z konusu iilkelere ait temel
ekonomik ve dis ticaret gostergeleri Tablo 4’de gosterilmektedir.

Tablo’dan goriildiigii gibi, Tiirkiye’nin niifus acisindan AB’nin yeni iiye iilkeleri ile
karsilastirildiginda en yiiksek niifusa sahip iilke oldugu goriilmektedir. Benzer sekilde
iilkemizin GSYIH ’s1 hem cari fiyatlar ile hem de satin alma giicii paritesine gore soz

konusu tilkeler arasinda en yiiksektir. Ancak, 1995-2004 doneminde yil1 baz alindiginda reel
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GSYIH artis1 acisindan en diisik artis Cek Cumhuriyeti, Malta ve Tiirkiye’de
gergeklesmistir. Buna karsilik mal ve hizmet ihracati artis1 bakimindan s6z konusu iilkeler
1995-2004 donemi i¢in karsilastirildiginda en yiiksek ihracat artisin1 1995 baz yilina gore
Macaristan’1 takiben Tiirkiye gerceklestirmistir. Ulkemiz aym dénemde mal ve hizmet
ithalat artisinda ise Macaristan ve Polonya’dan sonra 3. sirada yer almaktadir. 1995-2004
donemindeki yiiksek ithalat ve ihracat artisina ragmen Tirkiye’nin kisi bagina ticaret ve
ticaret/ GSYIH oranlar1 sz konusu iilkeler arasinda en diisiiktiir.

2004 yilinda en yiiksek ihracati gergeklestiren ii¢ iilke sirasiyla Polonya, Cek
Cumhuriyeti ve Tirkiye olmustur. En yliksek ithalat acisindan iilke siralamasi degismekle
birlikte bu ti¢ iilke tarafindan gergeklestirilmistir. Dolayisiyla ticaret hacmi bakimindan
Tirkiye, Polonya, Cek Cumhuriyeti ve Macaristan ile benzerlik gostermektedir. Nitekim
Tablo’dan goriildiigii gibi bu {ilkelerin diinya ihracati ve ithalati igerisindeki paylar1 birbirine
yakindir. Diinya ihracati igerisinde séz konusu iilke grubu igerisinde en yiiksek pay
Polonya’nin, diinya ithalatinda en yiiksek pay ise Tiirkiye nindir. Tablo’dan goriildiigii gibi
tam lyeligin etkisiyle 2004 yilinda Malta disindaki tim yeni AB {iyesi llkelerin hem
ihracatinda hem de ithalatinda 6nemli 6l¢iide artis meydana gelmistir. Benzer sekilde 2004
yilinda Tiirkiye’nin de ihracat ve ithalatinda 6nemli Sl¢iide artis meydana gelmistir. 2004
yilinda s6z konusu iilkeler arasinda en yiiksek ithalat artis1 Tiirkiye’de gergeklesmistir. Bu
ise en yiksek dis ticaret agiginin Tiirkiye’de gerceklesmesine neden olmustur. Yeni AB
iiyesi iilkelerin tamami da Tiirkiye gibi dis ticaret agig1 vermesine ragmen 2004 yilinda
Polonya disindaki tiim iilkelerde dis ticaret acig1 5 milyar ABD dolarindan daha azdir. 2004
yilinda en yiiksek dis ticaret agig1 veren yeni AB iiyesi Polonya’nin dis ticaret ag1g1 yaklagik
15 milyar dolar, Tiirkiye’nin ise yaklasik olarak 35 milyar dolardir. Benzer sekilde yine
Tablo’dan gorildiigii gibi tiim yeni AB iiyesi iilkeler de Tirkiye gibi 2004 yilinda cari
islemler acig1 vermektedir. Ancak Tiirkiye’nin cari islemler acigi tiim yeni AB {iyesi

iilkelerden daha ytiksektir.
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Tablo 4: Baz1 Gelismekte Olan Ulkeler igin D1s Ticaret Géstergeleri2

Tiirkiye | Cek C. | Estonya | Letonya | Lituanya
Niifus (bin Kisi)(1) 71.727 | 10.183 1.345 2.303 3.439
GSYIH (cari fiyatlarla, milyon ABD dolar1)(1) 301.950 | 107.047 10.808 13.629 22.263
GSYIH (SAGP, milyon ABD dolar1)(1) 552.990 | 197.367 18.563 27.740 44,779
Cari Islemler Dengesi(milyon ABD Dolar1)(1) -15.451 -5.661 -1.432 -1.673 -1.590
Kisi bagina Ticaret (ABD dolar1)(2) 2.104 9.480 10.810 4.797 5.870
Ticaret/GSYIH oran1 (2) 61,4 129,0 162,8 98,5 111,2
Reel GSYIH (1995=100)(1) 139,6 120,8 166,7 174,2 163,1
Mal ve Hizmet ihracat: (1995=100)(1) 268.4 229.4 217,7 189,4 2322
Mal ve Hizmet ithalat1 (1995=100)(1) 2599 240,9 215,0 2232 2532
Ad-valorem vergilerin basit ortalamasi (3)
Tim mallar 10,1 4.2 4.2 4.2 42
Tarim triinleri 423 5,9 5,9 5,9 5,9
Tarim dis1 iiriinler 5,3 4,0 4,0 4,0 4,0
Mal ticareti (1)
Mal ihracat1 (f.0.b), (milyon ABD dolar1) 63.121 | 68.657 5.945 3.951 9.269
Mal ithalat (c.i.f), (milyon ABD dolarr) 97.540 | 69.510 8.728 7.005 12.283
Dis Ticaret Dengesi -34.419 -852 -2.783 -3.054 -3.015
Yillik yiizde degisme, 1995-2004
Thracat 12,6 13,3 - 13,6
ithalat 11,8 11,9 - 16,1
Yillik yiizde degisme, 2004
Ihracat 33,5 40,9 29,8 36,6 30,1
Ithalat 40,6 343 352 33,8 25,5
Diinya ihracati i¢erisindeki pay1 (1) 0,7 0,8 0,1 0,0 0,1
Ihracatin Sektérel Dagilimi (1)
Tarim 10,3 49 16,6 31,3 15,2
Yakit ve maden 4,6 5,0 6,7 8,1 26,9
Imalat 84,7 89,3 75,1 57,6 57,8
Diinya ithalat1 i¢erisindeki pay1 (1) 1,0 0,7 0,1 0,1 0,1
Ithalatin Sektorel Dagihm (1)
Tarim 6,2 6,0 12,4 14,0 10,6
Yakit ve maden 20,7 9.4 8,2 13,6 20,3
Imalat 69,1 82,5 76,7 69,8 67,8
Diinya mal ticaretindeki siralamasi (1)
Thracat 34 33 78 82 69
ithalat 22 27 72 79 65

2 (1) 2004 (2) 2002-2004 (3) Tirkiye ig¢in 2003, Cek Cumhuriyeti ve Estonya i¢in 2005 diger iilkeler igin 2005 yilt

ortalamalarimni gostermektedir. Kaynak: WTO Statictics Data Base'den yararlanilarak hazirlanmugtir.
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D1s Ticaret Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu

Tablo 4: Baz1 Gelismekte Olan Ulkeler igin Dis Ticaret Gostergeleri, devami

Malta | Macaristan | Polonya | Slovakya | Slovenya
Niifus (bin kisi)(1) 401 10.072 | 38.160 5.390 1.995
GSYIH (cari fiyatlarla, milyon ABD dolar1)(1) 5.389 99.712 | 241.833 41.092 32.182
GSYIH (SAGP, milyon ABD dolar1)(1) 7.601 167.584 | 491.549 78.262 41.498
Cari Islemler Dengesi(milyon ABD Dolar1)(1) -550 -8.819 -3.585 -282 -275
Kisi bagina Ticaret (ABD dolari)(2) 19.442 10.800 4.050 5.090 15.953
Ticaret/GSYIH orani (2) 164,1 132,5 72,2 131,1 116,3
Reel GSYIH (1995=100)(1) 1249 140,2 143,7 1433 139,7
Mal ve Hizmet ihracat1 (1995=100)(1) 304,9 2649 240,0 187,0
Mal ve Hizmet ithalat1 (1995=100)(1) 316,4 275,9 246,3 190,3
Ad-valorem vergilerin basit ortalamasi (3)
Tim mallar 4.2 472 4.2 4.2 4.2
Tarim triinleri 5,9 5.9 5,9 5.9 5,9
Tarim dis1 iirlinler 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0
Mal ticareti (1)
Mal Ihracati (f.0.b), (milyon ABD dolarr) 2.492 54.857 | 74.854 27.548 15.831
Mal ithalat: (c.i.f), (milyon ABD dolarr) 3.670 59.332 | 89.174 29.471 17.197
Dis Ticaret Dengesi -1.178 -4.475 | -14.319 -1.923 -1.366
Yillik yiizde degisme, 1995-2004
Thracat 2,9 - 7,4
[thalat 2,7 - 6,8
Yillik yiizde degisme, 2004
Ihracat 10,6 27,2 39,2 26,1 24,0
Ithalat 13,7 24,1 30,6 30,8 24,2
Diinya ihracati i¢erisindeki payi (1) 0,0 0,6 0,8 0,3 0,2
Ihracatin Sektorel Dagilimi (1)
Tarim 3,8 7,4 9,7 4,9 4,1
Yakit ve maden 0,4 3,9 9,5 8,6 5,8
Imalat 95,1 88,4 80,7 85,5 90,1
Diinya ithalati icerisindeki pay1 (1) 0,0 0,6 0,9 0,3
Ithalatin Sektorel Dagihm (1)
Tarim 12,1 5,0 7,6 6,2
Yakit ve maden 5,9 8,0 12,4 13,0
Imalat 81,1 84,5 79,8 77,4
Diinya mal ticaretindeki siralamasi (1)
Thracat 106 36 31 49 58
Ithalat 97 31 26 45 55

28

http://ekutup.dpt.gov.tr/ticaret/6ik660.pdf




Dokuzuncu Kalkinma Plani

Tablo 4: Baz1 Gelismekte Olan Ulkeler igin Dis Ticaret Gostergeleri, devami

D1s Ticaret Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu

Bulgaristan | Hirvatistan | Romanya | Arjantin | Brezilya
Niifus (bin kisi)(1) 7.780 4.508 10.183 38.226 178.718
GSYIH (cari fiyatlarla, milyon ABD dolar1)(1) 24.131 34.200 107.047 | 151.501 604.855
GSYIH (SAGP, milyon ABD dolar1)(1) 62.292 54.796 197.367 | 486.366 | 1.482.859
Cari Islemler Dengesi(milyon ABD Dolar1)(1) -1.813 -1.668 -5.661 3.029 11.669
Kisi bagina Ticaret (ABD dolari)(2) 3.015 7.003 9.480 1.422 883
Ticaret/GSYIH oran1 (2) 118,7 109,3 129,0 42,2 29.8
Reel GSYIH (1995=100)(1) 115,3 140,5 120,8 114,7 122,0
Mal ve Hizmet Ihracat: (1995=100)(1) 191.,4 176,5 229.,4 157,4 2293
Mal ve Hizmet Ithalat1 (1995=100)(1) 252,0 174,5 240,9 123,1 120,0
Ad-valorem vergilerin basit ortalamasi (3)
Tim mallar 10,0 4,7 4.2 12,7 12,4
Tarim triinleri 18,4 9,3 5,9 12,0 10,3
Tarim dis1 iirlinler 8,8 4,1 4,0 12,9 12,7
Mal ticareti (1)
Mal fhracati (f.0.b), (milyon ABD dolarr) 9.918 8.022 68.657 34.453 96.475
Mal ithalati (c.i.f), (milyon ABD dolarr) 14.424 16.583 69.510 22.320 65.921
Dis Ticaret Dengesi -4.506 -8.561 -852 12.133 30.554
Yillik yiizde degisme, 1995-2004
Thracat 7,0 6,2 13,8 5,6 8,4
Ithalat 10,9 9,2 11,9 1,1 2,2
Yillik yiizde degisme, 2004
Ihracat 31,5 29,6 40,9 16,5 32,0
Ithalat 32,3 16,7 34,3 61,3 30,0
Diinya ihracati i¢erisindeki payi (1) 0,1 0,1 0,8 0,4 1,1
Thracatin Sektérel Dagilim (1)
Tarim 12,5 12,6 4,9 49,6 32,0
Yakit ve maden 20,4 14,7 5,0 20,0 13,5
Imalat 62,3 72,5 89,3 28,6 52,4
Diinya ithalat1 icerisindeki payi (1) 0,2 0,2 0,7 0,2 0,7
Ithalatin Sektorel Dagihm (1)
Tarim 6,8 9,8 6,6 5,1 6,7
Yakit ve maden 10,2 14,1 9.4 6,6 22,5
Imalat 68,7 76,1 82,5 87,2 69,8
Diinya mal ticaretindeki siralamasi (1)
Ihracat 66 71 33 42 25
Ithalat 60 57 27 49 29
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Tablo 4: Baz1 Gelismekte Olan Ulkeler igin Dis Ticaret Gostergeleri, devami

D1s Ticaret Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu

Cin Hindistan | Endonezya | Malezya | Meksika Tayland
Niifus (bin kisi)(1) 1.296.500 | 1.079.721 217.588 25.209 103.795 62.387
GSYIH (cari fiyatlarla, milyon ABD 1.649.329 691.876 257.642 | 117.776 676.497 | 163.492
dolar1)(1)
GSYIH (SAGP, milyon ABD 7.123.712 | 3.362.960 779.719 | 246.036 | 1.014.514 | 510.268
dolar1)(1)
Cari Islemler Dengesi(milyon ABD 45.874 6.853 7.252 13.381 -7.394 7.080
Dolar1)(1)
Kisi bagina Ticaret (ABD dolar1)(2) 572 145 562 8.288 3.730 2.997
Ticaret/GSYIH orani (2) 56,9 28,7 59,3 210,5 58,3 128,7
Reel GSYIH (1995=100)(1) 207,2 168,3 123,7 148,9 138,9 124,7
Mal ve Hizmet fhracat1 (1995=100)(1) 375,9 240,2 129,7 179,2 2149 173,8
Mal ve Hizmet ithalat1 (1995=100)(1) 377,7 189.,9 111,1 1480 270,0 1259
Ad-valorem vergilerin basit ortalamasi (3)
Tiim mallar 10,4 29,1 6,9 8,4 18,0 15,4
Tarim trtinleri 16,2 37,4 8,2 3,3 24,5 29,6
Tarim dis1 tirlinler 9,5 27,9 6,7 9,1 17,1 13,3
Mal ticareti (1)
Mal Ihracati (f.0.b), (milyon ABD 593.329 75.595 72.330 | 126.503 189.083 97.414
dolar)
Mal ithalat: (c.i.f), (milyon ABD 561.230 97.339 54.895 | 105.287 206.423 95.353
dolar1)
Dis Ticaret Dengesi 32.099 -21.744 17.435 21.216 -17.340 2.061
Yillik yiizde degisme, 1995-2004
Thracat 16,6 10,5 | - 6,1 10,9 6,2
Ithalat 17,4 12,1 | - 3,4 11,7 3,3
Yillik yiizde degisme, 2004
Thracat 35,3 32,4 12,8 20,5 14,3 21,2
Ithalat 35,9 36,6 29,9 25,9 15,6 25,7
Diinya ihracati igerisindeki pay1 (1) 6,5 0,8 0,8 1,4 2,1 1,1
Thracatin Sektérel Dagilimi (1)
Tarim 4,1 11,3 17,1 10,4 6,0 16,7
Yakit ve maden 4,3 11,4 22,2 12,7 13,5 3,9
Imalat 91,4 74,5 49,5 75,4 80,3 76,0
Diinya ithalati igerisindeki payi (1) 5,9 1,0 0,6 1,1 2,2 1,0
Ithalatin Sektorel Dagilim (1)
Tarim 7,5 7,0 12,1 6,7 7,8 6,7
Yakit ve maden 15,9 36,1 18,0 9,9 6,5 17,7
Imalat 76,3 48,5 48,0 79,4 85,3 73,0
Diinya mal ticaretindeki siralamasi (1)
Ihracat 3 30 32 18 13 24
[thalat 3 23 34 20 14 25

Ihracatin mal bileseni acisindan ele alindiginda, AB’nin yeni iiyelerinin (Estonya,

Letonya ve Lituanya hari¢) ihracatlarinda da Tiirkiye gibi imalat sanayi iiriinlerinin paymin

ylizde 80’nin iizerinde oldugu goriilmektedir. Diinya ticareti igerisindeki paylarinin
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benzerligi de géz oniine alindiginda Tiirkiye’ nin ihracat yapisinin yeni AB {iyesi iilkelerden
Cek Cumbhuriyeti, Macaristan ve Polonya ile benzerlik gosterdigi goriilmektedir. Ancak
ithalatin mal bileseni agisindan incelendiginde durum biraz farklilik gostermektedir. Tiim
iilkelerin 2004 yil1 ithalati igerisinde imalat sanayi mallar1 en yiiksek paya sahip olmak
birlikte, Tiirkiye’nin ithalati icerisinde yakit ve maden ithalatinin payimnin bir¢ok iilkeden
yliksek oldugu goriilmektedir.

AB’ye diger aday tlkeler olan Bulgaristan, Romanya ve Hirvatistan ile Tiirkiye’nin
temel ekonomik gostergeleri karsilastirildiginda Tiirkiye’nin hem niifusu hem de GSYIH st
diger aday iilkelerden daha fazladir. 1995 yili baz olarak alindiginda Tiirkiye’nin reel
GSYIH artisinin Bulgaristan ve Romanya’nin reel GSYIH artisindan biiyiik, Hirvatistan’in
reel GSYIH artis1 ile yaklasik olarak ayni oldugu goriilmektedir. 1995-2004 doneminde
Tiirkiye’nin ihracat ve ithalat artis oran1 her ii¢ aday iilkeninkinden daha yiiksektir. Buna
ragmen, 1995 yili baz alindiginda her ii¢ iilkenin kisi basma ticaret ve ticaret/GSYIH
oranlar1 Tiirkiye’den daha yiiksektir. Ad valorem vergilerin ortalamasi agisindan ele
alindiginda tiim mallar i¢in ortalama vergiler Tiirkiye ve Bulgaristan i¢in ayni, Hirvatistan
ve Romanya’nin vergi ortalamasi ise daha diisiiktiir. Tiirkiye’nin 6zellikle tarim {irlinlerine
uyguladigi ad valorem dis ticaret vergilerinin diger iilkelere gore yiliksek oldugu
gorlilmektedir.

Ug¢ aday iilke 2004 yili ihracat performanslari agisindan degerlendirildiginde
Tirkiye’nin ihracat performansi Romanya ile benzerlik gostermektedir. Romanya diinya mal
ihracati1 siralamasinda 33., Tiirkiye 34. sirada yer alirken Bulgaristan 66, Hirvatistan 71.
sirada yer almaktadir. Thracat performanslar1 benzer olmasina ragmen Tiirkiye’nin 2004 yili
ithalat1 yaklasik 98 milyar ABD Dolari, Romanya’nin ise yaklagik 70 milyar dolar olarak
gerceklesmistir. thalattaki bu farklilasma Tiirkiye nin Romanya’ya gére ¢ok daha biiyiik bir
dis ticaret a¢ig1 vermesine neden olmaktadir. Yine Tablo’dan goriildiigii gibi, AB ’ye aday
iilkelerin tiimii cari islemler acig1 vermektedir. ihracatin sektérel dagilimi konusunda imalat
sanayinin agirlig1 bakimidan Tiirkiye aday tilkelerden Romanya ile benzerdir.

Uciincii iilke grubunu olusturan, Arjantin, Brezilya, Cin, Hindistan, Malezya,
Meksika ve Tayland ile Tiirkiye nin temel dis ticaret gostergeleri karsilastirildiginda dikkati
ceken olgulardan birisi 1995-2004 doneminde Cin’den sonra en yiiksek ihracat artigini
gergeklestiren iilkenin Tiirkiye olmasidir. S6z konusu donemde en yiiksek ithalat artisini

sirastyla Cin, Meksika ve Tiirkiye gergeklestirmistir. 2004 yili dis ticaret verileri
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incelendiginde Arjantin digindaki {ilkelerin tiimiiniin ihracatinin Tiirkiye’den fazla oldugu
gorilmektedir. Bu nedenle diinya mal ticaretindeki siralamada s6z konusu iilkeler
Tiirkiye’den daha iist siralarda yer almaktadir. Ithalat hacmi acisindan ise Tiirkiye, Hindistan
ve Tayland ile benzemektedir. Dis ticaret dengesi agisindan ele alindiginda ise s6z konusu
grup icerisinde Tiirkiye, Hindistan ve Meksika disindaki tiim {ilkeler dis ticaret fazlasi
vermektedir. Benzer sekilde Tiirkiye ve Meksika disindaki tiim iilkeler cari islemler fazlasi
vermektedir.

S6z konusu tlkeler ihracatin mal bileseni agisindan homojen bir yap1
gostermemektedir. Thracatin mal bileseni agisindan Tiirkiye en ¢ok Meksika ile goreli olarak
ta Hindistan ve Tayland ile benzerlik gostermektedir. ithalatin mal bileseni acisindan gdze
carpan bir olgu Brezilya, Endonezya, Hindistan ve Tiirkiye’nin toplam ithalatlar1 igerisinde
yakit ve maden ithalatinin paymin yiizde 20’nin iizerinde olmasidir. Ithalatin sektorel
dagilim1 agisindan Tiirkiye’nin en ¢ok benzerlik gosterdigi iilke Brezilya’dir.

2.5. IHRACATIN YAPISAL ANALIZI

2.5.1 imalat Sanayi’nin Rekabet Giicii

Gerek GB 0Oncesi gerekse sonrasi imalat sanayinin rekabet giiciinii 6lgen bir ¢ok
calisma yapilmistir. Tiirk sanayinin GB Oncesi rekabet giiclinii dlgen c¢aligmalar imalat
sanayinde rekabet giicii orta ve yliksek olan sektorlerin tiikketim mallar sektorleri, rekabet
gilicii diisilk olan sektorlerin ise ara ve yatirrm mallar1 ireten sektdrler oldugunu
gostermektedir.’ Yentiirk (1991) tarafindan yapilan ¢alismada 1970, 1984 ve 1987 yillari
icin Tiirkiye'nin yatirim mallar1 sanayi ve elektronik sanayinin rekabet giicii, gelismekte olan
iilkeler ve gelismis lilkelerle karsilastirilarak, gelismekte olan iilkelerin 1970 yilindan bu
yana yatinm mallar1 sanayinde rekabet giiglerini artirdiklari, buna karsilik, Tiirkiye’nin
rekabet giicliniin gelismekte olan iilkelerin ortalama rekabet giiciinlin ¢ok altinda oldugu
sonucuna ulasilmigtir. Caligmanin diger o6nemli bir bulgusu, Tiirkiyenin elektronik
sanayinde rekabet giicii oldukga iyi bir degere sahip olan gelismekte olan {ilkelerden belirgin

sekilde diisiik oldugu tespit edilmektedir (Yentiirk 1991:256-257).

Kiiciikahmetogullar1 (2000), Aciklanmis Karsilastirmali Ustiinliikler (AKU) endeksi

hesaplamasi sonucunda Tiirkiye’ nin karsilagtirmali tistlinliigiiniin standart sanayi iiriinlerinde

3 Bu ¢alismalara 6rnek olarak, Giiran (1990), Togan (1993), ve Togan (1996) verilebilir. Giimriik Birligi’nin Tiirkiye
tizerindeki muhtemel etkilerinin analizi ise Karluk (1996)’da bulunabilir.

32 http://ekutup.dpt.gov.tr/ticaret/6ik660.pdf



Dokuzuncu Kalkinma Plani Dis Ticaret Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

karsilagtirmali dezavantajmm ise ileri teknoloji tiriinlerinde oldugunu saptamustir.* DTM
(2003)’e gore 1990-1999 yilinda AB ile ticarette karsilastirmali tistlinliigli olan mallarin
yiizde 80’ni sanayi Uriinleri, sanayi Uriinleri arasinda ise rekabet iistlinliigli olan mallar
agirliklt olarak dokumacilik ve hazir giyim sanayileridir. Calismada, Tiirkiye’nin rekabet
iistiinliigli olan irtlinlerin AB ithalati icerisindeki payinin giderek azaldig: olgusundan yola
cikarak, ihracatin kirilgan bir yapiya sahip oldugu sonucuna ulasilmistir (DTM, 2003:68).
Imalat sanayinin son donemlerdeki rekabet giiciinii inceleyen Utkulu ve Seymen (2004) ve
Poschl vs. (2005) sonuglar rekabet giicii en yiiksek sektorler agisindan yukarida bahsedilen
calismalardan farklilik gdstermemektedir. Ancak s6z konusu c¢alismalar, GB sonrasi
donemde rekabet giiclinde meydana gelen bir takim degisikliklere dikkat gekmektedir.
Alternatif AKU endeksleri kullanarak 1990-2003 yillar1 igin rekabet giicii
hesaplayan Utkulu ve Seymen (2004)’tin GB sonrast donem i¢in iki onemli sonucu
bulunmaktadir. Birincisi, GB sonrasinda AB karsisindaki rekabet giicii azalan sektorler
arasinda hazir giyim ve dokumacilik {rlinleri gibi geleneksel ihracat sektorlerinin
bulunmasidir. Calismanin diger 6nemli bir sonucu, ge¢miste rekabet giicii olmamasina
ragmen son donemlerde rekabet giicli artan sektorler arasinda metal imalati ve diger
ulastirma araclar sektorlerinin bulunmasidir. imalat sanayinin GB sonras1 rekabet giiciinde
meydana gelen degismeyi 6lgmeyi amaglayan ¢alismalardan birisi olan Pdschl vd. (2005),
1989 ve 2003 yillar1 igin sektdrel diizeyde hem ihracat uzmanlasma endeksi hem de AKU
endeksi hesaplamislardir. Buna gore, ihracat uzmanlagma endeksi 1989 yilinda gida, tekstil
gibi diisiik beceri (low skill) gerektiren mallarda uzmanlagma oldugunu gdstermekte iken
2003 yilinda makine ve ulagtirma aracglari, diger imalat sanayi sektorleri gibi daha yiiksek
katma deger yaratan sektdrlerin ihracat piyasa payinda artis oldugunu gdstermektedir. AKU
sonuglarina gore ise tekstil ve giyim sektorii hem 1995 hem de 2003 yilinda en yiiksek
endeks degerine sahip sektorlerdir. Ancak s6z konusu sektorlerin 2003 yilinda uzmanlasma
derecesi azalmistir. 1995 yilinda karsilastirmali istiinliigli bulunmayan diger ulastirma
araglart sektorliniin ise 2003 yilinda karsilagtirmali tstiinliigli bulunmaktadir. Tim bu

3

sonuglar ¢alismada, GB sonrasinda ticaret kalibinda bazi “yetisme” olgular1 goriilmesine
ragmen ticaretin yapisinda ¢ok az bir yapisal degisiklik meydana geldigi seklinde

yorumlanmustir.

* Aciklanmus Karsilastirmah Ustiinliikler (Revealed Comparative Advantage, RCA) Indeksinde temel olarak
bir iilkenin net ithalat¢1 oldugu sektorlerin rekabet giicii az olan sektdrler, buna karsilik net ihracat¢i oldugu
sektorlerin ise uluslararasi karsilastirmali iistiinliige sahip sektorler oldugu varsayilmaktadir.
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Sektorel diizeyde rekabet gliciinii inceleyen calismalara ek olarak, Tiirkiye’nin
rekabet giictinii diger iilkelerle karsilagtiran c¢aligsmalar da bulunmaktadir. Yilmaz (2003),
Tirkiye’nin rekabet giiciini Bulgaristan, Cek Cumbhuriyeti, Macaristan, Polonya ve
Romanya ile karsilastirmaktadir. 1996-1999 doéneminde, calisma konusu tiim {iilkelerin
emek yogun mallarda, Cek Cumbhuriyeti hari¢ tiim diger iilkelerin ayni zamanda kaynak
yogun mallarda karsilastirmali  stiinliigii  bulunmaktadir. Bulgaristan ve Cek
Cumbhuriyeti’nin ayn1 zamanda sermaye yogun mallarda, Macaristan’in ise taklit edilmesi
kolay arastirma yogun iirlinlerde (easy imitable research oriented goods) karsilastirmali
istiinliigli bulunmaktadir. Cek Cumbhuriyeti ve Macaristan AB/15 ile sanayilesme farkini
kapatabilmek i¢in ihracatlarim1 yeniden yapilandirmislardir (Yilmaz, 2003:17). (Yiikseler
2005) ise iilkeler aras1 goreli fiyat ve goreli doviz kuru farkliliklarini dikkate alan rekabet
giicli endeksleri hesaplayarak 1997-2004 doéneminde 15 {iilkenin Tiirkiye’ye karsi rekabet
giiglerini arttirdigmi  saptanustir.” 1997=100 bazli rekabet giicii endeksi 19982000
yillarinda (diger iilkeler lehine) siirekli olarak artmig, 2001 yilinda nominal olarak TL’nin
deger kaybetmesiyle, gerilemis, 2002—-2004 doneminde ise llkeleraras1 fiyat farkliliklar
devam ederken TL’nin nominal bazda degerlenmesi sonucu 15 iilkenin Tiirkiye’ye karsi
ortalama rekabet giiclinde tekrar artis meydana gelmistir (Yiikseler, 2005:8). Sonug olarak,
GB sonras1 dénemde de GB oOncesinde oldugu gibi rekabet giicli yliksek sektorlerin temel
olarak tiikketim mallar tireten sektorler oldugu goriilmektedir. Ancak, son yillarda yapilan
caligmalar metal imalati ve diger ulastirma araglari gibi bir takim sektorlerin ge¢cmiste
rekabet giicli olmamasina ragmen son donemlerde rekabet giiciiniin arttigin1 gostermektedir.
Bu ise GB sonrasi donemde ticaretin yapisinda az da olsa bir yapisal degisiklik meydana

geldigine isaret etmektedir.

2.5.2 Rekabet Giiciinde Son Yillarda Meydana Gelen Gelismeler

Tiirkiye’de doviz kuru ve ihracat arasindaki iliskiyi inceleyen ampirik ¢aligmalarin
bir ¢ogu doviz kurunun ihracat iizerinde 6nemli bir etkisi oldugunu gostermektedir. Bu
caligmalardan Arslan ve van Wijnbergen (1993), doviz kurunun reel olarak deger
kaybetmesinin ihracat {lizerindeki etkisinin ihracat tegviklerinden daha 6nemli oldugunu,
Barlow ve Senses (1995) doviz kurunun tarimsal ihracattan ziyade, imalat sanayi ihracati

tizerinde etkili oldugunu, Uygur (1997) ise doviz kurunun hem kisa hem de uzun dénemde

> S6z konusu iilkeler, Almanya, italya, Fransa, ispanya, ingiltere, Yunanistan, Japonya, Rusya, Polonya, Cin,
Giiney Kore, Tayland, Malezya, Brezilya ve ABD’dir.
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thracatin en Onemli belirleyicilerinden birisi oldugunu belirtmektedir. Benzer sekilde,
Ozatay (2000)’de déviz kurunun ihracat icin istatistiki olarak anlamli bir degisken oldugunu
gostermektedir. Sahinbeyoglu ve Ulasan (1999), 1995'ten sonraki donemde ihracati
etkileyen en oOnemli iki faktoriin belirsizlik ve yatirimlar oldugunu dolayisiyla kur
politikasinin ihracat tizerindeki etkisinin kurlarin diizeyi yerine bekleyisler iizerindeki etkisi
yoluyla gosterdigini belirtmektedir. Rekabet giiciiniin belirleyicilerinden birisinin déviz kuru
olduguna isaret eden bu calismalara karsilik Sivri ve Usta (2001) reel doviz kurunun

ihracatin 6nemli belirleyicilerinden birisi olmadig1 sonucuna ulagmaktadir.

Tablo 5’de, nominal déviz kurunun (ABD Dolar1) 1996-2004 yillar1 arasindaki
gelisimi verilmektedir. 1996=100 bazli ABD Dolar1 karsiligi nominal kur endeksi, 1996—
2002 yillar1 arasinda endeksin deger kazandigini, 2003 ve 2004 yilinda ise endeksin deger
kaybettigini diger bir deyisle Tiirk lirasinin ABD dolar1 karsisinda deger kazandigim

gostermektedir.

Tablo 5: Nominal Doviz Kuru, 1996-2004

Nominal Daviz Kurn | Endeks Dederi
1996 R1.184 100.0
1997 151429 186 5
1998 260040 32013
1999 417 581 514 4
2000 623 749 768 3
2001 1.222 921 1506 4
2002 1.504 598 18533
2003 1.495 307 18419
2004 1.422 511 17522

Kaynak: DPT, Temel Ekonomik Gdstergeler

Grafik 2, ise ayni egilimin reel doviz kurunda da gecerli oldugunu gostermektedir.
Ozellikle 2003 ve 2004 yillarinda reel kur endeksindeki artis egilimi, Tiirk lirasmnin deger

kazandigini gostermektedir.

Grafik 2’den ayni zamanda, Tiirk lirasinin 2003 yilindan bu yana reel olarak deger
kazanmasina ragmen ihracatta artma egilimi oldugu ve son yillarda reel kur ile ihracat

arasindaki iliskinin koptugu goriilmektedir.
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Dolayistyla, ihracat artiginin agiklanabilmesi i¢in ihracatin diger belirleyicilerinin
incelenmesi gerekmektedir. Rekabet giiciiniin diger onemli belirleyicilerinden birisi olan
iicret diizeyindeki gelismeler ise Grafik 3’de verilmektedir. Grafik 3’den goriildiigii gibi reel
iicretlerde 2000 yilindan baslamak iizere genel bir diisme egilimi goriilmektedir. 1997=100
bazli reel iicret endeks degeri, 2005 yilinin ilk ¢ceyreginde 92,8’e inmistir.

Grafik 2: Reel Efektif Doviz Kuru Endeksleri ve Imalat Sanayi ihracat1 (1995=100)
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Kaynak: Merkez Bankas1

Grafik 3: Reel Ucret Endeksi, 1997=100
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Reel iicretlerdeki azalmaya karsilik imalat sanayi verimliliginde 1998 yilindan sonra
siirekli bir artis goriilmiistiir. Imalat sanayi verimlilik endeksine gére, 1997 yili 100 kabul
edildiginde 2000 yilinda verimlilik endeks degeri 116,7°ye, 2005 yilinda ise 145,4°¢
yiikselmistir (DPT). Reel iicretlerdeki gerileme ve verimlilik artigi, imalat sanayinde birim
iicret maliyetlerin de azalmasina neden olmustur. 1997 bazli birim {icret endeksinin degeri
2001 yilinda 71,1’e, 2004 yilinda ise 96,1’e diismiistiir. Son yillarda reel iicretler ve
verimlilikte meydana gelen gelismeler imalat sanayinin rekabet giiclinii olumlu ydnde
etkilemistir. Keyder, Saglam ve Oztiirk (2004), tarafindan hesaplanan birim maliyete dayali
rekabet endeksi 1995 baz yili degerine gore 2001 birinci ¢eyrek ve 2003 dordiincii ¢eyrek
arasinda ortalama yiizde30 artmistir (Keyder, Saglam ve Oztiirk, 2004:57 ve 64). Benzer
sekilde Yiikseler (2005) de, Tiirkiye’nin son yillarda isgiicii verimliligini arttirarak goreli
fiyat ve déviz kuru dezavantajmin bir kismim telafi ettigine dikkat cekmektedir. Isgiicii
verimliligine gore diizeltilmis 15 iilkenin ortalama rekabet giicii endeks degeri 2002—-2004
yillarinda 2000 yilina gore azalma gostermistir (Yikseler, 2005:10). Bu ise isgiicl
verimliligindeki artisin 15 {ilkenin Tiirkiye’ye karsi rekabet giiciindeki artisi siirladigin

gostermektedir.

Verimlilik artisina ek olarak, 2002-2004 yillarinda ihracat artisginin diger 6nemli
nedenleri yurt igerisinde enerji maliyetlerinin sabit tutulmasi, ihracatgilarin ucuz girdi
kullanimina ydnelmeleri ve finansman maliyetlerindeki azalma olarak belirtilmektedir

(Yikseler, 2005:21).

2.5.3. Thracatin Teknolojik Yapisi

Diinya imalat sanayi ticaretinde basit teknoloji iceren iirlinlerden daha karmasik
teknoloji i¢eren irlinlere dogru bir kayma goriilmektedir. Buna paralel olarak, diinya ihracati
igerisinde dogal kaynak yogun mallarin toplam diinya imalat sanayi ihracati igerindeki pay1
1980 yilinda yiizde 19,5 iken 1996 yilinda yiizde 13,7’ye diismiistiir. Buna karsilik yiiksek
teknoloji yogun mallarin toplam diinya imalat sanayi ihracati icerindeki yiizde 16,6 olan
pay1 artarak 1996 yilinda yilizde 27,7’ye ¢ikmustir (Lall, 2000:10). 198096 yillar1 arasinda
kaynak agirlikli ihracat yilda ortalama yiizde 5,67 artarken, yiiksek teknoloji iirlinleri
ihracatindaki artis yiizde 11,6 olmustur (Lall, 2000:9-10).

Gelismekte olan iilkelerin imalat sanayi ticaretinin yapisi hakkinda dikkati ¢eken en

onemli olgu, gelismekte olan {ilkelerin toplam ihracati igerisinde en yiiksek pay diisiik
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teknoloji tirtinleri olmasi ragmen (1996, yiizde 34,4) yiiksek teknoloji iiriinlerinin payt bu
orana yakindir (1996, yiizde 29,8). Yiiksek teknoloji tirtinlerinin 1980-96 yillar1 arasindaki
yillik ortalama biiytime hizi, diisiik teknoloji iirlinlerinin biliyiime hizindan daha biiytktiir
(Lall, 2000:12). Buna ek olarak, gelismekte olan iilkelerin 1980-96 yillar1 arasinda imalat
sanayi ihracati igerisinde diisiik teknoloji tirlinlerinin payinda yiizde 19,4’liik bir artis buna
karsilik yiiksek teknoloji iiriinlerinin payinda ise yiizde 21,7°lik bir artis olmustur.
Gelismekte olan tilkelerin gelismis iilkelere olan ihracati incelendiginde ise, 1980 yilindan
2003 yilina toplam ihracat igerisinde en yiiksek oranli artisin orta ve yiiksek teknoloji yogun
iirinlerin payinda gerceklestigi goriilmektedir. Gelismekte olan iilkelerin ihracati i¢erisinde
orta beceri ve teknoloji yogun mallarin pay1 1980 yilinda yiizdel iken, 2003 yilinda yiizde
15,6’ya ¢ikmistir. Ayn1 oranlar yliksek beceri ve teknoloji yogun mallar i¢in yiizde 1,7 ve
6,9, elektronik mallar icin yiizde 1,9 ve yiizde 14,4’diir (UNCTAD, 2005:150). Gelismekte
olan {ilkelerin teknoloji yogun mallar ihracatinin biiyiime orani sanayilesmis {ilkelerin
ihracatinin biiyiime oranindan daha fazladir (UNCTAD, 2002a:145). Sonug¢ olarak,
gelismekte olan {ilkelerin ihracatinda da diinya ihracatindaki gelismelere paralel olarak orta
ve yiiksek teknoloji yogun firiinlerin Oneminin artmasi yoniinde yapisal bir degisim
gozlenmektedir.

Tiirkiye’nin imalat sanayi ihracatinda da 1980 sonrasinda dogal kaynak yogun
ihracattan dogal kaynak yogun olmayan ihracata dogru bir degisiklik goriilmektedir. Dogal
kaynak yogun ihracatin toplam imalat sanayi ihracati icerisindeki pay1 1980 yilinda yiizde
73,6 iken 2000 yilinda yiizde 16,6’ya diismiistiir (DTM, 2003:81). 1980 ve 2000 yillar
karsilagtirlldiginda diisiik, orta ve yiiksek teknoloji yogun iiriinlerin toplam imalat sanayi
icerisindeki payimn arttig1 goriilmektedir. Tiirkiye’nin 2000 yili imalat sanayi ihracatinin
yaklagik yiizde 55,41 diistik teknoloji iirlinleri, ylizde 16,6’s1 dogal kaynak yogun ihracat,
ylizde 16,7°si orta teknoloji iirlinleri ve yiizde 11,3’si yiiksek teknoloji iirlinlerinden
olusmaktadir (DTM, 2003:81). AB’ne yapilan imalat sanayi ihracati da benzer 6zellikler
gostermektedir. 2000 yili imalat sanayi ihracatinin yiizde 14,2’si dogal kaynak yogun, yiizde
59,1’1 diisiik teknoloji yogun, yiizde 15,1°1 orta teknoloji yogun, yiizde 11,6’s1 ise yiiksek
teknoloji yogundur (DTM, 2003:81).

Buna karsilik 6rnegin, Singapur ve Malezya da orta ve yliksek teknoloji tirlinlerinin
ortalama ihracat igerisindeki paylar1 yiizde 80’e yaklasmaktadir. Kore, Tayvan, Malezya,
Tayland ve Cin Halk Cumhuriyeti, Hong Kong ve Singapur gibi Dogu Asya ekonomilerin
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ithracat yapis1 1985-96 doneminde ¢ok hizli bir yapisal donilisiim gegirmis ve bu iilkelerin
ihracati igerisinde kaynak yogun ve diisiik teknolojili sanayilerin paylar1 hizla diiserken,
yiksek teknoloji iirlinlerinin pay1 artmistir (Taymaz, 2001:70). Tiirkiye’nin imalat sanayi
ihracati yiiksek ve orta teknoloji iirlinlerinin pay1 hem azgelismis iilkelerin ihracati, hem de
toplam diinya ihracat1 igerisinde orta ve yiiksek teknoloji iirlinlerinin payindan daha azdir.
1998 yilinda orta ve yiiksek teknoloji iirlinlerinin diinya ihracati igerisindeki pay1 yiizde
63,8, gelismekte olan iilkelerin ihracati igerisindeki pay1 yiizde 53,8, Tiirkiye nin ihracati

icerisindeki pay1 ise yiizde 23,5’ dir (UNIDO,2002:151 ve 165)

Dolayistyla, Tiirkiye’nin imalat sanayi ihracatinda kaynak yogun olmayan ihracatin
artmasi1 seklinde bir doniisiimiin gerceklesmesine ragmen orta ve yiiksek teknoloji
iirlinlerinin pay1 yeterince arttirilamamistir. Lall (2000)’e gore, dis ticaret serbestisi, AB
imtiyazli piyasasinda statik karsilastirmali istiinliiklerden kaynaklanan diisiik teknolojili
iiriinlerin ihracatim1 arttirmistir. Benzer sekilde Taymaz (2001)’e gore de 1980’lerdeki
ihracat patlamasi ihracatin yapisinda yani Tirkiye’nin uluslararasi igboliimii icerisindeki
konumu ve uzmanlasmasinda koklii bir doniisiim sonucu gerceklesmemistir (Taymaz,
2001:76). Diger bir deyisle ihracat artis1 biiylik 6l¢iide kaynak yogun, emek yogun diisiik

teknoloji sanayilerinin temelinde geligmistir.

Bu tiir bir ihracat yapisi, siirdiiriilebilir ihracat politikas1 agisindan iki 6nemli soruna
yol agmaktadir. Birincisi, kaynak yogun iirlinlerin diinya ticareti i¢erisindeki payinin 1980°1i
yillarda, diisiik teknoloji yogun firiinlerin payinin ise 1990’l1 yillarda en yiiksek degerine
ulastig1, bu olgunun uzun donemli bir egilimi yansittigt durumda séz konusu mallarin
ihracatinda uzmanlasan iilkelerin ihracat biiylimelerini siirdiirmelerinde giigliiklerle
karsilasabilecekleri vurgulannmustir (UNCTAD, 2002a:143). ikincisi, Tiirkiye nin ihracat
yapist diinya ticaretindeki “dinamik {riinler” siniflamasiyla tam olarak oOrtlismemektedir.
Diinya ticareti igerisindeki pay1 zaman igerisinde artis gosteren iirlinler olarak tanimlanan
dinamik iriinler siniflamasinda yer alan tirlinlerin biiylik bir ¢ogunlugu yiiksek teknoloji
iceren tiriinlerdir.® UNCTAD (2002a) ve (2004a), 1985-2000 ve 1980—1998 yillar1 arasinda
diinya ticaretindeki en dinamik sektorlerin elektrik ve elektronik iiriinleri oldugu
belirtilmektedir. Dinamik {iriinler igerisinde orta teknoloji yogun sektorler listesinden

otomotiv, diisilk teknoloji yogun sektdrler listesinden ise tekstil ve giyim sektorleri

8 Gelirdeki artis, teknoloji yogun iiriinlere olan talebi, diisiik teknoloji tiriinlerine olan talepten daha fazla arttirmaktadir. Bu
nedenle, teknoloji yogun sanayiler biiylime sanayileri olarak da tanimlanmaktadir (Taymaz 2001:77).
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bulunmaktadir. Tiirkiye ihracatinin diinya ticaretinin mal ve pazar yapisindaki

degisikliklerin avantajini kullanacak sekilde sekillenmedigi goriilmektedir.

Sonug olarak, imalat sanayi ihracatinda olusan diisiik teknoloji yogun mallarin hakim
oldugu bir yap1 diinya ticaretinde yukarida Ozetlenmeye calisan olgularin 1s181inda
siirdiiriilebilir ihracat artisinin saglanmasi hedefi ile ¢ok uyumlu goériinmemektedir
Dolayistyla, toplam ihracat icerisinde yiiksek teknoloji iiriinleri ihracatinin payini arttiran
dinamik bir ihracat yapisinin olusturulmasi gerekmektedir (Lall, 2000:10). Taymaz (2001),
bu tiir bir sanayi ve ihracat yapisinin ayni zamanda yeni teknolojilerin yayilmasi ve iilke
diizeyinde teknolojik yetenegin yiikselmesiyle birlikte diisiik teknoloji sanayilerinde de

iiretkenligin artmasin1 saglayacagini belirtmektedir (Taymaz, 2001:78).

2.5.4 Thracatin Bolgesel Dagilimi

2004 yilinda Tirkiye’nin imalat sanayi ticaretinin bolgesel dagilimi incelediginde
yogunlasmanin yiliksek oldugu ve Tiirkiye’nin en Onemli ticaret ortaginin AB oldugu
goriilmektedir. 2004 yilinda AB(25)’in toplam ihracat icerisindeki pay1 ylizde 54,5, Yakin
ve Orta Dogu iilkelerinin pay1 yiizde 12,5, AB hari¢ diger Avrupa iilkelerinin pay1 yiizde
10,5 Kuzey Amerika iilkelerinin pay1 yiizde 8,2, Diger Asya lilkelerinin pay1 ise ylizde 4
olarak gergeklesmistir.” 2004 toplam ithalatinda ise AB(25) pay!1 yiizde 46,6, AB harig diger
Avrupa iilkelerinin pay1 ylizde 18,8, Diger Asya iilkelerinin payi ise yilizde 15,9, Yakin ve
Orta Dogu {ilkelerinin pay1 yiizde 5,7, Kuzey Amerika iilkelerinin payi ise yiizde 5,2 olarak
gerceklesmistir.® 2004 yilinda ihracat icerisinde pay: en yiiksek 4 iilke sirasiyla Almanya
(yiizde 12,7), ABD (yiizde 9,9), ingiltere (yiizde 8,2) ve italya (yiizde 7,4)’diir (DTM).

Imalat sanayi ticaretinin bolgesel dagilim acisindan yogunlasmasinin zaman
icerisindeki egilimi s6z konusu oldugunda caligsmalar, 1980 sonrasinda ihracatta bolgesel
cesitliligin  1limli  olarak arttigin1  gdstermektedir. Bolgesel yogunlasma endeksleri
kullanilarak yapilan ¢alismalara gore, 1980’11 yillarda ihracatin iilke agisindan cesitliligi
biraz artmis (Ergiin (1991), Erlat ve Akyiiz (2001) ve Togan (1994)) ancak 1990’11 yillarda
bolgesel yogunlasma endeksi tekrar artma egilimi gostermistir (Erlat ve Akyiiz (2001).
Ihracatta en yiiksek paya sahip AB iiyesi iilkeler acisindan ele alindiginda ise Tiirkiye’nin

ihracatinin 6zellikle Almanya, Italya gibi iilkelere yoneldigi goriilmektedir. 1999 yili igin

7 DiE, Tiirkiye istatistik Yillig1, 2004, s. 284°den yararlanilarak hesaplanmistir.
8 DIE, Tiirkiye Istatistik Y1llig1, 2004, s. 285°den yararlanilarak hesaplanmistir
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hesaplanan ticaret yogunluk katsayilar1 da Almanya, Yunanistan, Avusturya, Hollanda ve

Ingiltere icin yiiksektir (DTM:89).

AB’nin zengin bir Pazar olmasi ve diinya ticaretinden aldig1 payin, giimriik birligi
anlagsmasinin da etkisiyle ticaretimizde bir yogunlagma olarak kendini gostermesi beklenen
bir gelismedir, ancak ihracatimizda diger bolgelerin de makul bir agirhiga kavusturulmasi

risk dagitilmasi ve ihrag {iriin yelpazemizin genisletilmesi agisindan dnem arz etmektedir

2.6 ULUSLARARASI YUKUMLULUKLERIMIZ

DTO Anlasmas: ekinde yer alan anlagmalara taraf olan iilkemiz, TR-AB Giimriik
Birligi ile birlikte ilgili mevzuatin1 bahse konu anlagmalarla 6nemli dlgiide uyumlu hale
getirmistir. Ulkemiz DTO iiyeliginin temel ilkelerinden birini teskil eden en ¢ok kayrilan
iilke prensibi kapsaminda, giimriik tarifelerinde indirim taahhiitlerinde bulunmaktadir. Bu
kapsamda son olarak, Uruguay Round Miizakereleri sonrasinda sanayi iiriinleri bakimindan
ylizde 29’luk bir tarife indirimi saglamistir. Halen sanayi {riinlerine iliskin glimriik
tarifelerinin yiizde 36,3’ii DTO’ye konsolide edilmis durumdadir. Bununla birlikte, Giimriik
Birligi nedeniyle sanayi iiriinleri i¢in fiilen uygulanan vergi oranlar1 DTO taahhiitlerimizin
oldukga altinda bulunmaktadir. Tarim {irlinleri tamamen bagli vergi oranlarina tabi tutulmus

ve 10 yillik bir gegis siiresi sonunda yiizde 24’liik tarife indirimine gidilmistir.

Halen devam etmekte olan c¢ok tarafli ticaret miizakereleri (Doha Kalkinma
Glindemi), basta tarifeler olmak iizere uygulanmakta olan dig ticaret politikas1 6nlemlerini
etkileyecek olmasi nedeniyle 6nem arz etmektedir. Yeni miizakere turunun giindemindeki en
onemli madde En Az Gelismis Ulkelerle (EAG) Gelisme Yolundaki Ulkelerin (GYU)
uluslararas1 pazarlara girislerini kolaylastirmaktir. Bu kapsamda, AB ve diger gelismis
iilkelerin sanayi iiriinleri bakimindan giimriik vergilerinde daha da indirime gitmesi, Glimriik
Birligi nedeniyle AB ile Ortak Giimriik Tarifesi uygulayan iilkemizin tarifelerini fiilen daha
da diisiirmesine sebep olabilecektir. Buna ilaveten basta Glimriik Birligi ve tercihli ticaret
anlagmalar1 ile saglanan rekabet avantajlarinin erozyona ugramasi séz konusu olacaktir.
Bununla birlikte, miizakerelerde gelismekte olan iilkelerin kendi aralarindaki ticareti
arttirmasi da hedeflenmektedir. Bu kapsamda, iilkemiz ihracati bakimindan yeni olanaklar
saglanmasi da beklenmektedir. Tiirkiye, miizakereler sonucunda tarife indirimlerinin yiiksek
giimriik vergilerinde, diisiikk oranlilara gére daha fazla indirime yol acacak basit, tek bir

formu cercevesinde gerceklestirilmesini; tarifelerin tamaminin konsolide edilerek GYU
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pazarlarma giriste dngoriilebilirligin saglanmasini; GYU’lere taninacak esnekliklerin smirl
tutulmasini; DTO’ ye yeni katilan iilkelerin diger iilkelerle esit yiikiimliiliiklere sahip
olmasini ve tiim iilkelerin tarife dis1 engelleri kaldirmasini 6ngéren bir iilke pozisyonunu

benimsemistir.

Tiirkiye-AB Ortaklik iliskisi kapsaminda 1996 yilindan beri uygulanmakta olan
Gumriik Birligi, bir yandan iilkemiz ile AB arasinda sanayi mallarinda mallarin serbest
dolasimi ilkesini getirirken, diger yandan, iigiincii lilkelere kars1 Ortak Giimriik Tarifesi ve
Ortak Ticaret Politikas1 Onlemleri uygulanmasini gerekli kilmistir. Giimriik Birligi
kapsaminda uygulanan mevzuat, ayrintili olarak AB miiktesebatina uyum baslig1 altinda ele
alinacaktir.

Ekonomik isbirligi Teskilati (EIT): Ulkemizle birlikte Iran, Pakistan, Afganistan
Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan ’in taraf
oldugu EIT kapsaminda, 17 Temmuz 2005 tarihinde bir Ticaret Anlasmasi imzalanmistir.
Anlagsma kapsaminda ticarete konu mallarin yiizde80’inde 5 yillik bir siirede yiizde10

glimrik tarifesi diizeyine inilmesi amaglanmaktadir.

Islam Konferans1 Teskilati (IKO): Islam Konferansi Teskilati Uyesi Ulkeler
Arasinda Tercihli Ticaret Cerceve Anlagmasi kapsaminda, Ticaret Miizakereleri Komitesi
toplantilarma devam etmektedir. Banglades, Gine Iran, Kamerun, Libya, Liibnan, Malezya,
Misir, Pakistan, Tunus, Tiirkiye, Uganda ve Urdiin, Tarife Indirim Taslak Protokolii

iizerinde anlagsmaya varmiglardir.

D-8 Grubu: Ticaret ve Ticarete Iliskin Konular Yiiksek Diizeyli Uzmanlar Grubu,
tarife dis1 engellerin kaldirilmasini ve tarifelerin asamali olarak azaltilmasini dngéren D—8

Tercihli Ticaret Anlagmalar1 miizakerelerini yiiriitmektedir.

Karadeniz Ekonomik Isbirligi Teskilat: KEI  bolgesinde ticaretin
serbestlestirilmesine yonelik ¢aligmalar, Ticaret ve Ekonomik Kalkinma Calisma Grubu
tarafindan  Oncelikle ticarette teknik engellerin  kaldirilmasina yonelik olarak
gerceklestirilmektedir. Tiirkiye’nin bahse konu diizenlemeler kapsaminda verecegi tavizlerin

AB’nin Ortak Ticaret Politikasi’n1 asar nitelik tastmamasi gerekmektedir.

27 Kasim 1995 tarihinde 15 AB iiyesi iilke ve Tiirkiye'nin de dahil oldugu AB iiyesi
olmayan 12 Akdeniz iilkesinin Disisleri Bakanlari'nca imzalanan Barselona Bildirgesi ile

kurulan Avrupa Akdeniz Ortaklig1 kapsaminda, bolgede yer alan iilkelerin ekonomik agidan
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gelisimlerinin ve yeniden yapilanmalarinin saglanarak, Akdeniz'de bir serbest ticaret alani
olusturulmasi hedeflenmistir. S6z konusu Akdeniz {ilkeleriyle serbest ticaret bdolgesi
kurulmasi ile birlikte, Tiirkiye s6z konusu iilkelerle karsilastirildiginda goreli olarak daha
fazla sanayilesmis olmasina ragmen iiretim yapilarindaki benzerlik gz oniine alindiginda
hem yurt i¢i piyasada hem de AB piyasasinda rekabetin artmasi1 beklenmektedir.
2.7. ILGILI TARAFLAR VE ROLLERI

Dis Ticaret Miistesarligt (DTM) Dis ticaret politikalarinin olusturulmasindan
sorumlu ana kurumdur. 20 Aralik 1994 tarih ve 22147 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
4059 Sayih Hazine Miistesarhg: ile Dis Ticaret Miistesarhgr Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun, DTM nin yetki ve gorevlerini tespit etmektedir. Ihracat Rejimi, Ithalat
Rejimi, Dahilde Isleme Rejimi, Haricte isleme Ithalat Rejimi, ithalat Politikas1 Onlemleri,
Serbest Bolgeler Mevzuati, Dig Ticarette Teknik Diizenlemeler ve Standardizasyon
Mevzuati kapsaminda almis oldugu politika dnlemleri ve ikili ve ¢ok tarafli ticari iligkilerin
diizenlenmesi kapsaminda iilke ve bolge bazinda, sanayi ve tarim politikalarina uygun olarak
iirlin bazinda aldig1 tedbirlerle ithalat ve ihracatin akisini diizenlenmektedir. Keza, 1/95 ve
2/97 sayili Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyi Kararlar1 geregince taraflar arasindaki ticarette
teknik engellerin kaldirilmasini teminen bir yandan genel ¢erceveyi belirleyen (yatay) AB
mevzuatini uyumlasgtiran DTM, diger yandan ilgili kamu kuruluslariin {irtin bazindaki
(dikey) AB teknik mevzuatina uyum caligmalarini koordine etmektedir. DTM’ye bagh
olarak faaliyet gosteren Thracat1 Gelistirme ve Etiid Merkezi yiiriitmekte oldugu AR-GE,
ticari bilgi, egitim, yayin ve tanitim c¢alismalari ile bu politikalarin desteklenmesinde gorev
almaktadir. Thracatei Birlikleri benzer calismalarin yani sira, Dahilde Isleme Rejimi
Belgelerinin kapatilmasi gibi mevzuat uygulamasi alaninda yaptig1 calismalar ile DTM’ye
yardime gorevler yiirtitmektedir. DTM, gorev ve yetki alanina giren hususlarda uluslararasi
kuruluglar ve diger {ilkeler nezdindeki faaliyetlerini yurt dis1 teskilati aracilifiyla
yiirtitmektedir. Serbest Bolgeler Genel Midiirliigline bagl olarak gérev yapan tasra teskilati
serbest bolgelerin yonetimi ile ilgili gorevleri ifa etmekte, Dig Ticarette Standardizasyon
Genel Miidiirliigline baglh tasra teskilati ise, temel tarim iirlinlerinin ihracatinda bugiine
kadar yaptig1 standartlara uygunluk ve kalite denetiminin yani sira, AB-dis1 iilkelerden

yapilan ithalatta giivenlik ve mevzuata uygunluk denetimlerini de yapmaya baslamistir.

Esyanin Tiirk giimriik alanina giris ve ¢ikisinda Dig Ticaret Politikas1 onlemlerinin

uygulanmasini Giimriik Miistesarhgi denetlemektedir. Giimriik vergilerinin tarh, tahakkuk
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ve tahsili; glimrilk kontroliine tabi kisi, esya ve araclarin muayene ve kontrollerinin
yapilmasi, giimriiklerle ilgili istatistiki bilgilerin toplanmasi ve degerlendirilmesi ve

kacak¢iligin 6nlenmesi de Giimriik Miistesarliginin gorevleri arasindadir.

Ihracat bedellerinin yurda getirilmesi ve ithalat bedellerinin ddenmesine iliskin usul
ve esaslar, Hazine Miistesarh@ tarafindan tanman yetki ¢ercevesinde Merkez Bankasi
tarafindan bankalara yonelik olarak diizenlenen genelgelerle belirlenmektedir. Merkez
Bankasinin para, faiz ve kur politikalar1 ekonomik dengelerin olusmasi baglamindan dis
ticaretin akisim etkilemektedir. Eximbank, ihracatcilari, ihracata yonelik olarak iiretim
yapan imalatgilar1 ve yurt disinda faaliyet gdsteren miiteahhit ve girisimcileri, kisa, orta ve
uzun vadeli nakdi ve gayri nakdi, kredi, sigorta ve garanti programlari ile desteklemektedir.
Tiirk Eximbank Uluslararas1 Kredi ve Yatirim Sigortacilar1 Birligi (Berne Union) iiyesidir.
Ayrica Tiirkiye’nin Nisan 1998’de tam iiye oldugu OECD Ihracat Kredileri ve Kredi
Garantileri Grubu (IKG)’na temsilci olarak katilmaktadir. Bankanin iiyesi oldugu
kurulusglara karsi olan sorumluluklar1 ¢ergevesinde uluslararasi diizenlemelere uyumu s6z
konusudur. Ulusal cercevede ise Bankacilik Kanunu’nda Kalkinma ve Yatirim Bankalari
icin Ongoriilen diizenlemeler cergevesinde faaliyet gostermektedir.

Tarim ve Koy isleri Bakanh@, 6968 sayili Zirai Miicadele ve Zirai kalkinma
Yasasi ¢er¢evesinde, ihrag¢ edilecek tarim iriinlerinin her ¢esit hastalik ve zararlardan uzak
oldugunu belgeleyen ihracat izin belgesi (veya mensei ve saglik sertifikasi); 3285 sayili
Hayvan Saglig1 ve Zabita Yasasi1 kapsaminda, ihra¢ edilecek hayvan ve hayvansal iirtinler
icin saglk sertifikas1 diizenlemektedir. Tiirk Standartlar1 Enstitiisii: Dis ticaret
islemlerinde gerekli olan Tiirk Standartlarina uygunluk belgesi, ithal mali uygunluk belgesi
ve Avrupa mevzuatina gore belgelendirilmis (CE, E, e, [1 vb.) iiriinler i¢in muafiyet belgesi
gibi belgeler diizenlemektedir. Bazi iirlinlerin ithal edilebilmesi i¢in aranan standartlara
uygunluk denetimleri ve/veya bir kisim test ve muayeneler de TSE tarafindan yapilmaktadir.
Maliye Bakanhg, Thracatta KDV istisnasina iliskin uygulamalar yiiriitmektedir. Afyon ve
hashas ihracatinda Saghk Bakanhgindan av hayvanlari ve bu hayvanlarin pargalarindan
iiretilen mamullerin ve tehlikeli atiklarin ihracinda Orman ve Cevre Bakanhgindan, silah
ve mithimmat ihracatinda Milli Savunma Bakanh@indan 6n izin alinmasi gerekmektedir.
Ithalatta denetim yapan, kontrol belgesi veya uygunluk belgesi veren diger kuruluslar ve
ilgili maddeler asagidaki gibidir: Saghk Bakanhg (ilag, tibbi sarf malzemeleri, kozmetik ve

baz1 temizlik maddeleri ve bunlarin hammaddeleri) Tarim ve Koy isleri Bakanhg: (gida
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maddeleri, tarim {iriinleri, hayvansal {iriinler, veteriner ve zirai miicadele ilaglar1 ve bunlarin
hammaddeleri) Tiitiin ve Alkollii ickiler Piyasasi Diizenleme Kurumu (alkollii I¢kiler ve
tiitlin irtnleri), Atom Enerjisi Kurumu (radyoaktif maddeler ve bunlarin kullanildigi
cihazlar) Tiirk Telekomiinikasyon Kurumu (bazi haberlesme cihazlart) Sanayi ve Ticaret
Bakanhg (ithalinde “Garanti Belgesi” aranacak mallar, karayolu uygunluk belgesi
diizenlenmesi gereken karayolu araglari, “Elektromanyetik Uyumluluk Ydnetmeligi”,
“Algak Gerilim Yonetmeligi” ve “Makine Emniyeti Yonetmeligi” kapsamindaki iirtinler)
Sivil Havacihk Kurumu (sivil havacilik tasitlarinda kullanilmaya mahsus muaf olarak ithal
edilen maddeler) Emniyet Genel Miidiirliigii (patlayici maddeler, atesli silahlar, bigak ve
benzeri aletler) Petrol Isleri Genel Miidiirliigii (Solvent ve Baz1 Petrol Uriinleri) Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi (isci saghgi ve is glivenligini etkileyen maddeler) ve
yukarida adi gecen bazi kuruluslarin yani sira iiriin bazinda teknik mevzuat hazirlamaya
yetkisi bulunan tiim kamu kuruluslar1 (4703 sayili “Uriinlere iliskin Teknik Mevzuatin
Hazirlanmasi ve Uygulanmasina Dair Kanun ile uygulama yonetmelikleri g¢er¢evesinde

Glimriik Birligi kapsamindaki iirtinler)

2.8 GZFT ANALIZI
Calismanin bu boliimde dis ticaretin giiglii ve zayif yonlerinin analizi yapilmaktadir.
Giglii ve zayif yonlerin belirlenmesi olusturulacak stratejik amaglarin belirlenmesinde temel

oneme sahiptir. Dis ticaretin gii¢lii ve zayif yonleri su sekilde siniflandirilabilir:

2.8.1 Giiclii Yonler

2.8.1.1 insan Kaynaklar

Insan giicii ile ilgili olarak ihracat sektdrlerinin bir avantaji reel olarak ayni nitelikte
insan giicliniin maliyetinin ililkemizde daha diisiik olmasidir. 2004 verilerine gére Avrupa
Birligi’ne iiye 25 iilke arasinda en diisiik asgari iicret 119 € ile Letonya’da uygulanmaktadir.
Bu iilkeyi 130 € ile Lituanya, 149 € ile Slovakya, 158 € ile Estonya, 177 € ile Polonya , 202
€ ile Macaristan izlemektedir. Tiirkiye’de ise asgari licret Temmuz 2004’de 177 €’ya esittir
(ATO, 2005). Tablo 6’da 1996- 2003 yili icin Tiirkiye ihracatta rakip tilkelerin reel
ticretlerindeki gelismeler verilmektedir.

Tablo’dan goriildiigi gibi 2000 yilindan sonra ihracatta rakip tiim iilkelerin reel

iicretlerinde artis olmasina ragmen Tiirkiye’de reel {icretlerde azalma goriilmektedir.
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Tablo 6: Ulkeler itibariyle Imalat Sanayi Reel Ucret Endeksleri

1996 | 1997 | 1998 | 1999 |2000 (2001 (2002 |2003
Endonezya 100.0 [ 103.5| 100.0 | 103.2 | 112.7| 124.6 - -
CHC 100.0 | 1004 | 107.3| 111.6 | 115.7| 121.0 - -
Polonya 100.0 [ 104.4| 1094 | 112.0| 1145 | 118.6 | 1209 | 1214
Macaristan 100.0 | 101.6 [ 104.7| 109.3 | 1103 | 116.5| 130.2 | 140.2
Hindistan 100.0 95.7 95.8 | 107.3 93.6 | 113.8 - -
G.Kore 100.0 [ 100.8 93.2| 1004 | 1042 | 108.0 | 115.8| 120.6
Arjantin 100.0 | 101.0| 103.4| 106.1 | 105.1 | 107.0 - -
Malezya 100.0 99.0 - - 96.2 | 104.1 - -
Japonya 100.0 [ 101.1| 101.3| 101.0| 101.9| 103.0 | 103.4 | 105.0
EURO Bolgesi - -| 100.0 | 100.1 98.9 | 100.3 | 102.5 -
Tiirkiye 100.0 | 104.2 | 1042 | 115.6 | 115.6 | 100.0 93.8 91.7
Pakistan 100.0 | 104.4| 107.1 95.0 95.4 98.4 | 1143 -
Romanya 100.0 81.2 95.4 97.8 89.7 90.0 93.7 98.0

Kaynak: Ertekin (2005)

Ihracat sektdrlerinin  bir diger avantaji insan kaynaklar1 potansiyelinden
kaynaklanmaktadir. Demografik yapi1 ve isgiicli arz1 yoniinden diisiiniildiigiinde 1990 yilinda
20-54 yas arasi niifusun toplam niifus icerisindeki oranmi yiizde 44’diir. 2010 yilinda bu
oraninin yiizde 52’ye ylikselecegi tahmin edilmektedir. Dolayisiyla potansiyel olarak aktif
niifusun toplam niifus igerisindeki payinin artmasi niifus yapisit yaslanan AB karsisinda
avantaj olusturmaktadir. Geng¢ niifus potansiyeline ek olarak, Tiirkiye’nin sahip oldugu
avantajlardan birisi de nitelikli insan giicline sahip olmasidir. 25-34 yas grubu igerisinde
iiniversite egitimine devam edenlerin orani yiizde 10,5’dir. Bu oran acik 6gretimde ise ylizde
6,5’dur. S6z konusu oran AB’nin yeni iiyesi lilkeler olan Cek Cumhuriyet’inde ytlizde 12,3,
Slovak Cumhuriyeti’nde ise yiizde 11,9’a esittir. Ancak, buna ragmen lilkelere gore yetiskin
niifusun egitim diizeyi incelediginde Tiirkiye’deki ortalama okul siiresinin hem erkeklerde
hem de kadinlarda OECD iilke ortalamasindan daha diisiik oldugu goriilmektedir. 25-64 yas
niifus icerisinde ortalama okul siiresi Tiirkiye’de 9,6 yil, yeni AB iiyeleri olan Slovak
Cumbhuriyeti’nde 12,4 yil, Macaristan’da 11,7 yil, Cek Cumbhuriyeti’nde 12,4, OECD
ortalamasi ise 12 yildir. Ortalama okul siiresi (OECD, Education at Glance 2005). Bu

nedenle Tiirkiye’nin begeri sermaye potansiyelinin yiikseltilmesi i¢in okullasma oraninin
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yiikseltilmesi gerekliligi agiktir.” Dis ticaret agisindan nitelikli insan giiciine sahip olmak bir
avantaj olusturmasina ragmen, kimi sektorlerde ara insan giicii temin edilmesinde zorluklar
yasanmaktadir. Bu nedenle mesleki ve teknik egitimin yayginlastirilmasi ara insan giicli
probleminin ¢ézlimiine katkida bulunacaktir.

Dis ticaret agisindan diger 6nemli bir avantaj ihracat sektorlerindeki esnek iiretim
yapist nedeniyle isglicii ve kaynaklarin diger iilkelere gore daha hizli organize
olabilmelerinden kaynaklanmaktadir. Diger yandan AB ile GB sonrasinda dis ticaret
sektoriinde faal olanlarin ilgili mevzuata iligkin bilgi diizeylerinin artmasi da dis ticaret
islemlerinin gergeklestirilmesi acisindan diger 6nemli bir avantajdir.
2.8.1.2 Giiclii Thracat Sektorleri

Tirkiye’nin baslica ihracat sektorleri olan tekstil, hazir giyim ve otomotiv
sektorlerinin yaratilan istihdam, imalat sanayi iiretimi igerisindeki payr ve etkilesim
icerisinde olunan diger sanayi sektorleri acisindan diisiiniildiigiinde oncii sektorler oldugu
gorlilmektedir.

Tirkiye AB, Cin ve Hong Kong ’tan sonra diinyanin 4. biiylik giyim ihracatgisidir.
Tiirkiye’nin diinya hazir giyim ihracati icerisindeki payr 2003 yilinda yiizde 4,4, tekstil
iiriinleri ihracati igerisindeki pay1 ise yiizde 3,3’diir (DTO, 2005). Tekstil ve hazir giyim
sektorii 2004 yilinda 17,3 milyar dolarlik ihracat gergeklestirmistir. S6z konusu sektorlerin
ihracatinin toplam ihracat igerisindeki pay1 2004 yilinda yiizde 27,4 olmakla birlikte, 1989—
2004 yillar1 ortalamasi yiizde 35,6’ya esittir.'® Sektdriin, imalat sanayi iiretiminin yiizde
18,7, toplam istihdamdaki pay1 yiizde 11, sanayi istthdamindaki pay1 ise yiizde 30’dur
(Tlizmen, 2005:62).

Tiirkiye, motorlu tasit iretiminde 823 bin adetle diinyada 17. sirada. 25 iilkeli AB'de
ise Tiirkiye toplam iiretimi ile 7. sirada, ticari arag iiretiminde 8. sirada, otobiis iiretiminde
ise 1. sirada yer almaktadir. 2004 yilinda otomotiv {iriinleri ihracatini ylizde 54 arttiran
Tiirkiye diinyanin 8. biiyiikk otomotiv {iriinleri ihracatgisidir (DTO, 2005). Otomotiv
sanayinin Ozelliklerinden birisi de gii¢lii, standartlar1 yiiksek, ve rekabet¢i bir yan sanayinin
varligidir. Otomotiv yan sanayinde bazi mamuller disinda kalan baslica otomotiv pargalar

imal edilmektedir. Otomotiv yan sanayi son yillarda teknolojik olarak ileri bir diizeye gelmis

? Net okullasma oram herhangi bir egitim seviyesinde teorik yas i¢indeki okula gidenlerin, o teorik niifus igindeki toplam
niifusa boliinmesi ile bulunmaktadir

(dieweb.die.gov.tr/reports/rwservlet?mthtmlcss& report=Metarp4.rdf&p_degisken=1197)

10 DPT, Temel Ekonomik Gostergeler, Temmuz 2005’den hesaplanmistir
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ve Batr’da faaliyet gosteren Orijinal Ekipman Imalatgilarina iiretim yapacak standartlara
ulastig1 denetimlerle tespit edilmistir (ISO, 2002).

Diger yandan Tiirkiye nin hem tarim tirlinleri hem de hizmet {iriinleri ihracatinda ¢ok
onemli bir potansiyeli bulunmaktadir.
2.8.1.3 Girisimcilik

Dis ticaretin diger bir giicli yonii, girisimci, risk alabilen ve degisikliklere ve
gelismelere hizli bir sekilde uyum saglayan dinamik 6zel sektoriin varligidir. Sanayi ve
ozellikle hizmet sektoriiniin GSYIH ’daki pay1 son yirmi yildir artis gdstermekte ve ayni
zamanda, kamu sektdriiniin sanayi iiretimindeki pay1 da azalmaktadir. Ozellikle Anadolu’da
sabit sermaye olusumunun biiyiik bir kismi 6zel sektor tarafindan gergeklestirilmektedir.
Buna ek olarak, Tiirk girisimcileri liretimlerini sadece yurt i¢i ile smirlamamiglardir.
Ozellikle yurt dis1 miiteahhitlik hizmetlerinde énemli basarilar elde edilmistir.
2.8.1.4 Esnek Uretim

Glinlimiizde rekabet giiciiniin artmasi i¢in biiyiik Ol¢eklerde ucuz ve standart mal
iiretimi yerine genis bir ¢esitlilik yelpazesi i¢inde esnek iiretimin yapilmasi gerekmektedir.
Esnek iiretim hem {iriin ¢esitliligin artmasini saglamakta, hem de istenen miktarda, istenen
niteliklere sahip tirlinleri, istenen siirede alicilara sagladigi i¢in firmalarin rekabet giiclerini
arttirmaktadir. Tiirk sanayinin bu anlamda esnek bir iiretim yapisina sahip olmasi talebe
dogru fiyat ve dogru kanalla cevap verebilme olanagi yaratmaktadir. Talebe dogru fiyat ve
kanalla cevap verebilme yetenegi Ozellikle yan sanayinin de giiglii oldugu sektorlerde
artmaktadir. Buna ek olarak, Cin, Hindistan ve Pakistan gibi rakip iilkelere kiyasla sahip
olunan cografi avantaj c¢ok daha kisa zaman periyotlarinda {iriin teslimatlarinin
gergeklestirilmesini saglamaktadir. Bu baglamda ihracatin gili¢lii yanlarindan birisi de
ihracatta ¢cok onemli yere sahip olan KOBI ’lerin esnek bir {iretim yapisina ve iiretim
kapasitesini arttirma imkanlarina sahip olmasidir.
2.8.1.5 Pazar Potansiyeli

Tiirkiye’deki giiglii i¢ pazar hem yatirim potansiyeli agisindan hem de ithalat
acisindan 6nemlidir. Ancak bu 6nemine ragmen Tiirkiye yabanci sermaye yatirimlarindan da
yeterli payr alamamaktadir. Tiirkiye’ye 1985-1995 yillar1 arasinda yillik ortalama 529
milyon dolar olan dogrudan yabanci sermaye girisinin 2000 yilinda 982 milyon dolara
cikmistir. 2004 yilinda 2733 milyon dolar olmakla birlikte, UNCTAD tarafindan hazirlanan

yabanci sermaye girisi performans indeksinde Tiirkiye 140 iilke arasinda 111.sirada yer
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almaktadir (UNCTAD, 2004d, 2005a). Tablo 7°de ¢esitli iilkeler i¢in dogrudan yabanci

sermaye girisleri verilmektedir.

Tablo 7: Dogrudan Yabanci Sermaye Girisleri, 2002-2004 (milyon dolar)

2002 2003 2004
Diinya 716.128 632.599 648.146
Gelismekte olan Ulkeler 547.778 442.157 380.022
AB 420.433 338.678 216.440
Cek Cumhuriyet 8.483 2.101 4.463
Macaristan 2.994 2.162 4.167
Polonya 4.131 4.123 6.159
Tiirkiye 1.063 1.753 2.733
Meksika 1.5129 1.1373 16.602
Cin 6.7282 7.2060 105.037
Hong Kong 9.682 13.264 34.035
Malezya 3.203 2.473 4.624
Tayland 947 1.952 1.064
Bulgaristan 905 2.097 2.488
Hirvatistan 1.126 2.042 1.076

Kaynak: UNCTAD, World Investment Report, 2005.

Diger yandan, gelisime agik biiyiik potansiyeli olan bir pazar olarak Tirkiye diinya

ticaretinde énemli bir yere sahiptir. DTO verilerine gore, Tiirkiye 2004 yilinda en yiiksek

ithalat1 gerceklestiren lilkeler siralamasinda 50 iilke arasinda 14. sirada yer almaktadir.

2.8.1.6 Uriin Cesitliligi

1980 oncesi ile karsilastirildiginda tarim iriinleri agirhikli ihracatin  yerini

giiniimiizde sanayi iirlinleri ihracati almistir. S6z konusu doniisiim ayn1 zamanda dis ticarete

konu edilen iiriinlerin ¢esitliligini arttirmistir. 1990 yilinda imalat sanayi ihracatinda en fazla

agirhigi olan sektorler tekstil ( yiizde 20,6), giyim ( yiizde 24,4) ve ana metal sanayi (

yiizde16,9) iken bu sektorler 2004 yilinda tekstil ( ylizde 13,4), giyim ( ylizde 15,6), ve

motorlu kara tasitlar ( yiizde 14,8) sektorleridir. '’

""DPT, Temel Ekonomik Géstergeler.
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Ihracatin mal bileseninin gesitliligi bolgesel cesitlilik gibi 6zellikle 1980°li yillarda
artmistir (Erlat (1999) ve Erlat ve Sahin (1998)). DIE dis ticarette yogunlasma indeksleri
kullanilarak ihracatin fasillara gére yogunlagmasi incelendiginde, son 20 yilda ihracatin fasil
yogunlasmasinin orta derecede (ylizde 35-40) aralifinda oldugu goriilmektedir. Mal
cesitlenmesi agisindan ihracat yogunluk endeksleri son donem igin incelendiginde endeks
degerinin 1992 yilindan 2003 yilina kiigiik de olsa bir azalma gdsterdigi goriilmektedir
(UNCTAD, 2004b:399). Bu ise ihracat ¢esitlenmesinin az da olsa arttigina isaret etmektedir.

2.8.1.7 Kurumsal Altyapidaki Tyilesmeler
Son yillarda ticareti kolaylagtirma amaciyla 6zellikle giimriiklerde onemli yapisal

reform ¢alismalar1 bagslatilmistir. Bu cercevede AB miiktesebatina uyum, glimriikce
onaylanmis kisi uygulamasi, e-giimriik, e-birlik projeleri, yap-islet devret modeli ile giimriik
kapilarinin yenilenmesi gibi birgok olumlu gelisme saglanmis bulunmaktadir. Bunun yani
sira kacakeilik mevzuati yenilenerek giinlin kosullarina uygun hale getirilmis, “geleneksel
glimriikten”, “e-giimriige” doniisiim biiylik oranda gergeklestirilmistir.

Hali hazirda glimriiklerde yiizde 99 oraninda islemler elektronik olarak
yapilmaktadir ve giimriik miisavirleri beyannamelerini BILGE sistemi kullanarak elektronik
ortamda gerceklestirmektedirler. Bu da dis ticaretin hizli akisi i¢in 6nemli bir unsurdur. Ote
yandan 01.01.2006 tarihinden itibaren dahilde isleme izin belgeleri i¢in miiracaatlarin sadece
e-imza kullanarak ve elektronik ortamda yapilabilecegine dair mevzuat da tamamlanmistir
ve basta glimriik miisavirleri ve dig ticaret erbabi arasinda olmak iizere e-imza kullanimi
yayginlagmaktadir.

Tiirkiye, gerek AB ile gerceklestirdigi Glimrik Birligi gerek {igiincii {ilkelerle
akdettigi serbest ticaret anlagmalari ile oldukga genis bir tercihli ticaret iliskileri agina sahip
olmustur. Mevcut tercihli ticaret iligkileri sayesinde Tiirk ihrag iiriinlerinin biiyiik bir kismi
ilgili iilke pazarlarina giimriik vergisiz olarak ya da indirilmis giimriik vergileri ile

girebilmektedir.

2.8.2 Zayif Yonler

2.8.2.1 Pazarlama Sorunlari

Ihracat ile ilgili problemlerden birisi geleneksel pazarlama sorunudur. Geleneksel
iiretim ve pazarlama yapist devam etmekte, satis ve pazarlama konusunda bir¢ok firma
ayrim yapmamakta ve genellikle satig orgiitleri ayni zamanda pazarlamay1 da yonetmektedir.

Pazarlama konusunda karsilagilan diger Oonemli bir sorun nitelikli pazarlama elemani
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sayisinin az olmasidir. KOBI ’lerin eleman yetistirmek igin yeterli kaynaklarinmn
bulunmamasi, nitelikli pazarlama elemani bulunmasi sorununu arttirmaktadir.

1980 sonrasi donemde ihracat performansinda onemli bir sicrama saglanmasina
karsin, markalasma ve tamitim faaliyetleri konusunda yetersiz kalindigi ve Tiirk mali
imajimin yeterince uluslararasi pazarlarda yerlesemedigi gozlenmektedir. Bu gercevede,
Tiirkiye Markasi’nin olusturulmasi rekabet giiciinii arttiracaktir. Tirk Mali imajinin
markalasma potansiyeli olan firmalarin markalari esliginde olusturulmasi ve yerlestirilmesi
amaciyla olusturulan*“Turquality” projesi markalagsma konusunda bir 6rnek teskil etmektedir.

Olumlu bir Tirk mali imajmin tam olarak yerlestirilememis olmasi {ilkemiz
ihracatinda yeterli katma degeri saglanamamasi sonucunu da yaratmaktadir. Bu cergevede
olusturulan gerek sektorel calisma ve tamitim gruplari, gerekse Turquality projesi gibi
caligmalarin etkinliginin artirilmasi ve kapsaminin genisletilmesi gereklidir.

2.8.2.2 Yatirnm Ortaminin Yeterince Iyi Olmamasi

Ihracatta karsilasilan en ©nemli problemlerden birisi girdi maliyetlerinin
yuksekligidir. Sanayide kullanilan girdi maliyetlerin yiiksekligi iiretim maliyetlerini
arttirarak rekabet gliciinii azaltan Onemli etkenlerden birisidir. Tiirkiye’de istihdam
tizerindeki vergi ve sigorta primi ylklerinin yliksek oldugu goriilmektedir. 1985-2002
doneminde OECD iilkeleri arasinda en yiiksek vergi yiikii artis1 Tiirkiye’de gerceklesmistir.
Ulkemizde ortalama isgiicii maliyetinin yiizde 42,7’si istihdam vergilerine (vergi ve sosyal
giivenlik primleri) ayrilirken, OECD’de ortalama olarak bu rakam yiizde 26,6 dir. (TISK,
2005 ve OECD 2005). Istihdam iizerindeki yiikler emek yogun iiretim yerine sermaye yogun
iiretimi ve kayit digilig tesvik etmektedir. DIiE verilerine gore Tiirkiye’de 20 milyon 811 bin
kisi ¢aligmaktadir. Ancak, SSK'ya kayitli olarak ¢aligmasi gereken 3 milyon 224 bin kisi,
Bag Kur'a kayith ¢alismasi gereken 3 milyon 675 bin kisi, ticretsiz aile is¢isi olarak ¢alisan 3
milyon 836 bin kisi olmak iizere toplam 10 milyon 735 bin kisi kayit disinda bulunmaktadir
(ATO, 2004).

Enerjide disa bagimlilik ile birlikte yiiksek enerji fiyatlar1 Tiirkiye’de {iiretim
maliyetlerini arttiran diger unsurlardan birisidir. DTM (2003)’e gore, tarife olusumunda
rekabetci bir ortamin yaratilamamasi nedeniyle sanayi ve genel ekonomiyi olumsuz bir
sekilde etkileyen yiiksek enerji maliyetleri ortaya ¢ikmigtir. Sanayide kullanilan temel enerji
kaynaklarindan birisi olan elektrik fiyatlar1 birgok gelismis ve gelismekte olan tlilkeden daha

yuksektir.

51 http://ekutup.dpt.gov.tr/ticaret/6ik660.pdf



Dokuzuncu Kalkinma Plani Dis Ticaret Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

Sanayide kullanilan fuel-oil fiyatlar1 bakimindan Tiirkiye, 32 gelismis ve gelismekte
olan {iilke arasinda Yeni Zelanda’dan sonra en pahali 2. iilke, sanayide kullanilan elektrik
bakimindan ise Italya ve Japonya’dan sonra en pahali 3. iilke konumundadir (IEA, 2005:42—
43). Tirkiye’de kurumlar vergisi oram1 da AB pazarinda rakibi olan iilkelerden daha
yliksektir. Kurumlar vergisi orani, Cek Cumhuriyeti’nde ( ylizde 28), Macaristan’da ( ylizde
16), Polonya’da yiizde 19, Romanya’da yiizde 25 iken Tiirkiye’de yiizde 30’dur (Ertekin,
2005:30). (Not: Kurumlar vergisi 2006 y1l1 i¢inde yiizde 20’ye indirilmesi planlanmaktadir.)
2.8.2.3 Katma Degeri Diisiik Uriinler

Ihracatin mal bileseninin katma degeri diisiik mallardan olusmasi ihracatin diger bir
zayif yoniinii olusturmaktadir. Geligmekte olan lilkeler ve geligmis iilkelerin imalat sanayi
katma degerleri ve imalat sanayi ihracatlari incelendiginde gelismis iilkelerde imalat sanayi
katma degeri imalat sanayi ihracatindan biiyiik olmakla birlikte gelismekte olan iilkelerde
bunun tam tersi goriilmektedir (UNCTAD,2002b:80). Tiirkiye’nin imalat sanayi katma
degeri ihracatindan biiyiik olmakla birlikte, imalat sanayi ihracat artis1 en yiiksek iilkelerden
birisi olmasma ragmen diinya katma degeri icerisindeki payinda 1limli bir artis
gerceklesmistir. Imalat sanayi ihracatinin diinya imalat sanayi ihracati icerisindeki pay1 1980
yilinda yiizde 0.1 iken 1985 yilinda yiizde 0.5’e¢ ¢ikmustir. Buna karsilik Diinya imalat
sanayi katma degeri igerisinde Tiirkiye’nin pay1 ayni yillar i¢in yiizde 0,4’den, yiizde 0,5°¢
cikmistir (UNCTAD, 2002b:80).

Yiiksek ihracat artisina ragmen katma degerde ayni oranda artis meydana gelmemesi
ihrag¢ triinlerinin diisiik katma degerli iiriinler olduguna isaret etmektedir. Nitekim DTM
(2003), 1998 yilinda Tiirkiye’nin agirlikli olarak diisiik oranli katma deger yaratan iiriinler
ihra¢ etmekte oldugunu gostermektedir. ihracatta ilk {i¢ siray1 alan giyim esyasi, orme
iirlinler ve demir ¢elik sanayileri yaratilan katma deger siralamasinda, 86, 64 ve 57. sirada
yer almaktadir (DTM, 2003:72—73). Hem ihracat acgisindan hem de yaratilan katma deger
acisindan ilk 25 igerisinde yer alan sektorlerin 2000 yili toplam ihracati icerisindeki pay1
yalnizca yiizde 5,7°dir. Yiiksek oranli katma deger yaratan ilk 25 sektoriin ihracat
icerisindeki payr 1998 yilinda yalnizca yiizde 8,5, 2000 yilinda ise yiizde 9,8’dir (DTM,
2003:72-73).

Yiiksek katma deger yaratan, ileri teknoloji yogun iriinlerin tiretilebilmesi ve var
olan teknolojik bagimliligin azaltilmast igin AR-GE faaliyetlerinin arttirilmasi

gerekmektedir. Ulkemizde AR-GE harcamalarmin GSYIH icerisindeki pay1 ¢ok diisiik
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olmasina ragmen (2000°de yiizde 0.64, 2002’de yiizde 0.67) 2010 yilinda bu oranin yiizde
2’ye ¢ikarilmas1 amagclanmaktadir. Bu amagla, 2005 yil1 biitgesinde TUBITAK kanaliyla
AR-GE'ye 450 trilyon lira ek kaynak ayrilmistir. AR-GE faaliyetleri konusundaki diger
onemli bir gelisme Kocaeli, Istanbul, Ankara, Eskisehir, Konya, izmir, Antalya, Adana,
Kayseri ve Trabzon'da kimi kurulma asamasinda olan ve {niversite-sanayi isbirligini
amaglayan 16 Teknoloji Gelistirme Bolgesi’nin bulunmasidir.

Ihracatin diger onemli bir zayif noktasi, Tiirkiye’nin ihracat yapismin diinya
ticaretindeki “dinamik {riinler” veya “yiikselen” sektorler siniflamasiyla tam anlamiyla
ortlismemesidir. Diinya ticareti icerisindeki pay1 zaman igerisinde artis gdsteren iriinler
olarak tanimlanan dinamik iriinler siniflamasinda yer alan {iriinlerin biiyiikk bir ¢ogunlugu
yiiksek teknoloji iceren iiriinlerdir. Ulkemiz ihra¢ iiriinleri profilinde de bu ydénde bir
gelisme yasanmasina karsin, {lkemiz potansiyeli ve diinya ticaretinden almay1
hedefledigimiz pay diisiiniildiigiinde, bu gelismenin daha da ileri noktalara tasinmasi geregi
ortaya ¢ikmaktadir.
2.8.2.4 Ticarette Teknik Engeller

Tiirkiye’nin AB’ye olan imalat sanayi ihracati ticarette teknik engellerden biiyiik
olgiide etkilenmektedir. 1990-2001 doneminde AB imalat sanayi ithalatinin ortalama yiizde
82’si ticarette teknik engellerden etkilenmektedir. Ayni donemde Tiirk imalat sanayinin ise
ylizde 84,2’si ticarette teknik engellerden etkilenmektedir (Togan, Nebioglu ve Dogan
2005:111). Bu oran Tiirkiye ihracati i¢in 1990°da yiizde 87,3 iken, 2001°de 82,9’a inmistir
(Togan, Nebioglu ve Dogan 2005:112). Ancak, 9 Kasim tarihli 2005 yili Ilerleme
Raporu’nun Mallarin Serbest Dolagimi kisminin sonug¢ bdliimiinde ithalat kontroliiniin hala
genis bir sekilde uygulanmakta oldugu ve zorunlu standartlarin azaltilmasina ragmen ticarete
yonelik teknik engellerin hala mevcudiyetini siirdiirmekte oldugu ifade edilmektedir.

AB ile dis ticarette dzellikle karsilasilan diger bir sorun son yillarda sayis1 azalmakla
birlikte AB’nin Tiirk ihrag {iriinleri i¢in baslatmis oldugu anti- damping sorusturmalaridir.
1996-2002 yillar1 arasinda AB tarafindan 14 sorusturma yapilmustir. fhracatta ozellikle
tekstil sektoriin karsilastigr diger bir problem Cin’de uluslararasi ¢alisma standartlarina
uyulmamasindan kaynaklanan haksiz rekabettir.
2.8.2.5 Di1s Ticaret Alt Yapi Sorunlan

Dis ticarete iligkin bilgilerin giincel, etkilesimli ve kiiresel standartlara uygun olarak

edinilmesini ve kullaniminm1 saglayacak ve ayni zamanda Tirkiye’nin ihracat potansiyelini
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tanitacak bir altyap: olusturulmasi gerekmektedir. Bu ¢ercevede, bir taraftan pazara giriste
karsilagilan engellerin tespiti ve bu engellerin ikili ve ¢ok tarafli temaslarla ortadan
kaldirilmasina, diger taraftan ise iilkemiz triinleri ve ihracat¢ilarinin yurtdisinda tanitimina
yonelik olarak kamu - 6zel sektér ve sivil toplum Orgiitleri arasinda sistematik bir
igbirliginin olusturulmasi ihtiyaci bulunmaktadir.

Uriin belgelendirme, test, muayene ve uygunluk degerlendirmesi alanlarinda
ihracatcilarimiz bazi sorunlarla karsilagsmaktadir. Ornegin, bazi sanayi iiriinlerinde AB
teknik mevzuatinin gerektirdigi CE isareti halihazirda AB onaylanmis kuruluslarindan
alinabilmektedir. Bu durum, maliyetlerin artmasina neden oldugundan rekabet giicline zarar
vermektedir. Sorunlarin ¢oziimii i¢in teknik mevzuatin gerektirdigi altyapinin hizla
kurulmasi, ulusal onaylanmis kurulus ihtiyacinin karsilanmasi, yerli test ve belgelendirme
kuruluslarinin say1 ve nitelikce gelistirilmesi gerekmektedir.

Diger yandan, karayolu ile yapilan ihracatlarda beyannamenin tescili ile sinirdaki
giimriik idarelerince malin ihracatinin yapildigina dair teyidin alinmasina kadar gecen
siirenin en aza indirilmesi i¢in gerekli idari ve yasal tedbirler alinmalidir.

Ihracatta karsilasilan diger bir sorun finansman imkanlarmimn ¢esitliliginin az
olmasidir. 2000 yili verilerine gore tim isletmelerin yiizde 99,6’sin1 olusturan, toplam
istihdamda yiizde 63,8, katma degerde ise yiizde 36 paya sahip KOBI ’lerin ihracatinin
arttirilmasi, siirdiiriilebilir ihracat artiginin saglanmasinda 6nemli bir rol oynayacaktir.
KOBI’lerin ihracat sirasinda karsilastiklar1 zorluklar temel olarak finansman sorunlari,
iiretim sorunlari, pazarlama sorunlari, nitelikli personel ve bilgi eksikligi sorunlar1 olarak
gruplandirilabilir. Bu baglamda, KOBI ’lerin ihracatta finansman sorununun ¢dziilebilmesi
icin finansman imkanlarinin g¢esitlendirilmesi ve derinlestirilmesi gerekmektedir. Bu
baglamda, Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlig
(KOSGEB) tarafindan, 24 Nisan 2005 tarih ve 25795 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan
“KOSGEB Destekleri Yonetmeligi” uyarinca verilen “pazar arastirma ve ihracati gelistirme
destekleri” ile “uluslararasi igbirligi gelistirme destekleri” basta olmak iizere toplam sekiz
ana baslik altindaki destekler 6nem arz etmektedir ve bu desteklerin etkin bir sekilde
kullanilmast i¢in gerekli tiim caligmalar artarak siirdiiriilmelidir. Eximbank’in mevcut
kaynaklarinin arttirilmasi da temel 6neme sahiptir.

Alt yapr ile ilgili diger Onemli bir sorun limanlardan kaynaklanmaktadir.

Limanlarimizda alt yap1 ve isletmeden kaynaklanan yetersizlikler bulunmaktadir. Genel
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olarak, yanasma yerleri, rihtimlar, rthtim boylari, derinlikler, liman gerisi bolge alanlarina
hizmet veren ara¢ ve gereclerle, depolama ve arag park yerleri yetersiz kalmaktadir. Ozel
firmalarca isletilen limanlara demiryolu baglantisi bulunmamaktadir. Limanlarimizdaki
liman ticretleri yiiksektir. Yapilan arastirmalarda Kuzey Avrupa ve Akdeniz limanlar
arasinda Tiirk limanlar1 Karadeniz kiyisi limanlariyla birlikte en pahali limanlar olarak
gosterilmektedir. Bu durum ise limanlarimizdan uluslararasi tagimacilarin yararlanma yiizde
95’1 karayolu ile yapilmaktadir. Bu durum kombine tasimaciliktaki demiryolu, denizyolu
tastma modunun gerceklestirilemedigini gdstermektedir.'?

2.8.2.6 Biirokrasi ve Mevzuat Problemleri

Ihracatta karsilasilan sorunlardan birisi dis ticarette uygulanan mevzuatin ¢ok karisik
olmasidir. Uygulanan biirokratik diizenlemelerin karmasik oldugu olgusu ihracat ile ilgili
meslek kuruluslar1 tarafindan siklikla belirtilmektedir. Bu anlamda hem dis ticaret
mevzuatinin kolaylastirllmasi hem de AB uyumu cercevesinde mevzuat ile elektronik
islemlerin uyumlastirilmasi sorununun ¢oziilmesi gerekmektedir.

Bilindigi gibi ihracat politikasinin olusturulmasindan sorumlu kurum, 4059 sayil
kurulus kanunundan aldig1 yetki ¢ercevesinde Dis Ticaret Miistesarligi (DTM)’dir. Ancak,
ithracati, genel anlamda dis ticareti etkileyen bir¢ok diizenlemenin diger kurumlar tarafindan
DTM ile koordinasyon saglanmadan ger¢eklestirilmesi esgiidiim eksikligine yol agmaktadir.
Bu baglamda, dis ticareti etkileyecek diizenlemelerde kamu kurumlar1 arasinda
koordinasyonun arttirilmasi gerekmektedir.
2.8.2.7 Kur Riski

Tirk lirasinin daha onceki boliimlerde incelendigi gibi son yillarda deger
kazanmasinin 6nemli sonuglarindan birisi kur avantajina bagli olarak ithalatin artmasidir. Bu
ise kur avantaji nedeniyle ithal girdi bagimliligin artmasi anlamina gelmektedir. Diger
taraftan doviz kurunda yasanan dalgalanmalara karsi gerek ithalatcilar1 gerek ihracatgilarin
bagvurabilecekleri korunma araglar yeterli diizeyde bulunmamaktadir.

Doviz kuru serbest piyasada belirlendigi icin kurlarin gelecekteki seviyesinin
bilinememesi gerek ihracatcilar gerekse ithalatgilar i¢in bir risk olusturmaktadir. Bu riskin
artmasinda enflasyon kur goreli oynakligimin azalmasmin rolii olmustur. Ticaretin

gerceklestigi zamanda ki doviz kuru ile d6demelerin yapildigi zamanda ki kurun farkl

12 (http://www.dtm.gov.tr/ead/ekonomi/sayi5/ulastirma.htm)

55 http://ekutup.dpt.gov.tr/ticaret/6ik660.pdf



Dokuzuncu Kalkinma Plani Dis Ticaret Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

olmasi, olumlu yada olumsuz sekilde ihracat¢inin ve ithalatginin gelirlerinde ve
maliyetlerinde bir belirsizlige yol agmakta, bu durumda karlar1 belirsizlestirmektedir.
Doviz kuru riskinin ticarete etkilerini arastiran Pugh ve Tyrall’mn (2002) yaptig

ampirik ¢caligmada, ERM 13>

ye iiye olmayan iilkelerin ERM’ye katilmas1 ile tek para birimi
kullanilacagindan dolayi iiye iilkeler arasi ticaretin sadece doviz kuru riskinin olmamasina
bagli olarak yiizde 6 ile yiizde 11 arasinda artacagini bulmustur. Ayni konuyla ilgili IMF’nin
(2004) yaptig1 kapsamli ve konuyu detaylar1 ile inceleyen calismada kur riskindeki bir
birimlik artisin ticareti ylizde 7 azalttigi gosterilmistir. Tiirkiye’de doviz kurunun ticarete
etkisi ile ilgili yapilan ¢aligmalar smirl olmakla birlikte bunlardan Ozbay (1999) kur
riskinin toplam ihracat iizerinde olumsuz etkisi olugunu bulurken, Vergil (2002) doviz kuru
riskinin Tiirkiye, ABD, Almanya, Fransa ve Italya’ya yapilan ihracati olumsuz bir yonde
etkiledigini gostermistir. Ayn1 konuyu anket verisine dayanarak logit modeli ile arastiran
Oksiizler (2004) doviz kuru riskinin ihracatgilarin gelirlerinde, ithal girdi maliyetlerinde ve
yabanci para cinsinde alinan borglarin geri 6demesinde 6dnemli bir belirsizlige yol acarak,
ihracatcilarin {iretimi azaltmalarina ve i¢ piyasaya yonelmelerine etki ettigini gostermistir.
Belirtmis oldugumuz ampirik ¢alismalarin 15181inda diyebiliriz ki, doviz kuru riski bir sorun
olarak Tiirkiye de vardir ve buna karsin “forward” sozlesmeleri, hedging gibi bankalar
aracilig1 ile yapilan koruma araclari pahali ve yetersiz oldugu i¢in bu sorun devam
etmektedir. Ihracatgilarin sadece yiizde 6,4 {iniin forward islemleri yaptigini, yiizde 50’ye
yakininin forward disinda ayni para birimi kullanarak veya 6deme siirelerini kisaltarak riske
karst onlem almaya calistigi ortaya ¢ikmustir (Oksiizler, 2004:149). Bu tarz korunma
yontemleri kur riskinin azaltiyor gibi goriinlirken ayn1 zamanda ihracati kisitlamaktadir.
2.8.2.8 Ihracatin ithalata Bagimhhg

Sektorel ihracatla ilgili diger 6nemli bir sorun, {iretimin ve ihracatin ithalata bagiml
yapisidir. 2004 yilinda toplam ithalatin yiizde 69,31 ara mallari, yiizde 17,8’1 ise sermaye
mallarindan olusmaktadir (DPT). Bu konuda yapilmig ¢aligmalar, hem ihracat sektorlerinin
ithalata bagimli bir yap1 gosterdigine, hem de geleneksel ihracat sektorlerinde s6z konusu
bagimliligin 1980 sonras1 donemde arttigina dikkati ¢ekmektedir.

Senesen ve Giinliikk-Senesen (2003), girdi-¢iktt analizi g¢ercevesinde iiretimdeki
ithalat bagimliligin 1973-85 doneminde yiizde 33 oraninda arttigini, 1985-1996 déneminde

ise Onemli Ol¢iide degismedigini belirtmektedirler (Senesen ve Gilinliik-Senesen, 2003:6).

'3 ERM: Exchange Rate Mechanism

56 http://ekutup.dpt.gov.tr/ticaret/6ik660.pdf



Dokuzuncu Kalkinma Plani Dis Ticaret Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

Dolayisiyla, 1980 sonrasi ticaret serbestisi doneminde de 1980 oncesindeki ithalata bagimli
yapt devam etmektedir. 1980 sonrasi donemde ithalata bagimlilik acisindan gozlenen diger
onemli bir olgu gida, tekstil ve giyim gibi geleneksel ihracat sektorlerinin 6nemli 6l¢iide
ithalata bagimli hale gelmesidir (Senesen ve Giinliik-Senesen, 2003:9). Bu ise s6z konusu
sektorler acisindan 1973 yilindan, 1996 yilina 6nemli bir doniisiime isaret etmektedir.
Nitekim 1998 {iretim verilerine dayanarak yapilan caligmada Giinliik-Senesen (2005),
sektorlerin toplam ara girdi disalimi faturasi i¢indeki goreli konumlarini inceleyerek, tekstil
iplikeiligi, diger tekstil ve dokuma-giyim sektorlerinin toplam paylarinin ara girdi dis
aliminda 2. sirada olan petrol sektorii ile ayni paya sahip oldugunu gostermektedir (Giinliik-
Senesen, 2005:32). Ithal girdi maliyetlerinin toplam ara girdi maliyeti igerisindeki payi
bakimindan da tekstil ve giyim sanayi alt sektorleri ylizde 20- ylizde 30 arasinda paya
sahiptir (Gtlinliik-Senesen, 2005:68)

Ihracat sektorlerindeki bu tiir bir doniisiim sz konusu sektdrlerin 1980 sonrasinda
meydana gelen ihracat artiglarinin ithalat talebini artirdigi olgusuna dikkat ¢ekmektedir.
Nitekim 1968-1973 donemi ile karsilastirildiginda 1979—1990 doneminde imalat sanayi
ihracat artisinin ithalat artisina etkisi daha fazla olmustur (Pamukc¢u ve Bauer, 2000:28).
Ihracat artisi, tekstil girdisi ithalatini 1985-1990 yillar1 arasinda yiizde 11,7, 1979-1990
arasinda ise yiizde 9,1 arttirmistir (Pamuk¢u ve Bauer, 2000:20 ve 37). Bu ise tekstil
sektoriiniin 1980 sonrasinda ithal girdi bagimliginin arttigin1 gostermektedir.

Ertekin (2005), 1997-2000 yillar1 i¢in imalat sanayi sektorlerinde ithal ara
mali/toplam ara mali kullanim oranim1 hesaplayarak, yiizde 30’un iizerinde ithal ara mali
kullanim1 s6z konusu olan sektorlerin ihracat icerisinde onemli bir yer tuttugu sonucuna
ulagsmigtir. DTM (2003)’e gore ihracatin ithalata yiiksek oranda bagimli oldugunun diger bir
gostergesi Dahilde Isleme Rejimi kapsamindaki ihracatin yaklasik yiizde 60 oraninda ithal
girdi kullamlarak iiretilen mallar olmasidir (DTM:2003:74). Dolayisiyla, Dahilde Isleme
Rejimi’nin ithalati tegvik eden, yurt ici iiretimi azaltan bir etkisi oldugu gozlenmektedir. Bu
etkinin azaltilmasmni teminen, Dahilde Isleme Rejimi kapsaminda verilen izinlerin, AB
mevzuatinda oldugu gibi, ayniyat tespiti yapilabilen triinlerle sinirlandirilmasi ve yurt igi
alimlarda KDV mahsuplagsma sisteminin, yurt i¢ginden mal alimimi1 cazip hale getirecek
sekilde isletilmesinin saglanmasi gerekmektedir.

2.8.2.9 Denetim Sorunu
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"CE" isareti uygulamalarin ¢ok énemli bir ayagini da piyasa gozetim ve denetimi
olusturmaktadir. Piyasada giivenli {iriinlerin dolagimini saglamak devletin sorumlulugudur.
Piyasa gozetim ve denetiminden sorumlu tiim kamu kuruluslarinin, bu denetimi etkin bir
sekilde yerine getirecek donanim ve alt yapiya sahip olmalar1 bilyiik 6nem tagimaktadir. Bu
kapsamda Sanayi ve Ticaret Bakanliginca, gergeklestirilen denetimlerin Onceliklerini
belirlemek tizere 2003 yilinda ilk Piyasa Gozetimi ve Denetimi Stratejisi metni hazirlanmig
ve buna gore piyasa gézetimi ve denetimi faaliyetleri; “ilireticinin uygunluk beyanina dayali
olarak piyasaya stiriilen iirtinler” ile “tiiketicileri, kullanicilari, hayvanlar1 ve ¢evreyi tehdit
etme riski tastyan iirlinler” lizerinde ve daha ¢ok sanayi {iriinlerinin tiretimi yapilan yerlerde
yogunlastirilmistir. 2005 yili sonu itibariyle, mevcut piyasa gozetimi ve denetimi
stratejisinin yasanan gelismeler ve degisen Oncelikler dogrultusunda yenilenmesine karar
verilmis ve bu yonde ¢alismalar baglatilmistir. 2005 yilinda Bakanligin sorumluluk alanina
giren yeni ve klasik yaklasim yonetmelikleri kapsaminda ytlizde 51,451 ithal orijinli olan
11783 {iriin denetlenmis ve % 23’linlin uygunsuz oldugu saptanmistir. Buna ragmen, piyasa
gbzetim ve denetimi i¢in ilgili tim kurumlarin bu alanda kapsamli bir strateji olusturmasi ve
uygulamasi gerekmektedir.
2.8.2.10 Diger

Dis ticaretin zafiyet arz ettigi alanlardan birini de koruma oranlarinda 6zellikle
giimriik birligi ertesinde gergeklestirilen indirimler olusturmaktadir. Giimriik Birligi karari
ile birlikte Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu iiriinleri hari¢ Avrupa Birligi kaynakli sanayi
irtiinleri ithalatinda uygulanan giimriik vergileri kaldirilmis, tgiincii tilkelere uygulanan
giimriik vergileri ise Toplulugun Ortak Giimriik Tarifesi seviyesine indirilmistir. Izleyen
yillarda OGT’de yapilan indirimlerle ortalama koruma orani 4,17 seviyesine kadar
diismiistiir. Bu durum, gelismekte olan sektorlerin veya yliksek dis rekabete maruz kalan

sanayilerin giimriik vergileri ile korunma imkanini ortadan kaldirmaktadir.
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3. AB’YE KATILIM SURECININ ETKIiLERI
3.1 iLGIiLi ALANDA GENEL HATLARI iLE AB MEVZUATI

Dis Ticarete iliskin AB Mevzuatinin ii¢ ana bashk altinda incelenmesi miimkiin
bulunmaktadir: a) Giimriik Birligi b) Mallarin serbest dolasimi ¢) Dis iliskiler. Bu ana
alanlarin yanmi sira, Ortak Rekabet Politikasi, Fikri Miilkiyet Haklari, Tarim, Balik¢ilik,
Vergilendirme, Bolgesel Politika ve Yapisal Uyum, Cevre ve Tiiketicinin Korunmasi ve
Saglik, alanlar1 da dis ticareti dolayli olarak etkileyen diizenlemeler icermesi bakimindan
Onem arz etmektedir.

Guimriik Birligi ve Mallarin Serbest Dolagimi basliklar altinda AB Giimriik Kodu ve
Uygulama Yonetmeligi ¢ergevesindeki diizenlemeler yer almaktadir. Bunlar: genel giimriik
kurallar1 (ortak giimriikk alani, glimriik beyani, giimriik vergisinin tahakkuku, tahsili,
ertelenmesi, idareyi baglayan giimriik bilgileri) esyanin siniflandirilmasi, kiymetlendirme,
gliimriik tarifesi, esyanin mensei, mallarin serbest dolagiminin temini amaciyla ticarette
teknik engellerin kaldirilmasina dair mevzuat, ekonomik etkili giimriik diizenlemeleri
(dahilde isleme, harigte isleme, serbest bolgeler ve diger diizenlemelerdir. Dis iliskiler
boliimiinde AB’nin DTO kapsamindaki yiikiimliiliikleri, diger ¢ok tarafli ticari iliskileri,
ticlincti tlkelerle ve iilke gruplariyla yapilan ikili ve ¢ok tarafli ticari diizenlemeler ve anti-
damping vergileri, telafi edici vergiler ve korunma 6nlemleri gibi Ticaret Politikasi araglari
bulunmaktadir. AB’nin gelismekte olan {lkelerin kalkinmalarina katkida bulunmak
amaciyla tek tarafli olarak uyguladig: tavizleri diizenleyen Genellestirilmis Tercihler Sistemi
ile bolgesel (Afrika Karayip ve Pasifik Ulkeleri gibi), ticari tavizleri de bu alanda yer
almaktadir.

Ticarette teknik engellerin kaldirilmasina dair AB mevzuati, iiye iilkeler arasinda
mallarin serbest dolagimini saglayabilmek amaciyla {iriin bazinda teknik 6zellikleri, test ve
belgelendirme yontemlerini, vb. belirleyen diizenlemelerin yani sira, ilgili diizenlemesinde
belirtilmese veya ilgili bir diizenlemesi bulunmasa dahi piyasaya arz edilecek tiim iiriinlerde
glivenli olma sartim1 getiren veya AB-dis1 llkelerden ithalatta yapilacak kontrollerin
usullerini belirleyen bazi yatay diizenlemeleri de igermektedir.

Uriin bazindaki mevzuatin AB igerisinde ele almisi iki ayr1 yaklasim kapsaminda
karsimiza ¢ikmaktadir; oldukga detayli teknik kosullar belirleyen ve isleyisi tiriinden iiriine

degisiklik arz edebilen Klasik Yaklagim ile bir iiriin grubunun giivenli olmasi i¢in uymasi
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gereken temel gerekleri belirlemekle yetinip, detaylar konusunda bir ¢esit rehber niteligi
goren uyumlastirilmis AB standartlarina yonlendiren ve kapsadig iirlin gruplarindan bazilari
acisindan ortak bir isaret (CE Isareti) 6ngoren Yeni Yaklasim.

AB mevzuati ile diizenlenmeyen alanlarda mallarin tiye {ilkeler arasinda dolasiminin
onlindeki teknik engelleri bertaraf edebilmek amaciyla da “bir {iye iilkede yasal olarak
iiretilmis ve/veya yasal olarak serbest dolagima girmis bir {iriiniin diger iiyelerde de piyasaya
arzina engel getirilemeyecegi” ilkesi benimsenmistir. Bu gibi mevzuatin yayimi oncesinde
AB Komisyonu araciligiyla tiim {iyelerin bilgi ve goriisiine iletilmesi i¢in de bir bildirim
mekanizmasi tesis edilmistir.

1/95 ve 2/97 sayili Tirkiye-AB Ortaklik Konseyi Karari geregince tim bu
diizenlemeleri iistlenme yiikiimliiliigii bulunan Tiirkiye, sistemin isleyisi agisindan 6nem
tastyan kalite altyapisi (standardizasyon, akreditasyon, metroloji, kalibrasyon, test ve
belgelendirme) alanindaki AB uygulamalarini {istlenmeyi de taahhiit etmistir. Bahse konu
kapsamli uyum c¢aligmalarinin karsiliginda Tiirkiye’nin AB mevzuati ve uygulamalari ile
paralel hale gelen iiriin grubu bazinda ilgili mevzuat agisindan iiye iilke haklarina (6rnegin,
ilgili AB isaretlerinin verilebilmesi i¢in gerceklestirilmesi gereken testlerin Tiirk
kuruluslarinda yapilabilmesi gibi) sahip olacagi hususu da yine 2/97 sayili Karar ile hitkme
baglanmistir. Dolayisiyla, bu alanda Tiirkiye’nin haklarinin hayata ge¢mesi igin kosul
“liyelik” degil, “tam uyum” olarak 6zetlenebilir.

Mallarin serbest dolasimini yakindan ilgilendiren hususlardan biri de Rekabet
Politikasidir. Bir yandan {iye devletlerin serbest rekabeti bozucu miidahalelerinin
engellenmesi diger yandan da firmalarin bu tir davraniglarinin  engellenmesi
amaglanmaktadir. Firmalar arasi rekabeti bozucu anlagmalarin 6nlenmesi, “6zel ve inhisari
haklara sahip tesebbiislere uygulanan rekabet kurallar1”, tekellerin ve birlesmelerin denetimi,
devlet yardimlar1 ve 6zellestirme alanlarindaki diizenlemeler bulunmaktadir.

3.2. ABMEVZUATINA UYUMUN MEVCUT DUZEYI

3.2.1. Uyum Saglanan Alanlar

Giimriik Kanunu: Gilimriik Birligi geregince 1615 sayili Giimriik Kanunu’nun yerine AB
mevzuatt ile uyumlu 4458 sayili Gimrik Kanunu 5 Subat 2000 tarihinde ytiriirliige
girmistir. Mal ve tagitlarin Tiirkiye Cumhuriyeti Giimriik Bolgesine giris ve ¢ikislarinin dig

ticaret ve diger ilgili mevzuata uygun bir sekilde yapilmasi ile ilgili kurallar Glimriik
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Mevzuatt kapsaminda diizenlenmektedir. fhracat, serbest dolasima giris, transit, antrepo,
dahilde isleme, gliimriik kontrolii altinda isleme, gecici ithalat, harigte isleme rejimleri
kapsaminda esyanin denetim ve gézetimi, ticaret politikas1 6nlemlerinin dogru ve etkin bir
bicimde uygulanmasi ve dis ticarete iliskin istatistiki vergilerin toparlanmasi agisindan
esyanin mengeinin; glmriik tarifesinin ve diger tarife dis1 tedbirlerin uygulanmasi
bakimindan esyan kiymetinin belirlenmesine iliskin kurallar da glimriik mevzuati
kapsaminda yer almaktadir.

Giimriik Tarifeleri: 95/7606 Sayii Ithalat Rejimi Karar1 (31 Aralik 1995 tarih ve
22510 Sayih R.G.) Glimriik Birligi (GB) kapsaminda Tiirkiye ve AB aralarindaki sanayi
iirlinleri ticaretinde, serbest dolasim ilkesi ¢ercevesinde giimriik vergisi ve es etkili vergi ve
resimler, miktar kisitlamalar1 ve es etkili tedbir uygulanmamaktadir. GB 6ncesinde AB
iilkelerine kars1 sanayi iirlinlerinde yiizde 10 olan agirlikli koruma oranimiz GB ile birlikte
sifirlanmistir. Islenmis tarim iiriinleri icin belirlenen sanayi paylari da sifirlanmislardir.
AKCT irilinlerinde AB ile taraflar arasindaki serbest ticaret anlagmasi hiikiimlerine tabi
bulunmaktadir. Tarim {iriinlerinde belirlenen bazi {iriinler disinda taraflar arasindaki ticarette
giimriik vergisi uygulanmamakla birlikte, AB’nin Tarim Politikas1 kapsaminda uyguladigi
vergiler ve iilkemizin bazi balik¢ilik iiriinlerinde Toplu Konut Fonu tahsilati devam
etmektedir. Ortak Glimriik Tarifesi uygulanmaya baslamasi ile birlikte GB 6ncesinde sanayi
iiriinlerinde ylizde 15 olan koruma orani, yiizde 5,6’ya, diisiiriilmiistir. Halen sanayi
iirlinlerinde ortalama koruma oranimiz yiizde 4,17 seviyesindedir.

Tercihli Ticaret: AB’nin Ortak Ticaret Politikas1 {istlenilmesini kapsaminda iigiincii
iilkelerle Serbest Ticaret Anlasmalar1 (STA) akdedilmektedir. Halen EFTA, israil,
Bulgaristan, Romanya, Makedonya, Hirvatistan, Bosna-Hersek, Filistin ve Tunus ile tercihli
ticaret anlagmalar1 yiiriirliikte bulunmaktadir. Fas ve Suriye ile 2004 yilinda akdedilen
STA’larin 6niimiizdeki donem igerisinde yiirlirliige girmesi beklenmektedir. Arnavutluk,
Misir, Urdiin, Liibnan, Meksika, Giiney Afrika ve Korfez Isbirligi Konseyi iiyesi iilkeleriyle
STA goriismeleri devam etmektedir. Cezayir, Sili, Sirbistan ve Karadag’in yani sira Afrika
ve Karayip’lerden bir grup iilke ile de miizakerelerin baslatilmasina yonelik ¢alismalar

surdirilmektedir.

Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Kanun: (No: 4412, Resmi Gazete:
25/07/1999/23766) Bu Kanun, ithalatta haksiz rekabet hallerinden dampinge veya

siibvansiyona konu olan ithalatin sebep oldugu zarara karsi bir iiretim dalinin korunmasi
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amaciyla yapilacak islemlere, alinacak Onlemlere, gerekli ilke ve uygulama kararlarini
verecek bir Kurul olusturulmasina ve bunun gorevlerine iliskin usul ve esaslar1 kapsar.
Bahse konu mevzuat kapsaminda bu giline kadar 191 adet anti-damping sorusturmasi agilmis
ve bu sorusturmalarin 115’1 kapsaminda kesin 6nlem uygulanmistir. 36 adet tirlin grubunda
kesin vergi iki {lrlin grubunda ise teminat seklinde gegici vergi uygulamasi devam
etmektedir. Halen, 10 tane anti-damping sorusturmasi devam etmektedir. Vergi uygulanan
ve sorusturmast devam eden iilke ve iirlin gruplarin1 gosterir listeler EK. 2’de yer
almaktadir. Ithalatta Korunma Onlemleri Hakkinda Karar: (10/05/2004 tarih ve 2004/7305
say1 29/05/2004 tarih ve 25476 sayilt Resmi Gazete) bir malin benzer veya dogrudan rakip
mallar iireten yerli iireticiler lizerinde ciddi zarar veya ciddi zarar tehdidi olusturacak sekilde
artan miktar ve sartlarda ithal edilmesi halinde, bu zarar veya zarar tehdidini ortadan
kaldirmak iizere, s6z konusu zarar veya zarar tehdidiyle sinirli ve gecici olmak kaydiyla,
uluslararas1 yiikiimlilikler ve iilke yarar1 goz Oniine alinarak korunma o6nlemleri
alinmasina iligkin usul ve esaslar1 kapsar.

Ithalatta Gozetim Onlemleri Uygulanmasi Hakkinda Karar 10/05/2004 tarih ve
2004/7304 Sayili Karar 29/05/2004 tarih ve 25476 sayili R.G. bir malin ithalatinda
kaydedilecek gelismelerin yakindan izlenmesi amaciyla o malin ithalatinda gozetim
uygulanmasina iliskin usul ve esaslar1 kapsar. ithalatta Kota ve Tarife Kontenjam idaresi
Hakkinda Karar (10/5/200 tarih ve 2004/7333 Sayili Karar, 26/5/2004 tarih ve 25473
Sayili Resmi Gazete) Uluslararasi anlasmalara uygun olarak tek tarafli veya ikili yada ¢ok
tarafli tercihli ticaret anlagmalar1 kapsaminda uygulanan tarife kontenjanlarinin kullanim
usulleri bu karar kapsaminda c¢ikarillan yonetmelik ve tebliglerle belirlenmektedir.
Tiirkiye’nin Ticari Haklarinin Korunmasi1 Hakkinda Mevzuat (95/7608 Sayil1 ve Karar,
31/12/1995 tarih ve 22510 Sayili R.G.) iilkemiz sanayi veya hizmetler sektoriinii tehdit eden
maddi zararin veya olumsuz ticari etkinin varligimin ve olayda {iilke ¢ikarinin mevcut
bulundugunun belirlenmesi halinde ticari engeli uygulamaya koyan iilke veya iilkelerin s6z
konusu uygulamalarina son vermesi amaciyla girisimlerde bulunulmakta ve uzlagmaya

varilamamasi halinde gerekli goriilebilecek ticari 6nlemler alinmaktadir.

Haricte isleme Rejimi (HiR) :(2000/674 Sayih HIR Karan ve Thracat 2000/8 Sayili
HiR Teblig): HIR kapsaminda, serbest dolasimda bulunan ve gegici olarak Tiirkiye
Gumriik Bolgesi digina ihrag edilen esyanin daha ileri bir sathada islenmesi, tamir edilmesi

veya yenilenmesi sonucunda elde edilen {iriinlerin yeniden {ilkemize ithalati sirasinda tam
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veya kismi vergi muafiyeti uygulanmaktadir. islem gérecek esya icin DTM tarafindan
Harigte Isleme izin Belgesi diizenlenmektedir. Tamir edilecek esya icin, Giimriik
Miistesarligindan; Islem gérecek madenler igin ise Maden Ihracat¢1 Birliklerinden Harigte
Isleme Izni alimir. Bu belgeler, Thracatci Birliklerince, ihrag edilen esyamn ithal edilen
mamuliin {iretiminde kullamldiginin tespiti kaydiyla kapatilir. HIiB’ in en fazla 12 ay i¢inde
kapatilmas1 gerekmektedir. Verilen siire 2 oraninda uzatilabilir. Taahhiit edilen ithalatin
gerceklesmemsi halinde, ihra¢ edilen malin yurda getirilmesi gerekir. Aksi durumda,
Kambiyo Rejimi uygulanir. ithalatin, HIIB* de kayitli miktar ve degerin iizerinde yapilmasi

halinde, fazlalik kisma tekabiil edilen vergi tahsil edilir.

95/7623 Sayili ihracat Rejimi Karari (6.1 1996 tarih ve 22515 Sayih R.G.): Genel ilke
thracatin serbestisi olmakla birlikte, baz1 mallarin ihraci kayda bagli olmakta, bazi1 mallar
icin ise ihracattan Once On izin alinmasi gerekmektedir. Bir kistm malin ihracati ise
yasaklanmustir. Thracat esas olarak giivenlik, vb nedenlerle kisitlanmakta olup, mal politikast
ile ilgili olmamaktadir. Yine uluslararast ve ulusal seviyede alinan ambargo kararlar
geregince bir iilkeye mal ihracat yasaklanabilmektedir. Ihracat Rejimi kapsaminda, kayda
bagh ihracat, 6zelligi olan ihracat sekilleri (kredili ihracat, konsinye ihracat, ithal edilmis
mallarin ihraci, transit ticaret yoluyla yapilan ihracat, bedelsiz ihracat, ticari kiralama
yoluyla yapilan ihracat, yurt dis1 miiteahhitlik hizmetleri kapsaminda yapilan ihracat, takas-
bagli muamele yoluyla yapilan ihracat ve dolayli ofset) serbest bolgelere yapilan ihracat ve
yurt dis1 fuar ve serilere katim ile ilgili 6zel diizenlemeler yer almaktadir.

29 Haziran 2001 tarih ve 4703 Sayih Uriinlere iliskin Teknik Mevzuatin Hazirlanmasi
ve Uygulanmasina Dair Kanun (11 Temmuz 2001 tarih ve 24459 Sayih R.G.) Kanun,
yukarida bahse konu teknik diizenlemelerin ortak temel hiikiimler ¢ergevesinde
uygulanabilmesini ve sistemin genel unsurlarinin AB sistemi ile paralel hale getirilmesini
saglamak amaciyla hazirlanmistir. Bu kapsamda kanunun diizenledigi alanlar sunlardir:
iriinlerin piyasaya arz kosullar; iiretici ve dagiticilarin yiikiimliiliikleri; piyasa gozetimi ve
denetimi; gilivenli olmayan {irlinlerin piyasaya arzinin yasaklanmasi, toplatilmasi veya
bertarafi; uygunluk degerlendirme faaliyetlerinde bulunacak olan test, muayene ve
belgelendirme kuruluslarinin ¢alisma wusul ve esaslari; uygulanacak miieyyideler;
uygulamalarla ilgili olarak, AB Komisyonuna, AB {iyesi iilkelere ve diger AB kuruluslarina
yapilmasi1 6ngoriilen bildirimler. Kanunun, a) piyasa gozetim ve denetimi, b) uygunluk

degerlendirme kuruluslar1 ve onaylanmis kuruluslar, c) CE isareti ve d) teknik mevzuatin ve
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standartlarin Tiirkiye ile AB arasinda bildirimi konularini detaylandiran dort adet de

uygulama yonetmeligi bulunmaktadir.

AB’nin ticarette teknik engellerin kaldirilmasina dair mevzuatina uyum kapsamindaki

mevcut durum ve gelismelerin  http://www.dtm.gov.tr/dts/ABTeknik/uyumson.htm

adresinden takibi mimkiin bulunmaktadir.

4457 Sayih Tiirk Akreditasyon Kurumunun Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun
(4.11.1999 tarih ve 23866 sayih Resmi Gazete) 4 Kasim 1999 tarihinde yiiriirliige giren
Kanun ile wuygunluk degerlendirme kuruluslari tarafindan diizenlenen belge ve
isaretlemelerin objektif kriterlere dayanmasinin ve uluslararasi alanda taninmasinin temini
bakimindan mevzuat uyumunu ve uygulamasini saglamak {tizere Tiirk Akreditasyon
Kurumunun (TURKAK) kurulusu ve isleyisi diizenlenmektedir. TSE’nin CEN-CENELEC’e
tam {iyeligi ve TURKAK’in EA ile karsilkli tanmima anlasmalar1 imzalamasi 6nem
tasimaktadir. Bu kapsamda TURKAK Ekim 2005’te EA tarafindan &ndenetime tabi
tutulmus ve bunun sonucunda 16-20 Ocak 2006 tarihlerinde kesin denetime tabi tutulmasi
kararlastirilmistir. Bu denetim sonucunda TURKAK’m EA’nin c¢ok tarafli tanmma

anlagmasina taraf olmasi beklenmektedir.

3.2.2 Uygunluk ve Etki Degerlendirmesi Yapilmasi Gereken Mevzuat
2005/8391 Sayih Dahilde Isleme Rejimi Karari: fhrag iiriiniiniin elde edilmesinde

kullanilan girdilerin ithalatinda giimriik vergisi muafiyeti uygulanmakta veya ithalatta vergi
tahsil edilmis ise alinan vergi iade edilmektedir. Rejim kapsamindaki ithalat, anti-damping
vergileri ve korunma onlemleri kapsaminda getirilen miktar kisitlamasi vb. ticaret politikasi
tedbirlerine tabi tutulmamaktadir. DIIB kapsaminda yer alan madde ve malzemelerin yurt
icinden temin edilmesi halinde KDV 6denmeksizin alimina (tecil-terkin sistemi kapsaminda)
izin verilmektedir. Seker ve hububati girdi olarak kullanan imalatgilara TMO ve Seker
fabrikalarindan, bu kurumlarin stoklarmin eritilmesi amaciyla, diinya fiyatlarindan alim
yapma imkani saglanmaktadir. Ihracat 2002/2 sayili Teblig kapsaminda, yurt i¢inde yapilan
baz1 satig ve teslimler de (yatirim programlarinda yer alan kamu yatirimlarda uluslar arasi
ihaleyi kazanan firmalara yapilan satiglar, savunma sanayi projelerini iistlenen firmalara
satislar vb.) giimriik muafiyetli ithalattan yararlanmaktadir. DiR e iliskin diizenlemeler hem
Glimriik Mevzuatinda hem de Dis Ticaret Mevzuatinda yer almaktadir. Bu alandaki

izinlerin, sonradan kontrolii yapilabilir iiriinlerle sinirlandirilmasi, izin siiresi uzatimlarinin
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sistemin isleyisini ve esas amacini olumsuz etkilememesi vb konularda AB uygulamalarina

paralel olarak diizeltmeler yapilmasinin gerektigi diistiniilmektedir.

3218 Sayih Serbest Bolgeler Kanunu: Genel olarak serbest bolgeler; iilkenin siyasi
sinirlar1 i¢inde olmakla beraber giimriik bolgesi disinda sayilan, iilkede gegerli ticari, mali ve
iktisadi alanlara iligkin hukuki ve idari diizenlemelerin uygulanmadigi veya kismen
uygulandigi, sinai ve ticari faaliyetler i¢in daha genis tesviklerin tanindig1 ve fiziki olarak
iilkenin diger kisimlarindan ayrilan yerler olarak tanimlanabilir. D1s ticaret, vergi ve giimriik
mevzuat1 acgisindan glimriik bolgesi disinda sayilan serbest bolgelerin kurulmasi, yonetimi
ve isletilmesi, bolgelerde gerceklestirilecek faaliyet konularinin belirlenmesi ve faaliyet
ruhsati verilmesi ¢alismalart DTM kurulus kanunu ve 3218 Sayili Serbest Bolgeler Kanunu
ile verilen yetki kapsaminda DTM tarafindan yiriitiilmektedir. Tirkiye ile ticarette dis
ticaret rejimine tabi olan serbest bolgelerin ii¢lincii iilkelerle ticareti dis ticaret politikasi
onlemlerine tabi degildir. Serbest Bolgelere iliskin olarak hem Giimriik Kanununda hem de
Di1s Ticaret Mevzuatinda diizenlemeler yer almaktadir. Bu konuda AB mevzuati ile 6nemli
bir fark, Serbest Bolgelerin iilkemizde Giimriik Alan1 disinda kabul ediliyor olmasidir.
Imalat sanayinde faaliyet gosteren firmalar icin AB’ye iiyelik tarihine kadar gelir ve
kurumlar vergisi istisnast uygulanacaktir. Serbest bolgelerdeki uygulamalarin AB
mevzuatina uygunlugu konusunda ayrintili ¢alisma yapilmasi ve buralarda taninan ve AB
mevzuatina aykir1 olabilecek tesviklerin kaldirilmasinin ekonomimize ve dig ticaretimize

etkilerinin ayrintili olarak incelenmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Ihracat Rejimi Kapsaminda Saglanan Tesvikler: Thracat rejimi gercevesinde cikarilan
tebligler ile ihracatin tesvikine iliskin cesitli diizenlemelere gidilmektedir. Bu kapsamda,
ornegin 2004/12 sayili Teblig ile bir onceki yil ihracat performanslari esas alinarak
belirlenen Di1s Ticaret Sermaye Sirketlerine ihracat, glimriik ve vergi mevzuati ile Eximbank
kredileri yoniinden c¢esitli avantajlar saglanmaktadir. 2004/2 sayili Teblig kapsama {iriinlerde
(cicek, sebze meyveler, bal, recel, meyve sulari, konserve balik, kiimes hayvanlar etleri,
yumurta, ¢ikolata ve kakao igeren gida miistahzarlari, biskiivi, kek, gofret, makarnalar)
ihracat¢1 veya imalatci/ihracatgilara giderlerinden (vergi, SSK primi haberlesme ve enerji

giderleri) mahsup seklinde iade verilmektedir.

99/13812 Sayih Ihracat, Thracat Sayilan Satis ve Teslimler ile Doviz Kazandirict

Hizmet ve Faaliyetlerde Vergi Resim Har¢ Istisnasi Hakkinda Karar: Thracat, ihracat
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sayilan satig ve teslimler ile doviz kazandirict hizmet ve faaliyetlerin finansmani amaciyla
kullanilan krediler, bu kapsamda saglanan pre-finansman ve geri ddemeleri ve ihracat,
ihracat sayilan satis ve diger doviz kazandirici faaliyetlerle (navlun, turizm gelirleri,
turistlere yapilan satislar, yurt dis1 miiteahhitlik miisavirlik ve miihendislik hizmetleri, yurt
disinda magaza agilmasi, garanti kapsaminda gerceklestirilen bakim ve onarim hizmetleri
ilgili olarak yapilan islem ve muamelelerden Banka ve Sigorta muameleleri vergisi, DIR
kapsaminda yapilan ithalatin finansmani amaciyla kullanilan krediler vb.) ilgili islem ve
muamelelerde Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi, Damga Vergisi, Harclar ve Hal

Riisumu alinmamaktadir.
Bavul Ticareti: (Ihracat 96/10 Sayih Teblig, 43 ve 61 Seri Nolu KDV Tebligleri):

Turistlere ve yurt disinda ikamet eden Tiirk vatandaglarina fatura karsilig1 yapilan satiglarda,
malin yurt disina ¢ikisinin glimriik idarelerince tespiti ve mal bedeli ddvizlerin yurda
getirildigini gosterir Doviz Alim Belgelerinin ibrazi kaydiyla, ihracat kabul edilmekte ve,
ihracatta KDV istisnasindan yararlanabilmektedir. Ayni sekilde, 6zel fatura, ihracatgi
birliklerince onaylanmasi halinde, belgesiz ihracat kredisi, DiIB ve vergi resim harg istisnasi

belgesi ile ilgili islemlerde kullanilabilmektedir.

94/6401 Sayili Thracata Yonelik Devlet Yardimlar1 Karari: kapsamida AR-GE Cevre,
Pazar Arastirmasi, Egitim, Istidam Yurt Dis1 — Ofis Magaza, Marka, Yurt I¢ci ve Yurt Dist

Fuar Yardimlar alanlarinda ihracatgilarimiza destek saglanmaktadir.

Ihracat Kredi, Sigorta ve Garanti Programlari: 3332 Sayil1 Kanun ( 31 Mart 1987 Sayili
Resmi Gazete) Tiirk Eximbank’in Kurulugsuna Dair 87/11914 Sayili Bakanlar Kurulu Karari
Tirk Eximbank, ihracat¢ilari, ihracata yonelik iiretim yapan imalatgilari, yurt disinda
faaliyet gosteren girisimcileri kisa, orta-uzun vadeli nakdi ve gayri nakdi kredi programlari
ile desteklemekte, vadeli satis islemlerini tesvik etmek ve bu yolla ihracat hacmini arttirmak,
yeni hedef pazarlara girilmesini kolaylastirmak amaciyla vadeli ihracat alacaklarini 1skonto
etmektedir. Yurt Dis1 Magazalar Yatirim Kredisi, Ozellikli Ihracat Kredisi, Gemi Insa ve
Ihracati Finansman Programi, Yurt Disi Miiteahhitlik Hizmetlerine Y®énelik Teminat
Mektubu Programlar1 kapsaminda, ihracatin gelistirilmesi i¢in gerekli daha uzun vadeli
finansman ihtiyact karsilanirken; Uluslararast Nakliyat Pazarlama Kredisi ve Doviz
Kazandirict Hizmetler Kredileri ile doviz kazandirici diger faaliyetlerin de finansmani

kolaylastirilmaktadir.  Ayrica, Thracat Kredi Sigortas: Programlar1 kapsaminda,
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ithracat¢ilarin, kisa veya orta-uzun vadeli mal ve hizmet satiglarindan kaynaklanan alacaklari
ticari ve politik risklere karsi teminat altina alinarak, tahsilat imkanlar1 artirilmakta ve bu

dogrultuda yeni finansman kaynaklarina ulagsmalar1 saglanmaktadir.

AB ile baslatilan miizakereler siirecinde, Tiirk Eximbank tarafindan verilen Kisa vadeli
Ihracat Kredi Sigortasi hizmetinin, AB ydnergelerine uygun kosullarda saglanmasi yoniinde
diizenlemelere ihtiya¢ duyulacaktir. AB yoOnergeleri, gilincel olarak, kamusal sermayeli
thracat destek kurumlarimin yalnizca kisitli bir alan dahilinde kredi sigortasi hizmeti
verebilmelerini diizenleyen hiikiimler ihtiva etmektedir. Bununla birlikte, Tiirk Eximbank,
Tiirkiye'de kisa vadeli ihracat kredi sigortas1 hizmeti veren 6zel sektor piyasasinin yeterince
gelismedigini tespit etmis oldugundan, ilgili piyasalar arzu edilen seviyeye gelene kadar, s6z

konusu hizmeti biitlin yonleriyle vermeye devam edecektir.

3.2.3 Mevzuat Uyumunun Tamamlanmasi Beklenen Konular ve Sorunlu Alanlar

Teknik Mevzuat Uyumu ve Teknik Altyapr: Gilimrik Birligi cercevesinde uyum
taahhiidiinde bulunulan teknik mevzuattan uyum c¢aligmalar1 tamamlanmayanlarin sayisi
yaklasik 70 adettir. Bununla birlikte, Katilim Ortaklig1 Belgesi ve Ulusal Programin ilgili
bolimiinden de goriilecegi iizere, AB’nin teknik mevzuati siirekli gelisme gosteren bir
nitelige sahiptir. Bu kapsamda, Tiirkiye’nin yiikiimliliigiiniin kapsami ve niteliginin yan
sira karsiliginda elde edecegi haklar1 da igeren bir metin olan 2/97 sayili1 Kararin ekinde yer
alan “uyumlastirilacak AB teknik mevzuati”nin listesinin gilincellenmesi i¢in caligmalar
devam etmektedir. Diger taraftan, uyum saglanmis alanlarda, AB Komisyonu, eski
mevzuatin tamamen yiriirliikten kaldirilmadigi, baz1 alanlarda birbiriyle ¢elisen ve/veya
cakisan mevzuatin uygulamada bulundugu yoniinde sikayetlerde bulunmaktadir. Mevzuat
uyumunun yaninda, kalite altyapisinin (standardizasyon, akreditasyon, metroloji,
kalibrasyon, test ve belgelendirme sistemlerinde) AB’ye paralel yapilanmasi ve uygulama
konusundaki eksikliklerin giderilmesi, 6zellikle TSE’nin CEN-CENELEC’e tam iiyeligi ve

TURKAK 1n EA ile karsilikli tanima anlasmas1 imzalamas1 6nem tasimaktadir.

Tiirk Onaylanmis Kurulus Adaylarima Kimlik Kayit Numarasi1 Tahsisi: CE isaretini
zorunlu kilan Yeni Yaklasim mevzuatindan 13 adedi i¢in 8 onaylanmis kurulus aday: tespit
edilmis ve kimlik kayit numarasi almak lizere AB Komisyonuna bagvuruda bulunulmustur.
Basvurular kapsamindaki 4 kurulusun teknik yeterlilikleri Avrupa Standardizasyon Komitesi

(CEN) tarafindan incelenmektedir. Diger taraftan, bu konuda bazi detaylar1 belirlemek
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amaciyla taraflarca hazirlanan Ortaklik Konseyi Karari taslag: tizerindeki ¢aligmalar devam
etmekte, ayrica ilgili kamu kuruluslar1 Yeni Yaklagim YoOnetmeliklerinin tadili dahil tam
uyum konusunda gerekli olan tiim ¢alismalar1 tamamlama yoniindeki faaliyetlerini
stirdiirmektedir.

Dis Ticarette Teknik Diizenlemeler ve Standardizasyon Rejimi: Bazi onemli tarim
iiriinlerinin ihracati (yas meyve ve sebzeler, bitkisel yaglar, pamuk vs.) DTM tarafindan
ihracatta zorunlu standart denetimine tabi tutulmaktadir. Ote yandan, ithalatta saglik,
emniyet, ¢gevrenin korunmasi ve ulusal giivenlik gereklerini saglamak amaciyla ¢ikarilan Dig
Ticarette Standardizasyon tebligleri kapsaminda ilgili kurumlarca denetimler yapilmaktadir.
Bu gergevede, 2005/1 sayili Teblig kapsaminda, i¢ piyasada bazi sanayi iiriinleri i¢in zorunlu
uygulamada bulunan standartlarin, ithalatta denetimi TSE tarafindan gerceklestirilmektedir.
2005/2 sayil1 Teblig kapsaminda, ihracatta denetime tabi bazi tarim iriinlerinin ihracatta
denetimi DTM tarafindan gergeklestirilmekte ve standartlara uygun iiriinlere kontrol belgesi
verilmektedir. 2005/3 sayili Teblig kapsaminda bazi yakit ve atiklar Cevre ve Orman
Bakanlig1 tarafindan kontrole tabi tutulmaktadir. 2005/4 Sayili1 Teblig kapsaminda, ilag ile
bunlarin hammaddeleri ve bazi tibbi sarf malzemelerinin ithalat1 i¢in Saglik Bakanligindan
kontrol belgesi alinmasi gerekmektedir. 2005/5 sayil1 Teblig kapsaminda, gida maddeleri,
tarim drlinleri, hayvansal trilinler, veteriner ve zirai miicadele ilaglar1 ve bunlarin
hammaddelerinin ithalati Tarim ve K&y Isleri Bakanligmin kontroliine tabi tutulmustur.
2005/6 sayili Teblig kapsaminda bazi kimyasallar Cevre ve Orman Bakanlig1 tarafindan
kontrole tabi tutulmaktadir. 2005/7 sayil1 Teblig geregince alkollii igkiler, tiitiin ve tiitiin
mamulleri, Tiitiin Mamulleri ve Alkollii i¢kiler Piyasas1 Diizenleme Kurumunca diizenlenen

uygunluk belgesi ile ithal edilebilmektedir.

4703 Sayili Uriinlere Iliskin Teknik Mevzuatin Hazirlanmasi ve Uygulanmasina Dair
Kanun uyarinca i¢ piyasada CE isareti aranan iirlinlerin ithalatina iliskin diizenleme 2004/9
sayili Tebligle yapilmakta ve bu kapsamda; tibbi cihazlar, “Elektromanyetik Uyumluluk
Yonetmeligi®, “Algak Gerilim Yonetmeligi” ve “Makine Emniyeti YOnetmeligi”
kapsamindaki iirlinler denetlenmektedir. Bu ¢ercevede, AB’de serbest dolagima girmis olan
iirtinlerin dogrudan ithalatina izin verilirken tli¢iincii lilkelerden ithalatta ise yetkili kurulugun
(uygulamada Saglik Bakanligi1 ile Sanayi ve Ticaret Bakanligi adina TSE) CE isaretinin
ilgili Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak ilistirilip ilistirilmedigine dair bir degerlendirme

yapmasi ve uriinlerin ciddi risk ve tehlike olusturacagi yoniinde siipheli 6zellikler gdstermesi
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durumunda da friinlerin  yonetmelik hiikiimlerine gore kontrole tabi tutulmasi
gerekmektedir. Diger taraftan, AB teknik mevzuat uyumu kapsaminda Dis Ticaret
Miistesarligi sorumlulugunda uyumlastirilmasi gereken ilgili AB mevzuati geregince ilk
olarak Dis Ticarette Teknik Diizenlemeler ve Standardizasyon Rejimi Karar1 ve bu Karara
istinaden yayimlanan mevzuat gézden gecirilmistir. Bunun sonucunda, eski Karar’da AB
sistemine uygun olmayan ve eklenmesi gereken hususlar tespit edildikten sonra ilgili kamu
kuruluslarinin katkilartyla hazirlanan 2005/9454 sayili yeni Rejim Karar1 13.10.2005 tarihli

ve 25965 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak ylirtirliige girmistir.

Ayrica, Guimriik Birligi uyarinca Dis Ticaret Miistesarliginca uyumlastirilmasi
gereken “Ugiincii Ulkelerden Yapilan Ithalatta Uriin Giivenligi Denetimlerine dair 339/93
saylli Konsey Tiizigli"niin ulusal mevzuat olarak yayimlanmasina iliskin calismalar AB
projeleriyle desteklenerek siirdiiriilmiistiir. ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin hazirlanan
taslak metinle ilgili goriisleri alinmis ve nihai hale getirilmistir. Avrupa Komisyonuyla
yapilacak goriismeler sonrasinda 2006 yilinda s6z konusu mevzuatin yayimlanmasi ve
ithalatta iiriin giivenligi kontrollerinde AB uygulamalarina paralel bir yapinin olusturulmasi

planlanmaktadir.

Yukarida deginilen ¢aligmalar paralelinde, AB’dekine paralel bir sistem {ilkemizde
de tesis edilmekte ve kurulan sistemin etkin isleyebilmesi icin gerekli idari, teknik ve
enformatik altyapinin aymi seffaflik ve saglamlikta kurulmasma calisilmaktadir. Yeni
sistemle birlikte, ithalatta TSE tarafindan yapilan zorunlu standart denetimleri yerine AB
mevzuatina uygunlugun aranmasi, ham ve ara maddeler yerine ¢ogunlukla tiiketici veya
kullaniciya yonelik nihai iiriinlerin denetlenmesi, sabit listelerle belirlenen parti bagina
denetim yerine sliphe halinde sadece riskli iiriinlerin kontrole tabi tutulmasi, riskli iiriinler
icin firma ve iilke performanslarinin degerlendirilmesi ve gergeklestirilen denetimlerin on-

line bir veri tabani iizerinden takip edilmesi dngdriilmektedir.

Bu cercevede, ilk olarak Yeni Yaklagim direktiflerinden Kisisel Koruyucu Donanim
Yonetmeligi kapsamindaki iirlinlerin ithalat denetimlerine iliskin esaslar 2005/14 sayili Disg
Ticarette Standardizasyon (DTS) Tebligi ile diizenlenmis ve bu iiriinlerin denetimlerine
Miistesarligimiz tasra teskilatinca baslanmig, Oyuncaklar Hakkinda Yonetmelik igin
hazirlanan 2005/35 sayili DTS Tebligi ise 12 Aralik 2005 tarihinde yiiriirliige girmek iizere
17 Kasim 2005 tarih ve 25996 sayilt Resmi Gazete'de yayimlanmistir. Benzer uygulamalari
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iceren tibbi cihazlara dair ii¢ adet yonetmeligin de 2005 yili sonuna kadar yiirlirliige

sokulmas1 planlanmaktadir.

Yine, Klasik Yaklasim kapsaminda yer alan kozmetik ve deterjan tirlinlerine yonelik
ilgili DTS Tebligleri yayimlanarak s6z konusu firiinler i¢in Kontrol Belgesi yerine bildirim

sistemi uygulamasina gegilmistir.

Diger taraftan, ilgili kuruluslarla birlikte yapilan c¢aligmalar c¢ergevesinde
diizenlenmemis alanda yer aldigi diisiiniilen standartlara karsilik gelen bazi dirlinlerin

ithalatta TSE denetimlerini kaldiran 2005/30 sayili DTS Teblig yayimlanmustir.

Ithal Lisanslari: Cesitli iiriinlerin ithalati sirasinda degisik kurumlarca giindeme getirilen
ithal izni/belgesi/lisansi taleplerinin mallarin serbest dolagimini engellemeye devam ettigi
AB Komisyonu tarafindan ileri stiriilmektedir. Bu kapsamda sorun yasanan en 6nemli alan
kullanilmis esya ve otomotiv {iriinleri olmakla birlikte, esas olarak ithalat sirasinda
uygulanan kontrollerin karmasik, seffaf olmayan, onceden Ongoriilemeyen, belirsiz ve
daginik bir mevzuat yapisina isaret ettigi kaydedilmektedir.

1/95 sayili OKK’nin 5’inci maddesi kapsaminda Giimriikk Birligi’nin yiiriirliige
girisinden itibaren kullanilmig motorlu araglarin ithalinin belirli bir siire izin sistemine tabi
tutulmasina iliskin olarak Tiirkiye’nin tek tarafli Bildirimi mevcuttur. AB’ne gore, bu
Bildirim, sadece kullanilmis motorlu araclarin ithalatinda izin mekanizmasinin belli bir
siireyle devam ettirilmesine imkan tanimakta olup, Topluluk Tiirkiye’nin, bu uygulamanin
sona erdirilmesine yonelik bir takvim belirlemesini beklemektedir. (ithal bagvurularina konu
fasillardaki yeni esya ithalati ¢ok biiylik 6l¢iide AB’den gercgeklestirilmekte olup, izin
sisteminin kaldirilmasinin AB ihracatgilar1 iizerinde de olumsuz etkileri olacaktir. Ayrica,

Tiirkiye’de kapsamli yatirimlari bulunan AB otomotiv firmalar1 da olumsuz etkilenecektir).

Fikri Miilkiyet Haklari: Eczacili iiriinlerinde Patent ve Veri Imtiyazi Korunmasi: AB
Komisyonu, orijinal ilaglara iligkin verilere atifta bulunarak jenerik firiinler i¢in ruhsat
almanin minimum 6 yil stire ile dondurulmasi gerektigini vurgulayarak, lilkemiz aleyhine
Ticarette Teknik Engeller sorusturmasi a¢gmistir. Bu kapsamda yiiriitilen miizakereler
sonucunda, patent korumasindan bagimsiz olarak veri imtiyazi yiiriirlige konulmustur. AB
eczacilik iirtinlerinde veri imtiyaz1 konusunda halen Giimriik Birligi’ne aykir1 uygulamalar
oldugunu ve 1/95 sayili OKK’dan kaynaklanan yiikiimliiliiklerin yerine getirilmedigini

belirterek, veri imtiyazinin patensiz ilaglara da uygulanmasin1 ve daha 6nce yapilan ve
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bekleyen jenerik ila¢ bagvurularina ruhsat verilmemesini talep edilmektedir. Halihazirda veri
imtiyazinin Tirkiye’de patentli olmayan orijinal iiriinlere de yayginlagtirilmasi amaciyla,
Saglik Bakanligi tarafindan bir Yonetmelik Degisikligi Taslagr hazirlanmistir. Ancak,
bekleyen ruhsat bagvurularinin reddedilmesi, bagvuru yapan firmalarin kazanilmis haklarinin
ihlal edildigi gerekgesiyle idareyi dava etme yoluna gitmeleri, konuyla ilgili yeni mevzuatin
mahkeme tarafindan iptal edilmesi ya da yiiriitmenin durdurulmasi riskini beraberinde
getirmektedir.

Ticari Korunma Araclari: Hali hazirda iilkemiz i¢in yiiriitillen bir anti-damping veya
siibvansiyon sorusturmasi veya uygulanan bir dnlem olmamakla birlikte, sorusturma ve
tedbirlerin potansiyel tehdidi devam etmektedir. Glimriik Birligi Kararinin 44’{incli maddesi
taraflar arasinda ticari korunma hiikiimlerinin askiya alinmasina imkan tanimaktadir. Bunun
icin Tiirkiye’nin rekabet politikas1 alaninda ciddi ilerlemeler kaydetmesi gerekmektedir. AB,
Tiirkiye’nin rekabet, devlet yardimlar1 ve Topluluk miiktesebatinin i¢ pazar ile ilgili diger
mevzuatinda tam uyum saglamadigini ve bu mevzuati etkin bir sekilde uygulamadigini ileri
siirmektedir. Bu amacla, AB’ne ihracatimizda karsilasilan ticari korunma onlemlerinin
askiya alinabilmesi i¢in Oncelikle AB tarafinin uyumlastirilmasi gereken asgari mevzuatin
listesini hazirlamasi1 beklenmektedir. Devlet yardimlari izleme otoritesinin kurulmasi rekabet
alanindaki AB miiktesebatinin iistlenilmesi bakimindan ciddi bir eksiklige ve gecikmeye
neden olmaktadir. Bu konudaki diizenleme halihazirda Basbakanlikta bulunmakta ve
incelenmeye devam edilmektedir.

1/95 sayih OKK’nin 46’nc1 Maddesinin Uygulanmasina iliskin Anlasmazhik: Ozellikle
elektronik sektoriinde faaliyet gosteren firmalarimizin AB’ye ihracatlarinda A.TR belgesinin
yani sira mense belgesi talepleriyle karsilasilmaktadir. Sistematik nitelikteki bu taleplerin
cogunlukla ticari koruma tedbirleri kapsaminda yer alan iirlinlerin yan1 sira, bu kapsimda yer
almayan {iriinler icinde giindeme gelebilmektedir. AB’nin ticaret politikasi Onlemi
uyguladigi iirtinler bakimindan bu tiir bir 6nlem uygulanmasi yerinde olmakla birlikte, s6z
konusu iiriinlerin isleme tabi tutulmasi sonucunda elde edilen ve Tiirk mengei kazanan veya
mense kazanmamakla birlikte farkli bir iirlin olarak ortaya ¢ikan yeni iiriinler i¢in (6rnegin
renkli tv) mense kontrolii yapilmasi ve renkli tv Orneginde oldugu gibi girdi olarak
kullanilan {rlinlerde (tv tiipleri) uygulanan Onlemlerin (damping vergisi) ihrag

iiriinlerimizden tahsil edilmeye ¢alisilmast 6nemli bir sorun teskil etmektedir.
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Vergilendirme: Alkollii icecekler: Ispirtolu igkilerde uygulanan 6zel tiiketim vergisi
oranlart AB’nin sikayetine konu olmaktadir. AB, agirlikli olarak i¢ piyasada iiretilen ickiler
ile agirlikli olarak ithal edilen igkiler arasinda minimum vergi diizeyleri bakimindan ithal
iriinler aleyhine ayirimeilik yapildigini ve 1/95 sayilt OKK’nin 50°nci maddesi ve GATT 1n
II1.2 maddesine aykirilik teskil ettigini iddia etmektedir. Alkollii igkilerden alinan tiiketim
vergisi miktar1 belirlenirken AB’de alkol derecesi esas alimmaktadir. Ulusal Program’da
vergilendirme alaninda Maliye Bakanlig1 tarafindan yapilacak uyumun takvimi 2005 yilinin
son ¢eyregi olarak belirlenmistir.

Kamu Almlar: Tirk kamu alimlart mevzuatt AB mevzuatina kismen uyum saglanmis
olmakla beraber mevzuatlar arasinda halen farkliliklar bulunmaktadir. Halen ytirtirliikte olan
Kamu fhale Kanunu, yerli miiteahhitlerin lehine tercihler igermesi, baz1 kurum ve
kuruluglarin kanun kapsami disinda olmasi, bagvuru siirelerinin kisa olmasi, gibi konularda
elestiriye konu olmaktadir. Bu yénde Kamu ihale Kurumu (KiK), AB’ye uyum cercevesinde
Italya ile “Tiirk Kamu Ihale Sistemi’nin Gii¢lendirilmesi” baslikl1 AB’nin finanse ettigi, 1,3
milyon Euro biitceli bir eslestirme programi yiiriitmektedir. Bu alanda karsiliklilik esasina

bagli olarak saglanacak ilerleme ihra¢ mallarimiz i¢in de 6nemli bir potansiyel yaratacaktir.

3.2.4 Mallarin Serbest Dolasimi Konusunda Diger Ulkelerin Talep Ettikleri ve
Aldiklar1 Derogasyonlar

Cek Cumbhuriyeti, Oyuncaklarin Giivenligi Hakkinda 88/378/EEC sayil1 Direktif
kapsaminda c¢ocuk sagligint agiz yoluyla bulasan tehlikeli organik iceriklerden korumaya
yonelik diizenlemelere uyum amaciyla 2007 yilina kadar gecis siiresi istemis, ancak bu talep
kabul edilmemistir. Giiney Kibris bakimindan, 2001/83/EC sayili beseri tibbi iirtinler
hakkinda Direktif baglaminda AB mevzuati ile uyumlu olmayan pazara giris izinlerinin 31
Aralik 2005 tarihine kadar devamina miisaade edilmistir. Lituanya’nin ila¢ endiistrisini
yeniden yapilandirmak amaciyla 2001/82/EC sayili veterinerlikte kullanilan tibbi iirlinler
hakkinda Direktif ve 2001/83/EC sayil1 beseri tibbi {irtinler hakkinda Direktifin uygulanmasi
icin 1 Ocak 2007 tarihine kadar gecis siiresi talep etmistir. Bu kapsamda AB mevzuat ile
uyumlu olmayan pazara giris izinlerinin 1 Ocak 2007 tarihine kadar devamina miisaade
edilmistir. Macaristan, 87/21/EEC sayil1 tibbi iiriinler direktifi kapsaminda yiiriitiilen veri
imtiyazi uygulanmasi i¢in 31 Aralik 2006 tarihine kadar gecis siliresi uygulanmasi talebi AB

tarafinca kabul edilmemistir. Malta’nin, 2001/83/EC sayil1 beseri tibbi {iriinler hakkinda
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Direktif ile uyumlu olmayan pazara giris izinlerinin 31 Aralik 2006 tarihine kadar devamina
miisaade edilmistir.

Goriilecegi lizere, miizakere slirecinde “Mallarin Serbest Dolagimi” basligi altinda
yer alan ticarette teknik engellerin kaldirilmasina dair AB mevzuati icin gecis siiresi veya
istisna alinmasi yOniindeki girisimler (“liyelik sonrasi’nda dahi belirli bir siire daha
uygulamamaya iligkin talepler) karsisinda AB oldukga kisitli tavizlerde bulunmaktadir.

3.3 AB’YE KATILIM SURECININ EKONOMIiK ETKILERIi

AB’ye katilim siirecinin ekonomik etkilerine 151k tutmasi amaciyla ilk olarak GB ’nin
ekonomik etkileri daha sonra ise tarife dis1 ticaret engellerinin kaldirilmasinin imalat sanayi
tizerindeki olasi etkileri tartigilacaktir. GB siirecinin Tiirkiye ekonomisi iizerindeki etkileri
iktisat yazininda GB oncesi ve GB sonras1 donemde 6nemli bir ilgi alan1 olusturmaktadir.
Buna paralel olarak GB ’nin olas1 etkilerini hem ex ante hem de ex post olarak inceleyen
bir¢ok ¢aligma bulunmaktadir. Bu baglamda GB ’nin ekonomik etkileri genel denge etkileri,
ticaret hacmi ve kaynak dagilimi tizerindeki etkileri, rekabet tizerindeki etkileri ve biiylime

etkileri smiflamasi altinda incelenecektir.

3.3.1 Giimriik Birligi’nin Genel Denge Etkileri

Hesaplanabilir genel denge yontemi ile GB ’nin etkilerini inceleyen c¢alismalardan
birisi olan Kdose (1996), tekelci fiyatlama davranisini analizin igerisine katarak alternatif
senaryolar altinda GB ’nin etkilerini incelemektedir. Calismanin sonuglarina gore, GB
sonucunda ekonomideki tekelci yapilarmn korundugu durumda GSYIH ’da yiizde 0,5°lik
azalma ekonominin tiimiiyle rekabet¢i olmasi durumunda ise yilizde 0,1°lik bir artisa neden
olmaktadir. Tekelci fiyatlama varsayimi altinda modelin tekelci sektorlerinde iiretim artiglar:
ve fiyat diigmeleri goriilmektedir. Tirkiye’nin GB sonrasinda OGT ’ye uyum nedeniyle
birlik dis1 iilkelere yapmasi gereken giimriik vergisi indirimlerinin dis ticaretten elde edilecek
kazang icin ek bir kaynak oldugunu vurgulayan Harrison, Rutherford ve Tarr (1997), statik
genel denge modeli ¢ercevesinde GB *den GSYIH ’nin yiizde 1,1’ine esit bir refah kazanci
elde edilecegini hesaplamaktadir. Calismada, ayn1 zamanda GB sonucu ortaya ¢ikacak vergi
gelir kaybinin hangi politikalarla karsilanacagina bagl olarak refah kazancinin GSYIH ’nin
yiizde 1,5’ine esit olabilecegi sonucuna ulagilmistir. Harrison, Rutherford ve Tarr (1997),
bliylime orani {lizerindeki uzun doénemli dinamik etkilerin géz Oniine alinmadigini, soz

konusu etkilerin géz Oniine alindig1 kosulda GB ’den elde edilen kazanglarin ¢alismada
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tahmin edilenden daha fazla olacagmi belirtmektedir. Olcege gore artan getiri, iiriin
farklilagsmasi ve oligopolistik piyasa yapist varsayimlarini temel alan zamanlar arasi genel
denge modeli ¢er¢evesinde, Mercenier ve Yeldan (1997), eksik rekabet konusu sektorlerdeki
yeniden yapilanma (rasyonalizasyon) etkisi sonucunda refah artis1 olmasina ragmen GB ’nin
net refah etkisinin negatif oldugunu tahmin etmektedir. Buna karsilik AB’ye tam iiyeligin,
oligopolistik firmalar1 yabanci firmalarin rekabetinden koruyan tarife disi ticaret engelleri

ortadan kaldirmasi nedeniyle, refah1 arttiracagi sonucuna ulagmaistir.

Bekmez (2002)’de, hesaplanabilir genel denge modeli ¢ercevesinde, Mercenier ve
Yeldan (1997) ile ayni sonuca ulasmaktadir. Calismada 1995 yili temel alinarak, birisi de AB
ile GB olmak tiizere alternatif senaryolar etrafinda AB ile iliskilerin Tiirk ekonomisi
iizerindeki etkilerini incelemektedir. Caligmanin ayirt edici 6zelligi imalat sanayindeki eksik
rekabet yapisint géz Oniine almasidir. Calismaya gore, AB’ne liyelik durumu alternatif
senaryolar igerisinde Tiirk ekonomisi igin en faydali senaryodur. Ozelde GB ’nin etkileri s6z
konusu oldugunda ise, GB sonucu GSYIH ’da yiizde 2, hiikiimet gelirinde ise yiizde 8’lik
azalma meydana gelmektedir. Goreli fiyatlarda meydana gelen degisiklik sonucunda ticaret
yaratict etkinin ortaya ¢ikacagi, ayn1 zamanda AB dis1 olan iilkelerden yapilan ithalat da
artacagl icin ticaret saptirici etkinin ortaya ¢ikmayacagi sonucuna ulagilmistir. Buna ek

olarak, GB senaryosu altinda tiim sektorlerde AB’ye yapilan ihracatta artig goriilmektedir.

GB gerceklesmesinden sonra GB ’nin etkilerini Olgen ¢aligmalarin biiyiik bir
cogunlugu temel olarak ticaret hacminde meydana gelen degisiklikler ile birlikte geleneksel
glimriik birligi teorisinin ticaret yaraticit ve ticaret saptirici etkileri iizerinde durmaktadir.
Eksik rekabet piyasa yapisini temel alan yeni dis ticaret ve ekonomik birlesmeler teorisinin
dis ticaret serbestisinin fiyat-maliyet marjlari, yogunlagma oranlari, piyasa hakimiyeti ve

iiretim ile ilgili 6ngoriilerini sinayan siirli sayida caligma bulunmaktadir.

3.3.2 GB ’nin Ticaret Hacmi ve Kaynak Dagilimi Uzerindeki Etkileri
GB ’nin ticaret hacmi ve kaynak dagilimi lizerindeki etkilerini 6lgmeyi amaclayan
caligmalar genel olarak ticaret saptirici etkiden ziyade ticaret yaratici etkinin ortaya ¢iktigini

vurgulamaktadirlar.

GB ’nin dis ticaret hacmi ve statik kaynak dagilimi iizerindeki etkilerini inceleyen
calismalardan birisi olan, Hartler ve Laird (1999),GB sonrasinda ticaret yaratict ve saptirici

etkilerinin ortaya cikip c¢ikmayacagini tartismaktadir. Ticaret yaratici etkinin meydana
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gelmesi ic¢in birlik Oncesi ticaretin hacmi, ithalat talep esneklikleri, baslangictaki ticaret
engellerinin biiyiikliigii, cografi yakinlik gibi bir takim kriterlerin AB-Tiirkiye, GB
durumunda karsilandig1 bu nedenle GB ’nin refah arttiric1 olmasi gerektigini belirtmektedir.
Buna ek olarak, GB nedeniyle OGT ’nin kabul edilmesi sonucu igiincii iilkelere uygulanan
gimriik vergilerinde diisme olmasi nedeniyle ticaret saptirict etkinin ortaya ¢ikmasinin

beklenmedigini vurgulamaktadir.

Morgil (2000) GB ’nin sinirlida olsa ticaret yaratict etkiye yol actigi, Tiirkiye nin
iiclincli tllkeler ile olan ticaretinde bir degisiklik olmadigi sonucuna ulagmaktadir. Aym
calismada GB sonucu meydana gelen kurumsal degisiklikler ve reformlar ve rekabet artisinin
Tiirk ekonomisinin rasyonellesmesine katkida bulunarak kaynaklarin daha etkin dagilimina
yol actig1 belirtilmektedir. Togan (2000) ise, GB ile Tiirkiye’nin ihracatinin AB piyasasina
giris kosullarinda 6nemli bir iyilesme goriilmedigi i¢in, ihracatin genel olarak GB’den
etkilenmedigini, buna karsilik AB ve AB dis1 {ilkelerden yapilan ithalatin arttig1 ve AB’den
yapilan ithalatin artig oraninin AB dis1 iilkelerden yapilan ithalatin artis oranindan biiyiik
olduguna isaret etmektedir. GB’nin refah etkisiyle ilgili olarak ise talep esnekliklerinin
yiiksek olmasi, ticaret engellerinin biiyiikligli gibi birtakim 6nkosullar saglandig: i¢in refah

etkisinin pozitif olacagini1 tahmin etmektedir.

Benzer sekilde, Filiztekin (2003) GB sonras1 donemde dig ticaretin ve ithalat niifuz
oranlarinin artmasi buna karsilik dis ticarette Avrupa’nin payinin ¢ok fazla degismemesinden
yola ¢ikarak GB ’nin etkisinin ticaret saptirici etkiden ziyade ticaret yaratici etki oldugu

sonucuna ulasilmstir.

Karakaya ve Ozgen (2002), AKU endeksi yardimiyla GB sonrasi potansiyel ticaret
yaratilmas1 ve ticaret sapmasi etkilerinin ortaya cikabilecegi sektorleri belirlemislerdir.
Calismaya gore, ticaret yaratilmasi etkisi AB’nin karsilastirmali {istiinliigli olan ancak
Tiirkiye’nin karsilastirmali iistiinliigliniin bulunmadig1 sektorler olan kimya, metal {iriinleri
ve kagit iiriinleri sanayilerinde meydana gelebilecektir. Ticaret sapmasi etkisi ise hem AB’in
hem de Tiirkiye’nin karsilastirmali dezavantajinin oldugu diger imalat sanayi lriinleri ve

orman tiriinlerinde ortaya c¢ikabilecektir.

Akkoyunlu-Wigley (2005) ise fiili tiikketim igerisindeki pay analizi yardimiyla kagit
ve kagit liriinleri, kimyasal madde ve iriinler, ana metal sanayi, biiro, muhasebe ve bilgi

islem makineleri, tibbi aletler ve hassas optik aletler sektorlerinde ticaret yaratilmasi etkisinin
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ortaya ¢iktigini gostermistir. Diger bir deyisle s6z konusu sektorlerde, sektoriin {iretiminin
fiili tiketim icerisindeki paymnin azalmig buna karsilik AB’den yapilan ithalatin artmis

olmasi yurt i¢i iretimin AB’den yapilan ithalat ile ikame edildigini gostermektedir.

GB ’nin ticaret hacmi {izerine etkisini dlgen Neyapti, Tagskin ve Ungér (2003), panel
veri yontemi kullanarak, 1980-2001 yillar1 i¢in ihracat ve ithalat talep fonksiyonlari tahmin
etmektedir. Calismanin ampirik sonuclarina gére GB’nin hem ihracat hem de ithalat {izerinde
pozitif ve istatistiki olarak anlamli etkisi bulunmaktadir. GB dis ticaret hacmini arttirmakla
kalmayip ayni zamanda ihracat ve ithalat talebinde davranigsal degisikliklere neden
olmustur. ithalat ve ihracat talebinin gelir esnekligi GB sonrasi dénemde azalmis ve buna ek
olarak ihracat reel doviz kuru degisikliklerine daha duyarli hale gelmistir. Ampirik olarak
elde edilen bu sonuglara dayanarak yazarlar, GB sonras1 donemde asir1 degerlenmis TL’ nin

ihracatta daha biiyiik diismelere neden olabilecegine dikkat cekmektedirler.

Poschl vd. (2005) ise AB’nin Tiirkiye’ye uyguladigi giimriik vergilerini 1971 yilinda
kaldirmasindan dolayr GB ’nin ticaret {izerindeki etkisinin asimetrik oldugunu ve Tiirkiye
acisindan etkinin ihracattan ziyade ithalat agisindan gergeklestigini belirtmektedir. Ticaretin
kompozisyonu agisindan ise GB sonrasinda da halen emek yogun, diisiik beceri isteyen
iiriinlerde uzmanlasilmis olmasindan dolay1 bazi orta ve yiiksek teknoloji yogun sektorlerin
ihracatinda artis olmasina ragmen bu degisikligin yapisal bir doniisiime isaret etmedigini

belirtmektedir (Poschl vd. 2005:68).

3.3.3 GB ’nin Fiyatlama Davramsi ve Piyasa Yapis1 Uzerindeki Etkileri

Filiztekin (2003) ayn1 zamanda GB ’nin karlilik iizerindeki etkilerini de incelemekte
ve ithalat disiplini hipotezinin imalat sanayi i¢in gegerli olmadig1 sonucuna ulagsmaktadir.
Diger bir deyisle, 1980-1999 doénemi i¢in dis ticaret degiskenleri piyasa performansinin

gostergesi olan fiyat maliyet marjini istatistiki olarak belirlememektedir.

Tiirkiye ile AB iilkeleri arasinda gerceklesen GB nedeniyle, AB iilkeleriyle yapilan
dis ticaret hacmindeki artigin, imalat sanayi sektdrlerinde yeni teorilerin 6ngordiigii bigimde
fiyat-maliyet marjlar1 {izerinde azaltic etki yaratip yaratmadigi hipotezini sinayan bir baska
calisma Mih¢1 ve Akkoyunlu-Wigley (2003)’diir. Bu calisma GB ’nin imalat sanayi alt
sektorleri lizerindeki karlilik etkilerini incelemektedir. Bu amacla, 12 imalat sanayi alt
sektorii icin 1994-2000 yillarina ait veriler kullanilarak fiyat-maliyet marji denklemi panel

veri yontemi kullanilarak tahmin edilmistir. Tahmin sonuglarina gore, s6z konusu donemde
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AB iilkelerinden yapilan ithalatin fiyat-maliyet marjlarin1 azaltict yonde bir etkisi
bulunmaktadir. Benzer sekilde ihracat degiskenin de fiyat-maliyet marj1 ile negatif iliskili bir
degisken oldugu sonucu elde edilmistir. Bu nedenle, ¢alismada AB ile gerceklestirilen
GB’nin imalat sanayi sektorlerinde rekabet¢i bir etki yaratarak fiyat maliyet marjlarini
azalttig1 sonucuna ulagilmaktadir. Mih¢1 ve Akkoyunlu-Wigley (2005), panel veri yontemi
kullanarak 1996-2000 doneminde hem ithalat hem de ihracatin imalat sanayi fiyat maliyet
marjlarini azaltic1 yonde etkide bulundugu hem de AB’den yapilan ithalatin imalat sanayinin

yogunlagsma oranlarini azaltic1 yonde etkisi bulundugunu gostermektedir.

3.3.4 GB ’nin Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Etkileri

IMF (2005), 1980 sonrasinda Tiirkiye’de biiylimenin en 6nemli belirleyicilerinden bir
tanesinin dig ticaret oldugunu belirtmektedir. Dis ticaretin GSYIH igersisindeki paymin
1981-2000 doneminde ylizde 13’den yiizde 38’e¢ ¢ikmasinin ayni donemdeki biiylimeye
ylizde 2,3 katki yaptigini tahmin edilmektedir (IMF, 2005:18). 1980 sonrasi ticaret serbestisi
donemi i¢in dis ticaret degiskenleri ile ekonomik biiylime arasindaki iligskiyi inceleyen diger
calismalarin ¢ogunda da Tiirkiye ekonomisinde ticaretin biiylimenin belirleyicilerinden birisi
oldugu sonucuna ulagilmaktadir. Bahmani-Oskooee ve Domac (1995), 1923—-1990 yillar1 i¢in
es biitiinsellik analizi kullanarak ihracat artis1 ve tiretim artist arasinda uzun donemli bir iligki
oldugunu gostermektedir. Ihracat ve iiretim artis1 arasindaki nedensellik iliskisi s6z konusu
oldugunda ise ¢alismaya gore nedensellik iligkisi iki yonliidiir. Diger bir deyisle, hem ihracat
artig1 liretim artisina neden olmakta, hem de iiretim artis1 ihracat artisina neden olmaktadir.
Benzer sekilde, Utkulu ve Ozdemir (2003)’de kisi basina diisen gelirin biiyiime orani ile
ticaret serbestisini temsil eden degiskenler arasinda hem kisa hem de uzun dénemde iligki
oldugunu gostermektedir. Mih¢1 ve Akkoyunlu-Wigley (2000) ise 1992—1995 i¢in panel veri
analiz yontemi kullanarak endojen biiylime teorileri ¢ercevesinde yurt disit AR-GE sermaye
stokunu temsil eden ithalat ile sektorel katma deger arasinda pozitif iligski oldugunu tahmin
etmektedir. Yigidim ve Kose (1997)’e gore ise ithalatin ekonomik biiylimenin
belirleyicilerinden birisi olmasina ragmen, ihracat degiskeninin katsayisi ¢alismada istatistiki

olarak anlamsiz bulunmustur.

GB ’nin bilyiime etkisini inceleyen az sayida ¢alisma da ise, GB ’nin biiylimeye
etkisinin pozitif oldugu sonucuna ulagsmaktadir. Filiztekin (2003) ekonometrik olarak hem

ihracat hem de ithalat niifuz oranlarinin toplam faktor verimliligi iizerine olumlu etkisi
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bulundugunu gdstermektedir. Dig ticaretin biiyiime iizerine olumlu etkisi g6z oniine alinarak
GB ’nin ilerleyen yillarda verimlilik artisina olumlu katkisinin olmasinin beklendigi

belirtilmektedir.

Lohrmann (2002), GB’nin etkisini yeni biiylime teorilerinin dngdriileri ve yakalama
(catching-up) teorisi cercevesinde incelemektedir. Emek yogun iilkenin ihracata doniik
biliylime stratejisi izlemesinin emek yogun sektorlerde biiylimeye ve reel iicretlerde artisa yol
acacag1 ancak ticaretin tek basma kisi basma diisen gelir farkliliklarimi ortadan
kaldirmayacagi vurgulanmakta ve uzun donemli biliylimenin ve gelir yakinsamasinin
(convergence) gergeklesmesi icin yeni biiylime teorilerinin biiylimenin kaynagi olarak
ongordiigii teknolojik gelisme, beseri sermaye, buluslar ve yaparak 6grenme gibi unsurlarin
onemine dikkat ¢ekmektedirler. Buna gore iilkelerin standart diisiik teknoloji gerektiren
mallar iiretmeleri, iretimde beseri sermaye birikimine ve teknolojik ilerlemeye yol
acmamaktadir. Bu anlamda ekonomik birlesme, hem ticaretin serbestlesmesi ile hem de
dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini arttirarak teknoloji transferini sagladigindan
bliyiime ve yakinsamayi1 saglayabilecektir. Yakalama (catching-up) teorisi tarafindan
bliylimenin diger bir kaynagmin mallarin taklit edilmesi oldugu vurgulanmaktadir. Bu
durumdaki ticaret kalibi ise Heckser-Ohlin modelinin 6ngordiigiinden degisik olacaktir.
Buna gore endiistri-i¢i ticaret, aciklanmig karsilagtirmali istiinliikler endeksi ve yabanci
dogrudan sermaye akimindaki degisiklikler yakalama hipotezinin smanmasi igin
kullanilmaktadir. Grubel-Lloyd endeksi kullanilarak 1989-1997 yillar1 AB ile Tiirkiye
arasidaki sanayi mallar ticaretinde endiistri i¢i ticaretin boyutlar1 hesaplanmistir. AB ve
Tiirkiye arasindaki ticaret genelde dikey uzmanlagsmaya isaret etmekle birlikte, toplam
imalat sanayi i¢in endeks degerinin artti§1 ve GB’den sonra AB ile ticaret kalibinin sermaye
veya beceri yogun (skill-intensive) mallara dogru degisme egiliminde oldugu sonucuna
ulasilmistir. Buna gore, geleneksel ihrac¢ endiistrileri olmayan sektorde (telekomiinikasyon,
elektrikli makineler vb.) endiistri i¢i ticaretin hacminin arttig1 goriilmekte ve bu sonug
yakalamanin bir gostergesi olarak kabul edilmektedir. Bu sonug agiklanmis karsilastirmali
istiinliikler endeksi tarafindan elde edilen sonuglarla da desteklenmektedir. Buna gére GB
sonrasinda emek yogun sektorler onemini kaybetmis buna karsilik birtakim ortalama
sermaye yogunlugu gerektiren ve beceri yogun (skill intensive) sektorlerde karsilagmali
istiinligiin arttig1 goriilmektedir. Ancak, diger bir gosterge olan yabanci sermaye yatirimlari

acisindan bakildiginda, yabanci sermaye miktarinda beklenilen gelisme goriilmemekle
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birlikte, calismanin bulgularinin GB sonrasinda Tiirkiye i¢in yakalama hipotezini

destekledigi sonucuna varilmaktadir.

3.3.5 Tarife Dis1 Ticaret Engellerinin Kaldirilmasinin imalat Sanayi Sektorleri
Uzerindeki Etkileri

Tarife dis1 ticaret engelleri (TDTE) maliyeti artirici ticaret engelleri olarak
adlandirilan giimriik islemleri, sinir kontrolleri ve gecikmeleri, teknik ve idari yonetmelikler,
iriinlere dair teknik diizenlemeler gibi engeller ile birlikte, kamu satin alimlar1 gibi rekabeti
kisitlayict ve tiiketicilerin mal segme hakkini sinirlayici diger kisitlamalar olan piyasaya

girisi Onleyici ticaret engelleri olarak siniflandirilmaktadir.

Politik bazda Avrupa Tek Pazar’inin etkisi, teorik bazda ise dis ticaret teorisinde
meydana gelen degismelerin etkisiyle, ekonomik entegrasyon teorisinin son yillarda énemle
tizerinde durdugu konulardan birisi tarife disi ticaret engellerin yiiksekligi nedeniyle birlik
igerisinde tek pazarin saglanamamasinin diger bir deyisle ulusal piyasalarin biitlinleserek tek
bir pazar haline gelememesinin ekonomik maliyetleridir. Bu maliyetin kaldirilmasi1 veya
diger bir deyisle AT tek pazarimin saglanmasinin refah etkilerini dlgmeyi amaglayan
calismalar, tarife dis1 ticaret engellerinin azaltilmasi veya tamamen kaldirilmasi sonucu
refah artisinin  derecesi caligmalarda farklilik gdstermekle birlikte, refah artisi
gergeklesecegini tahmin etmektedir. Ornegin, AB Komisyonu 1996 yilinda AB igi ticaretin
yiizde 79’unun teknik yonetmeliklere konu oldugunu hesaplamaktadir (Brenton, Sheey ve

Vancaureten, 2001: 266).

AB’nin son geniglemesinde de, AB iiyeliginin Merkez ve Dogu Avrupa (MDA)
iilkelerinin ticareti iizerindeki etkilerini inceleyen caligmalar giimriik vergilerinin iyelik
Oncesinde sanayi {riinleri i¢in ¢ok diisiik olmasi nedeniyle, temel etkinin ticarette teknik
engellerin kaldirilmas1 sonucunda meydana gelecegine dikkat ¢ekmektedirler. Ticarette
teknik engellerin etkilerinin belirlenebilmesi i¢in Oncelikle dig ticaretin ne Olgiide teknik
engellere maruz oldugunun belirlenmesi gerekmektedir. Bu konuda yapilmis ¢alismalardan
birisi olan Brenton, Sheey ve Vancaureten, (2001), 1998 yilinda bile AB i¢i ticaretin yiizde
24.53’iin teknik yonetmeliklere maruz oldugunu hesaplamaktadir. MDA iilkelerinden
yapilan ithalat s6z konusu oldugunda da iilkeler arasinda farklilik goriilmekle birlikte
ithalatin biiylik Ol¢iide teknik yoOnetmelik konusu oldugu dikkat g¢ekmektedir. MDA

iilkeleriyle ilgili diger onemli bir konu, calismada oOzellikle “yeni yaklasim” konusu
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sektorlerde MDA iilkelerinin karsilagtirmali iistiinliigli oldugu ve teknik engellerin
kaldirilmast sonucunda s6z konusu sektorlerde AB igerisinde rekabetin artacagi sonucuna
ulagilmasidir. Diger yandan, AB’nin MDA f{ilkelerinden yaptig1 ithalat, diger {ilkelerden
yapilan ithalat benzerlik gostermedigi icin teknik engellerin kaldirilmasi sonucunda énemli

oOlciide ticaret saptirict etki beklenmedigi sonucuna ulasilmistir.

Tiirkiye ile AB ticaretinde teknik engellerin kaldirilmasi ile birlikte mallarin tam
olarak serbest dolasiminin saglanmasinin makroekonomik etkilerini inceleyen c¢alismalarin
tiimii ticaret hacminde ve GSYIH da artis olacagini tahmin etmektedirler. Lejour, Mooij ve
Capel (2004), ticaret engellerinin kaldirilmasi ve AB pazarina entegrasyon sonucu,
Tiirkiye’nin GSYIH ’da yiizde 0,8, iiretiminde yiizde 1,4, ihracatinda yiizde 8,1, ithalatinda
ise yiizde 12,2 artis olacagimi tahmin etmektedir (Lejour, Mooij ve Capel 2004:40 ve 42).
Flam (2003) ve Flam (2005)’de Tiirkiye ile AB arasinda mallarin serbest dolagiminin tam
olarak saglanmasi sonucunda Tiirkiye-AB ticaretinde yiizde 50°lik bir artig olacagi sonucuna

ulagmaktadir.

AB-15 ve MDA iilkeleri acisindan ele alindiginda ise ayni calismaya gore,
Tiirkiye’nin AB i¢ pazarina dahil olmasinin s6z konusu iilkeler i¢in kayda deger bir etkisi
bulunmamaktadir. Calisma ayn1 zamanda Tiirkiye i¢in elde edilen sonuglart MDA f{ilkeleri
icin yapilan benzer ¢aligmalarin sonuglart ile karsilastirarak, MDA iilkeleri durumunda

beklenen ticaret hacmi ve GSYIH artisinin ¢ok daha fazla oldugu sonucuna ulagsmaktadir.

Tirkiye ile AB ticaretinde teknik engellerin kaldirilmasinin imalat sanayi dis ticareti
iizerindeki etkileri s6z konusu oldugunda, Togan, Nebioglu ve Dogan (2005), hem AB
imalat sanayi ithalatinin hem de Tiirkiye’nin AB’ye olan imalat sanayi ihracatinin biiyilik
oOl¢iide teknik ticaret engellerinden etkilendigini gostermektedir. Calismaya gore, 1990-2001
doneminde AB imalat sanayi ithalatinin ortalama yilizde 82’si teknik ticaret engellerinden
etkilenmektedir. Ayn1 donemde Tiirk imalat sanayinin ise ylizde 84,2’si teknik ticaret
engellerinden etkilenmektedir (Togan, Nebioglu ve Dogan 2005:111). Bu oran Tiirkiye
ithracati i¢in 1990°da ylizde 87,3 iken, 2001°de 82,9’a inmistir (Togan, Nebioglu ve Dogan
2005:112). Calismada ayn1 zamanda teknik engellerle karsilasan AB ithalati, teknik engelin
kaldirilmasi i¢in kullanilan yaklasimlara gore de ayristirilmistir. Buna gore Tiirkiye’nin
2001 yil1 ihracatinin 20,7’si eski yaklasim, 47,3’{ karsilikli taninma ve 14,81 yeni yaklasim
iiriinlerinden olusmaktadir (Togan, Nebioglu ve Dogan 2005:111). S6z konusu {i¢ degisik
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yaklagim altinda kapsanan iiriinler i¢in AKU Endeksi hesaplanmis ve bunun sonucunda en
yliksek endeks degerleri teknik engellerin olmadigi sektorlerde elde edilmekle birlikte
Tiirkiye’nin yeni yaklasim ve karsilikli taninma iiriinlerinde etkin bir iiretici oldugu
sonucuna ulasilmistir. Tirkiye’nin yeni yaklasim konusu bazi {irlinlerde karsilagtirmali
iistiinliigli bulundugu sonucuna ulasilmasi nedeniyle ilgili AB mevzuatina bir an énce uyum

gosterilmesi gerekliligi izerinde durulmustur.

Her iki ¢alismanin sonuglar1 bir arada incelendiginde hem MDA iilkelerinin hem de
Tiirkiye’nin yeni yaklasim konusu sektorlerde karsilastirmali istiinliigliniin  bulundugu
goriilmektedir. Bu ise teknik engellerin kaldirildigi durumda Tiirkiye ile MDA iilkeleri
arasindaki rekabetin s6z konusu lriinlerde artacagini gostermektedir. Bu olgu Tiirkiye ve
MDA ilkeleri ic¢in ihracat performanslarini inceleyen c¢aligmalar tarafindan da
desteklenmektedir. Ornegin, Yilmaz (2003), Tiirkiye, Bulgaristan, Romanya Polonya, Cek
Cumhuriyeti ve Macaristan’in AB’ye ihracati i¢in Finger-Kreinin ihracat benzerlik
hesaplamig ve Tiirkiye’nin ihracatinin 6zellikle Bulgaristan, Romanya ve Polonya’nin
ihracat1 ile biiylik Ol¢iide benzerlik gosterdigi sonucuna ulagsmistir. Caligmanin bir diger
sonucu ise ¢alisma konusu 6 iilkenin de emek yogun mallar liretiminde, Cek Cumhuriyeti
hari¢ tiim {ilkelerin hammadde yogun mallarin iretiminde karsilastirmali dstiinligi
bulunmaktadir. Benzer sekilde Yazgankiran (2003)’de Tiirkiye’nin ihracat kalibinin Letonya
hari¢ MDA iilkeleriyle benzerlik gdsterdigini, bu benzerligin 6zellikle makine ve ulastirma
ve konfeksiyon sektorlerinde yiiksek oldugu gostermistir (Yazgankiran, 2003:13—-14).

Tarife dis1 engellerin kaldirilmasi sonucu sektorel diizeyde ticaretin ne yonde
etkilenecegini inceleyen calismalardan birisi olan Ljeour, Mooij ve Capel (2004),
Tiirkiye’nin ihracati agisindan diisiiniildiigiinde iki tirlii etkinin goz Oniine alinmasi
gerektigini belirtmektedir. Birincisi, tarife dist engellerin kaldirilmasi sonucu AB’den
yapilan ithalat sonucu yurt icerisinde rekabetin artacagini talebin pahali yurt i¢i iiretimden
ucuz ithalata dogru kayma gosterecegidir. Yurt icerisinde iiretilen mallara olan talebin
azalmasi ise tretici fiyatlarini azaltacagindan kaynaklarin bu sektdrlerden uzaklasmasina
neden olacaktir. Ikincisi, AB’nin de Tiirkiye nin ihracatina olan teknik engellerin kaldirmas1
birlik icerisinde Tiirk mallarinin goreli olarak daha ucuz hale getireceginden bu sektorlere
talep artacak ve fiyatlar {izerinde arttirict etkisi olacaktir (Ljeour, Mooij ve Capel, 2004:43).
Dolayisiyla, her hangi bir sektorde genisleme olup olmamasi, ilgili sektordeki teknik

engellerin bliyiikliigiine, sektoriin karsilagtirmali istiinliigiine ve AB’ye yapilan ihracatin
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sektdriin tiretimi igerisindeki payima bagli olarak degismektedir. Arz yoniinden goz Oniine
alinmasi1 gereken diger bir etki ise ticaret maliyetinin diismesi sonucu ara mallarin
fiyatlarinda meydana gelecek olas1 azalmanin iiretim maliyetlerini azaltici etkisidir.
Dolayisiyla, sektorel etki arz ve talep yoniinden etkiler bir arada diisiiniildiiglinde, girdi-¢ikti
yapisina, karsilagtirmali {stlinliige ve sektdriin ticaret yogunluguna bagli olarak
degismektedir. Ljeour, Mooij ve Capel (2004), hesaplanabilir genel denge modeli
kullanarak, tarife dis1 engellerin kaldirilmasi sonucu en yiiksek iiretim artiginin Tekstil (baz
yili degerine gore yiizde 17,8) ve Giyim ( ylizde 14,6) sektorlerinde gergeklestigini
gostermektedir (Ljeour, Mooij ve Capel, 2004:44). Uretim artis1 goriilen diger sektorler,
ingaat, tarim ve makinedir. Bunun diginda kalan tiim imalat sanayi sektorlerinin {iretiminde
azalma gorilmektedir. Calismaya gore, tarim, tekstil ve giyim sektoriindeki iiretim artisi
MDA-10, Bulgaristan ve Romanya’nin ilgili sektorlerinde daralma sonucu gerceklesecektir.
Buna karsilik Tiirkiye’de tliretimde azalma goriilen diger imalat sanayi sektorlerinde ise
(6rnegin ulastirma araglari, kimya, metal) s6z konusu iilkelerde artis goriilmektedir.
Calismanin sonucu, tarife digi1 ticaret engellerinin kaldirilmasi sonucu Tiirkiye Tekstil ve
Giyim gibi emek yogun sektorlerde, MDA—10, Bulgaristan ve Romanya ise sermaye yogun
sektorlerde iiretimini arttiracak sekilde AB igerisinde yeni bir uzmanlagsma kalibina isaret
etmektedir. Caligmada ayrica, Tirkiye’'nin AB ve AB dis1 iilkelerden yaptigi ithalat
benzerlik gostermedigi icin dnemli Olglide ticaret saptirict etki beklenmedigi sonucuna
ulagilmistir. Francois (2005)’de mallarin tam olarak serbest dolagiminin saglandigi kosulda
en yliksek tiretim artis1 gergeklestirecek sektorlerin Tekstil ve Giyim sektorleri oldugu buna

karsilik agir sanayi tiriinleri liretiminde azalma gergeklesecegi sonucuna ulasilmistir.

Yukarida bahsedilen ¢aligsmalarin sonuglar1 teknik engellerin kaldirilmasi sonucunda
emek yogun firiin kategorilerinde Tirkiye ile s6z konusu iilkeler arasinda rekabetin
artacagini ve s6z konusu mallarin liretiminde Tiirkiye, MDA-10, Bulgaristan ve Romanya
arasinda yeniden igboliimii yapilabilecegini gostermektedir. Diger bir deyisle, iiretim
kalibinda karsilagtirmali dstiinliiklere gore yeniden bir yapilanma beklenebilir. Bu ise,

Tiirkiye icin hem ticaret kalibinin hem de ticaret hacminin degismesi anlamina gelmektedir.
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4. GELECEGE DONUK STRATEJI
4.1. 2013 Vizyonu

Orta ve yiiksek teknoloji {iiretebilen, ihracat igerisinde orta ve yiiksek teknoloji
mallarinin payini artiran, marka {riinler sunabilen, diinyada lider firmalar yaratabilen, {iriin
ve pazar cesitliligini arttiran, ticaretin onilindeki teknik engelleri asgari diizeye indirmis,
ticareti kolaylastiric1 kurumsal alt yapiyr ve devlet-liniversite-6zel sektor- sivil toplum
kuruluslar1 igbirligini saglayarak rekabet sartlarini olusturmus, siirdiiriilebilir ve dengeli dis
ticaret yardimiyla gelismis ekonomiler arasinda yer almak.

Bu kapsamda stratejik amag, hedef ve ilkelerimiz asag1 belirtilmektedir.

4.2 Vizyona Yonelik Stratejik Amagclar ve Ongoriilen Diizenlemeler

4.2.1. Stratejik Amaclar
1) Thracatin mal bileseninin katma degeri yiiksek iiriinlerden olusmasinin saglanmasi

2) ihracatin ithalata bagimliligin sektorel ve makro bazda azaltilmas:

3) Yatirnmcinin oniindeki tiim engellerin kaldirilmas:t ve yatirimi 6zendirici tedbirlerin
alinmasi

4) Kaliteli Tiirk tirtinlerinin miisteri odakli ve dinamik tekniklerle tanitim ve pazarlamasinin
saglanmast

5) Biirokrasinin Azaltilmasi ve Denetim Etkinligi’nin saglanmasi

6) AB teknik mevzuatina uyum calismalarinin tamamlanmasi ve AB dis1 iilkelerle

ticaretimizdeki teknik engellerin asgariye indirilmesi i¢in imkanlarin degerlendirilmesi

4.2.2 Stratejik Amaclara Ulasilabilmesi i¢in Saptanan Oncelikler ve Ongoriilen
Diizenlemeler

Stratejik Amac-I: Thracatin mal bileseninin katma degeri yiiksek iiriinlerden
olusmasinin saglanmasi
Amaca Ulasilabilmesi icin Saptanan Oncelikler:

1) Geleneksel ihracat sektorlerinde katma degeri yiiksek iiretimin saglanmasi

2) Yatinmlarin hedef pazarlarda rekabet giici olan “Dinamik” sektorlere
yonlendirilmesi

3) Uriin gesitlendirmesine giderek dis pazarda rekabet giicii olabilecek, yiiksek katma
degerli, yeni teknoloji 0zelligi olan {riinlerin gelistirilmesi ve ihracata
yonlendirilmesi i¢in destek sistemlerin olusturulmasi

Oncelikleri Gerceklestirmek icin (")ngiiriilen Diizenlemeler
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Y

2)

3)
4)

5)

6)

Ihracatgilarin kullandiklar1 girdilerin maliyetlerinin (SSK, kurumlar vergisi, enerji
maliyetleri) rakipleri ile aym1 kosullarda rekabet edebilmesi icin gerekli yasal
diizenlemelerin yapilmasi

Universite-sanayi igbirligi igin yasal diizenlemelerin yapilmasi, bu isbirliginin en
etkili araglarindan birisi olan Teknoloji Gelistirme Bolgeleri’nin gelismelerini siiratle
tamamlayabilmeleri i¢in yatirim programlarindan daha fazla kaynak ayrilmasi,
TUBITAK ve AB’nin AR-GE fonlarmin etkin kullanimi i¢in tedbir alinmasi,
Uretimde toplam kalite anlayisinin arttirilmasina ydnelik diizenlemeler yapilmast,
Universite-sanayi isbirligi ile AR-GE faaliyetlerinin patent gelistirilmesine yonelik
desteklerin arttirilmasi

Ara mal1 iiretimi i¢in yeni {ireticilerin proje bazli desteklenmesi yoluyla tesvik
edilmesi

Yan sanayi olarak iiretim yapan KOBI’ler igin ihracatin finansmanina yonelik

KOSGEB tarafindan gelistirilen destekleyici sistemlerin giliglendirilmesi.

Stratejik Amac-II: Thracatin ithalata bagimlih@in sektorel ve makro bazda azaltilmasi

Amaca Ulasilabilmesi icin Saptanan Oncelikler:

1)
2)

3)

Ticaret politikasi araglarinin etkin sekilde uygulanmasi

Ihracata ara mali iireten sektdrlerde yerli sanayinin daha uygun fiyata mal {iretmesini
saglayacak tedbirlerin alinmasi

Sektorler itibariyla ithalata bagimlilik diizeylerinin tespit edilmesi ve ithal

bagimliliginin diisiik oldugu sektorlerin ihracat kapasitelerinin arttirilmasi

Oncelikleri Gerceklestirmek icin Ongoriilen Diizenlemeler

1)

2)

3)

Ticaret politikas1 araglarinin etkin bir sekilde uygulanmasi baglaminda Dahilde
Isleme Rejimi’nin i¢ piyasa iiretimi ve denetim kosullar1 g6z 6niine alinarak yeniden
diizenlenmesi.

Ihracata ara mali iireten sektdrlerde yerli sanayinin daha uygun fiyata mal
tiretmesinin  saglanmasi i¢in vergi oranlarmin ve istihdam maliyetlerinin
azaltilmasini teminen gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi

Thracat tesviklerinin ithal bagimhilig1 diisiik sektorlere yonlendirilmesi icin gerekli

yasal diizenlemelerin yapilmasi
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4) lhracata ara mali iireten sektdrlerde yerli sanayinin daha uygun fiyata mal
tiretmesinin  saglanmast i¢in AR-GE c¢alismalarinin tesvik edilerek verimlilik
artiginin saglanmasi

5) ithal bagimhiligmin diisiik oldugu sektdrlerin ihracat kapasitelerinin arttirilmasi icin
ithracat performans degerlendirmelerinde net ihracatin dikkate alinmasi

Stratejik Amac-III: Yatirnmcinin oniindeki tiim engellerin kaldirilmasi ve yatirnmi
ozendirici tedbirlerin alinmasi
Amaca Ulasilabilmesi icin Saptanan Oncelikler:

1)Biirokratik engel ve zorluklar1 giderecek diizenlemelerin yapilmast

2) Fikri ve siai miilkiyet haklariin etkin bir sekilde korunmasinin saglanmasi

3) Yerli ve yabanci yatirimcilarin yeni yatirim yapabilmelerini saglayacak ve rekabet

giiclerini arttiracak bir vergi diizenlemesinin yapilmasi

4) Istihdam iizerindeki yiiklerin azaltilmasina ydnelik diizenlemelerin yapilmasi

5) Enerji maliyetlerinin uluslararas1 rekabet kosullarina uygun hale getirilmesi ve

enerjide disa bagimliligin giderilmesi

6) Devletin yatirim yapilabilirligi yiiksek yerleri belirleyip yatirimciya tahsis etmesi

7) Yatirimcilara AR-GE konusunda her tiirlii destegi saglayacak diizenlemelerin

yapilmasi

Oncelikleri Gerceklestirmek icin (")ngiiriilen Diizenlemeler
Yukarida belirtilen hedeflere ulasilabilmesi igin ilgili hukuksal ve kurumsal
diizenlemelerin gergeklestirilmesi gerekmektedir.

1) Biirokratik engel ve zorluklarin ortadan kaldirilabilmesi i¢in kamu reformu yapilmasi.

2) yerli ve yabanci yatirimcilarin yeni yatirirm yapmalarini tesvik etmek ve rekabet

giiclerini arttirmak icin vergi reformu yapilmasi

3) Istihdam iizerindeki yiiklerin azaltilmasina y&nelik olarak SSK reformu yapilmasi

4)Enerji maliyetlerinin uluslararas1 rekabet kosullarina uygun hale getirilmesi ve

enerjide diga bagimliligin giderilmesi i¢cin Enerji Bakanligi’nin gerekli tedbirleri almasi

5) Devletin yatirim yapilabilirligi yiiksek yerleri belirleyip yatirimciya tahsis etmesi i¢in

Bayindirlik ve Iskan Bakanligi’nin gerekli diizenlemeleri yapmasi

6) Yatirimcilara AR-GE konusunda her tiirlii destegi saglayacak diizenlemelerin

yapilmast i¢gin yasal diizenleme ile TUBITAK 1n daha etkin ¢alismasinin saglanmasi
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Stratejik Amac-1V: Kaliteli Tiirk iiriinlerinin miisteri odakh ve dinamik tekniklerle

tanitim ve pazarlamasinin saglanmasi

Amaca Ulasilabilmesi i¢in Saptanan Oncelikler:

S6z konusu stratejik amaca ulasabilmek icin devlet ve 0Ozel sektor tarafindan

gerceklestirilmesi gereken hedefler asagidaki belirtilmektedir;

Devlet;

1) Devletin olumlu Tiirk mali imajin1 olusturmaya yonelik projeleri (Turquality projesi
gibi) desteklemesi

2) Ihracatta pazarlamay: destekleyen ofis, magaza agma, yurtdisi fuarlara katilim gibi
devlet desteklerinin ¢esitlendirilmesi

3) Pazarlama konusunda yetismis insan giicii saglanmasi ve istthdam edilmesine
yonelik egitim programlarinin ¢esitlendirilmesi

4) Pazara Giris, iilke, sektor ve liriinlere 6zgii dagitim kanallari, tarife dis1 engeller gibi

tiim bilgilerin bir araya getirilmesi ve erisilebilir olmasi

Ozel Sektor;

1)
2)
3)
4)
5)

Fuarlara katilma

Sektor dergilerine reklam verme

E-ticaret yontemlerinin etkin kullanimi1 (Web sayfas1 kullanimzi)

Uluslararasi pazarlama alaninda yetismis insan giicii istihdami

Talebi zamaninda ve hizli karsilayarak, lojistik ve dagitim kanallarimi da iceren

uygun tedarik zincirine girisin saglanmast

Oncelikleri Gerceklestirmek icin Ongoriilen Diizenlemeler

1)

2)
3)
4)

Tanitim ve pazarlamaya yonelik devlet yardimlarinin ¢esitlendirilmesi i¢in gerekli
yasal diizenlemelerin yapilmasi

Egitim programlarina ayrilan biit¢cenin artirilmasi

Egitim, insan kaynaklar1 ve altyap1 ile baglantili kurumsal diizenlemeler

KOBI ’ler agisindan biiyiik énemi olan Sektdrel Dis Ticaret Sermaye Sirketleri ile
Dis Ticaret Sermaye Sirketlerinin rekabet giicii ve pazarlama agisindan 6nemi goz

oniinde bulundurularak s6z konusu yapilanmalarin gelistirilmesi

Stratejik Amac¢-V: Biirokrasinin Azaltilmasi ve Denetim Etkinligi’nin saglanmasi

Amaca Ulasilabilmesi icin Saptanan Oncelikler:
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Y

2)

3)

4)

Dis ticaret sektoriinde yer alan kurumlarda galisan personelin mesleki alanda
uzmanlagmasinin saglanmasi

Kamu kuruluslarinca yayinlanan resmi diizenlemelerin ve dis ticarete konu olan
belgelerin i¢eriginin miimkiin oldugunca basitlestirilmesi ve sayisinin azaltilmasi
Kamudaki denetim mekanizmasinin reforma tabi tutulmasi tabi tutulmasi ve piyasa
gdzetim ve denetim sisteminin etkinliginin saglanmasi

Kayit dis1 ekonominin 6nlenmesi

Oncelikleri Gerceklestirmek icin (")ngiiriilen Diizenlemeler

1)
2)

3)
4)

5)

Uzmanlagma amacl kadro tahsisini diizenleyen yasal diizenlemelerin yapilmasi

Tiim mevzuatin gézden gegirilerek gereksiz ve ¢akisan diizenlemelerin yiirtirliikten
kaldirilmasi

Kamu reformu yasa tasarisinin gerceklestirilmesi

Uygulamali hizmet i¢i egitimin saglanmasi i¢in gerekli kurumsal diizenlemelerin
yapilmasi

Dis ticaret ile ilgili taraflarin bir araya gelmesi suretiyle koordinasyonda yasanan

problemlerin asilmast

Stratejik Amac-VI: AB teknik mevzuatina uyum c¢alismalarinin tamamlanmasi ve AB

dis1 iilkelerle ticaretimizdeki teknik engellerin asgariye indirilmesi icin imkanlarin

degerlendirilmesi

Amaca Ulasilabilmesi i¢in Saptanan Oncelikler:

1)

2)

3)

4)

5)

AB’nin ticarette teknik engellerin kaldirilmasina dair yatay mevzuatindan heniiz
uyumlastirilmamis olanlara iligkin ¢aligmalarin tamamlanmasi

AB’nin ticarette teknik engellerin kaldirilmasina dair iiriin bazindaki teknik
mevzuatina uyum ¢alismalarinin tamamlanmasi ve gelisiminin takibi

Yatay ve lirlin bazindaki teknik mevzuatin uygulamasinin etkinlestirilmesi

Mallarin serbest dolagiminin temininde 6nemli rol oynayan kalite altyapisinin
(standardizasyon, akreditasyon, kalibrasyon, metroloji, test ve belgelendirme) AB
sistemine paralel bir yapiya doniistiiriilmesi i¢in eksikliklerin tamamlanmasi

Tiirkiye ile AB arasindaki ilgili Anlagsmalarin hiikiimleri ile ¢celismemek kaydiyla AB

disi iilkelerle ticaretimizdeki teknik engelleri asgariye indirecek tedbirlerin alinmasi
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Oncelikleri Gerceklestirmek icin Ongoriilen Diizenlemeler

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

4703 sayili “Uriinlere Iliskin Teknik Mevzuatin Hazirlanmas1 ve Uygulanmasina
Dair Kanun”da 2001/95/EC sayili Genel Uriin Giivenligi Direktifi dogrultusunda
gerekli tadilatin yapilmasi

Dis Ticarette Teknik Diizenlemeler ve Standardizasyon Rejimi Karar1 ve bu Karar
kapsami mevzuatin ilgili boliimlerinin ii¢lincii lilkelerden yapilan ithalatta giivenlik
denetimlerine dair 339/93/EC sayili Tiiziik ve diger ilgili AB diizenlemeleri ile
uyumlu hale getirilmesi i¢in yiiriitiilen ¢aligsmalarin tamamlanmasi

Diizenlenmemis alanda Tiirkiye ile AB arasinda uygulanacak karsilikli tanima
hiikmiinii ve gerekli bildirimleri diizenleyen Y 6netmelik taslaginin yayinlanmasi
Heniiz i¢ mevzuata aktarilmamis iiriin bazindaki AB teknik mevzuatinin hukuki
uyum c¢aligmalarinin tamamlanmasi

Yatay ve {irlin bazindaki mevzuatin daha etkin uygulanabilmesi i¢in teknik altyapi
eksikliklerinin giderici tedbirlerin alinmasi

Ustlenilen AB teknik mevzuati ile ¢akisan/celisen mevzuat bulunup bulunmadigina
dair tespitlerin tamamlanmas1 ve gerekli 6nlemin alinmasi,

Piyasa gozetim ve denetimi ile ithalat denetimlerinin AB sistemine paralel sekilde
uygulanabilmesi i¢in piyasa gozetim ve denetimi konusundaki idari yapilanmanin
gbzden gegirilmesi dahil gerekli tiim tedbirlerin alinmasi

TSE’nin CEN-CENELEC tam {yeligini almasina iliskin  c¢aligmalarin
sonuclandirilmasi

TURKAK’m EA’ya iiye akreditasyon kuruluslari ile karsilikli tanima anlagmalar

imzalamasina dair ¢aligmalarin sonuglandirilmasi

10) Uriin bazindaki mevzuatin gerektirdigi test/muayene/belgelendirme faaliyetlerini

gergeklestirecek kuruluslardan teknik yeterliligi AB kriterlerine uygun olanlarin
sistemin i¢ine alinmasi, eksiklikleri bulunanlarin ise bu konuda kendilerini

gelistirmelerini temin edecek girisimlerde bulunulmasi,

11) Uygunluk degerlendirmesi ile ilgili kamu kuruluslari, yliksek 6gretim kurumlari, 6zel

sektor kuruluglari, ticaret ve meslek odalar, tliketici federasyonlar1 ve sivil toplum
orgiitleri arasinda goriis alisverisinin saglanmasi amaciyla Uygunluk Degerlendirme

Kurulu olusturulmustur. Bu Kurul’un kurumsallagmasi amaciyla bir dernek catisi
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altinda yeniden yapilandirilmasi kararlastirilmis olup, bu konudaki calismalarin
gergeklestirilmesi,

12) Mevzuat uyumu calismalarinda kamu kuruluglar1 ile sektor arasindaki diyalogu
arttiric1 tedbirlerin alinmasi,

13) Ozellikle giivenli iiriin konusunda tiiketici bilincini gelistirici dnlemlerin alinmasi,

14) Mevzuat uyumunun olumlu sonuglarin alinabilmesine yonelik iilke i¢inde ve AB
Komisyonu ile iiye iilkeler nezdindeki c¢alismalarin sistematik hale getirilmesi ve
hizlandirilmas1 yoniinde tedbirlerin alinmasi

15)Mevzuat uyumunun sonuclari hakkinda ihracatgilarin diizenli bilgilendirilmesi
amaciyla 6nlemlerin alinmasi

16) Mevzuat uyumunun hangi sektorler itibariyle bazi sikintilar1 da beraberinde
getireceginin tespitinin yapilabilmesi ve gerekli tedbirlerin alinmasi amaciyla, basta
9 uncu Kalkinma Plan1 kapsamindaki sektorel etki degerlendirmeleri olmak iizere
ilgili tim verilerin DTM, ilgili kamu kuruluglar1 ve sektdr katilimiyla diizenli olarak
degerlendirilebilmesine yonelik dnlemlerin alinmasi

17) AB ile aramizdaki mallarin serbest dolasimi prensibi ile ¢elismemek kaydiyla, AB
disindaki {ilkelerle ticaretimizde teknik engellerin ortadan kaldirilmasini temin
edecek karsilikli tanima ya da denklik anlagsmalar1 gibi imkanlarin tespiti ve gerekli
girisimlerin gerceklestirilmesi.

18) Ihracatgilarimizin {iciincii iilke pazarlarinda karsilastig: teknik engellerle ilgili olarak
Diinya Ticaret Orgiitii Ticarette Teknik Engeller Anlagsmasi kapsanmindaki sistemin
daha etkin kullaniminin saglanmas.

19) Ulkemizin &nemli ticari ortagi olan iilkelerle teknik isbirligini gelistirerek,
thracatimizin ticarette teknik engellere maruz kalmasinin onlenmesini ve teknik
diizenlemeler ile standartlarin ikili ticari iligkileri gli¢lendiren araglar olarak

kullaniminin saglanmasi.
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5. SONUC

3 Ekim 2005 tarihinde resmen baglayan iiyelik miizakere siirecinde AB mevzuatinin
iistlenilmesi ve uygulanmasi bakimindan en fazla hazir olunan sektdrlerin basinda dis ticaret
gelmektedir. Sektorii dogrudan ilgilendiren mevzuat bagliklarinda (giimriik birligi, mallarin
serbest dolasimi ve dis iligkiler) 1 Ocak 1996 tarihinden beri uygulamada olan Tiirkiye — AB
Glimriik Birligi nedeniyle 6nemli 6lgiide mevzuat uyumu saglanmistir. Bununla birlikte,
teknik mevzuat gibi halen uyum c¢aligmalar1 devam eden alanlarin yan1 sira, dahilde isleme
rejimi Orneginde oldugu gibi uyumlulugu goézden gegirilmesi gereken konular ve ithal
lisanslart ve kisitlamalar1 gibi ikili ticarette AB tarafinca sorun olarak giindeme getirilen

uygulamalar bulunmaktadir.

Basta teknik mevzuat olmak {izere, uyum eksikligi belirgin olan alanlarda yiiriitiilen
caligmalarin yan1 sira, AB Komisyonu tarafindan giindeme getirilen sorunlarin ¢dziilmesi
icin Glmrik Birligi Ortak Komitesi gibi platformlarda yiiriitilen ¢aligmalarin
sonuglandirilmasi, mallarin serbest dolagimi basta olmak {izere dis ticareti etkileyen konu

basliklarinin miizakereye agilmasi agisindan 6nem arz etmektedir.

Guimriik Birligi tarafi olmasina ragmen tilkemizin, AB’nin ortak ticaret politikalarina
ait karar alma mekanizmalarinin digsinda bulunmasi nedeniyle tercihli ticaret rejimi gibi bazi
alanlarda tam uyumun saglanmasi ise ancak iiyelikle birlikte miimkiin olabilecektir. Bununla
birlikte, baz1 sorunlarin ¢dziimii icin tam iiyeligin beklenmesi gerekmemektedir. Ornegin,
AB ile aramizda uygulanan anti-damping Onlemlerinin askiya alinmasi, sektdrel bazda
teknik mevzuat uyumunun ve uygulamasinin gibi alanlarda saglanacak ilerlemeler AB’ne
iiyelik oncesinde onemli agilimlar saglayacaktir. Teknik mevzuat alaninda yatay mevzuatin
isler hale getirilmesi sonrasinda sektorel bazda mevzuat ve altyapt uyum saglandikea,
mallarin teknik engellere takilmaksizin AB ile Tiirkiye arasinda dolasiminin saglanmasi her
bir sektor bazinda, iiyelik oncesinde miimkiin olabilecektir. Bu nedenle, oncelikli ihracat
sektorlerinin  belirlenerek, ¢alismalarin  bu alanlarda yogunlastirilmasinda  yarar

goriilmektedir.

Dis Ticareti dogrudan ilgilendiren bahse konu alanlarin yani sira Ortak Rekabet
Politikasi, Fikri Miilkiyet Haklari, Tarim, Balik¢ilik, Vergilendirme, Cevre ve Tiiketicinin

Korunmasi ve Saglik, vb alanlarda da dis ticareti ilgilendiren ve tamamlanmasi gereken
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diizenlemeler bulunmaktadir. Bu basliklardaki miizakerelerin de etkin bir sekilde

ylriitiilmesinin takibi dig ticaretimiz agisindan dnem tagimaktadir.

Tirkiye’nin imalat sanayi ihracatinda 1980 sonrasinda kaynak yogun olmayan
ihracatin artmasi seklinde bir doniisiimiin ger¢geklesmesine ragmen halen diisiik teknoloji
yogun mallarin hakim oldugu bir yap1 gézlenmektedir. Bu tiir bir yap1 ise 1980 sonrasinda
goriilen ihracat artisinin biiyiik ol¢lide emek yogun diisiik teknoloji sanayilerinin temelinde
gelistigini gostermektedir. 1980’lerdeki ihracat artis1 temelde ihracat tesvikleri ve Tiirk
lirasinin reel olarak deger kaybetmesi sonucu gerceklesmistir. Bu ise ihracat artisinin diisiik

teknoloji sanayileri ekseninde gergeklesmesine neden olmustur.

1980’lerdeki doniisiimden sonra ticaret serbestisinde ikinci 6nemli adim olan GB
sonrasinda da sanayinin yapisinda degisiklikler olmakla birlikte yine radikal bir doniisiim
gerceklesmemistir. Ticaretin kompozisyonu agisindan GB sonrasinda da halen emek yogun,
diisitk beceri isteyen iirlinlerde uzmanlagilmis olmasindan dolay1 bazi orta ve yiiksek
teknoloji yogun sektorlerin ihracatinda artis olmasina ragmen bu durum 6nemli bir yapisal
dontistime isaret etmemektedir. Tiirk sanayinin GB Oncesi rekabet giiciinii 6lgen ¢alismalar
imalat sanayinde rekabet giicli orta ve yiiksek olan sektorlerin tiikketim mallar1 sektorleri,
rekabet giicli diisiik olan sektorlerin ise ara ve yatirim mallar1 lireten sektdrler oldugunu
gostermektedir. GB sonrasinda rekabet giiciinii inceleyen caligmalar, esas itibariyla var olan
yapinin korundugunu gostermekle birlikte, GB sonrasi1 donemde rekabet giliciinde meydana
gelen bir takim degisikliklere dikkat ¢ekmektedir. Gegmiste rekabet giicli olmamasina
ragmen son donemlerde daha yiiksek katma deger yaratan teknoloji yogun bir takim
sektorlerde rekabet giicii artmistir (makine, metal imalati ve diger ulastirma araglar1). Ancak
bu degisikliklere ragmen imalat sanayinin rekabet giiciinde radikal bir doniisiim oldugu

sOylenemez.

Diinya ekonomisindeki gelismeler, siirdiiriilebilir bir ihracat biiylimesinin diisiik
iiretkenlik ve diisiik ticretlere sahip sanayiler ile fiyat rekabeti sonucu elde edilemeyecegini
gostermektedir. Diger yandan, AB ile ticarette, teknik engellerin kaldirilmasi sonucunda
emek yogun liriin kategorilerinde Tiirkiye ile ihracat yapis1 benzer MDA-10 ve Bulgaristan
ve Romanya arasinda rekabet artacaktir. Ticarette teknik engellerin kaldirilmasi sonucu AB
icerisinde ortaya cikacak yeni igboliimii sonucunda Tiirkiye’nin hammadde ve emek yogun

katma degeri diisiik sektorlerde uzmanlasacagini gosteren ¢alismalar bulunmaktadir. Bu tiir
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bir uzmanlagma kalib1 ise tekstil ve giyim sektorlerinin toplam katma deger yaratmadaki
goreli olarak disiik paylart goz Online alindiginda, Tiirkiye’nin ihracatini yeniden

yapilandirmasi gerekliligine isaret etmektedir.

Nitekim [htisas komisyonu iiyeleri tarafindan yapilan SWOT analizi sonuglarina gore
dis ticaretin zayif yonleri, ihracatta karsilagilan pazarlama sorunlari, yatirim ortamimnin iyi
olmamasindan kaynaklanan sorunlar, ihracatin mal bileseninin katma degeri diisiik
iirlinlerden olusmasi, tarife dis1 teknik engeller, dis ticaretteki alt yap1 sorunlari, biirokrasi ve
mevzuat problemleri, ihracatin ithalata bagimliligi, kur riski ve piyasa gozetim ve
denetiminden kaynaklanan sorunlar olarak saptanmustir. [hracat ile ilgili problemlerden birisi
geleneksel pazarlama yapisinin devam etmekte olmasi ve nitelikli pazarlama eleman
bulunmasi sorunudur. ihracatta karsilasilan diger énemli bir problem girdi maliyetlerin
yiiksekliginin iiretim maliyetlerini arttirarak rekabet giiciinii azaltmasidir. Istihdam
tizerindeki vergi ve sigorta primi yliklerinin yiiksekligi ile birlikte yiiksek enerji fiyatlari
Tiirkiye’de {iretim maliyetlerini arttiran unsurlar olarak saptanmugstir. Ihracatin mal
bileseninin katma degeri diisiik mallardan olusmasi ihracatin diger bir zayif yoniini
olusturmaktadir. Tiirkiye agirlikli olarak diisiik oranli katma deger yaratan {iriinler ihrag
etmekte ve ihracat yapisi diinya ticaretindeki “dinamik iriinler” veya “yiikselen” sektorler
siniflamasiyla ortiismemektedir. Tiirkiye’nin AB’ye olan imalat sanayi ihracatinin ticarette
teknik engellerden biiyiik dl¢iide etkilenmesi sorunlardan bir digerini teskil etmektedir. Uriin
belgelendirme, test, muayene ve uygunluk degerlendirmesi alanlarinda ihracatgilarimiz bazi
sorunlarla karsilagmaktadir. Ornegin, bazi sanayi iiriinlerinde AB teknik mevzuatinin
gerektirdigi CE isareti halihazirda AB onaylanmis kuruluslarindan alinabilmektedir.
Sorunlarin ¢6ziimil i¢in teknik mevzuatin gerektirdigi altyapinin hizla kurulmasi, ulusal
onaylanmis kurulus ihtiyacinin karsilanmasi, yerli test ve belgelendirme kuruluslarinin say1
ve nitelikge gelistirilmesi gerekmektedir. Genel anlamda ihracatta karsilasilan sorunlardan
bir digeri dis ticarette uygulanan mevzuatin karisik olmasidir. Bu baglamda diger bir sorun,
politika uygulayici kurum ve kuruluslarin dagmikligidir. Tirk lirasinin daha o6nceki
boliimlerde incelendigi gibi son yillarda deger kazanmasinin 6nemli sonuglarindan birisi kur
avantajina bagli olarak ithalatin artmasidir. Bu ise kur avantaji nedeniyle ithal girdi
bagimliligin artmasi1 anlamina gelmektedir. Diger taraftan doviz kurunda yasanan
dalgalanmalara karsi gerek ithalat¢ilar1 gerek ihracatgilarin basvurabilecekleri korunma

araclan yeterli diizeyde bulunmamaktadir. Sektorel ihracatla ilgili diger énemli bir sorun
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ithracatin ithalata bagimli yapisidir. Bu konuda yapilmig ¢alismalar, hem ihracat sektorlerinin
ithalata bagimli bir yap1 gosterdigine, hem de geleneksel ihracat sektorlerinde s6z konusu
bagimliligin 1980 sonras1 donemde arttigina dikkati ¢ekmektedir.

Buna karsilik, dis ticaretin giiglii yonleri; nitelikli yetismis insan giiclinden
kaynaklanan avantajlar, giiglii ihracat sektorleri, girisimcilik, esnek tiretim yapisina sahip
olunmasi, biiyliik bir i¢ pazara sahip olunmasi, ihracattaki iirlin g¢esitliligi ve kurumsal
altyapida son yillarda goriilen iyilesmeler olarak saptanmistir. Potansiyel olarak aktif
niifusun toplam niifus igerisindeki payinin artmasi niifus yapisit yaslanan AB karsisinda
avantaj olusturmaktadir. Geng niifus potansiyeline ek olarak, Tirkiye’nin ihracatta sahip
oldugu avantajlardan bir digeri de goreli olarak nitelikli insan giiciine sahip olmasidir. insan
giicii ile ilgili olarak ihracat sektorlerinin diger bir avantaj1 goreli olarak daha ucuz isgiicline
sahip olunmasidir. Tirkiye’nin baglica ihracat sektorleri olan tekstil, hazir giyim ve
otomotiv sektorlerinin yaratilan istihdam, imalat sanayi tiretimi igerisindeki pay1r ve
etkilesim icerisinde olunan diger sanayi sektorleri agisindan diisiiniildiigiinde oncii sektorler
oldugu gorilmektedir. Dis ticaretin diger bir gii¢lii yoOnii, girisimci, risk alabilen,
degisikliklere ve gelismelere hizli bir sekilde uyum saglayan dinamik 6zel sektoriin
varligidir. Tiirk sanayinin istenen miktarda, istenen niteliklere sahip tirlinleri, istenen siirede
alicilara saglanmasi anlaminda esnek bir iiretim yapisina sahip olmasi dig ticaretin diger bir
gliclii yoniinii teskil etmektedir. Tirkiye’deki giiclii i¢ pazar ise hem yatirim potansiyeli
acisindan hem de ithalat agisindan 6nemlidir. 1980 6ncesi ile karsilastirildiginda hem tarim
iirtinleri agirlikli ihracatin yerini sanayi iirlinleri ihracatinin aldigi hem de dis ticarete konu
edilen triinlerin cesitliliginin artti§1 gortiilmektedir. Son yillarda ticareti kolaylastirma
amaciyla Ozellikle glimriiklerde 6nemli yapisal reform ¢alismalar1 baslatilmasi baglaminda
kurumsal altyapida meydana gelen iyilesmeler dis ticaretin diger bir giiclii yOniini
olusturmaktadir.

Tiirk dis ticaretinin yukarida 6zetlenmeye calisilan mevecut durumu, giiclii ve zayif
yanlart degerlendirilerek gelecekle ilgili olusturulan vizyonda yiiksek teknoloji iiretilmesi,
ihracat igerisinde orta ve yiiksek teknoloji mallarinin payimin arttirilmasi, liriin ve pazar
cesitliliginin arttirilmasi, marka {irtinler sunulabilmesi, ticaretin oniindeki teknik engellerin
asgari diizeye indirilmesi, kurumsal alt yapinin iyilestirilmesi gibi perspektifler goz oniine
aliarak dengeli bir dis ticaret yapisina kavusulmasi vurgulanmistir. Bu kapsamda belirlenen

stratejik amagclar; ihracatin mal bileseninin katma degeri yiiksek lriinlerden olugsmasinin
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saglanmasi, ihracatin ithalata bagimliligin sektorel ve makro bazda azaltilmasi, yatirimcinin
ontindeki tiim engellerin kaldirilmasi ve yatirimi 6zendirici tedbirlerin alinmasi, kaliteli Tiirk
irlinlerinin miisteri odakli ve dinamik tekniklerle tanitim ve pazarlamasinin saglanmasi,
biirokrasinin azaltilmasi ve denetim etkinliginin saglanmasi, AB teknik mevzuatina uyum
caligmalarinin tamamlanmasi ve AB dis tilkelerle ticaretimizdeki teknik engellerin asgariye
indirilmesi i¢in imkanlarin degerlendirilmesidir.

1980 sonrasinda dis ticaretimiz onemli gelismeler kaydetmistir. 1980 yilinda 10,8
milyar dolar olan dis ticaret hacmi, 1990 yilinda 35,3 milyara, 2000 yilinda 82 milyar dolara
ve 2004 yilina gelindiginde ise 161 milyar dolara ulasmistir. Ayni dénemde dis ticaret
ac1gimiz ise sirastyla, 5 milyar dolar, 7,5 milyar dolar, 26,7 milyar dolar ve 35 milyar dolar
olarak gerceklesmistir. DTM (2003) tarafindan yapilan dig ticaretin trend analizi yillik
ortalama ylizde 5-6 bilyiime orani varsayimi altinda 2020 yilinda dis ticaret aciginin yaklasik
100 milyar dolar olacagini tahmin etmektedir. Dolayisiyla yukarida belirtilen vizyon
cergevesindeki stratejik amaclari saglamaya yonelik olarak hem yasal hem de kurumsal
bir¢ok diizenlemenin yapilmasinin geregi ortaya ¢ikmaktadir. Bu tiir bir strateji ¢ercevesinde
yatirim politikasi, AR-GE politikasi, sosyal giivenlik politikasi, KOBI’lere yonelik
politikalar gibi bircok politikanin da yeniden gdzden gecirilmesini gerektirmektedir. Bu
baglamda, AB’nin Boélgesel Politika ve Yapisal Uyum, Sosyal Politika ve Istihdam,
KOBI’ler, Bilim ve Arastirma vb alanlardaki diizenlemelerine uyum ve bu kapsamda
saglanacak yeni olanaklar firmalarimizin rekabet giiciiniin arttirilmasi, istthdam glicimiiziin
ve lretimin artan rekabet kosullarina uyum saglama kapasitesinin gelistirilmesi bakimindan
0zel onem tagimaktadir. Bu tiir bir strateji uygulanmadan var olan yapinin korundugu

durumda dis ticaret agiginin kalic1 olmasi beklenebilir.
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Ek -1: 1980-2004 Yillar1 Arasinda Tiirkiye'nin Dis Ticareti

VITT AR THRACAT ITHAT AT NENGF HACTM
1980 2910 7.909 -4.999 10.820
1981 4.703 8.933 -3.206 13.636
1982 5.746 9.235 -2.101 14.981
1983 5.728 9.235 -1.277 14.963
1984 7.134 10.757 -3.300 17.891
1985 7.958 11.343 -1.153 19.301
1986 7.457 11.105 -3.648 18.562
1987 10.190 14.158 -2.533 24.348
1988 11.662 14.335 -1.376 25.997
1989 11.625 15.792 -2.199 27.417
1990 12.959 22.302 -7.587 35.261
1991 13.594 21.047 -5.702 34.641
1992 14.715 22.871 -4.765 37.586
1993 15.345 29.428 -7.793 44774
1994 18.106 23.270 -5.164 41.376
1995 21.636 35.709 -14.073 57.345
1996 23.224 43.627 -20.402 66.851
1997 26.261 48.559 -22.298 74.820
1998 26.974 45.921 -18.947 72.895
1999 26.587 40.671 -14.084 67.258
2000 27.775 54.503 -26.727 82.278
2001 31.334 41.399 -10.065 72.733
2002 35.761 51.203 -15.442 86.964
2003 47.253 69.340 -22.087 116.593
2004 63.121 97.540 -34.419 160.661
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EK-2: 2004 Yillhik, 2005 Ocak-Ekim Dénemi Dis Ticaret Istatistikleri

2004 YILLIK - 2005 (OCAK - EKiM) DONEMI iIHRACATI

SITC - DTO SEKTOREL DAGILIMI (DOLAR)

Dis Ticaret Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

Kod - Tanim

2004

2005

1- TARIMSAL URUNLER

6.501.210.214

7.378.081.306

1-Gida Maddeleri

5.891.436.889

6.842.510.587

(0) Canl1 hayvanlar ve gida maddeleri

5.044.160.155

5.800.838.117

(00) Canl1 hayvanlar 7.311.226 4.879.604

(04) Hububat ve mamulleri 520.191.194 774.246.254

(05) Meyve, sebze ve mamulleri 3.405.374.071| 3.909.146.758

(06) Tabii bal, seker ve mamulleri 236.688.063 191.034.085

(08) Hayvan yemleri 11.592.015 15.963.639

(01, 02, 03, 07, 08, 09) Diger Gida Maddeleri 863.003.586 905.567.777

(1) igkiler, tiitiin ve mamulleri 590.939.537 619.323.206
(11) Alkollii ve alkolsiiz igkiler 113.091.225 133.635.401

(12) Tiitlin ve mamulleri 477.848.312 485.687.805

(4) Hayvansal ve bitkisel yaglar ve mumlar 205.450.231 368.015.033
(22) Yagh tohumlar ve meyvalar 50.886.966 54.334.231
ii-Tarimsal Ham maddeler 609.773.325 535.570.719
(21) Deri, kosele ve ham postlar 30.377.735 22.792.221
(23) Tabii, sentetik ve rejenere kauguk 8.430.524 6.604.798
(24) Tabii mantar ve yuvarlak agaclar 21.229.818 22.487.703
(25) Odun hamuru ve kagit dokiintiileri 659.321 919.643
(26) Dokumaya elverisli lifler ve dokiintiileri 442.056.776 390.789.491
(29) Bitkisel ve hayvansal diger ham maddeler 107.019.151 91.976.863

2- MADENCILIK URUNLERI 2.894.571.795 | 3.995.586.442
i- (27, 28) Maden cevherleri ve dokiintiileri 800.992.161 894.738.143
ii- Mineral yakitlar ve mineral yaglar (3) 1.429.137.004 | 2.270.532.831
(32) Komiir 2.592.878 4.653.268
(33) Petrol ve iiriinleri 1.111.251.468 | 1.731.209.224
(34) Petrol gazlari, dogal gaz 255.121.310 449.095.194
(35) Elektrik enerjisi 60.171.348 85.575.145
iii- Demir dis1 metaller (68) 664.442.630 830.315.468
3- SANAYI 53.486.569.553 | 54.192.408.340

i-Demir ve ¢elik (67)

6.049.737.120

5.210.648.136

ii-Kimyasallar

2.566.143.438

2.766.221.243

(57, 58) Plastikler

780.360.772

932.753.804

(54) Eczacilik iirtinleri

289.194.226

290.088.456

(51, 52, 53, 55, 56, 59) Diger kimyasallar

1.496.588.440

1.543.378.983

iii-Diger yari mamuller

5.490.338.170

5.973.221.089

(61) Hazirlanmis deriler, postlar ve mamulleri

84.188.996

93.193.460
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(62) Kauguk mamulleri 832.408.691 917.984.505
(63) Mantar ve aga¢c mamulleri 182.220.531 199.814.835
(64) Kagit-karton ve kagit, karton esaslit mamuller 462.434.256 507.765.409
(66) Metal dis1 mineral mamuller 2.049.548.479 | 2.176.897.585
(661) Alg1, ¢imento vb. insaat malzemeleri 919.403.084 | 1.082.359.896
(664, 665) Cam ve cam esya 563.995.462 528.094.676
(66-(661+664+665)) Digerleri 566.149.933 566.443.013

(69) Metal esya

1.879.537.217

2.077.565.295

iv- Makinalar ve ulasim araglari

18.275.351.944

19.321.338.678

(781, 782, 783, 784, 7132, 7783) Otomotiv sanayii iirtinleri

8.098.640.366

8.477.073.940

(75, 76, 776) Biiro makinalari ve haberlesme cihazlari

2.926.608.976

2.771.870.254

Diger makina ve ulasim araglari

7.250.102.602

8.072.394.484

(71-713) Enerji tireten makina

353.601.342

400.703.644

(72, 73, 74) Diger elektriksiz makinalar

2.187.742.771

2.508.185.144

(79, 785, 786, 7131, 7133, 7138, 7139) Diger ulasim araglari

2.043.353.714

2.285.047.016

(77- (776+7783) ) Elektrikli makina ve cihazlar 2.665.404.775 | 2.878.458.680
v- Dokumactlik iiriinleri (65) 6.428.486.372 | 6.429.591.150
vi- Hazir giyim (84) 11.193.385.839 | 10.757.948.156

(848.1, 848.3) Deri ve kiirkten giyim 382.949.254|  334.304.036

(84-(848.1, 848.3)) Diger giyim esyasi

10.810.436.585

10.423.644.120

vii - Diger tiiketim mallar1 (81, 82, 83, 85, 87, 88, 89 (-891) )

3.483.126.670

3.733.439.888

(81) Sihhi tesisat, 1s1tma ve aydinlatma malzemeleri 740.046.277 750.933.818
(82) Mobilyalar 604.568.936 635.006.561
(83) Seyahat esyasi 60.429.174 73.503.136
(85) Ayakkab1 204.916.918 201.101.688
(87) Mesleki, bilimsel 6l¢ii ve kontrol cihazlari 135.215.792 136.009.715
(88, 89-(891)) Diger tiiketim mallari 1.737.949.573 | 1.936.884.970
4- DIGER URUNLER (9+891) 284.801.258 428.337.492
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Dis Ticaret Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

2004 YILLIK - 2005 (OCAK - EKIM) DONEMI iTHALATI

SITC - DTO SEKTOREL DAGILIMI (DOLAR)

Kod - Tanim

2004

2005

1- TARIMSAL URUNLER

6.058.610.297

5.849.401.773

1-Gi1da Maddeleri

3.089.433.166

2.948.625.659

(0) Canli hayvanlar ve gida maddeleri

1.817.345.004

1.437.533.044

(00) Canl1 hayvanlar 9.781.787 12.864.404
(04) Hububat ve mamulleri 557.634.022 205.532.939
(05) Meyve, sebze ve mamulleri 161.481.330 243.877.252
(06) Tabii bal, seker ve mamulleri 38.578.975 39.500.724
(08) Hayvan yemleri 401.458.117 308.620.928
(01, 02, 03, 07, 08, 09) Diger Gida Maddeleri 648.410.773 627.136.797
(1) igkiler, tiitiin ve mamulleri 270.022.034 274.195.283
(11) Alkollii ve alkolsiiz igkiler 30.744.022 21.206.284
(12) Tiitlin ve mamulleri 239.278.012 252.988.999
(4) Hayvansal ve bitkisel yaglar ve mumlar 531.907.498 678.209.172
(22) Yagl tohumlar ve meyvalar 470.158.630 558.688.160
ii-Tarimsal Ham maddeler 2.969.177.131 | 2.900.776.114
(21) Deri, kosele ve ham postlar 396.849.655 271.888.403
(23) Tabii, sentetik ve rejenere kauguk 343.834.214 403.343.363
(24) Tabii mantar ve yuvarlak agaclar 287.350.565 323.985.962
(25) Odun hamuru ve kagit dokiintiileri 221.372.288 246.018.697
(26) Dokumaya elverisli lifler ve dokiintiileri 1.564.433.805 | 1.496.983.196
(29) Bitkisel ve hayvansal diger ham maddeler 155.336.604 158.556.493

2- MADENCILIK URUNLERI

20.176.645.731

25.065.673.797

i- (27, 28) Maden cevherleri ve dokiintiileri

3.530.838.003

3.514.553.120

ii- Mineral yakitlar ve mineral yaglar (3)

14.407.061.166

18.882.765.534

(32) Komiir

1.316.622.684

1.440.481.293

(33) Petrol ve tiriinleri

8.635.900.257

11.253.639.084

(34) Petrol gazlari, dogal gaz

4.438.855.639

6.172.184.115

(35) Elektrik enerjisi 15.682.586 16.461.042
iii- Demir dis1 metaller (68) 2.238.746.562 | 2.668.355.143
3- SANAYI 67.416.943.591 1 69.733.802.017

i-Demir ve ¢elik (67)

5.324.866.712

5.986.736.827

ii-Kimyasallar

14.211.024.349

14.936.188.058

(57, 58) Plastikler

4.226.227.195

4.725.123.964

(54) Eczacilik iirtinleri

3.036.134.396

2.884.275.413

(51, 52, 53, 55, 56, 59) Diger kimyasallar

6.948.662.758

7.326.788.681

iii-Diger yar1 mamuller

4.789.882.730

5.245.349.024

(61) Hazirlanms deriler, postlar ve mamulleri

274.790.229

244.290.024

(62) Kauguk mamulleri

697.430.464

673.542.247
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(63) Mantar ve aga¢c mamulleri 285.749.105 405.137.660
(64) Kagit-karton ve kagit, karton esasli mamuller 1.498.059.635 | 1.567.352.357
(66) Metal dis1 mineral mamuller 686.580.971 862.382.116

(661) Algi, ¢cimento vb. insaat malzemeleri 61.344.459 107.400.115
(664, 665) Cam ve cam esya 312.390.627 363.032.211
(66-(661+664+665)) Digerleri 312.845.885 391.949.790

(69) Metal esya

1.347.272.326

1.492.644.620

iv- Makinalar ve ulagim araglari

33.704.293.635

33.614.928.121

(781, 782, 783, 784, 7132, 7783) Otomotiv sanayii iirinleri

11.511.934.316

10.581.499.135

(75, 76, 776) Biiro makinalar1 ve haberlesme cihazlar1

6.070.794.542

5.967.469.696

Diger makina ve ulagim araglari

16.121.564.777

17.065.959.290

(71-713) Enerji tireten makina

858.725.237

977.623.553

(72, 73, 74) Diger elektriksiz makinalar

9.235.025.122

9.593.337.821

(79, 785, 786, 7131, 7133, 7138, 7139) Diger ulagim araglari

2.647.662.127

2.560.119.439

(77- (776+7783) ) Elektrikli makina ve cihazlar

3.380.152.291

3.934.878.477

v- Dokumacilik tiriinleri (65)

4.169.896.288

4.031.857.153

vi- Hazir giyim (84) 651.348.212 736.140.208
(848.1, 848.3) Deri ve kiirkten giyim 26.052.807 35.206.249
(84-(848.1, 848.3)) Diger giyim esyast 625.295.405 700.933.959

vii - Diger tiiketim mallar1 (81, 82, 83, 85, 87, 88, 89 (-891) ) 4.565.631.665| 5.182.602.626
(81) Sihhi tesisat, 1sitma ve aydinlatma malzemeleri 289.634.693 339.708.656
(82) Mobilyalar 282.767.518 331.226.056
(83) Seyahat esyasi 122.766.661 205.137.927
(85) Ayakkab1 303.284.161 397.224.329
(87) Mesleki, bilimsel 6l¢ii ve kontrol cihazlari 1.304.938.959 | 1.468.850.142
(88, 89-(891)) Diger tiiketim mallart 2.262.239.673 | 2.440.455.516

4- DIGER URUNLER (9+891)

3.887.566.349

3.878.021.270
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D1s Ticaret Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu

Ek 3: Thracatta Belge ve izin Veren Kuruluslar, Gerekli Belge ve izinler

Ihracatta Belge ve izin Veren Kuruluslar

fhracatta Alinmasi Gerekli Belge ve izinler

Dis Ticaret Miistesarhgi

- Dahilde Isleme izin Belgesi
- Harigte fsleme Izin Belgesi
- Standart Kontrol Belgesi

- Ticari Kiralama

- Glimriik Beyannamesi
- Bedelsiz Ihracat

Giimriik Miistesarhgi at .
- Onaylanmis Kisi Statii Belgesi
- D6viz Beyan Tutanagi
Maliye Bakanhg - Ozel Fatura

Tarim ve Koyisleri Bakanhgi

- Uluslararasi Orijin ve Bitki Saglik Sertifikasi
- Hayvansal Uriinlerle Tlgili Saglk Sertifikas
- Giibre Thracati

- Tohum Thracati

- Su Uriinleri fhracat:

- Yaris Atlar Thracat:

- Yem fhracati

- Zirai Miicadele Tlag ve Aletleri

- Veteriner laglar Thracat:

- Dogal Cicek Soganlari fhracati

- Damizlik Biiyiik ve Kiigiik Bag Hayvan Thracati
- Doga Mantar1 ihracati

- Mavi yiizgegli orkinos(Thynus thunnus)

- CITES Belgesi

Saghk Bakanhg:

- Afyon ve Hashas Kellesi Ihracati
- Uyusturucu Maddelerin Ihracati

Milli Savunma Bakanhg

- Harp, Silah ve Miihimmat Ihracati

Orman Bakanhgi

- Av Hayvanlari Thracat:

Cevre Bakanhgi

- Tehlikeli Atiklarin hracati
- CITES Belgesi

Kiiltiir Bakanhg1

- Hal1 Ekspertiz Raporu
- Antika Hediyelik Egya

Valilikler

- Uygunluk Belgesi (Sinir Ticaret Merkezi)

Ihracatq Birlikleri

- Kayda Bagli Thracat

- Konsinye Thracat

- Kredili Ihracat

- Takas (Bagli Muamele)

- Kotaya Tabi Uriinlerin Thracat:
- Nihai Kullanim Sertifikas1

Sanayi Odalari,

Ticaret Odalari,

Sanayi ve Ticaret Odalar,
Ticaret Borsalari

- Menge Sahadetnamesi

- A.TR Belgesi

— EUR.1 Belgesi

- Islenmis Liiletas1 Thracat:
- Borsa Tescil Beyannamesi
- GSP Formu (Form A)

- Ekspertiz Raporu

- ATA Karneleri

T. Seker Fabrikalar1 Genel Miidiirligii

- Seker Thracat1

Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu

- Radyasyon Analiz Belgesi (Ari Belgesi / Sar1 Belgesi)
- Niikleer Alanda Kullanilan Malzeme, Ekipman ve {lgili
knolojinin Thracati

Miiftiiliikler

- Helal Belgesi

Bankalar

- Transit Ticaret, - Doviz Alim Belgesi
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Ek 4: Tablolar Halinde Stratejik Amaclara Ulasilabilmesi icin Saptanan Oncelikler ve Ongoriilen Diizenlemeler

Stratejik Amac-I: Thracatin mal bileseninin katma degeri yiiksek iiriinlerden olusmasinin saglanmasi

istikrarh Bir

Ortamda Ekonomide Insan Sosyal Bqlge‘sel. Kamuda Iyi o
e e . . . Gelismislik .. Fiziki Altyapinin
Siirdiiriilebilir Rekabet Giiciiniin Kaynaklarinin Icermenin Yonetisim e LY .
. . e e . .. . . | Farkhhklarimn Iyilestirilmesi
Biiyiimenin Artirillmasi Gelistirilmesi giiclendirilmesi Yayginlastirilmasi
M Azaltilmasi
Saglanmasi
Geleneksel ihracat
Oncelik.1- Ihracatin mal o et 11 sektorlerinde katma
. . . Siirdiiriilebilir dis N
bileseninin katma degeri . . degeri yiiksek
.. - ticaret dengesine e <
yiiksek tirtinlerden iiretimin saglanmasi
< katk1 .
olugmasinin saglanmasi ile rekabet artigina
katk1
Oncelik.2-Yatirimlarin Dinamik
hedef pazarlarda rekabet T, Dinamik sektorlere i
s . Siirdiiriilebilir dis .. . sektorlerde
giicii olan ve yiiksek . . yonlenme ile hedef | e '
. ticaret dengesine . yaparak dgrenme
katma yaratabilen pazarlarda ihracat . .
katk1 ile kalifiye eleman

“Dinamik” sektorlere
yonlendirilmesi

paymin arrtirtlamasi

yetistirilmesi

Oncelik.3-Uriin
¢esitlendirmesine giderek
dis pazarda rekabet giicii
olabilecek, yiiksek katma

degerli, yeni teknoloji
ozelligi olan tirtinlerin
gelistirilmesi ve ihracata
yonlendirilmesi i¢in
destek sistemlerin
olusturulmasi

Uretim, istihdam ve
ihracat arttirilmasi
ve teknolojik
avantajimn
saglanmasiyla ithal
bagimliligimin
azaltilmasi

Yiiksek katma
degerli, yeni
teknoloji ozelligi
olan tiriinlerin
gelistirilmesi ve
ihracata
yonlendirilmesi igin
destek sistemlerin
olusturulmasiyla
katki

Yiiksek katma
deger
olusturabilecek
kalifiye eleman
yetigtirilmesini
saglayacak destek
sistemlerinin
olusturulmasiyla
katk1

105

http://ekutup.dpt.gov.tr/ticaret/6ik660.pdf




Dokuzuncu Kalkinma Plani

Di1s Ticaret Ozel Ihtisas Komisyonu Rap})O6

Tedbir.1-Thracatgilarn
kullandiklar1 girdilerin
maliyetlerinin (SSK,
kurumlar vergisi, enerji
maliyetleri) rakipleri ile
ayni1 kosullarda rekabet
edebilmesi icin gerekli
yasal diizenlemelerin
yapilmasi

Siirdiiriilebilir dis
ticaret dengesine
katk1

Gerekli yasal
diizenlemelerle
enerji ve sosyal

giivenlik maliyetleri
ile vergilerin
diigiiriilmesi ile
rekabet avantaji
saglanmasi

Istihdam
maliyetlerinin
diismesi ve
uretimin
artmasiyla
istihdamin
artmasi ile
refahin
arttirilmasina
katki

Tedbir.2-Universite-
sanayi igbirligi i¢in yasal
diizenlemelerin yapilmasi,

bu igbirliginin en etkili

Teknoloji
araglarindan birisi olan Uretimde kullanilan Universite-sanavi Universitede Gelistirme
Teknoloji Gelistirme Katma degeri yiiksek teknolojili sbirlii ile iseii o calisanlarin Bolgelerinin
Bolgeleri’nin yiiksek iirtin iiretim- | ihtiyag iriinlerinin 1$0ITHE! e {ig}lcu sanayide kurulmasi ve/veya
geligmelerini siiratle ihraci ile yurt i¢inden temini plzasan nda lktl.iag calisabilmelerine gelistirilmesi igin
tamamlayabilmeleri i¢in stirdiiriilebilir ile iireticinin ui’u an ;e ! imkan saglayacak kaynak aktarimi
yatirim programlarindan biliylimeye katki maliyetlerinin cleman arin siirecin ile gerekli altyap1
daha fazla kaynak diismesine katk1 yetistirilmesi hazirlanmasi ve fiziki sartlarin
ayrilmasi, TUBITAK ve saglanmast
AB’nin AR-GE fonlarmin
etkin kullanimi igin tedbir
alinmasi
Tedbir.3-Uretimde toplam Uretimde verimlilik
kalite anlayisinin aﬁ1§1 sa.gl.alllarak
arttirilmasina yonelik ulietlc1n1.n .
diizenlemeler yapilmasi mahye.tlerlmn
diismesine katk1
Tedbir.4-Universite-sanayil
igbirligi ile AR-GE Maliyet diisiiriicti
faaliyetlerinin patent ve kar arttirict bir
gelistirilmesine yonelik etki saglayacaktir.
desteklerin arttirilmasi
Tedbir.5-Ara mali liretimi ithal ara mali
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i¢in yeni dreticilerin proje
bazli desteklenmesi yoluyla
tesvik edilmesi

bagimliligimin
seviyesini
azaltmaya katki

Tedbir.6-Yan sanayi
olarak iiretim yapan
KOBI’ler i¢in ihracatin
finansmanina ydnelik
KOSGEB tarafindan
gelistirilen destekleyici
sistemlerin giiclendirilmesi

KOBI’lerin
ihracatinda artis
saglanmasi

Finansman
maliyetlerini
diistirticti etki
saglama

Stratejik Amac-I1

: Ihracatin ithalata bagimhligin sektorel ve ma

kro bazda azaltilmasi

istikrarh Bir Béloesel
Ortamda Ekonomide Insan : . y'gesel Kamuda lyi s
el L. e Sosyal Icermenin Gelismislik U Fiziki Altyapinin
Siirdiiriilebilir Rekabet Giiciiniin Kaynaklarinin .. .. . Yonetisim P .
v . . e . giiclendirilmesi Farkhliklarinin Iyilestirilmesi
Biiyiimenin Artirllmasi Gelistirilmesi Yayginlastirilmasi
M Azaltilmasi
Saglanmasi
Ihracat sektorlerine | Ihracatin ithalata
ara mali ireten yurt bagimliligin
ici sektorlerin azaltilmasi i¢in Kamu ve iilke
Oncelik.1-Ticaret iretimini arttirarak gerekli kaynaklarinin
politikas1 araglarinin etkin biliylimenin diizenlemeler ara israfinin
sekilde uygulanmasi artmasina ve dig mal {ireten engellenmesiyle
ticaret agiginin sektorlerin refahi arttirma
azalmasina katkida | uluslararasi rekabet
bulunacaktir giiciinii arttiracaktir
Ihracat sektorlerinin
Oncelik.2-Thracata ara malj . . 1thva1 ara {nah
.. . . Cari ve dis ticaret bagimliligmin
ireten sektorlerde yerli N .
s acigmin azalmast yurt ici
sanayiinin daha uygun T . .
. . stirdiiriilebilmesine sektorlerin
fiyata mal iiretmesini e
saslavacak tedbirlerin katkida tretimini arttirarak
gy bulunacaktir. istihdam tizerinde
almmasi .
olumlu etkide
bulunacaktir
Oncelik.3-Sektorler Uretim-ithalat Avantajl
itibartyla ithalata iligkisinde sektorlerde kapasite
bagimlilik diizeylerinin bagimliligin arttirilmasi ile 6lgek
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tespit edilmesi ve ithal azaltilarak ekonomileri
bagimliliginin diisiik siirdiiriilebilir vasitasiyla rekabet
oldugu sektorlerin ihracat biiyimeye katki avantaj1 saglanmasi
kapasitelerinin arttirilmasi

Tedbir.1-Ticaret politikas1
araglarinin etkin bir sekilde
uygulanmasi baglaminda
Dahilde isleme Rejimi’nin
(DIR) i¢ piyasa iiretimi ve
denetim kosullar1 goz

Oniine alinarak yeniden

Uretimde yerli ara
mali1 kullaniminin

saglanmasi ile
stirdiiriilebilir dig
ticaret dengesinin
saglanmasi

DIR ‘e yapilacak
diizenleme ile
ithalat ve i¢ liretim
arasinda esit rekabet
imkani saglanmasi

diizenlenmesi.
Tedbir.2-Ihracata ara mali
tireten sektorlerde yerli
sanayiinin daha uygun
fiyata mal iiretmesinin

saglanmasi i¢in vergi
oranlarmin ve istihdam
maliyetlerinin azaltilmasini
teminen gerekli yasal

Maliyetlerin
diismesi ile rekabet
giicliniin arttirilmast

diizenlemelerin yapilmasi
Tedbir.3-ihracat
tegviklerinin ithal
bagimlilig: diisiik
sektorlere yonlendirilmesi
icin gerekli yasal
diizenlemelerin yapilmasi

Uretim-ithalat
iligkisinde
bagimliligin
azaltilarak

siirdiiriilebilir
bliylimeye katki

Istihdam artisina
katk1 saglayacaktir.

Tedbir.4-Ihracata ara mali
tireten sektorlerde yerli
sanayinin daha uygun
fiyata mal iiretmesinin
saglanmasi i¢in AR-GE
caligmalarinin tesvik
edilerek verimlilik artigini
saglanmasi

Uretim-ithalat
iliskisinde
bagimliligin
azaltilarak
siirdiiriilebilir
n| biylimeye katki

Verimlilik artigt
yoluyla rekabet
giiclinde artig

Avantajl

Istihdam artisina

Tedbir.5-Ithal

Uretim-ithalat

bagimliliginin disiik

iliskisinde

sektorlerde kapasite

katki saglayacaktir
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oldugu sektorlerin ihracat bagimliligin arttirilmasi ile 6lgek
kapasitelerinin arttirilmasi azaltilarak ekonomileri
i¢in ihracat performans stirdiiriilebilir vasitasiyla rekabet
degerlendirmelerinde net biiyiimeye katk1 avantaj1 saglanmast
ihracatin dikkate alinmasi
Stratejik Amac-I11I: Yatirimcinmin éniindeki tiim engellerin kaldirilmasi ve yatirim ézendirici tedbirlerin alinmasi
Istikrarh Bir Bilzesel
Ortamda Ekonomide Insan . . -g - Kamuda iyi .
e yes e 3 ers e Sosyal Icermenin Gelismislik . Fiziki Altyapimin
Siirdiiriilebilir Rekabet Giiciiniin Kaynaklarinin . .. . Yonetisim P .
- . e . . giiclendirilmesi Farkhhklarimin Iyilestirilmesi
Biiyiimenin Artirillmasi Gelistirilmesi Yayginlastirilmasi
M Azaltilmasi
Saglanmasi
N . . Ihracat ve iiretim
Oncelik.1- Biirokratik Yurtigi ve yabanci Maliyetlerin Uretim ve istihdam artig1 igin biirokratik
engel ve zorluklar1 N . . )
. . .| yatirnmlarin artilina | asagiya ¢ekilmesine artigina katki engellerin
giderecek diizenlemelerin Katky sas -
apilmast atki saglanmasi. neden olmaktadir saglayacaktir kaldirilmast
Y gerekmektedir.

Oncelik.2- Fikri ve smai
miilkiyet haklarinin etkin
bir sekilde korunmasinin

saglanmasi

Yabanci yatirimeiyt
¢cekmeye ve yerli
yatirnmecinin tilkede
kalmasia yardimci

olacaktir.

Istihdam artisina
katki saglayacaktir

Oncelik.3- Yerli ve
yabanci yatirimeilarin yeni
yatirim yapabilmelerini
saglayacak ve rekabet
giiglerini arttiracak bir

Uretim ve ihracat
artisina katkida
bulunacaktir.

Maliyetleri
diistiriict etki
saglayarak rekabet
giiclinii arttiracaktir.

Istihdam artigina
katki saglayacaktir

vergi diizenlemesinin
yapilmasi
Oncelik.4-istihdam . . Maliyetleri
. . . Uretim ve ihracat e . .
iizerindeki yiiklerin artisina katkida disiiriicii etki Istihdam artigina
azaltilmasina yOnelik 3 saglayarak rekabet katki saglayacaktir
Y bulunacaktir gay glay
diizenlemelerin yapilmasi ) giicilinii arttiracaktir.
Oncelik.5-Enerji ] Malivetleri
maliyetlerinin uluslararasi| Uretim ve ihracat diisii ni, cii etki istihdam artisina
rekabet kosullarina uygun artigina katkida sa'la$ arak rekabet Katki sadla acsaktlr
hale getirilmesi ve enerjide bulunacaktir ag ay: gy
disa bagimlihign giiclinii arttiracaktir
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giderilmesi

Oncelik.6-Devletin yatirm
yapilabilirligi yiiksek
yerleri belirleyip
yatirimciya tahsis etmesi

Uretim ve ihracat
artigina katkida
bulunacaktir

Ureticilere rekabet
giiclinii arttirict etki
saglayacaktir.

Uretim ve istihdam
artigina katki
saglayacaktir

Oncelik.7-Y atirimcilara
AR-GE konusunda her

Uretim ve ihracat

Maliyet diisiiriicti

“yaparak 6grenme”

e TR artigina katkida ve kar arttiric1 bir ile teknik eleman
tiirlii destegi saglayacak A . .
.. . bulunacaktir etki saglayacaktir yetismesine katki
diizenlemelerin yapilmasi
Yabanci
Tedbir.1-Biirokratik yatirimeilar igin en } Kamuda iyi
engel ve zorluklarin biiytlik engellerden Maliyetlerin Uretim ve istthdam yOnetigim
ortadan kaldirilabilmesi birisinin asagiya cekilmesine artigina katki yayginlastirilmasina
i¢in kamu reformu kaldirilmasi ile neden olmaktadir saglayacaktir olumlu katkida
bulunacaktir.

yapilmasi

biiyiimeye katk1
saglanacaktir.

Tedbir.2-Yerli ve
yabanc1 yatirimeilarin
yeni yatirim yapmalarini

Uretim ve ihracat

Maliyetlerin

Uretim ve istihdam

tesvik etmek ve rekabet artigina katkida asagiya ¢ekilmesine artigina katki
giiclerini arttirmak i¢in bulunacaktir neden olmaktadir saglayacaktir
vergi reformu yapilmasi
Gerekli yasal istihdam
Tedbir.3-istihdam duzenlemelerle maliyetlerinin
T et sosyal giivenlik . yerennin |
iizerindeki yiiklerin Stirdiiriilebilir dis malivetleri ile diismesi ve iiretimin
azaltilmasina yonelik ticaret dengesine VCZ derin artmasiyla
olarak SSK reformu katki & istihdamin artmasi

diisiiriilmesi ile

ile refahin

yapilmasi .
rekalzet avantajt arttirilmasina katki
saglanmasi
Tedbir.4-Enerji Uretim-ithalat Gerekli yasal Istihdam
maliyetlerinin uluslararasi iliskisinde diizenlemelerle maliyetlerinin
rekabet kosullarina uygun bagimlihigin enerji maliyetlerinin diismesi ve iiretimin
hale getirilmesi ve azaltilarak diistirtilmesi ile artmastyla
enerjide disa bagimliligin stirdiiriilebilir rekabet avantaji istihdamin artmasi
giderilmesi i¢in Enerji biiylimeye katki saglanmasi ile refahin
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Tedbir.5-Devletin yatirim

arttirilmasina katki

yapilabilirligi yiiksek

Oncelik.1-Devletin
olumlu Tiirk mal1 imajin1

pazarlama, tanitim
ve markalagma

sonucu Tiirk mali

Alt yap1
yatirimlariin
yerleri belirleyip Uretim ve ihracat Ureticiler rekabet Uretim ve istihdam artmasi ile fiziki
yatirimciya tahsis etmesi artisina katkida giiciinii arttirict etki artigina katki altyapimnin
i¢in Bayindirhik ve Iskan bulunacaktir saglayacaktir. saglayacaktir iyilestirilmesin
Bakanligi’nin gerekli katkida
diizenlemeleri yapmasi bulunacaktir.
Tedbir.6-Yatirimeilara Uretimde kullanilan
AR-GE konusunda her Katma degeri yiiksek teknolojili
tirlii destegi saglayacak | yiiksek iiriin {iretim- | ihtiyag iiriinlerinin
diizenlemelerin yapilmasi ihraci ile yurt i¢cinden temini
i¢in yasal diizenleme ile stirdiiriilebilir ile {ireticinin
TUBITAK 1n daha etkin biiytimeye katki maliyetlerinin
¢aligmasinin saglanmasi diismesine katki
Stratejik Amac-1V: Kaliteli Tiirk iiriinlerinin miisteri odakh ve dinamik tekniklerle tanitim ve pazarlamasinin saglanmasi
istikrarh Bir ) Bolgesel )
Ortamda Ekonomide Insan . . Lo Kamuda Iyi o
el e Sosyal Icermenin Gelismislik U Fiziki Altyapinin
Siirdiiriilebilir Rekabet Giiciiniin Kaynaklarinin .. .. . Yonetisim P .
Biiyiimenin Artirllmasi Gelistirilmesi giiglendirilmesi Farkhihklarimnmn Yayginlastirilmasi Tyilestirilmesi
M Azaltilmasi
Saglanmasi
Uluslararasi Markalagma ve
pazarlardaki, tanitim faaliyetleri

yurtdisi fuarlara katilim
gibi devlet desteklerinin

imajinin
olusturmaya yonelik faaliyetlerini uluslararasi
projeleri (Turquality artmas1 ihracat artist pazarlarda
projesi gibi) desteklemesi yoluyla yerlesmesi ihracat
biiyiimenin sektorlerinin
artmasina katkida | uluslararasi rekabet
bulunacaktir giiclinii arttiracaktir
Oncelik.2-Thracatta
pazarlamay} destekleyen Siirdiiriilebilir
ofis, magaza agma,

ihracat artisina katki

Rekabet giiciiniin
arttirnlmasina katki
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konusunda yetigsmis insan

giicli saglanmasi ve
istihdam edilmesine
yonelik egitim
programlarinin
cesitlendirilmesi
Oncelik.4-Pazara Giris,
iilke, sektor ve iiriinlere

Siirdiiriilebilir
ihracat artigina katki

0zgii dagitim kanallart,
tarife dis1 engeller gibi
tiim bilgilerin bir araya
getirilmesi ve erisilebilir
olmasi
Oncelik.5-Fuarlara
katilma, sektor dergilerine

Stirdiiriilebilir
ihracat artisina katki

Siirdiiriilebilir Rekabet giiciiniin

Sosyal igermenin
gliclendirilmesine

katki saglayacaktir.

reklam verme
Oncelik.6- E-ticaret
yontemlerinin etkin

ihracat artisina katki | arttirilmasma katki

Siirdiirtilebilir Rekabet giiciiniin

Sosyal igermenin

kullanimi
Oncelik.7-Uluslararasi
pazarlama alaninda

ihracat artisina katkir | arttirilmasma katki

giiclendirilmesine
katki saglayacaktir

yetigmig insan giicii
isttihdami
Oncelik.8-Talebi
zamaninda ve hizli

Yetismis insan
giicline ihtiyag
vardir

karsilayarak, lojistik ve
dagitim kanallarini da
iceren uygun tedarik
zincirine girigin saglanmasi
Tedbir.1-Tanitim ve
pazarlamaya yonelik

Rekabet giiciiniin
arttirnlmasima katki

Hedef pazarlarda

devlet yardimlarmin
¢esitlendirilmesi igin
gerekli yasal
diizenlemelerin yapilmasi

talep artisina yol
acarak iiretim
artigina katkida
bulunacaktir.

fhracat ve tiretim
artisina katkida
bulunacaktir.
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Tedbir.2-Egitim Pazarlamq .
konusunda yetismis
programlarina ayrilan . .
o insan giicii
biitgenin artirilmasi 9
saglanmasi
Tedbir.3-Egitim, insan Pazarlama Ticaret ve
. . pazarlamaya
kaynaklar ve altyapi ile konusunda yetigmis .
< . . yonelik alt yap1
baglantili kurumsal insan giicii S i
diizenlemeler saglanmasi iyilestirilmesi
& gerekmektedir.

Tedbir.4-KOBI’ler
acisindan biiyiik 6nemi
olan Sektorel Dis Ticaret
Sermaye Sirketleri ile Dis

Ticaret Sermaye
Sirketlerinin rekabet giicii
ve pazarlama ag¢isindan
onemi goz oniinde
bulundurularak s6z
konusu yapilanmalarin
gelistirilmesi

KOBI lerin
finansman ve
tanitim maliyetlerin
azaltarak rekabet

giiclinii arttiracaktir.
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Istikrarh Bir

Ortamda Ekonomide Insan . . Bolgesel Kamuda Iyi e
e e el Ll o Sosyal Icermenin Gelismislik U Fiziki Altyapinin
Siirdiiriilebilir Rekabet Giiciiniin Kaynaklarinin .. .. . Yonetisim P .
Biiyiimenin Artirilmasi Gelistirilmesi gliclendirilmesi Farkliliklarinin Yayginlastirilmasi Tyllestirilmesi
Saglanmast Azaltilmasi
Oncelik.1-D1s ticaret Kamuda
sektoriinde yer alan . Kamu ¢aliganlarinin calisanlarin egitimi
kurumlarda ¢aligan Uretim ve ihracat egitiminin iyi yonetisimin
personelin mesleki alanda artigina katki saglanmasi yayginlasmasina
uzmanlagmasinin gerekmektedir. katkida
saglanmasi bulunacaktir.
Oncelik.2-Kamu
kuruluslarinca yayimlanan
resmi diizenlemelerin ve ) Belgelerin
dis ticarete konu olan Uretim ve ihracat azaltilmast olumlu
belgelerin igeriginin artisina katki katkida
miimkiin oldugunca bulunmaktadir.
basitlestirilmesi ve
sayisinin azaltilmasi
Oncelik.3-Kamudaki . .
. . Piyasa gozetim ve
denetim mekanizmasimin . = .
: denetim sisteminin
reforma tabi tutulmasi P . L
. . Uretim ve ihracat etkinliginin
tabi tutulmasi ve piyasa N .
N : artigina katki saglanmasi ile
gbzetim ve denetim
; o e s olumlu katkida
sisteminin etkinliginin
5 bulunacaktir
saglanmasi
Uretim ve ihracat Haks1z rekabet
Oncelik.4-Kayit dis1 engelleyerek
S . artigina katkida . .
ekonominin 6nlenmesi maliyetleri
bulunacaktir
azaltacaktir.
Tedbir.1-Uzmanlagma Uzmanlagmig Cahsanlarin egitimi

amagli kadro tahsisini
diizenleyen yasal
diizenlemelerin yapilmasi

personeli egitimi ve
istihdamu tesvik
edilmektedir.

iyl yonetisimin
yayginlagmasina
katkida
bulunacaktir.
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Tedbir.2-Tiim mevzuatin
gozden gegcirilerek
gereksiz ve gakisan

diizenlemelerin
yiiriirliikten kaldirilmast

Kamuda iyi
yOnetisimin
yaygilastirilmasina
olumlu katkida
bulunacaktir.

Tedbir.3-Kamu reformu
yasa tasarisinin Dis ticaret
ile ilgili taraflarmn bir
araya gelmesi suretiyle
koordinasyonda yaganan
problemlerin agilmasi
gerceklestirilmesi

Kamuda iyi
yonetisimin
yayginlastiriimasina
olumlu katkida
bulunacaktir

Tedbir.4-Uygulamali
hizmet i¢i egitimin
saglanmasi i¢in gerekli
kurumsal diizenlemelerin
yapilmasi

Insan kaynaklarmin
gelismesine olumlu
katkida
bulunmaktadir.

Kamuda iyi
yonetisimin
yayginlastirilmasina
olumlu katkida
bulunacaktir

Tedbir.5-Dis ticaret ile
ilgili taraflarin bir araya
gelmesi suretiyle
koordinasyonda yaganan
problemlerin agilmasi

Kamuda iyi
yOnetisimin
yayginlastirilmasina
olumlu katkida
bulunacaktir

Stratejik Amac-VI: AB teknik mevzuatina uyum ¢alismalarinin tamamlanmasi ve AB disi iilkelerle ticaretimizdeki teknik engellerin
asgariye indirilmesi icin imkanlarin degerlendirilmesi

istikrarh Bir Béloesel
Ortamda Ekonomide Insan Sosyal icermenin Geli %ni lik Kamuda lyi Fiziki Altyapinin
Siirdiiriilebilir Rekabet Giiciiniin Kaynaklarinin syat ieer . stols Yonetisim 2L A tyapin
. . o e . giiclendirilmesi Farkhliklarinin Lyilestirilmesi
Biilyiimenin Artirllmasi Gelistirilmesi Yayginlastirilmasi
Salanmast Azaltilmasi

Oncelik.1-AB nin ticarette
teknik engellerin kaldirilmasina
dair yatay mevzuatindan heniiz

uyumlastirilmamis olanlara

iligkin ¢aligmalarin
tamamlanmasi

AB ile ticareti
kolaylastiracagindan
biiyiimeye olumlu
katk1

Oncelik.2-AB nin ticarette
teknik engellerin kaldirilmasina

AB ile ticareti
kolaylastiracagindan
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dair iiriin bazindaki teknik

mevzuatia uyum g¢alismalarimin

tamamlanmasi ve gelisiminin
takibi

biiylimeye olumlu
katk1

bazindaki teknik mevzuatin
uygulamasinin etkinlestirilmesi

Oncelik.3-Yatay ve liriin Kolaylastiracagindan

AB ile ticareti

biiylimeye olumlu
katk1

AB ile ticareti

kolaylagtiracagindan

rekabet arttirici
etkisi olacaktir

Oncelik.4-Mallarin serbest
dolagiminin temininde énemli
rol oynayan kalite altyapisinin

kalibrasyon, metroloji, test ve
belgelendirme) AB sistemine
paralel bir yapiya
donistiiriilmesi igin

(standardizasyon, akreditasyon, Kolaylastiracagindan

AB ile ticareti

biiylimeye olumlu
katki1

Akreditasyon
maliyetlerini
diisiirerek
ticaret maliyetlerini
azaltacak ve
rekabet giiclinii
arttiracaktir

eksikliklerin tamamlanmasi
Oncelik.5-Tiirkiye ile AB
arasindaki ilgili Anlagmalarin
hiikiimleri ile ¢elismemek
kaydiyla AB dist iilkelerle
ticaretimizdeki teknik engelleri
asgariye indirecek tedbirlerin
alinmasi

Uretim ve dis
ticareti arttirict
etkisi olacaktir

Tedbir.1-4703 sayili “Uriinlere
[liskin Teknik Mevzuatin
Hazirlanmasi ve Uygulanmasina
Dair Kanun”da 2001/95/EC
say1li Genel Uriin Giivenligi
Direktifi dogrultusunda gerekli
tadilatin yapilmasi

AB ile ticareti

kolaylastiracagindan

biiyliimeye olumlu
katk1

Tedbir.2-Dig Ticarette Teknik
Diizenlemeler ve

AB ile ticareti
kolaylagtiracagimdan

biiyiimeye olumlu

Standardizasyon Rejimi Karari
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ve bu Karar kapsami mevzuatin
ilgili bolimlerinin ii¢lincii
tilkelerden yapilan ithalatta
giivenlik denetimlerine dair
339/93/EC say1l Tiiziik ve diger
ilgili AB diizenlemeleri ile
uyumlu hale getirilmesi i¢in
ylriitiilen ¢aligmalarin
tamamlanmasi

katki

Tedbir.3-Diizenlenmemis
alanda Tiirkiye ile AB arasinda
uygulanacak karsilikli tanima
hiikmiinii ve gerekli bildirimleri
diizenleyen Y 6netmelik
taslaginin yayinlanmast

AB ile ticareti
kolaylagtiracagindan

biiyliimeye olumlu
katki

Tedbir.4-Heniiz i¢ mevzuata
aktartlmamus iiriin bazindaki AB
teknik mevzuatinin hukuki
uyum c¢aligmalarinin
tamamlanmasi

AB ile ticareti
kolaylastiracagindan
biiyliimeye olumlu
katk1

Tedbir.5-Yatay ve {irlin
bazindaki mevzuatin daha etkin
uygulanabilmesi i¢in teknik
altyap eksikliklerinin giderici
tedbirlerin alinmasi

AB ile ticareti
kolaylastiracagindan

biiyliimeye olumlu
katk1

Tedbir.6-Ustlenilen AB teknik
mevzuati ile ¢akisan/gelisen
mevzuat bulunup
bulunmadigina dair tespitlerin
tamamlanmasi ve gerekli
Onlemin alinmasi

AB ile ticareti
kolaylastiracagindan
biiyliimeye olumlu
katk1

Tedbir.7-Piyasa gézetim ve
denetimi ile ithalat
denetimlerinin AB sistemine
paralel sekilde uygulanabilmesi

AB ile ticareti
kolaylastiracagidan

biliylimeye olumlu
katk1
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i¢in piyasa gozetim ve denetimi

konusundaki idari yapilanmanin

gbzden gegirilmesi dahil gerekli
tiim tedbirlerin alinmasi

Tedbir.8-TSE’nin CEN-
CENELEC tam iiyeligini
almasina iligkin ¢aligmalarin
sonuglandirilmasi

AB ile ticareti
kolaylastiracagindan
biiylimeye olumlu
katk1

Tedbir.9-TURKAK’m EA’ya
iiye akreditasyon kuruluslari ile
karsilikli tanima anlagmalar1
imzalamasina dair ¢alismalarin
sonuglandirilmasi

AB ile ticareti
kolaylagtiracagimdan

biiytimeye olumlu
katk1

Tedbir.10-Uriin bazindaki
mevzuatin gerektirdigi
test/muayene/belgelendirme
faaliyetlerini gerceklestirecek
kuruluslardan teknik yeterliligi
AB kriterlerine uygun olanlarin
sistemin i¢ine alinmasi,
eksiklikleri bulunanlarin ise bu
konuda kendilerini
gelistirmelerini temin edecek
girigimlerde bulunulmasi

AB ile ticareti
kolaylastiracagindan

biiyiimeye olumlu
katk1

Tedbir.11-Uygunluk
degerlendirmesi ile ilgili kamu
kuruluslari, yiiksek 6gretim
kurumlari, 6zel sektor
kuruluslari, ticaret ve meslek
odalari, tiiketici federasyonlari
ve sivil toplum orgiitleri
arasinda goriis aligverisinin
saglanmasi amaciyla Uygunluk
Degerlendirme Kurulu
olusturulmustur. Bu Kurul’un
kurumsallagsmas1 amaciyla bir
dernek catis1 altinda yeniden

AB ile ticareti
kolaylastiracagindan
biiylimeye olumlu
katk1
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yapilandirilmasi kararlastirilmis
olup, bu konudaki ¢alismalarin
gergeklestirilmesi

Tedbir.12-Mevzuat uyumu AB ile ticareti
calismalarinda kamu kuruluslart | kolaylastiracagindan
ile sektor arasindaki diyalogu biiyiimeye olumlu

arttirict tedbirlerin alinmasi katk1

Tedbir.13-Ozellikle giivenli
iiriin konusunda tiiketici
bilincini gelistirici onlemlerin
alinmasi

Kullanicilarin
bilinglendirilmesi
ile katilim
saglanacaktir

Tedbir.14-Mevzuat uyumunun
olumlu sonuglarinin
alinabilmesine yonelik iilke
icinde ve AB Komisyonu ile
liye iilkeler nezdindeki
¢alismalarin sistematik hale
getirilmesi ve hizlandirilmasi
yoniinde tedbirlerin alinmasi

Tedbir.15-Mevzuat uyumunun
sonuclart hakkinda ihracatgilarin
diizenli bilgilendirilmesi
amactyla 6nlemlerin alinmasi

Kullanicilarin
bilin¢lendirilmesi
ile katilim
saglanacaktir

Tedbir.16-Mevzuat uyumunun
hangi sektorler itibariyle bazi
sikintilar1 da beraberinde
getireceginin tespitinin
yapilabilmesi ve gerekli
tedbirlerin alinmasi amaciyla,
basta 9 uncu Kalkinma Plan
kapsamindaki sektorel etki
degerlendirmeleri olmak {izere
ilgili tim verilerin DTM, ilgili
kamu kuruluslar1 ve sektor
katilimiyla diizenli olarak
degerlendirilebilmesine yonelik
Onlemlerin alinmasi
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Tedbir.17-AB ile aramizdaki
mallarin serbest dolagimi
prensibi ile ¢celisgmemek
kaydiyla, AB disindaki iilkelerle
ticaretimizde teknik engellerin
ortadan kaldirilmasini temin
edecek karsilikli tanima ya da
denklik anlagmalar1 gibi
imkanlarin tespiti ve gerekli
girigimlerin gerceklestirilmesi

Tedbir.18-Thracatcilarimizin
ticiincii lilke pazarlarinda
kargilagtig1 teknik engellerle
ilgili olarak Diinya Ticaret
Orgiitii Ticarette Teknik
Engeller Anlagmasi
kapsamindaki sistemin daha
etkin kullaniminin saglanmasi

Tedbir.19-Ulkemizin énemli
ticari ortagi olan tilkelerle teknik
isbirligini gelistirerek,
ihracatimizin ticarette teknik
engellere maruz kalmasimin
onlenmesini ve teknik
diizenlemeler ile standartlarin
ikili ticari iligkileri giiglendiren
araclar olarak kullaniminin
saglanmasi
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