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ONSOz

Dokuzuncu Kalkinma Plan1 (2007-2013), Tiirkiye Biiyiik Millet Mecli-
since 28 Haziran 2006 tarihinde kabul edilmistir.

Plan, kiiresellesmenin her alanda etkili oldugu, bireyler, kurumlar ve
uluslar icin firsat ve risklerin arttigi bir donemde Tiirkiye'nin kalkinma
cabalarini biitiinciil bir ¢erceveye kavusturan temel bir strateji dokiimanidir.

Toplumun tamamin ilgilendiren kalkinma planlari, gerek hazirlik ge-
rekse uygulama asamasinda, ilgili tiim kesimlerin katkismni ve
sahiplenmesini gerektirmektedir.

Kalkinma planlamasi alaninda iilkemizin katilimci ve demokratik bir
planlama deneyimi bulunmaktadir. Ozel Ihtisas Komisyonlari, bu deneyim
icinde kurumsallagsmis bir katilimcilik mekanizmasi olarak 6n plana ¢ik-
maktadir. Kamu, 6zel kesim, liniversite ve sivil toplum kuruluslar1 temsilci-
lerinin katilimi ile olusturulan Ozel Ihtisas Komisyonlari, 2007-2013 déne-
mini kapsayan Dokuzuncu Plan hazirliklarinda da son derece onemli bir
islev gormistiir. Bu baglamda, 5 Temmuz 2005 tarihinde 2005/18 sayili
Bag-bakanlik Genelgesiyle baglatilan ¢alismalar ¢ergevesinde genis bir konu
yel-pazesini kapsayacak bicimde toplam 57 Ozel Ihtisas Komisyonu
olusturul-mus, alt komisyonlarla birlikte bu say1r 66'yva ulasmistir. Bu
komisyonlarda toplam 2252 katilimc1 goérev yapmistir. Komisyonlarin
olusturulmasinda ise lilkemizin kalkinma giindemini yakindan ilgilendiren
temel konular belirleyici olmustur.

Ozel ihtisas Komisyonlarinda yapilan tartismalar ve iiretilen fikirler,
planlarin hazirlanmasia 11k tutmakta ve plan metnine yansitilmaktadir.
Ayrica, bu kapsamda ortaya ¢ikan raporlar birer referans dokiiman olarak,
cesitli alt 6lgekli planlama, politika gelistirme ve arastirma ihtiyaclarina da
cevap vermektedir. Bu anlamda, Ozel Ihtisas Komisyonu raporlar1 sadece
plana katkida bulunmamakta, miistakil olarak da basilan ve ¢esitli kesimlerin
istifadesine sunulan birer kaynak niteligi tagimaktadir.

Sahip olduklar1 birikimi katilimci bir ortamda toplumun genel yarari
i¢cin O0zveriyle paylasan Komisyon tiiyelerinin, lilkemizin kalkinma siirecine
onemli katkilar verdikleri inanciyla, emegi gecen herkese Teskilatim adina
siikranlarim1 sunar, Ozel Ihtisas Komisyonu raporlarinin ve raporlarmn 1s1-
ginda hazirlanan Dokuzuncu Planin iilkemiz i¢in hayirli olmasini temenni
ederim.

M\J

Dr. Ahmet TIKTIK
Miistegar
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1. GIRIS

Bu c¢alisma, siirdiiriilebilir gelisme ve AB ile biitiinlesme silirecinde temel bir yapi tast
niteligi tasiyacak Dokuzuncu Kalkinma Plan1 (2007-2013) hazirliklart kapsaminda, Dis
Ekonomik Iliskiler Ozel ihtisas Komisyonu sonug raporudur.

Raporun ikinci boliimiinde Diinya ve Tiirkiye Ekonomilerinde Genel Durum ve Beklentiler,
liclincli  boliimiinde, Avrupa Birligine ve Tiirkiye’nin AB Siirecine iliskin Perspektifler
tartisilmaktadir. Dordiincii boliimde dokuzuncu plan doénemi i¢in Onerilen strateji, amag, politika,
oncelik ve tedbirler yer almaktadir. Raporun sonug¢ ve genel degerlendirme boliimiinde 6nceki
boliimlerdeki degerlendirmeler 6zetlenmektedir.

Rapor 6niimiizdeki 10 yillik donem i¢in bazi temel varsayimlara dayanilarak hazirlanmistir.
Bunlar Tiirkiye’de siyasi ve ekonomik istikrarin ve gelismenin siirecegi; Bolgemizde baris ve
istikrarin siirecegi, petrol fiyatlarinin 70 dolar/varili gegmeyecegi (90 dolar/varili hi¢bir sekilde
asmayacagi); Cin, Hindistan ve Uzak Dogu iilkelerindeki ekonomik biiylimenin devam edecegi;
Cin-ABD ve Cin-Japonya arasinda siyasi iligkilerin ¢atigmaya doniismeyecegi; AB’nin kiiresel
ekonomiye uyum saglama ¢abalarimi siirdiirecegi ve Tiirkiye’nin bu donemde AB’ye tam {liye

olacag1 varsayimlaridir.

1 http://ekutup.dpt.gov.tr/disekono/6ik686.pdf



Dokuzuncu Kalkinma Plan1

2. DURUM ANALIZi

Dis Ekonomik iliskiler Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

2.1. DUNYA EKONOMIiSINDE GELECEK TAHMINLERi

Diinya ve gelismis iilkelerin ekonomilerinde 2005 ve 2006 yillarinda biiylime hizinin

diismesi, diinya ticaret hacminde ve buna bagli olarak da gelismis iilkeler ithalatinda azalma

olmas1 beklenilmektedir. Benzer sekilde, Tiirkiye, Cin, Arjantin ve Rusya gibi gelismekte olan

tilkelerde biliylimenin yavaslamasi beklenilmektedir.

TABLO 1: ULUSLARARASI PARA FONU’NUN (IMF) DUNYA EKONOMISi

TAHMINLERI

Ger¢eklesme Tahmin

2003 2004 2005 2006

Diinya Ekonomisi 4,0 5.1 4,3 43

ABD 2,7 4,2 3,5 3.3

Japonya 1,4 2,7 2,0 2,0

Biiyiime Avrupa Birligi 1,3 2,5 1,6 2,1
oranlan Almanya -0,2 1,6 0,8 1,2
(GSYIH  Sabit “Fransa 0.9 20 1,5 1,8
fiyatlarla, %)  fngiltere 2,5 32 1,9 2,2
Italya 0,3 1,2 0,0 1,4

Rusya 7.3 7,2 5,5 53

Cin 9,5 9,5 9,0 8,2

Brezilya 0,5 4,9 3,3 3,5

Arjantin 8,8 9,0 7,5 4,2

Hindistan 7,4 7,3 7,1 6,3

Tiirkiye 5,8 8,9 5,0 5,0

Diinya ticaret hacminde degisim (%) 5,4 10,3 7,0 7,4
Gelismis iilkeler ithalatinda degisim (%) 4,1 8,8 5,4 5,8
Euro Bolgesi ithalatinda degisim (%) 2,9 6,2 4,1 5,3
Ham petrol fiyatlar: (dolar/varil) 28,89 37,76 54,23 61,75
Alt1 ayhik LIBOR faizi(%) 1,2 1,8 3,6 4,5

Kaynak:IMF, World Economic Outlook, Eylil 2005

http://ekutup.dpt.gov.tr/disekono/6ik686.pdf
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AB ve Euro Bolgesi’'nde 2006 yilinda artmasi beklenen biiyiime ve ithalat hacmi,
Tirkiye’nin ihracatin1 olumlu etkileyecektir. Ancak 2006 yilinda, petrol fiyatlariin ve faiz
oranlarinin artmaya devam edecegi beklentisi vardir. Boylesi artiglar ise Tiirkiye nin bir yandan
ithalat faturasini, diger yandan da ekonomideki enflasyonist baskiyr arttirabilecektir. Bunun
yaninda Euro Bolgesi’nin mal ve hizmet ithalat hacminin 2005 yilinda %4,1, 2006 yilinda ise
%S5,3 oraninda artacagi tahmin edilmektedir. 2004 yilinda %2,5 biiyliyen AB ekonomisinin
biiyiime hizmin 2005 yilinda %1,6 olacag beklenmektedir.! 2006 yilinda ise bu oranin %2,1°e
yiikselecegi tahmin edilmektedir.

Diinya ekonomisinin 10- 20 yi1l sonrasini tahmine yonelik yeni tarihli calismalar oldukca
kisithidir. Bu anlamda en fazla gondermede bulunulan kaynak olan CIA’nin Mapping the Global
Future calismas1 2004 yili itibari ile Satinalma Giicii Paritesi (SGP) bazinda 60 trilyon dolara
yaklasan diinya GSYIH’sinm 2020 itibari ile 80 trilyon dolara ulasarak 2000 yilma gore %80
oraninda artacagini, buna karsilik ayni donem icin kisi basi gelirdeki artisin %350 olarak
kalacagim tahmin etmektedir.” IMF 2010’a kadarki tahmininde gelismis iilkelerin biiyiimesinde

hafif artis ongdrmekte buna karsilik bu iilkelerin cari a¢iginin daha da artmasini beklemektedir.

TABLO 2: ORTA VADEDE DUNYA EKONOMIiSi GORUNUMU

2003-06 Dort YII 2004 2005 2006 2007-2010 Dort

Ortalama Y1l Ortalama

Biiyiime %

Diinya 4.4 5.1 4,3 43 43

Gelismis Ulkeler 2,6 33 2,5 2,7 2,9

Gelismekte Olan Ulkeler 6.6 7.3 6.4 6,1 5,8
TUFE Artis1 (%)

Gelismis Ulkeler 2,0 2,0 2,2 2,0 2,1

Gelismekte Olan Ulkeler 5,8 5,8 5,9 5,7 4.8
Faiz Oranlari (%)

6 Aylik Reel LIBOR 0,5 -0,8 1,1 2,5 2,7

Diinyada Uzun Vadeli Reel Faiz 2,1 1,9 1,8 2,6 3,0
Orani
Cari Hesap/GSYIH ( %)

Gelismis Ulkeler -1,1 -1,0 -1,3 -1,4 -1,4

Gelismekte Olan Ulkeler 3,3 2,7 4,1 4.5 3,2
Toplam Dis Bor¢/GSYIiH ( %)

Gelismekte Olan Ulkeler 342 35,7 31,9 30,0 27,6

Kaynak: IMF World Economic Outlook 2005

! Bu konudaki detayl tartisma raporun dis ticaret ile ilgili boliimiinde yapilmigtir.
2 “Mapping the Global Future: National Intelligence Council’s (NIC) 2020 Project”, CIA, Aralik 2004

3 http://ekutup.dpt.gov.tr/disekono/6ik686.pdf
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Kiiresel ekonominin gelecegine yonelik yapilan calismalarin hemen hepsi 10 yil
sonrasindan baslayarak Asya’nin 6zellikle Cin ve Hindistan’in biiylik ekonomik gii¢ler arasina
katilacag1 hususunda fikir birligi i¢indedirler.

Goldman Sachs’in yaptig1 bir modelleme ¢aligmas,’ bolgesel olarak Asya ve ozellikle
Cin ve Hindistan’1 yiikselen giicler olarak oOne ¢ikarirken; mevcut biiyiime politikalarini
siirdiirmeleri halinde Brezilya, Rusya ve bazi tahminlere gore ise Endonezya ve Giiney Afrika da
orta ve uzun vadede diinya GSYIH’sinda énemli dlgiide paya sahip olacak iilkeler arasinda
gostermektedir. Cin’in 2020 yilinda da, belki de bugiinkiinden de fazla, “diinyanin sanayi
atolyesi” olacagl,4 Hindistan’in ise hizmet sektoriinde One c¢ikacagi belirtilmektedir. Ayni
calisma, Cin’in 2020 yil itibari ile ABD hari¢ tim gelismis iilkelerden daha fazla milli gelire
sahip olacagi, 2050 yilinda ise diinyanin en biiylik ekonomisi haline gelecegini 6ngérmektedir.

Calismaya gore, 2020 yilinda diinyanin en biiytiik ilk 10 ekonomisi su sekilde siralanacaktir.

TABLO 3: EN BUYUK 10 EKONOMI (2000 — 2020)

GSYIH GSYIH
2000 (Milyar Dolar) 2020 (Milyar Dolar)
1 ABD 11.351 1 ABD 16.415
2 Japonya 4.366 2 Cin 7.070
3 Almanya 1.966 3 Japonya 5.221
4 ingiltere 1.647 4 Almanya 2.524
5 Cin 1.529 5 Ingiltere 2.285
6 Fransa 1.455 6 Hindistan 2.104
7 ltalya 1.212 7 Fransa 1.930
8 Kanada 728 8 Rusya 1.741
9 Ispanya 655 9 ltalya 1.553
10 Meksika 642 10 Brezilya 1.333

Kaynak: Diinya Bankasi, Goldman Sachs

Cin’in GSYIH biiyiikliigii agisindan 2005 yilinda ingiltere’nin, 2008 yilinda Almanya’nin,
2015 yilinda Japonya’nin ve 2039 yilinda ABD’nin biiyiikliigiine ulasacagi; Hindistan’in ise 2015
yilinda Italya’y1, 2023 yilinda Almanya’yr ve 2032 yilinda Japonya’y: yakalayacagi tahmin
edilmektedir.

3 Goldman Sachs Global Economics Paper No:99, Ekim 2003
* Deutsche Bank

4 http://ekutup.dpt.gov.tr/disekono/6ik686.pdf
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TABLO 4: BASLICA EKONOMILERE ILiSKIN UZUN VADELI BEKLENTILER

GSYIiH (Milyar Dolar)
Cin  Hindistan Rusya Brezilya | ABD  Japonya Almanya Ingiltere Fransa italya
2000 1.078 469 391 762 9.825 4.176 1.875 1.437 1.311 1.078
2005 1.724 604 534 468 | 11.697 4.427 2.011 1.688 1.489 1.236
2010 2.998 929 847 668 | 13.271 4.601 2.212 1.876 1.622 1.337
2015 4.754 1.411 1.232 952| 14.786 4.858 2.386 2.089 1.767 1.447
2020 7.070 2.104 1.741 1.333| 16415 5.221 2.524 2.285 1.930 1.553
2030 14.312 4.935 2.980 2.189| 20.833 5.810 2.697 2.649 2.267 1.671
2040 26.439 12.367 4.467 3.740| 27.229 6.039 3.147 3.201 2.668 1.788
2050 44.453 27.803 5.870 6.074| 35.165 6.673 3.603 3.782 3.148 2.061

Kaynak: Goldman Sachs

2005 yili itibari ile 6,4 milyar olan diinya niifusunun 2025 itibari ile 7,85 ila 8,9 milyara
yiikselmesi, 2050 yilina kadar ise 8.4 ila 10,6 milyar kisiye ulasmasi beklenmektedir.” Ne Cin’in
ne de Hindistan’m 2020 itibari ile sirasiyla 1,4 ve 1,3 milyara ulasacag ongoriilen® niifuslari ile
kisi basmma diisen milli gelir agisindan gelismis {ilkelerin seviyesine ulagsmasi miimkiin
gorinmemektedir. Cin niifusunun “tek g¢ocuk™ politikasinin etkilerinin ortaya ¢ikmasiyla 2020
itibari ile niifus artis hizinin azalacagi ve ABD’den daha yiiksek bir ortalama yasa sahip olacagi
da dngoriilmekte iken Hindistan’in ise gelisen saglik sektorii ve yiiksek dogum oranlari ile yillik

%]1,6 gibi yiiksek bir oranda niifus artis1 yasayacagi’ 6ngoriilmektedir.

TABLO 5: KiSi BASI GSYIH (DOLAR)

Cin  Hindistan Rusya Brezilya | ABD  Japonya Almanya ingiltere Fransa italya

2000 854 468 2.675 4.338 | 34.797 32960  22.814 24.142 22.078  18.677
2005 1.324 559 3.718 2.512| 39.552 34744 24402  27.920 24.547  21.277
2010 2.233 804 5.948 3.417| 42.926 36.172  26.877 30.611 26.314  23.018
2015 3.428 1.149 8.736 4.664| 45.835 38.626  29.111  33.594  28.338  25.086
2020 4.965 1.622 12.527 6.302| 48.849 42.359 31.000 36.234  30.723  27.239
2030 9.809 3.473 22.427 9.823| 57.263 49.944  33.898 41.194 35.876  30.177
2040 18.209 8.124 35.314 16370 69.431 55.721 40.966  49.658 42.601  33.583
2050 31.357 17.366 49.646  26.592| 83.710 66.805 48.952  59.122 51.594  40.901

Kaynak: Goldman Sachs

Uzun vadeli kiiresel ekonomik tahminleri arasinda yer alan Deutsche Bank’in niifus artisi,
sabit sermaye yatirimlari, beseri sermaye ve ekonominin agikligi iizerine kurulu olan modele gore
2006-2020 doneminde en yiiksek biiylime oranlarini yakalayacak ilk 3 iilke Hindistan (%S5,5),
Malezya (%5,4), Cin (%5,2)’dir. Bu iilkeleri Tayland ve Tiirkiye takip edecektir. 6. siradaki

3 Shell Global Scenarios to 2025, Shell Group, Mayis 2005
% “Mapping the Global Future: National Intelligence Council’s (NIC) 2020 Project”, CIA, Aralik 2004
7 Global Growth Centers 2020, Deutsche Bank Research, Mart 2005

5 http://ekutup.dpt.gov.tr/disekono/6ik686.pdf
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frlanda’nm yani sira iyi biiyiime performansi gostermesi beklenen diger gelismis iilkeler ABD,
Ispanya ve Kanada’dur.

Deutsche Bank’in 2020 yilinda en biiyiik ekonomiler siralamasinda ise ilk sirada yine
ABD ve Cin goriilirken, Hindistan Japonya’y1 geride birakarak 3. en biiyiik ekonomi olarak
ortaya c¢ikmaktadir. 2020 yilinda Tiirkiye ise yillik ortalama %4,1 biiylime orani ile 1 trilyon
dolara ulasan GSYIH’s1 ile diinyanin en biiyiik 16. ekonomisi (2004 yili itibari ile 18.) olarak
ongoriilmektedir.

OECD ise 2020 yilina kadar yillik ortalama biiylime oranin1t OECD {iyesi olmayan iilkeler
icin %6,7 (Bu oran gectigimiz ¢eyrek yiizyilda %4,5 olarak gergeklesmistir), OECD {iyesi tilkeler
icin ise %3 olarak tahmin etmektedir. Daha ayrintida ABD’nin yilda ortalama %3, AB iilkelerinin

%?2, Japonya’nin ise %1 oraninda biiyliyecegi belirtilmektedir.

Kiiresel Finansman Sisteminin Gelecek 5-10 Yilhk
Perspektifi

» Gelismis {ilkelerde biliylimede azalma, gelismekte
olan iilkelerde ise biiylimeye devam
» Gelismekte olan iilkelerde yiiksek tasarruf, gelismis
tilke tasarruflarinda duraganlik
» Dolarin deger kaybetmesi
» Gelismis iilkelerde uzun vadeli faiz oranlarinda
yiikselme ve siki para politikasina gegis riski
» Gelismis iilkelerde biiyliyen cari agik
» Gelismekte olan iilke piyasalarinda liberallesme ve
kiiresel finans piyasalari ile entegrasyon
» Emeklilik fonlar, sigorta sirketleri ve teknoloji

2.1.1. Kiiresel Finanstaki Gelismeler

Kisa ve orta vade icin yapilan
biitiin tahminlerde gelismis tilke cari
aciginin artmaya, gelismekte olan iilke
cari hesaplarimin ise fazla vermeye
devam edecegi yer almaktadir. OECD®,
bu dengesizligin uzun vadede doviz kuru

istikrarin1 bozma ve siki para politikasi

ve korumaci politikalar tetikleme riski
bulundugunu belirtmektedir.

2005 basinda gelismis iilkeler
kisa vadeli faizlerde artirrma giderken,

uzun vadeli faizler normalin altinda

fonlarinin yatirnmlarda 6ne ¢ikmasi

» Gelisen finans kosullari, gliglenen hisseler ve artan
kredi imkanlari

» Finans merkezlerinde biiyliyen Asya iilkelerine kay1s
> Basel II sisteminin finans piyasalarindaki istikrari
desteklemesi

» Petrol ihra¢ eden lilkelerden gelismekte olan iilkelere

sermave akisi

diisiik seyretmektedir. ABD’de
giiniimiizde stoklar asir1 deger kazanmis, kurumsal karlar yiiksek, uzun vadeli faiz oranlari, 6zel
tilketim fazla, cari agik biiyiik ve 6zel sektor yatirnmlari diisiik seviyededir. Euro Bolgesi”’nde
artan kamu harcamalar1 ve izlenen politikalar nedeniyle biiylime yavaslamakta, kisa donem reel

faiz oranlar1 eksi oraninda seyretmektedir.

8 Jean-Phillippe Cotts, “The World Economy in 2004”, OECD Forum 2004

6 http://ekutup.dpt.gov.tr/disekono/6ik686.pdf
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2.1.1.1. D1s ve I¢ Borg¢ Yiikii

ABD vyapisal hale doniisen cari acigini onemli oranda Asya finansal kurumlarinin ABD
tahvil/bonolarini satin almasi suretiyle kapatabilmektedir. Bu trendin devam edecegi, orta vadede
ABD basta olmak lizere gelismis iilkelerin dig bor¢ yiikiiniin artmaya devam edecegi tahmin
edilmektedir.

Ozel sermaye akisindan elde edilen kazanglarin bir kismini dis bor¢ geri ddemelerinde
kullanan gelismekte olan iilkeler ise net orta ve uzun vadeli banka bor¢clanmalarin1 azaltmistir.
Anilan iilkelerde “siirdiiriilebilir kalkinmanin” saglanmasi durumunda, gelismis iilkelerden bu
tilkelere kaynak akisinin artacagi ve bor¢ geri 0demelerinin rahatlayacagi sanilmaktadir. Bu
iilkelerin ¢ogunun, dis borglarinin g¢evirebilir durumda olmasi, kriz riskini azaltmaktadir. Bu
cercevede, Oniimiizdeki donemde gelismis {ilkelerin, i¢ ve dis kredibiliteleri artmis, daha
gitvenilir, dis soka kars1 daha dayanikl olacag 6ngoriilmektedir.’

Son yillarda gelismekte olan iilkelerin dis bor¢ yerine i¢ borca yoneldigine dikkat ¢ceken
Diinya Bankasi, iilkelerin bu sekilde dis soklara karsi tedbir almig oldugunu, ayni zamanda
iceride disariya gore daha ucuza borglanabildigini vurgulamaktadir. Ancak i¢ borglarin geri
O0deme siireleri dis borglara gére daha kisadir. Bu ylizden asir1 bor¢lanma, bor¢larin cevrilebilir
olmamasi ya da yetersiz denetim gibi riskler sonucu, ortaya ¢ikacak krizlerin en az disg borg
krizleri kadar derin etki birakmas1 beklenmektedir.

Gelismekte olan tilkelerdeki 6zel sektoriin uluslararasi sermaye piyasalarindan daha fazla
bor¢clanmaya gitmesi, bunun da kamu bor¢luluk oranin1 azaltmasi beklenmektedir. Ayrica,
serbest piyasa kosullarini saglayan ve diisiik enflasyona sahip gelismekte olan iilkelerde, yabanci

sermayenin i¢ bor¢lanma piyasasina daha fazla girecegi tahmin edilmektedir.
2.1.1.2. Piyasalar

Yiiksek cari agiklar ile yatirimer risk alma seviyesinin artmast ve konut piyasasindaki
hareketlilikle degerlenen varliklarin piyasalarda olusturdugu asir likidite sonucunda enflasyonist
baskinin artarak, basta ABD olmak {izere gelismis iilkelerin faiz oranlarini yiikseltmesi

beklenilmektedir.'® ABD’nin cari agigini azaltmak amaciyla, zaman iginde ve piyasa kosullarinda

? The World Bank, Global Development Finance 2005
10 The World Bank, Global Development Prospects, 2005; The World Bank, Global Development Finance 2005

7 http://ekutup.dpt.gov.tr/disekono/6ik686.pdf
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dolarin deger kaybetmesine izin vermesi beklenmektedir. Bu da dolar cinsinden borglanan
gelismekte olan tilkelerin dis borg yiikiinii hafifletecektir.

IME, "' 2004 politikalarinin izlenecegi varsayimindan yola ¢ikarak, ABD’de tasarruflari
artirmak i¢in tiiketimde kisitlamaya gidilecegi, faiz oranlarinin yiikselecegi, 6zel yatirimlarin
azalacagi, 2015’e kadar dolarin %15 deger kaybedecegine dair tahminde bulunmaktadir. Bunun
sonucunda bilyiimenin yavaslamasi, %5 dolayindaki cari acigin 2010°da GSYIH nin %3,5’ine,
2015°te %3’iine kadar inmesi ve net dis yiikiimliiliiklerin 2015°te GSYIH nin %70’ine ulasmas1
beklenmektedir. Biiyliyen Asya’da ise cari fazlanin az bir diisiisle 2015°te GSYIH nm %2’si
dolaymnda olmasi, 6zel tiiketimin hizla biiyiimesi ve yatirimlarin azalarak 2015°te GSYIH nin
%331 dolayina diismesi, doviz kurlarinin %15 civarinda deger kazanmasi ve dis borcun artarak
GSYIH nin %25 dolayma erismesi ongoriilmektedir. Japonya ve Euro Bélgesi’ne bakildiginda
ise cari fazlanin gelecek on yilda %0,5 azalmasi, yatirimlarin azalmasi ve dig borcun %0,5
civarinda azalmasi Ongodriilmektedir. Diinyanin geri kalan kisminda da Asya’ya benzer bir
gelisme beklenmektedir. Bu olasilik, yatirimcilarin hareketine ve yabanci yatirimcilarin ABD
finans piyasasindaki hareketine dayanmaktadir.

Uluslararas1 para piyasalarina sinirli erisimi olan az gelismis {ilkelerin Oniimiizdeki
yillarda finans kaynaklarini c¢esitlendirmeye calisacaklari ve uluslararasi piyasadan kaynak
cekebilmek i¢in daha gayretli olacaklar1 tahmin edilmektedir. Bu da para piyasalarinda rekabetin
artacagl anlamina gelmektedir.

Oniimiizdeki 15 yil igerisinde gelismekte olan iilke piyasalarinin kiiresel finans
piyasalarina entegrasyonunun artmasi beklenmektedir. Diinyada ve oOzellikle gelismekte olan
iilkelerde sermaye piyasalarinin liberalizasyonu devam ederken, gelismekte olan iilkelerde buna
paralel olarak kurumsal altyapinin saglanamamasi ekonomik istikrarsizligi artirma riski
icermektedir.'? Oniimiizdeki 15 yilda finans merkezlerinde agirligin ekonomileri hizla biiyiiyen
Asya tlilkelerine kaymasi beklenilmektedir. Ancak, Londra ve New York merkezlerinin kaynak ve
uzmanlik birikimi nedeniyle piyasadaki oncili yerlerini koruyacagi tahmin edilmektedir. Euro

Bolgesi’nin merkezi konumunda olan Frankfurt’'un konumu, AB ekonomisinin gelecegine

" Doug Laxton ve Gian Maria Milesi-Ferretti, “How Will Global Imbalances Adjust?”, IMF World Economic
Outlook 2005

2 JE. Stiglitz, “Globalization and Growth in Emerging Markets and the New Economy”, Journal of Policy
Modeling 25, 2003

8 http://ekutup.dpt.gov.tr/disekono/6ik686.pdf
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baglidir. Tokyo ve Hong Kong’un daha da etkinlesmesi beklenirken, Singapur ve Sidney’in de

giiclenmesi beklenmektedir.

2.1.1.3. Tasarruf ve Yatirim Doniisiimleri

OECD’ye gore, gelecek 15 yilda, sermayenin kiiresel hareketliligi, tasarruflarin en verimli
yatirim imkanlarina yonelmesini ve uluslararasi bor¢lanma sayesinde kredi imkanlarinin
kullannmin1 tesvik edecek, sermayenin gelismis iilkelerden biiyliyen ekonomilere kaymasini
destekleyecektir. Ancak, son donemde ABD’nin kisa vadeli faiz oranini artirmasi, ABD ve
Avrupa Merkez Bankasi’nin faiz artirrmi sdylemleri nedeniyle sermaye akiginin gelismis
pazarlara yoneldigi goriilmektedir’®. Ancak buna ragmen portfoy yatirmmeilart ve gokuluslu
firmalar, gelismekte olan pazarlarin yiiksek kazang saglama potansiyelini géz ardi edemeyecek,
bu pazarlar cazibesini koruyacaktir. OECD, yiiksek kar, faiz oranlari, giiglenen hisseler, gelisen
finans kosullar1 ve kolay kredi imkanlarnin gelecekte yatirimlari artiracagim belirtmektedir. '
Artan teknoloji ve Ar-Ge fonlari, gelisen emeklilik fonlar1 ve sigorta sirketleri, yatirimcilarin

gelecekte yonelecegi yatirim araglar1 arasinda sayilmaktadir.

TABLO 6: DUNYA EKONOMISINDE YATIRIM VE TASARRUF

(GSYIH’ya oran1 %) 2003 2004 2005 2006 2007-2010
Ortalama
Diinya Tasarruf 20,9 21,5 22,1 22,4 22,6
Yatirim 21,1 21,9 22,2 22,4 22,8
Gelismis Ulkeler Tasarruf 19,2 19,5 19,5 19,6 19,8
Yatirim 19,9 20,6 20,8 20,9 21,2
Net Bor¢ Verme -0,8 -1,1 -1,3 -1,3 -1,3
ABD Tasarruf 13,4 13,4 13,7 13,7 14,1
Yatirim 18,5 19,6 19,8 19,8 20,2
Net Bor¢ Verme -5,0 -6,2 -6,1 -6,1 -6,1
Euro Bolgesi Tasarruf 20,7 21,1 21,0 21,0 21,4
Yatirim 18,8 19,2 19,3 19,4 19,5
Net Bor¢ Verme 2,0 2,0 1,7 1,6 2,0
Gelismekte Olan Ulkeler Tasarruf 27,7 293 30,9 31,3 30,6
Yatirim 259 26,9 26,9 27,0 27,5
Net Bor¢ Verme 1,8 2,5 4,0 43 3,1

Kaynak: IMF World Economic Outlook 2005

3 IMF, World Economic Outlook September 2005
* OECD Economic Outlook Volume 2005/1 No. 77, June 2005

9 http://ekutup.dpt.gov.tr/disekono/6ik686.pdf
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Geligsmekte olan {ilkelerin yiliksek tasarruf oraninda Cin, Kore gibi biiyliyen Asya
ekonomilerinin pay1 agirliklidir. Buna karsilik Japonya, ABD ve Euro Boélgesi’nde tasarruf
oranlarindaki durgunluk dikkat ¢cekmektedir. Asya iilkelerinin dolar rezervlerindeki artig, dolarin
bu para birimleri karsisindaki deger kaybini sinirlayacaktir. Yiiksek doviz rezervleri, bu iilkelerin
ani sermaye ¢ikislarina karsi giivence sunmakta, likitide kolaylig1 saglamakta ve piyasaya giiven
telkin etmektir.

Son yillarda diinya genelinde “is¢i gelirleri” diye tabir edilen, yurt disinda c¢alisan {ilke
vatandaslarinin kendi iilkelerine gonderdigi doviz gelirlerinde ciddi artislar tespit edilmistir. Daha
cok gelismis iilkelerde calisanlarin az gelismis lilkelere gonderdikleri bu paralarin, nitelikli is
giici hareketliliginin giderek artmasi ile Oniimiizdeki yillarda artis goOsterecegi tahmin
edilmektedir.

Petrol fiyatlarmin yiliksek seyretmesi dolayisiyla petrol ihra¢ eden iilkelerin elindeki
sermayede ciddi artiglar gdzlenmektedir. Bu {ilkelerin petro-dolarlarini gelismis iilke piyasalari
yerine, kazanclarin daha yiiksek olmasi beklenen gelismekte olan iilke piyasalarina yatirmalari
s0z konusu olabilecektir.

UNCTAD,'® 2007°de uygulanmaya baslanacak Basel II sisteminin, gelismekte olan
tilkelerin sermaye ihtiyaclarini karsilamalarini zorlastiracagi, finansman masraflarini artirarak
bor¢lanma piyasasindaki rollerini azaltacagi iddiasindadir. Derecelendirme tabanli fiyatlama ve
risk odakli kredi degerliligi tespitine dayanan Basel II sistemi, kredi riski, piyasa riski ve
operasyonel risk basta olmak {izere genis agidan risk 6l¢iimiinii dngérmekte, buna gore azami
riskin hesabina gore sermaye hareketini Olgeklendirmektedir. Geligmekte olan iilkelerin ve
KOBI’lerin ilk asamada bu sistemden olumsuz etkilenmesi, ancak getirecegi piyasa disiplini ve
seffaflik nedeniyle orta vadede finans piyasalarindaki istikrar1 ve uzun dénem bor¢lanmay1

desteklemesi beklenilmektedir.

2.1.2. Kiiresel Ekonomik Riskler

ABD ekonomisinde yillik verim artis1 %3—4 olarak gergeklesirken Avrupa'da bu oran
sadece %0,5-1 arahgindadir.'” Bunun ardinda teknolojik gelismelerin ve yeni tiretim bigimlerinin

tiretim siireclerine ABD ekonomisinde AB’den ¢ok daha g¢abuk bir sekilde entegrasyonu

3 The World Bank, “Global Development Finance” 2005
8 UNCTAD, Newsletter of the Debt Management- DMFAS Programme, No.16, I September 2004
7 By boliim, ECR, ‘Global Financial Markets’, 22 Eyliil 2005 tarihli rapora dayanilarak hazirlanmistir.

10 http://ekutup.dpt.gov.tr/disekono/6ik686.pdf
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yatmaktadir. Diger yandan gelismis iilkeler, Asya kaynakli ucuz ithalat rekabeti ile de karsi
karstyadir. Ayrica, gelismis tlilkelerdeki emegin verimliligindeki artislar, kiiresel fazla kapasite ve
kiiresel emek fazlas1 yoniinde bir trendi de beraberinde artan bir sekilde getirebilecektir. Diger bir
deyisle, diinyada hizla artan Asya kokenli ucuz mal iiretimi ve gelismis iilkelerde verimlilik
artisindan kaynaklanan arz fazlasi, hem mal piyasalarinda fiyatlarin hem de emek piyasalarinda
iicretlerin diisme egilimine girmesine neden olabilecektir. Bu durum ise artan enflasyon riskinin
deflasyon riskine doniigmesini beraberinde getirebilir.

Bu noktada, diinya ekonomisinin %25’ini olusturan ABD ekonomisi ile ilgili baz1 detaylara
dikkat ¢ekmekte ve kiiresel ekonomik risklerin altin1 ¢izmekte fayda olabilir. ABD dis ticareti
artan bir sekilde acik vermektedir. Bu agigin tek kaynagi ABD ekonomisinin biiyiimesi degildir;
ABD’de ithalatin ekonomideki payinin artmasi bu iilkenin emek verimliliginin yiiksek olmasina
ragmen rekabet gliciiniin ¢ok giiclii olmadiginin bir gostergesi olabilir. Bir diger 6nemli nokta ise
finansal olmayan toplam borcun GSYIH icerisindeki paymnm ABD’de %800’lerin {izerine
cikmasidir.

ABD’nin hem dis agiklar hem de biit¢e aciklar1 vermesi 2000-2004 yillar1 arasinda dolarin
Euro karsisinda %65 deger kaybetmesiyle sonuglanmistir. Ancak, dolarin deger kaybinin sinirlt
kalmasimin ardinda Cin ve Japonya gibi iilkelerin merkez bankalarinin ve yatirimcilarinin ABD
tahvillerine yatirim yaparak bu iilkenin agiklarini finanse etmesi gelmektedir. Dis ticaret agiginin
artmasina ve ABD ekonomisindeki biliylimenin yavaslamasina neden olan 6nemli bir risk petrol
fiyatlarinda olabilecek ciddi artiglardir. Petrol fiyatlarinin gelecekte daha da artma olasiliginin
ardinda sadece Asya kaynakli enerji tiiketimi degil, ayn1 zamanda Rita ve Katrina Kasirgalar1 ve
benzeri felaketlerin petrol iiretimi iizerindeki muhtemel olumsuz etkileri olabilecektir. Bu
durumda kotiimser senaryo, ABD’de enflasyonun artmasi veya ekonomik biiylimenin azalmasi
sonucunda dolarin ve dolayisiyla dolara baglanan tiim para birimlerinin sert bir sekilde deger
kaybetmesidir. Bu durumdan fiyat rekabetini kaybeden AB ve Japonya ekonomileri de olumsuz
etkilenecektir.

Ozetle, Asya kaynakli arz ve gelismis iilkelerdeki, 6zellikle de ABD’deki, verimlilik
artislart mal arzinin talebin ¢ok iizerinde olmasi riskini barindirmaktadir. Bu kotiimser

senaryonun gerceklesmesi durumunda kiiresel deflasyon riski s6z konusu olabilir.

2.1.2.1. Cin Kaynakli Rekabet ve Tiirkiye

11 http://ekutup.dpt.gov.tr/disekono/6ik686.pdf
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Tiirkiye’nin Cin’e yaptig1 ihracat 1994’teki 121 milyon dolar seviyesinden Ocak-Eyliil
2005 déneminde 414 milyon dolara ¢ikmustir.'® Ancak aym donemdeki ithalati 115 milyon
dolardan 4,8 milyar dolara ¢ikmustir. Tiirkiye, tiim diinyada oldugu gibi, Cin’den yapilan ithalat
miktarinda ¢ok biiytik bir artig yasamistir. Tiirkiye’nin Cin’e yaptig1 ihracat miktarindaki 1990-
2004 aras1 %953’lik artig 2004 yilinda ihracat degerinin 593 milyon dolara ulagsmasini
saglamistir. Ancak ayni yil gerceklesen ithalat miktarinin 4,8 milyar dolar oldugu gz Oniine
almirsa ihracat miktar1 azimsanacak Sl¢iidedir. iki iilke arasindaki ticaret acig1 artis1 1990-2004
arasinda 209 milyon dolardan 4,1 milyar dolara yiikselmistir. Bu durumun tedarik zincirlerinin
kiiresellesmesinin bir sonucu oldugu ve her iki iilkenin kur rejimindeki ufak degisikliklerin
farklilik yaratmayacagi diistiniilmektedir. Cin’in Tiirkiye’nin yapisal degisimine dnemli katkilar
oldugu soylenebilir. Cin’in ulusal parasin1 %2,1 oraninda revaliie ederek gerceklestirmis oldugu
kur rejimi degisikligi dis baskilara yanit verecek siddette olmamakla beraber daha biiyiik bir
esneklik i¢in ilk adim olarak degerlendirilmektedir. %0,3 olarak belirlenen dalgalanma bandi
uluslararasi ticaret akimlarina ve tasarruf ve yatinm kararlarina etkide bulunmak igin ¢ok
disiiktiir ve Cin’in kisa vadede ihracat ile baglantili rekabet giiciinii etkileyecek olgiide degildir.
Tiirk sirketlerinin halihazirdaki durumda yapmasi gereken mal ve hizmet {iretiminde katma
degerin artirilmasi i¢in miicadele etmektir. Diisiik ticretli islerin savunulmasi yerine yiiksek deger
katacak islerin yaratilmasina caligilmasi gerekmektedir. Cin veya Banglades gibi diisiik ticretli
iireticilerle rekabet etmek yerine Tiirkiye’nin bu gibi iilke iiriin ve girdilerini kendi tiretim

stireglerine entegre etmeye calismasinin faydali olacag: diisiiniilmektedir.

" Bu paragraf Morgan Stanley’in The Floating Chinese Puzzle bashikli ve 1 Agustos 2005 tarihli raporuna
dayanilarak hazirlanmigtir.
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2.2. TURKIYE EKONOMISINDEKI GELISMELER VE BEKLENTILER

2.2.1. Genel Makroekonomik Degerlendirme

TABLO 7: TEMEL MAKROEKONOMIK GOSTERGELER

2002 2003 2004 2005
GSMH Artis Hiz: 7,8 5,9 9,9 5,5%
GSMH (Milyar Dolar) 181,7 239,2 299,5 352,8%*
Enflasyon (TUFE, 12 ayhk ortalama) 45,0 25,3 10,58 7,61%%*
Enflasyon (TEFE, 12 aylik ortalama) 50,1 25,6 11,09 (TUFE) 1,60%**
Konsolide Biitce Bor¢ Stoku (Milyar 148,5 202,7 235,6 244 3H*H*
Polar)
I¢ Bor¢ Stoku (Milyar Dolar) 91,7 139,3 167,3 180,2%**%*
Dis Bor¢ Stoku (Kamu) (Milyar Dolar) 56,8 63,4 68,4 64, 1% **
Ihracat (Milyar Dolar) 36,1 47,3 63,1 59 4% ***
Ithalat (Milyar Dolar) 51,6 69,3 97,5 95,0 ***
Cari Hesap Dengesi (Milyar Dolar) -1,5 -8,0 -15,6 -16,35%*
Cari Hesap Dengesi /GSMH (%) -0,8 -3,34 -5,18 -4,6%*
Issizlik Oram (%) 10,3 9,4 10,3 9,4%*

Kaynaklar: Maliye Bakanligi, Devlet Planlama Tegkilati, DIE, Hazine Miistesarligi
*ilk 9 aya iliskin ortalama biiyiime orant ** 9 aylik ***Kasim 2005 itibariyle yillik ****Kasim 2005

2002 y1il1 sonunda 182 milyar dolar olan GSMH, 2004 yilinda 301 milyar dolara ulagsmustir.
Ayni donemde portfoy yatirimlar1 yalnizca 8,5 milyar dolar artig gostermistir. Ayn1 zamanda
dikkat ceken bir diger nokta ise yiiksek ekonomik biiylimeye ragmen ekonomide istihdam
artisinin  saglanamamis olmasidir. 2004 yilinda sermaye stoku, istthdam ve toplam faktor
verimliligi (TFV) artiglarinin biiylimeye katkilart sirasiyla %39,7, %21,7 ve %38,6 olmustur.
2005-2008 doneminde sermaye stoku, isttihdam ve TFV artislarinin biliyiimeye katkilarinin
strastyla %41,6,7, %29,8 ve %28,6 olarak gergeklesecegi tahmin edilmektedir. 19

% 2005 vili Katilim Oncesi Ekonomik Programi. Ankara, Kasim 2005, s.35. 2001-2004 yillari arasinda Tiirkiye'de emek
verimliligi karsilagtirildiginda, 2004 yilinda Tiirkiye'de emek bagina diigen briit katma deger %10,9 olurken ayni oran Polonya,
Macaristan ve Cek Cumhuriyeti icin swrasiyla %10,9, %11,5 ve %11,7 olmustur. Tiirkiye 'nin geng ve hizli artan niifusu verimlilik
artislary icin olumlu bir potansiyele isaret etmektedir: 2020 yilinda 55 yas ve iizerindekilerin AB-15"in toplam niifusu icerisindeki
paymin %36, Tiirkiye de ise sadece %16 olmasi beklenmektedir. Bak, Siireyya Serdengecti, ‘Turkish Economy and the European
Union’, 27 Ekim 2005. http://www.tcmb.gov.tr/
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TABLO 8: OECD’NIN TURKIYE EKONOMIiSi TAHMINLERI

2004 2005 2006 2007
- gerceklesme tahmin tahmin tahmin
GSYIH biiyiime orani (%) 8,9 5,8 (5) 6,0 (5) 6,4 (5)
Tiiketici Enflasyonu 10,6 8,0 (8,0) 6,2 (5) 4,54)
Cari islemler Dengesi/GSYiH (%) -5,1 -6,2 (5,9) -6,6 (5,8) -6,7
Issizlik Oram (%) 10,3 10,0 (9,8) 9,7 (9,8) 9,3 (9,8)

Kaynak: OECD Economic Outlook, Preliminary Edition, Kasim 2005 () Hiikiimetin hedefleri

OECD’nin Ekonomik Goriinlim raporunda 2005, 2006 ve 2007 yillarinda Tiirkiye
ekonomisi ile ilgili biiyiime beklentilerinin resmi hedeflerden daha olumlu oldugu goriilmektedir.
Ancak, hizl1 biiyiimenin ithalat artiric1 etkisinden dolayr OECD’nin cari agik/GSYIH tahminleri
hiikiimetin beklentisinden daha yiiksektir.

Business Monitor International ise Tiirkiye i¢in 2010 yilina kadar olan donemde yiizde 4
ila 4,5 arasinda degisen biiyiime oranlar1 beklemektedir. Bu dogrultuda GSMH biiyiikliigiiniin
2010 yili itibari ile 450 milyar dolara, kisi bast GSMH’nin ise 6.000 dolara ulasacagi
ongoriilmektedir. Bu beklentileri asag1 ¢eken unsurlarin cari agik gibi makroekonomik riskler ile
kiiresel arenada yiiksek fiyatlar1 ile AB siirecindeki belirsizlikler oldugu g6z oniinde alindiginda,

bu alanlarda daha olumlu bir konjonktiir oldugu takdirde bu oranlarin artacag diisiiniilebilir.

TABLO 9: TURKIYE’DE MAKROEKONOMIK GOSTERGELERE iLiSKIN ORTA VADELI
BEKLENTILER
2005T 2006T  2007T  2008T  2009T

GSMH (Cari Fiyatlarla, Milyar Dolar) 357,6 383,7 389.8 410,7 428,0

Kisi Basi1 GSMH (Dolar) 4.924 5.218 5.237 5.451 5.613

Reel GSMH Biiyiime Oram (%) 4.8 4.4 4.0 4.5 4.0

Kaynak: Business Monitor International

Deutsche Bank tahminine gore 2020 itibari ile ABD’nin ardindan en yiiksek kisi bag1 milli
gelire Irlanda sahip olacaktir. Tiirkiye’nin 2015 itibari ile AB iiyesi olacagi dngdriilen temel
senaryoda, SGP (PPP) bazinda kisi basina milli gelirinin 2015-2020 déneminde 11.000 euro

seviyesinde olacag tahmin edilmektedir.

2 Turkey 2020: On Course for Convergence”, Deutsche Bank Research
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TABLO10: YAPISAL DEGiSiM

GSMH Birlesenleri 1990 2004 2005 II. Ceyrek itibariyle
yilliklandirilmis

Tarim 17,3 11,3 10,6
Sanayi 25,3 25,0 25,2
Hizmetler 56,4 64,1 64,4
Ingaat 6,2 3,6 3,9
Ithalat Vergileri 3.4 4.4 4,5

Net dis alem faktor gelirleri 1,0 -0,4 -0,4

Ciri fiyatlarla GSMH (milyon YTL) 397 4289 455,1

1987 fiyatlariyla GSMH (milyon YTL) 85 135 139

Kaynak: DIE

GSMH’nin bilesenleri 1990-2004 yillar1 arasinda incelendiginde tarim kesiminin payinin
%17,3’ten %11,3’e geriledigi, buna karsilik sanayi kesiminin payinda onemli bir degisiklik
olmadigi, hizmetler kesiminin payinin ise %56,4’den %64,1’e ¢iktig1 goriilmektedir.

2005 yilinda, imalat sanayi iiretimindeki artis milli gelirdeki artisin altinda gerceklesmistir.
Bu ‘sanayisiz biiyiime’ olgusuna isaret etmektedir. Tiirkiye’de sanayi kesiminin katkisinin
artmamasinin ardinda bir yandan 6zel (imalat) ve kamu sektor sabit sermaye yatirimlarinin diistik
seviyelerde kalmasi, diger yandan da yatirim tesvikleri, vergi affi, SSK prim affi, ihracatta vergi
iadeleri gibi uygulamalarin sanayilesmede hedeflenen katkilar1 yapma islevi gérmemesidir.
Ekonomideki bu yapisal durumun dis ticaret hadlerine olan olumsuz yansimalarin1 da
gozlemlemek miimkiindiir. Tiirkiye’nin mal gruplarina gore ticaret dengeleri incelendiginde,
ticaret fazlas1 verdigi temel sektorler ‘emek yogun, kaynak temelli’ sektorlerdir.”' Tiirkiye hem
‘yiiksek vasif, ileri teknoloji sanayi’ hem de ‘orta vasif, orta teknoloji sanayi’ sektorlerinde acik
vermektedir. Bir diger dnemli tespit ise tarim ve hammaddeden olusan ‘birincil mal’ grubunda da

Tiirkiye’nin ticaret dengelerinin 2001 y1l1 sonrasinda ciddi agiklar vermesidir.

2l 4 H Kése ve A. Oncii “Tiirkiye 'nin Dis Ticaret Yapist Uzerine Gozlemler”, tek., 2004.
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2.2.2. Odemeler Dengesi ve Dis Borg¢

TABLO 11: ODEMELER DENGESI VE DIS BORCTA SECILMIiS GOSTERGELER

Dis Ekonomik iliskiler Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

(Milyon Dolar)
2001 2002 2003 2004 2001 - 2004 2005
Toplami Ocak-EKkim
Ihracat (f.0.b.) 31.334 36.059 47.253 63.121 177.767 59.438
ithalat (f.0.b.) -37.117 -45.999 -62.618 -87.427 -233.161 -85.859
Ticaret Dengesi -3.733 -7.283 -14.010 -23.924 -48.950 -26.996
Cari Islemler Dengesi 3.390 -1.524 -8.035 -15.647 -21.816 -17.114
Finansman Dengesi -1.719 1.372 3.002 13.298 15.953 13.531
Yerlesik olmayanlarin
Tiirkiye’deki Portfoy -3.727 1.503 3.851 9.411 11.038 8.458
Yatirnmlan
Yerlesiklerin yurtdisindaki 788 209  -1385  -1388 5.658 11398
Portfoy Yatirnmlar
Net Hata ve Noksan -1.671 152 5.033 2.349 - 3.583
Toplam Dis Bor¢ Stoku 113.646 130.207 145.334 161.806 - 161.820*
Kisa Vadeli Di1s Bor¢ Stoku 16.403 16.424 23.013 31.940 - 33.505*
Kisa Vadeli D1s Borg
Stokunun Merkez Bankasi 82,8 58,5 65,4 84,5 - 81,0

Rezervlerine Oram (%)

Kaynak: TCMB  * 2. ¢eyrek sonu itibari ile

Enflasyonla miicadelede 6nemli mesafe kaydedilmistir. Merkez Bankasi, koydugu 2005 yili
sonu TUFE hedefi olan %8’i yakalayabilecektir. Tiirkiye’de ciddi diisiis gdsteren reel faizlerin
uzun donemde daha asagilara ¢ekilmesi hedeflenmektedir. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi perspektifi
ve IMF ile imzaladig1 anlagsmalar1 uygulamasi kisa vadeli sermaye girislerini artirmistir. Tablo
11°de 6demeler dengesi ve dis bor¢ rakamlari ile ilgili baz1 gostergeler sunulmaktadir. Bu
noktada ozellikle vurgulanmasi gereken nokta, Tiirkiye'nin dig bor¢ stokunun 2001°deki 113,6
milyar dolardan, 2004 sonunda 161,6 milyar dolara ¢ikmasi; kisa vadeli dis borcun merkez
bankasi rezervleri igerisindeki paymin ise ayni donemde %82,8’den sadece %81’e inmis
olmasidir. Di1s borcun ortalama vadesinin gelismis lilkelere gore daha kisa olmasi ve reel
faizlerinin yiiksekligi ekonominin digsal kirillganligini arttirmaktadir. Bu cergevede diistilmesi
gereken bir diger not ise Tiirkiye ekonomisinin faiz oranlarindaki artisa kars1 duyarliligidir. Bu
cercevede, faiz artinmina neden olabilecek (FED’in faiz artinmlar1 veya petrol fiyatlarinin
yarattig1 enflasyonist baskiya karsilik faiz artirnmlarinin glindeme gelmesi vb.) gelismeler

dikkatle izlenmelidir.
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2.2.3. Tiirkiye ve Maastricht Kriterleri: Karsilastirmah Bir Analiz*

TABLO 12: BULGARISTAN, HIRVATiISTAN, ROMANYA VE TURKiIYE: EKONOMIK UYUM

Bulgaristan 2004T 2005T 2006T 2007T
GSYIH % 5,1 4,6 5 5
Enflasyon (% ortalama) 6,1 4,8 3,5 3
Biitce Dengesi (%GSYIH) 0 -0,7 0 -0,8
Kamu Borcu (%GSYIH) 42,5 43 38,5 35,5
Cari A¢ik (%GSYIH) -8,7 -7,6 -7,3 -6,9
Hirvatistan

GSYIH % 4,2 3,9 4 4
Enflasyon (% ortalama) 24 2,3 2 2
Biitce Dengesi (%GSYIH) -5 -4.4 -3,5 -3
Kamu Borcu (%GSYIH) 51,5 50,3 49,1 474
Cari Agik (%GSYIH) -6,5 -5,6 -4,1 3.8
Romanya

GSYIH % 5 4,9 4,8 4,8
Enflasyon (%ortalama) 12 8,6 5,5 4
Biitce Dengesi (%GSYIH) -1,6 -1,5 -1,4 -1,4
Kamu Borcu (%GSYIH) 25,3 24,6 22,4 21,5
Cari A¢ik (%GSYIH) -5,9 -6,3 -5,6 -1,5
Tiirkiye

GSYIH % 8,9 5 5,1 5,1
Enflasyon (% ortalama) 9,3 8 6,1 4,5
Biitce Dengesi (%GSYIH) -7,1 -8,9 -6,5 -
Kamu Borcu (%GSYIH) 77 74 72,2 68,3
Cari Acik (%GSYIH) -5,3 -5,5 -5,8 -5,5

Kaynaklar: Deutsche Bank, “The Second Wave of EU Accession”, (21 Aralik 2004), s.1; Economist
Intelligence Unit, “Country Report: Turkey”, (Ocak 2005), s.13.
Not: Tiirkiye icin gerceklesmis rakamlar

17 Aralik 2004 Tiirkiye-AB iligkilerinde bir doniim noktasi olarak tarihe gecmistir. Avrupa
Konseyi Avrupa Komisyonu tavsiyelerine uyarak 3 Ekim 2005’te Tiirkiye ile miizakerelerin

baglamasi yoniinde karar almistir. Avrupa Birligi’ne katilim hedefi Tiirkiye’de c¢esitli alanlarda

22 Bu boliim kismen, Caner Bakir, "Turkey: En Route to Meet the Challenging Maastricht Criteria?" Studia Europaea, (Ekim
2005) bashikly calismaya dayanmaktadir.
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yapilan pek cok reformun itici giicii olmustur. Tiirkiye katettigi mesafeye ragmen Maastricht
kriterlerine erismek i¢in reformlari kesintisiz uygulamaya devam etmelidir.”® Bu béliimde,
karsilagtirma amaciyla katilim ortaklarmin  (Bulgaristan, Romanya ve Hirvatistan)

makroekonomik verileri de sunulmaktadir.

2.2.3.1. Enflasyon

Tiirkiye, Avrupa’daki en diisiik enflasyonlu {i¢ iilke ortalamasinin en fazla %1,5 iizerinde
bir enflasyon orani (yaklasik %4) saglayamamis olsa bile enflasyonunu son yillarda ciddi 6l¢iide
diisiirmeyi basarmistir. Enflasyon, 1990’lardaki %77,5 ortalamadan 2003’te %18,4’e, ve 2004’te
tahminleri de geride birakarak %9,4’e, ya da baska bir deyisle 1975’ten beri en diisiik seviyesine
inmistir.** Kasim 2005°te agiklanan tiiketici enflasyon orani yillik bazda %7.,6; aylik bazda ise
%1,40 olarak gerceklesmistir. Uretici Fiyat indeksi ise yillik bazda %1,6 artmustir. Yiikselen
petrol fiyatlar1 ile mevsimsel olarak artan gida ve giyim fiyatlar1 enflasyon iizerinde yukar1 dogru
bir baskiy1 izleyen aylarda yaratabilecektir.

Siki maliye ve para politikalarinin enflasyonu diisiirmeye yonelik uygulamalar sayesinde
daha da pekismesi beklenmektedir.”> Tiirkiye, Tiiketici Fiyat indeksini (TUFE), 2007’ye kadar
%4 e ¢ekerek Maastricht kriterlerine tam uyum saglamay1 hedeflemektedir. 2005 yilinin ikinci
yarisinda GSMH %3,4, GSYIH %4,2 biiyiimiistiir. Tiirkiye’nin enflasyonsuz biiyiimesinin
ardinda emek verimliliginin artmasinin 6nemli rolii vardir. 2000-2005 yillar1 arasinda kiimiilatif
olarak emegin verimliligi %39 artmistir. Bunun ardinda reel iicretlerin bastirilmasiyla olusan
emek maliyet avantajlarinin, kismen de olsa yiiksek maliyetli dis kaynak finansmanina ¢ok fazla
dayanmadan firmalarin yatirim ve tiretimlerini artirmalarina imkan vermesi olmustur. 2004
yilinda bir dnceki yila gére %64 oraninda artan makine ve techizat yatirimlar ile artan Dogrudan
Yabanci Yatirimlar verimlilik artisina kismen katkida bulunan faktorler arasinda sayilmaktadir.

Bu ¢ercevede, enflasyonist baskilarin gorece diisiik kalmasi merkez bankasinin faiz indirimlerine

3 Maastricht kriterleri, AB ve iiye iilkelerin Ekonomik ve Parasal Birlige katilabilmeleri icin gerekli sartlari belirlemektedir.
Buna gore; Toplulukta en diisiik enflasyona sahip (en iyi performans gosteren) ii¢ iilkenin yillik enflasyon oranlar: ortalamasi ile,
ilgili iiye iilke enflasyon orani arasindaki fark 1,5 puam ge¢memelidir. Uye iilke devlet bor¢larinin GSYIH sina orant %601
gegcmemelidir. Uye iilke biitge agigimin GSYIH sina orant %3 i gegmemelidir. Herhangi bir iiye iilkede uygulanan uzun vadeli
faiz oranlar1 12 aylik donem itibariyle, fiyat istikrar1 alaninda en iyi performans gosteren 3 iilkenin faiz oranini 2 puandan fazla
asmayacaktir. Son 2 yil itibariyle iiye {ilke parasi diger bir {iye iilke parasi karsisinda devaliie edilmis olmamalidir.

2 Morgan Stanley’e gére siki makroekonomik politikalar,verimlilik ve yatirim artisi bu gostergelerin de étesinde. Isi verimliligi
ornegin, kriz sonrasi donemde %30 artarak birim is¢i maliyetini %38.5e ¢ekti ve potansiyel biiyiime orammni artirdi. Morgan
Stanley, “Turkey: Jingle all the way”,(21 Aralik 2004),s.2.

¥ | Ocak 2005 °te Merkez Bankas: Tiirk Lirasindan alti sifir atti ve para birimi Yeni Tiirk Lirasi oldu.(1 YTL yaklasik €0.55)
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giden kararlar almasina imkan vermektedir. Burada vurgulanmasi gereken bir nokta da
Hirvatistan haricinde, Tirkiye ve diger iki iilkede enflasyon oraninin Maastricht kriterlerinin

uzerinde olmasidir.

2.2.3.2. Biitce Acig1 ve Kamu Borcu
Tiirkiye, biitce aciginin GSYIH’nin %3’{inden fazla olmamasi ve kamu borcunun da

GSYIH’nin %60°m1 asmamas1 kriterlerini yerine getirememistir. Karsilastirmali analizde,
Bulgaristan ve Romanya bu konularda en iyi durumdaki iilkelerdir.’® Tiirkiye’de 2005 yil
sonunda biitge agigmin GSYIH’ye oranmin %3’e gerilemesi beklenmektedir ve bdylece biitge
acig1 ile ilgili Maastricht kriteri yakalanacaktir. Tiirkiye’de kamu sektorii borglanma ihtiyaci
2004’te GSYIH nin %6,3’{i olarak ongoriilmiistii, hiikiimet 2007°de GSYIH’ nin %0,5’i kadar
biitge ag1g1 6ngdrmekte.”” Buna paralel olarak Gayri Safi Kamu Borg Stoku 2007°de %68,3
olarak gerceklesse de bu oran Maastricht kriterlerine yaklasmaktadir. Ancak, Tiirkiye'nin faiz
dis1 fazla ve Ozellestirme gelirleriyle kamu borcunu azaltma potansiyeli de goz ardi
edilmemelidir.”® Faiz dist fazla ve faiz harcamalarindaki azalma sayesinde biitce agigmnin
GSYIH’ye oran1 2001 yilinda %15,1°den 2004’te %7,1’e inmistir.

Toplam kamu bor¢ stoku, 244,7 milyar dolardan (Haziran 2005), 242,8 milyar dolara
(Agustos 2005) diismiistiir. Sik1 maliye politikasi (yada faiz dis1 fazla hedeflerinin tutturulmasi),
YTL’nin deger kazanmasi ve faizlerdeki diisiis kamu bor¢ rakaminin diismesinin ardindaki temel
faktorlerdir. Biitce acigmin GSYIH igerisindeki payr 2001 yilindaki %16 seviyesinden 2005
yilinda %6’ya gerilemesi beklenmektedir. 2002 yil1 sonunda toplam kamu borcu igerisindeki pay1

%38 olan dis bor¢ oran1 Mayis 2005°te %28’e inmistir.

2.2.3.3. Faizler
Hazine’nin i¢ bor¢ stoku reel faizi 2003 yili sonunda yiizde 11,91’inden 2004 sonunda

ylizde 9,49’a gerilemistir. Hazine’nin ekim sonunda 242,8 milyar YTL olan i¢ bor¢ stokunun

% Jiging bir nokta: 2004 sonu itibariyle Almanya, Belgika, Yunanistan, Italya, Avusturya, Portekiz, Giiney Kibris, ve Malta milli
borg kriterini karsilayamadilar. Almanya, Fransa, Yunanistan, Giiney Kibris, Malta, Polonya, Slovakya ve fngiltere ise kamu
aqig1 kriterinde geri diismeleridir.(Mahfi Egilmez, “Buyrun Maastricht’e”,Radikal, 28 Nisan 2005)

27 Devlet Planlama T. eskilati (DPT), 2004, Katilim Oncesi Ekonomik Program.

2 Faiz digi fazla hedefleri 2001 yuinda IMF ile hazirlanmis ve 200 milyar dolar civarindaki bor¢ yiikiinii hafifletmesi
ongoriilmiisti.
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yillik reel faizi yiizde 7,45’le simdiye kadarki en diisiik noktaya gerilemistir.” TL cinsi iskontolu
i¢ borclanma senetlerinin faiz oran1 2001 sonunda %74.2 seviyesindeyken, bu oran Ekim 2005
itibariyle %14.6’ya gerilemistir. Benzeri sekilde, Tiirkiye nin 2030 vadeli Dolar cinsi Eurobond
tahvilinin getirisi 2001 sonunda %12,3 iken, 2005 yili Ekim ay1 itibariyle %7,7 seviyesine
gerilemistir.”® Tiirkiye’nin gelecekteki performansi uyguladigi maliye ve para politikalarmin

basarisina baglidir.

2.2.3.4. Doviz Kurlan
Tirkiye dissal dengesizlikler nedeni ile gegmiste istenmeyen kur ayarlamalarina ve bununla

gelen finansal/ekonomik krizlere maruz kalmistir. Boylesi bir riskin gostergeleri; dis kaynakl
sermaye giriglerinde yavaslama veya tersine donme egilimi, yiiksek cari acik ve kisa vadeli dis
borcun merkez bankasi rezervlerine oraninin yiikselmesidir.®' Cari agigin istikrara kavusmasi icin

Tirkiye gerekli 6nlemleri almalidir.

2.3. KURESEL ENERJi VE TURKIYE

Uluslararast Enerji Ajansi’nin 2004 yil1 raporunda tilkelerin giiniimiiz enerji politikalarini
stirdiirmeleri durumunda diinyadaki toplam enerji ihtiyacinin 2020 yilina kadar %40; 2030 yilina
kadar ise %60 oraninda artacagi saptanmistir. Bu hesaplamaya gore, 2002 ve 2030 yillar

arasinda enerjiye olan kiiresel talebin yillik ortalama %1,7 oraninda artmasi beklenmektedir.

? Yurtici borg¢ stoku icin birlesik reel faiz orani 2003 ’te %11.9 olmustur.

! fskontolu Devlet I¢ Bor¢lanma Senetleri ihalelerinde olusan faizlerin Aralik 2001 ve Ekim 2005 ortalamalar:.

3 Deutsche Bank, “Turkish Banks” (23 Aralitk 2004),s.4.

3 Turkey in 2005 and Beyond:Macroeconomic Policy, Patterns of Growth and Persistent Fragilities. (Independent Social
Scientists Aliance.
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TABLO 13: ENERJIYE OLAN KURESEL TALEP (Milyon Ton Petrole Esdeger Enerji —-Mtoe)

1971 2002 2010 2020 2030  2002-2030*
Komiir 1407 2389 2763 3193 3601 1,5
Petrol 2413 3676 4308 5074 5766 1,6
Dogal Gaz 892 2190 2703 3451 4130 2,3
Niikleer Enerji 29 692 778 776 764 0,4
Hidrolik 104 224 276 321 365 1,8
Biyokiitle ve Atiklar 687 1119 1264 1428 1605 1,3
Diger Enerji 4 55 101 162 256 5,7
Yenilenebilir Kaynaklar
TOPLAM 5536 10 345 12 194 14404 16487 1,7

Kaynak: World Energy Outlook, 2004, IEA
(*): Ortalama Yillik Artis Orani(%)

Rapora gore, gelismekte olan tlilkeler, toplam enerji talebindeki bu artista dnemli rol
oynayacaktir. Halen diinyada toplam enerjinin %52 ’sini kullanan OECD {ilkelerinin 2030 yilina
gelindiginde enerjiye olan taleplerinin %43’e gerilemesi beklenmektedir. Bu donemde,
Gelismekte Olan Ulkelerin payinin ise %38’ den %48’e ¢ikmasi beklenilmektedir.

Ulkelerin enerji ihtiyaglarmm niifus ve biiyliime hizlar ile paralel artis gosterdigi dikkate
alindiginda enerji talep edecek iilkelerin gelismekte olan iilkeler yoniinde agirlik kazanmasi
kacinilmazdir. Bu itibarla Hindistan ve Cin gelecek dénemde en ¢ok enerji talep eden iilkeler

arasinda yer alacaktir.

TABLO 14: DUNYA PETROL TALEBI (MILYON VARIL / GUN)

2002 2010 2020 2030 2002-2030%

OECD 45,4 49,7 54,4 57,1 0,8
Kuzey Amerika 22,6 25,5 28,7 31,0 1,1
Avrupa 14,5 15,3 16,3 16,6 0,5
Pasifik 8,4 8,9 9,4 9,5 0,5
OECD Dis1 28,6 37,5 48,8 60,4 2,7
Rusya 2,7 3,1 3,6 472 1,6
Cin 5,2 7,9 10,6 13,3 3,4
Hindistan 2,5 34 4.5 5,6 2,9
Latin Amerika 4,5 5,4 6.8 8,4 2.3
Afrika 2,4 3,1 4.4 6,1 3,1
Orta Dogu 43 5,4 6,8 7,8 2,1
Tiirkiye 0.5 0.7 o .
DUNYA (Toplam) 77,0 90,4 106,7 121,3 1,6
Avrupa Birligi 13,6 14,4 15,3 15,6 0,5

Kaynak: World Energy Outlook, 2004, IEA; Tiirkiye istatistikleri Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi
(*): Ortalama Yillik Artis Orani(%)
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TABLO 15: DUNYA DOGAL GAZ TALEBi (MiLYAR METRE KUP)

2002 2010 2020 2030 2002-2030%
OECD 1380 1624 1924 2 154 1,6
Kuzey Amerika 759 866 1002 1100 1,3
Avrupa 491 585 705 807 1,8
Pasifik 130 173 216 246 2,3
OECD Dis1
Rusya 415 473 552 624 1,5
Cin 36 59 107 157 5,4
Hindistan 28 45 78 110 5,0
Latin Amerika 102 150 239 338 4,6
Afrika 69 102 171 276 5,1
Orta Dogu 219 290 405 470 2,8
Tiirkiye 17 44 63
DUNYA (Toplam) 2 622 3225 4104 4900 2,3
Avrupa Birligi 471 567 684 786 1,8

Kaynak: World Energy Outlook, 2004, IEA; ; Tiirkiye istatistikleri BOTAS (*): Ortalama Yillik Artis Orant (%)

2.3.1. Enerji Kaynaklar:

Diinyadaki mevcut enerji kaynaklarinin 2030 yilima kadar olusacak toplam talebi
karsilamas1  beklenmektedir. Diinyanin giderek artan enerji ihtiyacinin giderilmesi igin
hidrokarbonlar halen vazgecilmez enerji kaynagimi olusturmaktadir. Bagimsiz kaynaklarca
yapilan en iyi tahminlere gore ¢ikarilmasi miimkiin en az 40 yillik petrol kaynag ile 65 yillik
dogal gaz rezervi bulunmaktadir’®. Buna heniiz bulunmamus petrol ve dogal gaz kaynaklariyla

agir petrol gibi geleneksel olmayan yakit kaynaklar1 dahil degildir.

TABLO 16: DI"JNYAI\.{IN ONDE GELEN 4 KURULUSU TARAFINDAN LK 10 PETROL
URETICISI ULKE REZERVLERI (2003 yili sonu itibariyla, milyar varil)

Ulke 0&GJ World Oil BP OPEC
Suudi Arabistan 259 259 263 263
Iran 126 105 131 133
Irak 115 115 115 115
Birlesik Arap Emirlikleri 98 66 98 98
Kuveyt 97 97 97 99
Veneziiella 78 52 78 77
Rusya 60 65 69 n.a
Libya 36 31 36 39
Nijerya 25 33 34 35
ABD 23 23 31 23

Kaynak: World Energy Outlook, 2004, IEA

3 Uluslararasi Gaz Bilgi Merkezi Cedigaz hesaplamalarina gére 2004 yili itibariyla diinyadaki toplam gaz rezervi 180 trilyon
metre kiip civarindadir. Rusya diinyadaki gaz rezervlerinin iigte birine sahiptir. Rusya, Iran ve Katar in toplam rezervleri diinya
rezervlerinin % 55 ini olusturmaktadir. Orta Dogu Bdlgesi ise toplam rezervlerin %40 1na sahiptir.
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Bugiin icin gegerli enerji kaynaklar ile ilgili temel sorun, arz ile talebin ayni1 bolgelerde
bulunmayisidir. Petrol {iretimindeki artisin biiylik bir kisminin OPEC iiyelerinde, 6zellikle de
tiretim maliyetleri diisiik olan Orta Dogu iilkelerinde gergeklesmesi beklenmektedir. Bu itibarla
halen diinya petrol {iiretiminde %37’lik paya sahip olan bu iilkelerin 2030 yilinda toplam
iretimlerini %53’e ¢ikarmalar1 beklenmektedir. Ayrica hem Avrupa, hem de Asya iilkelerine
petrol ve dogal gaz tedarik eden Rusya’nin da artan talep dogrultusunda petrol ve dogal gaz
iiretimini arttiracagi diisiintilmektedir.

2002 — 2030 yillart arasinda, artan arz ve talep dogrultusunda, OECD iiyesi olmayan
tilkelerden OECD’ye {iye iilkelere enerji ticaretinin %80 oraninda artis gdstermesi
beklenmektedir. Baska bir degisle, 2002 yilinda 1500 Mtoe (milyon ton petrol karsiligi) olan
toplam ticaret hacminin 2030°’da 2700 Mtoe’a ulasacagir tahmin edilmektedir. Bunlara bagl
olarak giindemdeki ana mesele talep dogrultusunda tretimin arttirilmasi ve ilgili pazarlara
taginmast i¢in gerekli yatirimlarin yapilmasidir. Diinya genelinde toplam 16 trilyon dolar olarak
hesaplanan bu toplam maliyet i¢in her yil ortalama 568 milyar dolarlik yatirima ihtiyag
duyulmaktadir.

2030 yilina gelindiginde; diinya petrol ihtiyacinin yaklasik yarisina denk diisen giinde 65
milyon varillik kismin OPEC iilkeleri, 6zellikle de Orta Dogu iilkeleri tarafindan karsilanmasi
beklenmektedir. Bu artisa paralel olarak 2003-2030 yillar1 arasinda petrol arama c¢alismalari,
tankerler, boru hatlar1 ve rafineriler i¢in toplam 3 trilyon dolar tutarinda yatirima ihtiyag
duyulacagi tahmin edilmektedir.

Petrolden sonra ikinci en onemli enerji kaynagi durumundaki dogal gaza olan talebin
Afrika, Latin Amerika ve kalkinmakta olan Asya iilkeleri dikkate alindiginda 2030 yilina kadar
yilda ortalama %2,3 oraninda artisla iki katina ¢ikmasi beklenmektedir. Gaz, diisiik sermaye
maliyeti ve cevre kirliligi konusundaki avantajlari nedeniyle 6zellikle elektrik {iretiminde tercih
edilmektedir.

Ozellikle Rusya ve Orta Dogu iilkelerindeki mevcut gaz rezervlerinin artan diinya talebini
karsilamas1 beklenmektedir. 2030 yilina kadar Avrupa, Kuzey Amerika ve Asya iilkelerinin dogal
gaz tiikketiminde ve buna paralel olarak da gaz ithal eden iilkelerin sayisinda artis beklenmektedir.

Geleneksel enerji kaynaklarindan biri olan kdmiir onlimiizdeki donemde de Onemini

koruyacaktir. Halen kiiresel enerji ihtiyacinin %22’sini saglayan komiiriin 2030 yilinda da ayni
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oranda enerji ihtiyacina cevap verecegi diisiiniilmektedir. Bu ¢ercevede, 2002 yilinda 4791
milyon ton olan kiiresel talebin 2030 yilinda 7029 milyon tona ¢ikmasi beklenmektedir.

Ozellikle, 2030 yilma kadar kémiirdeki talep artiginin %68’inin tek basina Cin ve
Hindistan’dan kaynaklanacagi tahmin edilmekte OECD iilkelerinde ise komiire olan talebin
diisiik olmas1 beklenmektedir. 2002 yilinda kiiresel diizeydeki komiir tiiketiminin %39’u elektrik
iretimde kullanilmaktadir. 2030 yilinda da komiiriin %38’nin yine elektrik iiretiminde
kullanilacagi hesaplanmaktadir.

OECD iilkelerinde komiire bagli elektrik tiretiminin toplam {iiretimdeki paymnin 2030
yilina gelindiginde %38’den %33’e diismesi beklenirken, gelismekte olan iilkelerde bu oranin
%45’den %47’ye ¢ikacagi hesaplanmaktadir. Sonug olarak, 1 kWh elektrik enerjisi tiretiminde
ortaya ¢ikan karbondioksit emisyonunun hacminde énemli bir azalma olmayacaktir.

Diinyada halen 17°si OECD iiyesi olmak iizere toplam 31 tilkede niikleer enerji santrali
mevcuttur. Halen mevcut niikleer enerji tiretiminin %85°1 OECD {ilkelerine aittir. 2002 yilinda
toplam 359 GW’lik kiiresel kapasitenin 2030 yilina gelindiginde 376 GW’ye ulasmasi
beklenmektedir.

Gelecek donemde OECD iilkelerinde niikleer enerji kullaniminin azalmasi, basta Japonya,
Cin, Hindistan ve Giiney Kore olmak tizere baz1 Asya iilkelerinde ise artmas1 beklenmektedir. Bu
cercevede, niikleer santral kullanimiin yayginlagsmasina ragmen kiiresel elektrik tiretimindeki
paymin diismesi beklenmektedir. Diinya ilizerindeki niikleer santrallerin %40’ min 2030’a kadar

yenilenmesi gerekmektedir.
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Kyoto Protokolii: Diinya genelinde karbondioksit emisyonunda birinci kaynak komiire bagh
elektrik tiretimi iken ikinci kaynak ulagim araglaridir. 2002 yilinda toplam emisyon iginde %21
oraninda paya sahip olan ulagim araclarinin 6zellikle gelismekte olan iilkelerde yayginlasmasi
nedeniyle %2 oraninda artarak %23’e ulagsmasi1 beklenmektedir.

Kyoto Protokolii 6 ¢esit emisyonu kapsamakta ve Protokole taraf devletlerin 2008-2012 yillari
arasinda sera etkisi yapan gazlarin kullanimini 1990 yilindaki diizeylerinin en az %5 altina
indirmeleri gerekmektedir. OECD iilkelerinin bu hedefi yakalamalarinin oldukca giic oldugu
goriilmektedir. Bu iilkelerin, 2010 yilina gelindiginde Protokoliin koydugu hedeften %30
oraninda daha fazla sera etkisi yapan gaz saliniminda bulunuyor olacaklari tahmin edilmektedir.
Sanayilesmeye gecis donemindeki iilkelerin ise bu hedefin %25 oraninda gerisinde olacaklari
hesaplanmaktadir.

Kyoto Protokiilii, Temmuz 2004 yilinda, basta AB, Orta ve Dogu Avrupa ve Batlik iilkeleri
olmak tizere 123 iilke tarafindan imzalanmis ve Rusya da daha sonra protokole taraf olmustur.
Kyoto Protokolii’niin etkisi olabilmesi i¢in 1990 yilinda toplam emisyonun %55’ ine neden olan
55 sanayilesmis iilke tarafindan onaylanmis olmasi gerekmektedir. Bu itibarla ABD ve
Avustralya’nin Protokole taraf olmamasi dnemli bir eksikliktir.

Tiirkiye ise sanayilesme konusunda bazi engellerle karsilagmamak icin Protokole taraf
olmamistir. Fakat, Tiirkiye’nin Kyoto Protokoliinii imzalamasi durumunda, OECD iilkeleri
arasinda en diisiik karbondioksit salinimina sahip iilkelerden biri olarak sera gazlarint 1990
yilindaki seviyenin altina ¢ekme konusunda bir sorun yagsamayacagi tahmin edilmektedir.

2.3.2. Elektrik Uretimi

Uluslararast Enerji Ajansinin saptamalarina gore diinyadaki elektrik tiiketimi 2030 yilinda
simdikinin iki misli kadar olacaktir ve bu itibarla 4800 GW’lik ek bir kapasiteye ihtiyag
duyulmaktadir. Bu kapasitenin %50°sini kalkinmakta olan iilkeler talep edecek, 2000 GW’lik
kisim ise OECD iilkeleri tarafindan iiretilecektir.

OECD iilkelerinde 2030 yilina kadar ihtiya¢ duyulacak 2000 GW’lik ek kapasitenin
iiretilmesi i¢in 2 trilyon dolar ve iiretilen elektrigin nakli ile dagitimi i¢in ise 1.8 trilyon dolar
yatirima ihtiya¢ duyulacagi hesaplanmistir. Son donemde, OECD iilkelerinde rekabet kosullarinin
tam olarak olusturulamamasi ve yetersiz dagitim kanallar1 nedeniyle elektrik enerjisinin etkin
kullanilamadigr ve bunun sonucunda fiyatlarin yiikseldigi gozlenmektedir. Bu itibarla, son
donemde elektrik piyasasinda cesitli reformlar yapilmakta ve piyasa daha liberal bir yapiya
kavusturulmaktadir.

Geligmekte olan iilkelerin ise ekonomik kalkinma ve sosyal gelisim hedeflerine ulagsmalari

icin 5,2 trilyon dolar tutarinda yatirima ihtiya¢ duyacaklar1 saptanmistir. Kalkinmakta olan
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iilkelerin oncelikle hedeflerine ulagsmalar icin elektrik sektoriinde yeniden yapilanmalar1 ve bir
cok reformu hayata gecirmeleri gerekli goriilmektedir.

2030 yilina gelindiginde diinyadaki dogal gaz iiretiminin yarisinin elektrik {iretmek
amaciyla kullanilacagi tahmin edilmektedir. Fakat, hiikiimetlerin karbondioksit emisyonunu
kisma yoniinde etkin politikalar uygulamamasi durumunda komiiriin de elektrik iiretiminde dnde

gelen kaynak olmasi miimkiin gériinmektedir.

TABLO 17: KURESEL ELEKTRIK URETIMINDE KULLANILAN KAYNAKLARIN

DAGILIMI (%)
Gegis Donemindeki Gelismekte Olan
OECD Ulkeleri Ulkeler* Ulkeler
2002 2030 2002 2030 2002 2030
Komiir 38 33 22 16 45 47
Petrol 6 2 4 2 12 5
Dogal Gaz 18 29 37 54 17 26
Niikleer 23 15 18 11 2 3
Su Giicii 13 11 19 15 23 16
Diger 3 10 0 2 1 3

Kaynak: World Energy Outlook, 2004, IEA
(*) : Rusya ve BDT iilkeleri

2.3.3. Enerji Fiyatlan
Son 4-5 yillik donemde ham petrol fiyatlarinda gézlenen artis diinya ekonomisini oldukca

zorlamistir. Fiyat artis1 petrol arzinin talebe gore yetersizliginden kaynaklanmaktadir. Arzin
fazlalagsmas1 i¢in gerekli yatirimlar iretici iilkeler tarafindan planlanmakta ise de bunlarin
tamamlanmasi ve etkilerinin gozle goriiliir hale gelmesi gene de zaman alacaktir. Diinya Bankasi
petrol fiyatlarin1 2006 i¢in 56, 2007 icin 52 dolar/varil olarak tahmin etmektedir. IMF’in tahmini

ise ayni donem i¢in 60-61 dolar/varil civarindadir.

2.3.4. Enerji Alamindaki Gelismelerin Tirkiye’ye Yansimalari

Kalkinmakta ve sanayisini gelistirmekte olan Tiirkiye’nin ise Onlimiizdeki yillarda
enerjiye olan ihtiyacinin artmaya devam etmesi beklenmektedir. 1995 — 2005 yillar1 arasinda,
1995 yilinda 63 milyon ton petrole esdegerde enerji (Mtoe) tiikketen Tiirkiye’nin enerji ihtiyaci on
yil igcinde %48 oraninda artmis ve 2005 yilinda 93,3 mtoe olmustur (Tablo 18). Bu ihtiyacin 2010
yilinda 126 mtoe ve 2030 yilinda ise 222 Mtoe olacagi hesaplanmaktadir.
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TABLO 18: TURKIYE’DE ENERJi URETIM VE TUKETIM DAGILIMI (1995 — 2005)

1995 2005* 1995-2005

Kaynaklar Hacim Yiizde Hacim Yiizde Hacimdeki Yiizde
Mtoe Pay Mtoe Pay Degisim
Ticari Enerji 56,0 88,8 87,6 93,9 56,4
Tag Komiirii 6,7 10,5 14,3 15,3 113,4
Linyit 10,6 16,8 11,5 12,4 8,5
Petrol 29,3 46,4 35,8 38,4 22,2
Dogal gaz 6,3 9,9 20,9 22,5 231,7
Hidrolik 3,0 4,8 3,8 4,1 26,7
Yenilenebilir Enerji 0,1 0,2 1,1 1,2 1000,0
Elektrik Ihracat (ithalat) 0,06 0,09 (0,05) (0,1) -——-
Ticari Olmayan Enerji 7,0 11,2 5,6 6,1 -20,0
Toplam 63,1 100 93,3 100 47,9
Kisibasina Enerji Tiiketimi(KEP) 1045 1291

Kaynak: T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi
Mtoe : Milyon Ton Petrole Esdeger Enerji

KEP:  Kilogram Esdegerindeki Petrol

(*) : Tahmin

Tiirkiye artan niifusu ve gelisen ekonomisi ile bolgede hem 6nemli bir pazar, hem de
sahip oldugu stratejik konumu itibariyla enerji koridorlarmin kesistigi bir merkezdir.
Oniimiizdeki donemde enerji ticaretinin kaginilmaz bir sekilde artmaya devam edecegi kesindir.
Bu itibarla Tiirkiye artmakta olan enerji ticaretindeki roliinii giiclendirmek ve daha da
genisletmek yoniinde politikalar benimsemektedir.

Tiirkiye’de yerel petrol {liretimi toplam tiiketimin yalmizca %5’ini karsilamaktadir.
Ulkedeki petrol ve dogalgaz tiiketiminin kisi basina diisen milli gelirdeki pay1 1990 yilindan bu
yana yaklasik %33 oraninda artis gostermistir.”® Tiirkiye’nin petrol ve tiirevlerine yiiksek
miktarda bagimli olmasi ve bu kaynaklarin fiyatlarindaki uluslararasi dalgalanmanin Tiirkiye’ nin
ekonomik performansini olumsuz yonde etkilemesinden endise edilmektedir.

Enerji fiyatlarinda son dort yil iginde meydana gelen %200’e yakin artis bugiine kadar
ciddi sorun yaratmamis olsa da oniimiizdeki dénemde sikintilara neden olabilecektir. Ornegin,
ham petrol fiyatlarindaki her bir dolarlik artig, yillik ham petrol ithalati i¢in 6denilen tutari
yaklagik 170 milyon dolar arttirmakta; bu da Tiirkiye’nin toplam enerji maliyetine yaklasik 400

3 Bu paragraf, Morgan Stanley’in The Consequences of Dependency baslikli ve 9 Eyliil 2005 tarihli raporuna dayamlarak
hazirlannugtir.
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milyon dolar tutarmda ilave yiik getirmektedir.>* 2005 yilinda yaklasik 50 dolar olarak
gerceklesmesi beklenen ham petrol varil ortalama maliyetinin enerji ithalatimiza yaklasik 6,7
milyar dolarlik bir kiilfet getirmesi ve 2005 yilinda toplam ithalat tutarinin milli gelirin %6’sina
ulasmasi s6z konusudur.

Enerji girdi fiyatlarindaki artis maliyetleri yiikselttigi i¢in enflasyon ile miicadele
cabalarini1 da olumsuz yonde etkilemektedir. Ancak, yiiksek enerji fiyatlarinin etkisiyle dis ticaret
acigimin ve dolayisi ile dis Odemeler dengesindeki cari agigin planlanandan daha fazla
gerceklesmesi glindemdedir. Maliyet artisinin tiiketiciye yansitilmasi rekabet¢i baskilar ve talep
ac181 nedeniyle heniiz ¢cok hissedilir derecede degildir.

Tiirkiye’ nin petroliiniin %94,5’ini alti komsu iilkeden ithal etmesi, bu iilkelerle olan dis
ekonomik iligkilerini karsilikli ortak ¢ikarlar temelinde derinlestirmesini, bolgesel ve kiiresel
alanlarda yeni isbirligi alanlar1 yaratmasini, enerji tasarrufuna ve yurtigi tiretimi artirmaya dnem

vermesini gerektirmektedir.

2.3.5. Firsatlar ve Tehditler

2.3.5.1. Firsatlar

- Avrupa Birligi: Tirkiye cografi konumu itibariyla diinya enerji kaynaklarinin yogun
olarak bulundugu Orta Dogu ile Hazar Havzasi ile bu kaynaklar: talep eden Avrupa tilkeleri
arasinda bir koprii konumundadir. Avrupa Birligi’nin enerjiye olan bagimlilig1 artmakta ve
halen tiikettigi enerjinin yarisini ithal eden Birligin 2030 yilina geldiginde ihtiya¢ duydugu
enerjinin %70’ini ithal ediyor olacagi tahmin edilmektedir. Avrupa Birligi, Dogu-Bati enerji
koridorunu destekleyen politikalar gelistirmis ve Balkan {iilkeleri ile Tiirkiye lizerinden Hazar
Havzasi ve Orta Dogu enerji kaynaklarina ulasma konusunda programlar uygulamaya
koymustur.® Bu itibarla Tiirkiye dogal olarak Orta Dogu, Rusya ve Orta Asya iilkelerinden
Avrupa’ya giden enerji koridorlarinin kesistigi bir noktada merkez rolii iistlenmektedir. AB
ile biitiinlesme yoniinde ¢aligsmalarini siirdiiren Tiirkiye i¢in bu 6nemli bir 6zelliktir.

- Tirkiye, enerji konusunda iilkeler arasinda yapilan isbirligini “kazan kazan” (win-win)

esasina oturtmakta ve bu sayede Avrupa’dan baslayan giivenlik aginin Tiirkiye iizerinden

32006 Yili Programi, Resmi Gazete, 2 Kasim 2004, s.34.
¥ Bu programlardan onde geleni uluslararast isbirligiyle kurulacak boru hatlar agi ile AB iilkelerine dogal gaz ve petrol
sevkiyatimin saglanmasini amaglayan INOGATE (Interstate Oil and Gas Transport to Europe) Programidir.
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Orta Dogu ve Hazar Havzasi’ndaki iilkelere dogru genislemesi miimkiin olmaktadir. Bu da
Tirkiye’nin stratejik 6nemini ortaya koymaktadir.

- Enerji kaynaklarina sahip tilkeler ile bu kaynaklari talep eden iilkeler arasinda enerji alaninda
ticaret hacmi artacak, bu da enerjinin saklanmasi, tasinmasi ve yeniden ihra¢ edilmesi
konusunda Tiirkiye’ye yeni firsatlar sunacaktir.

- Dogu Asya’nin gelecek donemde enerjiye daha fazla ihtiyag duymasi enerji iiretiminin
arttirtlmasin1 ve bu {riinlerin yeni pazarlara tasinmasini gerektirmektedir. Tiirkiye bu
konudaki tecriibesini yeni kurulacak boru hatti projelerinde yer alarak ilgili iilkelerle
paylasabilir.

- OECD iilkeleri, Rusya Federasyonu, Baltik Ulkeleri ve Birgok Orta Avrupa iilkesinin taraf
oldugu “Birlesmis Milletler Iklim Degisimi Konusunda Konvansiyon” (UNFCCC) Tiirkiye
tarafindan da imzalanarak Mayis 2005 itibariyla yiirtirliige girmistir. Cevre ve Hava Kirligi
konusunda gerekli 6nlemlerin alinmasini 6ngéren bu anlagsma Bogazlarin tehlikeli yiiklerin
gecisine getirilmesi gereken onlemler agisindan hukuki bir referans noktasidir.

- Tirkiye’nin 2006 yili itibariyla Avrupa Birligi Elektrik Nakil Koordinasyon agima dahil
olmasi1 elektrik enerjisinin etkin ve diisiik maliyetlerle elde edilmesi acgisindan 6nemli bir
geligsmedir.

- Avrupa Birligi 2000 yilinda hazirladigi “Green Paper” baslikli raporunda, ihtiya¢ duyulan
enerjinin serbest rekabet kurallar1 gercevesinde belirlenen fiyatlar dogrultusunda ve cevre
kirliligini en aza indirecek politikalar benimsemistir. Bu c¢ergevede, enerji stratejileri
belirlenirken yenilenebilir enerji kaynaklar ile birlikte kojenerasyonun (bilesik 1s1 —gii¢
iiretimi) yayginlastirilmasina ve bolgesel enerji tiretim teknolojilerine gegilmesine oncelik

verilmektedir. Bu alanda Tiirkiye ve AB ile isbirligi imkanlar1 dogmustur.

2.3.5.2. Tehditler

- Bu donemde OECD iilkeleri ile Cin ve Hindistan’in petrol ihra¢ eden tilkelere bagimlilig
artacak ve petrol ile dogal gazin tasinmasi konusunda giivenlik 6n plana ¢ikacaktir.

- Artan petrol ihtiyact biiyiik rezervlere sahip bir kag iilke tarafindan karsilanacagi i¢in
petroliin diinyadaki arz ve talep esnekligi azalacaktir.

- Arz ve talep esnekliginin azalmasi fiyatlarin yiiksek seyretmesine ve olast kriz

durumlarinda fiyat artislarinin fazla olmasina neden olacaktir.
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- Petrol fiyatlarindaki artis basta komiir olmak iizere diger enerji kaynaklarina yonelime
neden olacaktir.

- Enerji kaynaklarma sahip bolgelerdeki siyasi gerginliklerin artmasit ve enerji temini
konusunda yasanan sikintilar ithalatgr iilke ekonomilerini dogrudan etkiler duruma
gelecektir.

- Enerji ithal eden tilkeler arasinda siyasi gerginlikler yasanabilir

- Enerji altyapis1 konusunda biiytik projelerin finansmanina ihtiya¢ duyulacaktir.

- Petrol, ulagim sektorii i¢in en 6nemli kaynak olmayi siirdiirecek ve 2030 yilinda toplam
petroliin %54°1 bu sektdr tarafindan tiiketilecektir.

- Ithalatc1 iilkelerin ihracatcr iilkelere olan bagimlilig1 artacak, bu da boru hatlar1 ve gemi
tasimaciligl yoluyla yapilan ticaretin giivenligini 6n plana ¢ikaracaktir.

- Ozon tabakasini tehdit eden karbon dioksit emisyonundaki artis enerji kullaniminda
kisitlamay1 giderek daha fazla zorunluluk haline getirmektedir. Kyoto Sozlesmesine taraf
tilkeler so6zlesme geregince Onlemler almaya baslayacak ve enerji politikalarinda temiz
enerjiye agirlik vereceklerdir. Bunun sonucunda Sozlesmeye taraf dlilkeler ile taraf

olmayanlar arasinda daha fazla siirtiisme yasanacaktir.

2.4. DUNYADA VE TURKIYE’DE TEKNOLOJIK GELISIM VE REKABET GUCU

Teknoloji tliretmenin temel altyapisini olusturan Ar-Ge yatirimlarinda gelismis iilkeler
tartisilmaz sekilde on plandadir. Ancak orta ve uzun vadede gelismekte olan iilkelerin 6zellikle
Biiyliyen Asya’nin bu alanda sz sahibi olmasi beklenmektedir. Hindistan ve Cin teknoloji
tiretmeye yonelik etkinliklerini artirmalar1 beklenen iki giictiir ve bu yonde ciddi yatirimlar
yaptiklart bilinmektedir. Cin’in Ar-Ge harcamalar1 2002 yilinda 1996 yilina gore 3 kattan fazla
artis gostermistir. Avrupa’nin toplam Ar-Ge harcamalarindaki pay1 azalirken, ABD’nin Ar-Ge
harcamalar1 yine ayni donemde %40 oraninda artmis, payini en ¢ok artiran bolge ise Giiney ve

Giineydogu Asya olmustur.

30 http://ekutup.dpt.gov.tr/disekono/6ik686.pdf



Dokuzuncu Kalkinma Plan1

Dis Ekonomik iliskiler Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

TABLO 19: AR-GE HARCAMALARI

(Milyon Dolar) 1996 2002 Paylar*
Ozel Ozel
Toplam Sektor Toplam Sektor 1996 2002
Gelismis Ulkeler 531128 355914 619403 417 881 92.3 91,6
Bati Avrupa 174709 109 988 184421 116 657 30,4 27,3
Kuzey Amerika 207421 148235 290015 202 320 36,0 42,9
Diger 148 998 97 691 144 966 98 904 25,9 21,4
Gelismekte Olan Ulkeler 39519 17 561 51616 28 760 6.9 7.6
Afrika 1001 1083 0,2 0,2
Latin Amerika ve Karayipler 9 383 3 464 9114 2 960 1,6 1,3
Asya ve Okyanusya 29 135 14 097 41419 25799 5,1 6,1
Bat1 Asya 903 229 1378 381 0,2 0,2
Giliney ve Giineydogu Asya 28 232 13 868 40 041 25418 4,9 5,9
Cin 4 865 15556 0,8 2,3
Hindistan 2112 3 743%* vs
Gecis Donemi Ulkeleri 4 965 2 868 5496 3177 0,9 0,8
GDA 404 215 515 119 0,1 0,1
BDT 4561 2 652 4981 3058 0,8 0,7
Tiirkiye 819 213 1223 351 0,1 0,2
TOPLAM 575612 376343 676514 449 818 100,0 100,0

Kaynak: UNCTAD * Toplam Itibari ile  **2001

Tiirkiye’de Ar-Ge harcamalarmin GSYIH’ya oran1 halen binde 7 gibi AB ortalamasi olan

%1,9’un da altinda c¢ok diisiik bir diizeydedir. Uzun vadedeki hedef bunu Lizbon Stratejisi

dogrultusunda %3’e yiikseltmek iken, 2010 yilina yonelik hedef ise %2’dir.

TABLO 20: AR-GE HARCAMALARININ GSYIH'YA ORANI (2002)

Ulke % Ulke % Ulke %
[srail 5,1 Hirvatistan 1,1 Tiirkiye 0,7
Finlandiya 3,5 Irlanda* 1,1 Polonya 0,6
Japonya 3.1 Italya* 1,1 Slovakya 0,6
ABD 2,7 Brezilya** 1,0 Giiney Afrika 0,6
Kore 2.5 Macaristan 1,0 Yunanistan* 0,6
Singapur 2,2 Ispanya 1,0 Sili* 0,5
Slovenya 1,5 Portekiz 0,9 Bulgarstan 0,5
Cin 1,2 Hindistan** 0,8 Arjantin 0,4
Cek Cumhuriyeti 1,2 Estonya 0,7 Letonya 0,4
Rusya Federasyonu 1,2 Litvanya 0,7 Romanya 0,4
Ukrayna 1,2 Malezya 0,7 Meksika* 0,4

Kaynak: Diinya Bankast *2002 **2001
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Teknolojik gelismenin Ontimiizdeki donemde de biiyiik oranda uluslararasi sirketler
(TNC) araciligt ile yayilmaya devam edecegini dngérmek miimkiindiir. 2002 yilinda diinyada
yapilan toplam Ar-Ge harcamalarinin yarisi ve 0Ozel sektor tarafindan yapilan Ar-Ge
harcamalarinin iigte ikisi uluslararasi sirketler tarafindan yapilmistir. Nitekim UNCTAD 2005
Diinya Yatinm Raporu alt bashiginda Ar-Ge’nin uluslararasilasmasina dikkat ¢ekmektedir.
Uluslararas1 sirketlerin teknoloji ve know-how transferi yapmasi yeni bir olgu degildir ancak
sekil degistirmektedir. Trend, son doneme kadar daha sik goriilen sekliyle, Ar-Ge’nin orijin
tilkede gelistirilip gelismekte olan iilkelere adaptasyonunun oOtesine gegip, gelismekte olan
tilkelerde de Ar-Ge gelistirmek yoniindedir. Bu, 1990’larin ortalarina kadar hi¢ karsilasilmayan
ve Oniimiizdeki dénemde artacagi tahmin edilen bir gelismedir. Orneklemek gerekirse, Cin’de
1993 yilindaki ilk yabanci Ar-Ge birimi yatirimindan (Motorola) bu yana 700 adet yabanci Ar-Ge
tesisi kurulmustur. Baslica kiiresel ila¢ firmalarinin hemen hepsi artik klinik arastirmalarini
Hindistan’da yapmaktadirlar. UNCTAD’1n anketi kapsaminda 2005-2009 donemi i¢in Ar-Ge

gelistirmek icin tercih edilen iilkeler asagida gosterilmistir.

TABLO 21: ULUSLARARASI SIRKETLERIN AR-GE GELISTIRMEK iCIN TERCIH

ETTIKLERI ULKELER
Ankete Katilanlar Ankete Katilanlar
) Tarafindan Tercih ) Tarafindan Tercih
Ulke Oram (%) Ulke Oram (%)

Cin 61,8 Vietnam 1,5
ABD 41,2 Tiirkiye 15
Hindistan 29.4 Tunus 1,5
Japonya 14,7 Isvec 1,5
Ingiltere 13,2 Ispanya 1,5
Rusya 10,3 G,Afrika 1,5
Fransa 8,8 Romanya 1,5
Almanya 5,9 Polonya 1,5
Tayvan 4.4 Norveg 1,5
Singapur 4,4 Fas 1,5
Hollanda 4.4 Meksika 1,5
Kanada 4.4 Israil 1,5
Tayland 2.9 Irlanda 1,5
Kore 2,9 Cek Cumhuriyeti 1,5
Malezya 2,9 Brezilya 1,5
Italya 2,9 Avustralya 1,5
Belgika 2,9

Kaynak: UNCTAD
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Ar-Ge’nin yiiksek kalitede isgiicli ve altyapt gerektiren bir alan oldugu goéz Oniine
alindiginda, bu o6zelliklere sahip gelismekte olan iilkelerin avantajli konumda olacagi tahmin
edilebilir. Tirkiye kendi Ar-Ge faaliyetleri acisindan zayif olsa da isgiicii ve bilisim altyapisi
acisindan evsahipligi yapabilecek diizeydedir ya da en azindan Ar-Ge Tiirkiye’nin rekabet
giiclinii artirabilecegi bir alandir.

UNCTAD’in egitim seviyesi, Ar-Ge’ye yonelik isgiicii, patentler ve bilimsel makale
sayilarin1 hesaba katarak 117 iilke arasinda yaptigi inovasyon Kapasitesi Endeksi’ne gore,
Tiirkiye 2001 yili itibari ile 57. sirada, orta derecede Inovasyon Kapasitesi’ne sahip iilkeler
arasinda yer almaktadir. Siralamada ilk siralarda yer alan {iilkelerin gelismis tilkeler oldugu goz
oniline alinildiginda dahi Tiirkiye’nin karsisinda rekabet avantaj1 yaratmasi gereken pek cok tilke
vardir ancak Cin ve Hindistan’in daha alt siralarda olmasi da dikkat ¢ekicidir. Burada s6z konusu

tilkelerin bu alanda oOne ¢ikmasinin heniiz istatistiklere yansiyacak seviyeye ulasmadigi

anlagilmaktadir.
TABLO 22: UNCTAD iINOVASYON KAPASITESI ENDEKSI
(Secilmis Gelismekte Olan Ulkeler)
2001 1995 ) 2001 1995 )
siralamasi siralamas1  Ulke siralamasi siralamasi Ulke
12 18 Singapur 44 59 Letonya
23 23 Slovenya 46 45 Sili
24 21 Rusya 50 48 Romanya
26 26 Estonya 52 54 Brezilya
28 29 Macaristan 55 61 Malezya
30 41 Cek Cumhuriyeti 57 58 Tiirkiye
32 34 Litvanya 58 63 Cin
34 43 G. Afrika 61 67 Tayland
36 78 Urdiin 66 69 Hindistan
40 33 Polonya 73 73 BAE

Kaynak: UNCTAD

Tiirkiye Diinya Ekonomik Forumu 2005 Rekabet Giici Endeksine gore 117 iilke
arasinda gecen yil oldugu gibi bu yil da 66. sirada yer almaktadir. Bu endeksin makro ve mikro
ayaklarindan mikro alanda daha giiclii goriinen Tiirkiye, 6zellikle firma bazinda rekabet giicii
acisindan 38. siraya kadar ¢ikarken, makroekonomik ortamdaki diizelmelerin halen Tiirkiye’yi bu

endekste yukar tagiyacak kadar giiclii olmadigini goriilmektedir.
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Teknolojik geligme, iiretim egrilerinde sigrama yaratan, dolayisi ile verimliligi artirarak

rekabet giicii kazandiran faktorlerden biridir. Verimlilik biliylimenin stirdiriilebilirligi ve

dolayistyla kalkinma agisindan olmazsa olmaz bir faktordiir. Bu noktada g6z Oniinde

bulundurulmas1 gereken bir kriter Toplam Faktdr Verimliligi (TFV)’ni artirmaya &zen

gostermektir.

Bu konuda yapilmis bir iSO arastirmasi®® 1975-1998 déneminde Tiirkiye’de iiretimdeki

artiglarin %2,9 oraninda isgiicii, %18,3 oraninda sermaye, %62,2 mal ve hizmet girdileri ve

%16,6 oraninda TFV ile agiklanabilecegini ortaya koymustur. TFV nin en yiiksek oldugu

sektorlerin ise makine ve metal esya oldugu tespit edilmistir.

TFV oOlgiimiine yonelik uluslararasi c¢alismalar en yiliksek TFV’nin bilgi yogun

sektorlerde en diisitk TFV’nin ise emek yogun sektorlerde oldugunu ortaya koymaktadir.

TABLO 23: YUKSEK TEKNOLOJi URUNLERININ IMALAT SANAYi IHRACATINDAKI

PAYI (%)
Ulke 1990 2000 2003 Ulke 1990 2000 2003
Singapur 39,9 62,6 58,7 Arjantin 9,0 8,7
Malezya 38,2 59,5 58,4 Portekiz 4.4 6,4 8,6
Irlanda 41,1 47,5 345 Italya 7,5 9,2 7,9
Kore, 17,8 348 32,1 Ispanya 6,4 7,6 7,3
ABD 33,0 33,5 30,8 Slovenya 4,7 6,3
Tayland 20,7 333 30,2 Giliney Afrika 7,0 5,0
Cin 186 27,1 Hindistan 2,4 5,0 4,8
Ingiltere 23,6 32,0 25,8 Litvanya 4.2 4.7
Macaristan 26,4 25,6 Letonya 4,0 4.4
Japonya 23,8 28,3 24,1 Bulgaristan 2,8 43
Finlandiya 7,6 273 23,7 Tunus 2,1 3.4 4.1
Rusya 13,5 18,9 Slovakya 4,1 3,7
Israil 104 25,1 18,1 Romanya 2,5 5,5 3,6
Endonezya 1,2 16,2 14,5 Sili 4,6 3,4 3,4
Cek Cumhuriyeti 8,1 13,2 Polonya 3,3 3,1
Estonya 29,8 12,6 Liibnan 2.3 2,1
Hirvatistan 8,5 12,3 Tiirkiye 1,2 4,9 2,1
Yunanistan 22 133 122 Urdiin 0,8 8,0 1,7
Brezilya 7,1 18,6 12,0 Pakistan 0,1 0.4 1,1

Kaynak: Diinya Bankasi

3 “Ozel Imalat Sanayinde Toplam Faktor Verimliligi”, Istanbul Sanayi Odasi, Ekim 2004
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Gelismis Ulkelerin Verimliligi Artirmaya Yonelik Stratejileri
- Yeni teknolojiler, buluslara 6ncelik verilmesi
- Insan sermayesine 6nem: egitim reformu, mesleki egitimin zenginlestirilmesi ve isgiicii
piyasasinda esnekligin arttirilmasi
- Stratejik tiretim alanlar1 tespit edilmesi
- Yerel yonetim, tarim ve bolgesel gelisme reformlari

- Olgek ekonomiler ve kiigiik isletmeler arasi kiimelesmeler (cluster development)

Uluslararas1 Ticaretin Gelecek 5-10 Yilhk

Perspektifi

» Kiiresel iiretimden daha hizli biiyliimeye devam
eden ticaret

2.5. ULUSLARARASI TICARET VE
TURKIYE’NIN DIS TICARETI

2.5.1. Uluslararasi Ticaret » Genel ticaret icinde daha genis yer tutan imalat
mallari
Eski  Demirperde iilkelerinin  kiiresel | » Onem kazanan sanayi-igi ticaret ve dikey

uzmanlasma

ckonomiye  dahil  olmalar, ticaretin | » Hizmet ticaretinde artis

» Kiiresellesmeye paralel olarak bolgesellesen
ticaret

biiyiik ¢aba ve genel ekonomik kosullarin | » Gelismekte olan tilkelerin kiiresel ticaret icinde

artan paylari

Diinya ¢apinda tarim {iriinlerinde

ticaretin kiiresel {iretim igindeki pay1 ve liberalizasyon

serbestlestirilmesi  konusunda  gosterilen

istikrarli bir seyir izlemesi gibi nedenlerle | 3

onemi giderek artmaktadir. 1990’larin
basindan bugiine kadar olan siirecte ticaret siirekli kiiresel iiretimden daha hizl1 biiytimiistiir. 1995
yilinda kiiresel iiretimin %30’unu olusturan ticaretin 2020 yili itibariyle iiretimin %45’ine
ulagsmas1 beklenmektedir. Ticaretin kompozisyonu ise imalat mallar1 ticaretinin genel ticaret
icinde daha fazla yer kaplamaya baslamasi, sanayi-ici ticaretin ve dikey uzmanlagsmanin 6neminin
artmasi ve servis ticaretinin artmasi nedenlerine dayali olarak degismektedir.

Ticaretin bolgesellesmesi (yani iilkelerin yogunlukla kendi bolgelerinde yer alan iilkelerle
ticaret yapmay1 tercih etmeleri) ve yeni ticari giiclerin ortaya c¢ikmasi uluslararasi ticaretin
yoniinii belirleyen diger faktorlerdir. 1990’larin bagsindan itibaren diinya ticareti Avrupa, Kuzey
Amerika ve Dogu Asya olmak iizere ii¢ bloklu bir hal almistir. Diinyanin yerlesik ihracatgilart

olan batili iilkelere ve Japonya’ya, Cin, Giiney Kore, Hong Kong gibi Dogu Asyali yeni
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ihracatcilar eklenmistir. Ayrica Hindistan’in diinya ticaretine eklemlenmesi de son derece dnemli
bir gelismedir. imalat sanayinde dne ¢ikan Cin’in aksine Hindistan, servis ticareti konusunda kilit
bir giic olma yolundadir. 1990’lar boyunca servis sektoriindeki ihracatini %17 oraninda
arttirmistir.

Son on yillik donemde genel trend, diisiik ve orta gelir grubundaki iilkelerin diinya
ticaretindeki paylarini arttirmalar1 yoniindedir. Gegen 5 yillik donemde gelismekte olan tilkeler
kiiresel ihracat icindeki paylarini %20°den %25’e ¢ikarmislardir. Ayrica, Cin bu dénemde pazar
payint ikiye katlamistir. Ticaretin genislemesi bu {lilkeler i¢in ekonomik iyilesmenin de yolunu
acmustir. Pazar paylarii arttirmada en basarili olan iilkeler, yoksullukla en iyi miicadele eden
iilkeler olmuslardir. Bu trendin orta vadede de devam etmesi beklenmektedir. 2020 yilina kadar
ozellikle Cin ve Hindistan’in diinya ticaretindeki paylarinin son derece hizla artacagi

diistiniilmektedir.

2.5.2. Uluslararas1 Mal ve Hizmet Ticareti’’

2004 yilinda kiiresel ticaret hem miktar hem de deger olarak patlama gostermistir. 2004
yilinda kiiresel mal ticareti demir-gelik, mineraller, demir harici metaller ve yakitlarin fiyatlarinin
(uzun donemde ticaret i¢cindeki paylari miktar olarak diismesine ragmen) artisina bagli olarak
%21 gibi ¢ok yiiksek bir oranda biiyiliyerek 8.970 milyar dolar olmustur. Ayn yiiksek biiytime
orani hizmet ticareti icin de gegerlidir. Diinya hizmet ihracati %18 oraninda artmig ve 2.125
milyar dolar olarak agiklamistir. BDT, Afrika ve Ortadogu bolgelerinin biiyiik oranda yakit ve
madenlerden olusan mal ihracat1 %29 ile %37 arasinda; Giiney ve Orta Amerika’nin mal ihracati
ise %30 oraninda artmustir. Yakit ve maden iriinlerinin net ithalat¢isi olan Asya, Kuzey Amerika
ve Avrupa lilkelerinin mal ithalatinin degeri miktarindan ¢ok daha fazla artmistir.

2004 yilinda mal ihracati miktar olarak %9 oraninda artarak 2000 yilindan bu yana en iyi
performanst gostermistir. Bu daha ¢ok imalat sanayi ticaretinin %10 gibi bir oranda
biliylimesinden kaynaklanmaktadir. Tarim iirlinlerindeki ticaret ise %3,5 oraninda bir biiyiime
kaydetmistir. Kuzey Amerika’nin tarim ihracatindaki pay1 ayni kalirken Avrupa’nin payr %2,5
oraninda artmistir. Giliney ve Orta Amerika, BDT bolgesi ve Afrika ortalamanin iizerinde bir

ithracat artis1 sergilemistir. Tarim iiriinlerindeki ticaret artisi iretimden daha fazladir.

37 Bu béliim, WTO nun ‘World Trade Developments in 2004 and Prospects for 2005 adli incelemesi temel alinarak
hazirlannugtir.
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Diinya mal ticaretinin biiyiimesinin 2005 yilinda ise bir 6nceki yila gore ciddi bir oranda
azaldigr ve 2005 yilinin iiclincli ¢eyreginde %8,5 oraninda kaldigi goriilmektedir. Diinya mal
ticaretindeki artisin 2005 yil sonu itibariyle %7,7 olmasi; mal ve hizmet ticaretindeki artigin ise
%6,2 olmas1 beklenmektedir. Gelismekte olan iilkelerin (Cin hari¢; Cin’in ihracat1 %24 oraninda
artmistir) mal ihracatlarinin gelismis olan iilkelere gore daha iyi durumda oldugu ve 2005 yili

ortasi itibariyle %12 oraninda biiyiime kaydettikleri goriilmektedir.

TABLO 24: MAL VE HIZMET TiCARETININ SECILMi$S ULKE VE BOLGE

TiCARETINDEKI PAYI, 2004
Ihracat ithalat
Deger Deger
(milyorzlg dolar) Pay (milyo;lg dolar) Pay
Toplam Mal Hizmetler Toplam Mal Hizmetler
Diinya 11140 80,9 19,1 11060 81,1 18,9
Kuzey Amerika 1709 77,8 22,2 2284 85,3 14,7
ABD 1129 71,8 28,2 1733 85,0 15,0
Giiney ve Orta 347 839 16,1 293 803 19,7
Amerika
Avrupa 5032 77,6 22,4 4864 78,9 21,1
Belcika 294 83,2 16,8 284 83,0 17,0
Fransa 531 79,4 20,6 525 81,7 18,3
Almanya 1044 87,2 12,8 911 78,8 21,2
Italya 428 80,8 19,2 417 80,7 19,3
Hollanda 374 80,5 19,5 344 79,0 21,0
Ispanya 269 68,6 31,4 302 82,3 17,7
Tiirkiye 91 73,8 26,2 101 89,8 10,2
Ingiltere 521 67,0 33,0 591 77,0 23,0
BDT 301 88,9 11,1 222 77,6 22,4
Rusya Federasyonu 204 90,1 9.9 129 74,6 25,4
Afrika 275 82,7 17,3 258 78,9 21,1
Asya 3060 85,3 14,7 2852 82,1 17,9
Cin 655 90,5 9,5 606 88,2 11,8
Hong Kong 314 82,9 17,1 299 90,0 10,0
Japonya 634 85,0 15,0 541 75,2 24,8
Kore 298 86,6 13,4 269 81,6 18,4
Singapur 233 84,3 15,7 200 81,9 18,1

Kaynak: DTO Ticaret Istatistikleri
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TABLO 25: DUNYA MAL TICARETINDE BASLICA IHRACATCI VE ITHALATCILAR, 2004

Dis Ekonomik iliskiler Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

Ihracatgilar Deger Ithalatcilar Deger
i (Milyar Dol%lr) Pay (%) ’ (Milyar Dolir) Pay (%)
1 Almanya 912,3 100 1 ABD 1525,5 16,1
2 ABD 818,8 8,9 2 Almanya 716,9 7,6
3 Cin 5933 6,5 3 Cin 561,2 5,9
4 Japonya 565,8 6.2 4 Fransa 465,5 4,9
5 Fransa 4487 49 5 Ingiltere 463,5 49
6 Hollanda 358,2 3.9 6 Japonya 454.5 4.8
7 ltalya 3492 3,8 7 Italya 351,0 3,7
8 Ingiltere 346,9 3,8 8 Hollanda 319,3 3,4
9 Kanada 316,5 3,5 9 Belgika 285,5 3,0
1 Belgika 306,5 33 1 Kanada 279.8 2.9
Kaynak: DTO Ticaret Istatistikleri
TABLO 26: DUNYA HIZMET TICARETINDE BASLICA IHRACATCI VE
ITHALATCILAR, 2004
Ihracatcilar Deger . Ithalatcilar Deger .
(Milyar Dolar) ¥ 2Y (/) (lg(‘)ll-‘:l i; Pay (%)
1 ABD 318.3 15.0 1 ABD 260.0 12.4
2 Ingiltere 171.8 8.1 2 Almanya 193.0 9.2
3  Almanya 133.9 6.3 3  Ingiltere 136.1 6.5
4 Fransa 109.5 5.1 4 Japonya 134.0 6.4
5 Japonya 94.9 4.5 5 Fransa 96.4 4.6
6 Ispanya 84.5 4.0 6 Italya 80.6 3.8
7 ltalya 82.0 3.9 7  Hollanda 72.4 3.5
8 Hollanda 73.0 34 8 Cin 71.6 34
9 Cin 62.1 2.9 9 Irlanda 58.4 2.8
10 Hong Kong 53.6 2.5 1 Kanada 55.9 2.7

Kaynak: DTO Ticaret Istatistikleri

2.5.3. DTO, Doha Round ve Tarimda Liberalizasyon

1995 yilinda Uruguay Round’un sonucunda kurulan Diinya Ticaret Orgiitii diinya

ticaretinin isleyisini belirleyen ve uluslararasi ticaret sistemini miimkiin oldugu kadar tahmin

edilebilir ve seffaf bir hale getirmeyi amaglayan bir yap1 olmustur. GATT ilk ortaya ¢iktiginda

sanayilesmis iilkelerin iirettigi mallarin ticaretini serbestlestirme ve bunu sadece tarife indirimine

odaklanarak yapma gibi siirli bir hedefe sahip olmasina ragmen zamanla geldigi noktada ticaret

engellerinin azaltilmas1 ve uluslararasi ticaretin artmasini son derece olumlu etkilemistir.

Sanayilesmis iilkelerin destegine bastan beri sahip olan GATT ve DTO, son dénemlerde
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uluslararasi ticaretten giderek daha fazla pay alan gelismekte olan iilkelerin de destegini almaya
baslamustir.

Uruguay Kararlarinin uygulanmasi ile birlikte sanayi iriinlerinde saglanan liberalizasyon
tarim iirtinlerinde etkili olamamistir. Gegen 5 senede oldugu gibi 6niimiizdeki donemde de tarim
liberalizasyonu, siiphesiz ki, gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasindaki en tartismali konu
olacaktir. Su anda tarim iirlinlerindeki ortalama tarife sanayi {iriinlerindeki ortalama tarifenin 5
katidir ve tarima verilen destekler son derece yiiksek seviyelerde seyretmektedir. Sanayi
iriinlerindeki liberalizasyon ve gelismekte olan iilkelerin pazarlarini gelismis iilkelerin sanayi
mallarina higbir karsilik alamadan a¢mis olmalar1 tarim dirlinleri ihra¢ eden gelismekte olan
iilkelerin kendilerini haksizliga ugramis hissetmelerine neden olmustur. Bu tilkeler, tarim
iirtinlerinde ciddi bir liberalizasyonun sanayilesmis iilkelerin gelismekte olan iilkelere yapacagi
herhangi bir yardim programindan ¢ok daha etkili olacagini belirtmektedir.

Tarimda liberalizasyon konusundaki tartismalar sonucunda ortaya ABD-AB, gelismekte
olan iilkeler koalisyonu (G20) ve Japonya olmak iizere {i¢ ana grup ¢ikmistir. Gegtigimiz aylarda
tarima verdigi destegi %60 azaltmaya hazir oldugunu belirten ABD’ye karsilik AB Komisyonu
da, tarim iiriinlerindeki ithalat vergisini %60 oraninda ve tarima verdigi destegi %70 azaltmaya
hazir oldugunu belirtmistir. Son donemdeki bu olumlu havaya ragmen ABD ve AB’nin bu
girisimlerine Japonya ve AB icinde Fransa ve Polonya’nin bagini ¢ektigi bir grup tarafindan karsi
cikilmaktadir. AB Komisyonu'nun AB iilkeleri adina DTO miizakereleri yiiriitme hakki vardir.
Fakat, alinan nihai karar tiim AB {ilkeleri tarafindan onaylanmak durumundadir ve bu da kararin
Fransa ya da bagka bir iilke tarafinda veto edilerek uygulanmamasi ihtimalinin oldugunu
gostermektedir.

Gegtigimiz giinlerde (13-19 Aralik 2005) Hong Kong’da yapilan DTO Bakanlar Toplantis1,
gelismekte olan tilkelerin geligmis iilkelere tarim iirlinlerinde tarife indirimi, tarife dis1 engellerin
ve tarim desteklerinin kaldirilmasi konularindaki baskisina sahne olmustur. Ortaya ¢ikan anlagsma
taslaginda, tarim {riinleri ihracatina verilen destegin 2013 il itibariyle kaldirilmasi; zengin
iilkelerin pamuk ihracatina verdikleri destegin 2006 yil1 sonu itibariyle kaldirilmasi ve 32 yoksul
tilkenin zengin iilkelerin pazarlarina kota ve giimriikk vergisi olmaksizin ihracat yapabilmesi
taahhiitlerinde bulunulmaktadir. Bu anlagsma taslagi gelismekte olan iilkeler tarafindan yetersiz

bulunmakla birlikte tarimda liberalizasyon i¢in bir adim olusturmaktadir. Bu anlamda, orta
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vadede gelismekte olan iilkelerin diinya ticaretindeki paymda ve buna bagli olarak refah
seviyelerinde artis olmasi beklenebilir.

Tarim liberalizasyonu konusundaki bu kararlarin, Tiirkiye acisindan bir sikinti
yaratmayacaktir. Ciinkii, Tiirkiye’nin tarima zaten gerek ihracat siibvansiyonu gerekse i¢ destek
anlaminda verdigi ¢cok biiyiik bir destek yoktur; dolayisiyla, bu destekleri azaltmak konusunda da
bir sikintis1 olmayacaktir. Tiirkiye’nin bu konudaki tavri, daha ¢ok gelismis iilkeler tarafindan
kullanilan bu desteklerin kaldirilmasi yoniindedir. Tiirkiye’yi 6niimiizdeki 15 yil i¢inde en fazla
etkileyecek konu tarife indirimleridir. Tarifelerin agsagiya ¢ekilmesi ile birlikte Tiirk tarim sektorii
ucuz ithalatla kars1 karstya kalacaktir. Bu nedenle de Tiirkiye, “6zel {irlin” ve “hassas iiriin” diye
tanimlanan trlinleri miimkiin oldugunca genis tutmaya ¢alisarak tarim sektoriiniin gériismelerden
miimkiin oldugunca az etkilenmesine ¢alismaktadir. Ayrica, Tirkiye gelismis iilkelerin kapsamli
bir tarife indiriminde bulunurken gelismekte olan {ilkelerden ilave tarife indirimlerinin
istenmemesi yolunda goriis bildirmektedir.

Ancak tarife indirimlerinden tarim sektoriiniin daha az yara almasi igin Tiirkiye’nin
rekabet¢i bir tarim sektorii yaratma yolunda kapsamli ve hizli bir doniisiim gecirmesi
gerekmektedir. Tiirkiye halen bdyle bir donilisiimiin maliyetini kaldirabilecek bir durumda
degildir. Bu nedenle de Tiirkiye’nin tarim konusunda kisa vadede topyekiin bir degisime
girismesi miimkiin goriinmemektedir. Orta vadede ise, Tiirkiye tarim alaninda rekabet giiciinii
korumak ve diisiik fiyatlarla bas edebilmek i¢in Oniimiizdeki donemde liretim maliyetlerini
diisiirmek, bu dogrultuda isletmelerin Slgegini biiylitmek ve teknolojiyi etkin kullanmak, {iretim
desenini degistirmek, ililkede ve diinyada yeni pazar nisleri bulmak ve iiriin farklilasmasina

gitmek zorunda kalacaktir.
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2.5.4. Tiirkiye’nin Diinya Ticaretindeki Yeri

TABLO 27: TURKIYE’NIN DUNYA TICARETINDEKI YERI (Milyar Dolar)

2003 2004 2005 2006
tahmin tahmin
Diinya ihracati
Mal ve Hizmetler 9235 11150 12 589 13 627
Mallar 7 365 8 939 10 153 11 045
Tiirkiye’nin Dis Ticareti
fhracat 473 63,1 72,4 79,0
Ithalat 69,3 97,5 115,0 1244
Binde Pay
Tiirkiye Thracati/Diinya 6,4 7,1 7,1 7,2
Thracati

Kaynak: IMF, World Economic Qutlook, Eyliil 2005; DIE; DPT

2005 ve 2006 yillarinda diinyada sirasiyla 10,2 trilyon ve 11 trilyon dolarlik mal ihracati
beklenmektedir. Tiirkiye’nin 2005 yilinda gergeklesmesi beklenen ihracatinin diinya ihracatinin

2005’te binde 7,1’ine, 2006 yilinda ise binde 7,2’sine tekabiil etmesi beklenmektedir.

TABLO 28: ULKE GRUPLARINA GORE iIHRACAT, (MiLYAR ABD DOLARI)

Yillik Yiizde Pay Ocak- Yiizde Pay
(Milyar Agustos
USD) (milyar
USD)
2003 | 2004 | 2003 | 2004 | 2004 | 2005 | 2004 | 2005

TOPLAM IHRACAT 473 | 63,1 |100,0 | 100,0 | 39,3 | 46,2| 100,0| 100,0

AB ULKELERI 259 | 344 | 548 | 54,6 | 214 | 24,0 54,4 52,0

AB-15 245 | 32,6 51,8| 51,6| 202 | 22,5 51,5 48,8

AB-10 (Yeni Uyeler) 1,4 1,9 3,0 2.9 1,1 1,5 2.9 3,3

TURKIYE SERBEST 1,9 2.6 4,1 4,1 1,6 1,9 4,1 4,1
BOLGELERI

DIiGER ULKELER 194 | 26,1 | 41,1 | 414| 16,4 | 20,3 41,6 43,8

Diger Avrupa(AB Harig) 49 6,6 | 103 10,5 4.0 5,3 10,1 11,6

Afrika 2.1 3,0 4,5 4,7 1.8 24 4,7 5,2

Amerika 43 5,7 9,0 9,1 3,71 3,9 9,5 8,4

Diger 82| 108 | 173 | 17,1 6,8| 87 17,3 18,7

Yakin ve Orta Dogu 5,5 7,9 11,6 12,5 49 6,5 12,5 14,1

Diger Asya 23| 25 50| 4,0 1,7 1,9 42 4,1

KEI 50| 6,7 10,7 10,7 40| 5,3 10,3 11,5

EIT 1,5 22 3,3 3,5 1,3 1,7 3,4 3,6

BDT 29| 39 6,3 62| 24| 3,1 6,1 6,7

Tiirk Cumhuriyetleri 0,9 1,2 1,9 1,9 0,7 0,9 1,9 1,9

ISEDAK 731 10,1 | 155]| 16,1 6,3 8,4 16,1 18,2

Kaynak: DPT, DIE
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Tiirkiye 2004 yilinda 63,1 milyar dolarlik ihracat gergeklestirmistir. Bu rakamin %54,6’si
AB iilkeleri tarafindan gerceklestirilirken, AB disindaki Avrupa (%10,5), Afrika (%4,7) ve

Amerika tlkelerinin (%9,1) thracatimizdaki toplam pay1 %41 olmustur.

Tablo 29: Thracatin Yapisindaki Degisim (YUZDE PAYLAR)

1996 2004 2004 2005
Ocak-Agustos

Tarmm, Ormancilik, 9.4 4,2 3,6 3.8
Balike¢ihik

Madencilik ve Tas 1,6 1,0 1,0 1,1
Ocakeihigi

Imalat Sanayi 88,4 943 94,9 94,6
Diger 0,6 0,5 0,5 0,5
Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0
Kaynak: DIE

1996-2004 yillar1 arasinda Tarim ve Madencilik gibi birincil mallarin Tiirkiye’ nin ihracati

icersindeki pay1 azalirken, imalat sanayinin pay1 artmistir.

TABLO 30: ULKE GRUPLARINA GORE iTHALAT (MILYAR ABD DOLARI)

Yillik Yiizde Pay Ocak- Yiizde Pay
Agustos
2003 | 2004 | 2003 | 2004 | 2004 | 2005 | 2004 | 2005
TOPLAM iTHALAT 69,3 | 97,5|100,0 | 100,0 | 61,9 7,8 100,0| 100,0
AB ULKELERI 33,5 454 | 48,3 | 46,6 | 29,5| 31,6 47,6 423
AB-15 31,7 | 424 | 457 | 434 27,6 29,3 44.6 39,1
AB-10(Yeni Uyeler) 1,8 3.1 2,6 3,2 1,9 24 3,1 3,1
TURKIYE SERBEST 0,6 0,8 0,8 0,8 0,5 0,5 0,9 0,6
BOLGELERI
DIiGER ULKELER 353 51,3| 50,8 | 52,6 | 31,9 | 42,7 51,5 57,1
Diger Avrupa(AB Harig) 12,0 184 | 17,3 18,9 | 11,3 | 15,7 18,3 21
Afrika 33| 48 4.8 49| 29| 37 4.6 5
Amerika 49| 6,6 7,1 68| 44| 52 7,1 6,9
Diger 150 21,5| 21,6 221 13,3] 18,0 21,5 24,1
Yakin ve Orta Dogu 4.5 5,6 6,4 5,7 3,5 5,0 5,6 6,7
Diger Asya 9,6 155| 139 159| 96| 12,8 15,4 17,1
KEI 93| 153 | 13,4 156| 92| 13,0 14,9 17,4
EIT 271 32 3,9 3,3 1,9 3,0 3,2 4,0
BDT 781 129 11,2 13,2 7,7| 10,9 12,5 14,6
Tiirk Cumhuriyetleri 0,6 09 0,9 1,0/ 05| 08 0,8 1,0
ISEDAK 85| 10,6 122 108 | 6,5 8,9 10,4 11,9

Kaynak: DPT, DIE
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2004 yilinda toplam ithalatimiz 97,5 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Bu ithalatin
%48,3’u AB tilkelerinden yapilirken, AB disindaki Avrupa (%18.9), Afrika (%4,9) ve Amerika
tilkelerinin (%6,8) ithalatimizdaki toplam pay1 %52,6 olmustur. 2005 yilinin ilk 10 ayinda 59.4
milyar dolar ihracat, 95 milyar dolar ithalat yapilmis ve dis ticaret a¢1g1 35.6 milyar dolar olarak
gerceklesmistir. Dis ticaret agiginin %24’ Rusya'yla olan ticaretten kaynaklanmistir. Rusya'yla
on aylik ticaret acig1 yiizde 53.5 oraninda artarak 8 milyar 423.4 milyon dolar olarak
gerceklesmistir. Turkiye'nin Cin'le dis ticaret acigi da yilin ilk on ayinda gegen yilin ayni
donemine gore ylizde 54.2 oraninda artarak 4 milyar 952.9 milyon dolara ¢ikmustir. Dis ticaret
aciginin yaklasik %15°1 Cin'le olan ticaretten kaynaklanmistir.

Son yillarda Tiirkiye dis ticaretinde one ¢ikan iki sektor; yurtdigi miiteahhitlik hizmetleri

sektorl ve turizm sektorudir.

TABLO 31: TURK INSAAT FIRMALARININ YURTDISINDA USTLENDIKLERI PROJELER
(2004 Y1h Itibariyle, Kiimiilatif)

Ulke . Proje Degeri

Proje Sayisi (Mily(;ln DO%ar)
Eski Sovyet Cumhuriyetleri 1696 29.372,2
Libya 276 12.419,1
Suudi Arabistan 99 3.462.,0
Romanya 46 2.216,2
Irak 166 2.150,2
Pakistan 19 1.228,7
Iran 12 1.029,7
ABD 26 741,0
Almanya 37 716,5
Urdiin 18 698,9
Misir 24 557,5
Afganistan 41 495,5
Kuveyt 19 377,2
Diger 269 4.028,4
Toplam 2748 59.493,1

Kaynak: Dig Ticaret Miistesarligi

2004 yili sonu itibariyle Tiirk miiteahhitlik firmalarinin yurtdisinda tstlendikleri tiim
projelerin degeri 60 milyar dolar1 bulmustur. Tiirk firmalarinin en fazla is yaptiklar1 bolgenin
Eski Sovyetler Birligi Cumbhuriyetleri oldugu ve bu bolgede {istlenilen projelerin toplam
degerinin yarisini olusturduklari goriilmektedir.

Tirk firmalarinin yurtdisinda iistlendigi isler 2002 yilinda 1,2 milyar dolardan, 2003 yilinda
3,4 milyar dolara, 2004 yilinda 5,8 milyar dolara, 2005 yilinda ise bir dnceki yila gore %60 artisla
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9,3 milyar dolara yiikselmistir. 9,3 milyar dolarlik toplam proje bedelinin 4,3 milyar dolari
Ortadogu iilkelerinde, 3,6 milyar dolar1 ise Bagimsiz Devletler Toplulugu'nda iistlenilmistir.

Ayrica son yillarda sektoriin yapisinin degismis ve Tiirk firmalar1 havalimanlari, petrol
rafinerileri, metro projeleri ve dev karayolu projeleri gibi daha biiyiik ¢apli projelere yonelmistir.
Yap-islet ve Yap-islet-Devret projelerin devreye girmesiyle firmalar miiteahhitligin yanisira
yatirimct ve isletmeci konumuna gelmistir. Ayrica iistlenilen projelerin cografi dagiliminda da
zenginlesme olmustur.

Turizm mal ticaretinden sonra ikinci biiylik doviz kazandirict faaliyettir. Tiirkiye’ye gelen

turist sayis1 ve turizm geliri muntazam artmaktadir.

TABLO 32: YILLARA GORE TURKIYE’YE GELEN TURIST SAYISI VE TURIZM GELIiRLERIi

2000 2001 2002 2003 2004 2004 2005
Turizm Geliri 7.636 10.067 11.901 13.203 15.888 12.644*  14572*
(milyon dolar)
Turist sayisi 10.428 11.618 13.256 14.029 17.517 21.123
(bin kisi)
*k 9 ay

TABLO 33: ULKELERE GORE TURKIYE’YE GELEN TURIST (%, 2004)

Ulke 2004
Almanya 23.1
BDT 15.9
Ingiltere 8.2
Bulgaristan 7.7
Hollanda 6.9
Fransa 32
Yunanistan 2.7
Iran 2.7
Diger 29.5
Toplam 100.0

Tiirkiye turizmde istikrarli bir sekilde siirdiirdiigii gelismeyi 2005 yilinda da gostermis ve
yil sonu i¢in olan 20 milyon turist hedefini Kasim ay1 itibariyle gerceklestirmistir. 2005 itibariyle
Tiirkiye Ispanya’y1 yaz déneminde %14,9’luk bir artisla geride birakmistir. Ayrica Tiirkiye yil

bazinda %15,2’lik artigla pazardan en ¢ok pay alan tilke olmustur.

44 http://ekutup.dpt.gov.tr/disekono/6ik686.pdf



Dokuzuncu Kalkinma Plani Dis Ekonomik iliskiler Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

2.6. DUNYADA VE TURKIYE’DE DOGRUDAN YABANCI YATIRIMLAR

2005 yilinin ilk 10 ayinda Tiirkiye’ye 3,7 milyar dolar DY'Y girisi gerceklesmistir. 2005 yili
sonunda bu rakamin 5 milyar dolara ulasacagi beklenmektedir. Sabit sermaye yatirimlarina
katkida bulunan, iiretim siirecinde yerel girdi kullanan, faaliyet gosterdigi iilkeye net sermaye,
teknoloji ve bilgi transferi saglayan, ¢alistigi sektorde kapasite artiran yatirimlarda bulunan,
istthdam yaratan, ihracat gelirlerine katkida bulunan ve elde ettigi karin 6nemli bir kismini
faaliyette bulundugu iilkede yatirim i¢in kullanan Dogrudan Yabanci Yatirnm (DYY), gelismekte
olan iilkeler i¢in ¢ok 6nemli bir ekonomik katki ve sanayi gelisimi i¢in 6nemli bir ara¢ olarak
goriilmektedir. Ancak, Tirkiye’deki DYY yapisina bakildiginda bu unsurlarin 6nemli bir
boliimiiniin saglanamadig1 goriilmektedir: Ozel sektdr sabit sermaye yatirimlari igerisinde

DY Y ’nin pay1 %3 civarindadir.

2.6.1. Rakamlarla Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci Yatirimlar: Karsilastirmah Analiz

2004 yilinda diinyada toplam 648,1 milyar dolarhik DYY akimi gergeklesmistir.
Tirkiye’nin de dahil oldugu Bati Asya grubundaki iilkelerin bu rakamdan aldiklar1 pay 105
milyar dolar olmustur.® Tiirkiye’nin diinya ve Bat1 Asya’da gerceklesen DYY ’lerden aldigi pay
ise sirastyla %0,4 ve %2,6 olmustur. 2005 yil1 9 aylik donemdeki yabanci sermaye girisinin 3,7
milyar dolara ulastiini, bu rakamin y1l sonuna kadar 5 milyar dolar1 asacagin1 beklenmektedir.

Uluslararasi sirketlerin toplam satislarinin diinya toplam GSYIH’sinda 2004 yili itibariyle
%45 paya sahip oldugu goz Oniine alindiginda, uluslararasi sirketlerin uzun vadeli stratejilerinin

kiiresel sermaye hareketlerinin sekillenmesinde baslica belirleyici olacagi asikardir.

TABLO 34: ULUSLARARASI SIRKETLERIN SATIS VE IHRACATLARI

(Milyar Dolar) 1982 1990 2003 2004
Uluslararasi Sirketlerin Yabanci 2765 5727 16.963 18.677
Istiraklerinin Satislart
Uluslarar351 Sjrketlerin Yabanci 730 1.498 3.073 3.690
Istiraklerinin Thracati
GSYIH Diinya Toplami 11.758 22.610 36.327 40.671
Kiiresel Mal ve Hizmet Thracati 2.247 4.261 9.216 11.069

Kaynak: UNCTAD

¥ World Investment Report 2005: Overview. New York: Birlesmis Milletler, s.2.
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Gelismekte olan iilkeler ¢ikigli yeni uluslararasi sirketlerin gosterdigi biiyiime performansi da son

doneme ait dikkat ¢ekici bir gelismedir.

TABLO 35: DYY (CIKIS) STOGU

(Milyon Dolar) 1980 1990 2000 2004

Gelismis Ulkeler 496.197 1.637.760  5.257.261 8.610.146
Gelismekte Olan Ulkeler 73.927 147.313 868.920 1.035.676
Afrika 7.360 19.919 45.406 45.600
Latin Amerika ve Karayipler 46.950 58.950 210.921 271.690
Asya ve Okyanusya 19.617 68.444 612.594 718.387
GDA 191 22.103 86.410
BDT 20.883 83.637
Tiirkiye 1.157 3.668 6.997
Diinya 570.125 1.785.264  6.148.284  9.732.233

Kaynak: UNCTAD

Orta ve uzun vadede kiiresellesmenin ana trend olmaya, uluslararasi sirketlerin bu olgunun
baslica enstriimanlar1 olmaya devam edecegi asikardir.

UNCTAD’1n ** 325 uluslararas: sirket (TNC), 154 Yatirrm Promosyon Ajanst ve DYY
uzmanlar1 arasinda 2005°te yaptig1 anket caligmasi 2000 yilindaki patlamanin ardindan disiise
gecen DY'Y akislarinda bir iyilesme beklentisinin giiclendigine isaret etmektedir. DY'Y akislarina
iliskin hem kisa hem de orta vadedeki beklentiler, 2000 yilindaki seviyeye orta vadede ulagsmak

miimkiin goriinmemekle birlikte, pozitiftir.

39 «prospects for FDI and the Strategies of Transnational Corporations: 2005-2008”, UNCTAD, 2005
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TABLO 36: YILLIK DYY GiRiSLERI

(Milyar Dolar) 1980-89  1990-99 2000 2001 2002 2003 2004
Gelismis Ulkeler 722956 278810 1134293 596305 547778 442157 380022
Avrupa 298 834 167 011 722762 393898 427560 359369 223400
K. Amerika 374 628 99 673 380 798 187 124 92 838 63 183 102 152
Diger 49 494 12 126 30733 15283 27379 19 604 54 469
Gelismekte Olan Ulkeler 213 296 120 031 253179 217 845 155 528 166337 233227
Afrika 21622 6477 9627 20 027 12 994 18 005 18 090
Latin Amerika ve Karayipler 74 413 43 922 97 523 89 130 50492 46 908 67 526
Asya 115717 69 192 145 725 108 583 92 009 101 278 147 545
Okyanusya 1 544 440 304 105 33 146 67
Gecis Ekonomileri 78 5221 9067 11775 12 821 24 106 34 897
GDA 72 1403 3614 4 466 3790 8 365 10 778
BDT 6 3 818 5453 7 308 9032 15 741 24119
TURKIYE 1 683 772 982 3266 1063 1753 2733
TOPLAM 936330 404062 1396539 825925 716128 632599 648 146

Kaynak: UNCTAD

Pozitif beklentilerin ardindaki temel nedenler DYY agisindan uygun makro ekonomik

ortam, uluslararasi sirketlerin karlar1 ve hisse degerlerindeki yiikselisle ortaya ¢ikan yatirilabilir

fonlardaki artis ve DYY ¢ekmede yasanan

rekabetle yatirnm ortamlarinda  artan
cazibedir.

Genel olarak pozitif olan beklentiler
sektorlere degiskenlik

bolge ve gore

gostermektedir. Bolgesel olarak
bakildiginda, DY'Y girisleri agisindan Asya
ve Gilineydogu Avrupa one ¢ikan bolgeler
olarak goriilmektedir. Latin Amerika’da da
iyilesmenin devam etmesi beklenmektedir.
Asya’da Cin ve Hindistan, Afrika’da

Giliney Afrika ve Misir, Latin Amerika’da

DYY icin Riskler.
Gelismis iilkelerde biiytimenin beklenenin
altinda gergeklesmesi
Sermaye ihracatgisi iilkelerde
olusabilecek finansal istikrarsizliklar
Petrol ve ham madde fiyatlarindaki asir1
dalgalanmalar
Yeni bir korumacilik dalgasi
Bolgesel anlagsmazliklar ile terdriin bagini

cektigi politik riskler

Brezilya ve Meksika ve Orta ve Dogu Avrupa’da Rusya; gelismis iilkeler arasinda ise ABD cazip

yatirim ortamlar1 olarak gosterilmektedir. Sermaye ihracatcisi iilkeler olarak ise ABD, Ingiltere

ve Almanya’nin agirhigi devam ederken, Cin’in yani sira Gliney Afrika, Hindistan, Brezilya,

Malezya ve Kore gibi gelismekte olan iilkelerin de DYY ihracinda séz sahibi olmasi
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beklenilmektedir. Ikinci grup iilkelerden bazilarmin yalmzca komsu iilkeleri igin bir DYY
kaynagi olacagini da belirtmek gerekir. Sektorel olarak ise, hizmet sektoriine iliskin beklentilerin
son birka¢ yilda oldugu gibi imalat sanayine goére daha olumlu oldugu ve 6zellikle 6ne ¢ikan
alanlar telekomiinikasyon ve bilisim, kamu hizmetleri, ulastirma ve turizm oldugu goriilmektedir.
Imalat sanayinde pozitif beklentilerin &ne ¢iktig1 sektorler ise elektrik-elektronik, makine ve
metaller olarak belirtilmektedir.

Yatirimlarin tiirii olarak bakildiginda ise kisa vadede satin alma ve birlesmelerin oraninin
daha yiiksek olmasi ve yine genel trend olarak gelismis iilkelerde satin alma ve birlesmelerin

paymin daha fazla olurken, gelismekte olan iilkelerin daha fazla yeni (greenfield) yatirim ¢ekmesi

beklenmektedir.
TABLO 37: YENI (GREENFIELD) DYY PROJELERI SAYISI
2002 2003 2004
Gelismis Ulkeler 2721 3843 4070
Avrupa 1814 2651 2941
K. Amerika 632 829 801
Diger 275 363 328
Gelismekte Olan Ulkeler 2355 4446 4758
Afrika 169 306 262
Latin Amerika ve Karayipler 562 794 794
Asya ve Okyanusya 1624 3346 3702
Gegis Ekonomileri 580 1014 968
GDA 299 352 398
BDT 281 662 570
Tiirkiye 46 69 64
TOPLAM 5656 9303 9796

Kaynak: UNCTAD

Yeni (greenfield) yatirimlar, Tiirkiye’de 2005 yilinda DYY girislerindeki artisin
ozellestirmeye bagli istisnai bir durum olmamasi ve Tiirkiye’nin DY'Y girisleri agisindan yeni bir
seviyeye yiikselmesi agisindan ¢ok onemlidir. Tiirkiye’nin asil ihtiyact yeni (greenfield) yabanci
yatirimlar1 ¢ekmektir.

Tiirkiye’de 2006 ve 2007 yillarinda sirasiyla 5,2 milyar dolar ve 5,3 milyar dolar DYY girisi
beklenmektedir. Sektdrel olarak bakildiginda o6zellikle finans, telekomiinikasyon ve enerji
sektorlerinde yapilan yapisal reformlar ve deregiilasyon bu sektorlere olan yabanci yatirimei
ilgisini artirmistir. Yapisal reformlarin devamliligi ve diger stratejik alanlarda da benzer

diizenlemeler ile hukuk sisteminde yapilacak iyilestirmeler ve daha esnek isttihdam modellerini de
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kapsayacak bir sosyal giivenlik reformu ile isgiicii agisindan kazanilabilecek avantajlarla kiiresel
DYY c¢ekme yarisinda Tiirkiye’nin goreceli tistlinliikleri artirilabilir.

Perakende sektorii Tiirkiye’nin biiylik i¢ pazari ve degisen tiikketim aliskanliklarina paralel
olarak one ¢ikan bir diger sektordiir. 30 gelismekte olan iilke arasinda degerlendirme yapilan AT
Kearney Perakende Endeksine gore 2003 yilinda 6. iilke olan Tiirkiye, genel skor acisindan 2005
yilinda 9. siraya diismekle birlikte, pazarin g¢ekiciligi kriteri agisindan birka¢ Latin Amerika
iilkesi ile birlikte Rusya’nin hemen ardindan gelmektedir. Tiirkiye bugiin oldugu gibi uzun
vadede ozellikle emek yogun imalat sanayi sektdrlerinde Cin’i ve bilisim basta olmak {izere
hizmet ihracatinda ise Hindistan’1 baglica rakipleri olarak bulacaktir. Bu iilkelerin yam sira i¢
pazar biiyiikliigii avantajin1 kullanabilecegi perakende gibi sektorlerde ise 6zellikle Brezilya ve

Rusya’nin rekabetine maruz kalabilecektir.

TABLO 38: TOPLAM DOGRUDAN YABANCI YATIRIM VE KiSi BASI DYY (EURO)

Kisi Basina
1995 2000 2001 2002 2003 Niifus  DYY
Cek Cum. 5.741 23.323 30.717 37.576 41.000 10,3 3.981
Macaristan 10.108 21.659 26.503 29.526 28.000 9,9 2.828
Polonya 6.122 36.792 46.686 45.739 48.000 38,6 1.244
Slovakya 1.013 5.112 6.327 8.185 9.500 5,4 1.759
Romanya 642 6.966 8.656 8.438 9.200 22,4 411
Estonya 574 2.843 3.573 4.035 5.400 1,4 3.857
Slovenya 1.376 3.110 2.952 3.918 4.000 2 2.000
Litvanya 274 2.509 3.023 3.818 4.000 3,5 1.143
Bulgaristan 273 2.426 3.129 3.100 3.600 7,9 456
Letonya 480 2.241 2.652 2.679 2.800 2,3 1.217
Tiirkiye 691 4.650 8.357 9.353 10.603 70,5 150
Hirvatistan 274 3.821 5.336 6.443 8.000 4,4 1.818

Kaynak: OECD, IMF, Raymond James Securities (Symbiotic relationship between Turkey and capital inflows, 8
Subat 2005)

Yukaridaki tabloda bazi Avrupa iilkeleri ile Tiirkiye’de gerceklesen dogrudan yabanci
yatirim, niifus ve kisi basina diisen DY'Y rakamlar1 Euro cinsinden gosterilmektedir. 2003 yilinda
Tiirkiye’de bulunan kzimiilatif dogrudan yabanci yatirrm 10,603 milyon eurodur. 2003 yilinda kisi
basina diisen dogrudan yabanci yatirim ise 150 eurodur. Romanya ve Bulgaristan gibi tilkelerde
kisi basina diisen DYY rakami Tiirkiye’nin yaklasik ii¢ katidir. 2004 yilinda Tiirkiye’ye gelen
dogrudan yabanci yatirim, 2003 yilindaki 1,7 milyar dolar seviyesinden 2.7 milyar dolara
ulagsmustir. Uluslararast Finans Enstitiisii (IIF) raporuna gore (“Capital flows to emerging market

economies, 2005”) gelismekte olan tlilkelere gerceklesen Ozel sermaye akimlari 2004’te hiz
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kazanarak 279 milyar dolar ile son yedi yildaki en yiiksek seviyesine ulasmustir.* Bu akimlarin
yariya yakini (129.5 milyar dolar) ise dogrudan yabanci yatirnm kaynaklhidir. 2005°te gelismekte
olan iilkelere gerceklesecek dogrudan yabanci yatirim miktarinin 143 milyar dolar seviyesinde
olmas1 beklenmektedir. Hiikiimet 2005 ve 2006 yillarinda sirastyla 5,2 ve 5,3 milyar dolar

yabanci yatirim beklemektedir.

Sekil 1: Gelismekte Olan Ulkelerde Dogrudan Yabanci Yatirim
(1995-2003 ortalama, GSYIH yiizdeleri)

|_
IIIIII-

Brezilya  Macaristan Malezya Polonya Romanya G.Afrika Tiirkiye(TR) TR2005T
Kaynak: World Development Indicators 2005 (Diinya Geligmislik Gostergeleri, Diinya Bankast); Barclays Capital
(Turkey:Privatisations and Other Acquisitions, 30 Kasim 2005)

-

L
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Sekil 1, gelismekte olan iilkelerde dogrudan yabanci yatirimlarin 1995-2003 yillarindaki
ortalamasmin GSYIH igerisindeki yiizdelerini gdstermektedir. Diger gelismekte olan iilkelerle
karsilagtirildiginda Tiirkiye’de dogrudan yabanci yatirimin gegmiste diisiik seviyede kalmustir.
Ancak ekonomik ve politik istikrar ve kiiresel ekonomik konjonktiirdeki gelismeler sayesinde
2005’te yabanci yatirimcilarin ilgisinin arttifi ve oOzellestirme gelirlerinin yiiksek seviyeye
ulasmakta oldugu gézlemlenmektedir. Dogrudan yabanci yatirimin 2005°te 8,9 milyar dolar ile
GSMH’nin yiizde 2,51 kadar ger¢geklesmesi beklenmektedir.

4875 sayili ‘Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu’nun yiriirliige girdigi 17 haziran 2003
tarithinden 2004 yil1 aralik ay1 sonuna kadar yabanci sermayeli sirket sayisi 3.095 olmustur. Bu
sirketlerin 226’1 hizmetler, 591’1 imalat sektoriinde, 278 adedi ise diger sektorlerde (tarim,

madencilik vb.) faaliyet gdstermektedir.

40 Raymond James Securities, Economy/FDI, 8 Subat 2005.
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2004 yili Ocak-Agustos doneminde yabancilarin Tiirkiye’de yaptiklar1 dogrudan yatirim
806 milyon dolardir. Bunun 712 milyon dolar1 servis sektoriindedir. 2005 Ocak-Agustos
déneminde yapilan dogrudan yabanci yatirim 2.139 milyon dolar1 hizmet sektoriinde olmak tizere

2.573 milyon dolardir.

TABLO 39: YABANCILARIN T["JRKiYE’DE YAPTIKLARI DOGRUDAN YATIRIMIN
(SERMAYE) SEKTOREL VE ULKE DAGILIMI, 2003-2004 (Milyon USD)

Y1l Sonu QOcak-Agustos
Sektorel Dagilim 2003 2004 2004 2005
Tarim 0 4 1 4
Madencilik ve Tasocakeiligi 12 72 13 26
Imalat Sanayi 451 220 130 404
Hizmetler 196 929 712 2,139
Genel Toplam 659 1,225 856 2,573
Ulke Dagihim
AB Ulkeleri 539 974 784 2,234
Diger OECD Ulkeleri 117 205 70 68
Orta Dogu Ulkeleri 0 46 2 264
Afrika Ulkeleri 0 0 0 2
Diger Ulkeler 3 0 0 5
Genel Toplam 659 1,225 856 2,573

Kaynak: Resmi Gazete, 2 Kasim 2005, No: 25984, Tablolar: II. 31 & 32,5.40

Sekil 2: Yabanci Sermayeli Sirket Sayisimin Sektorel Dagilimi

9%

19%

o imalat
m Hizmetler

0 Diger

72%
Yabanci Sermayeli Sirket Sayisinin Sektorel
Dagilimi

Kaynak: T.C. Basbakanlik Hazine Miistesarligi, Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii, Yabanct Sermaye Raporu, Mart 2005

17 Haziran 2003 — 31 Aralik 2004 tarihleri arasinda kurulan ve istirak edilen yabanci

sermayeli sirketlerin toplam kayitl sermayeleri 1.379,9 milyon dolar, yabanci ortaklar tarafindan

51 http://ekutup.dpt.gov.tr/disekono/6ik686.pdf



Dokuzuncu Kalkinma Plani Dis Ekonomik iliskiler Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

taahhiit edilen sermaye tutart1 732,21 milyon dolardir. Yabanci ortaklarin taahhiit ettikleri
sermayenin 495,8 milyon dolar1 imalat sanayindedir.

2004 yili1 Ocak-Agustos donemindeki 806 milyon dolarlik dogrudan yabanci yatirimin 784
milyon dolari, 2005 yili Ocak-Agustos donemindeki 2.573 milyon dolarlik dogrudan yabanci
yatirimin 2.234 milyon dolar1 AB {ilkelerinden gelmektedir.

Yabanci yatirnmcilar tarafindan taahhiit edilen 732,21 milyon dolar tutarindaki sermayenin
542,1 milyon dolarhik kismi, yada %74°l, Almanya basta olmak iizere AB iilkelerinden
gelmektedir. Bunu %5,9’luk ABD ve %3’liik Isvigre kokenli sermaye takip etmektedir.

Sekil 3: Dogrudan Yabanci Yatirimcilarca Taahhiit Edilen Sermayenin Ulkesel Dagilimi

6%
3%
@ AB Ulkeleri
o,
74% 17% I.A.B.D.
O Isvigre
0O Diger

Dogrudan Yabanci Yatirimcilarca Taahhtt Edilen
Sermayenin Ulkesel Dagilimi

Kaynak: T.C. Basbakanlik Hazine Miistesarligi, Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii, Yabanci Sermaye
Raporu, Mart 2005

Yabanci sermayeli sirketlerin 2.097 adedinin kayith sermayesi 50.000 dolarin altinda, 135
adedinin kayitli sermayesi ise 500.000 dolarin iizerindedir. Kayitli sermayesi 500,000 dolarin
iizerinde olan 135 sirketin yabanci ortaklari tarafindan taahhiit edilen sermaye tutar1 638 milyon
dolardir. Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi tarafindan yayimlanan 6demeler dengesi
istatistiklerine gore; 2003 yilinda 546 milyon dolar olan sermaye girisi, 2004 yilinda yiizde 94,13
artarak, 1.060 milyon dolar olmustur. Toplam dogrudan yabanci sermaye (net) ise 2.568 milyon
dolara ulagmustir.

Istanbul Sanayi Odas1 tarafindan yillik olarak yapilan Tiirkiye nin ilk 500 biiyiik sanayi
kurulusu arastirmasinin 2003 y1li sonuglarina gore, Tiirkiye nin en biiyiik ilk 500 sirketinin 145’1
yabanci sermayelidir ve ilk 500 i¢indeki pay1 orant %29°dur. Bu sirketler i¢inde, yabanci ortak

pay1 %50°den fazla olan 94 adet sirket yer almaktadir. Ozsermaye biiyiikliigii agisindan otomotiv
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sektorli ilk sirada, ana metal sektorii ikinci sirada yer almaktadir. Yabanct ortak payr %50°den
fazla olan sirketlerin 6zsermaye siralamasinda otomotiv sektoriiniin birincilik siras1 degismezken,
kimyasal madde ve iiriinler sektorii ikinci sirada yer almaktadir. Ilk 500 biiyiik sanayi
kurulusunun sagladigi istihdamin  %24,7°si yabanct sermayeli sirketler tarafindan
gergeklestirilmistir 1k 500 sirketin 2003 yilinda gergeklestirdigi toplam 23.283 milyon dolar
thracatin %45°’1 (10.429 milyon dolar) yabanci sermayeli sirketlere aittir. Sirketlerin karlilik
durumunda yine ilk sirada otomotiv sektoriiniin (yan sanayi dahil), ikinci sirada ise yine ana
metal sanayinin yer aldigir goriilmektedir. Yabanci ortak payr %50’den fazla olan sirketlerde

siralamasinda ise otomotiv sektoriinii, kimyasal madde ve tiriinler sektorii takip etmektedir.

Sekil 4: Tiirkiye’de Yabanci Sermaye Birikim Kanallar
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Kaynak: TCMB, Raymond James Securities (Symbiotic relationship between Turkey and capital inflows, 8 Subat
2005)

Yukaridaki sekilde goriildiigii gibi, Tiirkiye’ye yabanci sermaye girisi cogunlukla portfoy
yatirimlart ve finans dis1 sektorlerin bor¢lanmasi ile gerceklesmistir. Her ne kadar dogrudan
yabanci yatirim dis a¢igin finansmaninda yeterli olamadiysa da, AB ve IMF ¢apalarinin etkisiyle
bu durumun zamanla degismesi beklenmektedir. AB miizakerelerinin baslangicindaki tilkelerde
dogrudan yabanci yatinm Oncelikle bankacilik ve medya sektorlerinde gerceklesmektedir.

Tirkiye’de de benzeri egilim gézlenmektedir.
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2.6.2. Tiirk Firmalarr’min D1s Yatirimlari

Geligmis iilkeler halen DYY cikislarinin yiizde 90’11 saglarken gelismekte olan iilkelerin
DYY cikist son 15 yilda gelismis iilkelere nazaran daha hizli artmaktadir.*’ Bunda, sermaye
hareketlerindeki liberalizasyon ve artan uluslararasi rekabet baskisi baslica etkenler olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Tirkiye de gerek kiiresel Olgekte faaliyet gdsterme yolunda ilerleyen
biiyiik 6lgekli firmalar1 gerekse kiiglik 6l¢ekli firmalar ile 6zellikle Balkanlar, Kafkasya ve Orta
Asya’da onemli bir yatirnmci konumundadir. Tirkiye UNCTAD DYY ¢ikist performans
indeksinde 128 iilke arasinda 1983 yilinda 87. siradan 2003 yilinda 64. siraya yiikselmistir. Tiirk
firmalarimin yurtdisindaki yatirimlarin arkasinda yukarida bahsedilen pozitif etkenlerin yan1 sira
i¢ makrekonomik kosullardaki olumsuzluklar gibi negatif etkenler de rol oynamistir. Nitekim
1994 ekonomik krizi sonras1 ve ayrica 1996 yilinda Giimriik Birligi sonrasi artan rekabet ortami
ile Tiirk firmalarinin yurtdisi yatirimlarinda bir artis gézlenmistir. Tiirkiye’den yurtdisina yapilan
yatirimlar hakkinda saglikli verilere ulagsmak, resmi verilerde 5 milyon dolarin altindaki
transferlerin dikkate alinmamasi, ti¢lincii lilkelerde alinan kredilerin ya da bu iilkeler iizerinden
yapilan islemler ile yeniden yatirilan karlarin dahil edilmemesi nedeniyle miimkiin olmamaktadir.
Hazine Miistesarlig1 sermaye ihraci verilerine gore, 2005 yilinin ilk 10 aymnda 671,1 milyon dolar
sermaye ihrac1 gerceklesirken, 1999 yilindan 2005 yili Ekim ay1 sonuna kadar olan donemde
kiimiilatif miktar 7,8 milyar dolara ulasmistir. Resmi rakamlarin ¢ok diisiik kaldig1 ve gercek

rakamin 15 milyar dolar1 astig1 tahmin edilmektedir.

TABLO 40 : TURKIYE’DEN YURTDISINA SERMAYE iHRACI

) Sirket Kiimiilatif ) Sirket Kiimiilatif
Ulke Sayisi  Deger* (Dolar) Ulke Sayisi  Deger* (Dolar)
Hollanda 86 2.485.188.336 Italya 20 108.752.683
Azerbaycan 118 1.891.641.888 Fransa 35 94.277.095
Ingiltere 63 520.990.538 Isvigre 37 84.971.471
Almanya 143 461.877.722 KKTC 188 79.057.826
Kazakistan 79 442.207.572 Bulgaristan 45 67.723.574
Liiksemburg 19 249.894.761 Tiirkmenistan 25 57.551.356
ABD 80 186.680.367 Belgika 18 52.419.848
Rusya Fed. 94 170.400.956 Macaristan 9 43.143.867
Romanya 138 158.402.760 Diger 45 517.053.496
Virjin Adalar 10 118.847.868 TOPLAM 1609 7.791.083.984

*31.12.1998-31.10.2005 Kaynak: Hazine Miistesarligt

I “Turkish Outward Investment”, Asum Erdilek, Case Western Reserve University, Agustos 2005
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Resmi kayitlara gore, Tiirkiye nin sermaye ihrag ettigi iilkeler arasinda Hollanda sagladig:
vergi avantajlar1 nedeniyle basta gelmektedir. Ozellikle finans sektdrii yatirmlart ve iigiincii
iilkelere yapilacak yatirimlara yonelik olarak kurulan holdingler nedeniyle Hollanda, sermaye
thract agisindan kiimiilatif ihracin {icte birine varan payi ile baslica iilke olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Ikinci sirada yer alan Azerbaycan’in yiiksek pay1 ise iilkedeki petrol arama
faaliyetine katilim nedeni iledir.

DEIK’in is diinyas1 ve yurtdis1 temsilcilikler aracihigi ile edindigi gayri resmi bilgiler ise,
yurtdigindaki Tiirk yatirimlarinin, bagta Romanya olmak iizere Gilineydogu Avrupa bolgesinde ve
7 milyar dolara vardig1 tahmin edilen yatirim degeri ile Avrasya iilkelerinde yogunlastigina igaret
etmektedir. Avrasya’daki Tirk yatirimlarinin en biiylik 6zelligi Bati iilkelerinden farkli olarak,
sadece enerji sektoriine yonelik degil, cesitli alanlarda olmasidir. Avrasya bolgesindeki
yatirimlarin 6nemli bir boliimii tekstil, gida, igecek, otel ve is merkezleri, alisveris merkezleri,
makina, ulastirma, telekomiinikasyon, kimya, cam iiriinleri ve bankacilik sektorlerindedir.
Glineydogu Avrupa bolgesindeki Tiirk yatirnmlart ise beyaz esya, gida, insaat malzemesi, ilag,
demir celik, bankacilik, perakende / aligveris merkezleri, cam {iriinleri, madencilik, enerji
alanlarinda yogunlagsmaktadir. Yatirimlarin daha az oldugu ve genelleme yapmanin zor oldugu
diger bolgelerden Ortadogu ve Kuzey Afrika bolgelerinde ise daha ¢ok miiteahhitlik firmalarinin
anilan iilkelerde degisik yatirimlara gitmesi sdzkonusu olmustur. Asya-Pasifik bolgesinde ise
Cin’de beyaz esya, kimyasallar, endiistriyel ¢elik iirlinleri alanlarinda yatirimlar gdozlenmektedir.

Tiirk firmalarinin yurtdisinda yatirim trendlerine bakildiginda, egilimlerin firma 6l¢egine ve
sektore gore onemli farkliliklar gostermektedir. Yurtdisinda yatirima yonelen firmalardan kiiciik
Olgekli olanlar genellikle yiiksek riskli ancak pazara girisin daha kolay oldugu iilkeleri tercih
ederken, biiyiik 6lcekli firmalar stratejik ortakliklara daha az riskli sanayilesmis iilkeleri tercih

etmektedirler. *?

2.6.3. Dogrudan Yatirinm: Cekicilik Kriterleri

Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu gelismekte olan iilkeler yabanci yatirimcilan iilkelerine
cekmek icin pek cok girisimde bulunmakta ve yasal diizenlemeler getirmektedirler. Yabanci

yatirimcilar da buna karsilik yatirim yapacaklar iilkelerde baz1 kosullarin saglanmis olmasini

“ “Tiirk Firmalarmun Dis Yatinumlari: Saikler ve Stratejiler”, Dr. Emin Ak¢alioglu, Tiirkive Bankalar Birligi

Yaymlari, Agustos 2005
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beklemektedirler. Bu kosullarin basinda istikrarli bir pazar ekonomisi ve biirokratik engellerin
azlig1 gelmektedir. Bu kosullara vergi oranlari, maliyetler, altyapr gibi faktorler de eklenince
DYY ¢ekmekte iilkeler kendilerini zorlu bir rekabet icerisinde bulmaktadirlar.®

Tiirkiye’nin bu alandaki yeri ne yazik ki pek yukarilarda bulunmamaktadir. Ornegin A.T.
Kearney tarafindan diinyanin en biiyiik 1000 sirketinin iist diizey yoneticileri arasinda yapilan
anket baz alinarak hazirlanan DY'Y giiven indeksinde Tiirkiye 24’iincii sirada yer alirken Cin ise
ilk sirayr almistir. Tiirkiye, asagida detaylandirilan kriterleri saglamakta yeterli performans
gosterememistir. Ancak, son yillarda bu alanlarda atilimlar gergeklestirildigi de gergektir. Genel
kabul goren standartlara gore, Tiirkiye’nin aldig1 yillikk DYY Brezilya (33,5 milyar dolar) ve
Cin’in (105 milyar dolar) arasinda yer almalidir. Ancak, Tiirkiye yilda ortalama bir milyar dolar
DYY cekebilmektedir. DYY’lerde ulasilmamis bir potansiyelin varligi, yeni diizenlemelerle

birlikte gelecek yillar i¢in umutlar1 artirmastir.

2.6.3.1. Genel Makroekonomik Ortam

Yatirimcilarin 6ncelikle dnem verdigi genel makroekonomik ortam ve ekonomik istikrar
acisindan Tiirkiye heniiz yatirnmcilar1 tam anlamiyla ikna edememistir. Bunun en énemli nedeni
yiiksek kamu borcudur. Bir yandan biiyliik ve verimsiz kamu kurumlari, diger yandan kamu
borcu, 6zel sektor finansmanini engellemekte, sabit sermaye yatirimlarinda beklenilen artis
gozlenememktedir. Ancak, son yillardaki ekonomik gelismeler ve makroekonomik iyilesmeler,
gelecek yillar igin umut vaat etmektedir. Istikrarli hiikiimet ve siyasi ortam gibi faktorler bu

gelismelerin yolunu agmustir.

2.6.3.2. Siyasi Ortam

Tiirkiye, siyasi istikrar saglamada son yillarda ¢ok yol almig, Avrupa Birligi iiyelik
siirecinde yapilan reformlar ve yasal diizenlemeler yatirnmcilar tarafindan olumlu karsilanmustir.
Son diizenlemelerle birlikte, yabanci yatirimcilar, yerli yatirimcilarla esit haklara kavusmustur.
Bundan sonra Tiirkiye’nin yapmasi gereken, istikrari koruyacak ve siirekli kilacak onlemler

almaktir.

 Investor-Turkey dergisinin Temmuz-Agustos-Eyliil 2004 sayisinda yer alan “FDI Attractiveness of Turkey” (s. 64-
74)
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2.6.3.3. Isgiicii

Tirkiye’de isci licretlerindeki yiiksek vergi ve sosyal giivenlik oranlar1 iscilik maliyetini
atirmaktadir. Tiirkiye’de ortalama is¢i maliyeti 500 dolar iken bu rakam Cin’de 34 dolardir. Yeni
yasal diizenlemeler, vergi oranlarindaki indirimler, nitelikli yabanci is¢i alimina izin verilmesi ve
sosyal giivenlik sisteminin tek cati altinda birlestirilmesi gibi gelismelerin, nitelikli isgiicii ile
birlesince, DYY’de Tiirkiye’'nin cekiciligini artirmasi beklenmektedir. Isgiicii verimliligi son

yillarda gozlenen artisa ragmen hala 6nemli bir sorundur.

3.6.3.4. Enerji

Tiirkiye, enerji maliyetinin en yiiksek oldugu iilke olarak indekste, bu alanda en alt siray1
almistir. Ozellestirmede yasanan sorunlar, enerji fiyat tarifelerinin pahaliligi, kagak enerji
kullaninminin yayginligi gibi nedenler, Tirkiye’yi bu konuda dezavantajli kilmaktadir. Ancak
Tiirkiye, ulusal enerji politikast olusturma yolunda cabalart siirdiirmekte, enerji fiyatlarinin
diistiriilmesini amaglamaktadir. Ayrica, Enerji Koridoru projeleriyle Tiirkiye, Rusya’dan sonra

ikinci en biiylik enerji kdpriisti olmay1 hedeflemektedir.

2.6.3.5. Vergi ve Tesvikler

Kurumlar vergisinin 2006 yilindan itibaren %?20’ye indirilmesinin 6ngoriilmektedir.
Tiirkiye’de en biiylik 400-500 sirket, toplam kurumlar vergisinin %80-85’ini ddemektedir. Bu
hususta da hiikiimet ¢alismalar yiiriitmekte, yabanci yatirimcilara uygulanan tesvikleri artirmakta
ve vergi oranlarimi indirmektedir. Yaratilacak istikrarli bir vergi ortami, iilkeye olan ilgiyi

arttiracaktir.

2.6.3.6. Altyap1 ve Telekomiinikasyon

Yolcu tagimaciliginin %95’inin ve yiik tasimaciliginin %92’sinin karayoluyla yapildigi
Tiirkiye’de, li¢ tarafi denizlerle ¢evrili olmasindan kaynaklanan ve kullanilmayan biiyiik bir deniz
tasimaciligl potansiyeli bulunmaktadir. Demiryolu potansiyelinin de yeterince kullanilmamasi,

biitlin ulagim yiikiinii karayollarina ¢ekmistir. Telekomiinikasyon sektorii ise toplam 7 milyar
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dolarlik bir pazar olup, yeni sabit hat servislerinin kullanima agilmasiyla daha rekabet¢i bir

yapiya kavusacak ve maliyetleri diisiirecektir. Tiirkiye, bu alanda indekste 14. sirada yer almstir.

2.6.3.7. Arastirma-Gelistirme Harcamalar

Tiirkiye AR-GE harcamalarinda gelismis iilkeler ortalamasi olan GSYiH’nin %2,5’i
oranindan ve pek ¢ok Avrupa iilkesinden oldukca geri durumdadir. Ancak, yeni planlamalar ve
yasalarla bu oranin %2’ye ¢ikarilmasi hedeflenmektedir. AR-GE calismalar1 i¢in Teknoparklara
vergi tesvikleri ve cesitli vergi muafiyetleri, arastirma g¢alismalarina finansman imkanlar1 gibi

cesitli tesvikler verilmekte, liniversiteler gorevlendirilmektedir.

2.6.3.8. Hizlh ve Adil bir Adalet Sistemi

Yerli ve yabanci girigsimcilerin iizerinde en fazla durduklari konulardan biri hukuk

sisteminde reformdur.

2.6.3.9. Etkin Biirokrasi

Ozel sektor girisimciligine dnem veren, kalkinmanin temel unsuru olarak benimseyen bir

anlayisin biirokrasiye hakim olmasi gereklidir.

2.6.3.10. Saydamlik, Yolsuzluk, Ekonomik Serbesti

Kurtzman grubu tarafindan hazirlanan Saydamlik Indeksine gore bir iilkenin saydamlig
azaldikca, reel GSYIH’si de azalmaktadir. Saydamlik, DYY’yi de dolayli yoldan etkilemekte,
saydamliktaki her bir puanlik azalma, GSYIH yiizdesi olarak DYYyi de bir puan azaltmaktadir.
Diger bir deyisle, yabanci yatirim, genellikle ekonomik sistemi seffaflasmis iilkelere gitmektedir.
Bu indekse gore, son yillarda Tiirkiye biiylik asama kaydetmis olsa da DYY cekmede tatmin

edici bir durumda olmaktan uzaktir.**

* Bu paragraf, Raymond-James Securities-Tiirkiye nin 8 Subat 2005 tarihli, “Symbiotic relationship between Turkey and capital
inflows” baslikli raporundan yararlanilarak hazirlanmigtir.
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Tiirkiye’nin yolsuzluk ile miicadele, saydamlik, ekonomik ve siyasi 6zgiirliikler alanlarinda
da ciddi mesafe kaydetmesi gerekmektedir.* Transparency International’a gore Ekim 2005’te
Tiirkiye, Polonya, Slovak Cumhuriyeti, Cek Cumhuriyeti ve Macaristan gibi iilkelerin gerisinde
kalarak en ¢ok yolsuzluk goriilen 159 {ilke arasinda 70’nci sirada yer bulmustur. Corruption
Perception Index skoru ise 1995°teki 4,5 seviyesinden 3,5’e diismiistiir. Onemli bir nokta ise,
Tirkiye’nin, AB tarafindan talep edilen yasal reformlara ragmen 2001 yilindan beri indeks
skorunun degismemesidir.46 Economic Freedom of the World (EFW) indeksinde Tiirkiye,
skorunu 1980°deki 3,5’ten, 1990°da 4,8’e, 1995 ve 2000°de 5,8’e ¢ikarmay1 basarmis, ancak bu
skoru korumay1 basaramamustir. Tiirkiye nin skoru, 2001°de 5,3, 2002°de ise ortalama skor olan
6,5’in altinda, 5,5 olarak gerceklesmistir. 2004 yilinda yapilan Freedom in the World anketine

gore, Tiirkiye’nin “kismen serbest” statiisii 1994 ’ten beri degismemistir (Freedom House,2004).

2.6.3.10. Sonug¢

Dogrudan Yabanci Yatirim hareketliliginin azalmasi, iilkelerin bu alandaki rekabetini son
yillarda giderek arttirmistir. Bu konuda en 6nde gelen iilkelerden sayilan Almanya ve Ingiltere
bile O©nlem almak zorunda kalmiglardir. Tiirkiye, 90’lardan sonra ne yazik ki Orta Avrupa
ilkeleriyle yarisamamis ve avantajli konumunu koruyamamistir ve su anda potansiyelinin ¢ok
altinda DYY miktarina sahiptir. Tiirkiye’nin yapmasi gereken, yukarida agiklanan eksiklikleri
halihazirda devam eden diizenlemelerle kapatmaktir. Tiirkiye’nin dogal olarak sahip oldugu
avantajlar1 mevcuttur. %50’si geng olan 70 milyonluk bir niifus Tiirkiye’yi ¢cok cekici bir {iriin ve
isglicli pazar1 haline getirmektedir. Avrasya ve Orta Dogu cografyas: ile yakinlig1 da, bu
pazarlara acilmak isteyen yatirimcilar i¢in cazip bir Ozellik olmaktadir. Tiirkiye, yeni
yapilanmalar1 ve dogal avantajlariyla gelecekte yabanci yatinmcilar ig¢in ilk 6nce gelen

seceneklerden biri olacaktir.
2.7. TURKIYE’NiN YAKIN COGRAFYASI iLE iLISKiLERI

Tiirkiye dis ticaret politikasinda 2000 yilindan itibaren dogal is ortaklar1 olan komsu

iilkelerle iliskileri gelistirmeye agirlik veren bir yaklagim benimsenmistir. Bu yaklagimin sonucu

“ Bu paragraf, Caner Bakir’in 'Governance by Supranational Interdependence: Domestic Policy Change in the Turkish
Financial Services Industry' in Jonathan Batten and Colm Kearney eds., Emerging European Financial Markets: Independence
and Integration Post- Enlargement . London: Elsevier (2005) baslikli calismasindan yararlamlarak hazirlanmistir.

Transparency  International ~ Corruption  Perceptions  Index — 2005.  http://www.transparency.org/cpi/2005/
2005.10.18.cpi.en. html#cpi
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olarak, komsu iilkelerle olan ticaret hacminin toplam ticaret hacmindeki payi, 2000 yilinda
%14,1°den, 2004 yilinda %17,1’e, 2005 yilimin ilk alt1 ay1 itibari ile ise %18,8’e yiikselmistir.
2004 yilinda genel ihracattaki artis %35 seviyesinde iken, 10 komsu {ilkeye olan ihracat toplami1
%45 oraninda artmustir.

TABLO 41: KOMSU ULKELERLE TiCARET

(Milyon Dolar) 2000 2002 2004
Ihracat Ithalat Ihracat ithalat  Thracat Ithalat

Azerbaycan 230,4 95,6 231,4 64,6 403,9 135,5
Toplamdaki Pay 0,8% 0,2% 0,6% 0,1% 0,6% 0,1%
Bulgaristan 2529 465,4 380,3 508,4 894,3 959,5
Toplamdaki Pay 0,9% 0,9% 1,1% 1,0% 1,4% 1,0%
Giircistan 131,8 155,3 103,2 137,9 199,7 306,7
Toplamdaki Pay 0,5% 0,3% 0,3% 0,3% 0,3% 0,3%
Irak 371,2 487,8 649,7 677,3 1.820,8 467,6
Toplamdaki Pay 1,3% 0,9% 1,8% 1,3% 2,9% 0,5%
ran 235,8 815,7 334,0 921,0 812,6 1.962,1
Toplamdaki Pay 0,8% 1,5% 0,9% 1,8% 1,3% 2,0%
Romanya 325.,8 673,9 566,5 661,8 1.235)5 1.699,6
Toplamdaki Pay 1,2% 1,2% 1,6% 1,3% 2,0% 1,7%
Rusya Federasyonu 643.,9 3.886,6 1.172,0 3,891,7 1.859,2 9.033,1
Toplamdaki Pay 2,3% 7,1% 3,3% 7,.5% 2,9% 9.3%
Suriye 184,3 545,2 266,8 506,2 3948 357,7
Toplamdaki Pay 0,7% 1,0% 0,7% 1,0% 0,6% 0,4%
Ukrayna 258,1 981,6 313,3 991,1 575,8 2.509,4
Toplamdaki Pay 0,9% 1,8% 0,9% 1,9% 0,9% 2,6%
Yunanistan 437,7 430,8 590,4 312,5 1.170,8 5944
Toplamdaki Pay 1,6% 0,8% 1,6% 0,6% 1,9% 0,6%
10 Ulke Toplami 3.071,9 8.538,0 4.607,6 8.672,5 9.367,5 18.025,4

Toplamdaki Pay 11,1% 15,7% 12,8% 16,8% 14,8% 18,5%
Genel Toplam 27.774,9 54.502,8 36.059,1 51.553,8 63.120,9 97.539,8

Kaynak: DPT, DIE

Bu gelismede komsu iilkeler ile siyasi iligkilerde son 5 yillik siirede meydana gelen olumlu
atmosfer kadar artan iist diizey temaslar ve hukuki altyapida yol alinmas1 6nemli etkendir. Komsu
iilkeler ile ekonomik iliskilerin daha da gelismesi ve derinlesmesi ge¢miste Tiirkiye’ye biiyiik

maliyetler getiren siyasi iliskilerdeki gerginlige kars1 bir dl¢iide sigorta olusturacaktir.

60 http://ekutup.dpt.gov.tr/disekono/6ik686.pdf



Dokuzuncu Kalkinma Plani Dis Ekonomik iliskiler Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

2.7.1. Tiirkiye — Avrasya Ulkeleri Ticari ve Ekonomik iliskileri

Bugiin Avrasya olarak tanimlanmakta olan bdlgeyi olusturan iilkelerin biiyiik bir
cogunlugu, 1991 yilina kadar Sovyetler Birligi igerisinde yer almislardir. Birligin dagilmasindan
sonra yeni dengeler ortaya ¢ikmis ve s6z konusu bolge yeni diinya diizeni i¢erisinde kendisine bir
yer bulma arayis igerisine girmistir. Son 15 yillik donem igerisinde s6z konusu tilkeler sosyalist
sistemden pazar ekonomisine gecisin sancilarini ¢ekmisler ve bu siireci halen tam anlamiyla
tamamlayamamiglardir. Sovyet tipi merkezden idare edilen planli ekonominin sona ermesi, bu
iilkeler arasindaki iiretim ve ticaret iliskilerini de olumsuz yonde etkilemistir. Ilerleyen yillarda
ise hepsi ayni seviyede olmasa da soz konusu iilkeler kendi ekonomilerini olusturma ve
kalkindirma konusunda 6nemli adimlar atmislardir.

Avrasya i¢in degisik tanimlamalar varsa da burada eski SSCB simirlarina Mogolistan ve
Afganistan’1 dahil eden, AB iiyesi olan Baltik iilklerini ise disarida birakan bolgesel tanim
kastedilmektedir. Avrasya, sahip oldugu biiyiik ekonomik potansiyel sayesinde diinyanin
ylikselen ekonomik giiclerinden birisi haline gelmektedir. Yaklasik 25 milyon kilometrekarelik
bir alana yayilan bu bdlgede Tiirkiye hari¢ tutuldugunda 300 milyona yakin bir niifus, 740 milyar
dolarlik toplam milli gelir ve 425 milyar dolarlik bir ticaret hacmi s6z konusudur. Avrasya, sahip
oldugu petrol ve dogalgaz kaynaklariyla da kiiresel enerji jeopolitiginin 6nemli oyuncularindan
birisi konumundadir. 2004 yil1 itibariyle diinyadaki toplam ispatlanmis petrol rezervlerinin yiizde
%10,2’s1, dogalgaz rezervlerinin ise %32,6’s1 bu bolgede yer almaktadir.

Tiirkiye, bolgeye ilgisini Sovyetler Birligi dagilmadan Once gostermeye basglamistir.
Avrasya ilkelerinin bagimsizliklarin1 kazanmalarindan sonra girdikleri ekonomik doniisiim
siirecine de ilk destek veren iilkelerden birisi Tiirkiye’dir. Tirkiye, bagimsizliklarin1 kazanan
Avrasya iilkelerini taniyarak, diplomatik iliskileri derhal tesis etmistir. Bolgesel isbirliginin
gelistirilmesi i¢in karsilikli ve ¢ok tarafli anlagmalar imzalanmuis, Tiirk Hava Yollar1 Orta
Asya’ya dogrudan uguslari baglatan ilk havayolu sirketi olmus ve TRT boélge iilkelerine yayin
yapmaya basglamistir. Diger yandan Avrasya iilkelerinin biirokratlari, Tiirkiye’de egitim
gérmiislerdir.

Tiirk girisimcileri de ilk yillardan itibaren Avrasya iilkelerinde is yapmaya baslamislardir.
Bu iilkelere giden ilk firmalar bolgeyi yeterince tanimadan gitmislerse de zamanla deneyim
kazanmislar, bolgeye uzun vadeli yaklagsmislar ve giderek is hacimlerini biiyiiterek Avrasya’nin

her kosesinde is yapmaya baslamislardir.
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Son 15 yil icerisinde Tiirk 6zel sektoriiniin, Avrasya tilkelerindeki faaliyetlerinin gelisimi
incelendiginde, firmalarin iki yoldan birini izledikleri goriilmektedir. Birinci yolu takip eden Tiirk
firmalari, Avrasya’y1 Onceleri iirettikleri mallar1 ihra¢ edecekleri bir pazar olarak gérmiisler, ilk
yillarda barter sistemi ile caligmiglar ve giderek pazar paylarimi artirmislardir. Daha sonra bu
bolgenin sundugu imkanlardan faydalanmak amaciyla tiretimlerini bolge lilkelerine tasiyarak
yatirimct olmusglardir.

Ikinci yolu izleyen firmalar ise miiteahhitlik firmalaridir. Bu firmalar &ncelikle, kamu
ihaleleri yoluyla pazara girip projeler iistlenmislerdir. Ancak finansman sikintilar1 nedeniyle
projeler yavaslayinca, kendileri finansman saglayarak yatirimer olmuglar ve faaliyet alanlarim
genisletmiglerdir.

2005 yili itibariyle Avrasya bolgesindeki Tiirk dogrudan yatirimlarinin toplam tutar1 7
milyar dolar1 asmis durumdadir. En fazla yatirnm yapilmis olan iilkeler sirasiyla Rusya
Federasyonu, Azerbaycan, Kazakistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan’dir. Avrasya’daki Tiirk
yatirimeisinin en biiyiik 6zelligi ise Bat1 lilkelerinden farkli olarak, sadece enerji sektoriinde
degil, bir¢ok degisik sektorde faal olmasidir. Yatirimlarin 6nemli bir boliimii tekstil, gida, icecek,
otel ve is merkezleri, aligveris merkezleri, makina, ulastirma, telekomiinikasyon, kimya, cam
tiriinleri ve bankacilik sektorlerinde gerceklestirilmistir.

Tirk Ozel sektoriiniin, Avrasya iilkelerinde en faal olduklari alanlardan birisi ise
miiteahhitlik hizmetleridir. Dis Ticaret Miistesarlig1 verilerine gore 2004 yil1 sonu itibariyle Tiirk
firmalar tarafindan iistlenilmis olan projelerin toplam degeri 59,5 milyar dolar olup, bu projelerin
yaklasik yarisina denk gelen 29,4 milyar dolarlik kismi Avrasya iilkelerinde yer almaktadir. 14,5
milyar dolarlik proje toplamiyla, Rusya Federasyonu Tiirk miiteahhitlerinin en faal oldugu iilke
olurken, bu iilkeyi sirastyla Tiirkmenistan, Kazakistan, Ozbekistan, Azerbaycan ve Ukrayna takip
etmektedir. Tirk miiteahhitlik firmalari, bu iilkelerde havaalanlari, otoyollar, konutlar, boru
hatlari, otel ve is merkezleri ve birgok sektorde sanayi tesisleri inga etmislerdir.

Devlet Istatistik Enstitiisii verilerine gére 2004 yili itibariyle Avrasya iilkeleri ile yapilan
ticaretin, Tulrkiye’nin toplam dis ticareti igerisindeki payr %10,4’tiir. Ayn1 yil, bu ilkelerle
yapilan ticaret hacmi, 3,93 milyar dolar1 Tiirkiye’nin ihracati, 12,85 milyar dolar1 Tiirkiye nin
ithalat1 olmak {izere 16,78 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Bu rakamlardan goriildiigii tizere
Tiirkiye agisindan ciddi bir ticaret agig1 s6z konusudur ve bu acigin en 6nemli sebebi de Avrasya

iilkelerinden yapilmakta olan petrol ve dogalgaz ithalatidir. Tiirkiye’de 2004 yili itibariyle
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ihracatin ithalati karsilama orami %64,7 iken Avrasya {ilkeleri ile yapilan ticarette bu oran
%30,6’ya diismektedir. Tiirkiye’'nin Avrasya’da en fazla ticaret yaptigir ilkeler Rusya
Federasyonu ve Ukrayna olup, bu iilkelerle yapilan ticaret, tiim Avrasya bdolgesi ile yapilan
ticaretin %82,8’ini olusturmaktadir.

Avrasya bolgesi, 1991 yilinda Sovyetler Birligi’nin yikilmasiyla birlikte girdigi degisim
siirecine devam etmektedir. Oniimiizdeki 10-15 yillik dénem igerisinde de bolge iilkelerinin
onemli degisiklikler yasamasi beklenmektedir. Bu degisiklikler, Tiirkiye’nin bu bolgeyle olan
ticari ve ekonomik iliskilerinin seyrini de sekillendirecektir.

1) Avrasya llkelerinin bugilinkii durumlarina bakildiginda ekonomik yapilarmin biiyiik
Olciide enerji ve dogal kaynaklarin ihracatina bagimli olduklarini goriilmektedir. Bu durum
ekonomileri kirilgan hale getirmektedir. Petrol ve dogalgaz fiyatlarindaki degisiklikler veya
talepte olusan dalgalanmalar, ekonomileri kontrol disina ¢ikartabilmektedir. Ayrica teknolojinin
gelismesiyle birim enerji kullanimi diismekte ve ayni zamanda alternatif enerji kaynaklar1 da
gelistirilmektedir. Bu da dogal olarak tiiketimi olumsuz yonde etkilemektedir. Belirli dogal
kaynaklarin liretimine bagimli bir ekonomi siirdiiriilebilir degildir. Bu nedenle 6niimiizdeki
donemde Avrasya iilkelerinin ekonomik yapilarinda degisiklikler meydana gelecek ve sektorel
anlamda ¢esitlilik saglanacaktir.

Bu dogrultuda, bolgede yabanci yatirnmin 6nemi artacak ve Avrasya iilkeleri yabanci
sermayeyi ¢ekebilmek icin daha uygun ve daha cazip ortamlar saglayacaklardir. Pazar
ekonomisinin temel diregi olan 6zel sektdre daha ¢ok agirlik verilecek, devletin rolii miimkiin
oldugunca azaltilacaktir. Ozel sektédriin i¢inde KOBI’ler ekonomik biiyiimenin motoru haline
geleceklerdir.

Avrasya llkelerinde enerjiden sonra tarim, hayvancilik, turizm, maden sanayi ve gida
sanayi gibi sektdrlerin bu “cesitlendirme” cercevesinde 6n plana ¢ikmalari ve iilke GSYIH leri
icindeki paylarini artirmalari muhtemeldir.

Tirk 6zel sektorli, Avrasya ekonomilerinin enerji-dis1 sektorlerine halihazirda biiytik
onem vermektedir. S0z konusu llkeler bu sektorleri yabanci yatirnma daha fazla agtik¢a Tiirk
firmalar i¢in de yeni yatirim imkanlar1 dogacaktir. Bu nedenle Oniimiizdeki donemde Tiirk
firmalarimin yatirim yaptiklar1 alanlar1 ¢ogaltmalar1 ve uygun yatirim firsatlarindan yararlanmak

amaciyla bulunduklart iilkelerde merkezi bolgelerden ve biiyiik sehirlerden, iilkelerin diger
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bolgelerine agilmalar1 beklenmektedir. Bu 0Ongorii, miiteahhitlik firmalarinin tstlenecekleri
projeler i¢in de gecgerlidir.

i1) Avrasya iilkeleri arasinda isbirligi su anda asgari diizeydedir. Bagimsiz Devletler
Toplulugu (BDT) kavrami, bu iilkeler arasinda tam anlamiyla bir birlestirici islev gdrememistir.
Su anda bu iilkeler arasinda zayif bolgesel anlagsmalarin disinda ekonomik anlamda da bir
entegrasyon yoktur. Bu durum bolgenin ekonomik gelismesi karsisinda bir engeldir. Bu nedenle,
Oniimiizdeki donemde Avrasya’da bolgesel isbirliginin artirilmasi beklenmektedir. Bu cercevede
su kaynaklari, mevzuat uyumlulugu ve ulastirma konularina agirlik verilecektir.

Avrupa Birligi'ne tam iiyeligi hedefleyen Tiirkiye’nin diger yandan da kendisi i¢in dnemli
bir ekonomik potansiyel arz eden Avrasya’da olusturulacak isbirligi olusumlarinda etkin rol
oynamasi da faydali olacaktir.

iii) Avrasya bolgesindeki demografik degisiklikler de dikkate almmalidir. Oniimiizdeki
donem icin Slav kokenli iilkelerde ve Kafkasya’da niifuslarda azalma, Orta Asya’da ise niifus
artist tahmin edilmektedir. Rusya’nin bugiin 146 milyon olan niifusunun, 2015 yilinda 130
milyona kadar inebilecegi diisiiniilmektedir. Niifusun azaldigi iilkelerde ekonomik potansiyelin
daha etkili bir sekilde degerlendirilmesi, kisi basina diisen GSYIH’lerde, yani insanlarin refah
seviyelerinde artis anlamina gelecektir. Niifus artis1 beklenen Orta Asya iilkeleri ise bu artigi
karsilayacak ekonomik biiyiimeyi saglamak zorundadirlar.

iv) Avrasya iilkeleri kiiresel ekonomik entegrasyon konusunda olumlu c¢abalar
gostermektedirler. Buna en giincel 6rnek, Rusya’nin 2006 yili igerisinde Diinya Ticaret
Orgiiti’'ne (DTO) iiye olacak olmasidir. Rusya’yr Ukrayna ve Kazakistan gibi Avrasya’nin
onemli ekonomik giicleri de takip edecektir. Diger yandan tiim Avrasya’da piyasa ilkeleri iyice
oturmus hale gelecektir. Bu durum Tiirkiye’nin bu iilkelerle olan ticari ve ekonomik iligkilerini
gelistirmesine etken olacaktir.

v) Son donemlerdeki gelismeler, Avrasya lilkelerinde Bat1 tarzi demokrasiye dogru yavas
da olsa adimlar atilmaya baslandigin1 gostermektedir. Demokrasinin gelismesi, bu iilkelerin
diinya ile hem ekonomik hem siyasal entegrasyonlarini kolaylastiracaktir.

Avrasya bolgesinde ekonomik agidan rekabet gittikce artmaktadir. Avrasya iilkelerinin
ekonomik yapilarindaki degisme yeni firsatlar yaratacagi gibi, Cin, Iran, Hindistan gibi yeni
rakipler de ortaya ¢ikaracaktir. Tiirkiye, firsatlari ve tehditleri iyi tespit etmeli ve rekabet giiciinii

artirmalidir.
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2.7.2. Tiirkiye - Rusya Federasyonu Ticari ve Ekonomik liskileri
Tiirkiye ile Rusya Federasyonu arasindaki ticari ve ekonomik iligkilerin temeli

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda Sovyetler Birligi’nin Tiirkiye’nin sanayilesmesine sagladigi maddi
ve teknik desteklere dayanmaktadir. 1984 yilinda imzalanan ve Sovyetler Birligi’nden alinan
dogalgazin bedelinin yiizde 70'lik kismmin Tiirk mal ve hizmetleri ile 6ddenmesi Ongoéren
Dogalgaz Anlasmasi sayesinde ivme kazanan iliskiler, son yillarda hizli bir biiyime egilimine
girmistir. Iki iilke arasinda gergeklestirilen iist diizey ziyaretlerin sayisindaki artis da ticari ve
ekonomik iliskileri olumlu yonde etkileyen bir unsurdur. Rusya Devlet Bagskan1 Vladimir Putin’in
6 Aralik 2004 tarihinde Ankara’ya yapmis oldugu ziyaret sirasinda da taraflar iligkilerin daha da
gelistirilmesi, ¢esitlendirilmesi ve ¢ok boyutlu ortakliga doniistiiriilmesi i¢in kararliliklarini
ortaya koymuslardir.

Tirkiye ile Rusya Federasyonu arasindaki ticaret hacmi, 1992 yilinda 1,5 milyar dolar,
1995 yilinda 3,3 milyar dolar ve 2000 yilinda 4,5 milyar dolarken, 2004 yilinda 10,8 milyar dolar
olarak gerceklesmistir. Tiirkiye nin Rusya’dan yaptig: ithalat, bu iilkeye yapilan ihracattan daha
hizl1 biiyiimekte ve dolayisiyla Tiirkiye’nin aleyhine ticaret agig1 giderek artmaktadir. Thracatin,
ithalat1 karsilama oran1 1997 yilinda 1,0 olarak gerceklesmisken, baska bir deyisle ticarette denge
s6z konusu iken, bu oran 2004 itibariyle 0,21°’¢ kadar gerilemis durumdadir. 2004 yilinda
Tiirkiye nin Rusya karsisinda ticaret agig1 7,1 milyar dolar olmustur.

Acigin artmasmin en Onemli sebebi, Tirkiye’nin Rusya’dan yapmakta oldugu enerji
irtinleri ithalatindaki artistir. Mevcut anlagsmalar ¢ercevesinde Tiirkiye’nin Rusya’dan dogalgaz
ithalat1 her yi1l onceden belirlenmis oranlarda artmakta, buna karsilik Tiirkiye’nin Rusya’ya
ithracati ise ayn1 oranda biiyiimemektedir. Mavi Akim hatt1 i¢in yapilmis olan Dogalgaz
Anlagmasi’na gore Tiirkiye bu hat iizerinden 25 yil boyunca her yil artan oranlarda dogalgaz
almakla yiikiimliidiir. Bu da Tiirkiye’nin ithalatinin giderek artacagi anlamina gelmektedir. Diger
yandan uluslararas1 piyasalarda enerji fiyatlarinin yiiksek oranlarda seyretmesi, Tiirkiye nin
ithalatinin tutar olarak artmasina yol agmaktadir.

Oniimiizdeki doénemde Tiirkiye’nin Rusya’ya yapmakta oldugu ihracatin, ithalati
dengeleyecek seviyeye gelecek kadar olmasa da artmasi ongoriilmektedir. Halihazirda ihracatin
miktar olarak artirilmasi ve ihracata konu maddelerin ¢esitlendirilmesi i¢in ¢alismalar
yiirtitiilmektedir. Bavul ticaretinin giderek kayit altina alinmasi, serbest bolgelerle ilgili olarak

yiritillen isbirligi projeleri, Tirk ihracat¢ilarinin dogrudan dagitim sistemleri kurmaya
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baglamalar1 ve Moskova disindaki bolgelere acilarak burada pazar paylarimi artirmalari, Tiirk
mamulleri ile ilgili olarak diizenlenen tanitim c¢alismalari, Tiirkiye’nin Rusya’ya ihracatinin hiz

kazanacag ile ilgili 6ngoriileri destekleyen gelismelerdir.

Rusya’nin genel olarak dis ticaretini liberallestirmesi, Tiirk ihracat¢isinin bu pazara
erisimini kolaylastiracaktir. Bu nedenle, 2006 yilinda gergeklesmesi beklenen Rusya’nin Diinya
Ticaret Orgiitii’ne (DTO) iiyeliginin, Tiirkiye’nin Rusya’ya yapmakta oldugu ihracatin artmasina
katkida bulunmas1 muhtemeldir. Tiirkiye, 20 Nisan 2005 tarihinde Rusya'nin DTO’ye iiye olmas1

konusundaki protokolii imzalamistir.

Iki iilke arasindaki ekonomik iligkilerin énemli bir ayagmi da dogrudan yatirimlar
olusturmaktadir. Rusya’daki toplam Tirk yatirimlarimin 2005 yili itibari ile 2 milyar dolar
seviyesini astig1 tahmin edilmektedir. Sektorel dagilima bakildiginda ise is ve aligveris merkezleri,
gida ve igecek, telekomiinikasyon, sise ve cam, elektronik esya, beyaz esya, insaat malzemeleri,
mobilya, tekstil ve konfeksiyon, deri ve ayakkabi, bankacilik gibi sektorlerin dncelikli sektorler

oldugu goriilmektedir.

Tirkiye ile Rusya arasindaki dogrudan yatirimlar agisindan 6niimiizdeki dénem igin iki
beklenti s6z konusudur. Birincisi, Tiirk yatirimlarinin giderek artmasi ve Rusya’nin degisik
bolgelerine yayilmasidir. Tiirk firmalari, halihazirda Rusya’nin Moskova disindaki bolgelerinin
sunmakta oldugu imkanlar1 degerlendirmeye baglamig durumdadir. Baskentin yani sira, Kazan,
Ufa, St. Petersburg, Nijni Novgorod, Samara, Rostov, Volgograd, Gorohovets, Serpuhov ve
Vladimir’de de faal durumda Tiirk yatirimlar1 s6z konusudur. Bolgelere agilma egilimin giderek
hiz kazanmasi1 beklenmektedir.

Yatirimlarla ilgili diger bir 6ngorii ise Rus firmalarmin Tiirkiye’de daha fazla yatirim
yapmalaridir. Halihazirda Rus firmalarinin Tiirkiye’de turizm ve gayrimenkul alanlarinda 6nemli
yatirimlart s6z konusudur. Ancak son donemlerde Ruslar, Tiirkiye’de hidroelektrik santralleri,
aliminyum tesisleri, elektrik ve dogalgaz dagitim sebekeleri, dogalgaz depolama ve demiryolu
rehabilitasyonu gibi projelere ilgi gostermeye baslamiglardir. Bu alanlarda Rus yatirimlarinin
artmas1 muhtemeldir.

2004 yili sonuna ait verilere bakildiginda Tiirk miiteahhitlik firmalarinin tiim diinyada
istlenmis olduklar1 projelerin deger acisindan dortte birinin Rusya’da yer aldigi goriilmektedir.

Son 16 yillik donemde Tiirk miiteahhitleri tarafindan bu tilkede 14 milyar dolar tutarinda 750'den
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fazla ingaat projesi listlenilmis ve krizin olumsuz etkileri nedeniyle duran bazi projelere ragmen
bunun iigte ikisi gergeklestirilmistir. Tiirk firmalari, maliyet avantajlari, hizmet kaliteleri ve
istlendikleri isleri zamanindan once teslim etmeleriyle, Rus pazarinda onemli bir itibar
kazanmuglardir. Oniimiizdeki dénemde Tiirk miiteahhitlerinin iistelendikleri projelerinin sayisinin
artmast ve cografi olarak da Rusya’nin bircok bdlgesinde yeni projeler gerceklestirilmesi
ongoriilmektedir.

Turizm iki iilke iligkilerinin hizla gelistigi bir alandir. Tiirkiye Rus turistlerin tercih ettigi
bir numarali iilke konumundadir. Ulkemize gelen Rus turist sayis1 1999 yili ile 2005 yil1 arasinda
3 kattan fazla artis gostermistir.

Tiirkiye ile Rusya Federasyonu arasindaki siyasi iligkiler de oldukc¢a olumlu bir sekilde

seyretmekte, bu durum ekonomik iligkiler i¢in itici bir gii¢ olmaktadir.

2.7.3. Tiirkiye - Azerbaycan Ticari ve Ekonomik Tliskileri
Tiirkiye’nin Azerbaycan ile olan ticari ve ekonomik iliskileri diger bolge iilkeleri ile olan

iliskilere kiyasla oldukca yiiksek seviyelerde olmasina ragmen, mevcut durum ortak baglara
sahip, ortak bir kiiltiirel miras1 paylasan ve ayni dili konusan iki {ilkenin sahip oldugu potansiyeli
yansitmaktan uzaktir. Ancak iki lilke arasindaki ticari ve ekonomik iligkilerin, son yillarda 6nemli
derecede ivme kazanmis oldugu sdylenebilir. Bunun sebebi, Azerbaycan’in su anda Kafkaslar’da
ekonomik ve siyasi acidan en istikrarli iilke konumunda olmasi, bu durumun {iilkenin yatirim
ortaminit da olumlu sekilde etkilemesi ve dolayisiyla Tiirk is cevrelerine onemli imkanlar
sunmasidir. Azerbaycan’da siyasi istikrarin korunmasi halinde, Tiirkiye’nin Azerbaycan’la olan
ticari ve ekonomik iliskileri de son doénemlerde yakalamis oldugu biiylime trendini devam
ettirecektir.

Tirkiye ile Azerbaycan arasindaki ticaret, 1991 yilinda Sovyetler Birligi’nin
dagilmasindan ve Azerbaycan’in bagimsizligin1 kazanmasindan sonra yaklasik on yil boyunca
dalgali bir seyir izlemis, ancak daha sonra istikrarli bir artis yakalamistir. 2002 yilinda 284
milyon dolar olan ticaret hacmi, 2003 yilinda 429 milyon dolar, 2004 yilinda ise 536 milyon
dolar olarak gerceklesmistir. 2005 yilinin ilk 10 aylik doneminde 676 milyon dolara ulasilmasi
ise, artisin hizlandigini ortaya koymaktadir.

S6z konusu ticarette Tiirkiye’nin Azerbaycan’a yapmakta oldugu ihracat agirliktadir,
ancak 2005 yili igerisinde bu iilkeden yapilan ithalatin, ihracata oranla daha hizli artmaya

basladig1 gozlemlenmektedir. Nitekim, ihracatin ithalati karsilama orani 2004 yilinin sonunda
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2,96 iken, 2005 yilmin Ekim ayinda 1,75’e¢ kadar diismiistiir. 2005 yilinda Tiirkiye nin
Azerbaycan’dan yaptig1 ithalatin artmasinin en biiyiik sebebi, bu iilkeden yapilmakta olan petrol
aliminin artmis olmasidir. 2005 yilinin ilk 10 ayinda Azerbaycan’dan mineral yakitlar kaleminde
yapilmakta olan ithalatta, bir dnceki yilin ayn1 déonemine gore %219’°luk bir artis s6z konusudur.

Oniimiizdeki ddnemde, Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hatti’nin da tam kapasiteyle ¢calismaya
baslamasiyla Tirkiye’nin Azerbaycan’dan yapmakta oldugu ithalatin giderek artmasi
ongoriilmektedir. Bununla birlikte, bu iilkeye yapilan ihracat da artacaktir. Azerbaycan
ekonomisinin i¢inde bulundugu yapilanma siireci, Tiirk ihracatcilar1 i¢in yeni imkanlar
yaratmaktadir. Azerbaycan, bir yandan kurumsal altyapisini olusturmaya ve sinai eksikliklerini
tamamlamaya c¢aligmakta, diger yandan petrol ve dogalgaz ihracatina fazlasiyla bagimli olan
ekonomisini, bu kaynaklardan elde edilen geliri kullanarak sektorel anlamda ¢esitlendirmek i¢in
girisimlerini siirdiirmektedir. Enerji-dis1 sektorlerin gelisimi, bu sektdrler igin ihtiya¢ duyulan
hammaddelerin ve girdilerin tedariki agisindan Tiirk ihracat¢ilarina firsatlar yaratmaktadir.

Tiirk 0zel sektorii, Azerbaycan’in enerji-dist sektorlerine biiyiik ilgi gostermistir ve
Tirkiye, su anda bu sektorlere en fazla yatirm yapmis olan iilke konumundadir. Hazine
Miistesarlig1 verilerine gore bugline kadar Azerbaycan’a girmis olan Tiirk sermayesi 1 milyar 41
milyon dolar tutarindadir. Uciincii iilkeler iizerinden gelen sermaye ve iilke icinde edilen
gelirlerin tekrar yatirimda kullanilmasi gibi durumlar da hesaba katildiginda Azerbaycan’daki
toplam Tiirk sermayesinin 2004 sonu itibari ile 1,5 milyar dolar1 astig1 hesaplanmaktadir.

Tirk firmalariin  Azerbaycan’da en faal olduklart alanlar sunlardir: enerji,
telekomiinikasyon, gida, bankacilik ve sigorta, perakende ticaret, insaat ve insaat malzemeleri,
mobilya, tekstil, otomotiv, tasimacilik, kimyasal maddeler, petrokimya, demir-gelik, egitim,
medya, pazarlama ve firmcilik. Oniimiizdeki dénemde ise Tiirk firmalarinin Azerbaycan’da
yatirimlarini artirmalar1 beklenmektedir. Yukarida belirtilmis olan sektorlere ek olarak Tiirk
girisimcilerinin bilisim teknolojileri, tarim ve saglik alanlarinda da daha etkin olabilecekleri ifade
edilmektedir.

Diger yandan Azerbaycan firmalarmin da Tiirkiye’de yatirimlarini  artirmalari
ongoriilmektedir. Halihazirda Tirkiye'de yatirnm yapan Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT)
tilkeleri icerisinde Azerbaycan firmalari, hem firma sayist ve hem de sahip olduklar1 sermaye

miktar1 agisindan Rusya Federasyonu'ndan sonra ikinci siray1 almaktadir.
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Dis Ticaret Miistesarlig1 verilerine gore Tiirk miiteahhitlik firmalar1 Azerbaycan’da Aralik
2004 itibariyle toplam 1 milyar 468 milyon dolar degerinde 138 proje iistlenmislerdir. Ancak son
yillarda diger Bagimsiz Devletler Toplulugu iilkelerinde oldugu gibi Azerbaycan’da da Tiirk
firmalarmin istlendikleri projelerin sayisinda ve hacminde bir diisiis s6z konusudur.
Azerbaycan’da Tiirk miiteahhitlik firmalarinin karsilagtiklart sorunlarin giderilmesi halinde bu
alanda is hacminin tekrar artisa ge¢gmesi miimkiin olacaktir. Bu alanda Oncelikle proje
finansmaninin temininde yasanan bazi giicliikkler s6z konusudur. Ayrica siirdiiriilmekte olan
insaat projelerinde gerekli olan ¢imento ve insaat demiri tedarikinde de giicliikler yasanmaktadir.
Azerbaycan’daki i¢ iiretim, pazarin ihtiyacini karsilayamadigindan zaman zaman ingaatlarin
durmasi s6z konusu olmaktadir.

Baslangicta Tiirkiye ile Glircistan arasinda insa edilmesi ongoriillen Kars-Ahilkelek-Tiflis
demiryolu projesine Azerbaycan’in da istirak etmesi ile Tiirkiye ile Azerbaycan arasinda
Giircistan iizerinden bir demiryolu baglantis1 olusturulmasi1 amaglanmaktadir. 25 Mayis 2005
tarithinde BTC petrol boru hattinin agilig1 vesilesiyle Bakii’de bir araya gelen ilgili iilke Devlet
Bagkanlari tarafindan, s6z konusu demiryolunu destekleyici bir bildiri imzalanmustir.

Tiirkiye ile Azerbaycan, arasinda ticari ve ekonomik iliskilerin her alaninda bir artis
saglanabilmesi i¢in yeterli potansiyel mevcuttur ve son yillarda yasanan olumlu gelismeler de
bunu dogrular niteliktedir. Oniimiizdeki ddnemde bu egilimin devam edebilmesi i¢in ise ilk sart,

iilkede siyasi ve ekonomik istikrarin kesintiye ugramadan gii¢ kazanmaya devam etmesidir.

2.7.4. Tiirkiye - Ukrayna Ticari ve Ekonomik iliskileri

Ukrayna, Tiirkiye gibi Avrasya ile Avrupa arasinda stratejik bir konuma sahip, koprii
islevi goren bir llkedir. Karadeniz iizerinden birbirlerine komsu olan Tiirkiye ile Ukrayna
arasindaki ticari ve ekonomik iliskiler kisa bir siire dncesine kadar bu konumdan kaynaklanan
potansiyele gore oldukca diisiikk seviyelerde kalmis, ancak son yillarda onemli bir ¢ikisa
geemistir. Ukrayna, Tiirkiye acisindan ticari iliskilerin gelistirilmesi konusunda stratejik tilke
secilmis ve bu ¢ercevede ticari ve ekonomik iligkilerin gelistirilmesine yonelik ¢aligmalara hiz
verilmistir.

Iki iilke arasindaki ticaret incelendiginde en dikkat ¢ekici nokta, Ukrayna’nm
bagimsizligin1 kazanmasindan bu yana ticaret dengesinin siirekli Tirkiye aleyhine gelismis

oldugu ve bu durumun son donemlerde giderek belirginlestigidir. Bahis konusu olan 15 yillik
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donem igerisinde Tiirkiye’nin Ukrayna’ya ihracati artmigsa da, ithalat artist daha hizh
gerceklesmektedir. 2004 yilinda Tiirkiye’nin bu tilkeye yaptig ihracat bir 6nceki yila gore %68.7
oraninda artarak 564.4 milyon dolar seviyesinde gerceklesmisken Ukrayna’dan yapilmakta olan
ithalat ise %113.3’liik bir artig gostererek 2 milyar 466 milyon dolar seviyesine yiikselmistir.
2000-2004 arasindaki bes yillik donemde Tiirkiye’nin Ukrayna’ya ihracat1 2.5 kat1 artmisken, bu
iilkeden yapilan ithalat 3.2 kat1 biiylimiistiir.

Ticaret aciginin giderek biiyliimesinin en 6nemli sebebi olarak demir-¢elik ithalatindaki
hizli artis ve demir-gelik fiyatlarinin tiim diinyada yasadigi yiikselme gosterilmektedir. 2004
yilinda, Tirkiye’nin Ukrayna’dan yaptig1 ithalatin %59.4’tinii demir-gelik olusturmustur.
Oniimiizdeki dénemde de Tiirkiye nin Ukrayna ile ticaretinin demir-celik ithalatindan ve diinya
piyasalarindaki demir-gelik fiyatlarindan etkilenmeye devam etmesi ongoriilmektedir.

Yakin gelecekte Tiirkiye’nin Ukrayna’ya yapmakta oldugu ihracatin, ithalati
dengeleyecek seviyeye gelecek kadar olmasa da artmasi dngoriilmektedir. Ulkeler arasindaki
bavul ticaretinin giderek kayit altina aliniyor olmasi, bu konuda 6nemli bir gelisme olarak
goriilmektedir. Ukrayna Hiikiimeti tarafindan uygulanmaya baslanan miktar ve deger siirlayici
tedbirler ve glimriiklerde baslayan siki denetim neticesinde bavul ticareti gerilemekte ve kayitl
ticarete gegilmektedir.

Mart 2005°te Ukrayna hiikiimeti, basta kuru ve yas meyve, findik, i¢ ¢amasiri, ayakkabi,
klimalar, camasir makineleri, baz1 elektrikli ev gerecleri basta olmak {izere bir c¢ok Ttriinde
giimriik tarifelerini biitlin iilkelere yonelik olarak neredeyse ylizde 50 oraninda azaltmistir. S6z
konusu uygulamanin da genel olarak Tiirkiye’nin ihracatini olumlu yodnde etkileyecegi
distiniilmektedir.

Oniimiizdeki dénemde Tiirkiye ile Ukrayna arasindaki ticaretin artirilabilmesi igin en
onemli kosul, tasimacilik alanindaki sorunlarin ¢o6ziilmesi ve bu alanda 1iyilestirmeler
saglanmasidir.

Diinya Ticaret Orgiitii'ne (DTO) iiyelik, basvurusunu 30 Kasim 1993 tarihinde yapmus
olan Ukrayna’nin énem verdigi bir konudur ve hiikiimet halen DTO iiyeligi igin gerekli olan ikili
miizakereleri gergeklestirmektedir. Ukrayna'min DTO f{iyeligi, Tiirkiye ile Ukrayna arasinda
yapilan ticaretin artmasina katkida bulunacaktir.

Dogrudan yabanci sermayenin iilkeye ¢ekilmesi konusu Ukrayna’nin oncelikli politikalar

arasinda olmasina ragmen iilkenin yiizél¢giimii ve niifusu géz oniline alindiginda bugiine kadar
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gerceklesen toplam yabanci yatinmin diisiik seviyelerde kaldigi goriilmektedir. Bu durumun en
onemli sebebi iilkedeki yatirim ortaminin heniiz yeterli seviyeye ulasmamis olmasidir. Ulkedeki
Tiirk sermayesinin toplam tutar1 yaklagik 150 milyon dolardir ve biiyiik ¢ogunlugu KOBI
niteliginde olan Ukrayna’daki Tiirk firmalar1 agirlikli olarak gida ve igecek, temizlik
malzemeleri, hazir giyim, orman iiriinleri, maden ve metal ile insaat ve ingaat malzemeleri
alaninda faaliyet gostermektedir.

Tirk firmalari, Ukrayna’nin Kiev disindaki bolgelerine de ilgi gdstermeye baslamiglardir
ve bu cergevede Dnepropetrovsk, Donetsk, Odessa ve Kirim 6n plana ¢ikmaktadir. Ukrayna’da
ekonomik ve siyasi istikrarin saglanmasi ve yatirim ortaminin daha olumlu bir hale gelmesiyle
Tiirk firmalariin bu bolgelerde somut projeleri hayata gegirmeye baslamalar1 dngoriilmektedir.

Ukrayna’daki Tiirk insaat firmalarinin faaliyetleri Ukrayna’nin i¢inde bulundugu finansal
imkansizliklar nedeniyle istenilen diizeyin c¢ok gerisinde kalmaktadir. Bu tiir sorunlar Tiirk
firmalar1 ile Ukraynali igverenler arasinda zaman zaman problemler yasanmasina sebep
olmaktadir. Di1s Ticaret Miistesarlig1 verilerine gore Tiirk miiteahhitlik firmalarinin Ukrayna’da
siirmekte olan taahhiit islerinin toplami 216 milyon dolardir. Bugiine kadar iistlenilmis toplam 48
projenin toplami ise 815 milyon dolar civarindadir. Ukrayna’da 25 Tiirk miiteahhitlik firmasi
faaliyet gostermektedir. Bu saymin artabilmesi i¢in oncelikle finansman konusuyla ilgili olarak

daha olumlu sartlar olusmas1 gerekmektedir.

2.7.5. Tiirkiye - Giircistan Ticari ve Ekonomik iliskileri

Tiirkiye ile Giircistan, ortak bir kara sinirina sahip olan iilkeler olmalarina ragmen iki tilke
arasindaki ekonomik ve ticari iliskiler bu 6zel konumu yansitmamaktadir. Bu durumun en biiytik
sebebi, bugiine degin Giircistan’daki ekonomik ve siyasi istikrarin yeterli seviyeye gelmemis
olmasidir. Bununla birlikte 6zellikle son donemlerde Giircistan’da yatirim ve is ortaminin
iyilesmeye baslamasi ve reformlar yapilmasi nedeniyle iki iilke arasindaki ekonomik ve ticari
iliskilerin de tekrar ivme kazanmaya basladig1 gozlemlenmektedir.

Tiirkiye, Giircistan i¢in en Onemli dis ticaret ortaklarindan birisidir. Buna karsilik,
Giircistan’in Tirkiye’nin dig ticareti igerisinde payr oldukca diisiiktiir. Tiirkiye ile Giircistan
arasinda 1992 yilinda 17,8 milyon dolar olan toplam dis ticaret hacmi 2004 yilinda 498,9 milyon

dolar ile bugiine kadar olan en yiiksek seviyesine ulasmistir. Halen Tiirkiye Giircistan’in en ¢ok
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ihracat yaptig1 iilkeler arasinda birinci, en c¢ok ithalat yaptig: iilkeler arasinda da ikinci sirada
bulunmaktadir.

Iki iilke arasindaki ticarette en dikkat ¢ekici &zellik, son 3 yil icerisinde ticaret hacminde
yasanan yiiksek artistir. S6z konusu hacim, 2003 yilinda ytlizde 79,1, 2004 yilinda ise yiizde 17
oraninda biiylimiistir ve bu egilim 2005 yilinda da devam etmektedir. Bununla birlikte
Giircistan’dan ithal edilen demir-gelik {irtinlerinde yasanan artis nedeniyle karsilikli ticarette
Tiirkiye aleyhine olan agigin biiylimeye basladigi gézlemlenmektedir.

Oniimiizdeki dénemde Tiirkiye-Giircistan arasindaki ticaretin hacim olarak artmasi,
Tiirkiye’nin bu iilkeye olan ihracatinin da hiz kazanmasiyla ticaret agiginin kapanmaya baslamasi
beklenmektedir. Su anda ticareti olumsuz yonde etkileyen en 6nemli unsur, ulasim altyapisinin
yetersizligidir. Bu konuda olumlu adimlar atilmaya baslanmasi (6rnegin Sarp Sinir Kapisi’ndaki
yenileme caligsmalari, Hopa ile Batum arasindaki karayolunun genisliginin iki katina ¢ikartilmasi,
vs), ticaret ilizerinde olumu etki gdstermeye baslamistir. Bu agidan, Kars-Tiflis demiryolu
projesinin tamamlanmasi da biiylik 6nem tasimaktadir. Bu hat, sadece iki lilke arasindaki ulagim
acisindan degil, Tiirk ihracatgisinin Orta Asya’ya acilimi olarak goriilmelidir. Su anda
Tiirkiye’nin Orta Asya ile demiryolu ulasim iran i{izerinden saglanmaktadir ve Giircistan
alternatifi daha ekonomik bir ¢6zliim olacaktir. Bu demiryolunun tamamlanmasi ve ikinci bir
kolunun Trabzon Limani’na kadar ulastirilmasi halinde basta Dogu Anadolu bolgesindeki
firmalar olmak tizere Tirk ihracat¢ilarinin Giircistan’a ve sonrasinda Kafkaslar ve Orta Asya’ya
daha rahat acilmalarini saglanmis olacaktir.

Diger yandan, 13-14 Eylil 2005 tarihleri arasinda Tiflis’te gerceklestirilen Karma
Ekonomik Komisyon (KEK) Toplantisi’nda Glircistan tarafi, iki iilke kara ulagiminda tiim
engellerin 2007 yilina kadar kaldirilacagini taahhiit etmistir. Bu taahhiidiin yerine getirilmesi de
tilkeler arasindaki ticaret agisindan olumlu bir gelisme olacaktir.

iki iilke arasinda hizmetler alaninda da ticaretin gelismesi beklenmektedir. Bu konuda
onde gelen sektor turizmdir. Ulagim imkanlarinin iyilesmesi, iki iilke arasindaki turist akisini da
hizlandiracaktir. Ayrica Giircistan’in Karadeniz sahillerinde ¢ok giizel plajlar olmasina ragmen
buralarda turizm altyapisinin yetersiz olmas1 géz oniinde bulundurularak, bu bélgelerde ortak
projelerle turizm tesisleri agilmasit durumunda tiim Avrupa’dan turist ¢ekilebilecektir. Tiirkiye ile
Glircistan, arasinda sadece deniz turizmi degil, dag turizmi ve saglik turizmi alaninda da

isbirliginin artmas1 ongoriilmektedir.
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Batum kentinin iki tilke arasindaki ticari ve ekonomik iliskilerde sahip oldugu 6nemin
artmasi beklenmektedir. Bu kentin icinde yer aldig1 ve Tiirkiye ile sinir1 olan Acara Otonom
Bolgesi’nde siyasi istikrar ve gilivenlik ortami saglanmaktadir. Dolayisiyla, “Tiirkiye nin
Giircistan’a giris kapis1” olarak nitelendirilen bu bolgede olumlu gelismeler yaganmasi, ticari ve
ekonomik iliskilere olumlu etkide bulunacaktir. Oniimiizdeki dénemde Tiirk firmalarinin
Batum’a daha biiyiik bir ilgi gostermeleri ve bu bolgede ortak projeler olusturulmasi
beklenmelidir. Bu konuda bir ilk adim olarak olan Batum Havaalani’nin modernize edilerek,
Tiirkiye ve Glircistan tarafindan beraber kullanilmasi ve turizm i¢in bir “merkez” haline
getirilmesi s6z konusudur.

Egitim alaninda da iki tilke arasinda igbirligi potansiyeli mevcuttur. Tiirk ve Giircii
iiniversiteleri arasinda isbirligi ve 6grenci degisimi projeleri gelistirilebilecegi gibi, teknik egitim
hizmetleri veren Tiirk firmalar1 Giircistan’in bu alandaki ihtiyacini karsilayabilirler.

Giircistan, Tirk firmalart i¢in yatirim agisindan da cazibesini artiracaktir. Halihazirda
iilkedeki toplam Tiirk sermayesi ise 150 milyon dolar civarindadir. Bu toplam rakamin biiyiik bir
kismi telekomiinikasyon ve imalat sektorlerinde olmakla birlikte liman isletmeciligi, tekstil, su
siseleme ve bankacilik alanlarinda da Tiirk yatirnmlari bulunmaktadir. Son olarak Tiflis
Havaalani’nin yenilenmesi ve isletilmesi isinin bir Tiirk firmasi tarafindan iistlenilmis olmasi da
olumlu bir gelismedir.

Oniimiizdeki dénemde Tiirk firmalarmim, Giircistan’daki yatirimlarmi artirmalari
ongoriilmektedir. Su anda tlilkede hemen hemen tiim kamu tesebbiisleri 6zellestirilmektedir ve bu
cergevede turizm, ulagtirma altyapisi ve kiiciik teknoloji firmalar1 alaninda Tiirk 6zel sektorii i¢in
onemli imkanlar mevcuttur.

Giircistan, Tirkiye’nin siyasi ve askeri agidan iligkilerinin en yiiksek seviyede oldugu
bolge iilkelerinden birisidir. Gelecekle ilgili yapilacak olan en temel 6ngorii ise ekonomik

iliskilerin de bu seviyeye ¢ikartilmasi olacaktir.

2.7.6. Tiirkiye - Yunanistan Ticari ve Ekonomik Iliskileri

1999 yilindan baslayarak Tiirkiye ve Yunanistan arasinda siyasi iliskilerde yasanan
olumlu gelismeler ticari ve ekonomik iligskilere de yansimigtir. Ticari ve ekonomik iliskileri
kolaylastiracak devletlerarast anlagmalarin ve diizenlemelerin belirli bir seyir igerisinde

tamamlanmustir.
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iki iilkenin ekonomik yapilarinin farkli olmasi sebebi ile ikili ticaret Tiirkiye’nin lehinde
gelismektedir. Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki yakinlasma siirecinin ve ticari ve ekonomik
iligkilerin hukuki altyapisinin tamamlanmasinin sonucu olarak, 1994 yilinda 237,8 milyon dolar,
1999 yilinda 694,4 milyon dolar olan ticaret hacmimiz, 2004 yilinda 1,76 milyar dolara
yiikselmistir. 2004'te ihracatimiz 1,17 milyar dolar, ithalatimiz 593 milyon dolar olmustur. Ocak-
Ekim 2005 donemi ticaret hacmimiz ise 1,45 milyar dolardir.

Ote yandan, Yunanistan’dan iilkemize gelen turist sayis1 da yakilasma siirecinin
baslamasiyla birlikte bliylik artis gdstermistir. 2001 yilinda iilkemize gelen Yunanli turist sayist
197.258 iken, 2004 yilinda bu say1 485.417'ye ulagmistir. Ocak-Ekim 2005 doneminde iilkemize
gelen turistlerin milliyetlerine gore siralamasinda, Yunanistan 8. sirada yer almaktadir.

Karsilikli yatirimlara bakildiginda ise Yunanli firmalarin Tiirkiye’deki yatirnmlarinin Tiirk
firmalarinin  Yunanistan’daki yatirimlarina goére ¢ok daha yiliksek meblaglara eristigi
goriilmektedir. 2005 yili sonuna kadar %100 Tiirk sermayeli yatirim bulunmayan Yunanistan’da
bulunan ii¢ adet Yunan ortakli yatirimin yani sira Kasim 2005’den sonra ii¢ Tiirk firmas1 magaza
agmustir. Oniimiizdeki yillarda iki iilke is diinyasinin zaman igerisinde birbirlerini daha yakindan
tanimalarina paralel olarak, ticari ve ekonomik iligkilerin daha da gelismesi 6ngoriilmektedir. Bu
ise sadece belirli bolge veya sehirlerde odaklanan ticari ve ekonomik iligkilerin daha genele
yayilmasi ile saglanabilecektir. Karsilikli ulagimin gesitlendirilmesi ve altyapinin iyilestirilmesine
yonelik yatirimlarin gergeklestirilmesi ile turizm dahil ticari ve ekonomik iligkilerin gelismesine
imkan taninacaktir.

Halen devam eden uzun siireli vize alimi, oturma ve ¢aligma izni gibi Tiirk isadamlarinin
karsilagtig1 sorunlar ise, AB miizakereleri siiresince hemen degil, ancak miizakerelerin gidisatina
gore kademeli olarak ¢oziime ulagsmasi beklenmektedir. Bu problemler devam ettigi siirece
Yunanistan’da Tiirk yatirimlarinin artmasi imkan dahilinde olamayacaktir.

Sinir bolgelerinin igbirligini gelistirmeye yonelik, smir otesi bolgede siirdiiriilebilir
kalkinmay1 ve ekonomik biiylimeyi tesvik eden ortak projelerin finansmaninda yararlanilabilecek
mali programlar ¢ergevesinde kullanilan/kullanilabilecek fonlar ile dogrudan iligkilerin
gelismesine paralel olarak karsilikli ticari ve ekonomik iligkilerde ivme kazanilmasi
saglanabilecektir.

Ulusal smirlarin, dengeli gelismeye ve Avrupa kitasinin birlesimine engel teskil etmemesi

ve bolgeleraras1 igbirliginin gelistirilmesi genel hedefi c¢ercevesinde 3 bdliime ayrilan
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INTERREG I Programi’nin Tiirkiye ve Yunanistan arasinda uygulanan A boliimiiniin amacr iki
iilke arasinda program sahasi i¢inde igbirligini artirmak ve bolge ekonomisinin gelisimine katkida
bulunmaktadir. Program, Tiirkiye tarafinda Yunanistan ile kara veya deniz sinir1 olan Edirne,
Canakkale, Balikesir, Izmir, Aydin ve Mugla olmak iizere 6 ili, Yunanistan tarafinda ise Dogu
Balkanlar1 ve Ege denizini kapsamaktadir. Toplam biit¢esi 66 milyon euro olan Program’da AB
iilkesi olmasi sebebi ile Yunan tarafinin biitgesi, Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu’ndan 35
milyon euro, ulusal biitge katkist 11,7 milyon euro olmak iizere toplam 46,7 eurodur. Tiirk
tarafinm biitgesi ise Tiirkiye — AB Katilim Oncesi Mali Isbirligi Fonu’ndan 15 milyon euro ve
ulusal biitce katkis1 4,3 milyon euro olmak iizere toplam 19,3 milyon eurodur. Programin sirast
ile bolgelerarasi altyapi, ekonomik gelisme ve istihdam, yasam kalitesi/¢evre/kiiltiir, teknik

yardim olmak tizere dort oncelik ¢ercevesinde uygulanmasi 6ngoriilmektedir.

2.7.7. Tiirkiye - Romanya Ticari ve Ekonomik iliskileri

Tiirkiye ile Romanya arasinda ticari ve ekonomik iligkiler, hukuki alt yapinin Serbest
Ticaret Anlagsmasi’nin (STA) imzalanmas1 sonrasinda ivme kazanmistir. 29 Nisan 1997 tarihinde
Biikres’te imzalanan STA’nin 1 Subat 1998°de yliriirliige girmesi sonrasinda ticaret hacminde
onemli bir artis gézlenmistir. 1998 yilinda 670 milyon dolar olarak kaydedilen ticaret hacmi 2004
yili itibariyle 3 milyar dolara ulagmustir. [hracatin ithalat karsilama orani1 2004 yili sonunda 0,73
olarak kaydedilmistir.

Iki iilkenin Giineydogu Avrupa Bolgesi ve Karadeniz Ekonomik Isbirligi biinyesinde
stratejik partner konumunda olmasinin yani sira Tiirkiye’nin Romanya’nin NATO {iyeligini
desteklemesi ve Romanya’nin Tiirkiye’nin AB iiyeligini desteklemesi diger 6nemli unsurlardir.

Tirkiye’nin yurtdisi yatirimlarinin en yogun oldugu iilke olan Romanya, AB iiyelik
stirecinde uygulamaya koydugu mevzuat degisiklikleri ile yabanci yatirimci i¢in uygun ortami
hazirlamay1 amacglamistir. 2004 yilinda bolgede en fazla yatirnm kaydeden Romanya’da Tiirk
firmalar1 Agustos 2005 itibariyle yabanci yatirimcilar arasinda 8700 firma ile dordiincii sirada,
yatirim miktar1 olan 470 milyon dolarla dokuzuncu sirada yer almistir. Yatirimlarin bankacilik,
gida, demir-gelik, tekstil, elektrikli ev aletleri sektorlerinde oldugu tespit edilmistir. Romanya,
biiyiik 6lgekli firmalarin yani sira KOBI’lerin de tercih ettigi bir pazar olmustur.

Otomotiv sanayinde onemli yatirimlara ev sahipligi yapan Romanya’nin otomotiv yan

sanayinde Tirkiye ile isbirligi yapma talebi bulunmaktadir. Alt ve iist yapi1 insaatlarinda AB

75 http://ekutup.dpt.gov.tr/disekono/6ik686.pdf



Dokuzuncu Kalkinma Plani Dis Ekonomik iliskiler Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

iiyeligi oncesi ivme kazanan Romen miiteahhitlik sektoriiniin bu is hacmini karsilayabilmek igin
Tirk ingaat malzemelerine ihtiyaci tespit edilmistir. Romanya’da 26 Tirk miiteahhitlik firmasi
2004 yil1 sonu itibariyle 500 milyon dolar degerinde 45 proje iistlenmistir.

Romanya’nin Karadeniz’de su alt1 elektrik hatti ile enerji ihra¢ etme talebi ile Tiirkiye nin
Orta Asya’dan Avrupa’ya dogal gaz aktarimini amaglayan NABUCCO projesi kapsaminda
isbirligi yapma talepleri her iki tarafin enerji konusunda yakin gelecekte gerceklestirecegi
projeleri olusturmaktadir.

Romanya’nin AB iiyeliginin 2007 gerceklesmesi beklenmektedir.

2.7.8. Tiirkiye - Bulgaristan Ticari ve Ekonomik iliskileri

Bulgaristan’in politik istikrarinin iki iilke ekonomik iligkilerine olumlu katkis1 oldugu
gozlenmistir. Tirkiye’nin Bulgaristan’in NATO {yeligini desteklemesi ve Bulgaristan’in
Tiirkiye’nin AB iiyeligini desteklemesi diger 6nemli unsurlardir.

Tiirkiye ile Bulgaristan arasinda ticari ve ekonomik iligkiler, hukuki alt yapinin Serbest
Ticaret Anlasmasi’nin 1998 yilinda imzalanmasi sonrasinda ivme kazanmistir. 1998 yilinda 581
milyon dolar olarak kaydedilen ticaret hacmi 2004 yili itibariyle 1,3 milyar dolara ulagmistir.
Ihracatin ithalat karsilama orani 2004 y1li sonunda 0,9 olarak kaydedilmistir.

Tiirk 6zel sektorii, Bulgaristan’da dogrudan yatirimlart ile on {iglincii sirada yer
almaktadir. Bunlara ilave bazi1 Tiirk firmalarinin Avrupa’da yerlesik birimlerinden yapmis oldugu
yatirimlarla toplam yatirimin 250 milyon dolara ulastig1 belirtilmektedir. Bu yatirimlar arasinda
diiz cam ve cam {riinleri iiretimi yapilmasi planlanan tesis, Bulgaristan Yabanci Yatirimlar
Ajansi tarafindan son donemde yapilan en basarili “greenfield” yatirimi olarak gosterilmistir. S6z
konusu yatirnmin ger¢eklesmesinde Tirgoviste Belediyesi’nin sagladigi vergi indirimlerinin
onemli rol oynadig1 ve gelecekte benzer drneklerinin beklendigi iletilmistir. Perakende sektorii,
Tiirk yatirnmlarinin dikkati ¢ektigi bir diger alandir.

Tekstil sektoriinde 2002-2003 doneminde Bulgaristan’da iiretime gegen Tirk firmalari,
Bulgar vatandaslarin Avrupa Birligi’nde serbest dolagim hakki almasi sonrasinda tilkede artan
tiretim maliyetleri sebebiyle Tiirkiye’ye geri donmiistiir.

AB fonlarindan ISPA c¢ergevesinde bir Tiirk firmasinin istlendigi proje bolgede AB

fonlar1 kapsaminda iki tilke isadamlar1 i¢in isbirligi imkanlar1 agisindan ornek teskil etmistir.
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Yine bir Tiirk konsorsiyum tarafindan Avrupa Yatirim Bankasi finansmaniyla Trakya
Otoyolunun bir boliimiiniin sorunsuz tamamlanmasi diger bir 6rnegi olusturmaktadir.

Bulgar firmasinin Izmit’te madeni yag alaninda yapmis oldugu yatirim, iilkenin énemli
yurtdis1 yatirimlar: arasinda yer almaktadir.

Bulgaristan - Tiirkiye Simr Otesi Isbirligi Progranmu, Tiirkiye’de Edirne ve Kirklareli
illerini, Bulgaristan’da Haskdy, Yambol ve Burgaz illeri kapsamakta ve sinir bdlgesinin
kalkinmasina yonelik kaynak saglamaktadir. 2004-2006 déneminde AB Komisyonu 15 milyon
euro hibe kaynak tahsis etmis, 4,5 milyon euro ulusal biitce katkisi ile toplam 19,5 milyon euro
degerinde kaynak saglamaktadir. Sinir bolgesindeki projelerin kiigiik 6lcekli olmasi sebebiyle
pilot uygulama ile “Ortak Kiiciik Projeler Fonu Hibe Programi” ¢ercevesinde 500 bin euro tahsis
edilmektedir. 25 Ekim 2005 ve 30 Kasim 2005 tarihlerinde imzalanan hibe sézlesmeleri
kapsaminda 7’si Kirklareli ve 2’si Edirne ili tarafindan partner olunan 9 proje kapsamina 456 bin
euro hibe kaynak kullanima sunulmustur. Projeler ticari kapasitenin artirilmasi, kiiltiirel isbirligi,
saghik sektoriinde mesleki gelisim, turizm, organik tarim gibi konular1 kapsamaktadir.
Bulgaristan’in 2007 ya da 2008 yilinda AB iiyeligini tamamlamasi sonrasinda bu c¢aligmalarin
hangi kapsamda ele alinacagi heniiz netlik kazanmamustir.

Bulgaristan’in  AB iiyeliginin 2007 gerceklesmesi beklenmektedir. Bu siire i¢inde
Bulgaristan’a yatirim yapan marka sahibi Tiirk firmalar1 Avrupa Birligi i¢inde {iretim yapma

acisindan stratejik bir konuma sahip olacaktir.

2.7.9. Tiirkiye - iran Ticari ve Ekonomik Iliskileri

Tiirkiye ile Iran arasindaki iliskiler 2000 yili sonrasinda hizli bir gelisim gdstermistir.
Tiirk isadamlar1 i¢in bir komsu iilke olmast nedeniyle cografi yakinligi, kiiltiirel benzerlikler,
halkin énemli bir boliimiiniin Tiirk¢e konusmasi, bu iilke ile is yapilmasini tesvik eden unsurlar
olmustur.

Iran’1n korumaci ekonomik siyaseti ve yasanan siyasi sorunlar ile komsu illerimizin sinai
ve ticari altyapisinin yeterince gelismemis olmasi, karayolu ve demiryollar1 aglarinin yetersizligi,
ucak seferlerinin sayisinin diisiik diizeyde kalmasi ve sinir kapilarinda karsilasilan sorunlar Iran
ile ikili ekonomik ve ticari iligkilerin istenilen seviyeye ¢ikarilamamasindaki etkenler olarak

siralanabilir.
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Son iki yilda (2004-2005) iki iilke arasinda ticaret hacmi %130 oraninda artis gostererek
2,8 milyar dolar seviyesine ulasmistir. Tiirkiye nin iran’a olan ihracati ayn1 dénemde %170 artig
gostermistir. Ikili ticarette denge Iran’dan yapilan dogalgaz alimi nedeniyle iran lehinedir. 2005
yilinda ticaret hacminin 4 milyar dolar1 gegmesi beklenmektedir. iki iilke arasinda 2010 yilinda
gerceklesmesi beklenen ticaret hacmi hedefi 10 milyar dolardir.

Tiirkiye, 2004 yilinda iran’da besinci biiyiik yatirrme1 konumuna gelmistir. iran’da Tiirk
firmalarinin kord bezi, tekstil, biskiivi ve ¢ikolata, seramik {izerine yatirimlar1 ve gerceklesme
asamasina gelmis projeleri bulunmaktadir. GSM operatorliigi ve havaalani insaat1 ile ilgili
girisimler ise Iran Parlamentosu karariyla askiya alinmistir. Bu gelisme Iran’1 bir yatirim ortami
olarak degerlendiren Tiirk girisimcileri olumsuz etkilemistir.

Bankacilik sektdriinde Tiirk bankalari ile Iran bankalari arasinda muhabirlik iliskisi son
derece zay1f durumdadir ve Iran bankalarindan sadece teyitsiz akreditif acilabilmektedir. Iki iilke

ticaretinin gelistirilmesi i¢in bankacilik iligkilerinin diizenlenmesi gerekmektedir.

2.7.10. Tiirkiye - Irak Ticari ve Ekonomik Iliskileri

II. Korfez Savasi’ni takiben Irak’ta yasanan siyasi istikrarsizlik ve gilivenlik sorunlari
tilkenin ekonomik ve ticari iligkilerini olumsuz yonde etkilemis, bu durum Irak’in Tirkiye ile
iligkilerine de yansimustir.

Son yillarda Irak’ta yasanan gelismelerin 1s181inda 2004 yilinda Irak ve Tiirkiye’ nin petrol
tiriinleri disinda toplam ticaret hacmi 2.3 milyar dolar olarak gerceklesmistir. 2004 yil1 Haziran
ayinda Irak Gegici Hiikiimeti’nin kurulmasi ve 2005 y1l1 Kasim ayinda Anayasanin kabulii iilkede
olumlu gelismelerin baglamasina 6n ayak olmus, boylece 2005 yilinda petrol {iriinleri harig
toplam Tiirkiye-Irak ticareti 2,8 milyar dolara ulagmustir. Tiirkiye’nin Irak ile sinir ticaretinden
elde ettigi kayit dis1 ihracat tutarinin ise yaklasik 2,5 milyar dolar oldugu tahmin edilmektedir. 15
Aralik 2005 tarihinde gerceklesecek olan se¢imler ile kurulacak yeni hiikiimet ile siyasi istikrarin
ve giiven ortaminin nispeten daha iyi duruma gelecegi ve petrol digi ihracatimizin 5 milyar dolari
asabilecegi diisliniilmektedir.

Tiirk firmalarinin Irak’a ihrac¢ ettikleri mallarin basinda mineral yakatlar, elektrikli
makineler, tuz-kiikiirt-cimento, demir-celik, kazan-makine, demir-gelik esya, mobilya, plastik,
icecekler ve sabun yer alirken, Tiirkiye Irak’tan Oncelikli olarak mineral yakitlar ve hurda ithal

etmektedir. Toplam ithalat miktar1 ise 450 milyon dolar civarindadir.
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II. Korfez Savasi sonrast mal sevkiyatlari ve miiteahhitlik hizmetleri glivenlik sartlarinin
nispeten daha iyi oldugu Irak’in Kuzey bolgesine kaymistir. II. Korfez savasini takiben Tiirk
firmalarinin Irak’ta glinlimiize kadar gergeklestirmis olduklar1 miiteahhitlik hizmetleri 3.5 milyar
dolara ulagsmustir. Irak’in yeniden yapilandirilmasi c¢ergevesinde iilkede biiylik insaat ve altyapi
projeleri bulunmaktadir, Irak’ta 2005 yilinin ilk on ayinda 5.7 milyar dolar degerinde 2500 ingaat
ve altyap1 projesi baslatilmis, 2005-2007 biitgesinde altyapi ve insaat projelerine 31 milyar dolar
ayrilmistir. Ancak giivenlik sartlar1 bu potansiyelin degerlendirilmesinin Oniindeki en onemli
engeldir. Sartlarin daha iyiye gitmesi durumunda Tiirk miiteahhit firmalarinin s6z konusu is
imkanlarindan daha fazla yararlanabilecekleri diistiniilmektedir.

Irak’ta petro-kimya, demir-gelik, ¢imento, iire gibi alanlarda devlete ait fabrikalarin
modernizasyonu ve rehabilitasyonu s6z konusudur ancak iilkede finansman eksikligi ve
biirokrasinin agir islemesinden dolay1 Tiirk firmalar1 sz konusu projelere ilgi gostermekle
beraber somut adim atilmamaktadir. Bu itibarla Irak Hiikiimeti’nin iilkeye taahhiit ve tahsis
edilen hibe fonlarimi biran Once aktive etmelerinde ve daha hizli ¢alisan bir biirokratik ortam
yaratmalarinda fayda goriilmektedir.

Tiirk firmalar1 Irakli bankalar ve konsorsiyum bankalarinin uyguladiklar1 yiiksek banka
masraflart nedeniyle zor durumda kalmakta, bu durum ticaretin 6niinde 6dnemli bir engel teskil
etmektedir. Rekabet ortami1 yaratarak bu rakamlarin daha uygun diizeylere indirilmesi i¢in Tiirk
bankalarinin Irak’ta sube a¢gmalarinin tesvik edilmesinde yarar goriilmektedir. Ayrica, gerek
teminat mektubu gerek ihracatin sigortalanmasi hususlarinda Tiirk Eximbank’in biran Once

devreye girmesi Tiirk taahhiit ve ticaret firmalarinin 6niinii agacak bir mekanizma olacaktir.

2.7.11. Tiirkiye - Suriye Ticari ve Ekonomik iligkileri

Tiirkiye’nin Orta Dogu’da giderek dnem kazanan ticaret ortaklarindan biri olan Suriye,
son yillarda gerceklestirdigi ekonomik liberalizasyon ¢abalar1 c¢ercevesinde Onemli adimlar
atmakta, buna bagli olarak da komsular ile iliskilerinde belirli agilimlar yagsamaktadir.

Son yillarda Suriye ile Tiirkiye arasindaki ekonomik ve ticari iligskilerde gozle goriiliir bir
ilerleme kaydedilerek, ilk kez 2000 yilinda iki iilke ticaret hacmi bir dnceki yila oranla %25,7
oraninda biiyiime gostermistir. Bu cergevede ekonomik ve ticari iliskileri olumsuz yonde

etkileyen sorunlarin halli durumunda, 2004 y1l1 ve 2005 yilinin ilk on ayinda sirasiyla 750 milyon
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dolar ve 663 milyon dolar olarak gerceklesen iki iilke ticaret hacminin 2 yil i¢inde 2,5 milyar
dolara ulasabilecegi diistiniilmektedir.

Hukuki altyapmin en 6nemli unsuru olan Tiirkiye-Suriye Serbest Ticaret Anlagmasi,
Aralik 2004’de Suriye’de imzalanmistir. Suriye’de i¢ onay silireci tamamlanan Anlasma,
Tiirkiye’de TBMM’nin giindeminde yer almaktadir. Anlasmanin 2006 yili basinda yiiriirliige
girmesi ongoriilmektedir. Bu Anlagma ¢ergevesinde giimriik vergilerinin 12 yillik bir siire¢ i¢inde
asamal1 olarak sifirlanmas1 Ongoriiliirken, miktar kisitlamalar1 ve bazi mallara getirilen ithal
yasaklar1 ile giimriik dis1 har¢ gibi tarife disi engellerin tamamen kaldirilmasi s6z konusu
olacaktir.

Ticaret ve Sanayi Bakanlig1 ile Suriye Sanayi Bakanlig1 arasinda Ekim 2004’te imzalanan
Isbirligi Protokolii'ne gére Tiirk ve Suriyeli iiyelerden olusan bir izleme komitesi kurulmustur.
Komitenin Tiirk tarafinda Sanayi Bakanlig1 ve Is Konseyi yetkilileri yer alirken, Suriye tarafinda
da Sanayi Bakanlig1 ve Is Konseyi Muhatap Kurulus yetkilileri bulunmaktadir. Suriye’de yatirim
projesi olan Tiirk firmalar1 zorluk cektikleri noktalarda bu komiteye basvuracak ve komite
sorunlarin halli konusunda gerekli girisimlerde bulunacaktir.

Diger taraftan Tiirk firmalarinin Suriye’deki miiteahhitlik taahhiitleri 106 milyon dolar
civarinda olmakla beraber, bu rakam Suriye’nin miiteahhitlik alaninda sundugu potansiyelin
oldukca altindadir.

Suriye’nin bilinen dogalgaz rezervleri 240,5 milyar m® ve yillik dogalgaz iiretimi ise 4,1
milyar m® civarindadir. Tiipras, Suriye Milli Petrol Sirketi’nden (SYTROL), yillik bazda yapilan
kontratlarla ham petrol alimmna 1995 yilinda baslamistir. Tiirkiye’nin enerji kaynaklarmin
cesitlendirilmesinin tagidigi 6nem dikkate alindiginda, siirlarimiza ¢ok yakin bir bolgede
bulunan rezervlerden elde edilecek dogalgazin yaklasik 300 km’lik bir boru hatti ile giineydeki
sanayi merkezlerimize taginmasi miimkiin goriilmektedir.

Suriye ve Tiirkiye arasinda enerji alaninda en 6nemli konulari, Atatiirk Baraji nedeniyle
kontrol altina alman Firat Sulari ve Asi Nehri teskil etmektedir. iki iilke arasinda gerceklestirilen
resmi ziyaretlerde Asi Nehri lizerinde kurulacak baraj insaasi i¢in alinan prensip kararinin hayata
gecirilmesine yonelik caligsmalarin baslatilmasi konusunda da goriis birligine varilmistir.

Suriye ile Mardin, Sanlurfa, Gaziantep, Kilis ve Hatay illerimiz arasinda smir ticareti
yapilmakta olup, Suriye’nin bugiine kadar sinir ticareti kapsaminda ithalata izin vermemesi

nedeniyle bu kapsamdaki ticaret tek tarafli olarak iilkemizin sagladigi tarife tavizleri ile
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yiiriitiilmektedir. Suriye ve Tiirkiye arasinda sinir bolgelerinin kalkinmasina yonelik bolgelerarasi
isbirligi gelistirme ¢alismalar1 da stirdiiriilmektedir.

Suriye iiretim makineleri ve otomotiv sanayi {irlinleri agisindan cazip bir pazardir. Diger
yandan, endiistriyel biiyiime, arazi 1slahina yonelik ¢alismalar, su ve atik su projeleri ve ingaat
sektorlindeki biiyiimeden dolayr pompa ve kompresdr pazarinda Oonemli bir potansiyel
goriilmektedir.

Biitiin bu gelismeler ile birlikte Liibnan Eski Basbakan1 Rafik Hariri’nin 6ldiiriilmesi ile
ilgili BM Mehlis Raporunun yayinlanmasini takiben tekrar ivme kazanan Suriye ve Amerika
Birlesik Devletleri arasindaki gerginligin devami halinde Tiirk firmalarinin Suriye ile ticaretleri
sirasinda  Ozellikle Amerikan bankalar1 kullanilarak yapilan transferlerin bloke edilmesi,
Amerikan mengeli mallarin  Suriye’ye ihracatinin  engellenmesi gibi  sorunlar ile
karsilagabilecekleri, ayrica bazi firmalarimizin Suriye’de olusacak giivensiz ortam nedeniyle
tilkeye yatirrm yapma planlarini erteleyebilecekleri ve bu durumun Tiirkiye—Suriye ikili

ekonomik iligkilerini olumsuz yonde etkileyebilecegi diistiniilmektedir.
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2.8. TURKIYE’'NIN TARAF OLDUGU KURESEL VE BOLGESEL EKONOMIK
ISBIRLIGI TESKILATLARI

Tiirkiye, AB’ye tam iiyelik siireci ile birlikte diger ¢ok tarafli igbirligi kuruluslarinda da
aktif tutumunu siirdiirmektedir. Tiirkiye bu kapsamda, Islam Teskilati Konferans1 (IKT),
Ekonomik Isbirligi Teskilat1 (EiT), Karadeniz Ekonomik Isbirligi (KEI) gibi &rgiitler vasitasiyla

cevresinde baris, istikrar ve ekonomik gelisme olanaklarini arttirmaya ¢alismaktadir.

2.8.1. islam Konferans: Teskilati Ekonomik ve Ticari isbirligi Daimi Komitesi (ISEDAK)

Islam Konferans1 Teskilat: (IKT), niifusunun tamami veya bir kismi1 Miisliiman olan 57
tilkenin liye oldugu ve bu iilkeler arasinda siyasi, iktisadi, kiiltiirel, bilimsel ve sosyal
dayanismay1 ve isbirligini amaglayan uluslararasi bir kurulustur.

Teskilatin en énemli karar organlari sirasiyla; islam Zirve Konferansi, Disisleri Bakanlari
Konferans1 ve Daimi Komitelerdir. Cidde'deki Genel Sekreterligin yani sira, c¢esitli ihtisas
kuruluslar1 da olusturulmustur. Bunlardan en 6nemlisi, 1974 yilinda kurulan Islam Kalkinma
Bankas1 (IKB)'dir. Tiirkiye IKB’ye sermaye katkisi acisindan altinci sirada yer almakla birlikte
s6z konusu bankanin kaynaklarindan en fazla istifade eden iilkelerden biridir. IKT iiye sayisi
agisindan Birlesmis Milletler (BM)’den sonra gelen en biiyiik uluslararas1 orgiittiir. IKT Genel
Sekreterligi gorevine Tiirkiye nin aday1 olan ve {i¢ yillik bir siire i¢in segilen Prof. Dr. Ekmelettin
ITHSANOGLU 2005 yilinda yeni gérevine baglamistir.

IKT Ekonomik ve Ticari Isbirligi Daimi Komitesi (ISEDAK) giindemindeki baz1 isbirligi
alanlar1 ve projeleri; iliye llkeler arasinda ticaretin arttirilmast ig¢in gerekli politikalarin ve
mekanizmalarin olusturulmas1 ve bu kapsamda tercihli ticaret diizenlemeleri, Diinya Ticaret
Orgiitii faaliyetlerinin izlenmesi, borsalar aras1 isbirliginin gelistirilmesi, dzel sektdr toplantilari
ve fuarlari, turizm, yoksullukla miicadele ve baz1 tiye iilkelere ekonomik yardimlardir.

ISEDAK, genis bir cografyaya yayilms iiye iilkeler arasindaki gelismislik farkliligi ve
farkli yonetim bigimleri, alinan kararlarin baglayici olmayisi, yeterli mali kaynak ve disipline
sahip olamamas1 gibi nedenlerle istenen etkinlikte degildir. IKT de yeterli isbirligi projesinin
iretilememesi, bunlarin finansman imkanlariyla desteklenememesi ve hazirlanan anlagsmalarin

yeterli sayida iiye iilke tarafindan onaylanip vakitlice uygulanamamasi temel sorunlardir.
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IKT iiyesi iilkelere yapilan ihracatin Tiirkiye’nin toplam ihracat1 icerisindeki pay1 2004
yil1 itibariyle 10 milyar 141 milyon dolarla %16,1°dir. IKT iiyesi iilkelerden yapilan ithalatin
toplam ithalat igerisindeki pay1 ise, 10 milyar 565 milyon dolarla %10,8"dir.

2.8.2. Karadeniz Ekonomik isbirligi (KEI)

Tiirkiye’nin daveti lizerine Arnavutluk, Azerbaycan, Bulgaristan, Ermenistan, Giircistan,
Moldova, Romanya, Rusya Federasyonu, Tiirkiye, Ukrayna ve Yunanistan devlet ve hiikiimet
baskanlar1 25 Haziran 1992 tarihimde Istanbul’da bir zirve toplantis1 gergeklestirmislerdir.
Liderler, imzaladiklar1 Zirve Deklerasyonu ile Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitiinii
olusturmusglardir. Nisan 2004 tarihinde Sirbistan Karadag’in da birlige katilimiyla iiye tlkelerin
sayist 12ye ulasmistir. Yalta’da 5 Haziran 1998 tarihinde Devlet ya da Hiikiimet baskanlari
tarafindan imzalanan KEI Sarti’'nin 1 Mayis 1999 tarihi itibariyle yiiriirliige girmesiyle, KEI
bolgesel bir ekonomik orgiit haline gelmistir.

KEI’nin Organlar;; KEI Zirvesi, Disisleri Bakanlar1 Toplantisi, Karadeniz Ekonomik
Isbirligi Parlamenterler Asamblesi (KEIPA), Karadeniz Ekonomik Isbirligi Is Konseyi (KEiK)
ve KEI Sekreteryasi’ndan olusmaktadir.

KEI i¢in 6ncelik tastyan isbirligi alanlari; bolge ici ticaretin gelistirilerek halen mevcut
tarife ve tarife dist engellerin agsamali olarak kaldirilmasi ve ileride serbest miibadele bolgesi
kurulmasi, yabanci yatirnmlarin tesvik edilmesi, enerji alaninda Karadeniz bolgesine 6zgl bir
enerji stratejisi hazirlanmasi ve elektrik sistemlerinin birlestirilmesi, kara tagimacilig1 alaninda alt
yapmin kuvvetlendirilmesi ve Avrupa — Asya baglantisinin saglanmasi, ortak bir iletisim
politikasi olusturulmasi, Karadeniz’de kirliligin dnlenmesi, tarimsal gelisme ve gida giivenliginin
saglanmasi, KOBI’lerin gelistirilip desteklenmesi, turizm alaninda aksiyon planinin hazirlanmast,
bilim ve teknoloji alanindaki yeni gelismelerden yararlanilmasi, 6gretim ve egitime yatirim
yapilmasi, kurumsal yenilesmenin ve iyi yOnetimin saglanmasi, organize suglar, terdrizm,
uyusturucu madde ve silah kacakeiligl, yolsuzluk ve para aklama ile miicadele, tabii afetler
karsisinda igbirligidir.

KEI, Balkanlardan Kafkaslara kadar uzanan 20 milyon kilometre karelik bir alam
kapsayan, petrol, dogalgaz, komiir, cesitli mineraller ve ormancilik gibi dogal kaynaklar
yoniinden oldukg¢a zengin olan, 350 milyonu askin insanin yasadigi bir cografyadir. Konumu

itibariyle Bat1 Avrupa ile Orta Asya ve Orta Dogu iilkelerine bir ge¢is noktasi teskil etmektedir.
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Bu isbirligi, soguk savas sonrasinda bolgede daha istikrarli bir ortamin olugmasina katkida
bulunacaktir.

KEI iiyesi iilkelere yapilan ihracatin Tiirkiye nin toplam ihracati igerisindeki pay1 2004
yili itibariyle 6 milyar 736 milyon dolarla %10,7°dir. KEI iiyesi iilkelerden yapilan ithalatin
toplam ithalat igerisindeki payi ise, 15 milyar 263 milyon dolarla %15,6’dur.

2.8.3. Ekonomik Isbirligi Teskilati (EIT)

EIT, Tiirkiye, Iran ve Pakistan arasinda bolgesel ekonomik isbirligini gelistirmek
amactyla 1964 yilinda kurulmus olan Kalkinma Igin Bolgesel Isbirligi (RCD) Teskilati'nin
devami olarak 1985 yilinda kurulmustur. 1992 yilinda Afganistan, Azerbaycan, Kazakistan,
Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan ve Tiirkmenistan’mn Ekonomik Isbirligi Teskilati’na
katilmalar1 olanagi saglanmistir. Boylelikle iizerinde 350 milyon insanin yasadigi, 7
milyon kilometrekarelik alan1 kapsayan on tiyeli bir 6rgiit haline gelmistir.

EiT'nin Organlari; Zirve , Bakanlar Konseyi, Daimi Temsilciler Konseyi, Bolgesel
Planlama Konseyi (BPK) ve Yazmanliktir.

EIT, orta vadede iiye iilkeler arasinda isbirliginin gerceklesmesine ydnelik oOncelikli
hedefler olarak sectigi ticaret, ulastirma /haberlesme ve enerji sektorlerine agirlik verilmesi
stratejisini benimsemistir.

EIT giindemindeki bazi isbirligi projeleri; EIT Ticaret ve Kalkinma Bankas1 ve
Sigorta Sirketi, EIT Ticaret ve Sanayi Odasi, Almati-Taskent-Tahran-Istanbul Trans - Asya
Demiryolu Giizergahinda yiik ve yolcu tasimaciligi, EIT Transit Ticaret Anlasmasi, EIT Ticaret
Anlasmasi1 (ECOTA), EiT Isadamlarinin Vize Islemlerinin Kolaylastiriimas1 Anlasmasidir.

Tirkiye'nin, Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri, ile beraberce liye oldugu bir bolgesel
ekonomik isbirligi teskilati olan EIT'min iilkemiz i¢in dnemi biiyiiktiir. Tiirkiye konumu,
gelismislik diizeyi ve tiim diinya ile siyasi ve ekonomik iliskileriyle Ekonomik Isbirligi Teskilati
i¢inde &ncii bir durumdadir. EIT bélgesinin zengin enerji kaynaklarinm akilcr bir sekilde
kullanilmas1 ve uluslararas1 pazarlara ulastirilmasi iilkemiz bakimindan da 6nem tasimaktadir.

Ekonomik Isbirligi Teskilat: iiyesi iilkelere yapilan ihracatin Tiirkiye’nin toplam ihracati
icerisindeki pay1 2004 yil1 itibariyle 2 milyar 186 milyon dolarla %3,5’tir. ECO iiyesi iilkelerden
yapilan ithalatin toplam ithalat icerisindeki pay1 ise, 3 milyar 208 milyon dolarla %3,3’dir.
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Tiirkiye’nin bolge iilkeleriyle ticaretinde, Iran, Kazakistan ve Azerbaycan ilk ii¢ sirada yer

almaktadir.

2.8.4.Gelismekte Olan Sekiz Ulke (D — 8)

D-8 Isbirligi, Tiirkiye nin daveti iizerine, Iran, Pakistan, Banglades, Malezya, Endonezya,
Misir ve Nijerya’nin katilimiyla 22 Ekim 1996 tarihinde Istanbul’da diizenlenen “Kalkinma
Isbirligi Konferans1” ve miiteakip olarak diizenlenen bir dizi hazirlik toplantisindan sonra, 15
Haziran 1997 tarihinde Istanbul’da yapilan Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Zirve’sinde resmen
hayata ge¢mistir. D-8, ilkeleri ve kapsadig1 cografi alan itibariyle bolgesel olmaktan ¢ok kiiresel
goriiniime sahip bir kurulustur. Orgiite iiye iilkelerin 2002 yil1 istatistiklerine gére toplam niifusu
850 milyondur. Petrol, dogalgaz, kalay, kahve, kaucguk, palmiye yagi gibi zengin kaynaklara
sahiptirler.

D - 8’in Organlar1; Zirve, Konsey, Komisyon, icra Direktorliigiidiir.

D — 8’in igbirligi alanlari, ticaret; sanayi; iletisim ve enformasyon; finans, bankacilik ve
ozellestirme; kirsal kalkinma; bilim ve teknoloji; yoksullukla miicadele ve insan kaynaklarinin
gelistirilmesi; tarim; enerji; cevre; saglk; turizm; kiiltiir ve spordur. D-8 giindemindeki bazi
isbirligi projeleri ise Tercihli Ticaret Anlagsmasi ve Giimriik Konularinda Cok Tarafli Idari
Yardimlagma Anlagmasidir.

D-8 iiyesi iilkelere yapilan ihracatin Tiirkiye’nin toplam ihracati igerisindeki pay1 2004
yil1 itibariyle 1,6 milyar dolarla %2,5tir. D-8 iiyesi iilkelerden yapilan ithalatin toplam ithalat
icerisindeki pay1 ise, 4,0 milyar dolarla %3,9°dur.
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Alan ici unsurlar

Liberal ekonomik yapi, cari agik, petrole bagimlilik

N\

Giiclii Yonler
Diplomatik deneyim birikimi
Gelisen AB iliskileri

e  Miisliman iilkeler, Orta Asya ve
AB iiggeninin ortasinda yer almast

e Makro-ckonomik istikrari saglama
cabalar1

e  Serbest piyasa diizeni
Kiiresellesmenin getirdigi altyapi
ve kurumlarin bulunmasi
(bankacilik, sermaye piyasalari,
telekomiinikasyon)

e  Hukuki altyapimin biiyiik dl¢iide
tamamlanmis olmas1 (DTO,
Yabanct Sermaye Mevzuati,
Sermaye Piyasalar1 Mevzuatt, fikri
haklar, vb.)

Ozel sektér geleneginin varlig

e Ozel sektore dayal sanayi iiretimi

o Hizmet sektoriinde, 6zellikle finans
sektoriindeki gelismislik diizeyi

e Degisim dinamiklerini algilayan,
benimseyen, risk alma yetenegine
haiz, zengin deneyim birikimi olan
girisimcilerin varligt

e Tiirk miiteahhitlerinin bolge
tilkelerde etkinligi

e  Tirkiye’nin niifus yapisi, geng
niifusun fazlalig1 ve niifus artiginin
hizlilig

Zayif Yonler

e  Jeopolitik konumdan kaynaklanan dis siyasi

sorunlar

e Uye olunan bdlgesel drgiitlerden yeterince

yararlanamamak
e Dis-i¢ borg yiikii, cari agik
e  Yiiksek iiretim maliyeti
e  Enerji maliyetlerinin yiiksekligi
e  Yolsuzluklar
e Altyapi eksiligi
e  Sermaye yetersizligi
e  AB’ye uyum maliyetleri
e  Kayit dist ekonomik faaliyetler
e  Enerji sektoriinde kamu tekeli
e Ulke ihtiyaglarin1 gdzetmeyen egitim ve

toplumdaki ige doniik diisiinme aliskanligt

e  Egitimsiz iggilicli

e  Biirokratik kurumlar arasinda koordinasyon

eksikligi ve ¢ok seslilik

e  Girigimcilerin karsilastig1 biirokratik engeller
e Devlet ve 6zel sektdr igbirliginin yetersizligi

e Mevzuat karigiklig1
e Dis orgiitlenme yetersizligi
e  Politik stratejik yapilanma eksikligi

Firsatlar

e  AB’ye tam iiyelik perspektifi

e  Varolan bolgesel isbirligi
orgiitlenmeleri

e  Hazar Havzasi enerji kaynaklart

e  Rusya ve Ukrayna ile gelisen
iligkiler

e  Uluslararasi kuruluslarda gorev
yapan Tiirk personel

®  Alternatif enerji kaynaklari

Tehditler
Komsu iilkelerle mevcut sorunlar
(Ege kita sahanligi, FIR Hatti gibi)
Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu
bolgedeki siyasi istikrarsizlik ve
muhtemel ¢atigma senaryolari
Uye olunan orgiitlerin kendi
iclerindeki sikintilart
Cari iglemler agigi
Enerjide disa bagimlilik

Imait sorinu

Cevresel Unsurlar
Bolgesel igbirligi orgiitlenmeleri,
kiiresellesme, jeopolitik konum
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3. AVRUPA BIRLIGI’NE VE TURKIYE’NIN UYELIK SURECINE ILiSKIN
PERSPEKTIFLER
3.1. AB GENISLEMESI

AB’nin Gelisiminin Oniimiizdeki 10-15 Yillik
AB, 1999 yilinda Helsinki Perspektifi

e Siyasi birlik diisiik olasilik

e Lizbon hedeflerinin erigimi hala zor

belirgin bir déniigiimiin ilk adimini e Avrupa’nin rekabet giiciiniin  artmasi, isgiicii
piyasasinin reformuna bagli

e Daha kiiciik bir Avrupa biitgesi

Zirvesi ile birlikte kendi i¢inde

atmis ve genisleme siirecine iliskin

yeni bir yaklagim ortaya koymustur. e Tiirkiye sonrasinda yeni bir genisleme dalgasi miimkiin
- . . i degil

Avrupaliligi gegmise ve ige doniik e Tirkiye’nin iiyeligi, biiyiik 6l¢lide Avrupa ekonomik

tanimlayan yaklagim yerine daha modelinin basarisina baglt

kapsayic1 bir bakis agis1

benimsenmistir. Bu yeni bakis agisi; Avrupa’yi ileriye doniik tanimlayarak iktisadi ve siyasi
temeller lizerine kurmakta, genislemeyi ve genislemenin getirdigi kiiltiirel farkliliklar1 zenginlik
olarak degerlendirmekte; genislemeyi Birlik’i zayiflatan degil, aksine Birlik’in ekonomik ve
politik aktor olarak uluslararasi arenada giic kazanmasini saglayan bir unsur olarak gérmektedir.
17 Aralik 2004 Briiksel Zirvesinde Tiirkiye ile tam tiyelik miizakerelerine baslanmasi
karar1 ve 3 Ekim 2005’te bu miizakerelerin baglamasi daha genis ve farkliliklara agik bir AB’nin
isaretidir. ‘Komsuluk Politikasi” kapsaminda AB’nin Dogu Akdeniz ve Kafkasya ile tutarh
iligkiler ve ekonomik biitiinlesme yaratarak bu bolgelerde demokrasi, hukukun {istlinliigii, insan
haklar1 gibi degerleri yaymaya, refah ve istikrar ortami yaratmaya c¢aligmasi bunun bir yansimasi
olarak goriilebilir. AB, kendi istikrar, refah ve giivenligini saglamak i¢in i¢e kapanmaktansa,
cevresindeki farkli kiiltiire sahip iilkelerle isbirligi i¢inde hareket etmenin 6nemine daha c¢ok
inanmaya baglamistir. Yine de kokli bir zihniyet degisikligi gerektiren bu anlayisin yerlesmesi
zaman alabilecektir. Biiyiik genisleme dalgalarinin AB’nin politik biitiinlesmesinin ve ortak bir
dis politika ve giivenlik politikasi belirlemesinin 6niinde engel oldugu fikri hala kabul
gormektedir. Son donemde AB1S5 iilkelerinde yapilan kamuoyu yoklamalari, Avrupa halklarinin
giderek daha fazla genisleme aleyhinde yer almaya basladiklarini gostermektedir. Bu durumun
biiylik oranda geniglemenin fayda ve maliyetlerinin AB15°te yer alan lilkelerin halklari tarafindan
yeterince bilinmemesinden ve bireylerin sadece genislemenin eski liyelere getirdigi mali yiiklere
odaklanmalarindan kaynaklandig1 agiktir. Ayrica, orta vadede iiye iilkelerde ‘ice doniik bir

Avrupa’ yanlis1 hiikiimetlerin iktidara gelebilecegi olasiligi goéz Oniinde bulundurularak AB
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icinde derinlesme yanlilarinin giic kazanmasi ve genisleme siirecinin daha statik bir hal almasi
olasiligr goz ardi edilmemelidir. Bu tiir bir politika degisiminin baslica hedefi ise Tiirkiye
olacaktir.

AB’nin su anda yasadig1 ve onlimiizdeki 10-15 yilda da yagamaya devam edecegi sancilt
donem, derinlesme ile genislemeyi uyumlu ve eszamanli olarak birlestirme ¢abasinin bir
sonucudur. Oniimiizdeki 15 y1l i¢inde AB’nin planlanan politik biitiinlesmeyi saglamas1 ihtimali
ise uzak goriinmektedir. Politik biitlinlesmeye dogru énemli bir adim olan AB Anayasasi’nin en
basta Fransa, Hollanda gibi AB’nin kurucu fiyeleri tarafindan referandumlarla reddedilmis
olmasi, Avrupa halklarinin daha derin bir birliktelik i¢in heniiz hazir olmadiklarinin ve hala kendi
ulusal yapilart iginde bagimsiz hareket etmek istediklerinin gostergesidir. Fakat 2007 yilinda
sirayla donem bagskanlig1 yapacak olan Almanya ve Portekiz’in AB Anayasasi’ni tekrar giindeme
tagtyacaklar1 konusunda yaptiklar1 agiklamalar ve Almanya’nin Fransiz ve Hollanda halklarinin
kafalarindaki soru isaretlerini gidermek icin Anayasa’ya sosyal devlet uygulamalarin
korunacagi ile ilgili bir deklarasyon ekleme niyeti, AB Anayasasi’nin kabul gérmesi yolunda

cabalarin siirecegi anlamina gelmektedir.

3.2. AVRUPA EKONOMIiSIiNiN BASLICA SORUNLARI

AB’nin en ciddi problemlerinden biri Avrupa ekonomisinin geg¢irdigi uzun durgunluk
donemidir. AB, ABD ile girdigi rekabet yarisinda uzun siiredir geride seyretmektedir ve biiyliyen
Asya ekonomileri karsisinda da zorlanacagi goriilmektedir. 2000 yilinda belirlenen Lizbon
Stratejisi dogrultusunda, ‘Avrupa ekonomisini 2010 yilinda diinyanin en dinamik, bilgiye
dayanan, rekabetci, siirdiirtilebilir bir biiylime sergileyen ekonomisi haline doniistiirme’ hedefini
ise gerceklestirilmesi zor goziikkmektedir. Avrupa ekonomisinin temel sorunlarna c¢are
bulamamasi genisleme karsitlarina giic vermektedir. Lizbon’da Avrupa ekonomisini diinyadaki
diger biiyiik ekonomilerle -6zellikle ABD ekonomisi ile- rekabet edebilir bir hale getirmek
dogrultusunda bir takim hedefler belirlenmistir:

1. Tiim Avrupa’yi bir bilgi toplumu haline getirmek

2. AB’de yillik %3’liik siirdiiriilebilir biiylime saglamak

3. Tek pazar hedefinin tamamlanmasi ¢er¢evesinde devlet yardimlarini ortadan kaldirmak
ve rekabet politikasini hayata gegirmek

4. Finansal hizmetlerin etkinlestirilmesini saglamak
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5. 2010 yilinda iilkelerin GSYIH’larinin %3’iinii AR-GE harcamalarina ayirmalarimi
saglamak

2005 yilma gelindiginde Lizbon Kiriterleri 1s18inda ABD ve AB ekonomileri
karsilagtirildiginda, AB ekonomisinin ABD ekonomisiyle hala rekabet edecek gilice sahip
olmadig1 goriilmektedir. World Economic Forum (WEF), AB15’¢ dahil olan tiim {ilkelerin
yukarida sayilan kriterleri ne kadar yerine getirebildiklerinin bir degerlendirilmesini yapmustir.
Bu degerlendirmeye gore, Lizbon Kriterleri en ¢ok Finlandiya, Danimarka ve Isve¢’in dahil
oldugu Iskandinav iilkeleri tarafindan, en az ise Ispanya, Portekiz, Yunanistan ve Italya’nin dahil
oldugu Akdeniz {ilkeleri tarafindan hayata geg¢irilmistir. Bu da AB icinde bir kuzey-giiney
farkliliginin isaretini vermektedir. AB’nin 10 yeni iiyesi ise bu kriterlerin ¢ok uzaginda
kalmaktadir.

2004 yili itibariyle ekonomideki durgunlugun ve biiyiime probleminin asildigi, 2005
yilinda bu ekonomik iyilesmenin daha gozle goriilebilir olacagi ve Avrupa disindaki bolgelerde
yasanan hizli bilyiimenin Avrupa ihracatina olumlu etki yapacagi diisliniilse de (AB Merkez
Bankasi1 ve pek ¢ok danismanlik kurulusu oniimiizdeki iki yil i¢in Euro Bolgesi’ndeki biiylimeyi
%?2-2.25 arasinda tahmin etmektedir) Euro Boélgesi’ndeki diisiik biiylime oraninin yapisal bir
sorun haline geldigi aciktir. Ayrica, dogum oraninin azalmasi, yaslanan niifus ve azalan iggiicline
bagli olarak sosyal giivenlik dengesinin bozulmasi, issizlik, kamu agiklar1 ve Avrupa
ekonomisinin dis etkenlerden kolay etkilenir olmasi (6rnegin petrol fiyatlarindaki dalgalanma)
gibi problemlerin, eger topyekiin bir reform programi uygulamasina girisilmezse, gelecekte de
stirmesi beklenmektedir. AB’nin biiyiime politikasinin kamu agiklarmi belirli sinirlar iginde
tutmak isteyen Istikrar ve Biiyiime Pakti ile gelistigi ve Pakt’in kamu agiklar1 konusundaki
siirlarinin yakin gelecekte de ¢ignenmeye devam edecegini gostermektedir.

Niifusun yaslanmasi, isgiicliniin azalmasi ve isglicii maliyetlerinin yiiksek olmasi,
onlimiizdeki 15 yilda AB ekonomisini ciddi anlamda zorlayacaktir. AB ekonomisinin, 6zellikle
diisiik isgiicti maliyetleri sayesinde yliksek bir rekabet gliciine sahip olan Cin, Hindistan ve Dogu
Asya ekonomilerinin karsisinda durmasi son derece zordur. Isgiicii maliyetlerini diisiirmek igin,
AB’nin isgiicii piyasasinda reforma gitmesi kagmilmazdir. Isgiicii eksikliginin giderilmesi ise
dogru goc politikalar1 izlenmesi ile miimkiin olacaktir.

Ekonomideki tiim bu zorluklarin ve 6zellikle de isgiicii piyasasi reformu fikrinin AB

icinde tetikledigi en 6nemli tartisma, sosyal devlet yanlilar1 ile liberal ekonomi yanlilar1 arasinda
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yasanmaktadir. Sosyal devlet yanlilarinin en biiyiik korkusu, siirekli liberallesen bir ¢izgide
ilerleyen Avrupa ekonomisinin sosyal devlet ve refah devleti politikalarini giderek terkedecegi
fikridir.

15-16 Aralik 2005 tarihinde Briiksel’de gerceklesen AB Konseyi Liderler Zirvesi
sirasinda 2007-2013 donemine ait biitgce konusunda liberal politikalarin savunucusu olan AB
donem bagkani Ingiltere daha az harcama igeren, yapisal fonlarda kiigiiltmeye giden ve su anda
biitcenin %40’ 1min ayrildigi tarim siibvansiyonlarinin azaltilmasin1 savunurken, 6zellikle Fransa
ve yeni liye olan Orta Avrupa iilkeleri olmak iizere pek ¢ok AB iilkesinden olumsuz tepki
almistir. Zirve nin sonucunda 2007-2013 AB biitce taslagi konusunda varilan anlagma sosyal
devlet yanlilarinin lehine olmustur.

Biit¢e radikal bir kii¢iilme ya da Ortak Tarim Politikasinda 2013 yilina kadar koklii bir
degisiklik getirmemekle birlikte liberal ekonomi yanlilarinin ufak tefek kazanimlar1 da olmustur.
Biitce, AB GSYIH nin %1.045’ine denk diisecek sekilde 862,3 milyar euroda sabitlenmis (daha
onceki donem bagkani olan Liiksemburg’un teklifinden 22 milyar euro daha az) ve Ortak Tarim
Politikasi’na ayrilan 293 milyar euronun Bulgaristan ve Romanya iiye olduktan sonra da miktar
olarak degismemesine ve 27 iilke arasinda paylasilmasina karar verilmistir. AB’nin i¢inde
bulundugu ekonomik durum goéz 6niine alindiginda, 2013 sonrasinda hazirlanacak biitce i¢in de
benzer bir trendin devam etmesi beklenebilir.

Ozetle, yukarida sayilan problemlerin ¢oziimii icin AB15 iilkelerinde somut adimlar
iceren kokten bir reform programi ortaya konmadig takdirde AB’nin dniimiizdeki 15 yilda daha
agir bir durgunluk donemine girebilecegi ileri siiriilmektedir. Bunun olmamasi i¢in Avrupa
Komisyonu Lizbon Stratejisine yeni bir ivme kazandirma ¢abasi igindedir. Oniimiizdeki 15 yil
icinde AB iilkelerinde iktidara gelecek hiikiimetlerin bu konudaki tavirlar1 belirleyici olacaktir.
Bahsedilen reformlarin hayata gecirilmesi yoOnetimdeki siyasi partilerin kendi kamuoylarini
memnun etme ve oy potansiyellerini koruma gibi endiseleri yiiziinden son derece zor olacaktir.
Ornegin; son 5 yildir Alman politikacilar, sosyal giivenlik sistemi ve isgiicii piyasasinda
diizenleme yapilmasinin ihtiyacinin farkina varmislardir; fakat i¢ siyasal dinamikler bu
diizenlemelerin yapilmasina izin vermemistir. Yani, Avrupa iilkeleri kendi kamuoylarin1 da
diisiinerek hem Avrupa sosyal modelini korumak hem de rekabet¢i bir ekonomi gelistirmek gibi

zor bir igi bagarmaya calisacaktir.
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AB-15’e gore ¢ok daha dinamik bir ekonomiye ve yiiksek biiylime oranlarina sahip olan
10 yeni iiyenin ise AB-15 ile tam bir ekonomik uyum saglamasi, AB’nin orta vadede ¢aba

sarfetmesi gerektiren diger bir konudur.

3.3. AVRUPA BIiRLiIGI’NIN GELECEGINE iLISKiN ONGORULERIN TURKIYE’YE
YANSIMALARI

Helsinki Zirvesi’nde genisleme siirecine iliskin yeni bakis agisi AB’nin Tiirkiye nin
adaylik siirecine iliskin bakis agisina da yansimis ve Tiirkiye aday iilke olarak kabul edilmistir.
Bu tarihten itibaren Tiirkiye yogun bir reform siirecine girmis ve ekonomik ve politik sisteminin
dontlistimii i¢in onemli bir siireci baslatmistir. Bu siire¢ siyaset ¢evrelerinde oldugu kadar sivil
toplumda da bir zihniyet déniisiimiinii baslatmistir. Uyelik miizakerelerinin baslamasi ile bu
doniistim geri doniilmez bir hal almistir. AB iiyeligi perspektifi, Tiirkiye’nin degisim siireci i¢in
i¢ dinamiklerle isbirligi halinde calisacak ve i¢ dinamikleri hizlandiracak vazgegilmez bir dis
dinamiktir. Uyelik miizakerelerinin ve iiyeligin Ispanya, Portekiz ve Yunanistan gibi iilkelerin
siyasi, sosyal ve ekonomik dinamiklerini nasil degistirdigi ortadadir. Bunun Tiirkiye i¢in de bdyle
olmasi ka¢inilmazdir.

Orta vadede Tiirkiye’nin AB’ne iiyeliginin gerceklesmesine katkida bulunacak pekgok faktor
vardir: Bunlardan ilki; Tiirkiye’nin AB’nin Barselona Siireci ve ‘Komsuluk Politikast’
cergevesinde Avrasya ve Ortadogu ile kuracag: iligkilerde 6nemli bir role sahip olabilecegidir.
Ikincisi; AB’nin Tiirkiye gibi niifusunun ¢ok biiyiik bir boliimii Miisliiman olan bir iilkeyi iiye
olarak igine almasi AB ile Islam diinyas: arasinda bir yakinlasma ve anlayis ortami saglayacaktir.
Son olarak, Yugoslavya’nin parcalanmasi sonrasi yasananlar  Avrupa’nin giivenliginin
Balkanlardaki istikrara bagli oldugunun altin1 bir kere daha ¢izmistir. Bu baglamda, Avrupa
giivenliginin dig bolgelerden basladigi ve bu bakimdan Tiirkiye’nin Avrupa giivenligine katki
saglayabilecegi diistinlilmektedir ve Tiirkiye’nin bugiine kadar Avrupa’nin giivenliginde oynadigi
onemli rolii tekrar hatirlatmistir. Ancak bunlar kadar onemli bir baska boyut Tiirkiye’nin
girisimciligi, insan kaynaklar1 ve biiyliyen pazari ile AB ekonomisinin duraganliginin agilmasina
yapacag katkidir.

Oniimiizdeki 10-15 yil i¢inde Tiirkiye AB’nin destegi ile politik ve ekonomik déniisiimii
hayata ge¢irmek i¢in ugras verecektir. Ancak bu doniisiimiin hiz1 ve kapsami1 AB’nin kendi i¢inde
nasil sekillenecegi ile de yakindan ilgilidir. Eger AB fiilkeleri bu siirecte daha ice doniik,

dolayistyla Tiirkiye’yi dislayict bir politika benimserlerse bu Tirkiye’deki reform siirecini
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yavagslatabilecektir. Tirkiye’nin AB {yeliginin hizlanmasi kendi performansina bagli oldugu
kadar Avrupa ekonomik modelinin basarisi ya da basarisizligi ile de yakindan iliskilidir. AB’nin
Lizbon hedeflerine ulasmakta basarili olmas1 genisleme siirecine odaklamasina ve Tiirkiye ile
isbirligini artirmasina neden olacaktir. Boyle bir durum Tiirkiye ve Balkan {ilkelerini iceren yeni

bir genisleme dalgasinin 6niimiizdeki 10-15 yil iginde gergeklesmesini kolaylagtiracaktir.

3.4. TURKIYE - AB TiCARI VE EKONOMIK ILiSKIiLERI

3.4.1. Giimriik Birligi Oncesi Ticari ve Ekonomik Iliskileri

1973’te yiirtirliige giren Katma Protokol ile 1972 yili basindan itibaren Tiirk sanayi {iriinleri
Avrupa Topluluguna (AT)glimriiksiiz girmeye baglamigtir. 22 yillik siiregte AT iilkelerinin sanayi
iirlinlerinden alinan giimriik vergileri de Tiirkiye tarafindan kademeli olarak indirilerek Glimriik
Birligi (GB) uygulamasina ge¢is hedeflenmistir. Tiirk sanayi tirlinlerinin 23 yil boyunca (1972-
1995) AB’ne giimriiksiiz olarak girmesi kuskusuz Tiirkiye’nin sanayilesmesi iizerinde olumlu bir
etki yaratmustir.

Tirkiye’nin GB 6ncesinde de en onemli dis ticaret ortagt AB’dir. Tiirkiye’nin AB ile ticareti
1980°den sonra genel dis ticaretine tamamen paralel bir seyir izlemistir. 1980 yilinda %46 olan
Tiirkiye’nin dis ticaret aci1g1, Glimriik Birligi oncesi %25 seviyesine gerilemistir. Ayn1 donemde
AB ile olan ticaret acig1 %29 iken %20 seviyesine gerilemistir. 1980’den GB’ne kadar olan
donemde, Tiirkiye’nin ihracati yilda ortalama %15 artarken, AB’ne olan ihracat1 da %16 oraninda

artmis; ithalat1 %12 oraninda artarken, AB’den yaptigi ithalat %15 oraninda artmustir.

3.4.2. Giimriik Birligi Sonrasi Ticari iliskiler

I Ocak 1996’da tamamlanan Giimriik Birligi (GB) taraflar arasinda sanayi mallar ve
islenmis tarim {rlinlerinin serbest dolasimini kapsamaktadir. Ayrica, Tiirkiye AB’nin Ortak
Ticaret Politikasi’na uyum kapsaminda, {igiincii iilkelerden sanayi {iirlinleri ithalatinda AB’nin
Ortak Giimriik Tarifesi’ni (OGT) uygulamayi, mevzuatint AB’nin giimriik, ticaret ve rekabet
politikalar ile fikri sinai miilkiyet haklarina iliskin politikalarina uyumlastirmay1 tistlenmistir.
Gilimriik Birligi’nin tamamlandig1 1996 itibariyle Tiirkiye, OGT dolayisiyla ti¢iincii iilkelere karsi
1995°te %35,3 olan koruma oranini %2,62’ye diisiirmiistiir. 1995 yilinda AB ve EFTA iilkelerine
kars1t %5,47 olan koruma orani ise 1996 yilinda %1,34’e diismiistiir. Ayrica, Tirkiye Ortak
Ticaret Politikasi’na uyum kapsaminda AB’nin Genellestirilmis Tercihler Sistemi (GTS) tiimiiyle
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iistlenmistir. Tiirkiye’nin EFTA, Israil, Makedonya, Hirvatistan, Bosna-Hersek, Bulgaristan ve
Romanya ile Serbest Ticaret Anlagmalar1 (STA) bulunmaktadir. 1 Mayis 2004’te AB iiyesi olan
Macaristan, Cek Cumbhuriyeti, Slovakya, Letonya, Litvanya, Estonya, Slovenya ve Polonya ile
varolan STA’lar 30 Nisan 2004 itibariyle karsilikli olarak feshedilmistir. Bu tarihten itibaren bu
iilkelerle ticari iliskiler Giimriik Birligi temelinde yiiriitiilmektedir. Ayrica, Fas, Filistin, Tunus ve
Suriye ile miizakereler tamamlanarak serbest ticaret anlagsmalar1 imzalanmustir.

Tirkiye’nin zaten en 6nemli ticaret ortaklarindan biri olan AB, GB’den sonra da ayni
onemi tasimaya devam etmistir. Glimriik Birligi’nin Tiirkiye nin toplam ticaret hacmini arttirici
bir etkisi olmustur. 1993-1995 yillarinda AB’nin toplam dis ticaret hacmindeki ortalama %45
olan paymin 1996-2000 doneminde ortalama %51 diizeyine yiikseldigi ortaya ¢ikmaktadir. 2001—
2004 doneminde ise bu oran ortalama %48 diizeyine gerilemistir. Bu diisiisiin temelinde 2001

yilindaki ekonomik krizin ithalatimiz1 diisiiriicii etkisi yatmaktadir.

TABLO 42: TURKIYE’NIN GENEL DIS TICARETI VE AB iLE DIS TICARETI

Genel (Milyon Dolar) AB (Milyon Dolar)

Ihracat ithalat Hacim Denge Ihracat 1ithalat Hacim Denge
19807 2910  7.909  10.819  -4.999 1.300 2360  3.660 -1.060
1985 7.958 11343 19301  -3.385 3204  3.895  7.099 -691
1993%* 15343 29429  44.772 -14.086 7.289 10.950 18.239 -3.661
1994 18.105 23270 41375  -5.165 8.269 10.279 18.548 -2.010
1995 21.636 35707  57.343 -14.071 11.078 16.760 27.938 -5.682
1996 23224 43.627  66.851 -20.403 11.549 23.138 34.687  -11.589
1997 26261  48.559  74.820 -22.298 12.248 24.870 37.118  -12.622
1998 26974 45921  72.895 -18.947 13.498 24.075 37.573  -10.577
1999 26.587 40.671  67.258 -14.084 14348  21.401 35.749 -7.053
2000 27775 54503 82278 -26.728 14510 26.610 41.120  -12.100
2001 31.342 41399  72.741  -10.057 16.118  18.280 34.398 -2.162
2002 36.059 51.553  87.612 -15.494 18.459 23.321 41.780 -4.862
2003 47252 69339  116.591 -22.087 24.484  31.695 56.179 -7.211
2004 > 63.074 97.361 160.435 -34.287 34417 45434 79.851  -11.017

Kaynak: DTM * 10 tyeli AB, ** 12 iiyeli AB, ***15 tiyeli AB, ****25 {iyeli AB
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TABLO 43: AB’NIN DIS TICARETIMIZDE PAYI (%)

Yillar Ihracat 1ithalat Hacim
1980%* 44,7 29,8 33,8
1985 40,3 34,3 36,7
1993%* 47,5 37,2 40,7
1994 45,6 44,2 44,8
1995%%* 51,2 47,2 48,7
1996 49,7 53 51,9
1997 46,6 51,2 49,6
1998 50,0 52,4 51,5
1999 54,0 52,6 53,2
2000 52,2 48,8 50
2001 51,4 44,2 47,3
2002 51,2 45,2 47,7
2003 51,8 45,7 48,2
2004 % *%* 54,6 46,7 49,8
Kaynak: DTM

Sekil 5: Tiirkiye’nin Dis Ticareti

TURKIYE'NIN DIS TICARETI (milyon USD)
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3.4.3. GB Sonrasi ithalat

GB’nin ilk yillarinda AB’den yapilan ithalatin Tirkiye’nin toplam ithalati igerisindeki
pay1 artis gostermisse de ilerleyen donemde bu oran GB Oncesi seviyelere gerilemistir. GB’nin
tamamlanmasinin hemen sonrasinda yaganan hizl ithalat artis1 dolayisiyla, Tiirkiye’nin AB ile

ticaretinde biiyiik capli bir dig ticaret agig1 ortaya ¢ikmistir. 1996 yilinda AB tilkelerinden yapilan
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tilketim mallar1 ithalatinda hizli bir artis meydana gelmistir. 1995 yilinda %6,8 olan tiiketim
mallar1 ithalatinin toplam ithalat icindeki pay1 1997°de %11°e ylikselmistir.

Ancak genel olarak tiiketim mallarinin ithalattaki pay1 bu limitler i¢inde kalmistir. Son 9
yillik donemde Tiirkiye’nin AB’den yaptig1 ithalatin yaklasik %90’1 hammadde, ara mali ve
yatirrm mallarindan olusmustur. Tiirkiye’nin AB’den gergeklestirdigi ithalatta yatirim ve ara
mallarmin agirlikli yer tutmasi, ithalatin sanayi iiretiminin artmasina yonelik girdi saglayan
saglikli yapisini ortaya koymaktadir. Ithalat sirasinda verilmeyen giimriik vergisi sayesinde Tiirk
isvereninin maliyetleri diismiis ve dis rekabet giicli artmistir. Yiiksek teknolojiye dayanan yatirim
mallarimin ithalati bu {irlinlere bagl tiretimde de ileri teknoloji kullanimini zorunlu kilmakta ve
firmalar1 Ar-Ge’ye yoneltmektedir.

AB ile dis ticaret agig1 GB Oncesi ve sonrasinda fazla degisiklige ugramamistir. Ancak,
OGT’nin de etkisiyle lgiincii ilkeler ile 6zellikle Uzakdogu iilkeleriyle agik biiylimiistiir.
Ornegin, Ocak-Haziran 2005 donemi; ihracat ve ithalatimizda, 25 {iyeli AB nin pay: sirasiyla
%54,6 ve %46,7°dir. 20 milyar dolarlik toplam dig ticaret agiginin sadece %25’i AB
iilkeleriyledir. Ocak-Haziran 2005 doneminde Tirkiye’nin toplam dis ticaretinde, ihracatin

ithalat1 karsilama oram1 %63,6 iken, bu oran AB ile dis ticaretimizde %78,8 dir.

3.4.4. GB Sonras Ihracat
GB sonrasinda Tirkiye’nin ihracatinda stirekli bir artis kaydedilmistir. GB’nin

gergeklestirilmesinden itibaren gecen 9 yil zarfinda, AB’ye ihracat ithalattan daha hizli artmus,
bunun sonucu AB ile ticarette ihracatin ithalati karsilama oranit 1995°de %65,7 iken 2003 yili
sonunda %75,8 seviyelerine yiikselmistir. AB’ne gerceklestirilen ihracatin yapisi incelendiginde
tiiketim mallarinin 1996 yilinda %64,3 olan paymin 2004 yili itibariyle %57,4’e geriledigi, buna
karsilik yatirnm mallariin 1996’da %3,4 olan paymin %]11°e yiikseldigi goriilmektedir. Ara
mallarinin ise 1996°da %32,3 olan pay1 %31,3’e gerilemistir.

3.4.5. Tiirkiye’nin GB Sonrasi Diger Bolgelerle Ticareti

Tirkiye’nin AB disinda ticaret yaptigi diger iilke ve iilke gruplan ile dis ticareti
incelendiginde GB sonras1 bu iilkelerle gerceklestirdigi ticarette de belirgin bir degisiklik
olmadig1 ve ayni oranlarda istikrarli bir artis gosterdigi belirlenmektedir. Bu ¢ercevede Giimriik
Birligi’nin Avrupa Birligi lehine bir ticaret sapmasi yaratmadigi ve Tiirkiye’ nin diger dis ticaret

pazarlarinda bir kayba yol agmadig1 ortaya ¢ikmaktadir.
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3.4.6. AB-Tiirkiye Yatirim Iliskileri

TABLO 44:DOGRUDAN YABANCI SERMAYE GiRiSLERINiN ULKE GRUPLARINA GORE

DAGILIMI
_ Milyon ABD Dolar1
AB Ulkeleri Diger OECD Diger Genel Toplam
Ulkeleri
1995 704 218 12 934
1996 491 229 194 914
1997 522 290 40 852
1998 553 391 9 953
1999 386 258 169 813
2000 1.172 210 325 1.707
2001 2.613 280 395 3.288
2002 455 60 75 590
2003 426 117 3 546
2004 860 158 42 1.06

Kaynak: T.C Merkez Bankasi

3.4.7. GB’nin Dinamik Etkileri ve AB ile Ticari ve Ekonomik iliskilerin Gelecegi

GB’nin rakamsal olarak oOlgiilebilen etkilerinin yaninda ol¢iillemeyen dinamik etkileri de
cok onemlidir. Tiirkiye’nin GB’ne girmesi yerli ireticileri geri doniilmez bir sekilde uluslararasi
rekabete agmis, diisiik verimle, pahali mal iireten firmalar kaliteli ve ucuz mal iiretmeye, liretimi
artirmaya ve ihracata zorlanmislardir. Bugiine kadar gelinen nokta bu etkinin 6niimiizdeki 15 yil
icinde de siirecegini ve dzellikle KOBI’lerin AB standartlara uygun iiretim yaparak rekabetgi
bir yapiya kavusma yolunda 6nemli adimlar atacaklarin1 gostermektedir. Ayrica, iiretim kalitesi
ve tiiketici memnuniyetinin marjinal karin temel belirleyicisi oldugu yoniinde =zihniyet
degisiminin de Oniimiizdeki donemde giiclenecegi Ongoriilebilir. GB’nin yeni pazarlar, ileri
teknolojiye dayanan iiretim ve nitelikli igglicii yaratacagi diger bir orta/uzun vadeli etkidir.

AB gibi giiclii bir ekonominin ve istikrarlt bir ticaret ortaginin dis ticaretinde en énemli
paya sahip olmasi, Tiirkiye’ nin diinya ekonomisinde meydana gelebilecek sorunlardan da daha az
etkilenmesini saglayacaktir. Bunun gecmisteki 0rnegi Asya ve Rusya krizleridir. Bu krizler
sirasinda AB Tiirkiye’nin ihracati acgisindan giivenli istikrarli bir pazar olmay1 siirdiirmiistiir.
Hatta yavas yavas bir siiredir i¢inde bulunduklari durgunluktan kurtulmaya baglayan Avrupa
ekonomilerinin iyilesmesinin siirmesi durumunda pazar olarak Tiirkiye icin daha da O6nem

kazanacaklar1 bir gergektir.
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Ayrica Avrupa ile biitiinlesme stirecinde Tiirkiye’ nin politik ve makro ekonomik istikrara
kavugmasi zaten Tiirkiye’deki en 6dnemli yabanci yatirinmer olan AB’nin Tiirkiye’ye daha fazla

yatirim yapmasini saglayacaktir.

4. DOKUZUNCU PLAN DONEMI ICIN ONERILEN VIZYON, STRATEJi, AMAC,
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POLITIKA, ONCELIK VE TEDBIRLER

Tiirkiye’nin dis ekonomik iliskilerdeki vizyonu; “kamu, sivil toplum ve 6zel sektor isbirligi
ile bolgesel ve kiiresel diizlemde ekonomik ve siyasi gelismelere yon verebilecek,
makroekonomik istikrar1 yakalamis, kiiresel rekabet giiciine, lider girisimcilere ve markalara
sahip, yliksek teknoloji iiretebilen, yenilik¢i, diinya ticaretinde 6nemli pay sahibi, diinyanin
onemli yatirim, finans ve AR-GE merkezlerinden biri olan ve her alanda ¢agdas standartlar
uygulayan AB iiyesi bir Tiirkiye” olarak tanimlanmistir. izleyen béliimlerde bu vizyona
ulagma yolunda Onerilen strateji, amag, politika, dncelik ve tedbirler birbiriyle baglantili bes

farkli alan1 kapsayacak sekilde sunulmaktadir.

4.1. TURKIYE’NIN ULUSLARARASI ILISKILERININ GELISTIRILMESI

4.1.1 Temel Amag ve Politikalar

Tiirkiye’nin uluslararas1 siyasi iligkilerde sorun ¢oziiciiliikk, isbirligi ve yapici diyalog
temelinde etkinligini artirmasi1 ve bolgesel ve kiiresel ekonomik iliskilere katki yapmasi
saglanmalidir. Bu baglamda, Tiirkiye temel yonelimi olan AB’ye katilim siirecinde yol alirken,
yakin cografyasi ve Avrasya bolgesi ile ekonomik iliskilerini gelistirmesinin ve gliglendirmesinin

AB perspektifi iginde 6nemli bir degeri olacaktir

4.1.2. Amac ve Politikalar1 Gerceklestirmeye Yonelik Oncelikler, Tedbirler ve Hukuki-
Kurumsal Diizenlemeler

Uluslararasi iliskilerde sorun ¢dziicii anlayisin hakim kilinabilmesi i¢in, yaratici ¢oziimlere
acik olmak ve ekonomik-siyasi iligkilerin ayrilmaz bir biitiin oldugu konusunda farkindalik
gelistirmek gerekmektedir. Tiirkiye nin imzalayip yiikiimliiliikk altina girmis oldugu uluslararasi
anlagmalar bir an 6nce onaylanarak yiiriirlige sokulmalidir. Uluslararas: iliskilerde sorunlarin,
bariscil yollarla ¢ozlilmesi yaklagimi siirdiiriilmelidir. Uzun erimli ve stratejik bir g¢erceve
icerisinde, c¢ok tarafli/bolgesel isbirligini de kapsayacak sekilde ve derinligi olan bir dis
siyasi/ekonomik politika izlenmelidir.

Tiirkiye temel hedefi olan AB siyasi ve ekonomik standartlarina erismeye yonelik

reformlara devam etmeli, AB iiyelik miizakerelerini bu vizyon ¢ergevesinde siirdiirmelidir. AB
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iiyeligi hedefi ile birlikte yiiriitebilecegi bolgesel isbirligi imkanlarimi degerlendirmelidir. Ornegin
Tirkiye ile Rusya’nin kilit iilkeler konumunda olduklar1 Avrasya Bolgesi ile ekonomik iliskilerin
gelistirilmesine yonelik isbirligi mekanizmalar1 olusturulmasi i¢in girisimlerde bulunulmalidir.
Cin, Orta Asya Cumhuriyetleri ve Rusya’nin dahil oldugu Sanghay Altilis1 olusumu iginde yer
alinmasi degerlendirilmelidir.

Diinyada mevcut 6rneklerde oldugu gibi komsu tilkeler ile ticaret iliskilerini gelistirmeye
yonelik sonug¢ veren politikalarin izlenmesine devam edilmelidir. Komsu iilkelerle ticaretin
gelistirilmesinde Karadeniz Ekonomik Isbirligi, Ekonomik Isbirligi Orgiitii gibi Tiirkiye nin taraf
oldugu bolgesel kuruluslarin imkanlarindan yararlanilmalidir

Ekonomik iligkilerin zayif oldugu Afrika, Giiney Amerika ve bazi Glineydogu Asya
iilkelerine yonelik pazar gelistirme stratejileri olusturulmalidir.

Enerji konusunda isbirligi projeleri komsu iilkeler ile ticari iligkileri tetikleyecek yeni
acilimlar saglayacak sekilde tasarlanmalidir. Tirkiye’nin Dogu — Bati ekseninde bir enerji
koridoru iglevi almasi bolgedeki ticari iliskileri olumlu etkileyecektir.

Ulke ekonomisindeki makro dengeler ile istikrarin uzun vadede saglanmasi igin
kroniklesen ticaret acigina kalici bir ¢oziim bulunmasi zorunludur. Dig ticaret dengesini saglamak
amaciyla AB ve diger biiyiik ticaret ortaklar ile miizakereler yogunlastirilarak siirdiiriilmelidir.

TIKA ve diger kamu ve dzel kuruluslarca yapilan yardimlar, isin bitirilmesinden sonra da
izlenmeli, amaca hizmet edip etmedigi, iilkemizin ve yardim alan iilkenin bu yardimlardan ne
elde ettigi degerlendirilmelidir. Yapilan yardimlar proje hizmetlerinin finansmanina yoneltilmeli,
sartnameler yoluyla Tiirk firmalarmin bu projelerde gorev almasi desteklenmelidir. TIKA’nin
etkinligi artirllmali, yapis1 giiclendirilmelidir.

Teknik yardim kapsaminda iilkemize gelip egitim alan personelle ilgili bir arsiv
olusturulmali ve daha sonraki yillarda bu kisilerle irtibat kurulabilmelidir. MEB tarafindan
yiritiilen biiylik 6grenci projesi kapsaminda lilkemize gelen ve iiniversitelerden mezun olan
ogrencilerle iilkelerine dondiikten sonra da iliskiler siirdiiriilmeli ve mezun olan bu 6grencilerin
iki tilke iliskilerini gelistirme potansiyeli degerlendirilmelidir.

Tiirkiye’nin uluslararasi kamuoyuna yonelik tanitiminda lobi gruplari ile daha esgiidiimlii
calisilmaly, lobicilik faaliyetlerine yeterli kaynak tahsis edilmeli, dncelik ve dnem verilmelidir.

Dis temsilciliklerin dis ekonomik iligkilerin gelistirilmesinde ¢ok O6nemli rolii oldugu

gozoniinde bulundurularak hedef pazarlarda 6zel sektdr kuruluslarinin ihracat ve ekonomik
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iligkileri gelistirme amach teskilatlanmasina yonelik yasal diizenlemeler yapilmali, diplomatik ve
ticari temsilcilikler 06zel sektoriin gereksinimlerini karsilayabilecek sekilde yeniden
yapilandirilmali, imkanlar ile donatilmali, Avrupa ve Uzakdogu iilkelerinde oldugu gibi 6zel
sektor temsilcilerinin s6zlesmeli olarak dis temsilciliklerde gérevlendirilmesi yolu agilmalidir.
Dis iliskilerin ve ¢esitli kurumlarca disarida verilen hizmetlerin, devletin birligi ilkesine
uygun olarak esgiidiim icerisinde yiiriitiilmesi i¢in 1173 sayili Milletler Aras1 Miinasebetlerin
Yiiriitilmesi ve Koordinasyonu Hakkinda Kanun’un etkin uygulanmasini saglayacak
diizenlemeler yapilmahdir. Ozellikle yurt disinda yasayan Tiirk vatandaglar ile iliskiler
onemsenmeli, Tirkiye ile baglarinin korunmasi ve gelistirilmesi 6zendirilmelidir. Bu amacla
kamu kurumlari diizeyinde kurumsal diizenlemeler yapilmalidir. Tiirkiye diginda yasayan Tiirk
kokenli/Tiirk vatandaslarinin bulunduklar1 {ilkelerdeki siyasal yasama aktif katilimlar1 tesvik

edilmelidir.

Bolgesel Isbirligi Orgiitleri

Bolgesel igbirligi orgiitlenmelerini daha etkin hale getirilmesine Onciiliik edilmelidir.
Tiirkiye’deki bolgesel ve kiiresel isbirligi orgiitlerinin sekreteryalarinin (KEI, D-8, ISEDAK gibi)
dis ekonomik iligkilerimizde 6nemli bir potansiyel oldugu géz oniinde tutularak bu orgiitler ve
olusumlar ¢ercevesinde isbirliginin daha gelistirilmesi yollar1 aranmalidir. Bu kapsamda, Alt
bolgesel gruplar olusturulmasi ve ortak projeler iiretilmesi, komsu iilkeler arasinda bolgeler arast
isbirligi ve kapasite artirrmi programlarinin olusturulmasi ve takibi, Teknik Isbirligi, kararlarin
uygulanmast ve izlenmesi i¢in mekanizmalar olusturulmasi, ulusal ve uluslararasi medya
vasitastyla IKT ve ISEDAK faaliyetlerinin tanitilmasi yararli olacaktir. ISEDAK biinyesinde
imzaya agilan Tercihli Tarife Sistemi Protokoliiniin (PRETAS) bir an dnce yliriirliige girmesi i¢in
caba sarf edilmelidir. Ayrica, ¢ok tarafli projelerin ISEDAK iiyeleri tarafindan desteklenmesi igin
resmi ve 0zel sektor kurumlarinin daha etkin bir koordinasyon siirecine girmeleri gerekmektedir.
Bu baglamda Tiirkiye, IKT Genel Sekreterinin Tiirkiye’den oldugu bir dsnemde IKT’de gerekli
doniisiimleri gergeklestirmeli ve baskani bulundugu ISEDAK’a gereken 6nemi vermelidir. 7-8
Aralik 2005 tarihinde Mekke’de yapilan Olaganiistii Zirve de kabul edilen 10 Yillik Eylem

Programinin uygulamalarinin izlenmesi yararl olacaktir.
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Ekonomik Isbirligi Teskilati’nin etkinliginin arttirilmasi icin projeler ve faaliyetlerin Orta
Asya iilkelerinin ilgisini ¢ekecek sekilde olusturulmasi énem arz etmektedir. EIT ici ticaretin
oniindeki engellerin kaldirilmasina yonelik, hukuki altyapinin gelistirilmesi glimriiklerin ortak
otomasyon sistemine kavusturulmas: gibi etkin mekanizmalarin hayata gecirilmesi
gerekmektedir. Bolge lilkeleri kendi aralarinda rekabet yerine igbirligini 6n planda tutarak bir
sinerji olusturmalidir. Tiirkiye gii¢li oldugu alanlar1 on plana c¢ikararak bu {ilkelerle olan
ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasi iligkilerini giiclendirmelidir. Gegmiste uygulanan politikalar
gercekci bir sekilde degerlendirilerek gereken dersler cikarilmali, duygusal ve ideolojik
yaklasimlardan arindirilmis ortak ¢ikarlara dayanan yeni stratejiler gelistirilmelidir.

KEI biitiin potansiyeline ragmen kurulusundan giiniimiize kadar fazla aktif gorev
yapamamistir. KEI fikrini ortaya atan ve merkezini barindiran iilke olmasi nedeniyle bu konuda
en fazla Tiirkiye’nin sorumluluk iistlenmesi ve KEI’ye daha aktif bir yap: kazandirmaya gayret
etmesi gereklidir.

Karadeniz bolgesi Ulasim Sebekesi Master Plani’nin yapilarak, Avrupa ve Asya ulagim
sebekelerine baglantilarii tespit etmeye ve KEI iiyesi iilkeler arasinda iletisim baglantilari
kurmaya yonelik calismalar siirdiiriilmelidir. Ozellikle Istanbul, Samsun ve Trabzon’un KEI
tilkeleriyle olan iligkilerimizdeki potansiyeli kullanilmalidir. Dogu Karadeniz bdlgemizin
kalkinmasinda KEI imkanlar1 ve isbirligi olanaklar1 arastirilmalidir. Bélgeler arasi isbirligi
projelerine oncelik verilmelidir. KEi’nin, ekonomik isbirliginin itici giiciinii olusturan ozel
kesimleri bir araya getirmesi saglanmalidir. KEI, KOBI’lerin gelistirilip desteklenmesi
konusunda da ortak ¢aligmalar yapmalidir. Bu baglamda bélge i¢i ticaretin gelistirilerek halen
mevcut tarife ve tarife disi engellerin asamali olarak kaldirilmasi ve ileride serbest miibadele
bolgesi kurulmasi, yabanci yatirimlarin tesvik edilmesi, enerji alaninda Karadeniz bolgesine 6zgi
bir enerji stratejisi hazirlanmasi ve elektrik sistemlerinin birlestirilmesi, kara tasimaciligi alaninda
alt yapmin kuvvetlendirilmesi ve Avrupa — Asya baglantisinin saglanmasi gibi projeler
uygulamaya gecilmelidir. KEI iilkeleri ile olan dis ticaretimizde verdigimiz aciklarin
azaltilmasiyla ilgili tedbirler alinmahdir. KEI {ilkelerindeki ticaret miisavirlikleri gii¢lendirilmeli,
isadamlarimizin bu hizmetlerden yararlanmasi tesvik edilmelidir.

Diger bir ifadeyle, Tiirkiye AB ile iliskilerini olumsuz etkilemeden mevcut bolgesel
ekonomik isbirligi anlagmalarin1 derinlestirmeli ve gerekli goriildiigiinde yeni anlasmalar

yapmalidir. Ozellikle, Tiirkiye nin halihazirda iiyesi oldugu 6rgiitlerin kendi iclerindeki sikintilar:
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asmas1 yoniinde gayret sarf etmesi yerinde olacaktir. Ayrica IKT, ISEDAK, EiT, KEI, D-8, gibi
orgiitlerin kurumsal yapilar1 gii¢lendirilmelidir. Bu baglamda, EIT Ticaret ve Kalkinma
Bankasmin kurulmasi ve islerlik kazanmasi icin Tiirkiye, Iran ve Pakistan’in {izerine diisen
gbrevlerinin yerine getirilmesi; Turizm Isbirliginin gelistirilmesi; EIT’da da KEI benzeri
Parlamenterler Asamblesi kurulmasi; Avrasya Istatistik Birligi, Avrasya Standartlar Enstitiisii
gibi bolgesel teknik uluslararasi koordinasyon birliklerinin olusturulmasi; Kafkasya ve Orta
Dogu’da siyasi konjonktiiriin gelisimi de goz 6nilinde bulundurularak, bolgesel isbirligi modelleri
gelistirmeye yonelik zemin yoklamalarinda bulunulmasi; bolgesel ulasim alt yapisinin biran énce
tamamlanmas1 (Van golii gecisi, Kars-Tiflis demiryolu vb.); EIT Ticaret Antlasmas1 (ECOTA) ve

bolgesel enerji aglarinin olusturulmasi yoniinde igbirligi gelistirilmesi yararli olacaktir.

4.2. MAKRO EKONOMIK iSTIKRARIN SAGLANMASI YOLUYLA DIS TiCARET VE
YATIRIM POLITIKALARININ GELISTIRILMESI

4.2.1. Temel Amac ve Politikalar

Makro ekonomik istikrarin temini yoluyla bor¢ stokunun azaltilmas: ve Tiirkiye’nin kendi
ihtiyaclarina uygun ihracata dayali, siirdiiriilebilir kalkinma ve dis ticaret politikalarinin

gelistirilmesi gerekmektedir.

4.2.2. Amac ve Politikalar: Gerceklestirmeye Yonelik Oncelikler, Tedbirler ve Hukuki-
Kurumsal Diizenlemeler

IMF ile iligkilerimiz 19. Stand-by diizenlemesi kapsaminda yiiriitiilmekte, mevcut
diizenlemenin stiresinin 2008 yili Mayis ayinda bitmesi beklenmektedir. Mevcut Stand-by
diizenlemesi Fon desteginden ¢ikis niteligi tasimakta olup, lilkemiz program siiresince net borg
geri 0deyicisi konumunda olacaktir. IMF’ye olan borcumuzun tamaminin geri 6demesi ise 2012

.47
yilinda sona erecektir.

Uygulanan ekonomik reform programlarinin en énemli bileseni kamu borcunun istenilen

seviyelere indirilmesini saglayacak olan yiiksek faiz dis1 fazla hedefidir. Bu hedefin tutturulmasi

72008 yilini izleyen yillarda IMF ile iliskilerimizin tedricen degiserek IMF den kredi kullanmayan diger iiye iilkeler ile aym
diizeye indirgenmesi ve ekonomi politikalarina iligkin goriismelerin rutin olarak her yil yapilan Madde 1V iilke degerlendirmeleri
cergevesinde yiiriitiilmesi beklenmektedir. Yeni donemde IMF ile iligkilerimizin iiyelikten kaynaklanan sorumluluklarla sinwrl
kalmast yararl olacaktir.
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amaciyla uygulanan politikalarla uyumlu olarak yillik yatirim programlart revizyona tabi
tutulmustur. Bu ¢ergevede saglik ve egitim alanindaki yatirimlarin seviyesinin korunmasina
dikkat edilmistir. Kamu finansmani1 dinamiklerinin iyilestirilmesine yonelik uygulamalardan
yatirim harcamalar1 da olumsuz etkilenmis olmakla beraber yatirim programinin revize edilmesi
ile bu etki en aza indirilmeye c¢alisilmaktadir.

Yiiriitiilmekte olan ekonomik reform programi ve Avrupa Birligi’ne verilen Katilim
Oncesi Ekonomik Program Belgesi’ni temel alan mevcut Stand-by diizenlemesi ekonomik
programimizin uygulamasini desteklemektedir. Bu diizenlemede, makroekonomik istikrar
onilindeki en 6nemli sorunlardan biri yiikksek kamu bor¢ stoku olarak tespit edilmistir. Halen
uygulanmakta olan ekonomik reform programi ile siki mali disiplin ile yiiksek faiz dis1 fazla
verilerek kamu borg¢ stokunun siirdiiriilebilir seviyelere ¢ekilmesi ve ekonomi iizerindeki baskinin
ortadan kaldirilmasi, Avrupa Birligi iilkeleri diizeyinde tek haneli diisiik enflasyon rakamlarina
ulagilmasi, iilkemizin potansiyeline uygun yiiksek siirdiiriilebilir biiylimenin yakalanmasi
hedeflenmektedir.

Kriz sonrasi donemde sanayi iiretiminde artisin istihdama yansimamasi ve 2005 yili
itibariyla sanayi iiretimi artisinda meydana gelen yavaslamasi dikkat cekicidir. Issizlik sorunun
kroniklesmesini engellemek ve siirdiiriilebilir kalkinma i¢in biiylimede sanayinin payini artirmak
amaciyla yeni sanayi yatirimlari etkin bigimde tesvik edilmeli, yatirnm ortamindaki engellerin
kaldirilmasina yonelik calismalar hizlandirilmali ve sonu¢ odakli hale getirilmelidir. Bu
kapsamda sirketlerin kurulmasi ve faaliyete gecirilmeleri ile ilgili islemlerin kisa siire icerisinde
sonuclandirilmasi, yolsuzluklar ile miicadele edilmesi, seffaflik ve hesap verilebilirlik ilkelerinin
yerlestirilmesi, hukuk sisteminin hizli ve etkin bir sekilde ¢alismasinin saglanmasi gerekmektedir

Tirkiye’de sermaye olusum siirecinin yavas ilerlemesi ve sabit sermaye yatirimlarinin
yetersizligi dogrudan yabanci yatirimlara olan gereksinimi artirmaktadir. Yabanci sermayenin
yeni (greenfield) yatirimlara yonlendirilmesi, yatirimlar aracilifiyla ytiksek teknoloji transferinin
tesvik edilmesi esas olmalidir. Kriterleri ve ilkeleri tizerinde toplumsal mutabakat saglanmasi ve
bu ilkelerin titizlikle uygulanmasi ve gerceklesmesinin izlenmesi kaydiyla biiyiik 6lcekli
istihdam saglayacak, teknoloji getirecek, yiiksek carpan etkilerine sahip yeni yatirimlara 6zel
tesvikler saglanmalidir.

Tiirk 6zel sektoriiniin yatirim ortamindaki olumsuzluklar nedeniyle diger tlkelerde

yatirima yonelmesi biiyiiyen issizlik sorunu da diisiiniilerek izlenmelidir. Ote yandan Tiirk
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sirketlerinin diinyanin ¢esitli bolgelerinde iiretim ve satis aglarina sahip olmasi rekabet giicli
kazanimi ve {ilke tamitimi agisindan yararli ve gurur vericidir. Dolayisiyla, Tiirk firmalarinin
markalagmak, uluslararasilasmak, kaynaga yakin olmak, yakin rekabete zorunlulugu gibi
nedenler ile yurtdisinda yatirim yapmalar1 desteklenmeli, ancak 6zellikle teknoloji yogun veya
biiytik 6l¢ekli istihdam saglayacak yatirimlari yurtiginde yapmalari tesvik edilmelidir.

Issizlik ve cari agik gibi makroekonomik sorunlarin mevcudiyeti turizm sektoriiniin
gelistirilmesini zorunlu kilmaktadir. Dolayisiyla turizm sektoriinde belli bir asamaya gelmis ve
daha cok gelisme potansiyeline sahip olan iilkemizde anilan sektoriin gelistirilmesine yonelik
tedbirlerin alinmasina ihtiyag¢ vardir.

Diinyada enerjiye olan talebin hizla artmasi maliyetleri de ayn1 oranda arttiracagi gibi
muhtemel bolgesel siyasi sorunlar ve c¢atismalarda s6z konusu enerjinin ithalatim1 da
zorlastirabilecektir. Bu baglamda 1)-alternatif enerji kaynaklarinin devreye sokulmasi, ii)-
alternatif petrol ve dogalgaz kaynaklar1 ve rotalarinin yaratilmasu, iii)- petrol ve dogal gaz arama
ve sondaj faaliyetlerine agirlik verilmesi, iv)-bolgesel elektrik sebeke sistemlerinin olugturulma
caligmalarina istirak edilmesi, v)-enerjinin etkin kullanimima yo6nelik plan ve programlarin
uygulanmasi onerilmektedir.

Vergi diizenlemeleri yoluyla kayit dist1 ekonomik faaliyetler kayit igine alimmali ve
vergilendirilmelidir. Vergi nispet veya oranlarinin diigiirilmesi yoluyla iiretim maliyetlerinin
azaltilmasi1 gerekmektedir. Her tiirlii {iretimin girdi maliyetinde belirleyici konumda olan benzin
ve diger yakitlar {izerinden alman vergi oranlari diisiiriilmelidir. Ornegin, akaryakit vergisinin
fiyat iizerinden sabit bir yiizde ile alinmasi ilkesi degistirilmelidir. Sabit bir akaryakit vergisinin
alinmasi akaryakit zamminin sadece satis fiyatina yansimasina imkan verebilir. Boylece yapilan
zamlarin tiiketiciye daha makul oranda yansimasi ve biitgedeki akaryakit vergi tahminlerinin daha
tutarli olmasi saglanabilir. Enerji satis fiyatlarinin diistiriilmesi icin; kamu tekeli kirilmali ve
boylece verimsiz ve yolsuzluklardan etkilenen, modernize edilemeyen tesis ve isletmelerin
yenilenmesi ve verimli hale getirilmesi saglanmalidir. Ayrica, yolsuzluklarin 6niine gegilmesi ile
bagimsizlik, seffaflik ve hesap verebilirlik gibi iyi yonetisim ilkelerinin benimsenmesi ile bu
alanda faaliyet gosteren mevcut kamu kuruluslarinin iist yonetiminin profesyonellestirilmesi

yoluyla verimli hale getirilmesi gerekmektedir.
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Kamu sektoriinde programa dahil edilmis altyapi projelerinin finansmani biitgeden
dogrudan olabildigi gibi dis finansman yoluyla da yapilabilmektedir. Altyap1 projelerinin
planlanan zamanda tamamlanmasi kaynaklarin dogru kullanimi agisindan 6nem arz etmektedir.

Rekabet acisindan gligsiiz olan tarim sektoriinde reformlara vakit gegirilmeden
baslanilmalidir. AB iiyelik miizakerelerinde Tiirkiye nin en fazla zorlukla karsilacag: alanlardan
biri olan tarim sektoriinde cagdas verimlilik kriterlerine uygun bir yapilanma saglanmasi
onceliklidir.

Bolgesine hizmet vererek biiyliyen finans merkezleri bir sonraki asamada iletigim
teknolojilerindeki gelismeden de yararlanarak diinya 6l¢eginde entegrasyona gitmekte ve diinya
oleeginde hizmet verir hale gelmektedirler. Oniimiizdeki dénemde daha cok Giiney ve
Gilineydogu Asya’da goriilecek bu gelismenin bir benzerinin i¢inde bulundugu cografyaya

hizmet verecek imkanlar ile donatilmas: suretiyle Istanbul’da yaratilmasi hedeflenmelidir.

4.3. ULUSLARARASI REKABET GUCUNUN GELISTIRILMESI

4.3.1. Temel Amac ve Politikalar

Diinya ekonomisinde 6n siralarda yer alabilmek, siirdiiriileblir kalkinmay1 saglamak ancak Tiirk
ekonomisinin ve Tiirk 6zel sektoriinlin uluslararasi rekabet giicliniin artirilmasit ile miimkiin

olabilecektir.

4.3.2. Amagc ve Politikalar1 Gerceklestirmeye Yonelik Oncelikler, Tedbirler ve Hukuki-
Kurumsal Diizenlemeler

Ulke ve firma diizeyinde rekabet giiciiniin gelistirilmesinde diger boliimlerde deginilen
makro ekonomik istikrar, elverigli is ve yatirnm ortami, seffaf, yolsuzluklardan armmus, iyi
isleyen devlet mekanizmasi 6n kosullardir, ancak yeterli degildir. Uluslararasi pazarda iistiinliik
saglanmasi teknolojik kapasite, maliyetler, insan sermayesi, saglam bir finans sistemi, pazarlama

etkinligi, isletme yonetimi gibi unsurlarin varligi ile miimkiin olabilmektedir.
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4.3.2.1. Teknoloji Kapasitesi

Tiirkiye’nin rekabet giiciiniin artirilabilmesi i¢in teknolojik yetenegini giiclendirmesi,
teknolojik yenilikler ile verimlilik artiglar1 saglamasi, iiretim ve ihracat yapisinin teknoloji/bilgi
yogun iirlinlerin agirligiin artirllmasina yonelik olarak gelistirilmesi gerekmektedir. Bunun igin
kapsamli bir teknoloji politikasi ile etkin bir ulusal inovasyon sistemine ihtiyag¢ vardir.

Katma degeri yiikselten, maliyetleri diisiiren yeni teknolojilerin tegviki dnemlidir. Ar-Ge
stirecleri, cogu zaman rekabet giicli saglayacak farklarin yaratildigi alanlardir. Geleneksel
yontemlerin yerini hammadde ve enerji tasarrufu saglayan, isgiici verimliligini artiran
teknolojilere birakmasi hedeflenmelidir.

Teknoloji konusundaki satin alma, uygulama, uyarlama, gelistirme ve inovasyon
asamalar diisiiniildiiglinde, Tiirkiye’nin uyarlama ve gelistirme arasinda kaldig1 ve inovasyona
gecemedigi sdylenebilir. Teknoloji iiretmenin uzun vadedeki getirilerinin teknoloji transferine
gore ¢ok daha yiiksek olacagi unutulmamalidir.

Teknolojik gelisim siirecinde ilerlemeyi Ar-Ge faaliyetleri ile saglamak miimkiindiir.
Tiirkiye’de Ar-Ge harcamalariin tigte birine yakini1 6zel sektor tarafindan yapilmaktadir ve Ar-
Ge biiyiik dlgekli az sayidaki firma disinda {iretim siirecinin bir par¢asi haline gelmemistir. Firma
diizeyinde vizyon ve yetismis insan giicii eksikligi, finansman modellerinin gelismemisligi ve
kamu diizeyinde tesviklerin yetersizligi teknolojik gelisimin 6niindeki baglica engellerdir.

Teknoloji tireten iilkeler teknoloji gelisim siirecinin temeli olan teorik ve uygulamali
bilimsel faaliyetleri yliriiten {liniversiteler ile bu faaliyetleri ticarilestiren 6zel sektor arasindaki
isbirligi ve etkilesimi teknokent, bilim parki ve incubator gibi diizenlemeler ile saglamaktadir.
Tirkiye teknopark olusumu ile bu yonde attig1 ilk adimin arkasindan, olusumu yayginlastiracak
ve gesitlendirecek pratik mekanizmalar gelistirilmelidir. Ulusal Inovasyon Sistemi platformu da
bu noktada birlestirici olabilecek bir konumdadir.

2010 yilinda Ar-Ge harcamalarinin GSMH’daki paymnin yiizde 2 diizeyine ¢ikarilmasi
hedefi dogrultusunda Ar-Ge harcamalarina ayrilan kaynaklar artirilmalidir. TUBITAK 1n 6zel
sektoriin Ar-Ge gereksinimlerine yonelik destegi artirilmali, kurumsal yapisi bu agidan gézden
gecirilmelidir.

Bilgiye dayali sirketlerin en kiymetli varliklarimin fikri miilkiyet oldugu gergeginden
hareketle patent, lisans ve fikri miilkiyet haklarin1 giivence altina alan hukuk sistemlerinin

yerlestirilmesi ve uygulamaya gecirilmesi 6nemlidir.
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4.3.2.2. Girisim Sermayesi

Teknoloji gelistirmenin genellikle yiiksek maliyetli bir siire¢ oldugu ve Tiirkiye’de
sermaye birikimi ve finansal araclarin yetersizligi diisiiniildiigiinde, Ar-Ge’nin finansman1 ve
ozellikle de girisim sermayesi modelinin gelistirilmesi 6nem kazanmaktadir.

Bu mekanizmanin lilkemizde bugiine kadar fazla bir uygulama alan1 bulamamis olmasini
kamu sektoriiniin yeterli destegi saglamamasi, uygun mevzuatin gelistirilmemis olmasi, teknoloji
tiretim ve risk alma vasfinin eksikligi, yeterli sermayenin bulunmamasi gibi nedenler ile
aciklamak miimkiindiir.

Yatirim Ortamini Iyilestirme Koordinasyon Kurulu (YOIKK) KOBI Komitesi Finansman
alt grubu ¢alismalarinda 6nerildigi iizere,

- SPK tarafindan, uluslararasi uygulamalara paralel olarak, calismalar1 siirdiiriilen, girigim
sermayesi portfoy yonetim sirketleri tarafindan girisim sermayesi fonlarmin kurulmasi
amaciyla yetki verilmesi i¢in gerekli mevzuatin olusturulmasi

- Teknoloji gelistirme bolgelerinde faaliyet gosteren sirketlere taninan 5 y1l boyunca tiim vergi,
resim ve hargtan muafiyet benzeri bir tesvigin Girisim Sermayesi Yatirim Ortakliklari’nin
kurdugu girisim sirketleri i¢cin de saglanmasi

- Girisim Sermayesi Yatirnm Ortakliklari’nin en 6nemli giderinin iggiicii maliyeti oldugundan
hareketle, girisim sermayesi sirketi personelinin ilk 10 y1l i¢in gelir vergisinden muaf olmasi

- Girisim sirketlerinin portfoylerinin %25’ine kadar yurt disgindaki sirketlere yatirim
yapilmasina izin verilmesi piyasanin gelisimi agisindan 6nem tagimaktadir.

Uygulamada uluslararasi deneyimlerden faydalanmak pek ¢ok alanda oldugu gibi girisim
sermayesi modelinin gelistirilmesinde de faydali olacaktir. Avrupa Yatirim Bankasi ve Diinya
Bankasi ile kredi programlarinin yani sira egitim ve deneyim paylasimi programlarina da yer
verilerek Hindistan 6rneginde oldugu gibi modelin iyi isledigi iilkelerde mevzuatla ilgili personel
ya da girisim sermayesi sirketi personelinin egitim/staj programlarina katiliminin saglanmasi

faydali olabilir.
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4.3.2.3. Insan Sermayesi
Uretime katilan

Insan Sermayesinin Gelistirilmesine Yonelik Onlemler
» Egitim kalitesini uluslararasi standartlara yiikseltmek
Dil egitimi
Yasam boyu egitim ve 6gretim programlari diizenlemek
Egitim faaliyetlerine vergi tesviki
Diinyada 6ne ¢ikan meslek gruplan dikkate alinarak gengleri
bu mesleklere yonlendirmek
icerigi, performansi, egitimi X Egitim-istihfiam.edil‘ebilirl.ik iligkisini gliclendirmek

% Meslek egitimini etkinlestirmek
ve istthdam kosullar1 gibi % Issizlere ihtiyag¢ duyulan meslek gruplarina gore mesleki
egitim imkani sunmak
+« Okullagtirma oranini artirmak

bireylerin bilgi ve
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R/
0.0

yeteneklerinin toplami olarak

3
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X3

8

tanimlanan insan sermayesi,

7
0.0

iilkedeki 1isgiicliniin boyutu,

*,

0

kriterleri icermekte ve ililkenin

gelir artist  ile ekonomik % AB mevzuati ve serbest dolagim yasalarina uyumlu bir
5 mesleki yeterlilik sertifikasi olusturmak
kalkinmasini saglayan temel ¢ Performansa dayali iicret sistemi uygulamak

faktorler icerisinde yer ¢ Istihdam vergi oranini ve sosyal sigorta primlerini azaltmak

almaktadir. Deutsche Bank™® tarafindan yapilan ¢alismada, insan sermayesi ekonominin dnemli
tiretim faktorii olarak ele alinmakta ve Oniimiizdeki 15 yilda insan sermayesi zengin olan
ekonomilerin biiyiiyerek 2020 yilinin “parlayacak yildizlar” olacagi vurgulanmaktadir. “Insana
yatirim” yapan Hindistan, Cin, Tayland ve Ispanya’nin simdiden 2020 yilinin kiiresel biiyiime
merkezleri konumuna yiikseldigi belirtilmektedir.

Geng bir niifusa sahip olan Tiirkiye zorunlu egitim siiresini uzatmali, 6zellikle orta
egitimin kalitesini artirmalidir.

Calisma mevzuatinin reformu, iicret ve ¢alisma saatlerinin performans ve motivasyon
kriterleri cergevesinde ayarlanmasi ile isgiicli piyasasinin esnekligini artirilmasi faydali
goriilmektedir. Dil, bilgi teknolojisi, girisimcilik, yenilikgilik, kisisel gelisim gibi konularda kamu
ve Ozel sektor calisanlarina hizmet i¢i egitim verilmesi, ¢alisanlara diinya vizyonu saglayacak,
performans1 gelistirecektir. Kamu kuruluglarinda c¢alisanlara uzmanlik egitiminin ve dil
egitiminin saglanmasi, hizmet kalitesini artiracaktir.

Uluslararast organizasyonlarda ve yurtdisi temsilciliklerde gorevli yetkililere siirekli
seminerler verilmeli, bulunduklar: tilkedeki kurslara katilimlar1 tesvik edilmelidir. Uluslararasi
hukuk, AB hukuku, uluslararasi finans konularinda uzman kadrolarin yetistirilmesi iilkenin
kiiresel ekonomideki yerini gii¢lendirecektir. AB mevzuati konusunda bilgilendirme yapilmasi,

AB kurumlarinda gorev alacak personelin yetistirilmeye baslanmasi gerekmektedir. Egitim

i Stefan Bergheim, “Global Growth Centres 2020, Deutsche Bank Research, 23 March 2005
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kurumlarinin yurtdist egitim kurumlart ile etkilesim igerisinde olmasi tesvik edilmeli, dil
egitimine énem verilmelidir.

Yasam boyu egitim faaliyetleri vergi tesvikleri ile desteklenmelidir. ISKUR tarafindan
verilen meslek edindirme/gelistirme gibi egitimler gelistirilmeli ve piyasa ihtiyacina gore
diizenlenmelidir. Isve¢ orneginde oldugu gibi issizlere piyasa ihtiyacina gére mesleki egitim
saglanmalidir. Bunun icin Issizlik Sigorta Fonu kaynaklarindan yararlanmak miimkiindir.

Oniimiizdeki dénemde isgiicii ihtiyacinin artacagi mesleki gruplar analiz edilerek, geng
niifusun bu mesleki dallarda egitim almasi tesvik edilmelidir. Bunun i¢in {ilkenin rekabet giiciinii
artiracak, kiiresel ekonomide dne ¢ikan mesleklerin incelenecegi bir iggiicii piyasasi envanteri
hazirlanmasi faydali olacaktir. Girisimcilerle egitim kurumlari arasinda bir ag kurularak, arz-talep
dogrultusunda, girisimcilerin talep ettigi vasifli isgiiciine ulasmasi, YOK’iin ve iiniversitelerin
egitim programlarinin tasariminda 6zel sektdr ihtiyaglarimi dikkate almasi saglanmalidir.
Tiirkiye’de issizlik oraninin egitimli gengler arasinda yiiksek olusu daha biiyiik sorun teskil
etmektedir. Is arama konusunda bir diizenleme yapilmasi, uygun vasiftaki kisilerin is diinyas ile
eslestirilmesini saglayacak bir program olusturulmasinin yararli olacag: diisiiniilmektedir.

Is diinyasinin ihtiya¢ duydugu kalifiye ara kademe insan giicii yetistirilmesinde mesleki
ve teknik egitime 6nemli rol diismektedir. Mesleki/teknik lise mezunlarinin niifusa orant OECD
iilkelerinde ortalama %60 dolayinda iken, Tiirkiye’de %25 civarindadir ve issizlik orani, meslek
okulu mezunlar1 grubunda daha fazladir.** Bu nedenle, meslek okullart ile istihdam edilebilirlik
iligkisinin gii¢lendirilmesi faydali olacaktir. Bu kapsamda, mesleki egitim modeli olusturularak
calisma hayatina yonelik daha etkin programlar diizenlenmesi, genglerin meslek okullarina
yonelmesinin tesvik edilmesi, anilan okul mezunu genglerin is bulma imkanlarinin saglanmasi
onemlidir.

AB Ortak Tarim Politikasi’na uyum cergevesinde Tiirkiye’nin tarim sektdriinde calisan
niifusunu azaltmasi gerekmektedir. Bu sektdrde calisanlarin egitim seviyesinin disiikligli, bu
insanlarin bagka bir sektore yonlendirilmesini giiglestirmektedir. Bu nedenle, s6z konusu envanter
caligmas1 sonucunda tarim sektoriindeki insanlara uygun mesleki egitim saglanarak, farkli

alanlara yonlendirilebilir.

Y USIAD, “Ti tirkiye 'de Yenide:n Yapilanma Arayislari-Segilmis Sektér/Kurum/Politika Ornekleri”, Haziran 2005 Gékhan
Taspinar, “Beseri Sermaye ve Istihdam Sorunu”, Diinya Gazetesi, 20 Aralik 2005
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AB Lizbon Stratejisi, rekabet giiciinii artirmak i¢in insana yatirim yaparak bilgiye dayali
bir ekonomi ve topluma gecisi hedeflemektedir. Giliniimiiz teknoloji ve bilgi ¢caginda, egitimli ve
Ar-Ge yapabilen isgiicii 6n plana ¢ikmaktadir. Bu bakimdan Tiirkiye’nin Ar-Ge dalinda insan
giiclinii artirmasi uluslararasi alanda rekabet edebilirligini giiclendirecektir.

Gelismis tlkelerin kalifiye isgiiciinii ¢ektigi bilinmektedir. Tiirkiye’nin AB {iyeligi
kapsaminda kalifiye isgiliclinde azalma riski bulunmaktadir. Bir agidan bu, Tiirkiye nin
Oniimiizdeki donemde insan sermayesinin daha da azalma riski anlamina gelmektedir. Diger
acidan, yurtdisina gidecek kisilerin diinya vizyonuna sahip olmas1 ve kalifiye olmasi Tiirkiye’nin
bu iilkelerdeki imajin1 giiglendirecektir. Bu nedenle, AB iilkelerindeki mesleki yeterlilik
sistemlerinin incelenerek, AB mevzuati ve serbest dolasim yasalarina uyumlu bir mesleki
yeterlilik sertifikas1 olugturulmasi yararl olacaktir.

Lizbon Stratejisi’'nde rekabet¢i bir ekonomi olmak icin yiiksek istihdam oraninin
gerekliligi belirtilmektedir. Tiirkiye’de ise istihdam oram1 ve performansi diisiiktiir. Istihdam
vergilerinin agirhigi nedeniyle yiiksek is¢ilik maliyetleri ve yliksek sosyal giivenlik primleri
istihdamin artmasimi engellemektedir. Istihdam vergilerinin ve sosyal giivenlik primlerinin OECD
ortalamasi altina indirilmesi i¢in diizenlemelerin yapilmasi, AB’de oldugu gibi istihdam yaratan
igverenlere tesviklerin saglanmasi, vergi tesvikleri yolu ile mesleki egitime yatirimin
desteklenmesi, Tiirkiye’de istihdamin artmasi ve isgiicli performansinin giiclenmesini saglayarak
insan sermayesini zenginlestirecektir. >

“Performansa dayali iicret” politikasinin uygulamasi kamu ve 0zel sektorde
yayginlastirilarak verimlilik ve insan sermayesinin etkin kullanimi artirilabilir. Bu politika,

iilkeden beyin go¢iiniin azalmasini saglayacaktir.

4.3.2.4. Uretim Maliyetleri

Bir tlkenin {iretim alaninda diger iilkelere oranla daha rekabetci olabilmesinde iiretim
maliyetlerinin rolii biiyiiktiir. Uretimi etkileyen maliyetler; isgiicii, iiretim teknolojileri, ham
madde ve ara mallar, sosyal giivenlik katki paylari, isletme ve finansman maliyetleri olarak
Ozetlenebilir. Bagka bir degisle verimli isgiicline, uygun teknolojiye, diisiikk vergi oranlar1 ve

sosyal giivenlik katkilarina, bol ve ucuz hammadde ile ara girdiye, diislik isletme maliyetleri ve

30 TISK, “Lizbon Stratejisi: Unice Gériisii ve Ulkemiz I¢in TISK Onerileri”
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ucuz finansman olanaklarina sahip iilkelerdeki firmalarin rekabet edebilme sanslari daha fazla
olmaktadir.

Isgiicii maliyeti konusunda kabul gormiis genel goriis iicretlerin diisiiriiliip calisanin
yoksullastirilmasi yerine, egitim ve diger politikalar ile isgiicii verimliliginin arttirilmasi
yoniindedir. Milli gelir i¢inde kisi basina yaratilan katma deger diizeyi bakimindan 32 iilke
arasinda yapilan karsilagtirmada Tiirkiye sonlarda yer almaktadir. ABD’de kisi basina diisen
katma deger 100 olarak kabul edildiginde, bu endeks degeri AB ortalamasi i¢in 65.9 ve Tiirkiye
icin ise 16.3 olmaktadir.”’ Bu agidan bakildiginda saat basi ticret kriterine gore orta seviyede
olunmasina karsin verimliligin diisiik olmasi nedeniyle Tiirkiye’deki isgiicii maliyetinin yiliksek
oldugu soylenebilir. Dolayisiyla hedefin isgiicii verimliliginin artirilmasi olmasi gerekmekte,
buna uygun egitim faaliyetleri 6n plana alinmalidir.

Tiirkiye’de vergi yiikii calisan kesim ve sirket diinyas: iizerindedir. Isletmeler iizerinde
vergi ylikiiniin hafifletilmesi i¢in gelir ve kurumlar vergisi oranlarmin azaltilmasi, yatirima
aktarillan kazancin vergiden muaf olmasi gibi Onlemler alinmalidir. Kayit disindaki vergi
miikelleflerinin de kayit i¢ine alinmasi da vergi gelirlerini artirmak kadar vergi yiikiiniin adil
dagilimi acisindan hayatidir.

Isletme maliyetleri, ekonomik alanda faaliyet gosteren tiim firmalarin karlilik
durumunu yakindan ilgilendiren bir konudur. Isletme maliyetlerinin basinda iletisim maliyetleri
gelmektedir. OECD tarafindan satin alma giicli paritesine gore hesaplanan karma bir ticari telefon
goriisme sepeti olusturulmus ve ABD Dolart cinsinden en diisiikten en yliksege yapilan
siralamada, Tirkiye 2002 yilinda 2579 Dolar ile 20 OECD iilkesi arasinda 19. olmustur. Bu 20
iilke arasinda Tiirkiye’den daha fazla iletisim maliyetine sahip iilke 2999 Dolarlik maliyet ile
Meksika’dir. Iskandinav iilkeleri ile Hollanda ve Irlanda en ucuz ticari iletisim yapilan iilkeler
arasinda yer almustir.”> Tirkiye’de telekomiinikasyon konusunda hizmet veren kamu
kuruluglarinin 6zellestirilmesi ve bu sektorde rekabetin artmasi ile bu maliyetlerde azalma olmast
beklenilmektedir.

Enerji, isletme maliyetleri arasinda diger 6nemli bir etkendir. OECD’nin bir ¢aligsmasinda
2003 yilinda sanayide kullanilan elektrigin fiyat1 Tiirkiye i¢cin 100 olarak kabul edildiginde bu
fiyat Norveg’te 20, ABD’de 29, Yunanistan’da 41, Irlanda’da 48, Meksika’da 57 ve Polonya’da

31 UNICE, Lisbon Strategy Status, 2004, www.unice.org
32 OECD Communications Outlook, 2003, Information and Telecommunication Technologies, Sf- 181
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63 olmaktadir. Bu ¢alismaya gére OECD ortalamast 37°dir.”* Baska bir deyisle; satin alma giicii
paritesine gore Fransa’da 0.043 Dolar, Almanya’da 0.050 Dolar, Japonya’da 0.099 Dolar olan
elektrigin kilovat saati Tiirkiye’de 0.171 Dolara kadar ¢ikmaktadir.®® Tiirkiye’nin elektrik
tiretiminde verimliligi arttirmasi, kagak elektrik iiretiminin Oniine gecilmesi ve sebeke
kayiplarinin ~ giderilmesi bu agidan oOnemlidir. Bu g¢ergevede, elektrik piyasasinin
liberallestirilmesi ve daha rekabet¢i bir ortamda iiretim ve dagitim yapan firmalarin fiyatlarini

asagiya ¢cekmesi gerekmektedir.

4.3.2.5. Kalite ve Standardizasyon

D1s pazarlarda yer edinip giiclenebilmeleri i¢in {ireticilerin diinya ¢apinda gegerli olan
kalite standartlarina uygun iiretim yapmalar1 ve 6zellikle AB iilkelerine ihracat yapmak isteyen
tireticilerin sertifikasyonla ilgili eksikligi bulunmamasi gerekmektedir. Tiirkiye’de kalite ve
standardizasyon konusundaki c¢aligmalar Uruguay Round sonunda imzalanan Ticarette Teknik
Engeller Anlagmasi ve 6zellikle AB uyum siireci kapsaminda yiiriitiilmektedir.

AB Teknik Mevzuatina uyum, 32 grup altinda toplanmis {iriinlerin, tabi olduklar
direktiflere uygunluklar test edilip onaylanarak CE isareti tagimasini 6ngormektedir. Bu da hem
ic piyasaya hem de ihracata yonelik iiretim yapan yerli isletmelerin {iriinlerinin CE isareti
tagimasi gerektigini gdstermektedir. Bir iirline CE isaretinin verilip verilmemesi, iiretici veya
Onaylanmis Kuruluslar tarafindan yapilacak testlerden sonra ortaya konulmaktadir. Su anda
TURKAK ’tan (Tiirk Akreditasyon Kurumu) akreditasyon almis olan laboratuar, muayene ve
belgelendirme kuruluslarinin faaliyetleri sonucunda verecekleri uygunluk belgeleri AB’nde
taninmamaktadir. Bu nedenle, ihracata yonelik iiretim yapanlar, hem yonetim sistemi sertifikasi
(ISO 9000 ve iSO 14000) hem de iiriin sertifikas1 (CE) almak i¢in Avrupa akreditasyon kurumlari
tarafindan onaylanmis yabanci kurumlarla ¢calismay1 yeglemektedir.

Sistemin tamamen yabanci Onaylanmis Kuruluslarla siirdiiriilmesi, o6zellikle KOBI’lerin
sertifikasyon maliyetlerinin yiiksekligi karsisinda zorlanmasina neden olmaktadir. Her ne kadar
KOBI’lerin kalite giivence sistemi belgeleri, cevre ydnetim sistemi belgeleri ve CE isaretinin
almalar1 i¢in yaptiklar1 harcamalarinin belirli bir kismi (en fazla %50°si) devlet yardimlar ile

karsilanmakta ise de maliyet unsuru yine de KOBI’ler igin zorlayici olmaktadir.

3 OECD Energy Prices and Taxes, 2004
¥ OECD Energy Prices and Taxes, 2004
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Teknik mevzuatin yaymlanmasi ve yiiriirliige girmesi uyum agisindan yeterli olmamakta,
mevzuatin tam olarak uygulanabilmesi i¢in altyap1 (onaylanmis kuruluslar ve laboratuarlar gibi)
ve idari kapasite gerektirmektedir.

TURKAK m, yakin gelecekte EA (European Accreditation/Avrupa Akreditasyon Birligi)
iyeleri ile Coktarafli Anlagmalar (Multilateral Agreement: MLA) imzalamasit sonucunda
akreditasyon caligmalar1 AB {lkeleri tarafindan da taninacaktir. Bunun bir an Once
gerceklestirilerek hem yOnetim sistemi sertifikas1 ve hem de {iriin sertifikasi1 alanlarinda yabanci
onaylanmis kurumlarla calismay1 tercih eden iireticilerin, yerli kurumlara dogru kaymalari
saglanmalidir.

Etkin bir piyasa gozetimi ve denetimi faaliyetinin olusturulmasi gerekmektedir. Bu ise
piyasa gozetimini yapacak kamu kurumunun gerekli test imkanlarina sahip olmasini zorunlu hale
getirmektedir. AB teknik mevzuatindan 6nce bazi kurumlarin biinyeleri i¢inde kullandiklari
laboratuarlar1 mevcut olsa da, birgok kamu kurulusunda bu altyapinin yeniden yapilandirmasi

gerekmektedir. Bu alanda gerekli ¢alismalara hiz verilmelidir.

4.3.2.6. imaj- Tamtim

Glinlimiiz bilgi ¢aginda, internet en etkili, hizli ve ekonomik tanitim aracidir. Firmalar,
yatirim ve ticari iliskiye baslamadan once iilke hakkinda bilgi bulmak icin ilk olarak internette
arastirma yapmaktadir. Tiirkiye, internet yoluyla iilke hakkinda azami bilgiye erisilmesini
saglayict altyapiyr olusturmali ve bilgiler siirekli giincellenmelidir. Tiim kamu kuruluslarinin
internet sayfalarinin Ingilizce versiyonlarinda yabancilara yonelik bilgiler artirilmalidir. Bilgilerin
sade, anlasilir, yabanc1 yatirimciyi etkileyici sekilde olmasi dnemlidir.

Tiirkiye’nin Istanbul, Antalya gibi belirli sehirlerini uluslararasi platformda “kongre
sehri” olarak tanitmasi ve bu sehirlerin bilyiik uluslararasi organizasyonlara, zirvelere, sanatsal-
kiiltiirel-spor aktivitelerine basariyla ev sahipligi yapmasi tanitima 6nemli katk: saglayacaktir.

Ulkemizde olan tiim gelismeler dis basin gruplari, politikacilar ve lobi gruplarinca siki
takip altindadir. Bundan dolayi, iilke icinde siyaset¢ilerin, 6nemli ¢ikar gruplarinin, Sivil Toplum
Kuruluslar1 (STK) yoneticilerinin verdigi demeg, sdylem, hazirlanilan raporlar, iilke imajini
dogrudan etkilemektedir. Gazetelerde yer alan tartigmalar, anilan kisilerin aciklamalari
yurtdisindan bir kisi gozi ile incelenerek degerlendirilmelidir. D1s politika, iktidar ve muhalefetin

ortak calismasini gerektirmektedir.
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Tiirkiye, imaj konusunda uluslararast reklam-tanitim firmalari ile c¢aligmalarin
artirmalidir. Giliniimiiz pazarlama ve medya ¢agi oldugundan, iilkenin iyi “tanmitim1” igin
profesyonel destek alinarak ¢aga uygun eylem planlari, iletisim araglari kullanilmalidir.

Yabanci kisilerin Tiirkiye hakkinda olumlu yaz1 ve beyanatlarinin, Tiirkiye nin yapacagi
tanitim ¢aligmasindan daha etkili oldugu bilinmektedir. Bu nedenle, Tiirkiye nin yurtdisindaki
Tirkiye dostu kisileri kazanmasi ve bunlar araciligryla tanitima gitmesinde yarar vardir. Yabanci
gazeteciler, hukukgular, parlamenterler Tiirkiye’ye davet edilerek iilke tanitilip yazi yazilmasi
saglanabilir. Ancak, gegmisteki benzer ¢aligmalardan ders alinmalidir.

Egitim kurumlar1 arasinda ortak faaliyetleri artirarak, konferans, seminerlerin
gerceklestirilmesi, gelecek yabanci egitimcilerin makalelerinde Tiirkiye’nin yer almasi imaji
giiclendirecektir. Yurtdis1 fuar, sergi, kongrelere etkin katilim saglanmalidir. Yurtdis1 6grenci
degisim programlari ile yabanci 6grencilere ev sahipligi yapilirken, Tiirk 6grencilerin yurtdisinda
Tiirkiye’yi tanitmasi olanaklart desteklenmelidir. Yurtdisina egitim amacli giden her kademedeki
elemana tanitim materyali saglamalidir.

Turizm {ilkesi olan Tiirkiye’ye yurtdisindan gelen milyonlarca insan, iilke tanitimi i¢in
onemlidir. Uzman profesyonellerce tasarlanmis gilincel tanitim malzemesinin oteller, ugaklar,

sinir kapilari, havaalanlari, dis temsilciliklerde bulundurulmasi saglanmalidir.

4.3.2.7. Markalasma

Bir farklilagtirma araci olan markalasma, gelisen iilke isletmelerinin uluslararasi rekabet
giicliniin artirilmasinda en 6nemli etkenlerden biridir. Markalasma fabrikada iiretilen {iriinler i¢in
tilketici zihninde kisilikler ve imajlar yaratir. Bu da iretilen {iriiniin benzerlerinin arasindan
styrilarak tiiketici i¢in taminir hale gelmesini saglar. Giiniimiizde {iriin kategorileri giderek
daralmakta ve alt-kategoriler giderek artmaktadir. Artan {irlin cesitliligi arasinda bir markanin
insan zihninde yer bulmasi son derece gii¢ bir hale gelmistir. Bu da dogru konumlanmis, yani
miisterinin zihninde marka sahibinin istedigi bicimde yer bulan bir markanin, isletme i¢in hem i¢
pazarda hem de dis pazarda pazar payini artirmada biiyiik bir avantaj olacagini gostermektedir.

Di1s pazar paylarimin artirilmasinin yani sira markalagma, isletmelerin, 06zellikle
KOBI’lerin, Cin ve diger Dogu/Giineydogu Asya iilkelerinden ithal edilen son derece diisiik
maliyetli iiriinler karsisinda i¢ pazar paylarmi korumasma yardimer olacaktir. Ozellikle tekstil

alaninda markalagmanin 6nemi biiyliktiir. Bugiin artik diinyada higbir iilke fiyat acisindan Cin’le
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rekabet edebilme sansina sahip degildir. Bu nedenle, tekstil alaninda dis pazarlarda pay edinmek,
varolan pazar paylarin1 koruyabilmek ve rekabet giiclerini artirabilmek i¢in KOBI’lerin fason
tiretimden markalasmaya dogru ilerlemeleri gerekmektedir.

Marka bir firmanin operasyonel karini olusturan en 6nemli faktorlerdendir. Gegtigimiz 30
yil boyunca yiiksek enflasyon nedeniyle Tirkiye’deki sirketler karlarmin biiyliik bolimiini
finansal kar olarak elde etmislerdir. Bu da bir sirketin karinin ana kaynagi olan operasyonel karin
geri plana itilmesine neden olmustur. Ancak, Tiirkiye nin son yillarda makro-ekonomik istikrara
kavusmasi ve enflasyonist etkinin ¢ok biiyiik bir oranda azalmasi ile birlikte operasyonel karlilik
ve buna bagh olarak da dogru pazarlama stratejileri gelistirmek ve markalasmak biiyliik 6nem
kazanmig ve yogun bir bigcimde tartisilir hale gelmistir. Kisilerin aligveris yaparken sadece
mantikli se¢imler yapmadiklar1 ve duygusal davranarak temelde ayni ihtiyaca cevap verebilecek
iki maldan markali olana yonelerek bundan duygusal tatmin aldiklar1 diisiintiliirse markalagmanin
onemi ortaya ¢ikmaktadir.

Gtgli bir markanin temel nitelikleri 6zgilinliik, hatirlanabilirlik, anlamli olmak, esneklik,
zamana dayaniklilik ve korunabilirliktir. Bu niteliklerin yani sira tasarim, marka kimligini
yansitan, markay1 akilda kalici kilan ve tiiketicinin marka adin1 gérmeden dahi gorsel ipuclari ile
{iriinii tanimasini saglayan temel unsurdur. Bu nedenle de iiriinlerin pazarlanmasina énemli katk1
saglamaktadirlar. Ozellikle ortak bir teknik kullanan, {iriinlerinin maliyeti hemen hemen ayni1 olan
ve aymi pazara hitap eden KOBI’ler i¢in 6ne ¢ikmani en 6nemli yolu iiriine estetik ve gorsellik
katan tasarimdir.

Tasarim ya da marka hukuken giivence olarak gosterilebilir, rehin edilebilir, lisans
anlagmasi ile devredilebilir, haczedilebilir ve bir ekonomik deger olarak iflas masasina kayit
edilebilir. Tiim bu 6zellikler markanin ya da endiistriyel tasarimin ekonomik ve ticari degerini
gostermektedir. Dogru olusturulmus ve pazarlanan bir markanin ekonomik ve ticari degeri de
hayli fazla olacaktir. Bu da isletmeler i¢in markalagmanin bir diger avantajidir.

Belirli bir marka, marka tescili sonrasinda ayni ya da benzer iiriinler iizerinde
kullanilamaz. Bu da iyi bir marka imaji olusturmak i¢in yatirnm yapmis olan iireticilerin
korunmasini saglar ve piyasada iireticiler arasinda saglikli bir rekabet olusur. Tiirkiye’de,
endiistriyel tasarim haklari 554, patent haklar1 551 ve marka haklar1 ise 556 numarali kanun
hiikkmiinde kararnameler ile korunmakta ve patentlerle ilgili hukuk normlar1 ‘faydali modellere’

de uygulanmaktadir.
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Biiyiik isletmelerin bu konularda daha bilingli hareket ettigi diisiiniilerek markalasma ve
fikri miilkiyet haklar1 konusunda ana hedef KOBI’ler olmalidir. KOBI'lere KOBI’leri destekleyen
kuruluglarin bu konudaki bilgilerinin artirilmasi amaclanmalidir. Tirkiye’de fikri ve sinai
miilkiyet haklar1 ile ilgili hukuki diizenlemelerde AB normlarina ¢ok yakin bir diizeye
gelinmigtir. Fakat hala marka ve endiistriyel tasarimlarin degeri belirlenirken temel olarak
sistematik ve objektif kriterlerden degil, bilirkisilerin yaptifi degerlendirmelerden

yararlanilmaktadir. Bu sistemin daha net esaslara baglanmasi gerekmektedir.

4.3.2.8. Finansman Olanaklari

Diinya piyasalarinda faaliyet gosteren firmalarin uygun finansman imkanlarina erisebilmesi
rekabet edebilirlik agisindan 6nemli bir unsurdur. Tirkiye’de finansman sektorii banka
hakimiyetindedir. Ulke tasarruflar1 ile yatirimlar arasinda baglantiyr kurarak finansal aracilik
gorevini ylriiten bankacilik sektorii son donemde liberallesme yoniinde atilan adimlar sayesinde
biiytik gelisme gostermistir. Fakat, Tiirk bankacilik sektoriiniin gelismis tiim ekonomilere oranla
sahip oldugu aktif hacmi kiiciiktiir.

Tiirkiye’de sermaye piyasasi, sigorta sektorii, 6zel emeklilik ve benzeri finans kurumlarinin
ekonomideki yeri gelismekle birlikte halen bankacilik sektoriiniin gerisindedir.

Bunlarin yanisira, Tiirkiye’deki bankalarin yiliksek i¢ bor¢lanma ihtiyacinin piyasadaki en
biiyiik oyuncusu olmasi asil gorevleri olan ticari finansman ve reel sektor kredilerinde fazla varlik
gosterememelerine neden olmustur. Son yillarda genel olarak ekonomide ve bankacilik
sektoriindeki reformlar ile saglanan gelismelere ragmen bankacilik sektoriiniin reel sektore
finansman aktarimi son derece yetersizdir. Burada 6nemli sorunlardan biri genel olarak tasarruf
oraninin ve bankacilik sistemine yonelen tasarruflarin distikliglidiir. Bununla baglantili olarak

mevduat (ve dolayisiyla krediler) hacminin GSYIH’ya orami geligmis iilkelerin oldukca

gerisindedir.
TABLO 45: 2003 YILI iTIBARIYLA FINANSAL SISTEMDE SECIiLMiS BUYUKLUKLER
(GSYIH’ya orani,%)
Diinya AB ABD Tiirkiye
Ticari bankalarin aktifleri 112 173 52 70
Sermaye Piyasasi 230 233 321 82
Ozel Sektore Verilen Krediler 139 *105 239 16

Kaynak: World Economic Outlook, 2003; World Development Indicators 2005, Tiirkiye Bankalar Birligi* AB Euro Zone
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Bu cergevede, tasarruflarin ve uzun vadeli mevduatin artirilabilmesi i¢in mortgage,
bireysel emeklilik v.b. fonlar desteklenmeli ve vergi avantajlar1 yaratilmasi1 yoniinde caligmalar
devam etmelidir. Tirkiye’de zaten yiiksek olan kredi maliyetlerini disiirlici yonde vergi
indiriminde bulunulmas: ve TL cinsinden uzun siireli mevduatin tesvik edilmesi yararl
goriilmektedir.

Tirkiye’de firmalarin mali yapilar incelendiginde kisa vadeli banka kredileri ile ticari
bor¢larin agirlikta oldugu goriilmektedir. Uzun yillar siiren makro ekonomik istikrarsizlik ve
yiiksek kamu bor¢lar1 nedeniyle Tiirk firmalarinin dis kaynaklara yoneldigi gézlemlenmistir.

Mali derinligin artmasi sonucu firmalarin daha ucuz ve yeterli kaynak saglamalar
miimkiin olacaktir. Ancak bu etki farkli firma gruplar1 agsindan farkli sonucglar dogurmaktadir.
Bulgular, teknoloji yogun kiiclik firmalarin biiyiik firmalara oranla mali derinlesmeden daha az
yararlandigin1 gostermektedir.”

Tiirkiye’de ozellikle KOBI’lerin finansman agisindan onemli sorunlar1 oldugu
bilinmektedir. KOBI’ler i¢cin kredi maliyetlerinin yiiksekligi, kredi vadelerinin kisaligi, talep
edilen teminatlarin ve vergi oranlarinin yiiksek olmasi, KOBI’lerin menkul kiymetler borsasina
acilmasmin zor olmasi ve KOBI’lere yonelik bir sermaye piyasasi olugsmamasi 6nde gelen
sorunlardir. Bunlara ek olarak finans kuruluslarindan kaynaklanan sorunlarin basinda; Tiirkiye’de
kamu bankalarin yeniden yapilanma siirecinde olmalari ve kaynaklarmin yetersiz olmasi,
sermaye piyasasinda KOBI’lere fon verecek yatirimcilarin gerekli giiveni bulamamasi ve risk
sermayesi konusunda gerekli alt yapinin olmamasi gelmektedir. *°

KOBI’ler igin gerekli finansmanin saglanmasi sadece uluslararasi rekabet agisindan degil;

biliytime, gelir dagilimi ve bdlgesel kalkinma agisindan da 6nem arz etmektedir.

- KOBI Garanti Sisteminin (KGS) Gelistirilmesi: KOBI’lerde finansman alaninda teminat
sorununu ¢ozebilmek i¢in KGS sisteminin gelistirilip yayginlastirilmasi, kredilendirmede
teminattan ¢ok projenin esas alinmasi ve sermaye koyan bankalarin riskleri de

paylasmasiyla sistemin giiglendirmesi gerekmektedir.

> TUSIAD, “Tiirkiye’de Ekonomik Biiyiime ve Mali Yap1”, 2005
S*TUSIAD, “Tiirkiye’de Yeniden Yapilanma Arayislari”, 2005
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- KOBI'lere Yénelik Ihtisas Bankaciligi’'min Gelistirilmesi: Halen KOBI’lerin kredi
ihtiyacim1 karsilayan Tiirk Halk Bankasi 6zellikle uzun vadeli ve diisiik faizli kredi
saglama konusunda yeterli olmamaktadir. Bu nedenle bankanin kaynaklarinin artirilmasi,
dis kaynak temini konusunda yeniden yapilandirilmasi yararl olacaktir.

- KOBI'’lere Yonelik Sermaye Piyasasi Arac¢larimn Gelistirilmesi: KOBI finansmani igin
Tirkiye’de yillardir uygulamaya konulamayan “girisim sermayesi” sistemine islerlik
kazandirilmasi, KOBI’ler arasi birlesme (merger) ve 6zel ortakligin (private equity) tesvik

edilmesi yararl olacaktir.

2007°de yiirtrliige girmesi planlanan Basel II i¢in ¢alismalar siirmektedir. Basit olarak
risk odakli kredi fiyatlamasi anlamina gelen bu sistemde uluslararasi standartlarda giivenilir mali
tablolar iireten ve mali yapilari saglam firmalara kaynak temin edilmesi miimkiin olacaktir.
Ozellikle Tiirk KOBI’lerinin isletmelerini Basel II kriterlerine hazirlamalari dnemlidir.

Tiirkiye’deki bankacilik sistemindeki yetersizlikler nedeniyle yurt disinda faaliyet
gosteren firmalarm ihtiyaclar1 da tam olarak karsilanamamaktadir. Ornegin gelismis iilkelerde
ithracat i¢in gerekli finansman genellikle ticari bankacilik sistemi tarafindan saglanmaktadir. Bu
tilkelerde ihracat finansman kuruluglar1 sigorta ve garanti programlartyla sadece risksiz bir ortam
saglama iglevini yerine getirmektedir. Fransiz COFACE, Alman HERMES, Norve¢ GIEK; Japon
NEXI bu nitelikteki kuruluslardir.

Ihracatc1 ve dis girisimcilere sigorta ve garanti destegi saglamanin yani sira kredi verme
islevini iistlenmis kuruluslar da mevcuttur. ABD’nin US Exim, Kanada’nin EFIC, Avustralya,
Tiirk, Kore ve Tayvan Eximbanklari kredi verme islevini de {istlenen kuruluslara 6rnek
verilebilir.

Tiirk Eximbank ihracat ve doviz kazandiric1 faaliyetlere finansman saglama islevini 6n
planda tutmaktadir. Genellikle bu tiir bankalarin her iilkenin ekonomik yapisi ve ihtiyaglar
dogrultusunda ozellikli irlinlerini  ¢esitlendirdikleri gozlenmektedir. Bu itibarla Tiirk
Eximbank’in {iriinleri arasinda var olmayan, fakat bazi iilkelerin eximbanklarinda bulunan “alic1
kredisi”, bir iirlin olarak Tiirk Eximbank tarafindan da ithalat¢i firmalarin kullanimina sunulabilir.
Bu {iriin sayesinde, Tiirkiye’den ithalat yapan yabancilara verilecek kredi ile Tiirkiye’den mal ve

hizmet ihracati tesvik edilmis olunur. Ozellikle makine satis1 gibi pahali ve ddeme plani uzun
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vadeye yayilabilen iirlinler i¢in “alici kredisi” sayesinde Tiirk ihracat¢ilarin desteklenmesi
miimkiindiir.

Finans sektorii gelismis iilkelerin garanti ve sigorta programlart yabanci finans
kuruluglarint da finansman garantisi saglayacak olc¢iide geligmistir. Bagka bir deyisle, gelismis
iilkelerdeki bankalar alicilara finansman garantisi temin edebilmekte ve bu sayede garantiye sahip
ithalatgr firmanin finansman buldugu tlkeden ithalatt yapmasi tesvik edilmektedir. Tiirk
Bankalarimin da Tiirkiye’den ithalat yapan yabanci firmalara finansman garantisi saglayabilmesi,
Thracati artirict bir etki yaratacaktir.

Finans sektorii gelismis lilkelerde, finans kuruluslar1 “leasing” yoluyla ihracat yapma
stratejisini benimseyerek {iretici firmalara destek olabilmektedirler. Bu tilkelerdeki eximbanklar
ya da bu konuda faaliyet gosteren diger bir finans kurulusu “leasing” kuruluslarina kredi sigortasi
tahsis etmekte ve bu sayede ihracatci firma {irliniinii “leasing” yontemiyle satabilmektedir. Alict
firma icin maliyeti uzun doneme yayabilme olanagi sunan bu uygulama avantajli olmaktadir. Bu
tiir uygulamalarin Tiirk ihracatin1 da desteklemesi miimkiindiir.

2004 yilinda yaklasik 7 milyar dolarlik bir kaynak ile Tirk ihracatinin %11’ini finanse
eden Tiirk Eximbank, bu kaynagin 3.4 milyar dolarlik kismini nakdi kredi ve 3.6 milyar dolarlik
kismuni ise sigorta ve garanti faaliyetlerinde kullanmistir.”” Tiirk ihracatgisina gesitli konularda
destek olan ve Tiirk bankacilik sektoriiniin yetersiz kaldigi bir ¢ok iiriinii sunan Tiirk
Eximbank’1n sahip oldugu kaynagin artirilmasi dis ekonomik iliskilere biiyiik katki saglayacaktir.

Tiirkiye’ nin ihrag tiriinlerinin %90°1 kisa vadeli ihracat finansmani gerektiren iiriinlerden
olugmaktadir. Bu ¢ergevede Tiirk Eximbank bugiine kadar, ihracatin kisa vadeli finansmaninda
yogunlagmistir. Tiirk Eximbank’in ulusal ve uluslararasi piyasalarda tiim kosullar1 zorlayarak
uygun kosullarda fon tedariki ile kisa vadeli kredi taleplerini karsilama oranini artirmasi
beklenmektedir.

Tiirkiye’deki ticari bankalar ihracat sektoriiniin ihtiya¢ duydugu kisa vadeli ihracat kredi
gereksinimi karsilamada yeterli bir diizeye geldiklerinde, Tiirk Eximbank’in orta-uzun vadeli
hedefi gelismis iilkelerdeki ihracat finansman kurumlar1 gibi, ihracat kredi sigortasi ve garanti
faaliyetleri ile orta-uzun vadeli kredi programlarinda yogunlagsmak olmalidir. Bu c¢ergevede,
sermaye mallarinin ihracatinin agirhig arttigi 6lgiide, Tiirk Eximbank’dan orta ve uzun vadeli

proje finansman1 konusunda daha etkin olmas1 beklenmektedir.

7 www.eximbank.gov.tr
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Tiirk Eximbank’dan ticari bankalarla iligkilerini giiglendirerek, bu bankalar ile kismi
garanti yoluyla risk paylasimi ve sigorta policelerinin giiclii teminat vasfina kavusturulmasina
yonelik ortak calismalar yapmasi arzu edilmektedir.

Eximbank’in Tiirkiye’nin hedef pazar olarak belirledigi lilkelere yonelik kredi, garanti ve
sigorta imkanlarin1 gelistirmesi Tiirk ihracatgilar tarafindan arzu edilmektedir.

Tiurk firmalarmin dis piyasalardaki rekabet giiciiniin artirilmasina yonelik olarak, yurt
disinda proje {iistlenen miiteahhitlere gerekli destegin verilmesi agisindan sigorta programlarinin
cesitlendirilmesi ve bu ¢ercevede, 6zellikle politik riski yiiksek olan iilkelerde gerekli “Yurtdisi
Miiteahhitlik Hizmetleri Politik Risk Sigortasi Programi”nin uygulanmaya konulmasi énemlidir.

Tirk Eximbank’in programlarinda biirokratik engelleri azaltma, prosediirii kisaltma ve
islemleri hizlandirma yoniindeki ¢abalart memnuniyetle destek gormektedir.

Yurtdisinda iistlenilen proje tutari1 63 milyar dolara ulagan Tiirk miiteahhitlik sektoriiniin
teminat mektubu sorununun bir an dnce ¢dziime kavusturulmas: lazimdir. Ote yandan Basel 11
kriterlerinin uygulanmaya baglanmasiyla sermaye yeterliligi ve uluslararasi denetim yaptirmayan
firmalar bankacilik sektoriinden destek alamayacagindan taahhiit sektériinde mali a¢idan genel
bir yeniden yapilandirmanin tesvik edilmesinde fayda bulunmaktadir.

Diger taraftan yurtdis1 projelerde finansman ihtiyaci olan 6zel sektoriin Tiirkiye’ nin iiyesi
oldugu Karadeniz Ticaret ve Kalkinma Bankasi, Islam Kalkinma Bankasi, Avrupa Yatirim
Bankas1, Avrupa Imar ve Kalkinma Bankas1 gibi uluslararas1 ve bolgesel kalkinma bankalar
olanaklarindan azami 6l¢iide yararlanmasi saglanmalidir. Afrika Kalkinma Bankasi ve sartlar

gerektirdigi takdirde diger bolgesel kalkinma bankalarina da tiye olunulmalidir.
4.4. DIS EKONOMIK ILiSKILERDE KOORDINASYON VE STRATEJIK YAKLASIM

Soguk Savas doneminin sona ermesiyle uluslararasi iliskilerde biiyiik bir hareketlilik
yasanmistir. Devletlerarasindaki iligkiler, bolgesel dengeler, kurumsal yapilar ve bu yapilarin
temel aktorleri hem degismis hem de cesitlenmistir. Giinlimiizde, diinya politikasinda liberal-
kurumsal yaklasimi dogrular nitelikte ¢cok sayida devlet dis1 aktor de bulunmakta ve etkinlikler
gerceklestirmektedir. Bunlarin basinda, sivil toplum &rgiitleri (STO), &zel sektdr temsilcileri,
cokuluslu ve yerel firmalar ile medya gelmektedir.”® Kiiresellesen diinyada devletin yaminda

varlik gosteren ve tilkelerin ve beraberinde diinyanin ekonomik ve politik sistemini sekillendiren

38 Susan Strange, States and Markets (New York: Basil Blackwell, 1988),
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(3

bu aktorler “yonetim” tanimini yetersiz kilmig ve “kiiresel yonetisim” kavramini literatiire
kazandirmugtir.

Tiim bu tarihsel ve yapisal gelismeler, devlet ve devlet dis1 aktorler ve ozellikle 6zel
sektor arasinda koordinasyon ve stratejik isbirligi ihtiyacini arttirmistir.

Uluslararast iligkiler kurami “milli ¢ikarlar” ve “gii¢” kavramlarini birlikte ele alan ve
sosyal bilimlerde bu iki unsurun varligim yadsimayan bir temele dayanmaktadir.”® Bir ulus,
ulusal ¢ikarlarimi giicii oraninda koruyabilmektedir. Bu nedenle, bagimsiz, koordinasyonsuz ve

birbirinden kopuk ekonomik politikalar gelistirmek yerine birlikte, ortak paydalarda bulusan daha

giiclii ekonomik politikalar gelistirmek cagimizda kaginilmaz bir zorunluluk olmustur.

4.4.1. Temel Amac ve Politikalar

Kamu, kamu kurumlari, 6zel sektér ve sivil toplum Orgiitleri arasinda koordinasyon ve
isbirligi artirilarak ve gerekli diizenlemeler yapilarak, Tiirkiye nin dig ekonomik iligkilerde ulusal
cikarlar1 ve oncelikleri gozetecek sekilde etkinliginin artirilmasi ve bu amaca yonelik stratejik

yaklagimlarin gelistirilmesi gerekmektedir.

4.4.2. Amac ve Politikalar: Gerceklestirmeye Yonelik Oncelikler, Tedbirler ve Hukuki-
Kurumsal Diizenlemeler

Kamu ve 6zel sektor arasindaki taraflar ilgilendiren konularda diizenli olarak isbirligi ve
esglidime imkan verecek ve olas1 goriis farkliliklarint karsilikli uzlasi temelinde ¢oziimleyecek
kurumsal mekanizmalar kurulmali ve bunlarin iglevselligini artirmaya imkan verecek ortak bir
anlayis yaratilmali ve gelistirilmelidir.

Devletin dis iliskilerde vizyonunu duyurmasi ve 6zel sektoriin de bu siirece dahil edilmesi
ve Ozendirilmesi i¢in, dis iligkilerde faaliyet gdsteren kamu ve 6zel sektdriin koordineli bir
sekilde birbirine destek vermesi gerekmektedir.

Kamu kuruluglari mevzuatinin, yetki catismasi ve gorev tekrarlarinin giderilmesi amaciyla
gbzden gecirilmesi gerekmektedir. Bu cergevede, ilgili kuruluslarin goriisleri alinmali, yasal

diizenlemelerle mevcut ¢akismalar giderilmelidir.

% Global Yénetisim icin Bakiniz James Rosenau, "Toward an Ontology for Global Governance,” Martin Hewson and Timothy J.
Sinclair, eds., Approaches to Global Governance Theory (Albany, NY: State University of New York, 1999)
o0 Morgenthau, ibid.

121 http://ekutup.dpt.gov.tr/disekono/6ik686.pdf



Dokuzuncu Kalkinma Plani Dis Ekonomik iliskiler Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

Kamu kuruluglar1 ve c¢alisanlarinin yetki ve sorumluluklarimin gézden gegirilmesi
gerekmektedir. Gorev tanimlamasi, is boliimii, verimlilik gibi alanlarda kurumsal diizenlemeler
yapilmalidir. Ayrica tiim yazismalarda ‘temas kisisi’nin belirtilmesi gerekmektedir.

Kamu kuruluglarinin yurt disindaki faaliyetlerinde Disisleri Bakanligi ile koordinasyonlari
artirllmalidir. Hazine, Dis Ticaret Miistesarliklar1 gibi yurt disina resmi gorevli gonderen
kuruluglarin, yurtdisindaki elemanlarinin yurtdist dagilimlarinda Asya, Avrasya, Ortadogu gibi
Tirkiye i¢in yeni firsatlar sunan merkezlere oncelik verilmesi gerekmektedir. Yurt disinda bir
lilkede yapilan faaliyet ve c¢alismalarda komsu iilkelerdeki temsilciliklerimizin de
(Biiyiikelgiliklerimiz, TIKA, sivil toplum kuruluslar1) destegi saglanmalidir. Ozellikle,
uluslararas1 kuruluslarin kapasite ve imkanlarindan ve bu kurumlarda goérev yapan Tiirk
personelin birikimlerinden daha etkin bir sekilde yararlanilmas1 gerekmektedir. Ayrica,
Tiirkiye’nin uluslararasi taahhiitlerinden kaynaklanan yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesinde
sivil toplum kuruluslarinin da katkisi saglanmalidir.

Yurt disinda faaliyet gosteren STK’larin yonlendirilmesi, etkinliginin artirilmasi, Tiirk
isadamlarimin oldugu yerlerde bu gibi kuruluslarin kurulmasinin tesvik edilmesi gerekmektedir.
Yurt disinda yer alan faaliyet ve firsatlarin ilgili kurumlara ulastirilmasi temin edilmelidir.

Kamu kuruluglarinin bir “Zaman-Amag” tablosu cercevesinde faaliyetlerinin neler
olacaginin saptanmasi ve belirli zaman araliklariyla amaca ne kadar yaklasildiginin saptanmasi
gerekmektedir.

Tiirkiye’nin Orta Dogu, Orta Asya gibi bolgesel ekonomik politikalar1 gergevesinde
(kamu-6zel) kurumlar arasinda aksiyon planlar1 hazirlanarak topyekiin faaliyet gosterilmesi
gerekmektedir. Kurumsal diizenlemelerle eylem planlarinin, verimlilik c¢alismalarinin, somut
sonuglarin ortaya konulmasi gerekmektedir.

Di1s ekonomik iliskilerde etkinlesme basta finansman olmak tizere, kamu ve 6zel sektoriin
yurtici ve yurtdisi orgiitlenmesi, tanitim ve imaj olusturma, pazar aragtirma, uluslararasi siyasi
iligskiler vb. gibi bir¢ok faaliyette etkin ve verimli olmasina baglidir. Bu fonksiyonlarin kolektif
bigimde ve belirli hedeflere yonelik olarak stratejik bir yaklasim cercevesinde gelistirilmesi
Tiirkiye’nin diinya ile biitiinlesmesi ve diinya ekonomisinde daha fazla s6z sahibi olmasi
acisindan yararli olacaktir. Dis ekonomik iligkilerini bu tiir stratejik yaklagimlar gercevesinde
gelistiren Japonya, Cin, Tayvan gibi iilkelerin kisa sayilabilecek zaman dilimlerinde dis

ticaretlerini defalarca katladiklari, yatinm hareketlerini iilkelerinin kalkinma hedefleri
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cer¢evesinde yonlendirdikleri, doviz kuru yonetimini {ilkelerin ekonomik ¢ikarlar: ile daha siki
bagdastirdiklar1 goriilmektedir.

Di1s ekonomik iliskiler boyutunda yeni bir acilim i¢in, mevcut kaynaklarin belirlenecek
oncelikler ve araglar gercevesinde seferber edilmesinin gerekli oldugu agiktir. S6z konusu
oncelikleri ve enstriimanlar1 dis ekonomik iligkilerde etkin olan kamu ve 6zel sektor kurumlarinin
birlikte degerlendirmeleri gerekmektedir. Boylelikle, ilgili taraflar kendi bakis acilarmi ve
deneyimlerini birbirlerine aktarabilecek ve sonucunda daha gercek¢i bir yaklasim ortaya
konulabilecektir. Konseyin yilda iki kez toplanarak, daha sonraki yila ait stratejik yaklasimi
karara baglamasi, devlet ve 0Ozel sektor kurumlarinin biitce ve programlarini buna gore
olusturmalarin1 saglayacaktir. Bu platform kurumsal icraatin da bir esglidiimsel g¢erceveye

oturmasini saglayabilir.

flgili bakanlarin, kamu yéneticilerinin ve 6zel sektdr kuruluslarmin {ist diizey temsilcilerinin

olusturacagi bu konseyin sekreteryas1 6zel sektdr adina DEIK tarafindan yiiriitiilebilir.

Anilan Konsey’in temel islevlerinin sunlar olmasi 6ngoriilmektedir:

- Hedef pazarlar1 ve ihracat sektorlerini belirlemek,

- Hedef sektorlerde rekabet giiciinii arttirmaya yonelik 6nlemleri belirlemek

- Hedef pazarlarda ve sektorlerde gelismeyi saglamak i¢in gerekli enstriimanlari saptamak,

- Tirkiye’de dogrudan yabanci yatirimlarin (DYY) yonlendirilecegi hedef sektorleri
belirlemek,

- Buyonlendirmeyi destekleyecek tesvikler ile ilgili 6neri gelistirmek,

- Dis yardimlari yonlendirmek,

- Bu hedeflere yonelik kurumlar arasi isbirligi sartlarini belirlemek,

- Uluslararasi ekonomik platformlarda ortaya konacak ortak stratejileri olusturmak,

- Ogzel sektoriin uluslararas1 ekonomik faaliyetlerinde karsilastigi sorunlari ¢oziilmek iizere
birinci elden kamuya iletmek.

Yukarida belirtilenler ve bu kapsamda gelistirilecek yaklagimlar ile Tiirkiye nin dig ekonomik
iligkileri kurumsal bir ¢ergeveye oturtulup gii¢ birligi saglanmalidir. Tiim biiyiik devletlerin kendi
iilkelerinin ekonomi politikalarinda benimsedikleri yol budur. Tiirkiye gibi 6nemli ve biiyiik bir
tilkenin de ekonomisini ve iliskilerini stratejik yaklasimlar ile gelistirmesi iilke kaynaklarinin

etkin ve verimli a¢isindan hayatidir.
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4.5 TYI YONETISIM KAVRAMININ GELISTIRILMESI - MEVZUAT VE
BUROKRASIDEN KAYNAKLANAN ENGELLERIN KALDIRILMASI

4.5.1. Temel Amac ve Politikalar

Ozel sektorii ve girisimeiligi destekleyen, kiiresellesme olgusunu dikkate alan bir yasal

yap1 ve idari anlayis ile seffaf yonetimin hayata gecirilmesi gerekmektedir.

4.5.2. Amac ve Politikalar1 Gerceklestirmeye Yonelik Oncelikler, Tedbirler ve Hukuki-
Kurumsal Diizenlemeler

Gilintimiizde iyi yOnetisim ve etkin kamu yonetimi yoksullugu azaltmanin ve sosyal uyumu tesis

etmenin en Onemli yontemleri olarak goriilmektedir. AB, Kalkinma Politikas1 programlari

vasitastyla, isbirligi yapilan iilkelerde insan haklari, demokrasi ve hukukun istiinliigii ilkelerinin

yerlestirilmesini, kurumsal kapasitenin gelistirilmesini, kamu kaynaklarinin etkin olarak

yonetilmesini ve yolsuzlugu onlemede gii¢lii politikalar uygulanmasini vazgegilmez olarak

gormektedir. Tiirkiye cagdasligin geregi olarak

e mali disiplini saglamak,

e devleti kii¢iiltmek,

e devletin klasik islevlerini teknik agidan iyilestirmek ve modernlestirmek

e hesap verme sorumlulugu, seffaflik, katilim, 6ngoriilebilirlik ve yerellesme ilkelerini hayata
gecirmekle yiikiimliidiir.

Merkezi yonetimin idare ettigi ve denetledigi mevcut yapida reform igin, gerek politikalarin

olusmasinda gerekse uygulamasinda halkin talep ve ihtiyaclarini 6n plana alan, sivil toplumun

gelistirilmesini 6zendiren, 0zel sektorli ve girisimciligi destekleyen hizmet odakli bir kamu

yonetimi anlayisi benimsenmelidir. Kamu yonetiminde bdylesi bir degisim halkin yasam

standartlarin1 ve kalitesini yiikseltmekle kalmayacak girisimciligi tesvik ederek ekonomik

gelisimin de Oniinii agacaktir.

Iyi yonetisim kavraminin yerlesebilmesi ve daha hizl1 isleyen bir biirokrasinin tesis edilmesi igin :

e Kamu Yonetimi Reformu, AB kriterleri dogrultusunda biran 6nce sonuglandirilmalidir.

e Kamu sektoriiniin ¢esitli amaclarla uyguladigi mevzuatin ve ekonomik, sosyal ve idari
direktiflerin sadelestirilmesi, azaltilmasi ya da tamamen kaldirilmast anlamina gelen

deregiilasyon c¢aligsmalar1 hizlandirilmalidir.
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e Idari formalitelerin tek bir merkezde (one stop shop) tamamlanmasi, devlet — vatandas
iliskilerinde farkli idari birimlerden istenen belgelerin merkezi bir veri tabaninda tutulmasi ve
elektronik ortamda bilgi temini saglanmalidir.

e Piyasa ekonomisinin isleyisini bozan, isletmelerin kurulmasi ya da biiyiimesini dogrudan ya
da dolayli olarak olumsuz yonde etkileyen kurallar mevzuattan ayiklanarak idari engeller
azaltilmalhdir.

e s diinyasia giristeki engellerin kaldirilmas1 yolunda galismalar yapilarak tiim kayit islerinin
tek bir merkezden yapilmasi, tek kayit dokiimani ve tek isyeri kimlik numarasi uygulamasi
baslatilmasina ragmen Diinya Bankasinin verilerine gore®' Tiirkiye’de is kurma prosediirii ve
maliyeti OECD iilkelerine gore hala fazladir. Lisans ve izin alma i¢in gereken prosediir sayisi,
zaman ve maliyet de OECD ortalamasinin hayli iizerindedir. Bu dogrultuda ¢aligmalar devam
etmelidir.

e Tiirk girisimcilerin Tirkiye’de ve yabanci iilkelerde is yapmasinmi zorlastiran kirtasiyecilik,
dagiiklik ve kaynak israfinin 6niine ge¢ilmesinin yollar1 arastirilmalidir.

e Kamu hizmetlerinin daha iyi denetlenmesini saglayacak, yatirim kararlarinin dogrulugunu
denetleyecek, kamu varliklarinin verimli kullanilmasi i¢in ¢aba gosterecek, yolsuzluklarin
lizerine gidecek ve vatandag-devlet, yabanci/yerli is ¢evreleri-kamu yonetimi arasindaki
sorunlarin etkin ¢Oziimiinii saglayacak tam bagimsiz bir Ombudsman kurumunun
olusturulmasina yonelik ¢calismalarin yapilmasi tavsiye edilmektedir.

e Yarg siirecinin etkin bir sekilde isletilmesi saglanarak bireylerin devlet nezdinde haklarini
hukuken aramasinin 6nii acilmalidir.

e Sirketlerin etik ve sosyal sorumluluk bilinciyle davranmalari tesvik edilmelidir.

e Ulusal ¢ikarlar1 zedelemeyen, sartlar1 iyi olusturulmus ve ciddi denetim altinda yapilan
ozellestirmelerin kalkinmada ve refahin gelismesinde yarar1 oldugu diisiiniilmektedir. Bazi
kamu hizmetlerinin (gaz, elektrik, su dagitimi, yol yapimi vb.) 6zellestirilmesi icin yasal
diizenlemeler yapilmali, bunlarin sonucunda ilgili sektorlerde rekabet¢i ortamin kurulmasi,

kamu c¢ikarin1 gozetecek sekilde denetlenmesi ve gelistirilmesine 6zen gosterilmelidir.

" http://www.doingbusiness.org/ExploreEconomies/Default.aspx?economyid=191
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.. Onemi artmakta ve dig e --- --- - sorunla
fiyat rekabetinin artirilmasi, . .. gliclinil artirict fazlalar, refah o
.. . 9 ticarette ve cari islemler . ¢Oziilme
iilkemize gelecek dogrudan ) T gerekli onlemler artig1 olarak
" . . dengesinde etkisiyle bu alai
yabanc1 yatirimin 6zendirilmesi, . . ) alinacaktir. yanstyacaktir. i .
N g istikrar etkileyecektir. onemli s
kamu ve 6zel sektoriin
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finansmanina kolaylik -
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Egitim kalitesini

Katma degeri uluslararasi
yiikselten, maliyetleri standartlara Urets
diistiren yeni yiikselterek, malivetl
teknolojilerin tegviki egitim-istihdam 51 ‘ b
saglanacaktir. edilebilirlik Z*;i;‘::;a
Tiirk ekonomisinin ve Tiirk 6zel |  Siirdiiriilebilir bir dis Uretim ve ihracat _iligkisini kalite
sektoriinlin uluslararasi rekabet ticaret yapisi yapisuun giiglendirilecektir — - — standard;

e e teknoloji/bilgi yogun AB mevzuati ve <
giicliniin artirilmasi olusturacaktir. g nda sagle
iiriinlere serbest dolagim ..
kaydirilmasiyla ve yasalarina uyumlu 1¥11{c“§ "
AR-GE finansman bir mesleki glicli b
paymin artirtlmasiyla | yeterlilikge agirlik | tyap
rekabet giicli verilmesiyle insani olugturac
artirllacaktir. kaynaklarimiz
giiclenecektir.
Kamu, kamu kurumlari, 6zel
sektor ve sivil toplum orgiitleri
arasinda koordinasyon ve
isbirligi artirilarak ve gerekli Kaynaklarm etki

diizenlemeler yapilarak,
Tiirkiye’nin dig ekonomik
iligkilerde ulusal ¢ikarlar1 ve
oncelikleri gozetecek sekilde
etkinliginin artirilmasi ve bu
amaca yonelik stratejik
yaklagimlarin gelistirilmesi

kullanimin1 saglayarak
stirdiiriilebilir kalkinmaya
katk1 saglayacaktir.

Mevzuat ve biirokrasiden
kaynaklanan engellerin
kaldirilmasi

Di1s economik
iligkilerimizindeki
mevzuat
diizenlemelerinin
gelistirilmesi ve
biirokratik
islemlerin
azaltilmas1 kamuda
iyl yonetigime
katki yapacaktir.
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5..2. Dokuzuncu Kalkinma Plani A¢isindan Temel Yansimalar

Tiirkiye’nin uluslararas1 siyasi iligkilerde sorun c¢oziiciiliikk, isbirligi ve yapic1 diyalog
temelinde etkinligini artirmas1 ve bolgesel ve kiiresel ekonomik iligkilere katki yapmast
saglanmalidir. Bu baglamda, Tiirkiye AB’ye katilim siirecinde yol alirken, yakin cografyasi ve
Avrasya boélgesi ile ekonomik iligkilerini gelistirmesinin ve giiclendirmesinin AB perspektifi
icinde 6nemli bir degeri olacaktir

Uluslararasi iliskilerde sorun ¢dziicii anlayisin hakim kilinabilmesi i¢in, yaratici ¢dziimlere
acik olmak ve ekonomik-siyasi iligkilerin ayrilmaz bir biitiin oldugu konusunda farkindalik
gelistirmek gerekmektedir. Bu baglamda uzun erimli ve stratejik bir c¢er¢eve igerisinde, ¢ok
tarafli/bolgesel isbirligini de kapsayacak sekilde ve derinligi olan bir dis siyasi/ekonomik politika
izlenmelidir.

Diinyada mevcut 6rneklerde oldugu gibi komsu iilkeler ile ticaret iligkilerini gelistirmeye
yonelik sonu¢ veren politikalarin izlenmesine devam edilmelidir. Komsu iilkelerle ticaretin
gelistirilmesinde Karadeniz Ekonomik Isbirligi, Ekonomik Isbirligi Orgiitii gibi Tiirkiye nin taraf
oldugu bolgesel kuruluslarin imkanlarindan yararlanilmalidir

Tiirkiye’deki bolgesel ve kiiresel isbirligi érgiitlerinin sekreteryalarinin (KEI, D-8, ISEDAK
gibi) dis ekonomik iligkilerimizde énemli bir potansiyel oldugu g6z oniinde tutularak bu orgiitler
ve olusumlar ¢er¢evesinde mevcut igbirligi alanlarinda daha da gelistirilmesi yollar1 aranmalidir.

Tiirkiye, IKT Genel Sekreterinin Tiirkiye’den oldugu bir dénemde IKT’de gerekli
doniisiimleri gerceklestirmeli ve baskani bulundugu ISEDAK’a gereken 6nemi vermelidir. ¢ok
tarafl1 projelerin ISEDAK iiyeleri tarafindan desteklenmesi igin resmi ve dzel sektor kurumlarinin
daha etkin bir koordinasyon siirecine girmeleri gerekmektedir. Ayrica, ISEDAK biinyesinde
imzaya agilan Tercihli Tarife Sistemi Protokoliiniin (PRETAS) bir an 0nce yliriirliige girmesi i¢in
caba sarf edilmelidir. Ekonomik Isbirligi Teskilat’nin etkinliginin arttirilmasi icin projeler ve
faaliyetlerin Orta Asya iilkelerinin ilgisini ¢ekecek sekilde olusturulmasina ¢aligilmalidir. KEI
fikrini ortaya atan ve kururlmasina onciiliik eden iilke olmasi nedeniyle bu konuda en fazla
Tiirkiye’nin sorumluluk iistlenmesi ve KEI’ye daha aktif bir yap1 kazandirmaya gayret etmesi
gereklidir.

Bu ¢ercevede, Tiirkiye AB ile iligkilerini olumsuz etkilemeden mevcut bolgesel ekonomik

igbirligi anlagmalarin1 derinlestirmeli ve gerekli goriildiigiinde yeni anlagmalar yapmalidir.
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Ozellikle, Tiirkiye halihazirda iiyesi oldugu bdlgesel isbirligi 6rgiitlerinin mevcut sorunlarinin
asilmas1 yoniinde gayretlerine devam etmelidir. Ayrica IKT, ISEDAK, EIT, KEI, D-8, gibi
orgiitlerin kurumsal yapilarinin giiclendirilmesi saglanmaslidir.

TIKA ve diger kamu ve 6zel kuruluslarca yapilan yardimlar, isin bitirilmesinden sonra da
izlenmeli, amaca hizmet edip etmedigi, iilkemizin ve yardim alan iilkenin bu yardimlardan ne
elde ettigi degerlendirilmelidir. Yapilan yardimlar proje hizmetlerinin finansmanina yoneltilmeli,
sartnameler yoluyla Tiirk firmalarmin bu projelerde gérev almasi desteklenmelidir. TIKA’nimn
etkinligi artirllmali, yapis1 gli¢lendirilmelidir.

Diger yandan, makro ekonomik istikrarin temini yoluyla bor¢ stokunun azaltilmasi ve
Tiirkiye’nin kendi ihtiyaglarina uygun ihracata dayali, siirdiiriilebilir kalkinma ve dis ticaret
politikalarinin gelistirilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’de sermaye olusum siirecinin yavas ilerlemesi ve sabit sermaye yatirimlarinin
yetersizligi dogrudan yabanci yatirimlara olan gereksinimi artirmaktadir. Yabanci sermayenin
yeni (greenfield) yatirimlara yonlendirilmesi, yatirimlar araciligiyla yiiksek teknoloji transferinin
tesvik edilmesi esas olmalidir.

Diinyada enerjiye olan talebin hizla artmasi maliyetleri de ayni1 oranda arttiracagi gibi
muhtemel bolgesel siyasi sorunlar ve catismalarda s6z konusu enerjinin ithalatini da
zorlastirabilecektir. Bu baglamda i)-alternatif enerji kaynaklarinin devreye sokulmasi, ii)-
alternatif petrol ve dogalgaz kaynaklar1 ve rotalarin degerlendirilmesi, iii)- petrol ve dogal gaz
arama ve sondaj faaliyetlerine agirlik verilmesi, iv)-bolgesel elektrik sebeke sistemlerinin
olusturulma c¢aligmalarina istirak edilmesi, v)-enerjinin etkin kullanimina yonelik plan ve
programlarin uygulanmasi dnerilmektedir. Enerji konusunda isbirligi projeleri komsu iilkeler ile
ticari iliskileri tetikleyecek ve yeni acilimlar saglayacak sekilde tasarlanmalidir. Tiirkiye nin
Dogu — Bati1 ekseninde bir enerji koridoru islevi almasi bolgedeki ticari iliskileri olumlu
etkileyecektir.

Istanbul’un bélgesel bir finans merkezi haline getirilerek bulundugu cografyaya hizmet
verecek imkanlar ile donatilmasi yaratilmasi hedeflenmelidir. Bolgesine hizmet vererek biiyiiyen
finans merkezleri bir sonraki asamada iletisim teknolojilerindeki gelismeden de yararlanarak

diinya 6l¢eginde entegrasyona gitmekte ve diinya dlgeginde hizmet verir hale gelmektedirler.
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Diinya ekonomisinde 6n siralarda yer alabilmek ve siirdiirtilebilir kalkinmay1 saglamak
ancak Tiirk ekonomisinin ve Tiirk 6zel sektoriiniin uluslararasi rekabet giiciiniin artirilmasi ile
miimkiin olabilecektir.

Makro ekonomik istikrar, elverisli i ve yatirim ortami, seffaf, yolsuzluklardan arinmis,
iyi isleyen devlet mekanizmasi, iilke ve firma diizeyinde rekabet giiciiniin gelistirilmesinde 6n
kosullardir, ancak yeterli degildir. Uluslararas1 pazarda tstiinliik saglanmasi teknolojik kapasite,
maliyetler, insan sermayesi, saglam bir finans sistemi, pazarlama etkinligi, isletme yonetimi gibi
unsurlarin varligi ile miimkiin olabilmektedir. Tiirkiye nin rekabet giiciiniin artirilabilmesi i¢in,
teknolojik yetenegini gii¢lendirmesi, teknolojik yenilikler ile verimlilik artislar1 saglanmasi,
iiretim ve ihracat yapisinin teknoloji/bilgi yogun tirlinlerin agirliginin artirilmasina yonelik olarak
gelistirilmesi gerekmektedir. Bunun i¢in kapsamli bir teknoloji politikasi ile etkin bir ulusal
inovasyon sistemine ihtiyag¢ vardir.

Uluslararas1 alanda rekabet edebilirlikte teknolojik gelismelerin yani sira insani
sermayesinin gelistirilmesine yonelik ¢abalar arttirilmalidir.

Geng bir niifusa sahip olan Tiirkiye zorunlu egitim siiresini uzatmali, 6zellikle orta
egitimin kalitesini artirmalidir. Is diinyasinmn ihtiya¢ duydugu kalifiye ara kademe insan giicii
yetistirilmesinde mesleki ve teknik egitime ©Onemli rol diismektedir. Mesleki/teknik lise
mezunlarinin niifusa oran1 OECD iilkelerinde ortalama %60 dolayinda iken, Tirkiye’de %25
civarindadir ve issizlik orani, meslek okulu mezunlar1 grubunda daha fazladir. Bu nedenle,
meslek okullar1 ile istihdam edilebilirlik 1iliskisinin gii¢lendirilmesi faydali olacaktir. Bu
kapsamda, mesleki egitim modeli olusturularak ¢alisma hayatina yonelik daha etkin programlar
diizenlenmesi, genclerin meslek okullarina yonelmesinin tesvik edilmesi, anilan okul mezunu
genglerin i bulma imkanlarinin saglanmasi 6nemlidir.

Dil, bilgi teknolojisi, girisimcilik, yenilikgilik, kisisel gelisim gibi konularda kamu ve 6zel
sektor calisanlarina hizmet i¢i egitimler verilmelidir. Kamu kuruluslarinda ¢alisanlara uzmanlik
egitiminin ve dil egitiminin saglanmasi, hizmet Kkalitesini artiracaktir. Uluslararasi
organizasyonlarda ve yurtdisi temsilciliklerde gorev yapacak yetkililere siirekli seminerler
verilmeli, bulunduklar iilkedeki kurslara katilimlar1 tesvik edilmelidir. Uluslararas1 hukuk, AB
hukuku, uluslararas1 finans konularinda uzman kadrolarin yetistirilmesi tilkenin kiiresel

ekonomideki yerini giiclendirecektir.
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AB Lizbon Stratejisi, rekabet giiciinii artirmak i¢in insana yatirim yaparak bilgiye dayali
bir ekonomi ve topluma gecisi hedeflemektedir. Giliniimiiz teknoloji ve bilgi ¢caginda, egitimli ve
Ar-Ge yapabilen isgiicii 6n plana ¢ikmaktadir. Bu bakimdan Tiirkiye’nin Ar-Ge dalinda insan
giiclinii artirmast uluslararasi alanda rekabet edebilirligini giiclendirecektir. Lizbon Stratejisi’nde
rekabet¢i bir ekonomi olmak ig¢in yiiksek istihdam oranmin gerekliligi belirtilmektedir.
Tiirkiye’de ise istihdam orani ve performans: diisiiktiir. Istihdam vergilerinin agirlig1 nedeniyle
yliksek iscilik maliyetleri  ve yiiksek sosyal giivenlik primleri istihdamin artmasini
engellemektedir. Istihdam vergilerinin ve sosyal giivenlik primlerinin OECD ortalamasi altina
indirilmesi i¢in diizenlemelerin yapilmasi, AB’de oldugu gibi istihdam yaratan isverenlere
tesviklerin saglanmasi, vergi tesvikleri yolu ile mesleki egitime yatirimin desteklenmesi,
Tirkiye’de istthdamin artmast ve isgiicii performansinin giiclenmesini saglayarak insan
sermayesini zenginlestirecektir.

Tiirkiye’nin basta miiteahhitlik olmak {izere yurt disinda bircok alanda projeleri
bulunmaktadir. Bu yurtdis1 projelerde finansman ihtiyact olan 6zel sektdriin Tiirkiye nin iiyesi
oldugu Karadeniz Ticaret ve Kalkinma Bankasi, Islam Kalkinma Bankasi, Avrupa Yatirim
Bankasi, Avrupa imar ve Kalkinma Bankas1 gibi uluslararas: ve bolgesel kalkinma bankalar
olanaklarindan azami &lgiide yararlanmasi saglanmalidir. Bu kapsamda Ekonomik Isbirligi
Teskilat1 Ticaret ve Kalkinma Bankasinin kurulus ¢aligmalarin1 tamamlayip faaliyete gegmeside
en kisa siirede tamamlanmalidir.

Tiirkiye’nin dis ekonomik iligkilerinde diger bir konuda koordinasyondur. Kamu, kamu
kurumlari, 6zel sektor ve sivil toplum orgiitleri arasinda koordinasyon ve isbirligi artirilarak ve
gerekli diizenlemeler yapilmalidir.

Kamu kuruluglari mevzuatinin, yetki catismasi ve gorev tekrarlarinin giderilmesi amaciyla
gbzden gecirilmesi gerekmektedir. Bu cergevede, ilgili kuruluslarin goriisleri alinmali, yasal
diizenlemelerle mevcut ¢akismalar giderilmelidir.

D1s ekonomik iliskilerde etkinlesme basta finansman olmak iizere, kamu ve 6zel sektoriin
yurti¢i ve yurtdis1 orgiitlenmesi, tanitim ve imaj olusturma, pazar arastirma, uluslararasi siyasi
iligkiler vb. gibi bircok faaliyetin etkin ve verimli olmasina baglidir. Bu fonksiyonlarin kolektif
bicimde ve belirli hedeflere yonelik olarak stratejik bir yaklagim c¢ergevesinde, gelistirilmesi
Tiirkiye’nin diinya ile biitlinlesmesi ve diinya ekonomisinde daha fazla s6z sahibi olmasini

saglayacaktir. Dis ekonomik iliskilerini bu tiir stratejik yaklasimlar g¢ergevesinde gelistiren
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Japonya, Cin, Tayvan gibi iilkelerin kisa sayilabilecek zaman dilimlerinde dis ticaretlerini
defalarca katladiklari, yatirnm hareketlerini tilkelerinin kalkinma hedefleri cercev esinde
yonlendirdikleri, doviz kuru yonetimini {lkelerinin ekonomik ¢ikarlar1 ile daha siki

bagdastirdiklar1 goriilmektedir.
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