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ONSOZ

Dokuzuncu Kalkinma Plan1 (2007-2013), Tiirkiye Bliyiik Millet Mecli-
since 28 Haziran 2006 tarihinde kabul edilmistir.

Plan, kiiresellesmenin her alanda etkili oldugu, bireyler, kurumlar ve
uluslar i¢in firsat ve risklerin arttig1 bir déonemde Tiirkiye'nin kalkinma
cabalarimi biitiinciil bir ¢ergceveye kavusturan temel bir strateji dokiimanidir.

Toplumun tamamini ilgilendiren kalkinma planlari, gerek hazirlik ge-
rekse uygulama asamasinda, ilgili tiim kesimlerin katkisin1 ve
sahiplenmesini gerektirmektedir.

Kalkinma planlamasi alaninda iilkemizin katilimci ve demokratik bir
planlama deneyimi bulunmaktadir. Ozel Ihtisas Komisyonlari, bu deneyim
icinde kurumsallagsmis bir katilimcilik mekanizmasi olarak 6n plana ¢ik-
maktadir. Kamu, 6zel kesim, tiniversite ve sivil toplum kuruluslar1 temsilci-
lerinin katilimi ile olusturulan Ozel Ihtisas Komisyonlar1, 2007-2013 done-
mini kapsayan Dokuzuncu Plan hazirliklarinda da son derece onemli bir
islev gormiistiir. Bu baglamda, 5 Temmuz 2005 tarihinde 2005/18 sayili
Bas-bakanlik Genelgesiyle baslatilan c¢alismalar ¢ercevesinde genis bir
konu yel-pazesini kapsayacak bicimde toplam 57 Ozel ihtisas Komisyonu
olusturul-mus, alt komisyonlarla birlikte bu say1r 66'ya ulasmistir. Bu
komisyonlarda toplam 2252 katilimci gorev yapmistir. Komisyonlarin
olusturulmasinda ise iilkemizin kalkinma giindemini yakindan ilgilendiren
temel konular belirleyici olmustur.

Ozel Ihtisas Komisyonlarinda yapilan tartismalar ve iiretilen fikirler,
planlarin hazirlanmasina 1s1k tutmakta ve plan metnine yansitilmaktadir.
Ayrica, bu kapsamda ortaya ¢ikan raporlar birer referans dokiiman olarak,
cesitli alt 6l¢ekli planlama, politika gelistirme ve arastirma ihtiyaclarina da
cevap vermektedir. Bu anlamda, Ozel Ihtisas Komisyonu raporlar1 sadece
plana katkida bulunmamakta, miistakil olarak da basilan ve ¢esitli
kesimlerin istifadesine sunulan birer kaynak niteligi tasimaktadir.

Sahip olduklar1 birikimi katilimci bir ortamda toplumun genel yarari
i¢cin Ozveriyle paylasan Komisyon liyelerinin, iilkemizin kalkinma siirecine
onemli katkilar verdikleri inanciyla, emegi gecen herkese Teskilatim adina
siikranlarimi sunar, Ozel Ihtisas Komisyonu raporlarinm ve raporlarin 1s1-
ginda hazirlanan Dokuzuncu Planin {ilkemiz i¢in hayirlt olmasini temenni
ederim.

k)!&.a,xv\\)

Dr. Ahmet TIKTIK
Miistegar
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1. GIRiS

Ekonomik literatiirde “tesvik” kavrami, belirli ekonomik faaliyetlerin digerlerine oranla
daha fazla ve hizl1 gelismesini saglamak amaciyla, kamu tarafindan ¢esitli yontemlerle verilen
maddi veya gayri maddi destek, yardim ve Ozendirmeler olarak tanimlanir. Tanimdan
anlagilacag1 iizere, ekonomik tesviklerin temelinde, kaynaklarin, iilke ekonomisi agisindan
daha yararli oldugu kabul edilen alanlara yonlendirilmesi s6z konusudur. Burada en 6nemli
husus, tesvikler ile ulasilmak istenilen hedeflerin neler oldugu ve bunlara karsilik ne gibi
odiinler verilecegidir. Devletlerin tesvikler ile neleri amagladigi uyguladiklari ekonomik
sisteme gore degismekle birlikte temel hedef, genel anlamda halkin refah seviyesinin
yiikseltilmesidir.

Tesvikler yada devlet yardimlarinin diger ekonomi politikalarina gore en Onemli
avantaji, vergi muafiyet ve istisnalari, diisiik faizli kredi yada hibe yardimlari, enerji
indirimleri, arsa tahsisi, devletin sermayeye katilimi ve finansman kolayliklar1 gibi
kullanabilecegi cok c¢esitli enstriimanlara sahip olmasi1 ve ekonomiye dogrudan enjekte
edilebilmesidir. Bu sekilde uygulamalarin etkisinin daha kisa siirede ortaya ¢ikmasi ve hizli
tepki alma imkani, uygulamalarin olduk¢a genis bir alanda kullanilmasini saglamaktadir.

Uluslararas1 piyasa kosullari, globallesme hareketleri ve sosyal devlet anlayisinin
gelismesi, 6zel kesime kaynak transferi yontemi olarak goriilen ve rekabeti bozdugu ve
ekonomide verimsizlik yarattig1 dolayisiyla ciddi 6l¢iide kisitlanan devlet yardimlarinin gérev
alanin1 degistirmis ve yeni sorumluluklar getirmistir.

Tesvik sistemleri iilke sanayisinin tesis edilmesi, korunmasi ve rekabete hazir hale
getirilmesi asamalarinda destekleyici ve koruyucu islevler iistlenmektedir. Ozellikle
uluslararas1 gelismelere ve degisimlere iilke ekonomisinin adapte edilmesi ve kalkinma
stratejilerine uygun gelisme saglanmasinin temini i¢in degisen kosullar1 kapsayan ve
degisimlere aninda uyarlanabilen bir tesvik sistemi gelismekte olan iilkeler i¢in kaginilmaz
olarak goriinmektedir. Tesvik sistemlerinin katkilar1 ile ekonominin kalkinma stratejilerine
uygun gelisim i¢inde olmasi saglanabilmekte ve tesvikler istikrar saglayici gorev iistlenmis
olmaktadir. (konjonktiirel dalgalanmalarin siddetinin azaltilmasi ve siiresinin kisaltilmasi )

Tesvik sistemlerinin bir diger gorev alani ise, dis ticaretin iilke ekonomisinde 6nemli yer
tutmaya baglamasindan sonra Oncelikli hale gelen, iilke ekonomisinin dis rekabete karsi
yapisal uyumunun saglanmasina yonelik uygulamalar ile yerli liretimin dis pazarlarda

desteklenmesidir. Bu destekler, teknolojik gelismelerin tesviki ve gerekli makine

1 http://ekutup.dpt.gov.tr/ekonomi/politika/6ik682.pdf
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modernizasyonu faaliyetlerinin desteklenmesi yolu ile kaynaklarin etkin kullaniminin
saglanmas1 seklindedir. Kaynaklarin etkin kullannominin fiyatta ve kalitede iyilesmeler
yaratacagi, dolayisi ile dis piyasada yerli {iretimlere avantaj saglayacagi diisiiniilmektedir.
Bunun yaninda tegvik sistemleri ile, uluslararasi piyasada olusan dampingli ve siibvansiyonlu
fiyatlarin iilke ekonomisine zarar vermesi de engellenebilecektir (koruyucu etkisi).

Ekonomik ve sosyal problemlerin ¢oziimiinde kullanilan 6nemli kamusal miidahale
araclarindan biri olan “Devlet Yardimlar1”, 6zellikle sosyal devlet anlayisinin gelismesi ile
cok 6nemli sosyal sorumluluklar da iistlenmistir. Bu anlamda tesvik uygulamalari, ekonomik
istikrar ve biiyiime gibi ekonomik amaclar yaninda bolgesel dengesizliklerin giderilmesi,
igsizlik, go¢, cevre v.b. gibi bazi1 sosyal sorunlarin ¢éziimiinii de hedeflemektedir. Temelde
piyasa mekanizmasina miidahale niteliginde olan ve belli kesime yonlendirildiginden (belli
sektor, yore ve firma gurubu) haksiz rekabet yaratan bu kamu politikasini hakli hale getiren
neden ise saglanan digsal faydalardir.

Tanimindan da anlasilacag lizere devlet yardimlari, gorev alani olan biiyiime, bolgesel
farkliklilarin giderilmesi, issizlik gibi konularda izlenilen ana politikalar1 destekleyen ve bu
politikalarin olumlu etkilerini artiran uygulamalardir. Dolayisiyla bu alanda yapilacak en
onemli hata ekonomik ve sosyal istikrarin saglanmasina yonelik politikalarin tiimiiyle “devlet
yardimlar1” iizerine kurulmasidir. Devlet yardimlar1 sadece konjonktiirel dalgalanmalarin ve
istikrarsizligin yasandigi donemlerde ortaya ¢ikan dalgalarin boyunu ve stiresini kisaltabilecek
uygulamalardir. Kisaca tesviklerin, sadece ekonomik ve sosyal sorunlarin tahribatini
azaltabilecegi ama asla sorunlar1 ortadan kaldiramayacag: diisiiniilmektedir.

Tanimi, temel fonksiyonlar1 ve uygulama alanlar1 kisaca 6zetlenen devlet yardimlarinin
izlenilen disa agik ekonomi politikalar1 paralelinde iilke ekonomisinin uluslararasi rekabete
hazir hale getirilmesi, verimliligin artirilmasi ve yikici dis rekabetten koruyucu islevler
istlenmesi gerekmektedir. Bu kapsamda yardim uygulamalariin diger geligmis iilkelerde de

oldugu gibi;

e Uluslararasi piyasada talep gorebilecek mal ve hizmet iiretimini hedef alan,

e Yonlendirme giiciine sahip,

e Selektif ve siireli uygulamalara geg¢is imkani veren,

e Kamuya maliyeti ve sagladigi kamusal fayda yoniinden muhasebe edilebilen,

e Seffaf bir yapiya kavusturulmasi gerekmektedir.

2 http://ekutup.dpt.gov.tr/ekonomi/politika/6ik682.pdf
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Bu noktada Ozel Ihtisas Komisyonu ¢alismalarinin temel hedefi, ekonomik ve sosyal
alanda ulasilmas1 zor bir ¢ok hedefi olan iilkemizin bu alanda kullanilabilecek en 6nemli
kamusal miidahale ve yonlendirme araci olan devlet yardimi uygulamalarinin etkinliginin

artirtlmasi konusunda yapilmasi gerekli, idari, teknik ve hukuki diizenlemelerin tespitidir.

3 http://ekutup.dpt.gov.tr/ekonomi/politika/6ik682.pdf
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2.  DURUM ANALIZi

2.1 Diinyada Genel Durum ve Egilimler

Diinya ekonomisinde 20. yilizyilin son ¢eyreginde baslayan ve iilkelerin sahip olduklar1
karsilagtirmali {istiinliiklerden yararlanilmasi halinde diinya ticaretinin tiim {lkeler yararina
gelisebilecegine yonelik goriislerin hakim olmasi (Globallesme) diinya ticaret hacminde ve
uluslararasi sermaye hareketlerinde 6nemli degisimlere yol agmustir. Bu kapsamda DTO
Kurallari, AB Rekabet Hukuku ve Serbest Ticaret Anlasmalar1 gibi uluslararasi ticareti
diizenlemeye yonelik bir ¢ok ikili ve ¢ok tarafli anlagsma ylriirliige girmis bulunmaktadir.
Bilindigi iizere uluslararasi ticareti diizenlemeye yonelik ikili ve ¢ok tarafli anlagmalarda
temel alian hedef, uluslar arasi ticareti tiim lye iilkeler yararina gelistirmektir. Bunun igin,
iilkeler arasi ticareti engelleyen tiim kisitlamalarin kaldirilmasi ve rekabet ortaminin tesisi
iizerinde calisilmaktadir. Bu anlagmalarin hiikiimleri agirlikli olarak rekabet piyasasinin
yayginlastirilmast oldugundan, glimriik vergileri, kotalar ve tarife dis1 engeller yaninda
rekabeti bozucu etkisi olan tiim yardimlar da bu manada yasaklanmis ya da sinirlanmistir.

Diinya ticaretinde yasanan gelismeler ve globallesme hareketleri neticesinde 1980
yilinda diinya GSMH’siin % 5’1 civarinda olan dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin
payt 1998’de % 16 seviyelerine kadar gelmistir. Yine ayni donemde yabanci sermaye
yatirimlarinin miktart da 200 milyar ABD $’indan, 1 trilyon ABD $’ma kadar yiikselmistir.
Bu durum, hemen her yil milliyet unsuru tasimayan ve cografi sinirlamalara tabi olmayan
yaklagik 1 trilyon ABD $’min yiiksek getiri saglayabilecek giivenli alanlara yoneldigi anlami
tagimaktadir. Konuyla ilgili bir diger husus ise, uluslararasi sermaye hareketlerinin % 91 inin
ekonomik istikrara sahip ve pazar potansiyeli biiyiik olan gelismis tilkelere yonelik olmasidir.

Ozetle, diinya ticaretinden ve uluslararasi sermayeden daha fazla pay alabilmenin
kosullari, ekonomik ve sosyal istikrar, uygun yatirim iklimi, yliksek getiri ve diisiik risktir. Bu
kapsamda, en az 10-15 yillik bir projeksiyon gerektiren sabit sermaye yatirimlarinin
artirllmasinda; ekonomik istikrarin saglanmasi yoluyla ileriye yonelik belirsizliklerin ortadan
kaldirilmasi, iiretim faktorlerinin verimliginin artirtlmasi ve genel nitelikli vergilerde indirim
yapilmasi suretiyle iiretim maliyetlerinde diisiis, spesifik destekler ile de proje karliliginin

artirilmasi saglanmalidir. Son on yillik donem i¢inde yabanci sermaye girisinde ciddi artislar

4 http://ekutup.dpt.gov.tr/ekonomi/politika/6ik682.pdf
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kaydeden Cin ve Polonya gibi iilkeler, potansiyel pazar, isgiicii maliyetleri ve istikrar gibi
konularda gelismekte olan diger iilkelere gore daha 6nde bulunmaktadir. '

Irlanda ise, vergi oranlarinin diisiiriilmesi, spesifik yardim programlar1 ve AB iiyeligi
sonrast sagladig1 ekonomik ve sosyal istikrar ile mali imkanlarinin artmasi sayesinde AB ici
ve disindan ciddi sabit sermaye yatirimi ¢ekmis ve kisa bir siire i¢inde ekonomik yonden AB
ortalamasinin iistiine ¢ikmay1 basarmistir.

Ekonomi politikasin1 disa agik biiyiimeye gore sekillendiren ve bu kapsamda, Diinya
Ticaret Orgiiti(DTO)’ne iiye olmak yanminda bir ¢ok iilke ile Serbest Ticaret
Anlagma(STA)’lar1 imzalamis olan Tiirkiye’ nin dis ticaret hacmi ve sermaye hareketlerinin
boyutu dikkate alindiginda (sermaye girisi yoniinden diinya toplaminin % 0,2’si), {ilkemizin
uluslararas1 pazar agisindan tam rekabet piyasasinda faaliyet gostermekte oldugu ilk etapta
ifade edilebilecek hususlardandir. Bu manada uluslararas1 mali piyasalar, hammadde fiyatlari,
sermeye hareketleri, teknolojik gelismeler ve ticareti diizenleyen anlagsma hiikiimleri iilke
ekonomisini etkileme potansiyeli olan degiskenlerdir. Bu nedenle iilkemiz ekonomi
politikalarinin uluslararas1 ekonomik gelismeleri veri olarak kabul eden ve iilke ekonomik
yapisin1 buna gore sekillendiren unsurlardan olusmasi zorunlulugu mevcuttur. Dolayisiyla,
uluslararasi1 pazarda talep gorebilecek kalite ve fiyatta mal ve hizmet iiretimini miimkiin
kilacak tiretim yapisi (kullanilan tretim teknolojisi, optimum iiretim kapasitesi v.b) ile
uluslararas1 piyasada kabul edilebilir bir idari ve hukuki yapmin kurulmasi Tirkiye’nin
ekonomik hedeflerine ulasabilmesinde en 6nemli unsurlardir.

1970’1i yillarda nispeten disa kapali olan Tiirkiye ekonomisi daha ¢ok ana hammadde
girdisi olan petrol fiyatlarindaki degisiklikler ve dig kredi imkanlarindan biiyilk oranda
etkilenirken, 1990’1 yillarda petrol ihtiyacinin 6nemli bir kismi halen dis piyasadan
saglanmakta olmasina ragmen, bu hammaddenin dis 6demeler dengesindeki agirlig1 azalmis
ve ekonomik yap1 daha ¢ok, benzer mal ve hizmet ihracati yapan iilkelerin durumu ile dis
pazarlarda meydana gelen dalgalanmalardan etkilenir hale gelmistir. Gelinen yer itibari ile
iilkemiz ekonomisi uluslararasi pazara entegre oldugu oOlciide uluslararast mali piyasalar,
hammadde fiyatlari, sermaye hareketleri ve ticareti diizenleyen anlagmalardan etkilenir
olmustur. Ekonomik anlamda entegrasyon ve globallesme hareketleri gelismeyi hizlandirmis
olmakla birlikte ekonomi {iizerinde etkili olan faktdrlerin artmasi ekonomik gelismeyi
istikrarsiz hale getirmistir. Bir dnceki on yilda % 4,5 olan ortalama biiylime oraninin 1990-

2000 yillarma bakildiginda % 2 civarinda oldugu goriilmektedir. Biiylime oraninda yasanan

! Demircan HAYRETTIN, Diinyada ve Tiirkiyede Yabanci Sermaye Yatirimlari ve Stratejileri, S 10
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bu disiisiin, i¢ ve dig piyasada mevcut hastaliklara karsi iilkemiz ekonomisinin direng
kazanma miicadelesinin bir sonucu oldugu diisiiniilmektedir.

Ekonominin i¢ ve dis kaynakli olumsuzluklara kars1 direncinin artirilmasi ve ekonomik
biliylimenin temini acisindan, ekonomik istikrarin kalic1 olarak tesisi ve iilke kaynaklarinin
saglanacak uygun destek ve 6zendirmeler yoluyla verimli alanlara yonlendirilmesi 6nem
tagiyan hususlardir. Son dort yilin istatistiki verilerine bakildiginda, kamu maliyesi alaninda
ylriitilen caligmalar, faiz ve enflasyonda yasanan diisiis ile  ekonomik istikrarin
saglanabilmesine yoOnelik izlenen kararli tutum, tesvik belgesi talebinde ciddi oranl
yiikselislere sebep olmustur. Orneklemek gerekirse, Yatirim Tesvik Sisteminde yatirimeilara
yonelik ilave bir destek saglanmamis olmasina ragmen, son dort yillik donemde yatirim
tesvik belgesi talebinde ortalama % 25 oraninda artis yasanmistir. Bu sekilde, katma deger
yaratan, istihdam saglayan ve mal ve hizmet ihracinda bulunan yatirimcilar iizerinde olusan
bu olumlu beklentilerin korunabilmesi ve istikrara yonelik programlarin aksatilmadan
stirdiiriilebilmesi halinde Oniimiizdeki donemde de yatirimlara yonelik yiikselme trendinin
devam edecegi diisiiniilmektedir. Bu manada ekonomik istikrarin olmadigi iilkelerde ne
oranda yardim saglanirsa saglansin ciddi bir yatirim ya da iiretim artist olmast miimkiin
degildir. Bu acidan yatirimlar i¢in en biiyiik destek istikrarin tesisi ve belirsizliklerin ortadan
kalkmasidir.

Uluslararas1 rekabette bir diger onemli husus ise teknolojidir. Teknoloji giiniimiizde
malin fiyat1 iginde en fazla katma degeri yaratan liretim faktoriidiir. Bu nedenle, teknoloji
sahibi iilkeler, Ar-Ge ¢alismalaria yogunlasip iiretimin diger asamalarini bagka {ilkelere
devretme meyline girmislerdir. Teknoloji disinda kalan tiretim faktorleri ise, dlinya pazarinda
goreceli olarak bol oldugundan deger yitirmistir. Bu genellemeden yola ¢ikildiginda disa agik
bir ekonomide, lilke icinde yaratilan katma degerin artmasinin iilkede teknoloji alaninda
saglanan gelismelere bagli oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Gergekten diinya ticaretinde yasanan gelismeler ve globallesme hareketleri uluslararasi
pazarda fiyatlarin diismesini saglamistir. Buna gore, ornegin; ¢icek iiretiminde teknolojik
istiinliige sahip Hollanda teknolojisini, Tiirkiye de iklim sartlarimi kullanarak verimlilige
ulagsmiglardir. Yine benzer sekilde iiretim, vasifli emegin yogun oldugu iilkelerde yaratilan
teknolojinin, vasifsiz ama ucuz olan emegin oldugu iilkelerde kullanilmasi suretiyle

yapilmaktadir. Bu sekilde diinya 6lgeginde verimlilik saglanmis olmaktadir. >

2 Ciloglu Ismail, Tesvik Politikalarinin Yénlendirme Giicii,Hazine dergisi,2000
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Bilindigi iizere, teknolojik gelismeler Ar-Ge c¢alismalariyla dogrudan ilgilidir.
Dolayisiyla iilkede yaratilan katma degerin artirilmasi ve teknolojik {stiinliigiin ele
gecirilmesi icin Ar-Ge calismalarina agirlik verilmesi, yenilik¢i iirlin ve yeni {retim
tekniklerinin gelistirilmesi gerekmektedir.

Bugiin itibariyla yapilan Ar-Ge harcamalarina bakildiginda teknolojik iistlinliige sahip
olan iilkelerin bu iistiinliigii nasil elde ettigi kolayca gériilebilmektedir. Ulkemizde Ar-Ge
harcamalari GSMH’nin % 0,7’1i iken, bu oran Amerika’da % 2.7, Japonya’da % 2.9,
Almanya’da % 2.4, Fransa’da % 2.3, Isve¢’de % 3.9, Ispanya’da yiizde 1.03, italya’da yiizde
1.11, Kore’de % 2.9, OECD iilkelerinde: yiizde 2.3, AB -25 ‘de: ylizde 1.8°dir.
Gergeklestirilen GSYARGEH’in dagilimi ise :

Tablo 1: Gergeklestirilen GSYARGEH’in sektorel dagilimi

Ulke Ozel Sektor Kamu Yiiksek Ogretim

AB-15 64.4 13 21.4
EU-25 63.6 13.7 21.5
OECD 68 11 18.1
ABD 68.9 8.8 16.8
Japonya 74.4 9.5 13.9
G.Kore 74.9 13.4 15.4
Ispanya 54.6 15.4 29.8
Tiirkiye 28.7 7 64.3

Diinya pazarinda yasanan gelismeler ve iilkemiz ekonomisinin durumu goéz Oniine
alindiginda, ciddi ve kalici bir biiyiimenin saglanabilmesi i¢in izlenecek makro ekonomik
politikalar yaninda, segicilik tasiyan ve yonlendirme giicii olan devlet yardimlarina da ihtiyag
bulunmaktadir. Ozellikle iilke sanayinin diinyaya entegrasyonunun saglanmasi ve uluslararasi
pazara girisi kolaylastirmak amaciyla, maliyetleri minimize eden 6lcekte {iretim tesislerinin
olusturulmasi (komple yeni ve tevsi yatirimlar), sanayi liretiminin kalitesini artirmaya yonelik
yeni sabit yatirim harcamalarinin desteklenmesi (yenileme, modernizasyon, Ar-Ge) ve
maliyet artirict unsurlar tasiyan ama uyum i¢in zorunlu olan c¢evre yatirimlarinin
desteklenmesi yaninda ticarete yonelik bilgi eksikliginin giderilmesi ve firma idari sisteminin
daha etkin hale getirilmesi (uluslararasi ticaret, modern yonetim bilgileri, marka, patent ile
ilgili kayitlamalar, v.b) icin ¢esitli bilgi edinme imkanlarinin gelistirilmesi gerekmektedir. Bu
alanda cok cesitli tesvik tedbirlerini blinyesinde barindiran, kaynagi tahsis edilmis ve segicilik

tastyan tesvik programlart 6nemli iglevler gorebilecektir.
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2.2 Tiirkiye’de Uygulanan Devlet Yardimlarinin Envanteri

Yukarida ele alinan kriterler cergevesinde devlet yardimi statiisiinde olan iilkemiz
uygulamalar1 ile firmalarimiza destek niteliginde olan ancak firmalar arasi ayrim yapilmadigi
icin genel nitelikli olan diizenlemelerin, yasal dayanaklari, kapsamlari, tesvik tedbirleri ve

uygulama sonugclari ile ilgili 6zet bilgiler su sekildedir.

2.2.1 Genel Nitelikli Diizenlemeler

Tiirkiyenin yatirim ve isletme donemi faaliyetlerini etkileyen ve proje karlilig1 tizerinde

etkili olabilecek genel nitelikli diizenlemeler bu boliimde ele alinmaktadir.

1. Vergi Avantajlan
e Kurumlar Vergisi
5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun 2. maddesinde Kurumlar Vergisi miikellefleri,
“Tirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine goére kurulmus olan anonim, eshamli Komandit, ve
Limited Sirketler ile ayni mahiyetteki yabanci kurumlar sermaye sirkettir.” seklinde
tanimlanmis olup, Kurumlar vergisi oran1 % 30°dur. Ancak, 6niimiizdeki donemde Kurumlar
Vergisi oraninin %20’ye indirilmesi Ongoriillmekte olup, bu husustaki caligmalar halen
stirdiiriilmektedir.
Yatirim yapan yerli ve yabanci isletmeler agisindan Kurumlar Vergisi matrahinda
indirim saglayan unsurlar sunlardir.

. e Amortisman
Isletmede bir yildan fazla kullanilan ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye

maruz bulunan gayri menkuller ile gayrimenkul gibi degerlenen iktisadi kiymetler iizerinden
kullanildiklar1 siire zarfinda yipranma pay1 “amortisman” ayrilir. Yatirim kapsaminda insa
edilen binalar ile makine ekipmanlari iizerinden ayrilan amortisman indirimi sabit kiymetin
degerine ulasana kadar yapilir.

Vergi Usul Kanununun (313-314) ilgili hiikiimleri geregi amortisman oran1 % 207 dir.
Dileyen isletmeler amortisman giderlerini azalan bakiyeler yontemi ile hesaplayabilecek olup,
bu oran normal amortisman nispetinin iki katin1 gecemez. ( % 40)

o Egitim ve Ogretim Isletmelerinde Kazang Istisnast
01.01.2004 tarihinden itibaren faaliyete baslayan 6zel okullarin isletilmesinden elde

edilen kazanclar bes vergilendirme donemi gelir vergisinden istisnadir. Istisna, ticari kazang
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miikelleflerinin 625 sayili Kanun kapsaminda islettikleri okul 6ncesi egitim, ilkdgretim, 6zel
egitim ve orta 6gretim 6zel okullarindan elde ettikleri kazanglara uygulanacaktir.

Istisnadan yararlanmak isteyenlerin, faaliyete gecmelerini miiteakiben Maliye
Bakanligina yazili olarak basvurmalar1 gerekmektedir. (GVK m. 20; GVGT 254) (5228 s.
Kanun Gegici m. 1)

o Yatirum Indirimi

Yatirim Indirimi, Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda 09.04.2003 tarih ve
4842 sayili Kanunun uygulamasina iliskin olarak yayinlanan "Seri No:249 Gelir Vergisi
Genel Tebligi" ile "Seri No:80 Kurumlar Vergisi Genel Tebligi" c¢ergevesinde
yiirtitiilmektedir.

Anilan uygulama Tebligi;

“6 Milyar Tirk Lirasindan az olmayan amortismana tabi iktisadi kiymetler tesvik
belgesi diizenlenmesine gerek olmadan iktisadi kiymetin %401 oraninda yatirim indirimi
istisnasindan yararlanabileceklerdir. iktisadi ve teknik bakimdan biitiinliik arz eden iktisadi
kiymetler haddin asilip asilmadiginin tespitinde bir biitiin olarak dikkate alinacaktir.” hiikmii
ile yukaridaki sartlar1 tasiyan yatinm harcamalarinin % 40’min Kurumlar Vergisi
matrahindan diisiilmesine imkan taninmaktadir.

e Katma Deger Vergisi
Yatirim finansmaninda isletmelerin makine ekipman temininde Finansal Kiralama

yontemini tercih etmeleri durumunda, % 18 olan KDV, % 1 olarak tahsil edilmektedir.

Deniz, hava ve demiryolu araclarinin, yiizer tesis ve araclarin kiralanmasi ve ¢esitli
sekillerde isletilmesi faaliyeti ile istigal eden miikelleflere bu amacla yapilan:

- deniz, hava ve demiryolu tasima araclari teslimleri

- ylizer tesis ve araglarin teslimi

- bu araglarin imal ve insast ile ilgili olarak yapilan teslim ve hizmetler

- bu araglarin tadili, onarimi ve bakimi hizmetleri

katma deger vergisinden istisnadir. (KDVK m.13/1-a, KDVGT 48)

Altin, giimiis ve platin ile ilgili arama, igletme, zenginlestirme ve rafinaj faaliyetleri ile
Petrol Arama Kanunu hiikiimleri geregince, petrol arama faaliyetlerini yliriitenlere yapilan
hizmetler ve mal teslimleri katma deger vergisinden istisnadir. (KDVK m.13/1-c, KDVGT
16,19,93)

e Damga Vergisi ve Harg¢lar
24.04.2003 tarihinde 25088 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Bazi

Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda 09.04.2003 tarih ve 4842 sayili Kanun ile,
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e bir y1l1 agkin vadeli yatirim kredilerinin alinmasi ve geri 6denmesi
e ve sermaye artirimi

sirasinda dogacak Damga Vergisi ve harglar, istisna edilmistir.

2. Sanayi Altyapisimin Kurulmasi ile lgili Diizenlemeler

Teknoloji Gelistirme Bolgeleri

Teknoloji yogun faaliyet gosteren isletmelere yonelik altyapmin kurulmasi ve
gelistirilmesi ile isletmelerin bu alanlarda faaliyet gostermelerinin 6zendirilmesidir.

1. Uygulamanin Yasal Dayanagi
4691 sayil1 “Teknoloji Gelistirme Bolgeleri” Kanunudur.
2. Sistemin Isleyisi

Teknoloji Gelistirme Bolgelerinin kurulmasi i¢in gerekli arazi temini, alt yap1 ve idare
binas1 ingast ile ilgili giderlerin Bolge yonetici sirketince karsilanamayan kismi, yardim
amaciyla biitce imkanlar1 Olgiisiinde karsilanmaktadir. Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
tarafindan hazirlanan hak edis raporlari, gorevlendirilen teknik elemanlar tarafindan
mahallinde incelenmekte ve tanzim edilen raporlar dogrultusunda Bolgelere 6deme
yapilmaktadir.

3. Tesvik Tedbirleri

Teknoloji Gelistirme Bolgeleri yonetici  sirketleri, Kanunun uygulanmas: ile ilgili
islemlerde her tiirlii vergi, resim ve hargtan muaf tutulmakta olup, teknopark isletme
faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglar da 31.12.2013 tarihine kadar vergiden miistesnadir.

Bolgede faaliyet gosteren gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin, miinhasiran bu
Bolgedeki yazilim ve Ar-Ge' ye dayali liretim faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglar ile
bolgede calisan arastirmaci, yazilime1r ve Ar-Ge personelinin bu gorevleri ile ilgili
ticretleri 31.12.2013 tarihine kadar vergiden miistesnadir.

Bu siire igerisinde miinhasiran bu boélgelerde gelistirilerek {iretilen triinlerin
satisindan elde edilen kazanglar da katma deger vergisinden miistesnadir.

Bolgede gorevlendirilen 6gretim liyelerinin Bolgede elde edecekleri gelirler iiniversite
doner sermaye kapsami disinda tutuldugu gibi, Universite Yonetim Kurulunun izni ile
yaptiklar1 aragtirmalarin sonuglarini ticarilestirmek amaci ile bu Bolgelerde sirket kurabilir,
kurulu bir sirkete ortak olabilir veya bu sirketlerin yonetiminde de gorev alabilmektedirler.

Ayrica, yabancit 6zel hukuk tiizel kisileri 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik

Kanunu ve ilgili mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde gerekli izinleri almak kaydiyla, teknoloji

10 http://ekutup.dpt.gov.tr/ekonomi/politika/6ik682.pdf



Dokuzuncu Kalkinma Plani Devlet Yardimlar Ozel ihtisas Komisyonu Raporu

gelistirme bdlgelerinin yonetimi ve isletmesinden sorumlu olarak anonim sgirket statiisiinde
kurulan Teknoloji Gelistirme Bolgeleri yonetici sirketlerine istirak edebilmektedirler.
4. Sonuglari :

Yillar Itibartyla Tahsis Edilen Kaynak ve Kullanim Tutar1 (2000-2005 yillar1): 2003
yilinda Teknoloji Gelistirme Bolgelerinin yapmis olduklart 6denek talepleri dikkate alinarak
2004 yil1 biitgesine 3.000.000.YTL 6denek konulmustur. Bunun yaninda, Hiikiimetin biit¢ede
ongoriilenin iizerinde yapilan harcamalari telafi etmek amaciyla baz1 biitge 6deneklerinde %
13 oraninda kesintiye gidilmesi yoniindeki ilgili kanun hiikmiindeki iradesiyle bu ddenek
miktart 2.610 trilyon TL’ye diigmiistiir.

31.12.2004 tarihi itibariyle Teknoloji Gelistirme Bolgelerince intikal ettirilen hak edis
raporlarinin, gorevlendirilen teknik elemanlar tarafindan mahallinde incelenmesi sonrasi
tanzim edilen raporlar dogrultusunda 2.610.000.- YTL 6deme yapilmustir.

2004 yilinda Teknoloji Gelistirme Bolgelerinin yapnmus olduklar1 6denek talepleri
dikkate alinarak 2005 yili biitgesine 3.500.000.- YTL 6denek konulmus olup bu ddenegin
kullandirilma iglemleri raporun hazirlanma déneminde devam etmektedir.

Uygulama Sonugclari: 2001 yilindan itibaren uygulamaya konulan 4691 sayil1 “Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri” Kanunu kapsaminda Eyliil 2005 ay1 itibariyle 20 adet Teknoloji
Gelistirme Bolgesi kurulmus bulunmaktadir. Ilan edilen Teknoloji Gelistirme Bélgelerinden
%50’s1 faaliyete ge¢mis olup, bu bolgelerde yer alan yaklasik 500 Ar-Ge firmasinda su anda
5000 civarinda Ar-Ge personeli ¢alismaktadir.

Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde agirlikli olarak sirasiyla yazilim, bilisim, elektronik
ve ileri malzeme teknolojisi konularinda ¢alisan yenilik¢i firmalar yer almaktadir.

Faaliyete gecen Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde bulunan sirketlerin bu bolgelerde
gerceklestirdikleri Ar-Ge calismalari sonucunda {iretilen ileri teknoloji iiriinlerinin basta
Amerika Birlesik Devletleri olmak iizere, Japonya, Israil, ingiltere ve Almanya’ya yapilan
toplam ihracatt 2005 yili Agustos sonu itibariyle 40 Milyon A.B.D. Dolarina ulasmis
bulunmaktadir.

3. Sanayi ve Ticaret Bakanhiginca Uygulanan Destek Programlari

Organize Sanayi Bolgeleri ve Kiiciik Sanayi Siteleri

e Organize Sanayi Bolgelerinin (OSB) altyap1 (yol, su, kanalizasyon, yagmursuyu,
atik su aritma tesisleri vb.) tesisleri ingaatlar1 yapim hizmetleri, Kii¢iilk Sanayi

Sitelerinin (KSS) altyapi ve {ist yap1 ingaatlarinin yapim hizmetleri,

e OSB etiit hizmetleri,
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e OSB kamulastirma hizmetleri,

Hedef Alan1:“Bolgesel yardim” (3 bolge icin 3 farkli kosulda OSB tiizel kisiliklerine ve
KSS Yap1 Kooperatifi Bagkanliklarina saglanan kredi destegi)

e Kalkinmada Oncelikli Yére (KOY) kapsamindaki illerde yer alan OSB ve KSS
projeleri

e Normal illerde yer alan OSB ve KSS projeleri

e Gelismis illerde yer alan OSB ve KSS projeleri

Dayanagi:

3143 sayili Sanayi ve Ticaret Bakanligi Kurulus Kanununun 11 inci maddesi,
15/04/2000 tarih ve 24021 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 4562 sayili OSB Kanunu
(“Krediler” baslikli 14. maddesi), 01/04/2002 tarih ve 24713 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan OSB Uygulama Yo6netmeligi

Sistemin Isleyisi:

Yillik Yatirnm Programinda yer alan OSB ve KSS projeleri proje bazinda ve proje
kesfine uygun olarak desteklenmektedir.

Tesvik Tedbirleri:

OSB’ler i¢in Kredi Faiz Oranlar1 ve Geri Odeme Sartlari:

A. Kalkinmada Oncelikli Yore (KOY) kapsamindaki illerde:

Altyapi kredilendirme orant; % 99

Faiz orani; %2

Geri 6deme siiresi; 5 Yili 6demesiz toplam 15 Yil,

B. Normal illerde:

Altyapi kredilendirme orant; % 95

Faiz orani; %7

Geri 6deme siiresi; 3 Y1l 6demesiz toplam 11 Yil

C. Gelismis illerde:

Altyapi kredilendirme orani; % 90

Faiz orani; %12

Geri 6deme siiresi; 2 Yili 6demesiz toplam 9 Y1l olarak uygulanmaktadir.

KSS’ler icin Kredi Faiz Oranlar1 ve Geri Odeme Sartlari:

A. Kalkinmada Oncelikli Yére (KOY) kapsamindaki illerde ve dogal afet gegiren
yerlerde:

Ustyap1 kredilendirme orani; % 70
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Faiz orani; %2

Geri 6deme siiresi; 1 Yili 6demesiz toplam 15 Yil,
B. Normal illerde:

Ustyap1 kredilendirme orani; % 60

Faiz orani; %7

Geri 6deme siiresi; 1 Y1l 6demesiz toplam 13 Yil
C. Gelismis illerde:

Ustyap1 kredilendirme orani; % 50

Faiz orani; %12

Geri 6deme siiresi; 1 Y1l 6demesiz toplam 11 Yil

- Altyap1 kredilendirme oranlari; %100 olarak uygulanmaktadir.

Bedelsiz Arsa Tabhsisi

(5084 ve 5350 sayili Kanun kapsamindaki illerde yer alan OSB’lerdeki bos parsellerin
gercek veya tiizel kisilere bedelsiz tahsisi)

Hedef Alani: “Bolgesel yardim”

OSB’lerdeki tahsisi yapilmamig bos parsellerin, yatirimcilara tahsisini igeren bu destek,
Kanun kapsaminda yer alan 49 il yaninda Zonguldak, Samsun, Kirikkale illeri ile Bozcaada
ve Gokceada ilcelerini de kapsamaktadir.

Dayanagi:

06/02/2004 tarih ve 25365 sayilt Resmi Gazetede yayimlanan 5084 sayili Yatirimlarin
ve Istihdamin Tesviki Kanunun Gegici 1. Maddesi, 18/05/2005 tarih ve 25819 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 5350 sayili Kanun, 02/07/2004 tarih ve 25510 sayili Resmi Gazetede
yaymmlanan Organize Sanayi Bolgelerinde Yer Alan Parsellerin Gergek veya Tiizel Kisilere
Bedelsiz Tahsisine Iliskin Yénetmelik

Sistemin Isleyisi:

A. Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 kredisi kullanan OSB’lerdeki tahsis edilmemis parseller,
bedeli Sanayi ve Ticaret Bakanligi tarafindan OSB’ye verilen krediden mahsup edilmek
Uzere,

B. Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 kredisi kullanmamis ya da kredi borcunu 6demis olan
OSB’lerdeki tahsis edilmemis parseller, bedeli OSB tiizel kisiligine Hazinece 6denmek {tizere,

gercek veya tiizel kisilere bedelsiz olarak tahsis edilebilmektedir.
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4. Serbest Bolgeler

Genel olarak serbest bolgeler; iilkenin siyasi sinirlar1 i¢inde olmakla beraber giimriik
hatt1 disinda sayilan, iilkede gecerli ticari, mali ve iktisadi alanlara iliskin hukuki ve idari
diizenlemelerin uygulanmadig1 veya kismen uygulandigi, sinai ve ticari faaliyetler i¢in daha
genis tesviklerin tanindig1 yerler olarak tanimlanmaktadir.

3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu uyarinca serbest bolgelerin kurulus amaglar;
Tiirkiye’de ihracat icin yatirim ve liretimi artirmak, yabanci sermaye ve teknoloji girisini
hizlandirmak, ekonominin girdi ihtiyacini ucuz ve diizenli sekilde temin etmek, dis finansman
ve ticaret imkanlarindan daha fazla yararlanmak olarak sayilmistir.

Serbest Bolgeler Kanununda, 06.02.2004 tarih ve 23365 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak ayni giin yiiriirliige giren 5084 sayili “Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun” ile vergisel tesvikler agisindan yeni
diizenlemeler yapilmigstir.

S6z konusu degisiklik ¢ergevesinde;

1. Anilan Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten dnce serbest bolgede faaliyet ruhsati almis
olan gercek ya da tiizel kisiler;

a) Faaliyet ruhsati siireleriyle sinirli olmak iizere, gelir veya kurumlar vergisi istisna ve
muafiyetinden yararlanmaya devam edeceklerdir,

b) Calistirdiklar1 is¢ilerin Tcretleri iizerinden 2009 yilina kadar gelir vergisi
O0demeyeceklerdir,

c) Bolgelerde gergeklestirdikleri faaliyetleri ile ilgili olarak yaptiklar1 islemler nedeniyle
dogan her tiirlii vergi, resim ve hargtan 2009 yilina kadar muaf tutulacaklardir.

2. 06.02.2004 tarihinde ve bu tarihten sonra serbest bolge kullanicisi olan gergek ya da
tiizel kisilerden sadece iiretim ruhsati ile faaliyet gosterenlerin imal ettikleri iirlinlerin
satisindan elde ettikleri kazanglari, Avrupa Birligi iiyeliginin gerceklesecegi yilin vergileme
donemi sonuna kadar gelir veya kurumlar vergisinden muaf olacaktir.

Yerli ya da yabanci, gercek ya da tiizel kisilerin serbest bolgede faaliyet gosterebilmeleri
icin D1s Ticaret Miistesarligi’ndan (Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii) faaliyet tiirlerine gore
10 ile 30 y1l arasinda gegerli siireyle faaliyet ruhsati almalar1 gerekmektedir.

Destek Programinin Adi:

Serbest Bolgeler Kanunu

Destek Programinin Amaci:

Serbest Bolgeler Kanunu’nun 1’inci maddesinde belirtilen serbest bolgelerin kurulus

amagclarin1 saglamaktir.
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Destek Programimin Hukuki Dayanagi:

> 15.6.1985 tarih ve 18785 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 3218 sayili Serbest

Bolgeler Kanunu

» 10.3.1993 tarih ve 21520 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Serbest Bolgeler
Uygulama Y o6netmeligi

» Dis Ticaret Miistesarliginca (Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii) yayimlanan
Genelgeler ve talimatlar

Destek Programinin Siiresi:

Serbest bolge kullanicilarina faaliyet tiirlerine gore 10 ile 30 yil arasinda gegerli bir
stireyle faaliyet ruhsati verilmektedir. 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu ve bu Kanunda
5084 sayili “Yatirnmlarin ve Istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun” ile yapilan degisikliklerde belirtilen esaslar ¢ercevesinde séz konusu
muafiyet ve istisnalarin siiresi de sinirli olmaktadir.

Destek Programinin Kaynagi ve Miktar:

Serbest bolge kullanicilarina dogrudan maddi destek saglanmamaktadir.

Destek Programinin Uygulanmasinda Kullanilan Destek Araclar :

3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu ve bu Kanunda 5084 sayili “Yatirnmlarin ve
Istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun” ile yapilan
degisikliklerde belirtilen esaslar gercevesinde saglanan vergi muafiyeti (kurumlar vergisi,
gelir vergisi, katma deger vergisi ve her tiirlii vergi, resim ve har¢ muafiyeti)

Uygulayan Kuruluslar:

Dis Ticaret Miistesarlig1 (Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii)

Faydalanan Hedef Kitle:

Serbest bolgede faaliyette bulunmak iizere Dig Ticaret Miistesarligindan (Serbest
Bolgeler Genel Miidiirliigii) faaliyet ruhsati alan serbest bolge kullanicilar

Miktar1 ve Kosullari:

Anilan muafiyetlerden yararlanabilmek i¢in Dis Ticaret Miistesarligi’ndan (Serbest

Bolgeler Genel Miidiirliigii) faaliyet ruhsati almak gerekmektedir.

2.2.2 Yatirnmlara Yonelik Destek Programlar:
1-Genel Tesvik Mevzuati

Genel destek sistemi bazi istisnalar disinda sektdrel ayrim igcermeyen, genel nitelikli ve

genis kapsamli bir mevzuat niteligindedir. Bu sistem ile, takip edilen ekonomik ve sosyal
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politikalara uygun olan yatirim projeleri “Yatirnm Tesvik Belgesi” ne baglanmak suretiyle
tesvik tedbirlerinden istifade ettirilmektedir.

a) Yasal Dayanak

09.07.2002 tarih ve 24810 sayili Resmi Gazete'de yayimnlanan "Yatirimlarda Devlet
Yardimlar1 Hakkinda 10.06.2002 tarihli ve 2002/4367 sayili Karar, 30.07.2002 tarih ve 24831
sayili Resmi Gazete'de yaymlanan "Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Kararin

Uygulanmasina iliskin 2002/1 sayil1 Teblig

b) Tesvik Sisteminde Destek Unsurlar

a-Giimriik Vergisi ve Toplu Konut Fonu Istisnasi: Tesvik belgesi kapsamindaki
makine ve techizat ithalati, yiiriirlikteki Ithalat Rejimi Karari geregince ddenmesi
gereken Glimriik Vergisi ve Toplu Konut Fonundan istisnadir.

b-Katma Deger Vergisi (KDV) Istisnast: 25/10/1984 tarihli ve 3065 sayili Katma
Deger Vergisi Kanunu geregince, tesvik belgesini haiz yatirimcilara tesvik belgesi
kapsaminda yapilacak makine ve teghizat ithal ve yerli teslimleri Katma Deger
Vergisinden istisnadir. Ayni hiikiim tesvik belgesinin veya tesvik belgesi kapsami
makine ve techizatin devir islemlerinde de uygulanir.

c-Kredi Tahsisi: Asagida belirtilen yatirnmlar i¢in Hazine Miistesarliginca uygun
goriilmesi halinde tesvik belgeli veya belgesiz olarak kredi tahsis edilebilir.

-Aragtirma-gelistirme yatirimlari,

-Cevre korumaya yonelik yatirimlar,

-Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu veya Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma

Kurumu tarafindan belirlenen 6ncelikli teknoloji alanindaki yatirimlar,

-Teknoloji gelistirme bolgelerinde yapilacak yatirimlar,

-Bolgesel gelismeye yonelik yatirimlar,

-Bolgesel gelismeye yonelik yatirnmlar kapsamindaki illere ve gelismis yorelerden

kalkinmada oncelikli yorelere ve 6zel amacl bolgelere tasinacak yatirimlar i¢in tahsis

edilecek kredi miktar1 yayimlanacak tebligle belirlenecek harcamalarin %50'si kadar

olup, 400 milyar Tiirk Lirasin1 gegemez. Bolgesel gelismeye yonelik yatirimlar igin

tahsis edilecek yatirim kredisi miktar1 sabit yatirnm tutarinin %30u kadar olup, bu

miktar 4.5 trilyon Tiirk Lirasini1 gegemez.

-Kalkinmada oncelikli yorelerde imalat sanayi, tarimsal sanayi ve madencilik

konularinda;
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Tablo 2:

a-yapilacak yatirimlar i¢in, bolgesel ve sektorel kisitlamalar dikkate alinarak yatirim
ve/veya isletme kredisi,

b-mevcut olan ve asgari 50 kisilik istihdami ve isletme sermayesi yetersizligi bulunan
tesisler i¢in, bolgesel ve sektorel kisitlamalar dikkate alinmaksizin isletme kredisi
tahsis edilebilir.

Bu kapsamda tahsis edilecek yatirnm kredisi miktar1 faizsiz sabit yatirim tutarinin
%50'si kadar olup bu miktar 500 milyar Tirk Lirasini, aract bankaca isletme
sermayesi yetersizligi de dikkate alinarak tespit edilecek isletme kredisi miktar1 ise
200 milyar Tiirk Lirasin1 gegemez. Yatirim ve igletme kredisinin birlikte kullanilmasi
halinde toplam kredi miktar1 azami 700 milyar Tiirk Lirasidir.

) Uygulama Sonuclar

Yatirim Tesvik Sisteminin Son Bes Yillik Performansi

YATIRIM TESVIK SISTEMININ SON BES YILLIK PERFORMANSI
% .
Belge Adedi % Degisim Sabit Yatirim Degisim [[stihdam % Degisim
(Milyon YTL) (Bin K.)

2000[ 3.512 18,3 9.442 232 186 19,2

2001  2.155 -38,6 11.756 24,5 107 42,5

2002  3.002 39,3 15.876 35,0 142 32,7

2003| 3.876 29,1 25.621 61,4 181 27,5

2004 4.078 52 21.604 -15,7 167 7,7
2005*  3.418 -16,2 17.428 -19.3 136 -18,6

* 2005 yili rakamlar1 Ekim sonu itibartyladir. Y1l sonunda 4.000 seviyesini agmasi beklenmektedir.

Yatirim Tegvik Sistemi ile ilgili genel veriler su sekildedir:

Son ¢ yil icinde yaklasik 12 bin (11.914 adet) adet sabit yatirim projesi tesvik
belgesine baglanmistir. Yillik ortalama 4000 adet olan yatirim tesvik belgesi talebi bir
onceki ti¢ yila gore % 25 artis1 ifade etmektedir.

Tesvik belgesi kapsaminda onaylanan yatirim projelerinin ortalama yatirim tutart 5,7

Milyon YTL tutarindadir.
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e Son ii¢ yi1l icinde onaylanan projeler kapsami dngoriilen istihdam 500 binin (514 bin)
tizerindedir. Cari fiyatlarla ekstra bir isttihdam i¢in gerekli yatirim tutar1 ise 128 bin

YTL’s1dir.

Yatirnm Tegvik Sisteminin son donem performansima bakildiginda, yatirim tesvik
belgesi talebinin biiyiik 6lclide ekonomik yapiya gore sekillendigi gozlemlenmektedir. Buna
gore, ekonomik istikrarsizligin yagsandigi 2001 yilinda yatirim tesvik belgesi talebi yaklasik
%40 oraninda diismiis iken, takip eden ii¢ yilda ortalama %25 seviyesinde artis gosterip
4000’ler seviyesine ulasmistir. Tesvik belgesi talebindeki artisin son donemlerde diisiis
trendine girmesinin temel sebebi ise, yatirim tesvik sisteminde onemli bir yer igkal eden
yatirim indiriminin tegvik sisteminden ¢ikartilmasidir. Bu sekilde, tesvik belgesinin
yatirimlara olan katkisinin diismesi, bazi sabit yatirnm projelerinin tesvik sistemi disina
cikmasina sebep olmustur.

Son donem geligsmelerine bakildiginda, yatirim indiriminin yatirim tesvik sisteminden
cikartilmig olmasi ve yatirimcilara yonelik ilave bir destek saglanmamis olmasina ragmen
belge talebinde yasanan artisin anlami; piyasada gelecek donem ekonomik gelismelerin
olumlu olacag1 ve kalict istikrarin saglanabilecegine yonelik inancin yerlesmis olmasidir.

Tesvik sistemi ile ilgili bir diger gelisme ise, tesvik belgesi kapsaminda yer alan sabit
yatirim projelerinin 6nceki donemlere gore Olceginin biiyiimesi ve sermaye yogun hale
gelmesidir. Bu durum, isletmelerin uluslararasi piyasadaki rekabet gii¢lerini artirma
cabalarmin bir sonucu olup, isletmelerin biiyiime stratejilerini, dis pazar yani ihracat
beklentilerine gore planlamalari, isletmelerin kirillgan i¢ pazarin yikici risklerinden kurtulma
ve genis potansiyeli bulunan uluslararasi pazarda daha yliksek paya sahip olma heveslerini
gdstermesi bakimindan sevindirici bir husustur. Ihracata yénelik son donem gelismeleri de bu
hususu teyid etmektedir.

2- Kiiciik ve Orta Olcekli isletmelere Yonelik Yardim Program

a) Yasal Dayanak

18.01.2001 tarih ve 24291 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Kiigiik ve Orta Olgekli
Isletmelerin Devlet Yardimlar1 Hakkinda 21.12.2000 tarihli ve 2000/1822 sayili Karar ve
18.02.2001 tarih ve 24322 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan Kiigiik ve Orta Olgekli
Isletmelerin Yatirimlarinda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Kararin Uygulanmasma Iliskin

2001/1 sayil1 Teblig.
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b) Yararlanilabilecek Destekler
a-Giimriik Vergisi ve Toplu Konut Fonu istisnasi: KOBI tesvik belgesi

kapsamindaki makine ve techizatin ithalati, yiiriirlikteki Ithalat Rejimi Karar
geregince 6denmesi gereken Giimriik Vergisi ve Toplu Konut Fonu’ndan istisnadir.

b-Katma Deger Vergisi (KDV) istisnasi: 25/10/1984 tarihli ve 3065 sayili Katma

Deger Vergisi Kanunu geregince, tesvik belgesini haiz yatirnmcilara KOBI tesvik
belgesi kapsaminda yapilacak makine ve techizat ithal ve yerli teslimleri Katma
Deger Vergisinden istisnadir. KOBI tesvik belgesi kapsaminda temin edilecek
hammadde ve isletme malzemesi KDV istisnasi desteginden yararlanamaz.

c-Yatirnmlar1 Tesvik Hizmetleri Odenedinden Biitce Kaynakh Kredi Tahsisi:

KOBI yatirimlari i¢in biitgce kaynaklarindan makine-techizat alimi i¢in yatirim kredisi,
hammadde ve isletme malzemesine yonelik olarak isletme kredisi kullandirilir.
Fon'dan imalat ve tarimsal sanayi sektorlerinde yapilacak yatirimlar igin faizsiz sabit

yatirim tutarinin;

Kalkinmada
Oncelikli Normal Gelismis
Yorelerde Yorelerde Yorelerde
Mikro 6lgekli isletmelerde %60 %50 %40
Kiictik 6lcekli isletmelerde %50 %40 %30
Orta 6lgekli igletmelerde %40 %30 %20

oranlarinda kredi tahsis edilebilir.

Aragtirma-gelistirme yatirimlari, ¢evre korumaya yonelik yatirimlar, teknoparklarda
yapilacak yatirimlar ve organize sanayi bolgelerinde (6zel organize sanayi bolgeleri ve
kiigiik sanayi sitelerinden olusan organize kiiciik sanayi bdlgeleri dahil)
gergeklestirilen yatirimlar i¢in yukarida belirtilen oranlara 10 puan ilave edilir.

Biit¢ce kaynaklarindan ongoriilen yatirnm kredisi miktar1 475 milyar Tirk Lirasini
gecemez. Yatirim kredisi ile birlikte isletme kredisi talep edilmesi halinde, Hazine
Miistesarligi ve araci bankalarca belirlenecek esaslar cercevesinde hammadde ve
isletme malzemesi ihtiyacinin karsilanabilmesini teminen, faizsiz sabit yatirim
tutarinin %20'sine kadar isletme kredisi tahsis edilebilir. Bu miktar 190 milyar Tiirk
Lirasin1 gegemez. Sadece isletme kredisi kullanilmasi halinde bu miktar 75 milyar

Tiirk Lirasin1 gecemez.
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) Uygulama Sonuglar:
Tablo 3: KOBI Yatirim Tesviklerinin Son Bes Y1llik Performansi
Sabit Yatirim Yatirim Isletme Kredi
Yil Belge Adedi Tutan Kredisi Kredisi Toplam |istihdam
(YTL) (YTL) (YTL) (YTL) (YTL)
2000 1.229 49.100.269 21.685.308] 15.072.550] 36.757.858 5587
2001 244 14.985.866 4.542.510]  3.467.605 8.010.115 669
2002 382 62.920.208 19.056.221 7.660.011] 26.716.232 1484
2003 452 105.741.735 34.637.329] 10.720.788| 45.358.117 2019
2004 436 112.584.590 52.617.565] 10.840.093] 63.457.658 3138
30.09.2005 162 49.973.321 24.419.835 3.279.105] 27.698.940 1795
TOPLAM 2.905 395.850.118] 156.531.355] 51.939.886| 208.471.241] 14.692

e 2000 yilindan itibaren toplam 2.905 adet KOBI yatirimi tesvik belgesine baglanmustir.

e Desteklenen yatirim projelerinin ortalama yatirim tutar1 (cari fiyatlarla) 300.000
YTL’s1 kadardir.

e KOBI Tesvik Sistemi kapsaminda 2000 yilindan bugiine kadar cari fiyatlarla 156
Milyon YTL’s1 yatirim, 52 Milyon YTL’s1 da isletme kredisi olmak iizere toplam 208
Milyon YTL tutarinda kredi tahsis edilmistir. Tahsis edilen yatirim kredileri sabit
yatirim tutarinin ortalama % 40’1na tekabiil etmektedir.

e Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmelerin tesvik belgeli yatirimlar1 kapsaminda &ngériilen
istihdam miktar1 yaklasik 15 bin kisidir KOBI destek sistemi projeler kapsaminda
yilda ortalama 2.500 yeni istthdam imkani saglanmaktadir. Kii¢iik ya da orta dlgekli

bir tesiste ilave bir istihdam i¢in gerekli yatirim tutari ise, 35.000 YTL s1d1r.

2.2.3. Isletme Donemi Destekleri
DIS TICARET MUSTESARLIGI DESTEKLERI:

Uruguay Round Nihai Senedi c¢er¢evesinde imzalanan ve iilkemizin de taraf oldugu
Diinya Ticaret Orgiitiiniin (DTO) “Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Anlasmas1”
uyarinca ihracata ayrimeci siibvansiyon verilmesinin yasaklanmis olmasi ve Tiirkiye ile
Avrupa Birligi (AB) arasindaki Glimriik Birliginin kurulmasina iligkin 6 Mart 1995 tarih ve
1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari’'nda belirtilen yiikiimliiliiklerimiz nedeniyle, tilkemiz
thracatinin desteklenebilmesi i¢in performans esasli uygulanmakta olan nakit tesvikler sona
erdirilmis ve Bakanlar Kurulunun 27/12/1994 tarih ve 94/6401 sayili ihracata Yonelik Devlet

Yardimlar1 Karar’nin 4’iincii maddesinin verdigi yetkiye istinaden hazirlanan ve belirli bir
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faaliyetin yapilmasi esasina dayanan ihracat destekleri, Para-Kredi ve Koordinasyon

Kurulunun Tebligleri ¢er¢evesinde uygulamaya konulmustur.

Miistesarligimiz tarafindan 1995 yilindan beri AB ve GATT normlarina uygun olarak
hazirlanarak Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulu Kararlar1 ile yiiriirliige konulan s6z konusu

devlet yardimlar1 programlari sunlardir:

I- Yurt Disinda Milli ve Birevsel Diizevde Gerceklestirilen Fuar Katilhmlarimmin

Desteklenmesi:

Bu destek ile firmalarimizin yurtdisinda diizenlenecek fuar ve sergilere katiliminin
artirllmas1 amaglanmakta ve bu kapsamda firma ile organizatdrler asagida belirtilen destek

unsurlarindan yararlandirilmaktadir.
Milli Katihm Gergeklestiren Firmalarin Desteklenmesi

Katilimer tarafindan, yurtdist fuar organizasyonunu diizenlemek iizere Miistesarlik¢a
gorevlendirilen organizatdre Odenecek katilim bedelinin % 65’1 destek kapsaminda
katilimciya 0denmektedir. Katilimciya fuar bazinda 6denecek destek tutari, yurtdisi fuarin
genel nitelikli Milli Katilm veya Tiirk Thra¢ Uriinleri Fuar1 olmasi halinde 10.000 ABD
Dolarmi, sektdrel nitelikli Milli Katilm veya Sektorel Tiirk Thrag Uriinleri Fuari olmasi

halinde ise 15.000 ABD Dolarin1 gecememektedir.

Bireysel Katihm Gerceklestiren Firmalarin Desteklenmesi

Dis Ticaret Miistesarliinca uygun goriilerek ilan edilen sektorel nitelikli uluslararasi

fuarlara bireysel istirak gerceklestirilmesi durumunda;

»  Sektorel nitelikli uluslararas1 fuarlar icin, katilimcinin &deyecegi bos stand
kirasinin % 65’1 ve nakliye harcamalarimin % 50’si, 15.000 ABD Dolari’m
asmamak lizere,Sektorel nitelikli uluslararast fuarlara bireysel istirak
gergeklestiren katilimeimin Sektorel Dis Ticaret Sirketi (SDS) olmasi durumunda,
bos stand kirasinin tamami ve nakliye harcamalarinin % 75’1, 15.000 ABD

Dolari’n1 agsmamak iizere,

O0denmektedir.
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Organizatorlerin Desteklenmesi

Yurt dis1 fuar organizasyonlarinda, Dis Ticaret Miistesarliginca gorevlendirilen
organizatOr tarafindan yapilan tanitim faaliyetlerine yonelik harcamalarin % 75°1; Yurt dist
fuarin genel nitelikli milli katilim veya Tiirk ihra¢ Uriinleri Fuari olmasi halinde 80.000 ABD
Dolarina kadar, sektdrel nitelikli milli katilim veya Sektorel Tiirk Thrag Uriinleri Fuar1 olmasi

halinde ise azami 120.000 ABD Dolarina kadar destekten yararlandirilmaktadir.

Verilen Destegin Miktari :

Tablo 4: Fuar Destekleri

YILLAR (Milyon TL) %)
1996 13,179 161,932
1997 295,170 1,941,001
1998 810,541 3,105,830
1999 2,680,582 6,380,424
2000 5,250,539 8,418,319
2001 21,566,586] 17,599,457
2002 47,619,112 31,622,956
2003 84,690,666 56,272,868
2004 114403282 79,972,743
2005* 109,350,527 81,509,908

TOPLAM 386,667,005 286,823,506,

*01.01.2005-28.11.2005 dénemi

II- Cevre Maliyetlerinin Desteklenmesi

Bu destegin amaci, Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler tarafindan uluslararas:
pazarlarda karsilasilan cevre, kalite ve insan saglhigina yonelik teknik mevzuata uyum

saglanabilmesinin desteklenmesidir.

Cevre Maliyetleri Yardimi kapsaminda Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin
(KOBI), Tiirk Standartlar1 Enstitiisii ile akredite edilmis kuruluslardan alacaklari, Kalite
Giivence Sistemi Belgeleri (ISO 9000 Serisi),

= (Cevre Yonetim Sistemi Belgeleri (ISO 14000 Serisi),
= CE Isareti ve
= Uluslar aras1 nitelikteki diger kalite ve ¢evre belgeleri,

icin yaptiklar1 harcamalar, % 50 oraninda karsilanmaktadir.
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Verilen Destegin Miktari :

Tablo 5: Desteklenen Cevre Maliyetleri

| YILLAR (Milyon TL) $) |
1997 678 4,458
1998 3,070 11,764
1999 17,046 40,574
2000 41,627 66,742
2001 83,427 68,081
2002 230,046 152,769
2003 306,338 203,547
2004 400,508 280,636
2005* 857,897 637,000
TOPLAM 1,940,637 1,465,571

*01.01.2005-28.11.2005 donemi

I1I- Pazar Arastirmasi Yardimi

Pazar Arastirmasi Yardimi ile, yeni ihra¢ pazarlar1 yaratilmasi ve geleneksel
pazarlarimizda pazar payimmizin artirilabilmesini teminen, Kii¢iikk ve Orta Biiyiikliikteki
Isletmeler ile Sektdrel Dis Ticaret Sirketlerimizin pazar arastirmasi projeleri ile KOBI’ler
arasi igbirligi faaliyetlerinin desteklenmesi amaglanmakta ve bu cercevede firmalarimiza
pazar arastirmasi projeleri i¢in % 95, KOBI’ler aras1 isbirligi programlari i¢in % 70 oraninda

destek saglanmaktadir.

Verilen Destegin Miktari :

Tablo 6: Pazar Arastirmasi Yardimi

Yillar (Milyon TL) (&)
1996 41 504
1997 68 447
1998 9,035 34,620
1999 25,543 60,798
2000 51,603 82,736
2001 39,314 32,082
2002 121,970 80,998
2003 217,016 144,197
2004 141,056 96,868

2005* 176,149 131,000

TOPLAM 781,795 664,250

*01.01.2005-28.11.2005 dénemi
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IV. Egitim Yardimi

Egitim Yardiminin amaci, Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler ile Sektorel Dis
Ticaret Sirketleri ve bu sirketlerin ortagi bulunan sirket elemanlarinin miinhasiran dis ticarete
iligkin egitim ihtiyaglarinin karsilanarak uluslar arasi pazarlama ve ihracat islemleri ile
ihracatta pazar bulma konusundaki niteliklerinin artirilmast ve diinya pazarlarina hizla
acilmalarmin  saglanmasidir. Egitim  Yardimi cercevesinde KOBI’lerimizin egitim
faaliyetlerine iligskin harcamalar1 %50, SDS’lerimizin egitim faaliyetlerine iligkin harcamalar1

ise % 75 oraninda karsilanmaktadir.

Verilen Destegin Miktari :

Tablo 7: Egitim Yardimi

| YILLAR (Milyon TL) )
1998 35,132 134,619
1999 138,045 328,580
2000 15,480 24,819
2001 3,725 3,040
2002 15,547 10,324
2003 2,931 1,948
2004 7,689 5,196
2005%* 42,919 31,875
TOPLAM 261,468 540,401

*01.01.2005 - 28.11.2005 donemi

V. istihdam Yardimi

Istihdam Yardim ile Sektdrel Dis Ticaret Sirketi (SDS) statiisiinii haiz sirketlerin
miinhasiran dis ticarete iliskin islemlerini yiiriitmek iizere konusunda tecriibeli ve yiiksek

Ogrenimli yOnetici ve eleman istihdamini saglamalari amaglanmigtir.

Bu Teblig kapsaminda, SDS’lerin istthdam edecekleri bir adet yonetici ile iki adet

elemanin maaglari bir y1l siiresince % 75 oraninda desteklenmektedir.
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Verilen Destegin Miktari :

a Plani

Tablo 8: Istihdam Yardinmu

Devlet Yardimlar Ozel ihtisas Komisyonu Raporu

| YILLAR (Milyon TL) $) |
1997 630 4,143
1998 16,165 61,941
1999 75,966 180,817
2000 10,680 17,124
2001 42,615 34,776
2002 65,200 43,298
2003 76,958 51,135
2004 101,097 71,546
2005* 56,288 42,032
TOPLAM 445,599 506,812

*01.01.2005-28.11.2005 donemi

VI. Yurt Disinda Ofis-Magaza Acma, isletme ve Marka Tamitim Yardim

Bu destegimizin amaci da Tiirkiye’de sinai ve/veya ticari faaliyette bulunan

firmalarimizin yurtdisinda agacaklar1 birimlere iliskin olarak gerceklestirecekleri harcamalarin

belirli bir boliimiiniin karsilanmasidir. Bu kapsamda bes tiir destek saglanmaktadir;

[-Magazalarin Desteklenmesi

FIRMA TURU DEMIRBAS KiRA ORAN
Ticari/sinai, yazilim 40.000 80.000 % 50
sirketleri ile DTSS
Ticari sirketler 30.000 60.000 % 50
SDS 60.000 120.000 % 60

II- Ofis ve Showroomlarin Desteklenmesi

FIRMA TURU DEMIRBAS KiRA ORAN
Ticari/sinai, yazilim 25.000 50.000 % 50
sirketleri ile DTSS
Ticari sirketler 20.000 40.000 % 50
SDS 30.000 60.000 % 60
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IITI-Depolarin Desteklenmesi

FIRMA TURU DEMIRBAS KiRA ORAN
Ticari/sinai, yazilim 25.000 50.000 % 50
sirketleri ile DTSS
Ticari sirketler 20.000 40.000 % 50
SDS 30.000 60.000 % 60

IV- Tanitim Faaliyetlerinin Desteklenmesi

a) Yurtdis1 Birimi Bulunan;

FIRMA TURU KIiRA ORAN
Yurti¢i marka tescil belgesine sahip 150.000 % 50
sirketler
SDS, DTS 300.000 % 50
Diger sirketler 75.000 % 60

b) Yurtdis1 birimi bulunmayan ancak yurti¢i ve tanitim yapacagi lilkede marka tescil
belgesine sahip DTSS, SDS ve sirketlerin {riinleriyle ilgili olarak yurtdisinda
gerceklestirecegi reklam, tanitim ve pazarlama giderleri, % 50 oraninda ve yillik en fazla

50.000 ABD Dolar desteklenmektedir.

V- Yurtdis1 Marka Tescil Faaliyetlerinin Desteklenmesi

DTSS, SDS ve sirketlerin yurti¢ci marka tescil belgesine sahip olduklar1 markalarinin
yurtdisinda tescili ve korunmasina iligkin giderleri, % 50 oraninda ve yillik en fazla 20.000 $

desteklenmektedir.
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Tablo 9: 2005/4 Sayili Teblig’in Yayimlanmasiyla Yiiriirliikten Kalkan 97/9 Sayili Teblig Kapsaminda Yapilan

Odemeler
YIL DESTEK KAPSAMINA ALINAN | MILYON TL (%)

YENI BiRIiM SAYISI
1996 9 1.465 18.001
1997 7 6.567 43.184
1998 24 22.999 88.128
1999 31 115.927 275.934
2000 13 221.757 355.548
2001 24 457.199 373.098
2002 27 967.493 642.494
2003 49 1.629.809 1.082.929
2004 72 1.847.492 1.290.075
2005 37 2.182.969 1.628.000
TOPLAM 293 7.453.677 5.797.391

Firmalarimizin cografi pazarlar ve bu pazarlar icindeki spesifik miisteri/tiiketici
ihtiyaclarini analiz edebilmeleri, {iriin ve hizmetlerini siirekli olarak giincelleyebilmeleri ve
bunlar1 proaktif bir sekilde pazarlayabilmeleri ve hedef pazarlarindaki segmentinin
kaldirabilecegi fiyatlarda katma degeri yliksek iirlin ve hizmetler iiretebilmeleri acisindan son
derece etkili oldugu diisiiniilen s6z konusu yardim programi ¢ergevesinde bugiine kadar 293
adet firmaya toplam 5,8 milyon ABD Dolar1 6deme gerceklestirilmistir. Halen 151 adet
firmanin 163 adet yurtdis1 birimi desteklenmektedir.

2002-2004 doneminde genel ihracat artis hizzmiz % 77 iken Yurtdist Ofis-Magaza

destegi verilen firmalarimizin ihracat artis hiz1 % 177 olarak gerceklesmistir.

VII. Arastirma-Gelistirme (Ar-Ge) Yardimi

Ar-Ge Destegi kapsaminda, katma deger yaratan tiim kuruluslarin sadece
arastirma-gelistirme projeleri kapsaminda izlenip degerlendirilebilen
giderlerinin en fazla %50's1 hibe seklinde TUBITAK'la ortaklasa
desteklenmekte, bu destek ilave desteklerle birlikte %60'a ¢ikabilmekte ve
ayrica TTGV kanaliyla 2 yila kadar, proje maliyetinin
%350'sini  ge¢gmemek lizere 1 milyon ABD Dolari'na kadar sermaye destegi
saglanmaktadir. Raporun 2.2.4 béliminde TUBITAK'la birlikte vyiiriitilen Ar-Ge

Yardimi konusunda daha ayrintili bilgi verilmistir
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Verilen Destegin Miktar :

Tablo 10: AR-GE Yardimlari

Devlet Yardimlar Ozel ihtisas Komisyonu Raporu

YILLAR (MILYON TL) )
1996 386.367 4747 340
1997 2.963.845 19.522.756
1998 3.639.057 13.944.136
1999 11.139.446 26.514.536
2000 16.831.931 26.987.050
2001 40.461.263 33.018.497
2002 38.870.137 25.812.926
2003 56.916.875 37.818.522
2004 66.159.765 45.827.865
2005 * 61.570.143 45.631.000
TOPLAM 298.943.829 279.824.628

*01.01.2005-28.11.2005 donemi

Dis Ticaret Miistesarlig1 tarafindan TUBITAK ve TTGYV isbirligiyle uygulanmakta olan
Ar-Ge Yardimi gergevesinde firmalarimizin Ar-Ge projeleri hibe seklinde desteklenmekte

ve/veya bu projelere sermaye destegi saglanmaktadir.

Ar-Ge Yardimi uygulamasi kapsaminda, 15 Eyliil 1995-Haziran 2005 tarihleri arasinda
1.477 firmanin 2.418 projesi desteklenmis olup, 1,7 milyar ABD Dolar1 Ar-Ge hacmi
yaratilmis ve Ar-Ge harcamalarinin Gayri Safi Yurt Ici Hasila icindeki payr %0,67’e

yiikselmistir.

1995 - Eyliil 2005 yillart arasinda desteklenen projeler arasinda ilk siralari; makine
(%29,5), enformasyon teknolojileri (%21,1), elektrik-elektronik miihendisligi teknolojileri
(%15,8), malzeme ve metaliirji (%11,3) ve kimya (%10,4) teknoloji alanlar1 almistir.
Desteklenen diger teknoloji alanlari ise sirasiyla; gida (%2,7), yasam bilimleri (%1,7), tekstil
(%]1,4), tarim (%]1,3), havacilik (%1,2 ve endiistri (%0,9)’dir.

Projelerin %36’s1 Oncelikli Teknoloji Alanlarina (enformatik, esnek iiretim/esnek
otomasyon teknolojileri, ileri malzeme teknolojileri, gen miihendisligi/biyoteknoloji, uzay ve

havacilik teknolojileri, cevreye duyarli teknolojiler) yonelik projelerdir.

VIIL Tiirk Uriinlerinin Markalasmasi Destegi

Bu Yardim Programiin amaci, Thracat¢i Birlikleri, Uretici Dernekleri, Uretici Birlikleri,

Tirkiye’de ticari ve/veya smai faaliyette bulunan sirketler ile Tiirk moda tasarimcilarinin

28 http://ekutup.dpt.gov.tr/ekonomi/politika/6ik682.pdf



Dokuzuncu Kalkinma Plani Devlet Yardimlar Ozel ihtisas Komisyonu Raporu

yurtdist pazarlarda iirlinlerinin markalagmasi amaciyla gergeklestirecekleri faaliyetlere iliskin

giderlerinin desteklenmesidir.

Bu kapsamda; Ihracat¢i Birlikleri, iiretici dernekleri ve birliklerinin sektdrleriyle ilgili
olarak yapacaklari tanitim harcamalari ihracat¢i birlikleri i¢in 250.000%’a kadar %80, iiretici

dernekleri ve birlikleri i¢cin 100.000$’a kadar %50 oraninda desteklenebilmektedir.

Sirketler, SDS’lerin ve DTSS’lerin destek kapsamina alinan markalariyla ilgili olarak
yurtdiginda gerceklestirecekleri marka tesciline iliskin harcamalart 50.0008, projelerinde
belirttikleri hedef pazarlarda markalariyla ilgili gerceklestirecekleri her tiirlii tanitim, reklam
ve pazarlama giderleri 300.000$, yurtdisinda agacaklari birimlere iliskin kira giderleri
300.000%, markalariyla ilgili yurtdisinda actiklar1 reyonlara iligkin kira ve/veya komisyon
giderleri 200.000$, showroomlarina iliskin kira ve/veya komisyon giderleri 200.0008, irtinleri
50.0008, franchising yoluyla yurtdisinda agmis
50.000%’a kadar

ile ilgili olarak alacaklar1 kalite belgeleri
olduklar1 magazalara iliskin dekorasyon giderleri magaza bagina
desteklenmektedir. Yine bu Teblig cer¢evesinde Tiirk moda tasarimcilarimizin tanitim
harcamalar1 300.0008 , yurtdis1 birimlerine iligkin kira giderleri 200.000$ , reyonlarina iliskin
200.0008 ve iliskin  harcamalar1  200.000$’a  kadar

harcamalari showroomlarina

kargilanabilmektedir.

Verilen Destegin Miktari :

Tablo 11: 2003/3 sayili "Tiirk Uriinlerinin Yurtdisinda Markalasmas1 ve Tiirk Mali imajinin Yerlestirilmesine
Yénelik Faaliyetlerin Desteklenmesi Hakkinda Teblig" Kapsaminda Yapilan Odemeler

Desteklenen Faaliyetler (Milyon TL) (%)
Marka Tescili 1,191 822
Tanitim 4,140,332 2,923,432
Yurtdist Birim Kirasi 2,982,443 2,162,168
Yurtdis1 Showroom Kirasi 250,209 181,541
Yurtdis1 Reyon Kirasi 50,605 36,880
Sertifikasyon 0 0
Franchising 130,809 98,919
Ihracatc1 Birligi 4,475,407 3,222,868
Uretici Birligi/Dernegi 8,704 6,381

TOPLAM 12,039,700 8,633,511

"01.01.2004-28.11.2005 dénemi

21.12.2005 tarihi itibariyle 56 sirket, 2 fhracatcilar Birligi ve 1 Uretici Dernegi destek

kapsamina alinmig durumdadir.
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Dahilde isleme Rejimi
Destek Programinin Adi
Dahilde Isleme Rejimi Karar1
Destek Programinin Amaci

Dahilde Isleme Rejimi Karari, diinya piyasa fiyatlarindan hammadde temin etmek suretiyle
thracat1 artirmak, ihra¢ iiriinlerine uluslararasi piyasalarda rekabet giicii kazandirmak, ihrag

pazarlarini gelistirmek ve ihrag {iriinlerini ¢esitlendirmek amaciyla hazirlanmstir.
Destek Programinin Hukuki Dayanagi

27.01.2005 tarihli ve 25709 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2005/8391 sayili Bakanlar

Kurulu Karari
Destek Programinin Siiresi

Kanunla taninan vergi muafiyet ve istisnalari i¢in siire sinirlamasi bulunmamaktadir. Ancak
her bir Dahilde Isleme Izin Belgesi kapsaminda iiretilen iiriiniin cinsine gore 6, 9, 12 ay olarak

stire sinirlamas1 bulunmaktadir.
Destek Programinin Kaynagi ve Miktari

Tamamiyla vergi muafiyet ve istisnalarina dayandigindan destege iliskin kaynak olmasi

gerekmemektedir. Destek miktarinin belirlenmesi ise miimkiin bulunmamaktir.

Destek Programimin Uygulanmasinda Kullanmilan Destek Aragclar :

Vergi muafiyeti (Katma Deger Vergisi ve her tiirlii vergi, resim ve har¢ muafiyeti)
Uygulayan Kuruluslar

Dis Ticaret Miistesarlig1 (Thracat Genel Miidiirliigii) , Giimriik Miistesarlig1 Giimriikler Genel
Midirliga

Faydalanan Hedef Kitle

Tiim imalatg1 ve ihracatcilar

Miktar ve Kosullar:

Anilan muafiyetlerden yararlanabilmek i¢in Dis Ticaret Miistesarligi’ndan (fhracat Genel
Miidiirliigii) Dahilde Isleme izin Belgesi alinmasi gerekmektedir. Diger taraftan, Dahilde

Isleme 1zni kapsami isleme faaliyetleri i¢in giimriik idarelerine basvurulmas: gerekmektedir.
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Uygulama Sonuglar:

Dahilde Isleme Rejimi kapsaminda 1996-2005 yillar1 arasinda yilda ortalama 4500 adet belge
diizenlendigi goriilmektedir. Bu belgeleri kullanan firmalar, %87 oraninda belgede yer alan
ihracat taahhiitlerini yerine getirmiglerdir. Ayn1 donem igerisinde taahhiitleri yerine getirilen
belgeler i¢in doviz kullanim orani ortalama % 46 olarak ger¢eklesmistir. Ayrica, 1996-2005
yillar1 arasinda belge kapsaminda gergeklesen ithalatin toplam degeri 53 milyar $ olup, bunun
karsiliginda 111 milyar $ degerinde ihracat gerceklesmistir. Bu siire i¢erisinde net 58 milyar $

tutarindaki dovizin yurt i¢inde kalmasi saglanmistir.

KOSGEB DESTEKLERI
Pazar Arastirma ve Ihracati Gelistirme Destekleri
1.- Yurti¢i Sanayi Fuarlarina Katilim Destegi
Isletmelerin; pazar paylarini artirma, rakiplerini tanima, yeni iiriinler ve teknolojiler
hakkinda bilgi edinme ve iriinleri i¢in marka imaji olusturmalarin1 teminen, yetkili mercii
tarafindan Resmi Gazete’de yayinlanan yillik yurti¢i fuar takvimi tebliginde yer alanlar
icerisinden KOSGEB tarafindan belirlenen yurti¢i sanayi ihtisas ve genel sanayi fuarlarina
katilimlarina destek verilmesidir.
Destek unsurlar1 ve tist limitleri; Her isletmeye verilecek olan
iirlin sergileme destegi en az 6 (alt1) m2 ve en fazla 24 (yirmi dort) m2 i¢in metre kare bagina

olmak tizere;

1.1-  Yurtigi Sanayi Ihtisas fuarlar::

Geligsmis, normal ve kalkinmada oncelikli yorelerde diizenlenecek bu nitelikteki fuarlara
katilacak her isletmeye bos alan (yer) kirasi, standart stand konstriiksiyonu, standart stand
dekorasyonu, fuar katilimer katalogu, fuar alaninin genel diizenlemesi ile ilgili hostes, genel
tanitim, genel gilivenlik, genel temizlik ile gerekli olabilecek diger hizmet maliyet giderlerini
icerecek kapali alan i¢in, metre kare tlicreti 100 (yiiz) YTL’yi, gegmeyen fuarlara KOSGEB
destek iist limiti 60 (altmis) YTL/m2; metre kare {icreti 67 (altmis yedi) YTL’yi gecmeyen
acik alanlara katilimlari i¢in ise, KOSGEB destek {ist limiti 40 (kirk) YTL/m2’dir. Bu fuarlar
icin, fuar toplam {irlin sergileme alaninin % 30’unu agsmamak kaydi ile ve toplam stand alan1

1.000 (bin) YTL/ m2 ’yi gegmeyecektir.

31 http://ekutup.dpt.gov.tr/ekonomi/politika/6ik682.pdf



Dokuzuncu Kalkinma Plan1

1.2- Yurti¢i Genel Sanayi Fuarlari:

Devlet Yardimlar: Ozel ihtisas Komisyonu Raporu

Sadece kalkinmada 6ncelikli yorelerde diizenlenecek bu nitelikli fuarlara katilacak her

isletmeye bos alan (yer) kirasi, standart stand konstriiksiyonu, standart stand dekorasyonu,

fuar katilimci katalogu, fuar alaninin genel diizenlemesi ile ilgili hostes, genel tanitim, genel

giivenlik, genel temizlik ile gerekli olabilecek diger hizmet maliyet giderlerini icerecek kapali

alan metre kare iicreti 60 (altmis) YTL’ yi gecmeyen fuarlara KOSGEB destek iist limiti 30

(otuz) YTL/m2, metre kare {icreti 40 (kirk) YTL’ yi ge¢meyen agik alanlara katilimlari igin
ise, KOSGEB destek iist limiti 20 (yirmi) YTL dir.

Bu fuarlar i¢in, fuar toplam {iiriin sergileme alaninin % 20’sini agsmamak kayd ile ve

toplam stand alan1 600 (alt1 yiiz) YTL/m2 yi

gecmeyecek sekilde destek saglanir. Yurtigi

sanayi fuarlarina katilim i¢in, asagidaki tabloda belirtilen oranda destek verilir.

Tablo 12: Yurti¢i Sanayi Fuarlarina Katilim Destegi

5.1. Yurtigi
Sanayi
Fuarlarina
Katilim
Destegi

Ust Limit
(YTL)

Destek Orani (%)

Destek Odeme Tiirii |

KOY

NY

GY

Geri
Odemesiz

Geri
Odemeli

Ozel Hususular

5.1.1.Sanayi
Ihtisas
Fuarlarn

40

60

60

60

En az 6 m”/ isletme,En
fazla 24 m* / isletme
Toplam fuar alaninin %
30’unu asmamak kaydi ile
en fazla 1.000 m* dir.
Kapali alanlar i¢in
100YTL, Acik Alanlar icin
67 YTL’yi gegmeyen
fuarlar i¢in verilir.

*  Kapali Alan m* bedeli
#*  Acik Alan m® bedeli

5.1.2.Genel
Sanayi
Fuarlarn

* 30

50

Sadece K.O.Y. illerinde
diizenlenecek fuarlar i¢in
verilecek olan bu destekte;
en az 6 m*/ isletme, En
fazla 24 m* / isletme,
Toplam fuar alaninin %
20’sin1 asmamak kaydi ile
en fazla 600 m*’dir. Kapali
alanlar i¢in, 60YTL, A¢ik
Alanlar i¢in 40 YTL yi
gecmeyen fuarlar igin
verilir.

*  Kapali Alan m* bedeli
#%  Acik Alan m?
bedelidir.
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2. - Yurtigi Uluslararas: Sanayi ihtisas Fuarlarina Katilim Destegi

Isletmelerin; yurti¢i ve yurtdis1 pazar paylarin1 artirma, rakiplerini tanima, yeni iiriinler
ve teknolojiler hakkinda bilgi edinme ve {irlinleri i¢in marka imaj1 olusturmalarini teminen,
yetkili mercii tarafindan Resmi Gazete’de yayinlanan yillik yurtigi fuar takvimi tebliginde yer
alanlar igerisinden KOSGEB tarafindan belirlenen yurti¢i uluslararasi sanayi ihtisas fuarlarina
ve Izmir Enternasyonal Fuarma katilimlarina destek verilmesidir.

Destek unsurlar1 ve iist limitleri; Her isletmeye iiriin sergileme destegi olarak en az 6
(alt1) m2 ve en fazla 24 (yirmi dort) m2 i¢in bos kapali alan (yer) kirasi, standart stand
konstriiksiyonu, standart stand dekorasyonu, fuar alaninin genel diizenlemesi ile ilgili genel
giivenlik, genel temizlik hizmetleri giderlerinden olusan metre kare iicreti 143 (yiiz kirk ii¢)
YTL’yi gegmeyen fuarlara katilimlar1 i¢in, KOSGEB destek st limiti 100 (yliz) YTL/m2’yi,

Bu nitelikteki fuarlar i¢in; fuarn toplam iriin sergileme alaninin % 40’1n1 agsmamak
kaydi ile ve toplam stand alan1 1.500 (bin bes yiiz) m2’yi ge¢meyecek sekilde destek saglanir.
Ancak, izmir Enternasyonal Fuari i¢in bu kosul aranmaz ve agik alanda da metre kare iicreti
80 (seksen) YTL’yi geg¢meyecek sekilde KOSGEB tarafindan en fazla 56 (elli alt1)
YTL/m2’yi, gegmemek lizere {iriin sergileme destegi verilecek olup, tabloda belirtilen oranda

destek verilir.

Tablo 13: Yurtici Uluslararasi Sanayi Ihtisas Fuarlarma Katilim Destegi

Ust Destek Oran1 (%) Destek Odeme Tiirii
Destegin Adi Limit " Geri Geri Ozel Hususular
(YTL) KOY INY 1GY | g 4omesiz | Odemeli
En az 6 m%isletme,
En fazla 24
m*/isletme. Toplam
5.2. Yurtici fuar alaninin = %
Uluslararasi Sanayi 40’1n1 agmamak
Ihtisas Fuarlarina 100 70 70 70 X kaydi ile en fazla
Katilim Destegi 1.500 m” dir.
Metrekare ticreti 143
YTL’yi gegmeyen
fuarlar i¢in verilir.

3. Milli Katilim Diizeyindeki Yurtdis1 Fuarlara Katilim Destegi

Isletmelerin; uluslararas1 pazarlara giris, yurtdisi pazar paylarmi artirma, rakiplerini
tanima, yeni iriinler ve teknolojiler hakkinda bilgi edinme ve iiriinleri i¢in marka imaji
olusturmalarini teminen, tilkemiz milli katiliminin gergeklestirilecegi ve kendileri i¢in hedef

pazar olarak ongordiikleri iilkelerde diizenlenen milli katilim diizeyindeki yurtdisi fuarlar

33 http://ekutup.dpt.gov.tr/ekonomi/politika/6ik682.pdf




Dokuzuncu Kalkinma Plani Devlet Yardimlar Ozel ihtisas Komisyonu Raporu

arasindan, KOSGEB tarafindan yillik olarak belirlenen yurtdisi fuarlara katilimlarina destek
verilmesidir.
Destek unsurlar1 ve st limitleri;

Her isletmeye iiriin sergileme destegi olarak en az 6 (alt1) m2 ve en fazla 30 (otuz) m2
icin destek verilir., KOSGEB tarafindan destek saglanacak metrekare basina fuar katilim
iicretine verilecek destegin {ist limiti 300 YTL dir. Bu fuar katilim ticretine; bos kapali alan
(yer) kirasi, standart stand konstriiksiyonu, standart stand dekorasyonu, fuar alaninin genel
diizenlemesi ile ilgili genel giivenlik, genel temizlik hizmetleri, fuarin yurtdisi tanitim
giderleri, Uriinlerin organizator kurulusun bildirecegi yurtigindeki depo ile fuar stand alani
arasi gidis-doniis nakliyesi, liriinlerin yurtdisi indirme-depolama-yiikleme giderleri, iiriinlerin
giimriik islem giderleri ile yurtdisi nakliye sigortasi giderleri dahildir.

Isletmeler; bu destekten aymi takvim yili igerisinde, ayni iilkeye bir defa olmak iizere en
fazla iki defa yararlanabilir. Ancak, ayn1 yurtdist fuara katilim i¢in bagka bir kamu kurulusu
tarafindan destek almasi halinde KOSGEB’in bu desteginden faydalanamayacak olup, tabloda

belirtilen oranlarda destek verilir.

Tablo 14: Milli Katilim Diizeyindeki Yurtdist Fuarlara Katilim Destegi
5.3. Milli Katilim Ust Destek Orani (%) | Destek Odeme Tiirii

Diizeyindeki Yurtdist Limit . Geri Geri Ozel Hususular
Fuarlara Katilim Destegi | (YTL) KOY INY 1 GY | 5 4emesiz | Odemeli

Bir isletme bu
destekten ayn1 takvim
yili igerisinde en fazla
iki defa yararlanabilir
En az 6 m*/ isletme
En fazla 30 m* /
isletme, 300 YTL m?
bedelidir.

5.3.1.Uriin Sergileme 300 65 65 |65 |X

4.- Milli Katilim Digindaki Yurtdis1 Fuarlara Katilim Destegi
4.1. Uriin Sergileme Destegi:

Isletmelerin, uluslararasi pazarlara girme ve yurtdisi pazar paylarini artirma, rakiplerini
tanima, yeni tirtinler ve teknolojiler hakkinda bilgi edinme ve iiriinleri i¢in marka imaji
olusturmalarini saglamak amac1 ile kendileri i¢in hedef pazar olarak ongdrdiikleri iilkelerde
organizator kuruluslar tarafindan diizenlenen milli katilm disinda kalan yurtdisi fuarlara
atilimlarina destek verilmesidir.

Isletmeler, milli katilim diizeyindeki yurtdis1 fuarlara bu destekten yararlanmak iizere
katilamazlar. Ayni takvim yili igerisinde, ayni lilkeye bir defa olmak {izere en fazla iki defa

faydalanabilir.
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Destek unsurlar1 ve {ist limitleri;

Her isletmeye iiriin sergileme destegi olarak en az 6 (alt1) m2 ve en fazla 30 (otuz) m2
icin destek verilir. Metrekare basina verilecek destegin iist limiti 300 (ii¢ yliz) YTL olmak
tizere KOSGEB tarafindan destek saglanacak fuar katilim icretine; bos kapali alan (yer)
kirasi, standart stand konstriiksiyonu, standart stand dekorasyonu, iiriinlerin yurti¢indeki depo
ile fuar stand alan1 aras1 gidis-doniis nakliyesi, tiriinlerin yurtdis1 indirme-depolama-yiikleme
giderleri, iirlinlerin glimriik islem giderleri ile yurtdisi nakliye sigortasi giderleri dahil olup,

tabloda belirtilen oranlarda destek verilir.

Tablo 15: Milli Katilim Digindaki Yurtdist Fuarlara Katilim Destegi

5.4 Milli Katilim Ust Destek Orani (%) | Destek Odeme Tiirii "
Disindaki Yurtdisi Limit ) Geri Geri Ozel Hususular
guarlatr.al Katilim (YTL) KOY |NY |GY Odemesiz | Odemeli
estegl
Isletmeler, bu destekten
ayn takvim yil1 igerisinde;
ayni ilkeye bir defa
5.4.1 .Uriin olmak tiizere en fazla iki
Sergileme 300 60 60 160 X defa faydalanabilir.
En az 6 m” / isletme, En
fazla 30 m? / isletme
300 YTL m’ bedelidir.

5.- Tanitim Destegi

Isletmelere; isletmelerini ve iiriinlerini, &zellikle yurtdisinda tanitmalari icin
gerceklestirecekleri faaliyetlerine destek verilmesidir.
Destek unsurlar1 ve st limitleri;
a) Tirkce/yabanci dilde isletme ve iirlin tanitim1 amagli; brostir, iirlin katalogu giderleri i¢in
iist limit 3.000 (ii¢ bin) YTL,
b) Tiirk¢e/yabanci dilde isletme ve {iriin tanitim1 amagcli, etiket baskili bandrollii CD giderleri
icin iist limit 6.500 (alt1 bin bes yiiz) YTL,
¢) Tiirk¢e/yabanci dilde isletme ve iiriin tanitim1 amagli, web sayfas1 hazirlama giderleri i¢in
iist limit 500 (bes yiiz) YTL, olmak iizere verilecek destegin toplami 10.000 (on bin) YTL

olup, tabloda belirtilen oranda destek verilir.
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Tablo 16: Tanitim Destegi

Destek Orani (%) | Destek Odeme Tiirii
Geri Geri Ozel
Odemesiz | Odemeli | Hususular

Ust Limit

5.5. Tanmitim Destegi (YTL) koY INY |Gy

10.000 50 50 |50 |X
5.5.1.Brosiir, Katalog 3.000 50 50 |50 |X
5.5.2.Etiket baskili CD 6.500 50 50 |50 |X
5.5.3.Web Sayfas1 Hazirlama 500 50 50 |50 |X

6.- Markaya Yonlendirme Destegi
Isletmelerin kendi markalar1 ile ulusal ve uluslararasi pazarlarda marka imaji
olusturmalarmin 6zendirilmesi amaci ile yurtici ve yurtdisinda markaya yonlendirilmeleri i¢in
gergeklestirecekleri caligmalara iligkin giderlere destek verilmesidir.
Destek unsurlar1 ve st limitleri;
a) Yurtdis1 Marka Tescil Belgesi i¢in ilgili kuruma yapilan 6demeler,
b) Yurtdisindaki tiretim igkolu ile ilgili periyodik dergilere reklam verme giderleri,
¢) Uluslararas1 Havayollarina ait periyodik dergilere reklam verme giderleri,
d) Yurtici ve yurtdisindaki hava limanlarindaki Billboardlarin kira bedeli giderleri
icin verilecek destegin toplami 20.000 (yirmi bin) YTL’dir. Her bir destek unsuru ig¢in
verilecek destegin st limiti 10.000 (on bin) YTL’ yi ge¢meyecek olup, tabloda belirtilen

oranda destek verilir.

Tablo 17: Markaya Yonlendirme Destegi

- ... | Destek Orani1 (%) | Destek Odeme Tiirii
Destegin Adi | oor Limit Geri Geri | Ozel Hususular
& (YTL) |KOY |NY |Gy |R¢% o 2en |zelHususuia
Odemesiz | Odemeli

Yurtdist marka tescil belgesi
bedeli, periyodik dergi

.6, Markaya reklam giderleri, havayol
Yonlendirme  [20.000 |50 |50 |50 |X cxlam giderierl, havayo'u
Destegi dergileri reklam giderleri,

hava limani billboard kira
giderlerini kapsar

Damismanhk Destegi

Isletmelerin, yeni girisimcilerin, girisimcilerin ve isletici kuruluslarin, yatirim
yonlendirme, atil kapasitelerini degerlendirme, kalite ve verimliliklerini artirma, idari ve
teknik mevzuat uygulamasi, iirlin - yontem gelistirme ve benzeri hususlarda yapacaklari
calismalar kapsaminda planlama, yatirim, modernizasyon, teknolojik arastirma - gelistirme ve
teknoloji adaptasyonu, iiretim, pazarlama, enformasyon, yonetim ve benzeri konulardaki bilgi
ve becerilerini gelistirmek, yurti¢i - yurtdis1 pazarlarda rekabet edebilir diizeye gelmelerini
temin etmek, istthdamin ve katma degerin arttirilabilmesi i¢in yeni isletmelerin kurulmasini

saglamak amaci ile gerekli danigmanlik ihtiyaglarina destek verilmesidir.

36 http://ekutup.dpt.gov.tr/ekonomi/politika/6ik682.pdf



Dokuzuncu Kalkinma Plani Devlet Yardimlar Ozel ihtisas Komisyonu Raporu

Bu amagla, isletmelerin, girisimcilerin, yeni girisimcilerin ve isletici kuruluslarin,
KOSGEB veri tabaninda bulunan yerli veya yabanci her tiirlii sirket statiistindeki danigmanlik
kuruluglari, serbest meslek erbabi ve bu alanda faaliyet gosteren {iiniversiteler, kamu
kuruluglart ile vakif ticari isletmelerinden satin alacaklari danismanlik hizmetine verilen
destekleri kapsar. Bu kapsamda aynmi danismanlik konusunda bir kez destek werilir,
bagvurular1 uygun bulunan farkli konulardaki danismanlik taleplerine verilecek destegin tist

limiti toplam 15.000 YTL “dir.

Tablo 18: Danigsmanlik ve Egitim Destekleri

Destekleme Orani - Destek 8deme Tiirii

1. Danismanlik ve | Ust Limit _ % Ozel Hususular
Egitim Destekleri (YTL) K.O. NY lGY!l. Geri _ Geri
Y ' "~ | Odemesiz | Odemeli

Gruplandirilmis
Danismanlik
Desteginden

1.1 .De}r-nsmanhk 15.000 R0 70 60 X G%r%s%mc@ler ve Yeni

Destegi Girisimciler i¢in

destekleme oran1 yore
fark1 olmaksizin
%100’ diir.

Girisimciligi Gelistirme Destekleri

1.- Yeni Girisimci Destegi

Ekonomik kalkinma ve istihdam sorunlarinin ¢Oziimiiniin temel faktorii olan
girisimciligin desteklenmesi, yayginlastirilmasi, basarili isletmelerin kurulmasmi saglamak
amaci ile destek basvuru tarihi itibariyle son bir yil i¢inde isletmesini kurmus olan yeni
girisimcilere destek verilmesidir.

Yeni girisimcilerin, destek sdzlesmesi tarihinden itibaren en fazla ii¢ yillik siire
icerisinde i kurmaya yonelik baslangi¢ giderleri ile makine-techizat ve donanim giderlerini
karsilamaya yonelik destekleri kapsar.

Destek unsurlari ve st limitleri;
a) Is kurmaya yonelik baslangi¢ giderleri igin verilecek geri 6demesiz destek 4.000 (dort bin)

YTL,

b) Yeni Girisimcilerin sabit yatirim giderleri i¢in;
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(1) Alacaklar1 makine-teghizat ve ofis donanimlari i¢in teminat karsiligi geri 6demeli
olarak ve ilk 12 (on iki) ay 6demesiz donemden sonraki 24 (yirmi dort) ayda alt1 aylik
donemler halinde geri tahsil edilecek sekilde verilecek destegin iist limiti 40.000 YTL,

(2) Finansal Kiralama yolu ile alacaklari makine-techizat ve ofis donanimlarinin,
kiralama siiresi en fazla 4 (dort) yil olacak sekilde, faturada yer alan pesin bedeli ve KDV
disinda kalan kiralama giderleri i¢in verilecek geri 6demesiz destegin tist limiti 10.000 YTL,

olup, tabloda belirtilen oranda destek verilir.

Tablo 19: Girisimciligi Gelistirme Destekleri

Destegin Ad1 | Ust Destek Oran1 (%) | Destek Odeme Tiirii | Ozel Hususlar
Limit

8.Girisimciligi | (YTL) s Geri Geri

Gelistirme KOY INY\GY | 5 demesiz | Odemeli

Destekleri

8.1.Yeni

Girigimci

Destegi

8.1.1.Ts 4.000 |100 (100 100 |X

Kurma

8.1.2. Sabit

Yatirim Finansal Kiralama yolu ile

(Finansal temin edilmesi halinde,

Kiralama 10.000 |70 60 50 |X finansal kiralama giderleri

Gideri I¢in igin geri Odemesiz destek

Geri verilir

Odemesiz)
Teminat karsiligi  temin

8.1.3. Sabit edilmesi ~halinde, destek

Yatrm O0demesini mpteaklp; ilk 12

. 40.000 |90 80 70 X ay Odemesiz donemden

(Geri )

Odemeli) sonra, 24 ayda 6.$ar ayhk'
esit taksitler halinde geri
Odenir.

2.- Is Gelistirme Merkezi Destegi

Yerel ekonomik ve sosyal gelismeye katkida bulunmak {izere, yeni ve basarili kiigiik
isletmelerin tesisini saglamak icin isletici kuruluslar marifeti ile kurulan ve isletilen is
gelistirme merkezlerinin (ISGEM) etkinlik ve verimliliginin artirilmasina yénelik olarak
destek verilmesidir.

KOSGEB tarafindan ulusal ve uluslararasi projeler kapsaminda kurulan ve bu projelerin
sona ermesinden sonra, isletici kurulus tarafindan faaliyetlerini siirdiirmekte olan is gelistirme

merkezlerinin igletme giderlerini karsilamak iizere verilen destegi kapsar.
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ISGEM’de yer tahsis edilecek Isletmelerin imalat sanayinde faaliyet gdstermeleri ve bu
isletmelerin faaliyetlerine devam ediyor olmalari esastir. Ancak, kapasitenin doldurulamamasi
halinde diger sektdrlerde faaliyet gosteren isletmeler de ISGEM’e kabul edilebilir. Bu
durumda, isletici kuruluga imalat sanayinde faaliyet gOsteren isletmeler oraninda destek
verilir.

KOSGEB tarafindan onaylanan bagvurudaki sartlar dahilinde, destekleme siiresi, bu
destek Oncesinde ulusal-uluslararasi projeler kapsaminda verilen destek siiresi ile birlikte
toplam 36 ay olacak sekilde hesaplanir.

Basvuruda sunulan is plan1i, ISGEM gelirlerinin giderlerini karsilama durumu, tutarlilik
ve siirdiiriilebilirlik boyutu c¢ercevesinde degerlendirilir. Destegin devam edebilmesi i¢in
ISGEM’de yer alan toplam firma sayismnin 15’in altia diismemesi sart: aranir.

Destek unsurlar ve iist limiti; isletme giderleri (personel giderleri ve kira giderleri) i¢in
verilecek geri 6demesiz destegin iist limiti 50.000 (elli bin) YTL olup, tabloda belirtilen

oranda destek verilir.

Tablo 20: is Gelistirme Merkezi Destegi

Destegin Adi - ... | Destek Oran1 (%) | Destek Odeme Tiirii Ozel Hususlar
Ust Limit
8. Girisimciligi (YTL) KoYy InY |Gy Geri Geri
Gelistirme Odemesiz | Odemeli
Destekleri
8.2.1Is Gehstlrrzl.e 50.000 20 70 160 |x Isletme glderl'erl .ol'arak,. .
Merkezi Destegi personel ve kira i¢in verilir.

Teknoloji Gelistirme Ve Yenilik Destekleri
Teknoloji Arastirma Ve Gelistirme Destegi

Bilim ve teknolojiye dayali yeni fikir ve buluslara sahip isletmelerin, ulusal ve
uluslararasi platformlarda rekabet edebilecek teknolojik diizeyde kurulmasi, gelismesi ve yeni
iirlin tiretilmesi veya gelistirilmesi amaci ile bu isletmelere teknolojik arastirma ve gelistirme
destegi verilmesidir.

Teknoloji gelistirme merkezleri, duvarsiz teknoloji inkiibatdrleri, teknoloji yenilik
merkezleri ve benzeri nitelikteki Ar-Ge projelerine yonelik isbirligi protokolleri ¢ergevesinde
kurullarda desteklenmesine karar verilen isletmelere; malzeme, techizat ve prototip iiretimi ile
ilgili giderler ve deneme amagli hammadde temini, kalite gelistirme, teknolojik donanim satin

alma, danismanlik, Ar-Ge sonuglarin1 yayinlama, teknopark kira destegi, islik tahsisi, yurtdisi
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kongre, konferans, panel, sempozyum ve teknoloji fuarlarina katilim i¢in verilen destekleri
kapsar.

Destek unsurlar1 ve st limitleri;

a) Malzeme, techizat ve prototip iiretimi ile ilgili giderler ve deneme amagli hammadde temini
igin;

1- Techizat ve demirbaslarin teminat karsilig1 satin alinmasi halinde; verilecek destegin iist
limiti 200.000 (iki yiiz bin) YTL,

2- Techizat ve demirbaslarin finansal kiralama yolu ile alinmasi halinde; techizat ve
demirbaglarin faturada yer alan pesin bedeli ve KDV disinda kalan finansal kiralama
giderlerine verilecek destegin tist limiti 50.000 (elli bin) YTL,

b) Projesi KOSGEB tarafindan desteklenerek basari ile tamamlanan Isletmelere verilecek
olan kalite gelistirme ve teknolojik donanim temini igin;

1- Kalite gelistirme ve teknolojik donanim i¢in gerekli demirbaslarin teminat karsilig1 satin
alinmasi halinde; verilecek destegin iist limiti 50.000 (elli bin) YTL,

2- Kalite gelistirme ve teknolojik donanim i¢in gerekli demirbaglarin finansal kiralama yolu
ile alinmasi halinde; techizat ve demirbaslarin faturada yer alan pesin bedeli ve KDV disinda
kalan finansal kiralama giderlerine verilecek destegin iist limiti 15.000 YTL, on bes bin)

c¢) Danigsmanlik destegi;

Teknoloji aragtirma ve gelistirme desteginden yararlanan isletmelerin danigmanlik ihtiyacinin
karsilanabilmesini teminen; isbirligi yapilmis olan Universitelerden saglanacak danismanlik
hizmetinden, ilgili tniversitelerin belirledigi usul ve esaslar cergevesinde yararlanilir.
Isletmelerin yurtici ve yurtdisindaki iiniversitelerden alacagi damismanlik hizmeti destegi iist
limiti 20.000 ( yirmi bin) YTL,

d) Ar-Ge sonuglarini1 yayinlama destegi;

Ar-Ge c¢alismasinin sonuglarinin tanitimi ve duyurulmasi amaci ile isletme tarafindan kitap,
brosiir, CD ve benzeri dokiiman yayinlanmasi giderleri destegi iist limiti 3.000 (ii¢ bin) YTL,
e) Teknopark kira destegi list limiti 20.000 (yirmi bin) YTL,

f) Islik tahsisi ;

isletmelere, Ar-Ge projelerini gergeklestirebilmeleri i¢in KOSGEB birim binalarinda 24
(yirmi dort) aya kadar islik tahsisi,

g) Isletmelerin, Ar-Ge konusuna iliskin yurtdisi kongre, konferans, panel, sempozyum,
teknoloji fuarlar ile teknoloji transferi amagli yurtdisi toplantilara katilim ve ziyaret destegi

ist limiti 5.000 (bes bin) YTL olup ekteki tabloda belirtilen oranda destek verilir.
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Bu destekteki (a) ve (b) bentlerinde yer alan iki segenekten sadece birisi tercih edilir, (f)

bendinde yer alan islik tahsisi stiresi kurul karar1 ile mevcut isletmeler i¢in en fazla 12 (on iki)

ay, yeni kurulan igletmeler i¢in 24 (yirmi dort) ay uzatilabilir.

Tablo 21: Teknoloji Gelistirme ve Yenilik Destekleri

2. Teknoloji Gelistirme

Destek  Oranlari-

ve Yenilik Destekleri Ust Limit | % Destek Tiri Ozel Hususular
2.1.Teknoloji Arastirma | YTL KOYINY |Gy Geri Geri
ve Gelistirme Destekleri e ) "~ | 6demesiz | Odemeli
Teminat karsilig
temin edilecek olan
geri 6demeli destek,
proje siiresi bitimini
2.1.1. Malzeme, Techizat 200.000 80 80180 X g%f;iﬁ?égﬁleligzn
ve Prototip Uretimi ile sonra. 24 avda 3’er
Ilgili Giderler ve Deneme » ST ayca
Amagch Hammadde ayl¥k esit ta.ks1tler-
Temini Destei halinde geri 6denir
£ Finansal Kiralama
yolu ile temin
50.000 50 50 |50 |X edilmesi halinde
finansal kiralama
gideri icin verilir.
Teminat karsilig1
temin edilmesi
halinde, destek
6demesini miiteakip;
50.000 80 80 |80 X ilk 12 ay 6demesiz
2.1.2. Kalite  Gelistirme ;10:11:%196 ernascflnkrae, i1t2
ve Teknolojik Donanim e YUK estt
Destedi taksitler halinde geri
& Odenir.
Finansal Kiralama
yolu ile temin
15.000 50 50 |50 |X edilmesi halinde
finansal kiralama
gideri icin verilir.
2.1.3.Pan1§manhk 20.000 R0 R0 |80 |xX
Destegi
2.1.4. Ar-Ge SOI}ljl(;lal‘lnl 3.000 30 g0 |80 |x
Yayinlama Destegi
2.1.5.Ieknopark Kira 20.000 R0 0 |80 |xX
Destegi
Isliklerle ilgili genel
gider maliyetlerinin
her y1l basinda
- . Merkez Kurullarinca
2.1.6. Islik Tahsisi belirlenen bir miktari,
Isletmelerden genel
giderlere katilim pay1
olarak tahsil edilir.
2.1.7. Yurtdis1  Kongre, 5.000 R0 g0 |80 |x
Konferans, Panel,
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Sempozyum,Toplanti,
Teknoloji Fuarlarina
Katilim Destegi
2.2, Smai Milkiyet
Haklar Destegi
. *6.000
2.2.1.Patent Belgesi # 10.000 70 70 |70 * Yurticinden
2.2.2 Faydali Model | * 6.000 70 70 |70 almacak belgeler icin
Belgesi **10.000 verilecek iist limit
2.2.3.Endiistriyel *6.000 70 70 |70
Tasarim Tescil Belgesi | ** 10.000 ** Yurtdisindan
2.2.4.Entegre Devre | , 6.000 ahqacak b“elge'ler' i¢in
Topografyalari Tescil | '10 000 70 70 |70 verilecek iist limit
Belgesi )
3. Bilisim Destekleri
3.1. VB'ﬂglsayar Yazilimi 2.000 50 50 |50
Destegi
3.2. E-Ticarete
Yonlendirme Destegi
3.2.1. Altyapi Destegi | 3.000 100|100 |100 Sinerji Odaklarina
verilir.
* Ulusal e-ticaret
portallarinda yer
‘ % 2000 alacak islet.melere,
3.2.2. E-Ticaret Destegi | 4.000 50 50 |50 ** e-dis ticaret
’ portallarinda yer
alacak isletmelere
verilir
4. Kalite Gelistirme
Destekleri
4.1. Genel Test, Analiz
ve Kalibrasyon ve CE
Isaretlemesine Mliskin 30.000
Test ve Analiz Destegi
4.1.1. Genel Test, Analiz
ve Kalibrasyon Destegi 10.000 70 60 |30
4.1.2. CE Isaretlemesine
iliskin Test ve Analiz|20.000 70 60 |50
Destegi
Uluslararas1 Isbirligi Gelistirme Destekleri
1.- ihracat Amach Yurtdis1 is Gezisi (Iyig) Programi Katilim Destegi
Isletmelerin  hedeflerine  yonelik olarak dogrudan ihracat, dolayli olarak

teknik/teknolojik, ortak yatirim, mali ve benzeri isbirligi imkanlar1 i¢in arastirma, potansiyel

ithalatgr igletme temsilcileri ile dogrudan ikili is gériismeleri yapma, tiiketici tercih ve iiriin

fiyat diizeyi hakkinda yerinde tespit, ekonomik yap1 ve sanayi durumu ile ilgili bilgi edinme

ve boylece uluslararasi isbirligi ortamina agilabilmeleri amaci ile; KOSGEB tarafindan uygun
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goriilen {ilkelere, sektorel kurulus/meslek kuruluslarinca organize edilen ihracat amaclh
yurtdist is gezisi (IYIG) programlarina katilmalari hususunda destek verilmesidir.

Birbirlerini tamamlayan is kollarinda olmasi halinde en az 10 (on) veya farkli
iskollarinda olmasi halinde en az 20 (yirmi) isletmenin grup olusturarak bu programlara
katilimi icin verilen destekleri kapsar. Isletmeler; bu destekten aymi takvim yili igerisinde,
ayni iilkeye bir defa olmak iizere en fazla iki defa yararlanabilir.

Destek unsurlar1 ve st limitleri;

a)Ulasim destegi: Her isletmeden bir yetkili temsilcinin, programin diizenlendigi yere
ekonomik tarife lizerinden havayolu / karayolu / demiryolu / denizyolu ile gidis-doniis ulagim
bileti ticretine verilecek destegin st limiti 500 (bes yiiz) YTL,

b)Konaklama destegi: Her Isletmeden bir yetkili temsilcinin programin diizenlendigi iilkedeki
program siiresini kapsayan en fazla 4 (dort) gece olmak iizere, bir gecelik konaklama iicreti
icin 140 (yiiz kirk) YTL/gece iizerinden iist limit 70 (yetmis) YTL, olup tabloda belirtilen

oranlarda destek verilir.

Tablo 22: Uluslar Arasi Isbirligi Gelistirme Destekleri

DESTEK | Yorelere gore Destek Tiirii

6 - Uluslar Arasi Isbirligi UST Destek oranlari Ozel Hususular
Gelistirme Destekleri Limiti %
K.O.Y|N.Y|GY |Geri |Geri

% O6demeli | 6demesiz
Thracat Amacl Yurtdis1 Is
Gezisi (IYIG) Progranmi
Katilim Destegi
6.1.1.Ulasim 5001 50 | 50| 50| X Gidis-doniis ulasim

gideri i¢in

Bu limit bir
6.1.2.Konaklama 70| 50 50 | 50 X geceliktir. Toplam 4
gece ile sinirlidir.

2.- Eslestirme Destegi

Isletmelerin; dis ticaret, ortak iiretim/yatinm ve benzeri uluslararasi isbirligine
yonelmeleri, uluslar aras1 pazarlarda rekabet edebilmeleri ve pay alabilmeleri i¢in hizmet
vermek tlizere KOSGEB eslestirme merkezi modelleri kapsaminda yurtdisinda agilan ve
KOSGEB tarafindan onaylanan eslestirme merkezlerinden alacaklari asagida belirtilen
hizmetlere iliskin giderlere destek verilmesidir.
Eslestirme merkezleri tarafindan verilecek olan hizmetler dort ana grupta toplanmustir:
a) Temel hizmetler: Bu kapsamda hedef iilkede potansiyel es bulunmasi, karsi iilkeden gelen

taleplerin 1iletilmesi, ek bilgi talebinin karsilanmasi, iiye kataloglari ve numunelerinin
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sergilenmesi, fuar arastirmasi, katalog basimi konusunda yonlendirme, vize/davet mektubu
hazirlama hizmeti, otel rezervasyonu hizmeti, oturma izni almaya yardim hizmeti, veri tabani
disindan miisteri bulma, telefon, faks, internet hizmeti ve benzeri hizmetler yer alir.

b) Organizasyonel hizmetler: Bu kapsamda Web sayfasi/sanal katalog hazirlama
hizmeti,projeksiyon, bilgisayar gibi ofis araglari tedariki, yurtdisi ticari ziyaret organizasyonu
yapilmast, ehliyet degistirme, sofor/arag kiralamaya yardim hizmeti,
bankacilik/sigorta/giivenlik  hizmetleri, toplant1 salonu kiralama, terclimanlik, ceviri
hizmetleri, fuara katilim/temsil hizmeti, mihmandarlik ve benzeri hizmetler yer alir.

c¢) Damigmanlik hizmetleri: Bu kapsamda fiyat arastirmasi, hammadde ig¢in tedarikg¢i
arastirmasi, makine/tezgah arastirmasi, sézlesme incelenmesi/arastirmasi, rekabet arastirmasi,
talep Ozellikleri arastirmasi, yerel mevzuat arastirmasi, finans kaynaklar1 aragtirmasi, ortak
yatirim/fizibilite g¢alismasi, ortak yatirim/sézlesme hazirlama, teknoloji arastirma, insan
kaynaklar1 aragtirmasi, uzman/teknik uzman arastirmasi ve benzeri hizmetler yer alir.

d) Daimi sergi/showroom hizmetleri: Bu kapsamda kapali alan tahsisi, standart stand
konstriiksiyonu, standart stand dekorasyonu, iirlinlerin yurti¢indeki depo ile daimi sergi alani
arast gidig-doniis nakliyesi, iirlinlerin yurtdist indirme-depolama-yiikleme islemleri, daimi
sergi/showroom alaninin genel giivenlik ve genel temizlik hizmetleri, {riinlerin glimriik
islemleri ile yurtdisi nakliye sigortalama islemleri ve benzeri hizmetler yer alir.

Isletmeler; KOSGEB’e eslestirme destegi talebi ile basvurdugu tarihten itibaren,
asagida belirlenen destek iist limitlerini doldurana kadar, tiyesi oldugu eslestirme merkezleri
hizmetlerinden yararlanabilirler. Ancak; isletmelere her bir eslestirme merkezi i¢in 6denecek
en fazla destek tutar1 3.000 ( ii¢ bin)YTL’yi asamaz.

Destek unsurlar1 ve st limitleri;

a) Temel hizmetler desteginin iist limiti 250 (iki yiiz elli) YTL,

b) Organizasyonel hizmetler desteginin {ist limiti 1.250 (bin iki yiiz elli) YTL,

¢) Danigmanlik hizmetleri desteginin iist limiti 5.000 (bes bin) YTL,

d) Daimi sergi/showroom hizmetleri desteginin iist limiti 2.000 (iki bin) YTL,

olmak iizere, toplam destek iist limiti 8.500 (sekiz bin bes yliz) YTL olup, tabloda
belirtilen oranda destek verilir.

(d)’de belirtilen destek icin, her isletmeye en fazla 6 (alti) m2 i¢in destek verilir.
Isletmelerin iiriinlerinin daimi sergi/showroomda en az 6 (alt1) ay siireyle sergilenmesi
gerekmektedir. Daimi sergi/showroom katilim {icretine; bos kapali alan (yer) kirasi, standart
stand konstriiksiyon giderleri, standart stand dekorasyon giderleri, iiriinlerin yurti¢indeki depo

ile daimi sergi/showroom alan1 arasi gidis-doniis nakliye giderleri, irlinlerin yurtdisi indirme-

44 http://ekutup.dpt.gov.tr/ekonomi/politika/6ik682.pdf



Dokuzuncu Kalkinma Plani Devlet Yardimlar Ozel ihtisas Komisyonu Raporu

depolama-yiikleme giderleri, daimi sergi/showroom alaninin genel giivenlik ve genel temizlik

giderleri, tiriinlerin giimriik islem giderleri ve yurtdisi nakliye sigortasi giderleri dahildir.

Tablo 23: Uluslar Arasi Isbirligi Gelistirme Destekleri

Destek | Yorelere gore Destek
6 - Uluslar Arast Ust Destek oranlari Tiird Ozel Hususular
[sbirligi Gelistirme Limiti | %
Destekleri YTL Geri Geri

K.O.Y|N.Y.|GY | Odemesiz| 6demeli

6.2. Eslestirme * * Jsletmelere her bir
Destegi 8.500 >0 50150 X Eslestirme Merkezi igin
6.2.1. Temel O0denecek  maksimum
Hizmetler 250150 50| 30 X destek  tutar1  3.000
6.2.2. Organizasyonel 12501 50 50 | 50 X YTL.’y1 asamaz
Hizmetler

6.2.3. Danismanlik 50001 50 50 | 50 X aimi

Hizmetleri Sergi/Showroom alani
en fazla 6 m’ / isletme

254 Daimi Sergi/ ok 50 50 | 50 X ve Uriinlerin en az 6 ay
yowroom 2.000 sire ile sergilenmesi
Hizmetleri

gerekmektedir.

Bilisim Destekleri

1.- Bilgisayar Yazilim Destegi

Isletmelerin ulusal ve uluslararasi platformlarda rekabet giiclerini artirmak ve kalite
diizeylerini yiikseltmek amaci ile bilgisayar yazilimi temini i¢in destek verilmesidir.

Isletmelere, bilgisayar destekli tasarim/iiretim, iiretim planlama takip ve kontrolii,
kurumsal kaynak planlamasi, bakim-onarim yazilimlari satin almalari i¢in verilen bilgisayar
yazilim desteklerini kapsar.

Destegin tist limiti 8.000 (sekiz bin) YTL olup, ekteki tabloda belirtilen oranda destek
verilir.

Destek limiti icinde olmak sart1 ile bir isletmeye birden fazla yazilim ihtiyaci i¢in destek
verilebilir, ancak bir isletmeye ayni konu/yazilim igin bir kez destek saglamir. Isletmede

mevcut bir yazilimin yeni versiyonu veya ayni tiirde yazilimin temini i¢in destek verilmez.

2.- E-Ticarete Yonlendirme Destegi

Isletmelerin diinya pazarlarina acilmalar1 ve rekabet diizeylerini yiikseltmeleri amaci ile,
e-ticarete yonelmelerine destek verilmesidir. Isletmelere hizmet vermek iizere kurulan sinerji
odaklarinin altyapist ve isletmelerin e-ticarete yonelmelerine iliskin giderlerine verilecek

destekleri kapsar.
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Destek unsurlar1 ve st limitleri;

a) Altyap1 destegi: KOSGEB’in igbirligi yaptig1i kurum ve kuruluslar biinyesinde kurulan
sinerji odaklarina; isletmelere hizmet vermek {izere alinacak olan bilgi islem donanimi ve
yazilimlar1 i¢in, KOSGEB’in isbirligi yaptig1 kurum ve kuruluglara verilecek olan bu destegin
iist limiti 3.000 (ti¢ bin) YTL,

b) E-ticaret destegi: Isletmelerin e-ticaret yapmalarim ve e-dis ticarete ge¢melerini teminen
verilen bu destegin iist limiti; e-dis ticaret portallarinda yer almalar1 i¢in 4.000 (dort bin)
YTL, ulusal e-ticaret portallarinda yer almalar1 i¢in ise 2.000 (iki bin) YTL, olup tabloda

belirtilen oranda destek verilir.

Tablo 24: Bilisim Destekleri

Yorelere Gore
.. Destek  Oranlari | Destegin Tiirii
S Destegin
3. Biligim Ust Limiti |2
Destekleri K.O. |N.Y |G.Y |Geri Geri OZEL HUSUSLAR
YTL " D> )
Y . . Odemeli | Odemesiz

3.1. Bilgisayar

Yazilimi Destegi 8.000 50 50 |50 |X

3.2. E-Ticarete

Yonlendirme
Destegi
3.2.1.VA'1tyap1 3.000 100 100 1100 |x Sm'egl Odaklarma
Destegi verilir.
* Ulusal e-ticaret
portallarinda yer
o " alacak isletmelere,
3.2.2.~F7 Ticaret . 2.000 50 s0 150 |x . e-dis ticaret
Destegi 4.000
portallarinda yer
alacak isletmelere
verilir

EXIMBANK UYGULAMALARI

1. Kurum adi ve genel hedef alan1 ve dayanagi:

31 Mart 1987 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan 3332 sayili Kanun’un verdigi yetkiye
istinaden 21 Agustos 1987 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan 87/11914 sayili Bakanlar
Kurulu Karar ile kurulan Tiirk Eximbank, gerek ihracat¢ilara finansman imkani saglayan
kredi programlari, gerekse ihracatc¢ilarin/miiteahhitlerin politik ve ticari risklerden arindirilmis
ortamlarda ¢alismalarina imkan taniyan sigorta ve garanti programlari ile iilkemiz ihracatinin
desteklenmesinde 6zel bir 6neme ve konuma sahip, ihracat finansmaninda kurumsallagsmis bir
ihtisas bankasidir. Tiirk Eximbank’in gelismis birgok iilkenin resmi destekli ihracat kredi

kuruluglarindan farkli olarak kredi, garanti ve sigorta iglemlerini ayni ¢at1 altinda toplamis
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olmasi, ihracat¢t firmalara verilen hizmetlerde bir biitliinliik olusturmasina imkan
saglamaktadir. Banka, Uluslararasi Kredi ve Yatirim Sigortacilar1 Birligi (Berne Union)
{iyesidir. Ayrica Tiirkiye nin Nisan 1998°de tam iiye oldugu OECD Ihracat Kredileri ve Kredi
Garantileri Grubu (IKG) na temsilci olarak katilmaktadir. Bankanin iiyesi oldugu kuruluslara
karsi olan sorumluluklar1 g¢ercevesinde uluslararasi diizenlemelere uyumu séz konusudur.
Ulusal ¢ergevede ise Bankacilik Kanunu’nda Kalkinma ve Yatirim Bankalar1 i¢in 6ngoriilen
diizenlemeler ¢ergcevesinde faaliyet gostermektedir.
Tiirk Eximbank'in temel amaci;

Thracatin gelistirilmesi,

Thrac edilen mal ve hizmetlerin ¢esitlendirilmesi,

Thra¢ mallarina yeni pazarlar kazandiriimast,

YV V V VY

Ihracatgilarin uluslararas: ticarette paylarinin artirilmasi ve girisimlerinde gerekli
destegin saglanmasi,
> Thracatgilar ile yurt disinda faaliyet gdsteren miiteahhitler ve yatirrmcilara uluslararasi
piyasalarda rekabet giicii ve giivence kazandirilmasi,
» Yurt diginda yapilacak yatirimlar ile ihracat maksadina yonelik yatirim mallar tiretim
ve satisinin desteklenerek tesvik edilmesidir.

Tiirkiye'de ihracatin kurumsallagmis tek asli tesvik unsuru olan Tiirk Eximbank’in, bu
amaca yonelik olarak gergeklestirdigi yillik faaliyetlerinin ¢ergevesi, Basbakan veya
gorevlendirecegi Devlet Bakani’nin baskanliginda, baslica ekonomik birimlerin miistesar
seviyesindeki yoneticilerinden olusan Tiirk Eximbank Yiiksek Danisma ve Kredileri
Yonlendirme Kurulu tarafindan onaylanan yillik programlarinda belirlenmektedir. Yillik
programlar ile genel veya lilke, sektor ve mal gruplari itibariyle verilen hedefler ¢cercevesinde,
kredi, garanti ve sigorta program limitlerinin islem bazinda tahsisi konusunda Tiirk Eximbank

Yonetim Kurulu ve Genel Miidiirliik yetkilidir.

2. Tiurk Eximbank’in mevcut programlari, hedef alam ve isleyisi:

Tiirk Eximbank, 1987 yilindan bu yana uyguladigi
> TIhracat kredisi programlari,

» Politik/ticari riskleri teminat altina alan sigorta ve garanti programlari

ile imalatci, imalatgi-ihracatgi, ihracat¢idan, dis miiteahhitlere, yatirimcilara, turizmcilere ve

nakliyecilere kadar uzanan ¢ok genis bir yelpazede hizmet vermektedir. Mevcut durumda
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Banka tarafindan 18’1 kredi ve 7’si sigorta/garanti olmak {izere toplam 25 farkli program

uygulanmaktadir.

A. Kredi Programlari
1.Kisa Vadeli Ihracat Kredileri

Tiirk Eximbank ihracat¢1 ve ihracat baglantili mal iireten imalat¢1 firmalara, 6zellikle
ihracata hazirlik doneminde finansman gereksinimlerinin karsilanmasi amaciyla, kisa vadeli
ithracat kredileri tahsis etmektedir. Bu krediler TL ve doviz cinsinden, bankalar araciligiyla
veya dogrudan Tiirk Eximbank tarafindan firmalara kullandiriimaktadir. Kisa Vadeli Thracat
Kredileri kapsaminda, Sevk Oncesi Thracat Kredi Programlari, Dis Ticaret Sirketleri Kisa
Vadeli Ihracat Kredisi Programlari, Thracata Hazirlik Kredileri ve KOBI Ihracata Hazirlik
Kredileri uygulanmaktadir.

KOBI ihracata Hazirlik Kredisinde azami vade 540 giin, diger kisa vadeli TL kredilerde
vade azami 360 giin, doviz kredilerinde ise azami 540 giindiir. Baz1 firmalarin daha kisa
vadeye ihtiya¢ duymasi nedeniyle, 120 giin vade ile kredi kullanma olanagi da bulunmaktadir.
Kredi tutari, FOB ihracat tutarinin %100’l olarak hesaplanmakta, krediye uygulanacak faiz
oranlar ise, piyasalardaki geligsmeler, ihracatcilarin rekabet giicii ve kaynak maliyetindeki
degismeler gozetilerek, vadeye ve ihracatin Eximbank tarafindan sigortalanmasina gore
degismektedir. Mevcut durumda faiz oranlari, TL kredilerinde % 9-13, doviz kredilerinde ise
LIBOR+0,50-LIBOR+1,50 araligindadir.

2.0zellikli Krediler

Tiirk Eximbank’in uyguladigi Ozellikli Kredi Programlari, standart kredi ve garanti
programlarinin disinda kalan ancak bunlar1 tamamlayici nitelikteki programlardir. Bu
kapsamda, Sevk Oncesi Reeskont Kredisi, Kisa Vadeli Thracat Alacaklar1 iskonto Programu,
Yurt Dist Magazalar Yatirim Kredisi, Ozellikli Thracat Kredisi, Gemi Insa ve Ihracina
Yonelik Teminat Mektubu Programi, Yurtdisi Miiteahhitlik Hizmetlerine Yo6nelik Teminat
Mektubu Programi uygulanmaktadir.

3. Déviz Kazandirici Hizmetler Kapsamindaki Krediler
Bu kapsamda, Uluslararast Nakliyat Pazarlama Kredisi, Turizm Pazarlama Kredisi,

Doéviz Kazandirict Hizmetler Kredisi programlar1 uygulanmaktadir.

4. Islam Kalkinma Bankas: Kaynakli Krediler

Tirk Eximbank, ihracatgilara sundugu finansman imkanlarin1 artirma gayreti
icerisindedir. Bu c¢ercevede, Islam Kalkinma Bankas1 (IKB) ile isbirligi igerisinde sevk
sonras1 ihracat finansmani ve ithalat finansmani programlarina Tiirkiye Milli Acentasi

konumunda aracilik yapmaktadir. S6z konusu programlar esas olarak, Islam iilkeleri
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arasindaki ticaret hacmini gelistirmek iizere yiiriirliige konulmustur. Bu kapsamda, ihracat
Finansmani Programu, Thracata Yonelik Ithalat Finansman Kredisi (ITFO Line) programlari

uygulanmaktadir.

5. Ulke Kredi/Garanti Programi

Tiirk Eximbank, 1989 yilindan bu yana Tiirkiye’nin dis politikas1 ve ekonomik hedefleri
cercevesinde Onem arz eden iilkelerle kalic1 ve uzun siireli iliskilerin tesis edilebilmesine
hizmet etmek amaciyla, bu iilkelerde Tiirk yiiklenicileri tarafindan gergeklestirilecek projelere
Ulke Kredi/Garanti Programi gergevesinde finansman destegi saglamaktadir. Tiirk Eximbank,
bu program araciligiyla yurtdisinda projeler iistlenen firmalarimizi riskten arindirarak, onlara
gelisen piyasalarda rekabet etme ve yeni pazarlara agilma olanagi saglamakta, ayrica
Tirkiye’nin ihrag iirlinlerinin ¢esitlendirilmesine de katkida bulunmaktadir. Tiirk Eximbank,
Tiirk yiiklenici tarafindan iistlenilen bir proje icin ilgili kredi bor¢lusuna;

e Dogrudan kredi ya da,
e Projeyi fonlayacak ticari bankalara veya uluslararasi kredi kuruluslarina, kredinin geri
0denmeme riskine kars1 garanti verilerek gayri nakdi kredi
acabilmektedir.

Projenin, kredi agilacak iilkenin 6nceliklerine ve iki iilke arasindaki ekonomik iligkilerin
gelistirilmesine yonelik olmasi tercih nedenidir. Projenin Tiirkiye katkisinin yiiksek olmasi,
thra¢ mallarinin ¢esitlendirilmesine ve katma degeri yiiksek {iriinlerin ihracina katki saglamasi
beklenmektedir. Projenin teknoloji aktarimina ve yiiksek oranda ddviz cinsinden net fon

yaratma yetenegine sahip olmasi tercih edilmektedir.

B. Sigorta Programlari

1989 yilinda uygulanmaya baslanan ihracat kredi sigortasi programlart ile ihracatci
firmalarin ihrag ettigi mal bedellerinin, ticari ve politik risklere kars1 belirli oranlarda teminat
altina alinmas1 ve sigortali firmalarin gerek Tiirk Eximbank nezdinde dogmus veya dogacak
alacak haklarini ticari bankalara temlik etmek suretiyle, gerekse kambiyo senedine bagl
vadeli alacaklarini ister Tiirk Eximbank’da, isterse Tiirk Eximbank onay1 ile ticari bankalarda
iskonto ettirmek suretiyle hem sevk oncesi, hem de sevk sonrasi donem icin diizenli

finansman imkanina erismeleri amaclanmaktadir.

Tiirk Eximbank biinyesinde halihazirda uygulanmakta olan Sigorta Programlart;
1. Kisa Vadeli Ihracat Kredi Sigortas1 Progranu (sevk éncesi ve sevk sonrasi dénem),
2. Orta ve Uzun Vadeli ihracat Kredi Sigortasi Programlari;
e Spesifik Ihracat Kredi Sigortasi Programi
e Spesifik Ihracat Kredi Sigortas1 Sevk Sonras1 Politik Risk Programi
e Spesifik Ihracat Kredi Sigortasi Sevk Sonrasi Kapsamli Risk Programi

olmak tizere ii¢ grupta toplanmaktadir.
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Ayrica 2004 yili bagindan itibaren miiteahhitlik hizmetlerimizin desteklenmesi amaciyla
“Yurt Dis1 Miiteahhitlik Hizmetleri Teminat Mektuplarinin Haksiz Nakde Cevrilme Sigorta

Programi1” uygulamaya gecirilmistir.

1. Kisa Vadeli Ihracat Kredi Sigortasi Programi

Kisa Vadeli Thracat Kredi Sigortasi programinin amaci, bir taraftan ihracatcilarin kisa
vadeli satislarina iliskin ihracat bedellerini sevk Oncesi ve sevk sonrasi donemde ticari ve
politik risklere kars1 belirli limitler dahilinde teminat altina alarak ihracati tesvik etmek ve
yonlendirmek, diger taraftan da poligenin teminat gosterilmesiyle ticari bankalardan ihracat

kredisi teminini kolaylastirmaktir.

2. Orta ve Uzun Vadeli Ihracat Kredi Sigorta Programi

Orta ve Uzun Vadeli Thracat Kredi Sigorta Programlari ile ihracatgilarin tek bir satis
sozlesmesine bagl olarak 5 yila kadar vadeli 6deme kosuluyla yapacaklari, yerli katki orani
asgari % 60 seviyesindeki sermaye ve yari sermaye mali ihracatindan dogacak alacaklari
sigorta teminati altina alinmakta ve teminat altina alinan ihracat islemi ile ilgili olarak ticari
bankalardan finansman saglanmasi olanakli kilinmaktadir.

1990 yilindan bu yana uygulanmakta olan Orta ve Uzun Vadeli ihracat Kredi Sigortasi
Programlari ile,

e Ulke ekonomisine sagladig yiiksek katma deger ve ileri teknoloji imkanlar1 géz &niine

alinarak yatirim veya sermaye mallari iiretim ve ihracatinin tesvik edilmesi ve

Yatirim veya sermaye mali ihracatcilarina,
e Rekabet iistiinliigli saglanmasi,
e Gelismekte olan riskli pazarlarda uzun vadeli satig imkanlarinin artirilmasi,
e Policenin teminat gdosterilmesi ile ticari bankalardan finansman saglamalarinin

kolaylastirilmast,

amaclanmaktadir. Bunun yani1 sira, s6z konusu Programlar kapsaminda teminat altina alinan
ihracat bedeli vadeli alacaklarin, ticari bankalar tarafindan iskonto edilmek suretiyle finanse

edilmesini teminen ticari bankalar lehine garanti mektubu da verilmektedir.

3. Yurt Dis1 Miiteahhitlik Hizmetleri Teminat Mektuplarimin Haksiz Nakde Cevrilme Sigorta
Programi

Miiteahhitlik sektoriinde faaliyet gosteren firmalarin mevcut pazarlarda kaliciliginin
saglanmas1 ve yeni pazarlara agilmalarinin desteklenmesi amaciyla 2004 yili basinda
uygulamaya konulan bu Program, yurt disinda proje iistlenen Tiirk miiteahhitlik firmalarin
dis ihale makamlarina verecekleri gegici, avans ve kesin teminat mektuplarinin haksiz nakde

cevrilmesi riskine karsi sigortalayarak, yasadiklart sikintilari 6nemli Ol¢lide ortadan
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kaldirmay1 hedeflemektedir.
3. Sonuglar:
a) Yillar itibariyle tahsis edilen kaynak ve kullanim tutari (2000-2005)

Ihracat finansmaninda kurumsallasmis bir ihtisas bankasi olan Tiirk Eximbank’in
kuskusuz {ilkemiz ihracatinin tiimiinii finanse etmesi veya kapsamasi miimkiin degildir.
Banka, Tiirkiye ekonomisinin kosullar1 ve diinya konjonktiirii paralelinde, ihracat sektdriiniin
talep ve ihtiyaglarin1 da dikkate alarak siirekli revize ettigi programlari ile ihracat¢ilara yilda

ortalama 6-7 milyar dolar tutarinda kredi ve sigorta destegi verilmektedir.

Tablo 25: Yillar itibariyle Tiirk Eximbank’mn ihracat Sektoriine Verdigi Destek

2000 2001 2002 2003 | 2004 2005

3.501 | 2.832 2287 | 3.257 3.365 3.536
Toplam Krediler (Milyon dolar)

Kisa Vadeli Krediler 3376 | 2.714 2.159 | 3.191 3324 | 3.528
Orta ve Uzun Vadeli Krediler 125 118 128 66 41 8
3.000 | 2.811 2.709 | 3.062 3.557 | 4.175

Sigorta/Garanti
Toplam Destek (Kredi+Sigorta/Garanti) 6.501 | 5.643 4.996 | 6.319 6.922 7.711
Ihracat 27.775 | 31.334 | 36.059 | 47.253 | 63.167 | 73.400
Ihracata Tiirk Eximbank Destegi (%) 23,4 18,0 13,8 13,4 11,0 10,5

Tiirk Eximbank’in nominal sermayesi 750 trilyon TL olup, bunun 658 trilyon TL’s1

0denmistir.

Tirk Eximbank 6z kaynaklarin yani sira ihtiya¢ duydugu kaynaklari;

v' Sermaye girislerinden,

v Yurt i¢i bankalardan,

v Euro-sendikasyon kredilerinden,

v Tahvil ve Banka Bonosu ihraglarindan ve

v" Uluslararasi finans kurumlarindan

saglamaktadir. Yillar itibariyle Bankanin kaynak yapis1 asagidaki tablolarda goriilmektedir.

Tablo 26: Tiirk Eximbank’a Hazine Tarafindan Yapilan Kaynak Aktarimlan

2000 2001 2002 2003 2004 2005
Nakdi Sermaye Odemesi 38.000 - | 10.000 - - -
KKDF’ndan Transferler 49.000 128.000 - - - -
Politik Risk Tazminati 40.000 118.575 | 80.000 | 65.000 - 20.000*
TOPLAM (Milyar TL) 127.000 | 246.575 | 90.000 | 65.000 - 20.000*
TOPLAM (Milyon Dolar) 204,2 207,5 55,0 45,7 - 15,09

* Bin YTL
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Tablo 27: Tiirk Eximbank’in Déviz Kaynaklarmin Yapisi*

(Milyon Dolar)

2000 2001 2002 2003 2004 2005
Yurt ici Kaynaklar
Ticari Bankalardan 6433 4294 361,7 374,7 352,7 10
Kullanilan Krediler
Banka Bonosu - 100,0 50,0 - - -
Diger (TCMB, Hazine Ikraz) 135,8 343,7 311,8 279.,8 247.,9 200
Toplam 779,1 873,1 723,5 654,5 600,6 210
Yurt dis1 Kaynaklar
Sendikasyon Kredileri 380,0 270,0 125,0 175 200 200
Ikili Krediler 441,2 376,0 440,2 499,6 400,3 279,9
Tahvil Thraclar 575,0 575,0 350,0 350 350 -
Toplam 1.396,2 1.221.0 915,2 1.024,6 950,3 479,9
GENEL TOPLAM 2.175,3 2.094,1 1.638,7 1.679,1 | 1.550,9 689.,9

*Y1l sonu kaynak mevcutlari

Tiirk Eximbank, kuruldugu 1987 yilindan bugiine kadar, T.C. Hazinesi’nin kendisine
0dedigi 1.060 milyon dolar tutarindaki sermaye ve 372 milyon dolar tutarindaki politik risk
O0demelerinden olusan toplam 1,4 milyar dolar tutarindaki kaynak aktarimina karsilik, aradan
gecen siirede ihracat sektoriine 45 milyar dolar tutarinda nakdi kredi ve 38 milyar dolar
tutarinda sigorta ve garanti olmak tizere toplam 83 milyar dolar tutarinda finansal destek
saglamistir.

Tirk Eximbank, devletin sermaye ve politik risk tazminati olarak zaman igerisinde
kendisine aktardigi toplam 1,4 milyar dolar tutarindaki kaynagi, bankacilik ilkeleri ve kendi
0zel misyonu cergevesinde ihracat sektorliniin kredi ihtiyaglarin1 karsilamak {izere
kullanmustir.

Bu cercevede, devlet tarafindan Bankaya aktarilan 1,4 milyar dolar tutarindaki kaynak,
bugiin de reel degerini koruyacak sekilde Tirk Eximbank’in aktifleri arasinda mevcuttur.
Nitekim, bugiin i¢in toplam 2,8 milyar dolar tutarindaki Banka aktiflerinin 1,0 milyar dolarlik
kism1 yurt i¢i ve yurt disindan yapilan bor¢lanmalarla fonlanmakta olup, kalan 1,8 milyar
dolarlik aktiflerin 1,4 milyar dolarlik kismi ise yukarida bahsedilen sermaye aktarimlari ve
politik risk tazminatlarindan elde edilen kaynaklarla fonlanmaktadir.

Diger bir ifadeyle, devlet tarafindan Banka’ya aktarilan s6z konusu kaynaklar, bilangoda
kisa ve orta uzun vadeli kredilerin 6nemli bir kismini1 fonlamakta veya likidite amagli TL ve
doviz cinsi menkul kiymet yatirimlari ile yurt i¢i ve yurt dis1 bankalara yapilan plasmanlar
olarak diistik risk i¢eren unsurlar halinde yer almaktadir.

b) Uygulama Sonuclari

Tiirk Eximbank yilda 3.000 civarinda ihracat¢1 firmaya kredi kullandirmakta olup, bu
firmalar Tiirkiye ihracatinin % 60’11 gergeklestirmektedir.
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Kredi kullanan firmalarin yaklasik % 70’i KOBI niteliginde olup, Tiirk Eximabank’in
kredilerinden aldig1 pay %35 civarindadir. Tiirkiye ihracatindaki pay1 %8 olan KOBI’lerin,
ticari banka kredilerinden aldig1 pay ise sadece %4-5 diizeyindedir.

Bugiine kadar Tiirk Eximbank hizmetlerinden yararlanan firma sayisi toplam 12.068’dir.
Bunun; 8.467°1 imalatg1, 3.426’s1 ihracatci, 175’1 miiteahhitlik, nakliye ve turizm firmalaridir.

Tiirk Eximbank, iilkemizde, ihracat kredi sigortasi hizmeti veren 6ncii kurulus olup, bu
programlar ile 176 iilkeye yapilan ihracatin, ticari ve politik risklerden dogan zararlara karsi
sigorta teminati altinda yapilmasi imkanini sunmaktadir.

Ulke kredi/garanti programlar1 kapsaminda 1989 yilindan bugiine kadar 21 iilkeye
kullandirilan kredi tutari, yaklasik 2,2 milyar dolara ulagmistir. Bu tutarin 2 milyar dolar
tahsil edilmistir. Tiirk Eximbank, 6zellikle Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra kurulan
cumhuriyetlerde is alan ihracat¢i ve miiteahhitlerini destekleyen ilk ihracat kredi kurumu
olarak, diger iilkelerdeki benzer kurumlarin girmeye cesaret edemedigi bir donemde kisitl
kaynaklar1 ile bu pazarlara girerek Tiirk ihracat¢1 ve miiteahhitlerinin taninmasini ve kalici bir
pay almasii saglamistir. Yurt disinda faaliyet gosteren Tiirk miiteahhitlik sektoriiniin bugiin
ulastig1 64 milyar dolarlik is hacminde, agilan bu kredilerin rolii biiylik olmustur.

Banka, sagladigi nakdi ve gayri nakdi imkanlar ile her y1l Tiirkiye ihracatinin ortalama
%10’unu finanse etmektedir. Cesitli lilkelerde ihracat destek kurumlarinca verilen finansman
destegi, toplam ihracatin Japonya’da %37, Kore’de %18, Kanada ve Hindistan’da %11,
Portekiz’de %9, Avusturya’da %7, Cek Cumhuriyeti’nde %6, Avustralya’da %5, Almanya’da
%3, Belgika’da %2, Italya’da ve ABD’nde ise %1 seviyesindedir.

2.2.4. Ar-Ge Destekleri
Program Adi: Sanayi Ar-Ge Projeleri Destekleme Programi

Hedef Alani: Ar-Ge
Dayanagu:
a) 98/10 sayili Ar-Ge Yardimina iliskin Teblig ile 2001/3 sayili Teblig
degisikligi
b) 13 Temmuz 2005 tarihli Yonetmelik (Tirkiye Bilimsel Ve Teknolojik
Aragtirma Kurumu Sanayi Arastirma-Gelistirme Projeleri Destekleme
Programina iligkin Y&netmelik)
¢) TUBITAK ve Dis Ticaret Miistesarlig1 arasinda imzalanan 1 Agustos 2005
tarihli Protokol
Sistemin Isleyisi:
Dis Ticaret Miistesarligi (DTM) ve TUBITAK tarafindan birlikte yiiriitiilen Sanayi Ar-
Ge Yardimi uygulamasinda amagc; kuruluslarin arastirma ve yeni iiriin ve iiretim yontemi ve

teknolojisi gelistirmeye yonelik projelerinin uluslararasi kurallara uygun olarak; giderlerinin
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belli bir oraninin karsiliksiz olarak desteklenmesidir. Bu programdan yararlanmak isteyen
kurulus, basvurusunu TUBITAK a yapar. Proje degerlendirmesi sonucu olusan karar, ilgili
kurulusa bildirildikten sonra, desteklenmesi kabul edilen projenin yiiriitiiclist, ilgili
kurulus/kuruluslarin  yetkilileri ile TUBITAK arasinda sozlesme yapilir. Daha sonra,
desteklenmeye deger bulunan projeyi oneren kurulus, alt1 aylik donemler itibart ile teknik ve
mali raporu igceren Ar-Ge yardimi istek formunu -gerekli goriilen durumlarda yeminli mali
miisavirlik Ar-Ge harcamalar1 degerlendirme raporu ile birlikte- TUBITAK a sunar. Sunulan
Ar-Ge yardim istek formu icin TUBITAK tarafindan yapilacak teknik degerlendirme ve mali
denetim sonucu, projenin donemsel toplam destek tutar1 belirlenerek, DTM onayina sunulur.
Projeye iliskin 6demeler, Di1s Ticaret Miistesarligi’nin uygun goriisiinii takiben %25’1 DTM
tarafindan, %75’i de TUBITAK tarafindan kurulusun bildirdigi banka hesabina yapulir.

Tesvik Tedbirleri:

Destek orani

Desteklenmesine karar verilen Ar-Ge projeleri giderlerine uygulanan en yiiksek temel
destek oran1 % 50 olup, bu oran ilave desteklerle beraber %60 olmaktadir. Projelerin destek

oranlarina iligkin kriterler ve a¢iklamalar, teknik ve mali kilavuzda yayinlanir.

Destek siiresi

Destekleme siiresi proje bazinda en ¢ok 36 aydir. Uluslararasi ortak Ar-Ge projeleri,

proje siiresi kadar desteklenir.

Destek basvuru donemleri

Proje basvurusu yilin herhangi bir giliniinde yapilabilir, ancak kabul edilen projeler i¢in
destek baslama tarihi en erken basvuru tarihinden ii¢ ay oncesi olabilir. Ar-Ge Yardimindan
yararlandirilmas1 uygun goriilen projeler icin destek (Ar-Ge yardimu istek formu) bagvurular
altisar aylik dénemler itibariyle hazirlanir ve takip eden dénemin sonuna kadar TUBITAK a
sunulur. S6z konusu dénemler, 1 Ocak — 30 Haziran ve 1 Temmuz — 31 Aralik olmak tizere

yilda iki donemdir.

Ar-Ge faaliyet asamalari

Sistematik Ar-Ge projesi asagidaki faaliyet asamalarindan tamamini veya bir kismini
igerir:

a) Kavram gelistirme.
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b) Teknolojik/teknik ve ekonomik yapilabilirlik etiidii.

c) Gelistirilen kavramdan tasarima gecis siirecinde yer alan laboratuar ve benzeri
calismalar.

d) Tasarim, tasarim gelistirme ve tasarim dogrulama caligmalari.

e) Prototip liretimi.

f) Pilot tesisin kurulmasi.

g) Deneme iiretimi ve tip testlerinin yapilmasi.

h) Satis sonrasinda iiriin tasarimindan kaynaklanan sorunlarin ¢6ziimii faaliyetleri.

Desteklenecek gider kalemleri

Ar-Ge projesinde projenin gerektirdigi ve 6demesi yapilan agsagidaki harcamalar kabul

edilir :

a) Personel giderleri,

b) Proje personeline ve varsa danigmanlara ait seyahat giderleri,

c) Alet, techizat, prototip kalip, yazilim ve yayin alim giderleri; Ar-Ge faaliyeti i¢in
alinmas1 veya yaptirilmasi zorunlu olan ancak proje sonrasinda liretim agsamasinda
da kullanilabilecek alet/techizat/kalip/yazilim giderleri proje siiresi ile orantili
olarak gider kabul edilir.

d) Yurti¢i ve yurtdigi danismanlik hizmeti ve diger hizmet alim giderleri,

e) Ulke icindeki iiniversiteler, TUBITAK a bagli Ar-Ge birimleri, 6zel sektor Ar-Ge
kuruluglar1 ve benzeri Ar-Ge kurum ve kuruluslarina yaptirilan Ar-Ge hizmet
giderleri,

f) Tirk Patent Enstitiisii’'nden alinacak ulusal patent tescili, faydali model tescili ve
endiistriyel tasarim tescili ile ilgili giderler,

g) Malzeme ve sarf giderleri.

S6z konusu giderlerin kapsamlarina iligkin uygulama esaslar1 teknik ve mali kilavuzda
acgiklanir.

Desteklenmeyen giderler

Katma deger vergisi, her tiirlii kar, firsat maliyeti, sermaye kullanim maliyeti, kur

farklar1, amortismanlar, depozitolar, avans ddemeleri, dagitim, pazarlama ve reklam giderleri,

cografi igsaret ve marka tescil giderleri, muhasebe, sekreterlik ve benzeri idari giderler, briit

licretin yaninda tesvik, motivasyon ve benzeri prim giderleri, personele nakdi ya da ayni

olarak verilen yemek ve ulasim giderleri, sosyal yardimlagsma vakif ddentileri, seyahatlerde
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ulasim ve konaklama digindaki giderler, taksi, metro ve benzeri ulagim giderleri, yakit
giderleri, bliro makineleri, 1sitma, aydinlatma i¢in yapilan masraflar, ofis, depo, stand, ve
benzeri kiralar, insaat ve tesisat giderleri ve kirtasiye giderleri desteklenmez.

Sonuclari :

Tablo 28: Yillar itibarryla Tahsis Edilen Kaynak ve Kullanim Tutar1 (2000-2005 yillar1)

2000 2001 2002 2003 2004 2005

Implicit GDP Price Indices|0,319224 [0,49419 [0,712284 |0,87263 [0,929483 |1
(2005 =1.00)

Odeme Tutar1 (cari fiyatlarla bin | 12.959 39.358 |36.161 55.305 |65.731 132.169
YTL)

Odeme Tutar1 (2005 sab.fiyat.bin [40.596  [79.642 [50.767 [63.377 [70.718  [132.169
YTL)

Uygulama Sonuclar:

Ar-Ge Yardimi programu ylriirliige kondugu giinden bu yana Dis Ticaret Miistesarligi
ve TUBITAK kurumlan isbirliginde basarili bir sekilde yiiriitiilmektedir. Bu uygulama, iki
kurum igbirligi ile yapilan kurumsal isbirligi anlaminda da ¢ok iyi bir drnektir. Ar-Ge Yardinu
desteginden beklenen fayda saglanmaktadir. Uygulamada bazi sorunlar yasanmakla birlikte
tyilestirme yoniinde c¢esitli dnlemler alinmaktadir. Program sonuglari, faydalari, yasanan

sorunlar ve iyilestirme ¢alismalari ile ilgili degerlendirme asagida ayrintili olarak verilmistir.

Program Uygulama Sonuclar :

Ar-Ge Yardimi Uygulamasi kapsaminda on yil igerisinde 1594 firmadan toplam 3666
proje bagvurusu alinmistir. Belli bir siire ortalama 265 civarinda olan yillik proje bagvurular
son yillarda Ar-Ge bilincine sahip firma sayisindaki artigla 370’lere ve son senelerde de
500’lere ulasmistir. 2005 yil1 proje basvurusu 595°dir. Firmalarin %81°i KOBI niteligindedir.
Proje basvurularinin %58’ de KOBI firmalarina aittir. Ar-Ge nitelikli olarak degerlendirilen
projelerin toplam tahmini maliyeti 1,86 milyar ABD Dolar1, ortalama proje biiyiikliigii KOBI
projeleri i¢in 340.000 ABD Dolari, biiyiik isletmeler i¢in ise 740.000 ABD Dolar1’dir.
Projeler toplam maliyetinin %38’i KOBI’lere ait projeler olusturmaktadir. Proje konulari,
agirhikli olarak Makine Miihendisligi (%30), Bilisim (%21) ve Elektrik-Elektronik
Miihendisligi (%16) teknoloji alanlarina dagilmaktadir Ar-Ge Yardimi kapsaminda
desteklenen projelere toplam yaklasik 292 milyon ABD Dolar1 tutarinda destek verilmis ve

1413 proje tamamlanmuistir.
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2.2.5. Bolgesel Yardim Programlar:

5084 sayih Kanun (5350 sayih Kanun ile gelen degisiklikler dahil)

Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas:1 Hakkinda
5084 sayili Kanun bazi illerde vergi ve sigorta primi tesvikleri uygulamak, enerji destegi
saglamak ve yatirimlara bedelsiz arsa ve arazi temin etmek suretiyle yatirim ve istthdam

imkanlarinin artirilmasini temin etmek iizere yiiriirliige konulmustur.

5084 sayilh Kanunun Kapsami;

5084 Kanun 2001 yili i¢in belirlenen fert basina gayrisafi yurt i¢i hasila tutar1 1500
ABD Dolar1 veya daha az olan 36 ili kapsamakta olup, 5350 sayili Kanun ile 2003 yili icin
belirlenen sosyo-ekonomik gelismislik siralamasina gore endeks degeri eksi olan iller
ilave edilmistir.

Bu ¢ergevede, Adiyaman, Afyon, Agri, Aksaray, Amasya, Ardahan, Bartin, Batman,
Bayburt, Bing6l, Bitlis, Cankir1, Diyarbakir, Diizce, Erzincan, Erzurum, Giresun, Giimiishane,
Hakkari, Igdir, Kars, Kirgehir, Malatya, Mardin, Mus, Ordu, Osmaniye, Siirt, Sinop, Sivas,
Sanlwurfa, Sirnak, Tokat, Usak, Van, Yozgat illerine; Artvin, Corum, Elazig, Kilis,
Kahramanmaras, Karaman, Kastamonu, Kiitahya, Nevsehir, Nigde, Rize, Trabzon ve

Tunceli illeri ilave edilmistir.

Tesvik Tedbirleri
Gelir vergisi Stopaj1

a) 1.4.2005 tarihinden itibaren yeni ise baslayan(yeni kurulmus) gelir ve kurumlar

vergisi miikelleflerinin, en az otuz is¢i ¢alistirmalart kosuluyla, bu is yerlerinde
calistirdiklari ig¢ilerin,

b) 1.4.2005 tarihinden 6nce ise baslamis olan(faaliyette olan) gelir ve kurumlar

vergisi miikelleflerinin, 1.1.2005 tarihinden 6nce ilgili idareye vermis olduklari en
son aylik prim ve hizmet belgelerindeki ig¢i sayisini en az yiizde yirmi oraninda
artirmalar1 ve ¢alistirilan toplam is¢i sayisinin asgari otuz kisiye ulagsmasi halinde,
bu is yerlerinde calistirilan toplam is¢i sayisin1 gegmemek tizere, artirdiklar isci

sayist ile mevcut iscilerden artirdiklari is¢i sayisinin iki kat1 kadar is¢inin,

ticretleri iizerinden hesaplanan gelir vergisinin; organize sanayi veya endiistri bolgelerinde

kurulu is yerleri i¢cin tamamu, diger yerlerdeki is yerleri i¢in yiizde sekseni, verilecek muhtasar

57 http://ekutup.dpt.gov.tr/ekonomi/politika/6ik682.pdf



Dokuzuncu Kalkinma Plani Devlet Yardimlar Ozel ihtisas Komisyonu Raporu

beyanname iizerinden tahakkuk eden vergiden terkin edilir. Terkin edilecek tutar, ig¢i sayisi
ile asgari iicret iizerinden 6denmesi gereken gelir vergisinin ¢arpimi sonucu bulunacak deger
izerinden yukarida belirtilen oranlara gdre saptanan tutar1 asamaz.
Sigorta primi isveren hissesi tesviki
a) 1.4.2005 tarihinden itibaren yeni ise baglayan gelir ve kurumlar vergisi
miikelleflerinin, en az otuz isci ¢alistirmalar1 kosuluyla, bu is yerlerinde ¢alistirdiklari
iscilerin,
b) 1.4.2005 tarihinden Once ise baslamis olan gelir ve kurumlar vergisi
miikelleflerinin, 1.1.2005 tarihinden once ilgili idareye vermis olduklar1 en son aylik
prim ve hizmet belgelerindeki is¢i sayisini en az yiizde yirmi oraninda artirmalar1 ve
calistirilan toplam is¢i sayisinin asgari otuz kisiye ulagsmasi halinde, bu is yerlerinde
calistirilan toplam is¢i sayisint gegcmemek iizere, artirdiklart is¢i sayisi ile mevcut

is¢ilerden artirdiklar is¢i sayisinin iki kat1 kadar is¢inin,

Prime esas kazanclar1 iizerinden 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 72 ve 73 ncii
maddeleri uyarinca hesaplanan sigorta primlerinin igveren hissesinin; organize sanayi veya
endistri bolgelerinde kurulu is yerleri i¢in tamami, diger yerlerdeki is yerleri i¢in yiizde
sekseni Hazinece karsilanir.

Hazinece karsilanacak tutar, is¢i sayisi ile Sosyal Sigortalar Kanununun 78 inci maddesi
uyarinca belirlenen prime esas kazang¢ alt simirina gore hesaplanan isveren hissesi prim
tutarinin ¢arpimi sonucu bulunacak deger iizerinden, yukarida belirtilen oranlara gore

saptanan tutari agamaz.

Bedelsiz Yatirim Yeri Tahsisi

Hazine arazilerinin, yatirimcilara tahsisini igeren bu destek, Kanun kapsaminda yer
alan 49 il yaninda Zonguldak, Samsun, Kirikkale illeri ile Bozcaada ve Gokgeada ilgelerini de
kapsamaktadir.

Kanun ile, en az otuz kisilik istihdam saglayacak olan yatirimlara, Hazineye, Katma
Biitceli Kuruluglara, belediyelere veya il 6zel idarelerine ait arazi veya arsalarin miilkiyetinin
bedelsiz olarak devredilmesi dngoriilmektedir. Organize Sanayi veya Endiistri Bolgelerinde
yapilabilecek yatirimlara bedelsiz arazi tahsis edilebilmesi i¢in, bu bolgelerde tahsis edilecek

bos arazi bulunmamasi gerekmektedir.
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Enerji Destegi

31.12.2008 tarihine kadar uygulanmak {izere 2 nci maddenin (a) bendi kapsamindaki
illerde, 1.4.2005 tarihinden itibaren faaliyete gecen, fiilen ve siirekli olarak; hayvancilik (su
tiriinleri yetistiriciligi ve tavukguluk dahil), seracilik, sertifikali tohumculuk ve soguk hava
deposu yatirimlarinda asgari on; imalat sanayi, madencilik, turizm konaklama tesisi, egitim
veya saglik alanlarinda ise asgari otuz is¢i ¢alistiran isletmelerin, elektrik enerjisi giderlerinin
ylizde yirmisi Hazinece karsilanir. Bu orana asgari sayidan sonraki her bir is¢i i¢in 0,5 puan
eklenir. Hazinece karsilanacak oran, organize sanayi veya endiistri bolgelerinde faaliyette
bulunan igletmeler i¢in yiizde elliyi, diger alanlarda faaliyette bulunan isletmeler i¢in yiizde

kirki gecemez.

2.3 Diger Ulke Uygulamalan

Esasen uygulanan yardim programlarinin temel hedefi, lilkenin ekonomik ve sosyal
sorunlarinin giderilmesidir. Bu ¢ercevede her iilkenin ekonomik ve sosyal problemleri farkli
oldugundan diger iilkelerde uygulanan yardim programlarinin baz alinmasi suretiyle hareket
edilmesinin  iilkemize yoOnelik calismalara Onemli katkilar saglamasi miimkiin
bulunmamaktadir. Bununla birlikte, diger iilke uygulamalarinda ele alinan idari ve teknik
yontemler ile yardim tiirlerinin tespiti konularinda bazi bilgiler temin etmek miimkiin

bulunmaktadir.
Bu ¢ercevede;

Idari yapinin olusturulmasi; (yardim uygulamalarinda, Merkezi idare, Yerel birimler
ve Sivil Toplum Kuruluslarinin alabilecegi gorevlerin tanimlanmasi( politika belirleme,

uygulama ve denetim))

Degerlendirme Kriterlerinin olusturulmasi; (Bolgesel yardim programlarinda ele
alinan esik degerlerinin tespit yontemleri, KOBI tanimi, Cevre ve Ar-Ge tanimlar1 iilkemiz

uygulamalar1 agisindan 6nemli veriler saglayabilecektir. )

Tesvik  Tedbirlerinin  ¢esitliliginin  artirllmasi; (yardim  uygulamalarinda
kullanilabilecek tesvik tedbiri cesitliliginin fazla olmasi uygulamada basar1 ve verimlilik

acisindan 6nemli unsurlardan biridir.)

konularinda diger iilke uygulamalarina deginmenin ¢alismanin verimliligini artiracagi

diistiniilmektedir.
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Baz Ulkelerde Devlet Yardimlarina Yénelik Idari Yapilanma

Devlet yardimi uygulamalarina yonelik idari sistem biiylik Ol¢lide iilkenin devlet
yapisina gore belirlenmektedir. Buna gore, lniter devlet yapisina sahip olan iilkeler ile,
federatif yapiya sahip olan iilkeler arasinda yardim uygulamalarina yonelik idari sistem
farkli yapidadir. Ornegin Ingiltere’de devlet yardimi politikalarin1 belirlemekle gorevli
baslica birim Ticaret ve Sanayi Bakanligimin devlet yardimlar1 boliimiidiir. Bu birim, devlet
yardimi veren diger kamu kurum ve kuruluslari, bolgesel ve yerel idareler ile uygulamanin
devredildigi diger kuruluslara devlet yardimlar1 kural ve prosediirlerine iliskin tavsiyelerde
bulunmakta, yardim programlarinin gelistirilmesinde yardimci olmakta, boylelikle verilen
yardimlarin kurallara uygun olmasini saglamaktadir. Ayrica, bu birim AB Komisyonuna
yapilacak devlet yardimi bildirimlerinin hazirlanmasinda kuruluslara yardimer olmakta ve
gonderilmesinde aracilik yapmaktadir.

Federatif bir yapiya sahip olan Federal Almanya Cumhuriyetinde ise, devlet yardimlari
federal hiikiimetin yan1 sira 16 eyalet ile belediyelerce uygulanmaktadir. Bolgesel tesvikler ile
ilgili uygulama Federal hiikiimetle isbirligi igerisinde Eyalet hiikiimetlerince yiiriitiilmektedir.
Tesviklerin kosullar1 ile ¢esit ve yogunluklar1 Federal Eyalet Planlama Kurulu ile yerel
diizeyde gorev yapan Ekonomi tesvik Daireleri tarafindan belirlenmektedir. Tesvik
programlari arasindaki esgiidiimii saglayan ana merci ise Federal Ekonomi Bakanligi’dir.

Yine, Ispanyada Ekonomi Bakanhigi altinda yer alan Ticaret ve Yatirim Genel
Midiirliigii'nce belirlenen tesvik politikalar1 ¢er¢evesinde diizenlenen yardim programlari,
merkezi hiikiimet, 6zerk yerel idareler ve belediyeler diizeyinde uygulanmakta iken, A.B.D.’
de, uygulamalar eyalet diizeyinde ve eyaletler igerisindeki yerel idareler diizeyinde konuyla
ilgili birimler (vergi departmani, bolge planlama ve toplu konut ofisi, isttihdam komisyonu,
ulastirma ve tasimacilik departmani, madencilik ve enerji departmani, ekonomik kalkinma
ortakligi, KOBI gelistirme departmami, vb.) aracihigi ile yiiriitiilmektedir. Uygulama ve
programlar eyaletten eyalete farklilik gostermektedir.

Diger tilke 6rneklerinden de goriilebilecegi lizere, iiniter devlet yapisina sahip iilkelerde,
tesvik politikasinin belirlenmesi, sistemin isleyisi, kaynak ihtiyacinin tespiti, uygulama
kriterlerin belirlenmesi ve uluslararasi iligkiler konularinda merkezi idare birimleri hakim
pozisyonda iken, uygulamalar merkezi idare birimleri ve yerel organlarca birlikte
yiriitiilmektedir. Federatif yapiya sahip olan iilkelerde federasyonlar ve yerel organlar devlet
yardimi alaninda daha bagimsiz hareket etmekte ise de, iilke sanayi politikasinin belirlenmesi

ve dis iliskiler konular1 merkezi idare eliyle yiiriitiilmektedir.
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Diinyada Uygulanan Tesvik Tedbirleri

Diger iilke uygulamalarina bakildiginda, ekonomik istikrar ve kalkinma gibi ekonomik
amaglar yaninda, bir ¢cok sosyal sorun da devlet yardimlarinin ilgi alani i¢indedir. Bu sekilde
ekonomik ve sosyal bir ¢ok sorunun ¢oziimiinde kullanilmasi dolayisiyla tesvik tedbirleri ¢ok
degisik unsurlardan olusabilmektedir. Bu tedbirlerin su sekilde siniflanmasi miimkiin
bulunmaktadir.

e Hibe Yardim
e Kredi Destegi
Kredi
Kredi Garanti Sistemi
e Vergi Indirimi ve Muafiyeti
Vergi Indirimi
Vergi Istisna ve Muafiyeti
Vergi Tatili
Vergi Ertelemesi
e Sosyal Yiiklerin Hafifletilmesi
e Devletin Sermayeye katilimi
e Arsa Tahsisi
e Enerji Indirimi
e Imtiyazlar (Kamu alim ve satimlari, Ihaleler, Tekeller)

e Diger (Piyasay1 etkileyecek nitelikteki kamusal tercih, eylem ya da beyanlar v.b)

Ulkeler ekonomik ve sosyal sorunlarinm ¢dziimii amaciyla yukarida siralan yardim
araclarindan birini ya da birkagini se¢mek suretiyle yardim programlarini isletebilmektedir.
Yardim cesitliligi yoniinden daha genis imkanlara sahip olan gelismis iilkeler, Ar-Ge ve
cevre yatirimlart ile sosyal amagli projelerde daha ¢ok hibe yardimlari 6ne c¢ikarirken,
ekonomik getiri hedefleyen projelerde, piyasa faizinin biraz altinda yatirim ve isletme kredisi
yaninda {retimde verimlilik saglayan girdi maliyetlerini diisiiriicli tedbirleri tercih
etmektedirler. Geligmekte olan iilkeler ise kaynak yetersizligi dolayisiyla agirlikli olarak

vergisel destekleri tercih etmektedir.

Devlet yardimi uygulamalarinda yardim yogunlugu yardim verilecek alana gore
belirlenmektedir. Bu kapsamda, tamamen maliyet artirici bir hiiviyette olan ¢evre korumaya

yonelik yatirimlar i¢in yatirim maliyetinin % 70’ine varan oranlarda hibe yardimlar verilirken,
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kar amagli bir yatinm projesine piyasa faizinin biraz altinda faiz igeren kredi sistemleri

uygulanmaktadir.

Diger iilkelerde yasanan ekonomik ve sosyal sorunlar cergevesinde hangi alanlarda
yardim verilecegi, yardimin tiiri, miktar1 ve siiresi belirlenmek suretiyle uygulamalarin
yiriitiildiigii goriinmektedir. Diger {ilkelerde uygulanan yardim programlarini genel olarak

siniflamak gerekirse;

. Bolgesel amagh yardim programlari: Bolgeler arasi ekonomik ve sosyal farkliliklarin
giderilmesini hedefleyen yardimlar bu kapsamdadir. Ekonomik hareketliligin iilkenin belli
bolgelerinde yogunlagmasinin yarattigi bolgeler arasi gelir dagilimi dengesizlikleri, issizlik,
ve go¢ gibi sosyal sorunlarin ¢oziimii amaciyla, bolgenin altyapr sorunlarinin giderilmesi,
bolgede sermaye birikiminin saglanmasi, girisimciligin 6zendirilmesi ve egitim ve bilgi

eksikliklerinin giderilmesini hedefleyen spesifik yardim uygulamalar yiiriitiilebilmektedir.

. KOBI’lere Y6nelik Uygulamalar: Mali yapilarmin zayif olmasi ve boyutlar1 dolayisiyla
Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeler ekonomik ve sosyal istikrarsizliklardan daha yogun olarak
etkilenmektedir. Ulkenin iiretim ve istihdaminda énemli bir yeri olan KOBI’lerin ekonomik
gelismelerden zarar gormelerinin 6nlenebilmesini teminen, mali, idari ve teknik yapilarinin
giiclendirilmesi ve gerekli bilgi desteginin saglanmasit amaciyla isletme Ol¢egi bazinda

yardimlar verilebilmektedir.

. Ar-Ge Destekleri: Diinya ekonomisinde yasanan gelismeler ve globallesme hareketleri
dolayisiyla, sermaye ve emek arzinda yasanan ciddi artig, bu {iretim faktorlerinin dnemini
azaltmis ve teknolojiyi 6ne ¢ikarmistir. Bu gelisme, diinya pazarindan ciddi pay alma hedefi
olan iilkeler agisindan Ar-Ge calismalarini 6nemli bir konuma getirmistir. Bu noktada
ozellikle gelismis tilkeler, Ar-Ge faaliyetlerinin gelistirilmesi ve 06zel sektoriin Ar-Ge

caligmalarina yonlendirilmesi alaninda ciddi kaynaklar tahsis etmektedir.

. Cevre Korumaya Yonelik Destekler: Diinyada yasanan hizli niifus artis1 ve sanayilesme
stireci ¢cevre kosullarini ciddi 6l¢iide olumsuz etkilemektedir. Bu kapsamda, sanayi politikalari
da ¢evre kosullarini olumsuz ekleyecek liretim teknolojilerini yasaklamak yaninda, bu konuda
faaliyet gosteren isletmeleri de ¢evre korumaya yonelik yatirima zorlamaktadir. Tamamen
maliyet artiric1 bir mahiyette olan ¢evre korumaya yonelik faaliyetler, hem igletmenin ¢evre
maliyetlerinin diisiiriilmesi hem de isletmelerin 6zendirilmesi amaciyla kamu tarafindan

desteklenmektedir.
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e  Anzi Ekonomik ve Sosyal Sorunlarin Giderilmesi

Ic ve dis piyasada yasanan gelismeler ve dogal afetler sebebiyle ortaya cikan
olumsuzluklarin, belli bir bolge ya da sektor tizerinde ciddi 6l¢iide tahribat yaratmast halinde
ekonomik ve sosyal istikrarin giderilmesini teminen spesifik yardim uygulamalari
yiriitiilebilmektedir. Bu uygulamalar, bolge ekonomisinde yada sektdrde ciddi paya sahip

olan biiyiik dl¢ekli isletmeler s6z konusu oldugunda firma bazinda da uygulanabilmektedir.

2.4  Devlet Yardimlar sistemimizin Giiclii ve Zayif Yonleri
Devlet yardimlar: sistemimizin gii¢lii yonleri;
o Stirekli olarak uygulanan ve gelismeler c¢er¢evesinde yenilenebilen ve oturmus

yatirim ve isletme donemi destekler sistemlerinin bulunmasi,

o Uygulamalarin genel olarak uluslararasi anlagmalara uyumlu olmasi,

o Biitge imkanlar1 Olciisiinde artan oranlarda kaynak tahsisinin saglanmast,

. Uygulamalarin agik ve seffaf olmasi,

J Ar-Ge Destekleri alaninda kurumsal yapilanmanin tamamlanmis olmasi ve

uygulamada ciddi tecriibe ve bilgi birikiminin saglanmis olmasidir.

Devlet yardimlar: sistemimizin zayif yonleri ise;

o Koordinasyon eksikligi ve saglikli bir yardim politikasinin olmayis,

° Muhasebe edilebilir olamamasi,

. Saglikli ve giincel bilgi temin edebilecek istatistiki altyapinin kurulamamasi,
. Tesvik tedbiri cesitliliginin az olmasi,

o ve uygulamalarin daginik bir yapiya sahip olmasidir.

2.5 Devlet Yardimlarinin Etkinligi

Devlet yardimlarmin etkinligi ya da basarisi ile ilgili degerlendirmede temel kriterler,
tilkenin ekonomik ve sosyal yapisindaki degisimdir. Tiirkiye’nin iiretim, yatirim, ihracat ve
istihdama yonelik istatistiki verilerine bakildiginda, genel ekonomi politikalar1 ve yardim
uygulamalariin basarisiz olarak degerlendirilmesi miimkiin bulunmamaktadir. Bu noktada
yardim programlari vasitasiyla, lilkede sanayi bilincinin yerlestirilmesi, 6zel kesimde sermaye
birikiminin saglanmasi, yerli sanayinin dis rekabete agik hale gelene kadar korunmasi ve

nihayet dis rekabete acik hale getirilmesi asamalarinda ciddi kaynaklar aktarilmigtir.

63 http://ekutup.dpt.gov.tr/ekonomi/politika/6ik682.pdf



Dokuzuncu Kalkinma Plani Devlet Yardimlar Ozel ihtisas Komisyonu Raporu

Izlenilen bu politikalarin da katkis1 ile, 1913 yilinda “20 un de§irmeni, 2 makarna
fabrikasi, 1 bira fabrikasi, 6 konserve fabrikasi, 3 kire¢ ve tugla imalathanesi, 7 kutu, 2 yag ve
sabun imalati’ seklinde Ozetlenen Tiirk sanayi bugiin, Avrupa Birligi beyaz esya ve
televizyon pazarinin énemli bir kismini elinde tutan, ihracat kalemleri i¢inde agirlig tekstil ve
otomotiv gibi uluslararasi rekabetin yogun oldugu ve teknoloji gerektiren sektorlerin aldigi,
turizm gelirinin 13 Milyar ABD $’n1 astif1 bir seviyeye gelmistir. Ulke ekonomisinin bu
performansi, disa acik biiylime modeli ¢ercevesinde idari, teknik ve hukuki alanda yapilan

diizenlemeler ile yatirim ve ihracata yonelik yardim programlarindan kaynaklanmaktadir.

Ihracata dayali bilyiime stratejisi dogrultusunda gerceklestirilen idari yap1 ve mevzuat
degisiklikleri sonucunda, gelismekte olan tilkeler sinifindaki iilkemizin ekonomisi i¢in son
derece biiyilik 6nem arz eden ihracatimiz, 1980 yilindaki 2,9 milyar dolar seviyesinden, 25 yil

icerisinde yaklagik 25 katina ¢ikarak 2005 yilinda 73,4 milyar dolar seviyesine ulasmistir.

Bu donemde, Tiirkiye’nin ihracatinin sektdrel yapisinda dnemli degisiklikler meydana
gelmis ve tarim iriinlerinin (gida dahil) yiizde 65 olan payi, 2000 yilinda yiizde 14’e
gerilerken, sanayi iirlinlerinin pay1 yilizde 26’dan ylizde 82’ye yiikselmistir.

Ulkemiz 2003 yilinda diinyanim en biiyiik 26 nc1 ihracater iilkesi konumundayken 2004
yilinda 22 nci siraya yiikselmistir. 2005 yilina gelindiginde ise, diinya ekonomisinde yasanan
daralma ve tekstil tlriinlerindeki miktar kisitlamalarinin kalkmasi gibi bir ¢ok olumsuzluga
ragmen ihracatimiz sadece artis hizinda kiiciik bir yavaglama ile yoluna devam etmektedir. Bu
cergevede, thracatimiz 2005 yilinin ilk on ayimnda bir 6nceki yilin ayn1 donemine gore %16,9
artls yasayarak 59,4 milyar dolar seviyesine yiikselmistir. Thracatin éncii verileri niteligindeki
Thracatg1 Birlikleri Kayit Rakamlari’na gore ise 2005 yilinda ihracatimiz bir dnceki y1lin ayni

dénemine gore %15 artisla 73,4 milyar dolar seviyesinde gerceklesmistir.

Bununla birlikte, 6zellikle son 20-30 yilda tilkemizdeki devlet yardimlar1 politikasinin
basta Ar-Ge ve Cevre ile ilgili olanlar olmak iizere, ulusal uzun dénemli bir strateji ve politika
yonlendirmesinden ziyade uluslararasi gelismelerin zorladig1 bir gelisim izledigi de aciktir.
Bu anlamda 6nce DTO daha sonra da AB uluslararas1 yiikiimliiliiklerimizin 6nemli 6l¢iide
belirleyici oldugu gdzlenmektedir. Ornek vermek gerekirse, bugiin uygulamada olan 6zel
sektdre yonelik Ar-Ge destek programlar ancak DTO ile yapilan miizakereler gercevesinde
gelistirilmis ve kapsamlar1 tasarlanmstir. Ilerleyen dénemde, AB miiktesebatindaki gelisme

ve giindeme uygun mekanizmalar ile makro oncelik ve politikalar ile uyumlu yeni desteklerin

> TOKGOZ Erding , Tiirkiyenin Iktisadi Geligme Tarihi, 1991,Ankara
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gelistirilmesi bir Oncelik olarak ele alinmalidir. Halen AB’de basta yenilik¢ilik olmak tizere
pazara yakin ekonomik faaliyetlerin bugiline kadar uygulana gelmis hibe veya geri doniisli
finansman modellerinden farkli modeller ile desteklenmesi i¢in miiktesebatin gelistirilmesine
devam edilmektedir.* Bu kapsamda giindemde olan girisim sermayesi desteklerinin Ar-Ge,
Cevre ve Yenilenebilir Enerjiyi ilgilendiren yeni teknolojilerin gelistirilmesi, KOBI ve

Bolgesel Gelisim anlaminda degerlendirilmesi ve gelistirilmesi de miimkiin géziikmektedir.

AB’deki devlet yardimlar1 egilimleri ve politikalar1 dikkate alindiginda, bu yardimlarin
daha ¢ok yatay hedeflere yoneldigi gozlenmektedir. AB 25 iiye iilkenin Ar-Ge, Cevre ve
Enerji Verimliligi, KOBI ve Bolgesel Gelisim alanlarinda vermekte oldugu yardim seviyeleri
ekonomik biiytikliikler ile oranlandiginda iilkemizdeki devlet yardimlarinin 6lgek olarak ¢ok

yetersiz seviyelerde oldugu goriilmektedir.

Tablo 29: Tiirkiye'de Devlet Yardimlarinin AB-25 ile Karsilastirilmasi

Destek Konusu Destegin AB-25 GSYH’ya Orani Tiirkiye’ye Olgeklendirilmesi®
Ar-Ge *’ %0,072 216 Milyon ABD Dolar1
Cevre ve Enerji Verimliligi %0,15 450 Milyon ABD Dolar1
KOBI %0,072 216 Milyon ABD Dolar1
Bolgesel Geligim %0,108 324 Milyon ABD Dolart

Devlet yardimlarinin izlenmesi ve yonetilmesine yonelik ihtiya¢ ¢ogu zaman saglanan
destegin muhasebesinin yapilabilmesi ile sinirli kalmaktadir. Bu ihtiyact karsilamanin basit
¢Oziimiiniin, saglanan destekleri yoOneten kuruluslarin sayisinin azaltilmast olacagi
diistintilebilir. Ancak devlet yardimlarinin, hitap ettigi konunun karmasikligina, 6zgiin
ihtiyaclara ve karsi karsiya oldugu siirece uygun c¢esitlilik ve derinlikte saglanmasinin
gerektigi de agikcga ortadadir. Aksine gelistirilen genis hedefli jenerik programlarin ihtiyacglari

cozmekte zorlandig1 goriilmektedir. Devlet yardimlarinin, ¢esitliligine uygun uzman kanallar

* http://europa.eu.int/comm/competition/state_aid/ sitesinden AB iilkelerinin yaptig1 bildirimler ve miiktesebatin
yeni parg¢asi olarak aldiklari izinler izlenebilir.

> Tiirkiye’nin 2004 GSYH’s1 300 Milyar ABD Dolari olarak varsaymmi ile AB-25 ortalamasini yakalamasi igin
vermesi gereken miktar.

% Devlet yardimlariin hesaplanmasinda sebep olunan ekonomik etki dikkate alinmaktadar.

7 Tiirkiye’de 2004 yilinda verilen Ar-Ge destekleri 30 Milyon ABD Dolarinin altinda kalacag: varsaym ile AB-
25 dlgeginde saglanmasi gereken destegin %14 linilin altinda kalmaktadir. Diger kalemlerde bu oran daha da
disiiktiir.
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iizerinden, ihtiya¢ sahiplerine zamaninda ulastirildigi, izlenebilir ve seffaf bir yapinin

gelistirilmesi temel hedef olmalidir.

Pek c¢ok devlet yardimi kaleminin etkilerinin uzun dénemli izlenmesi ve devam eden
destek programlarinin gozlenen sonuglara gore sevk ve idare edilmesi, yenilerine yonelik
ihtiyaclarin belirlenmesi ve yeni programlarin gelistirilmesi uygun olacaktir. Mevcut Ar-Ge
destekleri bu anlamda incelendiginde, saglanan desteklerin proje sayisi ve toplam miktarlar
olarak yillara gore arttigi, TPE’ye yapilan patent bagvurularinin da paralel bir artis gosterdigi
goriilmektedir. Ancak, 6zel sektorde calisan Tam Zaman Esdegerli (TZE) Ar-Ge personeli,
yiiksek teknoloji ihracatimizin tim ihracatimiz igindeki payi, Ozel sektoriin Ar-Ge
harcamalarinin tiim sektorlerin  harcamalarima orant ve benzeri gostergeler dikkate
alindiginda, Ar-Ge desteklerinin kapsam ve program olarak gelistirilmesi ve
derinlestirilmesine ihtiya¢ oldugu acikca ortaya ¢ikmaktadir. Yeni programlarin gelistirilmesi
ve fonlanmasinda kiiresel rekabet kosullarmin gerektirdigi esneklik ve siirate ulasilamadig:

sOylenebilir.

Ekonomik etkisi 6l¢lilen mekanizmalarin bugiin devlet yardimlari sistemimizde yer yer
goriilmekte olan kopuklugun giderilmesinde de onemli bir fayda saglayabilecegi
diistiniilebilir. Ornegin, TEKMER programmin degerlendirmesi igin yapilmis® bir ¢alismada
goriildigi tizere, TEKMER igi ve dis1 grup firmalarin KOSGEB’in sagladigi desteklerden ve
TTGV ve TUBITAK-TIDEB’in sagladig1 desteklerden faydalanmak anlaminda iki ayr1 grup
olarak kiimelendigi gozlemlenmistir. Bir biitiinliik arz etmesi gereken Ar-Ge desteklerinin
yararlanan firmalar anlaminda farkli programlar g¢evresinde gruplanma egilimi gosterdigi
goriilmektedir. Buradan ¢ikarilabilecek bir sonu¢ firmalarin farkli imkanlar saglayan bu
desteklerden bir biitiin olarak yararlanma egiliminde olmadigi, dolayisiyla programlarin
saglayacag1 faydadan maksimum oranda yararlanamadiklaridir. O halde, firma, bolge veya
sektorler Ozelinde yaratilan etkinin izlendigi ve degerlendirildigi, ilgili tiim ekonomik
aktorlerin katki ve katilimu ile yiiriitiilecek ve ekonomik faaliyetlerin gelisimine destek olacak,
bilgi deger zincirinde birbirini tamamlayan programlardan olusan daha biitiinsel bir ulusal

destek sisteminin tasarlanarak hayata gecirilmesi hedeflenmelidir.

Bilindigi tizere, uluslararasi piyasadan onemli bir oranda pay alinabilmesinin bir diger
kosulu sahip olunan teknolojik imkanlardir. Rekabetci ve yenilik¢i bir endiistriye sahip olmak

her seyden Once kiiresel rekabet ortaminda yarisabilme potansiyeline sahip, katma degeri

¥ 1. S. Akcomak ve E. Taymaz, “Assessing the Effectiveness of Incubators : The Case of Turkey”, ERC Working
Papers in Economics 04/12, Ekim 2004.
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yiiksek {iiriin gelistirebilmekle miimkiin olmaktadir. Ancak Tirkiye’deki mevcut durumu
degerlendirdigimizde, toplum olarak teknolojiyle olan iliskimizin daha ¢ok teknolojiyi
kullanmaya yonelik oldugu goriilmektedir. Oysa ekonomik kalkinma ve diinya ticaretinden
daha fazla pay alabilmenin temel kosulu teknolojiyi {iretiyor olmaktir. Diinya Ekonomik
Forumu (WEF) tarafindan diinya ekonomilerinin orta ve uzun vadede siirdiiriilebilir ekonomik
bliyiime saglama yeteneklerini 6lgme amaciyla yapilan Biiyiime Rekabet¢iligi Endeksi
calismasinda Tiirkiye 104 iilke igerisinde 66. sirada yer almaktadir. Ayrica bu endeksin
hesaplanmasi sirasinda kullanilan alt endekslerden biri olan Teknoloji Endeksinde Tiirkiye 52.

sirada yer almaktadir

Bir {ilkenin gii¢lii bir ekonomiye sahip olmasi ve toplumsal refahi yakalayabilmesi igin,
o tlilkedeki kuruluslarin teknolojik olarak iistiin 6zelliklere sahip, kalite ve fiyatta diinya
standartlarinda, katma degeri yiiksek {iirlinler iiretmesi gerekmektedir. Kiiresel rekabet artik
dogal kaynaklara veya ucuz iscilige degil, teknoloji gelistirmeye ve inovasyona dayali hale

gelmistir.

Bu amagla, iilkemizde, 1991 yilindan itibaren Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi
(TTGV) ve 1995 yilindan itibaren TUBITAK-TIDEB tarafindan &zel sektdriin
gerceklestirdigi AR-GE projelerine destek saglanmis, sanayi kuruluslari ve yazilim firmalari,
kiiresel pazarlarda rekabet giiglerini arttirmaya yonelik yenilik¢i {iriin ve hizmet gelistirme

calismalarinda tesvik edilmistir.

Bu alanda belirlenen hedef, diger gelismis iilkelerde oldugu gibi % 0,7 olan toplam AR-
GE harcamalarint 2010 yilina kadar GSMH’nin %2’sine ¢ikarmak ve AR-GE harcamalari
icindeki 6zel sektdr paymi %50’ye ¢ikarmaktir. Bu alanda Ulusal inovasyon Sistemimizin
gelistirilmesi ve 6zel sektdriimiiziin de Arastirma, Teknoloji Gelistirme ve Inovasyon

faaliyetlerine zaman ve para olarak kaynak ayirmasi gerekmektedir.

Agiklamalardan da anlagilacagi iizere, lilkemiz ekonomisinde, iiretim kapasitesinin ve
cesitliliginin artmasi, diinya ticaretine entegrasyonun biiylik Ol¢iide saglanmasi, teknoloji
alaninda yasanan gelismeler ve ihracat artis1 son derece 6nemli bulunmakla birlikte, heniiz
istenilen seviyeye ulagilamamistir. Bu manada, istikrarli biiylime siirecinin devamini teminen,
yatirrm ortaminin iyilestirilmesi, iiretim faktorlerinin verimliliginin artirilmasi, teknolojik
gelismelerin takibi ve uluslararasi piyasaya tam entegrasyonun saglanmasi konularinda etkili

ve sistemli yardim programlarina ihtiya¢ bulunmaktadir.
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Bu a¢idan bakildiginda, temel hedefi diinya pazarindan daha fazla pay temin etmek olan
iilkemizin, yardim programlar1 da dahil ekonomi politikalarinin uluslararas1 mali piyasalar,
hammadde fiyatlari, sermeye hareketleri, teknolojik gelismeler ve ticareti diizenleyen anlagsma
hiikiimleri cergevesinde yeniden yapilandirmasi ve bu alanda yiiriitiilecek uygulamalarin
uluslararasi1 ekonomik geligsmeleri veri olarak kabul eden ve iilke ekonomik yapisini buna gore
sekillendiren unsurlardan olusmasi zorunlulugu mevcuttur. Bu kapsamda, mevcut gelismelere
ancak gecikmeli tepkiler verebilen devlet yardimina yonelik politikalarin yontem, gérev alani
ve kullanilacak enstriimanlar yoniinden yeniden ele alinmasi ve uluslararasi piyasada talep
gorebilecek mal ve hizmet tiretimini hedef alan, yonlendirme giiciine sahip, selektif ve siireli
uygulamalara gecis imkani veren, kamuya maliyeti ve sagladigi kamusal fayda yoniinden
muhasebe edilebilen seffaf bir sistemin olusturulmasi gerekmektedir. Bugiin itibariyla
kamuoyunca daha ¢ok 6zel kesime “kaynak transferi” yontemi olarak goriinen tesviklerin,
yeni diinya goriisii ¢er¢evesinde onemli kamusal miidahale araci haline doniistiiriilmesi
gerekmektedir.

Devlet Yardimlarina Yonelik Temel Eksiklikler
. Devlet Yardim Politikalarindaki Dagimkhik

Ulkemizde devlet yardimlarma yonelik en énemli eksiklik, yardim uygulamalarinda
ortaya ¢ikan daginikliktir. 10’un {izerinde kurum c¢ogu zaman birbirlerinden bagimsiz bir
sekilde yardim uygulamalar yiiriitmektedir. Ulkemizde mevcut tesvik uygulamalar: arasinda
yasanan esgiidiim eksikligi uygulamaci birimlerin fazlalig1 ve uygulamalarda gbze carpan
yetersiz koordinasyon, kamu kaynaklarinin israfina yol actig1 gibi uygulamalar1 da basarisiz
kilmaktadir.

o Istatistiki Veri Tabam Eksiklikleri

Devlet yardimi uygulamalarinin basarisinda en temel unsur, kullanilan istatistiki veri
tabaninin glincel ve saglikli olmasidir. Ekonomik ve sosyal yapidaki degisimlere gore
sekillendirilen yardim programlar1 ancak, bu alandaki istiatistiki verilerin dogrulugu ve
giincelligi olciistinde saglikli bir yonlendirme yapabilecektir. Bu sekilde, istatistiki veri tabani,
hem yardim programlarinin gerekliligi hem kullanilmas1 gereken tesvik tedbirinin
belirlenmesi hem de agisindan 6nem tagimaktadir. Ekonomik ve sosyal yapinin siklikla
degistigi lilkemizde saglikli ve giincel bilgi temin edilemeyisi nedeniyle, genellikle mevzuat
diizenlemelerinde el yordamiyla hareket edilebilmektedir. Bu nedenle uygulamada ortaya
cikan sorunlar ya da eksiklikler, yogun ¢alisma ve zaman gerektiren mevzuat degisiklikleri ile

giderilmeye calisilmakta ve ciddi zaman kayiplar1 yaganabilmektedir.
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. Kaynak Yetersizligi

Yardim uygulamalarin etkinligi agisindan bir diger 6nemli husus ise, kaynak ihtiyacidir.
Biitge imkanlarmin kisitliligi, istikrar programi gergevesinde izlenilen mali politikalar ve
secicilik iceren bir siibvansiyon olmasi dolayisiyla karar alma siirecinde olusan tereddiitler,
ayrilmasi gereken miktarin ¢ok kiigiik bir kismimin tahsis edilebilmesine yol agmaktadir.
Konuyla ilgili bir ciddi sorun ise, kaynagi ayrilmamis destek sistemlerinin uygulamaya
almmasidir. Kaynagi ayrilmamis olan tesvik uygulamalarinin hem yatirimcilart yanlis
yonlendirecegi hem de devlete olan giiveni sarsacagi goz Oniine alindiginda yardim
programlarina iliskin calismalarda Oncelikli olarak finansman ihtiyacinin tespiti ve
karsilanmasi esas olmalidir.
° Tesvik Tedbirlerinin Cesitliligi

Devlet yardimlarinda kullanilacak tesvik tedbirlerinin cesitliliginin artirilmasi tesvik
sisteminin yonlendirme giiciinii de artiracaktir. Ekonomik biiyiime ve istikrar yaninda igsizlik,
go¢, bolgeler aras1 dengesizliklerin giderilmesi gibi ¢ok genis bir gorev alanina sahip olan
devlet yardimlarina yonelik kamu politikalarinin saglikli isletilebilmesi i¢in gorev alanina
uygun cesitlilikte yardim tiirlerine ihtiya¢ bulunmaktadir. Her ekonomik ve sosyal probleme
ayn1 tesvik tedbirleri ile miidahale edilmesi verimli olmayacaktir. Ornegin, vergi yiikleri fazla
olmayan ve mali yapilar1 zayif olan Kiiciik Olgekli Isletmelere yonelik yardim programlarinda
vergi muafiyet ya da istisnalarina yonelik yardim programlar1 fazla etkili olamayacaktir.
Dolayisiyla bu tiir ¢aligmalarda nakdi destekler ile yatirirm ve isletme doneminde maliyet
tasarrufu saglayan desteklerin sisteme dahil edilmesi halinde verim saglanmasi miimkiin
olabilecektir.
. Mevzuatin Ekonomik ve Sosyal Sorunlar1 Tammmlayamamasi

Tim uygulamalarin yasalara tabi oldugu tesviklere yonelik diizenlemeler, iilkemizde
yasa degisikligi zor oldugundan sadece belli bir dar cerceve iginde hareket edebilmektedir.
Ekonomik ve sosyal yapidaki degisikliklerin mevzuata yansimasi, mevzuat diizenlemelerinin
vakit almas1 dolayisiyla gecikmektedir. Bu durum, uygulamalarda verimsizlik ve gecikmeler
yasanmasina sebep olmaktadir.
. Biirokrasi

Devlet yardimi uygulamalar ile ilgili idari yap1 incelendiginde, tesviklerin 6nemli bir
kamusal yonlendirme araci haline doniistiiriilmesi ve etkin kullanimindan ziyade, kurumlar
aras1 yetki ve sorumluluk alani ¢atigmasi yasandigi izlenimi dogurmaktadir. Bu sekilde

kuruma onemli bir sorumluluk yiliklemeyen ama yetki saglayan politika tespiti, denetim,
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gbzetim, izleme ve degerlendirme gibi hususlar i¢in yogun bir miicadele yasanir iken,
mevzuat caligmalar1 ve uygulamaya yonelik faaliyetler goz ardi edilmektedir. Konuyla ilgili
olarak, vergisel devlet yardimlarim inceleyen Uluslararasit Finans Kurulu (IFC) Ve Diinya
Bankasi’nin miisterek bir tesebbiisii olan Yabanci Yatirim Danigsmanlik Servisi(FIAS)in 2001
yilinda Yatirimin Oniindeki idari Engeller konulu ¢alismasinda Vergi idaresi ve biirokrasi ile
ilgili problemler konusunda su degerlendirme yapilmistir. “Tiirkiye’deki vergi sistemi farkls,
birbiriyle cakisan mevzuatlara ve talimatlara gore hareket eden pek cok icract hiikiimet
kurulusu tarafindan yonetilmekte ve bu durum asir1 derecede karmasik bir vergi idaresine yol
agmaktadir”

Bu sekilde, bir ¢ok kademelendirmeler igceren, farkli yaklasimlara sahip birden g¢ok
kurumun gorev aldig1 devlet yardimi uygulamalari, hem gecikmelere hem de karmasaya yol
acmaktadir.

. Uygulamanmn Merkezi Idare Birimleri Eliyle Yiiriitiilmesi

Bugiin itibartyla daha ¢ok merkezi idarenin masa basinda bazi makro ekonomik
degiskenleri kullanmak suretiyle yiiriittiigli yardim uygulamalarinin mikro bazda etkileri ile
uygulamanin amacina uygun isletilip isletilmediginin tespiti glictiir. Merkezi idarenin denetim
ve kontrol imkanlar1 da sinirlidir. Diger iilkelerde yerel idareler ve sivil toplum orgiitleri
sektorel ve bolgesel yardim programlariin hazirlanmasi ve uygulanmasinda son derece etkin

ve basarili olabilmektedirler.
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3. ULUSLARARASI YUKUMLULUKLERIMiIZ VE ABYE KATILIM
SURECININ ETKILERI

3.1 Uluslararasi Yiikiimliiliiklerimiz

Ulkemiz ihracata dayali biiyiime ve disa agilma politikalar1 cergevesinde, dis ticareti
diizenlemeye yonelik olarak diizenlenen ¢ok tarafli anlasmalarin hemen hemen tlimiine istirak
etmistir. Temelde diinya ticaretinin tiim taraf iilkeler lehine gelismesi ve uluslararasi rekabet
ortaminin saglanmasina yonelik olarak yiirtirliige giren s6z konusu anlagmalar ¢ergevesinde,
devlet yardimlarina yonelik ciddi miieyyideler ve 6nemli yapisal degisiklikler igeren
hiikiimler getirilmistir. Devlet yardimlar ile ilgili uluslararas: yiikiimliiliiklerimizi Diinya
Ticaret Orgiitii(DTO) Anlagmalari, AB miiktesebat: ve imzalanan Serbest Ticaret Anlagmalari
olarak ii¢ baslik altinda toplamak miimkiin bulunmaktadir.

DTO’niin ortaya ¢ikis sebebi ticareti dniindeki engellerin kaldirilmasidir. Dolayistyla,
giimriik vergileri, kotalar, tarife dis1 engeller gibi ticareti kisitlayan unsurlar yaninda, pazar
sapmasi ve haksiz rekabet yaratan tiim yardimlarin ortadan kaldirilmasiyla olusacak serbest
piyasa sisteminde diinya ticaretinin ve refahin artacagi, diinya dlgeginde liretim maliyetlerinin
ve fiyatlarin diisecegi ongoriilmektedir. Bu yaklasim ¢ergevesinde, pazarda sapma yaratan ve
rekabet ortamini bozucu tiim kamusal miidahaleler yasaklanmistir. Bu noktada devlet
yardimlar1 konusuna da belirli bir sistematik getirilmistir.

Devlet yardimlari, ¢ok tarafli platformda Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) Siibvansiyonlar
ve Telafi Edici Onlemler Anlasmasi ¢ercevesinde ele alinmaktadir. Anlasma, devletin
ekonomiye miidahalesinin uluslararasi ticareti bozucu etkilerine karsi uluslararasi bir gézetim
mekanizmasi kurmaktadir. Anlagsmanin siibvansiyonlara getirdigi disiplinin amaci,
slibvansiyonlarin uluslararas1 serbest ticaret prensiplerine uyumunun saglanmasi ve
uluslararasi serbest ticarete zararli etkileri dolayisiyla telafi edici ve koruyucu tedbirlerin
alinmasidir.

Anlagma “kamu otoritesi ya da kamuya ait bir kurulus tarafindan yapilan fon transferi,
tahsil edilmeyen herhangi bir vergi yiikiimliiliigii, kamu tarafindan saglanan genel alt yap1
disinda kalan her tiirlii mal ve hizmet veya gelir ya da fiyat destegini bir menfaat yaratmak
kaydiyla “stibvansiyon” olarak tanimlamakta ve siibvansiyonlar1 etkilerine gore belirli bir
siniflandirmaya tabi tutarak, yasak (prohibited), dava edilebilir (actionable) ve dava

edilemeyen (non-actionable) olmak {izere lige ayirmaktadir.
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Yasak siibvansiyonlar, dogrudan ihracat performansini artirmaya yonelik ve ithal
mallarin kullanim1 yerine yerli mallarin kullanimini tesvik eden siibvansiyonlardir. Yasak
siibvansiyonlarin uygulanmasi halinde muhatap iilkeler siibvansiyon uygulayan iiye iilkeden
istisare talep edebilmektedir. Istisarelerden bir sonu¢ almamadigi takdirde, ilgili taraf
Stibvansiyonlar Komitesine bagvurabilmekte, Komite uygulanan siibvansiyonun yasaklanmis
siibvansiyon oldugunu tespit etmesi halinde ilgili iilkeye tedbirin kaldirilmasini tavsiye
etmektedir. Ilgili iilkenin, Komitenin tavsiyesine uymamasi durumunda siibvansiyona
muhatap iilke veya iilkelere kars1 6nlem alma yetkisi verilmektedir.

Ote yandan, spesifik olmayan siibvansiyonlar ile arastirma-gelistirme, geri kalmis
bolgelerin desteklenmesi ve ¢evre koruma amacl verilen siibvansiyonlar dava edilemeyen
siibvansiyonlar olarak kabul edilmektedir. Diger taraftan, DTO Siibvansiyonlar Anlagmasi
Madde 31°de belirtildigi iizere DTO Anlagmasi'nin yiiriirliik tarihinden itibaren bes y1l siireyle
uygulamada kalan Madde 8 hiikiimleri gegerliligini kaybetmis ve uygulamanin
stirdliriilmesine yonelik bir karar alinamadigi icin dava edilemeyen siibvansiyonlar dava
edilebilir siibvansiyonlara doniigsmiistiir.

Karst onlem alinabilen siibvansiyonlar, yasaklanmis siibvansiyonlar ve karsi 6nlem
alinmayan silibvansiyonlarin diginda kalan dogrudan veya dolayli tiim siibvansiyonlari
kapsamaktadir. Bu tiir siibvansiyonlar diger liyelerin sanayilerine zarar vermisse ya da GATT
1994 ¢ergevesinde diger liyelere dogrudan veya dolayli olarak tahakkuk eden menfaatin,
ozellikle GATT 1994'in II. Maddesi cercevesindeki imtiyaz menfaatlerinin hiikiimsiiz
birakilmas1 veya zarar verilmesi veya diger iiyenin menfaatlerine ciddi zarar verilmesi
durumunda kars1 tedbir almaya miisaade edilmektedir.

Ulkemizin imzaladig ikili anlasmalarin (STA) devlet yardimlar ile ilgili hiikiimleri de,
dogal olarak DTO hiikiimleri ile uyumludur. Dolayistyla STA’lar nedeniyle iilkemiz devlet
yardimlar1 konusunda ilave bir sorumluluk altina girmemektedir.

Avrupa Birliginin devlet yardimlari ile ilgili hiikiimleri de, AB’de DTO’ne iiye
oldugundan DTO kurallarina paralel olarak yapilandirilmistir. Bununla birlikte, AB’ nin devlet
yardimlar1 ile ilgili hiikiimleri spesifik olarak incelendiginde, birlik i¢inde istikrarin ve
rekabet kosullarinin korunmasini ve birligin diinya pazar paymin artirilmasini hedefleyen
daha korumaci bir yapiya sahip oldugu goriinmektedir. AB ekonomisinde 6nemli yeri olan
sektorlere yonelik gelistirilen spesifik yardim kodlamalar1 ve kapasite sinirlamalar1 esasen
serbest piyasa sisteminin isleyisine uymayan miidahalelerdir. AB’nin diinya pazarinda 6nemli
paya sahip oldugu bazi sektorlerde, artan iiretim maliyetleri, diger iilkelerde uygulanan

yardimlar ve teknolojik gelismeler nedeniyle agir rekabet kosullarina tabi olmasi bu
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diizenlemelerin temel hareket noktasidir. Bazi sektorlere yonelik “negatif siibvansiyon”
uygulamasi ve yeni yatirimlara izin verilmemesi (demir-gelik, balik¢ilik vs.), bu sektorlerde
farkli kosullara sahip olan iilkemiz agisindan sikint1 yaratabilecek temel noktalardir.

Devlet yardimlar ile ilgili AB miiktesebati yasayan bir sistemdir. AB yukarida ifade
edilmis olan genel prensiplere uygun olarak saglanan her devlet yardimi programini
degerlendirir. Uygun goriilen destekler miiktesebatin pargasi olarak eklenir. Bu anlam ile
devlet yardimlarina yonelik AB miiktesebatinin kesin sinirlar1 olan bir anayasa olarak
algilanmas1 ve kullanilmasinin yaniltict olacagi agiktir. AB’nin gelisen ve degisen
ihtiyaclarina gore yeni mekanizma ve programlarin kabul gormesi olasidir. Zira, yakin bir
gecmise kadar pazara ¢ok yakin oldugu gerekgesi ile desteklenmesi kabul gérmeyen yenilik¢i
faaliyetlere yonelik Almanya ve Ingiltere’nin sundugu programlar 2005 yil1 igerisinde kabul

gorerek, miiktesebata dahil olmustur.

3.2 Avrupa Birliginde Devlet Yardimi Kurallar:

AB rekabet politikasi cercevesinde “devlet yardimi” Avrupa Toplulugunu kuran
Antlasma’nin 87(1). maddesinde “...bir iiye devlet tarafindan veya devlet kaynaklar
vasitasi ile herhangi bir sekilde yapilan ve belirli tesebbiisleri veya belirli mallarin
iiretimini kayirarak rekabeti bozan veya bozmakla tehdit eden uygulamalar.” olarak
tanimlanir ve bu tanim kapsaminda yer alan “...her tiirlii yardimin iiye devletler arasindaki
ticareti etkiledigi Olgiide ortak pazarin isleyisi ile bagdagmayacagi” kabul edilir. Bununla

birlikte daha sonraki maddelerde bu genel kurala bazi istisnalar getirilmistir.

Anlagmanin 87(2). maddesinde ortak pazarla bagdasir kabul edilen yardim tiirleri
belirtilmektedir:

a) llgili iiriinlerin menseine bagl bir ayirim gézetmeksizin verilmesi kosuluyla bireysel
tiiketicilere yapilan sosyal nitelikli yardimlar;

b) Dogal afetler veya olaganiistli olaylarin neden oldugu zararlar telafi etmek icin
yapilan yardimlar;

¢) Almanya’nin birlesmesinden etkilenen belirli bolgelerin ekonomisine (bdliinmenin
yarattig1 ekonomik zararin giderilmesi i¢in) yonelik gerekli oldugu olgiide verilen

yardimlar,
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Anlagmanin 87(3). maddesinde ortak pazarla bagdasir sayilabilecek yardim tiirleri

belirtilmektedir:

a)

b)

d)

Yagam standardinin anormal 6lgilide diisiik oldugu veya ciddi bir istihdam agiginin
hiikiim siirdiigti bolgelerin ekonomik gelisimini desteklemeye yonelik yardimlar;
Avrupa’nin ortak ¢ikarina olacak onemli bir projenin gerceklestirilmesinin tesvik
edilmesi veya bir iliye devlet ekonomisinde ortaya ¢ikan ciddi bir bozulmanin
giderilmesi i¢in yapilan yardimlar;

Ticaret kosullarini ortak ¢ikarlara zarar verecek 6l¢iide olumsuz yonde etkilemeyen
ve belirli ekonomik bdlgeler veya belirli ekonomik faaliyetlerin gelisimini
kolaylastirmak i¢in yapilan yardimlar;

Ticaret kosullar1 ve rekabeti ortak cikarlara zarar verecek ol¢iide olumsuz yonde
etkilememek kaydiyla kiiltiir mirasinin ve dogal varliklarin korunmasina yonelik
yardimlar,

Komisyonun Onerisi iizerine Konseyin alacagi kararla belirlenebilecek diger yardim

turleri.

AB rekabet politikas1 g¢ercevesinde devlet yardimlarina iliskin kurallar, bir taraftan

yardimlarin rekabeti bozarak ya da bozma tehdidi yaratarak ortak pazarin isleyisine engel

olacak sekilde ulusal cikarlar1 korumak amaciyla verilmesini Onleyecek diizenlemeleri

icerirken, diger taraftan da yardimlar1 piyasa gli¢lerinin tek baslarina temin edemeyecekleri

belirli sosyal hedefleri gergeklestirmeye katki saglayacak bir ekonomik kalkinma araci olarak

gormektedir. Devlet yardimlarina iliskin kurallar ortak pazar1 hem takip etmek ve diizenlemek

hem de tesvik etmek ve gelistirmek iizere tasarlanmistir. Bu cercevede, ortak pazar

icerisindeki toplumsal ve ekonomik birligin gelistirilmesine hizmet etmek iizere 6zellikle

asagida belirtilen belirli alanlar ortak sosyal hedeflere ulasilmasina katki saglamak ve

ekonomik kalkinmay1 hizlandirmak iizere aktif olarak tesvik edilmektedir:

e Kiiciik ve Orta Olgekli isletmelerin gelistirilmesi,

e Arastirma ve Gelistirme (AR-GE) girisimlerinin desteklenmesi,
e (Cevrenin korunmasi,

e Istihdamin arttirilmas,

e Egitimin gelistirilmesi,
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33

Yiikiimliiligii

Ortak Pazar igerisindeki toplumsal kaynagsmaya hizmet etmek ve bdlgeler arasi

gelismislik farklarini azaltmak tizere az gelismis bolgelerin desteklenmesi.

Yukarida belirtilen alanlara yonelik olarak verilen devlet yardimlar1 dort ana baglik

altinda siniflandirilabilir:

Yatay Yardimlar: Belirli endiistriyel sektorlere yonelik olarak degil, belirli
genel ekonomik faaliyetlere ya da hedeflere yonelik olarak énemli bir sosyo-
ekonomik yarar saglamak {izere verilen yardim tiiriidiir. AR-GE, Cevre
Koruma, KOBI, istihdam ve egitim yardimlar1 bu kapsamda degerlendirilebilir.
Bolgesel Yardimlar: AT Antlasmasinin 87(3)(a) ve 87(3)(c) maddeleri
kapsaminda AB’nin bdlgesel politikalari ile uyumlu olarak az gelismis bolgeler
ve yapisal glicliiklerle karsi karstya olan bolgelerin gelisimine katki saglamak
lizere verilen yardimlardir.

Ozel Kurallara Tabi Sektorlere Yonelik Yardimlar:Belirli sektorlerde
iretim kapasitesinin arttirilmasin1  engellemeye yonelik daha kisitlayici
diizenlemeleri igeren yardim tiiridiir. Sentetik elyaf, motorlu tasitlar, gemi
insa, komiir-gelik, ulastirma gibi sektorler oldukca detayli diizenlemeleri igeren
0zel kurallara tabi sektorlerdir.

De-minimis: Yardim miktariin kii¢iik oldugu durumlarda, verilen yardimin
liye devletler arasindaki rekabet ve ticaret iizerinde dikkate deger bir etkisi
yoktur. Komisyon, bildirim konusundaki idari yiikii azaltmak ve AB igin
gercekten Onem tastyan durumlar iizerinde yogunlasmak i¢in de-minimis
olarak bilinen kurali getirmistir. Bu kurala gore, ii¢ yillik bir siire boyunca her
tiir program kapsaminda yapilan tiim yardimlarin kiimiilatif tutarinin 100,000
Euro’yu gegcmemesi durumunda iiye devlet tarafindan Komisyona 6n bildirim

yapma zorunlulugu bulunmamaktadir.

Tiirkiye’nin  Avrupa Birligi Devlet Yardimlar1 Miiktesebatina Uyum

Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki iligkilerin temelini 1963 yilinda imzalanan Ankara

Anlagmasi olusturmakta ve Anlagma ile taraflar arasinda bir Ortaklik tesis edilmektedir.

Anlagmanin {i¢ temel asamasini olusturan hazirlik donemi, gecis donemi ve son donem olarak

adlandiran boliimlerinden “Gegis donemine iliskin hususlar1 diizenlemek amaciyla da bir

Katma Protokol diizenlenmistir. Devlet yardimlar ile ilgili ilk ifadelere ise bu belgede
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rastlamaktay1z. Katma Protokolun Ekonomi Politikalarinin Yaklastirilmast baslikli ii¢lincii
kisminda 43. maddesinin 1. fikrasinda;

Ortaklik Konseyi tarafindan onaylanmak {iizere Tiirkiye’nin, Protokoliin yiiriirliige
girisinden (1 Ocak 1973) itibaren 6 yillik bir siire igerisinde Toplulugu kuran Anlagmanin 85,
86, 90 (yeni sekli ile 81, 82, 86) ve 92. (yeni sekli ile 87.) maddelerinde belirtilen rekabet ve
devlet yardimlarina iligkin uygulama sartlarini ve usullerini tespit etmesi Ongoriilmiistiir.

43. maddenin ikinci fikrasinda ise, geg¢is doneminde Tirkiye’nin Toplulugu kuran
Anlagsmanin 92. (yeni sekli ile 87.) maddesinin 3(a) fikrasinda belirtilen “yasam standardinin
anormal Olgiide diisiik oldugu veya ciddi bir istihdam ac¢iginin hitkiim siirdiigii bolgeler”
kapsaminda sayilmasi ongoriilmiistiir. Bu cercevede, Tiirkiye’nin ekonomik kalkinmasinin
kolaylastirilmasina yonelik yardimlar, Toplulukla Tiirkiye arasinda aligveris sartlarini akit
taraflarin ortak ¢ikarina aykiri diisecek olgiide degistirmedikce, ortakligin iyi islemesi ile
bagdasir kabul edilmistir.

Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda bir Giimriik Birligi tesis eden 6 Mart 1995 tarih ve
1/95 sayil1 Ortaklik Konseyi Kararinin 32-43. maddelerinde ise Tiirkiye’ nin rekabet ve devlet
yardimlar1 alaninda mevzuatin1 Toplulukta gegerli ¢erceve ve ilke kararlari ile uyumlu hale
getirmesini Ongoren ifadelere yer verilmektedir. Bu kapsamda, 34. Madde ile devlet
kaynaklar1 araciligiyla saglanan ve belirli girisimlerin veya belirli {irlinlerin kayrilmasi
suretiyle rekabeti aksatan veya aksatma tehlikesi yaratan her tiirlii yardimin Topluluk ile
Tiirkiye arasindaki ticareti etkiledigi 6l¢lide Glimriik Birliginin iyi isleyisiyle bagdagmayacagi
kabul edilmistir. Ayrica, 39. Madde ile Tirkiye’nin tekstil ve giyim sektdriine verilen tiim
yardimlarini, 1/95 sayili OKK’nin yiiriirlige girmesinden once, tekstil ve giyim sektdriine
verilenler disinda kalan diger tiim yardimlarini ise OKK’nin yiiriirlii§e girmesinden itibaren
iki y1l icerisinde AT Antlasmasinin 87. ve 88. maddelerine tabi olan Topluluk ¢erceve ve ilke
kararlarina uyumlu hale getirmesi 6ngoriilmektedir.

Diger taraftan, 1999 Helsinki Zirvesi ile Tirkiye'nin tam tiiyelige adaylik statiisii
kazanmasi ile birlikte, mallarin serbest dolasimina iliskin hususlar1 diizenleyen 1/95 sayili
Ortaklik Konseyi Karari ile dngoriilen mevzuat uyumu yaklagimi, yerini ¢ok daha genis bir
alanda mevzuat uyumlagtirmasi manasimna gelen AB Miiktesebatinin Tiirkiye tarafindan
iistlenilmesi anlayisina terk etmistir.

Helsinki zirvesinden sonra Tiirkiye ve AB iligkileri 8 Mart 2001 tarihli Konsey Karari
ile kabul edilen Katilim Ortaklig1 Belgesi ile ivme kazanmustir. S6z konusu belge ile kisa
vadede devlet yardimlar1 konusunda “seffafligin saglanmasi ve devlet yardimlarinin diizenli

olarak izlenmesine temel olusturmak tizere devlet yardimlarinin kontroliine imkan saglayacak
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mevzuatin uyumlastirilmasi”, orta vadede ise “devlet yardimlar1 hususunda bolgesel yardim
programlar1 da dahil olmak {izere AB miktesebatina uyumun tamamlanmasi”
Oongoriilmektedir.

Glimriik Birligi Anlagmas1 ile Katilim Ortakligt Belgesindeki yiikiimliiliiklerimizin
cercevesi 24.03.2001 tarih ve 24352 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 19.03.2001 tarih ve
2001/2129 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 eki Ulusal Programda belirlenmistir. Programda
devlet yardimlart ile ilgili olarak Tiirkiye’nin bir yandan uyguladig: yardimlar1 AB kurallarina
uygun hale getirirken, 6te yandan Komisyonun “izleme ve bilgilendirme” (monitoring and
notification) ihtiyacin1 karsilayabilecek sekilde yeniden organize olmasi gerektigi ifade
edilmektedir.

Diger taraftan, Programin Tiirk mevzuatinda yapilmasi gereken degisiklikler ve
yeniliklere iligkin boliimiinde ise “mevcut durum itibari ile uygulanan tesvik mevzuatinin
uluslararas1 anlagsmalarda ve AB mevzuatinda yer alan rekabet ve devlet yardimlar
kistaslarina genel olarak aykirt olmadigi diigiiniilmekle birlikte, uygulamalarin ve sistemin
tiimiiniin AB’nin NUTS (Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi) esasina dayali bolgesel
mevzuati zeminine oturtulmasinin zorunlu oldugu, ve bu sistemin yerlestirilmesinin sadece
devlet yardimlar1 uygulamalar1 i¢in degil, ileride Topluluk biit¢esinden alinacak fonlar i¢in de
gerekli oldugu” belirtilmektedir.

AB mevzuatina uyumu saglamaya yonelik olarak bolgesel planlamada NUTS
kriterlerini esas alan bir devlet yardimlar1 sisteminin olusturulmasina yonelik “Tirkiye icin
NUTS sisteminin belirlenmesi” ¢alismalari, Devlet Planlama Teskilat1 ile Devlet Istatistik
Enstitiisii tarafindan miistereken yiiriitiilmekte olup, “Tiirkiye Istatistiki Bolge Birimleri
Smiflandirilmasi” 2002/4720 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 olarak 22 Eyliil 2002 tarih ve
24884 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir. Belirlenen istatistiki bolge birimleri bazinda
toplanacak verilere gore “bolgesel gelismislik haritalarinin” hazirlanmasini miiteakiben, bu
haritalar AB ile uyumlu bolgesel yardim programlarinin hazirlanmasinda esas alinabilecektir.

8 Mart 2001 tarihli Konsey Karar ile kabul edilen Katilim Ortaklig1 Belgesi (KOB) ile
Ulkemizin katilm ©6ncesi siiregte yerine getirmesi ongériillen uyum yiikiimliiliikleri,
14.04.2003 tarihinde AB Konseyi tarafindan kabul edilen Katilim Ortaklig1 Belgesi ile revize
edilmektedir. KOB’nin Rekabet Basligi altinda “devlet yardimlarina iliskin miiktesebata
uyum saglanmasit ve AT kriterlerini esas alan etkin bir devlet yardimlar1 kontroliiniin
saglanmas1 amaciyla bir ulusal devlet yardimlar1 izleme otoritesinin kurulmasi” kisa vadede

yerine getirilmesi dngoriilen bir husus olarak belirlenmektedir.
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Ulkemizin AB’ne kars1 yukarida belirtilen yiikiimliiliikkleri dogrultusunda AB’de gegerli
olan devlet yardimi ¢erceve ve ilke kararlarina uyum saglamasi hiikiim altina alinmis olmakla
birlikte, miizakereler esnasinda bolgesel yardimlar ve ¢evre korumaya yonelik yardimlar gibi
ihtiyac¢ duyulan alanlarda iilkemize bir gegis siireci taninmasini saglamaya yonelik ¢aligmalar
yapilmalidir.

Diger taraftan, Ulkemiz ile Avrupa Birligi (AB) arasinda ¢elik iiriinleri ticareti 1
Agustos 1996 tarihinde yiiriirliige giren “Avrupa Komiir Celik Toplulugu (AKCT) -

Tiirkiye AKCT Uriinleri Serbest Ticaret Anlasmas1” ile diizenlenmektedir.

Anlagmanin 7. maddesi ile demir-gelik sektoriinde verilecek her tiirlii devlet yardima,
AB’nde yiiriirliikte olan demir-celik yardim kodunda &ngériilenler (KOBI, Ar-Ge, Standart
Ustii Cevre, Istihdam ve Egitim Yardimlar1) harig, AB ile Tiirkiye arasindaki ticareti

etkiledigi 6l¢iide Anlasmanin diizgiin isleyisiyle uyumsuz kabul edilmektedir.

Diger taraftan, Anlasmanin 8. maddesiyle ise Tiirkiye’ye Anlagmanin yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren 5 yil siireyle, Anlasmanin kapsamina giren {iriinlerde yeniden
yapilanmayr veya {riin doniistiirmeyi saglayacak proje bazinda devlet yardimlarini
uygulama imkani taninmistir. Buna gore, verilecek devlet yardimlarinin; bir yeniden
yapilandirma plan1 ¢ercevesinde verilmek kaydi ile Tiirkiye’de sicak haddelenmis
tiriinlerde kapasite artigina yol agmamasi; firmalarin verimliligini artirarak normal piyasa
kosullarinda yasayabilirliklerini saglamaya yonelik olmasi, miktar ve yogunluk olarak

amaci1 disina ¢ikmamasi gerekmektedir.

Anlagmanin 8. maddesi ile ¢elik sektoriine yukarida belirtilen kosullar ¢ergevesinde
devlet yardimi verebilme hususunda iilkemize tanman 5 yillik istisnai siire 31 Temmuz
2001 tarihi itibariyle sona ermistir. Sektoriin yeniden yapilandirilmasi konusundaki
yatirimlar heniliz tamamlanamadigindan, bir Ulusal Yeniden Yapilandirma Plani1 (UYYP)
ile birlikte devlet yardimindan yararlanmak isteyen firmalarin Bireysel Is Planlar1 (BIP)
hazirlanarak s6z konusu siire uzatilacaktir. Bundan sonraki donemde AB’nde yiirtirliikte
olan demir-gelik yardim kodunda 6ngoriilenler hari¢ olmak tizere UY YP’nda belirtilmeyen
ve ilgili firmamn Bireysel Is Planinda yer almayan bir devlet yardimindan

yararlanilamayacaktir.

Bu kapsamda, ilgili kamu ve 6zel sektdr kuruluslariin katilimi ile yiiriitiilen sektoriin

yeniden yapilandirilmasini saglayacak UY YP’nin hazirlanmasi ¢aligsmalar siirdiiriilmektedir.
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3.4 Tiirkiyedeki Devlet Yardimlarmmin AB’ye Uyumu Kapsaminda Yapilmas:
Gerekenler

Tiirkiye’de devlet yardimlar1 uygulamalarinda etkin mekanizmalarin olusturularak gerek
AB rekabet ve devlet yardimlart kurallari ile uyumlastirilmasi gerekse taraf olunan diger
uluslararas1 anlagmalarda ongoriilen uyum yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesi agamasinda
eksiklik olarak degerlendirilebilecek bir ka¢ temel husus bulunmaktadir.

Avrupa Birligini kuran Roma Anlagmasinin 87(1). maddesi kapsaminda devlet yardimi
tanimu igerisinde kalan uygulamalar iilkemizde degisik kanunlar ve mevzuata bagl olarak
yiriitmekle gorevli ¢ok sayida kurum /kurulus bulunmakta ve bu kurum/kuruluslar arasinda
yeterli seviyede koordinasyon saglanamamaktadir. Bu durum ¢ogu kez uygulanan devlet
yardimlarinin birbirlerini tamamlayici olmalar1 yerine birbirinin tekrar1 olmalari sonucunu
dogurmaktadir.

Ust dlgekte bir devlet yardimlari politikasinin belirlenememesi sonucunda ayni amaca
yonelik birden fazla programin uygulanmasina yol agan bu durum bir program rekabeti ve
enflasyonu yarattigi gibi bazi1 alanlarda da ihtiyag duyulan program eksikligine yol
acabilmekte ve bir kamu harcamasi niteligindeki devlet yardimlarinin kamuya maliyetini
artirdig gibi etkinligini de azaltmaktadir.

Tiirkiye’de uygulanmakta olan devlet yardimlari programlarinin hazirlanmasinda bir
diger eksiklik de yardim programlari hazirlanma asamasinda temel unsurlar olarak ele
alinmas1 gereken; programin fayda-maliyet analizinin yapilmasi, kamuya maliyetinin
bilinmesi ve program sonucunda elde edilecek sosyal ve mali faydanin 6nceden ortaya
konulmas1 hususlarinda goriilmektedir. Olgiilebilirlik olarak da tarif edebilecegimiz “kamuya
maliyet perspektifi”nin devlet yardimlarinin belirlenmesinde ana unsur olarak yerini almasi
AB rekabet ve devlet yardimlar1 politikalarina uyum ag¢isindan en 6nemli adimlardan biri
olarak da nitelenebilir.

Bilindigi tizere, AB’de devlet yardimlarina iliskin kurallar giderek artan bir sekilde
karsilastirilabilir analiz yontemleri kullanilarak olusturulmakta, seffafligin temin edilmesinin
yani1 sira, liye devletler tarafindan isletmelere saglanan yardimlarin rekabet iizerindeki etkisi
en aza indirgenmeye c¢alisilmaktadir. Tiirkiye’de de benzer bir yaklagimla devlet yardimi
programlarinin “dlciilebilirlik” esasina gore hazirlanmasi, séz konusu politika ve kurallara
uyumu saglamak i¢in zorunlu olarak atilmasi gereken bir adimdir.

AB devlet yardimi kurallar1 icerisinde karsilastirma analizi veya Olgiilebilirlik
kavraminin temellerinden birini “yardimin kiimiilasyonu (cumulation of aid) veya yardimlarin

toplam1” olusturmaktadir. AB rekabet ve devlet yardimlar1 kurallar1 igerisinde yer verildigi
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sekliyle bu kavrami, bir isletmeye bir faaliyet konusu i¢in birden fazla idare tarafindan
saglanan fon veya yardim niteligindeki uygulamalarin toplami olarak tarif etmek miimkiindiir.
Ornek vermek gerekirse, bir isletmenin yapacagi bir yatirim i¢in Topluluk Fonlari, ulusal
kaynaklar ve mahalli idare tarafindan saglanan destek unsurlarinin toplamma “yardimin
kiimiilasyonu” denilmektedir.

Tiurkiye’de devlet yardimlar1 uygulamalarint yiiriitmekle gorevli c¢ok sayida
kurum/kurulusun bulunuyor olmasi, kamu kaynaklarinin tahsisinde etkinligin tespitini
miimkiin kilmamasinin yani sira, AB rekabet ve devlet yardimi kurallarina uyum agisindan
“yardimin kiimiilasyonunun” belirlenmesini de oldukca zorlastirmaktadir. Bu husus oncelikli
olarak ele almip ¢oéziimlenmeden AB ye uyum da gerceklesemeyecektir. Nitekim, 8§ Mart
1995 tarih ve 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari’nin devlet yardimlar ile ilgili maddeleri
cergevesinde uygulamaci kurumlar biiyiik dl¢lide uyumla ilgili mevzuat degisiklikleri yapmis
olmalarina karsin, bu ¢alismalar “yardimin kiimiilasyonu” kavramindan bagimsiz yiiriitiildiigii
icin devlet yardimlar1 alaninda AB’ye uyum konusu tam anlamiyla gerceklestirilememistir.

Diger taraftan, Katilim Ortaklig1 Belgesi, Ulusal Program ve Ilerleme Raporu gibi
belgelerde Tiirkiye’de devlet yardimlarinin izlenmesine iliskin bir kurumsal yapilanmanin
gerekliligine isaret edilmektedir. S6z konusu idari yapinin ¢alisma usul ve esaslarinin temelini
de, Tiirkiye’de uygulanmakta olan ve devlet yardimi kapsamina giren tiim uygulamalarin AB
rekabet ve devlet yardimi kurallar ile karsilagtirmali analizini yapmak ve bu kurallara
uygunlugunu degerlendirmek ve uygulama sonuglart hakkinda AB’ye rapor sunmak
olusturacaktir.

Bu konuda yapilacak etkin bir degerlendirme ve raporlama, ancak kaliteli ve
karsilastirmali analize imkan saglayan bir veri tabani ile miimkiin olabilecektir. Bu agsamada,
devlet yardimlar1 uygulamalarin yiiriitmekle gorevli kurum/kuruluslara da 6nemli bir gérev
diismekte olup, veri hazirlama ve isleme sistemlerini bu faaliyetleri yiirlitmeye uygun bir
sekilde ve birbirleriyle benzer veya ayni formatta yeniden yapilandirmalar1 gerekmektedir.
Aksi durumda degisik igeriklerdeki verilerin degerlendirilmesi miimkiin olamayacaktir. Bu
nedenle, veri isleme ve degerlendirme konusundaki anlayis degisikliginin, s6z konusu izleme
idaresinin kurumsal yapisinin olusturulmasi sonrasinda iletisim ve esgiidiim igerisinde
yapilmasi, bu konuda etkinligin artirilmasi agisindan biiyiilk 6nem arz etmektedir.

Tirkiye’deki devlet yardimlar1 politikalarinin AB’ye uyumu konusunda buraya kadar
ifade edilen hususlar daha ziyade devlet yardimlar1 politikasi, politikalarin etkinligi, kurumlar

aras1 koordinasyon konular lizerinde yapilmasi gerekenler olarak ortaya konmustur.

80 http://ekutup.dpt.gov.tr/ekonomi/politika/6ik682.pdf



Dokuzuncu Kalkinma Plani Devlet Yardimlar Ozel ihtisas Komisyonu Raporu

Uyum konusunda bir diger O6nemli husus ise AB rekabet ve devlet yardimlari
politikalar1 karsisinda yatirirmlarda devlet yardimlari konusundaki mevcut programlarda
yapilacak mevzuat degisiklikleridir.

Halen uygulanmakta olan yatirimlara yonelik destek programlari incelendiginde,
temelde bolgesel gelismislik farklarint ve istihdami esas alan bir mekanizmanin
uygulanmasina karsilik, destek unsurlarimin yatirnrma sagladigi net fayda acisindan, genel
nitelikli vergi istisnasi sayilabilecek destek unsurlarindan olustugu dikkat cekmektedir.

Vergisel temele dayanan ve vazgegilen kaynagin net olarak tespitinin zor oldugu bu
yontem ile Tirkiye’de igletmelere AB rekabet ve devlet yardimlari politikasini olusturan
cerceve ve ilke kararlarinda 6ngoriilen iist sinirlarla belirlenen yardim yogunlugunda destek
saglanip saglanmadigi bilinmemektedir.

Devlet Planlama Teskilat1 ve Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan birlikte yiiriitiilmekte
olan NUTS 1I seviyesinde Tiirkiye’nin gelismislik haritasinin hazirlanmasi caligsmalari
stirdiiriilmektedir.

Ancak, mevcut veriler 1s181nda il bazinda kisi basina gayri safi yurt i¢i hasila siralamasi
yapildiginda Tiirkiye’deki pek cok ilin 87(3)(a) maddesi kapsaminda yardim verilebilir bolge
kapsamina girebilecegi diisliniilmektedir. Ayrica, Tirkiye’de faaliyet gosteren isletmelerin
biiylik cogunlugunun kiiciik ve orta boy isletme niteligi arz ettigi dikkate alindiginda, bolgesel
yardim tavami kiigiik ve orta boy isletmelere saglanacak ilave yardim yogunlugu ile
birlestirildiginde, izin verilebilir yardim yogunlugunun ilgili cerceve ve ilke kararlar
kapsaminda daha yukari tasinabilecegi dikkate alinarak, devlet yardimlari alaninda uyum
konusunun bu perspektifte ele alinmasinda yarar goriilmektedir.

Her ne kadar yukarida belirtildigi gibi bolgesel yardim ve isletme 6lgegi kapsaminda
yiiksek yardim yogunluklar1 saglama imkani olsa da, yardimin kiimiilasyonunun yam sira,
“0zel kurallara tabi sektorler” gibi smirlayici temel etkenlerin goz ardi edilmemesi
gerekmektedir. Bu islevin yerine getirilmesine iligkin degerlendirme ve gozetim faaliyeti
kurulmas1 6ngoriilen “izleme idaresi” tarafindan yerine getirilebilecektir.

Ozetlemek gerekirse;

e Tirkiye’de devlet yardimlar1 alaninda AB’ye uyum icin bir mevzuat uyumu
yapilmis ancak bu calismalar “Glgiilebilirlik” ve “yardimin kiimiilasyonu”
yaklagimlarini icermedigi i¢in tamamlanmis degildir.

e Tiirkiye’de devlet yardimlar1 alaninda uyumun temini i¢in NUTS II
seviyesinde bolgesel gelismislik haritasinin dncelikle tamamlanarak program

uygulamalarinda esas alinmasi gereklidir.
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e Devlet yardimlar1 alaninda birden fazla uygulamaci kurum/kurulus bulunmasi
nedeniyle iist dlgekte koordine edilerek politika belirleme gerekli ve yararl
goriilmektedir.

e Devlet yardimlar1 alaninda uygulamaci kurum/kuruluslarin karsilastirma ve
analize elverisli bir veri tabani olusturmasi zorunludur.

e Kurum/kuruluglarin uygulayacaklart devlet yardimi programlarinin fayda-
maliyet analizini yaparak rekabet {izerindeki etkilerini minimum hale getirecek
sekilde diizenleme yapmalar1 gerekmektedir.

e Tirkiye’de uygulanan devlet yardimlarini AB’ye uyum agisindan izlemek ve
AB’ye bildirimde bulunmak {iizere bir devlet yardimlari izleme biriminin

kurulmasi gerekmektedir.
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4. GELECEGE YONELIK STRATEJI

4.1 Vizyon

Devlet Yardimlarinin vizyonu “lilke ekonomisinin uluslararasi alanda rekabet giliciinii

artirmak, bolgeler arasi sosyo-ekonomik farkliliklar1 gidermek ve iilke kaynaklarini katma

degeri yiiksek, ileri ve uygun teknolojileri kullanan alanlara yonlendirmektir.

4.2

Vizyona Doniik Temel Amacg ve Politikalar

Ozel ihtisas Komisyonu, Vizyona doniik temel amag ve politikalari asagidaki gibi

belirlemistir :

—_

e - R

10.
11.

Genel Nitelikli Uygulamalar ile Devlet Yardimlarinin Ayrilmasi

Tegvik Sisteminin Etkinliginin Artirilmast,

Kamusal Ag¢idan Fayda- Maliyet Analizi Yapilabilmesinin Temini,

Uluslararas1 Anlagmalara Uyum Saglanmasi

Uygulamalarin Birlestirilmesi, Uyumlastirilmast,

Sisteme Merkezi Idare Dis1 Birimlerin Dahil Edilmesi,

Seffaflik

Yardim uygulamalari i¢in gerekli istatistiki altyapinin kurulmasi

Devlet yardimlarint Tiirkiye’nin uluslararasi rekabet giiciinii arttiracak faaliyet
alanlarinda yogunlastirmak, bu 6zelligini kaybetmis olanlar1 uygulamadan kaldirmak,
Devlet yardimlarinin verilmesinde ¢arpan etkisi yapacak mekanizmalar gelistirmek,
Devlet yardimlarinda iilke icindeki katma degeri kalici ve siirdiiriilebilir olarak

arttiracak basta teknoloji gelistirme ve yenilikgilik faaliyetlerine yogunlagmak.
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5. SONUC VE ONERILER

Saglikli bir devlet yardimlar1 politikasinin temelini, iilkemizin rekabet giici ve
refahinin artirilmasi1 ve siirekliliginin saglanmasi; ulusal onceliklerimiz dogrultusunda,
bilimsel ve teknolojik gelismelerden yararlanarak, arastirma-gelistirme faaliyetleri ile
yenilik¢ilige yonelen sanayilesmenin (sinai ve hizmet iretiminin) O6zendirilmesi
olusturmalidir.

Etkin bir devlet yardimlari sistemi ancak arz ve talep arasinda makul bir dengenin
saglanmasi ile miimkiindiir. Bu anlamda, arz1 belirleyecek olan kamu ve talebi olusturacak
0zel sektoriin ortak bir payda altinda mutabakat saglamasi islevsel ve etkin mekanizmalarin
gelismesinde 6nemli bir unsur olacaktir. Bu sebeple, devlet yardimlarina yonelik ihtiyacin
belirlenmesi siirecinde tiim paydaslarin katki ve katiliminmi1 saglayacak mekanizmalarin da
kullanilmast1 esas olmalidir.

Devlet yardimlarinin etkinliginin artirilmasi ile ilgili iki temel ¢alisma alan1 mevcuttur.
Buna gore, yatirnm ortaminin iyilestirilmesi, altyapi sorunlarinin ¢oziimii ve {ilkedeki
istikrarsizliklarin ekonomik faaliyetler iizerinde yarattigi tahribati gidermeye yonelik
uygulanan genel nitelikli desteklerin tesvik sisteminden ¢ikartilmast ve yeniden
diizenlenmesi ¢aligma alanlarindan biridir. Bu kapsamda, mal ve hizmet iiretimine yonelik
uygun alanlarin belirlenmesi ve bu alanlarin altyapi sorunlarmin giderilmesi gibi sanayi
altyapisinin olusturulmasi konular1 yaninda, kamusal agidan 6nem arz eden bazi ekonomik
faaliyetlerin desteklenmesini hedefleyen genel nitelikli diizenlemelerin 1ilgili mevzuatinda
yer almasi1 gerekmektedir.

Ekonomik istikrarsizliklarin yasandigr donemlerde, getirisi uzun vadeye dayanan ve
olumlu ekonomik beklentilere gore hayata gegen yatirim projelerinin riski ve maliyetleri
yiikselmektedir. Bu durum, ekonomik ve sosyal hedefleri a¢isindan yatirnm yapma
durumunda olan iilkemizde, sektdr ya da bolge ayrimi yapmaksizin tiim yatirimlarn etkileyen
istikrarsizliklara karsi genel nitelikli baz1 diizenlemeler yapilmasini zorunlu kilmaktadir. Bu
uygulamalar ekonomik istikrar kalic1 olarak yerlesene kadar siirdiiriilmelidir. Segicilik
tasimayan bu uygulamalar devlet yardimi programlar1 i¢cinde de yer almamalidir. Yatirim
indiriminin tiim yatirimlara yonelik uygulanmasi, sabit kiymet KDV ’sinin diislik tutulmasi,
orta ve uzun vadeli kredilerin her tiirlii vergi ve harclardan istisna edilmesi, sosyal giivenlik
kesintilerinin diisiiriilmesi v.b uygulamalar mevcut ekonomik ortam g6z oniline alinmak

suretiyle para ve maliye politikalari ¢cergevesinde diizenlenmelidir.
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Istikrarsizliklarin ekonomik faaliyetleri nasil etkiledigini gdstermesi bakimindan bir
danmismanlik sirketinin devlet yardimlarina yonelik yiiriittiigii bir calismaya bakildiginda;
Istanbul Menkul Kiymetler Borsasinda (IMKB) islem goren ve devlet yardimlarindan
yararlanan sirketler iizerinde yapilan s6z konusu ¢aligmada, 1993-2001 déneminde yatirim
faaliyetinde bulunan isletmelerin sermaye verimliliklerinin digerlerine nazaran daha diisiik
ciktig1 tespit edilmistir. Bu husus, ekonomik istikrarsizliklarin siklikla yasandigi bu donemde
yatirimlara verilen yardimlarin isletmelerin istikrarsizliklar dolayisiyla ugradigi ilave
maliyeti karsilamadig1 anlamindadir. Yine istikrarsizliklarin yasandigi donemlerde kurum
kazanglarinin agirlikli olarak faaliyet dis1 gelirlerden olustugu da gozlemlenmis bulgulardir.

Ekonomik ve sosyal istikrarsizliklarin yatirimlar iizerinde yarattig1 ilave maliyetlerin
giderilmesinde kullanilan en Onemli enstriiman “yatirim indirimi”dir. Yatirim indirimi
esasen, ilke i¢inde yaratilan tasarruflarin mali piyasalarda degerlendirilmesi yerine sabit
yatirim projelerine yonelmesini saglayabilecek 6nemli bir argiimandir. Ciddi ekonomik ve
sosyal hedefleri olan iilkemiz agisindan sabit yatirim harcamalariin artirilmasi zorunlulugu
gozoniine alindiginda, kamunun yatirim projeleri lehine tercih kullanmasi saglikli bir
yaklasim olacaktir. Bu manada yatirim indiriminin kaldirilip, Gelir ve Kurumlar vergisinde
indirim yapilmas: kamunun, kaynaklarim1 mali piyasalarda degerlendiren isletmeler ile
yatirim yapanlar arasinda ayrim gézetmemesi anlamindadir. Boylesi bir diizenlemenin, yurt
ici ve dis1 tasarruflarin iilkemizin ekonomik ve sosyal sorunlarmin kalici olarak
coziilebilmesinde temel arag niteliginde olan ve riski yiiksek getirisi de goreceli olarak diisiik
olan yatirim projeleri yerine mali piyasalara kaymasina yol agmas1 muhtemeldir. Bu sekilde
vergi indirimleri saglanmasi sebebiyle ortaya ¢ikan vergi kaybinin saglayacagi avantajlar da
siurli kalacaktir.

Istikrarin saglanmasi ve yatirim ortaminm iyilestirilmesini hedefleyen makro hedefli
uygulamalar1 desteklemek tlizere  {ilkedeki ekonomik ve sosyal sorunlarin giderilmesine
yonelik spesifik hedefleri olan modern devlet yardimi uygulamalarina da ihtiyag
bulunmaktadir. Bu yardim programlarinin yukarda agiklanan genel nitelikli diizenlemelerde

bulunmayan {i¢ ana 6zelligi bulunmaktadir. Bunlar;

e Piyasa mekanizmasi dis1 kaynak tahsisi, (kamusal destek)
e Belirli bir ekonomik ve sosyal hedefe yonelik olmasi, (secicilik)
e Piyasa mekanizmasinda yaratilan tahribatin lizerinde bir digsal getiridir. (6lgiilebilir

olmasi)
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Buna gdre piyasa mekanizmasit disinda bir kaynak tahsisi igerdiginden devlet
yardimlar1 rekabeti bozar. Yardim uygulamalarinin piyasa mekanizmasinda yarattigi tahribat,
gelir dagilimi  dengesizliklerinin  giderilmesi, issizlik, go¢ ve bolgesel farkliliklarin
azaltilmasi gibi sosyal dnceliklerde saglanan faydalar ile karsilagtirilir. Kisaca devlet yardimi
ya da tegvikler uygulamalarin ekonomik ve sosyal yapida yarattig1 digsal getiriler ile ilgilenir.
Buna gore ekonomik ve sosyal acidan 6zel 6nem tasiyan spesifik yatirim konular1 (Ar-ge ve
Cevre projeleri ile KOBI'lere ve Bolgeler arasi dengesizliklerin giderilmesine ydnelik
uygulamalarin desteklenmesi) ile sektor ya da bolge bazinda yasanan ve ciddi ekonomik ve
sosyal sorunlar yaratabilecek olumsuzluklarin giderilebilmesinin temini amactyla daha yogun
ve gergekei tesvik enstriimanlariin kullanilmasi gerekmektedir.

Cerceve Kanun

Glinitimiizde uygulanan devlet yardimlari, bir ¢ok yasa, Karar, Tebli§ ve Genelgeler
eliyle yiirtitiilmektedir. Esasen yardim uygulamalarindaki kurumsal daginikligin temel sebebi,
devlet yardimlarmin yasal zeminindeki daginikliktir. Vergi Kanunlari, Bolgesel Kalkinma
hedefli Kanunlar ile donem donem giindeme gelen ekonomik ve sosyal amaglar tasiyan
yasalar yaninda, hemen her kurumun teskilat yasasinda da devlet yardimlarina iliskin
hiikiimlere yer verilmektedir. Bu nedenle; oncelikle devlet yardiminin tarifini yapan, hangi
alanlarda yardim verilebilecegini, yardim taban ve tavanini belirleyen ve ilgili kurumlarin
politika belirleme, uygulama, denetim, uluslar arasi iliskiler ve izleme ve degerlendirme
alaninda gorev tanimlarini igeren bir ¢erceve yasa gereksinimi bulunmaktadir.

S6z konusu cergeve yasada,

1. Uygulama Alanlar1 ve Bunlara Yonelik Temel Kriterler: Devlet
Yardimlarinin hangi alanlar1 kapsayacagi Uluslararasi anlagmalar, diger iilke uygulamalar1 ve
tilkemizin ekonomik ve sosyal yapisina gore belirlenmelidir. Belli basli uygulama alanlar;
Bolgesel Yardim, KOBI, Cevre Koruma, Ar-Ge projeleri ile Olagan Dis1 Sorunlara Y6nelik
Yardimlardir. Bu yardim alanlarinin kosullar ¢er¢evesinde artirilmasi miimkiindiir. Bunun
yaninda, yardim taban ve tavan miktarlar1 da her bir yardim alanmi i¢in ayr1 ayri
belirlenmelidir.

2. Tesvik  Tedbirleri:  Yardim  programlarinda  kullanilacak  tesvik
enstriimanlarinin genel tarifi ile uygulama kriterlerine de yer verilmelidir. Yardim
uygulamalarmin etkinliginin artirilmasinda tesvik tedbirlerinin g¢esitliliginin artirilmasi temel
arglimanlardan biridir. Uygulama birimi, tesvik tedbirlerinden desteklemeyi diisiindiigi
yardim alanma uygun olan birini ya da birkacin1 se¢gmek suretiyle kullanabilme yetkisine

sahip olmalidir.
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3. Uluslararas1  iligkiler: Devlet Yardimlari alaminda yiiriitiilen tiim
faaliyetler(DTO, AB, STA v.b) sorusturmalar, bildirimler ve yardim programlarinin tanitimi
ve bilgilendirme caligmalar1 ile ilgili yetki ve sorumluluk ile ilgili hiikiimler bu béliimde yer
almalidir.

4. Diger Ulke Uygulamalaria kars1 énlem: Diger iilkelerin uygulamalarinin
takibi, degerlendirilmesi ile ililkemize yonelik haksiz rekabet yaratan ya da yaratma ihtimali
bulunan hususlarin tespiti ile gerekli dnlemlerin alinmasina iligskin diizenleme de bu boliimde
yer almalidir. (telafi edici 6nlemler v.b)

Devlet Yardimlar Politikasinin Tek Elden Belirlenmesi

Devlet yardimlarima yonelik kisa, orta ve uzun vadeli hedefleri olan, hedeflere
ulasabilmede kullanilacak enstriimanlara ve kaynaga sahip bir “devlet yardimlari
politika”’sinin olusturulmasi i¢in gelismis iilkelerde oldugu gibi bir kurumun tespiti ya da
kurulmasi gerekmektedir. Bu kurumun;

o Ulke menfaatleri ve uluslararas: yiikiimliiliiklerimiz gergevesinde devlet yardimlar

ile ilgili politikalar1 belirleyen,

e Devlet yardimu politikasini belirlerken ilgili sektdr politikalar: (Ar-Ge, KOBI, Cevre

gibi) ile uyumu saglayan,

e {lgili Kurum/Kuruluslarla birlikte mevzuat: ve uygulama kriterlerini iceren hukuki

diizenlemeleri hazirlayan,

e Yardim uygulamalarinin fayda-maliyet analizini yapabilen,

e Uygulamalar izleyerek degerlendiren ve bu sonuglar1 ileriye yonelik politika

belirlemelerinde kullanan,

e Ve sonucta yardim politikalar1 ve uygulamalarini uluslararasi arenada savunabilen

ve oyunu kurallarina gére oynayabilecek kapasitede olmasi gerekmektedir.

Devlet Yardimlarindan sorumlu olan kurum, hem politika olusturulmasi hem de
mevzuat calismalarinda, ilgili merkezi idare birimleri yaninda uygulamaci kurumlar, sivil
toplum orgiitleri ile yerel idarelerin goriislerini almalidir. Bu sekilde uygulamaci kurumlar
hem politika hem de mevzuat ¢aligmalarinin iginde olacak hem de bu alanda gelistirilen devlet
politikasindan haberdar olacaktir. Bu sistem igerisinde kendi gorev ve sorumlulugunu da
bilecektir.

Koordinasyon

Ulkemizde devlet yardimlarina yonelik en 6nemli eksikliklerden biri de yardim

uygulamalarinda ortaya ¢ikan dagmikliktir. 10’un lizerinde kurum ¢ogu zaman birbirlerinden
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bagimsiz bir sekilde yardim uygulamalari yiiriitmektedir. Ulkemizde mevcut tesvik
uygulamalar1 arasinda yasanan esgiidiim eksikligi uygulamaci birimlerin fazlaligi ve
uygulamalarda goze ¢arpan yetersiz koordinasyon, kamu kaynaklarinin israfina yol agtig1 gibi
uygulamalar1 da basarisiz kilmaktadir. Tiim uygulamaci kurumlarin uygulamalarda tabi
olacaklar1 bir “Tegvik Politikas1” tesisi ile yardim uygulamalarinin izlenecek politika
yoniinden tek bir elde toplanmasi ve sistemin ekonomi politikalar1 ile uyumlu bir sekilde
siirdiiriilmesinden sorumlu bir kurum olusturulmalidir.

Bu kapsamda, Bolgesel Yardim, KOBI, Ar-Ge, Cevre gibi tiim yardim alanlarina
yonelik kisa, orta ve uzun vadeli hedefler dogrultusunda belirlenmis bir yardim politikas1
olmalidir. Buna gére yatirnm Oncesi, yatirnm ve isletme donemlerinde uygulanacak yardim
programlar1 da belli bir sistem cercevesinde gorev verilen icract kurumlar tarafindan
yiirtitmelidir. Bu sekilde degisik birimlerce yiiriitiilen uygulamalar, birbirini tamamlayan bir
nitelige kavusabilecegi gibi yardim uygulamalarinda ve kaynak kullaniminda etkinlik
saglanabilecektir.

Devlet yardimi uygulamalar1 donemsel olarak ele alindiginda, yatirnm 6ncesi dénem,
yatirim donemi ve isletme donemi destekleri olarak siniflandirmak miimkiindiir. Yardim
uygulamalarinin bu sekilde bir siniflamaya tabi tutulmasi, destek sistemlerinin bagimsiz ve
kopuk olmasi anlami tagimamaktadir. Aksine, igletmelerin yatirim karari1 almasi, fizibilite
caligmalar1 ve sirket yapilanmasi ile ilgili yatirim oncesi donem ¢alismalar sirasinda yapilan
yonlendirmeler esasen yatirim tesviklerinin temel hareket noktasi olmalidir. Yine yatirim
donemi tercihleri de isletme donemi desteklerinin temel unsurlari olmalidir. Ulkemizde
yardim uygulamalarinda gorev alan her kurum kendi teskilat yasasi gercevesinde yatirim
oncesi, yatirirm ve isletme donemlerinden biri ya da birkagini kapsayan uygulamalar
yiiriitebilmektedir. Bu uygulamalarda bir baglanti1 ya da koordinasyon olmadig1 i¢in bazi
donemlerde, kamunun yatirnm yapmayi 6zendirdigi bir alanda, saglanan isletme donemi

destekleri ile ithalatin 6zendirilmesi s6z konusu olabilmektedir.

YATIRIM ONCESI DONEM YATIRIM DONEMI ISLETME DONEMI
Uygulamaci Kurum Uygulamaci Kurum Uygulamaci Kurum
Kullanilacak Tes.Tedbirleri Kullanilacak Tes.Tedbirleri Kullanilacak Tes.Tedbirleri
Uygulama Siiresi Uygulama Siiresi Uygulama Siiresi

Konuyu somutlastirmak gerekirse, saglikli bir KOBI destek politikas1 ve uygun bir idari

yapilanma ile, yatirim oncesi donemde isletmelerin uygun idari ve teknik yapilanmalarin
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tesisi, personel egitimi, sektdr gelismelerinin takibi ve proje verimliligi konularinda egitim ve
teknik destek saglanmasi konusunda KOSGEB, yatirim projelerinin finansmani ve
isletmelerin uygun yatirim alanlarina yonlendirilmeleri konusunda Halk Bankasi, Kredi
Garanti Kuruluslari, Girisim Sermayesi Sirketleri, isletme kredisi temini ve ihracat
imkanlarmin gelistirilmesine yonelik uygulamalarinda da Eximbank ya da IGEME’nin gérev
almas1 miimkiin olabilecektir.

Bu sekilde KOBI’lere yonelik olarak, yatirrm oncesi, yatirnm donemi ya da isletme
donemi i¢in birbirlerini tamamlayan ve koordineli isleyen birden ¢ok yardim programinin
gelistirilmesi de miimkiin olabilecektir.

Tesvik Tedbirlerinin Cesitliliginin Artirilmasi

Devlet Yardimlarinda kullanilacak tesvik tedbirlerinin gesitliliginin artirilmasi tesvik
sisteminin yonlendirme giiclinii de artiracaktir. Bu sekilde her tiirlii ekonomik ve sosyal
sorunun ¢oziimiinde destekleyici mahiyette gorev alan devlet yardimlarimin daha etkili
olabilmesi miimkiin bulunmaktadir. Uygulamalardan edinilen tecriibelerden bir tesvik
tedbirinin her alanda etkili olamayacagi ve yardim verilecek alanin ekonomik ve sosyal
ozelliklerine goére tesviklerin belirlenmesinin gerektigi diisiiniilmektedir. Orneklemek
gerekirse;

KOBI’lerin mali yapilarinin zayiflig1 ve ekonomik faaliyetlerinin kisitlilig1 dolayistyla
vergi muafiyet ve istisnalarina’ yonelik tesvik tedbirlerinden ziyade nakdi desteklere karsi
daha duyarli olduklar, yatirnm karliligt ve sermaye verimliligi alaninda yeterli bilgi
birikiminin olamamasi1 dolayisiyla, izlenecek yardim programlarinda yatirim yeri, sektor ve
kapasite secimi konularinda yonlendirilmelerinin gerektigi ve sabit yatirim projelerinin
desteklenmesi yaninda, isletmelerin teknolojik gelismeler, mali ve idari konular ile personel
verimliliginin artirilmasi konularinda da desteklenmeleri gerektigi ortaya ¢ikmaktadir.

Desteklenecek alan yabanci sermayeli ya da biiyiik 6lgekli yatirim ise, bu durumda etkili
olabilecek tegvik tedbirleri, altyap1 sorunlarmin ¢éziimii, vergi tatili ya da yatirim indirimi
gibi vergisel destekler, imtiyazlar ve ekonomik agidan uygun bolgelerde saglanacak arsa
tahsisleri gibi destekler olacaktir. Biiyiik 6lcekli isletmeler, mali yapilarinin gii¢lii olmasi ve

mali piyasalardan kaynak temininin nispeten kolay olmasi dolayisiyla yatirnm ddneminde

? Vergi tiirlerinin etkileri de degisiktir. Buna gére dogrudan maliyet artirict 6zelligi olan dolayh vergiler KOBI’ler agisindan
daha 6nemli goriilmektedir.
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saglanacak kredi desteklerinden ziyade, proje karliligini artiran ve iiretim maliyetlerini
diisiiren destek ve imtiyazlara daha duyarhdirlar.

Tedbir cesitliliginin fazla olmasinin bir diger yansimasi ise tesvik sistemine girecek
uygulamaci birim sayisinin artmasidir. Bu sekilde 6rnegin devletin sermayeye katilimu ile
ilgili olarak bir Risk Sermayesi Sirketinin Kurulmasi ya da mevcut isletmelerin
desteklenmesi, yaninda KOBI’lerin kredi temini sirasinda dogan teminat sorunlarina ¢oziim
bulunmasini hedefleyen Garanti Sistemlerinin destek sistemi i¢ine alinmasi da miimkiin
olabilecektir. (Bu aciklananlara Gayrimenkul Yatirim Ortakliklar1 ile Borsalarin da ilavesi
miimkiindiir)

Esasen kaynak temini konusunda sikint1 ¢cekmekte olan isletmelerin tiimiiniin dogrudan
kamu kaynaklarindan desteklenmeleri miimkiin olmadigindan, bu finansman sistemlerinin
gelistirilmesi de zaten zorunludur. Uygulama sonuglarma gére, bir KOBI yatirrminin “KOBI
Destek Sistemi” ile desteklenmesinin kamusal maliyeti ortalama % 40’lar seviyesindedir.
Oysa ayn1 kaynagi KOBI’lerin finans piyasalarindan kredi talepleri sirasinda ortaya ¢ikan
teminat masraflar1 ve risklerinin giderilmesi alaninda degerlendirdigimizde (KGF
uygulamalarinda temerriitlii islemlerin toplamin % 7-8’1 kadar oldugu tespit edilmistir)
kamusal maliyet bes kat azalacaktir. Kald: ki, iilkemizde 200 binin iizerinde KOBI oldugu
diisiiniildiiglinde, 1997 yilindan bugiine kadar ancak 7000’ler civarina ulasabilmis olan tesvik
sisteminden istifade eden sabit yatirim projesi sayisinin ¢ok kiigiik bir degeri ifade ettigi
kolayca goriilebilecektir.

Yine, isletmelerin yatirim ve isletme sermayesi ihtiyaglarini mali piyasadan
karsilayabilmelerini teminen tesvik sistemine “faiz iadesi” tarzinda desteklerin de ilave
edilebilecegi diisiiniilmektedir. Bu sekilde;

Isletmelerin yatirim projelerinin finansmaninda, tesvik mevzuatinda yer alan smirh
sayidaki bankalar yerine, piyasa kosullarina gore kendilerine en uygun kosullar1 saglayan
finans kuruluglarin1 kullanabilme imkaninin ~ saglanmasi yaninda, tesvik sisteminin
etkinliginin artirilmasi, ve piyasanin isleyisine daha uygun ve pratik bir yapiya
kavusturulmas: hedeflenmektedir. Su anda uygulanmakta olan “Kredi Tahsisi” piyasa
faizinin ylikseldigi donemlerde isletmelere c¢ok biiylik avantaj yaratirken, diistiigii
donemlerde de islevsiz hale gelmektedir. Su anda genel ve KOBI yatirim tesvik sistemi
iginde yer alan bu tesvik tedbiri ile saglanan kredilerin faiz orami piyasa faiz oranlarinin
tizerindedir. Ayrica, daha fazla kaynak ihtiyac1 gostermesi ve tahsis ve geri O6deme

dolayisiyla ortaya ¢ikan biirokrasi uygulamada karsilasilan 6nemli sorunlardir. Dolayisiyla
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“faiz iadesi” sistemi kar amacl tiim yatirim projelerinin finansman maliyetlerini diistirmeyi
hedefleyen ve daha yaygin kullanilabilecek bir enstriiman olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Bilindigi ilizere, sermaye hareketleri milliyet¢i unsurlarin1 kaybetmistir. Yerli ya da
yabanci, tiim sermaye hareketlerinin temel gilidiisii getiri ve risktir. Dolayisiyla iilkemiz
ekonomisine ciddi katki saglayabilecek oOl¢ekteki yatirim projelerinin desteklenmesinde
yatirim ortaminin iyilestirilmesi ve ekonomik istikrarin saglanmasi énem tasiyan hususlardir.
Bunun disinda, iilkeye olan cazibenin artirilmasini teminden, arsa tahsisi, yatirim indirimi
oraninin ylkseltilmesi/vergi tatili, siireli imtiyazlar ve altyapt sorunlarmnin ¢oziimii gibi
projeye gore belirlenecek desteklerin de verilmesi gerekmektedir. Esasen, hissedarlarina
yiliksek getiri saglamak amaciyla hareket eden biiyiik 6lgekli yerli ya da yabanci isletmelerin
yatirim yeri se¢iminde temel kriteri proje karliligidir. Dolayisiyla biiyiik 6lcekli yatirim
projesini karli kilan uygun yatirim alanlarindan hangisinin segilecegi konusunda “devlet
yardimlar1” énemli bir etkendir. Diger iilke uygulamalarinda biiyiik yatirimlara tahsis edilen
destekler, projenin biiyiikligii ve iilke ekonomisine saglayacagi katki 6l¢iisiinde pazarliklar
yapilmasi suretiyle belirlenmektedir. Ulkemizde de, uygulamalari yiiriiten idareye, yasa
degisikligi gerektirmeksizin, temel kriterleri ilgili mevzuatinda belirlenmek kaydiyla,
tilkemizi cazip kilacak 6lciide destekleri uygulama imkani saglayacak yasal ve idari altyapinin
saglanmasi gerekmektedir. Aksi halde, her bir spesifik yatirim projesi icin ilgili Yasa ve
mevzuat degisikligi gerekecektir.

Devlet yardimlarinda olusan etkinin genis bir kitleye ulagsmasi ve saglanan faydanin
aktarimmin miimkiin olmasi kullanilan kaynagin Ozellikle sinirli imkanlar da dikkate
alindiginda etkinligini arttiracaktir. Ornegin, Ar-Ge’ye yonelik yeni devlet yardimi
programlari gelistirilmesinde, insan kaynagi gelistirme ve dolasiminin saglanmasi, yaratilan
sonuclarin diger firmalara aktariminin 6zendirilmesi, sektorel ve/veya bolgesel ortak faydanin
gozetilmesi, uzun vadeli yeni teknoloji alanlarinda gelisime odakli stratejik bir sanayi
politikast ile uyumun saglanmasi, ticarilesme ve girisimcilik siireclerinin yeni istihdam ve
gelir yaratacak faaliyetler olarak Oncelik alinmasi, firmalar arasinda igbirligini erken
asamadan saglamaya oncelik vermesi, bu anlamda degerlendirilmesi gereken hususlar olarak
onerilmektedir. Benzer esaslar tim diger ekonomik sektorleri ilgilendiren devlet
yardimlarinda da gozetilmelidir.

Sisteme Merkezi idare Dis1 Birimlerin Dahil Edilmesi

Ulkemizde yardim uygulamalari agirlikli olarak merkezi idare birimleri tarafindan
yiiriitiilmektedir. Ekonomik ve sosyal yasam i¢inde aktif olarak gdrev yapan sivil toplum

orgiitleri piyasa sartlarindaki degisimleri daha iyi takip edebilmektedir. Ayrica, yerel
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idarelerin sisteme dahil edilmesi halinde ise yardimlara erisim kolaylasabilecegi gibi yerel
ihtiyaclar daha iyi belirlenebilecektir. Dolayisiyla merkezi idare dis1 birimlerin sisteme dahil
edilmesi ile merkezi idarenin masa basinda daha ¢ok bazi makro ekonomik degiskenleri
kullanmak suretiyle yiiriittigi bu uygulamalarin daha somut gelismelere gore
sekillenebilmesinin saglanmas1 miimkiin olabilecektir. Orneklemek gerekirse, bir Belediye,
bolgesinde ciddi bir ekonomik hareketlilik saglama potansiyeli olan bir yatirim projesi i¢in
uygun arsanin saglanmasi yaninda, yerel bazi vergiler ile su ve dogal gaz fiyatlarinda indirim
saglanmasi gibi spesifik destek pazarliklari yapabilmelidir. Yerel idarenin bu uygulama
cergevesinde ele alinan bu tiir giderlerinin de belli dlgiilerde kamu kaynaklarindan finanse
edilmesi gerekmektedir. (geri kalmis yorede tamami, normal yorede yarisi, gelismis yorede %
0’1 gibi). Ayrica yerel yonetimlerin bolgesel kaynaktan topladiklari gelir kaynaklarinin
artirtlmasi bu yonetimlerin devlet yardimi kullandirmasini 6zendirici olacaktir. Sisteme yerel
idareler ile sivil toplum Orgiitlerinin dahil edilmesinin bir diger olumlu yani ise, merkezi idare
dis1 birimlerin de bu alanda tahsis edilebilecek kamusal fonlarin boyutu ile bu alanda
gelistirilen makro ekonomik politikalar konusunda bilgi sahibi olmalarmin saglanmasidir.
Edinilen tecriibelerden bu sekilde sisteme giren kurumlarin hem uygulamayi daha fazla
benimsedikleri ve sahiplendikleri hem de ¢alismalarda daha uygulanabilir 6neriler getirmeye
bagladiklari tespit edilmistir.
Bilgi Thtiyaci
Kamu Politikalarinin olusturulmasi, mevzuat caligmalari, uygulama kriterlerinin
belirlenmesi ve uygulama sonuglarinin degerlendirilmesinde temel unsur saglikli ve giincel
bilgi teminidir. Ozellikle ekonomik ve sosyal alanda bir ¢ok gorev ifa eden yardim
programlarinin olusturulmasinda istatistiki bilgiler biiylik 6nem tasimaktadir. Yardim
verilecek alanin belirlenmesi (bolge, sektor ya da firma grubu), yardim miktarinin ve
siiresinin tespitinde, istenilen nitelikte, giivenilir ve giincel bilgi temini sarttir. Ulkemizde
devlet yardimlar1 alaninda istenilen standartta bilgi temininde yasanan sikintilar,
uygulamalarin el yordamiyla vyiiriitiilmesine yol ag¢maktadir. Bu durum, aksaklik ve
eksikliklerin ancak uygulama basladiginda goriilebilmesine yol agmaktadir. Uygulamalarin
degistirilmesi ve aksakliklarin diizeltilmesi i¢in yapilan mevzuat degisiklikleri de zaman alan
stiregler oldugundan uygulamada etkinlik saglanamamaktadir. Bu noktada devlet yardimlarina
yonelik saglanmasi gereken temel istatistiki bilgiler sunlardir.
1. Bolgesel Gelismislik Diizeyi
e Ekonomik ve sosyal gostergeler ile kisi basina milli gelir rakaminin ilge

bazinda belirlenmesi,
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e Kisi bagina milli gelir degerinin satin alma giicii paritesine gore hesaplanmasi

e ve bolgesel yardim programlarit genelde 5 yillik periyotlar icerdiginden bu
hesaplamalarin 5 yilda bir yenilenmesi gerekmektedir.

2. Sanayi Envanteri

e Sanayi Tesislerinin bdlgesel dagilimi

e Sektdr bazinda, isletme sayisi, iiretim kapasiteleri, kapasite kullanim oranlari,
isttihdam rakamlari,

e Hizmetler alaninda faaliyet gosteren isletmelerin sayisi, bolgesel dagilima,
kapasite kullanim oranlari,

3. Isletme Biiyiikliikleri

e Ulkemizde faaliyet gosteren isletmelerin ciro ve istihdam ydniinden
siiflandirilmasi(esnaf, kiiciik, orta ve biiytlik 6lgekli gibi)

e Isletmelerin yatirim, borglanma, ihracat, kapasite kullanim orani ve Ar-Ge
harcamalar1 yoniinden degerlendirilmesini miimkiin kilacak nitelikte istatistiki
bilgi saglanmasi gerekmektedir.

Bu kapsamda, ilgili kamu kurum ve kuruluslar1 ile sivil toplum Orgiitlerinin
yiriitecekleri ortak calisma ile, yukarida genel hatlar ile 6zetlenen istatastiki veri tabaninin
derinlestirilmesi, bu veri tabaninin isler hale getirilmesi i¢in gerekli idari diizenlemeler ile
kaynak ihtiyaci belirlenmelidir. Bu kapsamda yiiriitiillecek ¢alismalarda uygun projelerin
hazirlanmas1 halinde AB’nden de kaynak temininin miimkiin olabilecegi diistiniilmektedir.

Diger iilke uygulamalarindan da goriilebilecegi iizere, giiniimiizde devlet yardimlari
kamu biitcesinde transfer harcamalar kategorisinde bir gider kalemi olmaktan c¢ikmais,
uluslararas1 piyasanin akigim1 degistirebilmesi ve  {ilke sanayinin rekabet giiciini
etkileyebilmesi dolayistyla, uluslararas1 anlagsmalarca da siki bir sekilde kontrol edilen 6nemli
ve etkili bir kamusal miidahale aract haline doniigmiistiir. Bu kamusal miidahale araci ayn1
zamanda, kamunun ekonomik ve sosyal alanda gelecege yonelik beklenti ve hedeflerini de
gosteren bir ara¢ niteligindedir. Dolayisiyla, gelecege yonelik ele alinan tiim kamusal
politikalarin, ekonomik ve sosyal yapiya gore sekillenen, uygun idari ve teknik yapiya sahip,
ayrilan kaynaga gore sekillenebilen ve esnek bir yardim programina gereksinimi
bulunmaktadir.

Sonug olarak, Diinya 6l¢eginde ciddi ekonomik ve sosyal hedefleri olan iilkemizin bu
alanda kullanabilecegi en 6nemli enstriimanlardan biri olan devlet yardimlari konusuna

yukarida Ozetlenen yasal, idari ve teknik doniislimiin gergeklestirilmesi zorunlu
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bulunmaktadir. Bu amagla kamu ya da 6zel tim kurumlarin {izerinde uzlasabilecegi bir
yardim politikasinin  belirlenebilmesi, uygun bir idari yapilanmanin ve uygulama
prosediiriiniin olusturulabilmesi, tesvik tedbiri cesitliliginin artirilmasi ve kaynak ihtiyacinin
giderilebilmesi halinde, devlet yardimlarimin iilkenin ekonomik ve sosyal sorunlarin
coziimiinde daha fazla etkili olabilmesi, bu amagla ayrilan kaynaklarin daha etkin
kullanilabilmesi ve ekonomik faaliyetlerin kamu tarafindan Oncelikli goriilen alanlara

yonlendirilebilmesi miimkiin bulunmaktadir.
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5.1. Temel Amac ve Politikalar ile Oncelik ve Tedbirlerin Gelisme Eksenleri Bazinda Tasnifi

Istikrarh Bir - Bolgesel '
Ortamda Ekonomide Insan Sosval icermenin Gelismislik Kamuda Iyi Fiziki
Siirdiiriilebilir Rekabet Giiciiniin Kaynaklarimin sya’ feer . $mis Yonetisim Altyamin
Biiyiimenin Artirllmasi Gelistirilmesi gliclendirilmesi Farkhhklarinn Yaygmlastirilmas: | Tyilestirilmesi
Saglanmasi Azaltilmasi
Genel nitelikli
olabilecek tedbirler
Genel Nitelikli tegvik sisteminden
Uygulamalar ile ¢ikarilarak
Devlet KOBI’ler basta
Yardimlarmin olmak iizere tiim - o o
Ayrilmasi firmalarin daha
kolay
faydalanabilmesi
saglanacaktir.
Ulke sanayinin
Secicilik Tasiyan diinyaya
. . entegrasyonunun
(;]f ¥()(l)1:en(11;rlllle " saglanmasi Firmalarimizin Bsl | oelismislik
;1{2; dmi:ll; ru(::’ne uluslararasi yatirim ve iiretim ° tgef:ri(ehl%lfliilllls !
Sisteme Dahil pazarlara giri§i . maliyetl.e rini azalticr gozeterek yardimlar
Edilerek Yardim kOIay.la$Fl.r1C1’ bll &l tedbilrlere yer uygulanacaktir
Cesitliliginin ell<51k!11.1kler1n1 verilecektir. ’
Artirilmast giderici devlet
yardimlar1
uygulanacaktir.
Tesvik Sisteminin kUlke kayvnal.(lqumn
Etkinliginin atma degeri yliksek
Artirilmasi ) alan@a.ra . o o -
yonlendirilmesi
saglanacaktir.
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Kaynaklarin piyasa Yardim
Kamusal Acidan mekanizmasinda uygulamasinin
Fayda- Maliyet Kaynagy, siiresi ve yaratilan tahribatin bolgesel gelismislik
Analizi etkisi belli iizerinde bir digsal . farkliliklarina olan .
Yapilabilmesinin programlar getiri saglanan katkisi 6lgiilebilecek
Temini, uygulanacaktir. alanlara gerektiginde
yonlendirilmesi diizenleme
saglanacaktir. yapilabilecektir.
Firmalarin gelecege
Seffaflik yonelik
beklentilerini daha
dogru belirlemesi
saglanacaktir.
Miikerrer
Uygulamalarin Sistemden uygulamalar ortadan
Birlestirilmesi, faydalanmak isteyen kaldirilacaktir. Her
Uyumlastirilmas1 | Kamu kaynaklarinin firmalarin daha kurumun devlet
(koordinasyonun | israfi onlenecektir. dogru yardimi
saglanmasi) yonlendirilmesi uygulamalarinda
saglanacaktir. gorevi
tanimlanacaktir.
2 AB sistemine uygun Kurulacak izleme ve
AB ve DTO basta olarak, yardim . .
. < denetleme sistemi
Uluslararasi olmak iizere yogunluklari, . ,
. L0 ile AB’ye uyum
Anlasmalara uluslararasi bolgesel gelismislik -
N e . saglanacak, daha
Uyum Saglanmasi | iliskilerimizin daha farkliliklar dikkate o
. . etkin bir devlet
diizgiin ilerlemesi almarak farkl . .
4 yardimlari sistemi
saglanacaktir. oranlarda
olusturulacaktir.
uygulanacaktir.
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Devlet yardimi

Merkezi birimler
oncelikleri ve

Sisteme Merkezi . . politikalari
. Firmalarin devlet uygulamalari piyasa .
Idare Dis1 .. belirlemek,
. . . yardimlarindan sartlart ve bolgesel _
Birimlerin Dahil o X denetlemek gibi
. . yararlanmasi ihtiyaclar dikkate . .
Edilmesi daha 6nemli
kolaylasacaktir. alinarak lamalar
belirlenebilecektir. uyguia
iizerinde
yogunlasabilecektir.
Firmalarin devlet
Biirokrasinin yardimlarindan Uygulamalar
Azaltilmasi yararlanmasi basitlestirilecektir.
kolaylasacaktir.
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5.2. Dokuzuncu Kalkinma Plam A¢isindan Temel Yansimalar

Devlet yardimlar1 iilke ekonomisinin uluslar arasi alanda rekabet giiciinii artirmali,
bolgeler arasi sosyo ekonomik farkliliklar azaltmali, iilke kaynaklarinin katma degeri yiiksek
ileri ve uygun teknolojileri kullanan alanlara yonlendirmelidir.

Ekonomi politikasinin temel araclarindan biri olan devlet yardimlarinin etkinliginin
artirllmas1 gerekmektedir. Bu kapsamda, genel nitelikli olabilecek uygulamalar sistemden
cikarilarak otomatik hale getirilmeli, sisteme segicilik tastyan ve ydnlendirme giicii olan
unsurlar ilave edilmelidir. Uygulamalar tek elden belirlenecek devlet yardimlar1 politikasi
cercevesinde belirlenmeli, ilgili sektdr politikalar1 (Ar-Ge, KOBI, Cevre gibi) ile uyumlu
olmali, uygulamalarin koordinasyonu saglanarak miikerrer uygulamalara son verilmelidir.
Yerel yonetimler ve STK’lar uygulamaya ve politika belirleme siirecine dahil edilmelidir.
Olusturulacak veri tabani ile yardimlarin etkinligi takip edilmeli, buna gore uygulamalar
ekonomik, sosyal, bolgesel gelismeye katkisi ve rekabet iizerindeki etkisine gore gozden
gecirilmelidir.  Uygulamalarda  ongoriilebilirlik  ve seffaflik  saglanmali,  biirokrasi
azaltilmalhdir. Sistemin AB’ye uyumu saglanmali, DTO kurallarin uygun hareket edilmeye

devam edilmelidir.
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