T.C. BASBAKANLIK e DEVLET PLANLAMA TESKILATI

Do 1]

PLANI 2“13

DENIZYOLU ULASIMI

OZEL iHTISAS KOMISYONU RAPORU

",ﬂ"h‘,{

A *
»

- W

% [~
% DPT &
'b‘-l'uulﬂ«

ANKARA 2007



ANKARA 2007

T.C. BASBAKANLIK e« DEVLET PLANLAMA TESKILATI
YAYIN NO: DPT: 2725 - OIK: 678

PorzNGS 20

Prant 2013

DENIZYOLU ULASIMI

OZEL iIHTISAS KOMISYONU RAPORU

n5EALs
o ¥ #e,
A ¥
- W
- -

Y
“a &
Cancame®

ANKARA 2007



ISBN 978 - 975 - 19 —4052-0 (basili niisha)

Bu Calisma Devlet Planlama Teskilatinin goriislerini yansitmaz. Sorumlulugu yazarina
aittir. Yaym ve referans olarak kullanilmasi Devlet Planlama Teskilatmin iznini
gerektirmez; Internet adresi belirtilerek yaym ve referans olarak kullamilabilir. Bu e-kitap,
http://ekutup.dpt.gov.tr/ adresindedir.

Bu yayin 750 adet basilmistir. Elektronik olarak, 1 adet pdf dosyast iiretilmistir



ONSOZ

Dokuzuncu Kalkinma Plan1 (2007-2013), Tiirkiye Biiytik Millet Mecli-
since 28 Haziran 2006 tarihinde kabul edilmistir.

Plan, kiiresellesmenin her alanda etkili oldugu, bireyler, kurumlar ve
uluslar ic¢in firsat ve risklerin arttigr bir donemde Tiirkiye'nin kalkinma
cabalarini biitiinciil bir ¢ergeveye kavusturan temel bir strateji dokiimanidir.

Toplumun tamamini ilgilendiren kalkinma planlari, gerek hazirlik ge-
rekse uygulama asamasinda, 1ilgili tim kesimlerin katkisin1 ve
sahiplenmesini gerektirmektedir.

Kalkinma planlamasi alaninda iilkemizin katilimci ve demokratik bir
planlama deneyimi bulunmaktadir. Ozel Ihtisas Komisyonlari, bu deneyim
icinde kurumsallagsmis bir katilimcilik mekanizmasi olarak 6n plana ¢ik-
maktadir. Kamu, 6zel kesim, {iniversite ve sivil toplum kuruluslar1 temsilci-
lerinin katilimu ile olusturulan Ozel Ihtisas Komisyonlar1, 2007-2013 done-
mini kapsayan Dokuzuncu Plan hazirliklarinda da son derece onemli bir
islev gormiistiir. Bu baglamda, 5 Temmuz 2005 tarihinde 2005/18 sayili
Bas-bakanlik Genelgesiyle baslatilan calismalar ¢ercevesinde genis bir
konu yel-pazesini kapsayacak bigimde toplam 57 Ozel Ihtisas Komisyonu
olusturul-mus, alt komisyonlarla birlikte bu sayr 66'ya ulagsmistir. Bu
komisyonlarda toplam 2252 katilimci gorev yapmistir. Komisyonlarin
olusturulmasinda ise iilkemizin kalkinma giindemini yakindan ilgilendiren
temel konular belirleyici olmustur.

Ozel ihtisas Komisyonlarinda yapilan tartismalar ve iiretilen fikirler,
planlarin hazirlanmasima 1s1k tutmakta ve plan metnine yansitilmaktadir.
Ayrica, bu kapsamda ortaya ¢ikan raporlar birer referans dokiiman olarak,
cesitli alt 6l¢ekli planlama, politika gelistirme ve arastirma ihtiyaglarina da
cevap vermektedir. Bu anlamda, Ozel Ihtisas Komisyonu raporlar1 sadece
plana katkida bulunmamakta, miistakil olarak da basilan ve c¢esitli
kesimlerin istifadesine sunulan birer kaynak niteligi tasimaktadir.

Sahip olduklar1 birikimi katilimc1 bir ortamda toplumun genel yarari
icin O0zveriyle paylasan Komisyon iiyelerinin, lilkemizin kalkinma siirecine
onemli katkilar verdikleri inanciyla, emegi gecen herkese Tegkilatim adina
siikranlarimi sunar, Ozel Ihtisas Komisyonu raporlarinin ve raporlarm 1s1-
ginda hazirlanan Dokuzuncu Planin {ilkemiz i¢in hayirli olmasini1 temenni
ederim.

M\J

Dr. Ahmet TIKTIK
Miistegar
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SUNUS

Diinyada hizla gelisen teknolojilere paralel olarak giliniimiizde deniz ve denizcilik, yiik
ve yolcu tagimaciligi basta olmak iizere, gemi insa sanayi, liman hizmetleri, deniz turizmi ile
canli ve cansiz dogal kaynaklarin {iretimi gibi yonleriyle basli basina bir endiistri alan1 oldugu
kadar ayn1 zamanda bir ticaret ve hizmet dalidir.

Diinya deniz ticaretinin yaklasik % 80°ni ve lilkemizin ithalat ve ihracat tasimalarinin
ise yaklasik %90’1na yakin bir boliimii deniz yoluyla yapilmaktadir. Ulkemizde, Istanbul ve
Marmara’nin bir bdoliimii gibi lokal alanlar disinda, yolcu ve arag tagimaciliginda
denizyolunun kullanilmadigi, biiyiik yatirimlar ve bakim-onarim biitceleri gerektiren, riskli ve
pahali bir tasima yolu olan karayolu tagimaciligmin tercih edildigi, temel ulagim
politikalarinin da bu dogrultuda olusturuldugu goriilmektedir. Halbuki, gelismis iilkelerin
¢ogunda ulastirma politikalarinda denizyolu tercih edilmektedir.

Ulkemizde ulasim hala agirlikli olarak karayoluyla yapilmakta, deniz ulasimma ise
olmas1 gereken ilgi gosterilmemektedir. Teknolojinin ileri boyutlarda oldugu bir donemde
otomotiv sektoriinde on siralarda yer almamiza ragmen "Neden diinyadaki denizcilik
sektoriinde hak ettigimiz yeri alamadik?" sorusunu kendimize sormak zorundayiz. Ozellikle
son ii¢ yilda devlet destegiyle ¢esitli girisimler baslatilmis olup bu ¢alismalarin en kisa siirede
neticelerini vermesini umut ediyoruz.

Tiirkiye, konum itibariyla ii¢ kitanin kesistigi 6nemli su yollarinin odak noktasinda
bulunmaktadir. Ulkemiz limanlar1 konumlarinin getirdigi bu énemli avantajdan bu giine kadar
yararlanamamis ve bir transit merkez olma Ozeligimizi bugiine kadar kullanamamis
bulunmaktayi1z.

Gilinitimiizde deniz ticaretinin 6nemli unsurundan biri olan Uluslararasi Denizcilik
Orgiitii (IMO) tarafindan gemilerin standartlar1 belirlenmekte ve bu standartlara uymayan
gemilerin diinya deniz ticaretinden men edilmesi amaglanmaktadir. Bu kapsamda 6zellikle
Paris ve Tokyo Memorandumuna tabi olan iilkeler ve ABD, siki denetimler sonucu direkt
olmasa da cesitli yollardan kotii ya da standart alti gemilerin kendi limanlarina gelmelerini bir

sekilde engellemeye calismaktadir.

i1l http://ekutup.dpt.gov.tr/ulastirm/oik678.pdf
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Cocuklugumuzdan beri deniz yada denizcilikle ilgili tiim konusmalarda “ii¢ tarafi
denizlerle c¢evrili veya 8333 km kiy1 seridi“ diye baslayan ifadeleri pek cok defa
duymusuzdur. Peki gercek anlamda biz bu denizlerin ne kadarini kullaniyoruz?

IX. Kalkinma Plan1 Ozel Ihtisas Komisyonlar1 Denizyolu Ulasim grubunda sik sik
giindeme gelen, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Raporunda yer aldigi halde
gerceklesmeyen pek cok konuya katilmaktayiz ve bunlarin kisa siirede gergeklesmesini
diliyoruz.

Raporun cesitli boliimlerine katilmayacak olan Komisyon tiyelerinin ya da sivil toplum
orgiitii temsilcilerinin varligini da kabul ederek, raporun hazirlanmasi sirasinda elden geldigi
kadar ortak ifadelere yer verilmeye ¢alisilmistir.

Kisa Mesafe Denizyolu Tagimaciligi, Deniz Otoyollari, Marco Polo Projesi, Limanlar
Otoritesi gibi kavramlarin 2007-2013 yillar1 arasinda biiylik 6neme sahip olacagini tahmin
ediyor ve bu konular lizerinde simdiden ihtisaslasilmasi geregini israrla vurgulayarak yine bu
siire zarfinda Tiirk Donatani tarafindan diger bayraklara gegcen gemilerimizin tekrar Tiirk
Bayragina donmesini ve bu amag igin ilgili tiim birimlerin (Devlet-Ozel Sektér) gerekli tiim
cabalar1 samimiyetle yerine getirmesini diliyorum.

Hazirladigimiz raporun Denizyolu Ulagimi igin iilkemiz potansiyelinin belirlenmesine,
yonlendirilmesine, AB ile biitiinlesme stirecinin kararlilikla siirdiiriilerek tamamlanmasina,
AB miizakere siirecinde olasi sorunlara iliskin ¢6ziim Onerileri getirilmesine ve Plana iliskin
ilke ve politikalarin tespit edilmesine yardimci olmasini temenni ediyorum.

Raporun hazirlanmasi sirasinda Denizyolu Ulasimi Ozel Ihtisas Komisyonu Uyeleri
yani sira desteklerini esirgemeyen Kaptan Cagatay DURUKAN’a tesekkiirlerimi sunmay1 bir
borg bilirim.

Raporun IX. Kalkinma Planm1 c¢alismalarina katkida bulunabilecegi umuduyla Devlet

Planlama Tegkilatina sunmaktan kivang duyuyorum.

Kaptan Oktay Mahmut KEREMOGLU
Bagbakanlik Denizcilik Miistesarligi
Deniz Ticareti Genel Miidiirliigii

Gemi Sorvey Kurulu Uzmant

v http://ekutup.dpt.gov.tr/ulastirm/oik678.pdf
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1. GIRIS

Ulkemiz Avrupa, Orta Asya ve Ortadogu arasinda dogal bir koprii olma konumu ile
tagimacilik yoniinden biiytik bir potansiyele sahiptir. Tiirkiye ii¢ kitanin gecis yollarinda olan
cografi konumu nedeniyle; Cebelitarik Bogazi ile Atlas Okyanusuna, Siiveys Kanali ile Arap
Yarimadas1 ve Hint Okyanusuna, Tiirk Bogazlarinin Karadeniz-Akdeniz baglantilariyla
Avrasya ve Uzakdogu’ya uzanan bir ulagim aginin odak noktasindadir. Bu durum kabotaj,
uluslar arasi ve transit tagimacilik yoniinden iilkemizin 6nemini ortaya koymaktadir.

Sinirlarin ortadan kalktigi, uluslar arasi rekabetin yogun olarak hissedildigi denizyolu
tasimaciligimin temel elemanlar1 deniz araglar1 ve limanlardir. Yiiklerin elleclenerek
tasimalarin baslayip sona erdigi limanlarda, tagimalar1 yapan gemilerin yurtigi, yurtdisi ve
transit tasimacilikla {ilke ekonomisine katkist biiyiiktiir. Gerek sanayi ham maddesini
olusturan yiikleri bir seferde biiylik miktarlarda tagima &zelligi, gerekse tagima maliyetinin
demiryoluna gore 3.5, karayoluna gore 7 ve havayoluna gore 22 kat daha ucuz olmasi
denizyolu tasimaciliginin 6nemli avantajlar1 arasindadir. Yiik ve yolcu tagimaciliginin hizl,
giivenli, konforlu ve ekonomik olmasi yaninda, ¢evreyi en az kirletmesi, yolcu-km ve ton-km
basina tiikettigi enerjinin en az olmasi, bakim onarim kolaylig1 ve yatirim maliyeti ulagtirma
tiirlerinin tercihinde 6zenle dikkate alinmasi gereken hususlardir.

1950 yilina kadar, dogru bir tercih olarak demiryolu ve denizyoluna agirlik veren
politikalar benimsenmistir. Bu uygulama sonucunda 1950 yilinda yiik tasimalarinda miktar
(ton) olarak demiryolu %55.1, denizyolu %27.8 pay alirken, karayolunun pay1 %17.1 idi.
Ayni1 donemde yolcu tasimaciliginda tasima tiirleri aras1 dagilim %49.9 karayolu, %42.2
demiryolu, %7.5 denizyolu ve %0.6 havayolu seklindeydi. 1950 yilindan sonra en pahali
tasima tiirii olan karayolu tasimacilifini destekleyen politikalar, her hiikiimet déneminde
devam ederek Tiirkiye’de ulasim karayoluna bagimli hale getirilmistir. Boylece giliniimiizde
yurti¢i tagimacilik; yiikte %92, yolcuda %95 karayolu pay1 ile dengesiz, pahali ve sagliksiz
bir yapiya doniligsmiistiir. Bu olumsuz gelisme sik sik giindeme getirilmesine ve diizeltilmesi
konusunda olumlu izlenimler verilmesine karsin, durum degismemektedir. Nitekim son on
yillik donemde ulastirma yatirimlari i¢inde denizyolu payinin ortalama %?2.4 oraninda olmasi
bu durumu c¢ok acik bir sekilde gostermektedir. Diger taraftan tonaj bazinda dis ticaret
tagimalarimizin %87.4’1 en ucuz ve ekonomik tasima sistemi olan denizyolu ile yapilmasina

karsin, kabotaj tagimalar1 %3.6 gibi ¢ok diisiik degerdedir. Aslinda verilen istatistik degerleri

1 http://ekutup.dpt.gov.tr/ulastirm/oik678.pdf
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kullanarak tiirler i¢in belirlenen tasima oranlarinin gerge8i yansitan giivenilir degerler
oldugunu sdyleyemeyiz. Ozellikle yurti¢i karayolu tasimacihiginda saglikli bir veri kaynagi
yoktur. Yolcu ve yiik tasimasi icin verilen sayilar genelde tahminlere dayali olup giivenilirligi
belirgin olmayan degerlerdir. Bu nedenle yurti¢ci tasimalarin saglikli bir veri tabaninda
toplanmasindan sonra yurtdis1 tagimalarla birlikte degerlendirilerek, tasima tiirleri arasindaki
oranlar daha gercekei olarak belirlenebilir.

Teknolojik gelismeler ve degisen ekonomik kosullar denizyolu tasimaciligin1 yapisal
degisikliklere zorlamistir. Bu nedenle armatdrler ve gemi insaatcilari yiik ellegleme, limanda
kalis ve bos seyir siireleri daha az olan gemi tasarimlarina yonelmiglerdir. Boylece denizlerde
giivenli ve ekonomik tasimacilik yapmaya uygun Ro-Ro, Konteyner gibi gemilerle, i¢
sularda ITBS denen itmeli ve ¢ekmeli Romorkdr-Mavna sistemi hizla yayginlagsmaya
baslamistir.

Denizcilik sektorii; yiik ve yolcu tasimaciligi, gemi inga sanayi, liman hizmetleri, deniz
turizmi, deniz sporlar1 ile canli ve cansiz dogal kaynaklarin iiretimiyle bir endiistri alani
oldugu kadar ayni zamanda bir ticaret ve hizmet koludur. Petrol, dogalgaz ve madenlerin
onemli bir yiizdesinin denizlerin altinda bulunmasi yaninda, diinyamizin dortte {i¢iiniin sularla
kapli olusu denizyolu ulagiminin 6nemini artiran unsurlardir.

Cok eski bir gegmisi olan denizcilik sektoriimiiziin Cumhuriyet doneminde Tiirkiye
Seyr-i Sefain Idaresi adiyla baslayip giiniimiize kadar degisik isimlerle faaliyetlerini siirdiiren
kamu kurumlarmin kurulus tarihleri Tablo 1’de verilmistir. Denizlerde diizenli yolcu
tasimaciligiin ciddi bir sekilde baglamasi 1843 yilinda padisah Abdiilmecit’in buyrugu ile
kurulan Fevaid-i Osmaniye ve ilk halka agik anonim sirket seklinde 1841 yilinda kurulup
verilen bir imtiyaz ile Bogazi¢i’'nde ulasimi saglayan Sirket-i Hayriye ile ger¢eklesmistir.

Cumhuriyet doneminde degisik isimler altinda faaliyetlerini siirdliiren gemi yapan,
isleten ve liman hizmetlerini veren kuruluslar devlet tarafindan kurulmuslardir. Biiytlik yatirim
ve uzmanlik isteyen bu kuruluslarin baslangicta devlet¢e kurulmasi dogru bir se¢imdi.
Nitekim bunlar uzun yillar biiyiik hizmetler vermis, sanayiimizin gelismesi ve uzman eleman
yetismesinde uygulamali bir okul gorevini siirdiirmiislerdir. Zamanla 6zel sektoriin gelismesi,
yurt disina agilma egilimlerinin artmasi ve degisen ekonomik kosullarda etkinlikleri azalarak,

gelisen teknolojiye ve modern isletme anlayisina ayak uyduramaz hale gelmislerdir.

2 http://ekutup.dpt.gov.tr/ulastirm/oik678.pdf
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Tablo 1. Denizcilik Sektoriindeki Kamu Kuruluslari

Sirket-i Hayriye (1841)
{
Fevaid-i Osmaniye (1843)
{ =
. =
Idare-i Aziziye (1870) 8
! :
[dare-i Mahsusa (1878) §
{
Osmanl1 Seyr-i Sefain Idaresi (1910)
{
Tiirkiye Seyr-i Sefain Idaresi (1923)
{
A.K.A'Y. - Denizyollar1 — Fabrika ve Havuzlar (1933)
{
Denizbank (1937)
{
Denizyollari Isletme Umum Md. — Devlet Limanlar Isl.
Umum Md. (1939)
{
Denizyollar1 ve Limanlar1 Umum Miidiirligi (1944)
i’ —
Denizcilik Bankas1 T.A.O. (1952) :g
N A
Tiirkiye Denizcilik Kurumu — TUDEK (1983) %
Tiirkiye Gemi Sanayi A.S. — Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri (1984) ©
e D.B. Deniz Nakliyat1 T.A.S.
e  Denizcilik Bankasi T.A.S.
{
TGS A.S. Deniz Nak.T.A.S. TDI A.S. Kiy1 Emn.ve Gemi Kurtarma Isl.
1995 1995 1995 1997
{ (Ozellesti-2000) J
TDI A.S. olarak birlesti (14.05.2002)
Deniz Isletmeciligi ve Tankerciligi A.S. — DITAS (1974)
(DITAS’1n %80 hissesinin sahibi TUPRAS’m satisindan sonraki yeni durumu belirlenecektir.)
TCDD Limanlar Dairesi (1927)
Demiryollar, Limanlar ve Hava Meydanlari Insaat: Genel Miidiirliigii (DLH) (1983)
Denizcilik Miistesarligi (1993)

Kaynak : Baykal, R., Gemi Insaati ve Deniz Teknolojisi Teknik Kongresi — 1999

3 http://ekutup.dpt.gov.tr/ulastirm/oik678.pdf
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Tiirk denizcilik sektorii ve milli ekonomimiz agisindan Kamu iktisadi Tesebbiislerinin
cagdas bir isletmecilik yapisina kavusturulup gelistirilerek daha iyi hizmet vermeleri igin
1996 yilinda TDI A.S., T. Gemi Sanayii A.S. ve D.B. Deniz Nakliyat T.A.S. zellestirme
kapsamina alinmislardir.

Ulagtirma bir biitiin oldugundan iilke hedefleri, gereksinimleri ve potansiyelleri ile
ortiisecek bi¢imde ulasim tilirlerinin birbirinin rakibi olmadan, birbirini besleyecek ve
tamamlayacak sekilde biitiinlesmesinin geregi agiktir. Denizyolunun, demiryolu ve
karayoluyla biitiinlesmesi ile olusan tasima zinciriyle mallarin kisa siirede, ekonomik ve
giivenli olarak taginmasi saglanmaktadir. Birden fazla tagima tiiriiniin entegrasyonuyla yapilan
ve artan bir hizla yayginlasan kombine tagimacilikta birim yiik kavram ile konteyner ve Ro-
Ro tagimalar1 artmakta bdylece eskiden limandan-limana olan tagimacilik anlayisi alicidan

satictya direkt teslim sekline doniismiistiir.

4 http://ekutup.dpt.gov.tr/ulastirm/oik678.pdf
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2. MEVCUT DURUM

Biitiin diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de uluslar aras1 ticaretin ¢ok biiyiik bir bolimii
ton-km maliyeti en ucuz tasima tiiri olan denizyolu ile ger¢eklesmektedir. Dig ticaret
tagimalarimizin son on yillik ortalamasimin %87.7 oraninda denizyolu ile yapilmis olmasi
limanlarimizin 6nemini giderek artirmaktadir. Bu nedenle diinyada yiikler birimleserek
konteynerlesmeye liman yatirimlar1 da konteyner terminallerine yonelik yapilmaktadir. Bu
calisma grubunun temel amaci, iilkemizde karayoluna bagimli hale gelmis carpik bir
tasimaciligl; denizyolu ve demiryolu tagimaciliginin payin artirarak havayolu, boru hatlart ve
lojistik hizmetlerle biitiinleserek dengeli bir sekilde gelistirecek ulastirma stratejilerine

katkida bulunmaktir.

2.1. Diinyadaki Mevcut Durum
2.1.1 Diinya Deniz Tasimacihig: ve Gelisimi

Diinya deniz ticaret filosunun 1993-2005 yillar1 arasindaki gelisimi Tablo 2’de
verilmigtir. Son on yilda %2.7’lik yillik ortalama bir artisla filonun toplam biiyiikligii 2003
yil1 basi itibartyla 855 milyon DWT' a ulasmistir. Toplam filonun %37.6’s1 tankerler, %381

dokme yiik, %1.4’1 kombine ve %23.4’1i ise diger gemi tlirlerinden olusmaktadir.

Tablo 2. Diinya Filo Gelisimi (Milyon DWT)

Yillar Tankerler Dokme Yiikler Kombine Tasiyicilar Digerleri Toplam
1993 261.8 215 31.3 125.4 633.5
1994 266.9 219 28.7 130.6 645.2
1995 270.9 225.5 25.9 157.2 661.5
1996 270.5 242.2 20.7 164.5 673.4
1997 275.2 252.1 17.3 171.8 691.5
1998 279.5 263.3 16.9 177.4 712.4
1999 285.2 263.3 16.1 183.3 722.6
2000 289.5 267.4 15.2 185.9 736.2
2001 296.4 276.3 14.6 191.3 754.3
2002 290.0 277.1 14.1 205.4 765.9
2003 294.2 284.1 12.8 214.3 783.0
2004 305.2 306.8 12.2 189.6 810.3
2005 322.1 325.5 11.7 200.5 855.0

Kaynak: Plateua Report

5 http://ekutup.dpt.gov.tr/ulastirm/oik678.pdf
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Diinya deniz tasimaciliginin 1996-2006 tarihleri arasindaki 10 yillik gelisimi Tablo 3’de
verilmigtir. Son 10 yilda %4.55’1ik yillik ortalama bir artisla taginan toplam yiik miktar1 2006
yil1 itibariyla 7 milyar 138 milyon ton degerine ulagacaktir.

Tasman yiikiin %27.4’4 ham petrol, %7’si petrol iriinleri, %9.6’s1 demir cevheri,
%10’u komiir, %3.81 tahil, %1.1°1 boksit ve aliiminyum, %0.42’si fosfat ve %40.8°1 diger
yiiklerden olugsmaktadir. Taginan yiiklerin TonxMil bazinda son 8 yillik gelisimi Tablo 4’de

goriilmektedir.

Tablo 3. Diinya Deniz Ticareti (Milyon Ton)

Ham Petrol | Demir Boksit/ Diger
Petrol | Urilinleri | Cevheri | Kémiir | Tahil |Aliimin. | Fosfat | Yiikler |Toplam
1996 1466 404 391 435 193 51 31 1935 4906
1997 1519 410 430 460 203 54 32 2060 5168
1998 1535 402 417 473 196 53 31 2065 5172
1999 1550 415 411 482 220 53 30 2135 5296
2000 1608 419 454 523 230 53 28 2280 5595
2001 1592 425 452 565 234 51 29 2305 5653
2002 1588 414 484 570 245 54 30 2435 5820
2003 1673 440 524 619 240 63 29 2545 6133
2004 1800 465 590 650 250 67 30 2690 6542
2005 1870 485 640 685 260 70 30 2790 6830
2006 T | 1960 500 685 710 270 73 30 2910 7138

Kaynak : Fearnleys Review & Plateua Report

Tablo 4. Diinya Deniz Ticareti (Ton-Mil)

Ham Petrol | Demir Boksit/ Diger
Petrol |Uriinleri |Cevheri |Komiir | Tahil |Alimin. | Fosfat | Yiikler |Toplam
1996 7495 2040 2227 2217 1126 195 133 5535 20968
1997 7830 2050 2444 2332 1169 205 133 5955 22118
1998 7889 1970 2306 2419 1064 205 135 6030 22018
1999 7980 2055 2317 2363 1186 204 133 6295 22533
2000 8180 2085 2545 2509 1244 208 132 6790 23693
2001 8074 2105 2575 2552 1322 192 141 6930 23891
2002 7848 2050 2731 2549 1241 206 152 7395 24172
2003 8390 2190 3035 2810 1273 198 148 7810 25854
2004 8910 2325 3415 2965 1325 210 150 8335 27635
2005 9270 2435 3720 3140 1380 218 152 8730 29045
2006 T | 9715 2520 4020 3270 1430 226 154 9195 30530

Kaynak : Fearnleys Review & Plateua Report

6 http://ekutup.dpt.gov.tr/ulastirm/oik678.pdf
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Petrol Tasimalan

Diinya petrol tagimaciliginin 1982-2006 tarihleri arasindaki 24 yillik gelisimi miktar ve
TonxMil olarak Tablo 5°de verilmistir. Son 24 yilda %3.85°1ik yillik ortalama bir artisla
taginan toplam petrol miktar1 2006 yili itibartyla tahmini 2 milyar 460 milyon ton degerine

ulasacaktir. Tasinan petroliin %79’u ham petrol, %21°1 ise petrol iiriinlerinden olusmaktadir.

Tablo S. Diinya Petrol Tasimacihigi

Milyon Ton Milyar Ton x Mil
Ham
Yillar Petrol Petrol Uriinleri | Toplam | Ham Petrol | Petrol Uriinleri Toplam
1982 993 285 1278 5212 1070 6282
1983 930 282 1212 4478 1080 5558
1984 930 297 1227 4508 1140 5648
1985 871 288 1159 4007 1150 5157
1986 958 305 1263 4640 1265 5905
1987 970 313 1283 4671 1345 6016
1988 1042 325 1367 5065 1445 6510
1989 1120 340 1460 5736 1540 7276
1990 1190 336 1526 6261 1560 7821
1991 1247 326 1573 6757 1530 8287
1992 1313 335 1648 6977 1620 8597
1993 1356 358 1714 7251 1775 9026
1994 1403 368 1771 7330 1860 9190
1995 1415 381 1796 7224 1945 9169
1996 1466 404 1870 7495 2040 9535
1997 1519 410 1929 7830 2050 9880
1998 1535 402 1937 7889 1970 9859
1999 1550 415 1965 7980 2055 10035
2000 1608 419 2027 8180 2085 10265
2001 1592 425 2017 8074 2105 10179
2002 1565 422 1987 7860 2090 9950
2003 1585 428 2013 7880 2130 10010
2004 1800 465 2265 8910 2325 11235
2005 1870 485 2355 9270 2435 11705
2006 T 1960 500 2460 9715 2520 12235

Kaynak : Fearnleys Review & Plateua Report

7 http://ekutup.dpt.gov.tr/ulastirm/oik678.pdf
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Kuru Dokme Yiik Tasimalari

Diinya kuru dokme yiik (demir cevheri, komiir ve tahil) tasimaciliginin 1982-2006
tarihleri arasindaki 24 yillik gelisimi miktar ve TonxMil olarak Tablo 6’da verilmistir. Son 24
yilda %6’lik yillik ortalama bir artigla tasinan toplam kuru dokme yiikk miktar1 2006 yili
itibariyla tahmini 1 milyar 665 milyon ton degerine ulagacaktir. Tasinan bu yiiklerin %41.1°1

demir cevheri, %42.6’s1 komiir ve %15.8°1 ise tahildir.

Tablo 6. Diinya Kuru Dokme Yiik Tasimacihig:

Milyon Ton Milyar Ton x Mil
Demir
Yillar Cevheri Komiir | Tahil | Toplam | Demir | K&miir Tahil Toplam
1982 273 208 200 681 1478 1111 1120 3709
1983 257 197 199 653 1359 1074 1135 3568
1984 306 232 207 745 1670 1289 1157 4116
1985 321 272 181 774 1702 1473 1004 4179
1986 311 276 165 752 1699 1558 914 4171
1987 319 283 186 788 1761 1622 1061 4444
1988 348 304 196 848 1950 1682 1117 4749
1989 362 321 192 875 2012 1752 1095 4859
1990 347 342 192 881 1978 1849 1073 4900
1991 358 369 200 927 2008 1999 1069 5076
1992 334 371 208 913 1896 2001 1091 4988
1993 354 367 194 915 2001 1949 1038 4988
1994 383 383 184 950 2165 2014 992 5171
1995 402 423 196 1021 2287 2176 1160 5623
1996 391 435 193 1019 2227 2217 1126 5570
1997 430 460 203 1093 2444 2332 1169 5945
1998 417 473 196 1086 2306 2419 1064 5789
1999 411 482 220 1113 2317 2363 1186 5866
2000 454 523 230 1207 2545 2509 1244 6298
2001 452 565 234 1251 2575 2552 1322 6449
2002 475 575 220 1270 2700 2570 1250 6520
2003 490 600 227 1317 2780 2670 1290 6740
2004 590 650 250 1490 3415 2965 1325 7705
2005 640 685 260 1585 3720 3140 1380 8240
2006 T 685 710 270 1665 4020 3270 1430 8720

Kaynak : Fearnleys Review & Plateua Report

8 http://ekutup.dpt.gov.tr/ulastirm/oik678.pdf
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Konteyner Tasimalar:

Denizyolu Ulasimi Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

Diinya konteyner trafiginin 1994-2004 yillar1 arasindaki miktar (TEU) olarak gelisimi

ve degisimi Tablo 7’de goriilmektedir. Bu tasimalar yillik ortalama %10.6 ik artigla 2004 y1l

sonu itibartyla 359.7 Milyon TEU degerine ulasmistir.

Tablo 7. Diinya Konteyner Tasimalari

Yillar Milyon TEU % Degisim
1994 131.1 -
1995 145.1 10.6
1996 157.9 8.8
1997 176.0 11.4
1998 190.5 8.2
1999 210.0 10.2
2000 235.6 12.2
2001 247.4 5.0
2002 276.5 11.7
2003 314.9 13.9
2004 359.7 14.2

Kaynak:The Drewry Annual Container Market Review and Forecast 2005 / 2006

Diger Yiik Tasimalar:

Diger yiik tagimalarinin son 24 yillik gelisimi miktar ve TonxMil olarak Tablo 8’de

verilmigstir. Bu yiik grubu tasimalari son 24 yilda yillik % 6.26’lik ortalama bir artigla 2006

yil1 itibartyla tahmini 2 milyar 910 milyon ton degerine ulagacaktir.

Diger ylikler, ana dokme kuru yiik (demir cevheri, komiir ve tahil) grubu disinda kalan

dokme yiikler, konteyner, sivilastirilmis gaz, kimyasallar, Ro-Ro, kirkambar yiikleri ve diger

genel yiikleri igermektedir. Bahsedilen bu yiik grubu toplam yiikiin % 40’11 kapsamaktadir.

http://ekutup.dpt.gov.tr/ulastirm/oik678.pdf
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Tablo 8. Diger Yiik Tasimalari

Denizyolu Ulasimi Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

Yillar Milyon Ton Milyar Ton x Mil
1982 1162 3265
1983 1146 3206
1984 1232 3386
1985 1277 3428
1986 1288 3458
1987 1303 3495
1988 1368 3675
1989 1435 3887
1990 1483 4041
1991 1526 4170
1992 1583 4340
1993 1632 4532
1994 1707 4788
1995 1790 5065
1996 1888 5377
1997 1984 5662
1998 1966 5600
1999 2008 5752
2000 2119 6113
2001 2165 6280
2002 2210 6440
2003 2275 6665
2004 2690 8335
2005 2790 8730
2006 T 2910 9195

Kaynak : Fearnleys Review & Plateua

Report

2.1.2 Diinyada Denizcilik Egitimi

Diinyada denizcilik egitiminin asgari kosullar1 IMO tarafindan STCW 78/95 kurallart

dogrultusunda belirlenmistir. Bu kapsamda 160’dan fazla iilkenin 500’den fazla egitim

kurumunda degisik egitim seviyesindeki kisilere degisik siirelerde denizcilik egitimi

verilmektedir. Bu egitimler IMO Model Course 7.01, 7.02, 7.03 ve 7.04 kapsaminda verilen

ve Tiirkge’ye kurs diye terciime edilen siireli egitim programlarindan baslamak {izere,

sirastyla lise, lise ile yiiksekokul arasi, yiiksekokul ve iiniversite diizeyine kadar degisik

seviyelerde verilmektedir. Lise ile yiiksekokul arasi seviyesindeki egitimler; Ingiltere, Kanada

ve Avustralya gibi tlilkelerde liseden sonra bir yillik OND veya iki yi1llik HND dereceleri ile

verilen “College of Further Education” diye bilinen egitim seklidir.

10
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Ingiltere’nin Warwick Universitesi tarafindan Nisan 2000 tarihinde BIMCO/ISF igin
yapilan arastirmadaki verilere gore gemilerde gorev yapabilecek diinyadaki personel sayisinin
toplam ihtiyactan daha az oldugu; emekli olan ve karada goérev alacaklarla bu agigin 2010
yilinda %12 mertebesinde olacag: belirtilmistir.

Diinyadaki denizcilik egitimi (MET-Maritime Educational Training) genelde asagida
belirtilen kaliplar i¢cinde yapilmaktadir.

. Degree MET ve Non-degree MET

Ehliyetin bir Universite Diplomasi esliginde verildigi veya herhangi bir Universite /
Yiiksekokul vs.. egitimine ihtiya¢ duyulmadan verilen ehliyet egitimleri.

° Monovalent, Bivalent ve Semi-bivalent MET

e Monovalent Egitimde Giliverte veya Makina Ehliyetleri alinir.
e Bivalent Egitim uygulamasinda Giiverte ve Makina ehliyetleri bilirlikte alinir.
e Semi-bivalent Egitimde ise Giliverte ve Makina Ehliyetleri birlikte Zabitan
(Operational Level) egitiminde alinirken, Gliverte veya Makina Ehliyetlerinden biri
Kaptan / BagMiihendis (Management Level) egitiminde tercih edilir.
. One-Step and Two-Step MET

e One Step - Tek asamali olarak yapilan bu egitimde; egitim kurulusunda zabitan
egitimi (Operational Level) ve Kaptan / BagMiihendis egitimi (Management Level)
birlikte ara vermeden yapulir.

e Two Step - Iki asamal1 olarak yapilan egitimde ise zabitan egitiminden sonra agik
deniz egitimine ¢ikilir, daha sonra Kaptan / BasMiihendis egitimi yapilir.

Diger taraftan Diinyada denizcilik egitimi uluslar arasi literatiirde “4E” Denizcilik

Egitimi denilen asagida belirtilen diger bir klasik sablon i¢inde yliriitiilmektedir.

e 1E-Essentials

Asgari IMO-STCW 95 sartlar1 (IMO Model Kurs 7.01-7.03/7.02—7.04) ger¢eklestirilir.

e 2E-Extensions

Asgari gemiye yonelik olarak anlatilan IMO — STCW 95 sartlarinin daha ayrintili ve ek

bilgilerle islenip uygulandig: egitim.

e 3E-Enrichments

Ehliyet ile birlikte bir Universite / Yiiksek Ogretim Lisans Diplomasiminda verilirken

Gemi adaminin ilerde karaya ¢ikip Denizcilikle ilgili diger is sahalar1 i¢in gerekli bilginin

verildigi egitimdir. Bu egitim karaya ¢ikildiktan sonra yapilacak ise gore {i¢ tipe ayrilir.

11 http://ekutup.dpt.gov.tr/ulastirm/oik678.pdf
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e social science, liberal art subjects
e economic, legal, management, transport subjects
e science subjects related to ship and her operation

e 4E-Elevations

Ehliyet ile birlikte bir Universite/Yiiksek Ogretim Yiiksek Lisans/Doktora diplomasinin
da verilebildigi egitimdir.

IMO/STCW kararlar1 dogrultusunda 1 Subat 2004 tarihinden itibaren {ilkelerden
denizcilik egitim kuruluslarinin kalite seviyesi hakkinda devlet raporlar talep edilmis ve
onlimiizdeki yillarda denizcilik egitiminde kaliteye biiyiik 6nem verilecegi gosterilmistir.

IMO’daki bu gelismeleri titizlikle takip eden ve denizcilik egitimini iiniversite
diizeyinde yapan diinyanin 5 kitasindan yaklagik 38 iilkenin denizcilik iiniversite veya
fakiilteleri 1999 yilinda Japonya’nin Nippon Vakfi maddi destegi ile bir araya gelerek Diinya
Denizcilik Universiteleri Birligi’ni (IAMU) kurmustur.

IAMU-Diinya Denizcilik Universiteleri Birligi Uyesi olabilmek i¢in en az 4 yillik lisans
ve en az 1 yillik yiiksek lisans egitimini denizcilik alaninda verebilme kosulunu yerine getiren
bir yliksek egitim kurulusu olabilme sarti bulunmakta ise de; IAMU f{iyesi denizcilik
tiniversite veya fakiiltelerinin egitim siire ve sablonunda asagida belirtilen bazi farklar
gbzlenmektedir.

o Dogu Avrupa llkelerinde (Rusya, Ukrayna, Polonya, Hirvatistan, Romanya,
Bulgaristan) denizcilik egitimi liseden sonra 5 yil olup dogrudan yiiksek lisans (4E)
diizeyindedir. Tiirkiye’de uygulanan sistem (ITU, 9 Eyliil, KTU) yine 5 yil olmakla
birlikte, 1 y1li sadece ingilizce hazirlik egitimi i¢in kullanilmakta olup 3E diizeyindedir.

. Uzakdogu, Amerika kitasinda ise (Cin, Japonya, Kore, Tayvan, ABD) denizcilik egitimi
liseden sonra 4 y1l olup, lisans / B. Eng — BSc. diizeyindedir.

. Baz1 Bati Avrupa iilkelerinde (Ispanya) egitim liseden sonra iiniversitede 2 kademeli
olup, ilk 3 y1l sonunda diploma (6n lisans), iki yillik ek bir egitim, toplam 5 y1l sonunda
ise lisans diplomasi verilmektedir.

o Yine baz1 Bati Avrupa iilkeleri (Ingiltere, iskogya) ile Avustralya, Kanada gibi ayni
ekoliin iilkelerinde ise denizcilik egitimi lise’den (A levels) sonra 1, 2 veya en fazla 3 yil
olarak degismektedir. Genelinde tiniversitelerde 1 yillik diploma/OND/CertHE Egitimi
ile zabitan (ac¢ik deniz egitimi harig), 2 yillik Advanced Diploma/HND/DiplHE egitimi
ile Kaptan/BasMiihendis (ac¢ik deniz egitimi hari¢) olunabilmektedir.
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2.2. Tiirkiye’deki Mevcut Durum
2.2.1. Tiirk Deniz Tasimacilhigi

Tiirk deniz tasimaciliginin son on yillik gelisimi asagidaki alt bashiklar altinda

incelenmistir.

2.2.1.1. Di1s Ticaret Tasimalari ve Tasinan Mal Gruplan

Dis ticaret yiik tagimalarinin yillara gore ulastirma tiirlerine dagilimlarini incelemede
tasinacak mal gruplarmin belirlenmesi gerekir. Diinya genelinde tasimalarda kullanilan
araglarda taginacak malin niteliine gore baz1 6zellikler olmasi gerektigi bilinmektedir. Son
yillarda tagimalarin yogun sekilde artmasina paralel olarak arag tiplerinde de ¢ok cesitlilik
goriilmeye baslanmis ve tasimada ihtisaslasmaya yoOnelinmistir. Ihtisaslasma sonucu
ekonomik, giivenli tasima ve tasitma yapilarak mikro seviyede karlilik, makro seviyede ise
toplam fayda saglanacagi muhakkaktir.

Uluslar aras1 tagimalarda yogunlugun denizyolu tasimalarinda olmasi nedeniyle
taginmakta olan yiiklerin tagima araglarinin tiplerine gore dagitiminda da denizyolu tagima
araclariin tipleri esas alinmistir. Diinya genelinde yiik tasima alaninda yaygin olarak
kullanilmakta olan gemi tipleri sunlardir. Ham petrol tankerleri, islenmis petrol tankerleri,
amonyak ve kimyevi madde tankerleri, yag tankerleri, cevher kdmiir ve benzeri gemiler,
hububat ve benzeri gemiler, kereste gemileri, karisitk esya gemileri, Ro-Ro gemileri,
konteyner gemileri, havalandirmali kuru yiik gemileri, canli hayvan gemileri ve soguk tasima
gemileridir.

Yukarida s6zii edildigi gibi ithalat ve ihracat miktarlar1 hakkinda veri tabani olusturmak
amaciyla dis ticarete konu biitiin islem goren maddeler yukarida belirtilen gemi tiplerinden
hangisi ile tasimaya uygun ise ayri ayri ele alinarak gruplamaya tabi tutulmustur. Glimriik
Tarife Istatistik Pozisyonlarin1 (GTIP) tiimiiyle ihtiva eden Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)
yaymlarindan yararlanarak GTIP’nin karsisinda bulunan malin hangi tip gemi ile
taginabilecegi, tasimayi fiilen yapmis olanlarin fikirleri alinarak tespit edilmistir. Bu tespitler,
her gemi tipinin (ayn1 zamanda mal grubu) altina siralanmistir. Nitelikli (pahada agir) ve
konteynere konulabilecek biiyiikliikteki karisik esya evsafli mallarin konteyner gemisi ile

diger mallarin ise karigik esya gemisi ile taginacagi kabul edilmistir. Ro-Ro gemilerinin
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sadece tekerlekli araclar olmayip ayn1 zamanda tekerlekli araclarin yiikleri de oldugu bilindigi
halde bu diizenlemede sadece tekerlekli araglar Ro-Ro kapsamina alinmistir. Havalandirmali
kuru yiikk gemileri daha ziyade hava sirkiilasyonu saglayan ve mallarin st {iste
doldurulmayarak sogutmali gemiye ihtiya¢ gostermeden taginmasinin saglandigi gemilerdir.
Patates, kuru sogan, portakal gibi yliklerin taginmasinda bu gemiler dikkate alinmistir.

Yapilan diizenleme bir mal gruplamasidir. Diizenlemedeki amag, belli giizergahlardaki
yiik cinslerini ve miktarlarini belirlemek ve gelecekteki potansiyeli tahmin ederek gerek kamu
planlamasi ve gerekse yatirimcilara 1s1k tutmaktir.

Gemi tiplerine gore yapilan gruplandirmada hangi mallarin hangi gemi tipinin yiki
kapsaminda miitalaa edildigi asagida ¢ikarilmistir:

° Ham Petrol Tasimalari

Tiirkiye’nin ham petrol tasimalarinda kullanilan tankerlerdir. Bu mal grubunda sadece
ithalat yapilmaktadir.

. Islenmis Petrol Tasimalar:

Bu mal grubunda Tiirkiye’nin hem ithalati ve hem de ihracati s6z konusudur. Genel
olarak; Benzinler, nafta, petrol eteri, solventler, gazyagi, motorin, marin dizel, fuel oil,
makine ve motor yaglari, sivi parafin ve (metil, butil, pentil, setil, mono) alkolleri
kapsamaktadir.

o Asfalt Tasimalar

Asfalt grubu, asfalt yaninda petrol koku, petrol yaglari ve bitlimenli karigimlari

kapsamaktadir.
° LPG-LNG Tasimalar

Bu grupta, mayi petrol gazlar1 ve diger petrol gazlar1 yer almaktadir.
° Asit Tasimalart

Asit tankerlerinin tagimalar1 kapsaminda; sinai yag asitleri, asit yaglari, diger asitler
(6nemli oOl¢iide siilfirik asit, fosforik asit, silisyum dioksit), sodyum hidroksit, potasyum
hidroksit, eter oksitler, etilen oksit, aseton setonlar, asitlerin anhidritleri, alkil benzenler ve
naftalinler genel olarak yer almistir.

o  Amonyak ve Kimyevi Madde Tasimalar
Bu mal grubunda genel olarak; sinai yag alkolleri, mayi amonyak, gliserinler, kimyevi

esterler ve tuzlar, iire, stearatlar, plastik hammaddeleri yer almistir.
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. Yag Tasimalar

Bu grupta zeytinyagi, soya yagi, palmiye yagi, koka yagi, ay cicek yagi, sanayide
kullanilan nebati yaglar yer almaktadir.
. Cevher ve Benzeri Tasimalar

Cevher ve benzeri tasimalar grubunda yer alan dis ticaret mallari; demir piritleri, kiikiirt,
kum, kuvartz, kaolen, tabii kalsiyum fosfat, ¢cimento, amyant, perlit, cevherler (demir, bakir,
¢inko, aliminyum ve digerleri), kdmiirler, nitritler, fosfatlar ve ayrica pikler, dokme demirler,
metal dokiintii ve kirintilari, ferro (krom, manganez, silisyum, alyanjlar) yer almaktadir.
. Hububat ve Benzeri Tasimalart

Bu grupta hububat, bakliyat ve tohumlar yer almistir.
° Kereste ve Benzeri Tasimalart

Bu grupta tomruklar, maden direkleri, her tiirlii aga¢ ve kereste, demiryolu traversleri,
kontraplaklar, panolar, metal cubuk, serit ve borular, portatif binalar, (ihracatta) mobilyalar
yer almustir.
° Karisik Esya Tasimalar

Karisik esya kapsaminda olan mallar; kurutulmus meyveler, kuruyemisler, kakao, ¢ay,
kahve, baharatlar, meyve sulari, konserveler, ickiler, mumlar, giibreler, giyim esyalari,
postlar, iplikler, yiin, pamuk, agac¢ esyalar, ¢cimento ve betondan esyalar, demir ¢elik esyalar
(metal egyalar), motorlar, tiirbinler, imalat makineleri, kagitlar, jiitler, hali ve kilimlerdir.

Bu yiikler esasen toplu yiikk durumunda olmayan kirkambar tabir edilen yiiklerdir.
Kiymetli kirkambar yiikleri konteyner tagimalarinin kapsamina alinmstir.
. Ro-Ro (Tekerlekli Arag) Tasimalar

Bu tasima kapsamina; lokomotifler, vagonlar, kendi tekerlegiyle hareket edebilen veya
cekilebilen biitiin araglar, makineler, nakil vasitalar1 dahil edilmistir. Bu kapsamda araglarin
yiikleri bulunmamaktadir.
. Konteyner Tasimalart

Konteyner tasimalari, yukarida da belirtildigi gibi kirkambar nitelikli yiiklerden kapl
tasimalara uygun olabilecek daha ziyade pahali mallar ve ylikleme bosaltmada zarar gérme
ihtimali yiiksek olan mallar ile sogutma tertibatli konteynerlerle tasinabilecek soguk yiikleri
kapsamaktadir.

° Havalandirmali Yiik Tasimalari
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Tasinma sirasinda havalandirma ihtiyaci (hava sirkiilasyonu) olan ve mutlak surette

sogutma tertibath tasima tiirline ihtiyag géstermeyen; patates, sogan, turunggiller, kisa siirede

bozulma durumunda olmayan diger sebze ve meyveler, unlar ve bazi tohumlar, tiitiin ve

mamulleri-dokiintiileri ve kiispeler gibi mallar bu gruba dahil edilmistir.

. Canli Hayvan Tasimalar

Her nevi canli hayvan bu grubun kapsaminda kabul edilmistir.

. Soguk (Frigorifik) Tasimalar

Taze ve dondurulmus; etler, sakatatlar, baliklar, meyveler, yaglar, siit, yogurt ve taze ve

yart mamul deriler soguk tagima kapsaminda kabul edilmistir.

Tablo 9. Ulastirma Tiirlerine Gore Tiirk Dis Ticaret Yiiklerinin Agirhik Yiizdeleri

Yillar Denizyolu Demiryolu Karayolu Havayolu Boru/Diger
1994 92.06 0.50 7.19 0.25 -
1995 91.25 0.76 7.62 0.15 0.22
1996 84.84 0.29 11.40 0.75 2.71
1997 85.52 0.31 12.46 0.41 1.31
1998 88.05 0.59 9.11 0.28 1.97
1999 88.86 0.51 8.67 0.17 1.80
2000 88.98 0.52 8.34 0.15 2.01
2001 87.91 0.56 9.71 0.17 1.65
2002 87.63 0.73 9.49 0.16 1.99
2003 87.70 0.83 10.58 0.11 0.77
2004 87.40 1.18 10.32 0.14 0.95

Kaynak: TUIK

Tablo 10. Ulastirma Tiirlerine Gore Tiirk Dis Ticaret Yiiklerinin Deger ($) Yiizdeleri

Yillar Denizyolu Demiryolu Karayolu Havayolu Boru/Diger
1994 49.79 0.92 40.97 8.33 -
1995 49.45 0.76 41.91 7.86 0.03
1996 47.34 0.32 40.02 9.89 2.43
1997 46.58 0.41 41.48 9.85 1.68
1998 45.00 0.47 44.11 9.39 1.02
1999 46.52 0.36 41.95 9.76 1.42
2000 49.40 0.39 36.85 10.01 3.34
2001 49.28 0.63 36.90 10.33 2.86
2002 49.96 0.84 36.29 10.33 2.59
2003 51.60 0.94 34.44 10.57 2.46

Kaynak: TUIK
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Dis ticarette ithal ve ihra¢ mallarinin tasinmasinda bir énemli sorun da Tiirk Bayrakl

gemilerin aldiklar1 payin azligidir. Son yillarda bu oran giderek azalmaktadir. Ortalama bir

deger olarak Tiirk Bayrakli gemilerin pay1 yabanci bayrakli gemilerin 1/3’1 kadardir.

Tablo 11. Denizyolu Dis Ticaret Tasimalarinin Bayraklara Gore Dagilimi

Yillar Toplam Ihracat Ithalat T/b tasima miktar1 | T/b % Y/b %
2000 118.248.056 | 32.291.101 85.956.955 36.082.371 30,5 69,5
2001 113.414.358 | 40.633.756 72.780.602 35.196.754 31,0 69,0
2002 125.244.852 | 39.065.012 86.179.840 41.178.590 32,9 67,1
2003 140.150.438 | 41.476.801 98.673.637 39.745.043 24,8 75,2
2004 151.755.314 | 47.058.194 | 104.697.120 34.918.160 23,0 77,0
Sekil 1. Mal Gruplar itibariyla Tiirkiye' nin Denizyolu Ithalati
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Sekil 2. Mal Gruplari itibariyla Tiirkiye'nin Denizyolu Ihracat
P y y y
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—

AR E RS 2B

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

TUIK verilerine gore 2004 yilinda dis ticaret tasimalarinda ihracatin %80’i, ithalatin
%91’i ve toplamda ise %88’i denizyolu ile yapilmaktadir. ithal ve ihrag yiikleri yiiksek
oranda denizyolu ile taginmasina ragmen buradaki sorun Tiirk Bayrakli gemilerin bu
tasimalardan aldigi paymn son on yilda hizla azalmasidir. 1995 yilinda ithalatin %42’si,
ithracatin %39’u Tiirk Bayrakli gemilerle yapilirken 2004’de ithalatin %25°1, ihracatin da
%18’1 Tirk Bayrakli gemilerle yapilmistir. Dig ticaret tasimalarina 6denen navlunun ileriki
yillarda daha da fazlasin1 6dememek icin filonun genglestirilmesi ve kamu yiiklerinin
tasinmasinda Tiirk Bayrakli gemilere oOncelik veren uygun sodzlesmelerle denizcilik

sektoriiniin desteklenmesi gerekmektedir.

2.2.1.2. Kabotaj Tasimalar

Kabotaj Kanunu geregi Tiirkiye’nin liman ve iskeleleri arasinda Tiirk Bayrakli
gemilerle yapilan yurti¢i yiik tagimalar1 uzun kiy seridimize karsin genelde ¢ok diisiik oranda

olup 2004 yilinda % 4.1 diizeyindedir. AB’ye aday olan iilkemiz ileriki yillarda 815 sayili
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Kabotaj Kanunu’nu yiiriirliikten kaldirmak zorunda kalacaktir. Bdylece insanlarin ve mallarin
serbest dolasimi kapsaminda yabanci bayrakli gemilerin Tiirk Limanlar1 arasinda yik ve
yolcu tasimasi engellenemeyecektir. Bu nedenle simdiden planli ve diizenli bir ¢alismayla
filoyu canlandiracak faaliyetler baslatilmalidir. OTV ve benzeri destekleri veren hiikiimetin
olumlu yaklagimlar ile birlikte 6zel sektor bu konuyu ¢oziimleyecek ciddi girisimlerde
bulunarak ileride karsilasilacak zor giinlerin 6nlemlerini almalidir. Kamu ve 6zel sektor
armatorlerimizin Tiirk ve Yabanci Bayrak altinda c¢alisan kruvaziyer gemisi yok denecek
kadar  azdir. Ulkemiz cografi konumu, dogasi, iklim kosullari, tarihi ve Kkiiltiirel
zenginlikleriyle kruvaziyer turizm i¢in ideal bir lilkedir. Bu nedenle 6zel sektor armatorleri bu
alana yatirim yapmali ve desteklenmelidir.

Ulagtirma yonetimindeki karmasayi ortadan kaldirmak i¢in kent i¢i ulasimla ilgili
olanaklarin tek elde toplanarak degerlendirilmesi dogru sonuca ulagsmada en etkin yoldur.
Daha kiiciik 6lgekli benzer bir sorunu Izmir Biiyiiksehir Belediyesi akilci bigimde ¢dzmiistiir.
Istanbul’un ulasiminda denizyolunun payr % 4 mertebesinde olup oldukca yetersizdir.
Istanbul’da IDO tarafindan TURYOL ve DENTUR — AVRASYA ile koordineli olarak sehir
ici ulagimin denize kaydirilmasi ve deniz tagimacilifi paymin artirilmas: yoniinde gerekli

adimlar atilmalidir.

2.2.1.3. Tiirk Ticaret Filosunun Mevcut Durumunun Analizi

Tablo 12. Tiirk Armatoriin sahip oldugu Tiirk Bayrakhh Gemiler

0-9 YAS 10-19 YAS 20-29 YAS 30 YAS VE UZERI TOPLAM
TONAJ #] OWD| %| #| OWD| %| #| OWD| %| #| OWD| % #| (DWT)
0-149 128 544| 0| 85 3145 0] 49 160 0] 41 3511 0] 303 4200
150-1499 30 18254 1| 79| 43724 2|100| 75628 | 4| 172| 129274 7| 381| 266880
150-5999 52| 201394 | 10| 57| 196947 10|113| 337920| 18| 70| 177537 9| 292| 913798
6000-19999 34| 386230| 20| 24| 221126| 11| 67| 818473 | 42| 18| 194670| 10| 143 | 1620499
20.000-34.999 1| 29343] 2| 1| 29908| 2| 22| 610619| 32| 5| 128494| 7| 29| 798364
35.000-44.999 0 0| 0| 5| 205058 11| 26| 1028397 | 53 1| 35224| 2| 32| 1268679
45.000-52.999 9| 443606 | 23| 1| 45654| 2| 3| 145436| 8| o0 0| 0] 13| 634696
53.000-79.999 50 367781 19| 2| 144564| 7| 5| 359199| 19] 0 0] 0] 12| 871544
80.000-99.999 0 0] 0] o0 0| 0] © 0] o] o 0] 0 0 0
100.000-179.999| 3| 482044| 25| 0 0| 0] 0 0] o] o 0] 0 3| 482044
180.000+ 0 0| o] o0 0| 0| 1] 194226| 10| 0 0] 0 1] 194226
TOPLAM 262 1929196 | 100 | 254 | 890126 | 46386 | 3570058 | 185 | 307 | 665550 | 34| 1209 | 7054930

Kaynak:DTO Sektor Raporu 2004
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Diinya deniz ticaret filosu kapsaminda sayilabilecek 1000 DWT’dan biiyiik ve klasl
Tirk Bayragi tasiyan petrol tankeri, kimyasal madde tankeri, gaz tankeri, dokme yiik,
konteyner, cok maksatli, Ro-Ro, frigorifik gibi gemiler tonaj araliklar1 ve yas gruplarina gore
Tablo 12°de verilmektedir.

Tiirk ticari denizciliginin daha detayli incelenebilmesi i¢in, Tiirk Bayrakli gemilerden
once Tiirk Donatana ait gemilerin de dikkatle gzden gecirilmesi gerekmektedir. Tiirklere ait
yabanci bayrakli gemilerin mevcudiyeti uzun siiredir bilinmektedir. Genelde vergi avantajlar
ve kredi sorunlarina bagli olarak yabanci bayrakta calistirilmis olan gemilerin iilkemize
kazandirilabilmesi i¢in 44. Hilkiimet zamaninda yapilmis olan yasal diizenlemeler ile bir
boliim yabanci bayrakli geminin Tiirk Bayragina intikali saglanmistir. 45. Hiikiimet
doneminde cikarilan 2581 sayili Kanun ve benzeri mali diizenlemeler ile Tirk Bayrakl
gemiler ilizerinde yabanci para cinsinden ipotek tesisine imkan ve Ozel ithal miisaadesi
alimmaksizin belirli tip ve tonajlarda gemilerin dogrudan ithaline miisaade edilmesi sonucu bir
miiddet Tiirk Bayrakli gemilerin sayis1 artmis ve yabanci bayraklarda calistirilan Tiirklere ait
gemilerin sayisinda bir azalma goriilmiistiir. Ancak, bu egilim daha sonra degismis ve yabanci

bayrak altindaki Tiirk deniz ticaret filosu ¢esitli sebeplerden dolay1 6nemli 6l¢iide artmistir.

Tirk donatan tarafindan yabanci bayraga ge¢me sebepleri asagidaki gibidir;

o Tiirk Uluslararas1 Gemi Siciline kayitli gemilerin isletilmesinden ve devrinden dogan
kazanglarin banka ve finans kurumlarinda doviz cinsinden degerlendirilmesinde, elde
edilen kazanclarin yani sira kur farklarinin da vergi istisnasi disinda tutularak Gelir ya
da Kurumlar Vergisine tabi olmasi denizcilik sektoriinii olumsuz etkilemektedir.

. SSK primlerinin mevcudiyeti ve yiiksekligi, alternatif olan kolay bayrak gemilerine gore
dezavantaj yaratmaktadir. Bu sorunun ortadan kaldirilmasi i¢in SSK priminden goniilli
muafiyet ya da ge¢cmiste uygulandigi gibi denizde bulunulan siire kapsaminda SSK
priminde indirim uygulanmasi sektor tarafindan talep edilmektedir.

o Bagta Paris MoU’ya tabi iilkeler, liman devleti kontrolii sirasinda Tiirk bayrakli
gemilere daha hassas kontroller uygulamakta ve bu da gemilerin gecikmesine sebep
olmaktadir.

o Tiirk Uluslararast Gemi Siciline kayitli gemilerin yurt disina ihraci, genel ihracat

hiikiimlerine tabi tutulmaktadir. Geminin ihraci i¢in ihracat¢i birliklerine satig bedelinin
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on binde 5’1 kadar har¢ verilmesi ve ayrica satis bedelinin kambiyo mevzuatina gore
yurda getirilerek Doviz Alim Belgesine baglanmasi zorunlulugu sikint1 yaratmaktadir.

. Tirk Bayrakli gemilerin Tiirkiye’deki tersanelerden almis oldugu, is¢ilik hari¢, tamir—
bakim hizmetlerinin Katma Deger Vergisine tabi olmasi tamir-bakim maliyetlerini
ylikseltmektedir.

. Kreditorler tarafindan Tiirk bayrakli gemi projelerine daha ¢ekingen davranilmakta ve
kredi verilirse de kredi faizleri yiikselmekte, vadeler kisalmaktadir.

. Deniz tasimaciligi konusunda yasal prosediirler ve kararlar yabanci finansorleri ve
denizcilik firmalarin1 Tiirkiye’ye bakista tereddiitte birakmaktadir. Bu da Tiirk Bayrag:
yerine kolay bayrak tercihine neden olabilmektedir.

e  Hamiline Yazili Hisse Senetleri ve Borsada islem gérme konulari,

. Gemi sahibi firmalarin halka acgilmalarinda hi¢ bir kisitlama yoktur. Borsada islem
gorme acisindan ise mevzuat ve uygulamadaki prosediiriin net olarak tanimlanmasi
gerekir. Ulusal Sicile kayith gemisi olan firmalarin tiim hisse senetlerinin Borsada islem
gorebilmesi agisindan TTK 823. madde itibariyla diizenleme yapilmasi gerekmektedir.'

o Kanunda gectigi iizere hisse senetleri nama yazili olacak ve ahara devrinde sirket idare
meclisinin izni bulunacaktir. Bu hilkkmiin hisse senedi devrini kisitlayici nitelik icermesi
itibartyla uygun sekilde revize edilmesi sektor tarafindan talep edilmektedir. Bu konuyla
ilgili ¢ozilim Onerisi ise, sirket idare meclisi tarafindan alinan genel bir izin kararinin
mahkeme karariyla uygulanmasi ve aym1 zamanda beyaz ciroya imkan taninmasidir.
Ayrica, yabancit paymin %50’ye ulagmamasi gerekliligi nedeniyle; gemi sahibi
sirketlerin Borsada islem gormesi halinde yabanci hisse takibi ve ylkiimliiliikler
acisindan sorun olusabilecektir. Nitekim, Borsada halka agik alim satimlar ile halka agik
hisselerin tiimii de yabancilar tarafindan satin alinabilecektir. Bu noktada Ulusal Sicilde

gemi sahibi bir firmanin Borsada satabilecegi hisse orani sinirl kalmak zorundadir.

Y “TTK Madde 823 - Her Tiirk gemisi Tiirk Bayragi ¢eker. Yalniz Tiirk vatandaslarinin malt olan gemi Tiirk gemisidir. Su
kadar ki;

Tiirk kanunlart uyarmca kurulup da:

1. Hiikmi sahsiyeti haiz olan tesekkiil, miiessese, dernek ve tesislerin mali olan gemiler, idare uzvunu teskil eden sahislarin
ekseriyeti Tiirk vatandast olmak;

2. Tiirk ticaret siciline tescil edilmis ticaret sirketlerinin malt olan gemiler, sirketi idare ve temsil etmeye salahiyetli olanlarin
ekseriyeti Tiirk vatandast olmak ve sirket mukavelesine gére rey ekseriyeti Tiirk ortaklarda bulunmak, anonim ve sermayesi
paylara boliinmiis komandit sirketlerde ayrica hisse senetleri nama yazili ve ahara devri sirket idare meclisinin iznine bagh
bulunmak; sartlarryla Tiirk gemisi sayilirlar. Tiirk ticaret siciline tescil edilen donatma istiraklerinin mali olan gemiler,
paylarin yarisindan fazlas: Tiirklere ait ve gemi miidiirii de Tiirk vatandasi olmak sartiyla Tiirk gemisi sayilirlar.”
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e  Tirk Bayrakli gemilerde asgari gemi adami donatim belgesinin 6ngordiigii gemi adami
sayist (Minumum Safe Manning Certificate) pek ¢ok kolay bayrak iilkesinden daha
fazladir. Bu da ornegin aym ozelliklere sahip Malta Bayrakli ve Tiirk Bayrakli iki
gemide gemi adaminin kagmasi, hastalanmasi ya da cesitli sebeplerden dolay1 gemi
adaminin gemiden ayrilmasi ya da geminin eksik gemi adamiyla yola ¢ikmasina sebep
olan durumlarda Tiirk bayrakli gemi donataninin gemiye yeni adam yollayana kadar
gemisinin bekletilmesi manasina gelmektedir. Pek c¢ok iilke tarafindan {ilkemiz
vatandaslarina uygulanan vize v.s. gibi etmenlerden dolay1 da bu islemi yapmak kolay
olmamaktadir. Asgari gemi adami donatim belgesinin dngordiigii gemi adami sayisinin
kolay bayrak iilkeleri seviyesine ¢ekilmesi hususunda Denizcilik Miistesarliginca
konunun tiim yonlerini inceleyen bir ¢calisma yapilmalidir.

Denizcilik Miistesarligi tarafindan Tiirk Bayragina geri doniisiin; yabanci bayraga gegis
sebeplerinin arastirilarak bu sebeplerin ortadan kaldirilmasi amaciyla bir ¢aligma yapilmasi ve
bu calismanin en kisa siirede ilgili mercilere ulastirilarak sorunun ¢oziilmesi igin gerekli
girisimlerin yapilmasi onerilmektedir.

2004 yili sonu itibariyla; Tiirk armatorii i¢in insa edilen ve 0-4 ve 5-9 yas grubuna ait
toplam 237 parca, 2.7 milyon DWT gemi yabanci bayraktadir. Tiirk Donatan tarafindan
tilkemizde ve yurtdisindaki tersanelerde yeni insa edilmekte olan ya da insast yeni
tamamlanmis pek ¢ok gemi, ¢ok Ozel bir sebep bulunmadik¢a yabanci bayrak altinda
calismayi tercih etmektedir.

2004 yil1 sonu itibariyle;

. Diinya filosu toplami1 39.932 gemi veya toplam 888.036.000 DWT

. Tiirk Bayrakli 420 gemi veya toplam 6.427.000 DWT (diinya filosunun DWT bazinda
%0.723” 1)

. Tiirk Donatana ait Yabanci Bayrakli 237 gemi ve toplam 2.725.000 DWT (diinya
filosunun %0.306’1)

. Tirk Donatana ait 657 gemi veya toplam 9.152.000 DWT (diinya filosunun DWT
bazinda %1.036’s1)

Mevcut yabanci bayrak altindaki gemilerimize yakin bir tonajin da yurt disinda Tiirk

Armatorler tarafindan insa ettirildigini dikkate almak gerekmektedir.
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Yabanci bayraga gecisin; Ozellikle uluslar arasi piyasalarda séz sahibi olabilecek
kabiliyette ve kaliteli gemi isletmeye muktedir donatanlarin mevcut gemilerini Tiirk
Bayragindan yabanci bayraklara gecirmelerinin sebepleri dikkatle incelenmelidir.

Tiirk donataninin ve devletimizin insan faktorii {izerinde ciddiyetle durmasi
gerekmektedir. Gemi ingaati haricinde teknik personel yetistirilmesinde ciddi bir eksiklik
gozilkkmekte ve mevcut durum hem donatan tarafinda, hem de devlette degerlendirme,
planlama, yasama ve teknik isletme asamalarinda gelismeyi Onleyici bir faktor olarak ortaya
cikmaktadir.

Uluslar aras1 Denizcilik Orgiitii tarafindan diizenlenen bir internet sitesinden; diinya
deniz ticaret filosunu olusturan degisik tip ve tonajdaki gemiler kolayca bulunabilmektedir.
Geminin ad1 verilerek girilen sitede; geminin tipi, tonaji, klasi ve teknik 6zellikleri yaninda,
inga tarihinden bugiine dek donatanlari, hangi isimle hangi bayrak altinda galistiklari, klas
durumu, eksikleri ve liman devleti tarafindan tutuklanma say1 ve tarihleri ile kara listede olup
olmadiklar1 gibi gerekli tiim bilgilere herhangi bir kisitlama olmadan her isteyen
ulasabilmektedir.(www.equasis.org) Bu nedenle bayragi altindaki filosunu izleyen ve

denetleyen idare gemilerin durumuna gore iizerine diisen gerekleri kolayca yerine getirebilir.

2.2.1.4. Gemi Isletmeci Firmalarin Analizi

IMEAK Deniz Ticaret Odasi Notu:

Bu boélimdeki smiflandirmanin  hangi kriterlere gore yapildigi net degildir.

Toplantilarimizda tartisilmayan bu saptamalarin subjektif oldugu diistiniilmektedir.

Gemi isletmeciligi firmalar1 ayrintili olarak irdelendiginde ii¢ degisik sirket yapisi
karsimiza ¢ikmaktadir.

Birinci kategori olarak tarif edilecek sirketler, Tiirkiye ol¢eginde kurumsallasma
siirecini tamamlamaya gayret gosteren ve bir boliimii de bu siireci tamamlamis sirketlerdir.
Bu sirketler Liman Devleti kontrollerinde genelde sifir eksiklik veya telafi edilmesi ilave bir
maliyet getirmeyen ¢ok kii¢iik kapsamli eksiklikler diizeyinde basar1 saglamaktadir. Isletilen
gemilerin yaglar1 da dikkate alindiginda benzer kiiclik kapsamli eksiklikler Beyaz Listede yer

alan tilkelerin bayragini tasiyan gemilerde de goziikmektedir.

23 http://ekutup.dpt.gov.tr/ulastirm/oik678.pdf




Dokuzuncu Kalkinma Plani Denizyolu Ulasimi Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

Ikinci kategoride yer alan gemi isletmeciligi sirketleri, daha ziyade kurumsallasma
konusunda ¢aba harcamayan sirketler olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Bu sirketler; ancak
zorunlu bir takim kurallarin gemilerine ve sirketlerine olumsuz yaptirimlar ile kars1 karsiya
kaldiklarinda ¢oziim arayislarina gitmektedirler. Dolayisiyla gelecek planlamasi sadece
maliyetlerin asgari diizeye ¢ekilmesiyle sinirli vizyona sahip olan bu sirketlerin gemilerinde
meydana gelen eksiklikler ve uygunsuzluklar, sadece sirketin prestiji ve gemileri i¢in ortaya
¢ikan finansal kayiplarin yaninda, iilke bayraginin da direkt uluslar arasi prestijine olumsuz
etki yapmaktadir.

Ucgiincii kategoride yer alan sirketler ise, birinci ve ikinci kategori sirketlerine nazaran
cok daha geng sirketlerdir. Bunlarin ¢ok az bir kismi; kendilerinden beklenmeyecek derecede
iyi teknik isletmecilik performanslar sergilerken, biiyiik cogunlugu sadece bir finansal tercih
olarak gemi alimina giden ve almis oldugu gemileri kendinin isletebilecegine inanan, ancak
denizcilik mesleginin uluslar arasi bir meslek oldugu ve bir ¢ok disiplini kendi igerisinde
barindirdigindan habersiz olan sirketlerdir.

Gemilere yapilan ayrintili ve en siki denetimlerin Avustralya ve Amerika Birlesik
Devletleri’nde gerceklestigi bir vakadir. Amerika Birlesik Devletleri limanlarinda yapilan
denetlemeler, Birlesik Devletler Sahil Glivenlik Organizasyonu (United States Coast Guard)
tarafindan yapilmaktadir. Ancak eyaletlerde sahil giivenlikle kontrath ¢alisan ve yine daha
ayrint1 konularda gemileri denetleme hakkina sahip kurumlar mevcuttur. Bunlardan 6zellikle
Washington Eyaleti Ekoloji Departmaninin (Washington State Ecology Department) asirtya
kagan siki bir denetim yaptig1 bilinmektedir. Washington Eyaleti Ekoloji Departmani, Birlesik
Devletler Sahil Giivenlik denetimlerine ilave olarak, gemi basina siiresi dort saat ile alt1 saat
arasinda degisen ilave denetimleri yapmaktadirlar. Tiim {ilkeler ve hatta tiim Liman Devlet
kontrolleri, zorluk derecesinde miisterek bir havuzda degerlendirildiginde, diinyada en ¢ok
gemi tutuklamasi ve cezalar ve hatta gemilere el konulmasi bu departmanin yapmis oldugu
cok ciddi denetlemeler sonucu ortaya ¢ikar. Bu sebeple bir ¢ok gemi isletmeciligi firmasi bu
bolgeye gemi calistirmaktan ¢ekinmektedir.

Washington Eyaleti Ekoloji Departmani’na benzer, zaman zaman ondan daha kati
denetlemeleri yapan bir diger kurum ise Avustralya’da, Avustralya Denizcilik Emniyet
Kurulusu'na (Australian Maritime Safety Agency) kontratli olarak ¢alisan, Avustralya

Karantina ve Denetim Servisleri (Australian Quarantina & Inspection Service) kurulusudur.
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Birinci kategori Tirk gemi isletmeciligi sirketleri s6z konusu bu denetlemeleri dahi
basariyla gecebilmektedir. Hatta Kara Listede olan Tiirk Bayragi géz oniine alindiginda, bu
kategoride yer alan sirketlerimizin almis olduklar takdir ve tesekkiir belgeleri kiiclimsenemez
ve goz ardi edilemez bir gergektir. Tabiatiyla diinyanin bu iki zor denet¢i organizasyonu,
sadece gemilerin performansi degil ayn1 zamanda bu performansin altinda yatan, sirket
yonetim kalitesi ve prensip felsefelerin islerligini de incelemektedir. Bu kurumlar alacagi
kararlar1 uygulamaya koymadan once, ilk olarak taslak metinleri sadece kendi uzman
kuruluglarina degil, ayn1 zamanda bu denetimden basar1 ile ge¢cmis, Tiirk gemi isletmeciligi
yapan sirketlere gondererek, uzman goriis de talep etmektedirler.

Diinyanin en zor denetim organizasyonlarinin dahi, Tirk gemi isletmelerinden uzman
gbrlis almasi ve uzman goriisiin belirtilen Ongoriilerini de dikkate alarak uygulamaya
koymasi, bu konuda mevcut basar1 kriterlerinin; ulasilmas: en uzak noktasina geldigimizi
gostermektedir.

Cumbhuriyetin kurulmasindan 1980’1 yillara kadar gegen siire¢ igerisinde, Tiirkiye’de
faaliyet gosteren gemi isletmeciligi firma ve kurumlarinin sayisinin 18’1 ge¢medigi
goriilmektedir. 1980 sonrasindan giiniimiize kadar gelen siire¢ igerisinde bu sayr 110’a
ulagmustir.

Gemilerin giinliikk ¢alisma maliyetinde personel giderleri disinda karsimiza c¢ikan bir
diger kalem ise ongdriilmeyen harcamalar kalemidir. Bu kalem igerisinde meydana gelecek
ariza veya hasarlar dolayisiyla olusabilecek muhtemel masraflar, gemilerin liman devlet
kontrollerindeki eksiklik nedeniyle tutuklanmasi, alikonulmasindan dogan ve bunlarin telafi
edilmesi icin gerekli olan harcamalar yer almaktadir. Uzun vadede istihdam edilen gemi
adamu kalitesi goz ardi edilerek personel maliyetlerinden yapilan tasarruftan daha fazlasinin
ongoriilmeyen harcamalara gittigi Liman Devlet Kontrol raporlarindan ortaya ¢ikmaktadir.

Ikinci kategorideki gemi isletmecileri, uluslar arasi kurallarin geregine uygun ¢alismak
zorunlulugu olan, ancak elde edilmesi birikim gerektiren ve tecriibelerini kendi
organizasyonuna gore bi¢gimlendirememis hassas bir yapiyla karsimizda durmaktadirlar.

Uciincii kategori gemi isletmeleri daha ziyade diisiik tonajli gemiler calistiran ve
ekseriyette dahili kabotaj ve kisa sefer yapan gemi isletmeleridir. Bu kategori igerisinde yer
alan armatorlerin, gemi isletmeciligi aktivitesi daha ziyade ek bir is kolu seklinde

gerceklesmektedir. Bu sebeple uluslar arasi kurallar ve bunlarin yaptirimlarina iliskin hususlar
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sirket vizyonu igerisinde daha geri planda yer alabilmektedir. Bununla beraber bu kategoride
yer alan sirketlerin bir kisminin olduk¢a dinamik ve kararl oldugu da goriilmektedir.

Iki ve iigiincii kategori igerisinde tarif edilmeye calisilan kurumlarm birinci kategori
icerisinde yer almasinin saglanmasi, sinirlari iyi belirlenmis bir idari mevzuat ve siirekli

gelisim stratejileri i¢erisinde ancak egitimle gerceklestirilebilir.
2.2.2 Liman Isletmeciligi

Denizyolu tasimaciliginin en énemli altyapisini olusturan limanlar, ticarete konu olan
mallarin ekonomiye giris-cikis yaptig1 kapilar olarak ifade edilebilir. ithalat ve ihracatimizin
%87.6’smin denizyolu ile yapilmasi, diinya deniz ticaret hatlarinin merkezi konumunda
bulunan iilkemizde limanlarimizin 6nemi giderek artmaktadir.

Ithalat, ihracat, yurtici ticaret ve transit tasimacilikta dnemli yeri olan limanlarimizdan
demiryolu baglantis1 olan yedi liman TCDD tarafindan, Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri’nin
Tekirdag, Rize, Ordu, Sinop, Giresun ve Hopa limanlari 1997, Antalya Limani 1998,
Marmaris ve Alanya limanlar1 2000, Cesme, Kusadasi, Dikili ve Trabzon limanlar1 ise 2003
yilinda 30 yillik ‘Isletme Hakki Devri Yontemi® ile dzellestirilmistir. Demiryolu baglantili
olup TCDD tarafindan isletilen limanlardan Haydarpasa disindaki diger alti liman
ozellestirme kapsamina alinmistir. Mersin Limaninin 6zellestirme islemleri tamamlanmis ve
thale sonucu Limanin isletme hakkin1i Akfen-PSA Ortak Girisim Grubu almistir. Liman
personelinin  Ozellestirme sonrast TCDD’de c¢alisacagi yeni isyerlerinin belirlenmesi
calismalar1 devam etmektedir. Ayrica, Mersin Limanindaki malzeme, ekipman, tasinmaz,
demirbas ve yedek malzemenin tesbiti amaciyla olusturulan bir heyet limanda ¢alismalarina
devam etmektedir. iskenderun Limaninm isletme hakki devrini de Akfen-PSA Ortak Girisim
Grubu almistir. Ancak, Rekabet Kurumu ihale sonucuna olumsuz goriis bildirmistir. Firma,
Rekabet Kurumunun kararina itiraz etmis ve mahkemeye basvurmustur. Mahkeme sonucu
beklenmektedir. Izmir Limanmimn o6zellestirme hazirlik calismalart tamamlanmis olup
04.01.2006 tarihinde ihale ilanina ¢ikilmistir. Haziran 2006 igerisinde ihalenin tamamlanmasi
beklenmektedir. Diger limanlardaki 6zellestirme hazirlik caligmalar1 devam etmektedir.

Bu calismada bazi kamu ve 6zel sektor kuruluslarinin kendi gereksinimlerine yonelik
hizmet veren ve artan bos kapasitelerini iiglincli sahislarin hizmetine sunan iskeleler degil,
blyiik oOlcekli kamu ve Ozel sektér limanlar1 esas alinmistir. Limanlarimizin teknolojik

gelismelere uyum saglamadaki zorluklari, altyapr eksikligi ve limanla entegrasyonu
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saglayacak demiryolu baglantilarinin yetersizligi nedeniyle transit tasimaciliktan yeterli pay

almamamaktadir. Ulkemizdeki kamu ve 6zel sektdr limanlariyla yerel ydnetimler tarafindan

isletilen liman ve iskelelerin 6zellik ve fiziki kapasiteleri ayrintili olarak Ulastirma Bakanligi
tarafindan hazirlattirilan Ulastirma Master Plani’nin Denizcilik boliimiinde verilmektedir.

Son dénemde OTV’siz yakit, liman iicretleri ve gemi saglik vergilerini azaltan
diizenlemeler ve Tirk Bogazlar1 Gemi Trafik Hizmetleri (GTH) gibi uygulamaya konan
olumlu caligsmalar sektér anlaminda atilan ciddi adimlardir. Bolgesel anlamda yiiksek olan
Liman hizmet tarifelerini daha makul bir seviyeye ¢ekmek amaciyla, Ulagtirma Bakanlig1 ve
Denizcilik Miistesarligr gemi GRT, tipi ve ¢aligma hatt1 gibi kistaslara gore 01.08.2003 den
gecerli olmak iizere liman iicretlerinde indirim yapan yeni bir “Liman Hizmet Tarifesi”
genelgesini yiiriirliige koymustur.”

Bazi denizcilik kuruluglart uzun siiredir 6zellestirme kapsaminda olmalarina karsin,
istenen sonu¢ alinamamakta ve Ozellestirilen kurumlarda sorunlar yasanmaktadir. Bu
durumun baslica nedenleri asagidaki gibi siralanabilir:

. Koalisyon hiikiimetleri 06zellestirmede etkin olamamistir. Koalisyon donemlerinde
Ulastirma Bakanlig1, Denizcilik Miistesarligi ve Ozellestirme Idaresinin farkli partilerde
olmas: etkinlik ve koordinasyon yoniinden sakinca yaratmstir.

o Kurumlarin uzun siire 6zellestirme kapsaminda kalmasi, gelisme ve yatirimi engelledigi
gibi calisanlar1 da olumsuz etkilemektedir.

° Denizcilikle ilgili, Kanun, Kanun Hiikmiinde Kararname, yonetmelik, tiiziik, kararname
ve makam olurlar1 gibi mevzuat ve yetkili kurulus sayis1 ¢cok fazladir.

. TDI limanlarinin dzellestirilmesi asamasinda edinilen deneyimlerin TCDD limanlarinin
6zellestirilmesinde iyi bir bigimde degerlendirilmesi gerekir.’

Ozellestirme kapsamindaki TCDD limanlarmin sorunlarim1  asagidaki  sekilde
Ozetleyebiliriz;

. Is sahiplerinin bes farkli bakanlik ve ¢ok sayida genel miidiirliikle is yapma zorunlulugu,

. Sendika ve toplu is sdzlesmesinden kaynaklanan sikintilar,

2 Liman iicretlerinin indirilmesindeki amag navlunlarin diisliriilerek iiriin ve hizmet maliyetlerinin azaltilmasi, turizme katki
ve lilkemiz iizerinden yapilan transit tasimaciligin artirilmastydi. Ancak, ana limanlarin 6zellestirme programi kapsaminda
olmast ve nihayetinde 6zel sektorce isletilecek olmasi, 6zel sektoriin fiyat belirlemesine karisilmamasi geregi ve tilkemizin
cari iglemler agig1 v.b. hususlar gozoniine alindiginda; liman ticretlerindeki indirimlerin tekrar gbzden gegirilmesi ve

erekirse kaldirilarak tarifelerin serbestlestirilmesi diisiiniilebilir.

Bir Kamu yarar1 ve giivenligi hizmeti olan kilavuzluk hizmetlerinin 6zellestirilen limanlarda 6zellestirme kapsamu disinda
tutulmasi geregi vardir. Kilavuzluk hizmetleri, iigiincii taraf olan armatdrlere,liman isletmecisine,acenteye ve diger kurumlara
karsi esit mesafede tarafsiz olmasi igin liman isleticisinin tahakkiimii altinda olmamalidir.
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. Cevre ile ilgili altyapt calismalarinin bulunmayisi, atik alim isleme kapasitelerinin
belirlenmesi gerekliligi,

. Personel ve ara¢ gereg eksikligi,

o Giiniin kosullarina uymayan eski teknoloji ile ¢calisma,

o Sigorta sisteminin yetersizligi,

. Giuimriik sikintilari,

. Baslangicta konteyner limani olarak yapilanmamanin getirdigi giicliikler,

e TCDD Limanlari’'nda konteyner trafigi her yil yaklasik %20 oraninda artis
gostermektedir. Bu nedenle ilave alt ve iist yap1 yatirimlarina gerek duyulmaktadir.
Haydarpasa Limani: Rhein-Main-Tuna nehri kanali ile Avrupa ve Karadeniz iilkelerini

kapsayan bolgede Onemli bir konuma sahiptir. Kara ve deniz tasimaciligmma demiryolu

boyutunu da eklemistir. Temel problem yer darligi oldugundan konteyner hizmetleri
aksamaktadir. Zemin bozuklugu, mevcut raylar iistiine asfalt ¢ekilmesi, konteynere uygun
rthtim vinci olmayist gibi fiziki yetersizlikleri mevcuttur. Haydarpasa limaninin yetersizligi

Ambarli liman bdlgesinin gelismesini hizlandirmistir. Pendik’te 6zel sektdriin Ro-Ro

limaninin (terminalin) devreye girmesiyle Ozellestirme kapsami diginda tutulan limanin

gelirleri daha da diismektedir. Bugiin itibariyla Haydarpasa limaninda 4 adet Gantry Crane, 1

adet MHC konteyner yiikleme bosaltma kullanilmakta olup, kapasite fazlalig1 s6z konusudur.

Ambarli doyum noktasina ulastifindan Haydarpasa Limanina geri doniis baslamis olup;

konteynerde artis gézlenmektedir. JICA raporlarinda Haydarpagsa Limaninin alternatifi bir

liman yeri bulunamadigindan kaldirilmasi s6z konusu olmayip, kapasitesi 550 bin TEU
olarak sinirlandirilmis, bundan sonra Derinceye bir konteyner terminali Ongdriilmiistiir.

Liman bdlgesinin Haydarpasa Gart ile birlikte rant ve cazibe merkezi olarak degerlendirilmesi

girisimleri gozlenmektedir.

Iskenderun Limam: Dogu Akdeniz’deki konumu nedeniyle GAP’1 da icine alan genis
bir hinterlanda hizmet vermekte, gerek sanayi gerekse tarimsal iiretime Onemli katkida
bulunmaktadir. Liman ayni zamanda Ortadogu {ilkeleri i¢in de dnemlidir. Bu limanin dékme
yiike hizmet veren bir ihtisas liman1 olmasi1 6nerilmektedir.

Bandirma Limani: Marmara Bélgesini, Ege ve I¢ Anadolu’ya baglayan liman mevcut
hava ve demiryolu baglantisiyla bdlgenin ithal ve ihra¢ kapisi konumundadir. Izmir’le olan
tren baglantisi, kombine tasimacilia yonelik hizmet sunmasina olanak vermektedir.

ULIMAP baglaminda bu limanm 200.000 TEU’luk tevsiati ongdriilmiistiir. Bandirma—
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Yenikap1 feribot ve Bandirma-Ambarli Ro-Ro hatlar1 mevcut olup, rehabilite edilmesiyle
[zmir’e olan demiryolu tasimacilig1 agisindan énemi daha da artacaktir.

Derince Limam: 17 Agustos 1999 depreminden biiyiik zarar goren Derince Limani’nin
yenilenerek geri sahasinin diizeltilmesi gerekmektedir. Derince Limam ile ilgili yapilan
Master Plan tamamlanmistir. Liman &zellestirme programi kapsaminda oldugundan TCDD
tarafindan AYB kredisi ile yenilenmesi ¢alismalar1 askiya alinmstir.

Bolgede otomobil fabrikalar1 yogun oldugundan liman ihra¢ ve ithal araclar nedeniyle
adeta otomobil terminali goriiniimiindedir. Deprem sonrasi rihtimlarda demiryolu baglantist
kalmamustir. Derince Konteyner Terminali Projesi’nin YID {izerinden ihalesinde DLH
yetkilendirilmis olup, yapilacak ihale ile 1 milyon TEU kapasiteli yeni bir tesis
gerceklestirilecektir

Samsun Limam: Orta Avrupa Ulkeleri ve Rusya’dan gelen yiiklerin Ortadogu ve Orta
Asya Ulkeleri’ne tasinmasinda merkez teskil etmektedir. Samsun Limani Feribot Terminali
herhangi bir aktarma olmaksizin, Ro-Ro sistemleri dahil demiryolu feribot seferleriyle
kombine tasimacilik variglarina sahiptir. Bu baglamda Kostence, Odessa, ilyichevsky ve
Novorosisky limanlaria diizenli Ro-Ro seferleri yapilmaktadir. Liman alani i¢inde bir¢ok
kamu kurulugunun miistakil binalar1 mevcuttur. Liman etkin alani disinda tek bir bina
yapilarak bu kuruluslar bir araya toplanabilir ve bu sayede liman i¢inde alan kazanilabilir.
Liman genelde dokme kat1 yiike yonelik ¢alismaktadir. Dag turizmi, inang turizmi ve komsu
tilkelerden gelen yolcularin alis veris taleplerinin artmasi halinde yolcu potansiyeline sahiptir.
Limanin yapildig1 donemde geri sahasinda higbir yap1 yokken, simdi belediyenin imar plani
geregi arka alan binalarla dolmaktadir. Bunun sonucunda da limanin sehir merkezinde kaldigi
sOylenebilir. Samsun Limani’nin diger 6nemli bir sorunu, liman alaninin bir kismi1 metro, bir
kismi fuar alanmi i¢in alinarak kiiciiltiilmesidir. Fuarin kapanmasiyla burast park diizenleme
caligmalariyla yesil alana doniistiiriilmekte ve oniinden sahil yolu gegmektedir. Bu alan Ro-
Ro terminali olabilir. Liman mendirege dogru sikistirilmakta ve liman gelisim alam
korunamamaktadir.

Izmir Limanm:: Ege Bolgesi’nin ellegleme kapasitesi ve yiik trafigi bakimidan en
biiyilk limanidir. Bati Avrupa ve Kuzey Afrika arasindaki merkezi konumu ve giiclii
hinterlandiyla sadece Ege Bolgesinin tarimsal ve ticaret merkezi olmayip, ayn1 zamanda Tiirk
ithrag tirtinleri i¢in de ¢ok 6nemli bir rol {istlenmektedir. Tiirkiye nin konteyner ellegleme de

birinci ihra¢ limani; i¢ Anadolu ve Ege bélgelerinin ithalat kapisi olmasi yaninda demiryolu
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ve karayolu baglantilar1 ile Avrupa, Ortadogu ve Asya iilkeleri arasinda 6nemli bir ticaret

liman1 olma 6zelligine sahiptir. Ayrica JICA tarafindan hazirlanan ULIMAP-Ulusal Liman

Calismas1 Master Plani’nda Izmir Limanmin ana konteyner limani olabilecegi belirtilmistir.

1985 yilindan bu yana yapilan master plan calismalarinda 250.000 TEU’ ya ulasildiginda 2.

kisim konteyner terminalinin insaatina baglanilmasi dnerilmektedir. Bu amagla uluslar arasi

rekabet ortaminda aktarma limani haline getirilmesi yoniinde “Izmir Liman1 Tarama Tevsii

Projesi” yapilmistir. Ege bolgesinin turizm zenginliklerine kolayca ulasabilecek konumda

olmasi ve Adnan Menderes havaalanina 25 km olan yakinlig1 da dikkate alindiginda limanin

yolcu hizmetleri i¢cin de 6nemi oldugu vurgulanabilir. Boylece liman konteyner hizmetleri
yaninda altyapi1 ve arag-gere¢ olanaklariyla karisik esya, dokme kat1 ve siv1 yiik, Ro-Ro ve
yolcu hizmetlerini de vermektedir.

Tiirkiye’nin ithal ve ihra¢ yiiklerinin her yil artmasi ve Ozellikle konteyner
tasimaciliginda olusan yogun talep sonucunda Izmir Limani’nin artan talebi karsilama
yoniinde sikintilar1 giderek artmaya baslamistir. Izmir Limani’ndaki sikisiklik sonucu yogun
yik trafigi donemlerinde gemilerin demirde bekleme siirelerindeki artislar nedeniyle
denizcilik firmalar1 Eyliil 2004 tarihinde Avrupa limanlari ile Izmir arasinda karsilikli yapilan
konteyner tasima ticretlerinde %25’e varan sikigiklik zammi uygulamaya baglamislardir. Bu
Ozellikle ihracatcilar agisindan oldukga biiyiik sikintilara sebep olmustur.

LIzmir Limanmimn  Sorunlari ve Son Dénemde Yapilan ve Planlanan lyilestirme
Calismalart
o Liman, kapasitesinin tistiinde ¢alismakta olup, su derinligi, istif sahasi, ara¢ ve personel

yoniinden yetersizdir.

o Halen limana giren araglarin liman sahasini gereksiz yere otopark seklinde kullanmasini
engellemek amaciyla, araglarin acente is talep formu dogrultusunda giris yapmalari
saglanmalidir.

e  DLH sorumlulugundaki alanlardan kullanim miisaadesi alinan yerlerde betonlama ve
asfaltlama seklindeki diizenlemelerle yeni alanlar kazanilmaktadir.

. Ihra¢ otomobillerin park yeri olarak kullandig1 rihtim alanlari bosaltilip araglar yeni
asfaltlanan yere nakledildiginden rahat ¢aligma ortami yaratilmistir.

. Vagonla gelip-giden konteynerler i¢in ayrilan alanda yiikleme bosaltma ve istifleme
calismalar1 baglamustir.

. 2004 y1l1 i¢inde yolcu salonunun restorasyonu yapilarak modern bir hale getirilmistir.
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e Liman operasyonlarinin takibi ve iicretlendirilmesine yonelik 30 adet PC ve yazici
alinmig olup gerekli sistem c¢aligmalar1 acentalarin da giris yapabilecegi bir sekilde
stirdiiriilmektedir.

. TCDD’nin diger alt1 limanindan gegici gdrevle 45 mekanik vasita operatorii Izmir’de
goreve baslamislardir.

. Sadece izmir Limani’nda bulunan ve atil vaziyette duran konteyner yikama tesisine ya
uygun bir Ttcret politikasiyla islerlik kazandirilmali veya bagska amag¢ igin
kullanilmalidir.

Limandaki sikisiklik sorununa asil ¢oziim getirecek olan ‘Liman Tarama ve Tevsii
Projesi’dir. Bu proje ile TMO silolar1 6niinde yarim kalmig rihtim —13 m. su derinliginde ve
450 m. uzatilarak 800 m. uzunlugunda rihtim olusacaktir. Mendirek uzatilip rihtim ucuyla
birlestirilip rihtim ve mendirek i¢inde kalan saha doldurulup, mevcut dolgu alaniyla birlikte
betonlandiginda 500 bin m*’lik konteyner sahasi kazanilacaktir. Ayrica korfez girisi ile liman
arasindaki suyolunda denizin derinligi -10,4 m. olmasi nedeniyle biiylik gemiler limana
yanasamamaktadir. Bu nedenle —13 m.’lik rihtimlara yanasabilecek biiylik ana konteyner
gemilerinin gecebilecegi 250 m. taban genisliginde -14 m. su derinliginde yaklasik 7.5 km’lik
bir kanalin tarama ile olusturulmasi gerekmektedir.

Mersin Limani: Cografi konumu, kapasitesi ve genis hinterlandinin yani sira yurti¢i ve
yurtdisina olan baglant1 kolayliginin sagladigi avantajlarla yalmz Tiirkiye'nin degil, ayni
zamanda Ortadogu ve Dogu Akdeniz’in en biiylik limanlarindan biridir. Mersin Limani
mevcut kapasitesinin tistiinde bir i hacmiyle faaliyetini slirdiirmektedir. Haydarpaga Limani
gibi ¢ok sikisik duruma gelmeden Mersin Limaninin sorunlart ¢oziilmelidir. Tiirkiye ve Dogu
Akdeniz limanlar1 arasindaki rekabet biliyiimekte ve rakiplerin verimlilik seviyesi hizla
artmaktadir. Bu nedenle Mersin Limani’nin Tiirk ve Dogu Akdeniz pazarindaki rakipleri ile
ilgili durumunun belirlenmesi gerekir. Mersin, Anadolu ve denize kiyisi olmayan Asya
tilkeleri i¢in giris kapis1 olarak hizmet vermektedir. Tiirkiye’nin dogu Akdeniz kiyisinda yer
almas1 nedeniyle GAP’in bolge sanayi ve tarimsal iriiniiniin en Onemli deniz ayagini
olusturmaktadir. Demiryolu ve karayolu baglantilariyla diinyanin Ortadogu ticareti i¢in ideal
konumunda bir transit limanidir.

Akdeniz’in diinya konteyner trafiginden aldig1 pay %6 olup, bdlgede konteyner trafigi
her y11 %8’lik bir artis gostermektedir. Dogu Akdeniz Bolgesinin Batiya gore trafigi daha az

olmasina karsin, daha hizli bir gelisme gostermektedir. Mersin Limaninda izlenecek strateji
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Akdeniz’de hatt1 olmayan Asya kokenli gemi isletmecilerini bdlgeye c¢ekebilmektir. Zira
bolgede halen ¢alisan biiyiik gemi isletmecilerinin mevcut ana ugrak yerlerini degistirmeleri
olduke¢a zordur.

Mevcut Mersin limaninin yaninda yer alacak Mersin Konteyner limani igin ispanyol
hibesi kapsaminda fizibilite ve 6n CED etiidii yapilmig olup 2010 yilinda 1 milyon TEU
2020 yilinda 2 milyon TEU 2030 yilinda 4 milyon TEU kapasiteli bir tesisin lilkemizin Orta
Asya, Avrupa-Akdeniz baglantisinda ana konteyner liman1 fonksiyonunu yerine getirecek bir
giris ¢ikis kapisi olarak hizmet vermesi planlanmistir.

Mersin limaninin Dogu Akdeniz’de ana konteyner limani olmasi amaci dogrultusunda
gerekli ¢alismalar yapilmalidir. Mersin limanindan konteynerler demiryolu ve karayolu ile
taginmaktadir. Liman arka bolgesine karayoluyla, i¢ bolgelere demiryolu destegi verilmeli ve
Orta Asya tilkelerine ise demiryolu ile tasima yapilmas1 gerekmektedir.

Mersin Limaninin Sorunlari
o Mevcut 1017 is¢inin %92 si 45 yasin lizerinde, bu nedenle is¢i verimi ¢ok diisiik olup

ayrica gegici ig¢i alma sikintilar1 bulunmaktadir.

. Limanda is yapan acentalarla, elektrik ve mekanik atdlyelerinin konteynerlerden olusan
barakalar1 limanda yer kaplamakta ve bu da ¢ok ¢irkin bir goriiniime sebep olmaktadir.

. Kibris’a giden yolculara hizmet veren yolcu salonu tekrar yapilmis olup atil
vaziyettedir.

. Mersinin kombine tasimaciliga yonelik demiryolu ve karayolu baglantilar1 yeterli
degildir. Demiryolu baglantilarinda kusurlu hizmet en O6nemli sorunlardan biridir.
Mersin’in Anadolu kentleri i¢in 6nemli bir liman olmasimi kisitlayan karayolu ve
demiryolu altyapi eksiklikleri en kisa siirede giderilmelidir.

. Yeni yapilan NATO iskelesi disindaki yerlerde usturmacalar uluslar arasi nitelikten

uzak goriinmektedir.

Ozel Sektor Limanlar

Ozel liman kuruluslari; sadece kendi yiiklerini, hem kendi hem {iciincii sahis yiiklerini
veya sadece {iciincii sahis yiiklerini ellegleyenler olarak smiflandirilabilirler. Ozel sektor
liman kuruluglari, sorunlarini sektorel diizeyde ele alarak kalici ¢oziimler iiretmek amaciyla
1996 yilinda Marlim Liman Isletmecilik Dernegi seklinde yapilanarak faaliyetlerini

stirdiirmektedir. Dernek ¢cogunlugu Marmara Bolgesi’nde olmak {izere Tiirkiye genelinde 23
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liman kurulusunu temsil etmektedir. Uye limanlarin konteyner, genel, dokme kat1 ve dokme
sivt seklindeki ellecleme istatistiklerini tutan dernekten gerekli bilgiler alinabilmektedir.
Marlim {iyesi olmayan 6zel sektdr limanlar1 da iilkemizde faaliyetlerini benzer sekilde
stirdiirmektedirler.

29 Nisan 2005 tarihinde U.N. Ro-Ro Isletmeleri Pendik Limani’nin hizmete ac¢ilmasiyla
hem tasima siiresi kisalmis, hem de tasimacilar Icerenkdy - Harem arasi treyler trafiginden
kurtularak bolge rahatlamstir.

Uretim merkezlerinden tiiketim yerlerine mallarin erisimini giivenli, hasarsiz ve kisa
siirede saglayan demiryolu, denizyolu ve karayolu gibi degisik ulastirma tiirlerinin
biitiinlesmesi ile cagimizda egemen olmasi ongoriilen kombine tasimacilikta birim yiik
kavrami ile konteyner tasimaciligi bir ¢igir agmistir. Tablonun incelenmesinden goriilecegi
gibi Kumport Tiirkiye’nin en biiylik 6zel limanidir. Kuzey Marmara’da sanayi ve ticaret
bolgelerinin ¢ok yakininda yer almasi nedeniyle son derece stratejik bir konumdadir.
Konteyner tasimaciligi yoniinden 6zel sektorde diger onemli limanlar olarak Marport ve
Gemport’u belirtebiliriz.

TCDD ve o6zel sektor limanlarmin toplam konteyner elleclemesini gdsteren tablo
asagidadir. Bu tablodan da goriilecegi gibi 2004 yilinda konteyner ellegclemesi yoniinden en

bliyiik gelisme sirasiyla Marport, Mardas ve Mersin limanlarinda olmustur.

Tablo 13. TCDD ve Ozel Sektor Limanlarinin Konteyner Elleclemesi (TEU)

2003 % 2004 % 2005 %

MARLIM Uyeleri 1.061.479[ 42 1.400.285[ 45 1.567.142] 47

TCDD Limanlari 1.416.054] 57 1.656.696| 54 1.721.845] 52
Digerleri 18.857 1 24.370) 1 12.153 1

Toplam 2.496.390| 100 3.081.351] 100 3.301.140[ 100

Tablo 14. TCDD ve Ozel Sektor Limanlarimn Karisik Yiik/Kati Dokme Yiik Elleclemesi

2003 % 2004 % 2005 %

MARLIM Uyeleri 22.334.234) 53 27.606.610, 45 36.002.330, 54
TCDD Limanlari 19.531.400 47 20.522.682| 33 19.107.512] 28
Digerleri (*) - - 13.056.790, 21 11.827.421] 18
Toplam 41.865.634| 100 61.186.082] 100 66.937.263| 100

Kaynak : Turklim Verileri (2006), (*) 2005 Yilinda bilgi alinabilen limanlar dahildir

Tablo 15. TCDD ve Ozel Sektér Limanlarinin Dékme Sivi Yiik Elleclemesi

2004 % 2005 %
MARLIM Uyeleri 3.086.428[ 25 4.465.337] 36
TCDD Limanlari 9.442.492( 75 7.825.044 64
Toplam 12.528.920] 100 12.290.381) 100

Kaynak : Turklim Verileri (2006)

33 http://ekutup.dpt.gov.tr/ulastirm/oik678.pdf



Dokuzuncu Kalkinma Plani Denizyolu Ulasimi Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

Tablo 16. TCDD, MARLIM ve Diger Limanlarin Kansik Yiik/Kati Dékme Yiik Elleclemesi

LIMAN ADI 2003 % 2004 % | ARTIS
Samsun 2,746,500 6.56 3,074,894 5.03 11.96
Haydarpasa 3,219,260 7.69 3,328,936 5.44 3.41
Derince 1,368,823 3.27 1,890,890 3.09 38.14

TCDD ]'3and1rma 2,559,669 6.11 3,059,226 5.00 19.52
[zmir 4,379,941 10.46 4,620,703 7.55 5.50
Mersin 4,231,028 10.11 3,744,300 6.12 -11.50
Iskenderun 1,026,179 2.45 803,733 1.31 -21.68
Toplam 19,531,40 47 20,522,682 34 5.08
Diler 3,091,508 7.38 3,503,408 5.73 13.32
Altinel 444357 1.06 512,310 0.84 15.29
Sedefport 509,216 1.22 499,233 0.82 -1.96
Akgansa 785,512 01.88 3,471,871 5.67 | 341.99
Borusan Loj. 1,689,649 4.04 2,027,140 3.31 19.97
Rota 931,500 2.22 939,953 1.54 0.91
Poliport 1,499,240 3.58 1,244,469 2.03 -16.99
Kizilkaya 1,376,297 3.29 1,376,126 2.25 -0.01
Kumport 413,659 0.99 660,120 1.08 59.58

MARLIM | Kroman 1,487,000 3.55 1,550,600 2.53 4.28
Mardas 2,644,264 6.32 2,551,270 | 4.17 -3.52
Martas 1,880,101 4.49 1,738,350 2.84 -7.54
Toros Giibre 2,702,919 6.46 2,713,313 4.43 0.38
Soyakport " 313,202 0.75 0 0.00 | -100.00
Limas 208,920 0.50 460,048 0.75 120.20
Icdas 1,190,000 2.84 2,117,369 3.46 77.93
Ege Giibre 697,000 1.66 1,610,033 2.63 130.99
Gemport 469,890 1.12 630,997 1.03 34.29
Toplam 22,334,23 53 27,606,610 45 23.61
Akport 1,363,841 2.23
Ortadogu Antalya 1,226,551 2.00
Isdemir (Iskenderun) 6,134,515 | 10.03

DIGER © | Yazici (iskenderun) 2,528,439 | 4.13
Ekinciler (Iskenderun) 1,242,056 2.03
Sarieski (Iskenderun) 561,388 0.92
Toplam 13,056,790 21

GENEL TOPLAM 41,865,63 100 61,186,082 100

Kaynak : TCDD ve MARLIM
(*) : 2004 Yilinda Marport’a satilmistir.
(**) : Tiirkiye genelinde tiim limanlari kapsamaz. Bilgi alinabilen limanlar gosterilmistir.
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Tablo 17. TCDD ve Marlim Uyesi Limanlarin Dékme Siv1 Yiik Elleclemeleri

LIMAN ADI 2004 %

Haydarpasa 306 0.00

[zmir 220,197 1.76

Mersin 7,514,939 59.98

Samsun 37,340 0.30

TCDD Bandirma 183,750 1.47
Iskenderun 1,421,583 11.35

Derince 65,377 0.52

Toplam 9,443,492 75.37

Altinel 144,075 1.15

Solventas 515,086 4.11

Poliport 503,241 4.02

Aksa 323,652 2.58

Petline 7,820 0.06

MARLIM Kumport 3,822 0.03
Martas 46,304 0.37

Toros Giibre 1,234,191 9.85

Limas 191,835 1.53

Ege Giibre 116,402 0.93

Toplam 3,086,428 24.63

GENEL TOPLAM 12,529,920 100

Kaynak : TCDD ve MARLIM

Tablo 18. Kamu ve Ozel Sektor Limanlarinda Konteyner Elleclemesi (TEU)

LIMAN ADI 2003 % 2004 % ARTIS

Samsun 0 0.00 0 0.00 0.00

Haydarpasa 244,467 9.79 316,982 10.29 29.66

Derince 1,936 0.08 1,509 0.05 -22.06

TCDD }.3an.dlrma 0 0.00 36 0.00 0.00

[zmir 700,795 28.07 804,563 26.11 14.81

Mersin 467,111 18.71 532,999 17.30 14.11

Iskenderun 1,745 0.07 607 0.02 -65.21

Toplam 1,416,054 56.72 1,656,696 53.77 16.99

Kumport 439,993 17.63 483,831 15.70 9.96

Marport 250,126 10.02 462,009 14.99 84.71

Sedefport 31,731 1.27 34,180 1.11 7.72

Borusan. 80,909 3.24 82,806 2.69 2.34

. Mardas 85,914 3.44 132,566 4.30 54.30
MARLIM

Gemport 172,806 6.92 204,893 6.65 18.57

Toplam 1,061,479 42.52 1,400,285 45.44 31.92

Antalya 11,196 0.45 18,387 0.60 64.23

Trabzon 3,661 0.15 1,549 0.05 -57.69

DIGER Akport 4,000 0.16 4,434 0.14 10.85

Toplam 18,857 0.76 24,370 0.79 29.24

TOPLAM 2,496,390 100 3,081,351 100 23.43

Kaynak : TCDD ve MARLIM
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2.2.3 Kilavuzluk ve Romorkor Hizmetleri

Kilavuzluk ve romorkdr hizmetleri baslangicta TDI ve TCDD gibi kamu kuruluslarinca
yiriitiilirken, Denizcilik Miistesarlig1 tarafindan liman tiiziik, yonetmelik ve talimatlarinda
yapilan degisikliklerle 6zel ve tiizel kisilerin de bu hizmetleri vermesi saglanmstir. TDI
limanlarinin isletme hakk: devri sézlesmeleriyle 6zellestirilmeleri sonucunda bu limanlardaki
kilavuzluk ve romorkor hizmetleri de 6zellesmistir. Bu kapsamda halen 9 kamu kurulusu 24
liman ve iskelede, 18 6zel kurulus ise 23 liman ve iskelede hizmet vermektedir. Bu tiir
uygulamalarin 6zel sektor tekeli seklinde yayginlasma egilimi kanist ve Avrupa limanlarina
gore pahali olmasi; armator, acente ve kamu sektoriinde sikintilara ve degisik yorumlara yol
acmustir. Bu nedenle Avrupa Birligine uyum saglama asamasindaki tilkemizde Tiirk Bogazlar1
ve Marmara Bolgesi basta olmak {lizere, Tiirk Limanlari’ndaki kilavuzluk ve rémorkor
hizmetlerinin yeniden ele alinarak limanlarimizda yiik trafigini artiracak bir sekilde saglikli
yeni bir yapiya kavusturulmasi gerekli goriilmektedir. Kilavuzluk hizmetlerinde yiiriitme
yonetmelikler yada tiiziikler ile degil Avrupa’da oldugu gibi kanunlar ile yapilmalidir. Bir
kilavuzluk kanunu ¢ikarilmalidir. Kilavuz kaptanlar, kilavuzluk hizmetlerinde oda ya da birlik

catisi altinda bir araya getirilmelidir.
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Kilavuzluk hizmetlerinin altyapisinin re-organizasyonunda basta makine parki olmak

lizere asgari bir standardizasyon olusturulmalidir. Béylece bu hizmetlerin verilmesindeki

disiplin yabanci tilkelere kars1 giiven artirict bir unsur olacaktir.

Kilavuz kaptanlar deniz ve hava sartlarina bagl olarak, gemilerin tasidiklar yiiklerin

yarattig1 tehlikeler (ham petrol ve kimyasal yiikler gibi) ve yine gemilerin teknik

durumlarindaki riskler g6z 6niinde bulundurularak gece ve giindiiz agir kosullarda gorevlerini

ifa etmektedirler. Can, mal ve c¢evre giivenligi i¢in hayatlarini riske sokmaktadirlar. Kilavuz

kaptanlarin bozulan sosyal ve ekonomik kosullarinin diizeltilmesi i¢in gerekli diizenlemeler

yapilmalidir.

Bununla birlikte Denizcilik Miistesarliginca kilavuzluk ve romorkor hizmetlerine iligskin

mevzuatin yeniden diizenlenmesine yonelik bir ¢aligma yiiriitiilmektedir.

Tablo 19. Tiirkiye Limanlarindaki Ozel Kilavuzluk ve Romorkér Teskilatlar:

Kilavuzluk ve Romorkaj Hizmeti Veren
Kurulus Adi

Kilavuzluk ve Romorkaj Hizmeti Verilen Liman
/ Iskele

Uzmar Ltd.Sti.

Nemrut Korfezi

Canakkale Akcansa Iskelesi

Gemport A.S.

Gemlik Korfezi

Toros Giibre ve Kimya End.A.S.

Ceyhan Limani

Deniz Kilavuzluk A.S.
Med-Marine A.S.

[zmit Korfezi

Iskenderun Korfezi

Gemi Insa Sanayi A.S. Tuzla Liman1
Ambarli Pilotaj Romorkaj A.S. Ambarli Limani
Icdas A.S. Karabiga Limani

Bandirma Deniz Tasimaciligi A.S.

Bandirma Limam

Marmara Ereglisi Liman Tesisleri A.S.

Tekirdag Liman1

Park Denizcilik ve Hopa Liman Isl. A.S.

Hopa Liman

Cakiroglu A.S.

Giresun, Ordu, Sinop Limanlar1

Akport Tekirdag Liman Isletmesi A.S.

Tekirdag Limani

Ortadogu Antalya Liman Isletmesi A.S.

Antalya Liman1

Riport Rize Limani Isletmesi Yatirrm A.S.

Rize Limani

Alidas Alanya Liman Isletmeleri A.S.

Alanya Liman

Marmaris Liman Isletmeciligi A.S.

Marmaris Limani

Ulusoy Cesme Liman Isletmeciligi A.S.

Cesme Limani

Ege Liman Isletmeleri A.S.

Kusadasi Limani

Trabzon Liman Isletmeciligi A.S.

Trabzon Limani

Kaynak : Denizcilik Miistesarligi, 2006.
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2.2.4 Finansman

o Denizcilik sektoriinde yatirimlar uzun vadeli kredi esasina gore yapilmaktadir. Tiirk
Bayrakli gemilerin Liman Devleti kontrollerinde Kara Liste’de yer almasi nedeniyle
isletmeci firmalar kredi bulmada sorunlar yasamaya baslamistir. Sayilar1 az olmakla
beraber kurumsallagma siirecini uluslar arast boyutta tamamlayan isletmeciler bu
konuda sorun yasamamaktadir. Ancak kurumsallasma konusunda ciddi caba
gostermeyen sirketlerin yabanci kredi bulma kosullar1 gittik¢e zorlasmaktadir. Diger
taraftan kredi veren kurumlar Tiirk Bayrakli gemilere kredi vermede de isteksiz
davranmaktadirlar.

o Tiirk Bankalar1 tarafindan sektdre verilen krediler yetersizdir. Denizcilik sektoriinii
destekleme amacli birka¢ Tiirk Bankasi tarafindan verilen kredilerin hem siireleri kisa,
hem de miktarlar1 az oldugundan biiyiik yatirimlar icin yetersiz kalmaktadir. Sektorde
simdiye kadar uygulanan finansman modelleri liman 6zellestirmelerinde isletme hakki

devri yontemi ve Giilliikk Liman ihalesinde Yap-Islet-Devret modeli olmustur.

2.2.5 Yatirumlar

Sekizinci Bes Yillik Plan’da da ongoriildiigii lizere; mevcut ulagim altyapisiyla en
elverigli hizmetin verilebilmesini saglamak ve gerekli yeni yatirimlar1 planlamak amaciyla
konuyla ilgili tim ulusal ve uluslar arasi boyutlar1 irdeleyen Tiirkiye 6lgeginde Ulusal
Limanlar Master Plan Calismalar1 2000 yilinda gergeklestirilmis olup, bu ¢alismalar
sonucunda tiilkemizi gelecek yillarda 6nemli rol iistlenebilecegi noktaya tasiyacak onemli
liman projeleri planlanmis ve bunlarin bazilar1 hayata gegirilmeye baslanmigtir.

Diger taraftan ulagtirma konularini bir biitiin olarak ele alan “Ulastirma Ana Plani
Stratejisi Projesi” ¢alismas1 Ulastirma Bakanlig ile Istanbul Teknik Universitesi Rektorliigii
arasinda 18.12.2003 tarihinde imzalanan s6zlesme cercevesinde yapilmis olup bu ¢alisma ile
ulagtirma alaninda iilkemizin mevcut durumu, iilkemizi etkileyen i¢ ve dis kosullar ve uzun
vadede alinmasi gereken tedbirler ve hedefler sunulmustur.

Ulagtirma Bakanligi 2006 Yili Yatirim Programi Ulastirma Sektorii ¢ergevesinde de
halen genel biitce imkanlar1 ile {i¢ liman projesinin (Karasu Limani, Inebolu Limam Tevsii,

Giresun Limani Tevsii) yapimi devam etmektedir.
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Marmara Bolgesinin giiney kesiminde Bandirma, Haydarpasa ve Derince Limaninin
mevcut kapasitesin gelecek yillarda bu bolge i¢in yetersiz kalacagi belirlenmis olup 1.000.000
TEU kapasiteli Derince Konteyner Terminali Yap-Islet-Devret modeli ile gergeklestirilmek
lizere ihalesi yapilmis ancak imar plani1 konusu ¢oziimlenemediginden ihale feshedilmistir.
Gerekli hazirliklar yapilarak tekrar ihale edilmesi s6z konusudur.

Marmara Bolgesinin kuzey kesiminde ise Tekirdag Limani mevcut olup, gelecek
yillardaki ihtiyacin1 karsilamak {izere 800.000 TEU kapasiteli yeni bir limanin
gerceklestirilmesi planlanmis olup, bu limanin hayata gecirilmesi uzun vadede ele
alinabilecektir.

Ozellikle bat1 ve giiney Marmara’ya hizmet vermek iizere kamu tarafindan altyap:
insaat1 gerceklestirilen Canakkale iskelesi altyapi ve ilistyapisinin ikmal edilerek isletilmesi
amactyla YID modeli iizerinden ihalesi gergeklestirilerek isletmeye agilmustir.

Ege Bolgesindeki en 6nemli liman izmir Limani olup, izmir Limaninin Akdeniz
konteyner tagimaciliginda Pire Limani ile rekabet edebilmesini teminen altyapi tevsii ve yeni
projelerin gerceklestirilmesi geregi ortaya cikmaktadir. Limani korfeze baglayan gecis
kanalinin biiyiikk gemilerin gecisi i¢in elverigli olmamasi nedeniyle derinlestirilmesi
gerekmektedir. Bu cergevede Izmir Limaninda orta vadede ilave 500.000 TEU’luk kapasite
yaratilmasi ve korfez yaklagim kanalinin minimum —14 m. derinlik saglamak {izere taranarak
panamax ve postpanamax tipi konteyner gemilerinin girisine uygun hale getirilmesi
amaclanmustir. Ozellestirme Idaresi Baskanhiginca 4 Ocak 2006 tarihinde ilan edilen izmir
Limaninin 49 yil siireli “isletme hakkinin verilmesi” yontemiyle ozellestirilmesinde son
teklifler 7 Haziran 2006 tarihinde alinacaktir. Orta vadede ise 1.000.000 TEU kapasiteli bir
limanin fizibilitesi ve CED’i tamamlanmis olan Kuzey Ege’de (Candarli) gerceklestirilmesi
icin AB kaynaklarina bagvurulacaktir.

Kuzey Ege Bolgesinde Candarli Limanina alternatif olarak Nemrut Konteyner Limani
da Onerilebilir. Nemrut’a olan demiryolu baglantisi 2006 yilinda Menemen-Aliaga
demiryolunun uzantis1 olarak (Ring Hatti) tamamlanmis olacaktir. Karayolu baglantisi bir
kopriili kavsak yapimi ile tamamlanabilir. Nemrut’ta genel kargo yiikler mevcut iskelelerde
elleclenmeye devam edilebilir. Bu iskelelerin bitisigindeki arazi imar planinda Konteyner
Liman1 olarak goriinmektedir. Nemrut’taki derinlik olduk¢a elverislidir (-14 m). Ayrica

burada mendirek yapimina da gerek kalmayacag: diisiiniilmektedir. Nemrut Izmir’e Kuzey
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Ege’den daha yakindir. Cevresel etki acgisindan Nemrut’ta demir-gelik tesisleri belirli bir
etmendir, ancak Candarli tamamen bakir bir korfezdir.

Diger taraftan Candarli Limani i¢in CED arastirmasi tamamlanmis ve burada bir liman
yapilmasinin ¢evre agisindan bir sakincasi olmayacagi belirlenmistir. Candarli Limaninin
planlanan kapasitesi ikinci etapla birlikte 2.000.000 TEU olup, konumu ileride 6énemli bir
aktarma limani1 olarak yapilanmasini saglayacak gelisim alan1 bakimindan elverislidir.

[zmir Liman ile Antalya Limani arasindaki kiy1 seridinde higbir deniz terminali
bulunmamaktadir. Ozellikle dékme kati yiik (maden cevheri vb.) elleclenmek iizere
Giilliik iin kuzeyinde Giilliik Gemi Yanasma Yeri Projesi YID Modeli ile ihale edilmis olup,
Giilliik iskelesi 2006 yi1linda hizmete acilacaktir.

Turizm mevsiminde artan yolcu potansiyelini karsilayabilmek amaciyla Bodrum Yolcu
Iskelesi Projesi yine YID modeli ile ihale edilmistir. Insaat ¢alismalar1 devam etmekte olan
limanin 2006 yilinin ikinci yarisinda hizmete ge¢mesi planlanmaktadir.

Mersin’de 1.000.000 TEU kapasiteli Mersin Ana Konteyner Limanimnin insaasi
planlanmistir. Ancak, mevcut konteyner terminalinin 6zellestirme ile isletme hakkini alan
ortak girisim grubunun mevcut terminali tevsi planlar1 da bulunmaktadir.

Tiirkiye’de toplam 7.5 milyon TEU/yillik konteyner kapasitesine ulagilmasi
hedeflenmis olup bu c¢ercevede liman-demiryolu-karayolu kombine tagimacilik agi ile
iilkemiz tizerinden dogu-bati, kuzey-giiney yoniinde elverisli kosullarda ulasim koridoru
saglanmis olacaktir.

Kiyilarimizda liman, iskele, marina, balik¢1 barinagi, gemi, yat ve tersane seklindeki
denizcilik sektorii ile ilgili yapilacak yatirimlarin tamamlanan Limanlar Master Plam
(ULIMAP) c¢aligmasmin belirledigi esaslar ve ©Oncelikler dogrultusunda yapilmasi
gerekmektedir.

DOKAP (Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Plani’na) gore; DOKAP bolgesi liman
sisteminin verimli ve etkin bir sekilde isletilebilmesi ve yoOnetilmesinin saglanmasi igin
bolgedeki 6nemli limanlarin (Trabzon, Rize, Ordu, Giresun ve Hopa) birbirini tamamlayan bir
yapi igerisinde isletilmesi, dncelikli yurt i¢i ticaret ve yolcu tagimaciligini arttiracak, orta ve
uzun vadede ise bu limanlar uluslar arasi ticaret ve turizm i¢in giderek artan sayida gemiye ev
sahipligi yapabilmesi i¢in entegre liman aginin gelistirilmesi projesi ongoriilmiistiir. Bu proje

ile limanlar1 birbirine baglayan gelismis iletisim sistemleri kurulmasi 6nerilmektedir, ayni
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zamanda DOKAP liman sistemini entegre hale getirmek ve yonetmek icin bir yonetim birimi
kurma segenegini dnermektedir.

DOKAP’a gore Trabzon-Rize sanayi koridoru gelisimi Onerisi kapsaminda bolgesel bir
konteyner terminalinin kurulmasi i¢in en uygun yer olarak Rize limani belirlenmis ve Rize
limani1 (Riport) konteyner terminali projesi onerilmistir.

Mersin Konteyner Limani, Ortadogu ve Orta Asya orijinli yiiklerin Akdeniz’e ¢ikiginda
Oonemli bir ana liman gorevi yliklenmek iizere, modern konteyner limaninin gerceklestirilmesi
ile ilgili 6n calismalar1 yapilmustir. ULIMAP sonuglara gore Tiirkiye'nin “Ana liman-
Aktarma Merkezi” olarak hizmet verebilecek stratejik noktada yer alan birinci Oncelikli
projedir. Bu liman projesi i¢in de Ispanyol hibesi kapsaminda detay fizibilite ve CED etiidii
yapilmak iizere sozlesme imzalanmis olup limanin biiylikliigii ve yatirimin zamanlanmasi
konulart ile ilgili caligmalar siiratle tamamlanmalidir.

Tiirkiye jeopolitik konumunun getirdigi avantajlar1 iyi degerlendiremezse, Avrupa,
Asya, Orta, Dogu {iiggenindeki ticaret hareketinde, tali koridorlar iireten komsu iilkeler
tarafindan by-pass edilebilir. Lazkiye-Pire hatt1 ile glineyden, TRACECA ile Sibirya’ya
uzanan Avrupa-Sibirya hatti ile kuzeyden, Tecer-Sarakhs-Mashhad-Bander Abbas hatti ile
dogudan, ticaret yollarinda devre dig1 kalma tehlikesi mevcuttur. Yukarida agiklandigi tizere
cagdas modern liman tesislerinin Iskenderun, Mersin, Kuzey Ege, Kuzey Marmara, Derince
noktalarinda planlanan siire¢ icinde gergeklestirilmesi ve en az ikisinin ana liman olarak
hizmet vermesi halinde transit trafikte Tiirkiye vazgecilmez bir koridor olusturabilecektir.

JICA hibesi gercevesinde yiiriitiilen Tiirkiye Limanlar Master Plan1 sonuglarinda da
Oongoriildigii tizere gelecekte tilkemize strateji ve diger iilkelerle rekabet giicii de kazandiracak
Mersin ve Kuzey Ege (Candarli) Konteyner Limanlarinin “hub port” olarak gergeklestirilmesi
ihtiyag olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu projelere ait fizibilite ve CED etiidleri ise halen ispanya
Hiikiimetinin hibesi ¢er¢evesinde yiiriitiilmektedir. Bu ¢alismalarla ilgili s6zlesmeler Temmuz
2003 tarihinde imzalanmis ve Subat 2004 tarihinde c¢alismalar baslatilmistir. Calisma
tamamlanma asamasindadir. Bu ¢alismalar ile AB iiyesi bir {ilkenin hibesi ve teknik inisiyatifi
ile lilkemiz iizerinden gecebilecek alternatif ulasim koridorlarinin 6nemi ortaya konulacak
olup yatirnmin zamanlamast ve blylkligii tespit edilecektir. Bu projelerin hayata

gecirilmesinde en 6nemli darbogaz finansman sorunudur.
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2.2.6 Personel ve Egitimi

Degisik ulastirma tiirleri arasinda personelinin egitimi uluslar aras1 kurallara gore
yapilmasi zorunlu olan denizcilik ve havacilik sektorleridir. Gerek gemide ¢alisacak zabitan
sinifi gerekse diger gemi adamlarinin egitimleri ilgili uluslar aras1 sozlesmelerde belirtilen

temel prensiplere gore IMO tarafinda belirlenen esaslar dogrultusunda yapilmaktadir.

2.2.6.1 Tiirkiye’de Genel Denizcilik Egitimi

Tiirkiye’de degisik ehliyet diizeyindeki Zabitan Egitimi Universitelerin 4 yillik
Fakiilte/Yiksek Okullarinda, 2 yillik Meslek Yiiksek Okullarinda, Anadolu Meslek
Liselerinde ve Kurslarda yapilmaktadir. Kurslarin biiyiik bir béliimii Ehliyet egitiminin yani
sira zabitan kadar tayfa sinifina da yonelik Sertifika Egitimi vermektedir.

2003 Yilinda IMO-STCW Kkararlart dogrultusunda kurulan Denizcilik Miistesarligi
Bagimsiz Denetleme Kurulu gectigimiz yil Tiirkiye’de denizcilik egitimi veren kuruluglar: 1
Subat 2004 tarihinde IMO’ya verilen Devlet Raporuna esas teskil etmek iizere denetlemeye
baslamistir. Kaliteli bir denizcilik egitimi i¢in 6gretim iiyesi ve Ogrenci kalitesinin, egitim
miifredatinin igeriginin, laboratuar ara¢ gere¢ simiilator kapasitesinin, arastirma gelistirme
durumu ve hedeflerinin belirlenmesi gerekir.

Denizcilik uluslar arast bir ugras alani oldugundan, denizcilik egitimini de bu dlgekte
diisiinmek gerekir. Bir gemi adaminin yetersizliginden kaynaklanan kusurun bedelini, diinya
denizleri ve insanlar 6demektedir. Bu nedenle gemi adamlar1 egitimi uluslar arasi boyutta ele
almarak cesitli uluslar aras1 sézlesmelerle belirlenmis egitim standartlarina, liman devleti
denetimi, beyaz liste uygulamalar1 gibi uluslar arasi uygulamalarla ve bayrak devleti
denetimi, gemi adami yeterliliklerinin degerlendirilmesi gibi ulusal tedbirlerle ulasilmaya
calisilmaktadir.

Ulkemizde denizcilik sektdriine yon verecek politika ve stratejilerin belirlendigi idare
Denizcilik Miistesarligi’dir. idare kadro sayis1 bakimindan gelismis iilkeler iginde, iiciincii
biiyiik idari organizasyona sahiptir. idarenin toplam personel sayis1 1248 kisidir. (Ocak 2006
sonu itibariyla)

Denizcilik konusundaki uluslar arasi sozlesmelerin ylikiimliiliiklerini, IMO kural ve
tavsiyelerini ve ulusal mevzuatimizla belirlenen goérev ve sorumluluklar1 Bayrak Devleti,

Liman Devleti, Sahildar Ulke olarak iilke adina yiiriitmekle gérevli idare olan Denizcilik

42 http://ekutup.dpt.gov.tr/ulastirm/oik678.pdf



Dokuzuncu Kalkinma Plani Denizyolu Ulasimi Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

Miistesarliginda Agustos 2002°de, kaptan, gemi makinalar1 isletme miihendisi, gemi insa ve
deniz teknolojisi miihendisi ve benzeri denizci kokenli personel sayisi toplam kadronun
%9.9’u iken, alinan yeni elemanlarla bu oran %22.6’ya ¢ikmistir. Yeni alinacag belirtilen 80
kisi ile bu oran daha da artacaktir. Bu oranin Yunanistan’da %66 ve denizcilikte ileri 14
tilkenin ortalamasinda % 60.5 oldugu dikkate alindiginda {ilkemizde bu oranin yetersiz oldugu
goriilmektedir. Bu nedenle iki senedir siirdiiriilen olumlu c¢aligmalar ayni sekilde devam

ettirilmelidir.

Tablo 20. Ulkelerin Denizcilik idarelerinde Denizci Personel Yiizdesi

Ulke Denizci Personel Oran1 %
1. Kanada 76.4
2. Fransa 70.1
3. Avustralya 69.0
4. Norveg 66.7
5. Yunanistan 66.0
6. Cin 63.4
7. A.B.D 62.0
8. Giliney Kore 61.8
9. Isveg 58.9
10. Japonya 57.9
11. Rusya 56.7
12. Ingiltere 51.4
13. Danimarka 44.6
14. Italya 414
14 Ulke ortalamasi= %60.5  Tiirkiye : %22.6

Kaynak : Denizcilik Miistesarligi (Ocak 2006)

Cekirdek kadroda meydana gelen biiylik artisin yani sira, asil dnemli olan husus,
Idaredeki tiim yénetici kademelerinin, denizcilik konusunda ve kendi branslarinda uzman
kadrolardan teskil edildigi gercegidir.

Bu kapsamda deniz endiistrimiz i¢in sevindirici diger énemli konu ise Liman Devlet
Kontrolleri tarafindan belirlenen tutukluluk oranimizin, 2002 yilinda %24 iken, 2003 yilinda
% 10.53e, 2004’te % 8.3 ve 2005 yilinda toplam 41 geminin alikonmasiyla %6.86’ya
diismesidir. Kisa bir siire igerisinde elde edilen bu basarinin kesinlikle kiigiimsenemeyecek bir
basart oldugunun vurgulanmasi gerekmektedir. Bu basarinin altinda yatan gergek ise,
Idare’deki tiim iist yonetim kadrolarinin denizcilik kdkenli ve uzman kisilerden olusmasi ve
idarede uygulamalar yapanlarin heniiz yeterli olmasa da denizci kdkenli uzman kisilerden

olusmasidir.
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Ulkemizde denizcilik egitimi veren kurumlar; YOK e baglh fakiilte ve yiiksekokullar,
iki yi1llik meslek yiiksekokullari, MEB’e bagh liseler, Deniz Harp Okulu, Deniz Astsubay
okullari, MEB ve Denizcilik Miistesarlifindan alinan yetki ile ilgili mevzuat dahilinde kisa
stireli kurslar diizenleyen 6zel kuruluslar seklinde siiflandirilabilir. Ayrica DTO destegiyle
Tiirk Deniz Egitim Vakfi-TUDEV tarafindan kurulan TUDEV Egitim Merkezi’nde giiverte
ve makine zabitani yetistirilmektedir. Denizcilik egitimi veren kamu ve 6zel egitim kurumlari,
Denizcilik Miistesarligr tarafindan STCW Soézlesmesinin  zorunlu hiikiimleri dahilinde
ongoriilen gerekleri saglamalari i¢in yonlendirilmekte ise de, mali imkansizliklar nedeniyle,
Ongoriilen gerekleri saglamakta zorlanmaktadirlar. Denizcilik egitimi veren kurumlar gerek
egitim kadrolar1 gerekse teknik olanaklar1 yoniinden heniiz yeterli diizeyde degildir.

Deniz kazalarinin meydana gelmesinde en 6nemli faktorlerden birisinin insan hatasi
veya ihmali oldugu goz 6niine alindiginda, denizcilik egitim ve 6gretimi ¢ok biiylik onem arz
etmektedir. Birlesmis Milletler’in teknik bir birimi olarak Uluslar aras1 Denizcilik Tegkilati bu
konuyla ilgili olarak Gemi Adamlarinin Egitimi, Belgelendirilmesi ve Vardiya Tutma Esaslari
(STCW) hakkinda uluslar arasi bir sézlesme olusturmustur. STCW sozlesmesi altinda her
diizeyde gemi adamlarinin egitim ve belgelendirme kosullar1 i¢in asgari kriterler
tanimlanmistir. Uye iilkeler bu kriterlerin yerine getirilip getirilmedigi hususunda, gemiler
ilgili iye devletlerin limanlarina gittiginde denetleme yapmakta ve eksik bulunan hususlar
olustugunda gemiler tutuklanmakta, hatta konu ile ilgili parasal cezalar 6demek zorunlulugu
ortaya ¢ikmaktadir. Bir iilkenin bayragini tasiyan gemi bu gibi durumlara maruz kaldiginda,
sadece geminin degil ayn1 zamanda geminin bayragini tagiyan iilkenin de tutuklanma oranlari
dikkate alinarak, diinya deniz ticaretindeki kredibilitesi zayiflamakta ve hatta deniz ticaretine
smirlamalar  getirilmektedir. Ulkemiz bu ¢ergevede yapilan Liman Devlet Kontrolleri
sonucunda gerek Avrupa Liman Devleti Kontrollerinde gerekse Amerika Birlesik Devletleri
ve Uzakdogu Liman Devleti Kontrollerinde Kara Listede yer almaktadir. Tiirk bayraginin
uluslar arasi deniz ticaretinde ve bu cercevede Liman Devlet Kontrollerinde Beyaz Listede
yer almasinin saglanmasi; yukarida 6zetlenen hususlardan dolay1 olduk¢a 6nem arz etmekte
ve bu durum direkt olarak denizcilik egitim ve Ogretiminin kalitesi ile birlikte
degerlendirilmek zorundadir.

Ulkemiz, 20 Nisan 1989 tarih ve 3539 Sayili Kanunla, Gemi Adamlarmm Egitim,
Belgelendirme ve Vardiya Standartlart Hakkinda Uluslar arasi Sozlesmeye (STCW) taraf

olmustur. Ulkemizde; Uluslar aras1 Denizcilik Teskilat1 tarafindan ortaya konan bu sdzlesme
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ve diger taraf oldugumuz sézlesmelerin yiiriitme yetkisi Denizcilik Miistesarli§i’na aittir.
Denizcilik egitim ve 6gretimi yapan iilkemizdeki tiim kurumlarin, taraf oldugumuz STCW
Sozlesmesi uyarinca kalite degerlendirmeleri; yine Denizcilik Miistesarligit Bagimsiz
Denetleme Kurulu tarafindan gercgeklestirilmektedir. Yapilan bu denetimler sonucunda
Denizcilik Miistesarligi Bagimsiz Denetleme Kurulu’nca yeterli gorillen kurumlarin
mezunlari, gemi adamlaria yonelik ilgili yeterlik sinavlarina girebilmekte ve ilgili ehliyet ve
yeterlik diizeyine sahip olabilmektedirler.

Ulkemizde Uluslar arasi Sozlesme (STCW) hiikiimleri uyarinca belgelendirilen ve
ticaret gemilerinde ¢alisan zabitan sinifindaki gemi adamlarinin yeterlik yetki alanlari, sefer
bolgelerinin yam1 sira giivertede groston, makinede ise makine giicii esas alinarak
belirlenmektedir.

Tiirk Bayrakli gemilerde %30’a varan yabanct uyruklu gemi adamlarmin istihdam
edilmesi ve gemilerin istege baglh iki klas kurulusu tarafindan denetim ve gozetim
hizmetlerine olanak saglamak, ayrica yas ortalamasi yiiksek Tiirk Deniz Ticaret Filosu’ndaki
gemilerin hurdaya verilmesi sirasinda o6denecek vergilerde indirime gitmek ve Tirk
Denizciligini gelistirmek amaciyla iilkemizde “Ikinci Sicil” uygulamasi baslatilmistir. S6z
konusu bu uygulamanin asil amacini teskil eden yabanci uyruklu gemi adamlarinin Tiirk
bayrakli gemilerde istihdam edilmesi, baslangigta gemi isletmeciligi sirketleri tarafindan
denenmis ancak beklenilen gemi adami performansi saglanamamis ve Ozellikle Azeri ve
Hintli yabanc1 gemi adamlartyla armatorlerimiz arasinda dava konusu olan anlagmazliklar
ortaya c¢iktigindan bu uygulamadan kisa siirede vazgecilmistir. Cift klas kurulusu ve goz
oniine alinan vergi indirimleri Tiirk Gemi Isletmeci firmalar igin kisa siireli bir avantaj
saglamigsa da, iilkemizde baslangigta Idare tarafindan beyan edilen Ikinci Sicil’den
amaglanan beklentiler ¢cok dar ¢ergevede kalmis ve kisa siirede cazibesini yitirmistir. Bu
nedenle Idare tarafindan gelecekte alinacak benzer kararlarin deniz endiistrisinin biitiin
taraflaria cesitli avantajlar saglayacak ve hizmet verebilecek sekilde diizenlenmesi

gereklidir.

IMEAK Deniz Ticaret Odasi Notu:

Yukaridaki paragrafta verilen Ikinci Sicil uygulamasmnin baslatilmasmin ardindaki
sebepler olarak siralanan ii¢ madde Ikinci Sicilin neden ¢ikarildigini yansitmamaktadir.

“Ozellikle Azeri ve Hintli yabanci gemiadamlar: ile armatérlerimiz arasinda dava konusu
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olan anlasmazhiklar ortaya c¢iktigindan bu wuygulamadan genel olarak kisa siirede
vazgecilmistir.” Soylemindeki “bu uygulamadan” “Ikinci Sicil” kastediliyorsa bdyle birsey
s0z konusu degildir. Ciinkii ikinci sicile gegen bir¢ok gemi hala burada devam etmektedir.
Yine “Azeri ve Hintli” personel ile dava konusu olan anlagsmazliklar sdyleminin ¢ok genis bir
genelleme olarak kullanildigini diisiintiyoruz. Ciinkii yabanci personel ¢aligtirmamanin birinci
sebebi anlagmazliklar degil, yabanci personeli istihdam etmek i¢in gec¢ilmesi gereken
biirokrasidir. Bircok armatér bunu yapmaya calismis ancak bitmez tiikenmez engeller
nedeniyle yabanci personel istihdamindan vazge¢mek zorunda kalmistir. Kolay bayraga

yonelmedeki sebeplerden biri de zaten budur.

2.3 Denizyolu Ulastirma Sistemi icin GZFT Analizi

Stratejik planlamaya yonelik bu ¢alismada; dncelikle GZFT (SWOT) analizi yapilmakta
ve buradan ¢ikan hususlar dikkate alinarak giiclii yonlerin ¢evredeki firsatlar1 yakalamasi ve
tehditlerden kaginilmasi i¢in kullanilmasina; zayif yonlerin ise c¢evredeki firsatlarin
yakalanmas1 ve tehditlerden kag¢inilmasi dogrultusunda gii¢lendirilmesine yonelik olarak

strateji, amag, ilke ve politikalar olusturulmustur.

Giiclii Yonler

. Filo i¢inde konteyner gemilerinin say1, tonaj ve tasidig1 yiiklerin miktar yoniinden artisi,

o Son bes yilda yeni ve modern ham petrol ve petrol {iriin gemilerinin filomuza katilmasi,

o Oniimiizdeki yillarda da Tiirk Armatdrleri’nin yurt disi siparisleriyle biiyiik tonajli ham
petrol tankerlerinin filomuza katiliminin siirmesi,

o Ro-Ro filosunun yas itibariyla yeterli diizeyde olmasi ve filoya katilan yeni gemilerle
giiclenmesi,

. Limanlarimizin bdlgesel konumu itibariyla onemi ve transit tagimaciliga uygun olmasi,

e  Uluslar aras1 tasima koridorlar1 arasinda yer alan cografi konumumuz,

o Tiirk Bogazlarinda kurulan Gemi Trafik ve Yonetim Bilgi Sistemi,

o Bayrak ve Liman Devleti Kontrollerinde yeni istihdam edilen personelle, idari
yapilandirmanin gii¢lendirilmesi,

o Uluslar aras1t STCW 78/95 Sozlesmesi’nde yer alan hiikiimlere uygunluk konusunda

Tiirkiye’nin Beyaz Listede yer almasi,
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. AB Eslesme projesi ¢ergevesinde deniz emniyeti ve gemi kaynakli kirlenme konusunda
AB miiktesebatina uyumlu ve taraf oldugumuz uluslar arasi sozlesmelerin uygulama
mevzuatt niteliginde birincil ve ikincil Tiirk Denizcilik Mevzuati taslaklarinin
hazirlanmis olmasi,

o Birgok sektordeki ekonomik durgunlugun Tiirk isadamlarini yeni agilimlara yoneltmesi
ve bu cercevede denizcilik sektoriine ilginin artmast,

o Tiirkiye’nin dis ticaretinin ve uluslar arasi ticaretin giderek artmasi, bunun yarattigi
tasima ihtiyacinin deniz ulastirmasina biiylik oranda yansimasi ve buna bagli olarak
navlunlarin ytikselmesi,

e  Vergisiz akaryakit kullaniminin kabotaj hattinda calisgan gemilere de uygulanmasi
sonucunda deniz tasimaciliginda girdi maliyetlerinin azalmasi, liman tarifelerinde
onemli indirimler yapilmis olmasi,

. Ulkemizin degisen deniz tasimaciligi kurallarina c¢abuk ayak uyduran bir toplum
yapisina sahip olmasi,

. Dogu Akdeniz Bolgesi’nde ana aktarma merkezi olabilecek Izmir ve Mersin gibi
limanlarin bulunmasi,

. Ulkemizde Ortadogu’da olmayan politik ve ekonomik istikrarin varlig,

. Kurumsal yapilanmasini tamamlayan denizcilik sirketleri igin finansmanin sorun
olmaktan ¢ikmasi,

. Koster filosunun yenilenmesi konusunda Tiirk Tersanelerinin uluslar arasi tecriibe ve
maliyet avantajina sahip olmasi,

. Ege ve Akdeniz kiyilarinin yat ve kruvaziyer turizminde Onemli bir potansiyel
olusturmasi,

. 25 Mayis 2005 tarihinde agilist yapilan ve Ekim 2005 itibariyla hattin dolumuna
baslanan Bakii-Tiflis-Ceyhan hampetrol boru hatt1 projesinin, Tiirk Bogazlarindan petrol
tasimaciligini kismen tistlenerek, Bogazlarin yiikiinii hafifletecegi ve buna bagli olarak

Tiirk Bogazlarinda can, mal, ¢evre ve seyir emniyetine olumlu katki saglayabilecegi
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Zayif Yonler

Filonun biiyiik boliimiinii teskil eden dokme yiik gemilerinin yas ortalamasi yiiksek ve
bircogunun standart alt1 olmast ,

Yolcu, ferry, kruvaziyer gemilerimizin sayisal ve/veya tasima kapasitesi acisindan
yetersiz olmasi,

Koster filomuzun kii¢lilmesi ve mevcutlarin yash ve standart alt1 olmasi,

Tirk bankalariin uzun vadeli kredilendirme ve gemi alimina yonelik finansman
modellerindeki eksiklik,

Filomuzda yeterli sayida ve tonajda LPG gemisi olmamasi ve LPG ithalatimizin
%80’den fazlasinin yabanci bayrakli gemiler tarafindan taginmasi,

Denizyoluyla ithal edilen dogalgaz tasiyabilecek LNG gemimizin olmamasi,

Ithalat/ihracat yiiklerimizin % 75’inin yabanci bayrakli gemiler tarafindan taginmasi,

Limanlarimizdaki zayif yonler:

Limanlarimizin, tehlikeli ve benzeri yiikler i¢in uluslar arasi standartlara uygun depo
antrepo ve muhafaza alanlar1 hususunda yetersiz olmasi,

Liman kapasitelerinin artan ihtiyaca cevap veremeyecek sekilde yavas gelismesi ve yeni
limanlara olan acil gereksinim,

Limanda gorevli personelin egitim ve nitelik acisindan yetersizligi ,

Limanlarda yiiriitiilen biirokratik iglemlerle ilgili mevzuat yetersizligi ,

Liman tarifelerinin bir maliyet bazina oturtulmamast ,

Liman faaliyetlerine iliskin diizenli bilgi akisinin saglanamamast ,

Birgok limanimizda mevcut olan hinterlant sorunu,

Ozel sektor tarafindan gergeklestirilen plansiz iskele ve yatirimlarin yol agtigi ekonomik
sorunlar,

Kurumlar arasindaki koordinasyon eksikligi ve yetki karmasast ,

Kruvaziyer yolcu gemisi ve isletmeci eksikligi ile yat ve deniz turizminde altyapi
eksikligi,

Gemi kaynakli kirlenmenin dnlenmesiyle ilgili uluslar arasi taraf olunan sézlesmelerin
ve ulusal mevzuatin nitelikli personel, ekipman, imkan ve kabiliyetlerdeki zafiyetler

nedeniyle etkin uygulanamamasi, ve acil durumlarda kirlilige miidahaleye yonelik
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olarak gorev ve sorumluluklarin tam olarak belirlenmemesi ve kurumlar arasi yetki
karmasasi,

. Basta petrol ve kimyasal yiik kirliligi olmak {iizere, deniz kirliliginin 6nlenmesine
yonelik egitilmis personel eksikligi,

o Gemi atiklarini toplayacak, standartlari idare tarafindan belirlenmis yeterli tekne ve
liman atik alim tesislerinin mevcut olmayist,

o Sivi yiik tagimaciliginda, biiyiik tasima anlagmalar1 yapan sirketlerin gemi kiralama
kriterlerine uyum saglamasinda yasanan zorluklar,

o Kabotaj hatt1 s1v1 yiik tasimaciliginin teknik uygulamalarinin standart alt1 veya yetersiz
olmasi,

o Giivenlik, emniyet ve gemi kaynakli kirlenmeye yonelik son zamanlarda yiiriirlige
konulan kurallara uyumdaki gecikmeler,

. Ulkemizin denizcilik politikalarmni olusturacak Meslek Odalar1 disinda Deniz Ticareti

Strateji Planlama Enstitiisii ve diger uzman kurumlarin yeterli sayida olmayisi,

Tiirk Donatan tarafindan Isletilen Gemilerimizin ve Mevzuatimizdan Kaynaklanan
Sorunlar ;

° Kent i¢i ulasgimda kullanilan sehir hatlar1 gemilerinin hizlarinin diisiik, manevra
kabiliyetleri, yolcu indirme bindirme ve usturmaga sistemlerinin yetersizligi, gemilerin
yasli olmasi1 ve ekonomik calistirilamamast,

o Kabotaj deniz tagimaciliginda transit ve kabotaj yiiklerinin birlikte taginamamasi,

. Konteyner ellecleme ve nakliyesinde hukuki, teknik sorunlar ve yetersizlikler ,

o Tiirk Donatan tarafindan gen¢ ve iyi durumdaki pek ¢ok gemimizin (agirlikli olarak
konteyner — iirlin tankeri — gen¢ dokmeciler ) ve yapimi yurti¢i ve yurtdisindaki ¢esitli
tersanelerde devam eden pek ¢cok geminin ¢esitli sebeplerden dolay1 “Yabanci Bayrag1”

tercih etmesi seklinde bir egilimin yayginlagmasi,
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Firsatlar

. Transit tagimaciligin tiim diinyada giderek 6nem kazanmasi,

. AB’ye uyum asamasinin siirmesi,

e  AB’nin deniz giivenliginin gelistirilmesi yoniinde destek vermesi,

J Tiirkiye nin denizyolu ile yapilan dis ticaretinde yabanci gemilerin tasima paymin % 75
olmasi, deniz ticaret filomuzun alinacak bazi 6nlemlerle rekabet potansiyelinin artmasi,

e  Uluslar arasi tagimacilikta talebin biiytkIigi,

. Bolgenin istikrarli tilkesi olmasi nedeniyle, yabanci sermayenin yatirim yapma olasiligi,

Tehditler

o Hat tasimaciliginda uygulanan diinya politikalarinda, 6nde gelen gelismis iilkelerin
sahip oldugu olanak ve kabiliyetler dogrultusundaki baskilar: Ozellikle 11 Eyliil sonrasi
Amerika’nin  liman ve gemi giivenligi adi altinda korumaci politikalarimni
yayginlastirmast,

. Bolgede savas, deprem vb. olaylar sonucu yasanan ekonomik ve siyasi istikrarsizlik,

e Akdeniz Bolgesi’nde mevcut diger modern konteyner limanlariin rekabeti,

o Tiirkiye’nin Liman Devleti kontrollerinde Kara Listede olmas1 nedeniyle, kontrollerde
Tiirk Bayrakli gemilere yonelik hedef gemi muamelesi,

. Tiirk Bogazlari’nda artan deniz trafiginin siirekli artisi ve Tiirk Bogazlari’ndan gegis

yapan tehlikeli yiik tagimaciliginin siirekli artmasi,
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3. AVRUPA BIRLIiGI’NE UYUM

Tiirkiye’de deniz emniyetinin giiclendirilmesi ve bu konuda AB miiktesebatina ve
uygulamalarina uyum amacityla Denizcilik Miistesarligi biinyesinde Ispanya ve Tiirkiye
tarafindan ortaklasa yiiriitiillen AB Eslestirme Projesi tamamlanmistir. Ancak, projeden elde
edilen sonuglarin uygulanmasi son derece Onemlidir. Bu nedenle proje faaliyetlerinden
cikarilan sonuglar ¢ergevesinde gereken faaliyetler, Denizcilik Miistesarlig1 veya ilgili diger
birimler tarafindan 6ncelikle yapilmalidir.

Denizcilik Miistesarligi miiteakip donemde AB projesi olarak icra edilmek {izere liman
giivenligi ve yonetimi hakkinda yeni bir proje taslagi teklif etmistir. Proje kabul edilmis olup
ihale asamasindadir. Bu proje AB Eslestirme Projesinin tamamlayicist ve kapsami disindaki
diger denizcilik konularinda uyum amacl bir projedir. Mevcut projedeki basarilar bu konuda

destekleyici olarak kullanilabilir.

3.1 AB’de Kisa Mesafe Denizyolu Tasimacihigl

Avrupa Birligi’ne iiye tlkeler, karayolundaki yiik yogunlugunu azaltmak amaciyla
cevreye daha az zararli olan, tasima maliyeti daha az ve ¢ok tiirlii tasimacilikta 6nemli bir yeri
olan denizyolu tagimaciliginin paymi artirmayi hedeflemektedirler. Bu dogrultuda yiiklerin
denizlere kaydirilmasi i¢in Kisa Mesafeli Denizyolu Tagimaciligi (SSS-Short Sea Shipping)
kavrami gelistirilmistir.

Kisa Mesafeli Denizyolu Tasimaciligi; Avrupa limanlar1 arasinda ve bu limanlar ile
Avrupa Ulkesi olmayip, Avrupa smirlarindaki kapali denizlere kiyist olan iilkeler arasinda
yapilan yolcu ve ylik tagimaciligidir. Bu tanima gore; kisa mesafeli denizyolu tagimacilig, i¢
su yollar1 ve uluslar arasi deniz tasimaciligini, ana limanlara baglanti yapan feeder hizmetleri,
kiy1 boyunca ve adalara yapilan tasimacilik ile nehir ve gollerde yapilan tasimaciligi
kapsamaktadir. Bu baglamda kisa mesafeli denizyolu tagimaciligi; Avrupa Birligine iiye
tilkeler ile Akdeniz, Karadeniz ve Baltik Denizi’ne kiyisi1 olan devletler ve Avrupa Ekonomik
Alan1’na iiye olan Norveg ve izlanda arasinda yapilan denizyolu tasimaciligin kapsamaktadir.
Bu tiir tasimacilik kisaca, Avrupa Ulastirma Bakanlari Konferansi’'nda (ECMT) belirtildigi
gibi Atlantik gec¢isi yapmayan kisa mesafeli ve kisa siireli denizyolu tagimaciligi seklinde
tanimlanabilir. Kisa mesafeli denizyolu tasimaciligi, sadece karayolu tagimaciligina bir

alternatif olmayip, ayrica degisik ulasim tiirlerinin entegrasyonu ile olusan kombine
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tasimacilik aginda yer alan ve lojistik hizmetlerin optimizasyonunu amagclayan bir isleve de
sahiptir.

Giintimiizde Kisa Mesafeli Denizyolu Tagimaciligi AB’de diger ulastirma tiirlerine gore
basarili ve siirdiiriilebilir bir artis gostererek karayolundaki gelismeye yakin bir basari
gostermistir. Avrupa Birligi ton-kilometre olarak karayolunda % 43’liik bir artis saglanirken,
Kisa Mesafeli Denizyolu Tasimaciliginda % 45°lik bir artis saglanmistir. Avrupa Birligi’nde
topluluk i¢ci mal tasimaciligmin  %41’inin  kisa mesafe deniz tagimaciligr ile
gerceklestirilmesiyle 1990-1998 yillar1 arasinda karayolu tagimacilig1 haricinde pay: artan tek
tagimacilik tirii % 27’lik pay ile kisa mesafe tasimaciligi olmustur. Kisa mesafe deniz
tasimaciligmin topluluk iginde ¢ok iyi bigimde isleyen &rnekleri s6z konusudur. Ozellikle
Antwerp-Rotterdam ve Giineydogu Ingiltere-Duisburg arasindaki tagrmacilik buna 6rnek
gosterilebilir.

Avrupa Birligi iilkelerinin dis ticaretinin %90’ 1nin denizyolu ile ger¢eklesmesi yaninda,
AB iilkeleri arasinda ton-mil bazinda tasimalarin %45’1 denizyolu ile yapilmaktadir. AB
tilkeleri diinya filosunun %40’ kontrol altinda tutarak tagimacilikta etkin bir durumda
bulunmaktadir. AB’nin artan {iye sayisi ve ticaret hacmindeki artisa paralel olarak karayolu
tizerindeki yiik artisinin i¢ suyollar1 ve denizyolu tasimaciligina kaydirilmasi politikasinda
gelismeler olmaktadir. Biirokratik engellerin azaltilmasi, tagima maliyetinin ucuzlugu ve
mevzuat kolayliklar ile tagimalarin karayolundan denize kaydirilmas: (“from Road to Sea”)
politikast desteklenmektedir. Bu amagla 6zellikle giimriik belgelerinin ve tehlikeli madde
tagimaciligr mevzuatinin basitlestirilmesi, liman tarifeleri ve limanlarda yiikleme ve bosaltma
ile ilgili altyap1 iyilestirmeleriyle yiiklerin denize kaydirilmasi politikalar1 desteklenmektedir.

Avrupa Komisyonu, Denizcilik Endiistrisi Forum’unda (MIF-Maritime Industries
Forum) degisik calisma gruplari olusturarak deniz tagimaciligi konularini tartismistir. Bu
kapsamda yapilan “Kisa Mesafe Deniz Tagimacilig1 Paneli’nde ¢ok tiirlii tasimacilik zincirine
entegrasyonla yiiklerin gemilere aktarilmasi benimsenmistir. Panelde yiiklerin ambalaji, liman
masraflart ve formaliteleriyle, giimriik kontrolleri konusunda tavsiye kararlari alinmistir.
Ayrica Avrupa Komisyonu kiy1 tagimaciligi konusunda bildiriler yaymlamaistir.

Kisa Mesafeli Denizyolu Tasimaciliginin tanitimi ve gelistirilmesi igin gelistirilen bir
programda hukuksal, teknik, operasyonel unsurlardan olusan 14 bagimsiz eylem yer

almaktadir.
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Kisa Mesafeli Denizyolu Tamitim Merkezleri

Avrupa Birligi’nde kisa mesafeli deniz tasimaciligini gelistirmek, yayginlastirmak ve
islerlik saglamak amaciyla “Kisa Mesafeli Denizyolu Tanitim Merkezleri” (SPC - Short Sea
Promotion Center) kurulmustur. Bu merkezler Avrupa Birligi’ne iiye ve denize kiyis1 olan 16
iilkede kurulmustur. Bu tesisler kisa mesafeli denizyolu tasimaciliginda tesvik ve iletisim
olgularinin temel merkezi olarak hizmet vermekte olup, blinyesinde barindirdiklar1 elektronik
ag sistemi ile es zamanli goriismelerin gerceklesmesine ve olusturduklart veri tabani ile bilgi
aligverisine yardimci olmaktadir.

Ulkemizde de “Kisa Mesafeli Denizyolu Tasimacilign Tanmitim Merkezi” kurma
calismalar1 Denizcilik Miistesarliginca baslatilmis olup, Ulastirma Bakanhigi ve ilgili diger

kurullarca ¢aligsmaya katki saglanmasi beklenmektedir.

Marco Polo Program

Tagimacilifin karayolundan denizlere kaydirilmasi, politika olarak AB tarafindan
benimsenmis ve bu yonde Ozendirici Onlemler alinmaya baslanmistir. Avrupa Birligi
Komisyonu, AB iilkeleri arasinda “Deniz Otoyolu” (Motorways of the Sea) kurulmasi ve kisa
mesafeli denizyolu tagimacilifinin desteklenmesi i¢in “Marco Polo Projesi”ni yiiriittiiklerini
aciklamigtir. Marco Polo Programi igin 2003-2007 déneminde 115 Milyon EURO kaynak
ayrilmistir. Bu program asagida belirtilen {i¢ alan1 kapsamaktadir.

e  Orta vadede verimli olabilecek karayolu-harici tagimacilik hizmetlerine ilk kurulma
yardimi (Modal Shift Actions)
e  Avrupa i¢in Stratejik 6neme sahip hizmetlerin ya da sistemlerin baslatilmasi i¢in destek

(Catalyst Actions)

e  Navlun Lojistik pazarinda isbirliginin tesvik edilmesi (Common Learning Actions)
Beyaz Kitap (White Paper)
AB’nin ulastirma sektoriindeki ana hedefi karayolu ulastirmasinin egemen konumunun

azaltilmasidir. Bu amaca ulasabilmek icin “Beyaz Kitap”ta gerekli politika ve stratejiler

belirtilmistir. Bu belgede oncelikli hedef olarak, karayolu tagima pay1 azaltilarak, denizyolu
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ve demiryoluna kaydirma ongoriilmiistiir. Bu kapsamda Deniz Otoyollar1 ve Kisa Mesafeli
Denizyolu Tasimaciligi kavramlar1 gelistirilmistir. Avrupa Birligi Komisyonu yayinladigi,
mevcut ulastirma sistemleri ve ileriye dontik 10 yillik hedeflerini ortaya koyan “2010 yilinda
Avrupa Ulastirma Politikas1 - Karar Verme Zamani, Beyaz Kitap”ta ilic ana konunun
giindemde oldugunu agiklamistir.

e  Uzun vadede “Kombine Tasimacilik Modeli”ne Degisiklik Getirmek

. Darbogazlar1 Gidermek

o Emniyet Kalitesini Yerlestirmek

Tasimacilik modelinde degisiklik, Kisa Mesafe Denizyolu Tagimaciligini tesvik olarak
tanimlanmaktadir.

Beyaz Kitapta; Kisa Mesafeli Denizyolu Tasimacili§inin amacinin karayolu tagimaciligi
altyapisinda yasanan sikisikligi ortadan kaldirmayi1 amacladigini ve bu nedenle gelecek on
sene icerisinde bu tiir tasimaciligin AB sinirlart igerisinde 6zendirilmesi ve artirmanin
hedefledigi belirtilmektedir. Ayrica, Trans-Avrupa sebekesi master plani ¢ergevesinde
“Motorways of the Sea (deniz otoyollar1)” insa edilmesi ve olusturulacak olan bu deniz
otoyollari, diizenli ve sik yapilan deniz tasimaciligi hizmetleri araciligiyla AB dahilinde farkli
bolgelerin birbirleri ile baglantisini saglayacagi, bununda kara tagimacilik hizmetleri yerine

ve daha diisiik maliyetli bir alternatif olusturacagi ifade edilmektedir.

Kisa Mesafe Deniz Tasimaciligi Yoniinden Tiirkiye’nin Durumu

Tiirkiye cografi konumu nedeniyle kisa mesafe deniz tasimaciliginda 6nemli avantajlara
sahip bir tlilkedir. Tiirkiye i¢in kisa mesafe deniz tasimaciliginda {i¢ hat 6ngoriilebilir:

. Dogu Akdeniz Hatti: Iskenderun ve Mersin limanlarmin ana limanlar olacagi,
Akdeniz’in kars1 tarafinda Port Said, Iskenderiye ve Beyrut gibi énemli limanlarla
baglantiy1 saglayacak bir hattir.

o Bati Akdeniz Hatti: Izmir limaninin ana liman olarak kullanilacagi, Akdeniz’in batisinda
Lizbon ve Kazablanka’y1 da i¢ine alan bir sinirla, biitiin Akdeniz’i kapsayan hattir.

° Karadeniz Hatti: Istanbul ve Samsun limanmin ana liman olacagi, Odessa,
Novorossiysk, Batum ve Kostence, Varna limanlari ile baglantinin saglanacag hattir.
Bakanlik biinyesinde gerceklestirilen son Wider Europe for Transport “Ust Diizey

Calisma Grubu” toplantisinda, TEN’lerin Tiirkiye’ye tesmil edilmesi ile ilgili olarak bazi
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Oneriler getirilmis ve kabul edilen hatlarin denizle baglantisin1 saglayabilmek ve de AB’nin
bu proje dahilinde gelistirdigi “Motorways of the Sea” kavramina dahil olabilmek amaciyla
[zmir, Mersin, Istanbul ve Samsun limanlarinin dnerilmesi konusunda karar alinmistir. Ancak
AB’nin ulagtirma aglarin1 komsu iilkelere baglamak amaciyla yaptig1 ve “High Level Group”
adiyla anilan bu projenin sonucunda 6nerilen projelerden Mersin ve Samsun kabul edilmistir.

Tirkiye'de Odak Nokta gorevini TCDD Genel Miidiirliigi yiirtitmekteyken, bu goérev
Denizcilik Miistesarligt Deniz Ticareti Genel Miidiirliigline devredilmistir. Tanitim
Merkezleri (SPC) konusunda ise su ana kadar iilkemizi RODER temsil etmektedir..
Denizcilik Miistesarligit ve TOBB g¢ercevesinde kurulmaya calisilan yapiyla iilkemizdeki
Tanitim Merkezleri sayilar1 artirilmaya ¢alisilmaktadir.

Denizcilik Miistesarlig1 tarafindan Mayis 2005°te Istanbul’da, Haziran 2005’te
[zmir’de diizenlenen seminerler ile Denizcilik sektdrii konu hakkinda bilgilendirilmistir. Bu
seminerler sonucunda; Avrupa Birligine iiye iilkelerde tesis edilmis “Kisa Mesafeli Denizyolu
Tasimaciligi Merkezlerinin” Denizcilik Miistesarlig1 koordinesinde lilkemizde de kurulmasi
konusunda fikir birligine varilmistir.

Anilan konuda Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) Biinyesinde Kisa Mesafeli
Denizyolu Tanmitim1i Merkezi Kurulmasi ile ilgili ¢aligmalar1 19 Ekim 2005 tarihinde
baslatilmistir. 2006 yilinda tilkemiz Kisa Mesafeli Denizyolu Tasimaciligr Tanitim Merkezi
(KMDYT) kurma calismalar1 Denizcilik Miistesarligimiz koordinesinde, TOBB biinyesinde
stirdiiriilmesi ¢alismalar1 devam etmektedir.

Ulkemizde kurulmasi planlanan KMDYT merkezinin daha islevsel ve sektorii
yonlendirici bir yapida kurulabilmesi i¢in AB’de kurulmus ve aktif gorev yapan Tanitim
Merkezlerinden birinin kurulus ve isleyisinin incelenerek tecriibelerinden faydalanilmasi
diisiiniilmektedir. Denizcilik Miistesarlig1 tarafindan iilke olarak Ispanya belirlenmis olup,

Mayis 2006 tarihinde bir ¢alisma ziyareti diizenlenecektir.
Kisa Mesafeli Denizyolu Tasimaciliginin Kuvvetli ve Zayif Yonleri
Kisa mesafeli denizyolu tagimaciliginin, diger ulastirma tiirlerine gore digsal maliyet

yoniinden kiyaslanmasi Tablo 21°de, idari ve Tasitan yoniinden kuvvetli ve zayif yonleri ise

Tablo 22’de verilmistir.
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Tablo 21. Tasima Tiirlerine Gore Yaklasik Ortalama Digsal Maliyet (Euro/1000 ton-km)

Maliyet . . Kisa mesafeli
Unsuru Karayolu Demiryolu Igsuyolu denizyolu
Kaza 5.44 1.46 0 0
Gilirilti 2.138 3.45 0 0
Kirletici madde 7.85 3.8 3.0 2.0
Iklim maliyeti 0.79 0.5 ; -
(coy)

Altyap1 2.45 2.9 1.0 1.0’den az
Sikigiklik 5.45 0.235 - -
Toplam 24.12 12.35 Max. 5.0 Max. 4.0
Karayolu ile yapilacak

Tasimalardan

Digsal maliyet kazanci 1.8 € 19€ 20€
1000 tkm

Yiikiin karayolundan

Diger tagima tiirlerine 85 tkm 59 tkm 50 tkm
Kaydirilmasi sonucu

Olusan 1 €’luk kazang

Tablo 22. Kisa Mesafeli Denizyolu Tasimaciliginin Kuvvetli ve Zayif Yonleri

Kuvvetli Yonler Zayif Yonler
1. Diisiik altyap: maliyetleri 1. Pazarin biiyiik bir bliimiinde bilinmiyor
2. Sinrh alan kullanimi 2. Pazarin biiylk bir kesiminde zayif bir
3. Cevre dostu ve diistik enerji tilketimi gOrilintiisii var
4. Smursiz kapasite kullanimi 3. Uzun ulagim siiresi
5. Diger tiirlere gore daha giivenli olmast 4. Kapidan kapiya (door/door) tasimacilikta
6. Ozellikle uzun tasima mesafelerinde uygun zay1f organizasyon
fiyati 5. Aktarmadan dolay1 ¢ok karisik yonetim
7. Ulasimda ¢ok az sikigiklik olmast 6. Diger tiirler ile uyumlulukta yetersizlik
8. Maksimum siiriis zamaninda sorun yok 7. Pazar altyapisinin yetersizligi
9. Diger tasima tiirlerine gore daha giivenli | 8. Limanlardaki altyap: eksiklikleri

olmasi
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3.2 Uluslar aras1 Baglantilar

Istanbul ve Canakkale Bogazlarindan gecisleri minimuma indirmek ve Sovyetler
Birligi’nin dagilmas ile ortaya ¢ikan Devletlerin ve Karadeniz’e komsu olan diger iilkelerin
Akdeniz tizerinden yapacaklar1 tasimaciliga yardime1 olmak {izere asagidaki ulasim akslarinin
olugmasi ¢esitli platformlarda giindeme gelmektedir.

o Kars-Tiflis demiryolu baglantis1 ve Bogaz Tiip Gegisi projelerinin gerceklesmesi ile
Kafkasya, Avrupa’ya kesintisiz olarak demiryolu ile baglanmis olacaktir.

. Tiirkiye’nin Karadeniz’deki mevcut limanlarindan Karadeniz’in kuzey kesiminde yer
alan diger iilkelerin limanlarina Ro-Ro ve Feribot hatlar1 ile kisa vadede baglantilar
saglanabilecektir.

e  Istanbul’a kadar IV. Koridorun yeni yapilacak Tekirdag Limani demiryolu baglantisi ile
yiiklerin Marmara ve Ege’ye iletimi saglanabilecektir.

Ayrica, iilkemiz ulagim altyapisinin  Avrupa Birligi ulasim  koridorlarina
entegrasyonunun incelenmesi ve Oncelikli yatirimlarin saptanmasini amaglayan TINA-
Ulasim Altyapisi Thtiya¢ Analizi ¢alismasi siirdiiriilmektedir.

TRACECA Bagimsiz Devletler Toplulugu iilkelerinin Kafkasya ve/veya Karadeniz
tizerinden Avrupa’ya baglanmasini saglamak amaciyla Avrupa Birligi tarafindan Dogu-Bat1
dogrultusunda olusturulan degisik ulasim tiirlerini iceren bir ulasim koridorudur. Tiirkiye,
Romanya ve Bulgaristan’in TRACECA programi kapsamina alinmasindan sonra, TRACECA
Haritas1 Tirkiye’nin de icinde yer alacagi sekilde yeniden diizenlenmistir. Ulagtirma
Bakanligi’'nda TRACECA Ulusal Sekretaryas1 Biirosu ve caligma gruplart kurularak ilgili
kurulus temsilcileri gorevlendirilmistir. TRACECA iilkelerini kapsayan ve transit
tasimaciligin  gelismesini  amaglayan teknik yardim  projelerinden  Tiirkiye de
yararlanmaktadir.

Karadeniz sahilindeki iilke limanlarinin Avrupa Lojistik Merkezleri Sebekesine
entegrasyonu projesine Samsun limani da dahil edilerek; Bulgaristan, Ukrayna ve
Tiirkiye’ nin ortak bir proje onerisi olarak 2004-2006 eylem planinda yer almasi saglanmustir.
Trans-Avrupa sebekeleri ile TRACECA koridorlar1 arasinda deniz tagima baglantilarinin
tyilestirme projesi Avrupa Komisyonu’'nda onaylanmistir. Bu kapsamda Samsun ile diger

Karadeniz limanlar arasinda bir demiryolu-feribot baglantisinin ekonomik ve teknik analizi
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yapilacaktir. TRACECA 2006 yil1 Eylem Plan1 Programinda Denizcilik Miistesarligi ile ilgili

4 proje bulunmaktadir. Bu projeler;

o TRACECA iilkeleri i¢in Lojistik Merkezlerin Olusturulmasi (5.5 milyon Euro)

. Karadeniz ve Hazar Denizi i¢in Ortak Giivenlik Yonetim Sisteminin Gelistirilmesi (2.0
milyon Euro)

o Karadeniz ve Hazar Denizinde Deniz Emniyeti ve Gemi Kirliligini Onleme Alaninda
Isbirligi Projesi (1.5 milyon Euro)

o Karadeniz ve Hazar Denizinde Deniz Otoyollar1 Projesi ( 2.0 milyon Euro)
TRACECA koridorlart ile Avrupa’y1 dogu-bat1 ekseninde ve Karadeniz’i boydan boya

gecerek Kafkaslar iizerinden Hazar Denizi ve Orta Asya baglantist saglanmaktadir. Pan-

Avrupa ulagtirma alanlarinda iilkemiz Karadeniz ve Akdeniz PETrA’s1 bolgelerinde yer

almaktadir. AB ulastirma koridorlar1 Harita 1’de, Tiirkiye’nin Karayolu-Demiryolu ve

Denizyolu baglantili TRACECA koridoru Harita 2°’de ve Meda TEN-T ise Harita 3’de

goriilmektedir.
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Harita 3. Meda TEN-T
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3.3 Avrupa Birligi’ne Uyum Icin Strateji ve Oneriler

3.3.1 Strateji

Avrupa Birligi Miiktesebatina uyumlu bir Tiirk Mevzuatinin hazirlanmasi.

3.3.2 Oneriler

. Tamamlanan AB Eslestirme Projesinden elde edilen sonuglar degerlendirilerek ilgili
faaliyetlere yansitilmali ve hazirlanan mevzuat taslaklar1 hayata gecirilmelidir.

. Bu raporda belirtilen ve diger denizcilik konularindaki birgok aksaklik ve eksiklikAB
kaynaklarindan finanse edilecek projelerle giderilebilir. Bu maksatla yeni proje teklifleri
hazirlanmali ve sunumuna 6ncelik verilmelidir.

e  Avrupa Birligi iiyesi ve denize kiyisi olan 16 iilkede oldugu gibi iilkemizde de Kisa
Mesafeli Denizyolu Tanitim Merkezi kurulmali ve Kisa Mesafeli Deniz Tagimacilig1 ve
Deniz Otoyollarina daha fazla 6nem verilmelidir.

o TRACECA haritasinda yer alan Haydarpasa ve Samsun limanlarina ilave olarak;
Derince, Erdemir, Trabzon ve Hopa limanlart ve Samsun limanini, Mersin ve
Iskenderun’a baglayan demiryolu hatt1 nedeniyle Mersin ve Iskenderun limanlarinin da
TRACECA Koridoruna alinmasi i¢in girisimler stirdiiriilmelidir.

. AB’ye uyum siirecinde giimriik ve altyap1 birlikte degerlendirilerek, liman bilgi sistemi
ve glmriik bilgi sisteminin entegrasyonunun bir an Once yapilmasi icin gerekli
caligmalar yapilmalidir.

e  AB’ye uyum siirecinde hukuki uyumun ¢ok kolay olmayacagini1 ve Deniz Hukukcusu ve
liman altyapt ve atik alim tesislerinde ciddi sikintilarin  oldugu go6zoniinde
bulundurulmalidir.

o Mevcut koster filomuz oldukg¢a yaslh olup kabotajin AB iilkelerine agilmasi durumunda
diger filolarla rekabet gilicii bulunmamaktadir. Denizcilik Miistesarliginca 2005 yili
icerisinde baslanan iki ayr1 etiidte Kabotaj Tasimaciligi ve Koster Filomuzun
belirlenmesi konusunda 2006 yil1 son ¢eyreginde alinacak olan sonucun tiim sektoriin
katilimiyla iyi analiz edilerek bir tipte isletme masraflari diisiikk 3.000 DWT’ a kadar bir
kac tip projenin belirlenerek yakin hatlarda sefer yapacak gemilerimize bunlar
onerilecektir. Hazine, Tiirk Eximbank, Denizcilik Miistesarligi, IMEAK DTO tarafindan

simdiden bu gemilerin finansmanina yonelik sorunlara ¢6ziim onerileri bulunmalidir.
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4. GELECEGE DONUK STRATEJI

4.1 Hukuki ve Orgiitsel Yap

Denizcilik Miistesarligi’nin bir ihtisas Miistesarlig1 olarak Bagbakanliga bagli olarak
kalmast ve halen uygulandigi gibi Ulastirma Bakanligi ile koordineli olarak faaliyet

gostermesinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.

4.2 Denizyolu Ulastirmasi icin Amac, ilke ve Politikalar

Denizyolu ulagiminin ana amaci; iilke kalkinmasinin ekonomik ve sosyal hedeflerinin
gerektirdigi hizmeti; en ekonomik ulasim tiirii olarak denizde can ve mal giivenligini
saglayarak, ¢evreyi kirletmeden diger ulasim tiirleriyle entegre bir sekilde uluslar arasi

kurallar ve AB politikalartyla uyum iginde siirekli olarak saglamaktir.

4.2.1 Amaclar

Tiirkiye’de yatcilik, balik¢ilik, gemi insa, liman isletmeciligi, deniz turizmi ve daha pek
¢ok denizcilikle ilgili konu pek ¢ok bakanlik ve kurumlarin koordine, planlama, icra ve
sorumlulugu altindadir. Tirkiye’de ger¢ek anlamda deniz politikas: iiretebilecek, politik/
stratejik direktifler verebilecek, denizcilik giiciine katkida bulunan tiim unsurlarin kontrol ve

koordinasyonunu tek elden idare edebilecek bir yapinin olusturulmasi gerekmektedir.

. Tiirk deniz ticaret filosunu iilkemizin dis ticaret, kabotaj ve {igiincii {iilkelerarasi
tagimalara uygun yeni ve gen¢ gemilerle giiclendirilip, rekabet giiciinii ve kapasitesini
artirmak,

e  Etkin ve ciddi Bayrak Devleti uygulamalari ile uluslar arasi kural ve standartlara uygun
bir deniz ticaret filosu olugsmasini saglayarak Tiirk Bayragina geri doniisli baslatmak,

. Mevcut limanlarimizin gemiye, yiik ve yolcuya yonelik iyi hizmet sunacak yatirimlarla
teknolojiye, uluslar aras1 kural ve standartlara uyumunu saglamak ve demiryolu,
karayolu baglantili kombine tagimacilig1 gelistirmek,

° Kamu Ilimanlarinda baglatilan 06zellestirme calismalarimm  etkin  bir bi¢cimde

gerceklestirmek,
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. Basta Ege, Akdeniz ve Marmara Bolgelerinde aktarma merkezi olabilecek limanlarimiz
tizerinde ilgili tim Kamu Kuruluslarinin mutabakata varmasi ve bu limanlar1 tiim
platformlarda savunmak sayet bu limanlar yeterli olmayacaksa da bir an Once tiim
kurum/kuruluslarin goriisleriyle yeni alternatif liman projeleri gelistirmek,

o Kruvaziyer ve yat liman1 sayisini artirmak,

. Limanlarimizda kamu, 6zel ve isletme hakki devri yontemiyle 6zellestirilenler seklinde
ayrim yapilmaksizin kilavuzluk ve romorkorciiliikle ile ilgili ulusal mevzuatta gerekli
diizenlemeler yaparak kilavuzluk ile romorkorciiliigiin {ilke ¢ikarlar: siirekli gézetilmek
sartiyla ayr1 ayr1 degerlendirilmesi gerektigi,

o Tiirkiye nin deniz alanlarinda gemi trafiginin izlenmesi ve diger fonksiyonlar1 ile deniz
emniyetine onemli katkilar saglayacak olan Otomatik Tanimlama Sistemi (AIS), Gemi
Trafik Hizmetleri (GTH) gibi teknolojik donanim ve altyap1 tesis ve c¢alismalarinin
tamamlamasini saglamak,

o Etkin ve yeterli bir egitim sistemi olusturarak, denizcilik sektoriiniin personel ihtiyacini
gerek egitim, gerekse egitim sonrasi diizenlemelerle say1 ve nitelik agisindan yeterli
diizeyde saglamak,

o Gemi kaynakli deniz ve kiyr kirliliginin 6nlenmesi ve acil durumlarda miidahale
konusunda gorev ve sorumluluklar1 tam olarak belirleyecek ve ilgili kamu kurumlari
arasinda mevcut yetki karmasasini giderecek bir hukuki temel olusturmak ve
olusturulacak bu sistemin etkin uygulanmasi i¢in giiclii bir teknik altyap1 saglamak,

. Denizcilik politikalarinin, uzun vadeli stratejilerin olusturulmasi ve hayata gecirilmesi
icin, denizcilik endiistrisinin her biriminin temsil edilebilecegi, denizcilik konusunda
uzman enstitiiler ve kurumlarin olusumunu saglamak. (Yunanistan ya da Rusya’da
oldugu gibi Deniz Bilimleri Enstitiisii tarz1 bir yapi)

o Denizcilik ve deniz ulagimi alanlarinda AB miiktesebat ve uygulamalarina uyumu
gerceklestirmek,

. Denizcilik sorunlarinin ¢oziimiinde Denizcilik Miistesarliginin, DTO, Tirk Loydu,
Limanlar, Meslek Odalar1, ilgili Universiteler ve benzeri kamu ve o&zel sektor
kurumlariyla igbirligini stirdiirmek.

. Liman yonetiminde dagmikligin giderilmesi ve devlet tarafindan belirlenecek

politikanin liman ihtiyaclarin1 da géz Oniine alacak sekilde uygulanmasini saglamak
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amaciyla Liman Otoritesi Modeli belirlenmelidir. Onerilen Liman Otoritesi modeli

asagidaki gibidir:

Ulastirma Bakanliginin ilgili kurulusu Denizcilik Miistesarligi altinda; TCDD Genel Miidiirliigii, Kiiltiir
ve Turizm Bakanligi, Cevre ve Orman Bakanligi, Genelkurmay, Ozellestirme Idaresi Baskanligi, DPT,
TOBB ve Deniz Ticaret Odalari, Tiirk Kilavuz Kaptanlar Dernegi, ilgili yerel ydnetimler vb
kurum/kuruluslarla isbirligi icinde gerceklestirilmelidir. Olusturulacak liman otoritesinin amacinin;
liman kentlerinde, kent ici, deniz, demir ve karayolu ulasim sistemlerini, giivenligi en iist seviyede
saglayacak sekilde koordine ederek, diizenli ve kombine yiik ve yolcu tasimaciligini diizenleyerek, buna
bagli olarak kentin deniz, demir ve karayolu trafigini giivenli ve emniyetli bir sekilde diizene sokarak
toplumun tiim kesimlerinin bu koordinasyondan en yiiksek randimanla faydalanmasi icin gerekli bilgi ve
iletisimi sunmak olmahdir. Iigili liman otoritesi liman yonetimlerinde daginikligin giderilmesi ve devlet
tarafindan belirlenecek politikalarin liman ihtiyaglarini da géz oniine alacak sekilde uwygulanmasinin
saglanmasini temin edecek ve bu amag igin gerekli mevzuat ve kurumsal diizenlemeleri yapacaktir. Bu
otorite limanlardaki kilavuzluk, rémorkaj hizmetlerinin standartlarinin belirlenmesini saglayacaktir.
Askeri ve kamu gemilerinin haklarmmin sakli kalmasinmi ve ticari muamele gormemesini saglayacak
diizenlemeleri belirleyecek, tarife diizenlemelerine dogrudan miidahale etmeyecektir. Liman otoritesi tek
bir liman i¢in karar almaktan ziyade tiim limanlart makro agidan gozeten liman gelisim kararlarini alan
ve diizeni saglayan bir yapilanma modelinde olacaktir. Liman Oftoritesi, Denizcilik Miistesarligi
biinyesinde gerekli kanun ve yonetmeliklerle desteklenerek limanlar idaresi hiikmiine kavusmugs bir
yapimn olusturulmasi ve bu birim tarafindan liman tarifelerinde belirli bir makas araligi saptanarak tiim
tilkeyi kapsayacak tarife araliklar: belirlenmesinde, deniz ile ilgili diger kurum kuruluslarlarin limanlarin
isleyislerinde etkin rol oynayabilecek diizgiin koordinasyonu saglayacak bir yapida ¢alismaldir.
Limanlar Otoritesi; Altyapida (Yeni Limanlarin yapiminda) biirokrasinin azaltilmasi, yiikleme/bosaltma
islemlerinde kurum ve siire¢ kalabaliginin ve gereksizliginin giderilmesi (Liman, saghk, polis, giimriik
evraklarit ve bunlarin ayri ayri gelisinin sikintilary), kombine tasimaciligin daha etkin hale getirilmesi,
boyle bir otoritenin olusturulmasi sirasinda modelin adinin belirlenerek; Devlet — Landlord — Kiralama
siireci gibi yontemlerden hangisinin olmasi gerektiginin kararlagtirilmasi gibi konulardan sorumlu

olacakur.

. Ulke igin biiyiik éneme sahip limanlar konusunda Makro Cergevede Biiyiik limanlarin
mi1 planlanmasi yoksa bunun dogal olusuma mi birakilmas: konusu ele alinarak bu
konuda ilgili tim kurum/kuruluglarin en ge¢ 2006 y1l1 icerisinde diisiincelerini net olarak
ortaya koymas1 gerekmektedir.

o Denizcilik konusunda c¢ok yetersiz olan istatistiklerin diizeltilmesi ve yayimlanmasi

konusunda Tiirkiye Istatistik Kurumu ve Denizcilik Miistesarligiin daha sik igbirligine
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giderek giincel sonuglarin bir an 6nce belirlenmesi ve bu soruna kisa vadede ¢6ziim
bulunmasi amaciyla Denizcilik Miistesarligi, Deniz Ticaret Odalari, TUIK’in AB
iilkelerinde kullanilan istatistik parametreleri gercevesinde bir veri tabani olusturarak bu
veri tabanmi bir an 6nce faaliyete gecirmeleri gerekmektedir. Ozellikle limanlardaki
istatistiklerin ton-mil ve yolcu-mil bazinda tutulmasi problem olusturmaktadir.

. Askeri ve hizmet amagli devlet gemilerinin 6zel limanlarda karsilastiklari, rihtimda
kaldiklar1 stirece ISPS ficreti talep edilmesi gibi sorunlarin giderilmesi, Devlet adina
calisan askeri ve hizmet gemilerine (Tarak gemisi-Kiy1r Emniyet Romorkorii-Sahil
Sihhiye araglari v.s.) bazi ayricaliklar taninmasi gerekmektedir.

o Ozellestirilen limanlardan kamu ve askeri gemilere nasil hizmet verilecegine dair
konularin daha acik bir sekilde belirlenerek bu kurallarin isleyisiyle ilgili ¢alismalar
yapilmasi,

e  Tirk Bogazlarinda seyir can, mal ve ¢evre emniyetinden taviz vermeden Tiirk Bogazlari
Deniz Trafik Diizeni Tiiziigii ve baglist uygulama talimatlarina uygun olarak gegis
devamliliginin tesisi,

. Liman hizmet tarifelerinde transit tasimacilig1 artirmak amaciyla yapilan diizenlemelerin
belirli zaman araliklarinda tekrar gozden gecirilmesi ve gerekli goriilmesi halinde revize
calismalarinin tiim ilgili kurum ve kuruluslarin katilimiyla olusturulacak platformlarda
neticelendirilmesi,

o Hudut ve Sahiller Genel Miudiirliigii tarafindan gemilerden toplanan harglarin bir
boliimiiniin gemi adamlarinin saglik sorunlarina ayrilarak, ekonomik durumu zayif gemi
adamlarinin tedavisi amaciyla degerlendirilmesi,

. Tiirk toplumuna denizciligin tanitilmasi, sevdirilmesi ve yayginlastirilmas1 maksadiyla
Tiirk Denizcilik Giicli Kurumu gibi bir platformun olusturmast,

. Tiirkiye’de yeni liman ingaatlarinda ingaat asamasindan isletme ruhsati alinmasina kadar
bir ¢ok kamu kurumu ve belediyeler yetki ve sorumluluga sahiptir. Bu durumun kisa
vadede mevzuat diizenlemeleri ile ¢Oziimlenmesi miimkiin goériinmemektedir.
Bayindirlik ve Iskan Bakanhiginca baslatilan ve DLH Insaati Genel Miidiirliigiince
gelistirilen “Yeni Liman Ingaatlarinda Prosediir” isimli ¢alisma kapsaminda her bir yeni
liman insaat1 basvurusunda tiim ilgili kurumlarmn DLH Insaati Genel Miidiirliigiinde
toplanarak tek bir toplant1 yapilmasi ve bilahare 30 giinliik siire igerisinde resmi kurum

goriisiinii koordinatdr kurum olan DLH Insaat1 Genel Miidiirliigiine bildirmesidir. Goriis
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gelmeyen kurumlarin goriisii olumlu olarak kabul edilecek ve daha sonraki asamalarda
itiraz edemeyeceklerdir. Boylece ¢ok uzun siire alan resmi yazisma trafigi ortadan

kaldirilacaktir.

4.2.2 ilkeler

. Uzun siireli tagima s6zlesmeleri olusturmak suretiyle Tiirk Deniz Ticaret Filosu’nu Tiirk
Bayragi altinda genclestirmek,

o Tiirk limanlarina gelen yabanci bayrakli gemilerin en az taraf oldugumuz liman devleti
kontrolii mutabakat muhtiralarinda istlendigimiz yiikiimliilik oraninda denetimi
yapilarak deniz emniyeti saglamak ve tlilkemizin denizcilik itibarin1 giiglendirmek. Bu
maksatla yeterli ve nitelikli gemi denetim uzmanina sahip olunmasini saglamak,

. Liman altyapilarinin uluslar arasi kurallara gore tamamlayarak demiryolu ve karayolu
baglantili kombine tasimacilikla biitiinlestirmek,

. STCW Sozlesmesinin minimum gerekleri asilarak gelismis iilkelerdeki standartlar ve
uygulamalar hedeflenerek, gemi adamlarnin egitim programlarini ingilizce dili egitimi
dahil, nitelikli gemi adami yetistirmeye uygun hale getirmek ve iilkemizin gemi
adamlar ihrag eder hale gelmesini saglamak,

e  Uluslar aras1 Denizcilik Teskilati’nin komite ve alt komite toplantilarina etkin katilimi
saglayacak ve muhtemel gelismeleri yonlendirebilecek, o©ngori ile tlkemize
yansitabilecek ve gelecege yoOnelik stratejiler gelistirebilecek stirekli kadrolar
olusturmak,

o Deniz turizmini gelistirmek i¢in gerekli tanitim stratejilerini benimsemek ve yapmak,

4.2.3 Politikalar

. Tiirk Bayrakli Deniz ticaret filomuzun dis ticaret tagimalarinda 1994 yilinda %49.5 olan
paymnin 2004 yilinda %?23’e diistiigii dikkate alindiginda, yabanci gemilere iilkemizin
0dedigi navlun giderleri nedeniyle ekonomik kayiplarimizi azaltmak i¢in filonun nitelik
ve nicelik yoniinden gelistirilmesini destekleyerek tasima payini artirmak,

e  AB’ye giris sonrast kabotaj uygulamalarin1 da dikkate alarak, etkisiz hale gelen koster

filomuzu kisa mesafeli deniz yolu tasimacilifi ve kabotaj seferleri kapsaminda
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kapasitesini ve niteliklerini yerli inga yolu ile artirmak, AB i¢i rekabete hazir hale
getirmek,

Uluslar arasi1 sefer yapan kuru yiik, konteyner, Ro-Ro ve tanker tipi gemilerimizin
sayisint yeni gemilerle artirarak filoyu uluslar arasi deniz tasimaciliginda rekabet
edebilir hale getirmek,

Mevcut limanlarimizin alt ve {ist yap1 yatirim ihtiyaglarini deniz ulastirma faaliyetlerinin
gereklerini yerine getirecek seviyede ve uluslar arasi standartlara uygun olarak
tamamlamak, yeni liman ihtiyaclar1 i¢in yer se¢cim ve projelendirme faaliyetlerini
hinterland, demiryolu ve karayolu baglantilar1 ve lilkemizin savunma gereksinimlerini
dikkate alarak siirdiirmek,

Denizcilik idaresinin denizci kokenli nitelikli eleman oranini, idarenin temel
fonksiyonlarmi ve uluslar arasi ytikiimliiliiklerimizi etkin olarak yerine getirebilecek
seviyeye ¢ikarmak,

Tiirk Denizcilik Mevzuatimi AB miiktesebatina uyumlu hale getirmek ve taraf
oldugumuz uluslar arasi s6zlesmelerin uygulama mevzuatini olugturmak,

Deniz ticaret filomuzun, limanlarimizin, deniz ulastirma imkanlarimizin ve diger
denizcilik sektorlerimizin medya, fuar, reklam ve benzeri yollarla vatandaslarimizi
denizcilik sektoriine yonlendirecek ve rehberlik edecek denizcilik biirolar1 agmak gibi
yollarla daha fazla tanitim yapilarak pazar paymi artirmak, Gemi kaptanlar1 ve kilavuz
kaptanlarin, gemi makineleri isletme miihendislerinde oldugu gibi Meslek Odalar1
seklinde Orgiitlenmelerinin saglanmasi ve sivil toplum orgiitii olarak gii¢lendirilmesi,
Kruvaziyer yolcu tagimaciligi dnemsenerek, bu konuda uygun gemi yatirimlart igin

yurti¢i ve yurtdisi sirket igbirligine gitmek,

4.3 Altyap icin Strateji ve Oneriler

4.3.1 Stratejiler

Limanlarimizin altyap1 eksikliklerinin giderilmesine ydnelik stratejiler asagida

siralanmustir.

Mevcut limanlarimizin deniz ulastirma faaliyetlerinde gemiye, yiikk ve yolcuya ve

cevreye yonelik uluslar arasi asgari standartlarda iyi hizmet sunacak altyap:
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yatirimlarinin tamamlanarak limanlarimizin teknolojiye, uluslar arasi kural ve
standartlara uyumunun saglanmast,

. Demiryolu, karayolu baglantili kombine tasimaciligin gelistirilmesi,

. Yeni liman ihtiyaglar1 i¢in yer se¢im ve projelendirme faaliyetlerinin hinterland,
demiryolu ve karayolu baglantilar1 ve {ilkemizin savunma gereksinimleri dikkate
alinarak siirdiiriilmesi,

o Deprem halinde limanlarimizin acil yonetimi ve kuvvetlendirilmesi ile ilgili ¢alismalarin
gbzden gegirilerek acil yonetim ya da acil miidahale sistemleri olmayan limanlarimiz

icin gerekli hazirliklarin bir takvim dogrultusunda yapilmasinin saglanmasi,

4.3.2 Oneriler

o Mevcut limanlarin altyapilarinin terminal olanaklar1 ve ana ulasim koridorlarinin
baglant1 yetersizlikleri giderilmeli ve Karadeniz Limanlarinin TRACECA koridoruna
dahil edilmesi yoniindeki ¢alismalar siirdiiriilmelidir.

e  Uluslar aras1 standartla merkezi elektronik data islem sistemi kurularak limanlarda hiz,
kalite, kontrol artirilarak acente ve glimriik hizmetlerinin seffaflikla yapilmasi
saglanmalidir.

o TDI’nin isletme hakki devri yontemiyle dzellestirilen limanlarmin devirden sonra ne
gibi yatirimlar yaparak gelismeler sagladigi, sozlesme kosullarini yerine getirip
getirmedikleri, kisa ve orta vadedeki hedeflerinin bilinmesi gerekmektedir. Ozellestirme
Idaresi simdiye kadarki uygulamalari konusunda kamuoyunu aydinlatmali ve siki bir
denetim uygulamalidir.

. Mevcut limanlarimizin sorunlar1 giderildikten bir siire sonra, gelismekte olan iilkemizin
gereksinmelerine cevap vermeyecektir. Bu nedenle cografi konumu, hinterlandi, ulagim
olanaklar1 ve uluslar arasi konteyner aglarina entegrasyonu gibi kriterler dikkate alinarak
yeni liman yerleri belirlenmeli ve girisimci 6zel sektore destek verilmelidir.

o TCDD Limanlariin isletme hakki devri sonrasinda limancilik alaninda giivenli bir
piyasa olusturulmasini saglayabilecek, serbest piyasa ekonomisinin temelindeki
rekabete saygi goOsterecek, fakat siirekli piyasa aksakligi ve genel stratejik hedefleri

etkileyebilecek tekellesme, yiiksek tarife gibi olumsuz durumlarda ise objektif, belirgin
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ve glivenli mekanizmalar1 kullanarak miidahale yapabilecek bir liman otoritesine

gereksinim duyulmaktadir. Bu otorite Denizcilik Miistesarligi i¢inde olusturulmalidir.

4.4 Yatirimlar i¢in Strateji ve Oneriler
4.4.1 Strateji

Avrupa Birligi’ne uyum ve iilke gereksinimleri dogrultusunda yatirimlar ve dncelikleri

belirlenmelidir.

4.4.2 Oneriler

. Ulkemizin uluslar arasi tasimacilik hatlar1 {izerinde s6z sahibi olabilmesi igin; ulusal
giivenlik, verimlilik, kiyillarimizin etkin ve kamu yararina kullanimi, ¢evresel boyut
degerlendirilerek iilke Olcegindeki onceliklerini belirleyecek ana plan gercevesinde
yatirimlarin 6zel sektoriin katkilari ile gergeklestirilmesi saglanmalidir.

e  Kiyilarimizda parca parca kiigiik yatirimlara izin verilmemesi ve ana planda belirtilen
yatirimlarin bir kompleks halinde yapiminin saglanmasi yaninda bu tesislerin demiryolu
ve karayolu baglantilarinin planlanarak gergeklestirilmesi dnem arz etmektedir.

o Ozellestirilen TDI limanlarindaki yatirimlar: 1997 yilindan baslayarak isletme hakk1
devri yontemiyle oOzellestirilen limanlardan Tekirdag limani disinda ciddi boyutta
yatirim yapildigi goriilememektedir. Son zamanlarda 6zellestirilen Trabzon limani igin
ciddi yatirim planlari ile atilim yapilmas1 beklenmektedir. Ozellestirilen limanlarin devir
sozlesmelerinden kaynaklanan sorumluluklar1 Ozellestirme Idaresi Baskanhiginca ciddi
bir sekilde takip edilmelidir.

o Kilavuzluk hizmetlerine yeni diizenleme ¢alismalar1 yapilmalidir: Limanlarimizda kamu
ve Ozel sektor tekeli seklinde yiiriitiilen kilavuzluk hizmetleri i¢cin AB’ye uyum
stirecinde mevcut sorunlar1 ortadan kaldiracak ve daha sonra dogabilecek sorunlar1 da
kapsayabilecek yeni hukuki diizenlemeler yapilmalidir.

. Ozellestirme kapsamina alman TCDD limanlarinin iilkemiz i¢in en iyi yatirim projesini
sunan miitesebbislere verilmesi siiratle saglanmalidir. Aksi halde 06zellestirme

kapsamindaki kuruluglarda iilke yararlar1 dogrultusunda olmayan isletici yoniinden
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yatirirmi az geliri fazla olan ¢oziimler tercih edilmektedir. Ayrica 6zellestirme siiresi
uzadiginda kurumlarin yatirim ve is verimliligi azalmaktadir.
Diisiik kapasite ¢alisan Trabzon, Rize ve Hopa Limanlarinin aktif hale getirilebilmesi, deniz
tastmaciligmin gelistirilmesi i¢in Rize Limani, I¢ ve Dogu Anadolu’nun ¢ikis kapist haline
getirecek olan Rize-Ispir-Erzurum karayolu tamamlanmali, Trabzon’un GAP’a ve Batum’a

baglanmasini saglayacak ihracat kapilar1 ve yollar1 agilmalidir.

4.5 Tasimalar Icin Strateji ve Oneriler

Tasimacilik konusundaki onerileri yukarida 6zetlenen goriisler dogrultusunda asagidaki

gibi 6zetlenebilir:

4.5.1 Stratejiler

. Kamu limanlarinda baslatilan 06zellestirme caligmalarimi  etkin  bir  bigimde
gerceklestirmek,

. Ege ve Akdeniz’de aktarma merkezi olacak limanlar1 belirlemek ve gelistirmek,

. Kruvaziyer tipi gemi ve limani ile yat liman1 say1isini turizmin gelismesini destekleyecek
sekilde arttirmak,

o Kabotaj ve transit yiiklerin birlikte tasinmasini saglamak,

o Tiirk Deniz Ticaret Filosu’nu giiclendirerek kurumsal bir yap1 olusturmak

4.5.2 Oneriler

J Dis ticaret tasimalarinda Tirk Bayrakli gemilerin gittikce azalan tasima pay1
arttirtlmaya yonelik olarak Tiirk Armatorleri ile Tiirk Bayrag: altinda uzun stireli tasima
sozlesmeleri yapilmalidir.

. Kruvaziyer tipi gemileri temini ve buna uygun liman alanlar1 agilarak deniz turizmi
tesvik edilmelidir. Bu konuda bir fizibilite caligmasi yapilarak gelecege yonelik
faaliyetler belirlenmelidir.

. Tiirk Ticaret Filosunu yeni ve modern gemilerle giiglendirerek rekabet giicli ve azalan

kapasitesini artirmak gerekir. Ozel sektdriin yeni ve modern gemi almasim 6zendirecek
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tedbirler ve kaynak ihtiyaglarinin karsilanmasi ayr1 bir kapsamli c¢alismada ele
alinmalidir.

. Denizyolu yolcu ve yiik tasima istatistikleri, tasima mesafelerini dikkate alarak yolcu x
km ve ton x km olarak tutulmalidir. Boylece tasimalarin tiirler arasindaki mukayese ve
dagilimi gercekei yiizdelerle belirlenebilir.

o I¢ su yollar ile tasimacilik desteklenmeli ve bu bdlgelerde ydre halkinim ihtiyaglarina
hizmet edecek yeni deniz aracglariyla takviyeler yapilmalidir.

. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’ne (IDO’ya) devredilen TDI Sehir hatlar1 isletmesi’nin
hizlar1 diisiik, manevra kabiliyeti yetersiz, cok personelle ¢alistig1 icin giderleri fazla ve
cogu ekonomik yasmin ¢ok iizerinde olan gemilerinin yerine istanbul kent i¢i ulasimina
uygun tasarimlarla yeni gemiler insa edilmelidir.

. Tiirk limanlarindaki giimriiklii sahalardan yiiklenecek veya bu sahalara bosaltilacak
kabotaj yiikii konteynerlerinin gegici depolama yerlerine alinabilmesine olanak saglayan
yeni bir diizenleme yapilmasi gerekir. Boylece kabotaj ve transit yiiklerin kabotaj
hatlarinda birlikte taginmalar1 saglanmis olur. Ayrica transit yiiklerle ilgili olarak fatura
sorulmasi gibi caydirict uygulamalardan vazgecmek gerekir.

e  Akdeniz Bolgesi’nin en fazla dogal gaz ithal eden iilkesi olarak, ayri1 bir teknoloji
gerektiren LNG gemileriyle ilgili altyapr ve bilgi birikimini olusturmak amaciyla LNG
gemi isletmeciliginin tesvik edilmesi gerekir.

° Tirk  Armatérleri'nin  son yillarda, finansman sorunlari, Liman Devleti
uygulamalarindaki kara liste konusu ve sigorta primlerinin yiiksekligi gibi nedenlerle
Tirk Bayragi’ndan, kolay bayraga gecisteki artan egilimini Onleyecek c¢oziimler
getirilmelidir. Bu konuyla ilgili ayrintili bir ¢alisma yapilmalidir.

o Mevcut limanlarda altyapr eksiklikleri uluslar arasi standartlar dikkate alinarak
belirlenmeli ve liman isletici kuruluslar desteklenerek ve Ozendirilerek giderilmesi
saglanmalidir.

. Standart alt1 tasimaciliga izin vermeyerek, kaliteli deniz tasimacilig1 6zendirilmelidir.
4.6 Kilavuzluk ve Romorkor Hizmetleri

. Kilavuzluk Hizmetleri denizde seyir, can, mal ve ¢evre emniyetinin saglanmasi
hizmetidir. Bu kapsamda, Denizcilik Miistesarlig1 tarafindan kilavuzluk hizmetlerinde

rekabetten Once deniz giivenliginin olacagi bir yapimin bir an 6nce olusturulmasi
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gerekmektedir. Ancak, bununla birlikte rekabet olmadan verilen ve Kamu hizmeti
tastyan kilavuzluk hizmetlerinde tarifeler belirlenirken “kar amac1” da giidiilmemelidir.

. Ozellestirme kapsamu igerisinde olan limanlarda Kilavuzluk ile Romérkérciiliik ayr1 ayr
degerlendirilerek yapilacak caligsmalarda denizciligin ileri oldugu iilkelerin tecriibeleri
degerlendirilerek iilkemiz sartlarina en uygun olanin belirlenmesi gerekir.

o Daha onceden oOzellestirme siireci yasanan limanlarimizdaki sikintilar iyice tetkik
edilerek, Ozellestirme calismalari devam eden TCDD limanlarinda ayni siireg ve
sikintilarin tekrar yasanmamasi icin Ozellestirme Idaresi Baskanhiginda ilgili kurumlarla
koordineli bir calisma yapilarak gerekli tedbirler alinmalidir.

. Kilavuzluk ve Sahil Sihhiye gibi hizmetlerde kullanilan deniz araglarindan koti ve
yetersiz durumda olanlarin bir an 6nce yeni yapim ya da onarimlarinin saglanarak servis

kalitesinin artirilmasi,

4.7 Deniz Emniyeti, Deniz Giivenligi ve Gemi Kaynakl Kirlenmenin Onlenmesi
4.7.1 Bayrak Devleti Uygulamalari

Bayrak devleti uygulamalarinda mevzuat sorunlarmnin giderilmesi amaciyla, halen
Denizcilik Miistesarlig1 biinyesinde siirdiiriilen AB Eslestirme Projesi ¢er¢cevesinde hazirlanan
“Deniz Emniyeti ve Gemi Kaynakli Kirlenmenin Onlenmesi Kanunu Taslagr” ilgili ulusal
kuruluslardan goriisler alinarak ve bu goriisler cercevesinde nihai hale getirilerek siiratle
TBMM’ne sevk edilmelidir. Ayrica, AB Eslestirme Projesi c¢ergevesinde hazirlanarak
Denizcilik Miistesarligina verilen bayrak devleti uygulamalar ile ilgili agagidaki yonetmelik
taslaklarmin  hayata gecirilmesi icin ¢alismalara baslanmali ve kisa silirede

sonuclandirilmalidir.

o Tirk Bayrakli Gemilerin Denetimi, Sertifikalandirilmast ve Emniyetli YOnetimi
Hakkinda Y&netmelik (94/57/EC Sayili Gemi Denetimi ve Inceleme Organizasyonlart
Hakkinda Direktif, 789/2004 Sayil1 Birlik Icerisinde Gemilerin Yolcu ve Yiik Transferi
Hakkinda Y 6netmelik)

. Liman Devleti Kontrolii Yonetmeligi (95/21/EC Sayili Liman Devleti Kontroli
Hakkinda Direktif, 96/40/EC Sayili Liman Devleti Denetim Gérevlileri I¢in Kimlik
Kart1 Hakkinda Direktif)
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Gemi Denetim ve Sertifikalandirma Kuruluglarinin Taninmasi, Yetkilendirilmesi ve
Izlenmesi Hakkinda Yonetmelik (94/57/EC Sayili Gemi Denetimi ve Incelenmesi
Hakkinda Direktif, 30/09/1996 Tarihli Tanimnmis Kuruluslarin Listesi Hakkinda
Komisyon Karari)

Deniz Techizati Hakkinda Yonetmelik (96/98/EC Sayili Deniz Techizati Hakkinda
Direktif, 4/9/2003 Tarihli SOLAS’a Tabi Olmayan Gemilerin GMDSS Telsiz
Ekipmanlar1 Hakkinda Komisyon Karar1)

I¢ Hat Seyri Yapan Yolcu Gemilerinin Emniyeti ve Gemideki Sahislarin Kayitlart
Hakkinda Yonetmelik ( 98/18/EC Sayili Yolcu Gemilerinin Standartlart Hakkinda
Direktif, 98/41/EC Sayil1 Yolcu Gemilerindeki Sahislarin Kayitlar1 Hakkinda Direktif)
Balik¢1 Gemilerinin Emniyeti Hakkinda Yonetmelik (97/70/EC Sayili1 24 Metre ve Daha
Uzun Balik¢1 Gemilerinin Emniyet Rejimi Hakkinda Direktif)

Deniz Kazalarinin Arastirilmas1 Hakkinda Yonetmelik (2002/59 Sayili Gemi Trafik ve
Bilgi Sistemi Hakkinda Direktif)

SOLAS ve MARPOL Soézlesmelerinde Bildirim Yiikiimliiliikleri Hakkinda Y 6netmelik
Bayrak devleti uygulamalarinda etkinligin artirilmasi ve bu konuda AB miiktesebatina
uyum amaglari i¢in, 1988 SOLAS Protokolii ve 1988 Load Line , Marpol III, 1V, VI
protokollerine ivedilikle taraf olunmalidir.

Tiirk Bayrakli gemilerin yabanci limanlarda, 6zellikle AB fiyesi iilkelerin limanlarinda

tutulmalariin azaltilmasi ivedi ve etkin ¢oziimler bulunmasi gereken bir sorundur. Gemi

tutulmalar1 bayrak devleti uygulamalarinda etkinligin oOlgiitii olarak goriilmektedir. Bu

maksatla, son donemde Denizcilik Miistesarligi tarafindan alinan ve gemi tutulmalarini

azalma trendine sokan tedbirler titizlikle uygulanmaya devam edilmeli, denetim gorevlilerinin

sayisint artirma gayretleri siirdiiriilmelidir. Ayrica, bayrak devleti denetimi uygulamalarinda

tespit edilen asagidaki sorunlara ¢oziim getirilmelidir;

Denetim gorevlilerinin yetkileri agisindan uygun olmayan bir ayrim s6z konusudur. Bazi
denetim gorevlileri sadece 500 groston ve daha kiiclik gemileri denetim igin
yetkilendirilmistir. Bu  durum diizeltilmeli, tim denetim gorevlileri tiim gemileri
denetleyebilmelidir.

Denetim gorevlilerinin miistehlik malzeme ihtiyag¢larinin siirekliligi saglanmalidir.

Denetim gorevlilerinin ekonomik durumlari iyilestirilmelidir.
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Denizcilik idaresinin gayretlerinin yabanci limanlarda tutulmalar1 azaltmak i¢in uluslar
aras1 sefer yapan Tiirk Bayrakli gemilere yogunlasmasi; kabotaj hattinda ¢alisan gemilerin
emniyeti, bu gemiler lizerinde bayrak devleti uygulamalar1 ve alt standart gemilerin kabotaj
hattinda yogunlasmalar1 konularinda tereddiitler ortaya ¢ikarmistir. Uluslar arasi sefer yapan
gemiler i¢in alinan tedbirler benzer sekilde kabotaj hatt1 gemilerine de uygulanmalidir.

Gemi kazalarinin incelenmesi ve elde edilen sonuglarin IMO’ya ve ilgili diger uluslar
aras1 kuruluglara bildirilmesi Tiirkiye’nin bugiine kadar ihmal ettigi 6nemli bir bayrak devleti
yikiimliiliigidiir. Bu maksatla AB Eslestirme Projesi ¢ergevesinde hazirlanan Taslak Deniz
Kazalarinin Aragtirilmas1 Hakkinda Yonetmelik hayata gegirilmeli, uygulanmali ve bu
yonetmelikte Ongoriilen teskilatlanma saglanmalidir.

SOLAS ve MARPOL c¢ergevesinde Idarenin IMO’ya ve diger taraf iilkelere
sozlesmelerde belirtilen durumlarda yapacag: bildirim yiikiimliiliiklerinin icras1 da genellikle
aksayan faaliyetlerdendir. Bu maksatla AB Eslestirme Projesi c¢ergevesinde hazirlanan
SOLAS ve MARPOL Sozlesmelerinde Bildirim Yikiimliiliikleri Hakkinda Yd&netmelik

hayata gecirilmeli ve uygulanmalidir.

4.7.2 Liman Devleti Kontrolii

Bayrak devleti uygulamalarinda oldugu gibi, liman devleti kontrolii konusunda da ulusal
mevzuatimizda sikintilar mevcuttur. Bu maksatla, AB Eslestirme Projesi g¢ergevesinde
hazirlanan ve liman devleti kontrolii konusunda ulusal mevzuati olusturmak tizere “Taslak
Deniz Emniyeti Kanunu” ve “Liman Devleti Kontrolii Yonetmeligi” siiratle hayata
gecirilmelidir.

Liman devleti kontrolii faaliyetlerinde hedefler Tiirkiye’nin taraf oldugu Akdeniz MOU
ve Karadeniz MOU’nun Otesine tasinarak AB mevzuati ve Paris MOU yiikiimliiliikleri

gerceklestirilmeye calisilmalidir.

4.7.3 Tiirk Bogazlarinda ve Diger Deniz Yetki Alanlarinda Can, Mal ve Seyir Emniyeti

Genel olarak denizde emniyetin saglanmasi i¢in Ongdriilen temel uygulamalar olan
zorunlu deniz trafigi rotalari, trafik ayirim seritleri, gemi trafik hizmetleri, 6zel duyarli deniz
alanlari, seyir yardimcilarinin belirlenmesi, bunlarin degistirilmesi ve ortadan kaldirilmasi

konusunda usul, yetki ve sorumluluklar1 belirleyen bir ulusal mevzuat caligmasi
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neticelendirilerek ilgili kurumlarin goriislerine sunulmustur. “Deniz Emniyeti Kanunu” ve
“Deniz Trafiginin izlenmesi Raporlama ve Bilgi Sistemleri Hakkinda Yonetmelik” AB
Eslestirme Projesi cercevesinde bu maksatla hazirlanmistir ve ivedilikle hayata gecirilmesi
yoniinde gayret sarf edilmektedir.

Tiirk deniz yetki alanlarinda can, mal, ¢evre ve seyir emniyetinin saglanmasi i¢in gerekli
olan, zorunlu deniz trafigi rotalar, trafik ayirim seritleri, gemi trafik hizmetleri, 6zel duyarh
deniz alanlari, seyir yardimcilar1 gibi tedbirlerin belirlenmesine ve uygulanmasina temel
olusturacak bir deniz trafigi analizi ve buna bagli olarak seyir, can, mal ve ¢evre tehlikelerinin
tespiti amaciyla bilimsel bir proje hazirlanmali ve uygulanmalidir. Bu projeden elde edilecek
sonuglara gore gerekli emniyet tedbirleri alinmalidir.

Tiirk Bogazlarinda Montré Sozlesmesi ve Deniz Trafik Diizeni Tiiziigli gercevesinde
hazirlanan “Tirk Bogazlar1 Deniz Trafik Diizeni Tiziigli Uygulama Talimati”na gore icra
edilen deniz trafigi uygulamalar1 deniz trafiginin gelecege yonelik trendi dikkate alinarak,
Montré Bogazlar Sozlesmesinden dogan hak ve menfaatlerimiz sakli kalmak kaydiyla,
stirekli degerlendirilmeli ve gerekli degisiklikler yapilmalidir. Bogaz giriglerindeki gemi
beklemelerinin azaltilmasi amaciyla emniyetten taviz anlamina gelen uygulamalardan
kaginilmalidir.

ABD ve AB iiyesi iilkelerin kendi limanlarina alt standart gemileri ve tek cidarli
tankerleri almama uygulamalar1 yakin gelecekte bu gemilerin bolgemize yogunlasacagini ve
Tiirk Bogazlarindan gegen giizergahlardan tasimacilik yapacaklarini gostermektedir. Tiirk
deniz yetki alanlarinda ve Tirk Bogazlarinda emniyet risklerinin olaganiistii artmasini
kacmilmaz kilan bu durumun Onlenmesi i¢in Karadeniz’e sahildar {ilkelerle isbirligi
yapilmali, bu tiir gemilerin muhtemel kazalarda yaratacaklar1 zararlari garanti eden tazmin
yiikiimliiliiklerini yerine getirmis olarak Tiirk deniz yetki alanlarina girmeleri saglanmali ve
bu gemiler Tiirk Bogazlarindan gecislerinde kilavuz kaptan alma, romorkor esliginde gegme

gibi ilave emniyet tedbirlerine zorlanmalidirlar.

4.7.4 Deniz Giivenligi

ISPS Kodun uygulanmasi Tiirkiye’de kodun 6ngoérdiigii degerlendirmelerin yapilmasi,
planlarin hazirlanmasi ve sertifikalarin hazirlanmasi olarak algilanmaktadir. ISPS kodun
uygulanmasindan amag gergeke¢i ve kalici bir giivenligin saglanmasi ve siirdiiriilmesidir. Bu

maksatla, Idare tarafindan yerinde denetimlerle uygulamalar kontrol edilmeli ve giivenligin
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stirekliligi saglanmalidir. Tiirk ve yabanci bayrakli gemilerde ISPS kod kapsaminda alinan
tedbirlerin denetimi bayrak devleti uygulamalarinin ve liman devleti kontroliiniin bir pargasi
olarak goriilmeli ve ayn1 6nem atfedilmelidir.

Tiirk Bogazlarinda potansiyel terér tehdidi etkin tedbirlerin alinmasini ve uygulanmasini
gerektirmektedir. Bu maksatla, 11 Eylil olaylarindan hemen sonra belirlenen ve Bakanlar
Kurulu Karar1 olarak yayinlanan tedbirler ve uygulamalar belli periyotlarla gozden gegirilmeli

ve gelistirilmelidir.

4.7.5 Arama ve Kurtarma

Arama ve kurtarmanin hukuki altyapisini teskil edecek bir Arama ve Kurtarma
Yonetmeligi mevcut olmakla birlikte, SOLAS So6zlesmesi ve diger ilgili uluslar arasi
diizenlemelerde son donemde yapilan degisiklikler ve diger gelismeler ¢ercevesinde yeniden
gdzden gecirilme ihtiyact mevcuttur. Bu yonde ¢alismalar baglatilmalidir.

Ege Denizi ve Akdeniz’de arama ve kurtarma alanlarinin belirlenmesi konusundaki
sorunlar Tiirkiye’nin ilgili iilkelerle iligkilerinden ve politik gelismelerden soyutlanamayacak
sorunlardir. Bu nedenle, bu konulardaki gelismelere bagli olarak degerlendirilmeli, ancak
tezlerimizi destekleyecek calismalar ve arama ve kurtarma imkan ve kabiliyetlerinin
artirtlmasi gayretleri siirekli olmalidir.

Arama ve kurtarma teskilati, yetkiler ve imkan ve kabiliyetlerin etkin bir arama ve
kurtarma sistemi olusturacak sekilde yeniden belirlenmesi ve bunun ulusal mevzuata
yansitilmasi, bu konuda yapilacak dncelikli islerden biridir.

Arama ve kurtarma hizmetlerinde izleme sistemlerinden yararlanilmasi, sabit rotalarda
seyir yapan yolcu gemilerinin arama ve kurtarma birimleri ile iliskilendirilmeleri gibi IMO
tarafindan son donemde gelistirilen kural ve tavsiyelerin Tiirkiye’deki uygulamalara

yansitilmas1 énemlidir.

4.7.6 Gemi Kaynakh Kirlenme

Her alanda oldugu gibi gemi kaynakli kirlenme konusunda da mevzuat eksikligi
sorunlart had safhadadir. Bu sorunun giderilmesi amaciyla AB Eslestirme Projesi
cercevesinde hazirlanan asagidaki mevzuatin hayata gecirilmesi ¢alismalar1 stiratle

sonuglandirilmalidir.
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. Taslak Deniz Emniyeti ve Gemi Kaynakli Kirlenmenin Onlenmesi Kanunu

o Liman Atik Alim Tesisleri Hakkinda Yonetmelik (2000/59/EC Sayili Atk Alim
Tesisleri Hakkinda Direktif)

o Tankerlerin ve Kimyasal Gemilerin Tazmin Sorumluluklar1 Ig¢in Zorunlu Sigorta
Hakkinda Yonetmelik (19/09/2002 Tarihli Bunker Soézlesmesinin Onaylanmast
Hakkinda Konsey Karari, 18/11/2002 Tarihli HNS Soézlesmesinin  Onaylanmasi
Hakkinda Konsey Karari, 02/03/2004 Tarihli 2003 FUND Protokoliiniin Onaylanmasi
Hakkinda Konsey Karar1)

. Cift Cidarli Tankerlerin Hizmete Girmelerinin Hizlandirilmas1 Hakkinda Y onetmelik
(417/2002 Sayilt Avrupa Parlamentosu ve Konsey Yonetmeligi, 2978/94 Sayili
Ayrilmis Balast Tankli Tankerlerin Balast Bosluklarinin  Tonajlarinm  Olgiilmesi
Hakkinda Konsey Yonetmeligi)

Tiirkiye’de etkin bir bayrak devleti denetimi, liman devleti kontrolii ve alt standart
gemicilikle miicadele konusunda diger tedbirlerin gemi kaynakli kirlenmenin Onlenmesi
gayretlerine de 6nemli katkilar saglayacagindan siiphe yoktur.

Tirk Bogazlarindan zararsiz ge¢is yapan yabanci bayrakli gemiler iizerinde denetim
yetkileri konusunda uluslar arasi hukuktan kaynaklanan zafiyet; gemilerin VTS sistemi ile
izlenmesi, etkin bir deniz trafik yonetimi, Karadeniz’e sahildar tilkelerle alt standart gemilerin
caydirilmast yoOniinde isbirligi ve gemilerin gecisinde emniyeti artirict diger tedbirlerle
azaltilmalidir.

MARPOL ihlallerinin ve illegal bosaltmalarin tespiti i¢in etkin bir izleme sistemi
kurulmali ve bu konuda teknolojiden yararlanilmalidir. Mevcut havadan izleme imkanlar
gelistirilmelidir. Limanlara gelen gemilerin etkin kontrolii ve rapor sistemleri ile bu gayretler
desteklenmelidir.

Atik Yonetmeligi, AB Eslestirme Projesi ¢ergevesinde hazirlanan yonetmelik taslagi ile
degistirilerek, AB miiktesebatina uygun ve her limanda limanin ihtiyacina goére belirlenecek
attk alim sistemi olusturulmasi prensibi c¢ergevesinde liman isletmecilerinin atik alim
tesislerini tesis etmeleri saglanmalidir. Bu imkanlarin gelistirilmesi AB fonlarindan
karsilanacak projelerle desteklenmelidir.

Tiirkiye’de bugiine kadar meydana gelen tanker kazalarinda acil miidahale, tazmin,
rehabilitasyon, uluslar arasi igbirligi, ulusal planlarin uygulanmasini igeren bir acil miidahale

sistemi kurulmamis ve uygulanmanmustir. Bu kazalardan c¢ikarilan dersleri de dikkate alarak
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hazirlanan yeni mevzuat g¢ergevesinde; pratik, hizli ve etkin bir acil miidahale sistemi
olusturulmali, yapilacak tehdit ve tehlike analizlerine uygun olarak acil miidahale merkezleri
kurulmali, bu merkezler ve diger uygun birimler yetkilendirilmeli, uluslar aras1 anlagsmalar
hiikiimlerine uygun tazmin sistemi kurulmali, kaza sonrasi deniz ¢evresinin rehabilitasyonu
icin imkanlar gelistirilmeli veya mevcut ulusal veya yabanci imkanlarin kullanilmasi 6nceden
garanti altina alinmal1 ve tiim yetki, gérev ve sorumluluklarin belirleyen ulusal ve bolgesel
acil miidahale planlar1 hazirlanmalidir.

Gemi balast sular1 ile tasinan mikroorganizmalarin zararli etkilerinin azaltilmasi
amaciyla Denizcilik Miistesarlig1 tarafindan hazirlanan proje ihale asamasinda olup bu ihale

sonucunda ortaya ¢ikacak olan tedbirlerin icrasi saglanmalidir.

4.7.7 Deniz Emniyeti, Deniz Giivenligi ve Gemi Kaynakh Kirlenmenin Onlenmesi Icin
Strateji ve Oneriler

4.7.7.1 Stratejiler

o Etkin ve ciddi Bayrak ve Liman Devleti uygulamalar1 ile standart alti gemilerin
kullanilmasinin 6nlenmesi,

o Deniz kirliliginin 6nlenmesi ve acil durumlarda tiim yetki, gérev ve sorumluluklari
belirleyen bolgesel ve ulusal acil miidahale planlarinin hazirlanmast,

. Yogun trafik ve kimi zaman Bogazlarin hava sartlari, cesitli gegisler nedeniyle
kapatilmasindan dolay1 basta Istanbul Limani simirlar icerisinde bulunan Kumkap:
demirleme sahasi ve Bogazlar kapatildigi zamanlardaki gemilerin bekleme sahalarinin

gbdzden gegirilmesi,

4.7.7.2 Oneriler

. Denizcilik Miistesarlig1 tarafindan tamamlanan AB Eslestirme Projesi kapsaminda
hazirlanan kanun ve yoOnetmelik taslaklarinin yiriirliige girmesi i¢in baslatilan
calismalar hizlandirilmali ve bahse konu mevzuat ivedilikle hayata gecirilmelidir.

o Bayrak devleti uygulamalarina ilisgkin IMO sozlesmelerine taraf olunmali ve

uygulanmalidir.
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. Gemi denetim uzmanlari ile ilgili yukarida belirtilen sorunlar giderilerek etkin bir gemi
denetim faaliyeti icra edilmelidir.

o Kabotaj hattinda ¢alisan gemilerin denetimine 6nem verilmelidir.

o Gemi kazalarmin incelenmesi ve degerlendirilmesi konusunda kurumsal yapilanmaya
gidilmelidir.

o Tirk deniz yetki alanlarinda deniz emniyetinin saglanmasi ve gemi kaynakl
kirlenmenin Onlenmesi amaciyla zorunlu deniz trafigi rotalari, trafik ayrim seritleri,
gemi trafik hizmetleri, 6zel duyarli deniz alanlar1 ve seyir yardimcilart olusturulmasi
icin detayli deniz trafigi analizi yapilmalidir.

o Liman ve Bayrak Devleti Kontrollerini iyilestirip denetimlerde duplikasyonu onleyecek
olan SIRENAC wuyumlu veri tabani c¢aligmalarimin ilgili tiim birimlerce tiim
platformlarda desteklenmesi,

o Tiim kiyilarimizi kapsayacak sekilde AIS - DPGS - sistemleri ve izmit Korfezi, Aliaga —
Izmir Kérfezleri, Mersin — Iskenderun Korfezlerinde yiiriitiilen VTMIS ¢alismalarimin
bir an 6nce sonuglandirilmasi,

. Arama ve kurtarma imkan ve kabiliyetlerinin gelistirilmesi i¢in ¢alisma yapilmalidir.
Mevcut imkan ve kabiliyetlerin etkin kullanimi ulusal arama ve kurtarma planinin
periyodik olarak yeniden degerlendirilmesi suretiyle saglanmalidir.

. Illegal desarjlarin ve MARPOL ihlallerinin gdzetlenmesi igin diger resmi, kurum,
kurulus, sivil toplum orgiitleri ve teknolojiden de faydalanarak imkan ve kabiliyetler
gelistirilmelidir.

. Yola elverislilik dncesi denetlemelerin tiim sektor tarafindan desteklenmektedir. Ancak
bu denetimler artik bunaltma asamasina gelmistir. Bu siirecin tekrar gézden gecirilmesi
gerekmektedir.

. Tiirk Bogazlarinin sik sik kapatilmasi ¢esitli sikintilara yol agmaktadir. Teknolojik
yonden iistiinliigii olan ve diizenli hatlarda calisan gemilerle (Ro—Ro, Konteyner, Yolcu
gemisi vb.) diger gemilerin bir tutulmamasi istenmektedir. Cesitli zamanlarda yasanan
kilavuz kaptan beklemelerinin asilmasi i¢in daha fazla kilavuz kaptan istihdami
onerilmektedir. Bogazlarin kapatilmasi konusunda, oncelikle AB’nin can, mal, ¢evre
giivenligi konularinda gosterdigi hassasiyete deginilerek, eldeki mevzuat ve yasalardan
dolay1 bu beklemelerin minimuma indirilmeye c¢alisildig1 fakat bu beklemelerin

onlenmesinin bahsedildigi kadar kolay olmadigr konusu tiim sektdr temsilcilerine
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aktarilmis, su anki Bogazlar Tiiziiglinlin uygulandigi, ancak her tiirden trafik akisini
hizlandiric1 revize caligmalarinin elbirligiyle yapilmasi konularia tiim sektoriin acgik
oldugu, fakat ¢esitli platformlarda ifade edildigi gibi TBGTH nin isleri yavaslatan veya
geciktiren/bir sistem olmadigi, mal—yiik sahiplerinin maddi kayiplari i¢in Bogazlardaki
uygulamalardan  vazgegilemeyecegi hususlarimin g6z Oniinde  bulundurulmasi
istenmistir.

. Kilavuzluk ve Romorkorciiliik hizmetlerindeki ara¢ ve gere¢ standartinin artirilmasi ve
bunun siirekli takibinin saglanmasi,

o Her hangi bir istenmeyen durum karsisinda Tiirk Bogazlarindaki Romorkdr sayisinin
cevre temizligi harig, giivenlik agisindan yeterli sayida oldugu tespit edilmis, cevre
acisindan ise istenen diizeyde olmayip, ¢evreyle ilgili altyap: ¢aligmalarinin bir an dnce
baslatilmasi saglanmalidir.

. Atik Alim konusunda ise Cevre ve Orman Bakanligiyla — Denizcilik Miistesarlig1 ve
diger ilgili belediye / kurum / kuruluslar tarafindan yasanan sikintilarin bir an once
ortadan kaldirilarak hem kabul tesisleri hem de liman isleticileri tarafindan
yasanan/yasatilan sorunlarin lilkemiz denizleri daha fazla kirletilmeden ¢6ziilmesi i¢in

gerekli calismalarin bir an 6nce yapilmasi,
4.8 Personel ve Egitimi

Denizcilik evrensel ve dis diinya ile yakin iliski i¢indedir. Bu nedenle personelin 1yi
derecede Ingilizce bilmesi, uluslar arasi gelismeler ve mevzuati yakindan izleyerek kendisini
stirekli yeni bilgilerle giincel konumda tutmasi gerekmektedir.

Gemi adamlar1 egitimi; iiniversitelere bagh fakiilteler ve yiiksek okullar, Milli Egitim
Bakanligina bagli orta 6gretim kurumlari, Deniz Kuvvetleri Komutanlifina bagh 6gretim
kurumlar1 yaninda, Denizcilik Miistesarliginin uygun goriisii ve Milli Egitim Bakanliginin
izni ile, dzel ve tiizel kisilerce agilacak kurslarla da verilebilmektedir. Ulkemizin gelismis
iilkelerin yaptiklar1 gibi STCW gereklilikleri iizerinde standartlar koyarak egitim sistemi
uygulamalarini gergeklestirmesi gerekir. Denizcilik egitimi ve 0gretimi, her gegen giin artan
bilimsel ve teknolojik gelismeler, nitelikli isgiicline olan artan ihtiyaglar goz Oniine
alindiginda titizlikle tlizerinde durulmasi gereken bir alan olup, standartlarin yiikseltilmesi

suretiyle Diinya ticaret filosu i¢in gemi adami yetistirme olanagi elde edilebilir.
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Gemileri, limanlari, tersaneleri ve denizcilik sektoriindeki tiim hizmetleri verimli
kilacak unsur; giincel teknik, ticari ve hukuki bilgilerle donatilmis insan varligidir. Egitimleri
uluslar arasi kurallar dogrultusunda yapilmak zorunda olan denizcilik personeli ve egitimi

konularindaki strateji ve Oneriler asagida siralanmaktadir.

4.8.1 Personel ve Egitimi I¢cin Strateji ve Oneriler
4.8.1.1 Stratejiler

o Denizcilik egitimi veren kurumlarin Bélgesel Denizcilik Universiteleri seklinde
yapilanarak, 6gretim kadrolar1 ve laboratuar olanaklarinin giiclendirilmesi,

J Denizcilik Miistesarligi’nda denizci kdkenli eleman sayisinin artirilmasi,

o Oncelikle yetistirilecek her kademedeki Gemi adam ve Zabitammmuzin Ingilizce dil
seviyelerinin giinlimiiziin gercek denizciligine ihtiyag verebilecek sekilde yeterli hale
getirilmesi ,

o Denizcilik Miistesarlig1 ve Bagli Birimlerinde sayilar1 giderek artmakta olan denizcilik
egitimi almus nitelikli ve Ingilizce bilen personelin iilkemizi basta IMO v.s. gibi
orgiitlerde etkin olarak temsil edebilmesi i¢in devlete baghi kurum / kuruluslardaki
personelin belli bir boliimiiniin devlet olanaklar1 ve imkanlariyla yurtdisinda Lisans

Ustii Egitim verilmesi calismalarina agirlik verilmesi,

IMEAK Deniz Ticaret Odasi Notu:

“Denizcilik egitimi veren kurumlarin Bolgesel Denizcilik Universiteleri seklinde
yapilanarak, 6gretim kadrolar1 ve laboratuar olanaklarinin giiclendirilmesinin” mevcut
soruna kisa vadede bir ¢oziim liretmeyecegi diisiincesindeyiz. Dolayisiyla Zabitan
egitimi icin Universite acilmasi fikrini desteklemekle birlikte, “STCW 78/95 kurallari
dogrultusunda egitim yapan tiim kurumlarin (6zel kurslar dahil) desteklenmesi ve egitim
standartlarinin en st seviyeye getirilmesi i¢in ¢alisilmast gereklidir” cilimlesinin
stratejiler kismimna eklenmesini talep etmekteyiz. Ayrica “Bolgesel Denizcilik
Universiteleri” tanimi yine bir kisitlamanin ipucunu vermekte oldugundan ulagmak
istedigimiz hedefe uygun diismemektedir.

4.8.1.2 Oneriler

o Denizcilikte ileri iilkelerde oldugu gibi lilkemizde de Denizcilik egitimi veren yiiksek
ogretim kurumlarini bugiinkii daginik ve yetersiz durumundan kurtarmak i¢in, bolgesel

olarak cagdas Denizcilik Universiteleri seklinde yapilanmaya gidilmelidir.
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. Denizcilik egitimi veren yiiksek Ogretim kurumlarimin 6gretim kadrolarinin, gemi
adamlar1 disiplini, denizcilik prensipleri ve kiltiiri konusunda uzman kadrolarla
giiclendirilmesi gerekir.

. Denizcilik Miistesarlig1 ve Bagli Birimlerinde sayilar1 giderek artmakta olan denizcilik
egitimi almis nitelikli ve Ingilizce bilen personel sayisi ¢alismalari siirdiiriilmelidir.

. Yetenekli, egitimli ve yabanct dil bilen personelin Miistesarlikta uzun siire
calistirilabilmesi i¢in aylik gelirleri yoniinden tatmin edici ¢oziimler bulunmalidir.

. Gemi adamlarma yonelik kurslar konusunda pek cok yerde acgilan iicretli kurslarda
denetimin yeterince yapilamadigi ve bu kurslardaki egitimin yeterli olmayip gemi adanu
kaynaginin Meslek Liseleri olmasi gerektigi,

o Gemi adamlar1 yetistiren kurslarda istenilen kursa gidilebilmesi, ancak kursiyerlerin
yeterlilik belgelerinin, “Merkezi Sistem”ile sertifika dncesi yapilacak sinav sonucunda
verilmesi, iyi egitim veren kurumlarla bu isi ticarete dokenlerin ayrilmasini ve yetkin
olmayan kurslarin sistemden elenmesini saglayacaktir.

. Gemilerde Otomasyonun artmasiyla istthdam edilen personel sayisinda azalma
olacagina dikkat edilerek, nitelikli gemi adami yetistirilirken i1yi bir planlama yapilmasi
gerektigi sayet bu silirece uyulmadan mevcut piyasa ihtiyaglarinin ¢ok iistiinde
yetistirilecek olan her kademedeki nitelikli gemi adaminin issizler ordusuna
katilacaginin unutulmamasi gerekir. Ayrica su an icin gesitli kademelerdeki personele
acil ihtiya¢ bulunup bu sorunun ¢&ziimiiniin ardindan bu konunun ayrintili olarak ele
alinmas1 gerekmektedir.

o Zabitan sikintis1 konusunda, ticret karsilig1 egitim veren kurslar, okullar gibi ¢oziimlerle
degil de Vakif Universiteleri gibi sistemlerle ¢oziilmesi gerektiginin alti cizilerek
amacin ¢ok sayida adam yetistirerek piyasanin personel fazlasi yasamasindansa biraz
daha az sayida fakat nitelikli gemi adam yetistirilmesi konusu iizerinde odaklanilmasi,
her kademede kaliteli gemi adaminin da diinya piyasalarina c¢ikartilmasi
hedeflenmelidir,

° Istihdam sorunlarinin Tiirk gemi adamlarinin gelismis iilke filolarinda da ¢alismasina
olanak saglanarak asilmasi, ancak STCW’ deki asgari standartlarin iizerinde bir
kalitenin saglanmasi ile miimkiindiir. Bu nedenle kurulacak denizcilik iiniversiteleri

biinyesinde denizcilikle ilgili tiim birimlerin iki veya dort yillik egitimleri diinyadaki
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uygulamalar dogrultusunda fakiilte boliim ve yiiksekokul seklinde yapilanarak ve
kontenjanlar1 arttirilarak verilmelidir.

. Sahte belge veya yeterlilik kullanan yada bunu ¢esitli iilkelerden aldig: tespit edilen
Tiirk Denizcilerine durumun tespiti halinde Tiirk Gemi adamligindan mene kadar
gidebilecek cezalar verilip / verilemeyecegini tespit ederek miimkiin olan en agir ceza
verilmelidir.

. Elektrik Zabiti, Liman Isletmeciligi konusunda calisacak nitelikli personel ve Liman
yapim ve kiyt miihendisligi konularinda iilkemizin ciddi anlamda kaliteli personel
ihtiyac1 olup bu eksikler DLH, YOK, TCDD Limanlar Dairesi, Elektrik Miihendisleri
Odasi, Elektrik Teknikerleri Odas1 ve Denizcilik Miistesarliginin ortaklagsa yapacagi

calismalarla giderilmelidir.

IMEAK Deniz Ticaret Odasi Notu:

1. paragraf:

Bu paragrafta soz edilen “Bolgesel” kelimesi agilabilecek Denizcilik
Universitesi sayisina sinir getireceginden kaldirilmasi gerektigini diisiinmekteyiz.

5. paragraf:

Gemi adami egitimi i¢in agilan {cretli kurslari kapatmak yerine verdikleri
egitimi denetlemek Denizcilik Miistesarliginin gorevi olmalidir.

7. paragraf:

“Ayrica” kelimesi ile baslayan son ciimlesi hari¢ bu paragraftaki yoruma
katilmak miimkiin degildir. Diinyadaki zabitan a¢iginin ¢1g gibi biiylidigli gercegi
apacik ortadadir.

8. paragraf:

Bu paragrafda onerilen “Vakif Universiteleri” acilmasi fikrini desteklemekle
beraber bunlarin Bolgesel olarak kisitlanmamasi ve kisa vadede, mevcut zabitan acigini
kapatabilmek i¢in 6zel okul/kurslarin devamini zorunluluk olarak gérmekteyiz. Ayrica
diinya deniz ticaret filosunun ihtiya¢ duydugu zabitan sayisindaki agik nedeniyle hig¢bir
sart altinda azaltmaya gidilmemeli aksine bu sayimin nasil artirabilecegi konusunda acil
caligmalar yapilmalidir.

9.paragraf:

“Istihdam sorunlarinin Tiirk gemi adamlarinin gelismis iilke filolarinda da
calismasina olanak saglanarak asilmasi, ancak STCW’deki asgari standartlarin iizerinde
bir kalitenin saglanmasi ile miimkiindiir” climlesinin yukarida belirttigimiz sebepten
dolay1 ¢ikarilmasinin uygun olacagini diisiinmekteyiz.
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