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ONSOZ

Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013), Tiirkiye Biiyiik Millet Mecli-
since 28 Haziran 2006 tarihinde kabul edilmistir.

Plan, kiiresellesmenin her alanda etkili oldugu, bireyler, kurumlar ve
uluslar i¢in firsat ve risklerin arttigi bir donemde Tirkiye'nin kalkinma
cabalarini biitiinciil bir ¢erceveye kavusturan temel bir strateji dokiimanidir.

Toplumun tamamini ilgilendiren kalkinma planlari, gerek hazirlik ge-
rekse uygulama asamasinda, ilgili tiim kesimlerin katkisin1t ve
sahiplenmesini gerektirmektedir.

Kalkinma planlamasi alaninda iilkemizin katilimci ve demokratik bir
planlama deneyimi bulunmaktadir. Ozel Ihtisas Komisyonlari, bu deneyim
icinde kurumsallasmis bir katilimcilik mekanizmasi olarak 6n plana ¢ik-
maktadir. Kamu, 6zel kesim, {iniversite ve sivil toplum kuruluslari temsilci-
lerinin katilimu ile olusturulan Ozel Ihtisas Komisyonlari, 2007-2013 déne-
mini kapsayan Dokuzuncu Plan hazirliklarinda da son derece 6nemli bir
1slev gormiistiir. Bu baglamda, 5 Temmuz 2005 tarthinde 2005/18 sayili
Bas-bakanlik Genelgesiyle baglatilan calismalar ¢er¢evesinde genis bir
konu yel-pazesini kapsayacak bigimde toplam 57 Ozel Ihtisas Komisyonu
olusturul-mus, alt komisyonlarla birlikte bu sayr 66'ya ulasmistir. Bu
komisyonlarda toplam 2252 katilimci gorev yapmistir. Komisyonlarin
olusturulmasinda ise iilkemizin kalkinma giindemini yakindan ilgilendiren
temel konular belirleyici olmustur.

Ozel Ihtisas Komisyonlarinda yapilan tartismalar ve iiretilen fikirler,
planlarin hazirlanmasina 1s1k tutmakta ve plan metnine yansitilmaktadir.
Ayrica, bu kapsamda ortaya ¢ikan raporlar birer referans dokiiman olarak,
cesitli alt 6l¢ekli planlama, politika gelistirme ve arastirma ihtiyaglarina da
cevap vermektedir. Bu anlamda, Ozel Ihtisas Komisyonu raporlar1 sadece
plana katkida bulunmamakta, miistakil olarak da basilan ve c¢esitli
kesimlerin istifadesine sunulan birer kaynak niteligi tagimaktadir.

Sahip olduklar1 birikimi katilimci bir ortamda toplumun genel yarari
i¢cin 0zveriyle paylasan Komisyon tiyelerinin, tilkemizin kalkinma siirecine
onemli katkilar verdikleri inanciyla, emegi gecen herkese Tegkilatim adina
siikranlarimi sunar, Ozel Ihtisas Komisyonu raporlarinin ve raporlarin 1s1-
ginda hazirlanan Dokuzuncu Planin {ilkemiz i¢in hayirli olmasin1 temenni
ederim.

M\J

Dr. Ahmet TIKTIK
Miistegar
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1. Giris

Dokuzuncu Kalkinma Plam1 (2007-2013) hazirlik doneminde Tirkiye’de cevre
politikasinin temel ilkelerini ve ¢evre yonetiminin gelisme dogrultusunu belirlemek amaciyla
hazirlanan bu raporda, son donemde ¢evre sorunlari ile ilgili olarak ulusal ve uluslararasi
alanda yasanan gelismeler, ekonomik, yonetsel ve tiizel agidan meydana gelen degisimler
cercevesinde degerlendirilerek, “Tiirkiye’de ¢evre ydnetiminin gelecege doniik stratejileri
neler olabilir?” sorusunun yaniti aranmaya calisilmaktadir. Buradan hareketle, giiniimiiz
diinyasinda g¢evre sorunlarinin cesitliliginin artmasi, 6lgeginin biiylimesi ve sinirlar otesi
hareketliligi dikkate alindiginda, Tiirkiye’de ¢evre yOnetim stratejileri belirlenirken kiiresel
cevre politikalarinin da géz ardi edilmemesi kagiilmaz olmaktadir.

Tiirkiye’nin kiiresellesmenin olumlu ve olumsuz etkileri ¢ergevesinde, ¢evre ile ilgili
olarak Ozellikle uluslararasi alanda daha hassas bir strateji ve politikalarla hareket etmesi
gerekmektedir. Ciinkli Tiirkiye’nin bu yondeki tutumu dogal olarak tiim uluslararasi ¢evre
iliskilerine ve en ¢ok Avrupa Birligi iligkilerine esas tegkil edecektir.

Tiirkiye’nin AB’nin ¢evre politikalarina uyum saglamasinin ve daha da énemlisi bunlari
uygulamaya yansitmasinin, gerek zaman, gerekse mali acidan uzun ve kiilfetli bir siire¢
olacagi ortadadir. Ancak bu durum sadece Tiirkiye’nin AB’ye uyumuna ve bu yondeki
taahhiitlerin yerine getirilmesine endekslenmemelidir. Tiirkiye AB’ye iiye olsa da olmasa da,
cevresel kosullarini bir an dnce iyilestirmek ve ¢agdas toplumlarin arasinda bu alandaki yerini
almak durumundadir. Avrupa Birligi, Tirkiye’nin ¢evre politikalarii ve uygulamalarini
gozden gecirmek ve eksikliklerini tamamlamak anlaminda Onemli bir “kolaylastiric1”
roliindedir. Tiirkiye’de, bu firsatin iy1 degerlendirilmesi noktasinda AB ile oldugu kadar, diger
uluslararas1 ve uluslararasi/bolgesel kuruluslarla iyi planlanmis, ulusal ¢ikarlarina uygun ve
kiiresellesme karsiti ¢evre politikalarin1 da dikkate alan stratejilerin belirlenmesine ihtiyag
vardir. Bu baglamda, o6zellikle biyolojik c¢esitliligin korunmasi, biyogiivenlik, sinirasirt
tehlikeli atik kontrolii, iklim degisikligi, ¢ollesme ve sinirasirt su yonetimi gibi konular
Tiirkiye’nin 6nem vermesi gereken alanlar olarak one ¢ikmaktadir.

Bu degerlendirmelerle, IX. Plan doénemi igin hazirlanan ve Cevre Ozel Ihtisas
Komisyonu c¢aligsmalarina dayanak noktasi olusturan vizyon soyle belirlenmistir: “Bugiinkii ve
gelecek kusaklarin temel gereksinimlerinin saglandigi, yasam kalitesinin artirildigi, biyolojik

cesitliligin  korundugu, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kalkinma yaklasimiyla akilci

1 http://ekutup.dpt.gov.tr/cevre/6ik688.pdf
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yvonetildigi, saglhkli ve dengeli ¢evrede yasama hakkini gézeten politik-yonetsel anlayigin
egemen oldugu bir Tiirkiye.”

Yukarida belirlenen vizyon dogrultusunda izlenmesi gereken temel politikalar1 ortaya
koyan Raporda ele alinan konular soyle Ozetlenebilir: “Durum Analizi” adinmi tastyan
boliimde, ¢evre sorunlart tek tek ele alinarak Tiirkiye’de cevrenin goriiniimii yansitilarak
karsilagilan sorunlar sergilenmektedir. Once her bir sorun alam igin durum saptamasi
yapilmakta, ardindan ilgili yasal diizenlemeler verilmekte, sonra da uygulamada karsilagilan
sikintilar degerlendirilmektedir. Boliim igindeki her konu, diinyada ve 6zellikle de AB’deki
genel durumu ve egilimleri gosteren verilerle yansitilmaya calisiimistir. Cevre OIK
toplantisinda gergeklestirilen SWOT/GZFT ¢6ziimlemesinin dokiimiine de bu boéliimde yer
verilmektedir.

“AB’ye Katilim Siirecinin Etkileri” baglikli boliim, AB uyum siirecinde c¢evre
yonetiminde yaganan gelismelere odaklanmaktadir. Bu boliimde 6nce ana hatlariyla AB gevre
miiktesebat1 ele alinmakta, ardindan Tiirkiye’nin uyum diizeyi degerlendirilerek gelecege
iliskin sonugclar ¢ikarilmaya ¢alisiimaktadir. Diger iilkelerin AB’den aldig1 derogasyonlar da
bu boliim i¢inde sergilenmektedir.

“Gelecege Doniik Strateji” ve “Uygulama Stratejileri”  boliimleriyse, OIK
toplantilarinda belirlenen ilke ve politika kararlarina dayanilarak hazirlanmistir. Burada yer
alan Onerilerin, durum analizinden ¢ikarilan sonuclar, AB uyum siireci ve IX. planin temel

gelisme eksenlerinin dikkate alinarak olusturuldugunu belirtmek gerekir.

2 http://ekutup.dpt.gov.tr/cevre/6ik688.pdf
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2. Durum Analizi
2.1. Tiirkiye’de Cevrenin Goriiniimii
2.1.1. Niifus ve Kentlesme

Tiirkiye’de c¢evre sorunlarinin genel goriiniimiine ge¢meden, {lilkenin kentlesme
durumuna iligkin genel bir degerlendirmede bulunmak yararli olacaktir. Cilinkii kentler bir
yandan ¢evre sorunlarini yaratan aktorlerin baginda gelirken, bir yandan da ¢evre sorunlarinin
en yogun yasandigi yerleri olusturmaktadirlar. Tiirkiye’de kentlesmeye iliskin sorunlarin
onemli Ol¢iide, altyap1 diizeneginin niifus birikimini karsilayamamasindan kaynaklandigini
sOylemek yanlis olmayacaktir. Kentsel yasamda karsilasilan, ulasim, su, kat1 atik, trafik gibi
sorunlarin giderek agirlasmasinda merkezi ve yerel yonetimlerce uygulanan yanlis
politikalarin, mali ve teknik yetersizliklerin yaninda kentlesme hizinin yiiksekliginin 6énemli
bir etmen oldugu bilinmektedir.

TUIK 2000 yili genel niifus saymm verilerine gore Tiirkiye niifusu 67 803 927 olarak
belirlenmistir. Cumhuriyetin ilk niifus sayiminda (1927) niifusumuzun 13 648 270 oldugu goz
oniinde bulunduruldugunda, 2000 yilina degin gecen 73 yillik siirede Tiirkiye niifusunun bes
kat1 dolayinda arttig1 goriilecektir. Son niifus sayimindan bu yana gecen bes yillik siirede
gerceklesen artisin heniiz resmi rakamlara yansimadigini da belirtmek gerekir.

1990 yili rakamlarina gore Tiirkiye’de sehirli niifus oram1 %59,6 idi. Oysa, 2000 yil
sayiminda Tirkiye niifusunun, %64,9’unun sehirlerde, %35,1’inin ise koylerde yasadigi
saptanmistir. Bu gelismeye kosut bicimde, 1990-2000 yillar1 arasinda sehir niifusu yillik
binde 26,8 artarken ayni rakam kdy niifusu i¢in binde 4,2 olarak belirlenmistir. Rakamlarin da
gosterdigi gibi, Tiirkiye’de sehir niifusu koy niifusuna gore ¢ok yiiksek bir hizla
biiytimektedir.'

Asagidaki c¢izelgeden de izlenebilecegi gibi, bu egilimlerin siirmesi durumunda
ontimiizdeki 10 yil i¢inde Tirkiye sehir niifusu Avrupa Birligi {ilkeleri ortalamasina
yaklagmis olacaktir. Cizelgede dikkati ¢eken bir nokta, Tiirkiye’de sehir niifusunun koy

niifusunu ancak 1985 yilindan sonra gegebilmis olmasidir.

"' TUIK istatistiklerinde, “sehir niifusu” ile il ve ilge merkezleri niifuslar;, “kdy niifusu” ile bucak ve kdy niifuslari ifade
edilmektedir.

http://ekutup.dpt.gov.tr/cevre/6ik688.pdf
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Cizelge 1: Avrupa Birligi Ulkeleri ve Tiirkiye’de Kentsel Niifus Yiizdesi (1950-2030)

Alm. Avus. Bel. CekC. Dan.  Est. Fin. Fr. Hol.  Ing. 1rl.  Isp. Isve. | It. Kib. | Let. Lit. ' Liik. Mac. Mal. Pol. Por. Slovk. Slovy. Yun. ' Tiirk.

1950 71,9 63,8 91,5 40,9 68,0 49,7 32,0 54,3 54,4 79,0 40,9 51,9 65,8 54,3 29,8 51,6 31,1 59,1 39,3 61,2 38,7 19,2 30,0 19,9 37,3 21,3
1955 74,1 64,2 92,0 43,3 69,6 53,6 35,0 58,2 54,1 78,7 43,9 54,2 69,31 56,9 32,6 54,2 35,4/ 60,6 40,9 65,6 43,2/20,6 31,7 23,8 40,1 /25,7
1960 76,1 64,6 92,5 45,8 73,7 57,5 38,1 62,0 53,8 78,4 45,8 56,6 72,6 59,4 35,6 56,9 40,0 62,1 42,6 69,8 47,9 22,1 33,5 282 42,9 29,7
1965 77,9 65,0 93,1 489 77,0 61,3 43,9 67,1 54,9 77,8 48,7 61,3 77,1 61,8 38,2 59,5 44,7 63,0 45,5 73,9 50,0 23,9 37,0 32,5 47,5 34,1
1970 79,6 65,2 93,8 52,0 79,7 64,9 50,3 71,1 55,9 77,1 51,7 66,0 81,1 64,3 40,8 62,0 49,5 67,8 485 77,4 52,3 259 41,1 37,0 52,5 38,4
1975 81,2 65,3 94,5 63,7 82,1 67,6 583 72,9 56,9 82,7 53,6 69,6 82,7 65,6 452 65,4 55,7 73,7 52,8 80,4 55,4 27,7 46,3 42,4 55,3 41,6
1980 82,6 65,4 95,4 74,6 83,8 69,7 59,8 73,3 58,0 87,9 55,3 72,8 83,1 66,6 51,9 68,2 61,2 78,9 56,9 83,1 57,9 29,4 51,6 48,0 57,7 43,8
1985 84,0 65,6 95,9 75,2 84,4 70,8 59,8 73,7 59,0 88,6 56,3 74,2 83,1 66,8 58,6 69,8 65,1 82,9 59,5 85,5 59,3 372 54,2 49,7 584 52,4
1990 85,3 65,8 96,4 752 84,8 71,1 61,4 74,1 60,0 88,7 56,9 75,4 83,1 66,7 65,0 70,3 67,6 86,3 62,0 87,6 60,7 46,7 56,5 50,7 58,8 59,2
1995 86,5 65,8 96,8 74,7 84,9 69,9 61,4 74,9 61,8 88,7 57,9 75,9 83,2 66,9 68,1 68,6 67,3 89,1 63,0 89,4 61,3 50,4 56,8 50,8 59,2 62,1
2000 87,5 65,8 97,1 74,1 85,1 69,4 61,1 75,7 64,3 88,9 59,1 76,3 83,3 67,2 68,8 66,8 67,0 91,0 64,0 90,9 61,7 53,0 56,8 50,8 60,1 64,7
2005 88,5 65,8 97,3 74,5 85,5 69,6 60,9 76,7 66,8 89,2 60,4 76,7 83,4 67,5 69,5 65,9 66,6 92,4 65,9 92,1 62,0 55,6 58,0 50,8 61,4 67,3
2010 89,3 66,3 97,4 75,1 86,1 70,3 61,2 77,8 69,2 89,7 61,9 77,3 83,8 68,2 70,4 65,7 66,8 93,3 68,0 93,0 62,8 58,3 59,4 514 63,1 69,7
2015 90,0 67,2 97,5 75,7 86,8 71,4 62,1 79,0 71,4 90,2 63,6 78,1 84,3 69,2 71,6 66,3 67,5 94,1 70,0 93,7 64,0 60,9 60,8 52,6 652 71,9
2020 90,7 68,5 97,7 76,3 87,5 72,9 63,5 80,3 73,5 90,8 65,6 79,2 84,9 70,6 73,1 67,8 68,7 94,6 72,1 94,2 65,6 63,5 62,2 54,4 67,7 74,0
2025 91,3 70,3 97,8 76,9 88,2 74,8 654 81,7 754 91,4 67,8 80,4 85,8 72,3 74,7 69,9 70,4 94,9 74,0 94,6 67,6 66,1 63,6 56,9 70,1 75,9
2030 91,9 72,3 97,9 77,4 89,0 76,6 67,9 83,0 77,2 92,0 70,1 81,7 86,7 74,3 76,5 72,0 72,4 95,3 75,9 95,0 69,9 68,7 64,9 59,8 72,4 77,7

Kaynak: United Nations Population Division, World Population Prospects: The 2004 Revision Population Database (http://esa.un.org/unpp)

http://ekutup.dpt.gov.tr/cevre/6ik688.pdf
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Tirkiye niifusundaki degisimde boélgelerarasi farkliliklarin 6nemli Slgiilerde oldugu
gbze carpmaktadir. Ornegin, 1990-2000 déneminde Marmara Bolgesi’nin yillik niifus artis
hiz1 binde 26,7 iken, bu rakam Karadeniz Bolgesi’nde binde 3,7 olarak ger¢eklesmistir. Buna
kosut bicimde, Marmara Bdlgesi en fazla sehir niifusuna sahip (%78) bolge olurken,
Karadeniz Bolgesi en az sehir niifusu (%41) barindiran bdlge olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
1990-2000 doneminde yalnizca 15 ilin niifusu azalmistir; bunlar: Artvin, Corum, Edirne,
Kars, Kastamonu, Kirsehir, Sinop, Sivas, Tunceli, Zonguldak, Bayburt, Bartin, Ardahan,
Karablik ve Kilis'tir. Tiirkiye’de illerin sehir niifus oranlar1 da biylk degisiklik
gostermektedir. 55 ilde sehir niifusu daha fazlayken, 26 ilde ise kOy niifusu daha fazladir.
Niifus artis h1z1 en yiiksek olan ii¢ il, Antalya, Sanliurfa ve Istanbul’dur. Bunlarm 1990-2000
déneminde yillik niifus artis hiz1 sirasiyla binde 41,8; 36,6 ve 33,1 olarak gerceklesmistir. S6z
konusu rakamlarin biiyiik ol¢lide goclerden beslendigine kusku yok. Niifus artis hizi en diisiik
olan ilk ¢ ili ise Tunceli, Ardahan ve Sinop olusturmaktadir. Ayn1 10 yillik dénemde bu
illerin y1llik niifus artis hiz1 ise binde -35,6; -20,2 ve -16,2 olarak gerceklesmistir.

Niifusun ve kentlesme oraninin artmasi ¢evre yonetimi ilizerinde Onemli etkilerde
bulunmaktadir. S6z konusu artis, bir yandan dogal kaynaklar ve varliklar tizerindeki baskiy1
artirict yonde etkide bulunurken bir yandan da kentsel hizmetlerin geregi gibi yerine
getirilmesinin  Oniinde bir engel olarak durmaktadir. Raporun ilgili boliimlerinden de
izlenebilecegi gibi, igme ve kullanma suyu temini, atiklarin bertaraf edilmesi, endiistriyel
kirlilik gibi konularda kimi adimlar atilmis olmasina karsin, elde edilen gelisme varilan niifus
ve kentlesme diizeyini karsilamadigi i¢in, gerceklestirilen ¢abalar genellikle doyurucu

olmaktan uzak bulunmaktadir.

2.1.2. Su Kaynaklan

Kentlesme, niifus ve sanayilesmenin hizlanmasi, ancak bunlar1 karsilayacak kaynaklarin
sinirli olusu, su sorununun 6nemini giderek artirmaktadir. Diinya ortalamasinin altinda yagis
alan Tiirkiye su zengini bir iilke degildir. Giiniimiizde Tiirkiye’de kisi basina diisen su miktar1
yillik 1 500 m® olarak hesaplanmaktadir. Yapilan kestirimlere gore dniimiizdeki 20 yil i¢inde
niifus 87 milyona ulasacak, yillik kisi basina diisen su rezervi ise 1042 m’ olacaktir. Bu
rakamin uluslararas ol¢iitlerce su sorunu icin tanimlanan 1000 m*’e ¢ok yakin olmas1 dikkat
cekicidir. TUIK’in 2030 yili niifus tahmininin 100 milyon dolayinda oldugu goz 6niinde

bulunduruldugunda, kisi basina diisen su miktarmi yillik 1000 m® rakaminda tutmanin bile

http://ekutup.dpt.gov.tr/cevre/6ik688.pdf
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cok 6nemli oldugu anlasilacaktir.” Asagidaki ¢izelgeden de goriilebilecegi gibi éniimiizdeki

25 yillik donemde su gereksinimi bugiinkiinden yaklasik ii¢ kat daha fazla olacaktir.

Cizelge 2: Sektorel Su Kullanimlar1 (2003-2030)

(milyar m’) 2003 2030
Sulama 29,6 72,0
Icme Suyu 6,2 18,0
Sanayi 4,0 22,0
Toplam 40,1 112

Kaynak: Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii

Tiirkiye’de yillik ortalama yagis yaklasik 643 mm’dir; bu da yilda ortalama 501 milyar
m’ suya denk gelmektedir.” Tiirkiye’de su kaynaklari yurt yiizeyine dengeli bigimde dagilmis
degildir. Sozgelimi iilke capindaki 26 havzadan yalnizca dordi (Firat, Dogu Karadeniz,
Antalya ve Bati Akdeniz) yillik akisin %37’sini karsilamaktadir.* Mevcut 112 milyar m’
dolayindaki su potansiyelinin ancak 1/3’liik bir boliimiiniin degerlendirebildigi Tiirkiye’de
baraj, gblet ve hidroelektrik santral yapimina da devam edilmektedir.

Tiirkiye’nin artan su gereksinimi karsilamak icin kaynaklar iizerinde kurulan baski
giderek artmaktadir. Ornegin 1995-2001 déneminde yiizey ve yeraltisuyu kaynaklarindan
cekilen su miktarinda %32,9’luk bir artis gézlenmektedir. Ayni yillar i¢inde toplam tath su
cekimlerinde yiizey suyunun pay1 %83,1°den %84,4’e ¢ikmus, yeraltisuyu pay1 ise %16,9’dan
%15,5%e diismiistiir.” Ancak yeraltisuyu kullammmindaki diisiis, bu konuda izlenen bilingli bir
politikanin sonucu olmayip yalnizca Giineydogu Anadolu Projesi i¢in 1999°da agilan sulama
kanallarinda yiizey suyu kullaniminin ¢ok artmasindan kaynaklanmaktadir.

Tiirkiye’de su hizmetlerinin goriilmesi sorumlulugu yerel yonetimlere aittir. Bugiine
degin, bu hizmetler yerel yonetimlerin yani sira DSI ve Iller Bankas: ile kirsal alanda hizmet
veren Koy Hizmetleri Genel Miidiirligii’'nce de yiiriitiilmekteydi. Biiyiiksehir belediyelerinin
kurulmasiyla birlikte, bu kentlerde su ve kanalizasyon idareleri de hizmet vermeye
baslamistir. K8y Hizmetleri Genel Miidiirliigii'niin kaldirilmasindan sonra kirsal alanda bu
hizmetler il 6zel idareleri tarafindan yerine getirilecektir. Son donemde, su yOnetimi

konusunda gdzlenen yeni egilim, bu hizmetlerin sunumuna yerel yonetimlerin yani sira 6zel

2 DPT, VIIL Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005), i¢mesuyu, Kanalizasyon, Aritma Sistemleri ve Kati Atik Denetimi
OIK Raporu, Ankara, 2000, s.16; DSI, “Toprak ve Su Kaynaklar1”, (http://www.dsi.gov.tr/topraksu.htm), (Kasim 2005).
3
a.g.y.
4 DPT, Tiirkiye Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plam, Diizeltilmis 2. Baski, Ankara, 1999, s. 34.
5 DIE, Tiirkiye Cevre istatistikleri, Ankara, 2005, s.73.

6 http://ekutup.dpt.gov.tr/cevre/6ik688.pdf
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kesimin de katilmasi, “yap-islet-devret” ve “kamu-6zel sektor ortakligi” gibi modellerin
gelismesidir. Bir baska oOnemli degisiklik de kanalizasyon hizmetlerinden sorumlu
kuruluslarm sayisindaki artistir. Onceleri bu alanda yalnizca Iller Bankasi séz sahibi iken,
bugiin, Iller Bankasi'nin yan1 sira GAP Idaresi, Ozel Cevre Koruma Kurumu Bagkanhgi,
Toplu Konut Idaresi gibi merkezi yonetim kuruluslari ya da biiyiiksehir belediyelerinin su ve
kanalizasyon idareleri de devreye girmislerdir. Bu kuruluglar arasinda hizmet agisindan
agirhigt en fazla olani biiyliksehir belediyelerinin su ve kanalizasyon idaresi genel
miidiirliikleridir.’

Su hizmetlerinin sunumunda, yerellesmenin yani sira, iizerinde durulmasi gereken bir
diger yeni egilim de O&zellestirmedir. Giliniimiizde Tirkiye'de, su ve kanalizasyon
hizmetlerinin tamamina yakini merkezi yonetim kuruluslarinca gergeklestiriliyor olsa da, kimi
yerlerde ozellestirme uygulamalar1 baslamustir. Ornegin, Antalya, Izmit ve Bursa gibi
kentlerde su hizmetinin 6zellestirilmesi yolunda adimlar atilmaya baslanmistir. Bu donemde
su yonetimi konusunda deginilmesi gereken bir bagka nokta da, i¢ kaynaklarin
yetersizliginden dolay1 yabanci kaynakli kredilerden yararlanmada goézlenen artistir. Yerel
yonetimlerin dig bor¢lanmalarinda rasyonelliginin saglanmas1 ve politik etkilerin dista
birakilmasi 6nem tagimaktadir.

Tarimsal sulama i¢in de ayni seyleri sOyleyebilmek olanaklidir. Daha 6nce, Devlet Su
Isleri ve K6y Hizmetleri Genel Miidiirliigii’niin iistlendigi bu hizmetlerin sunumuna son
donemde yerel yonetim birlikleri de katilmaya baglamistir. Yerel yonetim birlikleri genellikle
0zel sirketler araciligiyla tarimsal sulama hizmetlerini yerine getirmektedir. Bir anlamda, son
donemde, tarimsal sulamaya tipki su hizmetlerinde oldugu gibi, once yerellestirme ardindan

da ozellestirme egemen olmustur denebilir.

¢ Bkz. B. Ayman Giiler (Der.), Su Hizmetleri Yonetimi, TODAIE, Ankara, 1999.

7 http://ekutup.dpt.gov.tr/cevre/6ik688.pdf
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Cizelge 3: Belediyelerde igme ve Kullanma Suyu Gostergeleri (2001-2003)

2001 2002 2003

Igme ve kullanma suyu sebekesi ile hizmet edilen belediye say1st 3092 3140 3161
Icme ve kullanma suyu sebekesi ile hizmet edilen niifusun toplam igindeki orani %74,8 %75,0 %76,5
Icme ve kullanma suyu sebekesi ile hizmet edilen niifusun belediye niifusu i¢indeki oram % 95,1 % 95,3 %97,2
Temin edilen su miktari (milyon m’/y1l) 4610,0 | 50032 5091,3
Igme ve kullanma suyu aritma tesisi ile hizmet edilen belediye sayist 236 252 303
Igme suyu aritma tesisi sayisi 113 123 131
Icme suyu aritma tesisi ile hizmet edilen niifusun toplam icindeki orani %27,3 %26,9 %29,6
Icme suyu aritma tesisi ile hizmet edilen niifusun belediye niifusu icindeki oram % 34,7 % 34,2 %37,6
Igme ve kullanma suyu aritma tesisi toplam kapasitesi (milyon m*/y1l) 32448 | 35254 3736,4

Fiziksel aritma 131,5 149,3 269,7

Konvansiyonel aritma | 3 112,8 3375,6 3466,2

Tleri aritma 0,5 0,5 0,5

i¢gme suyu aritma tesislerinde aritilan igme suyu miktar1 (milyon m*/y1l) 1667,5 | 17112 1893,9
Fiziksel aritma 34,9 43,5 102,7

Konvansiyonel aritma 1632,6 1 667,7 1791,2

Ileri aritma 0,0 00 0,0

Kaynak: DIE, Tiirkiye Istatistik Y1llig1, 2004; DIE Haber Biilteni, 29.06.2005.

Yukaridaki cizelgeden de goriilebilecegi gibi, son yillarda, igme ve kullanma suyu
sebekesi ile hizmet verebilen belediye sayisinda az da olsa bir artis gézlenmektedir. Ornegin,
TUIK’in, Belediye igme ve Kullanma Suyu Istatistikleri Anketi sonuglarma gore, igme ve
kullanma sebekesi ile hizmet veren belediye sayist 2002 yilinda 3140 iken 2003 yilinda
3161°e ¢ikmis bulunmaktadir. S6z konusu ¢alismaya gore, icme ve kullanma suyu sebekesi
ile hizmet veren belediyeler tarafindan, 2003 yilinda 5,09 milyar m® su sebeke ile dagitilmak
tizere c¢ekilmistir. Bu miktarin  %41,1'1 barajlardan, %30,4'i  kuyulardan, 9%23,8'"
kaynaklardan, %2,8'" akarsulardan, %1,6's1 gollerden ve %0,3'ii goletlerden elde edilmektedir.

TUIK’in 2004 y1l1 verilerine gére, anket uygulanan 1911 belediyeden, 1910’unda i¢gme
ve kullanma suyu sebekesi ile hizmet verilmektedir.” S6z konusu hizmeti alabilen niifusun
toplam belediye niifusuna orani ise %93 tiir.

2003 yilinda igme ve kullanma sebekesi ile dagitilmak iizere gekilen 5,09 milyar m’
suyun 1,89 milyar m™ii icme ve kullanma suyu aritma tesislerinde aritilmistir. Aritilan igme
ve kullanma suyunun %5,4'line fiziksel, %94,6'sina ise konvansiyonel aritma uygulanmuistir.
TUIK’in 2004 yil1 verilerine gore, Tiirkiye’de igme ve kullanma suyu aritma tesisi ile hizmet
veren belediye sayisi 304, icme ve kullanma suyu aritma tesisi ile hizmet edilen niifusun

belediye niifusuna orani ise %42’dir.

" TUIK 2004 verileri, 2003 yilinda tiim belediyelerin toplam kat1 atik miktari, toplam igme ve kullanma suyu miktar: ile
toplam atiksu miktarmin her birinin %95’ini olusturan 1911 belediyeye uygulanan anketlere dayanmaktadir.

8 http://ekutup.dpt.gov.tr/cevre/6ik688.pdf
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Burada, gerekli niteliklere sahipse, sebekeyle saglanan su i¢in her zaman aritma tesisi
kurulmasinin gerekli olmadigini, bu acidan belediyeli niifusun %93’line sebekeli icme suyu
saglanmasinin 6nemli oldugunu belirtmek gerekir. Deginilmesi gereken bir nokta da, aritma
tesisinin sayisindan ¢ok, hizmet sundugu niifusun biiyiikliigiiniin 6nemli oldugudur. Bu agidan
2004 yili TUIK istatistiklerine bakildiginda, artima tesisi sayisinin ¢ok az olmasia karsin,
icme suyu aritma tesisi ile hizmet edilen niifusun toplam niifusa oraninin %34 oldugu
goriilecektir.

2004 yili verilerine gore belediyelerde sebekeli igme suyuna erisim orant %93
dolayinda bulunsa da, kentsel gelismenin plansiz bicimde siirmesi igme suyunun saglikli ve
siirekli bi¢imde saglanmasinin Oniinde engel olusturmakta, biiylik yerlesim yerlerinin su
gereksiniminin  karsilanmasinda  giigliikkler c¢ekilmektedir. Kirsal kesimde yerlesimin
daginikligi ve kimi yerlerde kaynaklarin yetersizligi 6nemli sorunlar dogurmaktadir. Yeraltt
sulariin yogun bi¢imde kullanilmasi su diizeylerini diistirmiis, 6zellikle kimi kiy1 alanlarinda
tuzlanma olusmaya baslamistir. Su kaynaklarinin ¢evresindeki yapilasma ile tarim ve sanayi
etkinlikleri su kaynaklarindaki kirliliginin en 6nemli nedenlerindendir. Orman varliginin
tahribi ve erozyonun hizlanmasi, igme suyu kaynaklarini olumsuz yonde etkilemekte, gollerin
ve barajlarin dolmasina neden olmaktadir. Merkezi ve yerel yonetim kuruluglar arasinda
esglidiim eksikligi goriilmekte, kamu kurumlari ve yerel yonetimlerde uzman personel
sikintist siirmektedir. “Kacgak su” en 6nemli sorunlardan birini olusturmakta, tesislerin eskiligi
ve yetersizliginden ya da yasa dis1 yararlanmadan kaynaklanan kagak su kullanim oraninin
%30-40 dolaylarinda oldugu tahmin edilmektedir. Su kaynaklarinin korunmasi, yararlanilmasi
ve gelistirilmesi konularmni diizenleyen ¢erceve bir yasal diizenleme de bulunmamaktadir.® Bu
arada, yasal diizenlemelerin, Avrupa Birligi’nin 1991 Atik Su Arntma Direktifine yakin
oldugu belirtilmelidir.’

Bu kapsamda, akarsularimizi havza biitiiniinde ele alarak degerlendirme zorunlulugu
bulundugunu da vurgulamak gerekmektedir. Bilindigi gibi Gediz, Bakirgay, Biiylik Menderes
Nehirleri havza bazinda ele alinmamalar1 nedeniyle, organize sanayi bdlgeleri gibi olumsuz

etkiler s6z konusu akarsularin kirlilik sorununa temel olusturmuslardir.

%‘].)PT, VIIL Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005), igmesuyu, Kanalizasyon, Aritma Sistemleri ve Kati Atik Denetimi
OIK Raporu, Ankara, 2000, s.2-5.
° G. Tuncer, “Su Kirliligi”, Tiirkiye’nin Cevre Sorunlari: 2003, TCV, Ankara, 2003, s.197.
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2.1.3. Deniz ve Kiy1 Alanlar

Tirkiye'de deniz ve kiyr alanlarimin i¢inde bulundugu sorunlardan séz etmek ayni
zamanda {ilkenin genel olarak yerlesim ve c¢evre sorunlarimi da sergilemek anlamina
gelecektir. Niifusun yaklagik yarisinin kiyr bolgelerinde yasamasi, Tiirkiye genelinde niifus
yogunlugu km”™de 73 kisi olmasina karsilik kiy1 illerinde bu saymim 127 olmasi, tim sanayi
iirtinlerinin %70-80'inin kiy1 illerinden saglanmasi bu yargiy1 dogrulamaktadur. "

Tiirkiye’de deniz ve kiy1 alanlari, evsel ve endiistriyel atiklardan, enerji santrallerinden
ya da kent yasamindan kaynaklanan kirlilik gibi karasal bolgelerde de goriilebilecek
sorunlarin yani sira dogal yapilarina 6zgli degisik kirlenmelere ya da baskilara da sahne
olmaktadir. Bir bagka anlatimla buralarda niifus ve ekonomik etkinlikler yogun oldugu icin
hem kara bolgelerine, hem de kendi dogal yapilarina 6zgii sorunlar1 gézlemlemek olanaklidir.

Ucg tarafi denizlerle ¢evrili olan iilkemizin, 8333 km uzunlugunda kiyr seridi
bulunmaktadir. Denizlerimizde kirlenme daha ¢ok yogun deniz trafigi ile hizli kentlesme ve
sanayilesmenin gorildiigii bolgeler etrafinda yogunlagmistir. S6z konusu baskilar nedeniyle
cok sayida canh tiirli kaybolma tehlikesi altindadir. Denizlerimizi kirleten degisik kirletici
kaynaklar s0yle siralanabilir:

a) Kara kokenli kirleticiler: Evsel ve endiistriyel atiklar, termik santraller, tersane,
liman, marina, gemi tamir-onarim, gemi sokiimii vb. kiy1 tesisleri faaliyetlerden kaynaklanan
atiklar, akarsular tarafindan tasinan evsel, endiistriyel, tarimsal kaynakli atiklar ile erozyon,
sahil dolgu alanlari, ikinci konut ile turizme dayali yapilasmadan kaynaklanan kirleticiler.

b) Deniz araglarindan kaynakli kirleticiler: Gemi ve diger deniz araglarinda olusan
petrol tiirevli kat1 ve siv1 atiklar (sintine, kirli balast, slag, slop, yag vb.), evsel atiksu ve kati
atiklar ile gemi ve tanker kazalar1 sonucu olusan kirlilik.

¢) Sinragan akarsular ve hava yolu ile gelen kirleticiler: Denizlerimize Tuna Nehri
orneginde oldugu gibi akarsularla gelen kirleticiler, asit yagmurlar1 sebebiyle ve hava
tasitlarindan kaynaklanan kirleticiler.

Bogazlarimizda son donemde trafigin giderek yogunlasmasi, oOzellikle de cevre
acisindan risk tasityan yiiklerin gec¢isi de dnemli sorunlardan birini olusturmaktadir. Buna,
sayilar1 son yillarda hizli bigimde artan balik ¢iftliklerini de eklemek gerekir.

Denizlerin kara kokenli kirleticiler tarafindan kirletilmesine iliskin yakin tarihli veriler

elimizde bulunmasa da, bir O6n fikir verebilmesi acisindan varolan verilerden bir Ornek

10 DPT, Tiirkiye Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plam, 2. Baski, Ankara, 1999.
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sunmak yararli olacaktir. Asagidaki ¢izelgeden de goriilebilecegi gibi, yillar gectik¢ce denize
bosaltilan atiksu miktarinda, 2004 yili disarida tutulacak olursa, bir artis gerceklesirken,
arrtilan atiksu miktarinda tatmin edici bir gelisme gdzlenmemektedir. TUIK ’in imalat Sanayi
Atik Envanteri Arastirmasina gore imalat sanayi isyerlerinden denize bosaltilan atiksu

miktarlar1 asagidaki ¢izelgede verilmistir.

Cizelge 4: Imalat Sanayi Isyerlerinden Denize Bosaltilan Atiksu Miktar1 (1994-2004)

(milyon m’) 1994 1995 1996 1997 2000 2004
Toplam 385,52 439,01 486,09 467,16 438,6 372,4
Aritilmayan 344,14 368,89 434,95 414,80 353,6 311,9
Aritilan 41,38 70,12 51,14 52,36 85,0 60,5

Kaynak: DIE, Tiirkiye Cevre Istatistikleri, Ankara, 2005.

Kiy1 alanlar1 ve denizlerdeki sorunlarin ardinda ¢ok sayida etmenin bulundugundan s6z
edilmisti. Aslinda ¢evre sorunlarinin hemen hepsini bu alanlarda gérmek olanaklidir. Bu
acidan burada yalnizca Tiirkiye’de son donemde kendisini hissettiren kimi sorun alanlarina
kisaca deginmekle yetinilecektir.

Tiirkiye deniz ve kiy:r alanlar1 {izerindeki baskida turizm etkinliklerinin ayr1 bir yeri
bulunmaktadir. Turizm hareketleri 6zellikle 1970'li yillardan sonra hizlanmis, 1980'lerde
turizmden elde edilecek geliri artirmak tizere alinan 6nlemler iilkeye gelen turist sayisinda
biiylik bir artisa yol agmistir. Bu acidan, 1982 yilinda ¢ikartilan Turizmi Tesvik Kanunu'',
Tiirkiye'de kitle turizminin gelisimi agisindan bir doniim noktasini simgelemektedir. Yasayla,
bir yandan bu alandaki girisimleri desteklemek iizere 6zel onlemler getirilirken bir yandan da
bozulmamis kiy1 alanlari, verimli tarim topraklari, tarihi ve dogal degerler turizmin hizmetine
sunulmustur.

Ikinci konut yatirrmlarinin plansiz bigimde kiy alanlarinda yogunlasmas: da bir diger
onemli sorunu olusturmaktadir. Onemli boliimiiniin kiyilarda, verimli tarim topraklarinda ve
ormanlik alanlarda yer aldig1 bu konutlar, yilin yalnizca belirli donemlerinde kullanilmasina
karsin, bulunduklar1 yorelerde yogunlugu artirarak altyapi sorunlarina neden olmaktadir. Bu
durum, altyapisi bulunmayan yerlerde yiiksek niifusa gore yatirim yapmay1 gerektirdiginden
maliyetleri artirmakta ve dnemli bir atil kapasiteye yol agmaktadir.

Su ve kara yasamlarinin i¢ ige girdigi, dogal bir kaynak durumunda olan kiy1 alanlari,

ticaret, balik¢ilik, tasimacilik, sanayi, konut, dinlenme ve savunma gibi ¢ok farkli kullanimlar

'RG, 16.03.1982, S.17635.

11 http://ekutup.dpt.gov.tr/cevre/6ik688.pdf
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icin elverigli bir mekan sunarken bu faaliyetlerden de olumsuz olarak etkilenmektedir.
Orgiitlenmis bask1 ve menfaat gruplar1 kadar kisisel ¢ikarlarin da yogun faaliyet gosterdigi
kiy1 bolgelerinin s6z konusu etkilerden korunmasii saglamak icin etkili bir yontem
gelistirmek gerekmektedir. Kiyilar, devletler arasinda ¢ogu kere bir sinir da olusturdugundan
gerek ulusal gerek uluslararasi diizeyde yaklasim sorunu bulunmaktadir. '

Bu arada, genel olarak kiy1r yonetiminin deniz alanlar ile biitlinlesik kiy1 yonetimine
dogru gelisme gosterdigini belirtmek gerekmektedir. K1y alanlarinda siirdiiriilebilir kullanim
icin kaynaklarin yonetim siirecindeki birlikteligi bigiminde tanimlanabilecek biitlinlesik kiy1
yonetimi, konunun tanimlanmasi ve kurallar, planlama ve planlamanin uygulanmasi
asamalarindan olugmaktadir. S6z konusu agsamalarin etkin bigimde uygulanabilmesi,
yénetiminin biitiin diizeylerinde siki bir isbirligi ve uzlasmanin saglanmasina bagldur.

Deniz ve kiyr alanlart konusunda atilan kimi adimlara burada yer vermek yararh
olacaktir. Tirkiye’nin de taraf oldugu Akdeniz’in Deniz Ortami ve Kiy1 Bolgesinin
Korunmasi (Barselona) Sozlesmesi ve Ek’1 Kara Kokenli Kaynaklar (LBS) Protokolii’niin 5.
maddesi ile s6z konusu protokoliin amacina ulasabilmesi i¢in eylem planlari, programlar1 ve
Onlemleri, uygulama zaman c¢izelgeleri ve Onceliklerinin tiim taraf iilkeler igin ayni
standartlarda belirlenmesi amactyla Stratejik Eylem Programi (SAP) kabul edilmistir. SAP
geregince “Kara Kokenli Kirleticilere Iliskin Ulusal Eylem Plan1” hazirlanmasi ¢alismalari
1997 yilinda Cevre ve Orman Bakanligi koordinatérliigiinde baslatilmis ve ilgili kurum ve
kuruluglarin katilimi ile 2004 yilinda tamamlanmistir.

Acil durumlarda; gemilerden ve kiyida veya kiyiya yakin bolgelerde denizlerin petrol ve
diger zararli maddelerle kirlenmesine yol acabilecek faaliyetleri icra eden tesislerden
kaynaklanacak kirlenme tehlikesini ortadan kaldirmak veya kirlenmeyi azaltmak sinirlamak
ve gidermek iizere uygulanacak miidahale, hazirlikli olma ve zararlarin tazminine iligkin usul
ve esaslar 5312 sayili “Deniz Cevresinin Petrol ve Diger Zararli Maddelerle Kirlenmesinde
Acil Durumlarda Miidahale ve Zararlarin Tazmini Esaslarina Dair Kanun” ile hiikiim altina
alinmis olup, 11 Mart 2005 Tarih ve 25752 Sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
girmistir. Ayrica gemilerden kaynaklanan illegal desarjlarin dnlenmesi amaciyla gemilerin

operasyonlart sonucu meydana gelen atiklarin alinmasina yonelik olarak “Gemilerden Atik

127 Toprak, Cevre Yonetimi ve Politikasi, Anadolu Matbaacilik, Izmir, 2003, 5.262-267. Ayrica, Izmir’de siirdiiriilen
biitiinlesik kiy1 yonetimi galismalari igin Bkz. G. Tenikler ve S. Kildis, (Ed.), Yerel Giindem 21 Birlikteliginde izmir’de
Biitiinlesik Kiyr Yonetimi, izmir, 2003.

13 Z. Toprak, a.g.y., s.377.

12 http://ekutup.dpt.gov.tr/cevre/6ik688.pdf
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Alinmasi ve Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi” 26 Aralik 2004 tarih ve 25682 sayili Resmi

Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

2.1.4. Atiksu Yonetimi

Atiksu yonetim sisteminde karsilagilan sorunlari ‘igme ve kullanma suyu’ boliimiinde
deginilen konulardan ayri1 diistinmek olanakli degildir. Son yillarda, atiksularin bertaraf
edilmesinde kimi adimlar atilmis olsa da, alinan 6nlemler sanayilesme ve kentlesmenin hizina
yetisememis, sorun giderek biiyiimeye devam etmistir. Kanalizasyon sularinin aritilmadan
ylizey sularina bosaltilmasi 6nemli sorunlar dogurmakta, sanayi isletmelerinin aritmadan
biraktiklar1 atiksular tehlike yaratmayi siirdiirmektedir.

TUIK’in Belediye Kanalizasyon Istatistikleri Anketi sonuglarna gore, 2001 yilinda veri
toplanan toplam 3215 belediyeden 1879’u kanalizasyon hizmeti verirken, bu say1, 2002
yilinda 2060’a, 2003’de ise 2164’e¢ ¢ikmustir. TUIK’in 2004 yili verilerine gore anket
uygulanan 1911 belediyeden 1421’inde kanalizasyon sebekesi bulundugu tespit edilmistir."*
Son dénemdeki gelismeleri gosteren ¢izelgelere biraz daha yakindan bakarsak, bu siire i¢inde
kanalizasyon hizmeti sunan belediye sayisinda 6nemli artiglar oldugunu gorebiliriz. Ancak,
bir biitlin olarak degerlendirildiginde, ulasilan diizeyin, daha once de belirtildigi gibi,

gereksinimleri karsilamaktan uzak oldugu sonucuna varilacaktir.

Cizelge 5: Belediyelerde Atiksu Gostergeleri (2001- 2003)

2001 2002 2003
Kanalizasyon sebekesi ile hizmet verilen belediye sayist 1879 2 060 2164
Kanalizasyon sebekesi ile hizmet edilen niifusun toplam niifusa orani %59,3 %61,8 %64,0
Kanalizasyon sebekesi ile hizmet edilen niifusun toplam belediye niifusuna orani %75,3 %78,4 %381,3
Desarj edilen atik su miktari (milyon m3/yil) 27269 2916,0 3201,6
Atiksu aritma tesisi ile hizmet edilen belediye sayis1 170 210 239
Atiksu aritma tesisi sayist 112 140 158
Atiksu aritma tesisi ile hizmet edilen niifusun toplam niifusa orani %13,2 %39,3 %40,2
Atiksu aritma tesisi ile hizmet edilen niifusun belediye niifusuna orani %16,8 %49,9 %51,0
Derin deniz desarj1 yapan belediye sayist 58 46 66
Atiksu aritma tesisi toplam kapasitesi (milyon m3/y1l) 23549 2 469,9 28775
Fiziksel aritma 1 009,5 997,2 1059,3
Biyolojik aritma 1078,1 1178,1 1523,3
Ileri aritma 267,3 294,6 294,9
Atiksu aritma tesislerinde aritilan atiksu miktar1 (milyon m3/y1l) 1207,2 1379,8 1635,4
Fiziksel aritma 456,6 416,8 478,6
Biyolojik aritma 5914 777,3 906,7
Ileri aritma 159,1 185,5 250,2

Kaynak: DIE, Tiirkiye Istatistik Yillig1, 2004, DIE Haber Biilteni, 29.06.2005.

4 TUIK in 2004 verileri, 2003 yilinda tiim belediyelerin toplam kati atik miktari, toplam igme ve kullanma suyu miktari ile
toplam atiksu miktarmin her birinin %95’ini olusturan 1911 belediyeye uygulanan anketlere dayanmaktadir.

13 http://ekutup.dpt.gov.tr/cevre/6ik688.pdf
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Ornegin son yillarda hizmet sunulan yerlesim yerleri sayisinin artmis olmasina ragmen,
kanalizasyon hizmetinden yararlanan niifusta buna kosut bir biliylime meydana gelmis
degildir. 2001 yilinda toplam niifusun %59,31i kanalizasyon hizmetlerinden yararlanirken,
s0z konusu rakam 2002°de kiigiik bir artigla ancak %61,8’e, 2003 yilinda ise %64’e
yiikselmis; TUIK’in 2004 yili istatistiklerine gore ise bu rakam %63 olarak saptanmustir.'

Buna benzer bir saptamay1 atiksularin aritilmasi sorunu i¢in de yapabiliriz. Asagidaki
cizelgeden de goriilebilecegi gibi, miktar agisindan tesislerin durumunda bir iyilesme goze
carpmakta, 2001°de 112 olan aritma tesisi sayisi, 2003’te 158’e, 2004’te ise 165°e
yiikselmektedir. Ancak, elde edilen bu gelisme heniiz gereksinimleri karsilamaktan uzaktir.
TUIK 2004 verilerine gore Tiirkiye’de belediyeli niifusun yaklasik yarist (%47) bu hizmetten
yararlanmakta ise de, Tiirkiye geneline bakildiginda, aritma tesislerinden yararlanan niifusun
genel niifusa orani yalnizca %37 dolaylarindadir. OECD iiyesi iilkelerde bu degerin ortalama
%64 diizeyinde oldugunu belirtmek gerekir.'® AB iilkeleri arasinda ise -Malta disarida
birakilirsa- en koti durumda olan Tiirkiye’dir. Ozellikle turizm isletmeleri ile yazlik
konutlarin yogun olarak bulundugu kiy1 bolgelerinde atiksuyun aritilmamasi énemli sorunlar

yaratmaktadir.

Cizelge 6: Belediyelere ait Atiksu Aritma Tesisi Sayis1 (2001-2003)

2001 2002 2003
Fiziksel Aritma 44 43 36
Biyolojik Aritma 65 94 118
Ileri Aritma 3 3 4
Toplam 112 140 158

Kaynak: DIE, Belediye Cevre Envanteri.

Tirkiye’de kanalizasyon hizmetlerinin yiiriitilmesinden sorumlu baslica kurumlar,
belediyeler, DSI, Iller Bankasi ve biiyiiksehir belediyelerine bagl su ve kanalizasyon genel
mudiirliikleridir. Kirsal kesimin kanalizasyon hizmetlerini géren K&y Hizmetleri Genel
Midiirligi’niin  kaldirilmasinin uygulamada ne gibi sonucglar doguracagi heniiz belli
degildir."” Kirsal kesimde sorunlar1 artiran bir diger nokta da, yerlesim yerlerinin dagmiklig:

ve hizmet bedelinin karsilanamamasidir. Yukarida deginildigi gibi, igme ve kullanma suyunda

15 TUIK in 2004 verileri, 2003 yilinda tiim belediyelerin toplam kati atik miktari, toplam i¢me ve kullanma suyu miktari ile
toplam atiksu miktarmin her birinin %95°ini olusturan 1911 belediyeye uygulanan anketlere dayanmaktadir.

'® OECD, “Selected Environmental Data”, Environmental Data Compendium, (http://www.oecd.org/dataoecd/11/15/
24111692.PDF), (Ekim 2005).

7 KHGM’niin kaldirimasina iliskin elestiriler i¢in Bkz. TMMOB, Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii Gercegi, Ankara,
2005.

14 http://ekutup.dpt.gov.tr/cevre/5ik688.pdf
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karsilasilan sorunlarin benzerleri atiksu konusunda da karsimiza ¢ikmaktadir: Kentlesme ve
niifus hizim karsilayacak mali ve teknik giliciin bulunamamasi, kentlesmenin bir plan
cercevesinde gerceklesmemesi, turizm ve go¢ hareketleriyle kimi yerlesim yerlerinin asiri
biliylimesi, kurumlar arasinda gorev ve sorumluluklarin g¢akigsmasi ya da isbirligi ve
esglidimiin yeterince saglanamamasi, kacak su nedeniyle hizmetin bedelinin tam olarak
alinamamasi bunlardandir. Kugkusuz, sektérde ozellestirme ve dis kaynakli finansmanin
artmasini da buna eklemek gerekir. Hizmeti sunmak icin gereken isgiicli ve malzemenin bir
boliimiiniin de yurtdisindan saglandigi bu yontemin 2-3 kat daha pahaliya mal oldugu

hesaplanmaktadir.'®

2.1.5. Kat1 Atik Yonetimi

En genel tanimiyla kati atik, hammaddelerin ¢ikarilmasi, islenerek iiriine
donistiiriilmesi ve tiiketilmesi sonucunda olusan maddelerdir. Tiirkiye’de tarim, ormancilik
ve insaat sektoriinden kaynaklanan kati atiklarla ilgili bir ¢alisma yapilmadigindan toplam
kat1 atik miktar1 hakkinda bir veriye sahip degiliz. Eldeki veriler yalnizca belediyelere ve
imalat sanayi isyerlerine iliskin sayilardan olusmaktadir.

TUIK’in 2003 yili Belediye Kati Atik Istatistikleri Anketi sonuclarmna gore, 3215
belediyeden 3018’inde kati1 atik hizmeti verilmektedir. 2003 yili yaz mevsiminde 12,86
milyon ton, kis mevsiminde 13,26 milyon ton ve yillik 26,12 milyon ton kat1 atik toplanmustir.
Bu sonuglara gore kisi basi giinliik ortalama kat1 atik miktar1, yaz mevsimi icin 1,37 kg, kis
mevsimi i¢in 1,38 kg, yillik ortalama ise 1,38 kg’dir. TUIK’in 2004 yilinda 1911 belediyede
yaptig1 arastirmaya gore, 1889 belediyede kati atik hizmeti verilmektedir. 2004 yaz
mevsiminde 12,38 milyon ton, kis mevsiminde ise 11,86 milyon ton kati1 atik toplanmustir.
Kisi basina diisen giinliik kat1 atik miktar1 ise yaz mevsimi i¢in 1,34 kg, kis mevsimi i¢in ise
1,33 kg’dur.

2003 yilinda kat1 atik hizmeti veren belediyelerden toplanan 26,12 milyon ton kati
atigin  %45,3'i belediye c¢oOpliiglinde, %28,5'1 diizenli depolama sahalarinda, %15,2'si
biiyliksehir belediyesi ¢opliigiinde, %2,9'u bagka belediye ¢opliigiinde, %2,3'0 gomiilerek,
%1,2'si kompost tesislerinde, %1,0'1 agikta yakilarak, %0,9'u dereye ve gole dokiilerek

bertaraf edilmistir. "

18 Cevre Miihendisleri Odasi, Atiksu Aritma Tesisleri Mevzuat Kilavuzu, Ankara, 2005.
' DIE Haber Biilteni, 29 Haziran 2005, S.105.
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Cevreyi ilgilendiren diger biitiin sektorlerde oldugu gibi kati atik hizmetlerinde de
mevcut durumu gosteren rakamlarda bir artis gozlenmektedir. Genis bir zaman araligini
kapsamasa da, asagidaki cizelgeden sektordeki biiylime egilimini kestirmek olanaklidir.
Ancak burada da, yine igme ve kullanma suyu saglama konusunda oldugu gibi, belediyelerin

ellerindeki olanaklarin giderek artan talebi karsilayacak durumda olmadigini goriiyoruz.

Cizelge 7: Belediyelerde Kat1 Atik Gostergeleri (2001-2003 )

2001 2002 2003

Toplam belediye say1st 3215 3215 3215

Kat1 atik hizmeti verilen belediye sayist 2915 2984 3018

Kat1 atik hizmeti verilen niifusun toplam niifusa orani %77,44 %76,34 %76,5

Kati atik hizmeti verilen niifusun belediye niifusuna orani %98,3 %096,9 %97,1

Toplanan kat1 atik miktar1 (bin ton/yil) 25133,7 25373,1 26118

Kisi bagsi ortalama kat1 atik miktar1 (kg/kisi-giin) 1,31 1,34 1,38

Kisi bas1 yaz mevsimi ortalama kat1 atik miktar (kg/kisi-giin) 1,28 1,32 1,37

Kisi basi kis mevsimi ortalama kati atik miktar1 (kg/kisi-giin) 1,32 1,34 1,38
Kat1 atik bertaraf tesisleri

Diizenli depolama tesisi sayisi 12 12 15

Kapasitesi (bin ton) 261 282 277 195 278015

Bertaraf edilen kati atik miktari (bin ton/y1l) 8 304,2 7047,0 7432

Kompost tesisi sayisi 3 4 5

Kapasitesi (bin ton) 299,3 664,3 667

Bertaraf edilen kati atik miktari (bin ton/y1l) 218,1 383,1 326

Yakma tesisi sayis1 3 3 3

Kapasitesi (bin ton) 43,9 43,9 44

Bertaraf edilen tibbi atik miktar1 (bin ton/yil) 11 9 14

Kaynak: DIE, Tiirkiye Istatistik Yillig1, 2004; DIE, Haber Biilteni, 29.06.2005

Buna benzer bigimde, kisi basina diisen kat1 atik miktarinda da 10 yillik zaman dilimi
icinde kismi bir iyilesme saglanabilmistir. S6zgelimi, Tiirkiye 1991 yilinda kisi basina 590 kg
kat1 atik tiretirken, bu rakam 2001 yilinda 580 kg diizeyine inmistir. OECD ortalamasinin 550
kg oldugunu belirtmek gerekir.® Ozellikle niifusun, sanayi kuruluslarmin, turizm
etkinliklerinin yogunlastig1 bolgelerde sorun daha biiylik boyutlarda yasanmaktadir.

Yerel yonetimlerin geleneksel islevlerinden biri olan kati atik hizmetlerinin yavas
yavas, igme ve kullanma suyu saglama ve atiksularin aritilmasinda oldugu gibi, 6zellestirme
siirecinin bir parcasi haline geldigini goriiyoruz. Yerel yonetimlerin kati atik hizmetlerini
saglikli  bicimde siirdiirecek mali donanima sahip olmamalar1 da bu egilimi
giiclendirmektedir. Heniiz {ilke biitiinii i¢in bir genelleme yapilamasa da, uluslararasi

sirketlerin sektdre girmeye basladigi bilinmektedir. Ornegin bir calismaya gore belli

2 OECD, “Selected Environmental Data”, Environmental Data Compendium, (http://www.oecd.org/dataoecd/11/15/
24111692.PDF), (Ekim 2005).
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biiyiikliikteki ihalelere katilan sirketlerin %60°1 yabancidir.*' Bu egilime kosut bigimde yeni
projelerin 6nemli bir boliimiinde de dis kredi kullanilmaktadir.

Ayn1 bolgede cok sayida yerel yonetim biriminin bulunmasi diger altyapi hizmetlerinde
oldugu gibi kati atik hizmetlerinde de isbirligi ve esgiidimii zorunlu kilmaktadir. Son
zamanlarda yeni yasal diizenlemelerle de** tesvik edilen birlik modeli uygulamalari, yerel
diizeydeki c¢evresel hizmetlerin gergeklestirilmesini kolaylastiric1 bir yapi olarak dikkat
cekmektedir. Benzer c¢evre sorunlariyla karsi karsiya bulunan belediyelerin ortaklasa
kurduklar birliklerin uygulamalar1 zamani ve finansman kaynaklarini daha verimli kullanmak
acisindan dikkate degerdir. Bu cercevede, mahalli idare birlikleri tarafindan yiiriitiilen kati
atik projelerinin arttig1 goriilmektedir.

Ayrica, bolgesel kalkinma politikalar1 kapsaminda, bolgesel 6lgekli ¢evre sorunlarinin
¢oziilmesinde de hizmet birlikleri modellerinin kullanilmasi1 6ngoriilmektedir. Bu ¢ergevede,
AB destekli bolgesel kalkinma projelerinde hizmet birliklerinin kurulmasinin 6nerildigini de
belirtmek gerekir.”

Sanayi etkinliklerinden ya da yerlesim yerlerinden kaynaklanan kati atiklarin yeniden
kazanilmas: konusunda yerel yoneticilerin ve halkin bilingli olmamasi, énemli 6l¢iide bir
ekonomi kaynaginin degerlendirilememesi anlamma gelmektedir. Kimi belediyelerde
baslatilan pilot calismalarin biitiin {ilkede yayginlastirilmasi zorunlu goériinmektedir.

Tiirkiye’de kat1 atik sorununa ¢6ziim olarak en sik bagvurulan yontem, ¢oplerin uygun
goriilen bir alana yigilmasidir; diizenli depolama, kompostlastirma, yakma ya da geri
kazanma yontemleri yaygin degildir. Cop depolama alanlari i¢in yer se¢imi de Onemli
sorunlardan biri olarak goze carpmaktadir. 2001 yilinda yapilan bir arastirmaya gore,
Tiirkiye’de ¢Op alanlarinin %93’1i dere yataklarinda kurulmustur. Diiz araziye gore, daha uzun
stire sorun ¢ikarmadan kullanilabildigi, buralar i¢in kamulastirma yapmaya gerek kalmadigi,
kisacasi ucuz ve kolay bir yéntem oldugu i¢in bu yola bagvurulmaktadir.** Biiyiik kentlerde
yerlesim yerlerinin i¢inde kalan biiyiik ¢6p depolama alanlari da konunun bir bagka boyutunu
olusturmaktadir. Coplerin herhangi bir isleme tabi tutulmaksizin bos alanlara doékiilmesinin
tirlii saglik ve ¢evre sorunlarina yol agtigi, kimi zaman da yanginlara, patlamalara neden

oldugu bilinmektedir.

1R, Ayman Giiler (Der.), Cép Hizmetleri Yonetimi, TODAIE, Ankara, 2001, s.64.

22 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu, RG, 11.06.2005, S. 25842.

2 Bkz. 2003 yili Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programi, 2003.
24 Giler, a.g.y., s.146.
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Tehlikeli atiklar, hastane atiklar1 ve 0Ozel nitelikli kati atiklar da O6nemli sorunlar
yaratmaya devam etmektedir. Tibbi Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi ve Tehlikeli Atiklarin
Kontrolii Yonetmeligi geregi gibi uygulanmamakta, kimi zaman hastane atiklar1 evsel
atiklarla birlikte toplanmaktadir. Tibbi atik yakma {initeleri yeterli sayida degildir. Son
donemde izmit, istanbul ve Ankara gibi kimi biiyiiksehir belediyelerinde gelismeler olmussa
da Tiirkiye geneli icin aymi seyi soylemek olanakli degildir.® Asagidaki cizelgeden de
goriilebilecegi gibi tibbi atiklar icin 6zel bir yontem izlenmemekte, belediye ¢opliigline

dokme yaygin bir uygulama olmaktadir.

Cizelge 8: Ayr1 Toplanan Tibbi Atiklarin Bertaraf Yontemine Gore Miktar1 (2003)

Belediye Sayisi* Tibbi Atik Miktar
(ton/y1l)
Biiyiiksehir belediyesi ¢copliigi 11 5676
Belediye ¢opliigi 249 20476
Baska belediye ¢opliigii 15 271
Diizenli depolama 14 14 042
Yakma tesisi 42 13 909
Gomerek 78 8 459
Yakarak 109 5090
Dereye dokerek 4 24
Tiirkiye 522 67 947

*Biiyliksehir belediyeleri tarafindan hizmet verilen ilge belediyeleri sayiya dahil edilmistir.
Kaynak: DIE, Haber Biilteni, 29 Haziran 2005.

Tehlikeli atiklarin yOnetimi bertaraf/yakma sistemlerinin bdlgesel olgekte kurulmasi
Tiirkiye’de 6nemli konulardan biridir. Bolgesel tehlikeli atik bertaraf tesislerinin kurulmasinin
planlanmast bu yénde atilmis bir adim olabilir.”® AB uyumu cercevesinde, Tiirkiye’de
IZAYDAS’ m yer aldigi Marmara Bolgesinin yam sira, Tekirdag, Ege Bolgesi, ¢ Anadolu ve
Akdeniz  bolgelerinde tehlikeli atik  yOnetimi  bertaraf sistemlerinin  kurulmasi
Oongorilmektedir.

Yukaridaki veriler ve degerlendirmeler bir anlamda, VIII. Plan’da deginilen kati atik
yonetiminde ulusal diizeyde uygulamaya doéniik bir politika olusturma zorunlulugunun halen

giincelligini korumakta oldugunu gostermektedir.

** A. Beba, “Kat1 Atiklar”, Tiirkiye’nin Cevre Sorunlar: 2003, TCV, Ankara, 2003, 5.373.
% C. Zanbak, “Tiirkiye’de Makro Diizeyde Sanayi Atiklar1 Yonetim Sorunlari: Miktar Tahminleri, C6ziim Onerileri ve
Maliyet Boyutlar1”, Synopsis, 22, 23 Mayis 1997.

18 http://ekutup.dpt.gov.tr/cevre/6ik688.pdf
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2.1.6. Toprak Kirliligi

Toprak kirliligi, topragin, insan etkinlikleri sonucu olusan cesitli bilesikler tarafindan
bulastirilmasini takiben, toprakta yasayan canlilar ile yetisen ve yetistirilen bitkilere veya bu
bitkilerle beslenen canlilara toksik etkide bulunacak ve zarar verecek diizeyde anormal
fonksiyonda bulunmasini, topraga eklenen kimyasal materyalin topragin &ziimleme
kapasitesinin iizerine ¢ikmasi, topragin verim kapasitesinin diismesi seklinde tanimlanabilir.
Toprak sistemi iligkili oldugu su ve hava sistemlerinin igerdigi kirletici unsurlar i¢in son
depolanma noktasidir. Diger taraftan toprak, karasal ekosistemin tasiyict unsurudur ve toprak
kalitesindeki degisim gerek dogal ve gerekse tarim ekosisteminin verimliligini etkilemektedir.
Topraklar kirli hava ve suyun tasimis olduklar1 unsurlar tarafindan kirlendigi gibi, tarimsal
uygulamalar ve endiistriyel aktivitelerle de yaygin veya yerel Olgeklerde nitelik
degistirmektedir.

Ulkemiz topraklarma ydnelik mevcut toprak kirliligi ile ilgili tespit ¢aligmalari ne yazik
ki yapilamamustir. Avrupa Birligi mevzuatinin {istlenilmesi i¢in uyum programi siirecinde
toprak koruma politikasinin gelistirilmesi yolunda, 6ncelikle topraga yonelik tehditlerin
belirlenip, toprak 6zelliklerine ve siniflarina bagli kullanma ve isletme potansiyelinin ortaya
konmasi gerekmektedir.

Avrupa Birligi, iiye ve aday iilkelerin ulusal bazda toprak koruma stratejilerini
gelistirmesinde ilk adim olarak {ilkelerin mevcut yasa ve yonetmeliklerini birligin toprak
koruma stratejilerine goére uyarlamalarin1 ve topragi ilgilendiren tiim sektorleri entegre bir
bicimde dikkate alan yeni toprak koruma politikast olusturma c¢alismalarini baglatmalarini
ongormektedir. AB’ye adaylik siirecinde bulunan {ilkemizde toprak kaynaklarinin
korunmasina yonelik ulusal stratejik plan calismalarinin zaman gegirmeksizin baslatilmasi
gerekmektedir.

Topragin ve mevcut kirliligin karakterizasyonu igin kriterlerin tanimlanmasi,
metodolojilerin olusturulmasi, Ornekleme ve analiz standartlarinin Avrupa Birligi’nin
kriterlerine uygun saptanmasi ileriye yonelik olarak uyumun saglanabilmesi agisindan
onemlidir.

Toprak kirliliginin tespiti, giderimi ve Onlenmesi kapsamlarinin genisletilmesi,
uygulama ve yaptirimlarina iliskin ¢alismalarin artirilmasi gerekmektedir. Kirlenmis alanlarin

belirlenmesi, kayit altina alinmasi, incelenmesi, smiflandirilmasi ve kirlenmis sahalarin,
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topraklarin yeniden iyilestirilmesinde uygulanan metodlar ve teknikler konusunda iilkemiz
i¢in ulusal bir program olusturulmalidir.

Alict ortam olarak toprak kirlenmesinin Onlenmesi, kirliligin giderilmesi, aritma
camurlarinin ve kompostun toprakta kullaniminda gerekli tedbirlerin alinmasi esaslarini
stirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle uyumlu bir sekilde ortaya koymay1 amaglayan Toprak
Kirliliginin Kontrolii Yonetmeligi 31 Mayis 2005 tarih ve 25831 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak ytiriirliige girmistir. S6z konusu Yonetmeligin kapsami, toprak kirliligine neden
olan faaliyetler ile tehlikeli maddeler ve atiklarin topraga desarjina, atilmasina, sizmasina
yonelik teknik, idari ve cezai yaptirimlar agisindan yetersizdir. AB Cevre Genel
Miidiirliigii’niin koordinasyonu ile yapilan Toprak Koruma Stratejisi ¢alismalari, Toprak
Kirliliginin Kontrolii Yonetmeligi’nin tam anlamiyla kirlilik boyutuyla ele alinmasini ve

yeniden diizenlenmesini gerektirmektedir.*’

2.1.7. Hava Kirliligi

Tiirkiye’de yasanan yogun kentlesme ve sanayilesmenin olumsuz sonuglarindan birinin
hava kirliligi oldugu biliniyor. Daha somut olarak belirtmek gerekirse, evsel 1sinma amactyla
daha cok kiikiirt orani1 yiiksek komiir ve fuel-oil yakilmasi, motorlu tasit sayisinin artmasi,
sanayide atik gazlarin gerekli dnlemler alinmadan birakilmasi sorunun temel nedenidir
denebilir. Bunlara hi¢ kuskusuz, sanayide yanlis yer se¢imi ve meteorolojik kosullarin
olumsuz etkisi gibi baska etmenler de eklenebilir.*®

Tirkiye’de hava kirliligini 6l¢glim calismalar1 ilk kez Saglik Bakanligi’nca Ankara’da
baslatilmistir. 2003 yili sonuna kadar 71 il ve 7 ilgede 191 yar1 otomatik dl¢lim araci ile hava
kirliligi diizeyi (kiikiirtdioksit ve partikiiler madde-duman) 6l¢iilmiis, ancak bugiin s6z konusu
otomatik istasyonlarin sayisinda azalma olmustur. Cevre ve Orman Bakanligi’nca 2005 yili
icerisinde 31 ilimize SO, ve partikiiler madde 6l¢iimii yapan tam otomatik hava kalitesi 6l¢tim
istasyonu kurulmustur. 2006 yilinda tiim illere tam otomatik hava kalitesi 6l¢iim istasyonu
kurulmas1 hedeflenmistir. Heniiz, hava kirliliginde kiikiirtdioksit ve partikiiler madde kadar
onemli olan kursun, siilfiir, azot oksitler, karbon monoksit gibi diger maddelerin 6lgiimii
yapilmamaktadir. Ancak, Ankara’da NOx o6l¢iimiine 1994°de baglanmis oldugunu belirtmek

.29
gerekir.

7 Cevre ve Orman Bakanligi, Cevre Yonetimi Genel Midiirligi.
2 G. Giillii, “Hava Kirliligi”, Tiirkiye’nin Cevre Sorunlari: 2003, TCV, Ankara, 2003, s.30.
» Cevre ve Orman Bakanligi, Tiirkiye Cevre Atlasi, Ankara, 2004, s.55, 56.
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Cizelge 9: Kiikiirtdioksit ve Partikiiler Mad. Ort. Gére 1 ve Ilce Merkezleri (2004-2005)

pg/m’(mikrogram/metrekiip) (Kis Sezonu)
Kiikiirtdioksit (SO,) Partikiiler Madde (Duman)
Kiitahya 234 Kiitahya 182
Canakkale (Merkez) 152 Kayseri 125
Kayseri 151 Zonguldak 109
Usak 143 Isparta 108
Tekirdag 137 Bursa (Orhangazi) 101
Erzurum 132 Corum 96
Corum 131 Erzurum 93
Kirikkale 130 Balikesir 78
Bingol 111 Sivas 76
Bursa (Inegdl) 105 Aksaray 75

Kaynak: DIE, Haber Biilteni, 27 Haziran 2005.

Yukarida cizelgeden de goriilebilecegi gibi, 2004-2005 kis sezonunda kiikiirtdioksit
(SO,) ortalamalarinin en yiiksek bulundugu il ve ilge merkezleri, kirlilik sirasina gore
Kiitahya, Canakkale (Merkez), Kayseri, Usak ve Tekirdag’dir. Ayn1 donemde partikiiler
madde (duman) ortalamalarinin en yiiksek bulundugu il ve ilge merkezleri ise kirlilik sirasina
gore Kiitahya, Kayseri, Zonguldak, Isparta ve Bursa (Orhangazi)’dir.

Hava kirliligi ile miicadelede Ankara rnek gosterilebilir. Ozellikle kdmiiriin yerine
dogalgaza gecilmesiyle, yanma sonucu ortaya c¢ikan SO, miktarinda biiyiikk bir azalma
meydana gelmis; boylece, Ankara, havasi kirli bir kent olarak anilmamaya baslanmistir. Buna
benzer bicimde dogalgazin yayginlasmaya baslamasi ile birlikte kimi kentlerin havasinda
tyilesmeler gozlenmistir.

Tiirkiye’de hava kirliliginin iyilestirmesinde yasanan sorunlar sdyle 6zetlenebilir: Ucuz
olmasindan dolay1, diisiik kaliteli komiirlerin evsel 1sitmada kullanilmasinin Oniine
gecilememektedir; motorlu tasitlardan kaynaklanan kirlilik giderek artmaktadir; genel olarak
biitlin sektorlerde enerji verimliligi diisiik oldugu i¢in daha ¢ok yakit tiiketilmektedir; enerji
santralleri gerekli salim (emisyon) kontrol onlemleri alinmadigi i¢in Onemli sorunlar
yaratmaya devam etmektedir; kursunsuz benzin gibi daha uygun yakitlarin kullanilmasim
saglayacak bir fiyatlandirma sistemine gecilmemistir; kentsel hava kirliligini izleyecek veri
toplama istasyonlar1 yeterli degildir.*

Sanayi tesislerinden kaynaklanan hava kirliligi ile ilgili temel diizenleme 1986 yilinda

¢ikarilan Hava Kalitesinin Korunmasi Yonetmeligiydi. Ancak, 7 Ekim 2004’de yiiriirliige

0 ppr, Tiirkiye Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plani, Diizeltilmis 2. Baski, Ankara, 1999, s. 34.

21 http://ekutup.dpt.gov.tr/cevre/6ik688.pdf



Dokuzuncu Kalkinma Plani Cevre Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

giren, “Endiistriyel Kaynakli Hava Kirliliginin Kontrolii Ydnetmeligi™' ile konu yeniden

diizenlenmistir. Yonetmelikte, tesislerin kurulmasi ve isletilmesi i¢in gerekli izinler, tesisten
kaynaklanan salimlar ve kullanilan yakitlarla {iriinlerin nitelikleri diizenlenmektedir. Buna
benzer bigimde, “Isnmadan Kaynaklanan Hava Kirliliginin Kontrolii Yonetmeligi”** de Ocak
2005°de ¢ikartilmistir. Mart 2005°de yonetmelikte yapilan degisiklik ile giines, jeotermal, 1s1
pompalar1 gibi yenilenebilir enerji kaynaklar1 ile dogalgazin 1sinma amagh kullaniminin
tesvik edilmesinin amaclandigint da eklemek gerekir. AB ¢evre mevzuatinda, tasitlarda
kullanilan dizel motorlar, yeni araglarin yakit sistemleri, enerji verimliliginin artirilarak
karbondioksit salimmnin izlenmesi, yolda kullanilmayan (tasitlar disinda) diger araglarin
yarattig1 kirlilik gibi konulardaki hiikiimler Tiirkiye ¢evre mevzuatinda yer almamaktadir.*
Bu arada, AB’nin hava kalitesi konusundaki diizenlemelerinin i¢ hukuka yansitilmasi ve
uygulanmasina destek olmak {izere Tiirkiye ile Almanya arasinda “AB Hava Kalitesi

Eslestirme Projesi”nin gerceklestirildigini belirtmek gerekir.**

2.1.8. iklim Degisikligi

Iklim degisikligi, fosil yakitlarin yakilmasi, arazi kullammm degisiklikleri,
ormansizlastirma ve sanayi siliregleri gibi insan etkinlikleriyle atmosfere salinan sera
gazlarinin dogal sera etkisini kuvvetlendirmesi sonucunda yerkiire ikliminde olusan
degisiklikleri ifade etmektedir. Atmosferdeki CO, ve diger sera gazi birikimlerinde sanayi
devriminden sonra baglayan hizli artiga paralel olarak, kiiresel ortalama yiizey sicakliklarinda
da belirgin 1sinma egilimleri gézlenmektedir. Son kiiresel degerlendirmelere gore, ortalama
ylzey sicakliklar1 gegen ylizyilda yaklasik 0,6 °C oraninda artmistir. Yagislar ise, gecen
yiizyi1lda kuzey yarimkiirenin orta ve yiiksek enlem bolgelerinde %5-10 arasinda artarken,
subtropikal karalarin énemli bir boliimiinde yaklasik %3 oraninda azalmustir.*

Geligmis iklim modelleri, kiiresel ortalama yiizey sicakliklarinin 1990-2100 doneminde
1,4-5,8 °C arasinda artacagini ongérmektedir. Sicakliklardaki artisa bagl olarak, hidrolojik

dongiiniin degismesi, kara ve deniz buzullarinin erimesi, kar ve buz Ortiisiiniin alansal

' RG, 07.10.2004, S.25606.

2 RG, 13.01.2005, S.25699.

3 G. Giilli, “Hava Kirliligi”, Tiirkiye’nin Cevre Sorunlari: 2003, TCV, Ankara, 2003, s.30.

3 A. Bayram, “Tiirkiye’de Hava Kirliligi Sorunu ve Coziim Onerileri”, Avrupa Birligi Siirecinde Tiirkiye’de Cevre
Yonetimi, Siicaattin Kirimhan (Diizenleme), Ak-Tel Miihendislik, Ankara, 2005, s.113.

35 M. Tiirkes, UM. Siimer, G. Cetiner, “Kiiresel Iklim Degisikligi ve Olasi Etkileri”, T.C. Cevre Bakanhgi, Birlesmis
Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi Seminer Notlar: (13 Nisan 2000, istanbul Sanayi Odas1), 7-24, CKOK Gn.
Md., Ankara, 2001.
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daralmasi, deniz seviyesinin ylikselmesi, siddetli hava olaylarinin frekansinin ve siddetinin
artmasi, kuraklik, ¢ollesme, salgin hastaliklarin ve zararlhilarin artmasi gibi, diinya 6l¢eginde
sosyoekonomik sektorleri, ekolojik sistemleri ve insan yasamini dogrudan ya da dolayh
olarak etkileyecek 6nemli sonuglarinin olacagi beklenmektedir.

Tiirkiye'de kentlesmenin de etkisiyle uzun yillardir 6zellikle gece sicaklarinda olmak
lizere gozlenen 1sinma egilimleri, kis yagislarindaki azalma egilimleri ile son yillarda yasanan
ekstrem sicakliklar, yagis yetersizligine bagl yaygin ve siddetli meteorolojik kurakliklar ve
sikliklarinda giderek artis gozlenen taskinlar ve seller gibi 6teki dogal afetler de dikkate
alindiginda, Tiirkiye’nin kiiresel iklim degisikligine ve onun olasi etkilerine karsi ¢ok duyarl
oldugu soylenebilir. Tiirkiye, iklim degisikliginin, 6zellikle su kaynaklarinin zayiflamasi,
orman yanginlari, kuraklik, erozyon, ¢ollesme ve bunlara bagli ekolojik bozulmalar, 1s1
dalgalarma bagli oliimler ve vektdr kaynakli hastaliklarda artiglar gibi ongdriilen olumsuz

yonlerinden etkilenebilecektir.*®

2.1.8.1 Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi ve Kyoto Protokolii

Sera gazlarimin atmosferik birikimlerini insanin iklim sistemi iizerindeki olumsuz
etkilerini en aza indirecek bir diizeyde durdurmay: saglayabilecek en Onemli ve tek
hiikiimetlerarasi ¢aba Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cer¢eve Sdzlesmesi (BM/IDCS ya
da Sézlesme) ve onun Kyoto Protokolii'diir (KP ya da Protokol). BM/IDCS'de, iilkelerin ortak
fakat farkli sorumluluklari, ulusal ve bolgesel kalkinma oncelikleri, amaglar1 ve 6zel kosullar
dikkate alinarak, tiim Taraflara, insan kaynakli sera gazi salimlarmin azaltilmasi, iklim
degisikliginin Onlenmesi ve etkilerinin azaltilmasi, vb. alanlarda ortak yiikiimliilikler
verilmistir. Insan kaynakli sera gazi salimlarmi 2000 yilina kadar 1990 diizeyine cekme
yiikiimliiliigi Ek-I Taraflarina (OECD ve ekonomileri gegis siirecinde olan iilkeler); gelisme
yolundaki {iilkelere mali kaynak ve teknoloji aktarilmasi, onlarin 6zel gereksinimlerinin
karsilanmas1 vb. konularindaki ana yiikiimliiliikkler ise Ek-II Taraflarina (sadece OECD
iilkeleri) birakilmustir.”’

BM/IDCS'nin sera gazi azaltim hedefiyle ilgili yiikiimliiliiklerini yerine getirme
bakimindan (sera gazi salimlarini 2000 yilina kadar 1990 diizeylerine ¢ekme), S6zlesmenin

Ek-1 listesinde yer alan iilkeler, 2000 yil1 itibar1 ile toplam sera gazi salimlarin1 1990 yilina

36 DM, iDKK iklim Degisikliginin Etkilerinin Arastirilmasi Calisma Grubu Raporu, Ankara, 2004.
ML Tiirkes vd., “Kyoto Protokolii Esneklik Mekanizmalar1”, Tesisat Dergisi, S.52, Istanbul, 2000, s.84-100.
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gore %6,5 oraninda azaltmistir. Bu azaltmada, salimlar1 %40 oraninda azalan ekonomileri
gecis siirecinde olan iilkelerin rolii biiyliktiir. Ek-1I listesindeki iilkelerin salimlar1 ise 1990
diizeylerine gore %7,5 oraninda artis gostermistir. AB-15'in toplam salimlar1 1990
diizeylerine gore 2000 yilinda %3,5 oraninda azalmustir. Bu orana, biiyiik dlciide Ingiltere ve
Almanya'daki 6zellestirme, yakit doniisiimii ve kimya sanayiinde alinan 6nlemler sayesinde
ulasilmistir. Bununla birlikte, iiye iilkelerin biiyiik boliimiiniin sera gazi salimlarinda ciddi
artislar s6z konusudur. Ozellikle ulastirmadan kaynaklanan sera gazi salimlarindaki hizli artis
biiyiik endise kaynagi olusturmaktadir.

Kiiresel sera gazi salimlarmi 2000 yili sonrasinda azaltmaya yonelik yasal
yukiimliiliikleri ise Aralik 1997°de kabul edilen ve 16 Subat 2004 tarihinde yiirtirliige giren
Kyoto Protokolii (KP) diizenlemektedir. KP, Ek-I Taraflarini, karbondioksit esdegeri sera
gazlarini1 2008-2012 déneminde, 1990 diizeylerinin toplam olarak en az %35 altina indirmekle
yikiimli tutmustur. Protokol’de her Ek-I Tarafinin farkli salim azaltma yiikimliligi
bulunmaktadir. Baz1 Taraflar, bu ilk yiikiimliililk doneminde sera gazi salimlarini artirma
ayricalign alirken (&rnegin, Avustralya %8, Izlanda %10 ve Norve¢ %I diizeyinde
artirabilecekler), Avrupa Birligi’nin birlik olarak %8’lik ve ABD’nin %7’°lik salim azaltma
yiikiimliliigi bulunmaktadir. Buna karsin, Yeni Zelanda, Rusya Federasyonu ve Ukrayna’nin
sera gazi salimlarinda 1990 diizeylerine gore bir degisiklik olmayacaktir.

AB’nin Kyoto hedefi olan %8 oranindaki salim indirimine ulasmadaki sorumlulugu, o
donemde tiiyesi olan 15 {ilkeyi de kapsadigindan, Topluluk daha ¢ok kendisi i¢in diizenlenmis
olan KP 4. Madde’den yararlanma yoluna gitmistir. Bu Madde, tilke gruplarinin ortak amacin
korunmasi kosuluyla yiikiimliliiklerini kendi aralarinda yeniden dagitabileceklerini
sOylemektedir (genelde bu “balon” olarak adlandirilmaktadir). AB Balonu’nda ortak hedef
olan %8 salim indirimi korunmak {izere, yiikiimliiliikler, Haziran 1998’de, Konsey’de karar
verilen “AB yiik paylasim” diizenegine gore Uye Devletler arasinda boliistiiriilmiistiir.
Ekonomik biiyiikliik, salim indirimleri i¢in kalan firsatlar ve kisi basina salim gibi Uye
Devletlerin kosullar1 dikkate almarak, her Uye Devlet igin farkli bir salim hedefi
belirlenmistir. Hedefler iilkeden iilkeye biiyiikk farkliik gostermektedir. Ornegin,
Liikksemburg’un salimlarin1 %28 oraninda azaltmasi gerekirken, Portekiz’in %27 oraninda

artirmasina izin verilmistir.*

¥ G. Kilig ve M. Tiirkes, Avrupa Birligi’nin iklim Degisikligi Politikalar1 ve Onlemleri, Devlet Meteoroloji Isleri Genel
Miidiirliigl, Arastirma ve Bilgi Islem Dairesi Bagkanligi, Nisan 2003, Ankara, 2003.
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KP esneklik diizenekleri (Ortak Yiiriitme, Temiz Kalkinma Diizenegi ve Salim
Ticareti), gelismis iilkelere, sera gazi salimlarin1 buna bagli olarak da iklim degisikliginin
etkilerini azaltma etkinliklerini en diisiik maliyetle yiiklenmek i¢in, ulusal siirlarinin disina
cikma kolayligi saglamaktadir. Ayrica CO; soguran ormanlar ya da araziler/topraklar gibi
“karbon yutaklar1” yaratma yoluyla Taraflarin hedeflerini dengeleyebilecekleri diizenlemeler
de bulunmaktadir.

2012 yil1 sonrasi yiikiimliiliiklerin belirlenmesi i¢in miizakereler, KP'de yer aldig1 gibi,
28 Kasim-9 Aralik 2005 tarihlerinde gergeklestirilen BM/IDCS 11. Taraflar Konferans: ve KP

1. Taraflar Toplantisi ¢ergcevesinde baslamistir.

2.1.8.2 Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi ve Tiirkiye

Tiirkiye, Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BM/IDCS)’nin
eklerinde (Ek-I ve Ek-II) gelismis iilkeler arasinda degerlendirildigi i¢in ve bu kosullar altinda
ozellikle enerji iliskili CO2 ve oteki sera gazi salimlarini 2000 yilina kadar 1990 diizeyine
indirme, gelisme yolundaki iilkelere mali ve teknolojik yardim vb. konulardaki
yiikimliiliiklerini yerine getiremeyecegi gergegiyle, Sozlesmeyi Rio'da imzalamamustir.
Bununla birlikte, kendisine daha uygun bir konumun saglanmasina yonelik cesitli degisiklik
onergelerinde bulunarak Taraf olma girisimlerini stirdiirmiistiir. 2001 yi1linda Marakes’teki 7.
Taraflar Konferansi’nda Tiirkiye’nin ad1 Ek-II listesinden ¢ikarilmis ve Taraflar, Tiirkiye'nin
Sozlesme'ye taraf olmasindan sonra gecerli olmak iizere, onu Ek-I listesindeki diger
Taraflardan farkli yapan 6zel kosullarin1 kabul etmeye davet edilmistir. Tiirkiye Sozlesme'ye
taraf olmak icin gerekli resmi siireci tamamlayarak, 24 Mayis 2004 tarihi itibar1 ile
BM/IDCS’ye Taraf olmustur.

Tiirkiye’nin Sozlesmedeki temel ylikiimliiliikleri, sera gazi salimlarim1 kontrol altina
almak; sera gazi yutaklarini1 ve haznelerini korumak ve artirmak; bu amaglara yonelik ulusal
politikalar kabul etmek ve uygun dnlemler almak; ve BM/IDCS Sekreteryasina diizenli olarak
bunlarla ilgili bildirimde bulunmaktir. Ayrica, her yil, sera gazlarimin kaynaklar itibariyla
salimlar ile yutaklar itibartyla uzaklastirilmalarini ve bunlarla ilgili 6ngdriileri igeren ulusal
envanterini S6zlesme Sekreteryasina bildirmesi gerekmektedir.

Tirkiye’de iklim degisikligi konusunda siirdiiriilen bilimsel ve teknik caligmalarin yan1
sira ulusal calismalarin daha etkin bir sekilde yiiriitiilmesi, esglidiimiin saglanmasi, strateji

belirlenmesi ve kararlarin bir uzlagmaya dayanarak alinmasi amaciyla bir Bagbakanlik
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Genelgesi ile ilgili kuruluslarn {ist diizey temsilcilerinden Iklim Degisikligi Koordinasyon
Kurulu (IDKK) olusturulmustur. IDKK altinda, uzman kurumlarin koordinatdrliigiinde

calismalarini siirdiiren 8 adet ¢alisma grubu bulunmaktadir:

1. Iklim degisikliginin etkilerinin arastirilmasi ¢alisma grubu,

2. Sera gazlari salim envanteri ¢alisma grubu,

3. Sanayi, konut, atik yonetimi ve hizmet sektorlerinde sera gazi1 azaltim calisma
grubu,

4 Enerji sektoriinde sera gazi azaltim ¢aligma grubu,

5. Ulastirma sektoriinde sera gazi azaltim ¢alisma grubu,

6 Arazi kullanimi, arazi kullanim degisikligi ve ormancilik ¢alisma grubu,

7 Politika ve strateji gelistirme calisma grubu,

8. Egitim ve kamuoyunu bilin¢lendirme ¢alisma grubu.

Tiirkiye, BM/IDCS kapsaminda ilk ulusal bildirimini, 2006 yili ortalarinda sunmaya
hazirlanmaktadir. Tiirkiye'yi diger Ek-1 Taraflarindan farkli kilan 6zel kosullarini ortaya
koyma bakimindan ¢ok énemli olan Ulusal Bildirimin hazirlikliklar1 Agustos 2005 itibariyla,
Cevre Yonetimi Genel Midiirliigii'niin esglidiimiinde, finansman1 GEF’den (Kiiresel Cevre

Fonu) saglanan ve UNDP’nin ortak kurulus oldugu bir proje kapsaminda siirdiiriilmektedir.

2.1.8.3. Ulusal Sera Gazi Salimlar

Tiirkiye'nin sera gazlari salim envanterleri ile ilgili hesaplama calismalar1 Tiirkiye

[statistik Kurumu (TUIK) tarafindan yiiritilmektedir. >

Cizelge 10: Tiirkiye’de Sektorlere Gore CO, Salimlari

Sektorlere Gore CO, Salimlar1 (Gg)

1990 1994 1997 2000 2003
Elektrik Uretimi 30324,89 | 42459,39 | 53231,94 | 72319,57 | 66295,24
Sanayi 41223,94 | 41798,50 | 61954,40 | 67875,91 | 75313,65
Ulastirma (Toplam) | 26419,65 | 29945,67 | 34226,92 | 36227,68 | 37373,38
Diger 29205,40 | 29571,26 | 37140,62 | 34975,57 | 33343,90

Kaynak: TUIK

Salim hesaplamalar1 incelendiginde, elektrik iiretimi ve sanayi sektoriiniin 1990-2003

doneminde CO, salimlarindaki artiglara en fazla katkida bulunan sektorler oldugu goriiliir.

3% Hesaplamalarda IPCC Metodolojisi 1.Yaklasim (Tier 1) kullanilmaktadir. Yaklasima gore salimlarin hesaplanmasinda
IPCC Metodolojisinin 6nerdigi salim faktorleri iilke faktérii olarak kullanilmaktadir. Bkz. DIE, IDKK Sera Gazlar1 Sahm
Envanteri Calisma Grubu Raporu, Ankara, 2004.
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Uluslararas1 Enerji Ajansi'nin (IEA) temel diinya enerji istatistiklerine gore, Tiirkiye,

CO; salim ile ilgili siralama istatistiklerinde arka siralarda bulunmaktadir.

Cizelge 11: Temel CO, Gostergelerine Gore Tiirkiye'nin Diinya Siralamasindaki Yeri

1995 1999 2003
Toplam CO, Salimi1 (Mt CO,) 25 23 23
CO,/Niifus(t CO-/kisi) 80 75 76
CO,/GSYIH(kg CO,/95 USS$) 63 60 59
CO,/GSYIH (satm alma giicii paritesi)(kg CO,/95 US$) 81 55 65

Kaynak: IEA, 2005.

Cizelge 12: Yakit Tiiketiminden Kaynaklanan CO, Salimlarinin Karsilagtirilmasi

Gostergeler (2003) Tiirkiye Diinya | OECD
Kisi bas1 enerji temini (Tep/kisi) 1,12 1,69 4,67
Kisi basi elektrik tiiketimi (kWh/kisi) 1654 2429 8044
Yakit tiikketiminden kaynaklanan toplam CO, 202,87 | 24983 12794
salim1 (Mt CO»)

Yakit tiiketiminden kaynaklanan kisi bast CO, 2,87 3,99 11,08
salim1 (tCOy/kisi)

Kaynak: IEA, 2005.

Tiikketim ve projeksiyon degerleri igin yakit tiiketiminden kaynaklanan sera gazi
salimlarinin sektorel dagilimi karsilastirildiginda, bazi sektorlerin pay: artarken, bazilarinin
paymda belirgin bir azalis goriilmektedir. 2000 yilinda CO, salimlariin %34°0 elektrik
tiretimi, %32’si sanayi, %17’si ulastirma ve %7’si diger (konut, tarim ve ormancilik)
sektorlerden kaynaklanirken, 2020°de %36’ sinin elektrik iiretimi, %32’sinin sanayi, %18’inin

ulastirma ve %14 {iniin diger sektorlerden kaynaklanacag: tahmin edilmektedir. (TUIK)

2.1.8.4. Tiirkiye'de Enerjinin Durumu

Sera etkisine ve dolayisiyla kiiresel 1sinmaya en biiyiik katkiyr yapan CO, salimlarinin
yaklagik %90’ 1min yakit tiilketiminden kaynaklanmasi nedeniyle enerji liretimi ve tiiketimi ile
enerji politikalarindaki degisimler sera gazi salimlar1 {izerinde etkin bir role sahiptir.

Tiirkiye’de 1990 yilinda 53 milyon TEP (ton esdeger petrol) olan birincil enerji
titkketimi, yilda ortama %@4.5 artarak 2004 yilinda 87.8 milyon TEP olarak gerceklesmistir. Bu
tiiketimin %94’tint karbon kokenli yakitlar; petrol, dogalgaz, kdmiir, odun ve bitki hayvan

artiklar1 olusturmaktadir.
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Tirkiye birincil enerji tiiketiminde 2004 yilinda en biiyiik pay, 6nceki yillarda oldugu
gibi, %38 ile petrole aittir. Petrolden sonra en cok tiiketilen birincil enerji kaynagi %26 payla
komiirdiir  (linyit+taskdmiirii). Uciincii sirada ise %23 ile dogal gaz gelmektedir.
Hidroelektrigin pay1 ise %4 civarindadir.

Birincil enerji tiikketiminin 2020 yilinda, giinlimiize oranla yillik ortama %6 artis hiz1 ile
222 milyon TEP’e ulagmasi beklenmektedir. Komiir, petrol ve dogal gazin birincil enerji
istemi i¢indeki toplam pay1 ise %87 civarinda olacaktir. En yiliksek artigin komiir ve
dogalgazda olmasi planlanmaktadir. Sonu¢ olarak, enerji sektoérii mevcut yapisini
koruyacaktir.

Tirkiye elektrik enerjisi kurulu giicii 2004 yili itibar1 ile 36 824 MW olup, elektrik
enerjisi tiiketimi 150 698 GWh olarak olarak gergeklesmistir. Uretilen elektrikte, dogal gaz
%41, hidrolik %30, komiir %23 ve jeotermal ve riizgar enerjisi %0,1 pay almistir. 2020
yilinda ise iretilen elektrigin 483 240 GWh olmasi ongoriilmektedir. Hidrolik enerji dahil
olmak iizere yenilenebilir kaynaklardan elektrik enerjisi tiretim miktarinin 2020 yili itibariyla

yaklagik 3 kat artmasina karsin toplam tiretimdeki paylarinin diisecegi beklenmektedir.

2.1.8.5. Sera Gaz1 Salimlarinin Kontrolii

Tiirkiye, BM/IDCS'deki ortak fakat farkl: yiikiimliiliikler ilkesi dogrultusunda, kalkinma
onceliklerini/hedeflerini ve artan niifusun gereksinimlerini gozeterek, iklim degisikliginin
olumsuz etkilerinin azaltilmasina yonelik yiiriitilen kiiresel miicadelede yerini almay1
amaglamaktadir. Enerji isteminde olusan artislar ve gelecege yonelik ongoriiler, Tiirkiye'de
enerjinin doyma noktasina ulasmadigini ve gelecek birkag¢ on yilda da ulasmayacagini ortaya
koymaktadir. Bu yiizden enerji tasarrufu, enerjinin yeterli ve verimli kullanimi, yeni
teknolojilerin ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin yayginlagtirilmasi ile ormanlar gibi karbon
yutaklariin arttirilmasi, Tirkiye'nin sera gazi salimlarini azaltma bakimindan gelecekte en
fazla yararlanabilece8i politika araclarinin ve teknolojik olanaklarin basinda gelmektedir.
Tiirkiye'de bugiine kadar, dogrudan sera gazi salimlarin1 azaltmaya ve/veya kontrol etmeye
yonelik herhangi bir diizenlemeye gidilmemis olmasina karsin, sera gazi salimlarini dolayl
olarak azaltan ¢ok sayida yasal diizenleme ve dnlem bulunmaktadir. Sanayi sektoriinde enerji
yonetimi sisteminin biiyiik Ol¢iide olusturulmasi, binalardaki 1s1 yalittimi diizenlemeleri,
elektrikli ev aletlerinde ve aydinlatma ekipmaninda enerji verimliligi etiketleme sistemi,

dogal gaz kullaniminin yayginlastirilmasi, kojenerasyon uygulamalari, kenti¢i rayli toplu

http://ekutup.dpt.gov.tr/cevre/6ik688.pdf
I p-apt.g I



Dokuzuncu Kalkinma Plani Cevre Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

tasimacilik projeleri, 20 yasin tizerindeki binek tasitlarinin trafikten ¢ekilmesi, atiklarla ilgili
diizenlemeler, yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik {iretiminin desteklenmesi, enerjinin

verimli kullanilmasziyla ilgili diizenlemeler bunlara 6rnek olarak verilebilir.

2.1.9. Giirulti Kirliligi

Teknolojinin gelismesinin, hizli sanayilesmenin ve diizensiz kentlesmenin dogurdugu
bir baska sorun da giiriiltiidiir. Tiirkiye’de diger ¢evre sorunlar1 kadar giindeme gelmese de,
sanayi tesislerinden, araglardan, ucaklardan vb. kaynaklanan giiriiltiiniin 6nemli bir sorun
oldugu bilinmektedir. Giiriiltii, isitme sisteminin bozulmasi, stres, is veriminde diisme gibi
sorunlara yol acabilmektedir.** Genel olarak halkin giiriilti konusunda fazla duyarli ve
egitimli olmadigi, asir1 bir rahatsizlik olmadik¢a giiriiltilyii sorun olarak gormedigi
sOylenebilir.

Tiirkiye’de giiriilti kirliligi i¢in gergeklestirilen temel yasal diizenleme, 11 Aralik 1986
tarihli “Gtriiltii Kontrol Yonetmeligi’ydi. Yonetmelik, demiryolu, karayolu, havayolu tasima
araclari ile sanayi yol ve insaat makinelerinden kaynaklanan giiriiltii ile yerlesim yerleri i¢in
Onleyici hiikiimler getirmekteydi. Konuyla ilgili son diizenleme 1 Temmuz 2005 tarihinde
¢ikarilan “Cevresel Giiriiltiiniin Degerlendirilmesi ve Ydnetimi Yoénetmeligi”dir.*' AB
2002/49 direktiflerine uygun olarak yapilan diizenleme ile kabul edilebilir ses diizeyleri sinir1
yeniden belirlenmistir. Yerel yonetimlere giiriiltii haritalar1 hazirlama zorunlulugu getiren
yonetmelikte, ¢evresel giiriiltli, “ulasim araglari, kara yolu trafigi, demir yolu trafigi, hava
yolu trafigi, deniz yolu trafigi, acik alanda kullanilan teghizat, santiye alanlari, sanayi tesisleri,
atolye, imalathane, igyerleri ve benzeri ile rekreasyon ve eglence yerlerinden c¢evreye
(disartya) yayilan, istenmeyen veya zararli agik hava seslerinin biitlinii ile yap1 i¢indeki
mekanik sistemler ve diger kaynaklardan dogan ve diger bir mekan icinde bulunan insanlar
olumsuz etkileyen yap1 i¢i giiriiltilleri” bi¢iminde tanimlanmaktadir. Bunun yaninda, Cevre
Kanunu, CED Yo6netmeligi, Medeni Kanun, Tiirk Ceza Kanunu, Umumi Hifzisthha Kanunu
gibi diizenlemelerde de giiriiltii kirliligini Onleyici kurallar 6ngoriilmektedir. Bu konuda
eksikligi goriilen, vurgulanmasi gerekli bir nokta ise CED Yonetmeligi dahil, yasal ve

yonetsel diizenlemelerde konuya iligkin yetkin uzmanlara yer verilmemis olmasidir.

40 Cevre ve Orman Bakanligi, Tiirkiye Cevre Atlasi, Ankara, 2004.5.439, 440; TCV, Tiirkiye’nin Cevre Sorunlari: 2003,
TCV, Ankara, 2003, s.438-441.
*I'RG, 01.06.2005, S.25862.
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AB’ye uyumlu olarak hazirlanan Cevresel Giiriiltiinlin Degerlendirilmesi ve Yonetimi
Yonetmeligi’nin 6rnek uygulamasin1 gérmek ve yonetmeligin uygulamasi konusunda kapasite
gelistirmek amaciyla 2003 Yili AB Mali Isbirligi kapsaminda Cevre ve Orman Bakanlig1 bir
proje yliriitmektedir.

Avrupa Birligi uyum c¢alismalari ¢ergevesinde Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi’nin 23 Aralik 2003°de c¢ikardigi iki yonetmelikten burada sz etmek gerekir.
Bunlardan birincisi, “Giiriiltii Yonetmeligi”** adin1 tagimakta ve iscilerin giiriiltiiye maruz
kalmalar1 sonucu saglik ve giivenlik yoniinden olusabilecek risklerden korunmalart igin
almmas1 gerekli Onlemleri belirlemeyi amaglamaktadir. Ayni giin ¢ikarilan “Titresim
Yt')netmeligi”nin43 amaci ise iscilerin mekanik titresime maruz kalmalar1 sonucu ortaya

cikabilecek saglik ve giivenlik risklerinden korunmalarin1 saglamak i¢in alinmasi gerekli

Onlemleri saptamak bi¢ciminde belirlenmistir.

2.1.10. Biyolojik Cesitlilik ve Koruma Alanlar

Asya, Avrupa ve Afrika gibi ii¢ kitanin, Akdeniz ve Karadeniz gibi iki denizin ortasinda
yer alan Tiirkiye, cografi konumu sayesinde zengin bir biyolojik varliga sahiptir. S6z konusu
zenginlikte, gorece kiiglik bir yiizol¢limii icinde “iklim farkliliklari, topografik cesitlilikler,
jeolojik ve jeomorfolojik cesitlilikler, deniz, g6l ve akarsu gibi degisik su ortami cesitlilikleri,
0-5000 metreler arasinda degisen yiikseklik farkliliklar1 ve ii¢ degisik bitki cografyasi
bolgesi”nin bulunmasi rol oynamaktadir.** Bir anlamda Tiirkiye nin bir iilkeden ¢ok bir kita
ozelligi gosterdigini sdylemek yanlis olmayacaktir.

Tirkiye’de 132 memeli, 450 kus, 105 dolayinda siiriingen bulunmaktadir. Tiirkiye’yi
cevreleyen denizlerde ise toplam 1787 hayvan tiirii bulunmaktadir. (Ayn1 rakam, Akdeniz
biitiinii i¢in 5000, Karadeniz iginse 1700 dolayindadir.) Denizlerde yasayan baliklarin sayisi
450, i¢ sularda yasayanlarinsa 127’dir. Paleartik bolgedeki dort nemli kus go¢ yolundan ikisi
(Bat1 Palearktik ve Afrika arasindaki) Tiirkiye iizerinden ge¢mektedir. Ulkemizde bulunan
sulak alanlarin 200'0 uluslararas1 oneme sahip olup bunlardan 12'si Ramsar So6zlesmesi
Listesine dahil alanlardir.

Son otuz yil i¢inde yerli ve yabanci soylarin kullanilmasiyla gelistirilip kaydedilen 95
bugday, 91 musir, 22 arpa, 19 piring, 16 siipiirgedarisi, 11 yulaf, 2 de ¢avdar olmak iizere

*RG, 23.12.2003, S.25325.
“ RG, 23.12.2003, S.25325.
* T, Ekim, “Bitkiler”, Tiirkiye’nin Biyolojik Zenginlikleri, Tiirkiye Cevre Vakfi, Ankara, 2005, 5.167.
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toplam 256 tahil g¢esidi bulunmaktadir. Tiirkiye, endemik tiirlerin zenginligi agisindan da
diinyada 6nemli bir yere sahiptir. Ornegin endemik bitki sayismin 3 000’den fazla oldugu
hesaplanmaktadir. Bu say1 Tiirkiye’deki biitiin bitki tiirlerinin %33’line denk gelmektedir.
Avrupa kitasinda bulunan bitki tiirlerinin %75 ine Tiirkiye de ev sahipligi yapmaktadlr.45
Tiirkiye, tiir ¢esitliligi agisindan zengin olmasina karsilik varolan tiirlerin miktar1 igin
ayni seyleri soylemek olanakl degildir.*® Bunun nedeni de kuskusuz dogal cevre iizerindeki
baskinin sonucunda dogal yasam ortamlarinin bozulmasi ve kimi canlilarin da nesillerinin
tehlikeye girmesidir. Kentlesme ve sanayilesmeye kosut olarak biyolojik ¢esitlilik tizerindeki
tahribin yogunlugu artmus, iilkenin dogal varliklari, flora ve faunasi ile birlikte 6nemli dl¢iide
baski altinda kalmistir. S6zgelimi, eski SSCB iilkeleri bir yana birakildiginda, Avrupa ve
Ortadogu’nun en zengin sulak alanlarina sahip olan Tirkiye’de 1960’11 yillarda yaklagik
200.000 hektarlik alan kurutma nedeniyle kaybedilmistir;*’ denizlerimizde bulunan yaklasik
450 balik tiirinden 50’sinin neslinin tiikenme tehlikesi bulunmaktadir;*® Kuzeydogu
Anadolu’daki yash ormanlarin %80’den fazlas1 yok edilmistir;* iilke genelinde 15 memeli,
46 kus, 18 siiriingen ve 5 kurbaga tiirii yok olmak tehlikesi altindadir.”® Kuskusuz 6rnekleri

artirmak mimkiindir.

Cizelge 13: Tiirkiye Flora ve Faunasinin Gortiniimii

Bitki ve Hayvan Tanimlanmis Endemik
Gruplan Tiirler Tiirler

Bitkiler
Egreltiler 90 2
Agik-Tohumlular 22 -
Tek-¢enekliler 1771 300
Cift-gcenekliler 7593 2589
Omurgasiz Hayvanlar 60.000-80.000
Omurgah Hayvanlar
Memeliler 132
Kuslar 450
Amfibiler 28
Stirlingenler 105
Baliklar (Igsular) 127
Baliklar (Denizler) 450

Kaynak: Bitkiler i¢in Flora of Turkey and East Aegaen Islands, 2000, Vol.11; hayvanlar icin TUBITAK,
Tiirkiye Omurgalilar Listesi, 1996 temel alinmustir.

45
a.g.y., s.43.

K. Isik, “Ormanlar ve Milli Parklar”, Tiirkiye’nin Biyolojik Zenginlikleri, Tiirkiye Cevre Vakfi, Ankara, 2005, s.233.

47 Cevre Bakanligi, Tiirkiye Ulusal Biyolojik Cesitlilik Stratejisi Eylem Plam, 2001.

* Cevre Bakanhg, Siirdiiriilebilir Kalkinma Diinya Zirvesi: Johannesburg 2002, Tiirkiye Ulusal Raporu, Ankara,

2002, s.44.

Y G. Tuncer, “Su Kirliligi”, Tiirkiye’nin Cevre Sorunlari: 2003, TCV, Ankara, 2003, s.144.

% Cevre ve Orman Bakanlig, “Tiirkiye nin Biyolojik Cesitliligi”, (http://www.cevreorman.gov.tr/bc.htm), (Ekim 2005).
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Bu kadar zengin bitki ortiisii ve hayvan varligina sahip olan Tiirkiye’nin biyolojik
zenginligini ortaya koyan calismalarin gecmisi 40-50 yildan fazla degildir.”' Béyle olmakla
birlikte, son donemde bitki ve hayvan varliginin doékiimiinii yapmak {izere gelistirilen
aragtirma ve projelerin sayisinda bir artis gozlenmektedir. Tiirkiye’nin biyolojik ¢esitliligi
envanteri yapmak iizere TUBITAK tarafindan desteklenen ve 2003 yilinda kullanima agilan

TUBIVES (Tiirkiye Bitkileri Veri Servisi) buna 6rnek verilebilir.>>

2.1.10.1. Koruma Alanlarn

Biyolojik ¢esitlilik agisindan 6nemi yadsinamaz olan koruma alanlarinin Tirkiye’deki
genel durumuna bakildiginda, oncelikle konuyu diizenleyen ¢ok sayida yasal diizenlemenin
bulundugundan s6z etmek gerekmektedir; bunlarin yani sira 6nemli sayidaki uluslararasi
sO6zlesme de unutulmamalidir. Bu kadar ¢ok sayida diizenlemenin uygulamaya yansimasi,
koruma alanlarinda ¢ok fazla kurumun yetki ve sorumluluk sahibi olmasi bigiminde
gerceklesmektedir. Kimi koruma bolgeleri i¢in 6zel yOnetim bigimleri ongoriilmesini, bu
alanlarda farkli kamu kurumlarmin ve tiirli goniillii orgiitlerin de s6z sahibi olmasini
ekledigimizde tablo daha da karmasik bir hal almaktadir. Ustelik sozii edilen ¢ok sayidaki
orgiitlenme arasinda uygun bir esgiidim de kurulabilmis degildir. Koruma alanlar
yonetiminde sorunlar bulunmakta, benzer 6zelliklere sahip alanlar farkli koruma statiilerine
sahip olabilmektedir. Buna benzer bicimde, koruma alanlarinin belirlenmesi islemi de her
zaman dogru bigimde yapilmamakta, 6rnegin, tabiati koruma alani ya da tabiat parki olarak

diizenlenmesi gereken bir alan milli park olarak nitelenebilmektedir.>®

2.1.10.2. Ulusal Doga Tarihi Miizesi ve Botanik Bahcgeleri

Ik kez italya’da 1543 yilinda kurulan botanik bahgeleri, 1600’lere degin biitiin
Avrupa’ya, ardindan da ABD ve diinyamin diger iilkelerine yayilmuslardir. ilk kurulus
amaclar1 daha cok tibbi bitkileri halka tanitmak olan bu kurumlar sonraki yillarda, halka
dogay1 tanitma ve koruma bilincinin yerlesmesi konusunda onemli islevler edinmislerdir.

Botanik bahgeleri, 1980’1 yillardan itibaren de yok olmakta olan bitkilerin yetistirilmesi ve

>! Tiirkiye Cevre Vakfi, Tiirkiye’nin Biyolojik Zenginlikleri, Ankara, 2005, s.ix.

32 http://www.tubitak.gov.tr/tubives/index.php. (Kasim 2005)

5% Orman Bakanligi, Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Tegkilati, Ulusal Ormancilik Programi Raporu (1.Taslak), Ankara,
2003, s.19.
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nesillerinin giivence altina alinmasi ¢alismalarimin yiiriitiildiigi yerler durumuna gelmislerdir.
Bu bahgelerin bir diger 6nemli 6zelligi de, 6zellikle 1900’11 yillardan itibaren kimi iilkelerin
floralarmin arastirildig, bilimsel c¢alismalarin yapildigi yerler olmasidir. Ornegin Tiirkiye
Floras1 bu bahgelerden birisi olan Edinburg Kraliyet Botanik Bahgesinde yazilmistir. Doga
tarihi miizeleri ise, botanik bahgelerine gore daha geg (1600’1l yillarda) kurulmakla birlikte,
glinlimiizde hemen hemen biitiin gelismis iilkelerde var oldugu sdylenebilir. Botanik
bahgelerine benzer yapida olan bu kuruluslar ¢alismalarini daha ¢ok hayvanlar ve Jeolojik
kalintilar (fosiller) tizerinde yogunlastirmislardir.

Doga tarihi miizesi ve botanik bahgelerinde ¢alisan uzmanlarin, iilkelerinin biyolojik
sorunlart ile ilgili etkin ¢aligmalar yapmalarinin yan1 sira kendilerine verilen diger gorevleri -
biyolojik cesitlilik ile ilgili uluslararasi toplantilarda devletlerini temsil etmek gibi- yerine
getirmekle yilikiimlii olduklari da eklemek gerekir. Daha ¢ok enstitii biciminde diizenlenen
bu kuruluslar son donemde {ilkelerindeki ve diinyadaki canlilarin envanterlerini ¢ikarmak
islevini de edinmislerdir.

Cumhuriyet’in kurulmasiyla birlikte, uygar diinyanin biitiin kurumlarinin tilkemize
kazandirilmis olmasina karsin, ulusal doga tarihi miizesinin ve botanik bahgelerinin hala

kurulmamis olmalar1 biiyiik bir eksiklik olarak degerlendirilmektedir.

2.1.10.3. Hayvanat Bahcgeleri

Dogal yasam ortamlarinin ve bu ortamlarda varliklarim1 gostermekte olan canlilarin
yerinde korunmasi esas ilke olmasina karsin, hala bir¢ok biiyiik yerlesim yerinde varliklarini
siirdiiren “Hayvanat Bahgeleri” bulunmaktadir. Bu alanlarda zorla barindirilmaya calisilan
yabanil hayvanlar, dogal olmayan zor kosullarda yasamlarini siirdiirme ¢abas1 vermektedirler.
“Hayvanat Bahgeleri” mevcut goriiniimleri itibariyle “Hayvan Esir Kamplar1” bi¢imindedir.
Daha da 6nemlisi, kentsel ortamlarda insan sagligini tehdit eder durumdadir. Bir zamanlar,
yabanil hayvanlarin tamitimi amaciyla yerlesim yerlerinde kurulan bu toplama alanlar,
giiniimiizdeki bilgi ve teknolojik gelismelerin ve korumacilik yaklagimlarinin gerisinde
kalmustir.

Hayvanlarin rahat yasamlarini ve hayvanlara iyi ve uygun muamele edilmesini temin
etmek, hayvanlarin aci, 1stirap ve eziyet ¢ekmelerine karsi en iyi sekilde korunmalarini, her
tiirlii magduriyetlerinin 6nlenmesini saglamak amaciyla ¢ikarilan 5199 Sayili “Hayvanlar

Koruma Kanunu” 01.07.2004 tarih ve 25509 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Aradan
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gecen slireye karsin, hayvanlar1 belirtilen amaca uygun olarak korundugunu soylemek
miimkiin olmadig1 gibi, Kanun’un uygulanmakta oldugunu gosteren gelismeler de

goriilmemektedir.

2.1.10.4. Biyolojik Cesitliligin Korunmasinda Yasanan Sorunlar

Biyolojik c¢esitliligin korunmasina iliskin karsilasilan sorunlar sdyle 6zetlenebilir:
Biiyiik olcekli baraj projeleri, sularin akis yoniiniin degistirilmesi, sinai ve evsel kirlilik,
kurutma ve 1slah caligmalari, asir1 ve yasadisi balikgilik, bilingsiz avlanma, denetimsiz saz
kesimi ve yakilmasi ile turizm etkinliklerinden kaynaklanan baski, sulak alanlara ve
dolayisiyla biyolojik ¢esitlilige biiylik zarar vermektedir. Yerlesim yerlerinden ve sanayi
tesislerinden kaynaklanan deniz kirliligi de 6nemli sorun alanlarindan birini olusturmaktadir.
Kuskusuz buna en iyi Ornek, Halic, Izmir ve Izmit Ké&rfezlerindeki canli tiirlerinin
azalmasidir. Sulama sistemlerinin yerlestirilmesi, tarla agma, zararlilarla miicadele ilaglarinin
kullanilmasi, asir1 otlatma gibi tarim ve hayvancilik etkinlikleri biyolojik degerler iizerinde
Oonemli baskilarda bulunmaktadir. Baraj, santral, otoyol, havaalani, koprii, fabrika, gibi biiyiik
projelerin hazirlik asamalarinda biyolojik ¢esitlilige verecegi zarar yeterince hesaba
katilmamaktadir. CED yonetmeliginden daha once kurulanlar i¢in CED yapilmamisken,
yapilanlarda da biyolojik degerler gerektigi dlciide dikkate alinmamustir. Ozellikle Akdeniz ve
Ege’de kiy1 bolgelerinde yogunlasan ikinci konutlar, verimli tarim topraklar1 ve dogal denge
izerinde biiyiik baskilar yaratmaktadir. Denizlerimizdeki kazalar, petrol sizintilari, turizm
tesisleri, yol caligmalari, biyolojik ¢esitliligi tehdit eden diger gelismelerdendir. Avlanma,
saptanan kurallara bagli olarak yiiriitilmemekte, avlanmada uygun olmayan aracglar
kullanilmakta, ag gozii genisligine dikkat edilmemekte ve nesli tilkkenmekte olan tiirler
avlanmaktadir.>* Bitki ve hayvan tiirlerinin yurtdisina kagiriimas: bugiine degin iizerinde fazla
tizerinde durulmayan bir konudur. Genetigi degistirilmis organizmalar (GDO) Tiirkiye’nin
yeni tamistigi sorun alanlarindan birini olusturmaktadir. Ozellikle musir, bugday, soya
fasulyesi gibi iirlinlerde yeni biiyiik bir pazar olarak algilanan Tiirkiye’nin bu konuda yaptigi
hazirliklar yeterli degildir. Heniiz olumsuz etkilerinin tam olarak bilinemedigi bu iiretim
yontemine iliskin ydnetsel, hukuksal ve teknik onlemlerin gelistirilmesi gerekmektedir.”

“Ulusal doga tarihi miizesi”, “botanik bahgeleri” ya da genetik kaynaklarin, 6zellikle de ticari

5% A. Kocatas vd., “Deniz Faunast”, Tiirkiye’nin Biyolojik Zenginlikleri, Tiirkiye Cevre Vakfi, Ankara, 2005, s.39-55.
55 Cevre Bakanligi, Siirdiiriilebilir Kalkinma Diinya Zirvesi: Johannesburg 2002, Tiirkiye Ulusal Raporu, Ankara,
2002, s.44.
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degerlerini kaybetmis olan tiirlii yerli meyve tohumlarinin koruma altina alinmasi i¢in yararl
olabilecek “koruma bahgeleri” bugiine degin kurulmus degildir. Ozetle sdylemek gerekirse
Tiirkiye, sahip oldugu bu dogal varliklari ne tam degerlendirebilmekte, ne de tam

koruyabilmektedir.

2.1.10.5. Uluslararasi Yiikimliiliiklerimiz

Tiirkiye, 1992 yilinda Rio Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda imzaya agilan Biyolojik
Cesitlilik Sozlesmesi’ne taraf olarak, biyolojik ¢esitliligin kiiresel ve ulusal 6l¢ekte korunmasi
icin taahhiitte bulunmustur. Bunun bir sonucu olarak, “Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem
Plan1” ile “Biyolojik Cesitlilik Ulusal Stratejisi ve Eylem Plami1” hazirlanmis, kalkinma
planlarinda, tiizel diizenlemelerde bu konuya yer verilmis, tilirlii uluslararas1 soézlesmelere
imza atilmigtir. Ayrica bunlarin yaninda, “Tiirkiye Collesme ve Kuraklikla Miicadele Ulusal

Eylem Programi”>

ve “Akdeniz Eylem Plani Biyolojik Cesitlilik Stratejik Eylem Plani1”
caligmalarin1 da saymak gerekir.

Ulkemizde gevrenin ve biyolojik gesitliligin korunmasi ve siirdiiriilebilir kullanimi ile
bitki, hayvan veinsan sagligi ve yasaminin korunmasina yonelik olarak 4898 sayili
Kanun’la®’ onaylanan Birlesmis Milletler Cartagena Biyogiivenlik Protokolii de dikkate
alinarak, modern biyoteknoloji kullanilarak elde edilen genetigi degistirilmis organizmalar ve
tiriinleri ile ilgili faaliyetleri diizenlemek, denetlemek, izlemek iizere biyogiivenlik sistemini
kurmak, gelistirmek ve uygulanmasini saglamak amaciyla, Tarim ve Koyisleri Bakanlig:
tarafindan “Ulusal Biyogiivenlik Kanun Taslag1” hazirlanmis ve tartismaya agilmistir. Taslak,
arastirma ve gelistirme, muamele, kullanim, tagima, ithalat ve ihracati da kapsayan ticari
islemler de dahil olmak iizere GDO ve iiriinlerini igeren faaliyetlere, bu faaliyetlerle ilgili
gercek kisiler ile kamu ve 6zel hukuk tiizel kisilerine dair hiikiimleri kapsamaktadir. S6z
konusu taslak, ¢cogu kesimler tarafindan oldukca yogun tepkilerle karsilagsmistir. En 6nemli
tepkiler; GDO’larin dogal ve tarimsal biyolojik cesitliligi olumsuz yonde etkileyecegi ve

insan saghigi riski iizerinde yogunlagmaktadir. Taslak iizerindeki degerlendirmeler devam

etmektedir.

% Cevre ve Orman Bakanligi, Céllesme ile Miicadele Tiirkiye Ulusal Eylem Programi, Ankara, 2005.
7RG, 24.06.2003, S. 25148.
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Tarimsal biyolojik ¢esitliligin korunmasi bugiine degin fazla i{izerinde durulmayan bir

konudur. Bu konuda Tiirkiye, “Uluslararast Bitki Genetik Kaynaklar1 Kurulu” ile “Tahil

Genetik Kaynaklarinin Muhafazasi1 ve Degisimi igin Avrupa Isbirligi Programi Uyesi Ulkeler

Arasindaki Anlasma ve Uluslararas1 Bitki Koruma Sézlesmesi”ne taraf olmustur.

2.1.10.6. Biyolojik Cesitliligin Korunmasi i¢in Atilan Adimlar (1992-2002)

Biyolojik ¢esitliligin korunmasi konusunda durum pek i¢ acict olmasa da son donemde

bu alanda kimi gelismeler de yasanmad: degil. Ornegin, 2002 Johannesburg Siirdiiriilebilir

Kalkinma Zirvesi i¢in hazirlanan Tiirkiye Ulusal Raporu’nda bu konuda kaydedilen

gelismeler soyle siralanmaktadir:>®

Uluslararasi Alanda Yapilanlar

AB Mevzuat Uyumu caligmas1 6nemli bir degerlendirme rolii de oynadi. Bu siirecte
kapasite artirimina yonelik calismalar gerceklestirildi.

Avrupa Orman Siireci’ne katilind1 ve Strasbourg, Helsinki, Lizbon kararlarinin ulusal
esglidiimii sagland.

Avrupa Peyzaj S6zlesmesine taraf olundu.

Ramsar S6zlesmesi onaylandi.

Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesine taraf olundu ve Ulusal Koordinasyon Birimi
kuruldu.

Biyolojik Giivenlik (Cartegana) Protokoliine taraf olundu.

CITES So6zlesmesi’ne taraf olundu.

Collesmeyle Miicadele Sozlesmesi’ne taraf olundu ve Ulusal Koordinasyon Birimi
kuruldu.

Kurumsal/Yasal Diizenlemeler:

CITES Yonetmeligi ¢ikarildi.
CITES Yoénetmeligi uyarinca Dis Ticaret Miistesarligi’nca Ihracat Tebligi yayimlandh,
Ithalat Tebligi ilgili kuruluslarin goriisiine sunuldu.

e Sulak Alanlar Yonetmeligi ¢ikarildi.

e Mera Kanunu ¢ikarildi.

e Organik Tarim Kanunu ¢ikarildi.

e 4915 sayili Kara Avciligi Kanunu ¢ikarildi.
Strateji Hazirliklart:

Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plan1 (UCEP) hazirland.
Ulusal Biyolojik Cesitlilik Stratejisi ve Eylem Plan1 hazirlandi.
Ulusal Collesme ile Miicadele Eylem Programi hazirlandi.

®a.gy., s.51-52.
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Tiirkiye Bitki Genetik Cesitliliginin Yerinde Korunmast (in-situ) Ulusal Plam
hazirlandi.
Ulusal Giindem 21 belgesi katilimc1 bir siiregle tamamlandi.

Uygulama Calismalari:

Ozel gevre koruma bodlgelerinin alani, yeni bolgelerin ilantyla %58 artirildi.

Milli Parklar Kanunu ¢ercevesinde ilan edilen koruma alanlarinin sayisi artirildi; 12
Milli Park (343.288 ha.), 58 Tabiat Anit1 (452.05 ha.), 9 Tabiat Park: (57.211) ve 12
Tabiat1 Koruma Alani (28.850 ha.) daha ilan edildi.

Milli Park ilan edilen koruma alanlarinda uzun donemli gelisme planlarinin
hazirlanmasi siirerken, bunlardan 10’u tamamlandi.

RAMSAR So6zlesmesi’nin imzalanmasinin ardindan dokuz yeni Ramsar Alami ilan
edildi.

Karadeniz Ulusal Eylem Plan1 hazirland1 (GEF) ve Karadeniz Komisyonu kuruldu.
Karadeniz’in ekolojik rehabilitasyon ¢aligsmalari baslatildi (GEF).

Tiirkiye Flora Veri Tabani hazirlandi.

Kurumsal kapasite artirimi, bilinglendirme ve katilim ¢alismalarina devam edildi.
STKlar tarafindan ekolojik iiretim ve tiiketimle ilgili calismalar yiirtitildi.

GEF/SGP tarafindan desteklenen biyolojik ¢esitlilik projelerinin sayis1 60’a ulasti.
Soyu tehdit/tehlike altindaki tlirlerin korunmasina yonelik ¢caligmalarin sayisi artti.
Kamuoyunu bilinglendirmeye yonelik katilime1 projelerin sayisi artti.

Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan gelistirilen ders programlarinda genelde gevreye,
0zelde biyolojik ¢esitlilige daha fazla yer verilmeye basladi.

Diger Calismalar

Ulusal Orman Programi hazirlik ¢caligmalari (NFAP)

Ulusal Biyogiivenlik Diizenlemelerinin Gelistirilmesi Projesi

Akdeniz Stratejik Eylem Programi (SAP-MED)

Tirkiye Biyogesitlilik Veri Taban1 Projesi

Johannesburg Tirkiye Ulusal Raporu’nda, Tiirkiye’de biyolojik ¢esitliligin
belirlenmesi ve korunmasina yonelik olarak siirdiiriilen projeler sdyle siralanmaktadir:

Tiir Cesitliliginin-Genetik Cegitliligin Yerinde Korunmasi:

Gen Kaynaklarinin Yerinde Korunmasi Projesi (GEF-I)

Bitkisel Biyolojik Cesitlilik ve Korunmasi Projesi

Tehdit Altindaki Bitki Tiirlerinin Bulunduklar1 Ekosistemlerinde Korunmasi ve
Yonetimi Projesi

Gegit Bolgesi Genetik  Cesitliliginin - In-Situ  (Cift¢i  sartlarinda) Muhafaza
Olanaklarinin Arastirilmasi Projesi

Ekosistem-Alan:

Manyas Golii Ekolojik Risk Analizi ve Yonetim Plan1 Projesi

Milli Parklar ve Koruma Alanlar1 Yonetimi, Biyolojik Cesitliligin Korunmasi ve
Kirsal Kalkinma Projesi

Biyolojik Cesitlilik ve Dogal Kaynak Yo6netimi Projesi (GEF- 1I)

Sulak Alanlarin Korunmasi Projeleri
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e SAP-BIO Projesi
e Akdeniz’de Caulerpa Tiirlerinin Arastirilmasi Projesi
e Giineydogu Anadolu Bolgesi Biyolojik Cesitlilik Arastirma Projesi

Biyolojik Giivenlik ve Organik Tarim
e Bitkisel Arastirma Projesi ve Hayvancilik Arastirma Projesi
e Biyogiivenlik Aragtirma ve Gelistirme Projesi
e Organik Tarim Projesi.

Hazirliklar: Bitmis, Biitcesi Temin Edilmis, Baslamak Uzere Olan Projeler:
e Kazdaglar1 Eko-Turizm Projesi
e Katilimer Yaklagim Yoluyla Milli Parklarin Siirdiiriilebilir Y6netimi Projesi
e Kiire Daglar1 GEF Projesi

2.1.11. Biyogiivenlik Politikalar1 ve Genetigi Degistirilmis Organizmalar

Biyolojik ¢esitliligin korunmasi ve siirdiiriilebilir kullaniminin saglanmasi ig¢in
biyoteknoloji uygulamalarindan kaynaklanabilecek olumsuzluklarin 6nlenmesine yonelik
olarak hazirlanan ve 2003 yilindan bu yana yiiriirliikte olan “Birlesmis Milletler Biyogiivenlik
(Cartagena) Protokolii”, genetigi degistirilmis organizmalarin (GDQ’lar) arastirilmasi
asamasindan, ¢evreye salim ve transit gecis asamasina kadar cevre ve insan sagligina
gelebilecek risklerin dnlenebilmesinde kapsamli ve etkili bir hukuki belgedir. Protokoliin
kapsami; insan saglig1 lizerindeki riskler de gdz 6niinde bulundurularak, biyolojik ¢esitliligin
korunmasi ve siirdiiriilebilir kullanimi iizerinde olumsuz etkilerde bulunabilecek tiim
degistirilmis canl organizmalarm59 sinirotesi  hareketi, transit gec¢isi, muamelesi ve

kullanilmasi i¢in gecerlidir.

Tiirkiye Biyogiivenlik Protokolii”ne taraftir. Tiirkiye’nin s6z konusu Protokole taraf
olmasi, transgenik tirlinlerin riskini de bastan kabul etmis oldugunu gostermektedir. Bu
durumda Tiirkiye’nin GDO’lar konusunda kararli bir politika sergilenmesi, bu politikalari
yansitan ve uygulamaya yonelik yaptirimlari igeren ulusal mekanizmalari bir an dnce kurmast
gerekmektedir.

Ulkemizde transgenik bitkilerin ithaldti konusunda hukuki ve kurumsal alanda ciddi
bosluklar, bilimsel ve teknik agidan da Onemli oOl¢lide yetersizlikler bulunmaktadir.
Tirkiye’de GDO igeren yerli {iriin iiretimi yoktur, ancak ithal edilen bazi ham ve islenmis

triinlerin GDO igerip icermedigi gida giivenligi agisindan fiilen denetlenememektedir.

%9 Degistirilmis Canli Organizma: Living Modified Organism (LMO)
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GDO’lu tohumlarin Tiirkiye’de satis1 yasaklanmis olsa da, bu tip iirlinlerin ithalatinin
kontrolli yapilamamakta, girisler sadece beyana dayali olarak ve giimriiklerde kontrolsiiz

olarak cereyan etmektedir.

Her ne kadar GDO wve fdriinlerinin ¢evreye kontrolsiiz salimina resmen izin
verilmemekte ise de, Tiirkiye’de GDO’larin hukuki olmayan yollarla ekimini kontrol eden
denetim mekanizmalarmin varligindan s6z etmek miimkiin degildir. Bu alandaki arastirma-
gelistirme calismalarinin ¢ok yetersiz olmasi ve teknik altyapinin eksikligi de (uzman,
laboratuvar vb.) bilinen bir gercektir. Ayrica, GDO’larin g¢evreye bilingli olarak salimi ve
pazara siiriilmesi konusunda Tiirkiye’deki mevcut hukuki diizenlemeler bugiinkii haliyle AB

mevzuati ile uyumlu degildir.

Tirkiye’nin 6zellikle, misir, bugday, soya fasulyesi gibi tarim iirlinlerinin liretim ve
tiiketiminde, GDO uygulamalar1 agisindan ¢okuluslu sirketler tarafindan iyi bir pazar olarak
goriildiigii dikkate alindiginda; tarim, g¢evre ve teknoloji politikalarinin biitiinlesik bir
anlayisla degerlendirildigi ulusal bir biyogiivenlik politikasina olan ihtiya¢ giderek ortaya
cikmaktadir.®

2.2. Yonetsel Sorunlar

Bu boliimde Tiirkiye’de ¢evre yonetiminin i¢inde bulundugu yapisal sorunlar iizerinde
durulacak, ardindan da son donemde AB adaylig: siireci ile birlikte glindeme gelen yeni
diizenlemelerin degerlendirmesine gidilecektir.

Tirkiye’de ¢evre yonetiminin i¢inde bulundugu yonetsel sorunlar aslinda 6teden beri
dile getirilen ve merkezi yonetimden yerel yonetimlere, goniillii orgiitlerden iiniversitelere
degin biitiin ilgili kesimlerin ilizerinde hemen hemen goriis birligine vardigr konulardan
olugmaktadir. Bu acidan, bu bdliimde One c¢ikarilan sorunlarin, yoneltilen elestirilerin,
yillardan beri yapilan degerlendirmelerden ¢ok da uzakta olmadigini belirtmek gerekir.

Tiirkiye’de yasam alanlarinda karsilagilan sorunlarin giderilmesinde ¢evre yonetiminin
yeterince etkili olabildigi sdylenemez. Bunda, tiizel diizenlemelerin yetersizliginin, sorun
alanlar1 i¢in birden fazla sorumlu orgiit bulunmasinin, turizm, sanayi, tarim, enerji gibi

sektorlerde izlenen yanlis politikalarin payinin bulundugu yadsinamaz. Ancak, karsilagilan

 Talu, N., “Biyogiivenlik (Cartagena) Protokolii ve Tiirkiye’de Durum”, Biyogiivenlik Protokolii ve Biyolojik Cesitlilik
Sozlesmesi’nde Tesvikler, TCV Yaymi, Ankara, 2005, s. 11-29.
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sorunlarin kaynaginda yasalarin yetersizliginden ¢ok, var olan diizenlemelerin etkin bigimde
yasama gecirilememesinin bulundugu sodylenebilir.

Tiirkiye’deki ¢evre yonetimi diizenegi planli, biitiinlesik bir yaklagimin iiriinii degildir.
Izlenen politikalar, getirilen kurallar, kurulan kurumlar ya da gerceklestirilen eylemler daha
cok, ortaya ¢ikan bir soruna ya da uluslararasi gerekliliklere yanit olmak tlizere gelistirilmistir.
Bundan dolayidir ki, Tiirkiye’de ¢evre politikalar1 ya da ¢evre yonetimi degerlendirilirken
oncelikle yetki ve gorev gegismesinden kaynaklanan yonetsel karmasadan soz etmek

gerekecektir.

Yonetimde Cokbashhk

Aynmi alani diizenleyen ¢ok sayida yasal belgenin varligi, kimi zaman birden fazla
kurumun ayni konuda yetki sahibi olmasina, kimi zaman sorumluluklarin ¢akismasina, kimi
zaman da yetki bosluguna yol agabilmektedir. Sozii edilen ydnetim birimleri arasinda
kurulmasi gerekli olan isbirligi ve esgiidiim bugiine de§in saglanabilmis degildir.

Sozii edilen sorun yalnizca yonetim birimleri ve yetkilerinde gézlenmemekte, yonetim
alanlar1 arasinda da onemli ¢akigsmalar bulunmaktadir; ayni alandan ¢ok sayida yonetim
birimi sorumlu kilinabilmekte, ayni alan birden fazla statii icinde yer alabilmekte ya da birden
fazla plan belgesinin i¢cinde bulunabilmektedir.

Cevre yonetiminde ilk derecede soz sahibi olan biiyiiklii kiiciiklii ¢cok sayida yerel
yonetim birimi arasinda esgiidiimii ve isbirligini saglayacak diizenekler olusturulamamistir.
Ozellikle kiiciik yerel birimlerin karsilasilan sorunlarla miicadele edebilecek parasal giice,
yeterli donanima ve c¢alisana sahip olmamasi sozii edilen isbirligini daha da gerekli

kilmaktadir.

Planlama Siireci

Gergeklestirilen yasal diizenlemeler biitiinlesik bir politikanin {irinii olmadig1r ve
planlama siradiizeninde biiyiik sorunlar yasandigi i¢in uygulamada ¢ogunlukla basarisizlikla
karsilagilmaktadir. Ulusal ve uluslararasi belgeler 1s1¢inda ortaya ¢ikan planlarin yagsama
gecirilmesi i¢in gerekli yonetsel ve akcal araglar olusturulamamakta, planlar yalnizca
toplumsal, ekonomik, ekolojik durumu ortaya koyan, yol gosterici belgeler olarak kagit

tizerinde kalmaktadir. Burada s6z edilmesi gereken bir bagka konu ise, ¢evre diizeni planlari
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da dahil olmak {izere, ¢esitli meslek gruplarindan uzmanlarin bu kapsamda gorev almalarinin

saglanmasinin gerekliligidir.

Kamu Yonetiminin Yeniden Yapilanmasi

Biiyiik Ol¢iide Avrupa Birligi’ne adaylik siirecinin bir yansimasi olarak Tiirkiye
ekonomisi, hukuku ve yonetimi biiyiik bir doniisiimden gegiyor. Biitiin yasamsal etkinliklerin
odaginda bulunan “cevre” de bu degisim riizgarinin disinda kalmig degil. Gergeklestirilen her
yasal diizenleme bir bicimde ¢evresel ve kentsel degerleri etkilemektedir. Cok sayida yasal
diizenlemenin kisa bir zaman araliina sigdirilmasi s6z konusu girisimlerin sonuglarini
degerlendirmeyi giiglestirse de, bu asamada bir 6n degerlendirme yapmak olanaklidir.

Kamu yonetiminde doniisiimii bir an Once saglama arzusuyla, getirilen yeniden
diizenleme Onerileri genelde kamuoyuna yeterince tanitilmadan, demokratik kitle 6rgiitlerinin,
tiniversitelerin ve uzman cevrelerin gorlisleri fazla dikkate alinmadan yasama faaliyetine
gecilmektedir. Buna benzer bir sorun da, ¢evre ve kalkinma sektorlerinin uyumlastirilmasini
ilgilendiren bir ¢ok yasa tasaristnin TBMM’de c¢evre komisyonunun incelemesine
sunulmamasidir.®’ Ornegin bu Yasama Déneminde (22. Yasama Dénemi) TBMM Cevre
Komisyonunun giindeminde yer almamis olan ¢evre ile dogrudan ya da dolayl ilgili kanunlar
sunlardir: 5195 sayili Endiistri Bolgeleri Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun,®
4999 sayili Orman Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun,” 5192 sayili Orman
Kanununun Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun,* 5226 sayili Kiiltiir
ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu ile Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanun,® 4957 sayili Turizm Tesvik Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun,®
5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu,®” 5377 sayili Tiirk Ceza Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun,”® 5326 say1ll Kabahatler Kanunu,” 4916 sayili Cesitli Kanunlarda ve Maliye
Bakanliginin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik

SI'N. Talu, TBMM'de Cevre Siyaseti, Nobel, Ankara, 2004, s.61.
2 RG, 01.07.2004, S.25509.
8 RG, 18.11.2003, S.25293.
% RG, 03.07.2004, S.25511.
8 RG, 27.07.2004, S.25535.
% RG, 01.08.2003, S.25186.
T RG, 12.10.2004, S.25611.
% RG, 08.07.2005, S.25849.
% RG, 31.03.2005, S.25772.
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Yapilmas: Hakkinda Kanun’ ve 5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarimin Elektrik
Enerjisi Uretimi Amach Kullanimina iliskin Kanun.”!

Kamu yo6netimini yeniden diizeltim calismalarinda ¢evre yonetimi en ¢ok etkileyen
diizenlemenin Cevre ve Orman Bakanliklarinin birlestirilmesi oldugu sdylenebilir. Aslinda ilk
bakista iki bakanligin birlesmesi, yonetimde parcalanmayi gideren, biitliinlesik yOnetimi
saglama yoniinde bir asama ya da ¢evre sorunlarin1 daha kavrayici, kapsamli bakis acisiyla ele
alacak bir yeniden yapilanma arayis1 olarak degerlendirilebilir. Kuskusuz ayni yaklagimla
Kiiltiir ve Turizm Bakanliklariin birlesmesi i¢in de benzer bir yorumda bulunulabilir. Ancak,
kuramsal diizeyde yanlislanamayacak, kagit iistiinde iyi sonuglar verecekmis gibi duran bu
diizeltim c¢abalarinin g¢evre yoOnetimindeki c¢ok basliligin giderilmesine ne Olgiide katkida
bulundugu kuskuludur.”™

Cevre ve Orman Bakanliklarinin birlestirilmesi, kamu yonetiminde etkinligin artirilmasi
politikalar1 ¢ergevesinde benimsenen “bakanliklarin sayisinin azaltilmasi” noktasinda olumlu
bir yaklasim gibi goziikebilir. Ancak konuya, Cevre Bakanliginin bir bagka Bakanlikla (ya da
Bakanliklarla) birlestirilmesi “Tiirkiye’de ¢evre yonetimini giiclendirebilir mi?” diisiincesiyle
bakmak lazimdir. Cevre meselelerinin ¢ok disiplinli bir 6zellik tagimasi nedeniyle Cevre
Bakanlig1 hangi Bakanliga ya da bir ka¢ Bakanliga baglanirsa baglansin, dogaldir ki hepsi ile
ortak bir kesisme ve etkilesim alan1 bulunacaktir.

Bu agidan, sorunlarin temeline inmek ve Tiirkiye’de c¢evre yonetiminde etkinligin
artirtlmas1 ve yeniden yapilanma c¢alismalarinda ele alinmasi gereken konulart iyi belirlemek
daha akilc1 bir yaklasim olacaktir. Bunlar:

— Cevre, sektorel kalkinma politikalariyla uygulamada biitiinlestirilememistir.
— Kuruluslar arasinda ¢evre konusunda gorev, yetki ve sorumluluk ¢atismasi ve karmasasi
yasanmaktadir.

Yukaridaki bu temel sorunlar, ¢evre kurumsallasmasindaki sikintilari &zellikle
artirmaktadir. Cevre konularinin hemen her sektorle iliskili olmasi, bu alandaki tiim
sorumlulugun tek bir kurulusa verilmemesi mantigin1 da beraberinde getirmektedir. Bununla

13

beraber, Tiirkiye’de “politika belirleyici” ve ‘“uygulayic1” olmak iizere iki kategoride
siiflandirilan  bir ¢ok kamu kurulusunun ¢evre ile ilgili yetki ve gorevlerinin

belirginlesmesinin siyasi iradenin tercihinde oldugu da unutulmamalidir.

" RG, 19.07.2003, S.25173.
"I RG, 18.05.2005, S.25819.
2 B. Duru, “Kiiresellesme, Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cevresi”, Birikim, S.191, Mart 2005, s. 63-72.
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Kamu yo6netimini yeniden diizenlemeyi hedef alan s6z konusu yasal diizenlemelerin
(Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasaris1) ¢evre yonetimini belki de en ¢ok etkileyen hitkmii
Cevre ve Orman Bakanligi'nin tagraya iliskin yetkilerinin il 6zel idarelerine devredilmesi ile
ilgili olanmidir. Aslinda, "¢evre" gibi sorunlarin yerel diizeyde ele alinmasinin zorunlu oldugu
bir alanda yetkileri, bir yerel yonetim kurumuna biraktigi i¢in, Tasar1 olumlu bir gelisme
olarak degerlendirilebilir. Ancak, yetkilerin devredilecegi yerel birimlerin, kendisine
devredilecek yeni hizmetleri yerine getirebilecek olanaklarla donatilmasi ve halk katilimini
saglayacak bir ortamin yaratilmasi zorunludur.

Belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili dliizenlemelerde yer alan "ihtisas komisyonlari”" ¢evre
yonetiminin Orgilitlenmesinde 6nem tasimaktadir. Belediye Kanunu’nda dogrudan anilmayan
ancak, 11 Ozel Idaresi ve Biiyiiksehir Belediyesi Kanunlarinda, egitim, kiiltiir, sosyal
hizmetler, imar gibi konularda kurulmasi zorunlu olan komisyonlardan biri olarak gegen
“cevre ve saglik komisyonu” yerel yonetimler i¢in yeni bir diizenlemedir. Her ne kadar
"cevre’yi basli bagina bir sorun alani olarak algilamayan, saglik hizmetlerinin bileseni olarak
gbren anlayis tarafindan gelistirilen bir diizenek olsa da, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarinin, iiniversitelerin, sendikalarin ve sivil toplum orgiitlerinin temsilcilerinin katilip
goriis bildirebilmelerini olumlu bir gelisme olarak degerlendirmek gerekir.”

Yeniden yapilanma c¢aligmalarinin ¢evre hizmetlerinin biiyiik béliimiinden sorumlu olan
yerel yonetimlere getirdigi yeni bir diizenleme de dis bor¢lanmaya iliskindir. Bir agidan,
uluslararasi piyasalardan kredi almanin yerel 6zerkligi artiracagi, hizmetlerin sunum diizeyini
yiikseltecegi diisiiniilebilir. Ancak, ge¢mis yillardaki uygulamalar anilan olumlu niteliklerin
on plana ¢ikmadigini, dis bor¢lanmanin daha ¢ok uluslararasi finans Orgiitlerinin yonetim

yapisma miidahalesini artirdigim gdstermektedir.™

Yonetime Katilm

Belediye Kanunu’nda "kent konseyleri" ya da her iki yasada da yer alan halkin
hizmetlere goniilli katilmin1 6ngoéren diizenlemeler i¢in de aymi seyler sdylenebilir.
Toplumun tiim kesimlerini bu tiir diizeneklere katacak araglar gelistirilmedik¢e anilan
diizenlemelerin kagit iizerinde kalacagi disilinlilmektedir. Bu noktada Tiirkiye’de c¢evre
alaninda faaliyet gosteren STK’larin Ozelliklerine bakmak gerekmektedir. Aslinda,

Tiirkiye’de son yillarda kurulan ¢evreci STK’larin 6nemli bir boliimiiniin ii¢ biiyiik kentin

73
a.gy.
4B, Ayman Giiler, "Devlette Reform", Kamu Yonetimi Diinyasi, Ocak-Mart 2003, S.13, s. 24.
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disinda olmasi; daha az gelismis kentlerde ve tasrada ¢evreci oOrgilitlenme bilincinin
gelismekte oldugunu gostermektedir. Calisma tarzlarina ve yaptiklari islere bakildiginda,
cevreci STK’larin ¢oktan aza dogru; kamuoyu olusturma, agaglandirma ve protestoya yonelik
eylem yapma, atik toplama, “senlik” bagligi altinda sdylenebilecek eylemler diizenleme,
bilimsel g¢aligmalar, proje caligsmalari, egitim g¢alismalart ve restorasyon c¢aligmalar1 gibi
faaliyetler gergeklestirdikleri gozlemlenmektedir.

Son donem STK’larin en oOnemli niteligi, ililke capinda daha genis bir yayginlhk
gostermeleri ve bu gelismeye paralel bir bicimde ilgi alanlarimin ¢esitlenerek, eyleme ve
kamuoyuna verilen agirligin artmasidir. Bu donemde, Tiirkiye’de kalkinma karsiti eylemler,
soyu tiikenen canlilarin, hayvanlarin korunmasi, sulak alanlarin, kiyilarin korunmasi, ulusal
biyogiivenlik/GDO politikalarina kars1 eylemler gibi faaliyetler yayginlik kazanmustir.

Bu gibi faaliyetler her ne kadar Tiirkiye’de ¢evre yonetiminin demokratik bir anlayis ve
caba ile gelismesine fayda sagliyor olsa da, STK’larin karsi karsiya oldugu temel bazi
sorunlar nedeniyle gelismeler istenilen Olgiide olmamaktadir. Bu sorunlarin basinda mali
kaynak sikintis1 gelmektedir. STK’larin hemen her konuda kapasitelerinin gelistirilmesi de
onemli bir sorun olarak karsimizda durmaktadir. Bu kuruluglar 6zellikle proje hazirlama,
yonetme ve uygulama konusunda siirekli bir kapasite destegine ihtiya¢ duymaktadir. Son
zamanlardaki AB katilim siireciyle gelen yeni hareketlilik ve STK’lara verilen 6nemin
artmasi, bu eksikligi daha c¢ok hissettirmektedir. STK’lar agisindan bir bagka temel sorun,

zaten yetersiz olan ¢evre ile ilgili bilgilere yeterince ulasgamamalaridir.

Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) Siireci

Ekonomik gelismeyi saglamak ve yatirimlar1 hizlandirmak i¢in CED siirecine getirilen
yeniliklere de burada deginmek gerekmektedir. CED yonetmeliginde yapilan degisiklikle,
daha 6nce toplam 117 giin siiren CED siireci 35 giine diisiiriilmiistiir.”” Bunun yaninda, daha
once "CED 0On aragtirmasi"'na bagli tutulan projeler icin rapor hazirlama yiikiimliligi
kaldirilmis, bu kiimeye giren faaliyetler i¢in yalnizca "proje tanitim dosyasi"nin hazirlanmasi
yeterli goriilmiistiir. Buna benzer bicimde Endiistri Bélgeleri Kanunu’nda’® Cevre ve Orman
Bakanligi'nin, Cevresel Etki Degerlendirmesi raporu ile ilgili inceleme, degerlendirme ve
karar verme siiresi de "en ge¢ 2 ay" olarak saptanmistir. CED i¢in "olumlu" veya "gerekli

degildir" karar1 alinan etkinlikler i¢in baska higbir isleme gerek kalmaksizin 15 giin i¢inde

75 06.06.2002 tarihli CED yénetmeligi, 16.12.2003 tarihinde degistirilmistir.
" RG, 01.07.2004, S.25509.
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gereken biitiin izin ve onaylarin verilecegi, biitiin bu islemlerin de ii¢ ay icinde tamamlanacagi
belirtilmistir. Maden Kanunu’nda degisiklik yaparak, orman alanlari, koruma bdélgeleri, sit
alanlari, su havzalari, kiyr alanlari, turizm boélgeleri gibi tiirli ulusal ve uluslararasi
diizenlemelerle koruma altina alinip 6zel 6nlemler getirilen yerleri maden faaliyetlerine agan
5177 sayili yasa da’’ konumuz agisindan 6nem tasimaktadir. Yeni diizenleme, CED ve diger
izin islemlerinin ilgili kuruluslar tarafindan {i¢ ayda bitirilmesi zorunlulugunu getirmekte, bir
anlamda, bu siirecin bir an 6nce tamamlanarak madencilik faaliyetlerinin baslatilmasini
istemektedir. Ayrica, petrol, jeotermal kaynak ve maden arama faaliyetleri, CED kapsami
disinda tutulmaktadir. Cevre Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisinin da,
petrol, jeotermal kaynaklar ve maden arama faaliyetlerini CED kapsami disinda tuttugunu
belirtmek gerekmektedir. Mera Kanunu’nda yapilan degisiklik de benzer big¢imdedir: 8
Haziran 2004 ve 20 Mayis 2005°deki diizenlemeler ile mera alanlarinin maden, petrol, turizm,
yerlesim ve askeri amaglar i¢in kullaniminin 6nii agilmig bulunmaktadir.

Cevresel Etki Degerlendirme c¢alismalarinin yabanci firmalar eliyle yapilmasi ve
gereken hassasiyetin gosterilmemesi giderek artan oranda elestirilebilir bir nitelik
kazanmaktadir. Firmalarca gergeklestirilen CED raporlarmin 6zellikle sosyo-ekonomik
analizlere ylizeysel yer vermesi hatta hi¢ vermemesi, baraj, yol, elektrik hatti, tas ocagi vb
CED calismalar1 basta olmak {izere halkin yer degistirmesi ve/veya bulundugu yerde yaratilan
stres ortamina iligkin bilgiler ve alternatif onlemlere hi¢ deginilmedigi dikkati ¢ekmektedir.
CED raporlarinda sosyal boyutlara ve 6nlem planlamasina yer vermeme AB raporlarinda da

One ¢ikmaya baslamistir.

Cevre Kanunu’nda Degisiklik

Oniimiizdeki donemde yasalasmasi beklenen Cevre Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Tasarisinin kimi hiikiimlerini de bu bolimde degerlendirmek gerekmektedir:
Oncelikle, cevre ydnetimi alanindaki uluslararasi sdzlesmelerin ve AB 6lgiitlerinin gereklerini
yerine getirmek {izere tasarlanan ve c¢evre yonetiminin temel yasasinda degisiklik yapan bu
diizenlemenin kamuoyunda yeterince tartisildigi, getirilmesi diisiiniilen kurallarin katilimei bir
ortamda bi¢imlendigi sOylenemez. Sirdiriilebilir kalkinma, katilimcr yonetim, kamu-6zel
sektor-sivil toplum Orgiitleri arasinda esgiidiim ve isbirligi, cevre ile uyumlu teknolojilerin

kullaniminin desteklenmesi, kirleten 6der gibi ilkeler lizerine kurulu olan yeni diizenlemenin,

77 Maden Kanununda ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasia iliskin Kanun, RG, 5.6.2004, S.25483.
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petrol, jeotermal kaynaklar ve maden arama faaliyetlerini CED kapsami disinda tuttugu
yukarida belirtilmisti. Bugiine degin tiirlii platformlarda diizenlemeye yoneltilen elestirilerse
soyle Ozetlenebilir:’® Tasariya merkeziyetci bir yaklasim egemendir; Bakanlik ve Yiiksek
Cevre Kurulu arasindaki iliski net bi¢imde tanimlanmis degildir; katilim hakkinin nasil
yasama gecirilecegi belli degildir; stratejik c¢evresel degerlendirme agik bigimde
tanimlanmamustir, bu bi¢imiyle ¢evreye Onemli zararli etkilerde bulunabilecek biiyiik
projelerin CED’den kagirilmasit sonucunu dogurabilir; yapay ¢evrenin ve tarihi-kiiltiirel
varliklarin  korunmasima iligkin hiikiimleri yeterli degildir; kuruluslar ig¢in Ongoriilen
denetleme gorevlilerinin kimlerden olusacagi, nasil galisacagi agik bigimde belirtilmemistir;
kimi maddeler yanlis anlasilmalara ya da belirsizliklere neden olacak bi¢cimde kaleme

alimmustir; Bakanlik yasay1 uygulayabilecek altyapi ve insan kaynagina sahip degildir.

2.3. Mali Sorunlar

Istikrarli bir ortamda siirdiiriilebilir biiyiimenin saglanmasi, ekonomik rekabet giiciiniin
artirllmasi ve g¢evre yonetiminin etkin ve verimli bir bi¢imde ¢alismasi i¢in tutarli ve rasyonel
bir ¢evre finansman politikasinin olusturulmast gerekmektedir. Etkin bir ¢evre finansman
politikasinin olmamasi nedeniyle, yatirim oncelikleri saglikli belirlenememekte; bu durum ig
kaynaklarin etkin olarak, zamaninda ve dogru alanlara aktarilmasini engellemektedir. Dis
kaynak  kullaniminin  etkin  planlanmamasi, hibe ve  kredilerin  zamaninda
degerlendirilememesi kaynak kaybina yol agmaktadir.

Cevre finansman mekanizma ve modellerinin gelistirilmesinde en 6nemli konu, ¢evre
yatirimlarinda &zel sektdriin roliinii artirmaktir. Ozellikle ¢evresel altyap: yatirimlarinda 6zel
sektorli 6zendirecek mekanizma ve modeller zayiftir. Bu nedenle kamu kesiminden beklenen,
bu konudaki yasal ve kurumsal yapinin yeniden gozden gegirilmesi ve gelistirilmesidir. Bu
yaklagimin ardinda, ¢evre sektdriine yapilacak yatirimlarin nihai hedefinin Tiirk ekonomisine
katk1 saglayacagi diisiincesi bulunmaktadir.

(Cevre maliyetlerinin liretimden tiiketime her asamada muhasebelestirilmemis olmasi
bugiine kadar c¢evre maliyet analizlerinin saglikli bir sekilde yapilamamasi sonucunu

dogurmustur. Muhasebelestirilmeye ¢evresel maliyetlerin de dahil edilmesi, yatirim

8 Daha ayrmtili bilgi i¢in Bkz. Cevre Miihendisleri Odasi, 5 Haziran 2005 Diinya Cevre Giinii Degerlendirme Raporu,
Ankara, 2005; ODTU Mezunlar1 Dernegi, Cevre Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1 Uzerine
ODTU Mezunlar1 Dernegi Goriisii (http://www.odtumd.org.tr/calismagr/cevre/cevre kanunu_gorus.htm); “Cevre Kanunu
Tasarisina Elestiri”, Birgiin, 30 May1s 2005.
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projelerinin dogru planlanmasinm1 ve finansal kaynaklarin etkin, verimli bir bigimde
kullanilmasimi saglayacaktir. Dogal kaynak muhasebesi, bir yandan cevre ve ekonomik
sektorlerin biitlinlestirilmesini kolaylastirirken, bir yandan da AB siirecinde istenilen
standartlarda projelerin gelistirilmesine altyap1 olusturacaktir

Tiirkiye’de g¢evresel yatirimlarla ilgili tiim kurumlarin proje hazirlama kapasitesi ¢ok
yetersizdir. Bu durum gerek ulusal gerek uluslararasi kaynaklardan yerince yararlanilamamasi
sonucunu dogurmaktadir. AB ve diger kredi verici kuruluslarinin destek politikalarinda
uluslararas1 Olgiilerde proje hazirlama konusu o6nemli bir yer edinmektedir. Cevresel
yatirimlara agirlikli olarak yerel diizeyde ihtiya¢ oldugu dikkate alindiginda, dncelikli hedef
kitlenin yerel yonetimler oldugu ortaya ¢ikacaktir. Oncelikle bu kuruluslara ¢evresel yatirim
projeleri i¢in kapasite gelistirme egitimi verilmesi gerekmektedir. Bdylece, proje iireten
kuruluglar uluslararasi standartlara yaklasacak, bunun yani sira ulusal diizeydeki ihtiyaglara ve
onceliklere cevap veren dogru teknolojilerin se¢imi saglanmis olacak ve ¢evre yatirimlari hiz

kazanacaktir.
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Avrupa Toplulugunun taraf oldugu ¢evre ile ilgili uluslararasi s6zlesmelere iligkin lilkemizin durumu ve izleyecegi siire¢ asagidaki cizelgede

gosterilmektedir. "

Avrupa Toplulugunun Taraf Oldugu Cevre ile ilgili Anlasmalar

RG Tarih ve
Sayis1

Aciklamalar

Anlasmasi

Tiirkiye Cumhuriyetinin Avrupa Cevre Ajansi ve Avrupa Bilgi ve Gozlem Agina Katilimi

18.03.2003 -25052

Degisikligi, 10.06.1995

Akdeniz'in Kirlenmeye Kars1 Korunmasina Dair Sézlesme (Barselona, 16.02.1976)

12.06.1981-17368
22.08.2002-24854

Akdeniz’in kirlilige karsi korunmasma yonelik olarak 1975-1980 yillart
arasinda MED POL 1. Fazi’nin, 1981-1995 yillar1 arasinda MED POL II.
Fazi’nin, 1996-2005 yillar1 arasinda MED POL III. Fazi’'nin ve 2006-2013
yillart arasinda MED POL IV. Fazi’nin, kesintisiz yiiriitiilmesi Sozlesmeye
imza koyan iilkelerce kabul edilmistir. Denizlerde Kirlilik Izleme (MED-
POL) Projesi Tiirkiye’nin de taraf oldugu Barselona Sozlesmesi ve Ek
Protokolleri’nin uygulanabilmesi amaciyla Akdeniz Eylem Plan1 kapsaminda
proje alaninda yiiriitillen ¢aligmalarla uyumlu olarak gergeklestirilmektedir.
Projede elde edilen oOl¢iim sonuglart UNEP/MAP  veri tabaninda
toplanmaktadir. Bu veriler kullanilarak Akdeniz ve Ege’de belirlenen
istasyonlarda mevcut kirlilik ve o&trofikasyon durumu belirlenmektedir.
Kirlilik izleme c¢aligmalart UNEP/MAP c¢ergevesinde yiiriitillen uluslararasi
bilimsel ve teknik izleme caligmalarmin Akdeniz ve Ege’deki boliimiini
olusturmaktadir.

Korunmasia Dair Protokol (Barselona, 16.02.1996) Degisiklik, 10.06.1996

Akdeniz’in Gemilerden ve Ugaklardan Vaki Olan Bosaltma Sonucunda Kirlenmeden

12.06.1981-17368
22.08.2002-24854

Yapilacak Miicadele ve Isbirligine ait Protokol (Barselona, 16.02.1976)

Fevkalade hallerde Akdeniz’in Petrol ve Diger Zararl1 Maddelerle Kirlenmesinde

12.06.1981-17368

Acil Miidahale Protokolii (2002)’nin yiiriirlige girmesiyle bu protokol
yiiriirlitkten kalkmustir.

Kirlenmesinde Yapilacak Miicadele ve Isbirligine Ait Protokol (Yeni Protokol)
(Acil Miidahale Protokolii2002)

Gemilerden Kaynaklanan Kirliligin Onlenmesi ve Fevkalade Hallerde Akdeniz’in

20.05.2003-25113

Acil Miidahale Protokolii kapsamindaki ¢aligsmalar Bakanligimiz ile, Akdeniz
icin  Bolgesel Acil Miidahale Merkezi (REMPEC) araciligiyla
stirdiiriilmektedir. Acil Miidahale Protokoliiniin hazirlanmasina yonelik olarak
hazirlanan REMPEC Stratejileri dokiimani Barselona Sozlesmesi 14. Akit
Taraflar Toplantis’nda imza altina alindiktan sonra {ilkeler uygulamaya
alacaktir.

7 Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programi, 2003. (http://www.abgs.gov.tr/up2003/up.htm)’deki bilgiler giincellenerek hazirlanmistir. Daha ayrmntil
bilgi icin Bkz. N. Algan ve A. Kaya Diindar, Tiirkiye’nin Cevre Konusunda Verdigi Sézler, TUBA, Ankara, 2003.
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Avrupa Toplulugunun Taraf Oldugu Cevre ile flgili Anlasmalar

RG Tarih ve
Sayis1

Aciklamalar

Akdeniz'in Kara-kokenli Kaynaklardan Kirlenmeye Karst Korunmasi Protokolii (Atina,
17.05.1980)
Degisikligi, 8.03.1996

18.03.1987-19404
22.08.2002-24854

S6z konusu protokoliin amacina ulasabilmesi amaciyla eylem planlari,
programlar1 ve 6nlemleri, uygulama zaman cizelgeleri ve 6nceliklerinin tim
taraf llkeler icin aymi standartlarda belirlenmesi amaciyla kabul edilen
Stratejik Eylem Programi (SAP) geregince “Kara Kokenli Kirleticilere iliskin
Ulusal Eylem Plan1” hazirlanmasi ¢alismalari 1997 yilindan bu yana Cevre ve
Orman Bakanlig1 koordinatdrliigiinde ilgili kurum ve kuruluslarin katilima ile
tamamlanmugtir.

Akdeniz’de Ozel Olarak Korunan Alanlara Ait Barselona Sozlesmesi Protokolii (Cenevre,
3.4.1982)

12.10.1988-19968

Akdeniz’de Ozel Olarak Korunan Alanlara ve Biyolojik Cesitlilige Ait Barselona
Sozlesmesi Protokolii (Barselona, 10.6.1995)

22.08.2002-24854

Uzun Menzilli Smirlar Otesi Hava Kirliligi S6zlesmesi (Cenevre, 13.11.1979)

23.03.1983-17796

Ozellikle Afrika’da Ciddi Kuraklik ve/veya Collesmeye Maruz Ulkelerde Céllesme ile
Miicadele i¢in Birlesmis Milletler S6zlesmesi

16.05.1998-23344

Avrupa’da Hava Kirliliginin Takibi ve Degerlendirmesi I¢in Isbirligi Programinin uzun
vadeli Finansmanina Ait Uzun Menzilli Siirlar Otesi Hava Kirliligi Sézlesmesi Protokolii
(Cenevre, 28.9.1984)

23.7.1985-18820

Ozon Tabakasini Incelten Maddelere Dair Montreal Protokolii, 1987
Londra Degisikligi, 29.06.1990

Kopenhag Degisikligi, 25.11.1992

Montreal Degisikligi, 17.9.1997

Pekin Degisikligi, 3.12.1999

28.12.1994-22155
28.12.1994-22155
29.09.1995-22419
07.06.2003-25131
17.06.2003,-25141

Ozon Tabakasinin Korunmasina Dair S6zlesme Viyana, 22.3.1985

28.12.1994-22155

Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi Rio, 5.6.1992

27.12.1996-22860

Avrupa’nin Yaban Hayati ve Dogal Yasama Ortamlariin Korunmasi S6zlesmesi, Bern,
1979

20.02.1984-18318

Tehlikeli Atiklarm Simirdtesi Tasinimi ve Bertarafinin Kontroliine Iliskin Basel Sozlesmesi,
1989

15.5.1994-21935

Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi Biyogiivenlik Protokolii (Cartagena Protokolii), Montreal,
29.1.2000

24.06.2003-25148

49

http://ekutup.dpt.gov.tr/cevre/6ik688.pdf



Dokuzuncu Kalkinma Plan1

Cevre Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

Avrupa Toplulugunun Taraf Oldugu Cevre ile flgili Anlasmalar

RG Tarih ve
Sayis1

Aciklamalar

Tiirkiye Karadeniz’in Kirlenmeye Kars1 Korunmasi S6zlesmesi. (Biikres S6zlesmesi)

06.03.1994 -21869

Tirkiye’nin de taraf oldugu Karadeniz’in Kirlilige Karsi Korunmasi
Sozlesmesi ve Ek Protokolleri’nin uygulanabilmesi amaciyla Karadeniz
Stratejik Eylem Plan1 kapsaminda proje alaninda yiiriitilen caligmalarla
uyumlu olarak “Karadeniz’de Kirlilik Izleme Projesi” yapilmaktadir.
Ulkelerin SAP programi kapsaminda belirtilen aktiviteleri yerine getirme
zorunlulugu getirilmistir. Karadeniz Stratejik Eylem Plani’na uygun olarak
ilkemiz Karadeniz kiyisi boyunca agik denizde, kiyida ve nehir agzinda
kirlilik miktarinin izlemesi ve bir yonteme basvurulmasi, bolge igin ileride
yapilacak caligma ve yatirnm kararlarinda etkili olacak, g¢evreye duyarli
projelerin hazirlanmasi, ¢evre yonetiminin yonlendirilmesi ve siirdiiriilebilir
kalkinma ilkesi hedeflerinin elde edilmesi i¢in arag olacaktir. Bu sebeple,
Karadeniz’de Kirlilik Izleme Programi’nmin her yil yapilmasi iilkemizi
uluslararas1 platformda yiikiimliiliklerini yerine getiren iilke konumuna
getirecegi i¢in 6nem tagimaktadir.

Karadeniz Deniz Cevresinin Kara Kokenli Kaynaklardan Kirlenmeye Kars1 Korunmasina

Dair Protokol

06.03.1994 -21869

Kara Kokenli Kirlilige Kars1 Ulusal Eylem Planinin Hazirlanmasi Projesi
2003 yilinda Karadeniz kismi yapilmis ve tamamlanmistir. Bu projede
denizlerin kirliligine sebep olan karasal kaynakli kirlilik etmenleri sektorel
bazda tespit edilmistir. Proje kapsaminda sicak nokta olarak tespit edilen 10
istasyonda analizler yapilmistir. Diger yerlesim alanlarindaki veriler
analizlere dayanmamakla birlikte istatistiki ¢aligmalarla elde edilmistir. Proje
kapsaminda 30 sektdr belirlemesi yapilmis ve bu sektorlerin kirlilige olan
katkilar1  belirlenmistir. S6z konusu protokoliin amacina ulasabilmesi
amactyla eylem planlari, programlari ve Onlemleri, uygulama zaman
cizelgeleri ve Onceliklerinin tiim taraf ilkeler igin aymi standartlarda
belirlenmesi amaciyla kabul edilen Stratejik Eylem Programi (SAP) geregince
“Kara Kokenli Kirleticilere ilisgkin Ulusal Eylem Plan1” hazirlanmasi
caligmalart Cevre ve Orman Bakanligi koordinatorliigiinde ilgili kurum ve
kuruluslarm katilimi ile tamamlanmistir. S6zlesme kapsaminda s6z konusu
protokoliin revize edilmesi karart alinmis ve ¢aligmalar devam etmektedir.

Karadeniz Deniz Cevresinin Petrol ve Diger Zararli Maddelerle Kirlenmesine Kars1 Acil

Durumlarda Yapilacak Isbirligine Dair Protokol

06.03.1994 -21869

Karadeniz Acil Miidahale Plam 27-29 Ekim 2003 tarihinde 10. Karadeniz
Komisyonerler Toplantisi’'nda Tiirkiye, Romanya, Bulgaristan tarafindan
imzalanmistir. Diger Karadeniz iilkeleri olan Rusya Federasyonu, Ukrayna ve
Giircistan ise i¢ mevzuatlarmi tamamlamalarina miiteakip Karadeniz Acil
Miidahale Plani’n1 imzalayacaklardir.
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RG Tarih ve
Sayis1

Aciklamalar

Karadeniz Deniz Cevresinin Bosaltmalar Nedeniyle Kirlenmesinin Onlenmesine Iliskin
Protokol

06.03.1994 -21869

“Karadeniz Bolgesi’nde Biyocesitlilik ve Peyzajin Korunmasi Protokolii”.

12.08.2005 -25551

Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi, New York, 9.05.1992

Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi Kyoto Protokolii

Sozlesmeye taraf olunmasi siireci devam etmektedir. Bunu takiben, iilke
sartlar ¢ercevesinde Protokol degerlendirmeye alinabilecektir.

Bazi Tehlikeli Kimyasallarin Uluslararasi Ticaretinde Uygulanacak On Bildirimli Kabul
(PIC) Sistemine Iliskin Roterdam S6zlesmesi Roterdam, 10.9.1991

Sozlesme 1998 yilinda imzalanmis olup, dncelikle Tehlikeli Kimyasallar
Yonetmeliginin, 67/548/EEC ve 99/45/EEC say1li Direktiflere uyumunun
saglanmasindan sonra onay islemine baslanacaktir.

Bazi Kalic1 Organik Kirletici Kimyasallarin (POP’s) Cevresel A¢idan Etkin Y&netimi
Uzerine Stokholm Sézlesmesi

Sozlesme 2001 yilinda imzalanmis olup, konuyla ilgili eylem planin
hazirlanmasini ve PIC Sézlesmesine taraf olunmasini takiben onay
siirecine baslanacaktir.

Azotoksit Emisyonlarmin veya Smir Otesine Tasinmasinin (flux) Kontroliine Ait Uzun
Menzilli Smirlar Otesi Hava Kirliligi S6zlesmesi Protokolii Sofya, 31.10.1988

Anilan Protokoliin igerigi desteklenmekle birlikte, gereklerinin yerine
getirilebilmesi 6nemli 6l¢lide altyapr yatirnnmlarini gerektirmekte ve
finansman ihtiyact bulunmaktadir. Bu itibarla, bu Ulusal Program
doéneminde bir degerlendirmeye gidilememektedir.

Ugucu Organik Bilesiklerin Emisyonlarinin veya Sinir Otesine Tasinmasimin (flux)
Kontroliine Ait Uzun Menzilli Siirlar Otesi Hava Kirliligi S6zlesmesi Protokolii (Cenevre,
18.11.1991)

Anilan Protokoliin igerigi desteklenmekle birlikte, gereklerinin yerine
getirilebilmesi 6nemli dlgiide altyap1 yatirimlarini gerektirmekte ve
finansman ihtiyaci bulunmaktadir. Bu itibarla, bu Ulusal Program
doneminde bir degerlendirmeye gidilememektedir.

Kiikiirt Emisyonlarmin Daha da Azaltilmasima Ait Uzun Menzilli Smirlar Otesi Hava
Kirliligi S6zlesmesi Protokolii (Oslo, 13.6.1994)

Anilan Protokoliin igerigi desteklenmekle birlikte, gereklerinin yerine
getirilebilmesi 6nemli 6l¢ilide altyapr yatirnmlarin gerektirmekte ve
finansman ihtiyaci bulunmaktadir. Bu itibarla, bu Ulusal Program
doneminde bir degerlendirmeye gidilememektedir.

Agir Metaller Ait Uzun Menzilli Smirlar Otesi Hava Kirliligi S6zlesmesi Protokolii
(Aarhus, 24.6.1998)

Anilan Protokoliin igerigi desteklenmekle birlikte, gereklerinin yerine
getirilebilmesi 6nemli 6l¢lide altyapt yatirimlarini gerektirmekte ve
finansman ihtiyact bulunmaktadir. Bu itibarla, bu Ulusal Program
doneminde bir degerlendirmeye gidilememektedir.

Dayanikli Organik Kirleticilere Ait Uzun Menzilli Smirlar Otesi Hava Kirliligi Sozlesmesi
Protokolii (POPs) (Aarhus, 24.6.1998)

Anilan Protokoliin igerigi desteklenmekle birlikte, gereklerinin yerine
getirilebilmesi dnemli dlgiide altyap1 yatirnmlarini gerektirmekte ve
finansman ihtiyaci bulunmaktadir. Bu itibarla, bu Ulusal Program
doneminde bir degerlendirmeye gidilememektedir.
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Avrupa Toplulugunun Taraf Oldugu Cevre ile flgili Anlasmalar

RG Tarih ve
Sayis1

Aciklamalar

Omurgali Hayvanlarin Deneysel veya Diger Bilimsel Amacli Kullanimlardan Korunmasina
Dair Sozlesme (Strasburg, 18.3.1986)

Sozlesme 5 Eyliil 1986 tarihinde imzalanmustir.

Yabani Hayvanlarin Gégmen Tiirlerinin Korunmasina Dair S6zlesme (Bonn, 23.6.1979)

Cevre ve Orman Bakanliginin esgiidiimiinde taraf olunmasi
degerlendirilmektedir.

Sinir Otesi Kapsamda Cevresel Etki Degerlendirilmesine Ait Sézlesme (Espoo, 25.2.1991)

Uyelikle birlikte degerlendirilecektir.

Siniragan Sular ve Uluslararasi Gollerin Korunmasi ve Kullanilmasi S6zlesmesi (Helsinki,
17.03.1992)

Uyelikle birlikte degerlendirilecektir.

Endiistriyel Kazalarin Simir Otesi Etkilerine Iliskin S6zlesme (Helsinki, 17.3.1992)

Cevre ve Orman Bakanlig tarafindan degerlendirilmektedir. S6zlesme
gereklerinin yerine getirilebilmesi 6nemli 6l¢iide altyap: yatirimlarini
gerektirmekte ve finansman ihtiyaci bulunmaktadir.

Uluslararasi Tropik Kereste Anlagmasi (Cenevre, 26.1.1994)

Bu Ulusal Program déneminde oncelikli degerlendirilmemektedir.

Afrika-Avrasya Gogmen Su Kuslarinin Korunmasina liskin Anlasma (Lahey, 15.6.1995)

Bu Ulusal Program déneminde dncelikli degerlendirilmemektedir.

Cevresel Konularda Bilgiye Erisim Karar Alma Siirecine Halkin Katilim1 ve Yargiya
Bagvuru Sozlesmesi (Aarhus,25.6.1998)

Uyelikle birlikte degerlendirilecektir.
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2.5. Giiclii ve Zayif Yonler, Tehditler ve Firsatlar (GZTF) Analizi

Giiclii Yanlar

e Dogal kaynak zenginligi ve biyogesitlilik

e Cevre bilimi ve teknolojisi konusunda egitimli insan kaynag1

e Cevre bilincinin yerlesmeye baslamis olmasi

e Cevre korumaya halkin destek saglamasi

e Cevre koruma sistem/ekipman iiretim kapasitesinin varlig

e Cevre standartlarinin (ISO 14000) is yerlerinde uygulanmasinin artmasi

e Cevre konularina verilen 6nemin artig gostermesi

e Cevre bilincini olusturma gayretlerinin varligi, bu gayretlerin 1970'li yillarin sonuna
dogru giindeme gelmis olmast

¢ Biiylik sanayi kuruluslarinda ¢evre bilincinin gelismekte olmasi

e VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda sorunlarin belirlenmeye baglamis olmasi

e Ulusal ¢ocuk sagligi eylem plani hazirlanmig olmast

e 1972'den sonra ¢evre ile ilgili kurumsallasmanin baslamasi; mevzuat konusunda
birikimli olunmasi

e Cogu uluslararas1 yilikiimliiliiklerin akit altina alinmis olmast

e Cocuklarda ve genclerde ¢evre bilincinin gelismesi

Firsatlar
e AB ile iliskilerin zorlamalar
e Cevre ile ilgili AB mevzuati
¢ Yenilenebilir enerji kaynaklar1 potansiyeli
e Cevre koruma yoniinde gii¢lii dini 6greti
¢ AB uyum ¢aligmalarina verilen 6nem nedeniyle "¢evre" sektoriinde artan biling
e Cevrenin, uygun kosullu finansman saglayan uluslararasi kurulus ve fonlarin biiyiik ilgi
gosterdigi bir sektor olmasi
¢ Yiiksek enerji tasarrufu potansiyeli
e Cevre kirliliginin heniiz son noktasina ulasmamis olmasi

Tehditler

¢ Endiistriyel kimyasallarda artis ve denetimsizlik

e Hizli niifiis artis1 ve gog

e Milli servet olan dogal kaynaklarin ¢evresel agidan hazineye gelir amacglh kullanilmasi,
rasyonel olmayan siyasal tercihlere konu olmasi ve bu konuda teamiil olugsmasi

e Uzmanlik alanlarina siyasi goriiglerin olumsuz etkisi

e Carpik kentlesme

e Kamu c¢evre altyapt yatirnmlari icin ozel sektorii 6zendirecek ve tesvik edecek
politikalarin, yasalarin bulunamamasi

e Tarimsal kaynakli kirleticilerin artist

e Tarim alanlarinin amag dis1 kullanimi

e Orman ve mera arazilerinin amag dis1 kullanimi

e Bogazlarda artan tanker trafigi

e GDO’larn iiretimi ve kullanimi

e GDO’larin beklenmeyen ve istenmeyen yan etkilerinin bilinmemesi ve denetlenmemesi
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¢ Yenilenebilir enerji karsit1 lobiler

e Uluslararasi ticarette ¢evre konulu tarife disi engeller ve bunlara hazirliksiz olmamiz

e Tiiketim kaliplarinin, aligkanliklarin degismesi

e (Cevre mevzuati1 gegis siirecinin olmamasi nedeniyle uluslararasi ticaretin engellenmesi

Zayif Yonler

e Ulke genelinde planlarin yapilmamis olmasi

e Cevre ve Orman Bakanligi’nin kurumsal kapasitesinin zayifligi

e Ulusal sera gazi salimlar1

e Proje hazirlayacak bilgi birikimine sahip personel ve deneyim yetersizligi

e Mevcut altyap1 tesislerinin enerji yiiksekligi ve eleman yetersizligi yiiziinden
isletilememesi

e Ekonomik ve sosyal kararlar alinirken cevre ile ilgili degerlendirmelerin karar
mekanizmasinda yeterince yer almamasi

¢ Yasal diizenlemeler arasindaki uyumsuzluk, karmasiklik

e Mevzuatin hizla olusturulmasi, buna karsin denetimin yeterince yapilamamast

e Universiteler de dahil gevre enstitiileri gibi uzman kurum eksikligi

e Karar vericilerde ¢evre biling ve bilgisinin eksikligi

e Ekonomik yetersizlikler, ulusal kaynaklarin yeterli olmamasi

¢ Yerel yonetimlerin ¢evre konusunda yetersiz kurumsal alt yapisi

e STK’larin sayisal azlig1 ve mevcut ¢alismalarinin yetersizligi

e (Cevresel yargi kararlarinin uygulanmamasi

e insan kaynaginin yeterince degerlendirilmemesi

e llgili kurumlarin (yerel ve merkez) gorev tanimlarinin net olmamasi

e Kurumlarin istisna ve muafiyetler arkasinda gizlenmesi, yasal biitiinlesiklik olmamast1

e Siyasi irade ve kararliligin zay1flig1

e Yerel yonetimlere ve yerele gilivensizlik

¢ Yapilabilir kilmaya iliskin yonetmeliklerin farkindaliginin olmamasi

e Isletmelerin ¢evre uyum kapasitelerini artirmaya yonelik devlet destek ve tesviklerinin
yetersiz olmasi

e Cevre koruma i¢in yapilan harcamalarin (yatirim ve isletme) diistikliigii

e Cevre finansman politikalarinin zayiflig

e Dogal su havzalarinin korunamamast

e Cevre yatirimlari ile altyapi yatirimlarinin paralel yiiriitiilememesi

e Cevre diizeni planlamasinin yetersizligi

e Ulusal sera gazi salimlarinin eksiksiz hesaplanamamast

e Denetimlerde kamu ve 6zel igletmeler arasinda ayrimeilik yapilmasi

¢ Dis kaynakl finansman se¢iminde bilgisizlik ve bilingsizlik

e Cevre standartlarinin AB ile uyumsuz olmasi

e Yetersiz denetimlere bagli olarak sanayi sektoriinde haksiz rekabet ortaminin olusmasi

e Sanayi atiklar1 yonetimi i¢in altyapi hizmet tesislerinin eksikligi ve kurumlari icin
mevcut biirokratik engellerin varligi

e Yatirimlarda kamu disiplininin zayiflig

e Envanter ve veritabaninin yetersiz olmasi

e Cevresel bilgiye erisim zorluklari ve/veya olmamasi

¢ Biyogesitlilikte envanter eksikligi
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e Arazi kullanimi, arazi kullanimi degisikligi ve ormancilikla ilgili yeterli ve saglikli
verilerin olmamasi

e Kati atiklarin toplanmasi ve degerlendirilmesi alt yapis1 bilincinin ¢ok eksik olmasi

¢ Planlarin gergeklestirilmesi ile ilgili yonetsel ve kapasite zayifliklari; izlenebilirligin ve
olgiilebilirligin olmamasi

e Sektdriin ihtiyaci olan finansmanin yetersizligi

e Cevre i¢cin toplanan mali kaynagin ¢evre sorunlarinin ¢6zliimii i¢in harcanmamasi

¢ Kisi basina GSMH'nin diisiik olmasi

e Cevreye iliskin yatirim maliyetlerinin yiiksekligi

e Cevresel alt yap1 eksikligi

¢ AB mevzuati uyumlastirilirken etki analizi yapilmamasi

e Var olan ¢evre koruma tesislerinin yeterince isletilememesi

e Aritma tesislerinin isletme maliyetinin yiiksek olmasi nedeniyle isletilmemesi

e Belediyelerce atik sularin direkt akarsulara desarj edilmesi

e Cevre hekimligi konusunda ¢aligsmalarin yeni baglamis olmast

e Kamu, 6zel kesim, STK’lar ortakliginda ¢evresel proje liretilememesi

e Cevre ile ilgili STK’larin mali a¢idan gii¢lii olmamast

e Cevre ve saglik etkilesimi konusundaki ¢caligmalarin yetersizligi

e Katilimciligin saglanamamasi
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3. AB’ye Katilim Siirecinin Etkileri
3.1. Tigili Alanda/Sektorde Genel Hatlariyla AB Miiktesebati

Tiirkiye’de ¢evre yonetiminin gelisim dogrultusunu biiyiik dlciide AB {iyelik siirecinde
atilacak adimlarin belirleyecegi sOylenebilir. Cevre korumanin diger birlik politikalar: ile
biitiinlestirilmesini, onleyiciligi, kirleten 6der ilkesini ve ¢evre kirliliginin kaynaginda yok
edilmesini temel alan AB ¢evre politikasi, yatay mevzuat, su ve hava kirliligi, atik ve
kimyasallarin yonetimi, biyoteknoloji, doga koruma, endiistriyel kirlilik ve risk yonetimi,
giiriiltii ve radyasyondan korunma gibi konular1 igeren 300’iin {izerinde hukuki diizenlemeyi
kapsamaktadir.*

Henliz yiirtrliige girmese bile Avrupa’da gelecegin cevre politikasinin gelisme
dogrultusunu belirleyecek olan Avrupa Anayasasi’na bakmak yararli olacaktir. Avrupa
Anayasasi’nda, Birlik’in ¢evre politikasinin, (a) cevre kalitesinin muhafaza edilmesi,
korunmasi ve gelistirilmesi; (b) insan sagligmin korunmasi; (c¢) dogal kaynaklardan
saggoriili ve makul bicimde faydalanilmasi; (d) bdlgesel veya diinya capinda cevre
sorunlarinin {istesinden gelebilmek icin uluslararasi diizeyde tedbirlerin tesvik edilmesi
hedeflerinin gerceklestirilmesine katkida bulunmak iizere olusturuldugu belirtilmektedir.
Anayasa’ya gore, “Birlik’in ¢evre politikasi, Birlik’in ¢esitli bolgelerindeki durumlarin
farkliliginin dikkate alarak, yiiksek diizeyde bir koruma hedefler. Bu politika, ihtiyati ilkeye
ve Onleyici tedbirlerin alinmasi, ¢evre hasarinin bir oncelik olarak kaynaginda diizeltilmesi
ve kirletici unsurun cezasini ¢gekmesi gerektigi ilkelerine dayanir.” (m.III-233) Anayasa’da
ayrica ¢evre koruma gerekliliklerinin diger politika kararlarina dahil edilmesi gerektigi de
belirtilmektedir. (m.I1I-119) Anayasa’da cevrenin 10 ortak yetki alanindan biri olarak
diizenlendigi de eklenmelidir.

Heniiz biitiin {ye {ilkelerce onaylanmasa da, Avrupa Anayasast ve diger ilgili
diizenlemeler goz onilinde bulunduruldugunda Avrupa’da cevre politikasinin su ilkeler
uyarinca belirlendigi sdylenebilir: Onleyicilik, ihtiyatlilik, kaynaginda énleme, kirleten dder,
cevreyl diger politikalarla biitiinlestirme, komuta-kontrol ve tesvik et-6zendir, besikten

mezara kontrol, yerellik/hizmette halka yakinlik (subsidiarity).

80 A. Mengi ve N. Algan, Kiiresellesme ve Yerellesme Caginda Bolgesel Siirdiiriilebilir Gelisme, Siyasal Kitabevi,
Ankara, 2003, s.189-195; DPT, Tiirkiye’nin Avrupa Birligine Katihm Siirecine iliskin 2004 Y1l ilerleme Raporu ve
Tavsiye Metni, Ankara, 2004, s.117; AB’nin ¢evre politikalarinin gelisim siirecinin kapsamli bir degerlendirmesi i¢in Bkz.
S. Kirimhan, Cevre Yonetimi: Niifus, Kaynak ve Cevre fliskileri, Turhan Kitabevi, Ankara, 2005, 5.297-334.
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Avrupa cevre politikasini olusturan diger diizenlemelere biraz daha yakindan bakmak
gerekirse:

— Tiziikler (regulation): Genel nitelikli, iilke kanunlarina uyarlanmaksizin gegerli olan,

baglayici diizenlemelerdir.

— Yonergeler-Direktifler (directive): Igerik olarak iiye devletleri baglayan ancak

uygulanmasi i¢in i¢ hukukta diizenlemelerin yapilmasi gereken metinlerdir.

— Kararlar (decision): Tiirlii diizenlemelerin gercek, tiizel kisilere ya da iiye devletlere

dogurdugu sonuglarla ilgili 6zel nitelikli diizenlemelerdir.

— Tavsiye Karar1 ve Goriisler (recommendation, opinion): Yasal baglayiciligi olmayan,

daha ¢ok devletler icin yol gdsterici nitelik tasiyan diizenlemelerdir.®!

AB c¢evre hukukunda, ¢evresel enformasyon, Avrupa Cevre Ajansit ve Cevresel Etki
Degerlendirmesi, LIFE ve Raporlama mevzuatinin “yatay mevzuat”, hava kalitesi, atik
yonetimi, sanayi kirliligi denetimi ve risk yonetimi, giirtltii kirliligi, su kalitesi, dogal
kaynaklarin korunmasi, kimyasallar, iklim degisikligi, niikleer giivenlik ve radyasyonla ilgili

mevzuatin da “dikey mevzuat” olarak adlandirildigini belirtmek gerekir.

3.2. AB Miiktesebatina Uyumun Mevcut Diizeyi

Genel olarak bakildiginda, Tirkiye'nin AB’ye hazirlik siireci i¢inde en ¢ok zorlanacagi
konunun "gevre" oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Uyelik gériigmelerine baslanacagi
bu donemde tarim ve ¢evrenin iki 6nemli engel olarak goriilmesi bosuna degildir. Uyum siireci
yalnizca Birlik diizenlemelerinin i¢ hukuka yansitilmasindan ibaret degildir; uygulama
diizeneklerinin kurulmasi ve yatirimlarin gerceklestirilmesi de bu siirecin bir pargasidir. Ancak,
biitiin siyasal ve ekonomik kararlarda c¢evre boyutunun goéz Oniinde bulundurulmasinin
bunlardan daha da énemli oldugunu belirtmek gerekir.** AB adayligi sirasinda ortaya ¢ikan
belgelere bakildiginda, Tiirkiye’nin yasal diizenlemeleri gerceklestirme konusunda ¢ok 6nemli
giicliikler yasamadig,® asil sorunun yasalari yasama gecirme, ¢evresel politikalart diger
politikalarla uyumlastirma ve kurumsal kapasiteyi giiclendirme gibi alanlarda ortaya c¢iktigi

goriilecektir. Bir anlamda, Tiirkiye, 6ngdriilen yasal diizenlemeleri hizla kabul etmekte ancak

81 Topluluk hukukunun kaynaklari i¢in Bkz. S. Budak, Avrupa Birligi ve Tiirk Cevre Politikasi, Biike Yaymnlari, istanbul,
2000, s.255, 256.

8 N. Talu, “AB Cevre Uyumu ve Tiirkiye’de Degisim”, Avrupa Birligi Siirecinde Tiirkiye’de Cevre Yonetimi,
(Diizenleme: Siicaattin Kirimhan, Mustafa Tel, Ziilkiif Afet), Ak-Tel Miithendislik, Ankara, 2005, s.27.

% S6zgelimi, Avrupa Cevre Ajansina ve Avrupa Bilgi ve Gozlem Agma Tiirkiye’nin katilimi icin gereken hukuksal altyap
hazirlanmistir. Bkz. TC, On Ulusal Kalkinma Plani (2004-2006), Ankara, 2003, s.139.
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aym  kararliligi, diizenlemelerin uygulanmasi ig¢in elverisli bir ortam yaratmada
gostermemektedir.

Tiirkiye’de ¢evre yonetiminin AB miiktesebatina uyumu konusunda elimizde iki temel
belge bulunmaktadir: 9 Kasim 2005°de yayinlanan ilerleme Raporu ve Katilim Ortaklig
Belgesi. AB ile aramizdaki iligkileri tanimlayan, {yelik icin, siyasi-ekonomik Olgiitler
acisindan Turkiye’nin durumunu belirleyerek tiyelik ylikiimliiliiklerini sergileyen s6z konusu
metinler 151¢1nda ¢evre yonetiminin AB miiktesebati karsisinda durumu sdyle 6zetlenebilir:

2005 yili ilerleme Raporu’nda® Tiirkiye’de ¢evre yonetiminin AB’ye uyumu konusunda
yapilan genel degerlendirmelerde, yalnizca, atik yonetimi, doganin korunmasi ve giiriiltii
alanlarinda bazi ilerlemeler gergeklestirildigine deginilmektedir. Rapora gore, atik yonetimi ve
giirliltii diginda, cevreyle ilgili miiktesebatin i¢ hukuka aktarimin diizeyi disiiktiir; ¢evreye
iliskin miiktesebatin yagama gecirilmesi ve uygulanmasi alanlarindaki zayiflik halen 6nemli bir
endise kaynagidir. Birligin ¢evreyle ilgili yasal diizenlemelerinde ve uluslararasi sézlesmelerde
belirtilen smiragsan sorunlara 6zel Onem verilmesi; ¢evre koruma gereksinimlerinin diger
politikalarla biitiinlestirmesi ve siirdiiriilebilir kalkinmanin tesvik edilmesi i¢in adimlar
atilmasi; yonetsel kapasiteyle ¢evre politikalarinin uygulanmasi siirecinde yer alan kurumlar
arasindaki esgiidiimii saglayan mekanizmalarin gii¢lendirilmesi; ¢evre miiktesebatinin
uygulanmasinin saglanmasi i¢in énemli Slgiide yatirimlarin yapilmasi ve biitiin yeni yatirim
projelerinin AB c¢evre miiktesebati ile uyumlu olmasi Rapor’un degindigi baslica konular
arasinda yer aliyor.

2005 yili Ilerleme Raporu’nun iizerinde durdugu konulara daha yakindan bakmak
gerekirse:

Yatay Mevzuat

-Yatay mevzuat alaninda dnemli bir ilerleme saglanamamistir. Yatay mevzuatin i¢
hukuka aktarimi ve uygulanmasinda sorunlar bulunmaktadir. Tirkiye Kyofo
Protokoliinii hala onaylamamis, Espoo ve Aarhus Sozlesmelerine taraf olmamustir.
Sera gazi salimi tahsis ticareti cetvelinin olusturulmasinin yani sira salim ticaretine
iliskin mevzuatin kabuli konularinda ek ¢aba harcanmasi gerekmektedir. CED ile
ilgili mevzuatta miiktesebat ile biiyiikk Olciide uyum saglanmis gibi goriinmekle
birlikte, sinirasan konularda i¢ hukuka aktarima ve kamusal danigsmanin ele
alimmasina daha fazla dikkat gosterilmesi gerekmektedir. Stratejik Cevresel
Degerlendirme Direktifinin i¢ hukuka aktarilmasi ¢ok erken bir agamadadir ve 6zel
dikkat gosterilmesi gerekmektedir.

8 Avrupa Topluluklar1 Komisyonu, Tiirkiye 2005 ilerleme Raporu, [COM(2005) 561 final], Briiksel, 9 Kasim 2005.
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Hava Kalitesi

-Hava Kkalitesi ile ilgili olarak sinirli bir ilerleme kaydedildigi sdylenebilir.
Endiistriyel ve evsel hava kirliligi ile ilgili yonetmelikler kabul edilmistir. Bununla
birlikte, hava kalitesi ¢cerceve mevzuatinin i¢ hukuka aktarimi pek ilerlemis degildir.
Motorlu tasit kaynakli hava kirliligine iligkin mevzuatin i¢ hukuka aktarimi oldukga
ileri seviyededir. Tiiketici Bilgi Direktifi tam olarak i¢ hukuka aktarilmis ve Petrol ve
Dizel Yakitlarin Kalitesi Direktifi hemen hemen tamamen i¢ hukuka yansitilmistir.
Bununla birlikte, 6zellikle siv1 yakitlardaki siilfiir miktar1 ve degisken organik bilesik
salimlar konularindaki direktiflerin i¢ hukuka aktarimi olmak iizere ilave mevzuat
kabul edilmesi ve hava kalitesinin artirilmasiin izlenmesini ve sekillendirilmesi
dahil olmak iizere uygulamaya baslanmasi icin adimlar atilmasi gerekmektedir. Hava
kalitesinin izlenmesinde, “Cevre ve Orman Bakanligr” ile “Saglk Bakanligi”nin
yetki ve sorumluluklarinda belirli bir oOrtiisme bulunmaktadir. Genel olarak
bakildiginda, hava kalitesine iliskin mevzuatin i¢ hukuka aktarimi ve uygulanmasi
icin 6nemli ilave adimlar atilmasi gerekmektedir.

Atik Yonetimi

-Kullanilmis pil ve akiilere iligkin yonetmelikte yapilan degisikligin, tibbi atiklarin
kontrolii yonetmeliginin, kat1 atiklara iligkin bir uygulama yonetmeliginin ve bitkisel
atik yaglar ve tehlikeli atiklar konusunda uygulama yonetmeliklerinin kabul
edilmesiyle birlikte atik yonetimine iliskin miiktesebatin i¢ hukuka aktarilmasinda bir
miktar ilerleme saglandigi sdylenebilir. Atik sularla ilgili olaraksa toprak kirliliginin
kontroliine iligkin uygulama yonetmeligi Mayis 2005°te yiirlirlige girmistir.

-Cergeve Direktif dahil birgok direktifin i¢ hukuka yansitilmasi agisindan atik
yonetimi alanindaki mevzuat ileri diizeydedir. Poliklorine bifeniller ve hurda tasitlar
direktiflerinde saglanan ilerleme ise zayiftir. Elektrik ve elektronik atiklara iligkin
mevzuat ise hazirlik asamasindadir. Bazi tehlikeli maddeler iceren elektrik ve
elektronik aletlerin kisitlanmasi1 direktifi konusunda herhangi bir ilerleme
kaydedildigi sdylenemez. Diizenli depolama ve atiklarin yakilmasi direktiflerinin i¢
hukuka tam olarak aktarilmasi i¢in hala ilave ¢aba harcanmasi gerekmektedir. Lisans
verme, gozetleme, teftis ve uygulamaya iliskin Cevre ve Orman Bakanligi’nin
kapasitesinin gili¢lendirilmesi gerekmektedir. Bu sektore yeterli mali kaynak
saglanmalidir. Genel olarak bakildiginda, uygulama i¢in daha fazla ¢aba harcanmasi
ve ulusal atik yonetimi planinin kabul edilmesi gerekmektedir.

Su Kalitesi

-Su kalitesi konusunda sinirlt bir ilerleme gergeklestirildigi sdylenebilir. Igme suyu
konusunda uygulama yonetmelikleri ve iyi tarimsal uygulama kurallar1 kabul
edilmistir. Su kalitesi miiktesebatinin bazi yonlerini Tirk mevzuati zaten icermekle
birlikte, nitrat ve icme suyu direktifleri hari¢, bu alanda i¢ hukuka aktarma diisiik
diizeyde kalmaktadir. Su ¢erceve direktifi ile ilgili degisiklikler konusunda herhangi
bir ilerleme kaydedildigi sdylenemez ve tam uyumu saglamak amaciyla bu alanda
katiima kadar onemli caba harcanmasi gerekmektedir. Su cerceve direktifi ve
Toplulugun taraf oldugu uluslararas1 sézlesmeler dogrultusunda siniragan sularla
ilgili igbirliginin gelistirilmesi heniiz baslangi¢ asamasindadir. Su yonetimine iligkin
kurumsal g¢er¢eve karmasik ve zayiftir. Uygulamaya gegirme konusunda yeterince
giiven vermemektedir ve heniiz havza tabanli yonetim temelinde 6rgiitlenilmemistir.
Olast gorev ortiismelerinin, gereksiz tekrarlarin ve karisikligin 6nlenmesi agisindan
su yonetimi konusunda ilgili kuruluslar arasindaki sorumluluklarin paylagimina 6zel
onem verilmesi gerekmektedir. Bu sektorde onemli 6lgiide yatirim yapilmalidir.
Genel olarak bu alanda i¢ hukuka aktarim ve uygulamaya gegilmesi hala endise
kaynagidir. Katilima kadar tam uyum ve uygulamalarin saglanmasit i¢in onemli
Olciide caba gerekmektedir.
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Doga Koruma

-Doganin korunmasi alaninda bazi ilerlemelerin kaydedildigi séylenebilir. Yaban
yagaminin korunmasi ve gelistirme alanlarinin kurulmasina iliskin ve yaban soganli
bitkilerin uluslararasi ticaretine iligskin bir dizi yonetmelik kabul edilmistir. Bunlara
ek olarak Dogu Anadolu’da bir ulusal park kurulmus ve uluslararas: diizeyde 6nemli
iic sulak alan (RAMSAR alanlar1) olusturulmustur. Doganin korunmasi amaciyla
baz1 diizenlemelerin kabul edilmesine ve koruma bdlgelerinin ilanina karsin, yasal
uyum ve uygulama cok diisiik diizeyde kalmigtir. Yasam alanlarinin hizli bir bi¢gimde
yok olmasi endiseye yol agmaktadir. Doganin korunmasi konulu ¢ergeve yasa ile
kusglar ve habitat konulu uygulama yonetmeliginin kabul edilmesi gerekmektedir.
Doga koruma ile ilgili diger politika alanlarindaki mevzuata 6zel dikkat gosterilmesi
gerekmektedir. Kurumsal c¢erceve karmasik olup, ¢esitli kurumlar arasinda
boliinmiistiir. ilgili kurumlar arasindaki sorumluluk paylasimma &6zel 6nem
verilmesine gereksinim duyulmaktadir. Sonu¢ olarak miiktesebatin i¢ hukuka
aktarimi, uygulanmast ve uygulatilmast konularinda onemli o&lgiide ilerleme
saglanmasi gerekmektedir.

Endiistriyel Kirlilik

-Endiistriyel kirlenmenin kontrolil ve risk ydnetimine iliskin bir ilerleme saglandigi
sdylenemez. I¢ hukuka aktarim ve uygulama ¢ok diisiik diizeyde kalmis olup sadece
Seveso Direktifinin bazi kosullarma iliskin degisikliklerde sinirli ilerleme
kaydedilmistir. Genel olarak, tam uyum ve uygulama icin kayda deger caba
harcamak gerekmektedir.

Kimyasallar ve Genetigi Degistirilmis Organizmalar

-Kimyasal maddeler ile ilgili herhangi bir gelisme oldugu sdylenemez. Hayvan
deneyleri direktifi disindaki diger alanlardaki uyum diizeyi ¢ok diisiiktiir. Mevcut
kapasite etkin uygulama i¢in yetersiz olup gelistirilmesi gerekmektedir.

-Genetigi degistirilmis organizmalar konusunda ilerleme kaydedildigi sylenemez.
Giiriiltii

-Giiriilti  ile ilgili ilerleme saglandigi soylenebilir. Cevre giiriiltiisiiniin
degerlendirilmesi ve yonetimine iliskin uygulama yonetmeligi kabul edilmistir.
Genel olarak uyum diizeyi ileri seviyededir, ancak uygulama i¢in daha fazla caba
harcanmasinin yani sira giiriiltii haritasinin ve eylem planlarmin hazirlanmasi
gerekmektedir.

Ormancihk

-Ormancilik alaninda smirlt bir ilerlemeden s6z edilebilir. Cevre ve Orman
Bakanligi’nca ¢6llesme ile miicadele ulusal planinin uygulanmasimna iligkin bir bildiri
yayinlanmistir ve ulusal ormancilik stratejisi gelistirilmistir. Tiirkiye orman
konulariyla ilgili gelismis, iyi bir yapiya sahiptir. Bununla birlikte, uygulama
konusunda yogun ¢aba harcamak gerekmektedir.
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3.2.1. AB Siirecinde Atilmasi1 Gereken Adimlar

Tirkiye’nin AB siirecinde atmasi gereken kisa ve orta vadeli adimlarla miiktesebata
uyum i¢in almmasi gereken onlemleri igeren 2005 Katilim Ortakligi Belgesi’nde® yer alan

konular soyle:

Kisa Vadeli oncelikler

-Miiktesebatin aktarilmasi ve uygulanmasi ig¢in gozden gegirilmis bir program kabul
edilmesi. Yatirim finansmani i¢in bir plan gelistirilmesi.

-Cergeve mevzuat, uluslararasi ¢evre sdzlesmeleri ve doganin korunmasi, su kalitesi,
entegre kirlilik 6nleme ve kontrolii ve atik yonetimi mevzuati ile ilgili miiktesebatin
aktarilmas: ve uygulanmasma devam edilmesi. Tadil edilmis c¢evresel etki
degerlendirmesi direktifinin uygulanmasi ve takibi.

-Diger sektorel politikalarin da gevresel gerekliliklerle biitiinlesmesinin takibi.

-Cevre mevzuatinin uygulanmasi ve takibi, idari imkanlarinin giiglendirilmesi igin
bir plan hazirlanmas:.

-Cerceve su direktifi ile Avrupa Toplulugu’nun taraf oldugu uluslararasi sdzlesmeler
dogrultusunda, siniragan sular alaninda isbirliginin gelistirilmesine devam edilmesi.

Orta Vadeli Oncelikler
-Veri toplanmasi da dahil olmak iizere, ¢evresel korumanin saglanmasi igin

kurumsal, idari ve gozetim kapasitelerinin giliglendirilmesi ve miiktesebatla
uyumlastirmaya devam edilmesi.

-Siirdiiriilebilir kalkinma ilkelerinin sektdrel politikalarin tanimi ve uygulanmasina
entegre edilmesi.

-Degistirilmis haliyle Stratejik Cevresel Degerlendirme direktifinin tamamen
aktarilmasi ve tedricen uygulanmasinin temin edilmesi.

-Ulusal atik yonetimi planinin kabul edilmesi ve uygulanmasi.

3.3. Tam Olarak Uyum Saglanmasi Halinde Beklenen Etkiler

AB mevzuatina biitiiniiyle uyum saglandiginda ¢evre ile ilgili sektorlerin bu durumdan
nasil etkilenecegi’ ¢oziimii en zor sorularin basinda gelmektedir. Oncelikle, ¢evre gibi
yasamin biitiin boyutlarini i¢inde barindiran ve biitiin ekonomik sektorleri ilgilendiren bir

alanda s6z konusu soruyu yanitlarken, ayrintili teknik aragtirmalara dayanilmasi gerektigini

8 Katihm Ortakhigi Belgesi’nin heniiz resmiyet kazanmadigimi belirtmek gerekir. Bkz. Avrupa Topluluklart Komisyonu,
Tiirkiye ile Katilim Ortakhg’nin Kapsadig ilkeler, Oncelikler ve Kosullara Dair Bir Konsey Karari i¢cin Oneri, [SEC
(2005) 1426] (gayr1 resmi terciime), Briiksel, 9 Kasim 2005.
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belirtmek gerekir. Bugiine degin miiktesebatin iistlenilmesinin ¢evre sektoriine etkileri
konusunda genel bir degerlendirme yapmaya olanak taniyacak teknik analizler
gergeklestirilmis degildir. Bundan dolayi, bu asamada yapilabilecek en genel degerlendirme
ancak, ‘Ozellikle yiiksek maliyetli yatinm  gerektiren Direktiflerin  uygulanmasi
konusunda yasanabilecek zorluklar1 dikkate alarak, gecis siirecinde kosullarimiza en
uygun gecis siirelerinin taninmasini saglamak i¢in ¢aba harcamak’ bi¢iminde olabilecektir.
Atik yonetimi, hava kalitesi, kimyasallar, endiistriyel kirlilik gibi konular1 ayr1 ayrn
degerlendirebilecek, her biri i¢in doyurucu yanitlar verecek arastirmalar yapilmadan daha

somut degerlendirmeler yapma imkanimiz bulunmamaktadir.

3.4. Diger Ulkelerin Talep Ettigi ve Aldig1 Gegis Siireleri (Derogasyonlar)

Cizelge 14: Genisleme Siirecinde Aday Ulkelere Cevre Konusunda Taniman Gegis Siireleri

Mevzuat | Cek C. | Estonya Giiney Leton. | Litv. | Mac. | Mal. | Pol. Slovk. | Slvn.
Kibris
Rum
Yonetimi

94/63/EC 2006 2008 | 2007 2004 | 2005 2007
94/62/EC 2005 2005 2007 | 2006 | 2005 | 2009 | 2007 2007 2007
76/464/EEC 2007 | 2007 2006
ve bagh
Direktifler
91/271/EEC 2010 2010 2012 2015 | 2009 | 2015 | 2007 | 2015 2015 2015
2000/76/EC 2006
96/61/EC 2010 2010 2011 2011
2001/80/EC 2007 2015 * 2015 | 2004 | 2005 | 2017 2007
99/32/EEC * 2006
259/93/EEC * * * *
1999/31/EC 2009 2004 2012
97/43/EC 2005 2006
98/83/EC 2013 2015 * 2005
79/409/EEC 2008*
94/67/EC 2005 2006
87/217/EEC 2004
92/43/EC 2009*

Kaynak: Burcu Durmaz, Avrupa Birliginde Cevre Politikas1 Alaninda Muhtemel Miizakere Siirecine
Yonelik Gerekli Hazirhiklarin Orneklerle Calisilmas1 (Uzmanhk Tezi), Avrupa Birligi Genel Sekreterligi,
Ankara, 2004.
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Cizelgede yer alan gegcis siiresi taninan ve gecis siiresi talep edilen mevzuat:*®

Akaryakitin istasyonlarda depolanmasindan ve terminallerden servis istasyonlarma dagitimi sirasinda
olusan ugucu organik maddelerin kontroliine iliskin 20 Aralik 1994 tarih ve 94/63/EC sayili Konsey
Direktifi

Ambalajlama ve ambalaj atiklarina iligkin 20 aralik 1994 tarih ve 94/62/EC sayili Konsey Direktifi

Bazi tehlikeli maddelerin su ortamlarina desarjinin yarattigi kirlilige dair 4 Mayis 1976 tarih ve
76/464/EEC sayil1 Konsey Direktifi

Kentsel atiksu aritimi konulu 21 Mayis 1991 tarih ve 91/271/EEC sayili Konsey Direktifi

— Atiklarin yakilmasina iliskin 4 Aralik 2000 tarih ve 2000/76/EC sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey

Direktifi

Entegre kirlilik dnleme ve kontrolii ile ilgili 24 Eyliil 1996 tarih ve 96/61/EC sayili Konsey Direktifi
(IPPC)

Biiyiik yakma tesislerinden havaya yayilan bazi kirletici maddelerin sinirlanmasit hakkinda 23 Ekim 2001
tarih ve 2001/80/EC sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi

Bazi sivi yakitlarin kiikiirt oraninin azaltilmasia ve 93/12/EEC sayili Direktifin degistirilmesine dair 26
Nisan 1999 tarih ve 99/32/EC sayili Konsey Direktifi

Avrupa Birligi i¢inde veya disinda atiklarin tagimimina dair 1 Subat 1993 tarih ve 259/93/EEC sayili
Konsey Tiiziigi

Atiklarin diizenli depolanmasina iligskin 26 Nisan 1999 tarih ve 1999/31/EC sayili Konsey Direktifi

Tibb1 olarak maruz kalmaya bagli olarak iyonlama radyasyonunun tehlikelerine karsi bireylerin
sagliklarinin korunmasi hakkinda ve 84/466/Euratom sayili direktifi kaldiran 30 Haziran 1997 tarih ve
97/43/Euratom sayil1 Konsey Direktifi

Insani tiiketim amagli suyun kalitesi ile ilgili 3 Kasim 1998 tarih ve 98/83/EC sayili Konsey Direktifi
Dogal yagam ortamlarinin yabani fauna ve floranin korunmasina dair 21 Mayis 1992 tarih ve 92/43/EEC
sayili Konsey Direktifi

Yabani kuslarin korunmasina dair 2 Nisan 1979 tarih ve 79/409/EEC sayili Konsey Direktifi

Tehlikeli atiklarin yakilmasina iligskin 16 Aralik 1994 tarih ve 94/67/EC sayili Konsey Direktifi

Asbestten kaynaklanan kirliligin azaltilmas1 ve onlenmesi 19 Mart 1987 tarih ve 87/217/EEC sayili
Konsey Direktifi

Dizel yakit ve benzin kalitelerine iliskin 13 Ekim 1998 tarih ve 98/70/EC sayili Avrupa Parlamentosu ve
Konsey Direktifi

Tarimsal kaynaklardan gelen nitratin sebep oldugu kirlilige kars1 sularin korunmasma iligkin 2 Aralik
1991 tarih ve 91/676/EEC sayili Konsey Direktifi

Organik solventlerin kullanimindan kaynaklanan ugucu organik bilesiklerin (VOC) emisyonuna dair
1999/13/EC sayili ve 11 Mart 1999 tarihli Direktif

Yiizme sularimin kalitesine dair 8 Aralik 1975 tarih ve 76/160/EEC say1l1 Konsey Direktifi

Tehlikeli maddeleri igeren biiyiik kaza risklerinin kontroliine iligkin 9 Aralik 1996 tarih ve 96/82/EC
sayili Seveso II Direktifi

Baliklarin yasamini1 korumaya yonelik tatli su kalitesine dairl8 Temmuz 1978 tarih ve 78/659/EEC sayili
Konsey Direktifi

Tehlikeli atiklar hakkinda 12 Aralik 1991 tarih ve 91/689/EEC sayili Konsey Direktifi

Atik yaglarin bertaraf edilmesine iliskin 16 Haziran 1975 tarih ve 75/439/EEC say1il1 Konsey Direktifi
Poliklorlu bifenil ve poliklorlu terfenillerin (PCB/PCT) ortadan kaldirilmasi hakkinda 16 Eyliil 1996 tarih
ve 96/59/EC sayili Konsey Direktifi

Bazi tehlikeli maddeler ihtiva eden piller ve akiimiilatorlere iliskin 18 Mart 1991 tarih ve 91/157/EEC
sayili Konsey Direktifi

Ozon tabakasini inceleten maddeler iliskin 15 Aralik 1994 tarih ve 3093/94/EC sayili Tiiziik

Atiklara iliskin 15 Temmuz 1975 tarih ve 75/442/EEC sayil1 Konsey Direktifi

Uye devletlerde igme suyu igin kullanilacak yiizey suyu kalitesine dair 16 Haziran 1975 tarih ve
75/440/EEC say1li Konsey Direktifi

Hurda tasitlara iliskin 18 Eyliil 2000 tarih ve 2000/53/EC sayili Direktif

8 Ayrintili bilgi i¢in Bkz. B. Durmaz, Avrupa Birliginde Cevre Politikasi Alaninda Muhtemel Miizakere Siirecine
Yonelik Gerekli Hazirhiklarin Orneklerle Calisilmasi (Uzmanhk Tezi), Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Ankara, 2004.
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3.5. Ayrintih Etki Degerlendirmesi Yapilmasi Onerilen Miiktesebat

Bilindigi iizere, ¢evre mevzuati uygulama maliyetlerinin yiiksekligi nedeni ile ¢evre
boliimii zor miizakere basliklarindan biri olarak kabul edilmektedir.

Direktif yiikiimliiliiklerinin kargilanmasi i¢in uygulanmasi gereken projelerin sayisi ve
buna bagli olarak yatirimlarin biiyiikliigli, ¢evre yatirimlart konusundaki en biiylik problemi
olusturmaktadir. Toplulugun ¢evre miiktesebatina baktigimizda, alt sektorler gergcevesinde

yiiksek maliyetli yatirim gerektiren direktifler asagidaki ¢izelgede gosterilmektedir.

Cizelge 15: Yiksek Maliyetli Yatirim Gerektiren Cevre Direktifleri

f¢cme suyu Saglanmasi ve Atiksu Aritimi Atik Yonetimi

Kentsel Atiksu Aritimi Direktifi Diizenli Depolama Sahalarina Dair Direktif
Icme Suyu Direktifi Evsel Atiklarin Yakilmasina Dair Direktif
Tehlikeli Maddelerin Su Ortamina Desarji Tehlikeli Atiklarin Yakilmasina Iliskin Direktif
Nitrat Direktifi Ambalaj Atiklan Direktifi

Hava Kirliliginin Kontrolii Endiistriyel Kirliligin Kontrolii

Biiylik Yakma Tesisleri Direktifi IPPC Direktifi

Yakit Kalitesine Iliskin Direktif Ugucu Organik Bilesikler Direktifi

Hava Kalitesi Direktifi

Kaynak: European Commission, The Challenge of Environmental Financing in The Candidate Countries,
COM (2001) 304, 2001, sf.6.

Tiirkiye'deki Cevre ile ilgili Mevzuatin Analizi Projesi, 6zellikle agir yatirim gerektiren
direktifler 6zelinde, Cevre ve Orman Bakanlig1 tarafindan koordine edilen AB destekli yiiksek
Maliyetli Cevre yatirimlarinin planlanmasi projesi sonuglarina gére kamu ve 6zel sektorde
uyumun saglanmasi i¢in karsilanmasi gereken toplam maliyet yaklasik 70 milyar Euro’dur.
Bu maliyetin 6nemli bir boliimii olast iiyelik tarihinden sonra alinacak gegis siirelerini de
kapsamasi gerekli olacaktir.

Bu ¢ercevede, bir miizakere stratejisi olusturulmasi ve bu pozisyonu gii¢lendirmek i¢in
miizakere siirecine yonelik direktif spesifik uygulama ve finansman planlariin hazirlanmasi
gerekliliginden hareketle simdiden etki degerlendirmesi ¢aligmalarina baglanmasimnin 6nemi
aciktir. Etki degerlendirmesi ¢alismalarina, gecis siiresi talebinde bulunma olasilig§imizin son
derece yiiksek oldugu, yiiksek maliyetli yatirnrm gerektiren direktiflerden baglanmasi,
muhtemel miizakere siirecinde taleplerimizin desteklenmesi agisindan etkili olabilecektir. Etki
analizi gerekebilecek diger konularin belirlenmesi icin ilgili kurumlara ve 0Ozel sektore
danisarak, miizakere siirecinde karsilagabilecegimiz sorunlu alanlarin tespit edilmesi oncelikli

ele alinacak konulardan birini olusturmaktadir.
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Etki degerlendirmesi yapilmasi gereken alanlar yukarida ifade edilen ¢er¢evede tiim AB
direktifleri ele alinarak belirlenmelidir. Komisyon c¢alismalar1 sirasinda calisilabilecek
alanlara iligkin asagidaki oneriler 6rnek olarak gelistirilmistir.

— Bazi1 Tehlikeli Maddelerin siniflandirilmasi, etiketlenmesi, ambalajlanmasina iliskin
tiye devletlerin mevzuatinin yakinlastirilmas: hakkinda 27 Haziran 1967 tarihli
Konsey Direktifi

— 99/45/EEC; Bazi1  tehlikeli maddelerin  smiflandirilmasi,  etiketlenmesi,
ambalajlanmasina iligkin iliye devletlerin mevzuatinin yakinlastirilmas1 hakkinda 31
Mayis 1999 tarihli Konsey Direktifi

— 76/769/EEC; Baz1 tehlikeli maddelerin ve miistahzarlarin pazarlanmasi ve
kullanimina iliskin smirlamalar hakkinda iliskin {iye devletlerin mevzuatinin
yakinlagtirilmasi hakkinda 27 Temmuz 1967 tarihli Konsey Direktifi

Diger taraftan heniiz ¢alisiimamis olan bircok AB mevzuati bulunmakta olup bunlarin
etki degerlendirilmesi yapilmasi ihtiyact ancak Direktiflerin incelenmesinden sonra
belirlenecektir. Cevrenin sanayi ile kesisen mevzuatlar1 6zellikle bu kapsamda yer almakta
olup buna iligkin direktif 6rnekleri asagida sunulmustur:

— Maden isletmelerinden kaynaklanan atiklarin yonetimi konusunda, halen AB
Komisyonunda son durumuna yakin halde bulunan "Ekstraktif Sanayi Faaliyetlerinde
Atik Yonetimi Direktifi

— Maden Isletmelerinde Rehabilitasyon Y onetmeligi
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4. Gelecege Doniik Strateji
4.1. Dokuzuncu Kalkinma Planinin ‘Cevre’ Vizyonu

Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013) doneminde Tiirkiye’nin ¢evre politikasinin
temel ilkelerini ve gevre yonetiminin gelisme dogrultusunu belirleme amaciyla hazirlanan bu

raporda benimsenen vizyon soyledir:

“Bugiinkii ve gelecek kusaklarin temel gereksinimlerinin saglandigi, yasam
kalitesinin artirtldigi, biyolojik cesitliligin korundugu, dogal kaynaklarin
stirdiiriilebiliv kalkinma yaklasimiyla akilci yonetildigi, saglhikli ve dengeli
gevrede yasama hakkini gozeten politik-yonetsel anlayisin egemen oldugu

1

bir Tiirkiye.’

4.2. Vizyona Doniik Temel Amag ve Politikalar

1. Cevre Politikas1 ve Yonetimi

Stratejik Amag: Gelecek kusaklarmn ihtiyaglarimi gozeterek, dogal kaynaklarin koruma/kullanma
kosullarinin belirlenmesi ve bu kaynaklara herkesin adil ve saglikli ulasimini saglayacak cevre
yonetiminin kurulmasi.

Oncelikle Yapilmasi Gerekenler:

e (evre yoOnetimi alaninda daha etkin bir sistemin olusturulmasi i¢in mevcut kurumsal
yapinin gézden gegirilerek yeniden diizenlenmesi.

e Uluslararas: yiikiimliiliikler g¢ercevesinde eylem planlarinin hazirlanmasi ve etkin bir
sekilde uygulanmasi.

e (Cevre kalitesinin gelistirilmesi i¢in katilimeiligi ve saydamligi esas alan tesvik edici
politikalarin olusturulmasi ve uygulanmasi.

e (Cevre korumaci politikalarda sektorel biitlinlesik c¢oziimlere ve dayanismaya Ozen
gosterilmesi

e Yasal diizenlemelerin etkin bigimde yasama gegirilmesi ve uygulamada saydamligin
saglanmasi

e Yerel yonetimler arasinda isbirligi ve esgiidiimiin saglanmasi.

e Dogal zenginliklere koruma-kullanma dengesi i¢inde sahip ¢ikilmasi ve bu amagla yerel
kapasitelerin giiclendirilmesi.

e Yeni teknolojik gelismelerin ¢evre sorunlarmin ortadan kaldirilmasi ve azaltilmasinda
kullanilmasinin saglanmasi ve bu yondeki stratejilerin tesvik edilmesine iliskin tedbirlerin
alinmasi.
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e Yenilenebilir enerji kullaniminin ve enerji verimliliginin artirilmasi, temiz iiretimin
desteklenmesi.

e Uretimden tiiketime kadar etkin bir cevre yonetimi igin uluslararasi standartlarda, cevre
teknolojilerini iireten yerli sanayinin desteklenmesi.

e (Cevre yonetimi konusunda ilgili ve sorumlu kuruluslarin, merkez ve tasra teskilatlari ile
yerel yonetimlerin gevre bilimi ve teknolojisi konusunda egitim almis yonetici ve teknik
eleman eksikliginin giderilmesi.

e Kiy1 giivenligi ile ilgili, biitiinlesik kiy1 yonetiminin kurumsal altyapisinin olusturulmasi.

Yasal Diizenlemeler:
e (evre alanindaki mevzuat karmasasinin giderilmesi.

e (evre alanindaki yargi kararlarinin uygulanmasinda ve yaptirimlarda kamu disiplininin
saglanmasi.

e Istisna muafiyet ve aflarla yasal diizenlemelerdeki siirekliligin ve biitiinliiliigiin
bozulmamasina dzen gosterilmesi.

e (Cevre konulu yasal diizenlemelerde merkez-yerel arasindaki mali iliskilere iligkin
oranlarin yerel yonetimler lehine diizenlenmesi.

e AB c¢evre mevzuatinin ulusal mevzuata uyarlama ve uygulama takvimi hazirlanirken
sanayi, ticaret, egitim ve istihdam gibi alanlarda iyilestirme i¢in gerekli kaynak ve zaman
ihtiyacinin belirlenmesinde ve iilke yararlarinin goz 6niinde bulundurulmasi.

e GDO’larn iretim ve kullanimmi diizenlemeye yonelik yasal siirecin hizlandirilarak
tamamlanmasi.

e Koruma alanlar siniflandirmasinin yeniden diizenlenmesi.
e Kyoto Protokolii i¢in hazirlik yapilmasi.
e iklim Degisikligi Ulusal Eylem Plani’nin hazirlanmas.

e Koruma ve kullanma dengesini saglayacak Su Kanunu’nun en kisa zamanda ¢ikarilmasi.

Kurumsal Diizenlemeler:

e (evresel altyapr sektoriinde gorev ve yatirnm yapan kurum ve kuruluslari arasinda
esglidiimiin saglanmasi, kurumlar arasindaki yetki karmagasinin giderilmesi.

e Arazi ve dogal kaynaklarla ilgili planlama, uygulama, degerlendirme, denetim ve
esgiidiim mekanizmalarinin gii¢lendirilmesi.

e (evresel izleme, degerlendirme ve denetlemeyi yapabilecek kurumsal diizenlemeye
gidilmesi.

e Ulusal Doga Tarihi Miizesi ve Botanik Bahgelerinin kurulmasi.

e Universiteler ve TUBITAK biinyesinde ¢evre konusunda, uluslararasi kurumlarla isbirligi
igerisinde, yeni AR-GE ve teknoloji merkezlerinin agilmasi.

e Iklim Degisikligi Koordinasyon Kurulu (IDKK) yapisinin etkinlestirilmesi ve biinyesinde
Bilimsel Danigsma Kurulu’nun olusturulmas.

e Su kaynaklarinin korunmasindan sorumlu merkezi ve yerel kuruluslarin gii¢lendirilmesi.
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Diger Tedbirler:

e Toprak kaynaklarinin miimkiin olan en iyi sekilde korunmasi, kullanimi ve siirdiiriilebilir
yOnetiminin saglanmasi.

e Tarim ve orman arazilerinin amag dist kullaniminin engellenmesi.
o Tehlikeli atiklarin, zararli ve tehlikeli kimyasallarin etkin bigimde denetlenmesi.

e Yenilenebilir enerji kaynaklarina dncelik verilmesi, iilke potansiyelinin arastirilmasi ve
uygun olan yerlerde uygulamaya gegilmesi, bu amagcla ilgili kurumlarca gereken tesvigin
saglanmasi.

e Eski ve kirletici yogun teknolojilerin lilkeye girisinin 6nlenmesi.

e Yerli fosil yakitlara dayali enerji iiretiminde verimliligi artirici, salim ve sera gazlarini
azaltici teknolojilerin dncelikli olarak gelistirilmesi.

e Yurt ici ulasimda demiryolu ve deniz yolu tagimaciliginin yayginlastirilmasi.

e Ormanlagtirma, yeniden ormanlastirma, erozyon kontrolii ve ¢ayir/mera 1slahi i¢in gerekli
finansmanin saglanmasi.

e Karbon tutucu yutak alanlarinin korunmasi ve gelistirilmesi.

e [SO 14000 ve EMAS gibi gevre yonetim sistemlerinin yayginlastirilmasi.

2. Kamusal karar alma ve planlama siireci, Kamu-Ozel Sektor-STK iliskisi

Stratejik amac:

Ulusal, uluslararas1 yiikiimliilikler ve bilimsel veriler dikkate alinarak, uzmanlarca iilke genelinde
hazirlanacak olan ¢evre diizeni planlari, ulusal, bolgesel ve alt 6lgekli planlar ile uyumlu olacaktir ve
karar alma siirecinde siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi g¢er¢evesinde kamu, 6zel sektor ve STK’larin
birlikteligi saglanacaktir.

Oncelikle yapilmasi gerekenler:
e Ekonomik ve sosyal kararlar alinirken ¢evresel degerlerin goz dniinde bulundurulmasi.
¢ Plan ve projeler hazirlanirken ekolojik verilerin dikkate alinmasi.

e Ulke genelinde arazi kullanim planlar1 da dahil olmak iizere tiim plan ve programlarda,
“Stratejik Cevresel Degerlendirme”nin yapilabilmesi i¢in gerekli hazirliklarin olusturulmasi.

e Ayni konuda birden fazla otoritenin yetkilendirilmesinin 6nlenmesi.

e Dogal varliklarin korunmasi ile ilgili politika ve uygulama kararlarinin uzun vadeli olmasi
ve kisa siireli amaglarla degistirilmemesi (af ¢ikarilmamasi).

e Kamu kararlarina temel olan politikalarin kamuoyu ile paylasilmasi ve kamuoyunun
stirekli bilgilendirilmesi.

e (Cevre ile ilgili yasalarm yapiminda katilimin saglanmasi.

e Karar vericilere, uygulayicilara ve diger tiim paydaslara ¢evre ve ¢evre sagligi egitim ve
Ogretiminin verilmesi (yaygin, orgiin, teknik ve mesleki egitim, medya yolu ile), boylece ¢evre
bilincinin her kesimde olusumunun saglanmasi.

e Diinyada ve bolgemizdeki cevre politikalarini olusturan kararlara iilkemizin aktif
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katiliminin saglanmasi.

e Saglik personelinin ¢evre sagligi konusunda bilgi donaniminin artirilmasi ve gevre-saglik
etkileri konusunda galismalarin 6zendirilmesi.

e Cevre ile ilgili karar alma siireclerine 6zel sektor-STK ve halkin aktif katiliminin
saglanmasi.

e (Cevre bilincinin yerlesmesi ve gii¢ kazanmasi i¢in normatif alanda ihtiya¢ duyulan gerekli
yasal-kurumsal diizenlemelerin yapilmasi.

e (Cevre egitiminin aile i¢i egitimden baglayarak egitimin tiim kademelerinde ve hizmet igi
egitimde yer almasinin saglanmasi, egitimin yasam boyu egitim haline gelmesi

o Kamusal ve 6zel isletmelerin ¢evreye uygunluk agisindan ayni ilkeler dogrultusunda
denetlenmesi ve yaptirimlarin uygulanmasi.

e Yerel kararlarin alinmasinda mahalli ¢evre kurullarinin gii¢lendirilmesi.

e (Cevresel zararlardan korunmak i¢in BM Binyil Kalkinma Hedefleri’nin dikkate alinmas.

Yasal diizenlemeler:

e Avrupa Birligi uyum caligsmalari ¢ergevesinde, cevre ile ilgili standartlara gegis siirecinin
belirlenmesi i¢in mevcut sektdrel ve teknolojik durumun esas alinmasi.

e Stratejik Cevresel Degerlendirme Yonetmeligi’nin ¢ikarilmasi.

e Kiiltlir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgeleri belirlenirken ¢evre diizeni planlarinin esas
alinmasi i¢in Turizmi Tesvik Kanunu’nda diizenlemeye gidilmesi.

e (Cevre ve Orman Bakani’nin, Yiiksek Planlama Kurulu’nun daimi {iyesi olmasi.

3. Cevresel Bilgiye Erisim ve Cevre Veri Tabam

Stratejik Amac: Cevresel konularla ilgili her tiirlii verinin kaynaginda kayit altina alinmasi igin
gerekli diizenlemelerin yapilmasi ve belirlenmis zaman araliklarinda veri tabanina diizenli ve siirekli
aktarim saglayacak bir sistemin kurulmasi.

Oncelikle Yapilmasi Gerekenler:

o lgili taraflarca kolayca ulasilabilen, saydam, izlenebilen saglikli veri tabanmin
gelistirilmesi.

e Ulusal ve uluslararasi ihtiyaglarin giderilmesi, gostergelerin hesaplanabilmesi ve envanter
caligmalarinin yapilabilmesi i¢in ¢evresel konularla ilgili olarak her tiirlii veri ve bilginin kayit
altina alinmasi.

e (evresel veri tabaninin giiclendirilmesi ve bu amagla iiniversitelerin arastirmalarinin,
arastirma merkezleri ve enstitiilerin ¢aligmalarinin  kamu-6zel ve sivil ortakliginda
desteklenmesi.

e (Cevresel bilgiye erisimin yasal- kurumsal altyapisinin olusturulmasi.

e Atik ve salim envanterlerinin olusturulmasi, siirekli giincellenmesi, veritabanina
aktarilmasi ve ilgili mevzuat uyarmca kullanima sunulmasi.

e Biyogesitlilik alanindaki verilerin sistematik bir sekilde toplanarak, ulusal veri tabanina
aktarilacak bir yapilanmaya gidilmesi.
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e Arazi kullanimi, arazi kullanimi degisikligi ve ormancilik ile ilgili ulusal verilerin
derlenmesi ve diizenli olarak giincellenmesi.

e Cevre ile ilgili mevzuata iliskin bilgilere erisimin saglanmasi ve bu amagcla egitim
programlariin gelistirilmesi.

Yasal Diizenlemeler:

e Verilerin ortak veri tabanina aktarilmasi ve bu veri tabanina erigim hakki saglanmasi
konusunda, uluslararasi diizenlemeler ¢ercevesinde yasal altyapinin olusturulmas.

e Kurum ve kuruluglar arasi her tiirli veri ve bilgi aligverisine olanak saglayacak,
uygulamayi1 kolaylastiracak yasal diizenlemelerin yapilmasi.

e Koruma alanlarmin tespiti ve yoOnetiminde yararlanmak iizere standart envanter
yontemlerinin belirlenmesi, yasal diizenlemelerin yapilmasi.

e Cevresel Bilgiye Erisim Kanunu ile ilgili kurumsal alt yapinin olusturulmasi.

Kurumsal Diizenlemeler:

e Cevre alaninda merkezi olarak veri ve bilginin toplanacagl ve yonetilecegi bir yapinin
olusturulmas.

Diger Tedbirler:
e Veri giivenilirligi igin gerekli idari ve teknik 6nlemlerin alinmasi.

e Farkli kuruluglarin ayni veriyi {iretmesi sonucu, tekrarlarin olusmasinin engellenmesi ve
celigkilerin giderilmesi.

e Uretilen verilerin modelleme ¢aligmalarinda  degerlendirilmesi ve senaryolarm
olusturulmasi.

4. Cevre Yonetiminin Finansmam

Stratejik Amag: Tirkiye’de ¢evre finansman yetersizliklerinin giderilerek altyapt ve diger
sektorlerin ihtiyag duydugu cevre ile ilgili yatirimlarin iiretimden tiikketime tiim siireglerde
gerceklesmesi.

Oncelikle Yapilmasi Gerekenler:
e Tutarh ve rasyonel bir ¢evre finansman politikasinin olusturulmasi.

e (evre finansman mekanizma ve modellerinin gelistirilmesi (diisiik faizli krediler,
tesvikler, hibelerin kredilendirilmesi vb).

e Cevre maliyetlerinin tiretimden tiiketime her asamada muhasebelestirilmesi.
e Yatirim Onceliklerinin saglikli belirlenmesi.

e Yatirim projelerinin hazirlanmasinda ekonomik ve sosyal analize ¢evresel maliyetlerin de
hesaplanarak dahil edilmesi.

e ¢ ve dis kaynaklarin etkin kullanilmasinin planlanmas.

e Dig kaynakli hibe ve kredilerin zamaninda kullanilmasi amaciyla ulusal katki i¢in biitgede
gerekli 6denegin tahsisi.
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Yasal Diizenlemeler:

e Ic kaynagm artirlmas1 amaciyla ¢evre katki paylarmin ¢agdas cevre finansman politikalari
dogrultusunda yeniden diizenlenmesi.

e Maliye Bakanlig: tarafindan her yil gesitli kurumlar aracilif ile yerel yonetimlere destek
icin verilen ¢evreye yonelik mali kaynagin; proje bazli ve dnceliklendirme kriterlerine uygun
olarak kullanilmasini saglamak amaciyla gerekli yasal ve kurumsal diizenlemelerin yapilmasi.

e Yerel yonetimler tarafindan ¢evre i¢in toplanan kaynagin (katki paylari, harg, ceza vb.) bu
alanda kullanilmas1 amaciyla denetim mekanizmalarinin gii¢lendirilmesi i¢in yasal diizenleme
yapilmasi.

Kurumsal Diizenlemeler:

e (Cok tarafli uluslararasi kuruluslar ve ikili anlagmalar ¢ergevesinde saglanan cevre ile ilgili
tim dis finansman kaynaklarinin (hibe ve/veya kredi) verimli kullanilmasi ve tekrarlarin
onlenmesi amaciyla kaynagin esgiidiimiiniin tek bir kurum tarafindan (Hazine Miistesarligi)
yiiriitiilmesi i¢in gerekli diizenlemenin yapilmast.

e ller Bankasi’nin kentsel cevre altyapr projeleri i¢in yatinm bankacilifi yapabilecek
sekilde yeni bir kurumsal yapiya kavugturulmasi.

Diger Tedbirler:

e Cevre ile ilgili kurum ve kuruluslarin uluslararas: standartlarda proje hazirlama, gelistirme
ve uygulama kapasitesinin artirilmasi.

e Dogal kaynaklarin milli gelir hesabina dahil edilmesi ile ilgili 6n ¢alismalarin yapilmasi.

e (Cevre koruma projeleri fizibilite ¢aligmalarinda sosyal fayda-maliyet hesaplarinin dikkate
alinmasi.

5. Cevre Koruma Tesisleri Yonetimi ve Isletme Sorunlar

Stratejik Amac: Atik su Aritma Tesisleri, Kati Atik Tesisleri, Baca Gaz1 Aritma Tesisleri gibi ¢evre
Koruma Tesislerinin yayginlastirilmasi ve etkin igletilmesi.

Oncelikle Yapilmasi Gerekenler:
e (evre koruma tesislerinin gerekli tiim yerlerde kurulmasi.
e Tesislerin saglikli isletilmesi i¢in enerji ve diger girdi maliyetlerinde tesvik saglanmasi.
e  Ogzellikle belediyelerde yetkin teknik eleman yetersizliginin giderilmesi.

e (evre koruma tesislerinin etkin isletilmesinde, meslek i¢i egitim konusunda ilgili
kuruluslarin esgiidiimiiniin saglanarak teknik egitim ¢aligmalarinin baglatilmasi.

e Teknik ve idari yonden denetim mekanizmasinin etkinlestirilmesi.
e Tehlikeli atiklarin yonetimi i¢in bolgesel tesislerin kurulmasi.

e Diizenli depolama alanlar1 yapimindan sonra mevcut vahsi depolama alanlarinin
iyilestirilmesi.
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Yasal Diizenlemeler:

e Bu konuda mevzuat yeterli oldugundan, uygulamada etkinlesme ve yayginlasmanin
saglanmasi.

e AB uyum siirecinde diizenlemelerin siirdiiriilmesi.

Kurumsal Diizenlemeler:

e Yetkili kurumlar arasinda esgiidiim saglanarak uygulamada igbirligine gidilmesi.

Diger Tedbirler:
e Tesislerin isletilmesinde birlik modellerinin tegvik edilmesi.

e (Cevre koruma tesislerinin projelendirme asamasinda fizibilitelere yatirirm maliyetlerinin
yaninda igletme sermayesi ile kapatma maliyetlerinin de ilave edilmesi.
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5. Uygulama Stratejileri
5.1. Cevre Politikas1 ve Yonetimi

Gelecek kusaklarin ihtiyaglarin1  gozeterek, dogal kaynaklarin koruma/kullanma
kosullariin belirlenmesi ve bu kaynaklara herkesin adil ve saglikli ulagimini saglayacak ¢evre
yonetiminin kurulmasi temel stratejik amag olarak benimsenmelidir. Cevre yonetimi alaninda
daha etkin bir sistemin olusturulmasi i¢in mevcut kurumsal yapinin gézden gegirilerek yeniden

diizenlenmesi gerekmektedir. Bu ¢ercevede Onerilen politika dnerileri soyledir:

Ekonomik ve Toplumsal Kararlarda Cevresel Degerlerin G6z 6niinde Bulundurulmasi
(Cevre yonetiminin etkili bir bicimde islemesinin ilk kosulunu ekonomik ve toplumsal
kararlar alinirken ¢evresel degerlerin goz Oniinde bulundurulmasi olusturmaktadir. Biitiin
ekonomik ve toplumsal politikalarin olusturulmasinda ¢evresel kaygilarin da dikkate alinmast,
cevre ile ilgili mevzuatin oncelikli olarak uygulanmasina 6zel 6nem verilmesi, yonetimin biitiin
asamalarinda plan ve projeler hazirlanirken ekolojik verilerin dikkate alinmasina 6zen
gosterilmesi gerekmektedir. Siirdiiriilebilir Kalkinma Stratejisinin hazirlanmasi stirecinde
UCEP de dikkate alinarak iilke kosullarina uygun ve tiim sektorlerin uygulamasini

yonlendirecek politikalar gelistirmelidir.

Cevre Bilincinin Yayginlastirilmasi
Karar vericilere, uygulayicilara ve diger tiim paydaslara ¢evre ve ¢evre sagligi egitim ve
Ogretimi (yaygin, orgiin, teknik ve mesleki egitim, medya yolu ile) verilerek ¢evre bilincinin

her kesimde olugmasi saglanmalidir.

Karar Alma Siireclerine Ozel Sektor, Sivil Toplum Kuruluslart ve Halkin Aktif
Katilminin Saglanmasi

Cevre ile ilgili karar alma siire¢lerine 6zel sektor-STK ve halkin aktif katiliminin
saglanmasi1 icin kamu kararlarina temel olan politikalarin kamuoyu ile paylasilmasi ve
kamuoyunun siirekli bilgilendirilmesi 6nemlidir. Halkin doga koruma konusundaki bilgi
yetersizligini gidermek ve duyarliligimi artirmak ic¢in egitim programlari, kampanyalar
diizenlenmelidir. Alinacak kararlarda yerel halkin goriislerinin alinmasi 6énemlidir; bu nedenle
toplulugun dikkatini ¢eken, bilgilendiren ve isbirligine davet eden katilimci programlar

gelistirilmeli ve sistemli bigimde uygulanmalidir. Halkin, sivil toplum orgiitlerinin ve yerel
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yonetimlerin yonetim siirecine aktif bigimde katilimini saglamada kent konseylerinden ve
Yerel Giindem 21 gibi toplumsal olusumlardan etkili bir ara¢ olarak yararlanilabilir. Daha da
Oonemlisi, yeni yasal diizenlemeler g¢ercevesinde, c¢evre ile ilgili gesitli alanlarda (sulak
alanlarin korunmasi, av ve yaban hayatinin korunmasi, hayvan haklar1 vb.) yerel diizeyde
daimi olarak kurulmus olan yerel kurullara ya da komisyonlara katilma hakkina sahip olan

STK’larin ve sivil platformlarin ihtisaslagsmasina 6nem verilmelidir.

Cevre ile ilgili Yasalarin Yapiminda Katiimin Saglanmasi

Cevreyi ilgilendiren yasal diizenlemeler biitiinlesik bir ¢evre politikasinin iirlinii olarak
hazirlanmali, demokratik kitle orgiitlerinin, iiniversitelerin, uzman cevrelerin ve sanayi
temsilcilerinin goriisleri yasa yapim siirecinde dikkate alinmalidir. Buna benzer bigimde,
cevresel degerler lizerinde etkisi olabilecek her yasa tasarist TBMM'de Cevre Komisyonu'nun

incelemesine sunulmalidir.

Yasal Diizenlemelerin Etkin Bicimde Yasama Gegcirilmesi ve Uygulamada Seffafhigin
Saglanmasi

Tiirkiye’de  ¢evre yOnetimindeki sorunlarin  Onemli  bdliimiiniin ~ ‘yasalarin
yetersizliginden degil, geregi gibi uygulanmamasindan’ kaynaklandig1 gergeginden hareketle,
yasal diizenlemelerin ve ¢evresel degerleri korumaya yonelik yargi kararlarinin uygulanmasi
konusuna 6zel onem verilmelidir. Ulusal ve uluslararasi belgeler 1siginda ortaya c¢ikan
planlarin yasama gecirilmesi i¢in de gerekli yonetsel ve parasal araglar olusturulmalidir.
Alict ortam standartlari, salim degerleri, koruma alanlari, biyolojik degerler, cevre diizeni
planlari, ¢cevre dostu iiretim ve ¢evre dostu nihai mallar, atik yonetimi vb. ¢evre konulart ve

bunlarla ilgili uygulamalarda seffaf bir yonetim yapisi, bilgilendirme siireci olugturulmalidir.

Cevre Konusundaki Yargi Kararlarinin Uygulanmasi ve Cevreye Karsi Su¢

Cevre konularinda yargi kararlariin yaptirim giiciiniin zayif kaldigi, kirletenler
aleyhine almman yargi  kararlarinin  uygulanmasinda  sikintilarin - yasanabildigi
gbozlemlenmektedir. Bu bakimdan, kirleten ve c¢evreye zarar veren kisi, kurum ya da
kuruluglar ¢ogu zaman kamu giiciini ve kamunun uyguladigi yaptirimlart yeterince
hissetmemektedir. Dolayisiyla kirletenler/cevreye zarar verenler kararlilikla uygulanan
yaptirimlarla karsilagmalidirlar. Bu konuda, 2004 yilinda ¢ikan 5237 sayili Yeni Tiirk Ceza

Kanunu’nda cevreye karsi islenen suglarda ongoriilen cezalarin tam olarak uygulanmasi,
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toplumda, c¢evreye karst su¢ islemenin karsiliginin yaptirnmlar olacagi bilincinin

yerlestirilmesi gerekmektedir.

Af Cikarilmamasi

Tirkiye’de ¢evre yonetiminin etkin bir bigimde islememesinin nedenlerinin basinda,
istisna, muafiyet ve aflarla diizenlemelerdeki siirekliligin ve biitiinliiglin bozulmasi
gelmektedir. Ozellikle kentsel ve cevresel suclara iliskin ¢ikarilan aflarin yalnizea belli bir
donemdeki yanlis uygulamalara yasallik kazandirmakla kalmadigi, toplumun tiirlii kesimlerini
-gelecekte de bir affin ¢ikacagi beklentisiyle- yasal olmayan yollara yonelttigi
unutulmamalidir. Yasal diizenlemelerin ve yaptirimlarin, merkezi ve yerel yonetimlerce
toplumsal ve ekonomik aktorler arasinda higbir ayrim yapilmadan uygulanmasi da bir diger

onemli konuyu olusturmaktadir.

Uluslararasi1 Cevre Politikas1 Kararlarimin Olusmasina Aktif Katilbmin Saglanmasi
Diinyada ve bolgemizdeki ¢evre politikalarini olusturan kararlarin alinmasina iilkemizin
aktif bicimde katilmasi ve uluslararasi platformlarda, Tiirkiye’nin sartlari, oncelikleri ve
cikarlar1 dikkate alinarak temsil edilmesi 6nemlidir.
Uluslararasi projelerin olusturulmasi ve uygulanmasinda gorev alacak kadronun teknik
acidan yetkin olmasi saglanmalidir. Uluslararasi sinirdtesi ¢aligmalarin siirdiiriilebilirligini
saglamada, yasal-kurumsal altyapinin gelistirilmesi yaninda, bu konuda calisma yapacak

strateji ve arastirma merkezlerinin olusturulmasi da 6nem tasimaktadir.

Birlesmis Milletler Binyi1l Kalkinma Hedefleri’nin Dikkate Alinmasi

Cevre sorunlarinin olumsuz etkilerini en aza indirmek i¢in Birlesmis Milletler Binyil
Kalkinma Hedefleri’nin dikkate alinmasi gerekmektedir. Bu ¢ercevede, ¢cevre ve ¢ocuk sagligi
mevzuatinin yasama gegirilmesi, ¢cevre sagligi konusunda saglik personelinin ve kamuoyunun

bilgi diizeyinin artirilmasi ve bu konuda yapilan ¢alismalarin desteklenmesi gerekmektedir.

5.2. Cevre Yonetiminin Orgiitlenmesi

Kurumsal Yapinin Gii¢lendirilmesi
Cevre yonetimi alaninda daha etkin bir sistemin olusturulmasi i¢in bugilinkii kurumsal
yapinin gézden gecirilerek giiclendirilmesi gerekmektedir. Merkezi ve yerel yonetimlerde

cevre politikalarinin uygulanmasi siirecinde yer alan kurumlarda, basta Cevre ve Orman
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Bakanlig1 olmak iizere kapasite artiric1 ve kurumlar arasi (kamu, 6zel sektér ve goniillii
orgiitler ve diger.) esgiidiimii saglayan diizenekler olusturulmalidir. Ozellikle AB adaylig
siirecinde gereken yasal diizenlemelerin yapilabilmesi i¢in ¢evre alaninda kurumlarin gérev
ve yetkileri net olarak belirlenmeli ve uygulamaya gecilebilmesi i¢in gerekli idari, mali ve
teknik kapasite olusturulmalidir. Etkin bir ¢evre yoOnetim sisteminin olusturulabilmesi igin
kurumsal yapida yapilmasi gereken diger degisiklikler soyledir:

— Cevre kalitesinin gelistirilmesi i¢in katilimcilig1 ve saydamligi esas alan tesvik edici
politikalar olusturulmali ve uygulanmalidir.

— Cevre yonetimi konusunda ilgili ve sorumlu kuruluslarin, merkez ve tasra teskilatlar
ile yerel yonetimlerin ¢evre bilimi ve teknolojisi konusunda egitim almis yonetici ve
teknik eleman eksikligi giderilmelidir.

— Cevresel altyapr sektoriinde gorev ve yatinm yapan kurum ve kuruluglar arasinda
etkin esgiidiim saglanmali, kurumlar arasindaki yetki karmasasina son verilmelidir.

— Dogal kaynaklar ve cevresel degerlerin yonetiminden sorumlu merkezi ve yerel
kuruluslar giiclendirilmelidir.

— Universiteler ve TUBITAK biinyesinde cevre konusunda, uluslararasi kurumlarla
isbirligi icerisinde, yeni aragtirma-gelistirme ve teknoloji merkezleri ile ilgili enstitiiler
kurulmalidir.

— Iklim Degisikligi Koordinasyon Kurulunun (IDKK) yapis1 gézden gegcirilmeli, isleyisi
giiclendirilmeli ve kurumsallastirilmalidir.

— Uluslararas1 yiikiimliiliikler ¢ercevesinde eylem planlar1 hazirlanmali ve etkin bir
bicimde uygulanmalidir.

— Disiplinleraras1 bilgi aligverisine yogun ihtiya¢ duyulmaktadir. Cevre koruma ve
kullanma dengesine iliskin sektorlerarasi ve mekana iligkin bilgilerin siirekli
giincellestirilmesi ve ¢evre yonetim programlarina cografi bilgi sistemleri desteginin
stirekli saglanmasi gerekir.

— Cevre projelerinin siirdiiriilmesinde, bilgiye ulasma hakki, halkin katilimi ve yargi
hakkinin kullaniminin etkinlestirilmesini saglayacak mekanizmalar
yayginlastirilmalidir.

— Genel sosyo-ekonomik planla biitiinlesmis bir kirlilik kontrolii gereklidir. Niifus
yogunlugu, ulasim, konut ihtiyaci, su arzi, atiklarin bertarafi ve saghga iliskin tim

ihtiyaclar birbirleri ile iligkili olup, bir sektor i¢in alinan kararlar digerlerinin

http://ekutup.dpt.gov.tr/cevre/6ik688.pdf
I p-apt.g I



Dokuzuncu Kalkinma Plani Cevre Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

gelisimini de etkilemektedir; bu nedenle kararlar bir biitiin i¢inde, biitiinlesik olarak

degerlendirilmelidir.

Yonetimde Cokbashhgin Giderilmesi

Cevre yonetiminin i¢inde bulundugu en 6nemli sorunlardan biri olan ¢okbasliligin ve
yetki karmasasinin giderilmesi gerekmektedir. Ayni alam1 diizenleyen c¢ok sayida yasal
belgenin varligi, kimi zaman birden fazla kurumun ayni1 konuda yetki sahibi olmasina, kimi
zaman sorumluluklarin ¢akismasina, kimi zaman da yetki bosluguna yol agabilmektedir.
Yetkili yonetim birimleri arasinda isbirligi ve esgiidiimii saglayacak diizenekler olusturulmasi,

s06z konusu sorunu gidermede bir adim olabilir.

Merkezi Yonetim ile Diger Yonetim Basamaklar1 Arasinda Uyum Saglanmasi

Kamu yoOnetiminin yeniden yapilandirilmas: siirecinde, merkezi yonetim ile diger
yonetim basamaklar1 arasinda politika ve uygulamada uyum saglanmalidir. Kabul edilen
uluslararast ve wulusal politikalarin yerel yonetimlere duyurulmasi, yerel yoOnetim
uygulamalarindan ¢ikarilan sonuglari ulusal politika ve uygulamaya dontistiiriilebilmesi i¢in

uygulamada basiboslugun engellenmesi gerekmektedir.

Yerel Yonetimler Arasinda Isbirliginin Saglanmasi

Cevre yonetiminde ilk derecede soz sahibi olan biiyiiklii kii¢iiklii ¢cok sayida yerel
yonetim birimi arasinda esgiidiimii ve isbirligini saglayacak diizenekler olusturulmalidir.
Ozellikle kiyr alanlarinda, turizm bélgelerinde bulunan yerel yonetimlerin karsilasilan
sorunlarla miicadele edebilecek parasal giice, yeterli donanima ve calisana sahip olmamasi

sOzii edilen isbirligini daha da gerekli kilmaktadir.

Siirekli Kurullarin Etkinliginin Artirilmasi

Yiiksek Cevre Kurulu basta olmak iizere cevre ile ilgili siirekli kurullarin etkinliginin
artirllmasi gerekmektedir. Cevre ve Orman Bakani’nin, Yiiksek Planlama Kurulu’nun daimi
tiyesi olmasi1 saglanmalidir; boylece diger politikalarin olusturulmasi silirecinde c¢evresel

oncelikler de dikkate alinmis olacaktir.

Mabhalli Cevre Kurullarimin Giiclendirilmesi
Mahalli ¢evre kurullar1 giiglendirilmeli, kararlarinin siyasal etkilerden uzak, nesnel

bicimde alinmas1 saglanmali ve ¢evre yonetiminde kararlarin alinmasi siirecine etkin bicimde
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dahil edilmelidir. Mahalli ¢evre kurullar1 uygulama ydnetmeligindeki degisiklikle, mahalli
cevre kurullar kararlarinin kamuoyuna kitle iletisim araglar1 ile duyurulmasi, kurul iiyelerine

akademik destek saglanmasi yoniinde diizenlenme yapilmasi saglanmalidir.

Cevre izleme, Degerlendirme ve Denetim

Ulkemizde gevre uygulamasinin en zayif halkasi izleme, degerlendirme ve denetim
alanindadir. Kamunun yeniden yapilandirilmasi siirecinde, ¢ikarilmis ve taslak halindeki
yasalarda denetim kurumu zayif bir yapiya oturtulmustur. Bu konu yeniden diizenlenmeli ve

gerekli yapilanmaya gidilmelidir.

5.3. Cevresel Planlama

Cevresel Planlamaya Onem Verilmesi

Ulusal, uluslararas1 yiikiimliiliikler ve bilimsel veriler dikkate alinarak, uzmanlarca tilke
genelinde hazirlanacak olan ¢evre diizeni planlari, ulusal, bolgesel ve alt 6lcekli planlar ile
uyumlu olmali, karar alma siirecinde siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi ¢er¢evesinde kamu, 6zel

sektor ve STK’larin birlikteligi saglanmalidir.

Dengeli ve Saghkh Bir Kentsel Gelisimin Saglanmasi

Dengeli ve saglikli bir kentsel gelisimi iilke ¢apinda yayginlastirmak i¢in imar planlar
uzun vadeli bir bakis acisiyla, yerel ekonomik ve c¢evresel kosullar g6z Oniinde
bulundurularak hazirlanmali ve siyasal baskilardan uzak bicimde uygulanmalidir. Plan yapim
stirecinde yer alan aktorler teknik yonden desteklenmeli, halkin saglikli kentsel yasam
konusunda bilgi sahibi olmas1 saglanmalidir. Dengesiz kentlesmenin olumsuz etkileri ile ilgili

caligmalar desteklenmeli, bu konuda bilgi diizeyini artiric1 ¢alismalarda bulunulmalidir.

Yonetim Alanlarindaki Cakismalarin Giderilmesi

Cok baslilik sorunu yalnizca yonetim birimleri ve yetkilerinde gézlenmemekte, yonetim
alanlar1 arasinda da onemli cakigsmalar bulunmaktadir; aym1 alandan ¢ok sayida yonetim
birimi sorumlu kilinabilmekte, ayn1 alan birden fazla statii icinde yer alabilmekte ya da birden
fazla plan belgesinin i¢inde bulunabilmektedir. Bu yondeki sorunlarin giderilmesi i¢in gerekli

yasal ve yonetsel ¢caligmalar baslatilmalidir.
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5.4. CED ve Stratejik Cevresel Degerlendirme

CED Sisteminin Gozden Gegirilmesi

Sanayi, enerji ve madencilikte yatirimlari hizlandirmak icin CED yoOnetmeligine
getirilen degisiklik ve istisnalar yeniden gdzden gecirilmeli, ekonomik gelisme ¢abalarinin
cevresel ve tarihi degerleri olumsuz etkilemesine olanak tanimayacak, koruma-kullanma

dengesini gozetecek bir yapilanmaya gidilmelidir.

Stratejik Cevresel Degerlendirme

Stratejik Cevresel Degerlendirme ile ilgili mevzuatin aktarilmasi ve uygulanmasi,
Tiirkiye’de diger sektorel politikalarin ¢evresel yaklagimlarla biitiinlesmesi ile ilgili dogrudan
ilgilidir. Bu acidan, Stratejik Cevresel Degerlendirme ile ilgili uyum g¢alismalarimin AB
miizakere siirecinde, Tiirkiye’ye aktarilacak olan katilim oncesi fonlarin programlanmasinda
onemle dikkate alinmas1 gerekmektedir.

Ulke genelinde arazi kullanim planlar1 da dahil olmak {izere tiim plan ve programlarda,
“Stratejik Cevresel Degerlendirmenin yapilabilmesi i¢in gerekli hazirliklarin olusturulmasi
gerekmektedir. Bu dogrultuda Stratejik Cevresel Degerlendirme (SCD) Yonetmeligi'nin bir
an oOnce ¢ikarilmasi 6nemli bir adim olacaktir. Ancak SCD’nin etkili bir bigimde yasama
gecirilebilmesi i¢in yalnizca yasal diizenlemelere gidilmesi yeterli olmayacak, bunun yani sira
SCD konusunda bilinglendirme c¢aligmalarinin yapilmast ve gerekli teknik altyapinin
olusturulmasi ve veri tabanlarinin gelistirilmesi gerekecektir. SCD konusunda basta Cevre ve
Orman Bakanlig1 olmak {iizere, diger kurumlarin kapasitelerini gelistirme/egitim faaliyetleri
icin bu fonlardan kaynak ayrilmasi1 dnemlidir.

Etkili bir SCD sisteminin yasama gecirilebilmesi icin, kisa vadede, yurt disindaki
uygulama ve raporlandirmalar izlenmeli, CED ve SCD uygulamalarina yonelik giincel
konularla desteklenmis egitim programlar1 diizenlenmeli, yliksek lisans-doktora seviyesinde
programlar ac¢ilmali ve sektdrel SCD rehberleri hazirlanmalidir. Orta vadede ise, Siniragan
Boyutta CED Soézlesmesi’nin imzalanip uygulanabilmesi icin gerekli altyapr eksiklikleri

giderilmelidir.
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5.5. Cevre Veri Tabam

Saghkh Bir Veri Tabanimin Gelistirilmesi

Saglikli bir veri tabanina ulasma amacit dogrultusunda, ¢evresel konularla ilgili her tiirlii
verinin kaynaginda kayit altina alinmasi i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasi ve belirlenmis
zaman araliklarinda veri tabanma diizenli ve siirekli aktarim saglayacak bir sistemin
kurulmas1 gerekmektedir. Etkili bir ¢evre yonetiminin saglanabilmesi i¢in Oncelikle ilgili
taraflarca kolayca ulasilabilen, saydam, izlenebilen saglikli veri tabaninin gelistirilmesi
zorunludur. Bu yolda AB giris siirecinde atilmasi gereken adimlar bir olanak olarak
diisiiniilmelidir. Saglikli bir izleme sisteminin olusturulabilmesi i¢in dncelikle veri kaynaklari
tanimlanmali  ve verilerin toplanacak oldugu yetkili kurumlarin sorumluluklari
belirlenmelidir. Kurumlarin bu konudaki altyapr eksiklikleri belirlenmeli, verilerin ayni
format altinda toplanmasi saglanmali ve degisik kurumlar arasinda esglidiimii saglayacak bir
merkez olusturulmalidir. Bu konu ile ilgili olarak tizerinde durulmasi gereken bir diger konu
da, 1 Mayis 2003 tarihinde yiiriirliige giren “Tiirkiye Cumhuriyetinin Avrupa Cevre Ajansi ve
Avrupa Bilgi ve Gozlem Agma Katilimi Anlagmasi” gercevesinde, Avrupa Cevre Ajansi
tarafindan yiiriitilen calismalarin izlenmesi ve bu caligmalara aktif bir sekilde katilimin

saglanmasidir.

Etkin Bir Cevresel izleme, Degerlendirme ve Denetim Sisteminin Kurulmasi

Cevresel izleme, degerlendirme ve denetlemenin etkin bicimde yapilmasini saglayacak
bir kurumsal diizenlemeye gidilmeli; yeniden yapilanma calismalarinda diinyadaki basarili
uygulamalar yakindan izlenmelidir. Cevresel denetimle ilgili diizenlemelerin uygulanmasi
icin teknik ve personel alt yapisinin giiclendirilmesi gerekmektedir. Biyolojik cesitliligin
izlenmesi i¢in GEF II projesi kapsaminda ¢alismalarini yiiriiten biyolojik cesitlilik izleme
birimine kurumsal kimlik kazandirilarak devamlilik saglanmalidir. Cevresel veriye dayali
karar-destek sisteminin gli¢lendirilerek, verilerin karar alma siirecinde degerlendirilmesi i¢in
bir bagimsiz yapilandirilma olusturulmali, denetimden sorumlu kamu kurumlar1 akredite

edilmelidir.

Cevreyle ilgili Her Tiirlii Verinin Kayit Altina Alinmasi
Ulusal ve uluslararasi ihtiyaclarin giderilmesi, gostergelerin hesaplanabilmesi ve

envanter caligmalarinin yapilabilmesi i¢in ¢evresel konularla ilgili olarak her tiirlii veri ve
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bilginin kayit altina alinmasi son derece onemlidir. Tiirkiye Istatistik Kurumu yasal
diizenlemesi ¢ercevesinde veri toplama ve sunma konusunda yaganan ¢akigsma ve karmasanin
biiylik olgiide giderilebilecegi diisliniilmektedir. Dolayisiyla, asagidaki onerilerde bu yeni
yapilanmanin getirdigi yasal ¢cer¢eve dikkate alinmalidir. Bu agidan;

— Atik ve salim envanterlerinin olusturulmasi, siirekli giincellenmesi, veritabanina
aktarilmasi ve ilgili mevzuat uyarinca kullanima sunulmast;

— Biyogesitlilik alanindaki verilerin sistematik bir sekilde toplanarak, ulusal veritabanina
aktarilacak bir yapilanmanin gelistirilerek, hizlandirilmast;

— Arazi kullanimi, arazi kullanimi degisikligi ve ormancilik ile ilgili ulusal verilerin
derlenmesi ve diizenli olarak glincellenmesi;

— Seragazi salimlarin1 ve yutaklarca uzaklastirilmalarini iceren envanterlerin eksiksiz
hazirlanmast i¢in ilgili kurum ve kuruluslarin esglidiimiinde eksik verilerin
tamamlanmas1 ve giincellenmesini saglayacak sistemin olusturulmast;

— Veri giivenilirligi icin gerekli idari ve teknik Onlemlerin alinmasi, bu kapsamda

personel egitimi ve model gelistirilmesi gerekmektedir.

Cevresel Veri ve Bilgi Merkezinin Kurulmasi
Cevre alaninda merkezi olarak veri ve bilginin toplanacagi ve yonetilecegi bir yapi
olusturulmalidir. Bu dogrultuda;
— Verilerin ortak veri tabanina aktarilmasi ve bu veri tabanina erisim hakki saglanmasi
konusunda, uluslararasi diizenlemeler ¢ercevesinde yasal altyapinin olusturulmasi;
— Kurum ve kuruluslar arasi her tiirlii veri ve bilgi aligverisine olanak saglayacak,
uygulamay1 kolaylastiracak yasal diizenlemelerin yapilmast,
— Koruma alanlariin tespiti ve yoOnetiminde yararlanmak iizere standart envanter
yontemlerinin belirlenmesi, yasal diizenlemelerin yapilmasi;
— Farkli kuruluglarin ayni veriyi iiretmesi sonucu, tekrarlarin olusmasinin engellenmesi
ve ¢eliskilerin giderilmesi;
— Uretilen verilerin modelleme ¢alismalarinda degerlendirilmesi ve senaryolarin

olusturulmasi gerekmektedir.
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5.6. Biyolojik Cesitlilik ve Koruma Alanlar

Biyolojik Cesitliligin Korunmasi

Biyolojik ¢esitliligin ve dogal varliklarin korunmasi ile ilgili politika ve uygulama
kararlart uzun vadeli olmali, kisa siireli amaglarla degistirilmemelidir. Biyolojik ¢esitliligin
korunmast ve koruma alanlart1 konusunda sorumlu kuruluslar arasinda yetki ve gorev
karmasasina son verilmeli; bu amac¢ dogrultusunda yasal diizenlemeler gézden gegirilerek bir
biitiin olarak yeniden diizenlenmeli; kurallarin etkin bicimde uygulanmasin1 saglamaya
yonelik Onlemler alimmalidir. Ulusal Biyolojik Cesitlilik Stratejisi gilincellenerek yasal
baglayiciliga kavusturulup uygulanmalidir.

Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi uyarinca; yasal, ekonomik ve kurumsal yapinin
giiclendirilmesi; bolgesel ve smirlar asan konularda isbirliginin saglanmasi; karasal
ekosistemlerde ve denizlerde etkin bir sekilde ydnetilen ekolojik temsiliyeti olan kiiresel
korunan alanlar agina dahil olunmasi gerekmektedir. Tarimsal biyogesitliligin korunmasi
calismalar ivedi olarak baslatilmalidir.

Ulusal Biyolojik Cesitlilik Stratejisi ve Eylem Plan’nin giincellenerek yasama
gecirilmesi  gerekmektedir. Doga koruma konusunda calisan sivil toplum oOrgiitleri
desteklenmeli, GEF-II Doga koruma ve biyolojik cesitlilik projesi kapsaminda hazirlanan

STK kapasite gelistirilmesi stratejisi uygulamaya gecirilmelidir.

Koruma Alanlar1 Simiflandirmasinin Yeniden Diizenlenmesi

Koruma alanlar1 smiflandirmasi yeniden diizenlenmelidir; bu konuda Diinya Doga
Koruma Birligi (IUCN) statiileri de ornek alinmalidir. Yoére halkinin ge¢imini saglarken
korunan alanlara olumsuz etkide bulunmamasini saglamak icin ¢evreye duyarli turizm,
organik tarim gibi alternatif ge¢im kaynaklar1 gelistirilmeli, biitlin ilgili kuruluslarin, yerel

yonetimlerin ve iiniversitelerin koruma etkinliklerine destek vermeleri saglanmalidir.

Ulusal Doga Tarihi Miizesi ve Botanik Bahc¢elerinin Kurulmasi

Cumbhuriyet’in kurulmasiyla birlikte, uygar diinyanin biitiin kurumlarinin tilkemize
kazandirilmis olmasina karsin, ulusal doga tarihi miizesinin ve botanik bahgelerinin hala
kurulmamis olmalar1 biiyiik bir eksiklik olarak degerlendirilmektedir. Bu kurumlari, biyolojik
cesitliligin  korunmast konusunda ulusal ve uluslararasi alandaki yiikiimliliklerimizin

dogurdugu bir gereksinim olarak da algilamak gerekir. Halka dogay1 tanitma ve koruma
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bilincinin yerlesmesi konusunda o©nemli islevler edinen, yok olmakta olan tiirlerin
yetistirilmesi ve nesillerinin gilivence altina alinmasi konusunda bilimsel caligmalarinin
yuriitiildigli yerler olan bu kurumlarin kurulmasi i¢in ¢aligmalarin  baslatilmasi

gerekmektedir.

Hayvanat Bahcelerinin Kurulmasi ve Iyilestirilmesi

Doga korumasia onem veren bir¢ok iilkede oldugu gibi, yabanil hayvanlarin dogal
ortamlarinda korunmasi ve tanitimi esas alinmalidir. Var olan “Hayvanat Bahgeleri”, daha ¢ok
“Hayvan Bakim Evleri” seklinde ve ayr1 boliimler halinde, yabanil hayvanlarin ve evcil sokak
hayvanlarinin bakimi ve iyilestirilmesi amaciyla degerlendirilmelidir.

Hayvanat bahgelerinin ac¢ilmasi, isletilmesi ve iyilestirilmesini 6ngéren hukuki
diizenleme Cevre ve Orman Bakanligi’nin esgiidimiinde baslatilmalidir. Bu ¢alismada
belirlenecek kurallar cer¢evesinde Hayvanat Bahgelerinin agilmasi ve isletilmesi lisansa
baglanmalidir. Lisans1 olmadan agilan veya lisans verilmesini gerektiren sartlarin ihlal
edilmesi durumunda hayvanat bahgesinin tamami veya lisanssiz bolimi kapatilmali veya

daha once verilmis ¢alisma lisansi iptal edilmelidir.

5.7. Su ve Toprak Kaynaklarinin Korunmasi

Su Havzalarinin korunmasi

Su havzalarinin (akarsular, goller, sulak alanlar, yeralt1 suyu) ekolojik biitiinliigii icinde
korunabilmesi ve kaynaklarin siirdiiriilebilir bir bigimde kullanilabilmesi i¢in uzun dénemli
politikalar uygulanmalidir.

Koruma ve kullanma dengesini saglayacak Su Kanunu en kisa zamanda ¢ikarilmali, su

kaynaklariin korunmasindan sorumlu merkezi ve yerel kuruluslar gliglendirilmelidir.

Topragin Korunmasi

Toprak kaynaklarinin miimkiin olan en iyi sekilde korunmasi, kullanimi ve
stirdiiriilebilir yonetiminin saglanmasi gerekmektedir. Bu amag¢ dogrultusunda, arazi ve dogal
kaynaklarla ilgili planlama, uygulama, degerlendirme, kontrol, izleme ve esglidiim
mekanizmalar1 gliglendirilmeli; tarim ve orman arazilerinin amag dis1 kullanimi engellenmeli;
ormanlastirma, yeniden ormanlastirma, erozyon kontrolii ve cayir/mera 1slahi igin gerekli

finansman saglanmalidir. Toprak kirliliginin ulusal diizeyde tespiti i¢in envanter c¢aligmasi
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olusturulmali, belirlenen alanlarin kayit edilmesi, izlenmesi ve iyilestirme c¢alismalari

yapilmalidir.

Biitiinlesik Kiy1 Alanlar1 Yonetimi ve Deniz Kirliliginin Onlenmesi

Biitiin kiy1 alanlarimiz i¢in uluslararasi ytlikiimliiliiklerimiz dikkate alinarak biitiinlesik
yonetim planlar1 hazirlanarak uygulamaya gegirilmelidir. Acil durumlarda; denizlerin petrol
ve diger zararli maddelerle kirlenmesine yol acabilecek gemilerden ve kiy1 tesislerindeki
faaliyetlerden kaynaklanan kirlenme tehlikesini ortadan kaldirmak veya olaganiistii durumlara
hazirlikli olma amaciyla yerel bolgesel ve ulusal acil miidahale planlar1 hazirlanmalidir.

Turizmi Tesvik Kanunu uygulamalar1 sonucunda 6zellikle kiy1 bolgelerindeki ekolojik
acidan hassas yoreler, ormanlar ve verimli tarim topraklar1 dnemli zararlara ugramaktadir.
Bundan 6tiirii, yasanin uygulamasinda ekolojik degerlerin goz 6niinde bulundurulmasi, Kiiltiir
ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgeleri belirlenirken ¢evre diizeni planlarinin esas alinmasi

icin Turizmi Tesvik Kanunu’nda yeni bir diizenlemeye gidilmesi gerekmektedir.

5.8. Tehlikeli Atiklarin Denetimi

Tehlikeli atiklara iliskin mevzuat etkili hiikiimler ve standartlar ortaya koydugu halde,
alan onlemler kagit tizerinde kalmakta, uygulama siireci tikanikliga ugramaktadir. Tehlikeli
atik yonetimi politikasina biitiinlesik bir anlayis egemen degildir. Tehlikeli atik konusu,
“etkileyen-etkilenen” yoniiyle ele alinmali, karar asamasindan baslayip izleme asamasina
kadar mevcut olan tiim faaliyetler detaylandirilmali, bu faaliyetlerin ulusal ve uluslararasi
tehlikeli atik mevzuatlarina uygunlugu biitiinlesik bir yonetim modeline acilim saglayacak
yonde degerlendirilmelidir.

Tehlikeli atik mevzuatinda denetim ve yaptirimlar konusunda kamu kurumlar1 arasinda
yetki gegismeleri bulunmaktadir. Bu nedenle tehlikeli atik yonetiminin tiim asamalarinin
(atiklarin olusumundan bertarafina kadar) etkin bir sekilde kontrol edilebilmesi ve uygun
teknolojilerin uygulanabilmesi i¢in konuyla ilgili tim kurumsal ve yasal yapinin gézden
gecirilmesi ve kurumsal mekanizmanin ve denetime iligkin mevzuatin giiclendirilmesi

gerekmektedir.
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5.9. Zararh ve Tehlikeli Kimyasallarin Denetimi

Cevre ve insan saghigi icin tehlikeli olan kimyasallarin 6zellikleri, tespiti ve etkin
yonetiminin saglanabilmesine yonelik gerekli yasal diizenlemeler tamamlanmali, yasal
diizenlemelerin uygulanabilirligi ile denetimine iliskin “Piyasa Go6zetim ve Denetim
Sisteminin” uygulanmasina yonelik kurumsal alt yap1 olusturulmalidir.

Cevre ve toplumu olumsuz ydnde etkileyebilecek diizeyde kaza riski tasiyan sabit
tesislerde meydana gelebilecek acil durum halleri i¢in gerekli 6n tedbirler alinmali, ilgili
kurum ve kuruluslarla esglidim saglanarak kaza sonrasi zarari en alt diizeyde tutacak
caligmalar baslatilmalidir.

Ulkemizde meydana gelebilecek dogal veya suni kazalarda 6zellikle, tehlikeli kimyasal
maddelerin ¢evreye ve insana verebilecegi zararin Onceden analizi ve zararin en aza
indirilmesi i¢in Acil Durum Merkezi’ nin kurularak islevsel olarak galistirilmalidir.

9 Aralik 1996 tarihinde Avrupa Birligi Konseyi tarafindan kabul edilen 96/82/EC sayili
“Tehlikeli Maddelerle Ilgili Biiyiik Kaza Risklerinin Kontroliine Iliskin Konsey Direktifi’nin
(Seveso II) gereksinimine karsilik verecek bir iilke mevzuatimiz bulunmamaktadir. Bu
nedenle Seveso II Direktifi’nin Mevzuatimiza uyumu amaci ile yeni bir Yonetmeligin

hazirlanmas1 gerekmektedir.

5.10. Biyogiivenlik Politikalar1 ve Genetigi Degistirilmis Organizmalar

Tiirkiye’de tarim, c¢evre ve teknoloji politikalarinin biitiinlestirilmis bir anlayisla
degerlendirildigi ulusal bir biyogiivenlik politikast olusturulmalidir. Bu alandaki AR-GE
caligmalari, teknik altyapit ve uzmanlik altyapisi giiclendirilmelidir. GDO’larin hukuki
olmayan yollarla ithalatinda ve ekiminde ulusal denetim mekanizmalar1 kurulmalidir.

Genetigi Degistirilmis Organizmalarin (GDO) biyolojik c¢esitlilik ve insan sagligi
tizerindeki olas1 olumsuz etkileri dikkate alinarak, taslak halinde bulunan “Ulusal
Biyogiivenlik Kanunu”, giiniimiizde ulasilan bilgi ve teknoloji birikimi esas alinarak,
Uluslararas1 mevzuat ve AB miiktesebati kapsaminda yeniden degerlendirilmeli, ilgili kurum
ve kuruluglarin genis tabanli katilimi ile uzlasma saglanarak en kisa zamanda

kanunlastirilmalidir.
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5.11. iklim Degisikligi

iklim Degisikligi Ulusal Eylem Planinin Hazirlanmasi

Tiirkiye'nin kalkinma g¢abalarmi engellemeden, BM/IDCS'ye taraf olmasindan dogan
yikiimliiliikleri, AB'ye uyum gerekleri ve dig ticarette rekabet engelleri gibi gelecekte
karsilagabilecek giicliikleri onleme kapsaminda, sera gazi salimlarini kontrol etmeye ve/ya da
azaltmaya, karbon tutucu yutaklar1 koruma ve g¢ogaltmaya ve iklim degisikliginin zararh
etkilerine karst uygun uyum Onlemlerini almaya yonelik bir Ulusal Eylem Planinin
hazirlanmasi, kabul edilmesi, uygulamaya konmasi ve diizenli araliklarla gilincellenmesi
gerekmektedir. Eylem Plani, enerji, ulagtirma, tarim, ormancilik, konut, sanayi, ticaret, atik
vb. sektorleri kapsamali ve ilgili tim kamu kurumlari, liniversiteler, 6zel sektor ve goniilli
kuruluslarin katilimi ile olusturulmalidir. Iklim degisikligi konularmin tiim sektdrel planlama

stiregleriyle biitiinlestirilmesine 6zen gosterilmelidir.

Ulusal Sera Gaz1 Salim Envanter Sisteminin Olusturulmasi

BM/IDCS vyiikiimliiliikleri ve AB cevre mevzuati ile uyumlastirma g¢ercevesinde
Tiirkiye'nin sera gazi salimlarini ve yutaklarca uzaklastirilmalarini igceren ulusal envanterini
hazirlamasi ve her yil giincellestirmesi gerekmektedir. Ulusal envanterler, CO, ve diger sera
gaz1 salimlar ile yutaklarca uzaklastirilmalari1 ve bunlara iliskin projeksiyonlar1 i¢cermelidir.
Tiirkiye'nin sera gazi salim envanterleri, baz1 verilerin bulunmamasi nedeniyle, IDCS ortak
bildirim formatina uygun sekilde eksiksiz olarak hesaplanamamaktadir. Yine, yutaklarla ilgili
hesaplamalarin yapilabilmesi i¢in gereksinim duyulan arazi kullanimi, arazi kullanimi
degisikligi ve ormancilikla ilgili saglikli ve yeterli veriler bulunmamaktadir. Bu verilerin
derlenmesi ve diizenli olarak giincellenmesi gerekmektedir. Bu nedenle, sera gazi salimlarini
ve yutaklarca uzaklastirilmalarini igeren envanter ¢alismalarinda karsilagilan giicliiklerin ve
eksikliklerin giderilmesi i¢in ilgili kurum ve kuruluslarin esgiidiimiinde eksik verilerin

tamamlanmas1 ve diizenli olarak giincellenmesini saglayacak bir sistem olusturulmalidir.

Yenilenebilir Enerji Kullaniminin ve Enerji Verimliliginin Artirilmasi, Temiz Uretimin
Desteklenmesi

Tiirkiye'nin sera gazi salimlarini azaltma secenekleri arasinda, enerji tasarrufu ve
enerjinin verimli kullanimi etkinlikleri ve ¢alismalari; yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklari

ve teknolojileri; temiz liretim teknolojilerinin kullanimi ve gelistirilmesi 6ne ¢ikmaktadir. Bu
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secenekler kapsaminda, strateji belirleme, egitim, arastirma-gelistirme projeleri dahil olmak
izere, teknoloji yenileme, yatirnm vb. projelerin hizli bir bi¢gimde hayata gecirilmesi; yeni
projelerin yapilmasi; s6z konusu projelere devlet desteginin saglanmasi; 6zel sektor ve sivil
toplum kuruluslarinin igbirliginde finans mekanizmalar1 ve modellerinin gelistirilmesi (diisiik
faizli krediler, tesvikler, hibelerin kredilendirilmesi, vb.); destek programlari ve fonlarin

olusturulmasi gerekmektedir.

Karbon Tutucu Yutak Alanlarinin Korunmasi ve Gelistirilmesi

Tirkiye'ye 6zgii dogal ozellikleri ve yapisiyla topragi korumasi gereken ormanlar,
yangin ve kacak kesim sonucu vasfin1 6nemli dl¢iide yitirmis ve meralar asir1 otlatma ve tarla
acmalar1 nedeniyle korunmasiz hale gelmistir. Ayrica bu alanlar, orman niteligini kaybettigi
gerekgesiyle, bazi yasal diizenlemelerle orman simir1 disina ¢ikarilmakta ve bdylece
ormansizlastirma yaratilmaktadir. Ormanlarin birer karbon yutagi oldugu dikkate alinarak,
stirdiiriilebilir tarim ve ormancilik ilkeleri uygulanmali, tarim ve orman arazilerinin amag dis1
kullanim1 engellenmeli ve ormanlastirma, yeniden ormanlastirma, erozyon kontrolii ve
cayir/mera 1slahi i¢in gerekli finansman saglanmalidir.

Karbon yutagi olmasi acisindan ormanlar kadar biiylik 6nem tasiyan sulak alanlarin,
yeni yerlesim yerlerinin agilmasi, hava kirliliginin artmasi, buralara yabanci tiirlerin atilmasi,
tarim alan1 kazanmak ve sitmayla miicadele amagh (kurutma) drenaj ¢calismalarinin yapilmast
sonucunda yasam dongiisiiniin bozuldugu bilinmektedir. Bozulan sulak alanlardan hidrolojik
olarak rehabilitasyonu miimkiin olanlar c¢aligmalar kamu kurum ve kuruluslarinin
esglidiimiinde sivil toplum orgiitleri ve {iniversiteler ile ortak yiiriitiilmeli; gerekli finansman

ayrilmalidir.

iklim Degisikligi Koordinasyon Kurulu’nun Giiclendirilmesi

Tiirkiye’de iklim degisikligi konusunda siirdiiriilen bilimsel ve teknik ¢alismalarin yani
sira ulusal ¢aligmalarin daha etkin bir sekilde yiiriitiilmesi, esgiidiimiin saglanmasi, strateji
belirlenmesi ve kararlarin bir uzlagsmaya dayanarak alinmasi amaciyla ilgili kurum ve
kuruluslarin iist diizey temsilcilerinden olusturulan Iklim Degisikligi Koordinasyon Kurulu
(IDKK) kurumsal yapisindaki eksiklikler nedeni ile etkin bir sekilde calisamamaktadir. Bu
yiizden, IDKK'nin yapis1 ve isleyisi giiclendirilmeli ve kurumsallasmalidir. Is diinyas,

arastirma kurumlari, yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslarinin iklim degisikligi ile ilgili

http://ekutup.dpt.gov.tr/cevre/6ik688.pdf
I p-apt.g I



Dokuzuncu Kalkinma Plani Cevre Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

ulusal ve uluslararas: siirece katilimlar1 saglanmalidir. IDKK biinyesinde 6zerk bir Bilimsel

Danisma Kurulu olusturulmalidir.

Ulastirma Sektoriinde Politika Degisikligine Gidilmesi

Tirkiye'de ulastirma sektoriiniin altyapist karayolu agirliklidir. Karayolunun, yolcu
tasimaciliginda %96, yiikk tasimaciliginda ise %89 gibi 6nemli bir payr bulunmaktadir.
Karayolu tasimaciligi hacmindeki biiyiimeye kosut olarak artan karayolu yakit tiiketimi
sonucunda ulastirmadan kaynaklanan CO, salimlar1 da artmaktadir. Tirkiye'de yakit
tilketiminden kaynaklanan CO; salimlarinin 1990-2020 donemi i¢in projeksiyon degerlerinin
sektorel dagilimi, ulastirma sektoriinden kaynaklanan salimlarin giderek artacagini
gostermektedir. Ulagimda enerjinin daha verimli kullanimini saglamak ve ulastirma
sektoriinden kaynaklanan sera gazi salimlarini sinirlandirmak ya da azaltmak igin
siirdiiriilebilir bir ulastirma sistemi benimsenmelidir. Ulastirma sistemi, motorlu tasitlarin
daha az yakit tliketmelerini saglayacak bicimde diizenlenmelidir; buna kosut olarak, kent
icinde rayl toplu tasimacilik, sehirleraras1 yiikk ve yolcu tasimacilifinda ise birim tagima
basina daha diisiik enerji tiiketen demiryollar1 ve denizyollarmin  kullanim

yayginlagtirilmalidir.

Kyoto Protokolii icin Hazirhik Yapilmasi

Tirkiye, Kyoto Protokolii'ne taraf degildir ve bir siire daha giindemine almayi
diisinmemektedir. Bununla birlikte, AB'ye iiyelik siirecinde, basta enerji sektoriinde olmak
tizere, Tiirkiye'nin Protokol'e taraf olmasi1 oncelikli kosul olarak one siiriilmektedir. Tiirkiye,
AB'ye iiye ve aday iilkeler icinde, KP'ye taraf olmayan tek iilke konumundadir ve Ilerleme
Raporlarinda Tiirkiyenin KP karsisindaki durumu vurgulanmaktadir. Bu nedenle, konunun
gelecekte daha yogun bir sekilde giindeme gelecegi gbz onilinde bulundurularak, Tiirkiye'in
BM/IDCS kapsaminda, kendisini diger Ek-1 Taraflarindan farkli kilan 6zel kosullarii ortaya
koyacak ilk Ulusal Bildiriminin hazirlanmasi tamamlandiktan sonra, KP'nin ilk yiikiimliilik
donemi (2008-2012) ve sonrasi (2012 sonrasi) i¢in, AB {iyeligini ve esneklik diizeneklerinin
(Salim Ticareti, Temiz Kalkinma Diizenegi ve Ortak Yiiriitme) kullanimi1 da igerecek sekilde
Tiirkiye'nin durumunu degerlendirmeye ve tutumunu belirlemeye yonelik ¢esitli senaryo

calismalar1 yapilmalidir.
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5.12. Cevre Yonetiminin Finansmam

Finansman ve Yatirnm Eksikligi

Cevresel politikalarin ve planlarin etkin bigimde uygulamaya ge¢irilmesi igin,
finansman yetersizliklerinin giderilerek altyap: ve diger sektorlerin ihtiya¢ duydugu cevre ile
ilgili yatirimlarin iretimden tiiketime tiim siireglerde gerceklestirilmesi temel strateji olarak
belirlenmelidir. Strdiiriilebilir kalkinma amaciyla istikrarli bir ortamda biiylimenin
saglanmasi, ekonomik rekabet giiciiniin artirilmasi ve ¢evre yonetiminin etkin ve verimli bir
bicimde c¢aligmasi icin tutarli ve rasyonel bir ¢evre finansman politikasinin olusturulmast
gerekmektedir. Bu dogrultuda, i¢ ve dis kaynaklarin etkin kullanilmasi i¢in planlamaya
gidilmeli, yatirnm Oncelikleri saglikli belirlenmelidir. Karsilagilan finansman sorunlarini
¢ozmede asagidaki politikalar izlenmelidir:

— Cevre finansman mekanizma ve modelleri gelistirilmelidir. (diisiik faizli krediler,
tesvikler, hibelerin kredilendirilmesi vb.)

— Cevre koruma projeleri fizibilite calismalarinda sosyal fayda-maliyet hesaplari1 dikkate
alimmalidir.

— Yatirim projelerinin hazirlanmasinda ekonomik ve sosyal analize ¢evresel maliyetler
de hesaplanarak dahil edilmelidir.

— Cevre maliyetleri liretimden tiiketime her asamada muhasebelestirilmelidir.

— Dogal kaynaklarin milli gelir hesabina dahil edilmesi ile ilgili 6n c¢alismalar
yapilmalidir.

— I¢ kaynagin artinlmasi amaciyla ¢evre katki paylart cagdas cevre finansman
politikalar1 dogrultusunda yeniden diizenlenmelidir.

— Cok tarafli uluslararasi kuruluslar ve ikili anlagsmalar ¢ergevesinde saglanan ¢evre ile
ilgili tiim dis finansman kaynaklarimin (hibe ve/veya kredi) verimli kullanilmas1 ve
tekrarlarin Onlenmesi amaciyla kaynagin esgiidiimiiniin tek bir kurum tarafindan
(Hazine Miistesarlig1) yiiriitiilmesi i¢in gerekli diizenlemeler yapilmalidir.

— Di1s kaynakli hibe ve kredilerin zamaninda kullanilmasi amaciyla ulusal katki i¢in
biit¢ede gerekli 6denegin tahsisindeki sorunlar ¢oziilmelidir.

— Cevre ile ilgili kurum ve kuruluslarin uluslararasi standartlarda proje hazirlama,
gelistirme ve uygulama kapasitesi artirilmalidir.

— Maliye Bakanligi tarafindan her yil gesitli kurumlar araciligi ile yerel yonetimlere

destek icin verilen cevreye yonelik mali kaynagin; proje bazli ve onceliklendirme
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kriterlerine uygun olarak kullanilmasini saglamak amaciyla gerekli yasal ve kurumsal
diizenlemeler yapilmalidir.

— Yerel yonetimler tarafindan c¢evre i¢in toplanan kaynagin (katki paylari, harg, ceza
vb.) bu alanda kullanilmas1 amaciyla denetim mekanizmalarinin gili¢lendirilmesi igin
yasal diizenlemeye gidilmelidir.

— Yerel yonetimler basta olmak tizere ilgili kurum ve kuruluslara proje hazirlama ve
yonetim kapasitesinin gelistirilmesi egitimi verilmelidir.

— Qller Bankasi, kentsel ¢evre altyapi projeleri icin yatirim bankaciligi yapabilecek
sekilde yeni bir kurumsal yapiya kavusturulmalidir.

— Kamu-6zel kesimin ortak menfaatleri dogrultusunda, 6zel sektoriin ¢evre sektoriiniin
hangi alanlarina (iiretim, teknoloji, isletme, altyap:r vb) yatirim yapmasi1 gerektigine
dair ¢aligmalar yapilmalidir.

— Diistik faizli krediler, tesvikler, hibelerin kredilendirilmesi vb yoluyla 6zel sektoriin
¢evre sanayine yatirim yapmasi saglanmalidir.

— Ogzel sektdr, kentsel gevre altyapt hizmetlerinin sunumuna yap-islet vb. mekanizmalar
yoluyla katilim i¢in 6zendirilmelidir.

— Ozel sektdr, cevresel yatirimlarinda, bolgesel kalkinma programlari cercevesinde
yatirim kolayliklarindan faydalandirilmalidir.

— AB uyum surecinde uygulamasi idari, teknik ve personel agisindan giicliik igeren
direktifler belirlenip dnceliklendirilerek gerekli finansman ihtiyaci belirlenmeli, uygun

yapilanma gergeklestirilmelidir.

5.13. Cevresel Altyap Tesisleri Yonetimi ve Isletme Sorunlar

Tiirkiye’de cevre koruma tesisleri ve isletme sorunlar1 hakkinda yapilabilecek ilk
degerlendirme, “bu konuda mevzuatin yeterli oldugu, sorunlarin daha ¢ok uygulamadan
kaynaklandig1” bi¢iminde olacaktir. Bundan dolay1 oncelikli olarak uygulamada etkinlesme
ve yayginlasmanin saglanmasi ve AB uyum silirecinde diizenlemelerin siirdiiriilmesi
gerekmektedir. Cevre Koruma Tesisleri Yonetimi ve Isletme Sorunlari konusunda
izlenebilecek politikalar soyle siralanabilir:

— Yetkili kurumlar arasinda esgiidiim saglanarak uygulamada isbirligine gecilmelidir.

— Cevre koruma tesisleri gerekli tiim yerlerde kurulmali ve uygun olarak isletilmelidir.
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— Belediyelerdeki ¢evre koruma tesislerinde yetkin teknik eleman yetersizliginin
giderilmesi, ¢evre koruma tesislerinin etkin isletilmesinde meslek i¢i egitim konusunda
ilgili kurum/kuruluslarin esgiidiimii saglanarak teknik egitim ¢aligmalarinin baglatilmasi
gerekmektedir.

— Teknik ve yonetsel agidan denetim mekanizmalari etkinlestirilmelidir.

— Bolgesel kati atik yonetim modellerinin gelistirilmeli; tehlikeli atiklarin yonetimi igin
bolge capinda tesisler kurulmalidir. Bolgesel atik yonetiminde, sosyal ve ekonomik
gostergeler gbz online alinmalidir.

— Diizenli depolama alanlar1 yapimina Oncelik verilmeli, mevcut vahsi depolama
alanlarinda iyilestirme ¢alismalar1 yapilmalidir.

— Cevre koruma tesislerin isletilmesinde birlik modelleri tesvik edilmelidir.

— Ozel sektor, toplu atik su aritma tesislerinin yapilmasi igin tesvik edilmelidir.

— Cevre koruma tesislerini projelendirme asamasinda, fizibilitelerde, yatirim
maliyetlerinin yaninda isletme sermayesi ile kati atiklar i¢in kapatma maliyetleri de
dikkate alinmalidir.

— Limanlarda gemilerin normal faaliyetlerinden kaynaklanan atiklari diizenli toplamak ve
bertaraf etmek amaciyla atik kabul tesisleri kurulmalidir.

— Biiytiiksehir belediyelerinden baslayarak, mevcut tesisler dikkate alinarak ihtiyag
duyulan ¢evre koruma tesisleri yapilmalidir.

— Atik yonetimine iligkin yatirnm programlarinin finansmani i¢in 6nceden planlama
yapilmali, bu programlar i¢in yapilan harcamalarin esgiidimii saglanmali, atik
yonetiminin iyilestirilmesi i¢in kullanilacak kaynaklar arastirilmalidir.

— Atik yoOnetiminde, finansman kaynaklarina ulasamayan kiiciik ve mali agidan zayif
belediyelerin, atik yatirimlarinda finansmanlarmma uygun ve ekonomik olabilecek
teknolojiler segmeleri saglanmalidir.

— Atik yonetimi konusunda yurt dis1 finansman ile yatirim yapacak belediyelerin proje
asamasinda diger kuruluslar yaninda Cevre ve Orman Bakanligindan da onay almalari
sirasinda Tiirkiye kosullarina teknik ve maliyet ac¢isindan uygunlugu dikkate
alinmalidir.

— Cevre koruma tesislerinin saglikli ve verimli isletilmesi i¢in enerji ile diger girdi

maliyetlerinin azaltilmasi amaciyla tesvik ve destek saglanmalidir.
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— Kati Atik Yonetmeliginde yer alan hiikiimler kapsaminda vahsi depolama alanlari
tyilestirilerek halen mevcut yonerge teknik acidan detaylandirilarak yaptirim giici
artirtlmalidir.

— Kat1 atik depolama alanlarinda g¢alisanlarin saglik riskleri gz Oniine alinarak belli
araliklarla yerel yonetimlerce saglik kontrollerinin yapilmasi saglanmalidir.

— Planlanan isletim modeli, isletim asamasi ile tesis Omriiniin tamamlanmasi sonrasini
iceren “Isletme El Kitab1” hazirlanmali ve bu belgenin bilgilendirme amaciyla aktif
olarak kullanilabilirligi saglanmalidir. Bu el kitabinda giivenlik egitim programlar: da

ayrintili olarak yer almalidir.
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6. Sonu¢ ve Genel Degerlendirme

6.1. Temel Amac ve Politikalari ile Oncelik ve Tedbirlerin Gelisme Eksenleri Bazinda Tasnifi

Cevre Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

istikrarh Bir

Ekonomide

Bolgesel

Ortamda insan Sosyal Lo Kamuda Iyi Fiziki
o e el Rekabet . . Gelismislik .
Siirdiiriilebilir . Kaynaklarimnin I¢cermenin Yonetisim Altyapimin
N . Giiciiniin A . .. . . . | Farkhhklarimn L .
Biiyiimenin Gelistirilmesi | Giiclendirilmesi Yayginlastirtlmas: | lyilestirilmesi
Saglanmasi Artirilmasi Azaltilmasi
Cevre Politikasi ve Yonetimi Stirdiirilebilir Sirdiiriilebilir Koruma/kullanma Etkin bir ¢evre
gelisme, gelecek gelismeyi dengesini gozeten S yonetiminin
.. o . . aydam, katilimci ve
Stratejik Amag: Gelecek kusaklarin kusaklarin saglayacak bir bir ¢evre gﬁZlii bir gevre kurulmasi ve
ihtiyaglarim gozeterek, dogal ihtiyaglarinin ¢evre yonetiminin yonetiminin Smetim sisteminin yasam diizeyinin
K Kl K /k711 gozetildigi, kurulmasi ayni saglanmasi, dogal l}</urulma51 Kamuda ivi yiikseltilmesi
aynakiarin koruma/kutianma koruma/kullanma zamanda AB ve kaynaklardan Sneti imi’n Y ancak fiziksel
kosullarinin belirlenmesi ve bu dengesinin diinya yararlanmada yonetis altyapinin
. . = . . yayginlastirilmasi L .
kaynaklara herkesin adil ve saglikli saglandig bir pazarlarinda bolgeler arasindaki I iyilestirilmesiyle
e amacina yoneliktir.
ulagimini saglayacak ¢evre ortamda rekabet giictimiizi farkliliklar: miimkiin
saglanabilecektir. artiracaktir. azaltabilecektir. olabilecektir.

yOnetiminin kurulmast.

Cevre yonetimi alaninda daha etkin
bir sistemin olusturulmasi i¢in mevcut
kurumsal yapinin gézden gegirilerek
yeniden diizenlenmesi.

X

X

X

X

X

Uluslararas: yiikiimliiliikler
cergevesinde eylem planlarinin
hazirlanmasi ve etkin bir sekilde
uygulanmasi.

Cevre kalitesinin gelistirilmesi i¢in
katilimcihig1 ve saydamligi esas alan
tegvik edici politikalarin olusturulmasi
ve uygulanmasi.

Cevre korumaci politikalarda sektorel
biitiinlesik ¢oziimlere ve dayanismaya
0zen gosterilmesi.

Yasal diizenlemelerin etkin bicimde
yasama ge¢irilmesi ve uygulamada
saydamligin saglanmasi

Yerel yonetimler arasinda isbirligi ve
esglidiimiin saglanmasi.
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Istikrarh Bir

Ortamda Ekonomide Insan Sosyal Bqlge? el. Kamuda lyi Fiziki
JO Rekabet . . Gelismislik PR
Siirdiiriilebilir L Kaynaklarinin I¢ermenin Yonetisim Altyapimin
. . Giiciiniin e . . .. .. . | Farkhhklarmmn P L .
Biiyiimenin Gelistirilmesi | Giiclendirilmesi Yayginlastirlmasi | lyilestirilmesi
Saglanmas: Artirilmasi Azaltilmasi

Dogal zenginliklere koruma-kullanma
dengesi i¢inde sahip ¢ikilmasi ve bu
amagla yerel kapasitelerin
giiclendirilmesi.

X

X

X

X

Yeni teknolojik gelismelerin ¢evre
sorunlariin ortadan kaldirilmasi ve
azaltilmasinda kullanilmasinin
saglanmasi ve bu yondeki stratejilerin
tesvik edilmesine iliskin tedbirlerin
alinmasi.

Yenilenebilir enerji kullaniminin ve
enerji verimliliginin artirilmasi, temiz
iiretimin desteklenmesi.

Uretimden tiiketime kadar etkin bir
¢evre yonetimi igin uluslararasi
standartlarda, ¢evre teknolojilerini
iireten yerli sanayinin desteklenmesi.

Cevre yonetimi konusunda ilgili ve
sorumlu kuruluslarin, merkez ve tasra
tegkilatlari ile yerel yonetimlerin gevre
bilimi ve teknolojisi konusunda egitim
almig yonetici ve teknik eleman
eksikliginin giderilmesi.

Ky giivenligi ile ilgili, biitiinlesik
kiy1 yonetiminin kurumsal altyapisinin
olusturulmasi.

Cevre alanindaki mevzuat
karmasasinin giderilmesi.

Cevre alanindaki yargi kararlarinin
uygulanmasinda ve yaptirimlarda
kamu disiplininin saglanmasi.

Istisna muafiyet ve aflarla yasal
diizenlemelerdeki siirekliligin ve
biitiinliiliigiin bozulmamasina 6zen
gosterilmesi.
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Istikrarh Bir

Ortamda Ekonomide Insan Sosyal Bqlge? el. Kamuda lyi Fiziki
JO Rekabet . . Gelismislik PR
Siirdiiriilebilir L Kaynaklarinin I¢ermenin Yonetisim Altyapimin
. . Giiciiniin e . . .. .. . | Farkhhklarmmn P L .
Biiyiimenin Gelistirilmesi | Giiclendirilmesi Yayginlastirlmasi | lyilestirilmesi
Saglanmas: Artirilmasi Azaltilmasi

Cevre konulu yasal diizenlemelerde
merkez-yerel arasindaki mali iligkilere X
iligkin oranlarin yerel yonetimler
lehine diizenlenmesi.

AB ¢evre mevzuatinin ulusal
mevzuata uyarlama ve uygulama
takvimi hazirlanirken sanayi, ticaret,
egitim ve istihdam gibi alanlarda

iyilestirme i¢in gerekli kaynak ve X X X
zaman ihtiyacinin belirlenmesinde ve
iilke yararlarinin gz 6niinde
bulundurulmasi.

GDO’larin iiretim ve kullanimim
diizenlemeye yénelik yasal siirecin X X
hizlandirilarak tamamlanmasi.

Koruma alanlar1 siniflandirmasinin
yeniden diizenlenmesi.

Kyoto Protokolii i¢in hazirlik
yapilmasi. X X X

Koruma ve kullanma dengesini
saglayacak Su Kanunu’nun en kisa
zamanda ¢ikarilmasi.

Cevresel altyap1 sektoriinde gorev ve
yatirim yapan kurum ve kuruluslari

arasinda esgiidiimiin saglanmasi, X X X
kurumlar arasindaki yetki
karmagasinin giderilmesi.

Arazi ve dogal kaynaklarla ilgili
planlama, uygulama, degerlendirme,

denetim ve esglidiim X X X
mekanizmalarinin giiclendirilmesi.

Cevresel izleme, degerlendirme ve
denetlemeyi yapabilecek kurumsal X
diizenlemeye gidilmesi.
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Ortamda Ekonomide Insan Sosyal Bqlge? el. Kamuda lyi Fiziki
JO Rekabet . . Gelismislik PR
Siirdiiriilebilir L Kaynaklarinin I¢ermenin Yonetisim Altyapimin
. . Giiciiniin e . . .. .. . | Farkhhklarmmn P L .
Biiyiimenin Gelistirilmesi | Giiclendirilmesi Yayginlastirlmasi | lyilestirilmesi
Saglanmas: Artirilmasi Azaltilmasi

Ulusal Doga Tarihi Miizesi ve Botanik
Bahgelerinin kurulmasi.

X

Universiteler ve TUBITAK
biinyesinde ¢evre konusunda,
uluslararast kurumlarla isbirligi
icerisinde, yeni AR-GE ve teknoloji
merkezlerinin ag¢ilmasi.

X

Tklim Degisikligi Koordinasyon
Kurulu yapisinin etkinlestirilmesi ve
biinyesinde Bilimsel Danigsma
Kurulu’nun olusturulmast.

Su kaynaklarinin korunmasindan
sorumlu merkezi ve yerel kuruluglarin
giiclendirilmesi.

Toprak kaynaklarinin miimkiin olan
en iyi sekilde korunmasi, kullanimi ve
stirdiiriilebilir yonetiminin saglanmasi.

Tarim ve orman arazilerinin amag disi
kullaniminin engellenmesi.

Tehlikeli atiklarin, zararli ve tehlikeli
kimyasallarin etkin bi¢cimde
denetlenmesi.

R | X

RO | X

Yenilenebilir enerji kaynaklarina
oncelik verilmesi, iilke potansiyelinin
aragtirtlmasi ve uygun olan yerlerde
uygulamaya gecilmesi, bu amagla
ilgili kurumlarca gereken tesvigin
saglanmasi.

>~

e

Eski ve kirletici yogun teknolojilerin
iilkeye giriginin 6nlenmesi.

Yerli fosil yakitlara dayali enerji
iiretiminde verimliligi artirici, salim
ve sera gazlarini azaltici teknolojilerin
oncelikli olarak gelistirilmesi.
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Istikrarh Bir

Ortamda Ekonomide insan Sosyal Bolgesel Kamuda lyi Fiziki
JO Rekabet . . Gelismislik PR
Siirdiiriilebilir L Kaynaklarinin I¢ermenin Yonetisim Altyapimin
. . Giiciiniin e . . .. .. . | Farkhhklarinin P L .
Biiyiimenin Gelistirilmesi | Giiclendirilmesi Yayginlastirlmasi | lyilestirilmesi
M Artirilmasi Azaltilmasi

Saglanmasi
Yurt i¢i ulasimda demiryolu ve deniz X X
yolu tagimaciliginin yayginlastirilmasi.
Ormanlagtirma, yeniden
ormanlagtirma, erozyon kontrolii ve
cayir/mera 1slahi igin gerekli
finansmanin saglanmasi.
Karbon tutucu yutak alanlarinin
korunmasi ve gelistirilmesi.
ISO 14000 ve EMAS gibi gevre
yonetim sistemlerinin X X
yayginlastirilmasi.
Kamusal karar alma ve planlama
siireci, Kamu-Ozel Sektor-STK
iliskisi
Stratejik Amac: Ulusal, uluslararasi 5{!1?:(1;?::1 evre E(t)l:;ntll;l; fle\i/fie
yiikiimliiliikler ve bilimsel veriler ¢ . yon &
dikkate alinarak, uzmanlarca iilke boyutunun dahil biitiin paydaslarin
genelinde hazirlanacak olan gevre e.(.lllr{le"s1 o yonetim suirecine
diizeni planlari, ulusal, bolgesel ve sur.ciurule.blllr bir kafllmélarlyla
alt 6lgekli planlar ile uyumlu olacaktir ge}lsmeyl mumkun .

saglayacaktir. olabilecektir.

ve karar alma siirecinde siirdiiriilebilir
kalkinma ilkesi ger¢evesinde kamu,
ozel sektor ve STK larin birlikteligi
saglanacaktir.

Ekonomik ve sosyal kararlar alinirken
cevresel degerlerin g6z dntlinde
bulundurulmasi.

Plan ve projeler hazirlanirken ekolojik
verilerin dikkate alinmasi.

Ulke genelinde arazi kullamim planlari
da dahil olmak iizere tiim plan ve
programlarda, “Stratejik Cevresel
Degerlendirme”nin yapilabilmesi igin
gerekli hazirliklarin olusturulmasi.
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Ortamda Ekonomide insan Sosyal Bolgesel Kamuda fyi Fiziki
JO Rekabet . . Gelismislik PR
Siirdiiriilebilir L Kaynaklarinin I¢ermenin Yonetisim Altyapimin
. . Giiciiniin e . . .. .. . | Farkhhklarinin P L .
Biiyiimenin Gelistirilmesi | Giiclendirilmesi Yayginlastirlmasi | lyilestirilmesi
M Artirilmasi Azaltilmasi
Saglanmasi
Ayni1 konuda birden fazla otoritenin
yetkilendirilmesinin 6nlenmesi.
Dogal varliklarin korunmast ile ilgili
politika ve uygulama kararlarinin uzun
vadeli olmasi ve kisa siireli amaclarla
degistirilmemesi (af ¢ikarilmamasi).
Kamu kararlarina temel olan
politikalarin kamuoyu ile paylasilmasi X
ve kamuoyunun siirekli
bilgilendirilmesi.
evre ile ilgili yasalarin yapiminda
¢ giliy yap X X

katilimin saglanmasi.

Karar vericilere, uygulayicilara ve
diger tiim paydaglara gevre ve gevre
saglig egitim ve dgretiminin verilmesi
(yaygn, orgiin, teknik ve mesleki X X
egitim, medya yolu ile), bdylece ¢evre
bilincinin her kesimde olusumunun
saglanmasi.

Diinyada ve bdlgemizdeki ¢evre
politikalarini olusturan kararlara
iilkemizin aktif katiliminin saglanmasi.

Saglik personelinin gevre sagligi
konusunda bilgi donaniminin X
artirtlmasi ve ¢evre-saglik etkileri

konusunda ¢aligmalarin 6zendirilmesi.

Cevre ile ilgili karar alma siireclerine
ozel sektor-STK ve halkin aktif X X X
katiliminin saglanmasi.

Cevre bilincinin yerlesmesi ve gii¢
kazanmasi i¢in normatif alanda ihtiyag X
duyulan gerekli yasal-kurumsal
diizenlemelerin yapilmasi.
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JO Rekabet . . Gelismislik PR
Siirdiiriilebilir L Kaynaklarinin I¢ermenin Yonetisim Altyapimin
. . Giiciiniin e . . .. .. . | Farkhhklarmmn P L .
Biiyiimenin Gelistirilmesi | Giiclendirilmesi Yayginlastirlmasi | lyilestirilmesi
Saglanmas: Artirilmasi Azaltilmasi

Cevre egitiminin aile i¢i egitimden
baslayarak egitimin tiim

kademelerinde ve hizmet i¢i egitimde X
yer almasinin saglanmast, egitimin
yagam boyu egitim haline gelmesi.

Kamusal ve 6zel isletmelerin gevreye
uygunluk a¢isindan ayni ilkeler
dogrultusunda denetlenmesi ve
yaptirimlarin uygulanmasi.

Yerel kararlarin alinmasinda mahalli X
cevre kurullarinin gii¢lendirilmesi.

Cevresel zararlardan korunmak igin
BM Binyil Kalkinma Hedefleri’nin
dikkate alinmasi.

Avrupa Birligi uyum ¢aligmalari
gergevesinde, gevre ile ilgili
standartlara gegis siirecinin X X
belirlenmesi i¢in mevcut sektorel ve
teknolojik durumun esas alinmasi.

Stratejik Cevresel Degerlendirme
Yoénetmeligi’nin ¢ikarilmasi.

Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Geligim
Bolgeleri belirlenirken ¢evre diizeni
planlarinin esas alinmasi igin Turizmi
Tesvik Kanunu’nda diizenlemeye
gidilmesi.

Cevre ve Orman Bakani’nin, Yiiksek
Planlama Kurulu’nun daimi tiyesi X
olmasi.

Kamu y6netiminin yeniden
yapilandirilmasi ile ilgili mevzuatta,
Cevre ve Orman Bakanlig1 tagra X
teskilatinin gorevlerini destekleyecek
birimlerin olusturulmasi seklinde
diizenlenmeye gidilmesi.
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Saglanmasi
Yiiksek Cevre Kurulu bagta olmak
iizere cevre ile ilgili siirekli kurullarin X
aktif ve etkin olmasinin saglanmasi.

AB ve diinya
pazarlarinda
Cevresel Bilgiye Erisim ve Cevre Siirdiiriilebilir bir | gliglii bir yer Cevresel bilgiye
Veri Tabam gelismeyi edinebilmek erigimin
saglamak icin gereken kolaylastirilmasi

Stratejik Amac: Cevresel konularla | amaciyla cevresel ve etkin bir gevre
ilgili her tiirlii verinin kaynaginda koruma-kullanma | standartlara veri sisteminin
kayit altina alinmasi i¢in gerekli dengesini takip erismede, kurulmasi,
diizenlemelerin yapilmasi ve edebilmek i¢in cevresel yonetimin
belirlenmis zaman araliklarinda veri cevresel veri bilgiye erigim saydamlastiriimasi

tabanina diizenli ve siirekli aktarim
saglayacak bir sistemin kurulmasi.

tabanina ihtiyag
bulunmaktadir.

ve gevre veri
taban1 dnemli
bir yere sahip
olacaktir.

yolunda 6énemli bir
adim olacaktir.

Tlgili taraflarca kolayca ulagilabilen,
saydam, izlenebilen saglikli veri
tabaninin gelistirilmesi.

X

X

X

Ulusal ve uluslararasi ihtiyaglarin
giderilmesi, gostergelerin
hesaplanabilmesi ve envanter
calismalarinin yapilabilmesi i¢in
cevresel konularla ilgili olarak her
tiirlii veri ve bilginin kayit altina
alinmasi.

Cevresel veri tabaninin
giiclendirilmesi ve bu amagla
iniversitelerin aragtirmalarinin,
arastirma merkezleri ve enstitiilerin
calismalarinin kamu-6zel ve sivil
ortakliginda desteklenmesi.

Cevresel bilgiye erisimin yasal-
kurumsal altyapisinin olusturulmasi
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Ortamda Ekonomide Insan Sosyal B(?lge.s el. Kamuda lyi Fiziki
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. . Giiciiniin e . . .. .. . | Farkhhklarmmn P L .
Biiyiimenin Gelistirilmesi | Giiclendirilmesi Yayginlastirlmasi | lyilestirilmesi
Saglanmas: Artirilmasi Azaltilmasi

Atik ve salim envanterlerinin
olusturulmasi, siirekli glincellenmesi,
veritabanina aktarilmasi ve ilgili
mevzuat uyarinca kullanima
sunulmasi.

X

Biyogesitlilik alanindaki verilerin
sistematik bir sekilde toplanarak,
ulusal veri tabanina aktarilacak bir
yapilanmaya gidilmesi.

Arazi kullanimi, arazi kullanimi
degisikligi ve ormancilik ile ilgili
ulusal verilerin derlenmesi ve diizenli
olarak giincellenmesi.

Cevre ile ilgili mevzuata iligkin
bilgilere erisimin saglanmasi ve bu
amagla egitim programlarinin
gelistirilmesi.

Verilerin ortak veri tabanina
aktarilmasi ve bu veri tabanina erigim
hakki saglanmasi konusunda,
uluslararasi diizenlemeler ¢ergevesinde
yasal altyapinin olugturulmast.

Kurum ve kuruluglar arasi her tiirlii
veri ve bilgi aligverisine olanak
saglayacak, uygulamay1
kolaylastiracak yasal diizenlemelerin
yapilmasi.

Koruma alanlarinin tespiti ve
yonetiminde yararlanmak {izere
standart envanter yontemlerinin
belirlenmesi, yasal diizenlemelerin
yapilmasi.

Cevresel Bilgiye Erisim Kanunu ile
ilgili kurumsal alt yapinin

olusturulmasi.

101

http://ekutup.dpt.gov.tr/cevre/6ik688.pdf




Dokuzuncu Kalkinma Plani

Cevre Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

Istikrarh Bir

Ortamda Ekonomide insan Sosyal Bolgesel Kamuda lyi Fiziki
JO Rekabet . . Gelismislik PR
Siirdiiriilebilir L Kaynaklarinin I¢ermenin Yonetisim Altyapimin
Giiciiniin Farkhhklarinin .
Biiyiimenin Gelistirilmesi | Giiclendirilmesi Yayginlastirilmasy | Iyilestirilmesi
Saglanmas: Artirilmasi Azaltilmasi
Cevre alaninda merkezi olarak veri ve
bilginin toplanacagi ve yonetilecegi X
bir yapinin olusturulmasi.
Veri giivenilirligi i¢in gerekli idari ve X
teknik 6nlemlerin alinmasi.
Farkli kuruluslarin ayni veriyi
tiretmesi sonucu, tekrarlarin X
olugmasinin engellenmesi ve
celiskilerin giderilmesi.
Uretilen verilerin modelleme
caligmalarinda degerlendirilmesi ve
senaryolarin olusturulmasi.
Cgr\lléfiminin Yasam kalitesi ile
Cevre y dogrudan ilgili
yOnetiminin ﬁnansrpgm .. su, kat1 atik vb. Cevre
Cevre Yonetiminin Finansmani finansmaninin gercksiniminin altyap tesisleri yonetiminin
giiclendirilmesi kargilanmas, icin ozellikle az mali kaynak
Sratejik Amac: Tirkiye’de gevre gevresel if)vfﬁls;rlm gelismis agisindan
finansman yetersizliklerinin yatirimlarin ersine bolgelere kaynak gii¢lendirilmesi,
giderilerek altyap1 ve diger sektorlerin | hizlanmasi ve ye tirilmesine aktarilmasi, fiziksel altyap1
ihtiya¢ duydugu cevre ile ilgili rekabet giiciiniin gar dimet bolgeler sorunlarinin
yatirimlarin tiretimden tiikketime tiim | artirilmasiyla y arasindaki giderilmesine
stireclerde gerceklesmesi ekonomik olarak dis farkliliklarin katki
’ . pazarlarda A . -
biiyiimeye katki rekabet giderilmesine saglayacaktir.
saglayacaktir. giiciimiizil yardimci
artiracaktir. olacakur.

Tutarl ve rasyonel bir ¢cevre
finansman politikasinin olugturulmasi.

X

X

X

X

Cevre finansman mekanizma ve
modellerinin gelistirilmesi (diisiik
faizli krediler, tegvikler, hibelerin
kredilendirilmesi vb).

X

X

X
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Istikrarh Bir

Ortamda Ekonomide insan Sosyal Bolgesel Kamuda fyi Fiziki
JO Rekabet . . Gelismislik PR
Siirdiiriilebilir L Kaynaklarinin I¢ermenin Yonetisim Altyapimin
. . Giiciiniin e . . .. .. . | Farkhhklarmmn P L .
Biiyiimenin Gelistirilmesi | Giiclendirilmesi Yayginlastirlmasi | lyilestirilmesi
M Artirilmasi Azaltilmasi
Saglanmasi
Cevre maliyetlerinin {iretimden
tiikketime her agamada X X X
muhasebelestirilmesi.
Yatirim onceliklerinin saglikli X
belirlenmesi.

Yatirim projelerinin hazirlanmasinda

maliyetlerin de hesaplanarak dahil
edilmesi.

I¢ ve dis kaynaklarin etkin
kullanilmasinin planlanmasi.

X X X
ekonomik ve sosyal analize ¢evresel X X X X
X X X

Dis kaynakl hibe ve kredilerin
zamaninda kullanilmas1 amaciyla
ulusal katki i¢in biitcede gerekli
6denegin tahsisi.

>~
>~
>~

f¢ kaynagm artirilmasi amaciyla gevre
katk1 paylarinin ¢agdas gevre

finansman politikalar1 dogrultusunda X X X
yeniden diizenlenmesi.

Maliye Bakanlig1 tarafindan her yil
¢esitli kurumlar araciligi ile yerel
yonetimlere destek i¢in verilen
¢evreye yonelik mali kaynagin; proje

bazli ve onceliklendirme kriterlerine X X X
uygun olarak kullanilmasini saglamak
amaciyla gerekli yasal ve kurumsal
diizenlemelerin yapilmasi.

Yerel yonetimler tarafindan ¢evre igin
toplanan kaynagin (katki paylari, harg,
ceza vb.) bu alanda kullanilmasi

amaciyla denetim mekanizmalarinin X X X
giiclendirilmesi i¢in yasal diizenleme
yapilmasi.
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Istikrarh Bir

Ortamda Ekonomide Insan Sosyal Bqlge? el. Kamuda lyi Fiziki
JO Rekabet . . Gelismislik PR
Siirdiiriilebilir L Kaynaklarinin I¢ermenin Yonetisim Altyapimin
. . Giiciiniin e . . .. .. . | Farkhhklarmmn P L .
Biiyiimenin Gelistirilmesi | Giiclendirilmesi Yayginlastirlmasi | lyilestirilmesi
Saglanmas: Artirilmasi Azaltilmasi

Cok tarafli uluslararasi kuruluslar ve
ikili anlagmalar ¢ercevesinde saglanan
cevre ile ilgili tim dis finansman
kaynaklarmin (hibe ve/veya kredi)
verimli kullanilmasi ve tekrarlarin

Onlenmesi amaciyla kaynagin X X X X
esgiidiimiiniin tek bir kurum
tarafindan (Hazine Miistesarlig1)
yiiriitiilmesi igin gerekli
diizenlemenin yapilmasi.

Iller Bankast’nin kentsel ¢evre altyap1
projeleri i¢in yatirim bankacilig1

yapabilecek sekilde yeni bir kurumsal X X X X
yapiya kavusturulmasi.

Cevre ile ilgili kurum ve kuruluslarin
uluslararasi standartlarda proje

hazirlama, gelistirme ve uygulama X X X
kapasitesinin artirilmasi.

Dogal kaynaklarm milli gelir hesabina
dahil edilmesi ile ilgili 6n caligmalarin X X X
yapilmasi.

Cevre koruma projeleri fizibilite

caligmalarinda sosyal fayda-maliyet X X X X
hesaplarinin dikkate alinmasi.
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Istikrarh Bir

Ortamda El;:;::;‘;ge insan _ Sosyal G]:l(;l%neisellik Kamuda lyi Fiziki
Siirdiiriilebilir Giiciiniin Kaynaklarinin I¢ermenin Farklllslkl:rmm Yonetisim Altyapimnin
Biiyiimenin Gelistirilmesi | Giiclendirilmesi Yayginlastiritlmasi | lyilestirilmesi
Saglanmas: Artirilmasi Azaltilmasi
Ozellikle Gevre koruma
L tesislerinin
Ekonomik Cevresel azgeligmis etkin bir
e g s .1 bolgelerde .
Cevre Koruma Tesisleri Yonetimi sektorlerin altyap1 erokli cevresel bicimde
ve Isletme Sorunlar: ihtiya¢ duydugu | gereksiniminin §1 a1 ¢ yonetilip
biitiin ¢evresel karsilanmasini ty Pl isletme
. . L tesislerinin
Stratejik Amac: Tiirkiye’de ¢evre altyapi ayni zamanda Kurulmasi. vasam sorunlarinin
finansman yetersizliklerinin tesislerinin ekonomide wimast, yagar giderilmesi,
o . N iy . e kalitesi diizeyinin .
giderilerek altyap1 ve diger sektorlerin | gergeklestirilmesi | rekabet giiciinii iikselmesing ve fiziksel altyap1
ihtiya¢ duydugu cevre ile ilgili dogrudan ve artiran bir ien tsel sorunlarinin
yatirimlarin tiretimden tiikketime tiim | dolayli olarak etmen olarak clismenin 6nemli bir
stireglerde gergeklesmesi. ekonomiye katki | degerlendirmek gﬁzznli bicimde boliimiiniin
saglayacaktir. gerekmektedir. gimae giderilmesi
gerceklesmesini
saglayacaktir anlammg
) gelecektir.

Cevre koruma tesislerinin gerekli tiim
yerlerde kurulmasi.

X

Tesislerin saglikli isletilmesi i¢in
enerji ve diger girdi maliyetlerinde
tegvik saglanmasi.

X

Ozellikle belediyelerde yetkin teknik
eleman yetersizliginin giderilmesi.

Cevre koruma tesislerinin etkin
isletilmesinde, meslek ici egitim
konusunda ilgili kuruluglarin
esglidiimiiniin saglanarak teknik
egitim ¢aligmalarinin baglatilmasi.

Teknik ve idari yonden denetim
mekanizmasinin etkinlestirilmesi.

Tehlikeli atiklarin yonetimi i¢in
bolgesel tesislerin kurulmasi.

Diizenli depolama alanlar1 yapimindan
sonra mevcut vahsi depolama
alanlarinin iyilestirilmesi.
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Istikrarh Bir

Ortamda Ekonomide Insan Sosyal B({lge‘s el. Kamuda lyi Fiziki
JO Rekabet . . Gelismislik PR
Siirdiiriilebilir L Kaynaklarinin I¢ermenin Yonetisim Altyapimin
. . Giiciiniin e . . .. .. . | Farkhhklarmmn P L .
Biiyiimenin Gelistirilmesi | Giiclendirilmesi Yayginlastirlmasi | lyilestirilmesi
Saglanmas: Artirilmasi Azaltilmasi

Bu konuda mevzuat yeterli
oldugundan, uygulamada etkinlesme X X X
ve yayginlagsmanin saglanmasi.

AB uyum siirecinde diizenlemelerin
stirdiiriilmesi.

Yetkili kurumlar arasinda esgiidiim

gidilmesi.

Tesislerin igletilmesinde birlik
modellerinin tesvik edilmesi.

X X X
saglanarak uygulamada isbirligine X X X X
X X X

Cevre koruma tesislerinin
projelendirme agamasinda fizibilitelere
yatirim maliyetlerinin yaninda isletme
sermayesi ile kapatma maliyetlerinin
de ilave edilmesi.

e
e
e
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6.2. Dokuzuncu Kalkinma Plam Acisindan Temel Yansimalar

“Bugiinkii ve gelecek kusaklarin temel gereksinimlerinin saglandigi, yasam kalitesinin
artiridigi, biyolojik c¢esitliligin  korundugu, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kalkinma
vaklasimiyla akilci yonetildigi, saglikli ve dengeli ¢evrede yasama hakkini gozeten politik-
yvonetsel anlayisin egemen oldugu bir Tiirkive” hedefine ulagsmak i¢in gerekli araglarin
sergilendigi bu Raporun dayandigi temel ilkeler sdyledir:

Gelecek kusaklarin ihtiyaglarini  gozeterek, dogal kaynaklarmm koruma/kullanma
kosullarinin belirlenmesi ve bu kaynaklara herkesin adil ve saglikli ulasimini saglayacak bir
¢evre yonetiminin kurulmasi temel stratejik amag olarak benimsenmelidir.

Cevre yonetiminin etkili bir bicimde islemesinin ilk kosulunu ekonomik ve toplumsal
kararlar alinirken cevresel degerlerin gbz Oniinde bulundurulmasi olusturmaktadir. Biitiin
ekonomik ve toplumsal politikalarin olusturulmasinda ¢evresel kaygilarin da dikkate alinmasi,
cevre ile ilgili mevzuatin oncelikli olarak uygulanmasina 6zel 6nem verilmesi, yonetimin
biitliin asamalarinda plan ve projeler hazirlanirken ekolojik verilerin dikkate alinmasina 6zen
gosterilmesi, yasal diizenlemelerin ve ¢evresel degerleri korumaya yonelik yargi kararlarinin
uygulanmasi konusuna 6zel 6nem verilmesi gerekmektedir.

Cevre yonetimi alaninda daha etkin bir sistemin olusturulmasi i¢in bugilinkii kurumsal
yap1 gozden gegirilerek gii¢lendirilmeli; merkezi ve yerel yonetimlerde ¢evre politikalarinin
uygulanmasi siirecinde yer alan kurumlarda, kapasite artiric1 ve kurumlar arast (kamu, 6zel
sektor ve goniillii orgiitler, tiniversiteler vb.) esgiidiimii saglayan diizenekler olusturulmalidir.

Cevre kalitesinin gelistirilmesi i¢in katilimcili§i ve saydamlig1 esas alan tesvik edici
politikalar olusturulmali ve uygulanmalidir. Cevre ile ilgili karar alma siireglerine 6zel sektor-
STK ve halkin aktif katilimimnin saglanmasi i¢in kamu kararlarina temel olan politikalarin
kamuoyu ile paylasilmasi ve kamuoyunun siirekli bilgilendirilmesi énemlidir.

Ozellikle AB adaylig: siirecinde gereken yasal diizenlemelerin yapilabilmesi i¢in ¢evre
alanindaki kurumlarin goérev ve sorumluluklar1 net olarak belirlenmeli ve bdylece yetki
catismasina son verilmeli, etkin bir uygulamaya gecgebilmek i¢in gerekli idari, mali ve teknik
kapasite olusturulmalidir.

Tiirkiye’de ¢evre yonetiminin en zayif halkasi olan izleme, degerlendirme ve denetim
alanina 6zel onem verilmeli, varolan yapiy1 giiclendirici ve katilimcilig1 artirict 6nlemler
almmalidir. Etkili bir ¢evre yonetiminin saglanabilmesi i¢in dncelikle kolayca ulasilabilen,

saydam, izlenebilen saglikli veri tabaninin gelistirilmesi zorunlu oldugu gerceginden
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hareketle, ¢evresel konularla ilgili her tiirlii verinin kaynaginda kayit altina alinmasi i¢in
gerekli diizenlemelerin yapilmasi ve belirlenmis zaman araliklarinda veri tabanina diizenli ve
stirekli aktarim saglayacak bir sistemin kurulmasi gerekmektedir.

Tim ilgi gruplarinin (paydaslarin) katilimiyla hazirlanacak Siirdiiriilebilir Kalkinma
Stratejisinin uygulamaya gecirilmesi ve uygulamanin takip edilmesi gereklidir. Bu stratejide,
cevre amaclarimin  ve Onceliklerinin  diger sektor politikalariyla biitiinlestirilmesi
hedeflenmelidir.

Cevresel politikalarin ve planlarin etkin bigimde uygulamaya gegirilmesi igin,
finansman yetersizliklerinin giderilerek altyap: ve diger sektorlerin ihtiya¢ duydugu cevre ile
ilgili yatirnmlarin iiretimden tiiketime tiim siireglerde gerceklestirilmesi temel strateji olarak
belirlenmelidir. Siirdiirtilebilir kalkinma amaciyla, istikrarli bir ortamda biiylimenin
saglanmasi, ekonomik rekabet giiciiniin artirtlmasi ve ¢evre yonetiminin etkin ve verimli bir
bicimde c¢aligmasi icin tutarli ve rasyonel bir ¢evre finansman politikasinin olusturulmast
gerekmektedir. Bu dogrultuda, i¢ ve dis kaynaklarin etkin kullanilmasi i¢in planlamaya

gidilmeli, yatirim 6ncelikleri saglikli belirlenmelidir.
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