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ONSOZ

Dokuzuncu Kalkinma Plan1 (2007-2013), Tiirkiye Bliyiik Millet Mecli-
since 28 Haziran 2006 tarihinde kabul edilmistir.

Plan, kiiresellesmenin her alanda etkili oldugu, bireyler, kurumlar ve
uluslar i¢in firsat ve risklerin arttig1 bir déonemde Tiirkiye'nin kalkinma
cabalarim biitiinciil bir ¢erceveye kavusturan temel bir strateji dokiimanidir.

Toplumun tamamini ilgilendiren kalkinma planlari, gerek hazirlik ge-
rekse uygulama asamasinda, ilgili tiim kesimlerin katkisin1 ve
sahiplenmesini gerektirmektedir.

Kalkinma planlamasi alaninda iilkemizin katilimci ve demokratik bir
planlama deneyimi bulunmaktadir. Ozel Ihtisas Komisyonlari, bu deneyim
icinde kurumsallagsmis bir katilimcilik mekanizmasi olarak 6n plana ¢ik-
maktadir. Kamu, 6zel kesim, tiniversite ve sivil toplum kuruluslar1 temsilci-
lerinin katilimu ile olusturulan Ozel Ihtisas Komisyonlar1, 2007-2013 done-
mini kapsayan Dokuzuncu Plan hazirliklarinda da son derece onemli bir
islev gormiistiir. Bu baglamda, 5 Temmuz 2005 tarihinde 2005/18 sayili
Bas-bakanlik Genelgesiyle baslatilan c¢alismalar ¢er¢evesinde genis bir
konu yel-pazesini kapsayacak bi¢cimde toplam 57 Ozel ihtisas Komisyonu
olusturul-mus, alt komisyonlarla birlikte bu sayr 66'ya ulasmistir. Bu
komisyonlarda toplam 2252 katilimci gorev yapmistir. Komisyonlarin
olusturulmasinda ise iilkemizin kalkinma giindemini yakindan ilgilendiren
temel konular belirleyici olmustur.

Ozel Ihtisas Komisyonlarinda yapilan tartismalar ve iiretilen fikirler,
planlarin hazirlanmasina 1s1k tutmakta ve plan metnine yansitilmaktadir.
Ayrica, bu kapsamda ortaya ¢ikan raporlar birer referans dokiiman olarak,
cesitli alt 6lgekli planlama, politika gelistirme ve arastirma ihtiyaclarina da
cevap vermektedir. Bu anlamda, Ozel Ihtisas Komisyonu raporlar1 sadece
plana katkida bulunmamakta, miistakil olarak da basilan ve c¢esithi
kesimlerin istifadesine sunulan birer kaynak niteligi tasimaktadir.

Sahip olduklar1 birikimi katilimct bir ortamda toplumun genel yarari
i¢cin Ozveriyle paylasan Komisyon liyelerinin, iilkemizin kalkinma siirecine
onemli katkilar verdikleri inanciyla, emegi gecen herkese Teskilatim adina
siikranlarrmi sunar, Ozel Ihtisas Komisyonu raporlarinm ve raporlarin 1s1-
ginda hazirlanan Dokuzuncu Planin {ilkemiz i¢in hayirli olmasini1 temenni
ederim.

M\J

Dr. Ahmet TIKTIK
Miistegar
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SUNUS

Devlet Planlama Tegskilati Mistesarlig1 koordinatorliigiinde Dokuzuncu Kalkinma
Plan1 2007-2013 Bitkisel Uretim Ozel Ihtisas Komisyonu, sézkonusu raporu iilkemizin AB ile
entegrasyon siirecinde siirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik bitkisel liretimimizin gelistirilmesi
amaciyla strateji, politika, oncelik ve tedbirleri ile bunlarin yansimalarini sektérde beklenen
gelismeleri, cok yogun bir ¢alisma donemi gecirerek basartyla tamamlamis bulunmaktadir. Bu
raporun ortaya ¢ikmasinda Ozverili calismalarindan dolayr Bitkisel Uretim Ozel Ihtisas
Komisyonu iiyelerine, 6zellikle raporun her asamasinda ¢ok dnemli katkilari olan ve mesai
gbézetmeksizin calisan degerli ¢alisma arkadaslarim Dog¢.Dr. Ahmet Bayaner ve Dr. Vehbi
Eser’e en icten siikranlarimi sunarim.
Bu raporun ortaya ¢ikmasinda ¢aba ve desteklerini her zaman yanimizda hissettigimiz
DPT Miistesarligi Dokuzuncu Kalkinma Plan1 2007-2013 Bitkisel Uretim Komisyonu DPT
Koordinatorleri Sayin Taner Kivang’a, Sayin Miijjgan Celikbilek’e ve Saymn Dr. Yurdakul
Sacli’ya sahsim ve komisyon iiyesi meslektaglarim adina en igten tesekkiirlerimi sunarim.
DPT Miistesarlign Dokuzuncu Kalkinma Plan1 2007-2013 Bitkisel Uretim Ozel Ihtisas
Komisyonu raporunu hazirlayan bizlerin en biiyiik arzusu, bu raporun bitkisel iiretim
konusunda izlenecek politikalara yol gosterici olacak nitelikte benimsenmesi ve

kullanilmasidir.

Saygilarimla,

Prof. Dr. Gokhan SOYLEMEZOGLU

v http://ekutup.dpt.gov.tr/bitkiure/6ik666.pdf
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1. GIRIS

Ulkemiz son yirmi yilda tarim ve tarima dayali sanayide meydana gelen gelismelerden,
genel ekonomideki istikrarsizliklardan  dolayi, potansiyelinden yeterli seviyede
yararlanamamigtir. Ge¢mis donemler itibariyla farkli politikalar gelistirilse de, tarimda bir
yapisal doniisiim gerceklesememistir ya da donilisiim siireci arzu edildigi gibi olamamustir.
Bugiin bu doniisiimiin toplumsal maliyeti daha da agirlagsmistir. Zira, gelecek 10 yilda, tilke
tarimin1 kendi disimizda etkileyecek iki biiyiik olgu bulunmaktadir: Biri Avrupa Birligi (AB)
digeri ise Diinya Ticaret Orgiitii (DTO). Bunlardan her ikisinin de etkileri gelecek yillarda
kuvvetle hissedilecek ve birbirlerini de etkileyecektir. Her etkinin 6ncelikli degerlendirilmesi,
kars1 tedbirlerin gelistirilmesi ve gerekli uyumun bir an 6nce saglanmasi gerekmektedir.
Uluslararasi 6lgekte karsi tedbir gelistirme sansini ylikseltmek i¢in, mukayeseli avantaja sahip
oldugumuz alanlar tespit ederek, hem AB’ye uyum siirecini, hem de DTO kararlarm iilke
tarim1 i¢in avantaja doniistiirmenin yollar1 aranmalidir. Bu agidan bakildiginda teknoloji
tiretim oranimi ylikseltmek icin tarimsal AR-GE’ye, diinyada avantajli konuma gelmek i¢in
tohumculuga ve AB’de avantaj saglamak icin de yas sebze-meyve liretimi ile organik iiretime
oncelik verilmelidir.

Tarimin Tirkiye ekonomisindeki dnemi nisbi olarak azalmis olmakla birlikte ihracat,
yarattigi istihdam ve GSYIH’ya katkilarindan dolay: biiyiik énem tagimaktadir. Tarim
sektoriiniin GSYIH igindeki pay1, 1980°li yillarin basinda %25 seviyelerinde iken, bugiin
%11’ler seviyesindedir. Yine 1980’lerin basinda, iilkede ¢alisanlarin yaklasik %55°1 tarimda
istihdam edilirken, bugiin bu oran ii¢te bir seviyesine gerilemis olmakla beraber, gelismis tilke
standartlarinin hala alt1 kat1 daha yiiksek bir orana sahiptir. Sektdriin iilkenin genel ekonomik
ve sosyal kosullarina karst duyarliligi, sektdrel biiyiime hizinda yillar itibariyla
dalgalanmalara neden olmaktadir. Bitkisel iiretim degeri, toplam tarimsal katma degerin
yaklasik % 65’ini olusturmaktadir (Tablo 1).

Bitkisel iiretimin temel sorunlar1 verimlilik, pazarlama, destekler olarak ii¢ genel
konuda toplanmaktadir. Dokuzuncu Plan doneminde yapilacak ¢aligmalarin agirlikli olarak bu
ic konuya odaklanmasi bir sonraki plan donemine kadar bazi temel sorunlarin halledilmesine
yardimci olacagi inanci tasimaktayiz. Ancak, bitkisel iiretimin sorunlarinin, yukarida
aciklananlar dahil, ¢oziilebilmesi yalnizca bu alanda yapilacaklarla degil genel ekonomik

durum ve ilgili diger faktorlerin katkisi ile olabilecektir. Bu raporda, dncelik dzellikle diger

1 http://ekutup.dpt.gov.tr/bitkiure/6ik666.pdf
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faktorlerden bagimsiz olarak bitkisel iiretim sorunlar1 ¢oziildiigiinde katki saglayacak konular
one cikartilmustir.

Tablo 1. Tarimsal Katma Deger (1987 iiretici fiyatlariyla)

2000 2001 2002 2003 2004
Toplam 15.961.788 14.923.100 15.947.584 15.548.759  15.862.555
Ciftcilik ve hayvancihk  14.888.229 13.898.347 14.837.137 14.500.780  14.682.646
Ormancihk 713.645 655.708 756.384 689.090 793.339
Bahkegihk 359.914 369.045 354.063 358.889 386.570

Kaynak: TUIK, 2005. www.TUIK.gov.tr.

2 http://ekutup.dpt.gov.tr/bitkiure/6ik666.pdf
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2. MEVCUT DURUM VE SORUNLAR

2.1. MEVCUT DURUM

2.1.1. Tarimsal Yap1

Ulkemizde 6zel miilkiyete dayali kiigiik aile isletmelerinin hakim oldugu bir tarimsal
yap1 mevcuttur. Isletme sayisi {i¢c milyonun iizerindedir. Ortalama isletme arazisi biiyiikliigii
TUIK tarim sayimma gére 2001 yili itibariyla 61 dekardir (Tablo 2). Medeni Kanunda
yapilan diizenlemelerle birlikte, ortalama isletme arazisi genigliginin artmasi beklenmektedir.
Parsel sayis1 ise 23 milyon seviyelerindedir. Tarim isletmelerinin parcali ve kii¢iik yapida
olmasi, tarimsal yatirimlart ve buna bagli olarak yeni teknolojilerin kullanimini kisitlamakta,
beklenen iiretimin saglanmasini 6nlemekte, arazilerin verimli bir sekilde kullanilmasina da
engel teskil etmektedir.

Son iki tarim sayimi arasinda bitkisel ve hayvansal iiretim yapan isletme sayilarinda
azda olsa bir degisim goriilmektedir. 1991 yili tarim saymmina gore isletmelerin %3.4°1
hayvanciliga, %24.5°1 bitkisel liretime, %72.1°1 ise bitkisel iiretim ve hayvanciliga birlikte
yer verirken; 2001 yili tarim sayiminda hayvancilik yapan isletme sayilar1 azalarak %2.4’e
diismiis, sadece bitkisel liretim yapan isletme sayilari ise artarak %30.2°ye yiikselmistir.

Bitkisel ve hayvansal iiretim yapan isletme sayis1 % 67.40 olmustur.

Tablo 2. Tarim Isletmelerinde Ortalama Arazi Biiyiikliigii (da)

1963 2001

Arazi Ortalama | % isletme | Islenen bol:;?lll?ll: 12: % Isletme | islenen
biiyiikliigii | biiyiikliik sayisl % alan sayis1 % alan
1-20 9.3 40.9 6.9 9.7 334 5.3
21-50 33.6 279 16.9 31.1 31.5 16.1
51-100 71.1 18.1 23.3 68.1 18.5 20.7
101-200 136.2 9.4 23.2 134.1 10.8 23.8
201-500 284.8 3.2 16.6 273.8 5.1 22.8
501- + 1458.3 0.5 13.1 955.0 0.7 11.3
Ortalama 5.53 100 100 6.10 100 100

Kaynak: TUIK, 1963 ve 2001. Genel Tarim Sayimi Sonuglari.

Ulkemizin 26.3 milyon hektar tarim arazisi vardir. Toplam ekili ve dikili alanlarin

%17’s1 sulanmaktadir. Bitkisel {iretim alaninin %69°u tarla iirtinleri, %19’u nadas alanlari,

3 http://ekutup.dpt.gov.tr/bitkiure/6ik666.pdf
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%3’1i sebze iiretim alanlari, %5°1 meyve alanlari, %2’si zeytin alanlar1 ve %?2’si de bag
alanlar1 olarak degerlendirilmektedir. Islenen tarla alanlarinin %60’inda tahil, %7’sinde
baklagil, %6’sinda endiistri bitkileri, %3’linde yagl tohumlar, %2’sinde yumrulu bitkiler ve
%?2’sinde ise yem bitkileri yetistirilmektedir.

Son on yillik tarim sayimlarina bakildiginda, arazi gruplarma gore ortalama isletme
bliyiikliiklerinde onemli degisiklikler olmamistir. Mesela, 1-20 dekar araziye sahip olan
isletmelerin ortalama arazi genislikleri 1963 yilinda 9.3 dekar iken, 2001 yilinda 9.7 dekara
cikmigtir. Diger arazi gruplarinda da kiiglik capl yilikselmeler yada diisiisler goriilmektedir.
Ancak, 2001 yilinda 500 dekardan biiyiik isletmelerin arazi genislikleri 1991 yilina gore tigte
bir oraninda kiigiilmiistiir. Bu durum biiylik isletmelerde bir parcalanma silirecine isaret
etmektedir. Zira, bu isletmelerin toplam isletme sayilarina orani ayn yillar arasinda %0.5’ten
%0.7’ye ylikselirken, islenen alanlar icindeki paylari ise %13.1’den %11.3’e diismiistiir.
Diger arazi biiyiikliiklerinde ise, gerek isletme sayilarmin toplam isletme sayisina orani,
gerekse islenen arazinin toplam islenen arazi igindeki paylarinda 6nemli bir degisim
goriilmemektedir. Bu durumda, isletme yapisindaki degisimim cok yavas gergeklestigini
sOylemek miimkiindiir.

Arazi kullanim sekli, bolgelerin cografi oOzelliklerine gore biiyiikk farklilik
gostermektedir. Ornegin, Tiirkiye genelinde tarla arazisi toplam islenen alanlarmn
%22.78’ini olusturmakta iken, bu oran %30,16 ile Marmara Bolgesinde en yiiksek, %13,79

ile Karadeniz Bolgesinde en diisiik seviyesindedir. Miilk arazi orani ise, %81.34 dir.

2.1.2. Bitkisel Uretim

Ulkemizdeki tarimsal iiretim dzellikle 1950°1i yillardan sonra énemli dlciide artmistir.
Bu artig girdi ve teknoloji kullaniminin yani sira alan artisindan da kaynaklanmistir. Tarimsal
tretim artisinin  temel Ogeleri incelendiginde; 1950’lerden itibaren mekanizasyonun
artmasiyla mera alanlarinin bozularak tarlaya doniistiiriildiigli, ayni1 sekilde ormanlarin
tahribiyle tarima miisait olmayan alanlarin ekilmeye baslandigi, 6zellikle 1960’lardan itibaren
gollerin ve sulak alanlarin kurutularak yeni tarim arazilerinin yaratildigi, sulama ve/veya
elektrik tretimi amacl g6l ve goletler olusturularak vadi i¢i habitatlarin tahrip edildigi ve
genis alanlarda sulu tarima gecilerek tarima elverisli alanlar yaklasik 60 milyon hektara
ulagmistir. Son 25 yilda toplam tarima elverisli alan miktarlarinda kayda deger bir degisiklik
olmamistir. Ancak, 1980 yilinda toplam alan 62.5 milyon hektara ulagsmis iken 2004 yilina
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gelindiginde ise yaklasik bir milyon hektar azaldigi belirlenmistir. Toplam tarim alani iginde
orman alanlarinda 500 bin hektarlik, ¢ayir mer’a alanlarinda ise 400 bin hektarlik bir artis
olmustur (Tablo 3).

Alt sektorler itibariyla tarim alanlari incelendiginde, ekili alanlarin 1990’11 yillarda
yaklagik iki milyon hektar arttigini giinlimiizde ise yine azalarak 17.5 milyon hektar
seviyelerine indigi goriilmektedir. Sebze iiretim alanlarmin 800 bin hektar seviyelerine
ulastig1, bag alanlarinda {igte bir oranda bir azalmayla 500 bin hektar seviyesine indigi, meyve
agaclarinin kapladig: alanlarin 1.5 milyon hektara ulastigi, zeytin agaglari alanlarinin ise
yaklagik dortte bir azalarak 600 bin hektar seviyelerine geriledigi goriilmektedir. Sebze, bag
ve zeytin alanlarmin bu seviyelerde istikrara kavustugu, meyve bahgelerinin ise artma

egiliminde oldugu anlasilmaktadir (Tablo 3).

Tablo 3. Toplam Islenen Alanlar (000 Ha)

Ekilen Cayir-
alan Nadas  Sebze Bag Meyve Zeytin Mera Orman Toplam
1980 16372 8188 596 820 1386 813 14 177 20 199 62 551
1990 18868 5324 635 580 1583 866 14 616 20199 62 671
1995 18464 5124 785 565 1340 556 14 616 20199 61 649
2000 18207 4826 793 535 1418 600 14 616 20 703 61 698

2003 17549 4991 818 530 1500 625 14 616 20 703 61332
Kaynak: TUIK, 2004a.

Nadas alanlari, 1980’li yillarda uygulanan Nadas Alanlarinin Daraltilmasi Projesinin
olumlu sonuglari neticesinde ii¢ milyon hektar daralarak bes milyon hektar seviyelerine inmis,
bu seviyede bir istikrar yakalamistir. Nadas alanlarinin daralmasindan ortaya ¢ikan alanlarda
ise basta nohut, mercimek ve fig olmak tizere baklagiller, arpa, tiitiin ve soya bitkisi ekimine
yonelinmistir.

Tarim alanlariin, nadas alanlar1 dahil, yarisi tarla tarimi1 amacl kullanilmaktadir. Ekilen
alanlarin %75'ini tahillar, %8.5'ini baklagiller olustururken, yag bitkileri % 7.5, endiistri
bitkileri de %7.4’iinii, yumru bitkiler %2 sini, olusturmaktadir.

Ekilis alanlarindan en biiyiik pay: tahillarda bugday, baklagillerde nohut, endiistri ve
yagl bitkilerden pamuk, yumrulu bitkilerden ise patates almaktadir. TUIK rakamlari dikkate
alindiginda bugday ekilis alanlarinda son yirmi yilda énemli bir degisiklik olmaz iken, arpa
ekilis alanlarinda kismi bir artis vardir. Celtik ekilis alanlar1 ise az da olsa artma

egilimindedir. Nadas alanlariin daraltilmast 1980 1i yillarin sonlar1 ve 1990 i yillarin
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baslarinda Tiirkiye’yi diinya baklagil lideri durumuna getirmesine ragmen, bu ivme
korunamamus, istikrar saglanamamistir. Son bes yilda nohut ve mercimek eklilis alanlari
sirastyla 600 ve 400 bin hektar seviyelerinde seyretmektedir (TUIK, 2004).

Son bes yilda yeniden kurgulanan genel ekonomi ve tarim politikalariyla tiitiin ve seker
pancari ekilislerine sinirlamalar getirilmistir. Bu iki tirlintin ekililislerindeki azaliglar devam
edecek gibi goriinmektedir. Pamuk ekilis alanlar1 yillar itibariyle dalgalanmalara maruz kalsa
da, glinlimiizde 650 bin hektar seviyelerinde seyretmektedir. Zira aygigegi ekilisi de ayni
seviyelerde seyretmektedir. Patates ekilisi 200 bin hektar, kuru sogan ekilis alanlar1 ise son
bes yilda azalarak 80 bin hektar seviyelerine gerilemistir (TUIK, 2004).

Karadeniz bolgesinde Rize, Trabzon, Artvin ve Giresun illerini de igeren 767.000 dekar
alanda cay tarmmi yapilmaktadir. Ozellikle Rize ilinde, ¢ay tarmmi, tarima elverisli alanlarin
%98’ini kapsamaktadir (TUIK, 2004)

Toplam bitkisel iiretim miktar1 son alt1 yilda yaklasik 88 ile 99 milyon ton arasinda
degismektedir. Bitkisel iiretim miktar1 2000 yilinda 98,7 milyon ton iken, 2001 yilinda %10,8
oraninda azalarak 88,0 milyon tona diigmiistiir. 2002 yilinda 97.9 milyon ton, 2003 yilinda
93.7 milyon ton ve 2004 yilinda 97.4 milyon ton olarak gerceklesmistir. Toplam iiretimin
2005 yilinda 103 milyon ton olacagi tahmin edilmektedir (Tablo 4). Olagan dis1 iklim yillar
ve ekonomik krizler hari¢ tutulursa, bitkisel iiretim miktarimiz 90 ila 100 milyon ton arasinda
gerceklesmektedir. Tirkiye bitkisel iiretiminde miktar olarak bugiinkii kosullarda
yakalayabilecegi potansiyelindedir. Teknolojiden faydalanarak verimlilikte bir sigrama
yakalanmaz ise yakin gelecekte de toplam bitkisel iiretim miktarimiz bugiinkii seviyelerini
koruyacaktir.  Ancak, uygulanan politikalar, yeni teknolojilerin gelisme alanlar1 ve

uygulamalara bagli olarak {iriin gruplar1 arasinda kaymalar olabilir.

Tablo 4. Toplam Bitkisel Uretim (ton)

Bitkisel Uretim | % Degisim
2000 98.673.916
2001 88.015.056 -10,8
2002 97.867.166 11,2
2003 93.717.999 -4,2
2004 97.419.986 3,9
2005* 102.964.513 5,7

Kaynak: TUIK, 2004b. * I. Tahmin
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Bugday tiretimi yillar itibariyle degisiklik gosterse de, yaklasik 19 ila 20 milyon ton
civarindadir. Ekilis alaninda genislemelerle birlikte arpa iiretimi de 9 milyon tonu ge¢mistir.
Misir {iretimi 3.5 milyon tonu, ¢eltik iiretimi ise 250 bin tonu bulmustur. Baklagil iiretimleri
seyri ekilis alanina bagh olarak gelismis glinlimiizde nohut {iretimi 600 bin ton ve mercimek
tiretimi de 550 bin ton civarinda seyretmektedir. Fasulye iiretimi ise bir artig egilimindedir
(Tablo 5).

Tablo 5. Bazi Uriinlerin Uretim Miktarlari (000 ton)

Yillar  Bugday Arpa Masir Piring  Nohut Mercimek Fasulye
1980 16.500 5.300 1.240 275 195 165
1985 17.000 6.500 1.900 162 400 618 170
1990 20.000 7.300 2.100 138 860 846 210
1995 18.000 7.500 1.900 150 730 665 225
2000 21.000 8.000 2.300 210 548 353 230
2001 19.000 7.500 2.200 216 535 520 225
2002 19.500 8.300 2.100 216 650 565 250
2003 19.000 8.100 2.800 223 600 540 250
2004 21.000 9.000 3.000 294 620 540 250
2005* 21.500 9.500 4.000 315 605 560 210

Kaynak: TUIK, 2004b * Tkinci tahmin

Pamuk ve ayg¢icegi liretimleri son on yilda 900 bin ton dolayinda gerceklesmektedir.
Tiitiin tiretimi ekilis alanina bagli olarak degismekle birlikte 150 bin ton olmaktadir. Patates
tiretimi bes milyon ton, sogan liretimi iki milyon ton, seker pancari tiretimi 13 milyon ton ve

soya yillara bagli olarak degismeklekle birlikte 70-80 bin ton seviyelerindedir (Tablo 6).

Tablo 6. Bazi Uriinlerin Uretim Miktarlar (ton)

Yillar Tiitiin _S. Pancar1  Pamuk Aycicegi Soya Patates Kuru Sogan
1980 228.349  6.766.017  500.000 750.000 3.000 3.000.000 960.000
1985 170.491 9.830.000  518.000 800.000 125.000 4.100.000 1.270.000
1990 296.000 13.985.741 654.600 860.000 162.000 4.300.000 1.550.000
1995 204.440 11.171.000  851.000 900.000  75.000 4.750.000 2.850.000
2000 200.280 18.821.033  879.940 800.000  44.500 5.370.000 2.200.000
2001 144.786 12.632.522  914.404 650.000  50.000 5.000.000 2.150.000
2002 152.856 16.523.166  988.120 850.000  75.000 5.200.000 2.050.000
2003 112.158 12.622.934  938.294 800.000  85.000 5.300.000 1.750.000
2004 124.703 13.517.221  982.000 900.000  50.000 4.800.000 2.040.000

2005* 147.586 14.299.000 982.000 950.000  28.000 4.200.000 2.000.000
Kaynak: TUIK, 2004b, * Ikinci tahmin

Yas meyve ve sebze iiretimlerinde son on yillik ve hatta bazi iiriinlerde son 20 yillik
tiretimler incelendiginde, yillara bagl olarak az da olsa degisiklikler gozlenmekle birlikte,

tiretimin belli seviyelerde oldugu goriilmektedir (Tablo 7, 8 ve 9).
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Tablo 7. Bazi Uriinlerin Uretim Miktarlar (ton)

Yillar Domates Biber Pathican Cilek Hiyar  T. Fasulye
1980 3.550.000 220.000 650.000  23.000 500.000 300000
1985 4.900.000 235.000 680.000  33.500 780.000 400000
1990 6.000.000 580.000 735.000  51.000 1.000.000 430000
1995 7.250.000 750.000  750.000  76.000 1.250.000 460000
2000 8.890.000 1.090.000 924.000 130.000 1.825.000 514000
2001 8.425.000 1.150.000 945.000 117.000 1.740.000 490000
2002 9.450.000 1.340.000 955.000 145.000 1.670.000 515000
2003 9.820.000 1.370.000 935.000 150.000 1.780.000 545000

2004 9.440.000 1.325.000 900.000 155.000 1.725.000 582.000
2005* 9.600.000 1.380.000 900.000 195.000 1.725.000 555.000
Kaynak: TUIK, 2004b, * Ikinci tahmin

Ulkemizde 6zellikleri itibariyla gerek bolgesel gerek katma deger ve gerekse dis ticaret
acisindan Onemli olan {irlinlerden olan findik iiretimi 2000 yilindan sonra uygulanan
politikalarla ve doga kosullarinin da etkisiyle azalmistir. Ancak 2001 krizi ve onu takip eden
yillarda en ist seviyeye ulasmistir. Kayis1 iiretiminde de doga kosullarina bagli olarak
dalgalanmalar olmaktadir. Bolgesel etkisi gii¢lii olan ¢ay yaprag iiretimi bir milyon ton, ¢ay
yapraginin iglenmesi ile elde edilen siyah ¢ay iiretimi ise 200 bin ton seviyelerine ulagmustir.
Bu sektorde iiretim artisi, kismen budama uygulamasinin verim ve kalite {izerine olumlu
etkisi sonucu, kismende iiretim verilerinin destekleme prim 6demeleri ile kayit altina
alinmas1 sonucu ortaya ¢iktig1 tahmin edilmektedir (Tablo 10).

Tablo 8. Bazi Uriinlerin Uretim Miktarlar (ton)

Yillar Armut Elma Seftali Visne Incir Uziim
1980 330.000 1.430.000 240.000 60.000 205.000 3.600.000
1985 370.000 1.900.000 200.000 85.000 340.000 3.300.000
1990 413.000 1.900.000  350.000 90.000 300.000 3.500.000
1995 410.000 2.100.000  340.000 92.000 300.000 3.550.000
2000 380.000 2.400.000 430.000 106.000 240.000 3.600.000
2001 360.000 2.450.000 460.000 120.000 235.000 3.250.000
2002 340.000 2.200.000  455.000 100.000 250.000 3.500.000
2003 370.000 2.600.000 470.000 145.000 280.000 3.600.000
2004 320.000 2.100.000 372.000 138.000 275.000 3.500.000

2005* 345.000 2.550.000 500.000 140.000 280.000 4.100.000
Kaynak: TUIK, 2004b, * Ikinci tahmin
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Tablo 9. Bazi Uriinlerin Uretim Miktarlar (ton)

Yillar Mandalina Portakal Limon Greyfurt
1980 167.000 679.000 283000 17000
1985 257.000 505.000 188000 24000
1990 345.000 735.000 357000 33000
1995 453.000 842.000 418000 65000
2000 560.000 1.070.000 460000 130000
2001 580.000 1.250.000 510000 135000
2002 590.000 1.250.000 525000 125000
2003 550.000 1.250.000 550000 135000
2004 670.000 1.300.000 600.000 135.000

2005* 585.000 1.250.000 600.000 150.000

Kaynak: TUIK, 2004b, * Ikinci tahmin

Tablo 10. Bazi Uriinlerin Uretim Miktarlari (ton)

Yillar Yas Cay A. Fistigi Findik Kayis1
1980 476.066 7.500 250.000 100.000
1985 624.214 35.000 180.000 170.000
1990 608.440 14.000 375.000 240.000
1995 523.465 36.000 455.000 250.000
2000 758.038 75.000 470.000 530.000
2001 824.946 30.000 625.000 470.000
2002 791.700 35.000 600.000 315.000
2003 869.000 90.000 480.000 460.000
2004 1.105.000 30.000 350.000 320.000

2005* 1.150.000 60.000 530.000 850.000

Kaynak: TUIK, 2004b, * Ikinci tahmin

Ortiialt: yetistiriciligi birim alana diisen isgiicii ve sermaye agisindan tarimin en yogun
uygulama alanmi olusturmaktadir. Ortilalt: yetistiriciligi tarimsal iiretim sektorleri arasinda
istthdamin en fazla oldugu sektordiir. Akdeniz {ilkelerinin toplam sera alan1 168 200 ha’dir .
Bunun yaklagik 29 954 hektar1 Tiirkiye’de bulunmaktadir. Toplam sera varligi bakimindan
Tiirkiye, Ispanya (26. 300 ha) ve Italya (26 500 ha)’nin &niinde yer almaktadir. Ancak,
Hollanda 10.500 hektarlik cam sera varligi ve modern isletme yontemleriyle seracilikta dnde
gitmektedir.

Yaklasik 50 yili agkin bir ge¢misi olan iilkemiz seraciligi ¢ok hizli bir gelisme ile 29
954 hektarlik alanda biiyiik bir sektér olmustur. Ozellikle, biiyiik sermayenin bir kisminin bu
sektore kaymasi ile son 10 yil icerisinde sektoriin bliylime hizi tarimin diger alanlar ile
karsilastirildiginda ¢ok ciddi bir ivme kazandigi ortaya ¢ikmaktadir. 1997 yilinda 20 000
hektar olan toplam sera alan1 %33’lik artis ile 2001 yilinda 29 954 hektara ¢ikmistir ve artis

devam etmektedir .
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Ulkemizin mevcut sera varliginin %90°1 Akdeniz sahil seridinde, %5’ ise Ege’de yer
almaktadir. Tiirkiye genelinde iller diizeyinde seralarin (alcak tiinel harig); %47 (13 962
ha)’si  Antalya’da, %29 ( 8 634 ha)’u  Mersin’de ve %10 (3 116 ha)’u da Mugla
(Fethiye)’dadur.

Ortiialt1 yetistiriciligine olan talebin nedenleri; turfanda sebzeye olan yiiksek i¢ talep,
sera Uriinlerinden elde edilen yliksek karlilik, aile isletmeciliginin yayginligi, iiretimde ek is
giicline olan talep, 6zellikle 1990-95 yillar1 arasinda sera yatirimlarina ve serada yetistiricilige
uygulanan %25’lik kaynak kullanimi1 ve destekleme fonu tesviki olarak siralanabilir.

Ortiialt1 yetistiriciliginde sebze iiretimi basi ¢ekmektedir. Bunu kesme gigek,
meyvecilik (muz hari¢) ve i¢ mekan bitkileri takip etmektedir. Domates tiim sera sebzeleri
icerisinde %47’lik payla ilk sirada yer almakta bunu %32 ile hiyar, %9 ile biber, %7 ile
patlican ve digerleri takip etmektedir. Karanfilin bas1 ¢ektigi ortii alt1 siis bitkileri tiretiminde,
giil ve gerbera lretimleri ise ilk siralarda yer almaktadir. Tiirkiye’deki toplam Ortiialt1 siis
bitkileri tiretim alan1 900 hektar civarindadir. Son yillarda muz, yenidiinya, iiziim, cilek,
seftali ve nektarin gibi meyve tiirlerinin de serada yetistirilmeye baslanmasiyla iiriin sayist ve
tireticinin kazanci artmistir.

Son yirmi yilda verimi artan {riinler seker pancari, lif pamuk, misir ve baklagillerdir.
Ancak bu donem iki on yil olarak incelendiginde, misir harig tutulur ise, bitkisel {iretimde son

on yilda 6nemli bir verimlilik artis1 saglanamamistir (Tablo 11 ve 12).

Tablo 11. Baz1 Uriinlerin Verimleri (kg/da)

Yillar Bugday Arpa  Misir K.Fasulye K.Sogan Patates

1980 183 189 213 145 1.371 1.639
1985 182 194 335 113 1.503 1.980
1990 212 218 408 123 1.868 2.240
1995 192 213 369 132 1.993 2.375
2000 223 220 414 131 2.200 2.620
2001 203 206 400 129 2.161 2.500
2002 209 231 420 139 2.278 2.626
2003 208 238 500 154 2.134 2.717
2004 226 250 508 161 2.537 2.682

Kaynak: TUIK, 2004b.
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Tablo 12. Baz1 Uriinlerin Verimleri (kg/da)

Yillar Tiitiin Seker Pancari Lif Pamuk Aycicegi
1980 102 2.512 75 130
1985 96 3.144 76 124
1990 92 3.682 102 120
1995 97 3.577 112 154
2000 85 4.590 135 148
2001 74 3.521 134 127
2002 80 4.436 137 155
2003 90 4.003 137 147
2004 83 4.159 154 164

Kaynak: TUIK, 2004

Tiirkiye, bugday, arpa, ¢avdar, badem greyfurt, limon, ¢ay, ke¢i ve koyun eti tiretiminde
diinyada ilk on sirada yer almaktadir. Nohut, biber, pamuk, hiyar, patlican, mercimek, sogan,
seker pancari, tiitlin, domates, kavun, elma, {iziim, Antep fisig1, kestane, ceviz, zeytin ve
koyun siitii iretiminde diinyada ilk bes sirada bulunmaktadir. Kayisi, findik ve incir
tiretiminde ise diinya lideridir.

I. Plan doneminde bitkisel iretim yillik ortalama % 4,3 oraninda artarak Plan
hedeflerine yaklagmustir. II. ve III. Plan donemlerinde bitkisel tiretimdeki artiglar 6ngoriilen
hedeflerin  biraz  gerisinde kalmistir. IV. Plan doneminde 6ngoriillen hedeflere
ulagilamamis, ger¢eklesme daha diisiik diizeyde olmustur. Bitkisel iirlinler iiretimi V. Plan
doneminde Ongoriilen hedeflerin iizerinde yilda ortalama % 4,2 oraninda bir artig
gostermistir. VI. Plan doneminde bitkisel iiriinler iiretiminin yilda ortalama % 3,7 artis1

ongoriilmesine karsin, gergeklesme % 1,8 diizeyinde olmustur (Tablo 13).

Tablo 13. Kalkinma Planlar1 Biiyiime Hedefleri (%)

Plan Dénemi Uretim Artis1 Hedefi Gergeklesme
I 4,4 4,3
II 4.4 3,9
III 4 3,7
v 5 1,6
Vv 3 4,2
VI 3,7 1,8

Kaynak: DPT, Kalkinma Planlar1
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2.1.3. Dis Ticaret

Tarim {irlinleri ithracatinin toplam ihracat i¢indeki pay1, 1980’11 yillarin basinda %60’a
yakin iken simdilerde %10’un altina diigsmiistiir. Tarim Triinleri ithalatinin toplam ithalat
icindeki pay1 ise, 1980°1i yillarin basinda %1’in altinda iken bugiin %6 dolayindadir. Ancak,
geleneksel tarim iirlinlerinde ihracatimiz son yillarda ciddi 6l¢iide bir azalma, ayni liriinlerde

ithalatimiz ise artis egilimindedir (Tablo 14 ve 15).

Tablo 14. Thracat (Milyon $)

Genel Gida Tarimsal Tarim Uriinleri

Yillar Ihracat Maddeleri (%) Hammadde Toplam o
1996 23.224 4.556 19,6 392 4.948 21,3
2000 27.775 3.543 12,8 313 3.856 13,9
2001 31.334 3.997 12,8 352 4.349 13,9
2002 36.059 3.668 10,2 384 4.052 11,2
2003 47.253 4.735 10,0 522 5.257 11,1
2004 63.121 5.891 9,3 610 6.501 10,3
2005* 46.206 4.258 9,2 381 4.639 10,0

Kaynak: DTM, 2005. *Ocak-Temmuz.
Dis Ticaret rakamlari 1991 yilindan itibaren Uluslar arasi Standart Sanayi Siiflamasima (ISIC Revize 3) gore alinmistir

Tablo 15. ithalat (Milyon $)

Tarim

Genel Gida Tarmmsal R .
Yillar ithalat Maddeleri (%) Hammadde Uriinleri %

Toplamm
1996 43.627 2.831 6,5 2.035 4.866 4.7
2000 54.503 2.133 3,9 2.023 4.156 3,7
2001 41.399 1.487 3,6 1.593 3.080 3.8
2002 51.554 1.912 3,7 2.083 3.995 4.0
2003 69.340 2.791 4,0 2.474 5.265 3,6
2004 97.540 3.089 32 2.969 6.058 3,0
2005* 74.761 2.228 3,0 2.151 4.379 2.9

Kaynak: DTM, 2005. *Ocak-Temmuz.
Dis Ticaret rakamlar1 1991 yilindan itibaren Uluslar arasi Standart Sanayi Siniflamasina (ISIC Revize 3) gore alinmistir

Tiirkiye bir ¢ok iilkeye findik, kuru incir, ¢ekirdeksiz kuru iiziim, Antep fistigi, kuru
kayisi, tiitlin, zeytinyagi, pamuk, baklagil, yas meyve-sebze ihracat1 yapmaktadir. Tiirkiye bu
tiriinlerin ihracatinda diinyanin 6nde gelen iilkeleri arasinda yer almaktadir. 2004 yilinda 400
bin ton ¢ekirdeksiz kuru liziim iretilmistir. Tirkiye 2004 yilinda 211,9 bin ton ¢ekirdeksiz
kuru iiziim ihracatindan 231,4 milyon dolar gelir saglamistir. Gegen on yilik donemde taze
incir ihracatinda artis olmus, incir ihracat1 2004 yilinda 59,4 bin ton ihracat ile 99,2 milyon

dolar saglanirken, 2004 yili ihracatinin yaklasik %20°si taze incir olarak ihra¢ edilmistir.
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Tiirkiye diinya’da kays1 iiretimi ve ihracatinin biiyiik bir oranin1 yapmaktadir. Ulkede son on
yillik donemde kayis1 plantasyonunda ¢ok biiyiik bir sigrama olmustur. Bu gelismeye paralel
olarak tiretim de artmistir. Tirkiye 2004 yili itibariyle yaklasik 89,2 bin ton kayisi
ithracatindan 207 milyon dolar doviz girdisi saglamigtir. Taze kayist ihracati son bes yillik
donemde biiylik bir sigrama gostermis olup, 2004 yilinda kayist ihracatinin % 9’u yas kayisi
olarak yapilmistir. 2004 yilinda 39,7 bin ton taze visne-kiraz ihracat gerceklestrilmis ve 118
milyon dolar doviz girdisi saglanmisgtir.

Ulkemizin sansh oldugu meyve tiirlerinden biri de kirazdir. iklim avantaji nedeniyle
tilkemizde Mayis-Agustos aylari arasinda {i¢ ay taze kiraz bulunmaktadir. Kiraz ihracatimiz
yildan yila artig géstermistir. Buna ragmen yurt dis1 talep tam olarak karsilanamamustir.

Ithal edilen tarimsal iiriinlerin basinda ise; yagli tohumlar, pamuk, musir ve piring,
gelmektedir. Misirda 2005 yilinda iiretimde 6nemli bir artis saglanmis ve kendine yeterlilik
seviyasine ulagilmistir. Uluslararas1 standart ticaret siniflamasina (SITC) gore Tiirkiye nin
tarim tirtinleri ihracat1 ve ithalati Ek 1°de verilmistir.

1999-2004 yillar1 arasinda toplam ihracatin ithalati karsilama orani yilizde 51 ila yiizde
75 arasinda seyretmis ve donem ortalamasi yiizde 66 olarak gerceklesmistir. Tarim mallar1 dis
ticareti donem boyunca fazla vermistir. Tarimsal ihracatin ithalati1 karsilama orani toplamda
ylzde 140’tir.

Tarimsal mallarda net ihracat miktarlar istikrar programinin etkisiyle hayli dalgalanan
dis ticaret 2004 yilin1 1.5 milyar dolar net ihracat rakamiyla kapatmigtir. Tarim mallariin
toplam ihracat i¢indeki payr donem basinda % 16’dan, % 10’a diigmiis, buna karsin toplam
ithalat i¢indeki pay yiizde 5 civarinda seyretmistir.

Ithalatin yiizde 90’1 AB smiflamasina gére ham ve islenmis iiriinlerden olusmaktadir.
fhracatta da ham ve islenmis iiriinlerin pay1 yiiksek olmasina ragmen, dénem iginde ikiye
katlanmigtir. AB ile yapilan tarim ticaretinin yaklasik dortte {i¢li ham ve islenmis {irtinlerdir.
AB-disindan yapilan ithalatin %95°1 de ayn1 sinifa girmektedir. Makarna ve istii gibi yiiksek
derecede islenmis {iriinlerin tarimsal ihracat i¢indeki pay1 yiizde 25 seviyelerine yiikselmistir.

Tiirkiye AB dis1 iilkeler itibariyle, ticarette net ithalat¢r konumundadir. AB distyla
yiiksek derecede islenmis tiriinlerde ihracat yilikselme egilimindedir. Tiirkiye, AB ile olan
ticarette her iki mal grubunda da net ihracat¢1 konumundadir. Geleneksel ihra¢ mallari

nedeniyle ham ve islenmislerin géreli 6nemi yiiksektir.
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Tiirkiye nin ihracati, ithalatina oranla daha tek diize bir yap1 gostermektedir. Thracatin
yaklagik yiizde 60’1 sebze ve meyve iriinleri ve mamullerinden olugmaktadir. Tiitiin ve
yiiksek derecede islenmis mamuller yilizde 20’sini olusturmaktadir. Tarim sanayinde girdi
olarak kullanilacak olan mallarin ihracati yok denebilecek kadar azdir. ithalatta {iriin ve iiriin
gruplari olarak cesitlilik hakimdir. Ara mallarinin ithalat i¢indeki pay1 ytiksektir. Tahil, yagh
tohum, deri ve pamuk ithalati toplam tarim ithalatinin yaridan fazlasini olusturmaktadir.
Ithalatta tiitiin ve tiitin mamullerinin payr dalgalanmakla beraber azalma egilimi
gostermektedir.

Onemli iiriin gruplarinda AB’nin iilkemize yapti§1 ihracatin payi, toplam ihracat pay:
gibi degisiklik gostermemektedir. Sebze, meyve ve sert kabuklu mamulleri ylizde 70°e
yaklasan payla ilk siray1 almaktadir. Sebze ve meyve ihracatinda AB’nin pay1 ylizde 60’a
yakindir. Sebzenin payr zaman i¢inde artarak yiizde 40’a ulagmistir; meyvelerin pay1 ise

yiizde 60’lar civarindadir. Seker, tahil ve un mamullerinin payi artis egilimindedir.

Tirkiye AB ve AB dis1 ile olan tarimsal {iriin ticaretinde net ihracatgr konumunu
muhafaza etmeye devam etmektedir. Dis ticaretin ihracat tarafinda geleneksel {iriinlerden
meyve ve sebzenin miktar1 degisiklik gostermemektedir. Yiiksek derecede islenmis {iriin
ihracat1 artmaktadir. Ithalatta ise ara mallarm pay1 yiiksektir. 1999-2004 doneminde tarim
mallar1 ihracati yiizde 50°ye yakin artig gOstermistir. Ayni donemde, toplam ihracat, iki
misline yakin arttigindan dolayisiyla tarimin toplam ihracat i¢indeki pay: diismiistiir. Ithalat
tarafinda ise tarim ve toplam ithalat benzer oranlarda yiikselmis ve tarimin toplam igindeki
pay1 ayni kalmstir.

1999°dan 2004’e kadar Tirkiye’nin tarimsal ihracatinda AB’nin pay1 ylizde 45 olarak
gerceklesmistir. AB, Tiirkiye’nin en 6nemli ticaret ortagi olmasina ragmen, Tiirkiye tarimsal
thracatinin ylizde 55’ini AB dis1 iilkelerle yapmaktadir. Tirkiye’nin ihracatinda AB-dist

pazar, AB kadar 6nemlidir.

Ihrag edilen iiriinlerde ithalatta goriilmektedir. Bunun sebeplerinden birisi, bu iiriinlerin
tiketimi esasinda yurtici {liretimle karsilansa da, kalite sorunu nedeniyle ithalata
bagvurulabilmektedir. Misir, piring ve yaglh tohumlu bitkilerde, yurti¢i talep fazlaligr yurt

disindan karsilanmaktadir.
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2.1.4. Yurt I¢i Tiiketim

Bugday iilke mutfaginin vazgegilmezi olmaya yakin gelecekte de devam edecektir. Son
yillarda 14 milyon ton civarlarinda gida amagh bugday kullanilmaktadir. Bugday iirlinlerinin
hanelerin gida biitgesi iginde goreli pay1 yiiksektir (Tablo 16). Bunlara ilave olarak her y1l 1.1
ile 1.3 milyon ton arasinda degisen miktar bugday hayvan yemi olarak kullanilmaktadir.
Tirkiye’de bugday, gelir arttiginda kisi basina tiiketimi azalan bir maldir (gelir talep esneklik
katsayis1 -0.22) ve fiyat-talep esnekligi ise -0.11 gibi oldukga diistiktiir.

Tablo 16 . Tiirkiye’de gida harcamalari icinde bugday iiriinlerinin 6nemi (kg)

1994 2002 1994 | 2002
Hane sayis1 (Bin) 13342 16447 Gida harcamasi i¢inde
Gida ve igecek harcamasi pay1 (%) 32.8 26.7 bugday tiriinleri pay1 (%)
Kisi bagina aylik ekmek* 5.30 4.96 10.01 10.06
Kisi basgina aylik bugday unu* 4.89 3.78 491 4.93
Kisi bagina aylik makarna* 0.32 0.48 0.95 0.92
Kisi bagina aylik piring* 0.63 0.61 2.33 1.88

Kaynak: (TUIK, 2004c). 2002 Biitce Anketi Sonuglar1. *Kisi basma aylik evde tiiketim.

Arpa yem sanayi ve biliylikbas hayvan yetistiren (siit ve et besiciligi) isletmeler
tarafindan talep edilmektedir. Bir ¢ok isletme, kendi {iiretimini hayvan yemi olarak
kullanmaktadir. Misir talebinde en biiylik pay1 hayvan yemi, dogrudan gida (un ve ekmek) ve
nisasta sanayi kullanimlar1 alir. Tiirkiye’de yillik 885 bin ton musir isleme kapasitesine sahip
misir nigastast lireten bes adet firma vardir. Tiirkiye musir talebini iiretimle
karsilayamamaktadir. Dolayisiyla 2005 yilina kadar musir ithalati 6nemli 6l¢iilerde artmastir.

Tiirkiye’de kuru baklagiller yemek kiiltiirii (yoresel 6zel yemekler) ve aligkanliklardan
dolay1 farkli sosyo ekonomik statiideki ve farkli gelir gruplarinda yer alan insanlarin severek
tiikkettigi temel gidalar arasindadir. Fakat gelir diizeyi yiikseldikge ve kirdan kente gocle
birlikte kisi basina tiiketim azalmaktadir. Ornegin hanelerde kisi basina ortalama yillik kuru
fasulye tiiketimi 1994 yilinda 2.53 kg iken 2002 yilinda 1.98 kg diizeyine gerilemistir.
Tiirkiye’de son yillarda (2001/2002 pazarlama doneminde) yaklasik bir milyon ton kuru
baklagiller tiiketilmistir. Bu miktar genel ortalama olarak 14 kg civarinda kisi bagina tiiketime
esdegerdir.

2003 y1il1 verilerine gére ham yag esdegeri olarak yillik kisi basina bitkisel yag tiikketimi
(zeytin yagi hari¢) 17.2 kg olmustur. Ayni yil ham yag esdegeri olarak bitkisel yag tiiketimi
(zeytin yag1 hari¢) AB-15’de 30.3, ABD’de 29.3, Kanada’da 27 ve Brezilya’da sadece soya
yag tiikketimi 18.1 kg olmustur. Ulusal piyasada rafine bitkisel yag satislarinda aygigegi yagi
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%75 pay ile lider durumdadir. Bitkisel yag sanayinden alinan son verilere gore (2002/2003
pazarlama doneminde) i¢ piyasada 735 bin ton rafine sivi yag ve 480 bin ton margarin
tilketilmistir. Tiirkiye ham yag acig1 sorunu yasamakta olup, agik ithalat ile karsilamaktadir.

Toplam zeytinyag1 iiretiminin %60-70’lik boliimiiniin satisa sunuldugu ve geriye kalan
miktarinda 6z tikketim ve diger sekillerde (hediye gibi) kullanildig1 ortaya cikmaktadir. I¢
piyasada satisa sunulan zeytin yagi miktar1 (ulusal tiiketim) iilke niifusuna gore ¢ok diisiiktiir.
Ulusal diizeyde gelir artigi, beslenmede saglik kaygisi, ikame {irlinlerin goreli fiyatlarinda
degisme ve ihracat miktar1 i¢ pazarda tiikketim diizeyini, iiretici fiyatlarin1 ve arz artigini
belirleyen temel degiskenlerdir. Zeytinyag: fiyat-talep ve gelir-talep esnekliklerini sirastyla -
0.87 ve *-0.68 tahmin edilmistir.

Tiirkiye son yillarda bir milyon ton ile 900 bin ton arasinda degisim gosteren miktarda
lif esdegeri pamuk iiretmesine ragmen, ulusal liretim artan pamuk talebini karsilamada
yetersiz kaldig1 i¢in pamuk ithal etmektedir. Son bes yillik ortalama ithalat miktar1 450 bin
ton dolaylarinda seyretmektedir. Sentetik liflerin fiyatlarindaki diisme ve son yillarda
konfeksiyon sektoriiniin artan oranda sentetik lif kullanmas1 pamuk talebindeki biiylime hizini
distirmustiir.

2002 yilinda Tiirkiye’de i¢ piyasaya 111.7 milyar adet sigara satilmistir. Buna gore ayni
yil kisi basina 70.3 adet sigara tiiketilmistir.

TSFAS’ya gore 2000-2002 doneminde Tirkiye’de kisi basina yillik ortalama seker
tilkketimi 27.5 kg olmustur. CAYKUR’a gore ise kisi basina yillik cay tiikketim miktarmin 3
kg’a ulastig1 tahmin edilmektedir. Tiirkiye, kisi basina cay tiiketiminde, diger iilkelere kiyasla,
son yillarda 6nemli bir konuma ulagmistir.

Findigin yurt i¢i kulanim miktar1 ¢ok diistiktiir. Kisi basina ortalama gelirin diistikliigii
ve ikame iirlinlere gore findik fiyatlarinin goreli yiliksekligi yurt ici talebi sinirlamaktadir.

Tiirkiye’de kisi basina taze sebze, meyve ve tiirevlerinin tiikketimi bigok iilkeye gore
yuksektir. Domates iiretiminin yaklasik %20’si sal¢a, kurutma ve diger sekillerde isleme
amagh kullanilmaktadir. Tiim bu {irlinlerin taze domates esdegeri bir milyon tondan fazladir.
Bu verilerden hareketle domates iiretiminin %13-15’lik boliimiiniin (domates esdegeri olarak)
ihracata gittigi sonucuna ulagilir. Bazi iiriinlerde kendine yeterlilik oranlar1 Tablo 17°de

verilmistir. Bazi 6nemli iirlinlerin arz ve kullanim tablolar1 Ek 2’de verilmistir
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Tablo 17. Bazi Uriinlerde Kendine Yeterlilik Oram (%)

Uriin 1980-1982 1990-1992 1999-2000
Bugday 145 114 118
Arpa 106 112 102
Misir 100 95 71
Piring 46 37
Aycicegi Tohumu 95 83 62
Soya Fasulyesi 19 8
Seker pancari/Seker 112 100 137
Tiitiin 130 227
Pamuk 95 68
Meyveler 105
Sebzeler 129
Bitkisel yaglar 53
Baklagiller 117
Nisasta 100
Yagli tohumlar 84

Kaynak: TUIK,

2.1.5. Fiyatlar

Uriinler 2000°1i yillara kadar aralikli da olsa fiyat destegi altinda olmustur. Ekonominin
kriz yillarinda fiyat destegi kapsamindaki iiriin say1 ve kombinasyonu degismekle birlikte esas
olarak 2000’11 yillara kadar bir ¢ok iiriin fiyat desteginden yararlanmistir. Fiyatlar serbest fiyat
olusumun disinda kalmig ve genelde de en az enflasyon orani seviyesinde artisla
desteklenmistir. Dolayisiyla fiyatlar genel seviyesi diinya fiyatlarindan yiiksek tutulmustur.
Sebze ve meyve fiyatlar1 bu mekanizma diginda kalmstir.

Son yirmi yillik fiyat hareketleri incelendiginde celtik hari¢ tahillarin fiyatlarinda reel
olarak kayda deger bir degisme yasanmamuistir. Kriz yillarinda normal yillara gére dalgalanma
daha etkin gozlemlenmistir. Celtik fiyatlar1 reel olarak son yirmi yilda ciddi oranda
diismiistiir.

Tiitlin reel fiyatlar1 1985- 1990 yillarinda bariz bir yilikselme gostermis, takip eden
yillarda ise hizli bir diislise gegmistir. Ayn1 siddette olmasa da benzer bir reel fiyat diistisi
pamuk, yas c¢ay ve yagh tohumlu bitkilerde de yasanmistir. Seker pancar fiyatinda ise reel
olarak 6nemli bir degisiklik olmamustir.

Findik, Antep fistig1 ve zeytin yagi fiyatlari en c¢ok dalgalanma yasanan fiyatlar
olmustur. Son yilda findik ve Antep fistig1 fiyatlar reel olarak artmig, kuru incir ve kuru

lizlim fiyatlar ise azalma egilimine girmistir.
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Girdi maliyetlerinin yiiksek olusu, fiyat seviyesinin diinya fiyatlar1 {izerinde
olusmasinda etkin rol oynamustir. Tiitlin, ¢ay, pamuk, findik ve bugday gibi hem Tiirk
mutfaginin vazgegilmez gidasi, hem dis ticarette, hem de sanayide ¢ok Onemli yeri olan
tiriinlerin maliyetleri ve fiyatlar1 incelendiginde, genel olarak maliyetlerin fiyatlarin altinda
oldugu goriilmektedir. Olusan fiyat-maliyet marji, baz1 olagan dis1 yillar harig, iireticiye
takdir edilen kar olarak belirlenmis gibi algilanmaktadir. Pozitif kar gozlemlenmeyen yillarda
ise topragin fiyatinin yiiksek olustugu kabul edilmektedir.

2.1.6. Istihdam

Tarim sektoriinde yaklasik 7,4 milyon kisi istthdam edilmektedir. Tarim istihdami 22
milyon seviyelerinde olan toplam istihdamin %35°ni olusturmaktadir (Tablo 18). Ancak
tarimdaki istthdam gerilemektedir. Tarim sektoriinde iicretli ¢alisma orani oldukca diistiktiir.
Tarim calisanlarinin % 50°si {icretsiz aile ig¢isi durumundadir. Sektor kirsalda iggiicline
katilan kadinlarin % 90’11 istihdam etmektedir. Tarim kesiminde calisanlarin 6nemli bir
boliimii gizli igsiz durumundadir. Kadinlarin % 80’1 iicret almadan tarimda ¢alismaktadir.
Tarimda ¢alisanlarin okur-yazar orani da diistiktiir.

Tarim sektoriinde isletmelerin 6nemli bir bolimi kiigiik 6lgektedir. Tarimsal yatirim
egiliminin disliik olmasi yaninda son yillarda yasanan ekonomik krizler en ¢ok tarim
sektoriindeki bu mikro 6lgekli isletmeleri etkilemis ve bu durum tarim kesimindeki issizligin
artmasina neden olmustur.

Tarimsal istthdam bolgeler arasi farklilik gostermektedir. Marmara bolgesi harig, Bati
Akdeniz bolgesinde toplam istihdam iginde tarimin payi iilke ortalamasinin altindadir.
Tarimsal istihdamin pay1 en yiiksek olan bolgeler ise Kuzey Dogu Anadolu, Dogu Karadeniz
ve Bat1 Karadeniz bolgeleridir.

Kirsal bolgelerdeki isgiiciliniin kalitesi veya daha genis olarak, beseri sermayenin diizeyi,
tarimdaki verimliligi belirleyecek en O6nemli unsurlardan biridir. Kirsal beseri sermayenin,
sinif atlatilmaya bagslanilmasi bile epeyce kaynak gerektirmektedir. Tiirkiye istikrarli biiylime
¢izgisini devam ettirse dahi uzunca bir siire tarimdaki isgiicii hem mutlak, hem de orantisal
hizla azalmayacaktir. Verimliligin artirilmasi i¢in, bir yandan toprak verimini, diger yandan
kirdaki beseri sermayeyi artiracak tedbirleri uygulamaya koymak gerekmektedir. Bu yonde
gelismeler bir yanda tarimda verimliligi artirirken, isgiiciiniin kirsal tarim-dis1 ve kentsel

istthdam olanaklarini artiracaktir.
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Tablo 18. Tarimda istihdam (2004)

Istihdam (1000 kisi)
Tiirkiye 7400
Erkek 4101
Kadin 3299
Kir 6716
Erkek 3696
Kadin 3018

Kaynak: TUIK,

2.1.7. Mevcut Tesvik Tedbirleri

Ulke genel ekonomi politikasinin amaglari; istikrarli bir bilyiimenin saglanmasi, kisi
basina gelirin artirilmasi, gelir dagiliminin iyilestirilmesi, istihdam, kendine yeterlilik, gida
giivenligi, siirdiiriilebilir kalkinma ve tiiketici refahinin saglanmasi ile sosyal barig ortaminin
korunmasidir.

Bu genel ekonomi politikalar1 ¢ercevesinde tarim politikalarinin amaglari ise iiretim ve
verimliligi artirmak, {retici geliri dolayisiyla {iretici refahini artirmak, tarim {iriinleri
fiyatlarinda ve iretici gelirlerinde istikrar1 yakalamak, ucuz gida temin ederek tiiketici
refahin1 artirmak, gida giivenligi ve glivencesini saglamak, kirsal kalkinmay1 saglamak, kirsal
alanda ekonomik ve sosyal dengeyi yaratmak ve doviz gelirini artirmaktir.

Bugiine kadar uygulanan tarim politikas1 kapsaminda belirtilen amaglara ulasmak i¢in
bir dizi farkli araclar kullanilmistir. Bu araglar destekleme alimlari, girdi siibvansiyonlari,
dogrudan ddemeler, ihracat tesvikleri ve genel hizmetler olarak gruplandirilabilir. Bu gruplar
icerisinde yer alan araclar taban fiyat desteklemeleri, fark 6demeleri, tesvik primleri, ihracat
ve ithalat sinirlamalar1 ve vergileri, ihracat siibvansiyonlari, ihracat ve ithalat tekelleri, erken
sokiim tesvik primi, iiretim tesvik primi, avans ddemeleri, emanet alim sistemi, toplu konut
fonu, ekim alanm1 sinirlamalari, iiretim kisitlamasi tazminatlari, dogal afet yardimlari, iriin
degistirme oOdemeleri, seker pancart posasi iadesi, yatirimlarda hibe yardimlar, kredi
siibvansiyonlari, gilibre siibvansiyonu, tohum destekleme primi, su ve elektrik
stibvansiyonlari, tarimsal miicadele ilaclart destegi, yem destek primi, hayvan irkini 1slah
primleri, arastirma, egitim ve yayim hizmetleri, koruma kontrol denetim hizmetleri altyap1 ve
yapisal hizmetler, pazarlama ve tamitim hizmetleri, stopaj vergisi, gelir vergisi muafiyeti,
tiikketici fiyatlarina miidahale ve katma deger vergisidir. Tarim politikalar1 sonucu ortaya ¢ikan

destek miktarlar1 Ek 3° de verilmistir.
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Tarim politikalarinin amaglar1 gozetilirken arz ve talep dengeleri, iiriin kalitesi ve
standardizasyon, piyasa diizenleri, pazarlama, oOrgiitlenme, uluslar arasi iliskilere gereken
Onem verilememistir.

Tarim politikalar1 ve amaglar1 kalkinma planlarinda ve yillik programlarda belirtilmis ve
bu ¢ercevede uygulamaya konmustur.

I. Plan doneminde tarim ve sanayi sektorlerinin dengeli biiylimesi ilkesi esas alinirken,
II. Plan doneminde sanayi sektoriiniin ekonominin siiriikleyici sektdr olmasi ongoriilmiis ve
III. Plan doneminde de ayni1 6ngdrii devam etmistir. Tiirkiye, IV planin ikinci yilt olan 1980
yilindan itibaren liberal ekonomi politikasinin benimsendigi bir doneme girmistir. Bu
donemde hizli bir endiistriyel kalkinma hedeflenmekle birlikte, kimyasal giibre, ila¢ gibi
tarima girdi saglayan sanayiler ile, bitkisel yag gibi gida sanayinin de gelistirilmesine 6nem
verilmigtir. Ekonomik kalkinmanin basarisi, tarimda ve sanayide verimlilik artigina
baglanmistir. IV ve V planda toprak reformu tlizerinde durulmus, destekleme fiyat politikasi,
tarimsal planlamanin etkin bir araci olarak kabul edilmis ve girdi kullanimi, tarimsal egitim,
orgiitlenme ve teknolojik gelisme olanaklarinin artirllmasi gibi fiyat dist destekleme
araglarinin da kullanilmasi ilkesi yer almistir. VI. Planda ise tarim reformu uygulamalarinin,
teknolojik gelismeyi ve verimliligi amaglayan bir yapi icinde siirdiiriilmesi, arastirma ve
yayim hizmetlerinin etkinlestirilmesi hedeflenmistir. Ayrica tarim satis kooperatiflerinin
yeniden yapilanmasi ve tarimda {iriin sigorta sisteminin gelistirilmesi tizerinde durulmustur ve
GAP’a agirlik verilmigtir.  VII. planda ise, karsilastirilmali {istlinliige sahip oldugumuz
tiriinlere agirlik vererek iiretiminin ve ihracatinin artirilmasi ve iiretici gelirlerinde artis ve
istikrarin saglanmasi temel amag olarak alinmustir. VIII. Planda da bitkisel {iriinlerin iiretim,
verim, kalite ve ihracatinin artirilmasi temel amag olarak kabul edilmistir.

Tarim politikalar1 uygulamalarinda c¢ogu zaman amag-arag¢ belirsizlikleri olusmustur.
Cok sayida politika araci kullanilmig ve etkileri incelenmemistir. Bitkisel liretim pazar
fiyatlar ile desteklenir iken ayn1 zamanda hayvancilik girdisi olan yem fiyatlar1 artirilmistir.
Gida giivencesi saglamaya yonelik politikalar neticesinde bazi tiriinlerde arz fazlasi ve 6nemli
biit¢e yiikleri ortaya ¢ikmistir. Kullanilan bazi politika araglari ise belirlenen amaca ulasmada
yetersiz kalmistir. Cift¢i Kayit Sistemi (CKS) gibi bazi araglar amag olarak algilanmustir.

Dogrudan Gelir Destegi (DGD) uygulamasi 2000 yilinda pilot olarak baslamis, 2001
yilindan itibaren iilke genelinde yayginlastirilmistir. Dogrudan gelir destegi biinyesinde 2003

yilinda mazot destegi yapilmis olup, giibre , sertifikali tohum ve enerji destegi de ilave

20 http://ekutup.dpt.gov.tr/bitkiure/6ik666.pdf



Dokuzuncu Kalkinma Plani Bitkisel Uretim Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu

edilmistir. 2000-2003  yili drlnleri pamuk, yaglik aycicegi, soya fasulyesi, kolza ve
zeytinyagi i¢in pirim 6demesi yapilmis, 2004 yilinda dane musir ve 2005 yilinda ise bugday
pirim listesine ilave edilmistir. Cayda destekleme primi 6demesi 2004 yilinda baslamis, 2005
yilinda da devam etmektedir. Ureticilerin iiretime yonelik ihtiyaglarinin karsilanmasi
amaciyla T.C.Ziraat Bankast A.S. ve Tarim Kredi Kooperatiflerince diisiik faizli ve selektif
kredi uygulamalari devam etmektedir. Tarimsal KiT’lerin (CAYKUR, TMO, TSFAS,
TEKEL) gorev zararlari, sermaye ve mahsuplart da Hazine Miistesarligi tarafindan

karsilanmaktadir.

AB miiktesebatina uyum calismalar1, Giimriik Birligi anlasmasi, DTO tarim anlasmast,
IMF niyet mektuplar1 gibi uluslararas1 anlagmalar tarimda yeniden yapilanma geregini ortaya
koymustur. Bu cer¢evede destekleme politikalar sekil degistirmis, pazar ve girdi destekleri
yerini dogrudan 6demeler ve prim ddemelerine birakmistir. Tarimda yeniden yapilanma
caligmalarin1 yonlendiren Bakanlik DPT ile igbirligi i¢erisinde tarim politikalarindaki hedef,
ilke ve onceliklerini belirleyen tarim stratejisi 2006-2010 belgesini hazirlamistir. Ulusal
Kirsal Kalkinma Stratejisi ise DPT tarafindan hazirlanmigtir.

Tiirkiye, AB politikalarina yakinlagsmay1 saglayacak olan Tarim Reformu Uygulama
Programmi ile girdi desteklerinin kaldirilmasi, tarimsal KiT’lerin &zellestirilmesi ve
ireticilerin gelir kayiplarinin telafisi i¢in fiyat bozucu olmayan DGD sisteminin
uygulanmasin1 amaglamistir. Bu uygulamalarla Tiirk tarimi AB Ortak Tarim Politikasina
(OTP) yakinlagsmaktadir. Daha sonra Tarim ve Kdyisleri Bakanlig: tarafindan gelistirilen
“Tarim Stratejisi: 2006-2010” belgesi, DGD’yi azaltip hayvancilik ve pirim desteklerini 6ne
cikarmig, bunun yani sira yeni destekleme araglari ilave edilmistir.

Tarimda reform amaglayan Tarim Reformu Uygulama Programi (ARIP) tarim
politikalarint arag olarak kullanmis ve zaman icinde tarim politikalar1 reformuna
dontigmiistiir. Tarimda reform, tarimsal yapida donlisiimii amaglamalidir. Bu siire¢ kismi
olarak ARIP’te barindirilmistir. Ancak tarimda doniisiim siireci zamana birakilmistir. Gozle
gorilinlir degisim ise goc¢ olgusudur. Tarimda calisan niifus ve isletme sayilar1 azalmistir.
Tarmmin GSYIH’daki payr mutlak olarak artmasina ragmen oran olarak azalmistir. ARIP’te de
kisa donemli politikalarla doniisiim amaglanmis ancak bu da doniisiime destek olamamustir.

ARIP, biit¢e yiikiiniin azaltilmasi, iiretici kaydi gibi amaglarin1 yerine getirmistir.
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2.1.8. Sektoriin Rekabet Giicii

Sektoriin rekabet edebilirliligini anlamak, birim alana verimlilik karlilagtirmasi veya
birim iiretim maliyetinin yan1 sira, c¢ikti fiyat karsilastirmalari, kalite ve hijyen
standartlarininda dikkatle irdelenmesini gerektirir. Ancak rekabet edebilirlilik i¢in en ¢ok

kullanilan 6lgiit karsilagtirmali Gistiinliiktiir.

Tirkiye ihracatinin yaklasik yarisimm AB iilkelerine yapmaktadir. Bu c¢ergevede
Tiirkiye’nin bu pazardaki rekabet istiinliigiine bakmakta yarar vardir. Tarim iriinleri dis
ticaretinde AB ile rekabet edebilirlik analizi, Lafay Endeksi'ne gore, Tiirkiye nin sektorel
Ozellesme diizeyinin diisiik oldugunu ve meyve, sebze, ve mamulleri, zeytinyagi gibi
tiriinlerde goreli tistiinliigli oldugunu isaret etmektedir. Buna karsin, tahil, icecek ve tiitiinde
endeks eksi degerler almakta ve Tirkiye’nin uluslararasi piyasalarda goreli istlinligi
olmadigini isaret etmektedir.

Tirkiye’nin AB ile olan tarimsal ticaretinde endiistri-i¢i 6zellesmenin gostergesi olan
Gruber ve Lloyd Endeksi, bir ¢ok {irlinde yiiksek degerlere ulagsmakta ve artis gdstermektedir.
Analiz sonuglari, Tiirkiye ve AB arasindaki tarim iirlinleri ticaretinde yiiksek diizeyde ve artan
oranda liriin Ortiigmesini isaret etmektedir. Bu durum, ozellikle tiiketiciye ulagsmadan once
isleme gerektiren iirlinler i¢in gecerlidir. Endiistri-i¢i 6zellesme ticaret edilen iiriinlerin dikey
farklilagmasindan kaynaklanmaktadir ve iki {retim sistemi arasinda tamamlayicilik
ozelliginin agir bastigin1 gostermektedir.

Isletme genislikleri ve AB’nin islenmis yaprak tiitiin ithalatinda uyguladig: diisiik
glimriik vergisi sebebiyle Tiirkiye’nin AB {iyeliginin tiitiin sektoriinde dikkate deger negatif
etki yaratacagi soylenebilir. Tiirkiye’nin AB’ne tiyeliginde pamuk sektoriinii bekleyen negatif
bir degisken yoktur. AB karsisinda ve esit politika kosullarinda Tiirkiye’nin en rekabetci
oldugu sektorlerden biri pamuktur. AB iyeliginin Zeytincilik sektoriindeki etkisi
uygulanmakta olan yardimlardan yararlandirilacak iiretim kotasinin miktarina (Tiirkiye’ye
verilecek kota miktarina) ve Tirkiye’nin uyum doneminde AB kalite kriterlerine uyum
saglama basarisina bagl olacaktir. Eger, AB’de oldugu gibi 1 Mayis 1998 yilindan sonra
kurulan zeytinlikler yardim kapsamina alinmaz ise, iiyeligin sektoriin biiylimesine negatif
etkisi olacaktir.

Tirkiye’de hektara bugday verimi diisiik ve bugday iiretim maliyetleri, AB miidahale
fiyatlarinin oldukga iizerindedir. Uretimde dikkate deger miktarda diisme olacagi kaginilmaz

goziikmektedir. Bugdayda oldugu gibi, AB iiyeligi arpa iiretimi iizerinde de negatif etki
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yaratacaktir. Bir onceki bdlimde bugday i¢in yapilan sentez genel olarak arpa iginde
gecerlidir. AB, musir ithalatinda Genetigi Degistirilmis Organizmalar (GDO) iiriinler aleyhine
bir tutum izlemektedir. I¢ piyasada, GDO igeren gidalarda etiketleme zorunlulugu, GD Misir
tohumlardan iiretilen musirin ithalatini caydirmaktadir. Tirkiye’nin AB {iyeliginde muisir
tiretim dali ile ilgili olarak karsisina ¢ikacak en Oonemli sorun budur. Eger, AB’nin GDO
tiriinler konusundaki politikalarinda bir degisiklik olmaz ise, AB iiyeligi durumunda
ABD’den kredili musir ithalati azalacagi i¢in musir iiretimi ithalat karsisinda daha rekabetci
olacaktir.

Tiirkiye’nin AB iiyeliginden en olumsuz etkilenecek sektorlerden biri de yagli tohumlar
sektoriiniin lokomotifi olan aygicegi iiretimidir. Ozellikle ham yag ve aygicegi tohumu ithalat
tarife oranlarinda yapilacak diisiis, Tiirkiye’de aycicegi liretici fiyatlarinda biiytlik diismeye yol
acacaktir. Muz iiretiminde maliyeti azaltan ve kaliteyi artirict yonde Arastirma ve Gelistirme
calismalarina ciddi kaynak tahsis edilmesi ve tiliketici tercihini yerli muz lehinde tutmayi
saglayacak promosyon calismalar1 yapilmasi icin destek saglamasi ulusal liretimin rekabet
giicliniin korunmasinda uygulanacak politikalardir. Miizakere siirecinde, muz i¢in telafi edici
yardim kotas1 almak (iiyelik Oncesi iiretim diizeyini hesaba katan) en O6nemli koruma
araclarindan biri olacaktir.

AB iyeliginden c¢ay da o©nemli Olgiide etkilenecektir. AB {lkelerinde cay
yetistirilmemektedir. AB ihtiyacinin 6nemli bir kismini ithal etmektedir. Tiirkiye yilda
yaklasik 200 bin tonluk iiretimi ile ekonomik anlamda ¢ay yetistiren tek AB {ilkesi olacaktir.
Bugiin %145 glimriik vergi orani ile korunan ¢ay, iiyelik halinde %0 vergi ile kars1 karsiya
kalacaktir. Bu nedenle, cayn iilkesel ve bolgesel 6nemi dikkate alinarak, miizakerelerde bir
OPD olusturulmasina yonelik yaklagimlarin benimsenmesi ve iiyelik siirecine kadarda cesitli
destekleme araclarindan yararlandirilarak, sektoriin rekabet edebilir seviyeye ulagmasinin

saglanmas1 ve rekabet giiclinlin artirilmasi gereklidir.

2.1.9. Diger Sektorlerle ve Yan Sanayi ile iliskiler

Bitkisel iiretim sektorii yatay olarak en kuvvetli bagi gida sanayi ile olustumaktadir.
Gida sanayi sektoriinde yogunlagma diizeyi ¢ok diisiiktiir. Cok farkl: sektorlerin (un, makarna,
biskiivi sanayi, ekmekg¢ilik ve pastacilik) ve hanelerin dogrudan tiiketim amagh bugday talep
etmesinden dolayr bugdaymn talep tarafinda ¢ok sayida alici vardir. Piyasa fiyatim

etkilemeyecek sayida alic1 ve satici olmasi, son yillarda piyasaya hiikiimet miidahalesinin
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minimuma inmesi, alici ve saticilar1 karsilagtiran yeter sayida mal borsalarinin bulunmasi ve
dis ticarette kisitlayic1 Onlemlerin azaltilmis olmasi gibi faktorler dikkate alindiginda,
Tiirkiye’de bugday piyasasinin tam rekabet piyasalarina yakin piyasa Ozelliklerine sahip
oldugu soylenebilir.

Bitkisel yag sanayide pazarda tiiketici giivenini kazanmig ¢ok giiclii yerli firmalar ve
markalar vardir. En biiyiik ilk dort veya sekiz firmanin yogunlasma orani, reklam yogunlugu
ve lirlin farklilastirma diizeyi dikkate alindiginda rafine yag ve margarin piyasasinin tekelci
rekabet piyasasi 6zelliklerini sergiledigi sdylenebilir. Piyasada perakendeci markasi da yaygin
olarak kullamlmaktadir. Ulkemizde yag sanayinin toplam tohum isleme kapasitesi 4,5 milyon
ton/yil, ham yag isleme kapasitesi 3 milyon ton/yil, toplam margarin liretim kapasitesi ise
950.000 ton/yil olup, kapasite kullanim oranlar1 %50 civarindadir. Yerli tiretimin %100
artirtlmas1 durumunda bile yag sanayinin bu miktarlar igleyebilmesi miimkiin olacaktir.
Ithalatin tohum olarak yapilmasi, atil kapasitenin kullamlmasim saglayacagindan islenmis
ham yag yerine, aygigegi tohum ithalatina 6ncelik verilmesi iilkemize biiyiik bir kazang
saglayacaktir. Ayrica ihra¢ amagli ithalatin tesvik edilmesi bu kurulu kapasitenin
degerlendirilmesi acisindan da 6nem arz etmektedir.

Tiirkiye sigara piyasasinda 2002 yilinda TEKEL, PHILIP MORRIS ve J.T.I firmalarinin
Pazar paylar1 %61, %27 ve %12 olarak hesaplanmistir. BAT firmast 2002 yil1 ekim ayinda
deneme iiretimine baglamistir. Tiirkiye 2002 ve 2003 yillarinda 15,330 ve 12,549 ton sigara
thracati yapmustir. Tiirkiye’de sigara piyasasinda en biiyiikk paya sahip olan devlet sirketi
TEKEL hiikiimetin 6zellestirme programina dahildir ve 2006 yili icerisinde 6zellestirilmesi
beklenmektedir.

TSFAS hiikiimetin 6zellestirme programina dahil oldugundan dolay: son yillarda yeni
yatirim yapmamustir. Bu sirketin 2006 yil1 iginde 6zellestirilmesi beklenmektedir. Buna karsin
PANKOBIRLIK biri Konya ve Digeri Kayseri illerinde olmak iizere iki yeni entegre seker
fabrikasini isletmeye agmustir.

Tarim satis kooperatifleri piyasada 6nemli role sahiptir. Nitekim 1998-2002 déneminde
yillik ortalama olarak {iiretici kooperatifi (Tarig) zeytinyagi i¢ piyasa satiglarinda %17 ve
ihracat satiglarinda %21 paya sahip olmustur. Diger bir iiretici kooperatifi olan
Marmarabirlik, 1990-2003 doneminde yillik ortalama {ireticiden sofralik zeytin alimlarinda
%09 paya sahip olmustur. Kooperatifin ulusal diizeyde sofralik zeytin pazarindaki pay1 diisiik
olmasina karsin bolgesel bazda cok daha yiiksektir. Zeytinyagi piyasasinda c¢ok sayida
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firmalarin aktif olmasi, son yillarda perakendeci markasinin ortaya ¢ikmasi, yogunlasma
oranlarin diisiikliigii, reklam yogunlugu ve iiriin farklilastirma diizeyi, bu piyasasinin tekelci
rekabet piyasasi dzelliklerine yakin oldugunu gostermektedir.

Cekirdeksiz kuru iizim piyasasinda biiyiik role sahip olan iiretici kooperatifinden (Taris)
alman verilere gore 2001/2002 pazarlama sezonunda bolgede yaklasik 747 bin ton yas ve 250
bin ton ¢ekirdeksiz kuru {iziim iiretilmistir. Kuru incir piyasasinda {iretici kooperatifi (Taris)
onemli bir kurumdur. Bu kooperatifin iiretici kuru incir satiglarindaki payr son on yillik
donemde ortalama %10’un seviyelerindedir.

Cay yapragi alimi ve islemesinde 250’ye yakin fabrika gorev almaktadir. Toplam ¢ay
yapraginin yaklasik yaris1 6zel sektor tarafindan alinip islenmektedir. Bolgede toplam 74 adet
kooperatif bulunmaktadir.

Gelisen ve dinamik bir sebze ve meyve sanayi ve isleme kapasitesi mevcuttur. Uretimin
¢ok az bir kismi (% 2 civarlarinda) konsantre meyve suyuna islenmektedir. Pastorize ve taze
stkma meyve suyu sanayi gelismemistir. Ulke turizmi ve tiiketici saglik kaygis1 gibi faktorler
dikkate alindiginda bu alanda yapilacak yatirimin karli olacagi sdylenebilir.

2.1.10. Mevcut Durumun Degerlendirilmesi

Tarim igletmelerinin kii¢iikliigli ve isletme basina niifus géz oniinde bulunduruldugunda
Tirkiye’de tarimin gecimlik isletme diizeyinde kaldig1 gézlenmektedir. Tarim 2000’11 yillara
geldigimizde dahi bu yapisim1 korumus yeterince ticarilesememistir, tarim niifusunun biiyiik
boliimiiniin, geleneksel iiretim kosullarinda yasadigi sdylenebilir.

Isletme sayilarinda az da olsa bir azalma olmasina ragmen ortalama islenen alanlarda ve
parsel sayilarinda 6nemli degisiklikler olmamistir. Bu degisim zamana birakilmistir ve ¢ok
yavas seyretmektedir. Sektoriin kiiclik 6l¢ekli olmasindan kaynaklanan sorunlart vardir.
Sermaye birikimi saglanamamakta dolayisiyla yatirim yapilamamaktadir. Yeni yatirimlar
olmaksizin da gelisme beklenemez.

Tiirkiye’de islenen alanlarin artis1 miimkiin goziikmemektedir. Islenen alanlar ancak
bazi lrilinlerin aleyhine, bazilarinin da lehine olmak kaydi ile degisebilir. Son yirmi yil
incelendiginde, belirli bazi iirlinler hari¢, verimlilikte de artis gozlenmemektedir. Verimde
bazi ekstrem yillar hari¢ istikrar yakalanmistir. Ancak, verim seviyesi halen diisiiktir.
Tarimsal tiretimde verimlilik gelismis iilkelere kiyasla ¢cok geride kalmistir. Diisiik verimlilik,
tarimsal altyapinin yetersizligi, bilgi ve teknoloji iiretilmesinin ve kullaniminin eksikligi,

isletmelerin Olgek kiiciikliigli, etkinsiz oOrgiitlenme, pazarlama problemleri gibi bir ¢ok
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faktorden kaynaklanmaktadir. Mevcut iiretim faktorlerinin etkin kullanilamamasi da bu
siirecte etkili olmustur. Diinyada son 30 yilda olusan bilimsel ve teknolojik gelismeler,
ozellikle verimlilikte onemli artislara neden olmustur. Bu da tarimimiz ile gelismis iilke
tarimlar1 arasinda giderek biiyliyen ve klasik metotlarla kapatilmasi gilic bir ucurum
olusturmustur. Hala verim potansiyeline sahip lriinler vardir. Bunlarin ortaya ¢ikarilmasi
gerekmektedir. Verimde diisiik seviyede gergeklesen istikrar da {iretimde sigramalari
engellemektedir. Uretim artis1 teknolojik gelismeler sonucu ortaya cikabilecektir. Daha
yaygin tliretim girdisi ile yeni {retim teknolojilerinin kullanimi kagmilmazdir.
Miidahalenin sinirli oldugu ya da hi¢ olmadigi alt sektdrlerde mevceut ekilis alanlari ve tiretim
seviyeleri piyasa aktorleri ve kosullar1 cercevesinde dis etkilerden de etkilenerek mevcut
seviyesine ulagsmustir. Toplam bitkisel {iretim 90 ile 100 milyon ton seviyelerinde
gerceklesmektedir. Artik olagan dist faktorler haricinde bu seviyelerin  degismesi
beklenmemelidir.  Politikalarla  iiretimde  sigrama  yakalanabilmektedir. ~ Ancak
siirdiiriilememektedir. Rekabet alanlar1 ve firsatlar aranmalidir. Ozel alanlara doniik yatirimlar
gelistirilmelidir.

Tiirkiye bir ¢ok iiriinde diinyada birinci, ilk bes ve ilk on siraya girmektedir. Tarim dis
ticaretinde de bu oOzelliginden dolayr bazi iiriinlerde ilk siralarda yer almaktadir. Yagh
tohumlu bitkilerin disinda talebi karsilamada bir arz sorunu yasamamaktadir. Diger yandan
Tiirkiye 6nemli miktarlarda tarim {iriinii de ithal eder duruma gelmistir. Hala dis ticaret fazlasi
olmasina ragmen, lilkemizde kisi bagina gelirin artmasi, tiiketici tercihlerinin degisme seyri ve
uluslararasi anlagmalara bagli olarak yakin gelecekte dis ticarette acik vermeye baglayabilir.
Ekonomik krizler disinda fiyatlar da bir istiklara kavugsmustur ve bazi iiriinler hari¢ son yirmi

yilda reel olarak dnemli degisiklikler olmamustir.

Tarimda istihdam da azalmaktadir. Yapisal doniisiim noktasi olarak adlandirilan bu
gelismeye, Tirkiye, 6zellikle genel ekonomik gelismenin istikrarli olmamasi nedeniyle, hayli
gecikmeli olarak varmustir. Ulkede toplam istihdam artarken tarimda istihdamin azalmasi arzu
edilen bir gelismedir. Ancak go¢ olgusu hem kentlerde hem de tarimda sorunlar
yaratmaktadir. Tarimdaki sorun iiretici yaslanmasi seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Bir diger
Oonemli sorun ise tarimda egitim seviyesinin diisiik olmasidir. Modern teknolojilerin
uygulanmasinda {ireticilerle iletisimde, 6zellikle sorunlar vardir. Arastirma-yayim-iiretici
koordinasyonu daha etkin bir hale getirilmeli, egitim faaliyetlerine gereken 6nem verilerek,

aragtirma sonuglarinin uygulamaya aktarilmasi saglanmalidir. Bununla birlikte bir diger sorun

26 http://ekutup.dpt.gov.tr/bitkiure/6ik666.pdf



Dokuzuncu Kalkinma Plani Bitkisel Uretim Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu

da tarimda sermaye birikiminin yetersiz olmasi neticesinde modern teknolojilerin yeterince
kullanilamamsidir. Ziraat Bankasi ve Tarim kredi kooperatifleri tarafindan kullandirilan
diisiik faizli kredi destegi 6zel bankalar1 da kapsayacak sekilde genisletilmeli, iireticinin

modern teknolojiye daha kolay ulagsmasinin 6nii agilmalidir.

Mevcut destek ve tesviklerin, ekonomiye bindirdigi yiik taginamayinca, bu yiiki
hafifletmek ve hatta ortadan kaldirmak i¢cin ARIP uygulamaya konmustur. Aslinda amag
tarimda doniisiim olmakla birlikte zaman i¢inde politikalarda doniisiim seklini almistir. Biitge
yiikiinii azaltarak islevini yapmistir. Ancak donilisiimii gergeklestirememistir.

Tiirkiye’de ¢ok dinamik ve gelisen bir tarimsal sanayi sektorti vardir. Tarim, sanayi
dayali olarak gelismeye devam etmektedir ve bu tarimin oniinde 6nemli bir firsat olarak
durmaktadir. Ancak tiiketicinin bilingli olmas1 ve dis ticarette kalite ve hijyenin 6n plana
¢ikmasi sektorde daha ¢ok mesafenin alinmasini gerektirmektedir.

Sektoriin bazi alt sektorler itibariyle rekabet giiciiniin yiiksek oldugu goriilmektedir.
Bunun devami i¢in hem kalite, hem de yiiksek islenmis iirlin ihracati sarttir.

Tarimsal iiretimdeki gelisme hedefleri planli donemlerde % 3.6 ile % 5.3 araliginda
degismistir. Ger¢eklesme oranlari hedeflerin altinda kalmistir. Gergeklesmenin hedeflerin
cok gerisinde kaldig1 plan donemi 1979-1983 yillarin1 kapsayan IV. plan donemidir. V. plan
doneminde ise gerceklesme hedefe yaklasmistir. Hedeflerden uzak kalinmasimin bir ¢ok
degisik sebepler sayilabilir. Bu sebepler; hedeflerin gercek¢i olmamasi, tarim potansiyeli ve
onu ortaya cikarabilecek etkenlerin iyi irdelenmeden belirlenmis olmasi, tarimsal girdi
kullaniminda etkinligin yakalanamamis olmasi ve/veya teknolojik yeniliklerin uygulamaya
konulamamis olmasi seklinde siralanabilir. Belki de bes yillik siire i¢in hedef belirlemek
yerine daha uzun erimli ve temeli olan somut hedefler belirlemek daha dogru bir yaklagim
olabilir. Hedeflere ulagsmak icin ise olagan disiliklar hari¢ higbir yonetimin hedeflerden
sapmamasi ve kaynak tahsisini buna gore yapmasi gerekmektedir.

Son 20 yilm yiiksek enflasyon ve yiiksek faiz kiskacinda gegiren Tiirk ekonomisinde
kamusal yatirimlara yeterli kaynak ayrilamamistir. Tarim sektorii sabit sermaye yatirimlarinin
pay1 ise, sadece %4’ tiir. Kamu yatirimlar ile birlikte bu pay % 7.7’ye ¢ikmaktadir (DPT,
2000).

Tarim sektort, tesvikli yatirnm agisindan da ¢ok diisiik pay alabilmistir. Son dort yillik
ortalamaya gore, toplam tesvik belgeleri i¢inde tarim sektorii %2.1°lik bir paya sahiptir.

Ancak, son yillarda enflasyonun kontrol altina alinmasiyla birlikte, tarimda sermayenin
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gliclenmesine ve gelisen teknolojiye ayak uydurmasina onemli bir zemin olusturmaya
baslamistir. Ozel sektor yatirimlari, dzellikle sera, tohumculuk ve organik iiretimde agirlik

kazanmustir.

2.2. Sektoriin AB ve Diger Ulkelerdeki Durumu

Ileri iilkeler dikkatlerini tarimda gida giivencesine odaklamislar, bunun igin tarimsal
yapilarini diizenlemisler, yiliksek verimliligi yakalamislar, maliyetlerini diistirmiisler ve diinya
niifusunu  doyurmak zorunda oldugu gerceginden hareketle, tarim dis ticaretinin
GSYIH’larina katkilarim artirnuslardir. Sanayilerinde yasanan diizenli ve hizli gelisme kirsal
kesim niifusunun kademeli olarak azalmasina ve dolayisiyla tarimda calisanlarin oraninin
diismesine sebep olmustur. Bunun neticesinde hukuksal destekle birlikte, tarim isletmeleri
parcalanmaktan kurtulmus ve daha da biiylimiistiir. Son 30-40 yilda ise genetik biliminde
meydana gelen gelismeler bitki 1slahinda yaygin olarak kullanilmig ve verimliligin ve
dayanikliligin daha da artmasina neden olmustur. Bunun dncesinde tarimda modernizasyon ve
yiiksek girdi kullanimi diizeyi sayesinde yiiksek seviyelere ulasmis verimlilik iiretimde
patlamalara sebep olmustur. Gida gilivencesini saglamis ileri {iilkeler, gida giivenligini
saglamaya yonelik uygulamalar1 devreye sokmustur.

Uluslararasi ticarete konu olan tarimsal {riinlerin giivenli, liretimden tiiketime her
asamada cevre dostu olmasi nedeniyle, politikalar mahalli diizeyden ziyade uluslararasi
standartlara gore sekillenecektir. Bu acgidan bakildiginda, Tiirk tarim {iriinlerinin dis ticareti
agisindan Diinya Ticaret Orgiitiiniin (DTO) Tarim Anlasmasi ve AB ile tesis edilmis olan
Glimriik Birligi olgular1 6nem tagimaktadir.

DTO Tarim Anlasmasi tiim tarim {iriinleri agisindan hiikiimler tasirken aym zamanda
{iyesi olan biitiin iilke ve iilke gruplar1 agisindan da baglayicidir. Ote yandan Tiirkiye nin AB
ile ortaklik iligkisi ¢ercevesinde Giimriik Birligi ve bazi tarim iirlinlerinde sagladiklari pazar
kolayliklar1 ¢er¢evesinde birbirlerine karsi bir takim yiikiimliikleri bulunurken 6te yandan her

iki tarafin da DTO cergevesinde tiim diger iiyeler nezdinde yiikiimliiliikleri bulunmaktadur.

Temmuz 2004°te Cenevre’de gerceklestirilen DTO Ileri Tarim Gériismeleri kapsaminda
bir cergeve anlagma imzalanmistir. Bu anlasmanin Tiirkiye’yi yakindan ilgilendiren kararlar
bulunmaktadir. Buna gore, tarimsal ve sanayi iriinlerini giimriiklerle koruyabilme olanagi
ortadan kalkacaktir. Anlagsma ile fiyat desteklerinin tiimden kaldirilmasi 6ngdriilmektedir.

Bunun sonucunda son yillarda tarima yapilan ortalama 1,2 ila 3 milyar dolar yillik destek
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yapilamayacaktir. Nitekim, Tiirk tarim sektoriine 1995 yilinda 5, 1999 yilinda 2,9 ve 2000
yilinda 2,5 milyar dolar destek saglanmis olmasina ragmen, 2000 yilinda bu tiir destekler
kaldirilmis ve Dogrudan Gelir Destegi (DGD) sistemine gecilmistir. Anlagsma ¢ergevesinde
tarim triinleri ticaretini serbestlestirme yolunda gelismekte olan ve az gelismis iilkelerden
giimriikleri ve pazarlarini tarim iirlini ithalati i¢in sonuna kadar agmalar1 beklenmekte ve
tarim tirtinleri ihracatgilarinin da higbir sekilde desteklenmemesi istenmektedir. Buna karsin,
ABD Tirkiye’ye karsi uyguladigi kotaya devam etmekte ve Tiirkiye, AB ile Gilimriik
Birligi’'ni imzalamis olmasimna ragmen ABD’nin AB’ye uyguladigi tarife Tirkiye i¢in

uygulanmamaktadir.

2.3. GZFT Analizi

Tiirk tarimi mevcut ekolojisiyle, zengin biyolojik ve genetik cesitliligiyle dnemli bir
avantaja sahiptir. Tarimsal kaynaklarin ortaya koydugu giiclii yap1 sonucu olarak bir ¢ok
tiriinde de diinya lideridir. Cografi konum itibariyla ise uluslar arasi pazar potansiyeli
yiiksektir. Gelisen ve dinamik bir tarima dayali sanayi ve kuvvetli bir AR-GE yapisinin
varlig1 da bitkisel iiretim agisindan gii¢lii yanlar olarak dikkati ¢cekmektedir.

Tarimsal isletmelerin kiigiik, arazilerin pargali ve daginik olmasi ve bunlarin olusumunu
engelleyecek hukuki ve idari diizenlemelerin bulunmamasi, yani mevcut tarimsal yap1 bitkisel
tiretimin en dikkat geken zayif yoniinii olusturmaktadir. Uriin bazinda orta-uzun vadeli tarim
politikalarinin eksikligi, biyolojik girdi iiretiminde ve kullaniminda yetersizlik, pazarlama ag1
ve altyapisinin (tagima, soguk ve kontrollii depolama vb.) yetersiz olmasi, ¢iftgilerin mali
gliciiniin zayif, egitim diizeylerinin diisiik olusu da 6nemli zayif yonlerdir.

Bitkisel iiretimin &niinde, onun GSYIH’ya katkisim artiracak 6nemli firsatlar da
mevcuttur. Organik tarim ve iyi tarim uygulamalarimin gelisiyor olmasi, iilkemizde ve
diinyada tiiketicilerin gida giivenligi konusunda bilincinin ve kalite beklentisinin artmasi,
AB’ye lyelik miizakere siirecinin baslamis olmasi, iletisimdeki teknoloji ve entegrasyonun
gelismesi (yerel TV’ler, fuarlar, tarim web siteleri, Tarim TV kurulmasi, ve organik tarim
orneginde oldugu gibi TV programlarinin yayimi) AR-GE caligmalarinda 6zel sektor, kamu
ve iiniversite ig birliginin olusmaya baslamasi firsatlardan 6nemli olanlardir.

Sektoriin giiclii yanlarina ve oniindeki firsatlara ragmen tehditlerden de soyutlanmig
degildir. Uriine ve ydreye has desteklerin verilmemesi, destegin 6zendirici olmamasi

dolayisiyla tiretim miktar1 ve {iriin kalitesinin azalmasi, girdi maliyetlerinin yiiksekligi ve disa
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bagimlilik, tiretimden tiiketime kadar gecen asamada tam anlamiyla standartlara ulagilamamis
olmasi, iklim degisiklikleri, su kaynaklarinin azalmasi ve kuraklik, sanayinin gelismesine
baglh olarak ekolojik dengenin bozulmasi, tarimsal biyoteknoloji uygulamalarindaki
yetersizlikler ve biyogiivenlik sistemlerinin kurulmamis olmasi, tarimsal kredilerde amag dist
kullanim nedeniyle geri déniisiin olmayisi: ve yatirimlardaki farklilik ve DTO ve Giimriik
Birliginin yaptirimlar1 bitkisel liretim i¢in tehdit olusturmaktadir. GZFT analiz sonuglar1 Ek
4’de verilmistir. GZFT oncelik listesi ise Tablo 19’ da verilmistir.

GZFT analiz sonuglari toplu olarak degerlendirildiginde su alanlar 6ncelikli olarak ortaya
¢cikmaktadir:

1. AB’ye uyum i¢in stratejilerin gelistirilmesi
Orta ve uzun vadeli politikalarin gelistirilmesi
Arazi ve dogal kaynak kullanim etkinliginin artirilmasi
Tarim Bilgi Sisteminin gelistirilmesi
Pazarlama politika ve stratejilerinin yenilenmesi
Stratejik iiriinlerle ilgili mevzuat diizenlemelerinin yapilmasi
Destekleme ve tesviklerin ¢esitlendirilerek devam ettirilmesi

Uretim girdilerinin maliyetlerinin diisiiriilmesi

W ©® Ny 0N kv

Yerli Ar-Ge yapisinin giiclendirilmesi, yerli teknoloji kullaniminin yayginlastirilmasi

—_
=]

. Tohumculugun gelistirilmesi

—
—

. Katma degeri yiiksek iiriilerin tiretiminin tesvik edilmesi

—_
[\

. Bolgesel tiretim desenlerinin belirlenmesi ve uygulanmasi

—
[98)

. Yas sebze ve meyve liretiminin yayginlastirilmasi

_
N

. Organik iiretimin artirilmasi

—_
W

. Yeni teknolojilerin kullanimu ile ilgili tedbirler alinmasi

—_
o)

. Ureticinin biling ve beceri diizeyinin yiikseltilmesi
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Tablo 19. GZFT Oncelik Analizi

Giiclii Yanlar

Ekolojik (iklim, toprak , su ve diger kaynaklari) ¢esitlilik.

Zengin biyolojik ve genetik ¢esitlilik.

Bazi bitkisel iiriinlerde diinya liderligi.

Tiirkiye’nin cografi konumu nedeniyle sahip oldugu uluslararasi pazar potansiyeli.

D[R |W[N|—

Tarima dayali sanayinin ve tarimsal ticaretin iilkenin jeopolitik konumu ile birlikte gelismis
olmasi ve diger sektorlerle dinamik iligkisinin bulunmasi.

Zayif Yanlar

1 | Tarmmsal isletmelerin kiigiik, arazilerin parcali ve daginik olmasi ve bunlarin olusumunu
engelleyecek hukuki ve idari diizenlemelerin bulunmamasi.

Uriin bazinda orta-uzun vadeli tarim politikalarinin eksikligi.

Sertifikali tohum, fide ve fidan {iretiminde ve kullaniminda yetersizlik

Pazarlama ag1 ve altyapisinin (tagima, soguk ve kontrollii depolama vb.) yetersiz olmasi,

DN BN

Ciftcilerin mali giiciiniin zayif, egitim diizeylerinin diisiik olusu,

Firsatlar

Organik tarim ve iyi tarim uygulamalarinin gelisiyor olmasi.

Ulkemizde ve diinyada tiiketicilerin gida giivenligi konusunda bilincinin ve kalite beklentisinin
artmas,

98]

AB’ye iiyelik miizakere siirecinin baglamis olunmasi

4 | lletisimdeki teknoloji ve entegrasyonun gelismesi (yerel TV ler, fuarlar, tarim web siteleri,
Tarim tv kurulmasi, ve organik tarim 6rneginde oldugu gibi TV programlarinin yayimi)

5 | AR-GE caligmalarinda 6zel sektor, kamu ve {iniversite is birliginin olugsmaya baglamasi.

Tehditler

1 | Uriine ve yoreye has desteklerin verilmemesi, destegin 6zendirici olmamasi dolayistyla iiretim
miktar1 ve {irlin kalitesinin azalmasi

2 | Girdi maliyetlerinin yiiksekligi ve disa bagimlilik

3 | Bitkisel iiriinlerde iiretimden tiiketime kadar gegen asamada tam anlamiyla standartlara
ulasilamamis olmasi

4 | iklim degisiklikleri, su kaynaklarinin azalmasi ve kuraklik Sanayinin gelismesine bagl olarak
ekolojik dengenin bozulmasi

5 | Tarmmsal biyoteknolojinin uygulamalarindaki yetersizlikler ve biyogiivenlik sistemlerinin
kurulmamis olmasi.
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3. DOKUZUNCU PLAN DONEMINDE SEKTORDE BEKLENEN GELiSMELER

3.1. Bitkisel Uriinler Uretim ve Talep Projeksiyonlar1

Baz1 6nemli {iriinler i¢in yapilan talep projeksiyonlarinda kullanilan yontem Ek 5°de

verilmistir. Projeksiyon icin gelistirilen kabuller Tablo 20°de, projeksiyonlar ise Tablo 21,
22,23, 24, 25, 26 ve 27°de verilmistir.

Tablo 20. Niifus ve Gelir Artis1 (2000-2023)

Yillar | Yillik Niifus Artis Huzt (Sagtsgilygtgﬁf ggm)
2005 13 5.0
2006 13 5.0
2007 12 5.0
2008 12 5.0
2009 12 5.0
2010 1.1 5.0
2011 1,1 5.0
2012 L1 5.0
2013 1,0 5.0

Tablo 21. Bugday (Alan: Bin Hektar, Verim: Kg/Hektar ve Uretim ve Talep:Bin Ton)

Kisi Net Ticaret
Yillar Alan Verim Uretim Tohun.l Glda. l?.asmoa . .
Talebi Talebi Tiiketim (Thr-Ith)*
(Kg/Y1l)

2003 9100 2088 21000 1638 14300 202,7 -1847
2004 9300 2258 20999 1674 14489 202,7 -1050
2005 9294 2263 21031 1673 14719 203,2 622

2006 9179 2268 20814 1652 14880 202,8 -129
2007 9052 2272 20569 1629 15032 202,3 -1705
2008 8981 2277 20449 1617 15187 201,8 -1258
2009 8922 2281 20353 1606 15349 201,4 -1585
2010 8894 2285 20326 1601 15510 201,0 -1835
2011 8883 2289 20336 1599 15689 200,8 -2091
2012 8842 2293 20278 1592 15850 200,4 -2372
2013 8825 2297 20273 1589 16012 199,9 -2601

*slenmis bugday iiriinlerini kapsamaz.
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Tablo 22. Arpa Arz-Talep ve Dis Ticareti (Bin Ton)
. . Net .
Yillar Ekim Alam Verim Uretim Yem Malt Tohum th Tl_caret
(Bin Hektar) | (Kg/Hektar) Talebi Talebi Talebi (Ihr-Ith)
2003 3400 2382 7370 5744 231 730 396
2004 3600 2500 8190 6862 243 740 240
2005 3607 2501 8209 6765 257 754 650
2006 3658 2501 8326 6449 270 730 891
2007 3637 2502 8280 6296 285 726 882
2008 3639 2503 8286 6146 300 728 1063
2009 3656 2503 8327 6266 316 720 930
2010 3646 2504 8307 6249 333 680 961
2011 3637 2504 8289 6313 333 720 1001
2012 3651 2505 8321 6304 333 721 967
2013 3644 2505 8307 6331 333 732 908
Tablo 23. Pamuk Arz-Talep ve Dis Ticareti (Bin Ton)

Yillar (llgli(;nﬁ?l::l;l;) (Kg‘/llfjlr;ll(liar) Uretim Talep ithalat | Thracat Stok
2003 630 1430 900 1369 483 35 486
2004 636 1475 928 1420 605 21 564
2005 637 1460 930 1505 643 52 565
2006 629 1471 925 1577 710 53 556
2007 617 1481 913 1613 760 49 553
2008 600 1492 895 1631 788 48 544
2009 586 1501 880 1625 798 45 538
2010 579 1511 874 1610 784 42 530
2011 574 1520 873 1583 757 39 523
2012 570 1530 871 1551 723 36 517
2013 565 1538 869 1514 686 33 512

Tablo 24. Aycicegi Arz-Talep ve Dis Ticareti
Yillar Ekim Alam Verim Uretim Ithalat
(Bin Hektar) | (Kg/Hektar) (Bin Ton) (Bin Ton)
2003 545 1468 800 408
2004 550 1636 900 454
2005 498 1458 725 474
2006 518 1463 757 488
2007 540 1468 793 518
2008 546 1473 804 573
2009 551 1478 814 590
2010 550 1482 815 602
2011 546 1487 812 614
2012 556 1491 828 623
2013 557 1496 833 635
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Tablo 25. Musir Arz-Talep ve Dis Ticareti

Yillar Ekim Alam Verim Uretim Yem Talebi ithalat
(Bin Hektar) | (Kg/Hektar) (Bin Ton) (Bin Ton) (Bin Ton)
2003 560 5000 2800 2392 -1817
2004 570 5263 3000 2885 -1036
2005 659 5343 3520 2981 -500
2006 646 5376 3470 3051 -1109
2007 641 5487 3519 3139 -1163
2008 643 5611 3606 3261 -1213
2009 645 5746 3707 3444 -1319
2010 646 5828 3764 3610 -1456
2011 645 5896 3804 3806 -1643
2012 644 5955 3834 3998 -1834
2013 643 6016 3867 4209 -2043

Tablo 26 . Tiitiin Arz-Talep ve Dis Ticareti

Yillar Ekim Alani Verim Uretim Ihracat Ithalat
(Bin Hektar) | (Kg/Hektar) | (Bin Ton) (Bin Ton) (Bin Ton)

2003 183,0 613 1122 113,7 48,9
2004 190,0 824 156,7 120,1 46,3
2005 195,2 865 168,8 109,7 48,0
2006 196,1 822 161,1 114,5 49,8
2007 197.5 840 165,9 114,8 51,6
2008 200,5 863 173,2 113,0 53,9
2009 203,2 868 176,4 114,1 56,4
2010 205,6 875 179,9 113,9 59,0
2011 207,9 882 183,4 113,7 64,1
2012 206,7 881 182,1 113,9 67,4
2013 207,1 892 184,8 113,8 70,5

Tablo 27. Seker Arz-Talep ve Dis Ticareti

Yillar Pancar Ekilen Alan Uretim Talep Pancar Toplam Pancar Sekeri
(Bin Hektar) (Bin Ton) Sekeri* Talep** Pay1(%)
2003 3153 12623 2091 85
2004 315,3 13517 2160 85
2005 316,8 13305 1876 2207 85
2006 323.,8 13600 1918 2256 85
2007 331,0 13901 1960 2306 85
2008 338,3 14209 2003 2357 85
2009 345,8 14522 2048 2409 85
2010 353,2 14836 2092 2461 85
2011 361,0 15161 2138 2515 85
2012 368,9 15493 2185 2570 85
2013 376,9 15830 2232 2626 85

**Pancar ve nigasta bazi seker toplami.
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3.2. Yatirim Tahminleri

Dokuzuncu plan donemini kapsayacak olan siire igerisinde en dnemli muhtemel yatirim
alanlar1 sunlar olacatir:

e Sulama (Kamu i¢in alt yapi, iiretici i¢in sulama malzemeleri tiretimi)

e Girdi tiretimi (glibre, zirai miicadele ilaglar1)

e QGelismis alet ve makineler (Daha giiclii ve ergonomik traktor, kombine siiriim ve ekim

aletleri vb)
e Ortii alt1 ve sera kurulum ve idamesinde kullanilacak alet ve ekipmanlar
e Kontrollii fide ve fidan iiretim tesisleri ve bunlarin ihtiyaglarini temin eden alet ve
ekipman {iretim tesisleri

e Doku kiiltiirii ile iiretim i¢in tesisler

¢ Biyoyakit (biyodizel ve biyobenzin) tesisleri

e Modern biyoteknoloji yatirimlari

o Ar-Ge faaliyetleri (gesit gelistirme, lirlin gelistirme, isleme yontemleri vb)

e Tarim Bilgi Sistemleri

e Tohumculuk ve fidan tiretimi

e Tohum isleme tesisleri

e Dondurulmus taze {iriin isleme ve muhafaza tesisleri

e Yerel gidalar endiistriyel boyutta isleme tesisleri

e Yagh tohumlu bitkiler ile yem bitkileri tiretimi

e Uluslar aras1 pazarlama

e e-ticaret

3.3. Teknoloji ve AR-GE Faaliyetlerinde, Istihdam Piyasalarinda, Girdi Piyasalarinda,

Cevre Uygulamalarinda Muhtemel Gelismeler ve Sektoriin Rekabet Giiciine Etkileri

Ulkemizde, tarimda teknoloji kullanim seviyesi ozellikle son on yilda ilerleme
kaydetmesine ragmen heniiz istenen seviyeye gelememis, bolgeler arasi teknoloji kullanim
diizeyleri arasindaki fark giderilememistir. Teknoloji gelistirme ve teknolojinin
yayginlastirilmas1 siireci de arzulanan sekilde islememektedir. Tiirkiye, gerek ekolojik
kosullarinin uygunlugu ve zengin gen kaynaklarinin varligi, gerekse niifusunun énemli bir

kisminin tarimla ugrasiyor olmasina ragmen, siirdiiriilebilir tarim tekniklerinin yaninda
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modern biyoteknoloji gibi yeni teknolojileri gelistirip, uygulayarak tarimsal verimliligini ve
iretimini istenilen diizeye getirememistir. Tiirkiye’de teknoloji gelistirmenin istenilen
diizeyde olmamasi, genelde belirgin bilim-teknoloji politikalarinin  eksikliginden
kaynaklanmaktadir. Bunun yaninda, temel arastirmalarin yetersiz olusu, tarim egitimindeki
niteligin diismesi ve AR-GE faaliyetlerine ayrilan kaynaklarin diisiikliigii, yetismis personel
kayb1 gibi nedenlerle teknoloji gelistirme ve yaygin kullanimi istenilen diizeyde olmamustir.
Buna ragmen 06zellikle son 15 yillik donemde uygulamali arastirmada kayda deger gelismeler
saglanmis ve bazi konularda diinya ile rekabet edilebilir konuma gelinmistir.

Tarima elverisli topraklarin azalmasi, kullanilabilir su kaynaklarinin ¢evre kirliligi ile
Ozelligini yitirmesi, artan diinya ve {ilke niifusu ile birlikte degerlendirildiginde, siirdiiriilebilir
nitelikte, saglikli, glivenli ve yeterli gida liretimi, gida giivenligi ve kaliteli bir yasam ortami
olusturmak Onlimiizdeki yillarda kritik 6nem arz edecektir. Niifus artisi, “Gida Giivencesini”
diinyanin yakin gelecekteki en 6nemli sorunu olarak karsimiza ¢ikarmistir. Tarim ve tarima
dayali sanayiler, basta gida sanayi olmak iizere, giinlimiiz diinyasinin en stratejik sektorleridir.

Oniimiizdeki yirmi y1lda tarim ve gida alaninda olabilecek gelismelerin temel egilimleri;
gida giivenliginin saglanmasi, ileri teknoloji kullaniminin yayginlagsmasi, ekolojik dengenin
korunmasi, cevresel kosullarin iyilestirilmesi, verimlilik diizeyinin yiikseltilmesi, rekabet
gliciiniin arttirilmasi, gelir ve kiiltiir dlizeyinin iyilesmesine bagli olarak talebin artmasi ve
cesitlenmesi, bolgesel ve toplumsal dengesizligin giderilmesi ve artan ileri teknoloji kullanimi
seklinde 6zetlemek miimkiindiir.

Gelecekte sinirli tarim arazisi varlig1 ve yetersiz kaynaklar nedeniyle tarimsal iiretimin
ve kalitenin artirilabilmesi i¢in, ¢iftcilerin bugiinden daha verimli ve uzmanlagmis olmalari
gerekecektir. Uretimin artirilmasi, gida giivencesi ve gida giivenliginin temini, ekolojik ve
stirdiiriilebilir bir tarimsal tretimin gerceklestirilebilmesinde tarimsal bilgi ve teknoloji
iretimini saglayan Ar-Ge ile bilgi ve teknolojinin yayginlagma hizinin énemli rolii olacaktir.

Tohumluk, bitkisel {iretimde ulasilabilecek verim {ist sinirin1 dogrudan, iiretim siirecinde
kullanilan diger tiim girdilerin verimlilik seviyelerini ise dolayli yoldan etkileyen son derece
onemli bir girdidir. Bugday, arpa ve yemeklik dane baklagillerde ¢esit sorunu azalmistir.
Cayir-Mera ve yem bitkilerinde yeterince ¢esit olmadigi gibi sertifikali tohumluk kulanimida
yetersiz seviyededir. GAP Bolgesi basta olmak iizere delinte pamuk tohumu kullanimi
seviyesi diigtiktlir. Hibrit misir ve ayciceginde 6zel sektor hakimiyeti olup cesit ve sertifikali

tohumluk kullaniminda fazla bir sorun yoktur. Patates tohumlugu tiretiminde kayda deger bir
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basar1 saglanamamistir. Sebzede hibrit ¢esit ve tohumluk kullanimi yiiksektir. Sebze
tretiminde olan g¢esitlerin ¢ogunlugu (%80) yabanci kaynakhidir. Yurti¢i iiretimin
6zendirilmesi gerekmektedir. Bitkisel iiretimde en 6nemli girdilerden birisi olan tohumluk her
tiirli destek ve emege deger bir girdidir.

Giibre tliketim miktarinda yurt i¢i {iretim belirleyici olmaktadir. Tiiketim, tiretim
miktarina bagh olarak degismektedir. Yurt i¢i iiretimin yliksek oldugu yillarda fiyatlarin da
yiikselme egiliminde olmamas: tliketimi tetiklemektedir. Diisiik iiretim seviyelerinde de
tiiketim azalmaktadir. Yillara bagli olarak degismekle birlikte bir ile dort milyon ton arasinda
giibre ithalat: yapilmaktadir. Ithalat toplam tiiketimin baz1 yillarda %50’sine kadar ulasmistir.
Ekonominin istikrar kazandigi yillarda tiiketimde dolayisiyla ithalatta bir artis
gbozlemlenmektedir. Ekonomideki istikrar giibre tiiketimini artirabilecektir.

Ulkemiz tarimi hizli bir mekanizasyon siireci yasamustir. Giiniimiizde traktdr sayisi bir
milyonu agmustir. Bir traktoriin yilda isleyebilecegi alanin 800 dekar oldugu diisiiniildiigiinde,
ilave bir makinalagmanin tarima ciddi katki saglamasinin beklenmemesi gerekir. Ancak ¢ok
0zel alanda teknoloji kullanimi ile etkinligi artirllmis daha az sayida traktér bu varsayimin
disindadir.

Ar-Ge

Diinyada tarimsal iiretimde etkinligin artirilmasi ve rekabet edilebilirligin saglanmasi
uygun teknolojilerin ucuz temini ve kullanimina baghdir. Bu ise ancak teknolojinin yerli
olmasi ile miimkiindiir. Gelecek yedi yillik donemde tarimsal iiretimin en kritik noktasini
cesit ve tohumluk olusturacaktir. Ulkemizde de bu alana énem veren tedbirler alimmalidir.
Ancak, tarimsal iiretimin diger alanlarindaki gelisme egilimleri ve iilkemiz ihtiyaclar1 da
dikkate alinarak yeni politika ve stratejiler gelistirilmelidir.

Tarimsal Ar-Ge faaliyetlerinin temel ekseni kullanic1 tarafindan kabul edilebilir
teknolojiler gelistirmedir. Ozellikle tarmmsal {iretimde kullanilan girdilerde yapilacak
tyilestirmeler daha siiratle kabul gormektedir. Bu anlamda tarimsal Ar-Ge’nin hedef alanlarin
canli iiretim materyalinin kendisi ve iiretimde kullanilan cansiz girdiler olarak iki ana gruba
ayrilir. Her bir alan i¢in ¢aligmalarin kendi i¢inde ve digerleri ile iligkisi dikkate alinarak
planlanmas1 gerekir.

Canli iiretim materyali, ¢esit, tohum ve iiriin olarak {i¢ grupta, cansiz girdiler, isleme,
bakim ve hasat alet ve ekipmanlari, besin maddeleri (giibre, hormon vs), hastalik ve

zararlilarla miicadele maddeleri olarak ii¢ grupta ele alinir.
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Gelecek yedi yillik donemde iilkemiz agisindan iizerinde durulmasi gereken konular,
kaliteli tohumluk temini ve kullaniminin yayginlastirilmasi, ¢esit say1r ve kalitesinin
artirllmasi ve standart tiretim modellerinin gelistirilmesidir.

Verimli ve pazara doniik bir tarim sektoriiniin gelistirilebilmesi i¢in kurumsallagmis ve
iyi isleyen bir tohumculuk sistemine ihtiya¢ vardir. Bu sistemin bagta gelen gorevi giftcilere
daha kaliteli tohumlugu daha uygun fiyatlarla ve ihtiya¢ hissedildigi zaman ve yerde
sunmaktir. Tohumculuk sisteminin en 6nemli iki unsuru ise aragtirma ve tohumluk dagitim
kuruluglaridir. Bu kuruluslar, tarimdaki teknolojik degisim ve verimlilik artis1 siirecinde
gelistirdigi ve ¢ogalttig1 ustiin nitelikli ve kaliteli ¢esitlerin tohumluklarini ¢iftcilere
benimsetmek ve iiretim slirecine girmelerini saglamak suretiyle tarimda teknolojik degisimin
onciiliiglinii yapmaktadir. Benzer sekilde tohumculuk endiistrisi, tarima girdi saglayan alt-
sektorlerden birisi olarak dogrudan veya dolayli bir sekilde basta iiretim ve kalitede artis,
istihdam, katma deger, doviz tasarrufu veya ihracat gelirleri olmak tizere ulusal ekonomiye bir
dizi yarar ve katkilar saglamaktadir.

Tohumculuk sektoriiniin en 6nemli ve temel unsuru olan ¢esit gelistirme, uzun zaman
alan, pahali yatirimlar gerektiren ve en 6nemlisi yetismis personel gerektiren bir alandir. Bu
alanda rekabet giiciimiiziin artirilmasi Oncelikle yetismis personel sayisinin artirilmasina
baglidir. Ulkemiz mevcut kapasitesi ile yaygin iiretimi yapilan tarla iiriinlerinin bircogunda
iilke i¢inde rekabet giiclimiiz olmasina ragmen, uluslar arasi alanda rekabet gliciimiiziin
yiikseltilmesi i¢in yine iistiin nitelikli personel ihtiyaci vardir. Sebze, meyve ve bagda ise iilke
ici rekabetin yapilabilmesi i¢in bu ihtiyaci karsilayacak personel yetistirilmesi yaninda alt
yap1 gelistirilmesine de ihtiyac vardir. Cesit gelistirme ¢alismalarinin oniimiizdeki yedi yillik
donemde de agirlikli olarak kamu arastirma enstitiileri tarafindan yiiriitiilmesine destek
verilmeye devam edilirken, 6zel sektoriin ¢esit gelistirme kapasitesinin artirilmasi igin destege
ihtiya¢ duyabilir.

Kaliteli tohumluk tiretim ve kullaniminin yayginlastirilmasi i¢in dncelikle, halihazirda
var olan devlet merkezli temin ve dagitim sisteminin gozden gecirilerek yeniden
yapilandirilmasia ihtiya¢ vardir. Bu durum ozellikle kendine dollenen {irlinlerde s6z
konusudur. 1980 li yillarin basinda tohumculukla ilgili alinan bir dizi kararlardan bu yana 20
yil geemis olmasina ve Ozellikle yerli 6zel sektoriin temin ve dagitim sisteminde biiyilik
basarilar elde etmis olmasina ragmen, bu basarilar sebzeler ve diger hibrit {iriinler ile sinirl

kalmis ve kamu kendi yapisin1 yeni sisteme adapte edememistir. Halen kamusal Arastirma-
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Yayim-Tohumluk temin ve dagitim sistemini eski yapi ile tutmaya calismaktadir. Ozel
sektoriin dinamizmi kullanilarak tohumluk temin-dagitim ve yayim faaliyetleri simdiye kadar
devredilebilir son olarak da Ar-Ge’nin devri saglanabilirdi. Ancak heniiz tohumluk temin-
dagitim ve yayim sistemleri devredilmemisken Ar-Ge yikiiniin de hemen 6zel sektore
yiiklenmesi uygun degildir. Dokuzuncu Kalkinma Plan1 doneminde tohumluk temin-dagitim
sisteminin tiim triinlerde yeni yapisal degisikliklerle piyasa diizenine uyumlastirilmasi
yapilirken, 6zel sektore saglanacak Ar-Ge destegi ile de bu siire¢ hizlandirilabilir. Bu noktada,
kamu Ar-Ge sisteminin de yeni yapilanmaya gore dizayn edilmesi, Dokuzuncu ve Onuncu
Plan donemlerinde de bazi Arastirma Enstitiilerinin 6zerklestirilmesi veya Ozellestirilmesi
hedeflenmelidir.

Dokuzuncu Plan déneminde 6zel sektér tohumculuk kuruluslarinin desteklenmesi i¢in
kamu ve tiniversite ile isbirligini 6zendirecek tedbirler alinmalidir. Bu kapsamda, 6zel sektor
Ar-Ge alt yapisinin gelistirilmesi icin desteklenmelidir. Ozel sektdriin Ar-Ge altyapr ve
teknik personel kapasitesini artirmasi icin destekler saglanmali, iiniversitenin ve kamu
arastirma kuruluslarinin gelistirdikleri teknolojinin 6zel sektor tarafindan pazarlanabilmesi
i¢in gerekli mevzuat iyilestirmeleri yapilmalidir. Ozellikle gesitlerin haklarinin 6zel sektdre
devri konusunda daha etkin ve pratik yontemler bulunmalidir. Bu durum, 6zellikle ¢esitlerin
yurt dis1 satis haklarinin 6zel sektore verilmesi s6z konusu oldugunda daha pratik hale
getirilmelidir. Belirli bir enstitiiye ait bir ¢esit yada {iriin grubuna ait tiim c¢esitlerin i¢ ve dis
pazarlama haklarinin satisi ile ilgili mevzuat diizenlemeleri bir an dnce yapilmalidir.

Ulkemiz tohumculugunun yurt disina agilabilmesi icin Kamu ve Ozel Sektdr isbirliginin
bir sistem i¢inde planlamasi ve yiiriitiilmesi ile hedef iilkelere agilinilabilir ve kalic1 pazarlar
olusturulabilir.

Uriin seviyesinde ise &zellikle sanayinin kullandig iiriinlerde birinci derecede 6nemli
husus “standardizasyon”dur. Bunun saglanmasi i¢in uygun planlamalarin yapilarak,
stratejilerin gelistirilmesi ve uygulamaya aktarilmasi gerekir. Boylece rekabet giiclimiiziin
artmas1 yaninda c¢ift¢i gelirlerinde artis ve yeni pazarlar bulunmasinda da kolaylik
saglanacaktir.

Cansiz girdilerde ise Ar-Ge bakimindan biiyiik oranda disariya bagimli durumdayiz.
Gerek alet ve ekipmanlar, gerekse giibre, hormon ve zirai ilaglar yoniinden tilkemizde alinmis
patent sayis1 yok denecek kadar azdir. Bu alanlarda yerli Ar-Ge kapasitesinin olusturulmasi

ilk adim olmalidir. Bahsedilen bu alanlarda, {iniversiteler kamu aragtirmalarina gore daha
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avantajli durumdadir. Cansiz girdilerle ilgili Ar-Ge faaliyetlerinin 6zellikle liniversiteler ve
TUBITAK biinyesinde yapilmasinin saglanmasi ve desteklerin de buralara yonlendirilmesi
faydali olacaktir. Bu alanda Universite-Ozel Sektor isbirliginin tesviki igin gerekli tedbirler de
alinmalidir. Ozellikle son yillarda yayginlasma egilimine giren “Organik giibre ve ilaglarin”
gelistirilmesi konusunda destekler saglanmasi 6nemlidir.

Tarim alet ve makineleri Ar-Ge bakimindan en zayif oldugumuz alanlarin baginda
gelmektedir. Bu alanda, Tarim ve Kdyisleri Bakanlig1 biinyesinde var olan kapasitenin Ar-Ge
yapacak sekilde diizenlenmesi bir basglangig olabilir.

Sosyal ve ekonomik aragtirmalarin eksikligi, 6zellikle Ar-Ge ¢alismalarinin dizayni ve
sonuglarinin kabulii ve yayginlagmasinda biiyiik bir etkiye sahiptir. Oysa sonuglarin nasil bir
tepki ile karsilasacaginin baslangictan Ongoriilmesi gerekir. Ayrica, uygulamaya aktarilan
sonuglarin ne kadar etkin oldugunun da bilinmesi gerekir. Bu nedenlerle sosyo-ekonomik Ar-
Ge caligmalarinin baslatilmasi gerekir.

Tarimsal alanda iilkemiz imkan ve kabiliyetleri degerlendirildiginde tohumculuk,
organik liretim, yas sebze ve meyve iiretimi tiim diinya ile rekabet edecek alanlar olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Bu alanlarda yetismis isgiicii, teknik personel, ara eleman ve arastirici
ihtiyaci oldukga fazladir.

Tarimsal alanda 6nemli etkiye sahip olacak bir diger konu da “Transgenik=Genetik
Olarak Degistirilmis Organizmalarin” kullantma girmis olmasidir. Bu {iriinlerin
gelistirilmeleri ve kullanimlarindaki yiiksek maliyet iilkemizin bu {irlinleri kullanmasini
etkileyecek en onemli faktorlerden ikisidir. Diger yandan bu iirlinlerin heniiz diinyada biiyiik
bir tiiketici kitlesi tarafindan benimsenmemis olmasi da {iretimini engellemektedir. Ozellikle
AB’nin bu yondeki yaklagimi lilkemiz agisindan kritik 6neme sahiptir.

Modern biyoteknolojinin ve iriinlerinin tarimsal faaliyetlerde yer almasi i¢in bazi
onemli tartisma konularmin ortadan kalkmasi gerekmektedir. Ozellikle bu iiriinlerin riskleri
ile ilgili tartismalar teknik, teknolojik, sosyolojik ve ekonomik alanda devam etmektedir.
Ulkemizin bu tartismalar iginde yapmasi gereken, iilkemizin yapisal gerceklerini gozeterek
teknolojinin kullanimina hazir hale gelmesi saglanmalidir. Bu anlamda konu ile ilgili Ar-Ge
faaliyetlerinin yayginlastirilmasi dncelikli olmalidir. Modern Biyoteknoloji Ar-Ge faaliyetleri
iki ana grupta ele alinmali; biyoteknoloji ile ilgili teknolojilerin “gelistirmesi” caligmalari
Universitelerde “uygulamas1” ise Kamu Arastirma Enstitiilerinde olacak sekilde planlanarak

altyapi1 ve personel yetistirilmesi saglanabilir.
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Modern Biyoteknoloji, yalnizca Transgenik yada Genetigi Degistirilmis Organizma
(GDO) olarak algilanmaktadir. Oysa, Modern Biyoteknoloji ¢ok daha genis bir alana hitap
etmektedir. Klasik c¢esit gelistirme yontemleriyle entegre edilerek siirenin kisaltilmasi ve
genetik potansiyelin etkin kullanimida dahil bir ¢cok alanda kullanilabilir. Ulkemiz éncelikleri
dikkate alindiginda Modern Biyoteknoloji kullanilarak genetik ¢esitliligimizin ekonomik
olarak degerlendirilmesi imkanmin artirilabilecegi diisiiniilmektedir. Bu anlamda, Modern
Biyoteknolojinin uygulamaya yansimasi ile Oncelikle genetik kaynaklarimizin molekiiler
tanimlanmas1 ve ekonomik 6neme sahip genlerin ¢ikartilarak kullanima sunulmasi olarak
ortaya ¢ikabilir. Boyle bir yaklagim izlendiginde bu teknolojinin kullanim maliyeti
disiiriildiigti gibi tlke i¢inde yaygin kullanilacak ve ihracat imkani1 dogacaktir.

Ulke i¢i modern biyoteknoloji altyap: ve yetismis personel kapasitesi belirli bir seviyeye
gelmis olmakla birlikte sonug elde etmede yetersiz kalmaktadir. Bunun temel nedeni ise
calismalarin birbirinden kopuk ve tamamlayiciliktan uzak olmasindan kaynaklanmaktadir.
Modern Biyoteknoloji ¢alismalar1 diger tiim caligmalardan daha fazla bir “biitiinliik” iginde
calismay1 gerektirmektedir. Ciinkii alt yap1 yatirminin pahali olmasi yaninda, ¢aligmalrin
yiriitiilmesi de yiiksek maliyet gerektirmektedir. Birbirini tekrar edecek her ¢aligma maliyeti
daha da artiracaktir. Caligmalarin kisa siirede sonug iiretebilmesi igin, bir biitiinlik i¢inde
planlanmasi, parcalarin farkli ekipler tarafindan yiiriitiilmesi uygun bir yontemdir. Bu
faaliyetlerin ve biitgelerinin bir biitlinliik i¢inde planlanmasi ve uygulanmasi 6nem arz
etmektedir. Bunun saglanabilmesi i¢in “Ulkesel Modern Biyoteknoloji Calisma Grubunun”
kurulmasi, dnceliklendirme, proje teknik kabul, teknik degerlendirme ve takip islemlerinin bu
grup araciliiyla yapilmasi tavsiye edilebilecek en uygun yontem olarak goriilmektedir.

Modern biyoteknolojinin giivenli kullaniminin saglanmasi i¢in yasal, idari ve teknik alt
yapt  ¢alismalart  ylritilmesi  gerekmektedir. Bu  kapsamda, Oncelikle TKB
Koordinatorliigiinde hazirlanan “Ulusal Biyogiivenlik Yasa Taslaginin” 6ncelikle yasalagsmasi
onem arz etmektedir.

Diinyadaki son gelismelere bakildigunda, tarim sektoriiniin sadece gida i¢in {iretim
amaglamadigi, enerji bitkileri tarimmnin da giderek yayginlasmakta oldugu goriilmektedir.
Bununla ilgili olarak, biyoyakit hammaddesi olabilecek bitkilerin, 6zellikle gida amacryla
iiretilen bitkilerin yetistirilemeyecegi, marjinal alanlarin etkin kullaniminin saglanmasi ile bu

alanlarin da tarimsal iiretim i¢in kullanimi1 saglanabilecektir.

41 http://ekutup.dpt.gov.tr/bitkiure/6ik666.pdf



Dokuzuncu Kalkinma Plani Bitkisel Uretim Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu

Ulkemizde yagli tohumlu bitkilerin iiretiminin artirilmas1 temel hedeflerden bir
tanesidir. Ayni Uriinler biyoyakit, iiretiminde de kullanilmaktadir. Ancak bu iiriinlerin tiretim
artiglar1 oldukca yavas seyretmektedir. Bu artislar verim ve alan artisina bagli kaldigindan,
yeni tiirlerin iiretime sokulmasi bu alanda bir avantaj saglayacak ve iiretime ilave alanlarin
sokulmasina imkan verecektir. Bu anlamda kolza bitkisi, iilkemiz kokenli bir bitki olmas1 ve
tiretiminin kolay olmasi nedeniyle biiyiik imkanlar sunmaktadir. Bu bitkinin tanitimi, tiretimi
ile ilgili ¢ift¢ci egitimi, yeni ¢esitlerin siiratle iiretime kazandirilmasi, tohumluk iiretimlerinin
iilke i¢cinde gerceklestirilmesi ile ilgili sorunlarin hizli bir sekilde ¢oziilmesinde yarar
goriilmektedir.

Kolza, soya ve aygigegi biyodizel iliretiminde, seker pancari, misir ve bugday ise
biyobenzin iiretiminde kullanilan bitkilerdir. Biyobenzin iiretiminde kullanilan bitkilerin
tiretiminde higbir sorun bulunmamakla beraber bunlarin biyobenzine doniistiiriilmesini
saglayacak kapasitenin olusturulmasi i¢in tesis kurulmasi ve standartlarin olusturulmasi
asamasinda gerekli mevzuat diizenlemelerine ihtiya¢ duyulmaktadir. Biyodizel i¢in ise,
oncelikle kolza iretiminin siiratle yayginlastilmasi gerekir. Bu amagcla, cesit sayisinin
artirtlmasi, demonstrasyonlarin yayginlastrilmasi, yazlik ve kislik ekim bolgelerinin
belirlenmesi, tohumluk iiretiminin yurt i¢inde yapilabilmesi saglanmalidir.

Ulkemiz agisindan bir diger onemli konu ise organik tarimdir. Bu alanda, biiyiik
mesafeler kat edilmis olmakla birlikte var olan potansiyelin tam olarak kullanilabilmesi i¢in
esas itibariyla organik tarimda kullanilacak girdilerin daha diisiikk maliyetle ve yurt ici
liretimle teminine gidilmelidir . Ozellikle organik giibre ve tarimsal ilag sektdriiniin
gelistirilmesi icin Ar-Ge ve iiretim tesislerinin kurulmasi ve isletilmesi planli bir sekilde
yiriitiilmelidir. Organik iiretim bolgelerinin belirlenmesi ve bu bdlgelerde yapilacak
tiretimlerin yonlendirilmesi de ©Onemli hususlardan biridir. Ayrica, organik iiretimde
sertifikalandirma maliyetlerinin yiiksek olmasi, iiretici karinin azalmasimna neden olmakta
ozellikle kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerin organik iiretime girmesinde caydirict olmaktadir.
Ilave olarak, organik iiriinlerin pazarlanmasi ile ilgili 6zellikle TKB ve DTM onciiliigiinde
yeni bir yaklasim belirlenerek yurt ici tiiketimin de artirilmasi saglanmalidir. Ihracat alaninda
ise ihtisaslagsmis pazarlama girketlerinin olusturulmasi 6nem arz etmektedir.

Istihdam Piyasalarinda,

Tohumluk, organik iiriinler, yas sebze ve meyve iiretiminde tarla ve serada yogun emek

sarf edecek is giicii acil ihtiyagtir. Bu alanda uygulamali egitimler ile kapasite
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olusturulmalidir. Ayn1 alanlarda yabanci dil bilen teknik personel ve ara eleman (tekniker ve
teknisyen) ihtiyact da olduk¢a yiiksektir. Bu alanda iiniversiteler ve ilgili diger egitim
kurumlar devreye girerek, 6zellikle uygulamali egitimi yayginlastirmalidir. Egitim siirecinde
0zel sektor ve lretici ile isbirligi yapilarak pratik kazandirilmalidir. Arastirma alanin da ise
daha yiiksek wvasifli personele ihtiya¢ vardir. Bu ihtiyag da iiniversiteler ve arastirma
enstitiileri tarafindan karsilanmalidir. Biiyiik bir istthdam potansiyeli olan bu alanlarda yeni
bir yaklasim ile nitelikli insan giicli olugturmak icin planlamalar yapilmalidir. Yeterli sayida
nitelikli isgiicli saglandiginda sektoriin rekabet giicli artacaktir.

Girdi Piyasalarinda,

Ulkemiz, giibre, ilag, akaryakit, tarimsal makineler gibi temel tarimsal girdilerde biiyiik
oranda yurt digina bagimlidir. Bunun temel nedeni bu alanlarda patent olmamasi ve yeterince
yerli yatirim bulunmamasindan kaynaklanmaktadir. Ana girdiler olan giibre, ilag, akaryakit ve
elat-ekipman konularinda Ar-Ge faaliyetleri artirilmalidir. Digardan temin edilen giibre ve ilag
gibi girdilerin petrol fiyatlarina baglh olarak degismesi nedeniyle maliyetler degiskenlik arz
etmektedir.

Tarimsal girdilerin biiyiikkge bir kismmin belirli biiyiik firmalarin elinde toplandig:
goriilmektedir. Yani yeni bir tekel alam1 ve tekellesme modeli bu sektdrde olusmaya
baslamistir. Bu olusumdan en az etkilenmenin yolu, i¢ iiretimin artirilmasi ile miimkiindiir.

Cevre Uygulamalarinda Muhtemel Gelismeler

Diinya genelinde ¢evreye karsi artan hassasiyetler nedeni ile her tiirlii faaliyet ilave bir
finansman ytiki ile kars1 karsiyadir. Su anki genel yaklasim “siirdiirtilebilir bir ¢evre” slogani
ile sekillenmistir. Artik tarimsal faaliyetlerin de ¢evreyi bozucu bir faaliyet oldugu ongoriisii
yayginlasmaya baslamistir. Bundaki en 6nemli etken kimyasal kokenli girdilerin yaygin
kullanim1 ile uygun olmayan arazilerin tarima ag¢ilmasidir. Bizim i¢in Ozellikle avantaj
olabilecek konu, giibre ve ilagta organiklerin kullanimina gegilmesi olacaktir. Cevre dostu
tarim tekniklerinin kullanilmasi gerekmektedir. Aksi takdirde olumsuz etkiler kagimilmaz
olabilir.

3.4. Diger Sektor ve Yan Sanayi ile iliskilerde Muhtemel Gelismeler

Ulke ekonomisinde 6nemli bir yere sahip olan tarima dayali sanayinin  &nemi
oniimiizdeki yillarda da artarak devam edecektir. Ozellikle gida ve icecek sektdriinde nemli
gelismeler beklenmektedir. Genis, dinamik bir i¢ pazar, sektdriin gelismesi i¢in gerekli olan

talebi, stirekli canli tutmaktadir. Tarima dayali sanayi iiriinleri i¢in glivenli ve genis bir i¢
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pazar olmak, yalnizca niifusun biiyiik ve gen¢ olmasindan degil ayn1 zamanda goreli olarak
diisiik tiiketim diizeyi, bugiinkii tiiketim yapisi, hizli kentlesme, kadinlarin giderek daha fazla
is hayatinda yerini almasi, turizm gibi faktorlerin etkisiyle, ekonomik biiylime ile birlikte
onemli bir tiiketim potansiyelini de biinyesinde barindirmasindan da kaynaklanmaktadir.
Bugiin ailelerin toplam harcamalar1 i¢inde, gida icki ve tiitiin iiriinlerine yapilan harcamalarin
hala 6nemli bir yeri vardir. TUIK 2003 hane halki gelir ve tiiketim verilerine gére iilke
ortalamas1 olarak ailelerin toplam harcamalarinin, yaklasik % 32’si gida, icki ve tiitiin
tiriinlerine yapilmaktadir. Buna giyim esyalar1 ve tekstil {iriinleri i¢in yapilan harcamalar da
eklendiginde, harcamalarin % 38’1 tarima dayali sanayi tirlinleri i¢in yapilmaktadir. Bu oran
kirsal kesimdeki ailelere ve kalabalik ailelere dogru gidildiginde 6nemli 6l¢iide artmaktadir.

Tarima dayali sanayi iirlinleri i¢in kararli ve genis bir i¢ pazarin yaninda, dis pazar
firsatlar1 da sektoriin bilyiimesi ve gelismesi i¢in dnemli motivasyon nedenidir. Bu bakimdan
Tiirkiye nin Avrupa, Orta Dogu ve Asya pazarlarina yakinligi, bu pazarlarda pazar paylarini
artirmasi, sektor i¢in 6nemli firsatlardir.

Tiirkiye’de gida tiiketim yonii son yillarda daha fazla islenmis ve katma degeri yliksek
gida triinlerine yonelik olarak gelismektedir. Cok sayida uluslar arasi sirket, gida sektoriinde
yerli firmalarla ortaklik kurarak faaliyet gostermektedir. Perakendeci sektorde cok uluslu
firmalar ve biiyiik 6lgekli modern yerli hiper marketlerin yer almasiyla, gida zincirinde,
perakendeci sektorden baslayarak tarim sektoriine kadar sektoriin dikey entegrasyonunda
onemli gelismeler baslamistir. Bu yondeki gelismelerin  giderek yayginlagmasi
beklenmektedir.

Tiiketicilerin gida giivenirligine giderek daha fazla 6nem vermesi ve AB’ye uyum
cabalariin etkisiyle, gidalarin {retimi, tiiketimi ve denetlenmesi konusunda yasal
diizenlemeler yapilmis, AB’nin genel gida mevzuatina uyumlu bir yasal diizenleme haziran
2004 tarihinde 5179 sayili yasayla gerceklestirilmistir. Bu kapsamda gida giivenirligi
sisteminin temel unsurlari olan Kritik Kontrol Noktalarinda Tehlike Analizleri (Hazard
Analysis Critical Control Points, HACCP), Iyi Uretim Uygulamalar1 (Good Manufacturing
Practices, GMP), lyi Hijyen Uygulamalar1 (Good Hygiene Practices) ¢ok daha &nemli
olacaktir. Bu alanlarinda gerekli kurumsal ve yasal altyapi caligmalar siirdiiriilmektedir.

Gida, icki ve tiitlin sektoriiyle, tekstil sektorii gibi tarima dayali sektorler, 1990-2000
yillar1 arasindaki on yillik donemde, tiretim degeri bazinda reel olarak yillik ortalama % 5.9

oraninda biiylimiistiir. Bu biiylime egilimi glinlimiizde de slirmektedir. Tiirkiye tarima dayali
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sanayi sektorlerinin kapasite kullanim orani artan, finansal yapilar1 giiclenen, giderek daha
rekabetci ve tiiketici yonelimli yapisal gelismeler gostermektedir.

Oniimiizdeki siiregte bir diger 6nemli faaliyet alani ise biyoyakit iiretimi olacaktir. 2005
yil1 toplam biyoyakit iiretiminin, ki asag1 yukar: tamamin biyodizel olusturmaktadir, 900.000
ton oldugu tahmin edilmektedir. 2006 yilindan baslamak {izere bu kapasite katlanarak artma
egilimindedir. Bu egilimin yonlendirilmesi ve standartlara uygun kaliteli {iretimin saglanmasi
icin yasal ve idari tedbirler alinirken, bir taraftan da egitim ihtiyact karsilanmalidir. Yerli
hammadde kullanimi tesvik edilmelidir.

3.5. Sektorde Kamunun Rolii, Ozellestirme Faaliyetleri ve Muhtemel Etkileri

Tarimsal KIT ler iireticinin {iriiniinii degerlendirebilecegi, iiriiniinii kolay tasiyabilecegi,
gelirini yine tarimda ve tarimsal yatirimlarda kullanmasini saglayabilecegi bir yapilanmaydi.
Tarimda katma deger yaratmada dnemli bir rol iislenmislerdi. KIT ler, dolayisiyla, hem
tarimda gelisme hem de tarimin ekonomiye katkis1 ve ekonomik gelismedeki rolii agisindan
goz ard1 edilemeyecek bir islev gormiislerdir. Bunlarin ortadan kaldirilmasi tarimdaki
bliylimeyi dolayisiyla ekonomideki biiylimeyi, Ozellestirmenin ilk yillarinda olumsuz
etkilemistir. Tarimsal Pazar ve teknoloji kullanimindan yoksun iireticinin isgiicli verimliligi
de diismiis ve {retici ne tarirma ne de ekonomiye potansiyeli seviyesinde katki
saglayamamustir.

Gelinen noktada KiT’lerin ekonomiye yiik oldugu sik sik tartisilmaya baglanmis ve
KiT’ler 6zellestirme programma almmustir. Tiirkiye’de tarrmsal KiT ler diger iilkelerdeki
orneklerinden farkli olarak, 6zellestirme uygulamalarinda yeterince deneyim kazanmadan ve
Ozellestirme uygulamalarinin ilk yillarinda programa alinmistir. Bu nedenle O6zellestirilen
tarimsal KIT lerin dzellestirme siirecleri ve sonrasi sorunlu olmustur. Isletmeler cogunlukla
kurulus amaglar1 ve islevleri dikkate alinmadan, ihale yasas1 nedeniyle teklife bagli kalinarak
ozellestirilmislerdir. Bu nedenle bir ¢ok isletme asil faaliyetlerinden c¢ekilmis ve iiretim ve
istthdamda 6nemli oranlarda azalmalar olmus, verimlilik ve karlilik 6zellikle orman iirtinleri
ve et kombinalarinda istenilen diizeye ¢ikarilamamistir. Mesela, temel girdisi bitkisel iiretim
olan YEMSAN isletmelerinde iiretime son verilmistir.

Bitkisel iiretimi olumsuz etkileyen en dénemli KIT Tiirkiye Zirai Donatim Kurumunun
Ozellestirilmesidir. Kurum {ireticinin ihtiyaci girdiyi temin etmekteydi. TZDK’nin yerini

piyasa giicleri almis ve {iretici bir bocalama donemi gegirmistir.
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Asil amacindan uzak bir islev goéren bazi tarimsal amaglh kooperatifler de TZOB’ nin
yerini alamamistir. Giliniimiizde piyasa daha istikrarli bir durum arz etmektedir. Ancak yine de
oligopol yap1 devam etmekte ve kii¢iik iireticiye rekabet sans1 taninmamaktadir.

Bitkisel iiretim sektoriinde, ekolojik 6zellikler nedeniyle tek iiriin yetistiriciliginin hakim
oldugu bolge ve yorelerde kamu alimlarinin etkinligi, bu bdlgelerde tarima dayali istihdama
onemli katki saglamakta, bu sekilde bolgesel goclin Onlenmesi kismen miimkiin
olabilmektedir. Dogu Karadeniz bolgesinde 1940’11 yillardan beri siirdiiriilen ¢ay yetistiriciligi
buna bir iyi bir érnektir. CAYKUR’un da diger tarrmsal KiT’ler gibi, dzellestirme kapsamina
alimmas1 giindeme geldiginde, sosyo-ekonomik yapiya katkilart gézardi edilmemeli diger
tarimsal sanayiye dayali KiT’lerin 6zellestirilmesinde yasanan sorunlarin olusmamasi igin
gerekli tedbirler onceden alinmalidir. Zira sosyal ve ekonomik yapiy1 etkileyen bir faaliyet
olarak siirdiiriilen bu tarz yetistiricilikler, yapilacak o6zellestirmeden olumsuz sekilde
etkilenebilecektir. Bu nedenle 6zellestirme dncesi bu bolgelerde ¢iftginin ekonomik ve sosyal
durumunu iyilestirici yan tedbirlerin (baska is ve istthdam alanlarinin yaratilmasi gibi)
alinmasi gereklidir.

Ekonomik, sosyal ve iletisim teknolojisi alanlarinda yasanan gelismelere bagl olarak,
tarimsal yayim giderek daha da 6nem kazanacaktir. Kamu; yayimmi 6zellestirmeye baslamali
ve sistemin kurulusu asamasinda 6zel sektor yayim kuruluslarina destek saglamali, kurum ve
kuruluglarin uyacaklar1 kurallar1 belirleyen, sunduklar1 yayim hizmetlerini izleyen,
degerlendiren, destekleyen, denetleyen bir konumda olmalidir. Oncelikle yayimmin
Ozellesmesini saglayacak hukuki alt yap1 diizenlemeleri yapilmalidir.

Kamunun bir diger 6nemli fonksiyonu da tarimsal iiretimin ekonomik bir faaliyet olarak
yapilmasini saglayacak tedbirleri almak olmalidir. Bu kapsamda, arazi kullanim etkinliginin
artirllmasini tesvik etmeli, tarimsal iiretim sistemimizin en 6nemli eksigi olan sermaye
olusumunu tesvik edecek yontemler gelistirmeli ve uygulamalidir. Ayrica, pazarlama
konusunda 6zel sektor ile isbirligi halinde, yeni pazarlar olusturmali, Tirk iiriinlerinin
tanitimlarini yapmali ve marka olusturma siirecini hizlandirmalidir.

Bitkisel iretimin desteklenmesine devam edilmeli ve o6zellikle yerli teknoloji
gelistirilmesi ve kullanimimin yayginlgatirilmasini temel politika olarak benimsemeli ve

gerekli tedbirleri almalidir.
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4. AB’YE KATILIM SURECININ SEKTORE ETKILERI

Tiirkiye’nin AB’ye lyeliginin tarim sektoriinde bitkisel iiretim iizerindeki etkilerini
analiz ederken birkac faktorii birlikte g6z onlinde bulundurmak gerekir. Bunlar; 1) kismi
verimlilik (birim alana iiretim miktar1 veya isgiicli basina katma deger), 2) faktor fiyatlar
(kithig1 veya bollugu), 3) tirlin kalitesi (6rnegin bugday protein orani, pancar seker orani vb),
4) iriin saghk ve hijyen giivenligi, 5) ¢evre boyutu ve 6) pazarlama etkinligi (arzin
toplulastirilmasi, tagima, depolama ve isleme vb) gibi faktorlerdir.

Tiirkiye, AB’ye tliye oldugunda bazi sektdrlerde iiretimde gerilemeler ve bazi sektorlerde
de artig goriilecektir. Sektoriin tim irlinlerinde birlikte artis veya azalma olmayacaktir.
Uyelik durumunda, bitkisel iiretim deseninde ortaya ¢ikacak degismenin en temel belirleyici
unsurlarindan biri karsilastirmali iistiinliik olacaktir. Bulgaristan ve Romanya dahil AB’nin
diger 27 iilkesi birlikte dikkate alindiginda, Tiirkiye goreli olarak daha avantajli oldugu
tiriinlerde (6rnegin yas sebze ve meyve, organik iirlinler) tretimini artirirken, tahil, yagh
tohumlu bitkiler gibi daha az avantajh iiriinlerde, liretim azalabilecektir. Bu alanlarin nasil
kullanilabilecegi ile ilgili simdiden ¢aligmalar yapilmalidir.

AB bir kurallar biitiiniidiir. Ancak, bu yapt icinde de Tirkiye’nin sebze, meyve,
baklagil, organik iiriinler gibi bazi rekabet edebilecegi alanlar ve avantajlar1 vardir. AB’ye liye
olmamiz durumunda politikalarindan yararlanabilecegimiz alanlar mevcuttur. Ortak tarim
politikalarinin alt acilimlar1 vardir. Cok sayida bolge, ¢cok farkli bolge ve spesifik {iriin
destekleri, 6zel iirtin destekleri ile kaliteye dayali ve bdlgesel iiriin destekleri vardir. AB
tilkeleri bazi iiriinleri logolarla korumaktadir. Biz de benzer iiriinler gelistirirsek, orijinal
tanimlamalar, cografi isaretler, geleneksel 6zellik garantilerini tanimlayabilirsek, bunlardan
faydalanabiliriz.  Yararlanabilecegimiz alanlar1  bulur, onlara donilk mekanizma
gelistirebilirsek, elde edecegimiz faydayr maksimize etmis oluruz. Bu avantajlarimiz i¢inde
ozellikle organik tarim iyi degerlendirilmelidir. Gelir diizeyi ve organik {iriin hassasiyetleri
yuksek olan Avrupa Birligi iilkelerinin bu ihtiyacini en iyi karsilayacak iilke Tiirkiye’dir.
Bunun i¢in Avrupa Birligi miizakere siirecinde organik tarimin Oniinli acacak tedbirler
alinmali ve bu alana simdiden yatirim yapilmalidir.

Bu siirecte kirsal kalkinmaya doniik destekler tabii ki artarak siirecektir. Kirsal alanda
tiretimi etkileyen bazi1 6zellikleri; tarim teknolojileri, tarim teknikleri egitimi, geng ciftciler,
tiretici danigsman servisleri, Avrupa Birligi standartlarina gore cevre duyarliligi gibi

hususlardir. Bunlar da bitkisel iiretim agisindan bizim faydalanabilecegimiz alanlardir. Burada
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tizerinde durmamiz gereken bizi etkileyecek husus, kirsal kalkinmadan nasil
faydalanabilecegimizdir. Tabii bunun i¢in 6ncelikle iiyelik dncesinde AB’nin istedigi daha
etkin bir kurumsal yapmnin mutlaka olusturulmasi gerekmektedir. Uyelik sonrasinda zaten tek
O0deme sistemine gecilecektir ve bunun i¢in de bizim hazirliklarimiz olmalidir.

Tarim politikalarindan beklenen etkilerin elde edilebilmesi icin gerekli kurumsal
altyapinin tam anlamiyla isler veya isleyebilecek nitelikte olmasi gerekmektedir. Hayli
karmasik AB tarim politikalarinin iglerlik kazanabilmesi bu geregi fazlasiyla artirmaktadir.
Bu nedenle AB, aday iilkelerin kurumsal gelismislik diizeylerine Oncelik vermektedir.
Yapilmas: gerekenler bellidir. Adaylik siirecinde yol almak isteniyorsa, Tiirkiye'nin de
kurumsal altyapisini ve insan giicli kapasitesini gelistirmesi kaginilmazdir. Bu tiir gelismelerin
AB'nin de cikarma olmasi, gereken ciddiyet gosterildiginde, AB kaynaklarindan destek
aliabilmektedir.

Tarim sektoriintin Birlik'le biitiinlesmesi yoniinde ¢alismalar baslamistir. Miizakerelerin
lehte sonuglanabilmesi icin her tiirlii bilginin sistematik analizi ve kullanilabilir hale
getirilmesi  gerekmektedir. Bu kisimda, {iretim, tiketim ve iktisadi degiskenlerin
etkilesimlerini dikkate alan bir tarim sektdr modeli cercevesinde Tiirkiyenin AB {iiyeliginin
tarima etkileri tartisilmaktadir.

Uyelik oncesi veya sonrasi sektdrde meydana gelebilecek degisiklikleri olumlu veya
olumsuz olarak nitelemek dogru olmaz. AB dis1 degislikler ve iiyeligin etkisi {iretim, tiiketim
ve dis ticaret gibi degerlendirme kriterlerine ve bakis agisina gore farklilik gdsterebilir. AB
tiyeligi durumunda su sonuglarin ortaya ¢ikmasi beklenmektedir.

Uyelik bitkisel iiriin fiyatlarini yiikseltmektedir.

Ureticilere etkisi iiriiniine gore degismektedir; genelde olumsuz gibi goriinen etki
teknolojik gelisme ve telafi 6demelerinin etkisiyle iireticilere yararli hale gelmektedir.

Bitkisel iirlinlerde net ihracat artisi, hayvancilik {irinlerindeki ithalat artigini
karsilamaktan uzaktir.

Bitkisel tirtinlerde AB dis1 iilkelere yapilan ihracat artis gdstermekte, ancak dis ticaretin
kaynag1 ve adresi biiylik oranda AB olmaktadir.

Arpa, pamuk, baklagiller, sebze ve meyve lyelikle olusan fiyat diizeyinde rekabet
edebilecek iirilin ve iirlin gruplar1 olarak belirmektedir.

Uyelik ile birlikte rekabet giicii yiiksek alt sektdrlerin ve gelisme saglanmasi gereken

noktalarin belirlenmesi gerekmektedir. AB fiyatlarinda sebze ve meyvede rekabet imkamn

48 http://ekutup.dpt.gov.tr/bitkiure/6ik666.pdf



Dokuzuncu Kalkinma Plani Bitkisel Uretim Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu

sirmektedir. Bu {riinlerde kalite ve standartlarin 6nemli rol oynadigi bilinmektedir ve
saglanmadig1r durumda rekabet avantajindan yararlanmak miimkiin degildir. Diger bitkisel
iriinlerde benzer sorunlar yasanabilir.

AB iiyeliginin Tiirkiye tariminin alt sektdrlere etkilerini inceleyen ¢aligsmalar mevcuttur.
Bazi bulgular ¢elikmekle beraber {iriin bazinda beklenen sonuglar soyledir:

Tiitiin: Isletme genislikleri ve AB’nin islenmis yaprak tiitiin ithalatinda uyguladig
diisiik giimriik vergisi sebebiyle Tiirkiye’nin AB iiyeliginin tiitiin sektoriinde dikkate deger
negatif etki yaratacagi sOylenebilir

Pamuk: Tiirkiye’nin AB’ne iiyeliginde pamuk sektoriinii bekleyen negatif bir degisken
yoktur. AB karsisinda ve esit politika kosullarinda Tiirkiye’nin en rekabet¢i oldugu
sektorlerden biri pamuktur.

Zeytincilik: AB {yeliginin Zeytincilik sektoriindeki etkisi uygulanmakta olan
yardimlardan yararlandirilacak tiretim kotasinin miktarina (Tiirkiye’ye verilecek kota
miktarina) ve Tiirkiye’nin uyum doneminde AB kalite kriterlerine uyum saglama basarisina
bagl olacaktir. Eger, AB’de oldugu gibi 1 Mayis 1998 yilindan sonra kurulan zeytinlikler
yardim kapsamina alinmaz ise, liyeligin sektoriin biiyiimesine negatif etkisi olacaktir.

Bugday: Tiirkiye bugday verimi disilik, Tiirkiye’de bugday iiretim maliyetleri, AB
miidahale fiyatlarinin oldukca iizerindedir. Uretimde dikkate deger miktarda diisme olacag1
kacinilmaz goziikmektedir.

Arpa: Bugday’da oldugu gibi, AB liyeligi arpa iiretimi lizerinde negatif etki yatacaktir.

Misir: AB, musir ithalatinda genetigi degistirilmis organizmalar (GDO) iiriinler aleyhine
bir tutum izlemektedir. I¢ piyasada, GDO igeren gidalarda etiketleme zorunlulugu olmast,
GDO tohumlardan tiretilen misir ithalatin1 caydirmaktadir. Tiirkiye’nin AB iiyeliginde, misir
tiretiminde karsisina ¢ikacak en 6nemli problem olarak bu konu goriilmektedir. Eger, AB’nin
GDO iirtinler konusundaki politikalarinda bir degisiklik olmaz ise, AB iiyeligi durumunda
ABD’den kredili misir ithalati azalacagi i¢in musir liretimi ithalat karsisinda daha rekabetci
olacaktir.

Yagl Tohumlar: Tiirkiye’nin AB {iiyeliginden en olumsuz etkilenecek sektdrlerden biri
de yagl tohumlar sektoriiniin lokomotifi olan aygigegi iiretimidir. Ozellikle ham yag ve
aycicegi tohumu ithalat tarife oranlarinda yapilacak diislis, Tiirkiye’de aycicegi iiretici

fiyatlarinda biiyiik diismeye yol acacaktir.
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Muz: Muz iiretiminde maliyeti azaltan ve kaliteyi artirict yonde Arastirma ve Gelistirme
calismalarina ciddi kaynak tahsis edilmesi ve tiiketici tercihini yerli muz lehinde tutmay1
saglayacak promosyon caligsmalar1 yapilmasi i¢in destek saglamasi ulusal iiretimin rekabet
giicliniin korunmasinda uygulanacak politikalardir. Miizakere siirecinde, muz igin telafi edici
yardim kotast almak (iiyelik Oncesi iliretim diizeyini hesaba katan) en o6nemli koruma

araglarindan biri olacaktir.
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5. DOKUZUNCU PLAN DONEMIi iCiN ONERILEN STRATEJi, AMAC,
POLITIiKA, ONCELIK VE TEDBIRLER

5.1. Temel Sektorel Vizyon ve Stratejisi

Vizyon:

Bitkisel iiretimi; AB stirecini de gézeterek,

siirdiiriilebilir dogal kaynak kullaniomina dayali, biyolojik ¢esitliligini modern
teknolojileri kullanarak toplumsal yarara doniistiirebilen,

toplumun tiim kesimlerinde yasam kalitesini iyilestirmeyi hedefleyen,

rekabetci ve katma degeri yiiksek iiretimle, gida giivencesi ve gida giivenligini
saglayan,

dis ticaret fazlasi olan bir sektore dontistiirmek.

5.2. Temel Amac ve Politikalar
Temel amag, tarimsal isletme yapisinin iyilestirilmesi, tiretilen iirlinlerin isleme ve
pazarlama acgisindan gelistirilmesinin saglanmasi, tarim iirlinlerinin tesviki, tarimsal liretim
potansiyelinin donilisimii ve yonlendirilmesi, girdilerin i¢ iretimle karsilanmasi, yeni
teknolojinin kullanilarak {iriin kalitesinin artirilmasi, ¢evre geregini gdzeten stirdiiriilebilir bir
tarimsal {iretimin yapilmasi, yerli teknoloji liretim ve kullanim oraninin yiikseltilmesidir.
Bu kapsamda politikalar tesvik ve desteklerin devam ettirilmesi, verimliligin
artirtlmasi, girdi maliyetlerinin diisliriilmesi, pazarlamada yeni yaklagimlar gelistirilmesi, yerli

teknoloji gelistirme ve kullaniminin yayginlastirilmasidir.

5.2.1. AB’ye Katilim Siirecine Yonelik Amag ve Politikalar

Amaci AB’ye tiyelik olan Tiirkiye tarim alaninda daha 6zel amaglar belirlemelidir. Bu
cercevede, AB’deki durum, bitkisel iretim ve {iyeligin gereklilikleri dikkate alinarak
olusturulan amag¢ ve politika seti Tablo 28’de verilmistir. Olusturulan bu genel amag¢ ve
politika seti i¢inde One ¢ikan amaglar ana hatlariyla asagidaki gibi siralanabilir;

AB ile uyumlu kurumsal yapinin olusturulmasi,

Gida giivencesininin saglanmasi,

Etkin piyasa mekanizmalarinin gelistirilmesi,
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Kalite standartlarinin  AB  standartlar1  seviyesine ulastirilmast ve denetim
mekanizmalarinin kurulmasi,

AB Pazar talepleri ile birlikte yeni Pazar alanlarinin da belirlenmesi,

Tarimda Orgiitlii bir yapinin olusturulmasi,

Tarimsal yapida iyilesmenin saglanmasi,

Ciftcinin bilinglenmesi ve bilgilendirilmesi,

Girdi kullaniminda AB hassasiyetlerine uyulmasi,

Etkin bir aragtirma yapisinin olusturulmasi ve bio teknolojik yatirimlarin planli olarak
arttirilmasi,

Dikey entegrasyonun saglanmasi,

Istatistik isteminin AB’ye uyumlu hale getirilmesi,

Laboratuarlarin akreditasyonu.

5.3. Ama¢ ve Politikalar1 Gerceklestirmeye Yonelik Oncelikler, Tedbirler ve

Hukuki-Kurumsal Diizenlemeler

5.3.1. AB’ye Katiim Siirecine Yénelik Oncelikler, Tedbirler ve Hukuki-Kurumsal
Diizenlemeler

Tiirkiye’nin adaylik siirecinde izlemesi gereken yol, Avrupa Komisyonu tarafindan
hazirlanan ti¢ Katilim Ortaklig1 Belgesinde yer almigtir. Katilim Ortakligi Belgelerinde yer
alan oncelikler Tablo 29, 30 ve 31°de verilmistir.

Katilim Ortaklig1 Belgelerinde one ¢ikan oncelikler ve ortak noktalar kurumsal ve idari
yapinin AB mevzuatin1 islenilecek ve uygulayabilecek sekilde gelistirilmesi, mevzuat
uyumunun saglanmasi ve uygulamaya gecilmesi, AB standartlarina ulagilmas, ticari ve teknik
engellerin kaldirilmasi, denetim, kalintt ve smir kontrollerinin iyilestirilmesi, tarim
istatistiklerinin iyilestirilmesi, bitki ¢esit kaydinin yapilmasi ve insan kapasitasinin

gelistirilmesi olarak verilmistir.
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Tablo 28. AB’ye Katilim Siirecine Yonelik Amac ve Politikalar

Amag ve Politika Seti

1 | Gida giivencesini saglayacak miktarda bitkisel iiretimin gergeklestirilmesi.

2 | TSKB’ in ,TMO’ un ve TKK’ in AB oldugu gibi stok miiessesesi kapsamina alinmasi ve
tiim tarimsal desteklerin bu kurumlar iizerinden verilmesi (Miidahale ve 6deme kurumu)

3 | Uriinlerin standartlarina gore borsalarda satisinin saglanmasi ve bu kapsamda lisansh
depoculugun tesvik edilmesi.

4 | Gida giivenligi ve kalitesini AB standartlar1 seviyesine ulastirilmasi ve bunun i¢in gerekli
denetim mekanizmalarinin olusturulmasi (kurulmasi)

5 | AB Pazar taleplerinin belirlenmesi.

6 | Uriin zaman ve pazar agisindan yeni firsat alanlarinin belirlenmesi.

7 | Uriin bazli etki degerlendirme calismalar1

8 | LA.CS.

9 | Tarimsal kooperatiflerin ve birlikleri tek bir gergeve yasa altinda toplanmasi ve {iriin
pazarlanmasinin etkin kilinmast

10 | Uriin bazinda uzman yetistirilmesi

11 | Yas meyve, sebze toptanci halleri ile ilgili KHK’nin AB normlari ile uyumlastirilmasi ve
yasalagtirilmasi

12 | Telafi edici 6demelerin kamu ve 6zel ayrimi yapilmaksizin uygulanmasi

13 | Isletme dlgeklerinin biiyiitiilmesi

14 | Ciftginin bilgiyle bulugsmasini hedefleyen, kamu dis1 yayim hizmet sunuculainin da yer
aldig1 ¢ogulcu bir yayim sisteminin kurulmasi

15 | Kirsal kalkinmanin saglanmasi

16 | Tarimsal girdi kullaniminda AB hassasiyetlerine uyulmasi.

17 | Egitim ve yayim faaliyetlerinin giinliimiiz sartlarina uygun olarak yeniden diizenlenmesi

18 | Uriin konseylerinin kurulmasi

19 | Etkin bir aragtirma yapisinin olusturulmasi ve bioteknolojik yatirimlarin planlanarak
arttirilmast

20 | Bitkisel iiretimde sozlesmeli liretim modelinin yayginlastirilmasi igin iiretici birliklerinin
ve tarimsal kooperatiflerinin desteklenmesi

21 | AB’ ye uyumlu bitkisel iiretim istatistiklerinin iretilebilmesi amaci ile cift¢i kayit
sisteminin tiim tarimsal isletmeleri kapsayacak sekilde gelistirilmesi

22 | Kurulu laboratuarlarimizin akreditasyonunun uluslararasi gecerlilik kazanmas1 ve Tiirk

Akreditasyon Kurumunun desteklenmesi
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Tablo 29. Birinci Katihm Ortakhig Belgelerinde Yer Alan Oncelikler

Kisa Vade Orta Vade
Ekonomik -Tarimda reformlarin siirdiiriilmesi -Tarimda reformlarin
Kriterler tamamlanmast
-Arazi kayit, hayvan kimlik, bitki pasaport -Tarimsal ve kirsal
sistemlerinin gelistirilmesi, kalkinma mevzuatinin
-Tarimsal pazarlarin izlenmesi, ¢evresel, yapisal ve uyumu
T kirsal kalkinma tedbirlerinin uygulanmasi i¢in uygun | -AB halk sagligi ve hijyen
armm
idari yapilanmanin gelistirilmesi standartlerina uyum i¢in
-Hayvan ve bitki saglig1 konularinda AB mevzuatina | modernizasyonu, teshiz ve
uyum i¢in bir strateji gelistirilmesi, ylirlitme test imkanlarinin artirilmasi
kapasitesinin olusturulmast
I¢ Pazar -Avrupa standartlari, ehliyet ve uygunluk
degerlendirmesi, isaretlemeye uyumun hizlandirilmasi
-Piyasa gozetimi ve uygunluk degerlendirme
yapilarmin giiclendirilmesi
-Yeni ve kiiresel yaklagimlarin iislenilmesini
saglayacak ¢ergeve mevzuatin hazirliklarinin
baslatilmas1 ve uygun idari yapilanmanin olusturulmasi
-Ticarete yonelik teknik engellerin kaldirilmasi

Kaynak: AB Komisyonu, Katilim Ortaklig1 Belgesi, 2001.
Tablo 30. ikinci Katihm Ortakhg Belgelerinde Yer Alan Oncelikler

Kisa Vade

Orta Vade

Tarmm

-Entegre Idari Kontrol Sistemi ¢ercevesinde;
Arazi parsel tanimlama ve diger sistemlere
yonelik caligmalarin baglatilmasi

-Kirsl kalkinma ve ormancilik stratejisinin
gelistirilmesi

-Idari, bilimsel, test ve denetime dair insani,
teknik, ve bilgi kaynaklarinin giiclendirilmesi
-Mevzuatin uygulanmasinin saglanmasi
-Sinir kontrol noktalari sisteminin
olusturulmasi

-Bitki koruma mevzuatinin uygulamasini
saglayacak idari, bilimsel ve teknik yapilarin
giiclendirilmesi

-Bitki ve bitkisel {iriin ithalat1 ve gida
sanayinin dentiminin gii¢lendirilmesi

-Entegre Idari ve Kontrol Sisteminin
kurulmas:

-Kirsal kalkinma ve ormancilik
politikalasinin uygulanmasi i¢in idari yapinin
kurulmasi

-Ortak Pazar yapilarinin kurulmasi,
-Piyasalarm izlenmesi i¢in gerekli idari
yapilarin ve uygulama mekanizmalariin
olusturulmasi

-Uciincii iilkelerle topluluk miiktesebati ile
uyumlu Sinir Kontrol Noktalarinin
giincellestirilmesine iliskin plan ve takvim
sunulmast

-Gida giivenligi kontrol sisteminin yeniden
diizenlenmesi ve insani, teknik ve mali
kaynaklarin AB standartlarina uygun bir
sekilde iyilestirilmesi

-Gida isleme tesislerinin modernizsyonuna
iliskin takvim ve iyilestirme planinin
olusturulmasi, muayene ve tani tesislerinin
kurulmasi

Kaynak: AB Komisyonu, Katilim Ortaklig1 Belgesi, 2003.
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Tablo 31. Ugiincii Katihm Ortakhg Belgelerinde Yer Alan Oncelikler

Kisa Vade Orta Vade

Tarim -Kirsal kalkinma ile ilgili olarak, gerekli |-Entegre Idare ve Kontrol Sistemi (IACS)
yasal diizenlemelerin yapilmasi, AB olusturulmasi (Arazi Parsel Tanimlama
sistemlerinden yararlanacak idari yapinin | Sisteminin (LPIS) kurulmasi)
olusturulmasi

Istatistik | -Tarim istatistiklerinin iyilestirilmesine |-TUIK istatistik toplanma ve islenmesinin
yonelik stratejinin giiclendirilmesi tyilestirilmesi

Gida -AB halk saglig1 ve hijyen standartlarina | -Bitki sagligi mevzuatinin hazirlanmasi,

Giivenligi, | uygun program hazirlanarak gida isleme |-Mevzuatinin uygulanmasi i¢in idari

Bitki tesislerinin modernizasyonu yapinin olusturulmasi,

Saghg -Kalint1 kontrol programlarinin - AB normlarina gore bitki ¢esitlerinin
uygulanmasi. kaydinin yapilmasi

Kaynak: AB Komisyonu, Katilim Ortaklig1 Belgesi, 2005.

Alt Calisma Gruplari bilinyesinde yer alan AB uzman goriislerini de igeren ve yapilmasi
gerekli hususlar Tablo 32°de verilmistir.

Ulkemizde AB’ye doniik calismalar siirdiiriilmektedir. Bu calismalarin odaginda ise
mevzuat uyum calismalar1 ve kurumsal yapinin diizenlenmesi gelmektedir. Uyum saglanacak
mevzuat listesi Ek 6 ‘de verilmistir. Katilim Ortaklig1 Belgeleri 1s18inda mevzuat uyumu i¢in
baz1 kanunlar ¢ikarilmistir. Organik Tarim Kanunu AB mevzuati ile uyumludur. Gida
Kanunu, AB mevzuatina epeyce yakinlastirilmistir. Kanunun uygulanmasinda da gida
sanayiinin yapisindan dolayr hem kurumsal hem de kapasite itibariyle zorluklar vardir. Bu
nedenle, etiketleme ve HACCP kurallar1 tam olarak uygulanamamaktadir. Gida giivenligi
acisindan {ilkenin sansi, hizli bir sekilde gelisen ve AB standartlarini yakalamis olan
stipermarketlerdir.

Ulke tarim ve gida sanayi ile ilgili bu sorunlu alanlarin yani sira, Tiirkiye’nin énemle
tizerinde durmasi gereken baska hususlar da vardir. Bunlar, AB mevzuatinin {islenilmesi ve
uygulanmasi, pazar entegrasyonu ve yapisal donilisiiniimiin saglanmasidir. Mevzuatin
ozellikle gida giivenligi, ¢evre standartlari, ¢apraz uyum uzunca bir zaman alabilir. Pazar
entegrasyonundan dolay1 sadece kendi i¢in iiretmeye goniillii olanlarin diginda énemli bir
tiretici kesimi tarimi terk edebilir. Tarimdan ¢ikisin diizenlenmesi ve sosyal bir sorun

yaratmamasi icin de tedbirler gelistirilmesi gerekecektir.
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Tablo 32. Entegrasyon Siirecinde Yapilmasi Gerekenler

Oncelikle Yapilmasi Gerekenler

Yatay Konular

-Arazi parseli tanimlama, ¢iftei kayit sistemi ve kiiciikbas hayvanlarin tanimlanmasi
ve kaydina iliskin bir sistemin kurulmasi

-Referans parsellerin uygulanacak pilot proje ile belirlenmesi,

-Entegre Idare ve Kontrol Sisteminin biitiin unsurlari ile birlikte kurulmasi ve
idaresinden sorumlu birim veya birimlerin olusturulmasi

-Cografi Bilgi Sistemleri (GIS) ile desteklenen ve Entegre Idare ve Kontrol Sistemi
(IACS) ile uyumlu bir Zeytincilik Sicilinin olusturulmasi

Bitki Saghg

-Bitki saglig1 ve karantina ile ilgili yeni bir idari yapiin olusturulmasi (Bitki
Saglig1 ve Zirai Miicadele ve Karantina Genel Miidiirliikleri)

-Bitki sagligy; tiretici ithalatgr kaydi, ulusal muayene, 6rnek gonderme, test; bilimsel
amaglar; inspekor talimati gibi ayrintili diizenlemelerin gergeklestirilmesi

-Insan, hayvan ve ¢evre sagligini olumsuz etkileyen ilaglarin kullaniminin bilimsel
gereklere uygun sekilde yapilmasini saglamak ve denetlemek

-Pestisitlerin zirai miicadele teknik talimati, iyi tarim uygulamalari ilkelerine uygun
kullandirilmalari, kalinti, gevre bulasikligi ve risk yonetimi ile ilgili arastirmalarin
yapilmasi

Kontrol

-Etki degerlendirmelerine de esas teskil edecek, gida sekorii envanterinin
cikarilmasi (isletme sayisi, mevecut durumu, AB’ye uygunlugu, eksiklikleri)
-Korumak ve siirdiirmek istedigimiz geleneksel iirlinlerin ve tliretim tekniklerinin
tespiti

-Gida kontrol sisteminin yapisina karar verilmesi ve mevzuatin AB’ye uyumlu hale
getirilmesi

Kirsal Kalkinma
ve Ormancilik

-Kirsal Kalkinma Plani’nin hazirlanmasi

-Planin Uygulanmasi i¢in Kurumsal Kapasitenin Gii¢lendirilmesine

-Kirsal Kalkinma Uygulama ve Odeme Ajansi’nin Kurulmasina Iliskin Kanun ve
Y onetmelikler in hazirlanmasi ve yasalagmasi

-Kirsal Kalkinma Uygulama Ve Odeme Ajans Insan Kaynaklar1 Yonetmeligi
-IPARD’1n kurulmasi

-Kirsal Kalkinma Genel Miidiirliigiiniin kurulmasi

Ortak Piyasa
Diizenleri

-Her tiirlii 6deme i¢in gerekli veri tabaninin olusturulmasi

-Uretici 6rgiitlenmesi tesvik edilmeli (tarimsal kooperatiflerin ve birliklerin yeniden
yapilandirilmasi)

-Uriine gore degisen siniflandirma sistemleri igin mevzuat ve kontrol alt yapisi
hazirlanmali

Kaynak: Tarim ve Koyisleri Bakanlig1 ve uzman goriisleri

Katilim Ortaklig1 Belgeleri, iilkedeki uygulamalar ve uzman goriislerine dayali olarak,

topluluk sistemine uygun yeterli bir altyapinin olusturulmasi zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir.

Tirkiye ve AB tarim sektorii kiyaslandiginda, tarimsal niifus, istthdamda tarimin payi, isletme

Olcekleri, teknoloji kullanimi, orgiitlenme, verimlilik, kalite standartlari, bitki saglig: sartlari,

istatistikler, kayit sistemleri ve idari yapilanma konularinda 6nemli farkliliklar vardir. AB

stirecinde mevzuat uyumu ve uygulama i¢in idari yapilanmanin mutlaka saglanmasi ve
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uyumu ve de uygulamay1 yiiriitecek kapasitenin gelistirilmesi gerekmektedir. Bu cercevede,

uyum saglanmasi gereken baslica sistemler sunlardir:

e Tarimsal 6demelere esas teskil edecek sekilde ciftci, hayvan ve tarimsal arazileri kayit
altina alan Entegre Idare ve Kontrol Sistemi (IACS),

e Tarimsal isletmelerin gelirlerini ve OTP’nin tarimsal isletmeler iizerine etkilerini
degerlendirmek iizere olusturulan Ciftlik Muhasebe Veri Ag1 (FADN),

e Tarimsal 6demeleri yapan ve 6demelerin uygunlugunu denetleyen 6deme kuruluslari,

e (Cografi Bilgi Sistemi (GIS).

Bu siirecte etiketleme ¢ok Onemli olacaktir. Etiketlemeye uyanlar ve kaliteli {iretimi
ortaya koyanlar kazanacaklardir. Yine, ¢evre dostu liretimde bulunanlar bu siirecten fazla
yarar saglayacaktir.

Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikas1 uyum caligmalarinin en énemli ayagini iyi tarim,
gida giivenligi, bitki ve hayvan saglig1 gibi standartlarla iligkilendirilen iiretimden bagimsiz
O0demeler olusturmaktadir. Dogrudan Gelir Destegi sistemine zaten gecilmis olmasi
dolayistyla bu konuda ciddi bir uyum sorunuyla karsilasilmayacagi soylenebilir. Asil sorun
tarim isletmelerinin kiiciik 6l¢ekli olmasi, ¢ok pargali ve daginik yapisi, diisiik verimlilik,
tarimsal niifusun ¢oklugu, liretim ve pazarlama alt yapilarindaki yetersizlikler ve orgiitstizliik
gibi tarimsal yapilar konusundaki temel farkliliklarin giderilmesi ve gevresel degerlere saygi
konularinda yasanacaktir. Tarimsal yapiya iliskin sorunlarin giderilmesi zor oldugu gibi bir o
kadar da zaman alicidir. Bu sorunlar gelismislikle yakindan iligkili olup, siiregte iizerinde
durulmasi zorunlu olan konulardir.

5.3.2. Tesvik Sistemine iliskin Tedbirler
Tarum Stratejisi (2006-2010)

Tarim Stratejinin temel amaci, kaynaklarin etkin kullanimi ilkesi c¢ergevesinde
ekonomik, sosyal, ¢cevresel ve uluslar arasi gelismeler boyutunu biitiin olarak ele alan orgiitlii,
egitimli, rekabet giicii yiiksek, siirdiiriilebilir bir tarim sektoriiniin olusturulmasidir

Bu temel amag¢ dogrultusunda tarim stratejisi belgesi, 2006-2010 yillar1 arasinda,
Avrupa Birligine uyumu da gozeterek, tarim sektori ile ilgili kesimlerin karar almalarini
kolaylastirmak, sektoriin kalkinma hedef ve stratejileri dogrultusunda gelistirilmesini
saglamak ve 2004 sonuna kadar c¢ikarilacak Tarim Cerceve Kanunu ile bu kanuna dayali
olarak hazirlanacak ikincil mevzuatin temelini olusturmak i¢in hazirlanmistir.

Belgede su stratejik amaglar benimsemistir:
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1. Siirdiiriilebilirlik ilkesi cercevesinde kaliteye dayali iiretim artisi ile gida giivenligi ve gida
glivencesinin saglanmasi,

2. Ureticilerin gelir diizeyinin yiikseltilmesi ve istikrarinin saglanmasi, iiretim maliyetlerini
azaltict ve teknolojik gelisimi hizlandiric1 tedbirlerin uygulamaya konulmasi yoluyla
tireticilerin rekabet diizeylerinin yiikseltilmesi,

3. Tarimsal pazarlama altyapisinin iyilestirilmesi ve iireticilerin pazara erisim diizeylerinin
artirllmasi, tarim-sanayi entegrasyonunun gelistirilmesi, isleme sanayinin rekabet
edebilirligini artiric1 nitelikte uygun ve kaliteli ham maddenin temin edilmesi ile tiiketici
tercihlerinin kargilanmasi amacina yonelik tedbirlerin alinmasi,

4. Ureticilerin katilimin1 ve sorumlulugunu esas alan ve dogrudan iireticilere finansman
saglayan yaklasima dayali kirsal kalkinma projelerinin olusturulmasi ve s6z konusu projelerin
kirsal yasam sartlarini iyilestirilecek bigimde uygulanmasi,

5. Kamudan bagimsiz bir yapida iireticilere, liretimden pazarlamaya kadar olan safhalarda
hizmet vermek iizere; kar amaci giitmeyen ‘‘Tarimsal Uretici Birliklerinin’> kurulmas1 ve
gelistirilmesi ile tarimsal nitelikli diger tiretici Orgiitlerinin gelistirilmesi, s6z konusu
orgiitlerde denetimin 6zerklestirilmesi.

Destekleme araclari ve biitce

Tarimsal destekleme araglari; Dogrudan Gelir Destegi (DGD) Odemeleri, Fark
Odemeleri, Hayvancilik Destekleri, Cevre Amagli Tarimsal Alanlarin Korunmasi (CATAK)
Programm Destekleri, Telafi Edici Odemeler, Uriin Sigortast Odemeleri, Kirsal Kalkinma
Destekleri ve diger desteklerdir.

Detekleme araglarinin belirlenmesinde Avrupa Birligi Ortak Tarim ve Balikgilik
Politikalarina Uyum ve Diinya Ticaret Orgiitii Tarim Anlagmasi 6zenle dikkate almmustir.
Piyasa kosullarinda tarimsal {iretime yonelik olarak piyasa mekanizmalarin1 bozmayacak
destekleme araclar1 se¢ilmis ve bolgeler arasi gelismislik farkliliklarinin giderilmesi, sektorel
stirdiirtilebilirlik ve gida glivencesinin saglanmasi esas alinacaktir.

Tarim sektorii desteklemeleri icin ayrilan kaynagin GSMH’nin yiizde 1’in altina
inmemesine, sektoriin dnem ve 6zellik arz etmesi nedeniyle, 6zen gdsterilecektir. Ureticilere
yapilacak her tiirlii destekleme 6demelerinde, “Ciftci Kayit ve Hayvan Kayit Sistemleri’” esas
almacaktir. Desteklenecek iiriinlerin ve destekleme odeme miktarlarinin belirlenmesinde
kalite, standart ve hijyen kriterleri dikkate alinacaktir. Tarim sektoriindeki altyap1 yatirimlari

ve cari tarimsal harcamalar tarimsal destekleme biitcesi kapsami disindadir. Tarimsal
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destekleme araglariin, tarimsal destekleme biitcesi igerisindeki pay1 Tablo 33’de verilmistir.

Bitkisel iiretim ile ilgili stratejik amag ve oncelikler Tablo 34°de verilmisti

Tablo 33. Destekleme Araclarinin Paylari

Tarimsal Destekleme Araclar Biitce Pay1 (%)
DGD Odemeleri 45
Fark Odeme Uygulamasi 13
Hayvancilik Destekleri 12
Kirsal Kalkinma Destekleri 10
Telafi Edici Odemeler 5
Uriin Sigortas1 Odemeleri 5
CATAK Programi Destekleri 5
Diger Destekler 5
Toplam 100

Kirsal Kalkinma Stratejisi belgesinde kirsal kalkinmada temel amag; kirsal alanlarin
varliginin devam ettirilebilmesi, kentli kesime gore ekonomik ve sosyal imkanlar1 kisith olan,
esas olarak gelirinin biiylik kismini tarimdan ve tarima dayali faaliyetlerden saglayan kirsal
toplumun yasam standartlarinin iyilestirilmesi i¢in entegre siirdiiriilebilir kirsal yasamin
saglanmas1 olarak belirtilmigstir. Kirsal kalkinma hedefleri ise kirsal alandaki niifusun gelir
diizeyini yiikselterek toplumda sosyal dengeyi saglamak ve rekabet giiciinii artirmak, egitimi
ve katilimci orgilitlenmeyi yayginlagtirarak kirsal alanda insan kaynagini gelistirmek, ¢evreyi
ve kirsal mirast korumak ve dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetimini saglamak olarak
belirlenmistir.

5.3.3. Diger Oncelikler, Tedbirler ve Hukuki Diizenlemeler

Bitkisel tiretimle iligkili olarak oncelik verilecek diger dnemli konular Biyogiivenlik,
Biyolojik Cesitlilik, Genetik Kaynaklar ve Biyoyakit iiretimidir.

Biyogiivenlik, 6zellikle Genetik Olarak Degistirilmis {irtinlerin {iretime girmis olmasi
ve bunlarin yonetimi, gelistirilmesi, kontrol ve denetimleri i¢in yasal mevzuat, kurumsal yapi,
teknik personel egitimi ve alt yap1 ihtiyaclarinin giderilmesi gerekir.

Biyoojik Cesitlilik ve Genetik Kaynakalarin kayit altina alinmasi, korunmasi ve
degerlendirilmesi ile ilgili yasal, idari ve kurumsal olusumlarin en kisa siirede

tamamlanmasina ihtiya¢ vardir.
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Tablo 34. Stratejik Amac ve Oncelikler

Stratejik amaclar

Alt sektor oncelikleri

Uygulama araclan

Siirdiiriilebilirlik -Arz acig1 olan {irlinlerin {iretiminin artirilmasi Fark Odeme Sistemi
ilkesi ¢ergevesinde -Kaliteli ve rasyonel girdi kullanim1 Kirsal Kalkinma
kaliteye dayali -Iyi tarrm uygulamalart Destekleri
iiretim artig1 ile gida | -Organik tarim uygulamalari DGD
giivenligi ve gida -Bitki hastalik ve zararlilar1 ile miicadele Telafi Edici Odemeler
giivencesinin -Sulama ve tarla i¢i gelistirme hizmetleri uygulamalar1 | Diger Destekler
saglanmasi -Arazi toplulagtirmast
-Arazi toplulastirilmast Kirsal Kalkinma
-Isletme dlgekleri ve alt yapilarmin iyilestirilmesi Destekleri
-Uriin gesitlendirilmesi ve AR-GE faaliyetlerinin Diger Destekler
desteklenmesi Uriin Sigortas1
Tarimsal -D1s piyasalarda rekabet iistiinliigii olan ve olabilecek | Odemeleri
isletmelerin rekabet | iirlinlerin desteklenmesi DGD

giicliniin artirilmasi

-Finansman araglarinin gelistirilmesi (leasing, lisansh
depoculuk gibi)

-Organize tarim bolgelerinin kurulmasi

-Arazi pazarinin gelistirilmesi ile ilgili tedbirler
-Risk yonetimi

Tarimsal pazarlama
altyapisinin
giiclendirilmesi ve
tarim-sanayi
entegrasyonunun
saglamasi

-Pazar bilgi sisteminin kurulmasi

-Uriin borsalarmin gelistirilmesi

lisansh depoculuk ve varant sisteminin diizenlenmesi
-Uretici birliklerinin kurulmasi ve gelistirilmesi
-Tarim satig kooperatifleri birliklerinin
ozerklestirilmesi

-Sozlesmeli iiretim sisteminin yayginlastirilmasi
-Ureticilerin bireysel ve birlikte olusturacaklar1 dikey
entegrasyon projelerine teknik ve finansal destek
saglanmasi

Kirsal Kalkinma
Destekleri

Diger Destekler
Telafi Edici Odemeler

Kirsal gelirlerin
artirilmasi ve kirsal
toplumun yasam

Katilimer bir yaklasimla tarim dis1 gelir getirici
faaliyetlerin gesitlendirilmesi ve desteklenmesi
-Cevresel etkilere maruz kalan tarim alanlarinin
korunmasi

-Kirsal alanlarda kadin ve genglerin ekonomik
yasamdaki etkinliklerinin artirilmasi

Kirsal Kalkinma
Destekleri

DGD

CATAK Odemeleri

sartlarinin PP .
iyilestirilmesi Cl.ft(;'l F:gltlmlnde 6zel yayim uygulamalarinin
gelistirilmesi
-Tarim ve kirsal kalkinma amagli sivil toplum
kuruluglarmin teknik kapasitelerinin gii¢lendirilmesi
-Ureticilerin bir araya gelerek pazara entegrasyonunu | Kirsal Kalkinma
saglayacak destekler Destekleri
-Ureticilerin birlikte yapacaklar1 hayvansal iiretim Diger Destekler
. faaliyetlerinin desteklenmesi Telafi Edici Odemeler
Uretici TR i .
. .. -Sulama birlikleri ve kooperatiflerinin desteklenmesi
Orgiitlenmesinin T, .. . .
A . -Uretici orgiitlerinin 6zerklestirilmesi ve yonetim
gelistirilmesi

yapilarinin gii¢lendirilmesi ve ilgili yasal
diizenlemelerin sonuglandirilmasi

-Uretici orgiitlerinin gelistirilmesi i¢in mali ve teknik
destek saglanmast
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Biyoyakit ve oOzellikle biyodizel iiretimi dokuzuncu plan doneminin en 6nemli
konularindan birisi olacaktir. Bu sektoriin hammadde ihtiyacinin yurt ici iiretimle
karsilanmasi ve ¢iftgciye ucuz mazot saglanabilmesi i¢in gerekli diizenlemelerin bir an 6nce
yapilmasi, uygulama projelerinin gelistirilmesi ve Oncelikle Kolza gibi biiyiikk imkanlar
saglayacak bir tiiriin lilkemizde yaygin iretimini saglayacak tesvik tedbirlerinin alinmasi
gerekir. Bu alanda en once Kolza’nin iiretimi ile ilgili egitim caligmalarina agirlik
verilmelidir.

5.4. Politika, Tedbir ve Diizenlemelerin Toplam Getirileri ve Yiikleri

Bu raporda Onerilen politika tedbir ve diizenlemelerin daha az maliyetli ve
organizasyon boyutu agirlikli olan konular 6ne ¢ikartilmaya ¢alisilmistir. En ¢ok maliyet, her
zaman oldugu gibi yine desteklemelere ayrilmak durumundadir. Desteklemelerin bitkisel
liretimin en vazge¢ilmez unsuru olarak, belki sekil degisiklikleri, devam etmesi genel kabul
goren bir kanaattir. Ayrica, Ar-Ge ve Tohumculuk gibi iki 6nemli konuda ise 6zellikle 6zel
sektoriin  6zendirilmesi igin tesvik temel unsur olarak goriilmektedir. Ozel Sektdr
Tohumculugu artik yerli teknoloji ile pazara girme donemine gelmistir ve tesviklerin bu
dogrultuda kullanilmas1 uygun olacaktir.

Politika, Tedbir ve Diizenlemelerin toplam yiiklerinin tam olarak tahmin edilmesi
miimkiin olmamakla birlikte, halihazirda bitkisel iiretim i¢in ayrilan biitcenin %15°1 ile %30
arasinda ilave bir yiik getirecegi 6ngoriilebilir. Ancak, bunun karsiliginda milli ekonomiye

saglayacagi1 ekonomik katki ve 6zellikle sosyal faydalar1 sanilandan daha yiiksek olacaktir.
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6. SONUC VE GENEL DEGERLENDIRME

Dokuzuncu plan déoneminde en oncelikli konular AB’ye uyum kapsaminda yapilacak
calismalardir. Mevzuat ve uygulamalar ile ilgili calismalar miizakere siireci gercevesinde
yuritilmektedir. Ancak, stratejik iirlinlerde en azindan mevcut pozisyonun korunmasi
yaninda AB’ye tamamlayici olma sansimizin ¢ok yiiksek oldugu yas sebze ve meyve,
turfanda iirtinler, organik iiretim ve tohumculuk konular1 6ne c¢ikarilmali ve bu alanlarin
giiclendirilmesi i¢in 6zel desteklemeler (egitim, kredi vb) saglanmalidir.

Ulkemiz bitkisel iiretiminde temel sorunlar arasinda her zaman ilk siray1 isletme
arazisinin kiigtikliigii almigtir. Ayni sorunlar medeni kanunda yapilan diizenlemelere ragmen
devam etmektedir. Konunun sosyal boyutu dikkate alindignda kisa-orta vadede gelisme
beklenmemektedir. Ancak, alternatif ¢oziimler daha kisa siirede sonug iiretebilir. Bu
kapsamda “her koy bir isletme” yaklasimi uygulamasi uygun bir ¢6ziim gibi goziikmektedir.

Dokuzuncu plan doneminde {iizerinde titizlikle durulmasi gereken konulardan bir
digeri de verimliliktir. Bitkisel {iretimde verimliligin artirilmasina yonelik ¢alismalarin bu
dénemde tamamlanmasi ana hedeflerden biri olmalidir.

Bu donemde ¢o6ziim bekleyen onemli sorunlardan bir tanesi de pazarlamadir. Bu
alanda yeni bir yaklagim belirlenerek “saticilik’tan “pazarlamacihiga”

“pazar olusturma”ya gecilmelidir. Uretici Birlikleri, TOBB, DTM, STB, ve TKB birlikte

miisteri arama’dan

calisarak yurt i¢i ve yurt disinda pazarlama {tiniteleri kurmali ve yurt i¢i ve yurt dis1 ofisleri
acarak etkin pazarlama yaklagimi benimsenmelidir.

Tohumculuk faaliyetleri ile ilgili olarak, 1980 li yillarin basinda alinan bir dizi
kararlardan sonra yurt disindan ithal edilen cesitler pazarlanarak faaliyetler siirdiiriilmiistiir.
Bu siirecte iiretim artig1 saglanmis ve sirketler tanitim ve satis konusunda biiyiik tecriibeler
edinilmistir. Buna ilaveten kiiclik te olsa bir sermaye birikimi olusmustur. Ancak teknoloji
(cesit) gelistirme konusunda arzu edilen diizeyde ilerleme saglanamamistir. Bu agigin
kapatilmasi i¢in kamu arastirma enstitiileri tarafindan gelistirilen cesitlerin 6zel sektore devri
konusunda bir adim atilmistir. Boylece yerli cesit kullanimi1 gelisme egilimine girmistir.
Oniimiizdeki yillarda gerek kamu arastirma enstitiileri tarafindan gelistirilen ¢esitlerin
kullanimin1 tesvik edici Onlemlerin artirilmast gerekse ozel sektoriin gesit gelistirme
kapasitelerinin artirilmasi i¢in desteklemeler yapilmalidir. Bu kapsamda; arastirma
kapasitesini gelistiren 6zel sektor sirketlerine hibe destekler ve diisiik faizli krediler

verilmelidir. Diger yandan o6zel sektdriin ihtiya¢ duydugu kalifiye personel ihtiyacin
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karsilanmasi i¢in egitim programlari diizenlenmelidir. Ilave olarak yurt disina agilabilmek i¢in
kamu-6zel sektor isbirligini 6zendiren projeler desteklenmelidir.  Bitkisel {iretimde
avantajimizin devam ettirilebilmesi i¢in yas meyve ve sebze liretimi, organik {liretim, turfanda
tiretim konularinda iilkesel bazda uygulanacak projelere destek ve tesviklere ise devam
edilmelidir.

Sonug¢ olarak, bitkisel {iretimin tiim konular1 bir biitiinliik i¢inde ele alinmali ve
coziimler gelistirilmelidir. Bu rapor hazirlanirken en kritik konular 6ne ¢ikarilarak mevcut
durumdan daha ileriye gidilebilmesi i¢in genel Oneriler yapilmistir. Uygulamada ihtisas

konularinda 6zel projelerin yiiriitiillmesine 6nem verilmelidir.
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6.1. Temel Amac ve Politikalar ile Oncelik ve Tedbirlerin Gelisme Eksenleri Bazinda Tasnifi

Tablo 35. Temel Amac ve Politikalar, Oncelikler ve Tedbirler

Bitkisel Uretim Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu

Istikrarh bir ortamda
siirdiiriilebilir bir
biiyiimenin saglanmasi

Ekonomide rekabet giiciiniin
artirilmasi

Insan kaynaklarinin
gelistirilmesi

Sosyal icermenin
giiclendirilmesi

Bolgesel
gelismislik
farkhiliklarin
1n azaltilmasi

Kamuda iyi
yonetisimin
yayginlastiril
maslt

Fiziki altyapimn iyilestirilmesi

Bitkisel iiretimde iiretim
ac181 olan stratejik triinlerin
desteklenmesi

Ureticilerin ileri teknoloji
ve yeni bilgilerden siiratle
istifadesinin
saglanabilmesi i¢in
“Uretim Damsmanlig1”
sistemine gecilmesi

Istenen standart ve
kalite kriterlerine
uygun bitkisel iiriin
eldesi i¢in sozlesmeli
iiretim modelinin
yayginlagtirilmast

Tarimsal iiriin ticaretinde e- ticaretin
gelistirilmesi

I¢ ve dis Pazar potansiyeli
olan turfanda {iriin
yetistiriciliginin
yayginlastirilmasi

Aragtirma belgeli tohumculuk
firmalarmin cesit gelistirmeye yonelik
faaliyetlerinin artirilmast

Ileri tarimsal teknolojiler
konusunda ¢iftei
egitimlerinin stirekli
yapilmast

Isletme olcekleri ve alt yapilarinin
iyilestirilmesi

Sertifikali tohumluk
kullaniminin
yayginlastirilmast

Tarimsal liretim alanlarindaki
topraklarin siirdiiriilebilirligini
saglamaya yonelik iiretim
programlarin olusturulmasi

Dogadan toplanan bitkilerin
(aromatik tibbi boya ¢igek
soganlari v.b) korunmasi ve
iiretimin gelistirilmesi

Yagli tohumlu bitkilerin
iretiminin artirilmasi

Tuzluluk ve kuraga dayanikl gesitlerin
gelistirilmesi

Biyogiivenlik yasasinin ¢ikartilmasi

Geleneksel iiretim ile organik iiretimde
kullanilan girdilerin (giibre, pestisit, vb)
yerli {iretimi

Ulkesel Biyoteknoloji Calisma
Grubunun Kurulmast

Iyi Tarim Uygulamalarmin
yayginlastirilmasi

Biyoyakat ile ilgili diizenlemelerin
yapilmast

Organik tarimin yayginlagtirilmasi

Yem bitkileri tiretiminin artirilmasini
saglayacak projelere agirlik verilmesi

Ortii alt1 yetistiriciligin gelistirilmesi

Marjinal alanlarda kolay yetisen badem ve
ceviz ¢esitlerinin gelistirilmesi, kalitenin
iyilestirilmesi ve iiretimin artirtlmasi
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6.2. Dokuzuncu Kalkinma Plam A¢isindan Temel Yansimalar

Dikkatleri bir yone odaklamak, kaynaklar1 bir yone kanalize etmek ve veriye dayali bir
strateji  gelistirmek kacgiilmaz hedef haline gelmektedir. Bu hedef; ekonomiyi diinya
rekabetine acik tutarak, yiiksek katma degere sahip, gorece ucuz, kaliteli, ileri teknoloji
iiriinii ortaya koymak ve bu yolda tiim gerekleri kesintisiz yerine getirmek olmalidur.

Bu kapsamda, dokuzuncu plan doneminde bitkisel iiretim alaninda cok koklii
degisiklikler beklenmemekle beraber, 6zellikle isletme ve parsel biiyiikliigiiniin artirilmasi ve
tarimda calisan niifusun azaltilmasi gibi daha c¢ok sosyal boyut ve etkileri olan yapisal
sorunlar belirli bir siire¢ icinde genel ekonomik gidisata bagli olarak giderilmelidir.

Bitkisel iiretimde bu plan doneminde, ¢esit gelistirme ve sertifikali tohumluk
kullaniminin yayginlagtirilmasi gibi ilerleme saglanmis alanlarda kisa vadede eksikliklerin
mutlaka giderilmesi, verimliligin artirilmasi ¢abalarinin bir eylem planina doniistiiriilerek
uygulamaya konulmasi, standardizasyon ve en 6nemlisi marka olusturma, mevcut pazarlarin
gelistirilmesi ve yeni pazarlar bulmaya yonelik stratejiler gelistirilerek pratige gecirilmesi
zorunlu goriinmektedir.

AB’ye uyum stratejileri

Bitkisel iiretim agisindan bakildiginda AB igerisinde en avantajli olabilecegimiz
alanlar organik {iriinler, yas sebze ve meyve, fide-fidan-tohumculuk ve turfanda tiretimidir.
AB uyum siirecinde bu alanlar i¢in ilave avantajlar saglanacak pozisyonlar gelistirilmelidir.
Orta ve uzun vadeli politikalar

Diinyadaki geligsmeler ve lilke ihtiyaglar1 dikkate alinarak politikalar gelistirilmelidir.
Oncelikle sanayi hammaddesi iiretimin karsilanmasi esas alinmalidir. Pamuk, bugday ve yagh
tohumlu bitkilerin tiretimlerinin artirilmasi bu anlamda 6zellikle 6nemlidir. Bitkisel iiriinlerin
tamaminin sanayide kullanimi miimkiindiir. Bitkisel iirlinlere katma deger saglayacak
sanayide kullanimi tesvik edici tedbirler alinmalidir.

Tarum Bilgi Sistemi

Halihazirda var olan “cift¢i kayit sisteminin” “Tarim Bilgi Sistemine” doniistliriilmesi
gerekir. Ulkemiz bitkisel iiretim alanlarmin her tiirlii 6zelliklerini ortaya koyacak olan “Agro-
ekolojik bolgelerin belirlenmesi ¢alismalarinin kisa vadede tamamlanmasi gerekmektedir.
Pazarlama politika ve stratejileri

Pazarlama, iilkemiz tarimmin en énemli sorunlarinin basinda gelmektedir. Uretici,

oncelikle pazarlama sorunu olmayan iirtinlerin liretimini tercih etmektedir. Ayrica, iilke iginde
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pazar arzulandig1 sekilde yonetilemedigi gibi 6zellikle iilke disinda pazar olusturmada da
oldukea yetersiz kalinmaktadir. Ulke ici tiiketimi yeterli bir seviyeye gelememis iiriinlerin
{iretiminde istikrar saglanmasi miimkiin degildir. Ulke iginde ve iilke disinda pazarlamada
iiretici organizasyonlar1 ve TOBB ile birlikte ¢alisacak biirolar agilmali ve buralar i¢in
kaynaklar ortaklasa saglanmalidir. Dis satimda, DTO kurallar1 ¢ercevesinde, pazarlama
gliciiniin artirilmasina yonelik tesvikler gelistirilmelidir.
Dogal kaynaklarin etkin kullanin

Biyolojik ¢esitlilik ve gen kaynaklarindan etkin bir sekilde yararlanilarak yeni tiirler
tiretime kazandirilmalidir. Modern biyoteknoloji dahil uygun teknolojiler kullanilarak
dogadan sokiilen yada toplanan endemik tiirler kiiltiire alinarak yok olmasi dnlenmeli ve
ekonomiye kazandirilmalidir.
Tohumculuk

Tohumculukla ilgili 1980 li yillarin baginda alinan bir dizi kararlardan sonra hizla
gelismeye baslamis ve 2005 yili sonu itibari ile 200’iin iizerinde tohumculuk firmasi
mevcuttur. Bunlardan yaklasik 100 tanesi aragtirma yetkisine sahip olmasina ragmen heniiz
Ar-Ge, dolayisiyla gesit gelistirme kapasiteleri yeterince gelismis degildir. Diger yandan,
tanitim ve pazarlama konularinda olduk¢a mesafe kat edilmistir. Tohumculugun daha ileri
gotiiriilebilmesi icin TKB Arastirma Enstitiileri ve Universiteler tarafindan gelistirilen
cesitlerin 6zel sektor tarafindan ¢ogaltilarak yurt i¢i ve yurt disinda pazarlanabilmesi ile ilgili
yeni bir yaklagima ihtiya¢ duyulmaktadir. Ayrica 6zel sektor, iiniversite ve kamu arastirma
enstitiileri arasinda igbirligini 6zendirmek i¢in ¢ok katilimli projeler gelisitirilmelidir.
Uretici biling ve beceri diizeyi

Bitkisel tiretimde rekabet diizeyinin artirilmasi, ileri teknolojilerin dogru kullanimina
baghdir. Bu ise bilingli, yeni teknolojilere agik ve beceri diizeyi yiiksek iireticiler ile
miimkiindiir. Bu 06zellige sahip Tlreticilerin yetistirilebilmesi igin interaktif ¢iftgi egitim

programlari yayginlastirilmalidir.
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EK 1. Tarim Uriinlerinin Dis Ticareti

Bazi Tarim Uriinleri ihracati (Ton-Bin $)

Bitkisel Uretim Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

Kaynak: DTM,, * Ocak-Temmuz
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Bugda Arpa Misir Pirin¢ Aycicegi Aycicegi yagi Soya Soya yagi
Yillar Miktar | Deger | Miktar | Deger | Miktar | Deger | Miktar | Deger | Miktar | Deger Miktar | Deger | Miktar | Deger | Miktar | Deger
1990 24.975| 4.384| 16.168| 2.556| 15.382| 3.104| 1.168 798 233 532 107.758 | 81.596 0 0 32 20
1995 232.847| 22.669|674.245| 46.304| 2.337| 3.326 943 759| 1.318] 3.027 47.026 | 48.312 0 0] 1.519| 1.476
2000 1.782.048 | 196.308 | 186.205| 20.108| 3.963| 4.096| 5.651| 1.788| 2.121| 4.850 38.521(21.727 101 53| 1.469 700
2001 1.117.969 | 136.225|158.216| 16.189| 9.382| 8.333| 4.191| 1.214| 2.199| 4.522 24.400 | 14.048 0 0] 1.220 607
2002 55.329| 9.781|595.824| 58910| 9.019)| 10.953| 2.301 781 2319| 3.713 11.325| 8.698 166 40| 5.415| 3.262
2003 938 401395988 | 41.164| 11.039| 13.105| 4.277| 1.446| 4.269| 8.406 28.580(22.766 0 0] 15.006|12.013
2004 864 359 15 11] 10.525] 15.805 951| 1.267| 4.489]10.500 18.485[16.457| 1.516| 687| 3.646| 3.154
2005* 214.227| 35.834 3 2| 1.512] 1.874 321 475| 4.280]10.163 12.763 | 11.711 0 0] 1.705]| 1.362
Kaynak: DTM,, * Ocak-Temmuz
Cekirdeksiz
Tiitiin Cay Kuru Uziim Kuru incir Zeytinyagi Findik Yerfistig Susam

Yillar | Miktar | Deger | Miktar | Deger | Miktar | Deger | Miktar | Deger | Miktar | Deger | Miktar | Deger | Miktar | Deger | Miktar | Deger

1990 | 94.769418.491| 27.605[43.215|138.530 | 158.692| 36.764|65.654| 2.355| 4.080|161.096|456.064 306| 467| 1.478] 2.676

1995 | 82.590|244.544| 2.296| 3.492|194.930|204.576| 40.705|77.868 | 51.483|115.132|185.896 |591.299 583| 752 2.495| 4.221

2000 | 100.388|368.363 | 6.372| 5.753|266.617|225.726 | 43.066|68.038 | 14.676| 29.125|112.752|367.916 69 81| 3.528| 4.709

2001 | 105.769[354.315| 4.805| 4.014|305.037]195.880| 45.693|72.928 | 94.325|132.648 |175.403 |487.013 177 185] 4.555| 4.799

2002 | 95.9221285.630| 5.088| 4.732[287.944|192.029| 44.601 | 80.945| 25.433| 46.542[170.107|381.631 83 91| 3.913] 4.460

2003 [113.666[328.976| 6.690| 6.239]295.313|235.205| 51.234|89.439| 75.189|162.005|140.821|416.110 327 294| 4.177] 5.136

2004 [114.774[399.804| 5.822| 5.928|371.204|313.147| 59.449[99.240 | 49.632|133.034 | 134.867 | 738.095 183 166| 3.813| 5.840

2005% | 64.765[237.513| 3.823| 4.159[121.543]119.050] 12.005|20.706 | 59.757]179.259| 45.940|432.648 26 5111479 [2.422




Dokuzuncu Kalkinma Plani

Bazi Tarim Uriinleri ithalati (Ton-Bin $)

Bitkisel Uretim Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

Yillar

Bugday

Ar

pa

Misir

Piring

Aycicegi

Aycicegi yagi

Soya

Soya yagi

Miktar | Deger

Miktar

Deger | Miktar

Deger | Miktar

Deger | Miktar

Deger

Miktar | Deger

Miktar | Deger

Miktar | Deger

1990
1995
2000
2001
2002
2003
2004
2005*

2.180.732]386.900

253.426

36.194| 519.098

67.684|189.654

66.578 | 2475

2.539

213.5221107.172

2.374 1.871

124.345| 58.069

1.253.331 | 243.678

0

0]623.975

92.463|299.006

109.431|357.035

120.406

305.594|206.452

169.392| 47.173

141.153 | 93.328

963.668 |126.143

40.217

5.207(1.286.190

146.887]329.653

108.215523.903

103.324

100.680 | 39.541

386.708 | 82.939

159.717| 61.244

346.827| 49.621

38.967

6.327| 537.481

65.635(219.009

57.683 | 182.728

42.707

133.474| 62.781

321.252| 67.387

154.580| 56.213

1.116.575|150.472

16.759

2.435(1.179.937

133.7541310.605

86.300 | 129.108

42.008

93.142| 52.103

612.497| 139.614

174.892 | 71.738

1.846.284 | 277.543

89.428

15.718]1.818.458

276.182|373.816

122.786 | 540.852

153.335

92.548 | 54.047

831.454 | 226.525

134.634| 72.670

1.060.379 | 220.840

240.340

39.81411.049.744

190.477 | 148.042

56.568 | 480.703

157.126

78.302| 50.576

662.480| 221.715

75.399 | 47.590

126.730| 22.994

49.162

9.996| 190.442

40.3871189.315

73.188 381.305

126.335

113.336| 76.386

705.316 | 206.105

78.346 | 43.808

Kaynak: DTM,, * Ocak-Temmuz

Yerfistig1

Susam

Kanola

Kanola Yagi

Tiitiin

Cay

Antepfistigi

Zeytinyagi

Yillar

Miktar

Deger

Miktar

Deger

Miktar | Deger

Miktar | Deger

Miktar

Deger

Miktar

Deger

Miktar

Deger

Miktar | Deger

1990

1.198 812

29.589

24.544

0 0

19 52

3.279| 21.429

328

1.096

0

0 1.881| 3.078

1995

5.146 | 4.616

26.755

24.104

28 15

13.447| 8.451

21.639

134.397

1.434

3.294

485

320

16 60

2000

9.889 | 5.550

23.147

10.903

24.156| 4.901

42.140]17.630

62.195

308.183

4.742

7.859

179

544

1.088 | 2.061

2001

1.078 401

38.096

18.230

2.182| 406

12.251| 4.957

50.113

243.369

5.340

8.349

28

106

29 28

2002

55 34

70.320

33.670

54 83

15.132| 7.259

41.368

162.087

1.492

2.626

107

476

2.082| 3.453

2003

288 237

66.098

43.121

17 56

9.605| 5.824

48.949

176.911

2.116

3.433

68

452

1.106| 1.940

2004

3.997| 3.578

79.190

59.037

5.714| 1.578

3.001| 1.990

46.254

165.947

2.752

4.999

120

705

27 90

2005*

30.544 | 24.595

42.942

32.199 6

4

26 141

25.316

93.112

1.894

3.370 6

56

43 100

Kaynak: DTM,, * Ocak-Temmuz
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EK 2. Uriinlerin Arz ve Kullanim

Arpa Arz1 ve Kullanimi

95/96 | 96/97 | 97/18/ | 98/99 | 99/00 | 00/01 | 01/02 02/03
(tahmin) | (Ongorii)

Ekim Alan1 (000 ha) 3.525 | 3.650 | 3.700 | 3.770 | 3.650 | 3.630 | 3.640 3.650
Verim (kg/ha) 2.128 | 2,192 | 2,216 | 2,387 | 2.110 | 2.204 | 2.060 2.274
Arz
Uretim 7.500 | 8.000 | 8.200 | 9.000 | 7.700 | 8.000 | 7.500 8.300
[thalat 57 41 26 217 68 34 53 30
1 Haziran Stoklar1 524 1.135 { 2.003 | 1.910 | 1.601 | 1.572 | 1.385 950
Toplam Arz 7.406 | 8.456 | 9.491 | 10.137 | 8.868 | 8.886 | 8.113 8.367
KULLANIM
Yurti¢i Kullanim 6.228 | 6.269 | 6.604 | 7.279 | 6.959 | 7.361 | 6.616 7.134
Thracat 44 224|977 1.257 | 146 | 140 | 548 450
Toplam Kullanim 6.272 | 6.493 | 7.581 | 8.536 | 7.105 | 7.501 | 7.164 7.584
Toplam Stoklar 1.135 1 1.963 | 1.910 | 1.601 | 1.572 | 1.385 | 950 783
Stok/Kullanim Orani (%) | 18,1 | 30,8 | 252 18,8 22,1 | 185 | 13.3 10.3

Maisir Arzi ve Kullanimi

95/96 | 96/97 | 97/18/ | 98/99 | 99/00 | 00/01 | 01/02 02/03
(tahmin) | (Ongorii)

Ekim Alan1 (000 ha) 516 550 545 550 518 555 550 550
Verim (kg/ha) 3.682 | 3.636 | 3.817 | 4.182 | 4.440 | 4.144 | 4.000 3.636
ARZ
Uretim 1.900 | 2.000 | 2.080 | 2.300 | 2.300 | 2.300 | 2.200 2.000
Ithalat 1.106 | 846 755 981 1.000 | 673 1.200 1.000
Baslangic Stoklari 96 554 573 398 413 650 176 388
Toplam Arz 3.007 | 3.300 | 3.304 | 3.564 | 3.598 | 3.508 | 3.466 3.288
KULLANIM
Yurti¢i Kullanim 2.450 | 2.717 | 2.899 | 3.125 | 3.157 | 3.325 | 3.068 2.930
Ihracat 3 10 7 26 8 7 10 7
Toplam Kullanim 2.453 | 2.727 | 2.906 | 3.151 | 3.165 | 3.332 | 3.078 2.937
Toplam Stoklar 554 573 398 413 432 176 | 388 352
Stok/Kullanim Oran1 (%) | 18,9 | 19,5 | 13,7 13,1 | 13,7 |5 13 12
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Mercimek Arz ve Kullanimi

Bitkisel Uretim Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu

1999/00| 2000/01 2001/02 | 2002/03| 2003/04 2004/05| 2005/06
tahmin ongoril
Kirmzi Mercimek
Ekim Alani (ha) 407.500| 394.167 408.333| 403.300| 375.063 400.000| 450.000
Verim (kg/ha) 716 900 1.167 1.224 1.297 1.325]1.237
Yesil Mercimek

Ekim Alani (ha) 88.250 77.000 71.000 67.800 61.167 65.000 71.000
Verim (kg/ha) 849 878 876 897 974 938 944
ARZ Bin Ton (1000 tons)
Uretim 368,7 422,6 538,7 554,6 546 591 624
Ithalat 116,5 131,4 58,8 7,6 13,9 27 55
Baslangi¢ Stoklar1 28 26,6 84,2 139,7 87,8 78,7 90,7
Toplam Arz a/ 513,2 580,6 681,7 701,9 647,7 696,7 769,2
KULLANIM
Tohumluk 49 46,3 47,2 46,4 61 66 74
Thracat 96,1 102,5 140,8 207,7 142 165 210
Yurtigi Titketim 341,5 347,6 354 360 366 375 380
TOPLAM 486,6 496,4 542,0 614,1 569,0 606,0 664,0
KULLANIM
Bitis Stoklari 26,6 84,2 139,7 87,8 78,7 90,7 105,2
Yurti¢i Kullanim
Oran1 (%) 70,2 70,0 65,3 58,6 64,3 61,9 57,2

a/ Pazarlama Y1l 1 Haziran 31 Mayis
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Nohut Arz ve Kullanimi

Bitkisel Uretim Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu

1999/00 | 2000/01| 2001/02 2002/03| 2003/04 2004/05| 2005/06
tahmin ongorii
Ekim  Alani1| 631400 641.250| 653.750 642.500| 616.000 588.036| 600.000
(ha)
Verim (kg/ha) 875 843 921 966 993 1050 1008
Bin Ton (1000 tons)
ARZ
Uretim 553 540,5 602 620,8 611,7 6172 604,8
Ithalat 6,8 4.4 23,3 0,044 0,55 0,73 1,5
Baslangic 57 56 34,6 30,1 40,3 21,7 40,7
Stoklar1
Toplam Arz a/ 616,8 600,9 659,9 650,9 652,6 639,6 647,0
KULLANIM
Tohumluk 69,3 70,4 71,6 70,7 82,4 78,7 80
Thracat 79,9 77,5 132,2 157,9 182,5 125,2 128,1
Yurti¢i 411,6 418,4 426 382 366 395 410
Tiketim
TOPLAM 560,8 566,3 629,8 610,6 630,9 598,9 618,1
KULLANIM
Bitis Stoklar 56 34,6 30,1 40,3 21,7 40,7 28,9
Yurtici
Kullanim Oram
(%) 73,4 73,9 67,6 62,6 58,0 66,0 66,3

a/ Pazarlama Yilt 1 Eyliil-30 Agustos
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Kuru Fasulye Arz ve Kullanimi

Bitkisel Uretim Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu

1999/00| 2000/01| 2001/02 2002/03 | 2003/04 2004/05| 2005/06
Tahmin| Ongorii
Ekim Alan1 175.333 175.333 178.333 168.000 | 171.467 145.000| 173.718
(ha)
Verim (kg/ha) 1.325 1.293 1.355 1.488 1.458 1.379 1.442
ARZ Bin Ton (1000 tons)
Uretim 232,3 226,7 241,7 250 250 200
250,6
Ithalat 14,8 314 49,3 7,2 6,7 29 21
Baslangic 48 26,9 10 14,1 21,4 31 17
Stoklar1
Toplam Arz a/ 295,1 285,0 301,0 271,3 278,1 260,0 288,60
KULLANIM
Tohumluk 19,3 19,3 17,8 16,8 15,7 14,5 17,3
Ihracat 22,5 25,3 34,5 36,1 33,4 21,5 23.8
Yurtigi 226,4 230,4 234,6 197 198 207 219
Tiiketim
TOPLAM 268,2 275,0 286,9 249,9 247,1 243,0 260,1
KULLANIM
Bitig Stoklari 26,9 10,0 14,1 214 31,0 17,0 28,5
Yurtigi
Kullanim Oran
(%) 84,4 83,8 81,8 78,8 80,1 85,2 84,2
a/ Pazarlama Y11 1 Ekim-31 Eyliil
Pamuk Arz ve Kullanimi
97/98 98/99 | 99/00 | 00/01 | 01/02 | 02/03 | 03/04 | 04/05 05/06
Tahmin | Ongorii
Ekim Alan1 (000 ha) | 719 760 719 654 697 694 638 638 715
Verim (kg/ha) 1.165 1.161 | 1.100 | 1.345 | 1.214 | 1.035 | 1.396 | 1.449 1.450
ARZ
Uretim 838 882 791 880 920 983 918 928 907
Ithalat 399 263 400 387 327 494 517 640 760
1 Agustos Stoklari 123 187 146 218 265 475 500 515 550
Toplam Arz 1360 1332 | 1.337 | 1.485 | 1.512 | 1.952 | 1.935 | 2.083 2.217
KULLANIM
Yurti¢i Kullanim 1150 1000 | 1.075 | 1.143 | 1.099 | 1.384 | 1.341 | 1.498 1.607
Ihracat 23 86 44 28 22 68 79 35 35
Toplam Kullanim 1173 1086 | 1.119 | 1.171 | 1.121 | 1.452 | 1.420 | 1.533 1.642
31 Temmuz Stoklar1 | 187 247 218 314 391 500 515 550 575
Stok/Kullanim 15,9 22,7 |20 27 35 34 36 36 35
Orani (%)

Kaynak: Pamuk Durum Tahmin Raporlari, TEAE
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Aycicegi Tohumu Arz1 ve Kullanim

Bitkisel Uretim Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu

2004/2005 | 2005/2006
2000/2001 | 2001/2002 | 2002/2003 | 2003/2004 | Tahmin Ongorii
Bin Ton (000 tons)
Tohum
Yaglik Aycicegi Ekim Alani
(000 ha) 542 510 487 478 480 460
Aygicegi Verim (kg/ha) 1482 1276 1596 1578 1673 1693
Aygcicegi Yurt i¢ci Tohum 779
Uretimi 800 650 773 749 770
ARZ
Baslangic Stogu (1 Eyliil) 140 113 131 117 134 102
Yurti¢i Tohum Uretimi 800 650 773 749 770 779
Ithal Edilen Tohum 321 165 229 681 545 618
Ithal Edilen Yagin Tohum
Kargilig1 252 352 161 197 200 195
Ithal edilen Kiispenin tohum
karsilig1 272 104 115 571 383
Toplam Tohum ithalati 846 621 505 1450 1128 813
TOPLAM ARZ 1786 1384 1409 2316 2 032 1694
KULLANIM

Tohum Thracatt 0,49 1,24 1,09 0,81 1,15 1,15
Ihrac Edilen Yagin Tohum
Karsilig1 86,1 29,6 70,7 38,8 88,9 87,9
Toplam Tohum Ihracat 86,6 30,9 71,8 39,6 90,0 89,0
Tiiketim 1586 1222 1220 2142 1 840 1534
TOPLAM KULLANIM 1.672 1.253 1.292 2.182 1.930 1.623
Bitis Stogu (31Agustos 2005) 113 131 117 134 102 71
Stok/Kullanim (%) 6,78 10,48 9,09 6,14 5,27 4,38

Kaynak: TEAE, * Tahmin ** Ongérii

1) TEAE tarafindan bu y1l yayinlanmasi éngoriilen denge tablolaridir. 21 Haziran 2005 tarihinde toplanan

tarafindan, daha 6nce yaymlanmis olan raporlardaki denge rakamlar iizerinde degisiklik yapilmistir.
2) 2002/2003 sezonundan itibaren TUIK'nin hesaplama ydntemindeki degisiklik nedeniyle, sadece yaglik aygicegi akim

alani, verimi ve {iretimi dikkate alinmigtir.

tartisma kurulu

3) Tiiketim, TEAE'de yapilan tartigma kuruluna katilan temsilcilerin goriislerine dayanilarak, yurt i¢i iiretimden %7-8 (%7,5)
zaiyat diisiilerek bu rakama toplam tohum ithalati eklenmistir

Portakal Arz1 Ve Kullaninm (1000 Ton)

1999/2000 | 2000/2001 | 2001/2002 | 2002/2003 | 2003/2004 | 2004/2005

(Tahmin) | (Ongorii)

Uretim 1.100 1.070 1.250 1.250 1.250 1.200

Ithalat 0 0 40 41 31 35

Toplam Arz 1.100 1.070 1.290 1.291 1.281 1.235
Kullanim

Ihracat 110 115 184 195 134 160

Taze I tiiketim 954 939 1.075 1.058 1.109 1.037

Islenmis Uriinler 36 16 31 38 38 38

Toplam Kullanim 1.100 1.070 1.290 1.291 1.281 1.235

http://ekutup.dpt.gov.tr/bitkiure/6ik666.pdf



Dokuzuncu Kalkinma Plani

Mandarin Arz1 Ve Kullanimi (1000 Ton)

Bitkisel Uretim Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu

1999/2000 | 2000/2001 | 2001/2002 | 2002/2003 | 2003/2004 | 2004/2005
(Tahmin) | (Ongérii)
Uretim 500 560 580 590 550 609
Ithalat 0 0 0 0 0 0
Toplam Arz 500 560 580 590 550 609
Kullanim
Thracat 130 151 230 272 211 253
Taze I¢ tiiketim 369 348 349 317 338 355
Islenmis Uriinler 1 1 1 1 1 1
Toplam Kullanim 500 500 580 590 550 609
Limon Arz1 Ve Kullanimi (1000 Ton)
1999/2000 | 2000/2001 | 2001/2002 | 2002/2003 | 2003/2004 | 2004/2005
(Tahmin) | (Ongorii)
Uretim 520 460 510 525 550 570
Ithalat 0 0 2 6 4 4
Toplam Arz 520 460 512 531 554 574
Kullanim
Ihracat 242 134 266 192 156 262
Taze I tiiketim 276 325 243 337 395 309
Islenmis Uriinler 2 1 3 2 3 3
Toplam Kullanim 520 460 512 531 554 574
Altintop Arz1 Ve Kullanimi (1000 Ton)
1999/2000 | 2000/2001 | 2001/2002 | 2002/2003 | 2003/2004 | 2004/2005
(Tahmin) | (Ongorii)
Uretim 140 140 135 125 135 100
Ithalat 0 0 10 12 9 12
Toplam Arz 140 140 145 137 144 112
Kullanim
Ihracat 91 86 101 98 112 78
Taze ¢ tiiketim 47 52 43 38 31 33
Islenmis Uriinler 2 2 1 1 1 1
Toplam Kullanim 140 140 145 137 144 112
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Taze Domates Arz ve Kullanimi

Bitkisel Uretim Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu

2005 2006

2001 2002 2003 2004 Tahmin Ongorii
Ekim alani(ha) 202.468 210.630 212.285 204.889 207.205 208.961
Verim (ton/ha) 41,6 44,9 46,3 46,1 46,6 45,5
Uretim(ton) 8.425.000| 9.450.000 | 9.820.000| 9.440.000| 9.662.083| 9.500.000
Islenen domates
(ton) 1.500.000 | 1.700.000| 2.050.000| 1.889.754| 1.750.000| 2.000.000
Kayplar (%15) 1.263.750 | 1.417.500| 1.473.000| 1.416.000| 1.449.312| 1.425.000
ARZ
Uretim(ton) 5.661.250| 6.332.500| 6.297.000| 6.134.246| 6.462.771| 6.075.000
Ithalat(ton) 55 74 11 40 50 51
Toplam arz 5.661.305| 6.332.574| 6.297.011| 6.134.286| 6.462.821| 6.075.051
KULLANIM
Taze Tiiketim 5.470.537| 6.079.085| 6.068.234| 5.898.922| 6.235.392| 5.838.434
ihracat 190.768 253.489 228.777 235.364 227.429 236.617
Toplam Kullanim 5.661.305| 6.332.574| 6.297.011| 6.134.286| 6.462.821| 6.075.051
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Bugday Arz ve Kullanimi

Bitkisel Uretim Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu

1991/92 | 1992/93 | 1993/94 | 1994/95 | 1995/96 | 1996/97 | 1997/98 | 1998/99 | 1999/00 | 2000/01 | 2001/02 | 2002/03 | 2003/04 | 2004/05 2005/06
Tahmin | Projeksiyon
Ekilen Alan (Bin ha) 9.630| 9.600| 9.800| 9.800| 9.400| 9.350| 9.340| 9.400| 9.380 9.400| 9.380| 9.300 9.100 9.300 9.200
Verim (kg/ha) 2.118| 2.010| 2.143| 1.786| 1915| 1979| 2.002| 2.234| 1919 2.234| 2.026| 2.097 2.088 2.258 2.228
ARZ Bin ton
Uretim 20.400| 19.300| 21.000| 17.500| 18.000| 18.500| 18.700| 21.000| 18.000| 21.000| 19.000| 19.500 19.000 | 21.000 20.500
Kayip ve ziyan 3.509| 3.320( 3.612| 3.010| 3.096| 3.182| 3.048 3.423| 2.934 3.423| 3.097| 3.179 2.185 2415 2.358
Net iiretim 16.891| 15980 | 17.388| 14.490| 14.904 | 15.318| 15.484| 17.577| 15.066| 17.577| 15.903| 16.322 16.815| 18.585 18.143
Ithalat 238 907 731 501 2.303| 2223 1.675| 2.002| 1.472 500 850| 1.505 1.500 1.000 100
1 Haziran stoklari 4900 1.885| 1.440| 3.247 955| 2.461| 3.204| 3.205| 4217 2.397| 2.465| 1.713 1.856 2.378 2.768
Toplam arz 22.029 | 18.772| 19.559| 18.238| 18.162| 20.002| 20.363| 22.784| 20.755| 20.474| 19.218| 19.539 20.171| 21.963 21.010
KULLANIM Bin ton
Toplam yurti¢i kullanim 14.659 | 14.872| 15.160| 15.198| 15.411| 15.428| 15.627| 15.818| 16.008| 16.309| 16.605| 16.694 16.764 | 17.409 17.203
Gida 11.831| 12.066| 12.289| 12.511| 12.728| 12.647| 12.835| 13.026| 13.220| 13.417| 13.617| 13.820 14.026 | 14.235 14.447
Tohum 1.728 | 1.764| 1.764| 1.692| 1.683| 1.681 1.692 1.692| 1.688 1.692| 1.688| 1.674 1.638 1.674 1.656
Yem 1.100| 1.042| 1.107 995| 1.000| 1.100| 1.100 1.100| 1.100 1.200| 1.300| 1.200 1.100 1.500 1.100
Ihracat 5486| 2.460| 1.152| 2.086| 1.187| 1.370| 1.531 2.749| 2.350 1.700 900 989 1.030 1.786 2.100
Bugday 14 186 2315| 1.750 1.200 500 34 1 186 500
Bugday iiriinleri 1.356| 1.345 434 600 500 400 955 1.029 1.600 1.600
Toplam kullamim 20.145| 17.332| 16.312| 17.284| 16.598| 16.798| 17.158 | 18.567| 18.358| 18.009| 17.505| 17.683 17.794| 19.195 19.303
31 MAYIS STOKLARI Bin ton
Toplam stoklar 1.885| 1.440| 3.247 955| 1.563| 3.204| 3.205| 4.217| 2.397 2465 1.713 1.856 2.378 2.768 1.708
TMO stoklari 2.017 446 | 1.685 338 533 448 | 1.930 1.750| 1.600 1.507 1516 1.083 960 1.245 1.500
Diger 2.756| 1.275| 2.467 797 958 197 773 1.418 1.523 208
Yiizde
Stok-kullanim orani 9,36 8,31 19,91 5,52 9,42 19,1 18,7 22,7 13,1 13,7 9,8 10,5 13,4 14,4 8,8
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EK 3. Destekleme Odemeleri

Bitkisel Uretim Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu

Destek tiirleri 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Fiyat destegi 1.195 1.195 0 0 0 0
Hububat (TMO) 352 345 0 0 0 0
Tiitiin 237 229 0 0 0 0
Sekerpancari 525 484 0 0 0 0
Cay destekleme primi 39.925 69.226| 76.000*
Girdi destegi 120 100 0 0 0 52
Giibre 105 81 0 0 0

flag 12 18 0 0 0

Tohum- fidan 1 0 0 0 30
Sulama/enerji 0 0 0 0 22
Destek alimi 0 157 0 0 0
Hayvancilig1 gelistirme 12 44 83 107 248 370
Tesvik primi (siit) 12 12 0 0 0 0
Tazminatlar 25 26 42 39 0 41
Cay'da budama tazminati 12.086 22,627 31,845 38.453 0 35.089
Tiitiin'de kota 6demesi 0 0 0 0 0 0
Dogal afet 6demeleri 9 0 0 0 0 0
Fark 6demesi (prim) 195 337 184 269 326 728
Dogrudan gelir destegi 2 84 1.877 2.330 2.480 2.357
Telafi edici 6demeler 0 0 7 33 3 15
Kredi destegi (DFIF) 373 240 0 0 10 67
ARIP transferleri 0 48 34 47 29 33
Thracat tesvigi (DFIF) 44 88 137 126 89 140
Tarimsal sigorta 0 0 0 0 0 20
Tarimsal KiT'lere destek 1.889 2.622 1.307 664 531 197
Genel toplam (Trilyon TL) 3.867 4.796 3.828 3.615 3.716 4.020
Doviz kuru 623.419| 1.225.490| 1.503.494 |1.490.923 | 1.432.281 | 1.432.281
Genel toplam (Milyar

ABD $) 6,2 3,9 2,5 2.4 2,6 2,8

Kaynak: Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Hazine Miistesarlig.
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EK 4. GZFT Analizi

GUCLU YANLAR PUAN
1. Ekolojik (iklim, toprak , su ve diger kaynaklar) gesitlilik. 39
2. Zengin biyolojik ve genetik cesitlilik. 39
3. Baz bitkisel iiriinlerde diinya liderligi. 32
4. Tirkiye’nin cografi konumu nedeniyle sahip oldugu uluslararasi pazar

potansiyeli. 21
5. Tarima dayali sanayinin ve tarimsal ticaretin {ilkenin jeopolitik konumu ile

birlikte gelismis olmasi ve diger sektdrlerle dinamik iligkisinin bulunmasi. 20
6. Ar-Ge alt yapisinin varhig (Kamu+Ozel sektdr+Universite) 19
7. Ciftci orgiitlenmesinin varligi. 10
8. Yetigmis eleman ydniinden zengin bir potansiyele sahip olunmasi.
9. GAP projesinin mevcudiyeti.
10. Ilgili bakanlik kuruluslarinm ve iiniversitelerin yurt capinda yaygmlig1. 4
11. Bitkisel {iretim girdilerini saglayan dinamik bir 6zel sektdriin varlig. 3
12. Ureticilerin tarim kiiltiiriine sahip olmasi 2
13. Mevzuatin dinamikligi. 2
14. Gelistirilen teknolojilerin kullanimi. 2
15. Arastirmaya ayrilan kaynaklarin diinya standartlarina ulagtirilmasi. ( firsat) 0
16. Ureticilerin teknolojik gelismelere yatkin olmasi. 0

ZAYIF YONLER PUAN

1. Tarimsal isletmelerin kiigiik, arazilerin parcali ve daginik olmasi ve bunlarin

olusumunu engelleyecek hukuki ve idari diizenlemelerin bulunmamasi. 30
2. Uriin bazinda orta-uzun vadeli tarim politikalarmin eksikligi. 21
3. Sertifikali tohum, fide ve fidan iiretiminde ve kullaniminda yetersizlik 17
4. Pazarlama ag1 ve altyapisinin (tasima, soguk ve kontrollii depolama vb.) yetersiz

olmasi, 16
5. Ciftcilerin mali giicliniin zay1f, egitim diizeylerinin diisiik olusu, 15
6. Tarim bilgi sisteminin eksikligi ve Izlenebilirlik sisteminin iilke ¢capinda

kurulmamig olmasi 14
7. Egitim - 6gretim Ar-Ge, uygulama kuruluglar ve iiretici arasinda igbirliginin

zayiflig1. 10
8. Ulkesel, Bolgesel ve iiriin bazinda iiretim deseninin uygulamaya konulamamasi 10
9. Sahip olunan ekolojik ve genetik potansiyellerden yeterince ve siirdiiriilebilir bir

sekilde yararlanilamamasi. 9
10. Tarimsal girdilerin etkili ve verimli kullanilmamas1 sonucu iiriin kalite (saglik ve

cevre kalitesi) ve kantitesinde sorunlar yaganmasi, 8
11. Uretimde standartizasyon’un saglanamamasi. 5
12. Sektdrde mevcut Orgiitlerin istenilen seviyede etkinlik gosterememeleri. 4
13. Tarimsal girdilerde disa bagimliligin giderek artigi. 3
14. Uriin muhafazasinda depo eksikligi. 3
15. Piyasa diizenleme mekanizmalarinin(6rn: iiriin borsalar) yetersizligi. 3
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16. Tarimda sigorta sisteminin yeterince yayginlastirilmamast. 3
17. Tarim sektoriindeki niifusun fazlalig. 3
18. Sinirlarimizin kontrol edilememesi nedeniyle yiiksek miktarda kagak {iriin girisi 2
19. Sahip olunan potansiyel pazarlara yakinliktan yeterince yararlanilamamasi. 1
20. Bolgeler aras1 sosyo-ekonomik dengesizliklerin bulunmasi, 1
21. Geleneksel olarak iiretilen 6zel ihrag liriinlerimizde stok miiesseselerinin

olmamasi ve desteklenmemesi 1
22. Akredite laboratuarlarin yetersizligi 1
23. Hayvansal ve bitkisel iiretimin entegrasyonu zayif, 0
24. Bilingli beslenme ve tiiketim (gida giivenligi vb.) yetersizligi sonucu kalite

beklentilerinin iiretime yansimamasi, 0
25. Sektordeki kurumlar arasi yetki karmasasi 0

FIRSATLAR PUAN

1. Ekolojik tarim ve iyi tarim uygulamalarinin gelisiyor olmasi. 24
2. Ulkemizde ve diinyada tiiketicilerin gida giivenligi konusunda bilincinin ve kalite

beklentisinin artmasi, 22
3. AB’ye liyelik miizakere siirecinin baglamis olunmasi 20
4. Iletisimdeki teknoloji ve entegrasyonun gelismesi (yerel tv’ler, fuarlar, tarim web

siteleri, Tarim tv kurulmasi, ve organik tarim érneginde oldugu gibi TV

programlarinin yayimi) 18
5. Ar-Ge caligmalarinda 6zel sektor, kamu ve {iniversite ig birliginin olugmaya

baglamasi. 17
6. Bolgesel kalkinma projelerinin varligi (GAP, KOP, OKAP,DAKAP gibi ) 14
7. Tarnima dayali sanayinin iilkemizde giiclenmesi, 9
8. Sertifikali ¢ogaltma materyali konusunda yapilan egitimlerle bilincin artmasi, 6zel

sektoriin istekli, devletin de destekleme arzusunda olmasi, 9

. Diinyada organik ve yerel {iriinlere olan talebin hizla artmasi, 7

10. Tarimda yeniden yapilandirma ¢alismalari aktivite ve yetkilerin 6zel kuruluglara

devri yoniinde politikalarin varligi. 6
11. Ulkemizde gelismekte olan yeni alanlar (Orn: Park bahge agag ve agaggiklari ,siis

bitkileri ve tibbi aromatik bitkiler ) kullanim1 ve pazarlarin olmasi. 6
12. Dogal kaynaklarin yliksek potansiyelin liretime kazandirilmasi yoniinde bilincin

gelismesi Orn. Gen kaynaklari 5
13. Turfanda iiriin pazarinin gelisiyor olmasi. 3
14. Ortadogu ve komsu iilkelerdeki politik degisimlerin yarattig1 yeni Pazar

olanaklari, 0
15. Biyo yakitlara olan taleplerin artmast, 0
16. Katma degeri yiiksek (organik tohum, organik giibre ve ila¢ vb.) organik girdi

iiretiminin artiyor olmasi. 0
17. Tiiketici haklar yasasinin ¢ikmasi 0
18. Islahg1 haklari yasasinin ¢ikmasi, 0
19. Miilkiyet sorunlarina ¢oziimler: Veraset ve intikal islemlerinin ¢ikarilan yasa ile

licretsiz yapilmasi 0
20. Turizmin geligsmesi: Bitkisel liretime duyulan talebi ve ¢esitlendirmeyi

arttiracaktir, 0
21. Ulasim olanaklarinin artmasi, havaalanlari, 6zel sektoriin RO-RO gemileri ve

diger lojistik sektoriiniin gelisiyor olmasi, 0
22. Diinyada gen pazarlarinin olusmaya baglamasi, 0
23. Reel faizlerin diigmiis olmasi. 0
24. Aragtirma kaynaklariin ve alt yapisinin gelismekte olmast 0
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25. Devletge yapilan mali desteklerin devam ediyor olmasi. 0
TEHDITLER PUAN

1. Uriine ve yoreye has desteklerin verilmemesi, destegin 6zendirici olmamasi

dolayisiyla iiretim miktari ve liriin kalitesinin azalmasi 24
2. Girdi maliyetlerinin yiiksekligi ve disa bagimlilik 21
3. Bitkisel iirlinlerde tiretimden tiiketime kadar gegen asamada tam anlamiyla

standartlara ulasilamamis olmasi 19
4. Iklim degisiklikleri, su kaynaklarinin azalmasi ve kuraklik Sanayinin gelismesine

bagli olarak ekolojik dengenin bozulmasi 13
5. Tarnimsal biyoteknolojinin uygulamalarindaki yetersizlikler ve biyo giivenlik

sistemlerinin kurulmamis olmasi. 12
6. Tarimsal kredilerde amag dig1 kullanim nedeniyle geri doniisiin olmayisi ve

yatirimlardaki farklilik 11
7. DTO ve Giimriik Birliginin yaptirimlari 10
8. Uretim tekniklerindeki bilingsiz uygulamalar 9
9. Popiilist tarim politikasi, 6
10. Sinir ticareti ile gelen iiriinlerin kontrol edilememesi 5
11. Akreditasyon alt yapisinin yetersizligi ve TURKAK m heniiz akredite olmamasi 5
12. Perakende ve tedarik zincirinde tekellesme egilimi 4
13. AB ve ABD’ye gore tarimda uygulanan siibvansiyonlarin diisiikliigii 3
14. Arz-talep dengesinin kurulamamasi bitkisel iiretimden vazge¢mesi, 3
15. Tarim topraklarinin amag dig1 kullanimi 3
16. Zirai karantina uygulamalarinda zafiyet ve denetimdeki yetersizlikler 3
17. Geleneksel ihrag iiriinlerinin rakip tilkelerin {irlinlerine gore patent gibi haklarla

korunamamasi ve tanitilamamasi 2
18. Diger iilkelerde tarimsal desteklemenin artma egilimi 2

19. Beyin gogli ve ziraat fakiiltelerine giriste talebin sayisal (kontenjanlarin bos
kalmasi1) ve nitelik (puan) olarak azalmasi ve mezunlarin sektore yonelme
istegindeki diisiisler, 2

[\

20. Biiyiik dlcekli yabanci ve yerli yatirimcinin tarima girmesi,

21. Muhtemel Pazar durumunda olan iilkelerin ( Komsu iilkelerin) tarima yatirim ve
tesvikler vermeleri

22. Giivenlik sorunlari,

23. Kayit dis1 iiretim

24. Dahili isleme konusunda etkin kamu denetiminin olmamasi

25. Dogu Avrupa ve Balkan iilkeleri pazarinin gegici kaybi

OO | DO |— (N

26. GSMH’dan tarima ayrilan payin disiikliigii
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EK S. Projeksiyon Yontemi
1. Talep Projeksiyonu

Herhangi bir iirliniin toplam talebi bireysel taleplerin yatay olarak toplamindan elde edilir.
Toplam talep (tiikketim veya kullanim) genel olarak {iriiniin kendi fiyati, iliskili tirtinleri fiyati
(rakip ve tamamlayici), gelir, niifus, tiiketici tercihleri, tiiketicinin bilgi diizeyi ve tiiketicinin
gelecege iliskin beklentilerine bagli olarak degisim gosterir. Eger sadece talep edilen miktar
ile Uriiniin kendi fiyati arasindaki iliski incelenirse talep edilen miktardaki degisme soz
konusudur. Eger talep egrisinin saga veya sola kaymasi inceleniyorsa talebin degismesi
incelenmis olur. Talep degismesi iriinin kendi fiyatt hari¢ yukarda bahsedilen
degiskenlerdeki degisme sonucu gerceklesir. Pratikte tarim veya gida iirtinleri i¢in toplam
talep asagidaki sekilde tanimlanir (esitlik 1). Bu talep modeli mikro ekonominin tiiketici
fayda teorisinden hareketle elde edilir. Buna gore, tiiketici bilit¢e ve iirlin fiyatlar: veri iken
faydayr maksimize etmeye c¢alisir. Tiiketicinin n adet maldan hangi miktarda tiiketecegini,
mallarin fiyatlar1 veri iken, biit¢ce sinirlar. Bu tercihin matematiksel ¢6zliimii sonucu tiiketici
dengesinin iirlinlerin marjinal ikame oraninin fiyat oranlarina esit oldugu noktada oldugu

goriiliir. Bu sonuglardan hareketle talep fonksiyonu asagidaki formda yazilabilir.
mo S = f(P°, P, P°,Y ,Z)
Esitlikte,
Q! kisi basina tiikketim miktarin
P° iiriiniin kendi fiyatini(TEFE veya TUFE ile indirgenmis),
P* rakip iiriin fiyatin1 (TEFE veya TUFE ile indirgenmis),
P tamamlayici iiriin fiyatin1 (TEFE veya TUFE ile indirgenmis),
Y kisi basina harcanabilir geliri (sabit fiyatlarla),

Z tiiketicinin zevk ve tercihlerindeki degismeyi (genellikle trend veya bagimli degiskenin
bir donem Onceki degeri) gosterir. Eger analiz edilen iiriin i¢in reklam ve promosyon

harcamalar1 varsa bununda modele agiklayici degisken olarak dahil edilmesi gerekir.

Esitlik 1°de verilen talep modelinin tahmin etmek ve model yardimiyla talep projeksiyonu
yapmak ekonometri bilgisi ve detayli veri olmasini gerektirir. Tarim triinlerinin ve gida

maddelerinin talebinde niifus artisi, kisi basina gelir artis1 ve fiyat degismeleri en belirleyici
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degiskenlerdir. Eger daha Once yapilan talep c¢alismalarindan gelir-talep ve fiyat-talep
esneklikleri 6diing alinirsa, niifus artig1 ve gelir artigina ait projeksiyonlar varsa veya kabuller

yapilirsa asagidaki esitlik (2) yardimiyla talep biiylimesi tahmin edilebilir.

[21C'= N'+[7,Y '+e,P"]

Esitlikte,

C' tiketimdeki biliylime oranini (veya iki donem arasinda veya bir yildan digerine
tiiketimdeki % degismeyi),

N ' yillik niifus artis hizini,

Na gelir-talep esnekligini,

Y ' kisi bagina gelirdeki (sabit fiyatlarla) yillik artig hizini,

eq fiyat-talep esnekligini,

P' fiyatlardaki (indirgenmis) y1llik degisme oranini gosterir.

Projeksiyon yaparken genellikle fiyatlarin sabit kalacagi kabul edilir ve Esitlik 2°de koseli
parantez i¢indeki ikinci ifade ithmal edilir. Parantez iginde kalan diger ifade tiiketimdeki
biiyiimeyi temsil eder. Birlesmis Milletler Diinya Tarim ve Gida Orgiitii (FAO) ve diger bazi
uluslar arasi kuruluslar uzun dénemli tarim ve gida iriinleri projeksiyonlart esitlik (2)’deki
projeksiyon yontemiyle yapmaktadir. Bu ¢alismada da talep projeksiyonlari ayni yontem
kullanilarak yapilmistir.

2. Tarimsal Uriin Arz Tahmini

Belirli bir pazardaki her bir iiretici birimin arz1 toplandiginda toplam arz elde edilir. Belirli
bir {irliniin arz miktar1 ( tiretim) iiretimde kullanilan girdi fiyatlarina, iiriin fiyatina, eger var
ise yan {riin fiyatina, rakip ve tamamlayici {iriin fiyatlarina (bugday- pamuk ve bugday- 2.
iriin musir gibi), politika degiskenlerine (siibvansiyon, vergi ve kisitlar), iiretici firma
sayisindaki degismeye, teknoloji kullanim diizeyine (yiiksek verimli tohum, giibre, su, zirai
ilag vb) ve iireticilerin gelecege yonelik fiyat beklentilerine bagli olarak degisim gosterir.

Tarim sektoriinde iklim faktorleri de (kuraklik, yagis miktari, rutubet, donlu giin sayis1 vb
faktorler) tiretim miktar1 tlizerinde belirleyici rol oynar. Arz fonksiyonu, dolayli kar
fonksiyonundan (indirect profit function) hareketle tiiretilebilir.

Kar fonksiyonu asagidaki sekilde yazilabilir.
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z(p,y)=p.y-cly,w) 3)
Esitlik’de;

7T :Kkar,

p : Uriin fiyat,

y : liretim miktari,

¢ : maliyet,

w :girdi fiyatlar1 i¢in kullanilmigtir.

Optimum iiretim miktar1 asagidaki sekilde yazilabilir.

y*=y(p,w) )

Esitlikte y*; optimum {iretim miktarini gosterir.

Buradan dolayli kar fonksiyonu asagidaki seklinde tanimlanir.

* —
7*(p.w)=p.y(p,w)-cly(p.w)w] ®
Esitlik (22), dolayh kar fonksiyonunu, iiretim miktarinin, liriin ve girdi fiyatlarinin ve

diger arz kaydiricilarin bir fonksiyonu olarak vermektedir. Bu fonksiyonun {iriin fiyatlarina

gore birinci tiirevi alinirsa karin maksimum oldugu nokta elde edilir.

aﬂ*(psw):y:y(p,w)

oD (6

Dolayli kar fonksiyonunun girdi fiyatlarina gore birinci tiirevi alimirsa girdi talep

fonksiyonu (x;) elde edilir.

or*(p,w)_ -
oW =Xi= xi(p,W) (7

Esitlik (6) arz fonksiyonunun iiriin ve girdi fiyatlarina bagh oldugunu gostermektedir.
Bu esitlikten hareketle arz fonksiyonu asagidaki sekilde tammmlanmistir.

BlQ: = f(P°,P” P *, P ', 1 ,W ,G)
Esitlikte,
Q’ soz konusu lirliniin arz miktarini,

P° lirliniin kendi indirgenmis fiyatini,
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P yan iiriin indirgenmis fiyatini (bugday tiretiminde saman),

P ikame ve tamamlayici tiriinlerin i¢in indirgenmis fiyat vektoriinii,
P! iiretimde kullanilan girdiler igin indirgenmis fiyat vektoriinii,

I teknoloji kullanim diizeyini,

W hava kosullarini temsil eden vektor (kuraklik, yagis miktar1 vb),

G tarim ve ekonomi politikalarindaki degismeyi temsil eden politika degiskeni vektori

(destekler, vergiler, ithalat yasag1 vb) temsil eden degiskenlerdir.

Esitlik 8’de tanimlanan arz fonksiyonunun ampirik tahmini ekonometri bilgisi ve ¢ok
detayl1 veri setini gerektirir. Uretim ekim alani ve birim alana verim miktarmin garpimina esit
oldugundan dolayi, iiriin arzindaki biiyiime ekim alanindaki biiyiime, verimdeki biiyiime ve
iiretici eline gegen indirgenmis fiyatlardaki biiylimeye bagli olarak daha kolay tahmin
edilebilir (Esitlik 9). Bu durumda sadece iiriiniin kendi fiyat degismesine gosterdigi tepkiyi

Olcen arz esnekligi yeterlidir. Bu esneklik dnceki yapilmis ¢calismalardan 6diing alinabilir.

O1s "= A '+Y '+ o,p
Esitlikte,
S' dretimdeki artis veya bilylime oranim (iki zaman periyodu arasindaki veya bir yildan
diger yila arzdaki % degisim miktarini),
A' fiyat dis1 faktorlerin etkisiyle olusan arzdaki artis miktarini (6rnegin sulama yatirimlari
sonucunda ikinci {iriin iiretme olanagini ortaya ¢ikmasindan dolay1 alan genislemesi),
Y ' fiyat dis1 faktorlerin etkisiyle ortaya ¢ikan verimdeki artis hizini (6rnegin yiiksek verimli
tohum kullanim gibi),
&s arz esnekligini,
P' iiriin fiyatindaki (indirgenmis) degisme oranim gostermektedir.

Son 15-20 yillik zaman serisi verileri kullanilarak arz miktarindaki biiyiime asagidaki
denklem yardimiyla da tahmin edilebilir.

[10]S'= a + BP'+56T + e
Esitlikte,

S' tretimdeki biiylime veya artis hizini,

P ' iirlin fiyatindaki degisme oranini,
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T trend,
e hata terimini,
o sabit terimini,
B arz esnekligini,
d ise trend degiskeninin egimini gosterir.
Eger indirgenmis fiyatlarin sabit kalacagi kabul edilirse esitlik (10) biiyiime modeli (log-
linear trend modeli) olarak tahmin edilebilir.
Buraya kadar aciklanan arz yontemleri tek yillik bitkisel iiriin arz tahminleri igin

kullanilabilir. Ancak model ¢ok yillik bitkilere kolayca uyarlanabilir.

3. Temel Tarim ve Gida Uriinleri Talep ve Arz Projeksiyonlar1
Bu ¢alisma kapsamina bugday, arpa, misir, pamuk, aycicegi, tiitiin ve seker dahil

edilmistir. Talep projeksiyonlari i¢in takip eden sayfada Tablo 1°de verilen niifus ve gelir artis
hizlar ile gelir-talep ve fiyat-talep esneklik katsayilar1 esitlik (2) yerine kondugunda yillik
tiiketim artis hiz1 tahmin edilmistir. Tiketim artig hiz1 (C’) esitlik (6)’da yerine kondugunda

talep projeksiyonlari tiiretilmistir.
6] Q% =Q2, *[1+C'/100 ]

Esitlikte,

Q tyil igin talep projeksiyonu

Q !, t-1 donemi (bir y1l dnceki) talep miktar: gosterir.

Not: 2000-2004 dénemi bes yillik ortalamaya gore hektara pancar verimi 41,7 ton ve 2004 yilinda hektara verim 42 ton
olmustur.

Not : Seker pancari arz projeksiyonun tiiretilmesinde pancar sekeri talebi 0,141 katsayisina (2000-2004 donemi seker
randimant) boliinerek iiretim ve tiretim miktar1 verim katsayisina boliinerek (41,7 ton/hektar) ekim alani tiiretilmistir. Seker
talep projeksiyonu ise yillik niifus artis hizi, gelir-talep esneklik katsayisi ve fiyat-talep esneklik katsayilar1 kullanilarak
tiiretilmistir. Toplam seker talebinin %85°1 pancar sekeri olarak dikkate alinmigtir.
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EK 6. AB Katilim Siirecine Yonelik Kurumsal ve Hukuki Diizenlemeler

Konu Bashg1 | Mevzuat Uyum Aciklama
Sayis1 Durumu
AB mevzuati ile kismen uyumlu olmakla birlikte; uyum
Tahillar 91 Kismen gereksinimi gosteren bir ¢ok diizenlemeyi de icermektedir.
uyumlu Urlin standardizasyonuna iligkindir. Bu hususta halen
uygulanan Tiirk Mevzuati 824/2000 ile kismen uyumludur.
AB mevzuati ile kismen uyumlu olmakla birlikte; uyum
gereksinimi gosteren bir ¢ok diizenlemeyi de igermektedir.
Ulkemizde yurt iginde devlet tarafindan yapilan gida
yardimlari ve yurt disina yapilan yardimlarda 2351/91 EEC
. Kismen R . o . . .y
Piring 41 uyumlu no’lu Komisyon tiiziigiine gore ihale yontemi ile 6zel
yu kuruluglar eliyle gergeklestirilen yardim amaglh satig yontemi,
cari mevzuatimiz ile tamamen uyumsuzdur. Katilim 6ncesi
gecis doneminde TMO’nun statiisiinde yapilacak degisiklige
paralel uyum saglanacaktir.
g;:;vzebze 168 | Uyumlu degil
Yaglar
izeeggglfagl 93 | Uyumlu degil
Tohumlar)
Kismen Seker kotalari, hammadde ve seker fiyatlari, seker depolama
Seker 153 . L
uyumlu ve prim kesintisi konularinda kismen uyumludur.
TSE’nin Standartlar1 her AB standartlar ile ortiismektedir,
Kesme Cicek 15 Uyumlu degil | ancak sektoriin ticaret mekanizmalar birbirinden oldukga
farklidir.
Kaba Yem 7 Uyumlu degil
Tiitlin Gretimi, tiretici tiitiinlerinin pazarlanmasi, i¢ ve dig
p Kismen ticareti, denetimi ve tiitiin eksperligi ile ilgili konularda
Ham Tiitiin 32 . .
uyumlu kismen uyumlu, geriye kalan konularda ise ya uyumsuz ya da
Ortak Piyasa Diizeni ¢erceve kanunun beklendigi sdyleniyor.
E::fe“vir 2 Uyumlu degil | Uyelikle beraber tam uyumun saglanacagi belirtiliyor.
Serbetciotu 16 Uyumlu degil | Serbetci otuna iliskin bir ulusal mevzuat bulunmamaktadir.
AB’ne uyum kapsaminda yeni bir Tohumculuk Kanun Tasari
Kismen Taslag1 hazirlanmigtir. TBMM Genel Kurulundadir.
Tohum 62 uvumlu Yasalagmast ile konu ile ilgili ikincil mevzuatlarin bir yil
yu igerisinde hazirlanacagi ifade edilmketedir.
Bezelye ve 3 Kismen DGD kapsaminda ve DTM’ce ihracatta uygulanan standartlar
Fasulye uyumlu kismen uyumludur.
Pamuk 6 Uyumlu degil
Cay Uyumlu degil | Cay’da OPD bulunmamakla birlikte, mevcut mevzuatlar gay
iireticileri i¢in alan ve pazarlama yardimlarini 6ngérmektedir.
Bu desteklerin uygulanma sekli, Tiirkiye’de ¢ayda uygulanan
destek sistemlerinden oldukga farklidir.
Bitki Saghg 234 Kismen AB’deki 14 mevzuatin 5 tanesi tam uyumlu, ana mevzuat ve
uyumlu ithalat mevzuati kismen uyumlu.
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AB Katilim Siirecine Yonelik Kurumsal ve Hukuki Diizenlemeler

Konu Bashg

Mevzuat
Sayisi

Uyum
Durumu

Aciklama

Arazi Parsel

2

Uyumlu degil

Ulkemizde arazi parsel tamimlama sisteminin kurulmasinda en
uygun metodolojinin belirlenmesi amaciyla, Entegre Idare Kontrol
Sistemi (IACS) kurulmasi konusunda 2006 yili i¢inde pilot illerde
(Tekirdag ve Agrida) alan uygulamasi yapilacaktir.

Hayvan
Kimlik
Sistemi

Kismen
Uyumlu

28 Temmuz 2002 tarih ve 24829 Sayili Resmi Gazetede
yaymmlanan Sigir Cinsi Hayvanlarin Tanimlanmasi, Tescili ve
Izlenmesi Yonetmeligi AB mevzuati ile kismen uyumlu olmakla
birlikte, uyum gereksinimi gosteren bir ¢ok diizenlemeyi de
gerektirmektedir.

Ciftlik
Muhasebe
Veri Ag1
(CMVA)

Uyumlu degil

1999 yilin Ege bolgesinde 9 ilde pilot olarak, 2001 yilin iilke
genelinde 9854 tarimsal isletmede uygulanmistir. Tiirkiye’de
CMVA uygulamasi igin hukuki ve idari yapinin kurulmasi ve
Avrupa Ekonomik Toplulugu'nda tarimsal isletmelerin gelirlerine
ve isletme faaliyetlerine iliskin muhasebe verilerinin toplanmasi
icin bir veri ag1 kurulmasina iliskin 79/65EEC Konsey Tiiziigline
uyum saglanmasi amactyla AB katilim Oncesi Mali isbirligi 2006
programlamasi i¢in proje fisi hazirlanmstir.

Odeme
Kurumu

25

Uyumlu Degil

Odeme Kuruluglari AB iiye iilkelerinde oldugu gibi tarim
driinlerinde ortak piyasa diizenlemelerinin uygulanmasindan
sorumludur.

Bu amagla;

-miidahale alim ve satimlarimi (Hububat ve geltik, siit ve siit
iriinleri, meyve sebze, yagli tohumlar ve diger iriinlerde)
gergeklestirmek

-ihracat geri 6demelerini yapilmak

- Kirsal Kalkinma destekleri

- DGD

yonelik 6demeler 6deme kuruluglari tarafindan yapilmaktadir.
Odeme kurumlarmin sayilari iiye iilkelere gore degismektedir.

Son tiye tlkelerin bazilarinda iki 6deme kurulusu olup, biri Kirsal
Kalkinma ve DGD 6demelerinden digeri miidahale alimlari ve
ihracat geri 6demelerinden sorumlu olmaktadir.

Bu konuda, 2004 yilinda, Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasi
(OTP) kapsamindaki tarimsal iriinler ig¢in olusturulmus Ortak
Piyasa Diizenlerinin (OPD) temel mekanizmalar hukuki, idari ve
kurumsal kapasitesinin aragtirilmasi konusunda bir GAP Analizi
yapilmuistir.

Dogrudan
Gelir Destegi

Kismen
uyumlu

Bitkisel iiretimle iliskili olarak Dogrudan Gelir Destegi 6demesi
yapilmasit AB son donem reformlarinda oldugu gibi iiretimden
bagimsiz olarak uygulanmaktadir. 30 Nisan 2005 tarihinde ¢ikan
DGD o6demesi yapilmasina iligkin teblig uygun tiretim teknigi
kullanimmi tesvik etmektedir (organik tarim yapan isletmelere
toprak analizi yaptiranlar arazi tapulastirmasi yaptiranlara ilave
6deme yapilmaktadir). Gelecekte tarima yapilan tiim desteklerin
(DGD o&demeleri dahil) IACS kayitlarina gore yapilmasi
gerekecektir.

Organik
Tarim

Uyumlu

AB mevzuati dikkate alinarak hazirlanan Organik Tarim kanunu
03 Aralik 2004 tarihinde yiiriirliige girmistir
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