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ONSOZ

Dokuzuncu Kalkinma Plan1 (2007-2013), Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince 28
Haziran 2006 tarihinde kabul edilmistir.

Plan, kiiresellesmenin her alanda etkili oldugu, bireyler, kurumlar ve uluslar i¢in
firsat ve risklerin arttig1 bir donemde Tiirkiye'nin kalkinma c¢abalarini biitlinciil bir
gerceveye kavusturan temel bir strateji dokiimanidir.

Toplumun tamamini ilgilendiren kalkinma planlar, gerek hazirlik gerekse
uygulama asamasinda, ilgili tim kesimlerin katkisim1 ve sahiplenmesini
gerektirmektedir.

Kalkinma planlamasi alaninda tilkemizin katilimc1 ve demokratik bir planlama
deneyimi bulunmaktadir. Ozel Ihtisas Komisyonlari, bu deneyim icinde
kurumsallasmis bir katilimcilik mekanizmasi olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Kamu,
0zel kesim, tiniversite ve sivil toplum kuruluslari temsilcilerinin katilimi ile
olusturulan Ozel ihtisas Komisyonlari, 2007-2013 dénemini kapsayan Dokuzuncu
Plan hazirliklarinda da son derece onemli bir islev gormiistiir. Bu baglamda, 5
Temmuz 2005 tarihinde 2005/18 sayili Bas-bakanlik Genelgesiyle baslatilan
calismalar cercevesinde genis bir konu yel-pazesini kapsayacak bigimde toplam 57
Ozel Ihtisas Komisyonu olusturulmus, alt komisyonlarla birlikte bu say1 66'ya
ulagmistir. Bu komisyonlarda toplam 2252 katilimc1 gorev yapmistir. Komisyonlarin
olusturulmasinda ise iilkemizin kalkinma giindemini yakindan ilgilendiren temel
konular belirleyici olmustur.

Ozel Ihtisas Komisyonlarinda yapilan tartismalar ve iiretilen fikirler, planlarin
hazirlanmasina 151k tutmakta ve plan metnine yansitilmaktadir. Ayrica, bu kapsamda
ortaya cikan raporlar birer referans dokiiman olarak, cesitli alt 6lgekli planlama,
politika gelistirme ve arastirma ihtiyaglarina da cevap vermektedir. Bu anlamda,
Ozel Ihtisas Komisyonu raporlari sadece plana katkida bulunmamakta, miistakil
olarak da basilan ve ¢esitli kesimlerin istifadesine sunulan birer kaynak niteligi
tasimaktadir.

Sahip olduklar1 birikimi katilimci bir ortamda toplumun genel yarari igin
Ozveriyle paylasan Komisyon iiyelerinin, iilkemizin kalkinma siirecine Onemli
katkilar verdikleri inanciyla, emegi geg¢en herkese Teskilatim adina siikranlarimi
sunar, Ozel Ihtisas Komisyonu raporlarmm ve raporlarin 1s1¢inda hazirlanan
Dokuzuncu Planin iilkemiz i¢in hayirli olmasini temenni ederim.

M\J

Dr. Ahmet TIKTIK
Miistegar
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KISALTMALAR

AB Avrupa Birligi

ADSL Asimetrik Sayisal Abone Hatti (Asymmetric Digital
Subscribers Line)

API Uygulama Programi Arayiizleri (Application Programming
Interface)

ARPU Kullanic1 Basina Ortalama Kar (Average Revenue Per Unit-
User)

AT Avrupa Toplulugu

BBC Birlesik Krallik Devlet Televizyonu-British Broadcasting
Corporation

CAS Kosullu Erisim Sistemleri (Conditional Access System)

CEPT Avrupa Posta ve Telekomiinikasyon idareleri Birligi
(European Conference of Postal and Telecommunications
Administrations)

DTH Uydudan Dogrudan Alinan Yayin (Direct To Home)

DTO Diinya Ticaret Orgiitii

DVB-C Kablodan Sayisal Televizyon Yayim (Digital Video
Broadcasting-Cable)

DVB-H Mobil Sayisal Televizyon Yaymm (Digital Video
Broadcasting-Handheld)

DVB-S Uydudan Sayisal Televizyon Yaymm (Digital Video
Broadcasting- Satellite)

DVB-T Karasal Sayisal Televizyon Yayini (Digital Video
Broadcasting-Terrestrial)

EBU Avrupa Yayin Birligi (European Broadcasting Union)

viii http://ekutup.dpt.gov.tr/bilisim/6ik696.pdf
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EPG Elektronik Program Rehberi (Electronic

Program/Programme Guide)

ERP Efektif Giic (Effective Radiated Power)

FCC Federal iletisim Komisyonu (Federal Communications
Commission)

FM Frekans Modiilasyonu (Frequency Modulation)

GATS Hizmet Ticareti Genel Anlasmasi (General Agreement on

Trade in Services)

HDTV Yiiksek Tanimlamal Televizyon (High Definition Television)
HGM Haberlesme Genel Miidiirliigii

IPTV Internet Protokol Televiyonu (Internet Protocol Television)
IRD Entegre Kod Coziicii (Integrated Receiver Decoder)

ITU Uluslararasi Telekomiinikasyon Idareleri Birligi

(International Telecommunication Union)

OECD Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (Organisation for

Economic Co-operation and Development)

OFCOM Birlesik Krallik Komiinikasyon Biirosu (Office of
Communications)
RRC Bolgesel Radyokomiinikasyon Konferansi (Regional

Radiocommunications Conference)

RTUK Radyo ve Televizyon Ust Kurulu

SFN Tek Frekans Ag: (Single Frequency Network)

STB Set Ustii Kutu (Set Top Box)

STTD Simir Tanimayan Televizyon Direktifi (Yonerge)

T-DAB Karasal Sayisal Radyo Yaym (Terrestrial Digital Audio

Broadcasting)

X http://ekutup.dpt.gov.tr/bilisim/6ik696.pdf
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TRT Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu
UHF Ultra Yiiksek Frekans(Ultra High Frequency)
UMTS Universal Mobil Telekomiinikasyon Sistemi (Universal

Mobile Telecommunications System)

UNESCO Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir f)rgiitii (United

Nations Educational, Scientific and Cultural Organization)

VHF Cok Yiiksek Frekans (Very High Frequency)

VoD Istege Bagh TV (Video On Demand)

X http://ekutup.dpt.gov.tr/bilisim/6ik696.pdf
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1. GIRIS

Radyo ve televizyon yayinciligi, toplumsal bir sanattir. Esas olarak etkisinde ve

amacinda kamu vardir. Bireysel olarak kullanilabilir, fakat hi¢ bir zaman tek basina bireysel

bir islem degildir. Radyoyu veya televizyonu agmak, kamusal bir alana girmektir ve olan

bitenden etkilenmek ve olan bitenin farkinda olmaktir. Paylasilan bu yasanmislik, sosyal

sermaye olarak da adlandirilabilecegimiz kamusal bir deger olarak ortaya ¢ikar. Ciinkii radyo

ve televizyon yaynlari, sadece diinya hakkindaki gercekleri ve goriintiileri temin etmekle

kalmaz, ayn1 zamanda bireylere, hem i¢inde bulundugu toplum ile olan iligkilerinde kendisini,

hem de yakin ¢evresi disinda kalan diinyay1 degerlendirmesine yardimci olacak bir dizi duygu

ve diislinceyi de tasir.

Her seyin 6tesinde modern demokratik bir toplum igin

Genis kitlelere ulasabilen ve geniy kitleler tarafindan kullanilabilen

Gerek kisisel ve gerekse toplumu ilgilendiren tercihlerin, bilgiye dayali olarak
vapilmasini saglamak i¢in, bireylerin bilgiye erisimini miimkiin kilan

Herhangi bir goriisiin etkisinde olmadan veya herhangi bir ¢ikar grubu tarafindan
kontrol edilmeden toplumun ¢ogulcu yapisini yansitan

Ozgiir ve demokratik toplum yapisim giiclendiren kamusal miinazaralarin
yapimasina zemin yaratacak ozelliklere sahip kitle iletisim araglarimin mevcut

olmasi vazgegilmez temel bir kosulu olarak goriilmektedir.

Gergekten, bugiin, “halkin iradesine” dayanan demokratik diizenler igin,

“Egemen siyasal iradenin” serbest¢e olusmasini saglamada;

Yerel, ulusal ve evrensel kiiltiirii yaymada,

Kitlelere bilimin verilerini ulastirmada;

Onlart bir uygarlik degeri olan etik, estetik olciiler icerisinde egitme, ogretme ve
eglendirmede,

Bireylere kisi, vatandas olma bilinci ile birlikte “diinya insanmi olma” bilincini
kazandirmada “hiir yayinciligin”, “dogru ve ¢ok kaynakl bilgiye erisimin” hakim

kilinmasi bir zorunluluk olmugstur.

http://ekutup.dpt.gov.tr/bilisim/6ik696.pdf
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Kisacasi, radyo ve televizyon yayinciliginin, “kiiltiirel kimligi sekillendirici” bir roli
vardir ve dolayisiyla da baska hi¢bir endiistriye benzemez; liretimi de dogas1 geregi 6zeldir ve
bu endiistride diger endiistrilerde oldugu gibi pazarda satilan iiriinler tiretilmez.

Bu nedenlerle de radyo ve televizyon yayinciligr sektorii, yaymciligin ilk yillarindan
itibaren, hi¢ bir yerde biitliniiyle, Kamu Yonetimlerinin yetki alani1 disinda olmamistir.
Genellikle biitiin iilkelerde, kamu yonetimleri, radyo ve televizyon yayinlarinin bir kamu
hizmeti seklinde gergeklestirilmesini saglamak i¢in ¢esitli derecelerde etkin onlemler almustir.

Yasal diizenlemelere konu olan bu Onlemler, sadece kit kaynak olan frekans
spektrumun kullanilmasini degil, ayn1 zamanda sektoriin kamusal kaynaklar ile finanse
edilmesini veya hiikiimet biitcesinden destek saglanmasini ve hatta “kamu sektdriiniin”
sektorde tedarik¢i olarak yer almasini da kapsamustir. Sonug¢ olarak da “Kamu hizmeti
yayincilig1i” tanimi, zamanla tiim karasal televizyon yaymi yapan kurumlar1 ve hatta yayin
iceriklerini de tanimlayan bir kavram haline gelmistir.

Ancak, 1980’lerin ortalarina gelindiginde teknolojideki ve ekonomideki gelismeler,
yayincilik piyasalarinda koklii degisikliklerin yasanmasina neden olmustur.

1980°den itibaren Diinyada artan bir sekilde kabul goren Neo-liberal ekonomik-
politikanin {iriinii olan serbest pazar ekonomisi anlayisinin yeni yayin teknolojileri ile
olusturdugu carpik birliktelik, frekans sinirlamasini ortadan kaldirmis ve bdylece, son yirmi
yil igerisinde “6zel sermaye”, satig gelirlerine ve/veya reklam gelirlerine dayandirilmis
yayinlar ile miisteri taleplerini karsilayarak, bu ¢ok kanalli radyo ve televizyon yayinciligi
diinyasindaki yerini almastir.

Dolayisiyla, radyo ve televizyon yayinciliginin bu yeni diinyasinda, tim sirketlerin
ortak amaci, rakipleri tarafindan engellenmeden, triinlerini, evdeki, igyerindeki, okuldaki
veya hareket halindeki seyircisine veya tiiketicisine ulastirabilece§i en uygun erisim
noktalarini elinde bulundurmaktir.

Gorsel-isitsel sektoriin, diger hizmet sektorleriyle birlikte Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)
tarafindan ilk ¢ok tarafli yatirnm ve ticaret anlagmasi olan GATS ya da Hizmet Ticareti Genel
Anlagmas1 kapsamina alinmasi, 1986 yilindan 1994 yilina kadar devam eden ve Uruguay

Turlar1 olarak anilan miizakereler sonucunda gergeklesmistir.

http://ekutup.dpt.gov.tr/bilisim/6ik696.pdf
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Diger yandan, 2001 yilinda Katar’in baskenti Doha’da yapilan Bakanlar Konferansi’nin
ardindan “Doha Kalkinma Giindemi” adiyla 5 yil siirecek yeni bir miizakere siireci
baslatilmistir. Gorsel-isitsel sektoriin de yer aldigi miizakerelere halen devam edilmektedir.

30 Haziran 2005°de ABD, Hong Kong, Japonya, Meksika ve Tayvan DTO’ne
sunduklar1 ortak bildiride diger {iye iilkelerin gorsel-isitsel pazarlart i¢in taahhiitte
bulunmalarini istemislerdir.

Diger yandan, diinyanin en biiyiik gorsel isitsel endiistrisine sahip Amerika Birlesik
Devletleri ile sektordeki dis ticaret agigi 7 milyar euroya yaklasan Avrupa Birligi ise iiye
devletlerin yayincilik sektdriindeki ABD’nin mevcut egemenligine son verebilmek igin
Avrupa yapimlarini giiglendirmek ve Avrupa televizyon programlarinin Avrupa i¢ pazarinda
serbest dolagimini saglayacak olan “Television Without Frontiers™ direktifini ya da “Simir
Tanimayan Televizyon Y6nergesi” ni ¢ok daha 6nce 1989 yilinda yiirtirliige koymus idi.

Ayrica Avrupa Birligi, Avrupa’nin 2010 yilina kadar diinyanin en rekabet¢i ve en
dinamik “Bilgiye Dayandirilmis Ekonomisi’ne sahip olarak, Birlik icerisinde yeni is
firsatlarinin yaratildigi ve soysal biitiinlesmenin saglandig1 tutarli bir ekonomik biiylimeyi
hedeflemistir. Bu nedenle de gorsel-isitsel medyanin roliinii kamusal, demokratik, kiiltiirel ve
ekonomik bir faktor olarak kabul eden Avrupa Birligi, bir yandan piyasadaki serbest rekabet
kosullariin bozulmamasini saglamaya calisirken, diger yandan da kamusal finans kaynaklar1
kullanan kamu hizmeti yayin kuruluslarinin “6zerk” ve “verimli” isletme olmalarini temin
edecek onlemler almistir.

Avrupa Birligi, liye iilkelerin radyo ve televizyon yayinciligi sektorlerinde olmazsa
olmaz olarak kabul ettigi, “6zerk” ve “hesap verebilir” kamu hizmeti yayin kuruluslarinin,
Birlik i¢indeki Onemini, Birligin birincil derecedeki yasal mevzuati iginde yer alan
Amsterdam Antlasmasi ve Antlasmanin ayrilamaz eki olan “Kamu Yayinciligi Sistemi
Hakkindaki Protokol” de acikca belirtmistir.

Cogu Avrupa iilkesinde oldugu gibi iilkemizde de yayincilik devlet denetimi altinda
baslamis ve gelismistir. Bugiin Avrupa kitasinin her yaninda iyice koklesmis olan kamu ve
0zel sektor tarafindan finanse edilen “ikili sistem”e, 1993 yilinda, Anayasamizin 133.
maddesi degistirilerek gecilmistir. Bu degisiklik ile radyo televizyon yayincilifinda, bir
yandan "¢okculuk/¢ogulculuk" ve zorunlu olarak "izin sistemini" kabul edilirken, 6te yandan,
133. maddesinin 2. fikrasinda, Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumuna vazge¢ilmez bazi ek

nitelikler ilave edilmistir.

3 http://ekutup.dpt.gov.tr/bilisim/6ik696.pdf
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Anayasa, s0z konusu yaym kurulusu i¢in ongérdigi “kamu tiizel kisiligi” modelini,
“Ozerklik” ve “yayinlarinda tarafsizlik” ilkesi ile farklilagtirmis; bununla da yetinmemis;
ayrica, diger kamu kurum ve kuruluslara benzetilemeyecegi i¢in s6z konusu yayin kurulusuna
“tek” olma Ozelligini de ilave etmis ve dolayisiyla da bu kurulusun 6zel bir kanunla
kurulmasini emretmistir.

Gergekten, Anayasanin 133. maddesinde yapilan bu degisiklikle, Anayasa, gerekleri
birbirinden farkli bu iki ¢esit radyo-televizyon yayinciligini, yiiriitme erki igerisinde ama
merkezi idare disinda “Ongdrmiis ve bunlarin “kanunla” diizenlenmesini emretmistir.

Ancak, Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu zaten daha 6nce 2954 sayili Kanun ile
kurulmus oldugundan, Anayasanin, iilkemiz radyo ve televizyon yayinciligini ikili bir sistem
icerisinde diizenlenmesini dngdren bu buyrugu, maalesef, sadece “Radyo ve Televizyonlarin
Kurulus ve Yayinlar1 Hakkinda” ki 3984 sayili Kanun cikarilarak yerine getirilmeye
calisilmigtir.

Daha sonra, sayisal yayin teknolojisindeki gelismeler, telekomiinikasyon sektoriindeki
Ozellestirmeler ve internetin giderek yayginlasan bir kitle iletisim aracit olmasi, bu yasayi
zorlamaya baslamis ve bu durum 4756 sayili kanunla giderilmeye ¢alisilmistir.

Ancak, Ulkemizde yasanan tiim bu gelismelere ragmen, Anayasa ile tamimlanan “ikili
sistem”in olmazsa olmazi olan TRT’de ve onun 1983 yilindan bu yana yiiriirliikte olan tekel
donemine ait 2954 sayili yasasinda bugiine kadar hi¢ bir iyilestirme yapilmamistir. Ayrica,
3984 sayili Kanunla 2954 sayili Kanunun bir¢ok maddesi ytriirliikten kaldirilmis, kanunun
sistemi tamamen bozulmus, maalesef yapilan degisiklik, hem eksik, hem de yetersiz olmus,
dolayisiyla degisiklik Anayasanin getirdigi yeni diizeni ifade edememistir.

Her seye ragmen, TRT, ge¢ de olsa, 1998 yilinda baslattigi Yapisal Degisim Programi
ile s6z konusu “ikili sistem” igerisindeki kamu hizmeti yayin kurulusu olarak belirledigi temel
hedeflerini gerceklestirilmeye g¢alismig, ancak 10 yili askin bir siiredir yasamakta oldugu
olumsuzluklardan tamamen kurtulmasi miimkiin olamamigtir. Bunun temel nedeni,
Kanunu’ndaki kisitlamalarin yaninda, politik baskilar, kisisel tercih ve begeniler nedenleriyle
zaman icerisinde olusan ve asir1 biirokratik bir diisiincenin iirlinii olan mevcut organizasyonel
yapinin ve lretim silireglerinin, en azindan bir yayin kurulusunda olmasi gereken yapiya

taginamamis olmasidir.
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Avrupa iilkelerinde yasanan Orneklerde de goriilebilecegi gibi kamu hizmeti yayin
kuruluglarinin, kanal sayisinin sinirli oldugu analog radyo ve televizyon yayincilig
diinyasindan, ¢ok kanalli sayisal radyo ve televizyon yayincilig1 diinyasina uygun bir yapi
icinde gegmeleri uzun zaman igerisinde gerceklesmistir.

Bugiin pek ¢cok Avrupa iilkesinde, karasal analog yayinlarini sonlandirarak tamamen
sayisal yayma geg¢is, kamu hizmeti yayin kuruluslarinin 6nderliginde —Birlesik Krallikta BBC
ve Almanya’da ZDF gibi- yapilmaktadir

Ulkemizde de benzer gelismeler yasanmaktadir. Sayisal Yayinciliga Gegis Konseptinin
hazirlanmas1 1999 yilinda hizlandirilmis ve uydu ve kablodan yapilan sayisal yayinlarin 6nii
acilmigtir. Haberlesme Yiiksek Kurulu’nun karasal sayisal deneme yayinlarina baslamak icin
belirledigi tarth 2006 yilidir ve bir yil sonra da diizenli yayinlara gecilecektir. Analog
yayinlarin tamamen sonlandirilmasi ise 2014 yilinda gerceklestirilecektir.

Dolayistyla, TRT’ nin 1998 yilinda baslattigi Yapisal Degisim Programi kapsaminda
ongoriilen yeni organizasyonel yapinin kisa siirede hayata gegirilmesi ve TRT’yi gelecege
hazirlayacak kisa ve uzun vadeli bir¢ok projenin vakit gecirilmeden baslatilmasi, sadece TRT
icin degil iilkemiz medya sektorii icin de hayati derecede onemlidir.

Diger yandan, Ulkemiz 3 Ekim 2005 tarihi itibariyle bambaska bir siirece girmistir.
Avrupa Birligine tyelik yolunda “miizakereci iilke” statiisii alinmis ve tarama siireci
baslamistir, ardindan da miizakerelere baslanacaktir. Bu kapsamda yayincilik konusunda da
tarama ve miizakere siirecleri yasanacaktir.

Miiktesebatimizin AB standartlarina uyumlulastirilmasi yaninda bunun uygulamaya da
yansitilmast c¢alismalar1 ve ¢abalari Oniimiizdeki yillardaki baslica c¢alismalarimizi
olusturacaktir. Bu siirecin kamu ve 0zel sektor yaninda diizenleyici kurumlar agisindan
basarili gegirilmesi i¢in yetkin uzmanlardan ekipler kurulmasi, miiktesebatin hizla gézden
gecirilmesi ve koordine ¢alismalarin araliksiz siirdiiriilmesi gerekmektedir.

2 Aralik 1962 tarih ve 11272 sayili Resmi Gazete’ de yayimnlanan Birinci Kalkinma
Planindan bu yana beser yillik hazirlanarak siirdiiriilen Kalkinma Planlari, AB ¢ergevesinde
Avrupa Birligi Biitge Programlar1 takvimi géz Oniine alinarak yedi yillik siirecler igin
hazirlanacaktir.

Bu plan, ilk 7 yillik Kalkinma Plan1 uygulamasi olacaktir. Ozellikle yaymcilik gibi
teknolojinin ¢ok hizla degistigi sektorde 7 yillik perspektif ¢izmek ve 2013 yili icin sektdre
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vizyon c¢izmenin zorlugu ortadadir. Bu nedenle, bu Raporda, ozellikle teknoloji yogun

konularda kesin yargilardan ve ¢ikarimlardan uzak durulmasi bir zorunluluk olmustur.
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2. DURUM ANALIZi

Diinyada ve AB Ulkelerinde Genel Durum ve Egilimler

Radyo ve televizyon yayinlari, yayinciligin ilk yillarindan itibaren, kitle iletigim araglari
arasinda, kendine 6zgii nitelikleri nedeniyle 6zel bir konuma sahip olmustur.

Ses ve goriintii sinyallerinin tasindig1 frekans spektrumunun siirli bir kaynak olmasi ve
ozellikle televizyonun toplumu etkilemede diger kitle iletisim araglarindan daha gii¢li bir
ara¢ olmasi, bu kaynak ve araclarin kamu yarari i¢in kullanilmasini gerekli kilmistir. Bu
nedenle de bir kamu hizmeti olarak kabul edilen yayincilik, tiim Avrupa {ilkelerinde, tekel
konumunda olan ve genellikle kamu hukukuna, bazen de 6zel hukuk kurallarina gore
kurulmus sirketler tarafindan baslatilmistir. Devletin yayin ayricaligi tanidigi bu sirketlerin
faaliyetleri ¢esitli derecelerde 6zel yasalar ile diizenlenmis oldugundan, sirketlerin kamusal
veya 6zel nitelik tasimalar1 pek 6nemli olmamustir.

Ozellikle 1950 yilinda imzalanan Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi ve Sézlesme’nin
10.maddesinde yer alan ifade 6zgiirliigii, radyo ve televizyon yayinlarinin ¢ogulcu bir yapiya
taginmasinda en 6nemli etken olmustur.

Her ne kadar, sézlesme, "bu madde hiikkmiiniin" radyo ve televizyon yayinciliginin, izin
sistemine baglanmasina engel olmadig1 hitkmiine yer vermis ise de ifade 6zgiirliigiiniin en
etkin kullanim alani, radyo ve televizyon yayinlari olmustur. Ifade 6zgiirliigiiniin saglanmast,
televizyonun Kkitle iletisim araci olarak yayginlasmasi ile bulusunca, 1950’li yillarin
ortalarindan itibaren bazi Avrupa iilkelerinde, birden fazla kamu ya da 6zel kuruluglara yayin
izni verilmeye baglanmistir. Ancak, bu kuruluslarin tamami, kamusal kaynaklarla finanse
edilen ve devlet idaresinin yetki alani i¢indeki yayin kuruluslari olmustur. Cesitlilik sadece
Birlesik Krallikta ITV sirketinin kurulusunda amaglanmistir. Diger {ilkelerde bir ikinci yayin
kurulugunun ortaya ¢ikisi, Almanya 6rneginde oldugu gibi, ya iilkenin federal yapisindan, ya
da Belgika 6rneginde oldugu gibi etnik ve kiiltiirel farkliliktan kaynaklanmistir.

Amerika Birlesik Devletleri’'nde ise, radyo ve televizyon yayinciligi, baslangicindan
itibaren, Avrupa’dan farkli olarak, ticari bir faaliyet olarak goriilmiistiir. Amerikan radyo ve
televizyon yayinciliginin belkemigini yerel istasyonlar olusturmaktadir. Ancak {ilke ¢apindaki
radyo televizyon sebekeleri, ticari sirketlerin elindedir. Bu sirketler bazi yerel istasyonlara

sahiptiler ve aym1 zamanda digerleri ile de kendi programlarinin yayinlamasi igin

http://ekutup.dpt.gov.tr/bilisim/6ik696.pdf
I p-apt.g I



Dokuzuncu Kalkinma Plan1

anlagsmiglardir. 1999 yil itibariyle ABD’deki toplam 1558 televizyon istasyonunun 1216
tanesi ticari televizyon sirketlerine aittir. Dolayisiyla Amerika Birlesik Devletlerinde kamusal
kaynaklarla finanse edilen yayin kuruluslarinin sektordeki faaliyeti sektoriin kar amaglh yayin
kuruluslarinca yonlendirilmesini etkileyecek bir boyuta ulagamamustir.

Radyo ve televizyon yayincilig1 endiistrisinde tiim diinyada yasanan degisim, ilk dnce
1980°li yillarin ortalarindan itibaren yeni yayim teknolojisi olarak uydudan ve kablodan
yapilabilen analog radyo ve televizyon yayinlari ile goriilmeye baslanmistir.

Radyo ve televizyon yayinciliginda, 6zellikle uydu yayinciligi goéz oniine alindiginda,
ulusal sinirlar ortadan kalmis ve medyanin uluslar arasilagmasi sorunu ortaya ¢ikmistir. Daha
da 6nemlisi, uydu ve kablo dagitim teknolojisindeki gelismeler ve yeni dagitim yontemleri
(sifreli yayin gibi) yayinciligin ekonomik temelini degistirmistir. Daha Once tamamen
“kamusal mal” olma 06zeliklerine sahip olan radyo ve televizyon yayinlar artik piyasada
aliip satilabilen bir “6zel mal” a donligmiistiir.

Ancak devrimsel nitelikteki asil degisim, 1990 yilindan itibaren, radyo ve televizyon
yayin teknolojisinin, sayisal teknoloji ve telekomiinikasyon teknolojisi ile yakinsamasi
sonucunda gerceklesmigstir. Gorsel-isitsel igeriklerin iiretiminde 1990’larin  basinda
kullanilmaya baslanan sayisal teknolojinin giiniimiiz radyo ve televizyon yayincilifindaki en
onemli etkisi, hi¢ kuskusuz, bu iceriklerin tasindigi ve simirli kaynak olan frekans
kapasitesinin etkin kullanilarak artirilmasinda goriilmiistiir.

Sayisal uydu ve sayisal kablo yayinlari, 1996 yilindan itibaren Avrupa Birligi {iye
devletlerinin radyo ve televizyon yayinciligi piyasalarinda hizla yaygilasmis ve 1999 yih
itibariyle, Avrupa iilkelerindeki mevcut analog uydu yaymlarinin tamami sayisal sisteme
doniistiiriilmiistir. Ayni yil, 15 Avrupa tilkesindeki yaklasik 50 milyon kablo, sayisal yayin
yapabilecek duruma getirilmistir.

Karasal sayisal yayincilik pazari, bu iki dagitim sistemine gore daha yavas bir gelisme
gostermektedir. Birlesik Krallikta, 1998 yilinda baslayan karasal sayisal yayin, Avrupa’da
gergeklestirilen ilk karasal sayisal yayimn olmustur.

Ozetlenecek olursa, radyo ve televizyon yaymcilig1 endiistrisindeki gelisim, birbiri icine

gecmis lic ayr1 asamada gerceklesmektedir.
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Analog teknoloji, sayisal teknoloji ve nihayet bilgi teknolojileri veya yazilim teknolojisi
olarak adlandirilan bu ii¢ ayr1 asama, giiniimiizde Ulkemiz de dahil pek ¢ok Avrupa iilkesinde
farkli seviyelerde, ayn1 anda yasanmaktadir.

Cok kanalli sayisal radyo ve televizyon yaymnlarmin yer aldigi ikinci asama dogal
olarak analog yaymnlarin yer aldigi birinci agsamanin yerini alacak ve sonu¢ olarak analog
yayinlar sonlandirilacaktir.

Ancak ikinci asama ile iligiincii asama c¢ok daha farkli bir iliski igerisinde devam
edecektir. Bu iki agama arasindaki gecisin ne zaman baslayip ne zaman sonuglanacagini dogru

olarak tahmin etmek ise miimkiin degildir.

P P .
Analog Sazlsal Bilgi Teknolo'!ileri

analog radyo
ve televizyon
kanali

«(\ideo-on Demand)
«Genigband internet
«Kablolu ve kablosuz

sayisal
radyo ve

internet /
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2.1.1 Endiistrinin Yeni “Deger Zinciri” ve Yeni Dagitim Sebekeleri

Bugiine kadar radyo ve televizyon yayincilig1 sektoriinde program iireticisi ile izleyicisi
ve dinleyicisi arasindaki mevcut “Deger Zinciri’nde sadece yayin sebekelerini isleten sirketler
yer almaktaydi. Tamamen teknik bir hizmete dayali olan zincirin bu halkasi, ne program
icerigi, ne yaym haklar1 ve ne de yaymlanan progranun finansman ile ilgili idi.[']

Ancak bugiin, bilgi teknolojilerinin sagladigi imkanlar ile program igeriklerine erisen
izleyicinin, erisimini kontrol eden “Erisim Kontrol Fonksiyonlar1’” ve bu erisimin farkli
cihazlar araciligiyla yapilmasina imkan taniyan “Yeni Dagitim Sebekeleri®, yeni ve c¢ok
onemli iki halka olarak bu geleneksel deger zincirine eklenmistir.

Kanal ¢oklayicisi, Elektronik Program Kilavuzu, Kosullu Erisim ve Abone Yonetim
Sistemleri gibi Bilgi Teknolojileri tabanli ¢esitli uygulamalar, sektordeki parasal kaynaklarin
akisini belirleyebilmekte ve ayni zamanda igerik {ireticilerinin ve/veya yayin kuruluslarinin
finansman yontemlerini de degistirebilmektedir.

Daha 6nce uydu ve kablo iizerinden yapilan analog yayinlarda da uygulanan “kosullu
erisim”in, ara yiliz uygulama yazilimlariyla (Application Programming Interface)
cesitlendirilmesi, abonelik esasina dayali iicretlendirilmis yaymn hizmetlerinin, ticari bir
faaliyet olarak yayginlagmasini saglamis ve endiistrinin yapisal degisiminde etkin bir rol
oynamistir.

Kosullu erisim, sifreli yayin ya da abonelik sistemi, hizmet saglayiciya -bu yayin
kurulusunun kendisi de olabilir- programlara ve/veya kanallara erisen izleyicisini kontrol
etme imkani saglayan ve bdylece, sadece, licret 6deyenlerin hizmetten yararlanmasina izin

veren sistemdir. Bu sistem, hizmet saglayanin, abonesine sagladig1 bir entegre kod ¢oziicii

[1] A Report from the EBU Digital Strategy Group, MEDIA WITH A PURPOSE, Public Service Broadcasting in the
Digital era, May 2003
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(Integrated Receiver Decoder) yardimiyla ¢oziilebilen TV sinyallerinin sifrelendirilmesi ile
gergeklestirilmektedir.

Kod ¢6zme isleminde en yaygin olarak kullanilan techizat “set-listii-kutu” olarak
adlandirilan entegre bir cihazdir. Set-listii-kutular {izerinden saglanan bu erisim, ¢ok yakin bir
gelecekte ya kisisel bilgisayar yetenekleri ile donatilmig bir televizyon alicist ile ya da
tizerinde sadece miiltimedya hizmetlerine uygun bir isletim sisteminin yer aldig1 bir kisisel
bilgisayar donanimu ile gerceklestirilecektir.

Deger zincirindeki ikinci yeni elaman sayisal yayin teknolojisinin yarattigi yeni dagitim
sebekeleridir. Sayisal radyo, sayisal televizyon ve internet iiretilen igeriklerin seyirciye
ulastirilmasinda yeni firsatlar yaratmaktadir.

Internetin 4 yilda ulastig1 kullanici sayisina, telefonun 75, radyonun 38, televizyon ve
kisisel bilgisayarin 16 yilda ulastig1 géz oniine alinirsa, Internet ve Internet ile birlikte ortaya
c¢ikan tiim teknolojik, yasal, sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve ticari sonuglarin anlagilmasi ve goz
oniinde bulundurulmasi hayati bir 6nem tasimaktadir.

Telekomiinikasyon sektoriinde en onemli gelisme, bilinyesinde yiiksek hizda veri
transferi, internet hizmetleri ve miiltimedya dahil bir¢ok uygulamay:1 barindiran ve UMTS
(Universal Mobile Telecommunications System) adiyla anilan 3.nesil telsiz iletisim sistemi ile
telsiz  iletisiminin  kullanildigi  cep  telefonlarinda ve avug-igi  bilgisayarlarda
gerceklestirilmistir. Bugiin Cep-TV alicilarindan (DVB-H), karasal sayisal TV yayinlarini
izleme imkan1 mevcuttur.

Sonug¢ olarak, tiiketicinin segenekleri cogalmistir ve ¢ok genis kapsamli igerik
cesitlerine pek ¢ok farkli iletisim medyalar1 {izerinden ulasilmasit miimkiin olabilmektedir.
Tiiketici, istedigi hizmete, kendine en uygun olan zaman dilimi icerisinde erisebilmekte ve iki
yonlii iletisimin etkilesimli olarak kullanilmasinin imkanlarindan yararlanabilmektedir.

Dolayisiyla bu durum, giiniimiiz radyo ve televizyon yayincilig1 endiistrisini yeni bir
yapiya tasimistir. Bir bagka ifade ile, sayisal teknoloji, ticari degeri olan herhangi bir igerigin
sabit veya hareketli goriintii ya da ses veya sadece metin olarak diinyanin herhangi bir yerinde
uretilip, sayisal iletisim aglar1 lizerinden, diinyanin herhangi bir yerinde satilabilecegini

gostermistir.
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Yayincihidun llk Yillan

icerik Uretimi Yayin izleyici /
ve i Scbekesi Dinleyici
Yayin Kanali

Reklam Gslirleri
+ Biltce Destedi

Yeni Medya Deger zinciri

Erisim Kontroli
« Kanal Goklayict

Kilavuzu
» Kosullu Erisim

+ Abone Ydnetimi

Reklam Gelirleri / Bitge Destegi

Ancak bu durum telekomiinikasyon, internet ve ¢oklu ortam aglarmi ellerinde
bulunduran ve birlestiren ABD kokenli ¢cok uluslu sirketlerin (ATT, MCI-WorldCom, Sprint
vs) diinya ticaretindeki egemenligini daha da kuvvetlendirmistir.

Bu egemenlik karsisinda rekabet giiclinli arttirmak isteyen Avrupali yayin sirketleri de
birlesmeye baglamiglardir. AB’de 100°den fazla kanalda payr olan 6 ana yayin kurulusu
(Bertelsmann-Almanya, Kirch Group-Almanya, Mediaset-italya, CLT-Liiksemburg, Canal
Plus-Fransa, News Corp.-BSkyB- Ingiltere) bulunmaktadir. Bunlar kendi iilkeleri disinda
bir¢ok kanala sahiptirler ya da ortaktirlar.

Gorsel-isitsel sektoriin, diger hizmet sektdrleriyle birlikte Diinya Ticaret Orgiitii
tarafindan “cok tarafli serbestlesme” kapsamina alinmasi, 1986 yilinda baslayan ve Uruguay

Turlar1 olarak anilan miizakereler sonucunda gergeklesmistir.
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Hizmet sektorlerinin serbest piyasaya agilmasini saglamak i¢in mevcut diizenlemeleri
genigleten ve yasal islerlik kazandiran ilk ¢ok tarafli yatirim ve ticaret anlasmasi olan GATS
ya da Hizmet Ticareti Genel Anlagmasi ise bu miizakerelerin sona erdigi 1994 yilinda son
halini almis ve uygulanmasina ise 1995 yilinda baslanmistir.

Diger yandan, 2001 yilinda Katar’in baskenti Doha’da yapilan Bakanlar Konferansi’nin
ardindan “Doha Kalkinma Giindemi” adiyla 5 yil siirecek yeni bir miizakere siireci
baglatilmistir.

Halen devam etmekte olan miizakere silirecinde, Amerika Birlesik Devletleri, Hong
Kong, Japonya, Meksika ve Tayvan 30 Haziran 2005°de DTO’ne sunduklar1 ortak bildiride
gorsel-isitsel sektorle ilgili miizakereler hakkinda diger tiye tilkelerin gorsel-isitsel pazarlarini
agmalari i¢in taahhiitte bulunmalarini istemislerdir.

Diger yandan, diinyanin en biiyiik gorsel-isitsel endiistrisine sahip Amerika Birlesik
Devletleri ile sektordeki dis ticaret agigi 7 milyar euroya yaklasan Avrupa Birligi ise iliye
devletlerin yayincilik sektdriindeki ABD’nin mevcut egemenligine son verebilmek igin
Avrupa yapimlarini giiglendirmek ve Avrupa televizyon programlarinin Avrupa i¢ pazarinda
serbest dolagimini saglamak amaciyla “Television Without Frontiers” direktifini ya da “Siur
Tanimayan Televizyon YoOnergesi” ni ¢ok daha 6nce 1989 yilinda yiiriirliige koymus ve tiim
bu miizakerelerde iiye devletlerin gorsel-isitsel sektorle ilgili her hangi bir taahhiitte
bulunmamalarini temin etmis idi.

Ayrica Avrupa Birligi, Avrupa’nin 2010 yilima kadar diinyanin en rekabet¢i ve en
dinamik “Bilgiye Dayandirilmis Ekonomisi’ne sahip olarak, Birlik icerisinde yeni is
firsatlarinin yaratildigi ve sosyal biitiinlesmenin saglandig tutarli bir ekonomik biiylimeyi
hedeflemistir.

Bu nedenle de gorsel-isitsel medyanin roliinii kamusal, demokratik, kiiltiirel ve
ekonomik bir faktor olarak kabul eden Avrupa Birligi, bir yandan piyasadaki serbest rekabet
kosullarinin bozulmamasini saglamaya calisirken, diger yandan da kamusal finans kaynaklari
kullanan kamu hizmeti yayin kuruluslarinin “6zerk” ve “verimli” isletme olmalarini temin
edecek onlemler almistir.

Avrupa Birligi, liye iilkelerin radyo ve televizyon yayinciligi sektorlerinde olmazsa
olmaz olarak kabul ettigi, “6zerk” ve “hesap verebilir” kamu hizmeti yaym kuruluslarinin

Birlik i¢indeki Onemini, Birligin birincil derecedeki yasal mevzuati iginde yer alan
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Amsterdam Antlasmasi ve Antlasmanin ayrilamaz eki olan “Kamu Yayinciligi Sistemi
Hakkindaki Protokol” de agikga belirtmistir.

Sonug olarak, ABD’de FCC’nin (Federal Iletisim Komisyonu) getirdigi diizenlemeler
sayesinde serbest girisimlerin ve rekabetin desteklenmesiyle Amerikan yayimn kuruluslar
kiiresel medya sirketleri haline doniisiirken (Time-Warner, Walt-Disney, Viacom, Tele-
Communications, NBC, MCA), devlet¢i bir gelenekten gelen Avrupa iilkelerinde liderlik
kamusal yayin yapan kuruluglarda (BBC, ARD) olmustur.

Diinyadan ve Ulkemizden Iyi Uygulama Ornekleri

Radyo ve televizyon yayinciligi sektorii, yaymciligin ilk yillarindan itibaren, hi¢ bir
yerde biitlinliyle, kamu yoOnetimlerinin yetki alani disinda olmamugstir. Genellikle biitiin
tilkelerde, kamu yonetimleri, radyo ve televizyon yaymlarinin bir kamu hizmeti seklinde
gergeklestirilmesini saglamak i¢in ¢esitli derecelerde etkin 6nlemler almistir.

Yasal diizenlemelere konu olan bu Onlemler, sadece kit kaynak olan frekans
spektrumun kullanilmasini degil, ayn1 zamanda sektoriin kamusal gelir kaynaklari ile finanse
edilmesini veya hiikiimet biitcesinden destek saglanmasini ve hatta “kamu sektdriiniin”
sektorde tedarikgi olarak yer almasini da kapsamigtir. Dolayisiyla “kamu hizmeti yayinciligr”
tanimi, zamanla tiim karasal televizyon kurumlarin1 ve hatta yayinlanan igerikleri de tanimlar
duruma gelmistir.

1980’11 yillarin ortalarindan itibaren uydudan ve kablo iizerinden yapilabilen analog
radyo ve televizyon yayinlari ile sayisal teknolojideki gelismeler frekans sinirlamasini ortadan
kaldirmig, boylece yirmi yili askin siire icerisinde “0zel sermaye”, satis gelirlerine ve/veya
reklam gelirlerine dayandirilmis yayinlar ile miisteri taleplerini karsilayarak, ¢cok kanalli radyo

ve televizyon yayinciligt diinyasindaki yerini almistir.
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Ancak bu durum, radyo ve televizyon yayinciliginin, demokrasi, ¢cogulculuk, medya
etigi, bireyin korunmasi ve kiiltiirel kimligin desteklenmesi ile ilgili bazi temel degerlerle
dogrudan baglantili olan kamu hizmeti olma 06zelligini ortadan kaldirmamistir. Dolayisiyla,
giinliimiizde, serbest bir piyasa i¢erisinde saglanmasini bekledigimiz kamu hizmeti yayinciligi,
kamusal kaynaklarla finanse edilen yayin kuruluslarinin yaptigi yayinlar kapsadigi kadar,
6zel sermaye tarafindan yapilan radyo ve televizyon yaymlarmi da kapsamaktadir.!?!

Sonug olarak gorsel-isitsel endiistride ve onun bir alt kolu olan radyo ve televizyon
yayinciliginda ozellikle 20 yili agkin bir siiredir hizim1 artirarak devam eden teknolojik
gelismeler ve sektordeki ticaretin kiiresellesmesi, Avrupa’nin, gorsel-igitsel sektore sadece
ticari bir agidan degil, kiiltiirel agidan da bakan yaklagimini degistirememistir. Bir bagka ifade
ile yayincilik ve gorsel-isitsel sektor, Avrupa’nin hig¢ bir iilkesinde sadece ekonomik bir arag
olarak goriilmemistir. Avrupa iilkelerinin gorsel-isitsel politikalari, serbest piyasanin tek
basina ¢ogulcu hizmetleri saglayamayacagi esasina dayandirilmis ve bu nedenle de her zaman
bir denge icinde olmustur. Piyasa dinamigini, sektorde verimlilik saglayan bir ara¢ olarak
kullanan Avrupa, liretilen mal ve hizmetlerin kamusal deger yaratmasini1 garanti altina almak
ve ¢cogulculugu saglamak icin kamusal kaynaklarla finanse edilen kamu hizmeti yaymciligini,
yasal diizenlemelerle desteklemistir.

Diger taraftan AB’de gorsel-isitsel alanlara mali destek saglamak amaciyla Eurimages,
Phare, Medea, Avrupa Garanti Fonu ve MEDIA programlar1 olusturulmustur. Bunlardan
1991-1995 yillarinda uygulanan MEDIA 1, 1996-2000 yillarinda uygulanan MEDIA 11 ve
2000-2005 yillarinda uygulanan MEDIA PLUS programlar1 AB’de yapim ve dagitim
mekanizmalarimin  gelistirilmesi ve profesyonellerin egitimi amaciyla g¢esitli projeler

gelistirmistir.

2[2] “Kamu Hizmeti Yaym Kurulugu”, kamu tarafindan dogrudan finanse edilen yaym kuruluslarini, &zel ticari yayin
kuruluslarindan ayiran bir ifade olarak kullanilmusgtir.
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2.1.2 Kamu Hizmeti Yayin Kuruluslarinin Endiistrinin Yeni Yapisindaki Konumu:

BBC Ornegi

Diinyada 6zellikle kamu hizmeti yayinciliginin en basarili 6rneklerinden biri kabul
edilen Ingiliz yaym kurumu BBC (British Broadcasting Corporation) hem yapisal dzellikleri
hem finansman durumu hem de televizyon programi yapimciligi anlaminda bir ¢ok yayimn
kurulusu i¢in 6rnek teskil etmistir.

BBC’nin ilk Genel Miidiirii John Reith tarafindan ortaya atilan “kamu hizmeti
yayincili@1” kavraminin vazgegilmez iki temel unsuru olan idari ve mali 6zerklik kavramlari
bu yayimn kurulusu i¢in gecerlidir. Finansmanini, devletin ve hiikiimetlerin miidahalesinden
uzak, tiimiiyle halkin 6dedigi “yayin bedeli” ile program ve lisans satiglarindan saglayan
BBC, bugiin Avrupa’nin ciro anlaminda 4. biiylik yayin kurulusudur.

BBC, genis bir yelpazede program yayini yaparak ana kitleye hitap eden BBC ONE,
daha ¢ok dramatik yapimlarin yer aldigi ve genis bir hedef kitlesi olan BBC TWO, geng
kitleyi hedefleyen BBC THREE, belgeseller, performanslar, miizik, film ve gesitli tematik
konularin yer aldig1 entelektiiel ve kiiltiirel bir kanal olan BBC FOUR, 6-12 yas hedef kitlesi
olan CBBC, okul oncesi ¢ocuklarin egitimi desteklemek amaciyla yaym yapan Cbeebies,
devamli haber yaymi yapan BBC News 24 ile parlamento yayinlar1 yapan BBC Parliament
kanallariyla hizmet sunmaktadir. BBC WORLD ise tiim diinyaya agirlikli haber igerikli yayin
yapan global bir televizyon kanalidir. (2004-2005 yillarii igeren “izlenme oranlar1”
olgiimlerinde 36,2 ile Ingiltere’nin en cok izlenen televizyon kanallari olan BBC
televizyonlar1 arasinda BBC ONE 24,4 ile birinci siradaki televizyon kanalidir. Ikinci sirada
ise 22,3 ile 6zel bir televizyon kanali olan ITV gelmektedir).

Birlesik Krallik, karasal sayisal yayinlar da dahil, teknolojik ve yapisal degisimlerin en

yogun yasandi8i radyo ve televizyon yayincilig1 sektoriine sahiptir. Bu nedenle de radyo ve
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televizyon yayinciliginin ¢ok kanalli yeni diinyasindaki kamu yonetimlerinin miidahalesinin
en yogun sorgulandigi iilke yine Birlesik Krallik olmustur. Kamu hizmeti yayinciligi
taniminin serbest piyasa igerisinde yeniden degerlendirilmesi de ilk kez Birlesik Krallikta,
heniiz uydudan yapilan analog yaymnlarin baslamadigi ve kablo yaymnlarmin da
yayginlasmadig1 bir donemde goriilmiistiir.

1986 yilinda, BBC’nin gelecekteki finans kaynaklarina iliskin bir ¢aligma yapmakla
gérevlendirilen ve Peacock” Komitesi olarak amlan bir komite kurulmustur. Peacock
Komitesi, degismekte olan radyo ve televizyon yayinciligr sektoriinde tiiketici egemenliginin,
yonlendirici gli¢ olarak kullanilmasinin  miikemmelligi {izerinde durmus ve kamu
yonetimlerinin miidahalesini, frekans spektrumun sinirli bir kaynak olmasi nedeniyle ortaya
cikan “Piyasa Basarisizligi” durumuna ¥ gecici ve hakli bir cevap olarak gormiistiir.

Peacok Komitesi, “Piyasa Basarisizligi”’na neden olan frekans sinirlamasinin her ne
kadar teknolojideki gelismeler dogrultusunda ileride ortadan kalkacagini iddia etmis olsa da
s0z konusu kavram, daha sonra, 1999 yilinda — ki 1999 yilinda Birlesik Krallik da dahil tiim
Avrupa iilkelerinde mevcut analog uydu yayinlari, sayisal sisteme doniismiis ve yaklasik 50
milyon kablo baglantisi, sayisal yayin yapabilecek duruma gelmis ve karasal sayisal yayin ise
2 yil dnce baslamisti- bu kez, BBC’nin sayisal yayin teknolojisine geciste ihtiya¢c duydugu
ekstra finansman i¢in olusturulan komisyonun hazirladig1 raporda, karsimiza ¢ikmistir.

((sn

Davies Raporu olarak da adlandirilan s6z konusu raporda “BBC’nin ne yapmast

gerektigini tammlamadan, BBC nin ihtiya¢ duydugu ekstra paramin ne kadar olacagina,

3[3] Report of the Committee on Financing the BBC (1986) (Komite, Bagkani olan 6zellestirme yanlis1 Ekonomist olan
Sir Alan Peacock baskanliginda, Thatcher hiikiimeti doneminde kurulmustur.)

[4] Piyasa Basarisizlig1, gerekli ekonomik kosullar olugmadigi zaman piyasa mekanizmasinin etkin ve verimli sonuglar
iiretemeyecegine iliskin bir teoridir. fleride ayrintil1 olarak ele alinacaktir.-

[5] The Future Funding of the BBC, Report of The Independent Review Panel Chairman: Gavyn Dvaies July 1999,
Bagkanin 6nsozii, sayfa 11
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karar verilemeyecegini” kabul eden komisyon, bunun dogal olarak, kamu hizmeti

yayinciliginin yeni bir taniminin yapilmasi anlamina geldigini kabul etmis ancak bu konudaki

basarisizliklarimi ~ “Tiim gayretlerimize ragmen 6 ay icerisinde ¢ok kabul goren bir tanim

vapamadik. Her birimizin denedigi kamu hizmeti yayinciligi taniminda, ortaya bilgilendirmek,

egitim, esitlik, bagimsizlik, tiim niifusun erisimi, ticari motivasyonun yoklugu gibi bazi ¢ok

tamidik sozciikler ¢ikmaya basladr” sozleriyle belirterek, “kamu hizmeti yayinciligr roliiniin

yeni ve kesin bir tammini yapmaktansa, BBC nin ihtiya¢ duydugu finansmanin tespiti igin

bazi temel prensipler belirlemeye” karar vermistir.” Komisyon tiyelerinin iizerinde anlastiklar

tic temel prensip sunlardir:

BBC, bir kamu sektorii yayincist olsa da, bu, onun her yaptiginin kamu hizmeti
vaymciligr oldugu anlamina gelmez. Bu, diger yayincilar tarafindan yapilan
tiretimin  kamu hizmeti kavrami disinda oldugu anlamini az da olsa tasir.
BBC’nin varligimin siirekliligini, evrensel mecburi gorevin mirasgisi olarak
desteklemek icin hem Kurum tarafindan gerceklestirilen iiretimin biiyiik bir
kisminin, kamu hizmeti kategorisi icerisinde olduguna ve hem de ozel sektor
tiretimlerinin tamaminin bu yapida olmasinin hi¢ bir ara¢la saglanamayacagina
inanmamiz gerekmektedir.

“Piyasa Basarisizlig1” durumu, her hangi bir kamu hizmeti yaymncilig
kavramimin kalbinde yer almalidir. Kamu hizmeti yayinciligi “bilgilendirmeli,
egitmeli ve eglendirmeli” slogammi tek basina kullanmaktansa, buna “ozel
sektoriin, yasal bir diizenleme olmadigi takdirde yapmayacag: seklindeki
bilgilendirme, eglendirme ve egitmeyi” eklemek mecburiyetindeyiz. Yoksa biitiin
olay, tamamen 6zel sektére neden birakilmasin?

Tam kapsamli bir BBC’ye inanmak i¢in, “Piyasa Basarisizligi"nin onarilmasi
ve istedigimiz sonucun tiretilmesi icin, yasal diizenlemelerin ve ozel sektoriin
kar beklentilerinden olusan kombinasyonun yetersiz kaldigini kabul etmemiz
gerekir. Hepsinin otesinde, ITV deki kamu hizmeti yaymciligimin varligt ve
Channel 4’iin basarisi, ozel sektorden makul diizeyde bir kamu hizmeti elde
etmenin miimkiin olabilecegini gostermektedir. Kamu hizmeti televizyonuna
tahsis edilmis pahali bir organizasyonun varliginin devam ettirilmesini
savunmak i¢in, ozel sektor ile ilgili yasal diizenlemelerin kendi basina yeterli

olmayacagi hususunda tatmin olmamiz gerekir.
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BBC’yi, belirledigi bu temel prensipler dogrultusunda yeniden degerlendiren komisyon,
raporunda, 2006 yilinda Hiikiimet ile BBC arasinda yeni bir 10 yil i¢in imzalanacak
“Sozlesme” oOncesinde, BBC’nin kamu hizmeti yayinciligindaki roliinlin ve finansman
kaynaginin bastan asag1 yeniden degerlendirilmesi gerektigini agikca belirtmistir.

1986 yilindan giintimiize kadar gecen siire igerisinde, Birlesik Krallikta sayisal yayin
alabilen hane halkinin toplam niifus icindeki orami %58’e ulasmis, radyo ve televizyon
yayinciligi ile ilgili yasal diizenleme olan “Broadcasting Act” yasasi da bu gelismelere uygun
olarak ii¢ kez yenilenmistir. Yayincilik ve telekomiinikasyon sektdrlerindeki teknolojik
yakinsamanin yasal zeminini hazirlayan son yasal diizenleme ise 2003 yilinda yapilmustir.

Communication Act 2003 adiyla yiiriirliige giren bu yeni yasa ile gerek yayincilik
sektoriindeki “Broadcasting Act 1996” yasasi, gerekse telekomiinikasyon sektoriindeki
“Telecommunications Act 1984” yasasi yliriirliikten kaldirilmis ve her iki sektorde daha dnce
farkli amaglarla kurulmus olan cesitli diizenleyici otoritelerin gorevleri de, “Office of
Communications (OFCOM)” (Komiinikasyon Biirosu) adiyla kurulan tek bir diizenleyici
otoriteye devredilmistir.

Ayrica, burada g6z Oniinde bulundurulmasi gereken Onemli bir husus da sudur:
“Communication Act 2003 yasasi ile radyo ve televizyon yayinciligi sektoriindeki mevcut
diizenleyici yasal kurullar — Yayin Standardlar1 Komisyonu, Bagimsiz Televizyon Komisyonu
ve Radyo Otoritesi gibi —lagvedilerek, gorevleri OFCOM’a devredilirken, “The Board of
Governors” 1n gorevi devam ettirilmistir.

Birlesik Krallikta radyo ve televizyon yayinciligt sektoriine iliskin yapilan 6nemli
calismalardan biri de, 1999 yilinda BBC tarafindan Mc Kinsey & Company firmasina siparis
edilen caligmadir.

Mc Kinsey Firmasi’nin dort kitada 20 iilkenin yayimncilik sektoriinii inceleyerek
hazirladigi ve “Diinyada Kamu Hizmeti Yayncilari: BBC Igin Bir Mc Kinsey Raporu® bashig1
altinda Ocak 1999 da yayinladig1 rapora gore, rekabetin devreye girmesi ile radyo ve
televizyon yayinciligt endiistrisi; basit ve Ongoriilebilir bir tekelden hizla uzaklasip,
seyircilerin, hiikiimetlerin/yasal diizenleyicilerin, altyapt ve donanim tedarikgilerinin,
reklamcilarin, yapim sirketleri ile kamu hizmeti ve ticari yayincilarin olusturdugu karmasik,

degisken ve istikrarsiz bir ekolojiye doniismiistiir.
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Rapora gore, asagida aciklanan bu gruplarin her birinin bir digeriyle karmasik bir
sekilde etkilesim iginde olan hedefleri ve beklentileri, sektoriin genel olarak yapisim
giiclendirebilmekte veya zayiflatabilmektedir.

Bu yedi grup, karmasik bir iliski yumaginda birlikte ¢alisarak yayincilik ekolojisini
sekillendirmektedir.

Diger ekolojilerde oldugu gibi, radyo ve televizyon yayinciligi endiistrisindeki

oyuncular da birbirlerine bagimlidir ve birbirlerini etkilemektedirler.

Eglendiren ve kendisini iyi hissetmesine yardim eden
Seyirci yliksek kaliteli programlarin arayis1 igindedir. Bu programlar

icerik olarak egitsel veya tamamen eglendirici olabilir.

Piyasanin saglayamayacagi farkli ve seckin programlar ve
Kamu Hizmeti hizmetler yelpazesi temin ederek bilgilendirmeyi, egitmeyi ve
Yayincilar eglendirmeyi amaglamaktadirlar. Bunu, tiim seyirci Kkitlesini

kapsayan dengeli yayin akislar1 sunmak suretiyle yapar.

Kar elde etmek suretiyle hissedarlari i¢in daha fazla deger

o yaratmanin pesindedir. Bunu dogal olarak, maliyet-yarar esasina
Ticar1 Yaym ) ) o
dayandirarak, (bazen kaliteden, genellikle de tiim seyirci kitlesine

Kuruluslari
hitap etmemeyi goze alarak) en karli seyirci segmentindeki seyirci
payini veya izlenme oraninit maksimize etmek suretiyle yapar.
En cazip veya tiikketim egilimi en yliksek seyirci segmentinin
Reklamcilar izledigi programlarda reklam yayinlayarak, bu segmente

ulagsmanin pesindedir.

Yiiksek kaliteli ve uygun standartlara sahip program
Hiikiimetler/Yasal | iceriklerinin temin edilmesinin, yayincilar arasinda adil bir rekabet
Diizenleyiciler olusturmanin ve gii¢lii bir ulusal program sektorii yaratilmasinin

ve O0zel sektorde makul karlar1 6zendirmenin pesindedir.
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Altyap1 ve Tecghizat Yayin kuruluslart ile seyirci arasinda vazgegilmez bir halka

Saglayicilar olusturarak, gelirlerini maksimize etmenin pesindedir.

Karint maksimize etmek, yaraticiligi test etmek ve
Yapim Sirketleri | yapimlarinin genis seyirci kitleleri tarafindan begenildigini gormek

isterler.

Dolayisiyla, eger sektordeki Kamu Hizmeti Yayincisi gligsiiz ise, ticari oyuncular,
ekolojiyi, hissedarlarinin ¢ikarlarina uygun olarak sekillendirme egilimi i¢inde olacaklardir.
Fakat bu, genellikle de yayincilik pazarinin genel yapisindaki kalitesine zarar verecek sekilde
olacaktir.

Ciinkii tiiketici egemenligine dayali serbest piyasa mekanizmasi uygulamada, her
zaman cesitlilik ve yaratici ¢caba olusturmamaktadir. Serbest piyasa genellikle uyum diizeni
saglamaktadir. Bu uyum diizeninde piyasaya siiriilen iiriin ¢esitliligi azalmakta ve rekabet,
birbirine benzer iirlinlerin en ucuza saglanmast ile sinirli kalmaktadir.

Bu husus, s6z konusu raporda ayrintili olarak ele alinmig ve incelenmistir. Sonug
olarak, Mc Kinsey firmasi, dort kitada 20 iilkenin yayincilik sektoriinii inceleyerek hazirladigi
raporda. Kamu tarafindan finanse edilen basarili yayin kuruluslarinin sadece farkli ve kaliteli
programlar tireterek degil ayn1 zamanda rakiplerini de benzer program liretmeye zorladiklari
zaman basaril1 olduklarin1 tespit etmistir.

Bir bagka ifade ile pazar i¢in risk olabilecek yeni program tiirlerini izlenir kilan kamu
hizmeti yaym kuruluslarinin bulundugu radyo ve televizyon yayinciligi sektoriinde, ticari
televizyonlarin da bu tiir programlarin arzi konusunda cesaretlendigi ve bu sekilde olusan
piyasa dinamigi ile sektdriin toplam kalitesinin ytikseldigi goriilmektedir.

Sonug olarak “iyi’ yi izlenir kilan, “Izleneni” ise “iyi” yapabilen bir Kamu Hizmeti
Yaym Kurulusunun bulundugu iilkelerde, ticari televizyonlarin daha 6zenli bir yayin igerigi

tiretmeye mecbur kaldig: tespit edilmistir.
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2.1.3 TRT’nin Yapisal Degisimi

Cogu Avrupa lilkesinde oldugu gibi iilkemizde de yayincilik, kamu idaresinin denetimi
altinda baslamis ve izledigi tarihsel gelisim sonucunda da bugiin yeni bir endiistri, bagimsiz
bir yatirim alan1 ve rekabeti ¢ok yiiksek diizeyde yasayan bir “pazar” olarak bicimlenmistir.

Boyle bir ortamda, TRT’nin tekel doneminden gelen giicii, kisa siirede erozyona
ugramis, izleyici payinin ticari yayincilar lehine yitirilmesi durdurulamamis ve TRT, kamu
hizmeti yayin kurulusu olarak sektoriin bi¢imlendiricisi olma islevini giderek yerine
getiremez olmustur.

Bu durum, 2000 yilinda TBMM’de kabul edilen “Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes
Yillik (2001-2005) Kalkinma Plani”nda “Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu’nun yeniden
yapilandirilmas1 ve saghkli bir mali yapiya kavusturulmasi kapsaminda gerekli hukuki
diizenlemeler yapilacaktir.” seklinde yer almistir.

Buna ragmen, Ulkemiz medya sektoriinde 199011 yillarin basinda baslayan ve hizini
artirarak devam etmekte olan degisim, hiikiimetler diizeyinde maalesef 2003 yilinda ele
alinabilmistir.

2003 yilmin Subat ayinda Ankara’da 4 ayr1 komisyon olarak diizenlenen Iletisim
Surasi’nda, “Kamu Yaymciligt ve TRT Komisyonu, Sura Genel Kurulu'na sundugu
raporunda, TRT Kurumunun, Avrupali diger kamu yayin kuruluslarinda oldugu gibi, giivenli
ve seffaf bir finansman kaynagma kavusturulmasinin ve mevcut mevzuatin tiimden
yenilenmesinin, Amsterdam Protokolii, Avrupa Konseyi ve Avrupa Parlamentosu’nun mevcut

tavsiyeleri ve kararlar1 gbz Oniine alinarak bir an 6nce yapilabileceginin miimkiin olduguna
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karar vermistir. Komisyon, bu raporu ile hem tiim TRT mevzuatinin yenilenmesi
gerektigini, hem de yenilenmenin ne sekilde olmasi gerektigini agikca belirtmistir. '

Diger yandan, Anayasanin 133. maddesinde yer alan ilkelerin bilincinde olan TRT
Yonetim Kurulu, yukarida agiklanan Ulkemiz medya sektdriiniin bu yeni diinyasinda,
Kurumun lider konumda kalmasin1 saglayacak bir yapisal degisim programini 1998 yilinda
baslatmak mecburiyetinde kalmigtir.

Program igeriklerinden, yayin akis planlamalarindan baslayip, organizasyonel yapinin
degistirilmesine ve yasal diizenlemelere kadar uzanan ve TRT’nin bir kisminin
ozellestirilmesi ve isgiicliniin azaltilmasina kadar gidebilecek ©nemli degisikliklerin
yapilmasini i¢eren bu kapsamli projenin hayata gecirilmesi amaciyla, Kurum biinyesinde
“Degisim Ofisi” adiyla bir ¢alisma grubu olusturulmus ve Ofis’in gorevleri ve ¢alismalarina
iliskin usul ve esaslar belirlenmistir.

TRT imajinin yenilenmesi i¢in, kaliteden ve etik degerlerden 6diin vermeden, TRT yi,
daha iyi tanimlay1p, farkinin daha belirgin hale getirilmesine iliskin ¢aligmalar baslatilmig ve
TRT, 2001 yilinda yeni yaym dénemine “sizin i¢in degisiyoruz, sizinle degisiyoruz” slogani
ile baglayarak, tiim topluma kendisini yenileyecegi soziinii vermistir.

Degisim Ofisi’nin gorevlerinden olan “Organizasyonel Yapimin Gelistirilmesi ve
Uretim Siireglerinin Yeniden Tamimlanmasi” ¢alismalari, dort ay siireyle Mc Kinsey &
Company firmasi ile birlikte ortak bir proje olarak yliriitiilmiistiir

Ancak, her ne kadar bu ¢alisma, 2954 sayili yasanin 16. maddesinin son fikrasinda yer
alan “Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumunun her seviyedeki teskilatlanma degisikligi (lagv,
tensik, yeni kurulus) Genel Miidiiriin teklifi, Yonetim Kurulunun tasvibi ve Radyo ve

Televizyon Yiiksek Kurulunun onayr ile yapilir” ifadesi ile Kurumun organizasyonel

[6] letisim Suras1 (20-21 Subat 2003), Bagbakanlik Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Miidiirliigii,(Sayfa: 401-438
II.Oturum)
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yapisinin yenilenmesi yetkisinin Yonetim Kuruluna tanindigr diisiincesi ile baglatilmig olsa
da, yeni organizasyonel yapmnin Kurumun tamaminda uygulanmasi asamasinda Danistay
Idari Isler Kurulu, 12/07/2001 tarihli karar1 ile Yonetim Kurulu’nun yetkilerinin siirl oldugu
hitkkmiine varmustir. "

Bu durumda TRT Yo6netim Kurulu, 2002/59 sayili karari ile onayladigi Koordinasyon
Kurulu tarafindan hazirlanan 2954 sayili Yasanin 14.maddesinin 1. fikrasi ile 16.maddesinin
tamamin1 degistiren yasa taslagini Basbakanliga gondererek degisimin yasal silirecini de
baglatmustir.

Ancak 3 Kasim 2002 tarihinde yapilan Milletvekili Genel Se¢imi nedeniyle taslagin
yasalagmasi miimkiin olmamustir.

.Sonu¢ olarak, ne Ongoriilen yeni organizasyonel yapinin, ne de bu yapi {izerine

kurulacak, yarar-maliyet esasina dayali yeni is siireclerinin hayata gecirilmesi bugiine kadar

miimkiin olamamustir.

Tiirkiye’de Ge¢cmise Doniik Degerlendirme ve Cikarilan Dersler

Ulkemizde ilk diizenli radyo yaynlari, Icisleri Bakanlig: ile 8 Eyliil 1926 tarihinde
imzaladig1 sozlesme dogrultusunda 10 yil silireyle radyo istasyonlarini igletme imtiyazina
sahip olan Telsiz Telefon Tiirk Anonim Sirketince 6 Mayis 1927 tarihinde gergeklestirilmistir

Gilintimiizde Birlesik Krallik basta olmak iizere pek cok Avrupa iilkesinde Kamu
hizmeti yayinciliginda halen uygulanmakta olan “imtiyaz iliskisine” dayali model Ulkemizde

10 y1l stireyle bagariyla uygulanmigtir.

[7] Danistay Birinci Dairesi’nde (Esas No:2001/66 ve Karar No: 2001/71) “2954 sayili Kanunun 161nc1 maddesinin
son fikrasinda yasal degisiklige gidilmeden, ayn1 maddenin son fikrasinda Kuruma taninan yetkiye dayanilarak yapilmasinin
miimkiin oldugu sonucuna oy ¢okluguyla varilarak, dosyanin Danistay Bagkanligina sunulmasina” 14.06.2001 tarihinde karar
verilmigtir. Bu karar, Tetkik Hakimi’nin goriisiine uyularak 4 de 1 oygoklugu ile alinmistir.
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Ancak, 1936 yilina gelindiginde sirketin siiresi biten sOzlesmeyi uzatma talebi
reddedilmis ve radyo yayinlari, dnce idarenin bir organi olan PTT’ye, daha sonra 1940 yilinda
da Basbakanliga bagli Matbuat Umum Miidiirliigii’ne (Basin Yayin ve Turizm/Enformasyon
Genel Miidiirliigiine) teslim edilmigtir.

Cok partili donemde, 6zellikle 1950 yillarindan sonra radyo, hiikiimetin yayin organi
olmanin da 6tesine gegerek, daha c¢ok iktidar partisinin bir yayin organi haline getirilmistir.

1961 Anayasasi, ge¢miste yasananlar1 da goz onlinde bulundurarak, 121.maddesinde
Ulkemiz radyo-televizyon yayinciligini yeni bir diizenlemeye kavusturmustur.

Daha sonra 1964 yilinda, 359 sayili Kanun ile Tiirkiye-Radyo Televizyon Kurumu, s6z
konusu Anayasanin emri geregince genel idarenin disinda, "6zerk" ve "yayinlarinda tarafsiz"
bir yayin kurulusu olarak kurulmustur.

Ancak bu donemde, 6nce 20 Eyliil 1971°de Anayasa’nin 121.maddesindeki “6zerklik”
ifadesi kaldirilarak “Radyo ve televizyon istasyonlari, ancak Devlet eliyle kurulur ve idareleri
tarafsiz bir kamu tiizel kisiligi halinde kanunla diizenlenir. Kanun, yonetim ve denetimde ve
yonetim organlarinin kurulusunda tarafsizlik ilkesini bozacak hiikiimler koyamaz.” seklinde
degistirilmis, daha sonra da 29 Subat 1972’de 1568 sayili yasa ile 359 sayili TRT yasasinda
degisikliklere gidilmistir.

1982 Anayasasi da radyo-televizyon yaymciligini, “yiiriitme erki” icinde “Idarenin” bir
unsuru saymig, ancak “merkezi” idarenin disinda tutarak, 133. maddesinde, kendine 6zgii bir
“yerinden yonetim” bigiminde diizenlemistir.

Bu donemde, degisiklikleriyle halen yiiriirliikte bulunan, 11 Kasim 1983 tarihinde Milli
Giivenlik Konseyince kabul edilen ve 14 Kasim 1983 de yiiriirliige giren 2954 sayili Tiirkiye

Radyo Televizyon Kanunu ¢ikarilmistir.
2.1.4 1982 Anayasasi ve yayincilik sektoriiniin serbestlesmesi siireci

2954 sayili kanunun, TRT Kanunu olmasinin yam sira, bir diger 6zelligi de iilkemiz
radyo ve televizyon yayinciliginda TRT tekeli devam ederken ve sektoriin ozellestirilmesi
heniiz telaffuz bile edilmezken, kurulug amaci “Yurt igine yapilacak radyo ve televizyon
yayinlar1 i¢in milli siyasete uygun ilkeleri tespit etmek, bu Kanunda belirtilen gorev ve
esaslarin uygulanmasinin gozetim, denetim ve degerlendirilmesini yapmak” olarak

tanimlanan Radyo ve Televizyon Yiiksek Kurulu’nu kurmus olmasidir.
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1980 li yillarm sonlarina dogru, Ulkemizde her hangi bir diizenlemeye dayanmayan
0zel radyo-televizyon yayinciliginin baglamasi sikintilar1 da birlikte getirmistir. Bu baglamda
olmak tizere, Anayasanin 133. maddesi 8.7.1993 - 3913/1 Sk. ile degistirilmistir.

Bu degisiklik ile, Anayasa, radyo televizyon yayimnciliginda, bir yandan
"cokguluk/cogulculuk" ve zorunlu olarak "izin sistemini" kabul ederken, 6te yandan, 133.
maddesinin 2. fikrasinda, Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumuna vazgegilmez bazi ek
nitelikler ilave etmistir.[*]

Anayasa, s0z konusu yayimn kurulusu i¢in 6ngordiigli “kamu tiizel kisiligi” modelini,
“Ozerklik” ve “yaymlarinda tarafsizlik” ilkesi ile farklilagtirmis; ancak bununla da
yetinmemis; diger kamu kurum ve kuruluslara benzetilemeyecegi icin séz konusu yayin
kurulusuna “tek” olma o6zelligini de ilave etmis ve dolayisiyla da bu kurulusun 6zel bir
kanunla kurulmasini emretmistir.

Ancak, Anayasa hilkmiinliin geregine uyan ve kamu hizmeti yaymciligi yapmakla
yiikiimlii “tek” radyo-televizyon kurulusu olan Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu zaten
daha once 2954 sayili Tirkiye Radyo Televizyon Kanunu ile kurulmus oldugundan,
Anayasanm, Ulkemiz radyo ve televizyon yayincihigimi ikili bir sistem icerisinde
diizenlenmesini 6ngéren bu buyrugu, maalesef sadece 3984 sayil1 “Radyo ve Televizyonlarin
Kurulus ve Yaymlar1 Hakkinda” Kanun ¢ikarilarak yerine getirilmistir. Halbuki, Anayasanin
133. maddesi hiikmiiniin esasli bir degisiklige ugramasi, 2954 sayili Kanunun da
degistirilmesini zaten zorunlu kilmis idi.

Daha da Onemlisi, 3984 sayili kanun, 2954 sayili Kanun ile kurulan Radyo ve

Televizyon Yiiksek Kurulunu lagvetmistir.

[8] Prof. Dr. Zeki Hafizogullari, Ahmet Arif Tarak¢ioglu, Nasil Bir TRT ve Bir Kamu Tiizel Kisgisi Olarak TRT nin
Ozerkligi ve Tarafsizlig1 Meselesi, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1998 Cilt:47, Say1:1-4
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Ancak, Radyo ve Televizyon Yiiksek Kurulu’nun 2954 sayili yasada belirlenen
gorevleri, kurulda goérev yapacak iiye sayisi ve iiyelerinin tasidigi ozellikler ve secilme
esaslar1 g6z oniline alindiginda, Kurulun, olmayan bir piyasanin diizenleyicisi olarak degil, o
tarihte ulusal yayin yapan ve isi yaymcilik olan tek kurum olarak var olan TRT’yi yarattig
kamusal yarar agisindan degerlendirecek bir guvernorler kurulu olarak kuruldugu kolayca
anlasilmaktadir. Bu nedenle de Radyo ve Televizyon Yiiksek Kurulu'nun lagvedilmesi dogru
olmamustir.

Radyo ve Televizyon Yiiksek Kurulu’nun 2954 sayili yasa ile belirlenen gorevi sadece
“Tiirkiye Radyo - Televizyon Kurumu Yonetim Kurulu i¢in on iki, Genel Miidiirii i¢in iti¢ aday
tespit ederek Bakanlar Kuruluna sunmak” la siirli tutulmamistir. Oyle olsaydi, Radyo ve
Televizyon Yiiksek Kurulu’nun se¢im yontemi, dogal olarak TRT Yoénetim kurulu ve onun
baskanini segmek i¢in kullanilabilirdi.

Yasa, Kurula ayrica,

e Yurt i¢cine yapilacak radyo ve televizyon yaymlart i¢in bu Kanunun Sinci
maddesinde belirlenen yayin esaslarina uygun ilkeleri tespit etmek ve

e Tiirkiye Radyo - Televizyon Kurumunun yayin, denetim, reklam yayinlar1 gibi
yayina iligkin konulardaki yonetmelik tasarilarini, yillik genel yayin plan ve
0zel yayin esaslarini inceleyerek tavsiyelerde bulunmak

gibi gorevler de vererek, Kurumun kisa, orta ve uzun vadeli stratejik hedeflerinin ve bu
hedefleri gergeklestirecek plan ve politikalarin, “Danisma Kurullar1” da dahil olmak {izere
“Koordinasyon Kurulu”, “Yonetim Kurulu” ve “Radyo ve Televizyon Yiiksek Kurulu’”
olarak olusturdugu bir sistem igerisinde ele alinmasini gerekli gormiistiir.

Dolayisiyla, TRT nin guvernérler kurulu olarak calisan Radyo ve Televizyon Yiiksek
Kurulunu lagvederek, s6z konusu Kurulun bir kisim gorevlerini sektdriin diizenleyici otoritesi
olarak kurulan Radyo ve Televizyon Ust Kurulu'nu veren 3984 sayili Kanun maalesef, 2954
sayil1 yasanin sistematigini bozmakla kalmamis, ayn1 zamanda 35. maddesi ve Ek Gegici 8.
maddesi ile de Anayasanin 133. maddesine acik¢a ayrilik olusturmustur.

Her ne kadar RTUK {in TRT kurumu iizerinde bir tiir “vesayet kurumu” olmasina izin
veren 35. madde, 4756/18 sayili Kanunla kaldirilmis ise de, Ek Gegici 8.madde ile TRT
Kurumunun idari teskilatlanmasina iliskin bazi islemlere Ust Kurulun "onay vermesi" halen

devam etmektedir.
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Ayrica, bu donemde 21.10.1989 tarihinde yiirlirliige giren 3517 sayili yasa ile verici
istasyonlarmin kurulmasi ve isletilmesi gorevi, TRT den alarak PTT’ye verilmistir. Ancak,
bu yasa, Anayasa Mahkemesi’nin 18.05.1990 tarih ve 1989/9 E., 1990/8 K. sayili Karariyla,
Anayasa’nin 133. Maddesine aykir1 bulunarak, iptal edilmistir.

Bu karar esas olmak tizere 06.07.1999 tarihinde kabul edilen ve 10.07.1999 tarihli
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 4397 sayili yasa ile verici istasyonlar1 Tiirk
Telekomiinikasyon A.$’den (telefon ve verici istasyonlari isletmeleri PTT den ayrilarak Tiirk
Telekomiinikasyon A.S. olarak kurulmustu) alinarak tekrar TRT ye verilmistir.

Muhtemelen yasanmakta olan frekans karmasasini ve frekans kirliligini Onlemek
amaciyla, verici istasyonlar1 ile ilgili yeni bir diizenleme 3984 sayili Kanunun bazi
maddelerinde degisiklik yapan ve 21/05/2002 de yayinlanarak yiiriirliige giren 4756 sayil
Kanunla olusturulmustur.

Kanun, Ek 1.maddesinde “Bu Kanuna gore yayin izni verilen 6zel radyo ve televizyon
kuruluglarinin, kendilerine tahsis edilen TV kanal ve radyo frekansindan yapacaklari
yayinlarini, Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumunun veya bu amagcla 6zel yayin kuruluslariyla
ortak kuracagi sirketin gérev ve sorumlulugunda isletilen verici tesislerinden yapmalari
asildir. Tirkiye Radyo-Televizyon Kurumu, verici tesislerinin kurulmasi, isletilmesi,
yenilenmesi ve bu tesislerde degisiklik yapilmasi sirasinda 6zel yayin kuruluslarinin
ihtiyaglarin1 da g6z Oniinde tutar. Kurulmasina izin verilen tesislerin bu Kanunda ve izin
belgesinde 6ngériilen amaglar icin kullanilip kullanilmadig1 Ust Kurul tarafindan denetlenir.
Ozel radyo ve televizyon yaym kuruluslarinin Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumunun verici
tesislerinden yararlanma usul ve esaslar1 ile yillik kira bedelleri Tiirkiye Radyo-Televizyon
Kurumu tarafindan belirlenerek Ust Kurulun onayiyla yiiriirliige konulur.” diyerek, verici
tesislerini, bir ayrima gerek duymadan, yeni bir esasa baglanmasini istemistir.

Ulkemizde 6zel kanallar ile 3984 sayili kanunun 24. maddesi geregince yayin yapan
Polis Radyosu, Meteoroloji Radyosu ve Radyo ve Televizyon Béliimleri bulunan iletisim
Fakiiltelerinin radyo ve televizyon kanallar1 yayin yapmaktadir. Kanal sayis1 olarak da yerel,
bolgesel ve ulusal anlamda yaklasik 1100 radyo ve 230 dolayinda da televizyon yayincisi
mevcuttur. Bu kanallar ile birlikte Ulkemizdeki TV verici sayis1 8000 dolayinda, FM radyo
vericisi de 2500 dolayindadir.
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RTUK 1994 yilinda 3984 sayili yasa ile teskil edildikten sonra derhal, yasa geregince
frekans planlamalarini yaptirip ihale calismalarina girismis, ancak cesitli nedenlerle bu giine
kadar 6zel yayincilara ihale yoluyla frekanslar tahsis edilemediginden, 6zel yayincilar halen
yaym izni ve lisansina sahip degildir. Bu yayincilar, halen RTUK Kanununun Gegici 6.
maddesi dogrultusunda yayinlarimi siirdiirmektedir. Bu durum nedeniyle, 6zel yayincilar
kamuya ait sinirh frekans spektrumunu kullandiklar1 halde bedelini 6dememekte ve de-facto
(fiili) durum yaratarak yayin yapmaktadirlar.

Kapasitenin sinirli olmasi, buna karsin da yayinci sayisinin ¢ok yiiksek olmasinin dogal
sonucu olarak, yayinlar birbirlerini bozmakta, yani enterfere etmektedirler. Enterferansin
etkisini en aza indirmek ya da yok etmek i¢in de yayincilar daha giiclii vericilerle yayin
yapma cabasi i¢ine girilmesinin yarattig1 sikintilar yaganmaktadir.

Gerek radyo ve gerekse de televizyon ortaminda yaganan bu kaosun, esasen kisa stirede
giderilmesi beklenmemektedir. Bu asamada yapilmasi 6ngdriilen ¢alisma, 7 Ekim 2005 tarihli
Haberlesme Yiiksek Kurulu'nda (HYK) alinan karar dogrultusunda; tiim vericilerin
standartlara uygun yayim yapip yapmadiginin bakim-onarim yetki belgesine haiz sirketlerce
denetlenmesi ve uygun bulunmayanlarin yayin faaliyetlerinin durdurulmasi yoniinde
olacaktir. Bu calisma 6zellikle bant disina tasan zararli sinyallerden dolay1 6zellikle seyrii-
sefer sistemlere olan olumsuz etkilerinin 6nlenmesini saglayacaktir.

Ayn1 Yiiksek Kurul karar1 geregince, bir diger ¢aligma ve karar da yine 3984 sayili
kanunun gecici 6. maddesi dogrultusunda yayincilardan kullandiklari verici giiglerine ve hitap
ettigi bolgeye (niifusa) baglh olarak {icret alinmasi, yani bir baska deyisle frekans
kullanicilarindan yillik frekans kullanim bedeli alinmasi olacaktir. Aynmi kararda, spektleri
uygun olmayan yayin ve iletim techizatlarinin kapatilacag: da yine karar altina alinmigtir.

Sonug olarak, ne 3984 sayili Kanun, ne de 3984 sayili Kanunun bazi maddelerinde
degisiklik yapan ve 21/05/2002 de yayinlanarak ytriirliige giren 4756 sayili Kanun maalesef,
Anayasanin getirdigi yeni diizeni ifade edememis, aksine radyo ve televizyon yayinciligi
sektorliniin  dogas1 geregi karmasik olan yasal diizenlemesini daha da karmasik hale

getirmistir.
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2.1.5 Sayisal yaymna gecis siireci

Diger yandan, Ulkemizde analog yayimciliktan sayisal yayina gegisle ilgili olarak idari,
mali, teknik hususlarin degerlendirildigi bir ¢alismanin yapilmasi 1998 yilinda Bagbakanlik
talimatina baglanmstir.

Bu talimata uygun olarak Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Baskanlig
koordinatorliigiinde 32 kamu kurum ve kurulusundan temsilcilerin istiraki ile olusturulan
komisyonca yapilan ¢aligsmalar sonucu, kisaca “Konsept Dokiiman1” olarak adlandirilan rapor
hazirlanmistir. S6z konusu raporu 2002 yilinda onay ic¢in Haberlesme Yiiksek Kuruluna
sunulmak tizere sekretaryasi olan Haberlesme Genel Miidirliigline génderilmistir, ancak bu
giine kadar Yiiksek Kurulda onaylanmamistir. Bu rapor sayisal yayinciligt (Sayisal radyo ve
TV yaymcihig1) teknik olarak tarif etmek disinda Ulkemizin déniisiim icin yasayacag siireci
(Eylem Plan1), maliyeti ve sosyal etkileri de igermektedir.

Rapordaki sayisal yayina gegis siirecinden deneme yayinlar1 ve diizenli yayinlara gegis
boliimii daha sonra 29 Mart ve 7 Ekim 2005 tarihli Haberlesme Yiiksek Kurulu
toplantilarinda belirlenmis ve karar altina alimmustir. Buna gore, 2006 yilinda Ankara, Istanbul
ve Izmir illerinde deneme yaynlar1 yapildiktan sonra diizenli yaymlara, 6zel kanallarin da
katilimi ile gegilecek ve 2014 yilinda da Ulkemizde vericilerden analog TV yaynlarina son
verilecektir. Haberlesme Yiiksek Kurulu Kararlarinda vericilerden sayisal radyo yayinina
(T-DAB) iliskin bir husus bulunmamaktadir. Bu nedenle Ulkemizde sayisal radyo yayinlarina

gecisle ilgili bir takvim ya da uygulama plani da mevcut degildir.

Uluslar aras1 Mukayeseli Olarak Tiirkiye I¢cin Temel Gostergeler

Gliniimiizde sektdrde, iiretilen igeriklerin, seyirciye ve/veya izleyiciye ulastiriimasinda
yaygin olarak ti¢ farkli platform — karasal, uydu ve kablo - kullanilmaktadir.

Diger yandan, mevcut telefon hatlarinda yiiksek hizda internet erisimi saglayan ADSL
teknolojisi ile bugiin artik evlere s6z konusu bu hatlar {izerinden gorsel-isitsel materyallerin,
video-on-demand gibi, genig band hizmetleri olarak taginmasi miimkiin kilinmustir.

Ayrica, UMTS teknolojisi kullanabilen iiglincii nesil cep telefonlar1 da, yakin bir
gelecekte, internet erisimi ve bazi televizyon yayin igerikleri de dahil olmak iizere, pek ¢ok

genis band hizmetini tagima becerisine sahip olacaktir.
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Bu boliimde uluslar arast mukayeseli olarak Tiirkiye i¢in temel olabilecek gostergeler
ele almirken ozellikle, sektorde iiretilen iirlinlerin tiiketiciye ulastirilmasinda kullanilan

teknoloji ve is modelleri esas alinmustir.

2.1.6 Karasal Yayin Sistemleri

2.1.6.1 Radyo ses yaymncihgi

Ulkemizde ve diinyada yaygin olarak kullanilan dért farkli radyo yayinciligi teknigi
mevcuttur. Bunlar; vericiler vasitasiyla gergeklestirilmekte olan ve 1900’11 yillardan bu yana
kullanilan Orta,-Uzun ve Kisa Dalga Radyo Vericileri lizerinden gergeklestirilen yaymlar ile
yine vericilerden Ulkemizde 1970’1i yillardan bu yana gergeklestirilen FM yayinciligidir.
Bunlara 1994 yilindan bu yana Tiirksat uydulariin atilmasi ile baglanan uydular iizerinden
radyo yayinciliginin da eklenmesi gerekir.

Bu ortamlardan gergeklestirilen yayinlara kisaca bakmak gerekirse; Orta ve Uzun Dalga
Radyo Yaymciligi 150 kHz ile 3500 kHz arasindaki banttan elektromanyetik dalgalarin
tasiyict olarak kullanildig1 ve frekansin diisiik olmasindan dolay1 yiiksek giiclii ve genlik
modiilasyonu ile ¢alisan vericilerle gergeklestirilmektedir. Bu yapidaki vericilerle yayinlarin
orta ve uzun dalgada 1000-2000 km ¢apl1 alanlar i¢cinde ulastirilmast miimkiin iken yayilimin
atmosferden yapilmasi nedeniyle kisa dalga yaymncilikta da yayinlar kitalar Otesine
ulastirilabilmektedir.

FM Radyo Yaymcilig1 ise, yliksek frekanstan yayin yapilmasi nedeniyle (87,5-108
MHz) daha dar kapsamli alanlara (yerel, bolgesel amagli olarak) daha diisiik giiclii vericilerle
FM modiilasyonu ile Orta-Uzun ve Kisa Dalga Radyo Yayinciligina kiyasla daha yiiksek
kalitede ulastirmak miimkiindiir.

Ulkemizde uydular iizerinden dogrudan ganak anten sistemi ile radyo yaymciligi
Tiirksat 1B uydusunun hizmete girmesi ile miimkiin olmustur. Analog olarak baglatilan
yayinlar bugilin artitk sayisal olarak gergeklestirilmektedir. Uydu iizerinden radyo
programlarinin nakli, dogrudan uydu alicilar1 vasitasiyla dinleyicilere ulastirilmasi yaninda,
radyo yayinlarinin daha ¢ok portatif ve arag tipi alicilarla dinlenmesi sebebiyle, vericilere
yayin ulagtirmak i¢in de kullanilmaktadir.

Yukaridaki bilgiler ve veriler 1518inda IX. Kalkinma Plani siiresince; simdiye kadar

oldugu gibi bundan sonra da Orta-Uzun ve Kisa Dalga Bantlar {izerinden yurt i¢i ve disina
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yapilmakta olan radyo yayinciliginin, yine TRT tarafindan ve ayni teknikle yapilmasinin
devam etmesi beklenmektedir. Ancak, radyo verici tekniklerindeki gelismelere paralel olarak
mevcut vericilerin yenilenmesi, ses isleme tekniklerinin gelistirilmesi ve mevcut modiilasyon
ve yayin teknikleri ¢ercevesinde daha kaliteli ses iletimi konusunda caligsmalarin slirmesi
beklenmektedir. Bu bantta 6zel yayincilarin yayin talebi olmadigindan ve olmasi da
beklenmediginden frekans ihalesi ya da tahsis islemleri 6ngdriilmemektedir.

Buna karsin, FM radyo frekanslar1 siirli olup, kullanici sayisi da 6zel yayincilar da
dahil olmak iizere ¢ok fazladir. Bu nedenle, bu banttaki yayinlar i¢in dncelikle mevcut verici
envanterlerinin ¢ikartilmast ve bu vericilerin teknik kalitelerinin belirli bir seviyeye
getirilmesi gerekmektedir. Ayrica, halen yapilmakta olan analog FM radyo yayinciligmin IX.
Kalkinma Planmi siiresince de devam etmesi, bu teknigin alternatifi olan sayisal vericiler
tizerinden radyo yayinciliginin (T-DAB), 6zellikle yeni ve daha pahali radyo alicisina ihtiyag
duyulmasi nedeniyle, ¢ok gelismemesi, yayincilarin alict sayisindaki sayisala doniigiimiin
yavasligina paralel olarak analog mevcut FM yayinlarinin siirdiiriilmesi beklenmektedir. Bu
nedenle FM radyo frekansimin RTUK tarafindan diizenlenmesi, ve her vericiden frekans
kullanim bedeli alinmasi yaninda belirli bir slire sonra da arzin ¢ok iizerinde olan talep
nedeniyle ihale yapilarak yaymcilara siireli olarak frekanslarin ihale yoluyla tahsisi

beklenmekte ve gerekmektedir.

2.1.6.2 Vericilerden Televizyon Yayincihigi
Ulkemizde ile TV yaymi 31 Ocak 1968 tarihinde TRT tarafindan Ankara’da

baslatilmistir. Yayinlar once paket programlar seklinde, sonra da Ankara-Merkezden
radyolink sistemleri ile iletilmistir.

Bu analog yayin sisteminde TV vericileri kullanilmakta, genlik modiilasyonu ile sinyal
kuvvetlendirilmektedir. Yayin sistemi olarak da yine Avrupa ile paralel olarak VHF (174-230
MHz aralig1) ve UHF (470-862 Mhz aralig1) bantlarinda VHF i¢in 7 Mhz’lik kanallar, UHF
bandi i¢in de 8’er Mhz’lik kanallar kullanilmaktadir.

Yayinlarin ilk yillarinda az sayida verici ile cok genis alanlar1 kapsamak ve vericilerle
aktaricilara program iletmek amaciyla vericiler yiiksek dag tepelerine kurulmustur. Boylece
birbirlerine dogrudan sinyal ulastirabilen vericiler sayesinde ayrica iletim sistemleri

kurulmadan genis kitlelere ve alanlara yayin ulastirilabilmistir.

http://ekutup.dpt.gov.tr/bilisim/6ik696.pdf
I p-apt.g I



Dokuzuncu Kalkinma Plan1

Daha sonralar1 iletim sistemi olarak radyolinklerin kurulmasi ile farkli mekanlardan
yayin hazirlamak ve iletmek imkani dogmustur.

Ulkemiz ¢ok dagmik niifus yapisma sahip olmasi (38.000’den fazla yerlesim birimi)
yaninda her yil milyonlarca niifusun hareket etmesi ve ¢cok daglik yapist nedeniyle yayincilik
acisindan zor bir yapiya sahiptir. Biitlin bu durumlar karsisinda yiiksek dag tepelerinden
semsiye gibi yayin ulagtirma ge¢miste oldugu gibi, giinimiizde de kullanimi gerekli bir
yontemdir.

1980°1i yillarin sonlarindan itibaren vericilere program iletimi uydular (Intelsat)
tizerinden yapilmaya baslanmis, 1994 ve 1996 yillarinda yerlestirilen Tiirksat uydularimiz ile
de bu imkan cok gelismis, ayrica izleyicilere uydularimizdan dogrudan program iletme
imkani da dogmustur.

Uydularin ¢ogalmas: ile birlikte kapasite kiralari da azalmis ve sinir tanimayan
yapisinin ve kalitesinin getirdigi istiinliik sayesinde uyduda yayincilik hizla gelismis ve
ozellikle de 1990’11 yillardan sonra Ulkemizde de kanal sayisi ok artmugtir.

Kablo TV’den yapilan yaymlar hizla artan uydu kanallar1 nedeniyle &zellikle
Avrupa’da vericilerden yayin izlemeyi azaltmistir. Oyle ki, 2003 yilinda Almanya-Berlin’de
vericilerden analog yayinlara son verildiginde, bu ortamdan yayin izleme orani yiizde 5 idi.

Frekans kapasitesini farkli hizmetlere kaptirmamak ve maliyetleri diisiirerek cazibeyi
artirmak i¢in karasal vericilerden sayisal yaym yapilmasi fikri 1990’l1 yillarda tartigilmaya
baslanmugtir.

Avrupa Yaymn Birligi (EBU), Avrupa Posta ve Telekomiinikasyon Idareleri Birligi
(CEPT) ve Uluslar arasi Telekomiinikasyon Idareleri Birligi (ITU) biinyesinde yiiriitiilen
caligsmalar neticesinde sayisal TV yayimn standardi (DVB) olusturulmus ve Avrupa i¢in bu
yayinlarin uydu (DVB-S), kablo (DVB-C) ve vericilerden (DVB-T) yapilan bdliimleri igin
tavsiye kararlar1 alinmistir.

1997 yilinda Chester-ingiltere’de yapilan toplantida, Avrupa yayin alaminda karasal
vericilerden sayisal TV yayin1 (DVB-T) icin VHF bandi (174-230 MHz) ile UHF (470-862
MHz) bandlarinin tamaminin kullanilabilecegi kararlagtirilmigtir.

2004 yilinda ITU tarafindan, Avrupa ve Afrika Yayin Alanlarinda tim VHF ve UHF
bandlarinda Sayisal Karasal TV ve Radyo Frekans Planlarinin yapilacagi Bolgesel
Radyokomiinikasyon Konferansi (RRC-04/06) ¢alismalar1 baslatilmistir ve 2006 yilinda da
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sonuclandirilacaktir. Bu konferans sonunda Avrupa ve Afrika’da karasal vericilerden sayisal
yaym i¢in ihtiya¢ duyulacak frekanslar uluslar aras1 anlamda paylasilmis olacaktir ve aym
zamanda bu sistem ve frekans paylasimi i¢in teknik parametreler ve kurallar da ortaya
konulmus olacaktir.

Bu caligmalar takip edilirken, 7 Ekim 2005 tarihli Haberlesme Yiiksek Kurulunda
alinan karar dogrultusunda Ulkemizde 2006 yilinda, TRT ve 6zel kanallarin istiraki ile
Istanbul, Ankara ve izmir illerinde deneme DVB-T yayinlarina baslanacaktir.

Bu deneme yaymlarinin sonuglart ve RRC’04/06 konferansinin sonuglari dikkate
almarak Ulkemizde tiim TV yayin bantlarini igine alacak sekilde sayisal TV frekans planlari
yapilacak ve daha sonra da yayincilara tahsis edilecektir.

DVB-T Sistemine kisaca bakmak gerekirse, avantajlarini;

e Daha kaliteli ses ve goriintii,

e Diger enterferans kaynaklarindan daha az etkilenme nedeniyle daha kaliteli
yaymn als,

o SFN (Tek Frekans Ag1) yayin sistemi sayesinde; birden ¢ok verici ayni kanaldan
yvaywn yapabileceginden, frekans spektrumundan biiyiik tasarruf,

e Bir UHF yada VHF kanalindan analog yayinda 1 TV program kanali
vaywmlanabilirken, DVB-T’de bu sayimin 5 program kanalina kadar
ctkrilabilmesi,

o Aymi kanal ig¢inde programla birlikte ¢esitli veriler de iletilebilmesi,

e FElektronik Program Rehberi (EPG),

o FEtkilesimli (Interactive) TV, imkanlarint sayabiliriz.

2.1.7 Kablo TV Yaymcihg:

Kablo-TV’nin iilkeler arasi dagilimi, medya politikasindan dogrudan etkilenmesi
nedeniyle biiylik farkliliklar gostermektedir. Avrupa’da 217 milyon TV hane sahibinin 67
milyonu kablo-TV abonesidir, iletim ortami itibariyle dagilim %31 kablo, %25 uydu, %44
karasal-TV seklindedir. OECD iilkelerinde ise 500 milyon TV sahibi hane vardir, iletim
ortamu itibariyle dagilim %35 kablo, %22 uydu, %43 karasal-TV seklindedir.

Tiirkiye, Avrupa’da TV sahibi hane adedi agisindan 5. biiyilik iilkedir. Tiirkiye’de
kablo-TV’den TV izlenme orani (%8) olup, Avrupa (%31) ve OECD ortalamalarmin (%35)
¢ok altindadir.
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Diinyada 1950’lerde baglayan kablo TV yayimciligi, Tiirkiye’de 1988’de Ankara-
Cankaya bolgesinde PTT tarafindan baglatilmistir. 1991 yilinda PTT tarafindan bu sistem 9
biiyilik ile yayginlastirilmig, 1997 yilinda bu 9 il ile birlikte 11 yeni ilde kablo TV hizmeti
gelir paylasimi ortakligi modeli ile genisletilmistir. 2005 yilinda Kablo TV hizmeti Tirk
Telekom’dan ayrilarak Tiirksat A.S.’ye devredilmistir. Halen 21 ilde bulunan kablo TV,
ortalama 60 TV yayini ile 1.200.000 aboneye hizmet vermekte olup, 2.500.000 haneye hizmet
verebilecek kurulu kapasiteye sahiptir.

Analog yayinlar frekans bandini verimli kullanamamaktadir. Ayrica yayin kalitesi;
sinyal zayiflamas1 ve enterferans nedenleriyle sinirli kalmaktadir. Tiimiiyle analog olan Kablo
TV yayinlarinin sayisala gegis yatirimina baslanmis olup 2006 yilinda sayisal yayinlarin
baslamas1 planlanmustir.

Kablo TV vyayinciligi, Telekomiinikasyon Kurumu'nun Kablo TV isletmeciligi
lisanslarini vermesi ile birlikte devlet tekelinden ¢ikacaktir. Niifusun yogun oldugu bolgelerde
Kablo TV’nin gelismesi devam edecektir.

Kablo TV’nin tiim diinyada oldugu gibi en biiyiik rakibi uydu yaymnciligidir. Bu
rekabetin digerini tamamen yok etmesi yerine paylasimli sekilde devam etmesi beklenmelidir.

Ulkemizde mevcut Gelir Paylasimi Ortakligi (GPO) modeli Kablo TV'nin yayilmasina
ve yeni hizmetler verilmesine uygun degildir. GPO modeli, lisanslarin verilmesi ile daha dnce
veya en gec 2008 Subat ayinda sona erecektir.

Tiirksat A.S., bugiin i¢in GPO'ya ait bolgelere yatirim yapma hakkina sahip olmadigi
gibi sayisal yayin, VOIP vb gibi hizmetleri de verme hakkina sahip degildir. Ancak Tiirksat
A.S. oncelikle kendine ait bolgelerde (yaklasik %30) ve anlagmaya varilmasi halinde tiim
bolgelerde 2006 yilinda sayisala gecisi tamamlamak, VOIP hizmetini baglatmak ve kablo
tizerinden internet hizmetlerini de yayginlastirmak amacindadir. Kablo internet fiyatlarinda
indirim yapilarak ADSL ile rekabet tekrar saglanmistir. VOIP konusunda ise 2006 yilinda

hizmet vermek iizere gerekli altyap: ve arabaglanti sézlesmeleri tamamlanmaktadir.

2.1.8 Uydu Yaymcilig

Uydular iizerinden ticari televizyon yayinciligi, karasal TV yayinciliginin basladigi
1950’lerden sonra 1972 yilinda atilan ilk ticari jeosenkron uydu olan Anik 1 {izerinden 1973
yilinda baslamistir. Sonraki yillarda uydu iizerinden TV yayinciligi, uydularin genis bolgelere

yayin yapabilmesinden dolay1 hizli bir sekilde yayginlagmustir.
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Tiirkiye’de de karasal yayincilik 1968 yilinda baslarken, uydular iizerinden TV
yayinciligil, TRT tarafindan, o yillarda PTT tarafindan giiniimiizde ise Tiirksat A.S. tarafindan
isletilen Golbasi yer istasyonundan 1984 yilinda ilk canli yayin ¢ikilarak, 1986 yilinda ise
Intelsat uydusundan tiim Tirkiye’ye yayin yapilmasiyla baslatilmistir. 1990 yilinda Star
televizyonunun Eutelsat F-5 uydusu iizerinden baslayan iletimi ile 6zel TV yayincilikta yeni
bir donem baslamustir.

1989 yilinda zamanin Cumhurbaskan1 Turgut Ozal’in onciiliigii ile Tiirksat projesi
baslatilmistir.. 1994 yilinda ilk uydumuz Tiirksat 1A firlatma sirasinda diismiis ancak ayni yil
Tiirksat 1B ve 1996 yilinda Tiirksat 1C uydulari basar isletilmeye baslanmistir. 2001 yilinda
ise Tiirk Telekom ve Alcatel ile ortak olarak kurulan Eurasiasat sirketi iizerinden Eurasiasat-1
uydusu, Tirksat 1C ile beraber 42 derece dogu lokasyonunda hizmet vermeye baslamis, 2004
yilinda ise uydu hizmetleri, tiim uydular ve yer istasyonlar1 Tiirk Telekom biinyesinden
ayrilarak Tiirksat A.S. adli yeni kurulan bir sirkete devredilmistir. Yurtdis1 uydularindan
yayin yapan TV sirketleri kisa zamanda Tiirksat uydularina gegmistir.

TV yayinlar1 baslangicta analog formatta olup uydu lizerinde yaklasik 26MHz yer
kaplamakta idi. 1997 yilindan sonra sayisal yayincilik standarti olarak DVB’nin
yayginlasmasi ile televizyonlar sayisal yayina gegmeye basladi. Sayisal yayin goriintii kalitesi
ile son kullanici tarafindan, uyduda 4-5 MHz kapasiteye ihtiyag duymasi sebebi ile de
yayincilar tarafindan hizla tercih edildi. 2005 yilinda tiim kanallar sayisala gecisi tamamladi.
42 derece dogu lokasyonundaki Tiirksat 1C ve Eurasiasat-1 uydular1 iizerinden 120’nin
tizerinde TV ve 60’1n iizerinde radyo sayisal yayin yapmaktadir.

Tiirkce yaym yapan televizyonlarin 42 derece dogu lokasyonundaki Tiirksat
uydularinda toplanmasi da kullanicilara tek bir anten ile tiim TV ve Radyo yayinlarini izleme
imkan1 vermistir. Son kullanicinin yayinlara iicret 6dedigi sayisal yayin platformlarinin
(Cine-5, Star Dijital, Digitiirk) yayina baglamasi ve futbol maglarinin yayn ihalelerini alarak
hizli bir gelisim gostermesi de uydu iizerinden TV yayinciliginin yayginlagsmasinda etkin
olmustur. Uydu anten ve sayisal alicilarin fiyatlarinin diismesi de kullanicilarin uydu
yayinlarini tercih etmesini saglamistir.

Kirsal bolgelerde ise, niifusun yogun olmamasi sebebi ile TRT disindaki 6zel
televizyonlar karasal verici yatirimi yapmamaktadir. Karasal yayinlar halen analog olarak
devam etmekte, gerekli frekans tahsislerinin de RTUK tarafindan yapilamamasindan dolayi

olusan karsilikli bozmalar (enterferans) yiiziinden kaliteli goriintii elde edilmesi miimkiin
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olamamaktadir. Biitiin bu sebeplerden dolay1 2000 yilindan sonra adeta uydu yayinlarinda
patlama olmustur ve hizla gelismeye devam etmektedir.

Uydu alis antenlerinde bir kanuni diizenleme olmamasi sebebi ile zamanla artan
goriintii ¢irkinlikleri olusmaktadir. Belediyeler tarafindan gerekli diizenlemelerin yapilmasi ve
denetlenmesi ile bu goriintii kirliligine ¢éziim bulmak miimkiindiir ve zaman kaybetmeden
yapilmasinda fayda vardir. Diger yandan, uydu TV alicilar1 herhangi bir frekans ve
elektromanyetik kirliligine sebep olmamaktadir. Tiirksat uydularinin teknik performansi
sebebi ile Tiirkiye icinde 60 cm’lik kiigiik antenler ile her yerden yayin alinabilmektedir.

Uydu tizerinden TV ve radyo yaymciligi onlimiizdeki yillarda da hizla gelismeye
devam edecektir. Uydu yayimn maliyetlerinin diismesi sebebi ile, Tiirksat ve diger uydular
tizerinden daha fazla yerel TV ve radyo yayin yapmaya baslayacaktir. Uydu yayinciliginin
alternatifi olarak Kablo TV yaymciliginin sehir merkezlerinde ve niifusun yogun oldugu
bolgelerde gelismesi beklenmelidir. Ancak Kablo TV merkezlerine yayin ulagimi yine
uydular lizerinden olacaktir.

Tablo-1: DVB-T’nin Avrupa’daki durumu.

VERICI SAYILARI
DVB-T
ULKE |Kullanimda |bir y1l sonraki|Belirtilen sayidaki multipleksleri|(satilan
olan tahmini alabilen veya yakin gelecekte alacak|veya
toplam olan hanelerin ytizdesi kiralanan
(ITU |er.p.|er.p. |erp. |erp. |1 (2 |3 |4 5 >= Alicilarin
Code) [< > < >=1k |[MP ([MP |[MP |MPX |MPX |6MPX |(STB) Giinc
1kW |=1kW |IkW (W X X X say1st) ellem
e
tarihi
10-
AUT |- 2 - - 5 |- |- |- - - 200 02.05
06-
BEL |1 9 1 12 80 |40 (0 |0 10000 10-
2005
BIH |0 0 0 0 0 17-
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VERICI SAYILARI
DVB-T
ULKE |Kullanimda |bir y1l sonraki|Belirtilen sayidaki multipleksleri|(satilan
olan tahmini alabilen veya yakin gelecekte alacak|veya
toplam olan hanelerin ylizdesi kiralanan
(ITU |er.p.|er.p. |erp. |erp. |1 (2 (3 |4 5 >= Alicilarin
Code) [< > < >=1k |MP [MP |MP [MPX (MPX (6MPX |(STB) Giinc
1kW |=1kW |IkW (W X X X say1st) ellem
e
tarihi
10-03
06-
BUL (1 1 7 26 (12 bilinmiyor |[10-
2005
06-
CZE 50 >10>10 ~2000 10-
2005
29-
D 19 208 |29 298 >3.000.000 |09-
2005
29-
DNK [0 2 0 17 >90 >15000 09-
2005
27-
EST 1 2 40 09-
2005
03-
F 17 500 000 10-
2005
FIN (77 |97 120 (100 |99 |99 |85 >500 000 (1)(3)_
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VERICI SAYILARI
DVB-T

ULKE |Kullanimda |bir y1l sonraki|Belirtilen sayidaki multipleksleri|(satilan
olan tahmini alabilen veya yakin gelecekte alacak|veya

toplam olan hanelerin ylizdesi kiralanan

(ITU |er.p.|er.p. |erp. |erp. |1 (2 (3 |4 5 >= Alicilarin
Code) [< > < >=1k |[MP [MP |[MP |MPX |MPX |6MPX |(STB) Giinc
1kW |=1kW |IkW (W X X X say1st) ellem
e

tarihi

2005

10-
06-03

GRC 15

06-
HNG (2 3 2 3 10-
2005

06-
HOL (25 |96 136 (25 |25 |25 |25 |25 10-
2005

HRV 3 7 40 09-

I 700 (900 {800 |1000 (60 |50 |25 |10 |5 >1.000.000 |10-

m - - - - - 09-

LTU |- 1 - >1 25 |- |- |- - - >10 10-
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VERICI SAYILARI
DVB-T

ULKE |Kullanimda |bir y1l sonraki|Belirtilen sayidaki multipleksleri|(satilan
olan tahmini alabilen veya yakin gelecekte alacak|veya

toplam olan hanelerin ylizdesi kiralanan

(ITU |er.p.|er.p. |erp. |erp. |1 (2 (3 |4 5 >= Alicilarin
Code) [< > < >=1k |[MP [MP |[MP |MPX |MPX |6MPX |(STB) Giinc
1kW |=1kW |IkW (W X X X say1st) ellem
e

tarihi
06-
LVA |1 - - - - - - ) - - ~2500 10-
2005
06-
LUX 3 4 - - - - - - - 10-
2005
17-
10-03
23-
MLT 5 ~8 ~56 100 - 09-
2005

MDA |- 2 - 2 10 |- |- |- - - 3

NOR 5 6 30 (22 10-

POL |1 4 1 16 ~21|~16 >20000 |09-

POR |0 0 0 0 10-

ROU 16-
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VERICI SAYILARI
DVB-T
ULKE |Kullanimda |bir y1l sonraki|Belirtilen sayidaki multipleksleri|(satilan
olan tahmini alabilen veya yakin gelecekte alacak|veya
toplam olan hanelerin ylizdesi kiralanan
(ITU |er.p.|er.p. |erp. |erp. |1 (2 (3 |4 5 >= Alicilarin
Code) [< > < >=1k |[MP [MP |[MP |MPX |MPX |6MPX |(STB) Giinc
1kW |=1kW |IkW (W X X X say1st) ellem
e
tarihi
09-03
06-
RUS |1 4 1 5 10-
2005
04-
S 34 (249 |~80 |~277 |90 (90 |90 (90 |50 550,000 10-
2005
26-
sur (114 (13 201 |21 20 5 15000 09-
2005
04-
SVK 3 7 17 5500 10-
2005
06-
SVN |- 2 - 2 5 - |- |- - - 20 10-
2005
28-
TOR 09-99
UK 30-
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41 http://ekutup.dpt.gov.tr/bilisim/6ik696.pdf



Dokuzuncu Kalkinma Plan1

VERICI SAYILARI
DVB-T
ULKE |Kullanimda |bir y1l sonraki|Belirtilen sayidaki multipleksleri|(satilan
olan tahmini alabilen veya yakin gelecekte alacak|veya
toplam olan hanelerin ylizdesi kiralanan
(ITU |er.p.|er.p. |erp. |erp. |1 (2 (3 |4 5 >= Alicilarin
Code) |< > < >=1k |MP [MP |MP [MPX (MPX (6MPX |(STB) Giinc
1kW [=1kW |1kW (W X X |X sayi1si) ellem
e
tarihi
06-
UKR 1 1 <1 10-
2005
Kaynak: http://www.dvb.org/, DVB Konusundaki Resmi Internet Sayfasi
Tablo 2- Kablo TV, Uydu ve Karasal Yayinciligin Avrupa’da Dagilimi
ULKE KABLO UYDU KARASAL
Belgika 91% 7% 2%
Hollanda 89% 9% 2%
Liiksemburg 76% 24% 0%
Isvicre 72% 23% 5%
Romanya 67% 2% 31%
Slovenya 57% 13% 30%
Macaristan 56% 16% 28%
Bulgaristan 54% 6% 40%
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ULKE KABLO UYDU KARASAL
Danimarka 54% 22% 25%
Almanya 53% 43% 4%
Estonya 49% 9% 42%
Isvec 49% 22% 30%
Latvia 48% 9% 43%
Norveg 46% 29% 25%
Slovakya 39% 21% 40%
Avusturya 37% 49% 14%
Belarus 36% 4% 60%
Polonya 36% 18% 46%
Finlandiya 35% 9% 56%
Portekiz 33% 14% 53%
Litvanya 32% 5% 64%
Irlanda 30% 29% 42%
Sirbistan 29% 9% 62%
Cek Cumbhuriyeti 17% 12% 71%
Hirvatistan 15% 34% 51%
Ingiltere 15% 30% 55%
Fransa 13% 27% 60%
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ULKE KABLO UYDU KARASAL
Tiirkiye 8% 32% 60%
Bosna 8% 40% 53%
Ispanya 7% 18% 75%
italya 1% 24% 76%
Yunanistan 0% 6% 94%

Kaynak: European Cable Survey 2005 / Solon Management Consulting Astra
Household Coverage Report 2005 / Astra

2.1.9 Internet TV Yayincihigi- Broadband TV
Internet kullanimi iilkemizde 1995 yilinda Tiirk Telekom A.S. tarafindan Tur-net

altyapis1 lizerinden baslatilmistir ve sonraki yillarda c¢ok hizli bir gelisme gostererek,
hayatimizin vazgegilmez araclarindan biri haline gelmistir. Tiirk Telekom A.S., son
kullanicilara, ilk yillarinda telefon hatti tizerinden sinirli hizlarla dial-up internet baglantisi
saglarken, son yillarda xDSL teknolojisinin kullanilmaya baslanmasiyla, hizlar GByte’lara

ulagmig ve 2005 yil1 sonu itibariyle xDSL abone sayist 1.500.000’un {izerine ¢ikmaistir.

Diinyada, telekom teknolojilerinin hizla gelismesi, internet altyapisinda yiiksek hizda
ses ve goriintli aktarimini yapilabilir hale getirmistir. Bu da, internet altyapisi iizerinden

broadband TV (IPTV) yayinciliginin baglamasini saglamistir.

Diinyada IPTV denemeleri bitmek iizeredir ve tamamen ticari kullanimlara
baslanmigtir. 2005 Yili sonu itibariyle diinyada 2.7 milyon IPTV abonesi mevcuttur. 2010
Yilinda ise; abone sayisinin 26 milyona ve net karin ise 4.5 milyar Euro (ARPU (Kullanici
basina ortalama kar) 35 Euro) ulasacagi tahmin edilmektedir. [IPTV Sektoriindeki ilk 10 iilke
Hong Kong, ABD, Fransa, italya, Kanada, Japonya, Almanya, Tayvan, Ingiltere ve
Ispanya’dur.

Ornegin, italya’da Telecom Italya (Rosso Alice) broadband marketinin %70’ini elinde
bulundurmaktadir. 2005 Haziran’inda Roma, Palermo, Milan ve Bologna’da linear TV ve

Video on Demand (VoD)’u ayn1 anda baslatmistir ve yi1l sonunda yaklasik 4 milyon aboneye
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ulasmas1 beklenmektedir. Igerik olarak canli “futbol-soccer” maglarmi ve 600 farkli filmi

vermektedir.

Italya’da, Telecom-Italya disinda 5 ayri broadband saglayicisi, Fransa’da ise 7 ayri

broadband saglayicist mevcuttur.

Avrupa Yayn Birligi’nin konuya bakis1 ise soyledir;

»  Yaywncilar, gerek kalite gerekse de c¢esitlilik agisindan ¢ok iyi icerik tiretmek
durumundadirlar. Ana yayin kanallart ve spor, miizik kanallari gibi tematik kanallarin
icerikleri lineer icerik olarak,; “On-demand” (push ve pull), filmler, magazin programlari,
oyunlar, EPG, tele-aligveris, egitim, saglik programlari icerikleri ise non-lineer icerik olarak
kabul edilmektedir.

= Kaliteli icerik ucuza tiretilemez ve yaymncilar bu icerigi iiretme kapasitesine sahip olmalidir.

= Programlarin kaynaktan alicrya telif yoniinden iceriklerinin de giivenligi saglanmalidir.

= Yeniden dagitim igin icerigin kopyalanmasi énlenmelidir.

» Icerik farkli formatlara cevrilebilmelidir.

»  Servis saglayicilart ile yayin kuruluslar, az maliyetle cazip projeler gelistirmek igin yakin
isbirligi icinde ¢alismalidiriar.

IPTV’nin kitlelere ulastirilabilmesi igin; sayisal i¢erik zenginliginin ve ¢esitliliginin
saglanmas1 ve ayni1 zamanda siirdiiriilmesi gereklidir.

Ulkemizde, halen sayisal icerik saglayici hizmet sektorii gelismemistir. Ancak telekom
alt yapilarindaki gelismeler ve beraberindeki talep, sayisal igerik iiretimini de zorunlu
kilacaktir. Internet Televizyonculugu ile birlikte, izleyiciye, etkilesimli egitim, kiiltiir, saglik,
seyahat, eglence, finans, haber, hava, yol durumu gibi veri servislerinin saglanmasi ve ayrica
istege bagli medya, ileri izleme (se¢imlik), 6de izle, mobil cihazlara iletim gibi diger internet
hizmetlerinin biitiinlesik olarak verilmesi sonucunda, IPTV hizmeti verilmekte olan tilkelerde
oldugu gibi, izleyici sayis1 hizla artacaktir. Ancak bunun izleyiciye cazip fiyatlarla sunulmasi

da gerekmektedir.

IPTV f{izerinden yayincililik hizmetinde gerekli hukuksal diizenlemelerin yapilmasi
sarttir. Telif haklarinin korunmasi, faturalandirma, sayisal igerigin toplanmasi ve giivenliginin
saglanmasi (sifrelenmesi, kopyalanmasinin dnlenmesi) gereklidir. Buna paralel olarak, igerigin
sunulan teknolojiye ve sonraki gelismelere (farkli formatlara) uyumlu olmasi, sektérde rol

iistlenenlerin uyumlu calismast ve kurumsal sozlesmelerle bu calismalarin desteklenmesi
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gerekmektedir. Bu konular, IP {izerinden yayinciligin iilkemizdeki gelisiminde ve basarisinda

biiylik 6nem tagimaktadir.

2.1.10 Avrupa’da durum

Oniimiizdeki yillarda Avrupa’da uydudan dogrudan yaym izleme (DTH: Direct to
Home) gelisim trendinin, piyasanin doyuma ulasmasi nedeniyle yavaslamasi beklenmektedir.
Bunun yerine karasal vericiler iizerinden sifresiz olarak sunulan/sunulacak sayisal televizyon

yayinlarinin (DTT yada DVB-T) izlenme trendinde de artislarin olmasi beklenmektedir.

DVB-T’de 2009 Yili itibariyle en genis aga ve kullanici sayisina ulasacak iilke olarak
d Italya 6ngoriilmekte olup, kullanict sayisinmn yaklasik 13 milyon hane olmasi, bu iilkeyi de

sirasiyla Ingiltere ve Almanya’nin takip etmesi beklenmektedir.

Avrupa’da yayinlarin alicilara ulagtirllmasinda sayisala donilisiim bakimindan (kablo
TV, uydu ve vericilerden) yine Ingiltere’nin en 6nde olmasi ve 2009 yil1 itibariyle bu oranin
ylizde 86 olmasi beklenmesine karsin, hiikiimetin vericilerden analog yayinlari sonlandirmak
icin ongordiigl ylizde 95°lik oranin, bu tarih itibariyle yakalanamayacagi goriilmektedir.

Diger baz iilkelerin de; Finlandiya (%85), Italya (%83) ve Ispanya’nin (%77) yiizde
80’ler seviyesinde vericilerden sayisal yayin ulastirma oranlarin1 2009 itibariyle
yakalayabilecegi, buna karsin Yunanistan’in ise ylizde 10’larin altinda kalacagi

Ongorilmektedir.

Avrupa’nin kablo TV sisteminde, analogtan sayisala doniisiimiin, analog yayin
aboneligine gore sayisal (sifreli) yaymlara aboneligin ¢ok pahali olmasi nedeniyle yavas

olmas1 beklenmektedir.

Karasal vericilerden sayisal TV yayinlar1 diizenli olarak Avrupa’da 7 (Almanya,
Irlanda, Finlandiya, Ingiltere, Italya, Isvigre, Belgika) iilkede yapilmaktadir ve bunlardan
Almanya, bazi eyaletlerinde sayisala yayina gegisle birlikte analog yayinlar1 kapatma karari ile
dikkat ¢cekmis ve tam doniisiimii saglayabilmistir.

Cesitli abonelik denemelerinden ve bunun basarisizliginin goriilmesinden sonra,
Avrupa, DVB-T yaymlara geciste, spor miisabakalart ve ¢ok 6zel kanallar hari¢, ancak
kanallarin sifresiz olarak halka ulastirilmasi ile karasal vericilerde analogdan sayisala

dontistimiin gergeklestirilebilecegi konusunda karar kilmustir.
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2009 Yilh itibariyle Avrupa’da DVB-T yaymlarini alan hane sayisinin 55 Milyona
ulasacagi, bunun hane bazinda yayinlari sayisal izleme oran1 bakimindan ylizde 55’e karsilik
gelecegi, bunun TV seti olan tiim haneler bazinda ise DVB-T’nin ylizde 30’luk bir pastaya
sahip olma anlamina gelecegi arastirmalarda goriilmektedir. Hemen hemen tiim Avrupa
tilkelerinin gelecek 5 yil icinde DVB-T sistemlerine gegecegi ya da doniisiime baglayacagi
ongorilmiistiir.

Eutelsat, yaymcilik alaninda gelisimin 4 gostergesi olan alis tipi (kablo veya uydu),
analog alis ile sayisal alig arasindaki oran, 6demeli TV deki gelisme ve evlerde TV yayini igin
internet ve bilgisayar kullanimina iliskin son durumun tespiti i¢cin Eyliil-2002’de bir piyasa
arastirmasi yapmustir. Arastirma, Dogu ve Bati1 Avrupa, Kuzey Afrika ve Orta Dogu’da 38
tilkede kablo/uydudan yayin alan niifusun %80’ini temsil eden 21 iilkedeki toplam 26.400
evde, standart bir anket formu kullanilarak yapilmis olup arastirma sonucunda asagidaki

sonuclara ulasilmistir:

38 tilkede 132 milyon hane kablo veya uydudan yayin alis imkanina sahiptir. Bu say1
TV yaymi alan hanelerin %43’line denk gelmektedir. 2001 yilinda bu say1 122 milyon ile
%41°e denk gelmekte olup yillik artig %2 olarak hesaplanmaktadir.

2001 yilinda kablodan yayin alan hanelerin sayisi 70.2 milyon iken bu say1 2002
yilinda 72.1 milyona ¢ikmistir. Uydudan yayin alan evlerin sayisi ise 2001 yilinda 54.3 milyon
iken bu say1 2002 yilinda 61.9 milyona ¢ikmistir. Bu rakamlar kablonun halen baslica yayin
alma metodu oldugunu, bununla birlikte uydudan yayin alan hane sayisinin kablodan yayin

alan hane sayisina gore 5 kat daha hizli artmis oldugunu gostermektedir.

Tablo-3 Avrupa’da Kablo TV/Uydu Gelisimi

kablo-TV/Uydu Geligimi
- 70.2 72,1
g 80 ; 19
Z 60 4
E O kablo-TV
@ 40
> H Uydu
o 20 -
Q
E 0 T T 1
2001 2002
Yillar

Kaynak :Eutelsat Uydu Organizasyonunun 2002 yili arastirmasidan alinmistir.
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Dogu ve Bat1 Avrupa’daki 114 milyon kablo/uydudan yayin alan haneden %25’1 (28.9
milyon hane) dijital yayimn alis imkanina sahiptir. Haziran 2001’den Eyliil 2002’ye artis orani
%26’dir. Sayisal yayimn alis imkan1 olan evlerin %17’si kablodan(5 milyon ev), %83’i (23.9
milyon ev) uydudan yaymn almaktadir. 2001 yilinda bu oranlar kablo icin %19, uydu igin
%81°dir. Uydudan sayisal yayin alan 28.9 milyon evin 18.3 milyonunda 6demeli-TV aboneligi

bulunmakta, geri kalan 5.6 milyon ev serbest yayinlar1 (free-to-air) almaktadirlar.

Tablo- 4 Avrupa’da Dijital Yaym Alig Oranlar

Digital yayin alis oranlari

100 81 83
~ 80
X
<z 60 Okablo-TV
I 4
6 40 17 1] Uydu

20 |
0 T T T
2001 2002
Yillar

Kaynak :Eutelsat Uydu Organizasyonunun 2002 yili aragtirmasindan alinmistur.

Dogu ve Bat1 Avrupa’daki kablo/uydudan yayin alan 114 milyon evin 23.3 milyonu
dijital 6demeli-TV’ye abonedir. Bu evlerin %36’s1 Ingiltere’de bulunmakta, Fransa, italya,
Ispanya, Portekiz ve Almanya / Avusturya’daki evlerin toplam oranm1 %50’ye ulasmaktadir.
Geleneksel olarak kablodan yayin alisinin agirlikli oldugu Almanya’da, dijital uydu ile dijital
kablo su anda marketi yaklasik yar1 yartya uydu ile paylagmaktadir (%49.4/%50.6)

Odemeli-TV’nin son 2001-2002 yillar1 arasinda artis hiz1 %17 olmustur. 2000-2001
yillar1 arasinda bu hiz %47’ dir.

Aragtirmanin yapildig1 21 iilkede (Avusturya, Fransa, Almanya, Yunanistan, italya,
Portekiz, Ispanya, Isvigre, Ingiltere, Bosna-Hersek, Hirvatistan, Cek Cum., Macaristan,
Polonya, Rusya, Slovakya, Fas, Suudi Arabistan, Suriye, Tunus, Tiirkiye) kablo veya
uydudan yayin alan evlerin %52’sinde kisisel bilgisayar (PC), %37 sinde ise internet erigimi

bulunmaktadir.

Arastirma sonucu,dzetle, 2001-2002 yillarinda uydudan yayin alisin kablodan yayin

alisina gore 5 kat hizla arttigini, sayisal yaym alisin toplam marketin %25’ine ulastigini,

nttp://ekutup.dpt.gov.tr/bilisim/01k696.pc
http://ekutup.dpt.gov.tr/bilisim/6ik696.pdf



Dokuzuncu Kalkinma Plan1

O0demeli-TV’ye aboneligin onceki 2 yila gore yavagladigini gdstermektedir. Avrupa’daki

DVB-T durumu 6zet tablo olarak raporun son boliimiinde Tablo-1’de verilmektedir.

Uluslar arasi Yiikiimliiliikler ve Taahhiitler

Sayisal teknolojideki gelismeler ve medya pazarindaki kiiresellesme, radyo ve
televizyon yayimnciligimin dogasi geregi karmasik olan yasal cergevesini, bugiin daha da
karmagik hale getirmistir. Diger yandan gorsel ve isitsel endiistri ve onun bir alt kolu olan
radyo ve televizyon yayincilifina iliskin. Avrupa Konseyi’nin uluslar arasi sozlesmeleri
ve/veya tavsiye kararlari ile benzer olan Avrupa Birligi’nin uluslar istii direktifleri de kolayca

birbirine karistirilabilmektedir.

Gerek bu karisgikligi onlemek, gerek 46 Avrupa iilkesinin olusturdugu Avrupa
Konseyi’nin gorsel-isitsel sektore yaklasimini daha net ortaya koyabilmek ve 6zellikle gorsel-
isitsel sektorii her bir toplumun demokratik, sosyal ve kiiltiirel ihtiyaclar1 ile dogrudan
baglantili bir hizmet sektorii olarak gdren Avrupa yaklasimi ile bu yaklasima zit olan ve
gorsel-isitsel sektorii, diger hizmet sektorleriyle birlikte “cok tarafli serbestlesme” kapsamina
alan Diinya Ticaret Orgiitii’niin yaklasimi arasindaki farklilig1 belirgin hale getirebilmek i¢in
bu boliimde uluslar aras1 yiikiimliiliikler ve taahhiitler, sz konusu bu kuruluslar esas alinarak

incelenmistir.

2.1.11 Avrupa Konseyi

Tiirkiye’nin de kurucu iiyesi oldugu Avrupa Konseyi biinyesinde, kurulug yili olan
1949 yilindan bu yana medya yasalar1 ve politikalar1 alaninda 401n iizerinde tavsiye karari
alinmis ve uluslar aras1 yiikiimliliigi olan bir dizi sézlesme imzalanmistir. Avrupa
Konseyi’nin 50 yili agkin bir siiredir devam eden tiim bu calismalarinin temelinde Avrupa
diizeyinde ve ulusal diizeyde medya politikalarindaki bilgiye erisim hakkinin gii¢lendirilmesi

ve korunmasi amaci yer almaktadir.

Avrupa Konseyi’nin medya politikalarina iligkin ¢alismalari, 1990’11 yillarin basindan
itibaren iki ana siire¢ tarafindan gekillendirilmis ve yonlendirilmistir. Bunlar, Orta ve Dogu
Avrupa’daki politikalarin degismesi ve bu ililkelerde bagimsiz ve ¢ogulcu medyanin insa
edilmesi ile bilgi toplumu’na gecis siirecleridir. Bu nedenle kamu hizmeti yayinciligina
yonelik Avrupa Konseyi diizeyindeki resmi destek, 1990’11 yillardan itibaren daha da

giiclenmistir.
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Konseyin radyo ve televizyon yaymeciligi ile ilgili yasal yilikimliligii olan ve
Tiirkiye’nin de imza koydugu iki 6nemli sdzlesme vardir. Bunlar 4 Kasim 1950 tarihinde
kabul edilen ve 9 Eyliil 1953 tarihinde yiiriirliige giren “Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin
Korunmasi Sozlesmesi” ile 1989 yilinda imzalanan “Avrupa Sinir Otesi Televizyon

S6zlesmesi”dir.

2.1.11.1 insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmas: Sézlesmesi:

Ulkemiz de dahil pek cok Avrupa Ulkesinde “anayasal hiikiimler” olarak bir “i¢ hukuk
hiikmii” halini almis bulunan Sézlesme, “Haklar ve Ozgiirliikler” bashg: altinda iiye iilke
vatandaslarina, tek veya toplu olarak tekelsiz 6grenme, 6gretme, bilgilenme, diisiince, inang ve
kanaatlerini acgiklama, yayma, dogru haber alma, “devlet sirr1” olmamak kaydiyla, “devletin
organlarinin icraatlarim1” 6grenmek, degerlendirmek, elestirmek ve bu suretle kamuoyu
olusturarak genel ve yerel siyasi organlari, idareleri dolayli yoldan denetlemek, giitmek,
uyarmak, hukuka uygun icraatlarin yapilip yapilmadigr konusunda halki bilgilendirmek, vs.

“insan temel hakkinm1" tanimistir.

Ancak, Sozlesme, ayn1 baslik altinda yer alan 10.maddesinde demokratik bir toplumun
temel ilkelerinden biri olarak tanimladigi “ifade oOzgiirliigii’niin radyo ve televizyon

yaymlariin izin sistemine baglanmasina engel teskil etmedigi hilkkmiine yer vermistir.

2.1.11.2 Avrupa Smr Otesi Televizyon Sozlesmesi

Sozlesme, iiye iilkelerde radyo ve televizyon yaymciligina iliskin yasal mevzuatin
toplu bir uyumunu saglamak yerine belirli bazi temel alanlarda sinir 6tesi yayimlarin minimum
kurallarii belirlemeyi amaglamaktadir. Bu alanlar; kiigiiklerin korunmasi, cevap hakki, yayin
kuruluglarinin  kendi programlarina iligkin sorumluluklari, reklam ve tele-aligveris ile
sponsorluk ve Avrupa kaynakli programlarin 6zendirilmesidir. Avrupa Smir Otesi Televizyon
Sozlesmesi Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan 5 Mayis 1989 tarihinde imzaya
acilmistir. 1 Mayis 1993 tarihinde yiirtirliige giren Sozlesme, daha sonra sektordeki teknolojik,
ekonomik ve politik gelismeler dikkate alinarak 1998 yilinda yeniden diizenlenmistir.
Sozlesmenin diizenlenmis olarak yiiriirliige giris tarihi ise 1 Mart 2002°dir. Sozlesmenin,
Avrupa Birligi’'nin gorsel-isitsel sektorle ilgili mevzuatinin temelini olusturan Sinir
Tanimayan Televizyon Direktifi ya da orijinal adiyla “Television Without Frontiers Directive”

(B6lim-3 de AB mevzuati kapsaminda ele alinacak) ile paralellik saglanarak hazirlandig1 goz
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Oniline alindiginda, yeniden diizenlemeye esas teskil eden politik gelismelerin en 6nemlisi,

AB’nin 1997 yilinda s6z konusu direktif izerinde yaptigi revizyon olmustur.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin Tavsiye Kararlari: Avrupa Konseyi, yasal
baglayicilig1 olan sozlesmeler diginda radyo ve televizyon yayimnciliginin diizenlenmesi ile
ilgili olarak tiye devletlere 6nermelerde ve tavsiyelerde de bulunmaktadir. Yiksek diizeyde
hiikiimet katilim1 olan Konseyin Bakanlar Komitesi’nin s6z konusu tavsiye kararlari, uluslar
aras1 sOzlesmelere de esas teskil ettiginden yasal baglayicilifi en az sozlesmeler kadar
onemlidir. Radyo ve televizyon yayinciligin iiye devletlerde diizenlenmesine iliskin tavsiye

kararlarindan bazilar1 sunlardir.

2.1.11.3 Kitle Tletisimi Politikas1 Hakkinda 4. Avrupa Bakanlar Konferansi’nin 1’nolu

Karar:

7-8 Aralik 1994 tarihinde Prag’da yapilan Konferans sonucunda “Kamu Hizmeti
Yayinciligi’nin Gelecegi” baslig1 altinda imzalanan 1nolu Karar’da, 1986 yilinda Viyana’da
yapilan Kitle Iletisim Politikasi’nda 1.Avrupa Bakanlar Konferansinda kabul edilen
Avrupa’nin kamu ve 6zel yayinciliginin prensipleri de dikkate alinarak, iiye lilkelerdeki kamu
hizmeti yaymnciligina iligkin politikalarin temel ¢ergevesi tanimlanmigtir. S6z konusu temel
cergeve, kamu hizmeti yayinciliginin mecburiyetlerini, finansmanini, bagimsizligini, hesap

verebilirligini ve yeni iletisim teknolojilerinin kullanimini kapsamaktadir.

2.1.11.4 Kamu Hizmeti Yaymcihiginin Bagimsizhgimin Garanti Altina Alinmasi [Tavsiye
No: R(96)10] :

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, Avrupa’daki politik, ekonomik ve teknolojik
degisimlerin yarattign gelismelerin 1s18inda  Kitle Iletisimi Politikas1 Avrupa Bakanlar
Konferansi’'nda (Prag, 7-8 Aralik 1994) imzalanan 1no.lu Karari’nda tespit edilen kamu
hizmeti yaymciligmin bagimsizligina iliskin prensiplerin daha da gelistirilmesine duyulan
ihtiyact ve bu gelismelerin 1s18inda, kamu hizmeti yaymciliginin bagimsizligiin ulusal
diizeyde agik ve net bir bigimde, faaliyetin tiim boyutlarini kapsayan bir yasal mevzuat ile
garanti altina alinmasi1 gerekliligini gdz Oniinde bulundurarak; {iye iilkelerin hiikiimetlerine
“Kamu hizmeti yaym kuruluslariin faaliyetlerini belirleyen ulusal yasa veya aracglara, bu
tavsiye kararmmin ekinde siralanan yonergeler dogrultusunda, s6z konusu kuruluslarin

bagimsizligini garanti altina alan hiikiimlerin ilave edilmesini ve bu talimatlar1 kamu hizmeti
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yayimn kuruluslarii denetleyen yetkililere ve kamu hizmeti yaym kuruluslarinin yonetici ve

calisanlarina bildirmeyi” tavsiye etmektedir.

2.1.11.5 Medyada Cogulculugu Tesvik Edecek Tedbirler: [Tavsiye No R(99)1]

Avrupa Konseyi’nin medya yogunlugu ve ¢ogulculugu sorununa olan ilgisi, Konseyin,
Avrupa’daki kiiltiirel cesitliligin korunmasina ve ifade 6zgiirliigiine olan taahhiitleri ile ¢ok
yakindan ilgilidir. Bu nedenle de iiye iilkelere bu alanda uygun bir altyapinin tanimlanmasinda
yardimc1 olabilmek igin, c¢ogulculugun tesvik edilmesini ve Avrupa diizeyinde medya
arzindaki gesitliligin minimum diizeyde saglanmasin1 amaglayan bir dizi yonlendirici ilkenin
belirlenmesi gerekli goriilmiistiir. Medya altyapisi ve yasal diizenlemeler agisindan iiye tilkeler
arasindaki farkliliklar dikkate alinarak, bu tavsiye kararinin genel amaci, iiye iilkelere kendi
ulusal kurallarin1 belirlerken ¢ogulculugun korunmasinda ve yogunlugun sinirlanmasinda
yardimc1 olabilecek ve siki kurallar seklinde olmayan bir dizi politik tedbirlerin ve

prensiplerin ana ¢izgilerini belirlemek olarak sinirlandirilmastir.

Konsey kararindaki c¢ogulculuk kavraminmi iki 6zellik olusturur. Bunlar, “politik
cogulculuk”, ki bu c¢esitli politik diisiincelerin ve farkli bakis acilarimin medyada temsil
edilmesidir, ve “kiiltiirel cogulculuk™, yani toplumdaki ¢esitli§inin yansimasi olarak kiiltiirel

farkliligin medyada ifade edilmesidir.

Radyo ve televizyon yayincilig ile ilgili olarak, Konseyin tavsiye karari, demokrasi,
insan haklar1 ile bilginin ve diisiincenin serbest dolagimi kavramlarinin, kamu hizmeti
yaymcilig1 kavrami ile ayrilmaz bir sekilde baglantili oldugunu kabul etmektedir. Dolayisiyla,
komisyon, ¢ogulculugun kamu tarafindan finanse edilen ticari olmayan yayin kuruluslarinin
varhig1 ile en iyi sekilde saglandigini bu nedenle de kamu hizmeti yaym kuruluslarinin
bagimsizliginin garanti altina alinmasi hakkindaki (96)10 nolu tavsiye kararinin énemini bu

kararinda da tekrarlamistir.

2.1.11.6 Yaymnciik Sektoriiniin Diizenleyici Kuruluslarin Islevleri ve Bagimsizhig
[Tavsiye No: R(2000) 23] :

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, iiye tiilkelerin, kendi yasal sistemleri ve

demokratik ve kiltiirel gelenekleri uyarinca diizenleyici kurullar1 farkli sekillerde

olusturduklarini ve bunun sonucunda bagimsizligin, etkinligin ve seffafligin saglanma seklinin

ve sinirlariin arasinda farkliliklar bulundugunu vurgulayarak; tiye iilke hiikiimetlerinin:
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» Heniiz yapmamuigslarsa, yayincilik sektorii igin diizenleyici bagimsiz otoritelerini

olusturmasini,

» Yasalarinda ve politikalarina iliskin onlemlerinde gerekli olanaklar: saglayarak,
vayinculik sektorii icin  diizenleyici otoritelerin  gorevierini ulusal yasalarla
tamimlanan ve bu énerinin ekinde belirtilen yol gosterici ilkelere uygun sekilde, etkili,
bagimsiz ve seffaf bir sekilde yapabilmelerini saglayacak yetkilerle donatilmasini

saglayacak onlemleri almasini;

" Bu yol gosterici ilkeleri yayincilik sektorii igin diizenleyici otoriteye, kamu
vetkililerine ve ilgili profesyonel gruplara ek olarak halkin bilgisine sunmasini ve
bunu yaparken diizenleyici otoritelerin ¢alismasina miidahale edilmesi agisindan

veterli saygi gosterilmesini giivence altina almaya dikkat etmesini;

tavsiye eder.

2.1.11.7 Sayisal Yaymlarin Demokratik ve Sosyal Katkisim Artirmak Uzere Alinmasi
Gereken Onlemler [Tavsiye Karari (2003)9] :

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, tiye iilkelerin, kamu hizmeti yayincilarina, yeni
sayisal ortamda, iiye lilkeler tarafindan kendilerine verilen gorevi basarmalar1 i¢in, gereken
araglar1 garanti altina alacak sekilde, uygun ve giivenli bir finansman cergevesini devam
ettirmeleri ve ihtiya¢ oldugu takdirde, boyle bir ¢ergeveyi kurmalar1 gerektigini hatirlatarak;
tiye iilkelerin hiikiimetlerine, Karar ekinde yer alan ilkeleri dikkate alarak, asagidaki hususlari
tavsiye eder:

»  Yayin hizmetlerinin ¢ogulculugunu ve c¢esitli ve genis se¢me sansi sunan kaliteli
program yaywmlarina kamunun erisimini garanti altina alacak sekilde, sinir otesi
televizyon yaywnlarimin stirdiiriilmesi ve miimkiin oldugu takdirde genisletilmesi de
dahil olmak iizere, sayisal yaymnciligin gelisimi i¢in yeterli hukuki ve ekonomik
sartlart olusturmayt,

»  Medya sektoriinde artan yogunlasmaya karsi denge saglamak amaciyla medya
cogulculugunu korumayr ve gerektigi takdirde gelistirmek ve garanti altina almak
lizere etkin onlemler getirmeyi,

»  Cok c¢esitli icerige erisim saglanabilen sayisal ortamda; kiiciiklerin ve insan
onurunun korunmast ile siddet ve nefret duygularini 6zendirmeme konularina ozel

onem gostermeyi,
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»  Kamu hizmeti yayincilarimin programlarina bireyler tarafindan evrensel erigim
temin edilerek ve kamu yayincilarina, oynadigi diger rollerin yami swra, karasal
sayisal yayinlara geciste merkezi bir rol verilerek, kamu hizmeti yayinciliginin yeni
sayisal ortamda, demokratik toplum anlayisinin temel faktorii olarak, stirdiiriilmesini
garanti altina almayi,

» Kamu hizmeti yayincilarimin gérvev anlayiglarini, Avrupa Konseyinin onceki
dokiimanlarinda ortaya konulan ilkeleri goz oniine alarak, gerektiginde araclarin
veni sayisal ortama adapte edip, bu gérevlerini miimkiin oldugunca iyi bir bigcimde
yerine getirebilmelerini saglayacak mali, teknik, vb. sartlart olusturarak yeniden
degerlendirmeyi,

* Bu tavsiye kararimin ekinde yer alan temel ilkeleri, kamu otoriteleri, meslek
kuruluslart ve ilgili endiistri ¢evrelerinin dikkatine sunmayr ve bu ilkelerin

uygulamadaki etkinligini diizenli bir sekilde degerlendirmeyi.

2.1.12 UNESCO

Gorsel-isitsel sektorii, siradan ekonomik bir faaliyetin ¢ok 6tesinde bir faaliyet olarak
degerlendiren ve sektoriin, 6zellikle radyo ve televizyon yayinciliginin, toplumda ¢ok énemli
bir rol oynadigini kabul eden UNESCO, kurulusundan bu yana yayinciligin kiiltiirel boyutuyla
ilgili pek c¢ok kararlar almis ve deklarasyonlar yaymlamistir. Bunlardan hi¢ kuskusuz en
onemli olani, Ekim 2005°de UNESCO Genel Kurulu’nda ezici bir ¢ogunlukla kabul edilen

“Kiiltiirel ifade Cesitliginin Korunmasi ve Tesvik Edilmesi” hakkindaki s6zlesmedir.

Genel Kurul’da ABD’nin ve Israil’in disinda 148 iiye iilkenin oyuyla kabul edilen
taslak metin, 2 yil sliren yogun miizakereler sonucunda Haziran 2005°de yapilan i¢iincii
Hiikiimetler Aras1 Toplantida nihai halini almistir. Nihai metinde, yayincilar agisindan yer
alan en Onemli iki husus, kiiltiirel c¢esitlilik ile medya cogulculugu arasinda dogasindan
kaynaklanan bir bag oldugunun taninmasi ve “kamu hizmeti yayinciligi da dahil olmak iizere
medya g¢ogulculugunun gelistirilmesi amacina yonelik tesvikler” in iiye {ilkelerin ulusal
diizeyde alacagi kamu politika tesvikleri listesinde agikca ifade edilmesidir. (Madde 6 — Ulusal

diizeyde taraflarin haklar1)
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Sozlesme, eger ylriirliige girmesi i¢in gerekli olan 30 iilkenin onaymni da alirsa,
kiiltiirel ve gorsel-isitsel politikalar i¢in diinya Ol¢eginde genel kabul gérmiis standartlar1 da

saglamig olacaktir.

2.1.13 Diinya Ticaret Orgiitii

Diinya Ticaret Orgiitii’nii kuran anlasma, ekleriyle birlikte 29 adet yasal metinden
olusmaktadir. Bunlarin yaninda 25 adet bildirim, karar ve mutabakat metninde DTO

tiyelerinin yiikiimliiliikleri belirtilmektedir.

Tirkiye’nin de kurucu {iye olarak imza koydugu ve 1 Ocak 1995 tarihinde ytiriirliige
giren Nihai Senet 25 Subat 1995 tarthinde TBMM’nde onanmis ve 26 Mart 1995 itibariyla

iilkemizin DTO’ne iiyeligi resmi olarak ilan edilmistir.

Diinya Ticaret Orgiitiinii Kuran Anlasma’nin ekinde yer alan anlasmalardan biri de
Hizmet Ticareti Genel Anlasmasi (General Agreement for Trade in Services-GATS) dir. 15
Nisan 1994 tarihinde Marakes’de imzalanan Uruguay Raund Sonug¢ Belgesi (Nihai Senet)
kapsaminda yer alan Hizmet Ticareti Genel Anlasmas1 (GATS), uluslararasi hizmet ticaretine

iliskin temel kavram, kural ve ilkeleri ortaya koyan ilk ¢ok tarafli anlagsmadir.

GATS, birincisi tiim taraflarca uygulanmasi gereken temel kurallar, ikincisi bazi
hizmet sektorlerinin 6zel durumlarina iliskin ekler ve kararlar, liclinciisii de tilkelerin
tistlendikleri 6zel yiikiimliiliikkleri gosteren taahhiit listeleri olmak {izere ii¢ bdliimden

olusmaktadir.

Gorsel-isitsel sektorle ilgili en 6nemli kural S6zlesme’nin birinci boliimiinde 2. madde
olarak yer alan, “En Cok Kayrilan Ulke” kuralidir. “En Cok Kayrilan Ulke (Most Favoured
Nation-MFN)” kurali, iiye iilkeler tarafindan kendilerinde hizmet iiretimi yapan diger DTO
iyesi lilke hizmet sunucular1 arasinda ayirim yapilmamasi ve bir {ilke hizmet sunucusuna
taninan haklardan diger iiye {ilke hizmet sunucusunun da yararlandirilmasi1 gerekliligine iliskin
hususlar1 igermektedir. Bir iiye lilke tarafindan, bazi uygulamalar i¢in s6z konusu maddeden
muafiyet almak ancak, o uygulamanin Anlagsmanin "II. Maddenin Muafiyetleri Hakkinda
Ek"indeki sartlar1 tasimasi1 ve Ek kapsaminda olusturulan Madde II Muafiyetleri Listesine

(Derogasyon Listesi) yazilmastyla miimkiin bulunmaktadir.

Avrupa Birligi, gorsel-isitsel sektoriin Hizmet Ticareti Genel Anlagmasi kapsamina
alimmasinin Avrupa’nin kiiltiirel ¢ikarlarina zarar verecegini belirterek, miizakereler sirasinda,

tiye devletlerin gorsel-isitsel sektorle ilgili her hangi bir taahhiitte bulunmamalarini temin
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etmisti. Buna ilaveten Avrupa Birligi, “En Cok Kayrilan Ulke" prensibinden genis
muafiyetler elde ederek, birlik biinyesindeki “MEDIA”, “Euroimages” gibi oncelikli ortak

yapim s6zlesmelerini korumustur..

Birlik ayrica, aday konumunda olan iilkeleri de, Tirkiye orneginde oldugu gibi,
bulunduklar1 taahhiitlerle 1ilgili olarak, degerlendirme raporlar1 araciligiyla acik¢a
uyarmistir.[9] .

Gorsel-isitsel sektoriin de yer aldigi miizakerelere halen devam edilmektedir. 30
Haziran 2005°de ABD, Hong Kong, Japonya, Meksika ve Tayvan gorsel-isitsel sektorle ilgili
miizakereler hakkinda diger iiye iilkelerin gorsel-isitsel pazarlarini agmalar1 igin taahhiitte

bulunmalarini isteyen ortak bir bildiriyi DTO’ne sunmustur.

2.1.14 ITU

1961 Yilinda Isveg-Stockholm’de bir araya gelen Avrupa iilkeleri, TV yaymlari igin
frekans spektrumunun paylasimini yapmislar ve aymi zamanda paylagimin kullanimi ve
sonraki yeni kayit altina alinacak ya da iptal edilecek TV istasyonlariin esas ve usullerini de
icerecek sekilde bir Anlasma imzalamiglardir. Bu anlagma kisaca Stockholm’61 anlagsmast

olarak anilmaktadir.

Bu anlagsmadan sonra, 1984 yilinda FM radyo verici istasyonlarimin frekanslariin
kullanim1 ve paylasimina esas olarak, kisaca Cenevre’84 olarak adlandirilan bir anlagma ile de

Avrupa’da FM radyo frekans spektrumunun paylagimi ve kullanimi diizenlenmistir.

Bu anlagmalar yiiriirliikte iken, gelisen teknoloji ¢ergevesinde TV yayinciliina
ayrilan frekans spektrumunun bir boliimi ile uydudan dogrudan yayinlara ayrilan frekans
spektrumunun bir boliimiinii vericiler lizerinden sayisal radyo yayini yapilmasina imkan

tantyacak yeni frekans spektrumu tahsis ve paylasimi ile teknik kriterlerine dair bir anlagsma

[9] 2002 REGULAR REPORT ON TURKEY’S PROGRESS TOWARDS ACCESSION COM(2002) 700 final (syf.
109)
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1995 yilinda Almanya-Wiesbaden’de imzalanmistir. Bu anlagmaya taraf Avrupa Yayin
Alaninda bulunan {ilkeler, T-DAB sistemlerini hangi parametrelere goére ve hangi
frekanslardan gergeklestirecekleri konusunda paylasim ve gelistirme durumundaki kurallarini

igerecek sekilde anlagsma ile somutlastirmislardir.

Son olarak 2004 Yili Mayis ayindan itibaren ITU biinyesinde baslatilan c¢aligsmalar
kapsaminda Stockholm’61 ve Cenevre’89 (Afrika Bolgesi icin frekans paylasim ve kullanim
anlagmasi) anlagmalarinin sayisal TV yayinlarina gore revize edilmesi ve bu bolgeler (Avrupa
ve Afrika) ile Iran’1 kapsayacak sekilde yeni sayisal televizyon frekans plani hazirlanmasi ve
frekanslarin kullanimina dair planlama ve anlagsma metni hazirlama c¢aligmalar1 yapilmaktadir.
Calismalarin 17 Haziran 2006 tarihinde sonug¢landirilmasi ve sonunda hazirlanan anlagmanin
da tiye devletlerin ilgili idarelerince imzalanmas1 (Tirkiye adina Telekomiinikasyon Kurumu)
gerekmektedir.

Yeni hazirlanmakta olan Avrupa-Afrika bolgelerarasi sayisal frekans plani paylasim ve
kullanimina dair anlasma kapsaminda, mevcut analog TV frekanslarinin belirli bir siire
korunmasi (2015 yilina kadar ya da 2028 ile 2038 yillar1 aras1) garanti altina alinmakta ancak
kararlasgtirilacak ~ bir tarihten itibaren de gerek Stockholm’61 gerekse de Cenevre’89
anlagmalarinin tamamen iptal edilmesi Ongoériilmektedir. Bu calismalar kapsaminda 2004
yilindaki ilk konferansta alinan karar geregince {ilkelerin frekans spektrumuna esit erisim ve

paylasim hakki temel olarak kabul edilmistir.
flgili Taraflar ve Rolleri

2.1.15 RTUK

Ulkemizde yayincilik sektoriinii diizenleyen kurum 1994 Yilinda 3984 sayili Kanunla
teskil edilen RTUK’tiir. 9 Ust Kurul iiyesi TBMM’nde grubu bulunan siyasi partilerin
milletvekili sayilar1 ile orantili olarak gosterecekleri adaylar arasindan TBMM Genel Kurulu

tarafindan segilir.
RTUK ’iin gérevleri, 3984 sayili yasanin 8. maddesinde sayilmis olup, 6zetle;

» frekans tahsislerini yapmak, bu frekanslar iizerinden yayin yapmak iizere tesis

edilecek vericilerin kurma ve isletme izinlerini vermek ve takiplerini yapmatk,

»  yaywncilara yaywn izni ve lisansit vermek,
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»  yayincilarin yayin ilkelerini ve kosullarini belirlemek ve denetlemek, uyulmamasi

durumunda da verilecek idari cezalar: belirlemek,

* uydu yaywmlarmmin ulusal ve uluslararasi kurallara ve ilkelere uygunlugunu gozetmek

olarak sayilabilir.

RTUK tarafindan, en &nemli gorev olan frekans tahsislerinin yapilamamis ve
dolayisiyla da lisanlarin verilmemis olmasindan dolayi, sektoriin tam olarak regiile edildigini
ve denetim altina alindigin1 sdylemek miimkiin degildir. Ayrica, frekans tahsis ticretleri, yillik

kira vb. gibi gelirler de elde edilememistir.

2.1.16 Telekomiinikasyon Kurumu (TK)

2813 Sayili kanun ile kurulan Telsiz Genel Miidiirliigii, 2000 yil1 baginda 4502 sayil

yasa ile lagvedilip, yerine Telekomiinikasyon Kurumu kurulmustur.

Bu Kurum, genel anlamda tiim frekans spektrumundan ulusal ve idare sifatiyla uluslar
aras1 anlamda sorumludur. Ancak, RTUK tarafindan frekans planlarinin yapilarak yayincilara
tahsislerinin gergeklestirilememesi nedeniyle, 15 Mayis 2002 tarihli 4756 sayili yasa ile
yayncilar i¢in frekans planlama gorevi RTUK ’ten alinip, TK ya verilmistir. Boylece, frekans
planlama caligmalarina yasa geregince derhal yeniden sifirdan baglanmis ve siiresi iginde
Haberlesme Yiiksek Kuruluna onaya sunulmus, ancak cesitli gerekgelerle halen frekans

planlar1 onaylanmamustir.

2.1.17 Haberlesme Yiiksek Kurulu (HYK)

4756 sayili yasa, frekans planlamasi ve tahsisleri konusunda tek yetkili olan RTUK
yerine liglii mekanizmay1 kabul etmistir. Buna gore, TK tarafindan frekans planlamalarinin
RTUK ve TRT ile isbirligi i¢inde hazirlanmasi ve daha sonra da onay i¢in HYK ’na sunulmasi
gerekmektedir. HYK, planlari aynen onaylayabilecegi gibi, yeniden degerlendirilmek iizere
geri gonderme hakkina da sahiptir. HYK, planlar1 onaylamasi halinde, yasa geregince
oncelikle TRT, Polis Radyosu, Meteoroloji Radyosu ve Radyo ve Televizyon Bdliimleri
bulunan iletisim Fakiiltelerine frekans tahsislerinin yapilmasi gerekmektedir. Sonra da geriye
kalan frekanslar yine HYK’nin belirledigi sekilde ve sayida ulusal, bolgesel ve yerel

yayincilara frekanslarin tahsisi icin ihale yapilmak iizere RTUK e géndermesi gerekmektedir.

HYK, 29 Mart ve 7 Ekim 2005 tarihlerinde yaptig1 toplantilarda, Ulkemizde sayisal

yayina gegisle ilgili ve sonunda analog yayinlar1 sonlandirma takvimini kabul etmis, aym
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zamanda da sayisal deneme yayinlarindaki tecriibelerden ve Avrupa’da analog frekans
planlarinin yerine yapilmakta olan yeni sayisal planlardaki teknik kriterler ¢er¢evesinde yeni

planlamalarin 2006 yil1 ikinci yarisindan itibaren yapilmasini ongdrmiistiir.

HYK, 2002 yihi itibariyle, yayincilik sektoriine gerek planlama gerekse de yeni
teknolojiler yoniiyle yon veren konumdadir. Sekreteryasint Haberlesme Genel Miidiirliigii

yapmaktadir.

2.1.18 TRT

Anayasamiz, kamu yaymciligin yiiriitecek tek radyo ve televizyon kurulusunun, yani
TRT’nin, 6zerk olacagini, yaymlarinda tarafsiz olacagin1 ve kamu tiizel kisiligi seklinde
yapilandirilacagini ongoérmektedir. Anayasamizin getirdigi sistem agisindan bu ozellikleri tek

tek inceledigimizde TRT nin 6zel konumu daha iyi ortaya ¢ikacaktir.

2.1.18.1 Teklik

Anayasamizin devletce kamu tiizel kisiligi olarak kurulan “tek” yayin kurulusuna atifta
bulunarak kamu yayin kurulusu TRT’yi Anayasal sistem agisindan, kurulus ve yayinlar1 3984
sayili “Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari Hakkinda Kanun” ile devletge
diizenlenen diger 06zel yaym kuruluslarindan ayirmasi; yalmizca “tek radyo televizyon
Kurumu”nun kamu tiizel kisiligi tasimasini, tarafsizligini ve 6zerkligini” hiikkme baglamis
olmast kamu yaymciligina verilen 6nemi ve TRT’nin Anayasal sistem ig¢indeki yerini

vurgulamaktadir.

2.1.18.2 Ozerklik

[3

Anayasamizin Ikinci Boliimii iginde “yiiriitme” erkinin diizenlenmesinde, idarenin
kurulusu, Merkezi ve Mahalli Idareler olarak yapilandirilmis; kamu hizmeti géren; ancak
islevleri geregi merkezi idare ve mahalli idareler i¢inde yer almalart miimkiin olmayan kamu
iktisadi kuruluglar1 ve diger tiizel kisilikler i¢in ayr1 bir diizenleme getirilmistir. Yiiksek
Ogrenim Kurumlar1 ve Ust Kuruluslari, Radyo ve Televizyon Idaresi ve Kamuyla ilgili haber

ajanslar ayri, ayr diizenlenmistir.

Burada Anayasanin TRT’yi herhangi bir devlet dairesinden farkli gordiigi ortaya
cikmaktadir. Toplumsal, kiiltiirel ve iktisadi nitelikleri bulunan, tamamen kendine 6zgii bir

hizmet olan kamu hizmeti yaymnciligmi yiriitmesi ongdriilen TRT, hiikiimetin, siyasi
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partilerin, iktisadi ve toplumsal diger biitliin baski ve ¢ikar gruplarmin etkilerine karsi,

yalnizca kamu yararimi gézetebilmesi i¢in 6zerklikle donatilmistir.

Ozerklik bir yoniiyle TRT nin teskilat yoniinden merkezi idare disinda tutularak
siyasi otoritenin baskilarindan uzak olmasidir. Ancak bunun gercgeklesebilmesi i¢in bir 6n sart
olarak TRT’nin mali acidan ne hiikiimete, ne de iktisadi ve toplumsal baski ve cikar
cevrelerine bagimli olmadan, kanunla diizenlenmis ve kendisine yetecek, istikrarli ve giivenilir

bir gelir kaynagina, yani mali 6zerklige sahip olmas1 gerekir.

2.1.18.3 Tarafsizhk

Anayasada tek radyo televizyon kurulusunun tarafsizligi ilkesinin o6zellikle
vurgulanmasi, bu hizmetin kamu igin, yani biitiin yurttaglar i¢in, kamu giicii ve kamusal
kaynaklar kullanilarak yiiriitiilmesinden kaynaklanmaktadir. Biitlin yurttaglarin 6dedigi vergi
niteligindeki kaynaklardan finanse edilen bu hizmet, hi¢bir ayrim yapmadan, Anayasadaki
esitlik ilkesi geregi biitiin yurttaglar1 kapsamali, hiikiimetin, siyasi partilerin ,iktisadi ya da
toplumsal baski ve ¢ikar gruplarinin degil, tiim toplumun sesi olabilmeli, tilkedeki her rengi,

her sesi, tiim zenginlikleri yansitabilmelidir.

TRT hiikiimet, siyasi partiler, iktisadi ve toplumsal bask1 ve ¢ikar gruplarinin disinda,
tiim yurttaglarina esit mesafede, tarafsiz, yalmizca kendisine bu gorevi veren Anayasa ve

cagdas demokratik rejimden ve hukukun istiinliiglinden yana taraf olan bir kurulustur.

Anayasanin 133.maddesinde belirtilen tarafsizlik ve herkese esit mesafede durma
gerekliliginden dolayr Hiikiimet bildirileri ve konusmalari, hiikiimetin uygulamalarinin
tanitilmas1 ve hiikiimet ve siyasi parti agiklamalarinin ve faaliyetlerinin yansitilmasi
konularinda, bunlarin ne sekilde gergeklestirilecegi Kanunla diizenlenmistir.(2954 sayili

Tirkiye Radyo-Televizyon Kanununun 18, 19 ve 20. maddeleri)

2.1.18.4 Kamu Tiizel Kisiligi

TRT disindaki 6zel yayin kuruluslarinin faaliyetlerinin de devlet tarafindan kanunla
diizenlenmesine ve bu kuruluslarin da bir kamu hizmeti gergeklestirmelerine karsin, bunlarin
kamu tiizel kisiligi bulunmamaktadir. Oysa TRT, kamu hizmeti yayinciligint Anayasadan ve
2954 sayili Tiirkiye Radyo Televizyon Kanunu’ndan aldigi yetkiye gore, kamusal erk

kullanarak ve kamu kaynaklarindan finanse edilerek yiiritmektedir.
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Anayasamizdaki sisteme gore TRT oOzerktir; ancak oOzerk olan yiiksek Ogrenim
kuruluglarindan farkli olarak, TRT nin faaliyetinin iktisadi bir niteligi de vardir. Bu yiizden,
TRT’nin hizmeti ne sekilde yiiriitecegi, sermayesi, gelir kaynaklar1 ve kamuya ait olan

frekanslar1 kullanmasi, kanunla diizenlenmistir.

2.1.19 Ozel Yaymcilar

Radyo ve televizyonda ulusal, bolgesel ve yerel bazda bugiin i¢in 1300’lere ulasan
yaymcl sayilarina ve reklam pazarmin biiyiikliigiine bakildiginda, tiim yaymcilarin reklam
gelirleri ile hayatta kalmalar1 miimkiin goériilmemektedir. Ayrica, reklam gelirlerinin ¢ok
onemli bir boliimii (%75 dolayinda) dort ulusal 6zel yayinci tarafindan paylasilmakta olup,

geriye kalanlar, TRT de dahil olmak iizere diger yayincilar tarafindan paylasilmaktadir.

Ozel yayimncilar RTUK e halihazirda sadece reklam gelirlerinden pay ddemektedirler,
ayrica kullanilan frekanslar i¢in herhangi bir 6deme yapmamaktadirlar. Baska bir deyisle,
RTUK ve TK’ya frekans ad1 altinda herhangi bir 6deme yapmayan 6zel yayincilar, kamuya ait
bu kit kaynagi, bedava kullanmaktadir.

Ozel yaymncilik, yaklasik 15 yillik gecmisi ile Ulkemizde hayatimizin vazgegilmezi
haline gelmistir. Bu ikili sistemin saglikli zemine oturmasi ve oncelikle frekans tahsislerinin

yapilarak yayincilara lisans verilmesi, bu sistemin saglikli islemesi acisindan kaginilmazdir.

GZFT Analizi

SWOT analizi, rekabet¢i bir ortamda faaliyet gosteren kurulus, isletme ve sektorlerin,
kendilerini, rekabet iliskisi i¢cinde bulunduklar1 baska kurum, isletme ve sektorlere gore

degerlendirmesi stirecidir.

Bu nedenle, oncelikle, Tiirkiye yayincilik sektorii i¢in rekabet iligkisi i¢inde bulunulan
rakiplerin durumuna bakmak gerekmektedir. Yayincilik sektorii kavrami, Tiirkiye’de, kamu ve
0zel sektor, ya da uygulayict ve diizenleyici kurum ayrimi olmaksizin bu alanda faaliyet
gosteren biitiin kurum-isletme-yapilar1 kapsadigindan, rekabet iliskisinin, bunlar arasinda
degil, adina “Tiirkiye Yayincilik Sektorii” dedigimiz ve kendi i¢ dinamik ve iliskileri ile
birlikte “bir biitlin olarak kabul ettigimiz” bu yap1 ile Tiirkiye digindaki baska {ilkelerin

yayincilik sektorleri arasinda yasandigi varsayilarak yapilabilir.

Bir bagka rekabet iligkisi de, yayimncilik sektoriiniin giiniimiizdeki durumu ile,

gelecekte ulagsmasi gereken/diisiiniilen nokta (hedef) arasinda kurulabilir. Bu acgidan
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yaklagildiginda ise, giiclii ve zayif yanlar, bugiinkii durumda elde varolan imkanlar ile,

gelecekte ortaya ¢ikacak yeni durumlar arasindaki iliskiden yola ¢ikilarak tanimlanabilir.

Asagida belirtilen hususlar, bu iki noktadan yola ¢ikilarak olusturulmustur.
2.1.20 Tiirkiye’de yayincilik sektorii icin SWOT / GZFT analizi

2.1.20.1 Giiclii yanlar

Bolgesel iligkiler acisindan diisiince ve ifade ozgiirliigline nispeten daha yatkin bir

sosyal ortamda isliyor olmak,

Yayin kuruluglarinin sahip oldugu teknolojik altyap1 ve kurumsallagsma deneyimi,

Yetismis insan giicii,

Gelisen ekonomik yasama bagli olarak biiyliyen rekldm pastasinin, yaymcilik
hizmetlerinin finansmanina sagladig: katkilar,

Yayincilik hizmetlerinin halk tarafindan kullanilmasini saglayan teknolojik {iriinlerin
gelistirilmesini ve tiretimini saglayan sanayinin durumu,

Yayin aktarma teknolojisi agisindan sahip olunan haberlesme uydulari,

Bulundugumuz cografya cercevesinde degerlendirildiginde, Tiirk kiiltiir ve dilinin
etkisinin yogunlugu.

Yapisal Degisim siireci i¢cindeki kamu hizmeti yayin kurulusu TRT nin varligi.

2.1.20.2 Zayif yanlar

Sektorde Olgekleri ve 6zellikleri birbirinden ¢ok farkli ¢ok sayida yaymer kurulusun
bulunmasi, bu nedenle basta finansman olmak {iizere yayincilik hizmetleri i¢in gereken

kaynaklarin verimsiz kullanimu,
Yayincilikta kullanilan teknolojiyi tiretememek,

Diinya yayincilik pazarmma ihra¢ edilebilecek nitelikte program ve formatlar

iirectememek,

Sektorel isgiicliniin is glivenligi ve diger 6zliik haklar ile orgiitlenmesindeki eksiklik

ve sorunlar,

Sektoriin sorunlarini 6ngoéren kapsayici ve esnek bir mevzuat yapisinin olmayisi,
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Sektor oyuncularinin kamu ile iligkilerini belirleyen diizenlemelerdeki eksiklik ve

belirsizlikler,

2.1.20.3 Firsatlar

Teknoloji ile birlikte yayincilik hizmetleri ile sunulacak sosyal ve ekonomik degisime

hizla ayak uyduracak biiylik, gen¢ ve dinamik bir niifus yapisinin varligi,

Program fiiretim (i¢erik) ve pazarlama olanaklari agisindan kiiltiirel benzerlikler tasiyan

ilke ve topluluklarin yasadig1 genis bir cografyada bulunmak,
Igerik iiretimi ile ilgili yetismis isgiicii ve yapim endiistrisinin durumu,
Ortadogu, Balkanlar, Kafkasya, Orta Asya ve Dogu Avrupa’da ortaya cikan yeni

devletlerde, her alanda oldugu gibi yayincilik alaninda da Tirk sermayeli sirketlerin

girisebilecegi yeni yatirimlar.

2.1.20.4 Tehditler

Icerik iiretimindeki yetersizlikler nedeniyle basvurulan dis yapimlarin yarattig kiiltiir
emperyalizmi tehdidi,

Sayisal yayincilik gibi yeni teknolojilerin uygulanmaya bagslanmasiyla, teknolojik

doniisiim ihtiyaclarinin yaratacagi sosyo-ekonomik temelli sorunlar,

Teknolojik gelismelerin, yayincilik sektoriindeki degerlendirme yetersizlikleri

nedeniyle, rasyonel kosullar olugsmadan ithali ve uygulanma c¢abalari,
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3. AB’YE KATILIM SURECININ ETKIiLERIi

Avrupa Birligi’nin gorsel-isitsel sektorle ilgili temel politikasi, kiiltiirel ¢esitliligi ve
farklilig1 koruyarak, yayinciligi, “her bir toplumun demokratik, sosyal ve kiiltiirel ihtiyaglar
ve ¢ogulcu medyanin korunmasi ihtiyaciyla dogrudan baglantili olan vazgecilmez hizmetler*

olarak kabul etmektir.

Gorsel-isitsel sektoriin siradan ekonomik bir faaliyetin ¢ok 6tesinde bir faaliyet olarak
degerlendiren ve sektdriin toplumda hayati bir rol oynadigini kabul eden bu temel politika,
kiiltiirel kimligin korunmasi ve 6zendirilmesi, kisi haklarina saygi, medya etigi, ¢ogulculuk ve
demokrasi gibi evrensel degerler olarak tiim bati Avrupa d{ilkelerinde yaymciligin ilk

yillarindan itibaren zaten paylasilmakta idi.

Bu nedenle Avrupa diizeyinde uzun bir gegmise ve gelenege sahip olan bu yaklasim,
gorsel isitsel pazarlar arasindaki pek cok farkliliga ragmen, tiim bati Avrupa iilkelerindeki
gorsel-isitsel sektorle ilgili temel kamusal politikalarin birbirine benzemesini saglamistir. Bu
benzerlik, bugiin Avrupa Birligine iiye olan veya Birlige katilmak icin bagvuruda bulunan

dogu ve orta Avrupa iilkelerinde de goriilmektedir.

Avrupa Birligi tiye iilkelerinde her ne kadar ¢esitli yayimcilik modelleri olsa da,
Liiksemburg disinda hi¢ bir iilkede radyo ve televizyon yayinciligi sektorii tek basina ticari
yaymn kurulusuna birakilmamistir. Dolayisiyla Avrupa Birligi i¢in radyo ve televizyon
yaymeilig1 sektoriinde uygulanan model, Liikksemburg harig, tiim iiye iilkeler tarafindan

uygulanmakta olan “ikili bir sistem”dir.

Sonug olarak, bu “ikili sistem” ve sistem igindeki “denge”, 1999 yilinda Avrupa
Komisyonu tarafindan “Avrupa Birligi’nin Sayisal Cagda Gorsel-igitsel Politikas1” adiyla
yayinlanan raporda ‘“gorsel-isitsel medyadaki kamusal politikalara iliskin herhangi bir
sorgulamanin yapilmasi i¢in, sektoriin toplumda oynadigi 6zel roliiniin ve genel kamu
yararinin korunmast ile pazarin serbest giigleri arasindaki dengenin saglanmasi mecburiyetinin
on kosul olarak kabul edilmis olmas1 gerekir ” ifadesi ile Avrupa Birligi’nin gorsel — isitsel

sektordeki temel politikasi olarak agikc¢a tanimlanmustir.

Genel Hatlariyla AB Miiktesebati

Hem 06zel sermaye, hem de kamusal finans kaynaklari ile finanse edilen gorsel-isitsel

sektordeki Avrupa Birligi miiktesebati, genel olarak, catisan talepler arasinda bir denge
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kurarak, piyasadaki serbest rekabet kosullarinin bozulmamasini saglamaya calisirken, diger
yandan kamu hizmeti yayin kuruluslarinin “6zerk™ ve “verimli” isletmeler olmalarini temin

edecek Onlemler almaya caligmaktadir. [10]

Bu nedenle Avrupa Birligi’nin sektorle ilgili
miiktesebatin1 bu iki agidan degerlendirmesi i¢in Oncelikle ele almmasi gereken yasal

diizenlemeler sunlardir:

-“Sinir Tanimayan Televizyon Direktifi” olarak (89/552/EEC) 1989 yilinda Avrupa
Birligince kabul edilen ve “iiye devletlerdeki televizyon yayin aktivitelerinin yasa, yonetmelik
ve idari islemlerle takibine iliskin bazi tedbirlerin koordinasyonu” hakkindaki Konsey

Direktifi,

-1 Mayis 1999 tarihinde Avrupa Birligi’nin Kurulus Anlagsmasi’na Amsterdam

Antlagmasi’nin ayrilamaz eki olan “Kamu Yayinciligr Sistemi Hakkindaki Protokol”

-Baglantili olarak da, Avrupa Birligi Komisyonu’nun 15 Kasim 2001 tarih ve C320
sayili “Kamu hizmeti yaymcilifinda devlet yardimi kurallarinin uygulanmasi “ hakkindaki

Tebligi”

3.1.1 Sinir Tanimayan Televizyon Yonergesi

Avrupa Birligi, iiye devletlerin topraklari arasinda sadece sermayenin, mallarin ve
kisilerin serbest¢e dolagimini degil, ayn1 zamanda yayinlarin da sinirsiz olmasini saglayacak
gerekli kosullar1 olusturmanin yollarim1 arastirmaktadir. Bu kapsamda Sinir Tanimayan
Televizyon Direktifi Avrupa Birligi icerisindeki televizyon aktivitelerinin yasal ¢ercevesini
olusturur. S6z konusu direktif, genellikle Avrupa yaymncilik politikasinin temel tas1 olarak

kabul edilmistir. Direktifin temel hedefi, Birlik icindeki televizyon yaymciligr ve ilgili

[10]Norman Molsk,, European Public Broadcasting in the Digital Age; Financial Times. Media & Telecoms. 1999 FT
Business Limited

66 http://ekutup.dpt.gov.tr/bilisim/6ik696.pdf



Dokuzuncu Kalkinma Plan1

hizmetler i¢in bir i¢ pazarin engellerinin ortadan kaldirilabilmesi i¢in iiye devletlerin

ulusal yasalarinin koordinasyonudur.

89/552/ECC sayil1 s6z konusu direktif, 1989 yilinda yiiriirliige konulmus, teknolojide

ve pazardaki gelismeler dogrultusunda, 1997 yilinda yeniden diizenlenmistir. 97/36/EC sayili

yeni direktifin 2. maddesi, iiye llkeleri, asagida belirtilen hususlarin garanti altina alinmasini

temin edecek yasal diizenlemeleri 30 Aralik 1998 den ge¢ olmamak kaydiyla yapmaya mecbur

kilmustir "1 Bunlar,

Televizyon programlarinin, Avrupa pazari icerisinde serbest dolasimina herhangi bir

engelin bulunmamasi,

Televizyon kanallarimin, miimkiin olan zaman dilimi icerisinde, yayin saatlerinin en

az yarisint Avrupa yapimi film ve programlar icin ayirmast,

Kiiltiirel farklik gibi belirli bazi onemli kamu yarar: hedeflerini koruyacak

giivencelerin saglanmasi,

Erisimi  sadece abone ve iicretlendirme esash televizyon kanallari ile
stmrlandirilmast miimkiin olmayan onemli olaylar icin hiikiimetlerin, genis kitlelerin
erismesini garanti altina alacak girisimlerde bulunmasi; (Bu madde esas olarak;

olimpiyat oyunlari, diinya futbol sampiyonasi ve benzerlerini kapsar.)

Hiikiimetlerin, siddet ve pornografik programlar karsisinda kiiciikleri korumak igin
bu programlarin gece ge¢ saatlerde yaywmlanmasini ve/veya bu programlarin
erisimini TV kumanda cihazlar: igine monte edilebilen teknik aracglar tizerinden

saglanmasini temin edecek onlemler almast,

[11] The ‘Europeanisation’ of Public Service Broadcasting Policy in Brtian : An Examination, 1979 to 2004, Estaban

Arribas Reyes, Universidad Europe de Madrid, June 2004
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» Televizyon yayinlarinda hakkaniyet olgiileri disinda elestirilen taraflarin cevap

hakkina sahip olmalari

» Kanallarin reklam yaywnlari igin tahsis ettigi siirelerin, giinliik ve saatlik olarak

ongoriilen limitler i¢inde kalmasinin saglanmasidur.

Sinir Tanimayan Televizyon Direktifi’nin iiye {ilkelerdeki uyarlamasi ile ilgili

degerlendirme ¢aligsmalar1 halen devam etmektedir.

.Diger yandan gorsel-isitsel servislere iliskin kurallarin modernizasyonu, STT
yonergesinin  2001-2002 yillar1 arasindaki uygulamasini degerlendiren Komisyonun 4.
raporunda (COM(2002)778) ele alinmistir. S6z konusu komisyon raporunda gozden gegirme
stireci sonunda genel olarak STTD’nin radyo ve televizyon yayinciligi hizmetlerinin birlik
icerisinde serbest¢e dolasimima olumlu katki sagladigina, ancak yeni iyilestirmelerin
yapilmasina ihtiya¢ duyulduguna karar verilmis ve bu amacla kisa ve orta vadeli olmak iizere
iki asamal1 bir ¢calisma Onerilmistir."

Kisa donemde, Direktifin yeni bir revizyonunu gerektirmeyecek sekilde televizyon
reklameciligin1 yorumlayan ve ozellikle direktifin yeni rekldm tekniklerinin uygulanmasina
aciklik kazandiracak bir bildirge ile daha fazla yasal belirginligin saglanmasi 6nerilmistir. S6z
konusu bildirge, 2004 yilinda “STTD’inde televizyon reklamcilig1r hakkindaki hiikiimlerin

belirli baz1 yonlerden yorumlayan bildirge”"

adiyla yayimlanmistir. Bildirge ayn1 zamanda
kiictiklerin korunmas1 ve insan haysiyetine iliskin tavsiye kararinin da gilincellenmesini

kapsamaktadir.

12 (Communication on the future of European regulatory audiovisual policy (COM(2003)784 final)

B (2004) 1450 - 23.04.2004 - Commission interpretative Communication on certain Aspects of the Provisions on
televised Advertising in the "Television without Frontiers" Directive
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Orta vadede c¢alisma i¢in ise STTD’nin daha ilerde yeniden diizenlenmesini
gerektirecek bir takim hususlar belirlenmistir. Bildiride, orta vadeli bu ¢alisma igin
Komisyonun gorsel-isitsel igeriklerin diizenlenmesi, reklam ve bilgi edinme hakki konularinda
uzman goriislerinden yararlanmasin1 veya reklam diizenlemesinin etkileri, televizyon
programlarinin {iretimi ve dagitimiin 6zendirilmesini i¢eren tedbirlerin etkisi ve medyada
yasal diizenleme ile ilgili is birligi hakkinda bagimsiz bir ¢alisma grubunun olusturulmasi
Onerilmistir.

S6z konusu orta vadeli ¢alismalar, Eyliil 2005 de diizenlenen Liverpool Gorsel-isitsel
Konferansi’'nda ele alinmis ve degerlendirilmistir. Komisyonun 2005 yili sonu itibariyle

STTD’nin revizyonu i¢in taslak bir metni kabul etmesi beklenmektedir.

3.1.2 Amsterdam Antlasmas1 ve “Kamu Yaymcihigr Sistemi Hakkindaki 32nolu
Protokol

Amsterdam Protokolii olarak da anilan ve 02.10.1997 tarihinde diizenlenen ve 1 Mayis
1999 tarihinde Avrupa Birligi’nin Kurulus Anlagmasi’na eklenen Amsterdam Antlasmasi’nin
ayrilamaz eki olan “Kamu Yaymecilig1 Sistemi Hakkindaki Protokol (Protokol-32), asagida

yer aldig1 gibi, kisa bir metin olmasina ragmen ¢ok dnemli bir belgedir.
“SOZLESMEYI IMZALAYAN (SAYIN) TARAFLAR,

Uye Ulkelerde kamu yayincihigi sisteminin, her toplulugun demokratik, sosyal ve kiiltiirel
gereksinimleri ve ¢ogulcu medyanin korunmasi gereksinimi ile dogrudan iligkili oldugunu goz

oniinde bulundurarak,

Avrupa Toplulugu Kurulus Anlagmasi’na eklenecek olan asagidaki yorumlayici hiikiimler

iizerinde ANLASMA SAGLAMISLARDIR:

Avrupa Toplulugu Kurulus Anlagmas: hiikiimleri, soz konusu finansmanin her bir tiye Devlet
tarafindan tevdi edildigi, tamimlandigi ve diizenlendigi sekilde kamu hizmeti gorevinin yerine
getirilmesi igin yayin kurulusuna tahsis edilmesi ve ayrica kamu hizmeti gereksinimlerinin
saglanmasi da goz oniinde bulunduruldugunda, soz konusu finansmanin, topluluktaki ticaret
ve rekabet sartlarini ortak yarara aykiri olabilecek diizeyde etkilememesi kosulu ile, Uye
Devletlerin kamu hizmeti yayinciligt finansmanint saglama yetkisine zarar verici etki

yapmayacaktir.

Avrupa Birligi’nin “ikili sisteminin” olmazsa olmazi olan kamu hizmeti yayin

kuruluglarinin finansmani konusunda tliye devletlere 6n kosulsuz yetki veren Protokol, bunu

69 http://ekutup.dpt.gov.tr/bilisim/6ik696.pdf



Dokuzuncu Kalkinma Plan1

yaparken kamu kaynagi ile finanse edilecek olan kamu yayinciliginin her bir iiye devlet
tarafindan tanimlanmasini, diizenlenmesini ve verilen kamu yayinciligi gérevlerinin agik ve
net olarak belirlenmesini istemektedir. Bu da bugiine kadar ne Avrupa iilkeleri arasinda ne de
Avrupa iilkelerinde iizerinde pek durulmayan veya zaten ihtiyag da duyulmayan bir
tanimlamanin formiile edilmesini gerektirmektedir. Kanal sayisinin sinirli oldugu ve bir kag
yayin kurulusunun bulundugu radyo ve televizyon yayinciliginin ilk yillarinda kamu hizmeti
yayinciliginin ve gorevlerinin tam bir netlikle tanimlanmasi ve smirlarinin ¢izilmesi ¢ok
onemli degilken ve ne kamu yayin kurulusunun hizmet tanimi ne de finans kaynagi, rekabet
kurallart agisindan pek de merak edilmezken , su anda izleyici payinda bugiine kadar yasanan
en giiclii rekabetin yasaniyor olmasi, ¢okuluslu medya endiistrisinin gelisimini ve medyada
cogulcugun yeni yapisini tamamen degistirmistir.

Bu artan rekabet sektdrde devlet tarafindan finanse edilen operatorlerin varligi ile
birlesince, sektorle ilgili kaygilarin biliyiimesi ve bu kaygilarin ticari operatorler tarafindan
Avrupa Komisyonunun dikkatine taginmasi sonucunu dogurmustur. Sikayetlerin ¢ok biiyiik
bir kisminda, devlet yardimi olarak kabul edilen kamu finansman yapisinin kamu hizmeti
yayin kuruluslar1 lehine Avrupa Toplulugu Antlagsmasi’nin 87. maddesini ihlal ettigini ileri

surmektedir.

Ancak, kamu hizmeti yayincilifinda devlet yardimi kurallarinin uygulanmasinda,
Avrupa Birligi mevzuatinda mevcut pek c¢ok farkli hususun goéz Oniinde bulundurulmasi

gerekir.

Bu nedenle de asagida yer alan 15.11.2001 tarihli Komisyon Bildirisi, kamu hizmeti
yayinciliginda devlet yardimi1 uygulanmasinda Komisyon tarafindan takip edilecek prensipleri

belirledigi i¢in, Avrupa Birligi’nin sektorle ilgili mevzuatindaki 6nemi biiyiiktiir.

3.1.3 Kamu Hizmeti Yaymcihiginda Devlet Yardimi Kurallarinin Uygulanmasi

Hakkindaki 15/11/2001 Tarih ve C320 Sayilh Komisyon Tebligi

Komisyon, kamu hizmeti yayimnciliginda devlet yardimi kurallarinin uygulanmasi
hakkindaki tebliginde, bir yandan kamu hizmeti yayin kuruluslarina devlet tarafindan saglanan
finansmanin bir devlet yardimi oldugunu kabul ederken, diger yandan da, kamu hizmeti

yayimciligini genel ekonomik yarar hizmetleri olarak kabul etmektedir.

Bu nedenle de komisyon uygulamada takip edilecek prensipleri belirlerken sadece

Avrupa Toplulugu Antlagsmasi’nin devlet yardimini tanimlayan 87 ve 88 inci maddelerinden
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degil, ayn1 zamanda rekabet kurallarinin ve Antlagsma kurallarinin, 6zellikle genel ekonomik

yarar hizmetlerine uygulanmasini diizenleyen 86.maddenin 2. fikrasindan da yararlanmistir.

Bildiri, Avrupa Toplulugu’nun 87. maddesinin 1. fikrasinin™ uygulanmasinda devlet
yardiminin mevcudiyetini her bir vaka i¢in ayr1 degerlendirilmesi mecburiyetini ve dncelikle,
s0z konusu finansman yapisinin adi gecen Antlagmanin 88.maddesinin 1. fikrasinda

3

tanimlanan “var olan yardim” kapsamina girip girmediginin anlagilmas1 gerektigini kabul

etmektedir.

Bildiri, Kamu yayincilarina yapilan devlet yardiminin, yardimin ortak pazar ile uyumlu
olup olmadiginin tespit edilmesi amaciyla Komisyon tarafindan incelenmesi gerektigini
belirterek, Antlasma’nin 87. maddesinin 2 ve 3 fikralarinda yer alan derogasyonlarin veya
muafiyetlerin, uygun bulundugunda, uygulanabilmesi gerektigini ifade etmektedir. Bildiride
ayrica, Toplulugun, Maastricht Antlasmasi’nin 151. maddesinin 4. fikras1 dogrultusunda
Antlasma’nin  diger hiikiimlerinin uygulanmasinda, ozellikle kiiltiirel — ¢esitliligin
desteklenmesine 0zen gosterilmesi amaciyla, kiiltiirel yoniin géz onlinde bulundurulmasi
gerektigini belirtilmistir.

Komisyon, devlet yardimlarinin, Avrupa Toplulugu Antlagsmasinin rekabet kurallarini
uygulanmasini tanimlayan 86.maddesinin 2.fikrasi ile uyumunu degerlendirirken, Avrupa
Birligi’nin temel hedeflerinin ulagilmasinda “genel ekonomik yarar hizmetlerinin” roliinii goz

ard1 etmemistir.

Avrupa Toplulugu Antlagsmasimin 86. maddesinin 2. fikrasi “Genel ekonomik yarar

hizmetleri faaliyetlerinin yiiriitiilmesi ile gorevlendirilmis veya bir mali tekel karakterine

4 Madde 87.1: “ Bu Antlasmada aksine bir hiikiim olmadik¢a, her ne sekilde olursa olsun, belirli isletmelere veya
belirli mallarin iiretimine yarar saglayarak rekabeti bozan veya bozulmasma tehdit olusturan, Uye Ulke tarafindan veya
Devlet kaynaklari iizerinden her hangi bir yapida verilen herhangi bir yardim, Uye iilkeler arasindaki ticareti etkiledigi
siirece, ortak Pazar ile uyusmaz.
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sahip isletmeler, bu Antlasmada yer alan kurallara ve 6zellikle rekabet kurallarina, s6z konusu
kurallarin uygulanmasi, kendilerine kanunen veya fiilen yiiklenen muayyen gorevlerinin
performansina engel teskil etmedigi silirece, tabi olacaktir. Ticaretin gelistirilmesi, Topluluk

yararina ¢eliski olusturabilecek bir diizeyde etkilenmemelidir” denilmektedir.

Bu hiikiim, genel ekonomik yarar hizmetleri dikkate alinarak Avrupa Toplulugu
Antlagsmasmin 16 Maddesi ile de teyit edilmistir. S6z konusu madde “ madde 73, 86 ve 87
saklt kalmak sartiyla ve Birligin paylasilan degerlerinde oldugu kadar, onlarin sosyal ve
bolgesel biitiinliigli tesvik eden roliindeki genel ekonomik yarar hizmetleri tarafindan angaje
edilmis alanlar dikkate alinarak, Topluluk ve tiye devlet, her biri kendi yetki sinirlar1 igerisinde
ve bu Antlasmanin uygulama kapsaminin sinirlari igerisinde, bu tiir hizmetlerin, misyonlarini
lay181 ile yerine getirmesini muktedir kilan prensipler ve sartlar esasinda yerine getirilmesine

0zen gosterecektir.” denilmektedir.

Komisyon, bildirisinde, Madde 86.2°’nin uygulanmasinda kamu hizmeti gorevinin
resmi bir taniminin yapilmasina ihtiya¢ oldugunu ve iiye devletlerin yetki alan1 i¢inde olan bu
tanimin, s6z konusu bildiride tanimlanan “genel ekonomik yarar hizmetleri” kavrami dikkate
almarak yapilmasi gerektigini ve radyo ve televizyon yayinciligi sektoriindeki kamu hizmeti
tanimi1 s6z konusu oldugunda, Komisyonun roliiniin “bariz hatanin” kontrolii ile sinirli oldugu

belirtmistir.

Sonug¢ olarak, tiye devletler kendi kamu yayin sistemlerini, tanimlamak ve
orgiitlemekle, -keza Amsterdam Protokolil ile- finansman saglamakta Ozgiir olsalar bile,
“finansman  diizenlemeleri konusunda iki temel kistasin uygulanmasi gerektigi
vurgulanmaktadir: Bunlar “dl¢iiliiliik” ve “aciklik”tir. Olgiiliiliik, kamusal fonlarin sadece
kamu hizmeti faaliyetleri i¢in saglanmasi ve bu bakimdan gerekli olan neyse onun verilmesi
ve Otesine ge¢ilmemesi gerektigini; aciklik ise, liye devletlerin kamu hizmeti gorevinin ne
oldugunu agik bir sekilde tarif etmeleri, mali agikligin saglanmasi ve kamu sektorii
isletmecilerinin tamamen ticari olan faaliyetlere girdigi yerlerde ayri1 hesaplarin tutulmasi

gerekliligini ima etmektedir.

Bu husus, Avrupa Birligi donem bagkani Hollanda tarafindan diizenlenen ve 1-3 Eyliil
2004 tarihleri arasinda Amsterdam’da yapilan “21. yy. Avrupa Toplumunda Kamu Hizmeti
yayincilarinin Anahtar Rolii” konferansinin sonug¢ bildirgesinde yer almaktadir. Alti ayn
baslikta yer alan Konferansin sonu¢ bildirgesinin son maddesinde “Kamu hizmeti

yayincilarinin, yarattiklar1 degerlerin, iilkelerindeki toplum tarafindan agikga goriilmesini
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saglamak gorevleri vardir. S6z konusu hizmetlerin ya da degerlerin maliyet etkenliginde temin
edildiginin agik¢a ortaya cikmasini saglayan cagdas ve seffaf muhasebe yontemlerinin

kullanilmas1 da bu gorevin i¢indedir.” denilmektedir.

Ayrica, gliniimiizde radyo ve televizyon yayinciligi, telekomiinikasyon ve bilgisayar
endiistrilerindeki teknolojik farkliliklar ortadan kalkmis ve bu durum, ii¢ farkli endiistrinin
yakinsamast sonucunu dogurmustur. Geleneksel olarak yazili basinda yer alan metin ve
fotograf, telefon kablosundaki ses ile havada taginan miizik ve goriintiiler, bugiin artik “bit”
lere doniistiiriiliip “1”ler ve “0”lar halinde, farkli elektronik iletisim aglari {izerinden, ¢esitli
alic1 cihazlarina iletilebilmektedir. Bu durum, farkli platformlar ve iletisim araglar1 tizerinden
bilgiye erisimi miimkiin kilmakta ve 6zellikle genc kusaklar arasinda, kitle iletisim araglarinin

kullanim aligkanliklarini degistirmektedir.

Bu nedenle de Avrupa Birligi tarafindan 2002 yilinda kabul edilen ve iiye iilkeler
tarafindan Temmuz 2003 ‘e kadar uygulanmasi ongériilen, Elektronik iletisim Yasal
Cercevesi — Elektronik Iletisim Aglar1 ve Hizmetleri i¢in Yasal Cergeve kapsaminda “Cergeve
Direktifi”, “Erisim Direktifi” ve “Evrensel Hizmet Direktifi” hususlarinin  da
degerlendirilmesinin gerekli oldugu diisiiniilmektedir.

3.1.4 Elektronik iletisim Aglar1 ve Hizmetleri icin Yasal Cerceve (Avrupa

Parlamentosunun ve Konseyin 7 Mart 2002 tarih ve 2002/21/EC sayih Direktifi )

“Cerceve Direktif” olarak da anilan direktif, “Telekomiinikasyon Paketinin,
elektronik iletisim sektoriinii daha rekabetci bir ortama tagimak i¢in telekomiinikasyonun

mevcut yasal ¢ergevesini yeniden sekillendiren kismini olusturmaktadir.

Teknolojilerdeki yakinsamaya cevap olarak hazirlanan bu yeni g¢erceve artik sadece
telekomiinikasyon aglar1 ve hizmetlerini degil ayn1 zamanda tiim elektronik iletisim aglar1 ve
hizmetlerini de kapsamaktadir. Bu kapsamin icinde elektronik iletisim hizmetlerinde
kullanilan sabit ve mobil telekomiinikasyon aglari, kablo veya uydu televizyon aglar1 ve
elektrik sebekeleri de yer almaktadir. Yeni yasal ¢ergeve s6z konusu bu direktif (2002/21/EC)

ile agsagida yer alan 4 direktiften olusmaktadir. Bunlar:

»  FElektronik iletisim aglari ve hizmetleri hakkinda direktif (“Yetkilendirme Direktifi”)
2002/20/EC

»  FElektronik iletisim aglarina ve iligkili tesislere erigim ve bunlarin birbirine baglantist

hakkinda direktif (“Erisim ve Ara Baglanti Direktifi”’) 2002/19/EC
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»  Evrensel hizmetler hakkinda direktif (“Evrensel Hizmetler Direktifi) 2002/22/EC

= Kigisel bilgilerin islenmesine iliskin direktif ( “Mahremiyet ve Elektronik Iletisim
Direktifi”, 2002/58/EC) dir.

Ayrica, s6z konusu yasal ¢erceve radyo spektrumu politikast i¢in diizenleyici ¢erceve

hakkinda “Radyo Spektrumu Karari* adiyla bir karar1 (676/2002/EC) da i¢ermektedir.

3.2 AB Miiktesebatina Uyumun Mevcut Diizeyi

Ulkemiz radyo ve televizyon yaymcilifmin yasal diizenlemesinin, Avrupa Birligi’nin
gorsel-isitsel sektorle ilgili miiktesebatina uyumunun mevcut diizeyini degerlendirmeden 6nce
dogal olarak Anayasaya bakilmas1 ve Ulkemiz radyo ve televizyon yayinciligim diizenleyen

133.maddesinin bu agidan degerlendirilmesi gerekmektedir.

Hukuk diizenimizde, her ¢esit hakkin ve hiirriyetin siniri, Anayasanin, 1., 2., ve 3.
maddelerinde yer almis olan “cumhuriyet¢ilik” , “demokratiklik” ve “millilik™ ilkeleridir.
Anayasamiz, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ile paralel olarak, haklar ve hiirriyetlerin
kullaniminin “mutlak™ olmadigini ve tiim haklar ve hiirriyetlerin kisitlanabilir oldugunu kabul
etmistir. Boyle olunca, iilkemizde, radyo-televizyon yayinciligi, Anayasanin 1.,2., ve 3.
maddeleri hiikmiine aykir1 olarak Orgiinlesemez, yani kurumlasamaz, mal ve hizmet

tiretiminde ve yayin faaliyetinde bulunamaz.

Diger yandan, Avrupa Birligi Miiktesebatinda ifade 6zgiirliigiiniin bir tezahiirii olarak
kabul edilen ancak izin sistemine baglanmasina engel bulunmadigi ifade edilen radyo-
televizyon yayinciligi, Anayasamizda da izin sistemine baglanmig ve bu nedenle de basin
hiirriyetinden farkli olarak “kisinin haklar1 ve 6devleri” arasinda yer almamis, “Yiiriitme erki”
icinde “Idarenin” bir unsuru olarak sayilmis, ancak “merkezi” idarenin disinda tutularak, 133.
maddede, kendine 6zgii bir “yerinden yonetim” bigiminde diizenlenmistir. Dolayistyla radyo
ve televizyon yayinciligimizin Anayasal konumunun, Avrupa Birligi Miiktesebatina uyumsuz

oldugu iddia edilemez. .

Ancak, Anayasamizin 133.maddesi dogrultusunda iilkemiz radyo ve televizyon
yayinciligi sektoriinii diizenleyen yasalara —11.11. 1982 tarih ve 2954 sayili Tiirkiye Radyo-
Televizyon Kanunu, 4.12.1984 tarih ve 3093 sayili Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu
Gelirleri Kanunu ve nihayet 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulusu ve Yayinlari

Hakkindaki Kanun ile ayn1 Kanunun baz1 maddelerini degistiren kanunlar- bakildiginda ayni
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seyi soylemek miimkiin degildir. S6z konusu yasalarin Avrupa Birligi Miiktesebatina uyum

diizeyi, asagida sirasiyla ele alinmistir.

3.2.1 2954 sayih Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kanunu:

3913 sayili Anayasa Kanunu ile Anayasanin 133. maddesi hiikmiiniin esash bir
degisiklige ugramasi, 2954 sayili Kanunun da degistirilmesini zaten zorunlu kilmis idi. Ayrica,
3984 sayili Kanunla 2954 sayili Kanunun birgok maddesi yiiriirliikten kaldirilirken, kanunun
sistemi tamamen bozulmus, maalesef yapilan degisiklik, hem eksik, hem de yetersiz olmus,

dolayistyla Anayasanin getirdigi yeni diizeni ifade edememistir.

Diger yandan 3984 sayili yasanin bazi maddeleri, sektdriin diizenleyici otoritesini,
6zerk kamu hizmeti yaymn kurulusunun tizerinde bir “vesayet kurumu” haline getirmistir. Bu
nedenle de sdz konusu yasadaki 35.maddenin 4756/18 sayili Kanunla kaldirilarak, RTUK ’{in
TRT Kurumu {izerinde bir tiir “vesayet kurumu” olmaktan ¢ikarilmasi, dogru ve yerinde bir
diizenleme olmustur. Ancak Ek Gegici 8.madde ile TRT Kurumunun idari teskilatlanmasina
iliskin bazi islemlerinin "tekemmiiliiniin" Ust Kurulun "onay vermesi" idari islemine

baglanmasi devam etmektedir.

Sonug olarak, Avrupa Birligi Miiktesebati i¢inde kamu hizmeti yayin kuruluslariin
sektoriin diizenleyici otoritesi ile iligkilerini diizenleyen bir yasal diizenleme bulunmamasina
ragmen, bu husus, Anayasanin 133. maddesine agik aykirilik olusturmakta ve 2954 sayil

Kanunun 8. maddesi hiikmii ile de ¢elismektedir.

Diger yandan, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin, Uye Ulkelere Yaymcilik
Sektoriiniin Diizenleyici Kurullarinin Islevleri ve Bagimsizligi hakkindaki 2000(23) no.lu
tavsiye kararinda “Kamu Hizmeti Yayincilarma Iliskin Yetkiler” bashg: alinda “Diizenleyici
kurullar, ¢cogunlukla kamu hizmeti yayin kuruluslarinin belirli denetim organlarina ait olan
islevleri, bu kuruluslarin redaksiyon bagimsizligina halel getirmeden ve onlarin kurumsal
ozerkligini zedelemeden yerine getirmek iizere gorevlendirilebilirler” denilmis olsa da kamu
hizmeti yayin kuruluglarinin “denetim organlarinin™ diizenlemesi, Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesinin “Uye Ulkelerde Kamu Hizmeti Yaymciliginin Bagimsizligin Garanti Altina

Alinmas1” hakkindaki 96(10) no.lu tavsiye kararinda ayrintili olarak yer almistir.

Avrupa Birligi Miiktesebati i¢erisinde yer alan “Kamu Yayinciligi Sistemi Hakkindaki
Protokol” birincil diizeyde bir mevzuattir. Yukarida detayli olarak agiklanan s6z konusu

Protokol, “liye iilkelerde kamu yayincilig1 sisteminin, her bir toplumun demokratik, sosyal ve
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kiiltiirel ihtiyaglar1 ve ¢ogulcu medyanin korunmasi ihtiyac ile dogrudan baglantili oldugunu”
kabul etmis, ancak her liye devletin kamu hizmeti yayin kuruluslarinin gérevlerini net ve agik
olarak tanimlamasi gerektigini belirtmistir. Bu husus kamu hizmeti yaymn kurulusun
gelirlerinin ne diizeyde olacagin tespit edilmesi ve dolayisiyla da sektoriin rekabet kurallar

agisindan onemlidir.

Avrupa Birligi Miiktesebatina rekabet kurallar1 agisinda bakildiginda ise kamu hizmeti
yaymciliginda devlet yardimi kurallarinin uygulanmasi hakkindaki tebliginde, Avrupa Birligi
Komisyonu, Madde 86.2’nin uygulanmasinda kamu hizmeti gorevinin resmi bir taniminin
yapilmasina ihtiya¢ oldugunu ve iiye devletlerin yetki alani i¢inde olan bu tanimin, bildiride
tanimlanan “genel ekonomik yarar hizmetleri” kavrami dikkate alinarak yapilmasi gerektigini
ve radyo ve televizyon yayinciligi sektoriindeki kamu hizmeti tanimi s6z konusu oldugunda,

Komisyonun roliiniin “bariz hatanin” kontrolii ile sinirlt oldugunu belirtmistir.

Her iki acidan da, 3984 sayili yasanin koydugu yayin ilkelerinin 2954 sayili yasada yer
alan ve TRT’nin kamu hizmeti yaymnciligini tanimlayan yayimn esaslart ve ilkelerine

benzetilmis olmasi dogru degildir.

Bu nedenle, 2954 sayili Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kanununda yer alan, yayin
esaslar1 ve ilkeleri yeniden ele alinarak, bu ilke ve esaslar dogrultusunda TRT nin sagladigi
mevcut hizmetlerin ve gelecekte saglayacagi yeni hizmetlerin daha fazla bir agiklikla
tanimlanmas1 ve tretilen kamusal degerin, objektif, seffaf ve net bir temele dayandirilarak

Ol¢iilmesini miimkiin kilacak yeni bir sistemin olusturulmasi gerektirmektedir.

3.2.2 3093 sayih TRT Gelirleri Kanunu

Ulkemiz radyo ve televizyon yaymciligi sektdriindeki kamu hizmeti yaym kurulusu
olan TRT Kurumunun gelirleri, 4.12.1984 tarih ve 3093 sayili Kanunla diizenlemis
bulunmaktadir. Amaci, "Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumuna devamli ve yeterli gelir
kaynagi saglamak" olarak saptanan kanunun bazi maddeleri, 6zii korunarak, 6.7.1999 tarih ve

4397 sayili Kanunla degistirilmistir.

3093 sayili Kanun, 2/b maddesi hiikkmiinde, TRT Kurumunun geliri olarak "elektrik
enerjisi hasilatindan bu kanuna gore ayrilacak paylar" belirlemis, 6.7.1999 tarih ve 4397 sayil
Kanunla Degisik 3/ ¢ maddesi hilkmiinde payin miktarin1 "gayri safi hasilatin.% 3.5 oran1"

olarak saptamis, yine yukaridaki kanunla Degisik 3/d maddesi hiikmiinde, orani "yiizde
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yiiziine (% 100) kadar artirma ve eksiltme" yetkisini Bakanlar Kuruluna birakmistir. Bu yetki

cercevesinde, Bakanlar Kurulunca 2003 yil1 basinda bu oran %3,5’ten %2’ye indirilmistir.

Avrupa Birligi Miiktesebatinda, iiye devletlerin kendi kamu yayin sistemlerini,
tanimlamak, oOrgiitlemekle ve finansmanin1 saglamakta Ozgiir olsalar bile, finansman

diizenlemeleri konusunda iki temel kistasin uygulanmasi gerektigi vurgulanmaktadir:

Bunlar “6l¢iiliilik” ve “aciklik”tir. Olgiiliiliik, kamusal fonlarin sadece kamu hizmeti
faaliyetleri i¢in saglanmasi ve bu bakimdan gerekli olan neyse onun verilmesi ve Otesine
gecilmemesi gerektigini, agiklik ise, liye devletlerin kamu hizmeti gérevinin ne oldugunu agik
bir sekilde tarif etmeleri, mali a¢ikligin saglanmasi ve kamu sektorii isletmecilerinin tamamen

ticari olan faaliyetlere girdigi yerlerde ayr1 muhasebelestirilmesi gerektigini ima etmektedir.

Ancak, kamu hizmeti yayinciliginin finansmani sadece mali bir nitelik tagimamaktadir.
Finansman kaynagi ve bunun temininde uygulanan yontem, yayinin i¢erigini ve kuruluslariin

temel yapisini ve 6zerkligini de dogrudan ilgilendirmektedir.

Temel gelirin dogrudan hiikiimet biitcesinden temin edildigi durumda, mevcut
hiikiimet olmasa bile, kamu otoritesi veya siyasi partiler ya da yeni hiikiimetler, bu giicii yayin
politikalari iizerinde etkin olmak i¢in kullanabilirler. Hatta bu sekilde bir girisim olmasa bile,

ayin kurulusu, kendi finansmani tizerindeki giicti “memnun etme” egilimi icinde olabilir.
yay )

Temel gelir kaynagini reklam ve sponsorluk gelirine dayandirmak zorunda kalan kamu
yaycisi ise farkli veya azinlik sayilan begenilere ve beklentilere hizmette zorlanacak ve ticari
yayincilarin  sundugundan farkli ve kaliteli bir program karmasi olusturmasi miimkiin

olamayacaktir.

Avrupa kamu hizmeti yayin kuruluslarimin finansmaninda, c¢ogunlukla asagida

belirtilen gelir tiirlerinin olusturdugu karma bir model uygulanmaktadir. Bunlar;

Yayin Bedeli: Uygulamada iilkeden iilkeye farklilik gosteren bu gelir, genellikle
Birlesik Krallik, Almanya, Fransa ve Isve¢ gibi pek ¢ok bat1 Avrupa iilkesinde, radyo ve
televizyon yayinlarini alabilen cihazlara sahip hanelerin 6demek mecburiyetinde oldugu yillik
sabit bir iicrettir. Ancak, idari alt yapinin 6demenin dogrudan yapilmasina uygun olmadigi
bazi giiney ve dogu Avrupa iilkelerinde, Yaymn Bedeli, Yunanistan, Makedonya oldugu gibi,
elektrik faturasina veya Cek Cumbhuriyeti, Polonya ve Macaristan’da oldugu gibi telefon

faturasina ilave edilen sabit bir iicret olarak tahsil edilmektedir. Hollanda’da 2000 yilindan
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itibaren uygulanan yontemde ise yayimn bedeli gelir vergisi icerisinde ayr1 bir kalem olarak

ilave edilmistir. [15]

Reklam/Sponsorluk: Radyo ve televizyon yayinlarinda reklam yayinlari igin tahsis

edilen siirenin satisindan veya sirketlerle yapilan sponsorluk anlagsmalari ile elde edilen

gelirlerdir

Ticari faaliyet: Kamu hizmeti yayin kurulusunun ortaklik seklinde veya kendi basina

gorsel-isitsel sektdrde yaptigi ticari faaliyetlerden elde edilen gelirlerdir.

Diger kamusal kaynaklar: Avrupa’da sadece Ispanya ve Portekiz’de kullanilan ve dzel

fon veya destek programi seklinde kamu hizmeti yayin kurulusunun hiikiimete bor¢lanmasi ile

elde edilen gelir tiirtidiir.

[15] Ulkemizde uygulamada, elektrik enerjisi hasilatinin %2 si yayin bedeli olarak TRT’ye aktarilmaktadir. Benzer
bir uygulama Yunanistan’da ve Makedonya’da da uygulanmaktadir.

Ancak her iki uygulama da bir birinden farklidir. Yunanistan’da Yayin Bedeli olarak tahsil edilen, sinai kuruluglar ve
haneleri ayirmaksizin her elektrik sayact basina tahakkuk ettirilen sabit bir ticrettir. Makedonya’da ise bu sabit licret sadece
hanelere ait elektrik faturalarina ilave edilmektedir.
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Tablo-5 Avrupa Ulkelerinde Kamu Hizmeti Yaymciliginin Finansmani

Avusturalya (ABC) Finlandiya (YLE)
ABD (PBS) Danimarka (DR}
® v Japonya (NHK)
> > Norveg (NRK)
g isveg (SVT)
% _ Birlesik Krallik {(BBC)
4 E Kanada (CBC) Belgika (VRT,RTBF) Yunanistan (ERT)'
% X Portekiz (RTP) Danimarka (TV2) Makedonya(MPT)'
% = ispanya (RTVE) Fransa (F2, F3) Cezayir(ENTV,ENRS)’
=9 Almanya (ARD, ZDF) Fas(MA/RTM)'
> S italya (RAI Misir(ER,EE/ETV)’
O a Yeni Zelanda (TVNZ) Romanya(ROR, RO/TVR)'
g Guney Afrika (SABC) Polanya (TVP)?
= irlanda (RTE) Cek Cumbhuriyeti (CT)?
L2 Avusturya (ORF) Hollanda (NOS)?

Diger Kamusal Kaynaklar Yayin Bedeli

Temel Finans Kaynagi

! Elektrik Faturasi ile toplanan vergi olarak
? Telefon Faturasi ile toplanan vergi olarak

32000 yilinda gelir vergisine ilave bir vergi olarak diizenlenmistir. The Funding of Public Service Broadeasting EBU 2008

Kaynak: The Funding of Public Service Broadcasting EBU, 2000

Yayin bedeli, Avrupa’da karma gelir kaynaklar i¢inde, kamu yaymciliginin amacina
en uygun ve en agirlikli gelir kaynagi olarak kabul edilmektedir. Burada yayin bedeli kavrami
ile, ulusal mevzuattaki nitelendirmeye bakilmaksizin, izleyici/dinleyiciden alinan dogrudan ve
dolayl, kismen ya da tamamen kamu hizmeti yayin kurulusunun finansmaninda kullanilan ve
vergi niteligi tastyan her tiirlii kamusal kaynak kastedilmistir. Kamu hizmeti yaymn
kurulusunun yayimnini alan hanelerin, s6z konusu iicreti 6deme yiikiimliiligliniin, bu yayini
almak isteyip istememesi ile ilgisi yoktur. Bu, rizaya bagli olmaksizin alinan, toplumsal
dayanismaya yonelik kamusal bir yiikiimliiliiktiir. Bu kaynak, dogrudan izleyici ve dinleyici
tarafindan 6dendigi i¢in, kamu hizmeti yayin kurulusu ile hizmet etmekle yiikiimlii oldugu
kamu arasinda psikolojik bag kurulmasi yoniinden avantajlidir. Bu sistemde yayincilar, siirekli
olarak programlarin kimler i¢in yapildigimin ve hedef kitlenin ihtiyacini karsilamak zorunda
oldugunun bilincindedir. Ayn1 sekilde dinleyici ve izleyiciler de ne i¢in 6deme yaptiklarinin
bilincindedir ve kendi paralar1 ile yapilan kamu hizmeti yayinciligina iliskin mesru taleplerini
ifade edebilirler. Yaym bedelinin diger bir avantaji ise, kamu hizmeti yayin kurulusunun
siyasi otoritenin ve piyasanin iradesinden bagimsiz, kendi kaynaklar1 ile kamusal gorevinin

gerektirdigi 6zerk bir yapiyr miimkiin kilmasidir.
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Radyo ve televizyon yaymnlarin1 alabilen cihazlara sahip hanelerin 6demek
mecburiyetinde oldugu ve yillik sabit bir iicret olarak kanunla belirlenen “lisans {icreti”,
iilkemizde, yaymnciligin ilk yillarindan itibaren “ruhsat iicreti” olarak 1984 yilina kadar
kullanilmistir. Ulkemizin ilk yaym kurulusu olarak 1926 yilinda 150.000 lira sermaye ile

kurulan Tiirk Telsiz Telefon Anonim Sirketinin gelirleri de bu esasa dayandlrllmlstlr.[16]

Dolayisiyla, radyo ve televizyon kurulusunun gelirlerinin, dogrudan veya dolayli
"vergi geliri" olarak Ongoriilmesi; en azindan bizim hukuk diizenimiz bakimindan, yanlig
degildir, tersine tutarli bir diizenlemedir. Ancak yanlislik, elektrik faturalarina eklenen "TRT

payt"nin bir tiiketim vergisi niteligi tagimasidir. (17,

Bu durumda, Kurumun finansman kaynaginin, yapilacak yeni yasal diizenleme ile
tamamen reklam gelirlerine dayanmayan, politik ve ticari etkilenmelere karsi TRT’nin
bagimsizligin1 da garanti altina alabilecek, rekabetci bir pazarda yasayabilmesini miimkiin
kilacak ve kamu hizmeti mecburiyetlerinin yerine getirilmesine izin verecek, ancak bugiinkii
haliyle elektrik enerjisi kullanimina ve gorsel ve isitsel cihazlarin satisina bagli bir “tiilketim
vergisi” olarak degil, dogrudan veya dolayli bir "maktu vergi” olarak belirlenmesi yerinde

olacaktir.

[16] “Radyo ahizesi kullanan kimsenin sirketten ruhsatname alarak yilda 10 lira licret 6demesi, resmi dairelerle hayir
miiesseselerinden yilda 5 lira {icret alinmasi ve bundan baska memlekete ithal edilen radyo ahizelerinin fatura bedelinden
tahsil olunacak yiizde yirmi bes gibi miktarin Sirkete ait olmasi mukarrerdi.

Eshastan tahsil olunan 10 liranin 3 lirast ve resmi dairelerle hayir miiesseselerinden alinan 5 liranin 1,5 lirast PTT
Umum Miidiirliigii’ne ait olacak ve memleket dahilinde abone miktar1 15.000 i astig1 takdirde temin edilecek fazla gelirin
yarisi idareye ddenecekti. Radyomuz 15 Yasinda Fuat Miinir Bener Radyo Dergisi Cilt I sayfa 4

[17]Prof. Dr. Zeki Hafizogullari, Kamu Yayinciligi ve TRT Kurumu, 20-21 Subat 2003 iletisim Surasi, Kisisel Rapor
Ankara Baro Dergisi say1:2003/4 Y1l:61
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3.3 Tam Olarak Uyum Saglanmasi Halinde Beklenen Etkiler

AB ile yapilan gériismeler siirecinde Ulkemizde yaymcilik sektdriinii ve 6zellikle de
regiilasyon kurumlarint baglayict nitelikte ii¢ temel diizenleme ile karsilasilacaktir.

Amsterdam Protokolii, STTD ve Sinir Otesi Televizyon Sozlesmesidir.

Bunun disinda Avrupa Anayasasindaki temel hiikiimler de yine bu siireci belirleyici rol

oynayacaktir.

Bu diizenlemeler, yukarida, bir boliimiiyle de asagida detayli olarak agiklandigindan,

burada ayrica deginilmeyecektir.

3.4  Diger Ulkelerin Talep Ettigi ve Aldig1 Derogasyonlar
En son tiye olan on iilkeden Cek Cumbhuriyeti, Slovakya, Polonya, Macaristan, Kibris

Rum Kesimi, Malta, Estonya, Letonya ve Litvanya ile miizakerelere devam eden diger iki

aday iilke Bulgaristan ve Romanya derogasyon talebinde bulunmamustir.

Slovenya, Siir Tanimayan Televizyon Yonergesine uyum ig¢in kotalarda 2 yillik
donem igin gecis siiresi talep etmistir, ancak derogasyon talebi reddedilmistir. Derogasyon
talebi; Avrupa eserlerine ve bagimsiz yapimcilarin eserlerine yayinlarda yer verme kotalarina
iligkin bir iki y1illik ge¢is siireci iizerinedir. Slovenya AB’ne iiye olduktan sonra AB eserleri ile
kendi eserlerine ayrilacak biitgelerinin rekabete yeterli olmamasi ve ulusal eserleri koruma

amaci ile bu talepte bulunmustur.

Genelde derogasyon taleplerine sicak bakilmamaktadir.

3.5  Ayrintii Etki Degerlendirmesi Yapilmasi Onerilen Miiktesebat

Anayasanin, 133. maddesinde, radyo-televizyon yayinciligini diizenleyen buyrugu,
kanun koyucu tarafindan, yeni bir diizenleme olan 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin
Kurulusu ve Yaymlart Hakkinda Kanun cikarilarak yerine getirilmeye calisilmistir. Ote
yanda, zaten yiiriirliikkte bulunan 2954 sayili Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kanunu’nda ise
bugiine kadar hi¢ bir degisiklik yapilmamustir.

Ulkemiz radyo ve televizyon yayincihigi sektdriindeki bu iki yasal diizenlemenin ve
4.12.1984 tarih ve 3093 sayili Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu Gelirleri Kanununun, AB
Miiktesebatina uyumunun mevcut diizeyini degerlendirirken, s6z konusu miiktesebatin

olusmasinda kaynak olarak kullanilan ve paralellik saglanmasina 6zen gdosterilen Avrupa
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Komisyonu Bakanlar Komitesinin tavsiye kararlarinin da goz 6niinde bulundurulmasi uygun

olacaktir.
AB mevzuatina uyum i¢in asagida yer alan ¢aligmalarin yapilmasi diistintilmektedir.
Televizyon yaymncihigiyla ilgili Uye Devletlerdeki kanun, yonetmelik veya idari
kurallarda yer alan belirli hiikiimlerin koordinasyonu konusundaki 89/552/EEC sayili Konsey
Yonergesine degisiklik getiren 30 Haziran 1997 tarih ve 97/36/EC sayili Avrupa Parlamentosu
ve Konseyi Yonergesi (Sinir Tanimayan Televizyon Y 6nergesi) igin
» 3984 sayiui Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari Hakkinda Kanunda
Degisiklik Tasarisi,
= Kiiciiklerin Korunmasina Iliskin Siniflandirma Sistemi Hakkinda Yonetmelik,
= Onemli Olaylarin Belirlenmesi Hakkinda Yonetmelik ve
»  Avrupa Eserleri Kotasi Hakkinda Yonetmeligin ¢ikariimasi planlanmaktadir.

Televizyon sinyallerinin iletiminde kullanilan standartlar hakkinda 24 Ekim 1995 tarih

ve 95/47/EC sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Y Onergesi igin
= 29 Mart 2001 tarihli Uydu Yayin Lisans ve Izin Yonetmeligi ve
= 28 Mart 2002 tarihli Kablo Yayim Lisans ve Izin Yonetmeliginde degisiklik yapimast
diistiniilmektedir.
3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari Hakkinda Kanunda
Degisiklik Tasarisinin ilgili maddelerinde asagida belirtilen AB kararlar1 dogrultusunda uyum

hedeflenmis olmakla birlikte kanun degisiklikleri heniiz onaylanmamastir.

» Sayisal ¢agda Avrupa gorsel-isitsel politikasi igin kurallar ve rehber ilkeler
hakkindaki Konsey Sonu¢ Karari (42000Y0712(01)),

» CKiiciiklerin ve insan onurunun korunmasinda giiclii ve etkili bir seviyenin elde
edilmesine yonelik ulusal cergeveleri gelistirerek Avrupa gorsel-isitsel ve bilgi
hizmetleri endiistrisinin rekabet edebilirliginin gelistirilmesi hakkindaki 24 Eyliil
1998 tarihli Konsey Tavsiye Karart (31998H0560),

»  Sayisal gorsel-igitsel hizmetlerin gelismesinin 1518inda  kiigiiklerin  korunmast

hakkindaki 17 Aralik 1999 tarihli Konsey Sonug¢ Karart (32000Y0112(05)),

»  Yeni medya hizmetlerinin gelisimi ¢ercevesinde oOz-denetimin rolii hakkindaki 27

Eyliil 1999 tarihli Konsey Sonu¢ Karari (31999Y1006(02)).
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Gorsel-isitsel alanda AB mevzuatina, oOzellikle Sinir Tanimayan Televizyon

Y énergesine uyum saglanmasi ile ilgili olarak RTUK ’iin ald1g1 tedbirler sunlardir:

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, mevcut 3984 sayili yasanin AB Mevzuatina uyumu
amaciyla ilgili maddelerde degisikligi iceren bir taslak hazirlamis ve 3 Haziran 2004
tarihinde ilgili Devlet Bakanlhigina géndermistir. Yasa degisikliginin Meclis
tarafindan kabuliinii takiben hazirlanacak yonetmelik ¢ergevesinde 2006 yilinda
yvayincilar ve konuyla ilgili kamu kurumlarina yonelik bilgilendirme seminerlerinin

diizenlenmesi 6ngoriilmiistiir.

Tiirkiye 'de karasal sayisal yayinciligin 2006 yilinda deneme yaywnlarina baslayacak
olmasi nedeniyle, 2006 yili icerisinde bilgilendirme ve egitim seminerlerinin

diizenlenmesi planlanmaktadir.

Kiigtiklerin  korunmasi icin televizyon programlarinda siniflandirma sisteminin
kullamimi hakkinda konferans ve egitim seminerlerinin diizenlenmesi ile ilgili olarak
calismalart RTUK biinyesinde baslatilmis olan Hollanda Hiikiimeti ile ortaklasa
yiiriittilen MATRA Projesi ¢ercevesinde bilgilendirme ve egitim seminerleri
diizenlenecektir. Bu amacla 26 Kasim 2004 tarihinde Istanbul’da yapilan “Siddete
Duyarlilik Paneli” biinyesinde Sembol Sistemi ve Uygulanisi hakkinda yayinci
kurulus temsilcilerine bilgi verilmistir. Bu tiir bilgilendirme toplantilarina 2006 yili

icerisinde de devam edilecektir.
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4. GELECEGE DONUK STRATEJI

4.1 2013 Vizyonu

Telekomiinikasyon ve yaym teknolojilerinin kesistigi ve bilgi teknolojilerinin
yonlendirdigi yeni iletisim sektdriinde piyasaya arz edilenin yarattig1 toplumsal degeri, etkin

rekabet ortaminda maksimize etmek.

4.2 Vizyona Doniik Temel Amac ve Politikalar

Bu plan, ilk 7 yillik Kalkinma Plan1 uygulamas: olacaktir. Ozellikle yaymcilik gibi

teknolojinin ¢ok hizla degistigi sektorde 7 yillik perspektif ¢cizmek ve 2013 yili i¢in sektore

vizyon ¢izmenin zorlugu ortadadir.

Gorsel-isitsel sektorii siradan bir ekonomik faaliyetin ¢ok Gtesinde bir faaliyet olarak
degerlendiren ve sektoriin toplumda hayati bir rol oynadigi kabul eden Komisyon yukarida
belirledigi vizyonu gerceklestirecek temel politikalar1 belirlerken hem 6zel sermaye, hem de
kamusal kaynaklarla finanse edilen yaym kuruluslarinin yer aldigi Ulkemiz radyo ve
televizyon yayinciligi sektoriinde uygun rekabet kosullarinin gelistirilmesini saglayacak
politikalar ile kamu hizmeti yaym kurulusu TRT nin 6zerkligini zedelemeden ve diger kamu
iktisadi kuruluglarina benzetilmesine gerek kalmadan verimli bir isletme olarak yarattigi
kamusal degerin Olgiilebilmesini miimkiin kilarak hesap verebilirligini saglayacak politikalar

tizerinde yogunlastirmistir.

Politika No: 1

Ulkemiz radyo ve televizyon yaymcilign endiistrisinde 1990 yilinda baslayan
serbestlesme siireci igerisinde, Ulkemizin tek kamu hizmeti yaym kurulusu olan Tiirkiye

Radyo Televizyon Kurumu gelismelere zamaninda tedbir alamamustir.

TRT, kamu hizmeti yayin kurulusu olarak sektdriin bigimlendiricisi olma islevini
yerine getirmek amaciyla, ge¢ de olsa, 1998 yilinda baslattig1 Yapisal Degisim Programu ile
oncelikli olarak mevcut organizasyonel yapisini ve iiretim siireclerini en azindan bir yayin
kurulusunda olmasi gereken bir yapiya tasimaya calismis, ancak tekel donemine ait 2954

sayili yasasinin 14 ve 16.maddelerinde yer alan diizenlemenin disina ¢ikamamigtir. Daha da
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onemlisi, 2954 sayil1 yasanin s6z konusu maddelerinde yapilmasi gereken degisiklik maalesef

bugiine kadar gerceklestirilememistir.

Dolayistyla, Kanunundaki kisitlamalarin yaninda, politik baskilar, keyfi tercih ve
begeniler sebebiyle zaman igerisinde olusan asir1 bilirokratik bir diisiincenin iiriinii olan mevcut
organizasyonel yapisi ve liretim siirecleri ile TRT nin, 15 yildir serbest bir piyasanin kurallari
ile isleyen iilkemiz radyo ve televizyon yayinciligi endiistrisindeki etkisizlik konumundan

kurtulmas1 miimkiin olamamustir.

Ancak, serbest bir piyasanin, tiiketici taleplerine odaklanmis {iretimleri ile tek basina
giiniimiiz ¢ok kanalli radyo ve televizyon yayinciligr sektoriinde arzu edilir bir toplumsal

degerin yaratmasinin miimkiin olamayacagi goriilmiistir.

Ulkemiz radyo ve televizyon yayincihiginin bu yeni diinyasinda, kamusal finans
kaynagi kullanan yayimn kurulusu olarak TRT dogal olarak, 3984 sayili yasanin 4.maddesinde
yer alan ilkeler dogrultusunda yayin yapacaktir. Ancak ulusal hayatimizin kamusal alam
icinde yer alan kamu hizmeti radyo ve televizyon yayinciliginin, ¢ok onemli 3 ilkesi daha

bulunmaktadir. Bunlar;

-Yaymn hizmetlerini tiim topluma ulastirmak: kamu sagligi ve egitim sistemleri,
parklar, miizeler ve kiitiiphaneler gibi diger pek c¢ok kamusal alanda oldugu gibi, yasi,
cinsiyeti, 1rki, dini ne olursa olsun veya nerede yasiyorsa yasasin herkesin, yiiksek kaliteli

yayin hizmetlerine sahip olma hakkidir.

-Hakkaniyet ve uygunluk: yiiksek kaliteli yayin hizmetleri, kamusal bir mal olarak
kollektif bir sekilde iiretilmeyi gerektirdigi i¢in tiim farkli kullanicilarin beklentilerini ve
ihtiyaglarim1  karsilayan s6z konusu hizmetlerin, hakkaniyet ve uygunluk esas1 iginde

gercgeklestirilmesi gerekir.

-Hesap verebilirlik: iki temel ilke dogal olarak bir {igiincii ilkeyi yani, hesap verebilir
olmay1 iiretmistir. Bu da tiim ulusa, s6z konusu yayin kurulusuna hesap sorma ve onun
gelecegini yonlendirme ve performansini 6lgme giictinii ve hakkini vermektedir.

Dolayisiyla ticari yayin kuruluslar i¢in 6nemli olmayan bu ii¢ temel ilkeyi esas alan
bir kamu hizmeti yayin kurulusunun, kamusal ¢ikarlarin bir yediemini veya kamu parasinin
vekilharci olarak gorev yapan bagimsiz bir guverndrler kuruluna veya bir miitevelli heyetine

sahip olmasi ¢ok 6nemlidir.
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Bu amagla, Mevcut 2954 sayili yasada, TRT Yonetim Kurulu’nun gorevlerini
tanimlayan 12.maddede yapilacak bir degisiklik ile TRT Yonetim Kurulu, giinliik isleyis ile
ilgili kararlardan uzaklasip, BBC’deki Guverndrler Kurulu gibi, performansi degerlendiren,
hedefleri ve politikalar1 onaylayan bir kurul olarak, Kurumun yarattig1 kamusal degerin 6lgme

gorevini de lstlenebilir.

Bu durumda Koordinasyon Kurulu’nun gorevlerini tanimlayan ve Kurul iiyelerini
belirleyen 14.maddesinin de yeniden diizenlenerek, s6z konusu kurulun Yonetim Kurulu'na
strateji ve is planlar1 6neren ve onaylanan hedeflerin gerceklestirilmesinden sorumlu olan bir

Icra Kurulu’na doniistiiriilmesi gerekmektedir.

Dogal olarak bu, TRT Icra Kurulu iiyelerinin belirlenmesinde, gorevleri ve calisma
usul ve esaslarmin yeniden diizenlenmesinde ve Icra Kurulu iiyesi olan iinite baskanliklarina

yapilan atamalarda, Y6netim Kurulu’nun ¢ogunluklu onayinin alinmasini gerektirecektir.

Sonu¢ olarak, TRT Yonetim Kurulu, diger kamu iktisadi kuruluslarinin y6netim
kurullar1 gibi, Kurumun kar eden bir kurulus olmasi i¢in c¢alisan bir Kurul degil, Kurumun
sagladig1 toplumsal yararlarin maksimize edilmesi i¢in ¢alisan, TRT biinyesinde ancak TRT
yonetiminin disinda bir kurul olacaktir. TRT nin kamu tiizel kisisi olarak diger iktisadi kamu

kuruluslarindan ayrildigi nokta da burasidir.

TRT nin siyasi erkten bagimsiz ve igerik liretiminde ticari kaygilardan uzak, ozerk,
ayni zamanda hesap verebilir bir yayin kurulusu olarak iilkemiz radyo ve televizyon

yayinciligi endiistrisindeki merkezi konumu yasal diizenlemeler ile giiclendirilecektir.

Politika No:2

Ulkemizde 16 milyon televizyon sahibi hane mevcut olup, bu hanelerden yaklasik
%?32’sinde sayisal uydu alicis1 mevcuttur ve karasal vericilerden sayisal yayin konusunda

alan kararlar ile evlerdeki sayisal alicilar artacaktir.

Yaklagik 1,4 milyon hanede ADSL aboneligi oldugu ve servis saglayici olan Tiirk
Telekom’un IPTV c¢aligmalar1 g6z oOniine alindiginda internet yaymciligmin (IPTV)

Tirkiye’de de giiclii bir potansiyelinin oldugu agiktir.
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Telekomiinikasyon sektoriindeki serbestlesme, sektordeki rekabeti artirmistir. Tiirk
Telekom’un o6zellestirilmesi ile iilkemizde radyo ve televizyon yayinciligi sektoriinii de
etkileyecek yeni bir donem baslamistir. Biinyesinde yiiksek hizda veri transferi, internet
hizmetleri ve miiltimedya dahil bir¢ok uygulamay1 barindiran ve UMTS adiyla anilan 3.nesil
telsiz iletisim sistemi ile bugiin, Cep-TV alicilar1 (DVB-H), karasal sayisal TV yayinlarini

izlemek mumkiinddr..

Sonug¢ olarak, tiiketicinin segenekleri ¢ogalmistir ve cok genis kapsamli igerik

cesitlerine pek ¢ok farklr iletigim ortamlari tizerinden ulasilmast miimkiin olabilmektedir.

Gelisen yayincilik teknolojisi ve telekomiinikasyon ile bilgi teknolojileri endiistrisi
arasindaki yakinsama goz Oniline alinarak etkin rekabet ortaminda kamu yayin hizmetinin,
izleyici ve dinleyiciye segme hakki tantyacak sekilde tiim yurt sathina kaliteli bir sekilde ve
toplumun farkli kesimlerinin beklentilerine cevap verecek nitelikteki icerliklerle ulastirilmasi

temin edilecektir.

Politika No:3

Sayisal teknolojinin ortaya cikisiyla birlikte artan televizyon kanali sayilari tiim
diinyada igerik lretimlerine olan ihtiyaci artirmistir. Biiyilk bir ekonomik giicii elinde
bulunduran ABD c¢ok uluslu firmalar1 diinya pazarmi ele gecirmistir. Avrupa’daki 6zel
televizyonlarin en ucuz maliyetle en fazla izleyiciye ulagma istekleri de bunda etkili olmustur.
Kendi ulusal pazarinda maliyetini fazlasiyla ¢ikaran ve kar eden Amerikan tirlinleri cok ucuz
fiyatlarla Avrupa pazarina girmisler ve egemen olmuslardir ve bu durum Avrupa kiiltiiriiniin
tek tiplesmesi tehlikesini getirmistir.

Kiiltirel farkliligin korunmasi hedefinde olan Avrupa Birligi bu durum karsisinda
Onlemler almak adina ¢esitli diizenlemeler getirmistir. Bunun sonucunda Sinir Tanimayan
Televizyon Yonergesinin 1-9 maddelerinde televizyon programlarin yapimi ve dagitimlari ile
ilgili hiikiimler ve kotalar getirmistir. Yonergenin 4. maddesi, haber, spor yayinlari,
yarigmalar, reklamlar, tele aligveris ve teletekst yayinlari disinda bulunan yayin zamanlarinin

cogunu (%50) Avrupa yapimlarina ayiracaklarini, bu orana asamali olarak ve uygun Olciitler
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cercevesinde ulasacaklarini, 5. madde de ise yayin siirelerinin ve program biit¢elerinin

%10’nun bagimsiz yapimcilarin iirettigi Avrupa yapimlarina ayrilmasi gerektigini bildirmistir.

Uluslararas1 yayincilik pazarina ihra¢ edilebilecek nitelikte program ve formatlar
Ureterek ulusal gorsel-isitsel endiistrimizin giliglii bir konuma sahip olabilmesi temin

edilecektir..

Politika No:4

Ulkemizde radyo ve televizyon yaym bantlarinda gerekli frekans planlamalarini
yapmak {lizere, 3984 sayili yasa da tadilat yapan 4756 sayili yasa ile Telekomiinikasyon
Kurumu gorevlendirilmistir. Bu Kurumumuz gerekli teknik caligmalari yaptiktan sonra, ulusal,
bolgesel ve yerel bazda tahsis edilebilecek frekanslari da isaret ederek onay i¢in HYK’na
gonderdikten sonra almacak onayla birlikte RTUK’de yine ayni kanun geregince bazi
Kurumlara tahsisleri yaptiktan sonra geriye kalan frekanslar1 6zel yayincilara tahsis etmesi

gerekmektedir.

Gerek analog gerekse de sayisal yayinlarin saglikli gerceklestirilebilmesi i¢in, ilgili
Kurumlar bazinda esglidiimiin saglanmasi, bunun i¢in Oncelikle i modellerinin ortaya
konulmasidan sonra paralel ¢alismalarin yapilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Ilk asamada;
HYK, TK, RTUK, HGM, TRT gibi kurumlarimiz yaninda yayinlarin izleyiciye erisimi
noktasinda Sanayi ve Ticaret Bakanligi, TSE, Rekabet Kurumu gibi kurumlarimizin

koordinasyonuna ihtiya¢ duyulmaktadir.

Yayincilik teknolojilerinde ve is modellerindeki gelismelere paralel olarak, gerekli
teknolojik doniisiim, tiim paydaslarin esglidiimii igerisinde ve rasyonel bir slirede

gergeklestirilecektir.
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4.3 Temel Amac ve Politikalara Doniik Oncelikler ve Tedbirler

Politika No:1

Oncelikler ve Tedbirler

TRT’nin siyasi
erkten bagimsiz ve igerik
tiretiminde ticari kaygilardan
uzak, Ozerk, ayni zamanda
hesap verebilir bir yayn
ilkemiz

kurulusu olarak

radyo ve televizyon

yaymeiligr  endiistrisindeki

merkezi  konumu  yasal

diizenlemeler ile

giiclendirilecektir.

TRT, verimli faaliyet gdstermeli ve dolayli da olsa halkin sagladigi finansman kaynagini kullanarak
sagladig1 yararin Olgtilebilir olmasini temin etmelidir. Bu temel hedefin gergeklestirilmesi i¢in, her seyden
once TRT’ nin mevcut organizasyonel yapisinin, sadece stratejik hedeflerin belirlendigi ve iiretim siirecleri
icerisinde yer almayan iinitelerden olusan bir “Kurumsal Merkez” ile iiretim siiregleri igerisinde islevlerine
gore ayrilmis ve performans oOlgiimlerinin yapilabilecegi is birimlerinin olusturdugu yeni bir yapiya
kavusturulmalidir.

Bu organizasyonel yap1 ve bu yapi iizerinde kurulacak yeni iiretim modeli, maliyetlerin ortaya
cikmasini saglayarak, saglikli bir performans 6lgiimiinii miimkiin kilacak ve bu yolla Kurumun verimliligini

ve etkinligini artiracak bir rol oynayacaktir.

2954 sayili kanunun, “Basarili bir gelecek i¢in degisim programi’nda ongdriilen organizasyonel
yapinin ve yeni iiretim modelinin hayata gecirilmesine izin verecek sekilde yenilenmesi ve Kurumun,
"Radyo televizyon yayinciligr iskoluna" uygun insan kaynaklarma ve teskilat yapisina kavusturulmasi bir

mecburiyettir.
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Kurumun finansman kaynaginin, yapilacak yeni yasal diizenleme ile tamamen rekldm gelirlerine
dayanmayan, siyasi erkten bagimsiz ve ticari etkilenmelere karst TRT nin bagimsizligin1 da garanti altina
alabilecek, rekabet¢i bir pazarda yasayabilmesini miimkiin kilacak ve kamu hizmeti mecburiyetlerinin yerine
getirilmesine izin verecek, ancak bugiinkii haliyle elektrik enerjisi kullanimina ve gorsel ve isitsel cihazlarin
satigina bagh bir “tliketim vergisi” olarak degil, dogrudan veya dolayli bir "maktu vergi” olarak belirlenmesi

gerekmektedir.

Politika No:2 Oncelikler ve Tedbirler
Gelisen  yayincilik TRT’nin karasal vericilerden sayisal yayinlara doniisiim konusunda HYK’nin 29 Mart ve 7 Ekim
teknolojisi ve | 2005 tarihlerinde aldig1 kararlar ¢ercevesinde “sayisala doniisiim master plani” hazirlamasi gerekecektir. Bu

telekomiinikasyon ile bilgi

teknolojileri enddistrisi

arasindaki yakinsama goz

Oniine alinarak etkin rekabet

ortaminda kamu

yayin

hizmetinin;  izleyici  ve

doniisiim kapsaminda eski teknoloji genlik modiilasyonlu radyo vericileri ile doniisiim siirecinde yayinlarin

kesintiye ugramamasi i¢in karasal analog TV vericilerinin de isletmelerinin saglikli yapilmasi

gerekmektedir.
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Politika No:2

Oncelikler ve Tedbirler

dinleyiciye se¢me  hakki
tantyacak sekilde tim yurt
sathina kaliteli bir sekilde ve
toplumun farkli kesimlerinin

beklentilerine cevap verecek

nitelikteki igeriklerle
ulastiriimasi temin
edilecektir.

Radyo yayinlarinda vericilerden analogdan sayisala gecisin daha uzun yillar alacag1 dikkate alinarak,
eski teknoloji ozellikle yiiksek giiclii genlik modiilasyonlu radyo vericilerinin gerek daha kaliteli yayin
yapmak, gerekse de yedek malzeme harcamalart ile elektrik sarfiyatinda tasarruf saglamak amaciyla bir

program dahilinde yenileri ile degistirilmesi ¢aligmalarina devam edilecektir.
Analog FM radyo yayinciliginin sayisala dontigiimiiniin daha uzun yillar alacagindan ve bu agamada
heniiz sayisal yayina ge¢ilmesi konusunda karar alinmamis oldugundan, eskiyen analog FM vericiler yeni

nesil vericilerle degistirilecektir.

Analog televizyon yaymlar1 devam ederken, sayisal televizyon yayinlarina baglanmasi konusunda
kabul edilmis ge¢is takvimi TRT’ye belirli sorumluluklar yiikledigi gibi, 6énemli bir yatirim ihtiyacin1 da
ortaya c¢ikarmaktadir. TRT nin bu dontisiimii gerceklestirilebilmesi i¢cin (TRT ce yaklasik 100 Milyon Euro

olarak hesaplanmistir) yatirimla orantili olarak yillara sari gerekli kaynak tahsisati saglanacaktir.

Sayisal TV yayinlarina gegis oncesi ve sonrasinda ihtiyag duyulacak set {istii kutularin ve IdTV’lerin
(sayisal TV yayinlarin1 almaya uygun alicilar) standartlarinin belirlenerek ulusal kaynaklarla iiretimi ve
katma deger yaratacak sekilde planlamalarin yapilmasi, ireticilerin  zamaninda iiretim ve yatirim
planlamalar1 yapmalarina imkan taninmasi bakimindan oldugu kadar pazar paylariin yurt i¢cinde ve disinda

artirtlmasi ve set tistii kutularin karsilanabilir fiyatlarla saglanmasi yoniinde tedbirler alinacaktir,
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Politika No:2

Oncelikler ve Tedbirler

Sayisal TV yayinlarina saglikli gecis i¢in analog ortamin diizenlenmesi, frekanslarin tahsis edilmesi,
tahsis asamasinda sayisal TV yayinlar icin ayrilacak bant/kanallardan sayisal TV yayinlarinin yapilarak
gecis doneminde analog/sayisal yaymnlarin bir arada birbirlerini bozmadan yayin yapilmas: ve nihayet
tamamen sayisal yayin ortami igin ihale ile frekans tahsislerinin yapilarak lisanslar ¢er¢evesinde doniisiim

tamamlanacaktir.

Yeni gelisen teknolojilerden de faydalanarak, toplumun farkli kesimlerinin beklentilerine cevap

verecek nitelikte, programlarin ¢esitlendirilmesi ve igerik yoniinden zenginlestirilmesi saglanacaktir.

Politika No:3

Oncelikler ve Tedbirler

Uluslararasi

yaymcilik  pazarina

edilebilecek

ihrag
nitelikte
program ve formatlar
tireterek ulusal gorsel-isitsel
endiistrimizin ~ gii¢lii ~ bir
konuma sahip olmasi temin

edilecektir.

Yerli ve yabanci kaynakli televizyon programlart yapimi ve dagitimlarina iliskin kotalar gelistirilecek

ve bu yolla dis yapimlarin yarattig1 kiiltiir emperyalizmi tehdidinin 6niine gegilecektir.

Bagimsiz igerik iireticilerinin gerek nitelikli gerekse de miktar olarak yeterli yerli televizyon
programlar: tiretmeleri hususunda tesvik mekanizmalar1 gelistirilecektir. Bu organizasyonel yap1 ve bu yap1
tizerinde kurulacak yeni iiretim modeli, maliyetlerin ortaya ¢ikmasini saglayarak, saglikli bir performans

Ol¢limiinii miimkiin kilacak ve bu yolla Kurumun verimliligini ve etkinligini artiracak bir rol oynayacaktir.
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Politika No:4 Oncelikler ve Tedbirler

Yayincilik Ilgili kanunlar sayisal yayincilifi ve bu sektdre yakinsayan sektdrlerdeki hizmetleri de igerecek
teknolojilerinde ve is| sekilde revize edilecektir,
modellerindeki  gelismelere HYK’nun 29 Mart ve 7 Ekim 2005 tarihlerinde sayisal televizyon yayinciligina gegisle ilgili aldig
paralel  olarak,  gerekli

teknolojik  doniisiim, tiim
paydaslarin esgliidimii
icerisinde ve rasyonel bir

stirede gerceklestirilecektir.

kararlar ¢ercevesinde, oncelikle deneme yayinlarindan elde edilen veriler ve ITU RRC 06 konferansinin
sonug bildirgesindeki teknik parametreler géz 6niinde bulundurularak Tiirkiye Ulusal Sayisal Frekans Plani

revize edilecektir,

Revize Planinin HYK’nda onayindan sonra 3984 sayili Kanunda belirtilen kurumlara tahsisler

yapildiktan sonra geriye kalan frekanslar ulusal, bolgesel ve yerel bazda 6zel kanallara tahsis edilecektir,

Sayisal yayima gegis siirecinin oncelikle tiim unsurlari ile birlikte modellenmesi ve ilgili siireclerinin
tanimlanmasi, ilgili tiim kurumlarda gerekli farkindaligin yaratilmasi amaciyla tiim taraflarin katilimiyla
“Tirkiye Sayisal Yayin Platformu” olusturulacaktir (HDTV, sikistirma teknigi gibi 6zelligi ve etkinligi olan

konularda biitiin alternatifleri ile fizibilite caligmalar1 yapilarak).

Radyo ve televizyon kuruluslarinin verici hizmetlerinin tek elden ya da ortak kurulup-isletilmesine

dair yapilabilirlik ekonomik ve hukuki yonleriyle arastirilacaktir.
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5. UYGULAMA STRATEJILERI

5.1 Mevzuat Diizenlemeleri

Radyo ve televizyon yayinciligi, telekomiinikasyon ve bilgi teknolojileri arasindaki
teknolojik duvarlarin ortadan kalkmasi, li¢ ayr1 endiistrinin bulusmasi sonucunu dogurmustur.
Giliniimiizde evdeki geleneksel seyirciye ve/veya tiiketiciye, sadece radyo ve televizyon
kuruluslar1 degil, telekomiinikasyon, veri hizmetleri, dagitim sirketleri ve bankalar da {iriin

tagimaktadirlar.

Genigband televizyon yayinciligi, bugiin artik televizyon kanallarinin evdeki tiiketiciye
ulastirilmasinda muhtemel ve giiclii bir alternatif olarak goriilmektedir. Uydu, kablo ve
karasal dagitim sistemlerini kullanan sayisal yayim hizmetlerinde gelisme devam ederken,
Telekomiinikasyon aglarmin bir parcast olan Genisband sebekeler, sayisal televizyon

hizmetlerinin dagitimini yapabilen dordiincii bir platform haline gelmistir.

Dagitim sebekelerindeki bu teknolojik yakinsamayi dikkate alan Avrupa Birligi, 2002
yilinda Boliim 3.1.4 de detayli olarak agiklanan “Elektronik Iletisim Aglar1 ve Hizmetleri i¢in
Yasal Cerceve” Direktifini kabul etmis ve s6z konusu Direktifin 2003 yili itibariyle iiye

devletlerin ulusal yasalarina taginmasini istemistir.

Teknolojilerdeki yakinsamaya cevap olarak hazirlanan ve “Cergeve Direktif” olarak da
anilan direktif elektronik iletisim hizmetlerinde kullanilan sabit ve mobil telekomiinikasyon

aglarini, kablo veya uydu televizyon aglarini ve elektrik sebekelerini kapsamaktadir.

Sonug olarak iilkemiz radyo ve televizyon yayinciligini diizenleyen 3984 sayili yasa ile
telekomiinikasyon sektoriinii diizenleyen 406 sayili yasanin yukarida belirtilen durum

karsisinda yeniden ele alinmasi gerekmektedir.

Diger yandan, teknolojideki bu gelismeler karsisinda Tiirkiye Radyo ve Televizyon
Kurumu’nun da bu yeni unsurlarin kendi mevcut hizmetlerine entegre edebilmek i¢in stratejik

pozisyonunu ve stratejilerini belirlemek ihtiyaci iginde olmasi gerekmektedir.

Ancak her seyden once, TRT’nin Kamu Hizmeti Yaymciligimi radyo ve televizyon
yayinciliginin bu yeni diinyasinda Anayasa’da dngoriilen ¢izgide yiirlitebilmesi i¢cin Avrupali
diger kamu yayin kuruluslarinda oldugu gibi, giivenli, siirekli ve sektordeki islevini
gergeklestirmede ve ozellikle sayisal yayina gecis donemi i¢in yeterli olabilecek bir finansman

kaynagina kavusturulmasi gerekmektedir.
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Bu sebeplerden dolayi, 1983’lerden kalan “tekelci zihniyetin {iriini” mevcut

kanunlarin tiimden yenilenmesi en uygun yontem olacaktir.

5.2 Kurumsal Diizenlemeler

Yukarida 4.3 boliimiinde detayli olarak verildigi iizere, TRT’nin yeniden
yapilandirilmas: faaliyetlerinde hedef bir siirenin belirlenerek calismalarin yiiriitiilerek;
TRT’nin siyasi erkten bagimsiz ve igerik iiretiminde ticari kaygilardan uzak, 6zerk, aym
zamanda hesap verebilir bir yayin kurulusu olarak iilkemiz radyo ve televizyon yayimcilig

endiistrisindeki merkezi konumu yasal diizenlemeler ile giiclendirilmesi gerekmektedir.

Bu arada, 3984 sayili yasanin, AB’nin aldig1 tavsiye kararlari dogrultusunda, AB
Miiktesebatina uygun olarak degistirilmesi yoniinde baslatilan ¢alismalarin sonuglandirilmasi

gerekmektedir.

5.3 Mali Kaynaklar

TRT nin 6zerklik ve yayinda tarafsizlik kriterlerine gore kamu yayincilig1 faaliyetlerini
stirdlirmesi i¢in finansman ihtiyacinin; uzun ve orta vadeli kaynak-yatirim ve kaynak-harcama
imkanlar ile personel ve girdilerde yapilabilecek tasarruf imkanlarini belirleyecek bir Master
Plan1 hazirlanarak kurumun mali, ekonomik ve teknik imkan altyapisinin bir biitiin olarak
degerlendirilmesi, yasal diizenleme ile gelismis iilkelerin kamu yayin kuruluslarinda oldugu
gibi uzun yillar degiskenlik gostermeyecek istikrarli bir kamusal kaynaga kavusturulmasi,
kaynagin ozerklige uygun ve zarardan kurtaracak boyutta olmasi, Devlet politikas1 geregi
stirdiiriilen kamu yayin hizmetlerine ait mali yiikiin karsilanmasi yaninda 6zel gorevler igin
yayininin devamliligimi saglayacak ek finansman ihtiyaglarinin kargilanmasi (yurt disina

yapilan yayinlar i¢in gerekli harcamalar, sayisal doniisiim harcamalar1 gibi) gerekmektedir.

TRT’nin finansman kaynaginin, yapilacak yeni yasal diizenleme ile tamamen reklam
gelirlerine dayanmayan, siyasi erkten bagimsiz  ve ticari etkilenmelere karsi TRT’nin
bagimsizligmi da garanti altina alabilecek, rekabetci bir pazarda yasayabilmesini miimkiin
kilacak ve kamu hizmeti mecburiyetlerinin yerine getirilmesine izin verecek, ancak bugtinkii
haliyle elektrik enerjisi kullanimina ve gorsel ve isitsel cihazlarin satisina bagl bir “tiiketim
vergisi” olarak degil, dogrudan veya dolayli bir "maktu vergi” olarak belirlenmesi

gerekmektedir.
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TRT’nin sayisal yayina gecis siirecinde yapacagi yatirimlar ile gecis siirecinde
muhafaza edilecek analog yayinlara ait vericilerden kaynaklanacak isletme giderlerinin
birlikte degerlendirilmesi sonucu, sayisal yayin yatirimlarina baslanmasi ile analog yayinlara
son verilecek tarihe kadar (2014 olarak ongoriilmiistiir) gerek yatirim gerekse analog/sayisal
verici igletme maliyetlerinin getirecegi mali ylikiin hesaplanmasindan sonra yillara sari olarak

yeterli 6denegin tahsis edilmesi gerekmektedir.

Bu arada, RTUK tarafindan frekans ihalelerinin yapilmast ile birlikte halen reklamdan
aldig1 paylara ilaveten, yillik frekans kira bedelleri yoluyla Onemli miktarlara varan
kaynaklarin tahsil edilerek kamuya kaynak temin edilmesi gerekmektedir. Gerek analog
gerekse de sayisal yaym igin RTUK’ nun frekans ihaleleri sonucu elde edecegi kaynaklar,

kamu i¢in 6nemli kazanimlar olacaktir.

5.4 Insan Kaynaklar

TRT, yaymncilik sektoriiniin ¢ok uzun yillar okulu olarak kabul edilmistir. Ancak
zaman iginde sektdr kendi personelini yetistirmistir. Bugiin icin Ulkemizdeki yayici sayisi
gdz Onilinde bulunduruldugunda onbinler seviyesinde yetismis sektor c¢alisanindan soz
edilebilir. Ulkemizdeki mevcut Iletisim Fakiilteleri ve bunlarin 6nemli bir béliimiindeki
Sinema ve Televizyon Bolimleri yaninda KKTC ve diger yurt dist benzer egitim
kurumlarinda okuyan ya da mezunlarla birlikte konu degerlendirildiginde, ¢ok biiyiik bir

potansiyelin varlig1 kuskusuzdur.

1990 Yilindan bu yana yayincilik alaninda Ulkemizde var olan ikili sistemin (kamu-
0zel yayincilik) ilk yillarinda 6zel sektor agirlikli olarak yetismis isgiicii ihtiyacin1t TRT den
karsilamistir. Ancak aradan gegen silirede kendi ihtiyaglarimi karsilamak {izere personel
yetistirmis ve bugiin itibariyle ¢ok iyi yetismis bir sektor isgiicii olusmustur.

Sayisal yayincilik yaninda bagimsiz igerik iireticilerinin de desteklenmesi ve tesvik
edilmesi ile birlikte var olan potansiyelin bu kanallara yonlendirilmesi durumunda egitimli

ayn1 zamanda tecriibeli bir sektor calisan kitlesi yaratilmig olacaktir.
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6. SONUC ve DEGERLENDIRME

6.1 Temel Amac ve Politikalar ile Oncelik ve Tedbirlerin Gelisme Eksenleri Bazinda Tasnifi (Matris Seklinde)

Istikrarl Bir

Oftarflq.a o Ekonomide Rekabet Insan Sosyal Icermenin Bolgesel Gelismislik K?mufig I}.Il Fiziki Altyapinin
Siirdiirtilebilir o Kaynaklarinin . e . Farkliliklarinin Y onetigimin R .
- . Giiciiniin Artirilmast e . Giiglendirilmesi Iyilestirilmesi
Biiylimenin Gelistirilmesi Azaltilmasi Yaygnlastiriimasi
Saglanmasi
TRT’nin siyasi erkten bagimsiz ve igerik Finansman
iiretiminde ticari kaygilardan uzak, 6zerk, ayni1 zamanda TRT’nin verimli bir Yerel, ulusal ve yoniinden
hesap verebilir bir yayin kurulusu olarak tilkemiz radyo isletme olarak Artan rekabet evrensel kiiltiirii saglikli yapiya
) Kamusal finans
ve televizyon yayinciligi endiistrisindeki merkezi konumu sektorde yer almasi ortamu ile yaymada; kitlelere kavusturulacak

yasal diizenlemeler ile giiglendirilecektir.

1.TRT, verimli sekilde faaliyet gésterecek
ve kamusal kaynaklari kullanarak sagladigi
yararin élgulebilir olmasini temin edecektir..

2.Kurumun finansman kaynagi, yapilacak yeni
yasal diizenleme ile tamamen reklam gelirlerine
dayanmayan, siyasi erkten bagimsiz ve ticari
etkilenmelere karsi TRT 'nin bagimsizligini da garanti
altina alabilecek, rekabet¢i bir pazarda yasayabilmesini
miimkiin kilacak ve kamu hizmeti mecburiyetlerinin
yerine getirilmesine izin verecek, ancak bugiinkii haliyle
elektrik enerjisi kullanimina ve gorsel ve isitsel
cihazlarin satisina bagh bir “tiiketim vergisi” olarak
degil, dogrudan veya dolayli bir "maktu vergi” olarak

belirlenecektir.

rekabet giiciinii
artiracag gibi,
sektordeki diger
oyuncularin da
kendi aralarindaki
rekabetine olumlu
katk: saglayacaktir.
Kendi i¢inde
rekabetgi ve
yenilik¢i bir
yaymcilik sektori,
uluslar aras1
rekabette de avantaj

kazanacaktir.

nitelikli elemana
olan ihtiyag
artacaktir. TRT,
piyasa ortaminda
risk olabilecek
programlar
ireterek
sektordeki insan
kaynagimin
yaraticiligini
gelistirerek
kalitesini

artiracaktir.

Etkin ve verimli
caligarak ve toplumun
farkli kesimlerinin
ihtiyaglarina cevap
verecek sekilde yayin
yaparak sosyal
igermenin
giiclendirilmesi

saglanacaktir.

bilimin verilerini
ulagtirmada; onlari
bir uygarlik degeri
olan etik, estetik
olgiiler igerisinde
egitme, Ogretme ve
eglendirmede;
bireylere kisi,
vatandas olma
bilinci ile birlikte
“diinya insan1 olma”
bilincini
kazandirmada etkin

rol oynayacaktir.

kaynagi kullanan
TRT’nin, kendisini
finanse eden kamuya
hesap verebilir
duruma gelmesi,
kamuya iyi bir 6rnek
teskil edecektir.
Yaratacag1 toplumsal
miinazaralarla TRT,
kamunun istek ve
beklentilerine kamu
yonetimine

ulagtirabilecektir.

TRT, bu yolla
ayni zamanda
iiretim ve iletim
ortamlarimdaki
fiziki
altyapilarini

iyilestirecektir

99
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Istikrarli Bir

Oft ar.l.lqa e Ekonomide Rekabet Insan Sosyal Igermenin Bolgesel Gelismislik K?m“fi? l).ll Fiziki Altyapinin
Siirdiiriilebilir o Kaynaklarinin . e . Farkliliklarinin Yonetigimin R .
. . Giiciiniin Artirilmasi s . Giiglendirilmesi Iyilestirilmesi
Biiylimenin Gelistirilmesi Azaltilmasi Yayginlastirilmasi
Saglanmas1
Gelisen yayincilik teknolojisi ile bilgi ve iletisim Dabha kaliteli ve
teknolojileri endiistrisi arasindaki yakinsama goz oniine daha fazla sayida
alinarak; etkin rekabet ortaminda kamu yayin hizmetinin; yayinin, gerek
izleyici ve dinleyiciye segme hakki taniyacak sekilde tiim yenilenmis
yurt sathina kaliteli bir sekilde ve toplumun farkl altyap1 gerekse
kesimlerinin beklentilerine cevap verecek nitelikteki de kit kaynak
o L . Cografi gelismislik
igeriklerle ulastirilmasi temin edilecektir. olan frekans
o . farkliliklar
1. Radyo yayinlarinda vericilerde analogdan sayisala Yeni yayin spektrumunun
. . o Cografi olarak gozetilmeksizin, o
gecisin daha uzun yillar alacagi dikkate alinarak, teknolojilerinin . ) daha verimli
. L . o . TRT, yapacagt ) . Ulkenin biitiin toplumun tim
eski teknoloji 6zellikle yiiksek gtiglii genlik B adapte edilmesi ) o ) o Yeni teknolojilerin kullanim
. L . teknolojik o bolgelerine kaliteli kesimlerinin yeni )
modtilasyonlu radyo vericilerinin gerek daha kaliteli . ile birlikte ) ) . sagladigi geri doniis sayesinde
Yeni yapilacak yatirimlarla, sektori yayin hizmeti yaym teknolojileri o
yayin yapmak, gerekse de yedek malzeme . ) sektoriin imkanlar sayesinde, izleyicilere
. . . yatirimlar ve yonlendireceginden . gotiiriilecek, toplumun | kullanilarak kaliteli
harcamalari ile elektrik sarfiyatinda tasarruf . o . topyekiin insan . o o kamu yoénetimleri ulastiriimast
o . yaratilacak yeni ve gelistireceginden, farkli kesimlerinin ve gesitli igeriklere
saglamak amaciyla belirli bir program dahilinde bu | ~ kaynag1 da buna o kendilerini daha iyi saglanmis
L . oo . istihdamlarla, topyekiin yaymcilik beklentileri gesitli, erisimi
vericilerin yenileri ile degistirilmesi ¢calismalarina paralel olarak o o degerlendirebilecekler | olacaktir. Radyo
) . biiytimeye katk1 sektoriiniin tim ) . kaliteli ve etkilesimli saglanacaktir. )
devam edilecektir. ) gelisecektir. ve toplumun ve televizyon
saglanacaktir. hizmet saglayicilarla L o programlarla Boylelikle bolgeler
2. Analog FM radyo yayinciliginin sayisala o Bilgiye erisim ) ) beklentilerini daha iyi | yaymlari,
o birlikte rekabet . karsilanacak, bu arasindaki ekonomik . ] o
dbnlislimii daha uzun yillar alacagindan ve bu imkani karsilayabileceklerdir. | alicilara ileri

giiciinii artiracaktir.

sayede sosyal igerme

ve sosyal

asamada henliz sayisal yayina gegilmesi cesitlenecek ve o ) teknoloji
. gii¢lendirilecektir. farkliliklarin 6niine )
konusunda karar alinmamig oldugundan, eskiyen kolaylasacaktir. ) transmisyon
.. . . - gecilmeye
analog FM vericiler yeni nesil vericilerle ortamlarindan
L . caligilacaktir. o )
degistirilecektir. iletilirken kalite
3. Analog televizyon yayinlari devam ederken, artirilacak ve
sayisal televizyon yayinlarina baslanmasi eski teknolojiye
konusunda kabul edilmis gegis takvimi TRTye yapilan igletme
belirli sorumluluklar yiikledigi gibi, 6nemli bir harcamalarindan
yatirim ihtiyacini da ortaya ¢ikarmaktadir. TRT nin da tasarruf
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Istikrarli Bir

Ortamda insan Bolgesel Gelismislik | Kamuda Iyi

Siirdiiriilebilir Elfor}or“mde Rekabet Kaynaklarinin S(isyal Ig‘:e.r menin Farkliliklarinin Yonetigimin FI.ZIkl .A-ltyap.mm
- . Gilicliniin Artirllmasi o . Giiglendirilmesi Iyilestirilmesi
Biiylimenin Gelistirilmesi Azaltilmasi Yayginlastirilmasi
Saglanmasi
bu déniisiimii gergeklestirilebilmesi icin (TRT'ce saglanmis
yaklasik 100 Milyon Euro olarak hesaplanmisgtir) olacaktir.

yatirimla orantil olarak yillara sari gerekli kaynak
tahsisati saglanacaktir.

. Sayisal TV yayinlarina gegis éncesi ve sonrasinda
ihtiyag duyulacak set tsti kutularin ve IdTV lerin
(sayisal TV yayinlarini almaya uygun alicilar)
standartlarinin belirlenerek ulusal kaynaklarla
lretimi ve katma deger yaratacak sekilde
planlamalarin yapilmasi, lreticilerin zamaninda
tiretim ve yatirnm planlamalar yapmalarina imkan
taninmasi bakimindan oldugu kadar pazar
paylarinin yurt iginde ve diginda artirilmasi ve set
lsti kutularin karsilanabilir fiyatlarla saglanmasi
ybniinde tedbirler alinacaktir,

. Sayisal TV yayinlarina saglikli ge¢is igin analog
ortamin diizenlenmesi, frekanslarin tahsis
edilmesi, tahsis asamasinda sayisal TV yayinlari
icin ayrilacak bant/kanallardan sayisal TV
yayinlarinin yapilarak gegis déneminde
analog/sayisal yayinlarin bir arada birbirlerini
bozmadan yayin yapilmasi ve nihayet tamamen
sayisal yayin ortami igin ihale ile frekans
tahsislerinin yapilmasi ile lisanslar ¢cergevesinde
dénigiim tamamlanacaktir.

. Yeni gelisen teknolojilerden de faydalanarak,

toplumun farkli kesimlerinin beklentilerine cevap
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Istikrarli Bir

O.I..t ar.l.lqa o Ekonomide Rekabet Insan Sosyal Igermenin Bolgesel Gelismislik K?m“fie? l}.ll Fiziki Altyapinin
Siirdiiriilebilir o Kaynaklarinin . e . Farkliliklarinin Yonetigimin R .
- . Gilicliniin Artirllmasi o . Giiglendirilmesi Iyilestirilmesi
Biiylimenin Gelistirilmesi Azaltilmasi Yayginlastirilmasi
Saglanmasi
verecek nitelikte, programlarin gegitlendiriimesi ve
igerik yéniinden zenginlestirilmesi saglanacaktir.
Yerli yapimlarin
Uluslararasi yaymecilik pazarina ihrag edilebilecek Yeni yapim artirilmasi yoniinde
nitelikte program ve formatlar iireterek ulusal gorsel-isitsel teknolojilerinin konulacak kotalar Yayincilik
endiistrimizin giiglii bir konuma sahip olmasi temin Gelistirilecek adapte edilmesi sayesinde dilimizin ve endiistrisinin

edilecektir.
1. Yerli ve yabanci kaynakli televizyon programlari
yapimi ve dagitimlarina iliskin kotalar
gelistirilecek ve bu yolla dig yapimlarin yarattigi

kliltiir emperyalizm tehdidinin éniine gecilecektir.

nitelikli yapim ve
yeni formatlarla
sektoriin yapisi ve
rekabet giicii ulusal

ve uluslar arasi

ve yaraticiligin
tesvik edilmesi
ile birlikte
sektorde yeni ve

farkli becerilere

kiltiirimiiziin
korunmasi,
gelistirilmesi ve geng
kusaklara taginmasi

saglanacak, toplumun

ihtiya¢ duyacagi
altyapilar (film
platolari, efekt-
grafik sistemleri

gibi)

2. Bagimsiz igerik Ureticilerinin gerek nitelikli anlamda sahip isgiicli farkl kesimleri sosyal olusturulacak ve
gerekse de miktar olarak yeterli yerli televizyon giiclendirilecektir. imkan1 ve agidan giiclendirilecekti
programlari Uretmeleri hususunda tesvik kaynag1 yakinlastirilarak r
mekanizmalar geligtirilecektir. yaratilacaktir. miisterekleri

artirilacaktir.
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Istikrarli Bir

Oft ar.l.lqa e Ekonomide Rekabet Insan Sosyal igermenin Bolgesel Gelismislik K?m“fi? l).ll Fiziki Altyapinin
Siirdiiriilebilir o Kaynaklarinin . e . Farkliliklarinin Yonetigimin R .
- . Gilicliniin Artirllmasi o . Giiglendirilmesi Iyilestirilmesi
Biiylimenin Gelistirilmesi Azaltilmasi Yayginlastirilmasi
Saglanmasi
Yayincilik teknolojilerinde ve is modellerindeki
gelismelere paralel olarak, gerekli teknolojik doniigiim,
tiim paydaslarin esgiidiimii igerisinde ve rasyonel bir
stirede gergeklestirilecektir.
1. ligili kanunlar sayisal yayinciligi ve bu
sektére yakinsayan sektérlerdeki hizmetleri
de igerecek sekilde revize edilecektir.
Sézkonusu
2. HYK’nun 29 Mart ve 7 Ekim 2005
o ) doniisiimiin
tarihlerinde sayisal televizyon yayinciligina
o . tamamlanmasi
gegisle ilgili aldigi kararlar gergevesinde, . .
B ) . Doniisiimiin dogru ile transmisyon,
6ncelikle deneme yayinlarindan elde edilen o
zamanda ve verici gibi
veriler ve ITU RRC 06 konferansinin sonug o
o ) . ) esglidiim iginde tim altyapilar
bildirgesindeki teknik parametreler g6z ) o
o L aktorleri gelistirilirken
éniinde bulundurularak Tiirkiye Ulusal
. . . hazirlayarak ayni zamanda
Sayisal Frekans Plani revize edilecektir, o .
gergeklestirilmesi mevceut
3. Revize Planinin HYK’nda onayindan sonra
o sektoriin rekabet altyapinin da
3984 sayili kanunda belirtilen kurumlara )
. . gliciinii artacaktir. daha etkin
tahsisler yapildiktan sonra geriye kalan
kullanilmasi
frekanslar ulusal, bolgesel ve yerel bazda ) .
saglanabilecektir
Ozel kanallara tahsis edilecektir,
4. Sayisal yayina gegis stirecinin éncelikle
tim unsurlari ile birlikte modellenmesi ve
ilgili stireclerinin tanimlanmasi ve ilgili tim
kurumlarda gerekli farkindaligin yaratiimasi
amaciyla tiim taraflarin katiimiyla “Tiirkiye
Sayisal Yayin Platformu” olusturulacaktir
(HDTV, sikistirma teknigi gibi 6zelligi ve
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Istikrarli Bir

Oft ar.l.lqa e Ekonomide Rekabet Insan Sosyal igermenin Bolgesel Gelismislik K?m“fi? l).ll Fiziki Altyapinin
Siirdiiriilebilir o Kaynaklarinin . e . Farkliliklarinin Yonetigimin R .
- . Gilicliniin Artirllmasi o . Giiglendirilmesi Iyilestirilmesi
Biiylimenin Gelistirilmesi Azaltilmasi Yayginlastirilmasi
Saglanmas1
etkinligi olan konularda blitiin alternatifleri
ile fizibilite galismalari yapilarak).
5. Radyo ve televizyon kuruluglarinin verici
hizmetlerinin tek elden ya da ortak kurulup-
igletilmesine dair yapilabilirlik ekonomik ve
hukuki yénleriyle arastirilacaktir.
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6.2 Dokuzuncu Kalkinma Plani A¢isindan Temel Yansimalar

Bilgi ve iletisim teknolojileri sektdriiniin bir alt kolu olarak diisiiniilen iilkemiz radyo ve
televizyon yayinciligi sektorii izledigi tarihsel gelisim sonucunda bugiin yeni bir endiistri,
bagimsiz bir yatirim alani, rekabetin ¢ok yiiksek diizeyde yasandigi bir “pazar” olarak

bigimlenmistir.

Son 15 yildir tiiketici egemenliginin hakim oldugu ve serbest piyasa kurallarinin
uygulandig1 bu pazar diizenleyecek olan yasal mevzuat ise, 2954 sayili Tiirkiye Radyo ve
Televizyon Kanununda oldugu gibi, yenilenememis ve ¢ikarilan yeni yasalar da, 3984 sayili
Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlar1 Hakkindaki Kanun ve s6z konusu Kanunun
pek ¢ok maddesini degistiren 4756 sayili Kanunda oldugu gibi, yayin teknolojisindeki hizli

gelismeler karsisinda yetersiz kalmustir.

Ulkemizde sayisal uydu ve sayisal kablo yayinlari, 1999 yilinda hazirlanan “Sayisal
Yayinciliga Gegis Konsepti” ile baglamistir. Karasal sayisal yayimin baslatilmasina, gegis
siirecine ve nihayet analog yayinlarin sonlandirilmasina iliskin bir uygulama plani ise
Haberlesme Yiiksek Kurulu tarafindan , 29 Mart ve 7 Ekim 2005 tarihlerinde alinan kararlar

gercevesinde belirlenmistir.

Buna gére 2006 yilinda Ankara, Istanbul ve Izmir illerinde deneme yaylari
yapildiktan sonra diizenli yayinlara, 6zel kanallarin da katilimu ile, gecilecek ve 2014 yilinda

Ulkemizde karasal vericilerden yapilan analog TV yayinlarina son verilecektir.

Analog yayinlarin sonlandirilarak karasal sayisal yayinciliga gecilmesiyle hem kit bir
kaynak olan frekans spektrumunun etkin bir sekilde kullanilmasi saglanacak, hem de
yayinlarin daha kaliteli ve etkilesimli olarak son kullaniciya ulastirilmasi miimkiin olacaktir.
Frekans spektrumunun daha etkin kullanilmasiyla, diger telekomiinikasyon hizmetleri igin
firsat yaratilacaktir. Ayrica, yaymcilik endiistrisinin deger zincirinde farkli katma degerli
faaliyetler yaratilabilecek ve sektorde yeni yatirimlar ve istihdam olanaklart miimkiin

kilinacaktir.

Haberlesme Yiiksek Kurulu Kararlarinda karasal vericilerden sayisal radyo yayinina (T-
DAB) iliskin bir husus bulunmamaktadir. Bu nedenle Ulkemizde sayisal radyo yaymnlarina

gecisle ilgili bir takvim ya da uygulama plani da bu asamada mevcut degildir.
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Diger yandan radyo ve televizyon yayinciligi endiistrisindeki teknolojik gelismeler
devam etmektedir. Bir yandan uydu, kablo ve karasal dagitim sistemlerini kullanan sayisal
yayin hizmetlerindeki gelismeler siirerken, diger yandan telekomiinikasyon aglarinin bir
parcast olan ses ve veri iletisiminde kullanilan “Genisband Sebekeler” giiniimiizde sayisal
televizyon hizmetlerinin de dagitimini1 yapabilen dordiincii bir platform haline gelmistir.
“Genisband televizyon yayinciligi”, bugiin artik televizyon kanallarmin evdeki tiiketiciye

ulastirilmasinda muhtemel ve gii¢lii bir alternatif olarak goriilmektedir.

Tiim bu gelismeler, tiiketicinin segeneklerini ¢ogaltacak ve seyircinin genis kapsamli
icerik cesitlerine pek cok farkli iletisim ortamlar: iizerinden ulagmasint miimkiin kilacaktir.
Tiiketici ve/veya seyirci istedigi hizmete, kendine en uygun olan zaman dilimi igerisinde
erisebilecek ve iki yonlii iletisimin etkilesimli olarak kullanilmasinin imkanlarindan

yararlanabilecektir.

Dogal olarak bu durum, televizyon programlarina piyasada arz edilen “6zel mal” olma
niteligi kazandiracak ve abonelik yoOntemiyle gerceklestirilen hizmetlerin artmasini

saglayacaktir.

Bu da izleyici kitlesinin giderek parcalanmasina ve toplumda iicret Odeyerek,
demokratik ve sosyal ihtiyaclarini karsilayabilen ve bilgiye erigebilen “varsillar” ile bu iicreti
O0deyemedigi i¢in bunlardan yoksun kalan “yoksullar” olarak iki ayri kesimin olugmasina

neden olacaktir.

Ancak radyo ve televizyon yayinciliginin, “kiiltiirel kimligi sekillendirici” bir roli de
bulunmaktadir ve bu nedenle de baska hicbir endiistriye benzememektedir ve iiretimi de

dogas1 geregi 6zeldir ve diger endiistrilerde oldugu gibi pazarda satilan iiriinler {iretmez.

Bu bakis agisina gore, tiiketici egemenliginin hakim oldugu bir radyo ve televizyon
yayincilig1 sektoriinde piyasaya arz edilenin, hem bireysel tercihleri, hem de genis sosyal
amaclar1 karsilamasi i¢in 6zel ve kamu ayrimi yapmadan, sektordeki tiim yaymncilarin
gorevlerini hangi diizeyde yerine getirebildiginin dlgiilebilmesi ve sektdrde liretilen kamusal

yararin degerlendirilmesi gerekmektedir.

TRT, kullandig1 kamusal finans kaynagi ile ticari bir pazar i¢in risk olabilecek yiiksek
biitceli programlar {ireterek, bir yandan izleyicilerin ve dinleyicilerin segeneklerini artirirken,
diger yandan da sektordeki tim yayincilar1 daha 6zenli bir yayimn igerigi iiretmeye mecbur

birakarak, sektoriin toplam kalitesinin yiikselmesine yardime1 olacaktir.
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Bu nedenle de “TRT’nin Yapisal Degisim Programi”nda 6ngoriilen organizasyonel
yapinin ve yeni ig siireclerine iliskin modelin uygulamaya konulmasi i¢in 2954 sayili Tiirkiye
Radyo ve Televizyon Kanununun 14 ve 16.1nc1 maddelerindeki gerekli diizenlemenin bir an
once yapilmast ve ardindan Kanun bazindaki — 2954 ve 3093 sayili Kanunlar- tim TRT
mevzuatinin, Anayasanin 133. maddesinde koydugu ilkeler esas olmak lizere, miinferit her bir
miiesseseye ve hiikme inilerek degerlendirilmesi, boylece, kanun bazinda, TRT mevzuatinin
Anayasaya uygun bir hale getirilmesi, cagdas bir kamu yayin kurulusu olarak TRT nin diger
adimlar atabilmesi ve degisimin siirekliligini saglayarak, kendi kendini yenileyebilmesi igin

bir zorunluluktur.

Ancak her seyin oOtesinde iilkemizde, genis kitlelere ulasabilen ve genis kitleler
tarafindan kullanilabilen; herhangi bir goriisiin etkisinde olmadan veya herhangi bir ¢ikar
grubu tarafindan kontrol edilmeden toplumun cogulcu yapisini yansitan; gerek kisisel ve
gerekse toplumu ilgilendiren tercihlerin, bilgiye dayali olarak yapilmasini saglamak igin,
bireylerin bilgiye erisimini miimkiin kilan; 6zgiir ve demokratik toplum yapisini giiclendiren
kamusal miinazaralarin yapilmasina zemin yaratacak araglar1 temin eden 6zelliklere sahip bir
gorsel-isitsel sektoriin olusturulmasi icin sektoriin yasal diizenleyici otoritesi olan Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu'nun gérev tanimi, islevi ve isleyisinin de yeniden ele almmasi

gerekmektedir.

Sonug olarak, her ne kadar medya politikalar1 ulusal diizeyde ele alinmasi gereken
konular olsa da, yukarida sozii edilen tiim yasal diizenlemelerde, batt Avrupa kamu
yayinciliginin son 25 yillik tecriibesini yansitan ve Avrupa Birligi'nin gorsel-isitsel sektorle
ilgili politikasinin temel tasi olan “Sinir Tanimayan Televizyon™ Direktifi ve 2002/21 EC
sayitll Elektronik Iletisim Aglar1 ve Hizmetleri i¢in Yasal Cerceve ile Birligin kamu
yayinciligina iligkin ilkelerini birincil diizeyde bir mevzuat olarak diizenleyen Amsterdam

Protokolii’niin goz 6niinde bulundurulmasi uygun olacaktir.
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