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ONSOZ

Dokuzuncu Kalkinma Plan1 (2007-2013), Tiirkiye Biiyiik Millet Mecli-
since 28 Haziran 2006 tarihinde kabul edilmistir.

Plan, kiiresellesmenin her alanda etkili oldugu, bireyler, kurumlar ve
uluslar i¢in firsat ve risklerin arttigi bir donemde Tirkiye'nin kalkinma
cabalarini biitiinciil bir ¢er¢ceveye kavusturan temel bir strateji dokiimanidir.

Toplumun tamamini ilgilendiren kalkinma planlari, gerek hazirlik ge-
rekse uygulama asamasinda, ilgili tiim kesimlerin katkisin1 ve
sahiplenmesini gerektirmektedir.

Kalkinma planlamasi alaninda iilkemizin katilimci ve demokratik bir
planlama deneyimi bulunmaktadir. Ozel Ihtisas Komisyonlar1, bu deneyim
iginde kurumsallagsmis bir katilimcilik mekanizmasi olarak 6n plana ¢ik-
maktadir. Kamu, 6zel kesim, tiniversite ve sivil toplum kuruluslar1 temsilci-
lerinin katilimu ile olusturulan Ozel Ihtisas Komisyonlar1, 2007-2013 done-
mini kapsayan Dokuzuncu Plan hazirliklarinda da son derece onemli bir
islev gormiistiir. Bu baglamda, 5 Temmuz 2005 tarihinde 2005/18 sayili
Bas-bakanlik Genelgesiyle baslatilan calismalar ¢ercevesinde genis bir
konu yel-pazesini kapsayacak bi¢imde toplam 57 Ozel Ihtisas Komisyonu
olusturul-mus, alt komisyonlarla birlikte bu sayr 66'ya ulasmistir. Bu
komisyonlarda toplam 2252 katilimci gorev yapmistir. Komisyonlarin
olusturulmasinda ise iilkemizin kalkinma giindemini yakindan ilgilendiren
temel konular belirleyici olmustur.

Ozel ihtisas Komisyonlarinda yapilan tartismalar ve iiretilen fikirler,
planlarin hazirlanmasina 11k tutmakta ve plan metnine yansitilmaktadir.
Ayrica, bu kapsamda ortaya ¢ikan raporlar birer referans dokiiman olarak,
cesitli alt 6l¢ekli planlama, politika gelistirme ve arastirma ihtiyaglarina da
cevap vermektedir. Bu anlamda, Ozel Ihtisas Komisyonu raporlar1 sadece
plana katkida bulunmamakta, miistakil olarak da basilan ve c¢esitli
kesimlerin istifadesine sunulan birer kaynak niteligi tasimaktadir.

Sahip olduklar1 birikimi katilimc1 bir ortamda toplumun genel yarari
icin Ozveriyle paylasan Komisyon iiyelerinin, iilkemizin kalkinma siirecine
onemli katkilar verdikleri inanciyla, emegi gecen herkese Tegkilatim adina
siikranlarim1 sunar, Ozel Ihtisas Komisyonu raporlarinin ve raporlarin 1s1-
ginda hazirlanan Dokuzuncu Planin {ilkemiz i¢in hayirli olmasini temenni
ederim.

M\J

Dr. Ahmet TIKTIK
Miistegar
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SUNUS

Bagbakanligin 2005/8 sayili genelgesiyle, katilimer plancilik anlayisinin dnemli bir
unsuru olarak, 29 Eyliil 1961 tarihli ve 1722 sayili Bakanlar Kurulu karariyla yiiriirliige
konulmus "Deviet Planlama Tegskilati Ozel Ihtisas Komisyonlariyla Koordinasyon
Komisyonlarimin  Kurulus ve Calismalart Hakkinda Tiiziik” cercevesinde Ozel Ihtisas
Komisyonlar1 (OIK) kurulmasi &ngoriilmiistir. Bu baglamda, Adalet Hizmetleri (ve
Giivenlik) Ozel Ihtisas Komisyonu da iiniversitelerden, yargi kuruluslaridan, sivil toplum
orgiitlerinden ve Adalet Bakanligindan cagrilan uzmanlarla kurulmus ve ¢alismalarini
Raporumuzun Giris boliimiinde sundugumuz siiregle tamamlamistir. Bu arada Komisyonun

Giivenlik boliimiiniin ayr bir ¢alisma yaptigini belirtmek istiyorum.

Adalet Hizmetleri Ozel Ihtisas Komisyonu’nun degerli iiyeleri, bagli olduklar:
kurumlarin resmi goriislerinden bagimsiz olarak uzmanlik niteliklerini 6n plana ¢ikarmislar,
raporun diizenlenmesinde emsalsiz katkilarda bulunmuslardir. Komisyon’da ¢ok giizel,
nitelikli ve zengin icerikli tartigmalar yapilmistir. Bunun dogal sonucu her diislincenin
aciklanabilmesi olmus; bu da calismalarin 6ngoériilen siirede sonuglanamamasi sonucunu
dogurmustur. Degerli {yelerin Komisyon c¢alismalarinda gosterdikleri anlayistan,
gayretlerinden ve ¢aligmalarin ylriitiilmesinde sagladiklar1 kolayliklardan dolay1 tesekkiir

ederim.

Komisyonumuzun raportorii sayin Dog¢. Dr. Mehmet Demir, komisyon ¢alismalarinin
baslangicindan itibaren c¢aligmalarin hizin1 kesmemek icin biiyiikk gayret gostermis, bize
taninan siire icinde elinizde bulunan raporu hazirlamak imkanini saglamistir. Yine
calismalarin Koordinatorii Sayin Uzm. Hasan Dursun, c¢aligmalarimizin belli amaglara

yonelmesinde, toparlanmasinda katki saglamistir. Kendilerine tesekkiirlerimi sunarim.

Komisyonumuz ¢alismalarinda Tiirk Hukuk Devrimi’nin halkimiz i¢in hedefledigi
adaletin gerceklesmesi i¢in ¢agcil ¢oziimler aramistir. Bu ¢abanin, Avrupa Birligi (AB) ile
biitiinlesme stlirecinde daha giiclii bir sekilde siirdiiriilmesinin biiylik 6neminin bilinci ile,
Tirkiye’nin Oniine somut ve zamana bagli bir program sunan bu siliregten azami yarar

saglanmas1 gerekliligi inanci ile hareket edilmistir.

Tiirk yargisinin ciddi yapisal, kurumsal sorunlar1 bulunmaktadir. Bu nedenle reform
adina simdiye kadar yapilan pek ¢ok iyilestirme ve gilincellemelerin uygulamada ciddi higbir

yansimasi goriilmemis, bu nedenle de yarginin temel sorunlar siirekli giindemde kalmistir.

7 http://ekutup.dpt.gov.tr/adalethi/oik684.pdf
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Komisyonumuz caligmalarinda, ¢agcil bir yargi ve adalet sisteminin kurulabilmesi ig¢in
Ongoriilen modelin biitiin pargalarinda uyum saglanamamakla birlikte baz1 6nemli sorunlarin

tartisilmaya baslanmasinin dahi ilerleme oldugu diisiincesinde birlesilmistir.

Boyutlar1 ve kapsamu tartigilamamakla birlikte yarg: birligi, Adalet Bakanligi’nin Tiirk
yargi sistemindeki yeri ve agirligi, yargilama Oniine konulan engeller, Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu, Yiiksek Askeri Sura, Sayistay ve disiplin mahkemelerince verilen kararlar
aleyhine yargi yolunun bulunmamasi, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nun
bagimsizliginin somut kosullar1 yaninda kurulusunun genis bir tabana yayilmasi, hakimler ile
savcilarin birlikteligi goriinlisiine son verilmesi, savcilik kurumunun giliglendirilmesi ve
savunma ile iddia arasinda “silahlarin egitligi” ilkesinin yasama gecirilmesi, askeri yargidaki
hakim sinifindan olmayan hakimler sorunu, askeri yarginin kisladan ¢ikarilmasi, idari yargida
hukuk fakiiltesi mezunu olmayanlarin hakimlik yapmalar1 giizel tartismalara neden olmus,

genellikle ¢oziimlerde birlesilmistir.

Komisyon iiyelerinin tartismasiz olarak kabul ettikleri tek gercek, adalet hizmetleri igin
biitceden ayrilan payin azligi olmustur. Biitceden ayrilan payimn yargida ciddi bir reform
diistincesinin ve gerceklestirilmesinin Onilindeki en biiyiik engel oldugunun 6zellikle

vurgulanmasi kararlastirilmistir.

Yargiya yardimci kuruluslarin  yeterlilikleri tartisma konusu olmus, davalarin
gecikmesinde bunlarin rolii raporun ¢esitli yerlerinde dile getirilmistir. Bunlarin baslicalari,
yardimci personel sorunlari, noterlik hizmetleri, adli tip ve adli bilimler hizmetleri, kolluk

hizmetleri ve tebligat hizmetleri olarak 6zetlenebilir.

Komisyonumuz yarginin yapisal ve iglevsel sorunlarini siirekli takip etmek, tartismak,

onerilerde bulunmak tizere “Ulusal Yarg: Reformu Konseyi’ olusturulmasini 6nermektedir.

Komisyonun c¢aligmalarinin Tiirk hukukuna ve adalet sistemine yararli olmasi

dileklerimle sunarim.

Saygilarimla.

Avukat Teoman Ergiil
Adalet Hizmetleri OIK Baskani
Tiirkiye Barolar Birligi Temsilcisi

8 http://ekutup.dpt.gov.tr/adalethi/oik684.pdf
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1. GIRIS
Dokuzuncu Kalkinma Plani dénemine iligkin (2007—2013) hazirlik ¢alismalar1 ¢er¢evesinde
olusturulan 6zel ihtisas komisyonlaridan biri de *‘Adalet Hizmetleri Ozel Ihtisas Komisyonu”dur. Bu

Komisyon, ‘‘Adalet Hizmetleri’’ alanma 0zgii ileriye yonelik ¢6ziim Onerileri liretecek ihtisas

raporunu hazirlama gorevini tistlenmistir.

Bilindigi gibi, “Adalet Hizmetleri”, ilk olarak 1973-1977 yillarim kapsayan Ugiincii Bes
Yillik Kalkinma Plani’nda yer almistir. Bu plani izleyen diger biitiin bes yillik planlarin hazirlanmasi
stireglerinde gorevlendirilmis olan adalet hizmetleri ihtisas komisyonlari mevcut durum gergevesinde
saptadiklar1 temel sorunlara yonelik ortak ¢oziim &nerilerini igeren raporlar hazirlamislardir. Oncelikle
belirtmek gerekir ki, mevcut durumlar ekseninde saptanan temel sorunlara stratejik ¢oziim yollar
aranirken, alaninda uzman kisilerin, siirekli ve ¢cok boyutlu hedeflere yonelik yaklasimlari, goreceli de
olsa, sorunlarin agilmasinda ¢6ziim yollar1 bulunmasina yardimer olmustur. Ancak, adalet
hizmetlerinde ulasilan toplam hizmet kalitesi ve insan kaynaklarmin nitelikleri goz Oniinde

tutuldugunda, heniiz istenilen diizeyde bulunuldugunu sdylemek pek de kolay degildir.

2007 yilindan itibaren yedi yillik bir doneme iligkin olarak hazirlanacak orta vadeli kalkinma
planinda; ilk olarak, devletimizin sundugu adalet ve yargi hizmetlerinin mevcut durumu ve sorunlari,
biitiin adli hizmet alanlarini igeren kapsam ve boyutlariyla daha gercekgi bir sistematik ve analitik
temelde saptanmali;; AB Hukuku’na uyum ve katilim siirecinde, Tiirk hukuk politikasina yon verecek
adalet hizmetleri vizyonuna yonelik stratejik ¢oziimler i¢in temel amag ve politikalar dogrultusunda,
adalet politikamizda basvurulacak oncelikler ve tedbirler ile hukuksal ve kurumsal diizenlemeleri de

igerecek bicimde objektif ve somut ortak ¢dziim Onerileri ortaya konmalidir.

Ote yandan, 6zellikle 2001 yilindan itibaren Avrupa Birligi’ne katilim ¢abalar1 ve Avrupa
Birligi miiktesebatina uyum c¢aligmalari siirecinde, mevzuat ve uygulama alanlarindaki ulusal hukuk
reformlarinda her gecen giin yogun bir artig goriilmektedir. Bu siirecte, adalet alaninda kisa, orta ve
uzun donemlerde AB miiktesebatinin iistlenilmesine iligkin olarak Tiirkiye Ulusal Programi ileriye
yonelik temel bir eylem plani olarak 6nemli bir islev gormektedir. Nitekim bu Program’da yer alan
oncelikli konularda ve 6zellikle, adalet ve yargi hizmetleri alaninda hukuk devleti ilkesinin gerekleri
dogrultusunda, degisik birtakim kurumsal, hukuksal ve yonetsel diizenlemelere gidilmis ve halen de
gidilmektedir. Tiirk mevzuatinda basta Anayasa olmak {izere, kanunlar, tiiziikler ve yonetmeliklerde
gerekli degisiklik ve yenilikler, Ulusal Programin 4.25.8. Hukuki ve Cezai Konularda isbirligi; 4.25.9.
Insan Haklariyla ilgili olarak belirtilen temel hususlar ile AB-Tiirkiye Katilim Ortaklig1 Belgesi’nde ve
Avrupa Komisyonu'nun 2004 ve 2005 yili ilerleme raporlarinda dngoriilen gereklere paralel bigimde

gerceklestirilmektedir.

9 http://ekutup.dpt.gov.tr/adalethi/oik684.pdf
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Bu baglamda, pozitif kaynaklar1 olusturan ilgili mevzuata bakildiginda, o6zellikle, Tirk
Medeni Kanunu, Tirk Ceza Kanunu, Ceza Muhakemesi Kanunu, Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin
Infazs Hakkinda Kanun, infaz Hakimligi Kanunu, Kabahatler Kanunu, Bilgi Edinme Kanunu gibi
bir¢ok temel tasarinin yasalastirilmis oldugu; Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu, Tiirk Borglar
Kanunu ve Tiirk Ticaret Kanunu gibi diger bazi dnemli kanun tasarilarinin yasama siireglerinin
tamamlanamadigi goriilmektedir. Ayrica, sayilan yeni hukuksal diizenlemelerin uygulanmasi igin
gerekli yatirim ve finansman sorunlarimin ¢éziimiinde istenilen diizeye de ulagilamamigtir. Nitekim
programda gergeklestirilmesi hedeflenen Ulusal Yargi Agi ve uzmanlik mahkemeleri projeleri gibi
pek cok Onemli projenin, faaliyetler i¢in ayrilan kamusal kaynaklarin yetersiz kalmasi nedeniyle,

oldukca yavas yiiriitiildiigii gézlemlenmektedir.

Bazi iiniversitelerden; Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay, ve Askerl Yargitay ile Askeri
Yiiksek Idare Mahkemesi gibi yiiksek mahkemelerden; adalet hizmetleri agisindan temel énemi haiz
Tiirkiye Barolar Birligi, Tiirkiye Noterler Birligi, Ankara ve Istanbul Barosu Baskanliklar1 ile diger
bazi kamu kurum ve kuruluslarindan gelen temsilcilerin olusturdugu Adalet Hizmetleri Ozel ihtisas
Komisyonu, 1.Asama toplantisin1 12—13/10/2005 giinlerinde yapmugtir. 12/10/2005 tarihli birinci
giinilin sabah oturumunda, Koordinator, ¢aligma prosediiriinii agiklayan bir 6n bilgilendirme konusmasi
yapmig; ayrica iiyelere calisma prosediiriinii agiklayan bir el kitabi dagitilmistir. Tiirkiye Barolar
Birligi temsilcisi Av.Teoman ERGUL, iiyelerin oybirligiyle Komisyon Baskani secilmigtir. DPT
Miistesarlig1 tarafindan raportérliikle gorevlendirilmis olan Dog. Dr. Mehmet DEMIR’in hazirlamis
oldugu 26 sayfalik bir 6n rapor, komisyonun katilimc1 iiyelerine dagitilmistir. Uyeler, bu 6n rapordaki
mevcut durum tespitleri {izerinde, sirasiyla, adalet hizmetleri alanindaki egitim-6gretim, yargi
sisteminin Orgilitlenmesi ve isleyisine 0zgii sorunlar ve ¢ozim Onerileri bagliklar altinda goriislerini
aciklamiglardir. 13/10/2005 tarihli ikinci giinlin sabah ve 6gle sonrasi oturumlarinda ise, Tiirk adalet
sisteminin isleyisi ve yargi orgiitiinil ilgilendiren temel sorunlar ve ortak ¢6ziim Onerileri iizerinde
yogun tartigmalar yapilmis; 2013 yilin1 hedefleyen bir vizyon olusturularak, buna yonelik stratejik
temel amag ve politikalar dogrultusunda, kabul edilen 6ncelikler ve tedbirler ile hukuksal ve kurumsal

diizenlemeleri igeren uygulama stratejilerini belirleme asamasina gegilmistir.

Komisyonumuz, yasadigi bu siirecte, tartigmalarina ve ortak ¢oziim arayislarina yonelik
caligmalarmin ikinci ve tiglincli agsamalarini, 22/11/2005 ve 23/12/2005 tarihli toplantilarinin sabah ve
Ogle sonrast oturumlarinda daha Once raportérce hazirlanmis olan taslak rapor tizerinde
gergeklestirmistir. 22/11/2005 giinii yapilan ikinci agsama toplantisinda, Komisyon iiyelerinin, agirlikli
olarak kendi alanlarina &6zgii mevcut durum tespitlerinde bulunup, yargi ve adalet hizmetleri
alanindaki temel sorunlara ortak ¢6ziim Onerilerinde bulunabilmelerini temin amaciyla, 13/10/2005
tarihli ilk toplantida kabul edilen 2013 vizyonu ekseninde, yogun bir ortak ¢dziim arayisi siirecine

girilmistir. Bu siirecte, adalet hizmetleri alaninda oybirligi ile belirlenmis olan temel vizyon,
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““‘Demokratik, laik ve sosyal hukuk devletinin gerekleri dogrultusunda, evrensel hukukta kabul edilen
temel ilkelere de dayanmak suretiyle, adaletli bir hukuk diizeni olusturup, toplumumuza her alanda

zahmetsiz, hizli, isabetli, etkin, giivenli yargi ve adalet hizmetleri sunmaktir.”’ bigiminde olusmustur.

Bu temel vizyona ulagabilmek amaciyla, belirlenen uygulama stratejilerine paralel bigimde,
temel amag ve politikalar1 gerceklestirmeye yonelik oncelikler ve tedbirler ile hukuki ve kurumsal
diizenlemeler arastirilmig; adalet hizmetlerinde mevcut durum tespiti ¢ercevesinde belirlenen ortak
sorunlar ve ¢odziim Onerilerini igeren bir sonu¢ rapor olusturmak amaciyla, dordiincii toplanti
23/12/2005 yapilmis ve nihayet, 04/05/2006 tarihinde son bir kez toplanmilmistir. Komisyonun
raporunda, adalet hizmetlerinin mevcut genel durumundaki ortak sorunlar ve ¢oziimlerin diginda kalan
ve her yargisal hizmet alanimi ilgilendiren oncelikler ve tedbirler ile hukuksal ve kurumsal
diizenlemeler igin, yargi alanlari ve adalet hizmetleri agisindan bir siniflandirilma yapilmistir. Bu
smiflandirmaya gore, iilkemizde yargi adalet hizmetleri, yargi diizenini ve Orgiitiinii olusturan temel

yargi alanlar1 ve adalet hizmet birimleri bakimindan, asagidaki gibidir:

Yargi Alanlari : Adalet Hizmetleri:
— Anayasa Yargisi, — Mahkeme, Savcilik ve Avukatlik Hizmetleri,
— Adli Yargt (Hukuk ve Ceza), — Noterlik Hizmetleri,
— Askeri Ceza Yargisi, — Ceza ve Infaz Hizmetleri,
— Genel Idari Yarg: (Idare ve Vergi), — Adli Tip ve Adli Bilimler Hizmetleri,
— Askeri Idari Yarg: — Adli Kolluk Hizmetleri,

Ozel Ihtisas Komisyonlar1 el kitabindaki rapor hazirlama teknigi ve formatlar: ile yapilan
toplantilar siirecine uygun olarak kaleme alinmis olan Rapora, Adalet Hizmetleri Komisyonu baskan
ve lyelerinin katkilar1 sonucunda son sekli verilmistir. Komisyonun raporu, her biri kendi alaninda
uzman tiyeler tarafindan saptanmis ortak bulgulara ve ilgili resmi birimlerden elde edilmis adalet
istatistiklerine dayanilarak gerekceli bir bicimde hazirlanmistir. Asagida, tiim ayrintilariyla birlikte
aciklanmaya c¢alisildig1 gibi, adalet hizmetleri ve yarg:i alanlarindaki kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi
ve adli politikanin belirlenmesinde vizyonu siirekli bir bi¢imde canli tutup, buna ulagabilme yoniinde
ortaya konulan stratejik temel amag ve politikalar1 gergeklestirmeye yonelik olarak, Dokuzuncu
Kalkmmma Plani’na yansitilabilecek oncelik ve tedbirler ile hukuksal ve kurumsal diizenlemelerin

gergeklestirilmesi gerekmektedir.

2001-2005 donemini kapsayan Sekizinci Kalkinma Plani’nda da agik¢a belirtilmis olan temel
amag ve politikalara yonelik stratejilerin bir boliimii, Dokuzuncu Kalkinma Plan1 déneminde de 6ne
cikarilmaktadir: Merkezi yonetim biitgelerinden adalet ve yarg: alanina ayrilan mali kaynaklarin yiizde

oran itibariyle ¢ok diisiik diizeylerde kalmasi; adalet hizmetlerinde ve 6zellikle mahkemelerde goriilen
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davalarin ortalama yargilama siirelerinin uzamasi; ¢agdas hukuk sistemlerinde yer alan ve uygulamasi
bulunan pek ¢ok hukuk kuralinin pozitif sistemimize heniiz tam anlamiyla dahil edilememis olmasi;
ozellikle, hukuk ve adalet hizmetlerinde ¢aligan gdrevlilerin, mesleki bigcimlenme, disiplin ve etik
kurallar ile mevcut isgiicii kaynaklar1 olarak sundugu hizmetlerin kalitesindeki ciddi yetersizlikler;
yarg1 Orgiitiinii olusturan birimlerde teknik ara¢ ve geregler, binalar ve fiziksel donanim ile bilgi islem
teknolojilerinin olmasi gereken diizeylerin altinda bulunmasi gibi bir dizi olumsuz olgu, Tiirk adalet ve
yargl sisteminin, halki yormaksizin, adil, hizli, etkin ve glvenli hizmetler verebilmesini
engellemektedir. Komisyonumuz, Dokuzuncu Kalkinma Plani’nin hazirlanmasinda benimsedigi
vizyona yoénelik tiim oncelik ve tedbirler ile diizenlemelerin bu olumsuz etkenleri ortadan

kaldiracagina inanmaktadir.

2. DURUM ANALIiZi

Tiirk adalet ve yargi sistemi, yapisal, drgiitsel, islevsel, insan ve mali kaynaklar1 bakimimdan
¢ok ciddi ve ¢oziimii kolay goriinmeyen sorunlarla karsi karsiya bulunmaktadir. Asagida, Tiirk adalet
ve yargisinin mevcut bu temel sorunlari, diinya ve Avrupa Birligi tilkelerindeki ulusal yarg: diizenleri
ile karsilastirildiginda, daha acik ve dogru bir bigimde anlasilacaktir. Ancak, boyle bir kargilagtirmay1
yapmadan once, temel ve ortak sorunlarin degisik acilardan genel hatlariyla saptanmasinda yarar

goriilmektedir.

e Oncelikle kamu gorevlilerinin bir boliimii hakkinda, kamu gorevi ve sifat1 itibariyle, bazi
yargisal dokunulmazliklar ve ayricaliklarin taninmig olmasi, toplumun adalet duygusunu

zedelemektedir.

e Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu ve Yiiksek Askeri Sura tarafindan kesin olarak alinan
idari kararlara karsi, yargi mercilerine basvurulamamasi nedeniyle, s6z konusu Kurullar, adeta birer
Ozel idari yargi organi niteligine doniistiriilmiis olmaktadir. Bu durum, hukuk devleti ve adil

yargilanma ilkeleri ile bagdastirilamamaktadir.

e Sayistay’m, TBMM adina, merkezi yoOnetim biitgesi ile verilen kamu kaynaklarinin
diizenlilik ve performans denetimini yapmasina ragmen, Anayasa’da yargi organi niteliginde kabul
gormemesi ve kararlarina karsi yargi yoluna gidilememesi, hukuk devleti ve adil yargilanma ilkelerine

aykirilik olusturmaktadir.

e Yiiksek Askerl Sura (YAS) kararlarina ve askeri disiplin amirlerinin verdigi disiplin
cezalarina kars1 yasal yargisal denetim yolunun ac¢ilmamig olmasi adil yargilanma ve hukuk devleti

ilkesine aykir1 diigmektedir.

12 http://ekutup.dpt.gov.tr/adalethi/oik684.pdf



Dokuzuncu Kalkinma Plani Adalet Hizmetleri ve Giivenlik Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

e Hukuk egitimi ve 0gretimi, mevcut durumu itibariyle, hukuk dgrencilerine metodolojik ve
analitik diiglinme yetisi igin gerekli becerileri tam olarak kazandirabilme siirecinde, istenilen diizeyde
degildir.

e Ulkemizde hukuk lisans1 6gretimi, devlet ve vakif {iniversiteleri biinyesinde faaliyet
gosteren ve sayilari toplam 37’yi bulmus olan hukuk fakiiltelerinin mevcut sinirli olanaklari
cergevesinde verilmeye calisilmaktadir. Hukuk fakiiltelerinin sayisi ve donanimi, iilkemizin egitim
diizeyi, sosyo-kiiltiirel kosullar1 ile niifusu ve demografik yapist dikkate alindiginda, yeterli
goriilemeyebilir. Ancak, bu fakiiltelerin biiyiik ¢ogunlugunda kiitiiphane, derslik ve hizmet binas1 ile
teknik ve fiziksel donanim, akademik ve idari kadrolar ile &grenci kapasitesi bakimindan ciddi
diizeyde nitelik ve nicelik sorunlart yasanmaktadir. Belki de bu sorunlarin en baginda, gereken
yetkinlikte ve birikimli akademik kadrolarin olusturulamamis ve zengin igerikli bilgi islem agi
sayfalar1 iizerinden ¢evrimigi hizmetleri sunan e-kiitiiphanecilik sistemlerinin heniiz kurulamamis
olmasi gibi temel sorunlar gelmektedir. Ozellikle, belirtilen bu iki sorun kiimesi, hukuk egitiminde her
gecen giin yasanan kalite kaybin1 ve verim diigiikliigiinii iceren bir bi¢imde; degisik boyut ve

goriiniimleriyle birlikte uzun dénemde olasi olumsuzluklari da barindirmaktadir.

e Lisans mezuniyeti sonrasindaki staj ve meslek Oncesi egitimlerin, Adalet Bakanlig1 (iki
yillik hakim-savci adayligt), Barolar (bir yillik avukat staji) ve Noterler Birligi (avukatlik stajini1 aynen
kabul eden bir uygulama) tarafindan farkl: siirelere tabi ve birbirinden tamamen kopuk bigimlerde,
miinferit birer staj programi dahilinde yiiriitiilmesi, hukukgularin yetistirilmesi bakimindan sorunlara

sebebiyet verebilmektedir

e Hukuk fakiiltelerinden mezun olmayan ve dolayisiyla, gerekli kuramsal ve uygulamali
hukuk bilgilerini, bir bagka anlatimla yeterli hukuk nosyonu ve formasyonunu almamig Kkisilerin
ozellikle idari yargi hakim adayligi i¢in yapilan sinavlar sonucunda atanabilmeleri, ¢agcil adalet

hizmeti ve yargi sistemlerinin temel niteligi ile ortiismemektedir. Komisyon bu sonuca ¢ogunlukla

ulasmakla birlikte kazanilmis haklar konusunu tartismasiz kabul etmistir.

e Adalet hizmetlerini yiiriitmekle gorevlendirilen adllye memuru adaylarinin se¢iminde, adalet
meslek yiiksekokullart ile meslek liselerinden mezun olma kosulunun mevzuatta aranmamasi adalet
hizmetlerinin kalitesinin diismesine yol agmaktadir. Ayrica, bu okullara kayitlarda merkezi yerlestirme
smavlarmdan (OKS ve OSS’den) muafiyet taninmasi, diger bir deyisle, sinavsiz kayit uygulamalari,
yardimeci adalet personelinin yetistirilmesi ve hizmet kalitesinin diizeyi tizerinde olumsuzluklar

yaratmaktadir.

e Tirk adalet ve yargi sisteminde, yargi organlarinin Orgiitlenmesini biitiinii itibariyle

diizenleyen bir Tiirk Yargi Orgiitii Kanunu’nun mevzuatta yer almamas1 ve mahkemelerin olusumu ve
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kurulmasinin Olgiilebilir esaslarmi  belirten yasal dayanaklarin bulunmamasi 6nemli sorunlar

yaratmaktadir.

e Adalet ve yarg1 hizmetleri alaninda gelismis iilkelerde oldugu gibi, yargi etigine ait kurallari
sistematik ve biitiinsel agidan diizenleyen bir kanun bulunmamasi 6nemli bir eksiklik olarak

goriilmektedir.

e Mahkemelerin Orgiitlenmesinde sulh—asliye mahkemesi seklinde yapay ve gereksiz bir
smiflandirmaya gidilmis olmasi; yeterli sayida uzman hékim bulunmamasina ragmen, Fikri ve Sinai
Haklar, Ticaret, Is, Tiiketici, Aile ve Cocuk Mahkemeleri gibi 6zel gorevli uzmanlik mahkemelerinin
kurulmasi, yargida gorev ve isbolimii uyusmazliklarina yol agmakta ve dolayisiyla ortalama

yargilama siirelerinin uzamasi sorununu ortaya neden olmaktadir.

e Hakim ve savcilarin bir boliimii Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun muvafakati
tizerine, diger kamu kurum ve kuruluslarinda (Basbakanlik, Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar
veya Bagimsiz Idari Otoritelerde) yiiriitme ve idare yetkisinin kullanimi gergevesinde, yargi dist
alanlarda yetkilendirilebilmektedirler. Bu durum, yargmin hizmet kalitesini ve eylemli is giiciinii

olumsuz yonde etkiledigi gibi, yargi bagimsizligina da aykirilik olusturmaktadir.

e Bolge adliye mahkemelerinin isleyisi baglaminda, adalet biirokrasisi ile yargi alanlarim
birbirine karistirilabilecek ciddi bir sorun da, 26.09.2004 tarih ve 5235 sayili Adli Yarg: Ik Derece
Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulug, Goérev ve Yetkileri Hakkinda Kanun’un
“Istek Uzerine Atama” bashikli 45’inci maddesinin ikinci fikrasi ile ilgilidir. Bu maddenin birinci
fikras1 hitkmiindeki istisnal durumdan farkli olarak bu hiikiimle, Adalet Bakanlig1 teskilatinda gorevli
Bakanlik yiiksek miisavirleri, miistesar yardimcilari, Teftis Kurulu Bagkan1 ve genel miidiirleri ile
bagimsiz daire bagkanlarinin istekleri iizerine, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nca bolge adliye
mahkemesi bagkanligina, daire bagkanliklarina veya Cumhuriyet Bagsavciligina atanabilecekleri
belirtilmektedir. Bu yasal diizenleme yargi bagimsizligina aykiri oldugu gibi, adalet biirokrasisi ile
yargl organlari arasindaki temel farkliligin goéz ardi edildigini de gostermekte ve ileride olasi

olumsuzluklar yaratabilecek bir igerik tagimaktadir.

e Yargi bagimsizligt ve hakim giivencesi ilkeleri mevzuatta yeterince saglanamamistir.
Ornegin, Anayasa’da (m. 140/6 ve m.159 gibi) yarginin ydnetimi ve denetimi, yiiriitme organinin bir

parcast olan Adalet Bakanligi’na bagli olarak diizenlenmistir.

e Adalet Bakani ile Miistesar Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunda baskan ve dogal {iye
olarak yer almaktadir. Ayrica, hakim ve savcilarin adayliga secilmeleri ve atanmalari, meslege
kabulleri ve atanmalari, tayin ve gorev yerlerinin gegici gorevle degistirilmeleri, denetlenmeleri ve

hatta gorevde ylikseltilmeleri Adalet Bakanligi’na baglh Personel Genel Midiirligii ve Teftis Kurulu
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Bagkanlig1 araciligiyla gerceklestirilmektedir. Bu durum, sonugta, yargida bagimsizlik ve hakim

giivencesi ilkelerinin isletilmesinin 6niinde ciddi engeller yaratmaktadir.

e Meslege yeni baslayan hikim ve savcilar basta gelmek iizere, tasra adliyelerinde gorevli
hakim ve savcilara, kendi mesleki disiplin ve basart durumlarini gosteren gizli dosyalara ve Adalet
Bakanlig1 Miifettisleri ile Personel Genel Miidiirliigii tarafindan ayirma ve tetkik biirolarindaki tiim
degerlendirme raporlarina ulagabilme olanagi tam anlamiyla saglanmamakta ve o6zellikle de, not
sisteminin uygulamakta olmasi, yargida hizmet kalitesi ve verim iizerinde olumsuz etkiler

yapmaktadir.

e Tirk yargi Orgiitiiniin hemen her derecesinde goriilmekte olan davalarda, ortalama
yargilama siirelerinin uzunlugu sorunu yasanmaktadir. Nitekim bu olumsuz durum, Adalet
Bakanligi’nin 2000-2004 yil1 adalet istatistiklerinde yer alan veriler ve rakamsal bilgiler géz 6nlinde
bulunduruldugunda agik¢a anlasilmaktadir'. Ornegin, hukuk ve ceza mahkemelerinde, bir davanin
mahkemeye gelisi ile karar verildigi tarih arasinda gegen zaman dilimi olarak hesaplanan yargilama

stirelerinin, giin karsiliklar1 agsagidaki tablolarda gosterilmistir:

Tablo 1- 2000-2004 HUKUK MAHKEMELERINDE ORTALAMA YARGILAMA SURESI (Giin)

YIL | Asliye | Asliye | Asliye | icra | Sulh | Kadastro | Tiiketici | Aile GENEL
Ticaret Hukuk Is Huk.

2000 372 241 274 104 75 590 - - 177

2001 383 241 284 104 71 551 - - 174

2002 434 242 312 111 65 468 43 - 174

2003 417 240 322 114 64 450 262 160 177

2004 376 257 329 108 69 441 336 158 177

" Hukuk ve Ceza Mahkemelerinde agilan davalar itibariyle gelen ¢ikan dava dosyasi ve is durumlari ile giin
olarak ortalama yargilama siireleri hakkinda ayrintili bilgi ve ilgili diger istatistiksel veriler i¢in bkz. ve kars.
T.C. Adalet Bakanligi Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii, Adalet Istatistikleri Y1llig1, Ankara 2004.
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Tablo 2— 2000-2004 CEZA MAHKEMELERINDE ORTALAMA YARGILAMA SURESI(Giin)

YILLAR | Cocuk C. Agir C. Asliye C. Sulh C. Trafik C. Icra Ceza | GENEL
2000 755 363 406 167 23 140 237
2001 408 331 311 160 24 127 194
2002 557 347 427 169 19 147 232
2003 433 354 400 180 13 136 241
2004 357 347 338 178 13 97 210

e Mahkemelerimizin agir bir is yiikii altinda bulundugu bilinen bir gercektir. Bu olumsuz
durum, 6zellikle hukuk ve ceza mahkemeleri bakimindan, Adalet Bakanligi’nin 2000-2004 yil1 adalet
istatistiklerine iligkin veriler ve rakamsal bilgileri igeren asagidaki tablolar g6z Oniinde

bulunduruldugunda, agikca anlagilmaktadir:

Tablo 3— 20002004 HUKUK MAHKEMELERINE GELEN VE CIKAN DAVA SAYILARI ve IS
YUKLERI

(Gelen isler toplami, gecen yildan kalan + yeni gelen + bozularak gelen islerden ibarettir)

YIL | ISLER | As.Tic. | As.Huk. Is fcra Sulh | Kadas. | Tiiket. Aile TOPLAM
2000 | Gelen | 78902 | 781987 | 129088 | 152491 | 537790 | 58994 - - 1739252
Cikan | 35476 | 461572 | 71661 | 117578 | 445109 | 24073 - - 1155469
2001 | Gelen | 89637 | 826939 | 142621 | 184442 | 565321 | 53885 - - 1862845
Cikan | 40683 | 483415 | 74232 | 136571 | 472122 | 23640 - - 1230663
2002 | Gelen | 95613 | 884420 | 152205 | 193353 | 599039 | 52890 | 5400 - 1982920
Cikan | 40003 | 517122 | 79219 | 150399 | 509743 | 23339 | 4243 - 1324068

2003 | Gelen | 96715 | 877570 | 160290 | 187940 | 541584 | 48858 | 7591 | 106006 2026554

Cikan | 48550 | 542334 | 81821 | 140618 | 466559 | 24133 | 2349 | 40689 1347053

2004 | Gelen | 88962 | 768727 | 189159 | 189435 | 592800 | 44801 | 25542 | 213130 2116746

Cikan | 46188 | 464243 | 87080 | 149066 | 476128 | 20219 | 6119 | 148282 1398786
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Tablo 4- 20002004 CEZA MAHKEMELERINE GELEN VE CIKAN DAVA SAYILARI ve
IS YUKLERI

(Gelen isler toplami, gecen yildan kalan + yeni gelen + bozularak gelen islerden ibarettir.)

YIL | ISLER | Agir | Asliye Sulh | Trafik | Icra | Cocuk | TOPLAM

Ceza. Ceza Ceza Ceza Ceza Ceza

2000 | Gelen | 100541 | 1119009 | 646022 | 12792 | 941871 | 12747 | 2844333

Cikan | 46618 | 526111 | 439590 | 12079 | 650383 | 3496 | 1683056

2001 | Gelen | 115700 | 1229698 | 647947 | 9099 | 1410892 | 14627 | 3441037

Cikan | 58797 | 682567 | 455941 | 8662 | 967390 | 8331 | 2188713

2002 | Gelen | 122244 | 1071228 | 611613 | 6463 | 1281898 | 11747 | 3116632

Cikan | 59117 | 455449 | 412974 | 6241 | 981334 | 3770 | 1924873

2003 | Gelen | 128751 | 1126481 | 605858 | 5311 | 912659 | 29591 | 2819886

Cikan | 64151 | 557024 | 400423 | 5157 | 712349 | 5243 | 1749753

2004 | Gelen | 139756 | 1147087 | 653734 | 4830 | 862708 | 59862 | 2888958

Cikan | 67220 | 605096 | 426577 | 4649 | 696664 | 24579 | 1832204

e Savcilik uygulamalarinda, yeni Ceza Muhakemesi Yasasi ile (CMK m. 174) iddianamenin
iadesi kurumu getirilmis olsa da, tiim usuli gerekler dogrultusunda olay ve hukuki degerlendirme
acgisindan iyi yliriitilememis sorusturmalar sonucunda hazirlanmis iddianamelerle, isnat ve iddia
konusu somut eyleme iligskin tiim kanitlar toplanamadan, eksik ve isabetsiz hukuksal nitelemelerle
kamu davalar agildigi goriilmektedir. Bunun sonucu olarak Cumbhuriyet savciliklar tarafindan
hazirlanan iddianameler ile acilan kamu davalarinin biiyliik bir oraninin beraatla sonuglandigi
anlagilmaktadir. Bu da anilan kurumun hizmet kalitesini ve verimini tartigmali hale getirmistir.
Nitekim yillik adalet istatistiklerinin karar tiirlerine iliskin oransal dagilimini gdsteren verilerin de,
cumhuriyet savcilarinin ceza mahkemeleri nezdinde agtig1 davalarin, ancak yarisina yakin bir oraninda

mahkiimiyet karari verildigi gézlemlenmektedir. (Tablo 5)
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Tablo 5— 2000-2004 CEZA MAHKEMELERINDE SANIKLARIN HAKLARINDA
VERILEN KARAR TURLERININ % ORANSAL DAGILIMI

YILLAR MAHKUMIYET BERAAT DIGER KARARLAR
2000 52.6 14.6 32.8
2001 40.9 13.3 45.8
2002 423 16.7 41.0
2003 45.5 17.7 36.8
2004 46.7 20.8 325

e Adli tip ve adli bilimler alanindaki bilimsel ve teknolojik gelismelere uygun olarak,
gerektiginde iddia ve savunma ile isbirligi icerisinde, maddi olayi1 ortaya ¢ikarma amacina ulasabilmek
i¢in, sug yeri incelemesi ve kanitlarin toplanmasi tekniklerinin uygulanmasinda ve kriminolojik analiz
laboratuarlarinin ¢alistirilabilmesinde merkez laboratuarlar diginda teskilatlanma yetersizlikleri ile
yetismis insan giicii ve teknik altyapi eksiklikleri mevcuttur. Adli Tip Kurumu’nun tagra orgiitiiniin
yeterli bir donanim ve orgiitlenme bi¢imine kavusturulamamis olmasi adli tip hizmetlerinin verimli ve

diizenli sunumunu giiclestirmektedir.

e Adalet hizmet birimlerine ve yargi organlarina merkezl yonetim biit¢esinden pay tahsis
edilirken, basta Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu olmak iizere, yiiksek yargi organlarinin
goriiglerine bagvurulmamaktadir. Adalet Bakanligi’na 2005 yil1 biitge pay1 oraninin genel biitce i¢inde
% 1.01’e karsilik gelen rakamin biiyiik bir kesimi personel giderine ayrilmaktadir. Mahkeme ve
savciliklara ayrilan ¢ok diisiikk 6deneklerle, yazi islerinin kirtasiye gibi temel gereksinim maddeleri
ile mefrusat giderlerinin karsilanmasi bile miimkiin olmamaktadir. Bunlarin yargiya bagvuran
yurttaglar tarafindan karsilanmasimin istendigi de bilinen bir ger¢ektir. Bu baglamda, adalet
hizmetlerine ayrilan yetersiz mali kaynak, yargi bagimsizligini zayiflattig1 gibi, kaliteli adalet hizmeti

sunumunda yasanan sorunlari da ¢6zememektedir.

e Adalet ve yargt hizmetleri alaninda modern bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullanim1 gegen
yillara oranla belli bir dlglide artis gdstermektedir. Ancak, basta arastirmaci hukukgular ile hakim,
savcl, noter ve avukatlar olmak {izere tiim yurttaslar i¢in, internet ortaminda tasarlanmig bilgi islem ag1
sitelerine bagli bilgisayarlar iizerinden ideal diizeyde bir e-calisma ortami heniiz yaratilmis degildir.
5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu’nun (m.31) genel menfaat miilahazasiyla yargi

igtihatlarindan yararlanma serbestisi taniyan agik kanun hitkkmiine ragmen, yargi organt mensubu bazi
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gorevliler bu pozitif diizenlemeye aykir1 davranmaktadirlar. Bilim adamlar ile bir araya gelip teorik
ve pratik agilardan zengin igerikli, kalic1 eserler yazilmas: yerine; ‘Kanun Uygulamalari, Ictihatlar ve
Daire Kararlar:’ gibi bagliklar altinda 6zel yayinevleri aracilifiyla tipkibasimlarla yiiksek yargi
kararlarin1 yaymlatma yolunu tercih ettikleri de bir gergektir. Bu noktada dnemle belirtmek gerekir ki,
Adalet Bakanligi’nin yarg: idaresi ile ilgili birimleri ile Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu dahil
Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay ve Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi gibi tiim yiiksek yargi
kuruluslarinin karar ve igtihatlarmin eksiksiz islendigi ¢evrimigi ag sitelerindeki her tirlii dijital
hukuksal bilgiye kolay, hizli ve masrafsiz erisimlerin herkese tam olarak saglanamamakta oldugu

goriilmektedir.

e Agir ceza mahkemeleri disinda, heyet halinde ¢alisan alt derece mahkemeleri hakim agigini

daha da artirmaktadir.

e Aile ve ¢cocuk mahkemelerinde hakimin yargisal gorevlerinde yardimei uzman sifatini haiz
psikolog, psikiyatr, pedagog ve sosyal hizmet uzmani ile sosyal ¢aligmaci gibi uzman kadrolarina
atamalar yapilmadigi igin, kadrolarin doldurulamadigi gériilmektedir. Ornegin, 06/09/2005 tarihi
itibariyle, Adalet Bakanlig1 Personel Genel Miidiirliigii'nden alinan verilere gore, aile ve cocuk
mahkemeleri nezdinde gorev yapmasi gerekli uzman kadrolarinin unvan adlar ile serbest, dolu ve bos

olma durumlari, agagidaki tablo gibidir:

Tablo 6 — Adalet Bakanlig1 biinyesindeki mevcut uzman kadrolari

Unvan Adi1 | Serbest | Dolu | Bos

Psikolog 1031 127 906

Pedagog 224 65 159

Cocuk Egit. 4 - 4

Sosyolog 305 - 305

Sosyal Calis. 1035 89 946

e Ceza hukuku alaninda diinyadaki gelismelere paralel olarak sorumluluk yas1 yiikseltilirken,
toplumu sug egilimi gosteren cocuklardan koruma 6nlemleri de alinmak gerektigi halde iilkemizde sug
isleyen cocuklar, egitim ve 1slah siirecinden gecirilmeden tekrar sokaga birakilmaktadir. Bu da toplum

vicdanini rahatsiz etmektedir.
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e Tiirkiye Adalet Akademisi’nin, akademik, mesleki ve bilimsel etkinliklerinin yiiriitiilmesi,
organizasyonu, finansmani ve yonetiminde mevcut kurumsal yapisi ve isleyisi itibariyle, Bakanliga
bagli bir birim olarak g¢alismasi, onun akademik ve bilimsel geleceginin siyasi gilidiim altina

alinmasina sebep olusturabilecek bir durumdur.

e Tiirk yargi sisteminde yiiksek yargi organlar arasinda ictihat birligi saglanamamaktadir. Bu
baglamda, tek bir ulusal yargilama diizenini temel alan ve 6zellikle, ¢esitli yarg: alanlarina 6zgii farkl
yargilama diizenlerini, yliksek mahkemelerin 6zel hukuk ve kamu hukuku uygulamalarinda yarattigi
ictihatlar arasindaki aykiriliklarin ve c¢atigmalarin kaynagi olarak gdren, yargi birligi anlayisi

olusturulamamustir.

e Anayasa Mahkemesi, Cumhurbaskani, Bakanlar Kurulu iiyeleri, Anayasa Mahkemesi,
Yargitay, Damstay, Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Bagkan ve iiyeleri, Bassavcilari,
Cumhuriyet Bagsavelr Vekili, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu ile Sayistay Bagkan ve iiyeleri ile
ilgili ceza davalarina bakmakla gorevlendirilmistir. Anayasa’daki mevcut diizenlenme bigimi itibariyle
Yiice Divan’ kurumu, adil yargilanma ve dogal hakim ilkeleri g6z 6niinde bulunduruldugunda, yiice
divanin olusumu, yiice divanda yargilanmasi dngoriilenler, sevk usulii, iddianamenin hazirlanmasi ile
kararlarina karst yeniden inceleme ve denetim yollariin agilmasi gibi konular bakimindan

tartigmalara sebebiyet vermektedir.

e Yargilama organlari Anayasa’nin 90/son fikrasi ¢ercevesinde, usuliine gore yiirlirlige
konulmug milletlerarasi antlasmalarin i¢ hukukta dogrudan uygulanmasi hususunu gerektigi olciide

g6z Oniinde bulundurmamaktadir.

e Hakimlerin atanma, tayin, nakil ve yetkilendirilme iglemlerinde, ¢ogu kez uzmanliga riayet
edilmemektedir. Gergekten de, uzun siire ceza hakimi veya C.savcisi olarak gorev yapan bir kimse,
hukuk hakimi olarak ilk derece ya da yiiksek mahkemelere atanabilmektedir. Bu durum, uzman
hakimlik anlayisina aykiri oldugu gibi, o hakimin yillar boyunca edindigi mesleki bilgi birikimi ve
deneyimlerin yararlanilamamasina neden olmakta; ayrica, yeni atandigi mahkemede, adeta meslege
yeni baslamis gibi, ilgili konular1 yeniden 6grenmek zorunda kalmaktadir. En 6nemlisi bu durum
hakimler ile savcilar birlikteligi agisindan ilgi ¢ekici bir tablo olusturmaktadir. Bu olumsuz durum
karsisinda, uygulama hatalar1 yapilabilmekte ve hukuka aykiri kararlar verilebilmekte; hakim savci

birlikteligi karsisinda savunma gii¢siiz kalmaktadir.

e Yargilama usuliinii diizenleyen yasalarinin karmasik diizenekleri ve 6zellikle, maddi hukuka
iligkin bazi yasalarda usuli kurallara da yer verilmis olmasi, davalarin uzamasina yol agtig1 gibi,
mahkemelerde 6nemli usul hatalar1 yapmalarina sebebiyet vermektedir. Ayrica, bazi énemli usuli
eksiklik ya da yanlhgliklar iceren kararlarin verilebilmesi ve bunun siirekli bir bicimde tekrarlanmasi,

sonugta adil yargilanma ilkesini olumsuz etkilemektedir.
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e Yargida davalarin uzamasina ve yargi hizmetlerinde giivenin azalmasina neden olan dnemli

bir konu da bilirkisilik kurumudur.

® (Cekismesiz yargi igleri genellikle dava seklinde mahkemelere yansitilmakta ve
mahkemelerce de karara baglanmaktadir. Cekismesiz yargi islerine 06zgli hukuk yargilamasi
yontemlerini gosteren yasal kurallar bulunmamaktadir. Bu durum hukuk davalarinda is yiikiiniin

artmasina sebebiyet vermektedir.

e Hukuk davalarinin biiyiik bir béliimiinde yargilama siiresinin uzamasi, basta devlet olmak
iizere kamu hukuku tiizel kisilerinin taraf oldugu uyusmazliklarin ¢6ziimiinde kamu avukathigi
kurumunun isleyisinden kaynaklanmaktadir. 4353 sayili Maliye Vekaleti Bas Hukuk Miisavirligi ve
Muhakemat Umum Miidiirliigii'niin Vazifelerine Dair Kanun’un 32. maddesi genellikle, bu kanuna
tabi kamu kurum ve kuruluslarimin taraf oldugu davalarda verilen tiim kararlara kars1 yasa yollarina
gidilmesini zorunlu kilmaktadir. Ayrica, kamuda gorevli hazine ve diger kurum avukatlarinin yasal
statiileri ile yetki ve sorumluluk alanlarmin avukatlik mesleginin dogasina uygun bulunmadig:

gbzlemlenmektedir.

e Kamuda gorevli hukuk miisavirleri ve hazine avukatlari, mesleki bagimsizlik, yetki alanlari,

mali ve 6zIik haklari ile hiyerarsik konumlar1 baglaminda, ciddi sorunlar altinda ¢alismaktadirlar.

e Anayasal bir temele sahip olan hak arama 6zgiirliigiiniin (1982 Anayasasi m. 36) 6nemli bir
uzantist ve boyutu olarak goriilebilen, adli yardim kurumunun, iilkemizdeki uygulamasi heniiz

istenilen ve olmas1 gereken diizeyde degildir.

e icra mahkemelerinin, 6zellikle ilamsiz icra prosediirii icindeki yetkileri, mevcut yasal
diizenlemede dar tutulmustur. Bu sekildeki sinirli yetki, icra hakimlerinin yargisal etkinligini azalttig1
gibi, icra-iflas takiplerinden kaynaklanan uyusmazliklar nedeniyle sonucta hukuk davalarinda siirekli
artisa yol agmaktadir. Keza, icra ve iflas hukukunda, hak arama 6zgiirliigiiniin bir uzantis1 olarak,

yargi yolunun etkin kullanimi gii¢lestirilmis olmaktadir.

e infaz hakimleri, Cumhuriyet savcilart ve dzellikle de adli kolluk gérevlileri igin, siipheli-
sanik-tutuklu ve mahkiim konumundaki kisilerin kisilik haklarina kaynaklik eden ulusal mevzuat ve
uluslararas1 hukuktaki cagdas standartlar hakkinda gerekli uzmanlik programlari ile siirekli kurs ve
meslek ici egitimler olmasi gereken diizeyde degildir. Oysa bu 6zel uzmanlik egitimleri sayesinde,
infaz hakimlerine gelen insan haklar1 ihlalleri ile ilgili sikayetlerin azaltilmasi miimkiin hale

gelebilecektir. Uygulamaya bakildiginda, gerek infaz hakimlerinin oniindeki uyusmazlik konulari,

21 http://ekutup.dpt.gov.tr/adalethi/oik684.pdf



Dokuzuncu Kalkinma Plani Adalet Hizmetleri ve Giivenlik Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

gerekse ceza avukatr sifatmi haiz savunmanlarin sikayet konusu ettikleri somut olaylar® insan haklart

alaninda sorunlar yasandigini gostermektedir.

e Idari uyusmazliklarm azaltilmasi agisindan énem tagtyan Genel Idari Usul Kanunu’nun

heniiz ¢gikarilmamig olmasi 6nemli bir sorun olusturmaktadir.

e Idari bagvuru siirecinde etkin rolleri olan basta kamu denetgisi (ombudsman) olmak iizere,
hakem heyetleri, arabuluculuk ve uzlastirma kurullar1 gibi yargi dis1 alana 6zgii alternatif uyusmazlik

¢ozlim mekanizmalarina mevzuatimizda yer verilmemis olmasi dava sayilarinda artisa yol agmaktadir.

e Idari yargida, bolge idare mahkemelerinin mevcut gérev ve isleyis durumu itibariyle, istinaf
mahkemeleri niteligi ve islevine kavusturulamamig olmasi Danistay’in is yiikiini arttirdigi gibi idari

davalarda yargilama siiresini de uzatmaktadir.

e [dari yargi organlarinin yiiriitmeyi durdurma karar1 verilebilmesinin zorlastirici anayasal ve

yasal kosullara baglanmis olmasi, idareye kars kisilerin yargisal korunmasini zayiflatmaktadir.

e Danistay’da ve idare mahkemelerinde dava agma siiresi altmis giin iken, vergi davalarinda

bu siirenin otuz giin olarak belirlenmis olmasi, davacilarin hak kaybina neden olabilmektedir.

e Idari Yargilama Usulii Kanunu ile 1603 sayil1 Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kanunu’nda

yer alan usuli siirelere iligskin diizenleme farkliliklar1 mevcuttur.

e Askerl mahkemelerin kurulmasi ve kaldirilmasi yetkisinin Milli Savunma Bakanligi’na ait

olmasi, mahkemelerin bagimsizhig1 ve yasal hakim ilkelerine aykir1 diismektedir”.

e Askerl mahkemelerin biinyesinde meslekten hakimlerin yaninda subay iiyelere de gorev

verilmesi dogal hakim ve adil yargilanma ilkelerini ihlal etmektedir

® 25.10.1963 tarihli ve 353 sayili Askeri Mahkemelerin Kurulusu ve Yargilama Usuli
Kanunu’nun, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’na paralel olmayan bazi hiikiimler igermesi, ceza

yargilamasi diizeninde birlik ilkesine aykirilik olusturmaktadir.

e Askeri yargida hakimlerin riitbe esasina ve idari sicil sistemine gore calistirilmasi, dogal

hakim, yargt bagimsizligi ve 6zellikle hakimlik giivencesi ilkelerine aykiridir.

* Sikayetlerin yogunluk alanlar1 ile mahiyetlerine gére siiflanmis olan somut hak ihlalleri konusundaki
saptamalar icin bkz. ve kars.: Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Yarg:i Sisteminin Isleyisi, (Hazirlayanlar: Kjell
BJORNBERG/Paul RICHMOND, Avrupa Birligi Komisyonu, Briiksel) 11-19 Temmuz 2004, (Orijinalinden
Ceviren: T.C. Adalet Bakanligi Avrupa Birligi Genel Midiirliigii Hakimleri); Tiirkive Cumhuriyetinde Yargi
Sisteminin Isleyisi, Istisari Ziyaret Raporu 13 Haziran- 22 Haziran 2005, Hazirlayanlar: Kjell BIORNBERG/
Ross CRANSTON, Avrupa Birligi Komisyonu Briiksel (Terciimesi: T.C. Adalet Bakanligi Avrupa Genel
Miidirligi Tetkik Hakimleri).

3 Askeri yargi sorunlari ve ¢oziim onerileri hakkinda daha genis olarak bkz.: DEMIRAG, Fahrettin: Hukuk
Devleti Adil Yargilanma Hakki ve Askeri Yargi. Tirkiye Barolar Birligi Dergisi (TBBD), Say1 59, Temmuz-
Agustos 2005, 116-197.
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e Askeri Ceza Kanunu’nda sirf askeri sug, murtabit askeri su¢ ayiriminin yapilmasi karsisinda,
asker kisilerin Tiirk Ceza Kanunu ile diger 6zel ceza yasalarinin kapsamina giren suglarinin adli yargi
organlarinda goriilememesi, yargilama birlik ve ceza yargilamasimin boliinmezligi ilkelerine uygun

diismemektedir.

o Askeri disiplin mahkemeleri, disiplin yargilamasi yapmak amaci ile kurulmuslardir. Ancak,
ceza yargilamasi faaliyetinde bulunmayan bu organa bir mahkeme niteliginin verilmis olmasi bazi
sorunlart da beraberinde getirmektedir. Yine bu baglamda, askeri disiplin mahkemelerinin, hukuk¢u
tiyelerden olusturulmamis olmasi ve diger yandan disiplin amirliklerince asker kisiler hakkinda
Ozgirliikten yoksun birakabilecek kesin kararlar verilebilmesi, hukuk devleti ilkesi ile temel hak ve

Ozgirliiklerin korunmasi esaslarina aykirt diigmektedir.

e Asker olmayan (sivil) kisilerin, barig donemlerinde askeri ceza mahkemelerinde

yargilanabilmeleri, dogal hakim ve adil yargilanma ilkeleri ile bagdagsmamaktadir.

e Askeri Disiplin Mahkemesi kararlarina karsi temyiz bagvurusu yolunun agik tutulmamis

olmasi, hukuk devleti ilkesi ile bagdagmamaktadir.

e Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi'nde hakimlerin yaninda subay iiye sifatiyla kurmay

subaylarin gorevlendirilmesi, dogal hakim ve adil yargilanma ilkelerini zedelemektedir.

e Merkezi yonetim biitcesinden adalet hizmetleri ve yargi alanina yeteri kadar mali kaynak
ozgiilenmemektedir. Adalet Bakanliginin yillara gore biitgeden aldig1 paylarin yiizde oranlarini sadece

1934 yilinda bir kez % 4; son on bes yilda ise, % 1’in altinda kalmustir..

e Yargilama diizeninde iddia ve savunma gligleri arasindaki silahlarin esitligi ilkesinin
gereklerinin her agamada ve konumda yagsama gegirilememis olmasi savunma ve dolayisiyla adalet
iizerinde olumsuz etkiler yapmaktadir. Yargilama siirecinde savcilar ile esit konumda bulunmalari
gereken avukatlarin, durusma salonlarindaki rolii ve etkinligini arttirmaya yonelik yasal diizenlemelere

heniiz gidilememis olmasi 6nemli bir eksiklik olarak devam etmektedir.

e Ceza davalarinda avukatlarin yargilamanin her asamasinda (yani, gozaltina alinmadan
itibaren ceza infazinin tamamlanmasina kadar ki siirecte) siipheli, sanik ve mahkiimlar ile her durum

ve kosul altinda goriisebilmelerinin saglanmasi i¢in gerekli olanaklar heniiz saglanmig degildir.

e 2001 yilinda ilgili mevzuatta baz1 onemli degisiklikler yapilmigsa da Tiirkiye Barolar
Birligi, barolar ve avukatlar iizerinde Adalet Bakanhigi’nin etkin bir rolii ve idarl vesayeti

bulunmaktadir.

e Serbest avukatlar yoOnilinden, sosyal giivenlik hizmetlerinden yeterli bir bigimde

yararlanmalarimin saglanamamis olmasi sosyal hak kayiplar yaratmaktadir.

23 http://ekutup.dpt.gov.tr/adalethi/oik684.pdf



Dokuzuncu Kalkinma Plani Adalet Hizmetleri ve Giivenlik Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

e Avukatlik Kanunu ve ilgili diger mevzuatta yer bulmasina ragmen, avukatlarin dogrulugunu
tasdik ettikleri belgeler yeterli goriilmeyerek ayrica, ilgili yerlerden belge aslinin celp edilmesi; delil
toplama ve tartigma gorevinin etkin big¢imde kullandirilmamasi yargilamanin uzamasma neden

olmaktadir.

e Kamu kurum ve kuruluslar1 arasinda organizasyon yetersizligi nedeniyle, avukatlarin vekil

sifatiyla gordiikleri islerde mesleklerini yiiriitme olanaklar1 zorlastirilmaktadir.

e Adalet Bakanligi’nin noterler ve Tiirkiye Noterler Birligi iizerinde idari vesayet denetimine

sahip olmasi, noterlik hizmetlerinde olumsuz etkiler yapmaktadir.

e Noterlere tasinmaz satis sOzlesmesi diizenleme yetkilerinin verilmemis olmasi cageil

noterlik hizmeti anlayislarina ters diigmektedir.

e Noterlik hizmetlerinde elektronik noterlik sistemine hald gegilememis olmasi noterlik

hizmetlerinde kopukluk, aksama ve gecikmelere sebep olmaktadir.

e Noterlerin hukuksal sorumlulugu konusundaki mevcut agirlagtiritlmig sebep sorumlulugu

seklindeki yasal diizenleme noterleri, olumsuz yonde etkilemektedir.

e Ayri bir noterlik stajinin uygulanmamasi noter adaylarimin iyi bir bigimde yetistirilmesini
giiclestirmekte ve meslegin gelecegi iizerinde bir takim belirsizlikler yaratmaktadir. Noterlik stajina
verim ve islerlik kazandirilmasi gerekirken, noter stajyerlerinin konumlar ayrica ele alinip, noterlik
sistemi icerisinde etkinligi saglanamamistir. Noter adayr ya da noter yardimciligi kurumu da

mevzuatimizda yoktur.

e Dordiincii sinif noterliklerde notere ait imza yetkisinin bagkatiplere devri, noterlik

hizmetlerinin kaliteli, etkin, glivenilir ve verimli sunulmasini olumsuz etkilemektedir.

e Adli Tip Kurumu’nun mali, idari ve bilimsel 6zerkligi saglanmadan Adalet Bakanligi’na
bagh olarak gorev yapmakta olmasi bilirkisilik kurumunun bagimsizligi ilkesine aykirilik olusturdugu
gibi ayn1 zamanda, Emniyet Genel Midiirliigii ve Jandarma Genel Komutanlig: biinyesindeki kriminal
laboratuarlarin Adli Tip Kurumu disinda ayr1 ayr hizmet vermeleri adli tip ve adli bilimler alaninda

hizmet aksamalarina yol agmaktadir.

e Kogus sisteminin halen devam etmekte oldugu ceza infaz kurumlarinda, cezalarin

infazindan beklenen amaglar gergeklestirilememektedir.

e Ceza infaz kurumlarinda; hiikiimliilerin, bireysel 6zelliklerine, isledikleri suclarin tip ve
niteligine uygun olarak farkli mekanlara yerlestirilememesi, ¢agcil ceza ve infaz sistemlerin gerekleri

karsisinda olumsuzluklara yol agmaktadir.
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e Ozellikle, akil hastasi hiikiimliilerle ilgili olarak, ceza ve giivenlik tedbirlerinin infazina
iliskin mevzuatta yer alan yiiksek giivenlikli saglik kurumlarin1 (TCK 57.madde) ifade eden ‘T:bbi
Cezaevlerinin heniliz kurulamamis olmas1 biiylik bir eksikliktir. Ayrica, cezaevlerinde tutuklu ve

hiikiimliilere temel saglik ve tip hizmetleri etkin bir bigcimde sunulamamaktadir.

e Ulkemizde adli kolluk ile genel kolluk arasinda gérev ve yetki alani smirlarini belirleyen

yasal bir diizenleme bulunmamaktadir.

e Adli yazigsmalar ile yurt i¢i ve yurt dis1 tebligat hizmetlerinde 6nemli gecikmeler yasanmakta
ve pek ¢ok usulsiiz teblig islemleri yapilabilmektedir. Ozellikle, yurtdisi tebligat prosediirii basta

olmak iizere, bu durum, davalarda yargilama siiresinin uzamasina neden olmaktadir.
2.1. Avrupa Birligi Ulkelerinde Genel Durum ve Egilimler

Ulkelerin kendilerine dzgii siyasal, toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel yapilarina bagl olarak,
ulusal yarg1 sistemleri birbirinden farkliliklar gostermektedir. Cagimizda ulusal yargi sistemlerinin ana
hedefi sosyal adalet ideali dogrultusunda, temel insan hak ve 6zgiirliiklerini koruyup, yasatmak olarak
kabul edilmektedir. Ancak, son yillarda yasanan hizli sosyal, ekonomik ve kiiltiirel degisimler
sonucunda, diinyada pek ¢ok hukuk sorunu ortaya agmis ve dolayistyla ulusal yarg: sistemleri, tilkenin
mevcut kosullarini géz 6niinde bulundurarak, uluslararasi nitelik kazanan hukuksal sorunlara ¢éziim
arayislart bulmak zorunda kalmislardir. Giiniimiiziin kiiresellesen diinyasinda uluslararasi bir bakis
acgisina sahip olmak ve uluslararasi dayanigmayi gelistirmek, ulusal yargi sistemlerinin basarili

olabilmesinde temel politikay1 olusturmaktadir.

Bu baglamda suclulara uygun cezai yaptirimlari belirlemek veya uyusmazlik konusu olgulari

“adil bir yargilanma " slireci igerisinde saptamak ortak paydayi olusturmaktadir

Avrupa Birligi ve Kita Avrupasi Hukuku sistemi igerisinde agirlikli bir yeri olan Almanya
Federal Cumbhuriyeti’nde hukuk diizeni ve yargi sistemi dzellikle dikkat ¢cekmektedir Avrupa hukuk
alaninda ulusal yarg: sistemleri ile ilgili olarak, standart 6l¢iitlerle belirlenmis arastirmalar sonucunda
da goriilmiistiir ki, ulusal yargi sistemi ve adalet hizmetleri kalitesi diizeyleri itibariyle bu tilkede

olumlu veriler gézlemlenmektedir.

Almanya’da hukuk devleti ilkesinin gerektirdigi yasal ve hukuksal giivenceler, hem maddi
hukuk hem de yargilama (usul) hukuku alanlarinda ileri diizeylerde karsilanabilmistir. Gerg¢ekten de,
Almanya’da ozellikle sosyal hukuk devletinin tiim gereklerini karsilama ¢abalari dogrultusunda,
saglam bir ¢caligma ve sosyal giivenlik sistemine dayanan modern is hukuku basta gelmek {izere; etkin,
hizli ve giivenilir isleyen bir yargi diizeni igerisinde adalet hizmetleri siireklilik ve kararlilik

gostermektedir.
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Alman yarg1 sistemine dahil tiim mahkemeler, temelde bir birlik olusturan yargilama diizeni

icerisinde Orgiitlenmis olup; isleyislerini etkin, uyumlu ve verimli bir bigimde siirdiirmektedirler.

Almanya’da 60.000’in iizerinde avukat ve 4.000’in iizerinde kamu sozciisii (devlet savcisi) gorev
yapmaktadir. Hukuk lisans1 egitiminden sonra ortak staja giris smnavlari sonucu basarili olanlar
arasindan segilerek gelen ve dmiir boyu hékimlik gérevine atanmig olan 20.000’in lizerinde meslekten

hakim ¢aligmaktadir.

Yargilama orgiitiinde temyiz mercii gorevini yiiriiten yargi organlar ise, sunlardir: Federal

Anayasa Mahkemesi ve Eyalet Anayasa Mahkemeleri;

Adli, idari, mali yargi ile is ve sosyal giivenlik yargis1 alanlarinda gorevli temyiz mercileri ise,
Federal Yiiksek Mahkeme (hukuk ve ceza daireleri ile bunlarin biiyiik genel kurullari), Federal Idare
Mahkemesi, Federal Maliye Mahkemesi, Federal Is Mahkemesi ve Federal Sosyal Giivenlik
Mahkemesi’dir.

Her bir yiiksek mahkemenin altinda yer alan ve birer kurul halinde ¢alisan {ist denetim (istinaf)
mercileri ise, eyalet diizeyindeki ceza ve hukuk mahkemeleri, idare ve maliye mahkemeleri, is ve

sosyal giivenlik mahkemeleridir.

Olay (hiikiim) mahkemeleri, sadece adli yargi alaninda iki dereceli olup, diger yargi

alanlarinda ise, tek derecelidir.

Almanya’da, mahk@miyet kararlarmin %80’i, herhangi bir durusma yapilmaksizin basit
stirecler veya sug sorusturma usulleri sonucunda verilebilmektedir. S6z konusu bu kararlar para cezasi

bigiminde olabildigi gibi 6zgiirligii kisitlayici tiirden cezai yaptirmmlar da olabilmektedir®.

Fransa’da uygulanan adli yardim sistemi oldukca dikkat ¢ekmektedir. Zira Fransa’da 6zel bir
yasa ¢ikarilmak suretiyle, aylik geliri 763 Avro’nun altinda bulunan kisilerin tutacagi avukatin
icretinin tamaminin devletce 6denmesi esasi kabul edilmistir. Bu baglamda, her y1l yaklasik 700.000
kisi hukuk ve ceza davalarinda adli yardim hizmeti almakta; devlete adli yardimin yillik maliyeti 24.4

milyon Avro’ya ulagmaktadir’.

Finlandiya’da, magdurlarin ¢ok gii¢lii bir konumda bulunmakta oldugu gériilmektedir®. Sug

failinin yakalanamadig1 veya yarginin oniine ¢ikarilamadigi durumlarda, magdurun tazminat elde

* Bkz: Federal Statistical Office Germany, 07.01.2005 (http://www.destatis.de/basis/e/recht/recht3.htm) .

> SAGLIO, Alain. French Justice Statistics An Overview, Courrier des Statisques, English series. No.7,2001.
 JOUTSEN, Matti /LAHTI, Raima : FINLAND Criminal Justice Systems in Europe and North America
(HEUNI; European Institute for Crime Prevention and Control, affiliated with the United Nation), Helsinki
1997.
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edememesi nedeniyle zarara ugramamasi amaciyla, Finlandiya, Avrupa’da ilk olarak 1973 yilinda bir
0zel yasa ¢ikarmis ve boOyle durumlarda magdura devlet tarafindan tazminat Odenmesi esasini
benimsemistir. Fin Magdur Koruma Yasasi, bu konuda diinyadaki en ayrintili ve kapsamli yasalardan
biri olarak dikkat ¢ekicidir. Yasa, herhangi bir suctan dogan biitiin bedensel yaralanma durumlarini
kapsamaktadir. Bedensel zarar goren kisiler, tibb1 tedavi ve ilgili diger giderlerini, sakatlanmasini ve ig
goremezligini; hatta gozliik ve giyim esyasi gibi zati esyaya verilen zararlarin da tazminini devletten
isteme hakkina sahiptirler. Bunun yaninda, igveren, bedensel zarara ugramis olan caliganina, isine
gelemedigi giinler karsiliginda yapmis oldugu &demeleri, devletten isteyebilir. Herhangi bir kurum
veya kurulus mensubu kisi tarafindan verilen malvarlig1 zararlar1 veya bu zararlarin magdur iizerinde

biiyiik bir yiik dogurdugu durumlar da Magdur Koruma Yasast’nin kapsamina alinmustir.

Fin Magdur Koruma Yasasi’nin uygulanma alanina, magdur veya su¢ failinin uyruguna

bakilmaksizin Finlandiya’da islenen her tiirlii su¢ girmektedir.

Yine, su¢ magduru, Finlandiya’da bir yerlesim yeri oldugu takdirde, yurt disinda islenen

suclardan dolay1 ¢ektigi bedensel zarar1 devletten isteme hakkina sahiptir.

Son olarak, Finlandiya Ceza Yargilama Yasasi da, siddet i¢eren suglar ile cinsellige karsi
suclarm magdurlarin1 koruyucu 6zel 6nlemler 6ngdrmektedir. Bu tip suclarin magdurlarina durugsma
oncesi agamada mahkemece bir hukuk danigmani atanir. Bu tiir davalarda magdurlarin tanik sifatiyla
dinlenebilecegi durumlarda ise, taniklik gérevini uygun bir bigimde yerine getirebilmeleri amaciyla,

mahkemeden bir uzmanin yardime1 olarak gorevlendirilmesini isteme hakkina sahiptir.

Birlesik bir Avrupa Hukuku ve ortak yargi sistemine ulasilabilmesi siirecinde, Avrupa
Konseyi Bakanlar Komitesi, Konseye iiye 46 devletin ulusal yargi sistemlerinin niteligini ve
etkinliklerini gelistirici yonde Avrupa standartlari olusturma iradesini, Eyliil 2002 yilinda Avrupa
Etkin Yargi Komisyonu (CEPEJ) kurmak suretiyle somutlastirmistir. Bu Komisyonun gorev ve yetki
alanina, demokrasi ve hukuk devleti ilkelerinin gelistirilmesi temelinde, yargi siijelerini géz oniinde
bulundurmak suretiyle, yarginin orgiitlenmesi ve isleyisinde karsilasilan sorunlara pratik ¢6ziim
onerileri hazirlamak ve 6zellikle de makul siirelerde adil yargilanma hakki ihlallerini 6nlemeye
yonelik etkin ¢oziimler getirmek igin, Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi’nin is yiikiinii azaltmaya katki

saglamak girmektedir’.

CEPEJ tarafindan, Avrupa yargi sistemleri cercevesinde, Konsey’e iliye 40 iilkede belli

objektif dlciitler taban alinmak suretiyle yapilan alan arastirmalarindan elde edilen istatistiksel veri ve

7 CEPEJ tarafindan yapilan bu calisma raporunun ayrmtilari i¢in bkz.: Avrupa Konseyi Avrupa Etkin Yarg:
Komisyonu (CEPEJ)-2002 Avrupa Yarg: Sistemleri, Strasbourg 10 Aralik 2004, T.C. Adalet Bakanligi Avrupa
Birligi Genel Miidiirliigii Yayin1 (Terciime eden: Dr. Omer Faruk ALTINTAS)
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bilgilere dayanarak hazirlanip, 3 Aralik 2004 tarihinde kabul edilmis olan bu Rapor’un, temel adalet

hizmetleri alaninda 6ne ¢ikan saptamalari, asagida belirtildigi gibidir® :

— Mahkeme ve hikimlik: (1) Mahkemeler i¢in yapilan kamu harcamalar1 ve adli yardimlarin

konu ve tutarlan ile ulusal biitgelerde ve ortalama gayrisafi maaglara oranla yiizdeleri; (2) Mahkeme
sayilarinin iilke niifuslarina oranlar1 ve her bir ilk derece genel mahkemesinin hizmet verdigi ortalama
niifus miktarlari ile her bir 1.000.000 kisiye hizmet eden ilk derece mahkemelerin sayisi; (3) Hakimler
(gecici ve naip hakimler, meslekten gelen ve gelmeyen hékimler) ve savcilar ile mahkeme
personelinin {ilkelere gore karsilagtirmali istihdamlari ve Avro bazinda en diisik ve en yiiksek
maaglart; 6zellikle, her bir 100.000 kisiye diisen sayilari ile birlikte tam kapasite ile ¢aligan hakimlerin
ve mahkeme personelinin sayisi; (4) Hakimlerin ise alinig ve atanmalarinda yetkili organlarin yargi ici
ya da dist birimlerden olusup olusmamasi durumlari ile birlikte, hakimler ve adliye personeli
istihdamimin mahkemelere gore dagilimlari; (5) Héakimlerin bu kadroda iken hakimlik meslegi ile
birlikte bagka bir meslegi yiiriitebilip yiiriitemedikleri hususu; (6) Yargmin isleyisi ve hakimlerin
denetimi mekanizmalar1 ¢ergevesinde, sikayetlerin konu ve siireleri ile hakimler hakkinda yiiriitiilen
disiplin sorusturmalar1 ve kovusturmalarina konu suglar; (7) Mahkemelerin temyiz denetimi diginda,
denetim ve gozetiminde Ongoriilen ulusal teftis sistemleri; (8) Mahkemelerin is yikleri, her bir
100.000 kisi i¢in verdikleri kararlarin sayisi, (is ylizdeleri), kovusturma asamasindan itibaren davalar
itibariyle ortalama yargilama siireleri ile 6zellikle, ceza yargisinda (6rnegin, hirsizlik gibi) ve medeni
(hukuk) yargida (6rnegin, isten ¢ikartma ve bosanma davalar1 gibi) dava gesitlerine gore ortalama dava

siireleri, verilen bu kararlara kars1 temyize basvuru yiizdeleri’.

— Saveihik: Savcilik konusunda ise, sirastyla su noktalar 6ne ¢ikarilmaktadir:(1) Ulkelerde her
bir 1.000.000 ve 20.000 kisiye diisen savci sayisi; (2) saveilik biitcesi ve bunun ulusal biitelere
oranlar;; (3) Ortalama briit maaslar dikkate alinarak kisi basina savciliklarca yapilan kamusal
harcamalarin yiizdesi; (4) Avro bazinda savcilarin yillik maaslari, savcilik meslegine alinig ve
atanmalar1 islemlerinden sorumlu olan yapilarin olusumu, sadece meslekten savcilardan olusan
savcilik birimi ile savcr ve savcilar digindaki kimselerden olugsan karma savcilik birimi ve meslek
disindan olusturulan ulusal saveilik sistemleri; (5) Siirekli egitimi devam eden savcilarin iilkelere gore
yillik yiizdeleri; (6) Savcilarin savcilik meslegi ile birlikte baska bir meslegi yiriitebilip
yiiriitemedikleri hususu; (7) Savcilarin denetimi ile haklarinda yiiriitiilen disiplin kovusturmalari ile

cezalart; (8)Savcilik makaminin igleyisi ¢ergcevesinde her bir 100.000 kisiye diisen dava dosya sayisi

¥ CEPEJ degerlendirme siireci ve adaletin etkinligi ile niceliksel yonlerine iliskin temel sorunlar igin bkz.: agR.
2-9.

? Ulusal yargilama ve mahkeme sistemleri ile ilgili karsilastirmali rakamsal veriler ve niceliksel durumlarin
ayrintist i¢in bkz. ve diger tablolarla krs. agR. 22-53.
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miktar1 itibariyle is yiikii; (9) Son olarak da, savcilar tarafindan agilan kamu davalarinda mahkimiyet

ve beraet yiizdeleri. "’

— Diger hukuk meslekleri : Hakim ve savci disinda kalan diger hukuk meslekleri ile ilgili
olarak, daha ¢ok avukatlar ve icra memurlar ile arabulucular hakkinda, istatistiksel veri ve bilgiler

iizerinde durulmaktadir. Buna gore:

— Avukatlar hakkinda: (1) Uye iilkelerde her bir 100.000 kisiye diisen avukat ve toplam
avukat sayilari; (2) Avukatlarin mesleki standartlarin1 belirleyen yasama, yiirlitme ya da barolar gibi

ulusal makamlar; (3) Avukatlar hakkinda disiplin kovusturmalari ve verilen cezalar.

— lecra_memurlan hakkinda ise, (1) Uye iilkelerde mevcut icra memuriyeti gorevlerinin

gesitleri; (2) Bu memuriyet {izerindeki ulusal denetim makamlari; (3) Icra memurlar1 hakkinda yapilan

disiplin kovusturmalarinin ve uygulanan yaptirimlarin sayist.

— Arabulucular ile ilgili olarak, CEPEJ tarafindan uygulanan arabuluculuk uygulama
programi cercevesinde, ilgili iilkelerden toplanan verilerle: (1) Toplam 12 iiye {ilkenin kamu
biitgesinden arabuluculuk hizmeti i¢in yaptig1 tahsisat; (2) 15 iiye lilkede akreditasyon edilerek tescil
islemi yapilmis olan arabulucularin sayilari; (3) Ayrica, Rapor’da 17 iilkede uygulanan arabuluculuk

olgusu ile ilgili rakamlar, karsilagtirmali bir bigimde belirlenmistir .

Tiirkiye, 17 Aralik 2004 tarihinde Avrupa Birligi i¢in miizakere tarihi almis ve 3 Ekim 2005
tarihi itibariyle de mevzuat uyumu amaciyla bir tarama siireci baglatilmistir. Avrupa Birligi, temelde
bir ekonomik isbirligine odaklanmis bulunmasina karsin; Tirkiye'nin Avrupa Birligi iyeligi
gerceklesirse, bu durum, Topluluk Hukuku’nun, 6zellikle Tiirk Anayasa ve Idare Hukuku ile Ceza
Hukuku alanlarima kagmilmaz bigimde etkileri olacaktir. Uluslararasi iligkilerde gittikce artan bir
etkilesim ve bagimlilik siirecinde, uluslararasi sucglarla etkin bir bigimde miicadele verebilmek
amaciyla, devletler, ulusal ceza hukuku sistemlerini yeknesaklagtirmak zorunda kalmiglardir. Bu
baglamda, devletlerarasinda cezai alanlarda isbirligi Maastricht Anlagmasi’nin iiglincii 6nemli ayagini
olusturmaktadir. Maastricht Anlagsmasi, uyusturucu madde bagimliligi ve ticaretinin Onlenmesi,
uluslararast sahtecili§in kontrolii ve Onlenmesi, cezai alanlarda adli isbirliginin iyilestirilmesi,
terorizm, uyusturucu kacgakc¢iligi ile diger uluslararasi sucglarla miicadelede polisi igbirligini gelistirici

onlemler almay1 Avrupa Birligi’ne yiiklemistir.

Asagida, bazi iilkelerden toplanmis karsilagtirmali istatistiksel verileri gosteren tablolara
(Tablo 7 — 9) yer verilmistir. Bu tablolarda, sirasiyla, birkag iilkenin niifus oranlarina gére mahkeme

sayilar1; kamu harcamalarindan kisi basina diisen mahkemeler biitgesi ve adli yardim miktarlar ile her

1% Ulusal saveilik sistemleri ile ilgili karsilagtirmali rakamsal veriler ve niceliksel durumlarm ayritilar ve ilgili
diger veriler i¢in bkz. ve kars.: ag.r. 54-67.

""" Avukatlik ve diger hukuk meslekleri ile ilgili karsilastirmali rakamsal veriler ve niceliksel durumlarim
ayrintilart ve ilgili diger veriler igin bkz. ve kars.: ag.r. 68—74.
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bir 20.000 kisiye hakim sayilar karsilagtirmali bir analiz yapilabilmesi diisiincesiyle, rakamsal tablolar

halinde aktarilmistir. Bu sayede, durum analizi sonucunda yargi ve adalet hizmetlerinde karsilasilan

sorunlarin ¢éziimiine yonelik temel uygulama stratejilerinin ortaya konulmasina yardime1 olunacak ve

bu alandaki kamu hizmetlerinin kaliteli, glivenli ve hizli sunumunu kolaylastirici ¢6ziim yollar

somutlagtirilabilecektir. Asagidaki tablolardan ilki olan Tablo 7’de belli baz iilkelerin niifus oranlar

g6z Onlinde bulundurularak mevcut ilk derece mahkemelerinin sayis1 karsilastirmali bir bigimde

verilmektedir.
Tablo 7 — Ulkelerin Niifus Oranlarina Gére Mahkeme Sayilart
Ulkeler Genel ilk Derece | Her Bir Ilk Derece ik Derecede Her Bir 1.000.000
Mahkemeleri Mahkemesinin Uzmanhk Kisiye Diisen
Hizmet verdigi kisi Mahkemeleri Mahkeme Sayisi
Sayisi
Avusturya 162 49.798 9 21.20
Belcika 27 381.842 Bilgi Yok --
Fransa 657 91.608 4 21.07
Almanya 828 99.758 262 13.20
Hollanda 19 842.105 2 1.31
ingiltere-Galler 583 89.266 Bilgi Yok -
Rusya Federasyonu 2.609 55.654 Bilgi Yok --
Polonya 337 113.442 25 9.47
Tiirkiye 2.508 27.980 1.440 56.26
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Tablo 8 — Kamu Harcamalarindan Kisi Basina Diisen Mahkemeler Biitgesi ve Adli Yardimlar

Ulkeler Kisi Basina Mahkemeler Biitgesi | Kisi Basina Adli Yardim
Avusturya 69.63 1.67
Belgika 64.41 3.90
Fransa 28.35 4.64
Almanya 53.15 5.59
Rusya Federasyonu | 4.62 0.01
Ingiltere-Galler 16.89 53.8
Tiirkiye 3.66 0.13

Tablo 9 —Her bir 20.000 kisiye diisen hakim sayilar

Ulkeler Hakim Sayilar
Avusturya 4.3
Danimarka 1.4
Almanya 5.1
Italya 2.3
Ispanya 2.0
Ingiltere-Galler 0.8
Rusya Federasyonu | 2.4
Isveg 3.8
Tiirkiye 1.5
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2.2. Diinyadan Basarii Uygulama Ornekleri (Japonya)

Diinyada, 6zellikle, sosyo-ekonomik bakimdan gelismis gilivenlikli tilkelerde yarginin etkin ve
verimli bir bigimde faaliyette bulundugu gézlemlenmektedir. Kuskusuz, cok sayida degisik iilkelerde
ulusal yarg: hizmetleri kalitesinin gdstergeleri ile ilgili baz1 6nemli uygulama drnekleri bulunmaktadir.
Ancak, konuyu sinirlandirmak acisindan, burada Japonya Yargi Sistemi Ornegi iizerinde
odaklanilacaktir. Zira Japon Yarg: Sistemi'’, hem evrensel hukuk ilkelerine uygunluk hem de etkin
adalet hizmetleri bakimlarindan diinyadaki basarili uygulama 6rneklerinin baginda gelmektedir. Bu

ulusal yargi sisteminden Tiirk yargi sistemi ve adalet hizmetleri i¢in dersler ¢ikarilabilir.

Japonya’da, Tiirkiye’den farkli olarak, yargi birligi ilkesi temel olarak uygulanmakta ve
iilkede, temyiz mercii konumunda tek bir yliksek mahkeme bulunmaktadir. Japon Yiiksek Mahkemesi,
bir bagkan ve on dort (14) liyeden olugmaktadir. Daha somut bir anlatimla, Japon Yiiksek Mahkemesi
Genel Kurulu toplam 15 hakim olusturmakta ve her biri beser iiyeden olusan {i¢ daire seklinde gorev

yapmaktadir.

Japon Yiiksek Mahkemesi, yargisal gérevlerinin yani sira, kural koyma ve yargi yonetimini en
iist diizeyde yiiriiten tek yetkili organdir. Yiiksek mahkeme, 6zellikle kural koyma ve yargi yonetimi
gorevlerini Bagkan ve 6n dort iyeden olusan Yargi Konferansi yoluyla yiirtitmektedir. Kural koyma
yetkisi baglaminda, yargisal siire¢, avukatlik uygulamalari ile mahkemelerin i¢ disiplini ve yargisal

iglerin yonetimi konularinda kurallar koyabilmektedir.

Ayrica, ilk derece mahkemelerinde gorev alacak hakim adaylarimi Japon Yiiksek Mahkemesi
belirleyerek, Bakanlar Kurulu’na sunmakta; Bakanlar Kurulu ise, sadece Yiiksek mahkememin
belirledigi liste iizerinden atama islemlerini yapmaktadir. Hakimlerin atanacagi yerleri ve
mahkemeleri belirleme yetkisi, yine, sadece Yiiksek Mahkeme’ye aittir. Bunlara ek olarak, yargilama
gorevini yiiriiten hakimlerin digindaki diger adalet personelinin segilip atanmasi ve gérevden alinmasi

islemleri tamamen Yiiksek Mahkeme’nin yetkisindedir.

Japon Yiiksek Mahkemesi, mahkemelere ayrilacak biitge konusunda da Onemli yetkilere
sahiptir. Yiiksek Mahkeme, bir yargi konferansi diizenleyerek mahkemelerin yillik gelir ve gider
hesaplari1 Bakanlar Kurulu’na sunmaktadir. Bakanlar Kurulu, mahkemelerin tahmini harcama

tutarlari kistigi takdirde, Yiiksek Mahkeme Bakanlar Kurulu’ndan kisilan tutarin artirimi isteminde

2 Japon yargs sistemi hakkinda yapilan bu agiklamalarda yararlanilan kaynaklar: Criminal Justice in Japan, Asia
and Far East Institute for the Prevention of Crime and the Treatment of Offenders (UNAFEI) yaymi. (Basim
tarihi yazili degil); Justice in Japan Supreme Court of Japan, Edited and Published by the General Secretariat of
the Supreme Court of Japan, 2003.
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bulunabilmektedir. Bu durumda, Bakanlar Kurulu, biitge taslagindaki kisitlama kalemlerini ayrintili
bir bicimde detaylandirmakta ve yasama organina sunmaktadir. Japon Yasama Orgami (Diet) ise,

yapacagi goriigmeler sonucunda Bakanlar Kurulu’nun kisint1 dnerisini yiikseltebilmektedir.

Ote yandan, Japon Yiiksek Mahkemesi’nin, yargi alanindaki yonetsel gérevlerini yerine
getirebilmek icin mahkeme biinyesinde ayr1 genel sekreterlik birimi olusturulmustur. Genel
Sekreterligin temel insan kaynaklari, muvafakatlerinin alinmasina bagh olarak ilk derece mahkemesi

hakimleridir.

Ozetle, Japon Yiiksek Mahkemesi, yasama ve/veya yiiriitme organlarmin herhangi bir etkisi

olmaksizin biitlin yargi sistemini bagimsiz olarak yonetmektedir.

Japon Yiiksek Mahkemesi biinyesinde, Genel Sekreterlik disinda, Hukuk Egitim ve Arastirma
Enstitiisti, Mahkeme Memurlar1 Egitim ve Arastirma Enstitiisii, Aile Mahkemeleri Go6zetmenleri

Egitim ve Arastirma Enstitiisii bulunmaktadir.

Ote yandan, Japonya’da Kamu Savcisi, su¢ kovusturmasi, mahkemelere yasalarin
uygulanmasi isteminde bulunma ve suga iliskin verilen kararlarin yiiriitiilmesini gozetleme gorevleri
ile donatilmig bir kamu goérevlisidir. Kamu savcilari, Adalet Bakanligi’nin genel gbzetimi ve kontrolii
altinda gorev yaparlar. Bununla birlikte, Adalet Bakani belirli bir dava ile ilgili karar veya
sorusturmalarda, sadece Japon Bagsavcisi’na talimat verebilmektedir. Bu dnlemin alinmasimin temel
nedeni, su¢ kovusturma ve sorusturmalarini her tiirlii siyasal etki ve baskilardan uzak tutmaktir. Kamu

savcisi olabilmek i¢in, hakim olarak atamada aranilan tiim kosullari tagima zorunlulugu vardir.

Japonya’da, serbest galisan avukatlar, hukuk ve ceza davalarini yiiriitme konusunda tam olarak
yetkilidirler. Baro iiyesi olmak kosuluyla, avukatlar hangi derecede olursa olsun biitlin
mahkemelerdeki davalari takip edebilirler. Ingiltere’de durumun aksine, avukatlar arasinda Barrister
ve Solicitor avukat ayirimi Japon yargi sisteminde yoktur. Serbest avukat olabilmek i¢in de, hakimlik

ve kamu savciligi meslegine atanabilme kosullarin tiimiine sahip olma zorunlulugu vardir.

Japonya’da yarginin demokratikligi ilkesine de biiylik 6nem verilmis ve bu amagla da ¢esitli
diizenekler olusturulmustur. Ornegin, hukuk mesleginden gelmeyen Japon yurttaslari, uzlastirmact
(Mediator), yargi komiseri, aile mahkemesi uzmani, danigsman (Konsultan) ve savcilik kararlarini

denetlemek iizere kurulmus komitelerin iiyesi sifatlariyla yargisal etkinliklerde yer almaktadir.

Japon Anayasasi’nin 76’nc1 maddesine gore, yargi erki, Japon Yiiksek Mahkemesi ve alt
derece mahkemelerine aittir. Yonetsel nitelik tagiyan herhangi bir hakem heyeti, organ ve orgiite nihai
karar alma yetkisi taninamaz. Biitiin ceza davalari, herhangi bir istisnaya yer verilmeksizin, normal
yargl organlari tarafindan goriilmektedir. Japonya’da biitlin mahkemeler tek bir ulusal yargi sistemi

icerisinde eklemlenmek suretiyle biitiinlestirilmistir. Ulkede bes tiir mahkeme bulunmaktadir. Bunlar;
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Japon Temyiz Mahkemesi, Ust Derece (istinaf) Bolge Mahkemesi, Alt Derece (Miilhakat) Bolge
(District) Mahkemesi, Aile Mahkemesi ve Sulh Mahkemesi’nden olugsmaktadir. Bu mahkemelerde,
yardimc1 hakimler ve sayilar1 800 civarindan olan sulh hukuk mahkemesi yargici dahil olmak iizere
1999 yili itibariyle 2100 hakim gorev yapmaktadir. Yine, 1999 yili verilerine gére, mahkeme memuru,
stenograf, adli teminat memuru ve idare memurlar1 gibi sayilar1 toplam 22 bini bulan adalet personeli

istihdam edilmektedir.

Japonya’da alt derece mahkeme hékimleri, tam yetkili ve yardimci hakimler olmak iizere iki
smifa ayrilir. Bu siniflama, Mahkemeler Orgiitii Yasasi’na gore, mahkemelerin drgiitlenmesi ve madde
itibariyle yetki sinirlandirilmasi bakimindan yapilmaktadir. Bununla birlikte, mesleki statiilerinin
korunmasi, yargisal siirecler ve diger alanlar bakiminda yardime1 hakimler da tam yetkili hakimler gibi
yasal giivenceler altinda bulunmaktadirlar. Yardimer hakim statiisliniin taninmasindaki temel amag,
tam yetkili hakimlikten dnce hizmet i¢i egitimlerden gecirilmek suretiyle kisiye profesyonel mesleki
bilgi birikimi ve deneyimi kazandirilmasidir. Hukuk fakiiltesi mezunu bir kiginin yardimci hakim
olabilmesi i¢in, Oncelikle Adalet Bakanligi’nin agacagi ulusal hukuk meslegine giris sinavini
basarmasi ve Japon Yiiksek Mahkemesi biinyesindeki Hukuk Egitimi ve Arastirma Enstitiisii’nden 18
aylik bir staj egitimine tabi tutulmasi ve yeterlik final smavindan gecer not almasi gerekir. Ik bes
yilda asistan yargicin yargisal yetkisi siirli tutulmustur. Asistan hakim, {i¢ {iyeli mahkeme kurulunda
tiye olabilir; tek hakim olarak ise, sadece sinirli bazi alanlarda (6rnegin, arama veya gozlem altina
alinma karar1 verme gibi) yetkili kilmmustir. {1k bes yildan sonra, asistan hakim, kidemli asistan hakim
olarak tek hakimli mahkemelerde durusmalar1 yonetebilir. Tam yetkili hakim olabilmek i¢in, en az on
yil asistan hakimlik, kamu savciligi ve serbest avukatlik ile belirli bazi iiniversitelerde hukuk
profesorliigii veya yasada belirtilen diger esdeger kamu gorevlerinde bulunmus olma kosulu

aranmaktadir.

Japonya’da yetigkin ve ¢ocuklarin 1slah hizmetleri Adalet Bakanlig1 biinyesindeki Islah Genel
Miidiirliigii tarafindan ayn siiregler ve yontemlerle yiiriitiillmektedir. 26 yasin altindaki hiikiimliiler,
cocuk ceza evlerine gonderilmektedir. Yetiskin ve ¢ocuk ceza evlerinde hiikiimliiler i¢in cesitli 6zel
slah edici ve tretman programlari uygulanmakta; bireyi sosyallestirme ve iyilestirme hedeflerine
ulasilmaya c¢aligilmaktadir. Kadin cezaevleri, biri brang cezaevi olmak iizere toplam alti kadin
cezaevinden olugmaktadir. Japonya’da, ikisi brang olmak iizere toplam bes tane de tibbi cezaevi
(Medical Prison) bulunmaktadir. S6z konusu bu cezaevleri, belirli tibbi hizmetlere gereksinim duyan
hiikiimliilere 6zgii hizmet vermek amaciyla kurulmustur. Bunun yan1 sira normal olarak biitiin ceza
evlerinde tibbi hizmet merkezleri yer almaktadir. Bu merkezler, saglik koruma, bakimi ve tedavi gibi
hiikkiimliilere biitiin saglik hizmetlerini yiirlitmekte ve o ceza evindeki yaygin hastaliklarla etkin

miicadele vermektedir.
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Japonya’da ¢ocuk siniflandirma evleri de bulunmaktadir. Sug isleyen ¢ocuklar 6ncelikle, bu
evlere getirilerek iki haftadan dort haftaya gozlemlenmekte ve suclu cocugun durumu hakkinda, aile

mahkemesi yargicina karar dncesi bilgi verilmektedir.

Son olarak, Japonya’da Tokyo bolgesinde hizmet veren bir adet kadin kilavuzluk merkezi de
faaliyette bulunmaktadir. Bu merkez, fahigelikle miicadele yasasi geregince, 6nce yakalanan fahiselere

rehberlik hizmeti vermektedir.

Japonya’da cezaevleri, hiikiimlii sayisina gore, 1000-2500 aras1 hiikiimlii barindiran cezaevleri

biiyiik; 600-800 orta; 300°den asagi olanlar ise kiiciik 6l¢ekli cezaevi olarak siniflandirilmaktadir.

Japonya’da rehabilitasyon hizmetlerini yiiriitmek iizere, Adalet Bakanlig1 biinyesinde bir
Rehabilitasyon Genel Miidiirliigli kurulmustur. S6z konusu Genel Miidiirliik, sartla saliverilme iglerini
yiiriitmekte ve bu isleri yiiriiten ofisleri denetim ve gozetim altinda bulundurmakta; sartla saliverme
gorevlilerinin ise almmalarnn ve gorev yeri degisiklikleri ile ugragmaktadir. Ayrica, suglularin

toplumsal temele dayali egitimi ve tretman hizmetleri konusunda periyodik yayilar da ¢ikarmaktadir.

S6z konusu Rehabilitasyon Genel Miidiirliigii’ne ek olarak yine Adalet Bakanlig1 biinyesinde,
Suglularin Rehabilitasyonu Merkez Komisyonu bigiminde bir organ da bulunmaktadir. Bu
Komisyonun gorevi; 6zel af, cezalarin hafifletilmesi, cezanin infazindan vazgecilmesi, belirli kisilerin
haklarmin geri verilmesi konularinda Adalet Bakanligi’na tavsiyelerde bulunma, sartla saliverilme
ofislerinin almig oldugu kararlar1 denetleme bigiminde belirlenmistir. Komisyon, Adalet Bakanligi
tarafindan oOnerilen ve Parlamento tarafindan atama islemi onaylanan bes iiyeden olusmakta;
kararlarini ise oy ¢oklugu ile almaktadir. Bu Komisyon’un siyasal tarafsizligini saglamak iizere, en
¢ok li¢ iiyesinin aymi partiden olabilecegi sinirlamasi getirilmistir. Bununla beraber, Komisyon,
herhangi bir siyasal etki ve baski altinda kalmaksizin tavsiye ve kararlarmi serbest bir bi¢cimde

alabilmektedir.

Japonya’da, sartla saliverme hizmetlerini etkin bir bicimde yerine getirebilmek igin, bolgesel
veya yerel temelde ‘Sartla Saliverilme Ofisleri’ kurulmustur. Bu ofislerin elemanlarinin nitelikleri,
egitimi ve statlisi her iki ofiste de aynidir. Ofis elemanlar1 liyakat sistemine dayanilarak
atanmaktadirlar. 1949 yilinda ¢ikarilan Suglularin Rehabilitasyonu Yasasi’na gore, ofislere atanacak
elemanlarin tip, psikoloji, pedagoji, sosyoloji ve suclularin tretman’1 il ilgili diger alanlarda egitim
almis olmasi gerekir. Ofiste gorevlendirilecek elemanlarin, psikoloji, pedagoji, sosyoloji, hukuk veya
kamu yonetimi alanlarindan mezun olmalarin Devlet Personel Baskanligi’nca yapilan kamu personeli
secme sinavi sonucunda basarili olanlart arasindan Adalet Bakanligi tarafindan atanmasi islemleri
yapilmaktadir. 1999 yili itibariyle, 1369 tane sartla saliverme islerinde gorev yapan personel

bulunmaktadir.
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Japonya’da savcilar tarafindan mahkemelere agilan kamu davalarinda ¢ok yiiksek diizeyde bir
basar1 orani yakalanmaktadir. Ornegin, savcilar tarafindan, alt derece bdlge mahkemesine agilan
davalarda yargilanan saniklardan: 1995 yilinda % 99,2’si; 1996 yilinda %99,4°{i; 1997 yilinda
%99.9’u; 1998 yilinda ise, %99.3’1i mahkim edilmistir.

Ote yandan, Japonya’da davalarn ¢ok hizli bir bicimde sonuclandirildigs da
gozlemlenmektedir. Ornegin, 1998 yilinda alt derece bolge mahkemeleri tarafindan 58.257 davayz,
sulh mahkemeleri 10.696 davay1 ¢ézliimlenmis; alt derece bolge mahkemelerin ¢oziime kavusturdugu
bu davalarin, sorusturmaya baglanilmasindan itibaren % 93.4’{i alt1 ay, bu oranin % 73.5’1 ise, ii¢ ay
igerisinde sonuglandirilmistir. Sulh mahkemelerinde agilan davalarin, % 97.7’si alt1 ay, bu oranin %
88.8’1 ise li¢ ay icerisinde sonuglandirilmistir. Bir ceza davasinda ortalama yargilama siiresi, alt derece
bolge mahkemelerinde 3.1 ay; sulh mahkemelerinde 2.2 aydir. Ortalama olarak alt derece bolge

mahkemelerinde goriilen bir davada 2.7 kez; sulh mahkemelerinde ise, 2.3 kez durugsma yagilmstir.

Diger bir anlatimla, alt derece bdlge mahkemelerinde durusmalar arasinda 1.1 ay; sulh
mahkemelerinde ise, 1 ay durusma araligi siiresi s6z konusu olmaktadir. Ayrica, davalarda kararin
belli bir siire igerisinde verilecegine iligkin yasal diizenleme de yoktur. Bunun tek istisnasi, Kamusal
Gorevlere Secim Yasasi’nda bulunmaktadir. Bu Yasa, mahkemeye bagvurunun yapilmasindan

itibaren, mahkemece yliz giin igerisinde kararin verilmesi hususunu tavsiye etmektedir.

Japonya’da, haksiz yere tutuklanan veya goézaltina alinan kimseler i¢in ayri bir tazminat
diizenegi de Ongoriilmiistiir. Daha agik bir anlatimla, 6nceden tutuklanmis ya da gozaltina alinmig
ancak sonra mahkeme tarafindan sugsuz bulunan kimseler, mahkemeye bagvurarak devletten bir
tazminat isteme hakkina sahip kilinmislardir. Bunun gibi, saveinin sugsuz oldugunu diisiinerek bir
kamu davasi1 agmadig1 durumlarda, haksiz tutuklanan ya da gézaltina alinan kisilere de devlet tazminat
o0demekle yiikiimliidiir. Kisinin polis veya savcinin hatali uygulamalar1 sonucunda zarar gormiis

kisilerin de devlete kars1 tazminat davasi agma olanagi vardir.

Japon adli sisteminin bir baska ayirt edici 6zelligi, iyi isleyen bir cezaevi endiistrisine sahip
olmas1 ve gen¢ mahkimlar i¢in degisik mesleki egitim programlarinin uygulanmasidir. Japonya’da
mahklimlarin ¢ogunlugu hakkinda, hakim, mahkimiyet kararinda agik¢a mahkimiyet siiresince
calisma zorunluluguna da hiikkmetmektedir. Mahkiimlar siki bir bicimde c¢alistirilmak suretiyle
moralleri yiikseltilmekte ve ayni zamanda cezaevi disiplini saglanmis olmaktadir. Mesleki egitim
etkinlikleri ¢ercevesinde, 1998 yilinda, mesleki egitim programini basarmis olan 3633 hiikiimliye, bir

egitim sertifikasi ve lisans belgesi verilmistir.

Ote yandan, yakinmasi olan mahk{imlarin mahkemeye dava agmak suretiyle bir yargisal karar
verilmesini isteme haklar1 bulunmaktadir. Bir mahkiimun bu sekilde agacagi davalar, yonetsel

davalarla birlikte tazminat (yani, tam yargi) davasi acabilme hakkina sahiptir. Bunun yam sira, bir
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mahpusun cezaevi yOnetimine yakinmasinda iki yontem vardir: Bunlardan birincisi, mahpusun
hapsedildigi yerin infaz koruma bas memuru ile bir goriisme yapmasi; digeri ise, dogrudan Adalet
Bakanligi’na basvuruda bulunmasidir. Mahpus, yakinma basvurusunu dogrudan yazili olarak
yapabilecegi gibi, ceza infaz kurumunu ziyaret eden Adalet Bakanlig1 denetgisine sdzlii olarak da
iletebilir. Mahpusun yakinmasina yasal olarak yanit verme zorunlulugu bulunmamasina ragmen,
Adalet Bakanlig1 denetgileri, yakinma konularini ayrintili bir bigcimde incelemekte ve sonucu hakkinda
yakiniciya gerekli bilgiyi vermektedirler. Ayrica, gereken durumlarda da, yakinma diizenekleri, ceza
infaz kurumlarinda yapilacak reformlar i¢in kullanilmakta ve bu suretle mahkiimlara ydnelik

iyilestirme ve tretman uygulamalarina olanak saglanmaktadir.

Japon infaz hukuku sisteminde mahkimlarin affedilmesi diizenegi iki tiirliidiir: Bunlar, genel
ve ozel aflardir. Genel affa, ulusal &nemi haiz 6zel giinler i¢in Bakanlar Kurulu karari ile gidilir. Ozel
af ise, Suglularin Rehabilitasyonu Merkez Komisyonu tarafindan verilen kararla miimkiindiir. Ozel af
kisisel gereksinim temeline dayandigindan mahkimun rehabilitasyonu ve 1slahi agisindan daha biiytik
bir 6nemi haizdir. 1998 yilinda, Suglularin Rehabilitasyonu Merkez Komisyonu tarafindan 136 6zel af

karar1 verilmistir. Bu kararlarin 113”1 sartla saliverilme ofisi miidiirlerinin istemi {lizerine alinmustir.
2.3. Tiirkiye’de Ge¢cmise Doniik Degerlendirme ve Cikarilan Dersler

Ulkemizde gecmisten bugiine kadar, agirlikli olarak dava ve yargilama siirelerini
cabuklastirmak amaciyla bir takim diizenlemeler yapilmistir. Ancak, yargmin diger sorunlari ihmal
edilmis ve davalar1 ¢abuklagtirmaya yapilan ¢abalar usul yasalarinda degisikliklerle sinirli kalmaistir.
Halbuki davalarin uzamasina yalnizca usul yasalar1 degil, ayn1 zamanda diger bazi yasalarda yer alan
hiikiimler de sebebiyet vermektedir. Yine, davalarin uzamasini onleyebilmek icin, sadece mevzuatta
yeni diizenlemelere gidilmesi yeterli olmayip, kurumsal, mali ve insan kaynaklarini ilgilendiren

onlemlere de es zamanli olarak yer verilmesi zorunludur.

Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani’ndan itibaren adalet hizmetlerinin etkin, etkili ve verimli
bir bicimde yiiriitiilebilmesi amaciyla, adalet hizmetleri baglaminda birtakim adli politikalara da yer
verilmesine ragmen; temel amag ve politikalarin gereklerine kamu kurumlarn tarafindan genel olarak
uyulmadig1 gézlemlenmistir. Halbuki kalkinma planlari kamu kesimi i¢in baglayici ve emredici; 6zel

kesim i¢in ise, yol gosterici ve destekleyicidir.

Kalkinma planlari, orta vadeli program ve yillik programlarda dngoriilen temel politika ve
onlemlere uymayan kamu gorevlileri hakkinda bir yaptirim diizenegi kurulup, etkin ve denetimli bir
bicimde isletilemedigi takdirde, diger alanlarda da oldugu gibi adalet hizmetleri alaninda da ulagilmasi
amaclanan hedeflere varilamayacaktir. Adalet hizmetleri alaninda ne kadar ¢ageil politika ve dnlemler
getirilirse getirilsin, eger bunlar uygulamaya gecirilemiyor ve bundan dolay1 da bir yaptirimlar

diizenegi bulunmuyorsa, plan ve programlarin bir iyi niyet mektubundan farki kalmaz.
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Bu baglamda, Tiirk yargisindaki temel ve ortak sorunlarin ¢dziimiinde, sadece davalarin
uzamasi ve yargilama siirecleri lizerinde odaklanilmayip; adil yargilanma, hukuk devleti, hukukun
iistiinltigii ile temel haklarin korunmasi ve saygi gérmesini pekistirici yonde ¢ok boyutlu ve kokli
onlemlere es zamanl bir bigimde girisilmesi; 6zellikle de, adalet hizmetlerine 6zgili kalkinma plam ve
yillik programlarin yaptirimsiz kurallar (lex imperfactia) demetinden ibaret bir manzume niteliginden

kurtarilmasi, kaginilmaz bir gerekliliktir.
2.4. Uluslararas1 Mukayeseli Olarak Tiirkiye I¢in Temel Gostergeler

Hukuk devleti ilkesinin tiim kurum ve kurallariyla yasama gegirilememis olmasi, yargi
bagimsizliginin tam olarak saglanamamasi, yargilama siirecinin yavas islemesi, yargiya ayrilan
kamusal kaynaklarin yetersizligi, yarginin insan kaynaklari, teknik ve fiziksel altyapi eksikliklerinin
giderilememis olmasi, yargi ve adalet hizmetlerinin etkin, verimli ve kaliteli bir bigimde islemesini

engellemektedir.

Tiirk yargi sisteminin diger iilkelerin yargi sistemleri ile karsilagtirilmasi sonucunda, dnemli
eksikliklerin bulundugu gozlemlenmektedir. Ornegin, Tiirkiye’de genel biit¢e iginde yargiya ayrilan
pay, 2005 yili i¢in %1.01 olarak 6ngoriilmiistiir. Bu durum, asagida yer alan Tablo 10’deki verilerden
de anlasildig: gibi, kisi bagsina diisen mahkeme biitgesi ve adll yardim miktarmin yetersiz kalmasina

neden olmaktadir.
Tablo 10—Avro Bazinda Kisi Bagina Diisen Mahkeme Biitgesi ve Adli Yardim Tutari

(2002 y1l1 verileri)

Ulkeler | Kisi Bagina Diisen Kisi Bagina Diisen

Mahkeme Biitcesi (%) | Adli Yardim (Avro)

Almanya | 53,15 5,59
Fransa 28,35 4,64
Hollanda | 41,01 12,66
Tiirkiye | 3, 66 0,13

Tiirkiye’deki hakim ve diger adalet personeli sayist yetersizligi sabit bir olgudur. 100.000
kisiye diisen hakim ve diger adalet personeli sayisi; gelismis bir kisim AB iiyesi iilkelerdeki genel
ortalamanin altinda bulunmaktadir. 1 Haziran 2005 tarihinden itibaren yiiriirliige girmesinden itibaren

iki yil icerisinde Bolge Adliye Mahkemelerinin faaliyete gecirilecek olmasi nedenleriyle, hakim ve
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diger adalet personeli gereksiniminin daha da artacagi aciktir. Bu durum, asagida yer alan Tablo 11°de

de acik bir bicimde anlasilmaktadir.

Tablo 11-Her 100.000 Kisiye Diisen Hakim ve Diger Yargi Personeli Sayisi

(Baz1 tilkelerin 2002 yil1 verileri)

Ulkeler Hakim Sayis1 | Diger Yargi Personeli Sayisi
Almanya 25,30 72,74
Fransa 10,37 26,71
Hollanda 11,31 31,35
Tiirkiye 7,49 30,58

2.5. Uluslararasi Yiikiimliiliikler ve Taahhiitler

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin tarafi oldugu Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesinin (IHAS),
6’nc1 maddesi, adil yargilanma hakkini temel bir hak ve uluslararasi yiikiimliilik konusu olarak

asagidaki bicimde diizenlemektedir:

“ Adil Yargilanma Hakki

Madde 6— (1) Herkes, gerek medeni hak ver yiikiimliiliikleri ile ilgili uyusmaziiklar, gerek cezai alanda
kendisine yoneltilen sugclamalar konusunda karar verecek olan, yasa ile kurulmus bagimsiz ve tarafsiz
bir mahkeme tarafindan davasimin makul bir siire icinde, hakkaniyete uygun ve agik olarak
goriilmesini isteme hakkina sahiptir. Hiikiim acik oturumda verilir; ancak, demokratik bir toplumda,
genel ahlak, kamu diizeni ve ulusal giivenlik yararina, kiigiiklerin korunmasi veya davaya taraf
olanlarin ozel yasamlarimin gizliligi gerektirdiginde veya davamin agik oturumda gériilmesinin
adaletin esenligine zarar verebilecegi bazi ozel durumlarda, mahkemenin zorunlu gérecegi olgiide,

durusmalar dava siiresince tamamen veya kismen basina ve dinleyicilere kapali olarak siirdiiriilebilir.
(2) Bir sug ile itham edilen herkes, su¢lulugu yasal olarak sabit oluncaya kadar su¢suz sayilir.
(3) Her sanik en azindan asagidaki haklara sahiptir:

a— Kendisine yoneltilen su¢lamanin niteligi ve nedeninden en kisa zamanda, anladig: bir dille

ve ayrintili olarak haberdar edilmek;

b— Savunmaswni hazirlamak igin gerekli zamana ve kolayliklara sahip olmak;
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c— Kendi kendini savunmak veya kendi segecegi bir savunmacinin yardimindan yararlanmak ve
eger savunmact tutmak igin mali olanaklardan yoksun bulunuyor ve adaletin esenligi gerektiriyorsa,

mahkemece goreviendirilecek bir avukatin para odemeksizin yardimindan yararlanabilmek;

d— Iddia tamklarini sorguya cekmek veya cektirmek, savunma tamiklarim da iddia tamklariyla

ayni kosullar altinda ¢agirilmasinin ve dinlenilmesinin saglanmasini istemek;

e—Durusmada kullanilan dili anlayamama veya konusamama halinde bir terciimanin

yardimindan para odemeksizin yaralanmak.”

Tiirkiye, AB miiktesebatinin gereklerini yerine getirebilmek amaciyla, 24.07.2003 tarih ve
25178 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan 2003-5930 sayili Bakanlar Kurulu karan ile
“Avrupa Birligi Miiktesebatimn Ustlenilmesine Iliskin Tiirkive Ulusal Programi™ni kabul etmistir.
Ulusal Programimizin giris kisminda, yarginin islevselligi ve verimliligine iliskin olarak, su hitkme yer
verilmistir: “Devletimizin temel niteliklerinin basinda gelen hukuk devleti ilkesinin, evrensel hukuk
degerlerini benimsemis ¢agdas toplumlardaki anlayisia, iilkemizde de yerlestirilmesi, adalet
hizmetlerinin modern toplumun gereklerine uygun sekilde etkili hale getirilmesi Hiikiimetin bu
alandaki en onemli hedefi olup, bu baglamda gerceklestirilecek yargt reformu demokratiklesme
stirecinin temelini olugturmaktadir. Bu alanda oncelikli olarak, uygulamada yeknesakligin saglanmasi
amaciyla, insan haklari, Insan Haklari Avrupa Sozlesmesi (IHAS) hiikiimlerinin yorumu ve Insan
Halklart Avrupa Mahkemesi (IHAM) ictihatlar: konusunda yiiriitiilen egitim programlari, yiiksek

mahkeme tiyeleri dahil, tiim yargi mensuplarini kapsayacak sekilde siirdiiriilecektir.”

Yine, giris kisminda, cezaevleri, tutukevleri ve nezarethane kosullar ile ilgili olarak da, su
hilkkme yer verilmistir: “Hiikiimet, ceza ve tutukevlerindeki kosullarin iyilestirilmesi i¢in alinan
onlemlerin etkili bir sekilde uygulanmasini saglayacaktir. Bu ¢ercevede, Avrupa Konseyi ve Avrupa
I;vkenceyi Onleme Komitesi 'nin tavsiyeleri dikkate alinarak, cezaevleri, tutukevieri ve nezarethanelerin
uluslararasi standartlarla uyumlastirimast ile Ceza Infaz Hékimligi kurumu ve Cezaevleri Izleme
Kurullari’nmin etkin calismalart siirdiiriilecektir. Ayrica, cezalarin infazina iliskin mevzuatin gézden

gecirilmesine devam edilecektir.”

S6z konusu programin 24 numarali Adalet ve Igisleri faslmin 24.13. no’lu “Tiim
Vatandaslarin Adalete Erisiminin Saglanmasi ve bunun icin Adli Yardim Sisteminin Gelistirilmesine
Devam Edilmesi” seklindeki ‘Oncelik’ alt bashig1 altinda, su paragraflara yer verilmektedir: “2003 yil1
Katilim Ortakhigi Belgesinde Upyelik Yiikiimliiliiklerini Ustlenebilme Yetenegi bashgi altinda orta
vadede Adalet ve Icisleri ile ilgili olarak “Adli yardim sisteminin gelistirilerek tiim vatandagslarin

adalete erisiminin saglanmas:” seklinde bir ibare yer almaktadir.

Avrupa Birligi’'nde adalete erisim ve adli yardim bashigi altinda, bilhassa bilgilendirme

kampanyalar1 ve adalete erisim i¢in kullanici rehberlerinin basimi, hukuki konularda bir bilgi sistemi
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ve yargi ag1 kurulmasi, adli yardimin asgari standartlarina dair ¢aligmalar yapilmasi, nizasiz davalar ve
nafaka davalar gibi bazi hukuk davalar i¢in ortak usul kurallarinin tespiti, alternatif uyusmazlik
¢Oziim yollarinin tesviki, ¢cok dilli standart dava dilekgeleri hazirlanmasi, magdurlarin korunmasi igin
asgari standartlarin tespiti konular1 ele alinip diizenlenmektedir. Bu baglamda, iilkemizde de bazi
tedbirlerin alinmas1 58. hiikiimetin Acil Eylem Plant’nin “Demokratiklesme ve Hukuk Reformu”

kisminda 7 sayili baslik altinda ve bazi yasa taslaklarinda yer almaktadir.

2003 yili Tiirkiye Ulusal Programi’nin “Yarginin Islevselliginin gii¢lendirilmesi, Adli ve Idari
Kapasitenin Artirtlmast” bashig altinda yer alan ilgili paragrafta ise, su hiikme verilmistir: “2003 yili
Katilim Ortakligi Belgesinin 12. paragrafi ile; yargimin bagimsizliginin ve etkinliginin giiclendirilmesi
ve Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi dogrultusunda, insan haklart ve temel ézgiirliiklere iliskin
hiikiimlerin tutarli bir sekilde yorumlanmasimin saglanmasi, Avrupa Insan Haklar: Mahkemesinin
ictihatlarimin tiim adlt makamlarca dikkate alinmast yiikiimliiliigiine yonelik tedbirlerin alinmasi,
Devlet Giivenlik Mahkemelerinin isleyisini Avrupa standartlari ile uyumlu hale getirilmesi ve istinaf

mahkemelerinin kurulmasina iliskin hazirliklarin yapiimasi oncelikle ongoriilmektedir.”

S6z konusu 2003 yili Ulusal Programi “Ceza ve tutukevierinde uluslararasi standartlara
ulastimasi1” basgligr altinda, su hilkkme yer vermistir: “Ceza ve tutukevilerinde, gerek tedbir gerek
cezalarmn infazi icin tutulan hiikiimlii ve tutuklarin, ceza infaz kurumlarinda tutulduklart miiddetce
bedensel ve mali biitiinliiliiklerin korunmast devletin édevieri arasindadir. Bu kurumlarda tutulan
kisilerin cezalarimi ¢ektikleri siire zarfinda islah edilmesi ve topluma kazandirimasi, ceza infaz
sistemimizin en basta gelen ilkelerindendir. Bu nedenle, Adalet Bakanligi ceza infaz sistemi konusunda
cagdas gelismeleri izlemekte ve bunlari amnda uygulamaya ¢alismaktadir. Bu ¢alismalar
dogrultusunda, ceza infaz kurumlari ile tevkif evlerinin yonetimini ve cezalarin infazina dair tiiziik 27

’

Nisan 2001 tarihinde degistirilmistir.’

Ulusal programim “Yargimin Otomasyonu” bashigl altinda su 6nemli saptama yer almustir:
“Adalet hizmetlerinin hizli, giivenilir etkin ve ekonomik olarak yiiriitiilmesi i¢in gerekli olan modern
teknolojik altyapimin kurulmasi amaciyla Adalet Bakanligi 2000 yilinda, Ulusal yargi Ag1 Projesini
(UYAP) baslatmistir. Projenin amaci, tiim yargi birimlerini kapsayan otomasyonu ve dis birimlerle
entegrasyonu saglamak suretiyle yargida kaliteyi artirmaktir. Toplam maliyeti yaklasik 170 milyon
Euro olan bu projenin birinci agsamasit olan merkez birimleri otomasyonu 2000 yili sonunda
tamamlanmistir. Ikinci asamasi olan tasra birimleri otomasyonu ise, Agustos 2001 de baslamis olup,

2004 yuli sonuna kadar tamamlanmasi planlanmistir.”
2.6. Tlgili Taraflar ve Rolleri

Toplumda yarginin diizgiin, etkin, verimli ve giivenli bir bicimde islemesi, sadece yargi

mensuplarmin sorunu degildir. Yargi mensuplar ile birlikte, basta yiirlitme erki ve siyasal iktidar
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olmak iizere, yasama organi, yazili ve gorsel basin kuruluslari, sivil toplum orgiitleri ve {ilkenin tim

yurttaglarina biiyiik gorevler diigmektedir.

Hakimin bagimsiz ve yansiz olmasinin iki temel kosulu bulunmaktadir. Bunlar, nesnel-
kurumsal- kosullar ile 6znel kosullardir. Kurumsal (nesnel) kosullar, hakimin yansiz ve bagimsiz
gbrev yapabilmesinde organizasyona iliskin giivence boyutlarini olusturur. Oznel kosullar ise, hakimin
kisisel anlamda Onyargisiz ve tarafsiz olmasi ile ilgilidir. Hakimler, en ufak bir digsal veya igsel
etkinin adaleti bozacag1 konusunda saglam bir bilince sahip ve yarginin bagimsiz ve yansiz islemesi

konusunda mesleki hassasiyete sahip olmalidirlar.

Anayasa’nin 138. maddesi geregince, bu baglamda yasama ve yiirlitme organlarina dnemli

gorevler diismektedir.

Yasama ve ylritme organlarn ile idarenin mahkeme kararlarina uyma zorunlulugu

bulunmaktadir.

Ayrica, yasa koyucunun Anayasa ve evrensel hukuk ilkelerine uygun, adaletli bir hukuk

sistemini hedefleyen yasalar ¢ikarmasi da gereklidir.

Yargmin etkin, dogru, verimli ve giivenli isleyebilmesi konusunda yazili ve gorsel basina
diisen gorevler de vardir. Yazili ve gorsel basinin Anayasa’da diizenlenen “masumiyet” karinesine
aykirt bir bigimde, yargi karan ile suglulugu sabit olmayan kimseleri suglu ilan etmesi yarginin
diizgiin, glivenli ve saygin igleyisini saglama ¢abalar1 6niinde engel olusturmaktadir. Basinin herhangi
bir adli ve yargisal konuyu yorum yapmadan, gercege uygun bir bigcimde kamuoyunu bilgilendirmesi,

yarginin diizgiin, bagimsiz ve yansiz bir bigimde isleyebilmesi i¢in temel kosul olacaktir.

Ote yandan, demokratik bir hukuk diizeninde, sivil toplum orgiitlerine de yargmin etkin,
dogru, verimli ve giivenli igleyebilmesi konusunda biiyiik gorevler diismektedir. Kuskusuz, bir sivil
toplum orgiitiiniin kendi mensuplarinin hak ve ¢ikarlarimi koruyabilmesi i¢in yasama ve yiiriitme
organi lizerinde etkide bulunmaya ¢alismasi dogaldir. Ancak, bu orgiitlerden adalete yonelecek en
kiiciik bir etkinin adaleti zedeleyecegi konusunda bir bilince sahip olunmasi ve yargi iizerinde etki
yaratabilecek her tiirli tutum, eylem ve davramigtan uzak kalinmasi gerekir. Diger yandan, sivil
toplum kuruluslarinin yargiya baska yonlerden gelebilecek etkilere karsi savagim vermesinin yarginin

bagimsiz ve yansiz islemesi agisindan ciddi katkilar saglayacagi gercegi unutulmamalidir.

Yarginin etkin, dogru, verimli ve giivenli isleyebilmesi konusunda, tiim yurttaslara da 6nemli
gorevler diismektedir. Yurttaslarin hukuk ve adalet bilgisi ile sevgisinden uzak kalmalari, sonugta

topluma derin etkili ve onarilmaz zararlar verebilmektedir.

Yargimin dogru, hizli ve giivenli islemedigi yoniindeki kanaat, yurttaglarin hukuk dis1 yollara

basvurmalarinin gerekgesi olmamalidir.
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2.7. GZTF Analizi

Adalet ve yargi hizmetlerinin kaliteli bir bigimde sunulabilmesi i¢in, mutlaka, etkin bir temel
stratejik planlama yapilmalhdir. Temel stratejik planlama, adalet hizmetlerinin iyilestirilmesi

cabalarmin itici giicii olacaktir. .

Bu nitelikteki stratejik planlama; kurum ve kuruluslarin mevcut durum, misyon ve kurulus
ilkelerinden hareketle, gelecege yonelik bir vizyon olusturup, bu vizyona uygun hedef saptamalari ve
cesitli gostergeleri belirleyerek basariyi izleme ve degerlendirme siirecleri ile katilimeciliga ve hesap
verme sorumluluguna temel olusturan esnek bir planlama anlamina gelmektedir. Kurumsal agidan,
kisa ve uzun dénemde kalite gelistirme hedefleri saptanip, stratejik planla biitiinlestirilmesi gerekir.
Bunun yaninda, adalet hizmetleri alaninda yurttaglarin gereksinimleri ve beklentileri dikkate alinmak

suretiyle, stratejik planla biitiinlestirilmesi gerekmektedir.

Stratejik planlama tek bir asamada degil, cesitli asamalardan gecilerek hazirlanmaktadir. S6z
konusu bu asamalar, temel vizyon ve misyonu belirleme, ¢evre analizini yapma, i¢ etkenlere baglh
giiclii ve zayif yonleri saptama, yargi alanindaki st diizey biirokratlarin degerlerini belirleme ve
alternatif stratejileri ortaya ¢ikarmayi kapsar. Yine, adalet hizmetlerinde stratejik planlama agisindan
¢ok 6nemli bir agsama olusturdugunu kabul noktasinda, Komisyonumuz, yarginin i¢inden kaynaklanan
giiclii ve zayif yonler ile yarginin etkinlik alaninin analizi anlamina gelen firsat ve tehditleri de
saptamistir. Bu somut saptamalar ¢ercevesinde, yarginin, kendi i¢inden kaynaklanan giiglii ve zayif

yonler ile dis ¢evresinden kaynaklanan firsat ve tehditler, asagida gosterilmistir.

Giiclii Yonler: (G)
— Yarg1 organinin, demokratik giigler ayrilig1 ilkesine gore, yasama ve yiiriitme giicleri diginda

kaynagini dogrudan anayasadan alan demokratik bir erk olmast;

— Anayasal yargi giivenceleri (mahkemelerin bagimsizlig1 ve hakim giivencesi) altinda galigan
Tiirk yarg: diizenine dahil belirli yargi (Anayasa yargisi, adli-idari ve askerl yargi gibi) alanlarinda

yerlesik ve saygin bir kurumsal yapinin olugsmus bulunmast;

— Her tiirlii hukuk ihlallerine kars1 biitiin yasa yollarmin isletilmesini miimkiin kilan bir

yargisal denetim mekanizmasi niteligi tagimast;

— Her ne kadar Adalet Bakanligina bagl birimlerden (6zellikle, Teftis Kurulu Baskanligi ve
Personel Genel Midiirliigii gibi) ya da Bakan ve Miistesarinin da i¢inde gorev aldigi Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu’nun yapisi ve isleyisinden kaynaklanan bir takim siyasi etki ve niifuz

kullanim1 olaylar1 gerceklesebilecek olmakta ise de, yarginin ¢ok fazla siyasallastirilamamis olmasi;

— Yargi mensubu sifatim1 haiz pek ¢ok hakimin, tarafsiz ve bagimsiz konumunu koruma

yoniinden, dis siyasi etkilere kars1 direnme giiciine ve kapasitesine sahip olusu;
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— Basta hakimler olmak {izere, C.savcisi, avukat ve noter gibi hukuk adami ve yargi
calisaninda genel olarak gozlenebilen meslek i¢i 6z denetime dayali 6zverili bir ¢alisma arzusunun

bulunmasi;

— Hikiimet konaklarinin giris ve alt katlarina sikistirlmis ya da 6zel isyerlerinden
kiralanabilmis olan adliye binalarimi fiziksel donanim amaciyla da olsa son yillarda adalet saraylarina

doniistiirmeye yonelik somut ¢abalarin goriilmest;

— Ulusal Yargi Ag1 Projesi (UYAP) gibi projelerle somutlasan ve yargi hizmetlerinde modern
bilgi islem teknolojilerine uygun otomasyon hizmet anlayisimma yonelik gerekli teknik alt yapi

yatirimlarinin yapilarak uygulamaya sokulmast;

— Tiirk yargi Orgiitii icerisinde yeni olusturulmus olan Tiirkiye Adalet Akademisi’nin
yiiriitmekle gorevli etkinlikler ¢ergevesinde, akademinin biinyesinde uzman hukukgular (hakim-savci-
avukat ve noter) yetistirmeye yonelik olmak iizere, 6zel hukuk, kamu hukuku ve disiplinler arasi
(karma) hukuk alanlarinda uzmanlik programlari ile yogun mesleki yabanci dil egitimi verilmesini

amaclayan miifredatlarin uygulanabilecegi bir akademik ortamin yaratilma ¢abasina girilmesi;

— Adalet hizmetlerinde istihdam edilebilecek segkin hukuk fakiiltelerinden mezun olmus ve
stajin1 tamamlayarak heniiz yeni yetismis, kaliteli egitim ve staj siiregleri yagamis, dinamik ve enerji

kapasitesi yliksek hukukgu adaylarinin mevcudiyeti;

— Yurt i¢i ve/veya yurt dis1 hukuk 6grenimlerini tamamlayarak, mesleki yabanci dil sorunlarim
da ¢6zmiis bir bicimde, 6zel uzmanlik alanlarinda basarili lisansiistii ¢aligmalar yapmak suretiyle

uzmanlagmis hukukcu sayisinda gittikge bir artigsin goriilmekte olmasi;

— Hukuk ve ceza yargisi alanlarinda gercek anlamda adaleti tesise yonelik koklii mevzuat

degisikliklerinin 6nemli 6l¢iide yapilmis olmasi ve halen de yapilmaya devam edilmesi;

— Hukukgular arasinda, iilkemizdeki yargi sorunlarinin ¢ok fazla biiylimesi ve neredeyse
¢ozlimsliz hale getirilmesi silirecinin yasanmasi noktasinda, ozellikle, yargi igi sorunlarin acil

cozlimlere kavusturulmasi isteginin yargi mensuplari arasinda bir adli siyaset iradesi olarak belirmesi;

— Avrupa Birligi ile yiiriitiilen miizakereler silirecinde, AB miiktesebati ile Tiirk mevzuati
arasinda uyumlulastirmaya yonelik olarak bilim ve egitim-6gretim alaninda baglatilan tarama

caligmalar1 ile yapilmakta olan mevzuat diizenleme ¢aligmalarinin hiz ve yogunluk kazanmasi;

— Yargiya ayrilan biit¢e pay1 ¢ok diisiik olmasina ragmen, yargi hizmeti sunan hakim, ve

savcilar ile yardimci adalet personelinin en st diizeyde ¢aligmalart;

— AdIi tip ve adli bilimlerin sundugu adalet hizmetlerinden yararlanma yoniinden, hukukgular
arasinda, adli tip ve adli bilimler alaninda uzman bilirkigilere bagvurma bilincinin gittikge artmasi ve

bunun bilimsel gelismeler {izerinde olumlu etkiler yapmast;
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— Tiirk Infaz Hukuku sisteminde mevzuat yenilemelerinin siirekli yapilmasi, ceza ve
tutukevlerinde oda sistemi gibi alternatif iyilestirme amacglh yasal kurallara dayali uygulamalara
gidilmesi ve infaz hakimleri ile ceza infaz kurumu ¢alisanlarina yonelik meslek i¢i egitim kurslarinin

diizenlenmesi;

— Uyusmazliklarin yasal ve hukuksal yollardan ¢dzlimiinde, gittikce artan diizeylerde
hakimlik ve avukatlik gérevlerinde uzmanlagsmaya gidilmekte olmasi ve belli bazi alanlarda alternatif
uyusmazlik ¢oziimiinii saglamak amaciyla, arabuluculuk, tahkim heyeti, hakemlik ve uzlastirma

kurullart gibi yargilama 6ncesi agamada mahkeme dis1 hukuksal ¢oziimlere bagvurulmast;

— Adalet Bakanligi’na bagl bir birim olarak da kurulmus olsa, Tiirkiye Adalet Akademisi’nin

egitim faaliyetlerine baglamig olmast;

— Son zamanlarda, kamu hizmet binalarinda kismen de olsa, bireysel 6zgiirlik ve temel insan

haklarina saygili bir tutum ¢ergevesinde olumlu gelismelere rastlanmasi.

Zayif Yonler : (Z)

— Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu dahil tiim yargi organlarina iiye se¢imlerinde, hakim-
savcl atama, terfi ve nakillerinde, yargida bagimsizlik ve tarafsizlik ilkesini zayiflatan siyasal

yakiliga bagl etkilerin ve kisisel niifuz kullanimlarinin gittikge yogunluk kazanmas;

— Yarg1 organlarinda, hukukun {istlinliiglinii 6ne ¢ikaran adil kararlarin verilememesi ve farkli
ictihatlara gidilmesi sonucu yasanan kararsizliklar nedeniyle, adaletin sayginlik ve giivenini sarsan

olumsuz bir siirece girilmis olmast;

— Adalet ve yargi alaninda c¢aligsan tiim kesimler (hakim, savci, avukat, noter, akademisyen
hukukgular) arasinda yasanan mevcut bazi mesleki saplantilarin asilamamasi ve anlamsiz bir kurum

taassubunun goriilmesi;

— Yargi dis1 etkenlerin de kismi Olgiiler olumsuz katkisi sonucunda, adli is yiikiiniin ve
ozellikle dava dosyalarinin sayisinin siirekli artmasina bagh olarak, yargilamada giivenli, hizli ve

isabetli ¢ozlimlere ulagsmay1 engelleyen karma sorunlarin gittikge yogunlagmast;

— Bir yandan, iilkemizin siirekli bir artis gosteren yogun niifus orani; diger yandan, uzmanlik
mahkemeleri ile bolge adliye mahkemelerinin faaliyete gegirilecek olmasi karsisinda, zaten mevcut
olan gereken nicelik ve nitelikte hakim ve savci ile yardimel adalet personelin temini sorununda

¢Oziim giicliigiiniin daha da artmig olmas;

— Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun, genis tabanli temsil esasindan uzak bir bigimde
isleyen, dar kapsamli yapis1 ve Kurul’da Adalet Bakam ile Bakanlik Miistesarinin yiiriitme organini

temsilen bulunabilmeleri;
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— Tiirk toplum ve devlet yasaminda hukuka baglilik ve saygi diislincesinin gittik¢ce azalmasina
bagh olarak; toplumsal yagamin her bir agsama ve kesitinde temel hukuk kiiltiirline dayali yurttaglik
bilinci, adalet duygusu ve hukuk vicdan ile sosyal adalet fikrine duyulan inang ve giivenin gittikge

zayiflamakta olmasi;

— Yargi organlar1 arasinda, dogal yargi birligi ilkesine ters bir yapilanma ve oOrgiitlenme
sonucunda ortaya ¢ikan ¢ok baslhlik, dagmniklik, boliinmiisliik ve ayrigmalar nedeniyle, tam bir birlik
ve dayanigma diisiincesi temelinde, yargisal esgiidim ve koordinasyonun bir tiirli saglanamamig

olmast;

— Adalet ve yargi hizmetleri veren adli hizmet binalarinda teknik donanima dahil tiim arag¢ ve

gerecler ile fiziksel alt yapinin karsilanamamasi;

— Yargt giiciinii olusturan birimler (hékim-savci-avukat ve noterler) arasinda birlik ve
beraberligi temel alan bir uyum ortaminda c¢alisma diizeninin olusturulamamasi sonucunda, olmamasi

gereken hasimsal tavir, tutum ve davraniglarin sergilenmesi,

— Hakim ve savcilarm, siyasi kisiler araciligiyla Adalet Bakanligi’nin uyguladig1 idari ve
biirokratik baski ile yiiksek yargi organlarinin meslek ici isleyise 6zgii siki denetimler altinda tam

bagimsiz ve tarafsiz kararlar verememeleri;

— Yargi siirecinde, her bir adli-yargisal hizmet biriminin (hakim-savci-avukat) uyusmazlikla
ilgili bilgi ve belgelerin arastirilmasi ve incelenmesinde, dava dosyalarnin hazirlanmasi, okunmasi,

ayrintili degerlendirilip gerekli yargisal sonuglarin ¢ikarilmasinda diisiik performans sergilemeleri;

— Ozel ve teknik bir bilgiyi gerektiren konularda bilirkisiye gidilmesi gerekirken, dava
dosyalarinda hukuksal sorunlarin ¢6ziimii i¢in dahi bilirkisilere bagvurulmasi ve bilirkisilerin hukuksal

goriig, inceleme ve degerlendirmelerine dayanarak hiikiimler verilebilmesi;

— Mahkeme Oniinde ¢6ziim bekleyen adli (hukuk ve ceza yargisi) ve idarl davalarla ilgili

ortalama yargilama siirelerinin, katlanilabilir standart giin sinirlarinin ¢ok iistiinde olmast;

— Yargi, hukuk ve adalet hizmetleri alaninda uzman hukuk¢u (hékim-savci-avukat-noter)

sayisinin ¢ok diisiik diizeyde olmasi;

— Ceza ve tutukevlerinde barinan tutuklu ve mahk@imlarin, yetersiz beslenme ve kisitl saglik
kontrolleri ile kalabalik ve karisik koguslardaki olumsuz kosullarin tiimiiyle ortadan kaldirilamamig

olmast;

— Savunmanin yarginin ii¢ ayagindan biri oldugu gercegini tamamen goz ardi edilerek; iddia-
savunma ve yargilama makamlarinin ortaklasa bir adli etkinlik anlamindaki yargisal diyalektigin,

savunma avukatlari dislanarak hakim ve savci birlikteligine doniistiiriilmesi;
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— Adalet hizmetlerinin vatandaglara zahmet vermeden, tiim hukuksal ve yasal denetim

yollarini agik tutan bir giiven ve saydamlik ortaminda sunulamamast;

— Pozitif hukukumuzda halen yasa yollarini1 tamamen agik tutmayip, tam tersine agik¢a yargi
yolu kisintilart 6ngérmek suretiyle, yargisal denetimini engelleyen yasal diizenlemelerin (6rnegin,
Cumhurbagkani’nin tek basina yaptigi islemler ile Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu ve Yiiksek

Askeri Sura, Yiiksek Se¢im Kurulu ile Sayistay kararlar gibi) heniiz sistemden ayiklanamamis olmast;

— Yonetimin yasallig1 ilkesine acikga ters bir bigimde, yargi kararlarinin gereginin yerine

getirilmesinde yasal yilikiimliilikklerin yonetsel makamlarca yok sayilmasi;

— Yazili ve gorsel basin kuruluslarinin, sorusturma veya yargilama siirecinin islemeye
baslatilmasina ragmen, yargiya olumsuz etkiler yaratacak bicimde gorsel ve/veya isitsel iletisim

araglarin1 hukuka aykir1 kullanmasi;

— AdIli tip hizmetlerinde resmi bilirkisilik gorevinin ¢ok biiyiikk oranda halen Adalet
Bakanligi’na bagli Adli Tip Kurumu Baskanligi tarafindan yiiriitiilmesi nedeniyle, bu alanda bir

bilimsel hizmet tekellesmesi sorununun yasanmakta olmast;

— Adli Tip Kurumu’nun Adalet Bakanligi’na bagli bir kurulus olarak ¢aligmasi nedeniyle,

verilen kararlarda siyasal etki ve baskilarin olabilecegi konusunda kusku ve riskler goriilmesi;

— Hakim ve savci adaylarinin, meslek dncesi egitimlerinde, ileride hakimlik ya da savcilik
gorevinden hangisinin yapacaklari konusundaki belirsizlik igerisinde kalmalar ve 6zellikle de, delil
tespiti, tensip tutanagi diizenlenmesi, tanik dinleme ve bilirkisi tayini, hiikkiim ya da iddianame
taslaklar1 hazirlama gibi aktif sorumluluk altinda birakilmadan, iki yillik meslek 6ncesi donemlerini

etkin ve yararli gecirmelerine yonelik meslek 6ncesi programlarimin uygulanmayisi;

— Avukat ve noter adaylarinin da, hakim-savci adaylar1 gibi meslege kabullerinden 6nce, iki

yillik ortak hukuk stajina baglama ve bitim agamalarinda, bir merkezi sinava tabi tutulmamalart;

— Avukathik hizmetlerinde yasanan staj ve meslek i¢i egitim, mesleki disiplin ve etik ile

uzmanlagmaya gidilememesi gibi temel sorunlarin ¢6ziimsiiz birakilmast;

— Eski adliye binalarinin birer modern adalet saray1 goriiniimiine ve ceza infaz kurumlarinin da

modernlestirilmesi i¢in gerekli finansman kaynaklarinin 6zgiilenememesi;

— Adliyelerdeki yardimeci adalet personeli (yazi isleri ve icra-iflas katipleri) ile ceza ve infaz

kurumlarinda gorevli personelin mali ve 6zliik haklarinin iyilestirilmemis olmast;

— Orta kademe (yazi isleri, icra-iflas, cezaevi miidiirleri) adalet gorevlerinin kaliteli adalet
hizmeti verebilmeleri yoniinde, mesleki dinamizmi temel alan siirekli hizmet i¢i egitim programlari

cergevesinde seminer ve kurslarin diizenlenmeyisi;
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— Mahkemelerin Oniindeki is yiikiinii azaltmaya yonelik olarak, uyusmazliklarin mahkeme
disinda alternatif uyusmazlik ¢oziimiinii saglayici yasal yollarin (arabuluculuk, uzlasma, tahkim ve

hakem heyetleri gibi) igletilmesini yaygilastiric1 yonde diizenlemelerin olmayist;

— Yakalama, gézlem altina alinma, tutuklanma ve yargilanma siirecinde, iilkemizin, insan

haklar1 hukuku ve evrensel hukuk ilkeleriyle uyumunda hala bazi uygulama sorunlarinin yasanmasi;
Tehditler : (T)

— 11 Eylil 2001 tarihinde Amerika Birlesik Devletleri’ne yonelik saldir1 olaylar1 birlikte
kiiresel c¢apta hiz kazanan uluslararasi teror Orgiitlerinin faaliyetleri ile uluslararasi miicadele
stirecinde, devletlerin terdre karsi aldigi yasal dnlemlerde, bireylerin hukuksal giivenceleri ile temel

hak ve 6zgiirliiklerinin ciddi ihlal riskleri ile kars1 karsiya birakilmasi;

— Yasama ve yiirlitmenin, bagimsiz ve giivenli olmas1 gereken Yargi organlarini, Hukuk

Devleti ilkesine tamamen ters bir anlayisla, kendilerine bagimli bir birim olarak gérmeleri;

— Tarafsiz Yarg: ile giivenceli adil yargilanma hakkini ilgilendiren tiim temel kurum ve

kurallarin Anayasa’da yer almasini saglamaya yonelik ¢aligsmalarin bir tiirlii yapilamamig olmast;

— Yasalarin yapimi siirecinde; Anayasa’ya, evrensel hukuk kurallarina, yasama teknigi ve

sanatina 6zgii temel kurallara uyulmamasi ve mevzuat kargasasinin yaganmasi;

— Yargiya merkezi yonetim biit¢esinden ayrilan mali kaynagin hiikiimetlerce oldukca diisiik

tutulmasi;

— Cok sayida ve birbiriyle ¢atisan yasalarin anlam bakimindan uygulanmas: siirecinde, yargi
alanlarinda zit igtihatlara kadar giden yorum farkliliklari sonucunda, hukuka aykirilik bagi gibi temel
bazi sorunlarin ¢oziimil siirecinde, yargida igtihat birligi yaratilamadigindan hukukun adil ve esit

uygulanamamast;

— Bazi1 medya kuruluslar1 ve isgbirlik¢i gayri mesru giic odaklarinin, vatandaglar iizerinde,

adalete baglilik, giiven ve sayg1 gibi ulusal duygulari sarsici etkinlikler gostermeleri;

— Hukukeu ve yardimci adalet personelinin, tiim adalet hizmeti kalitesinin gereklerine uygun
olarak yetistirilmelerinde, gerek meslek Oncesi lniversite 6grenimi (O6n lisans-lisans-lisansiistii)
gerekse staj ve meslek ici egitim agsamalarinda mutlaka uygulanmasi gerekli teorik ve pratik amagh
egitim programlarinin ve Ozellikle, meslek sonrasi uzmanlik ve mesleki yabanci dil egitim

programlarinin ortak bir siire¢ dahilinde heniiz yiiriitiillememesi;

— Toplumda yargilama siirecinin isleyisindeki belirsizlik, davalarin ¢ok uzun siirelerde
sonuglanmasina baglh tikanikliklar karsisinda, hukuk dis1 alanlarda faal olan organize sug orgiitleri gibi

gayri mesru giiclere yonelme riskinin yasanilmasi olasiliginin yiiksek olmast;
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— Ceza ve infaz kurumlarinin i¢ ve dis giivenligi hizmetlerinde birbirinden kopuk, iki farkli

teskilata mensup kolluk memuru kadrosunun gérevlendirilmeye devam olunmast;

— Polis ve jandarma gibi genel idari kolluk amaciyla verilen Onleyici gilivenlik ve asayis
hizmeti veren kamu hizmet birimleri diginda, tamamen yargiya bagli ve ¢agdas adli giivenlik hizmeti

standartlarinda adalet hizmeti veren bir adli kolluk &rgiitiiniin heniiz kurulamamis olmas;

— Toplumda gorsel ve yazili basin ve/veya organize su¢ Orgiitlerinin olusturdugu giic
odaklarinin etkisiyle, yargi organlarinin kararlariyla adaletin tecelli edecegi hususunda, toplumsal

yasamda genel bir belirsizlik, inangsizlik ve giivensizlik ortaminin yasatilabilmesi;

— Cocuk Hukukunu diizenleyen ulusal mevzuatin ¢agdas hukuksal gelismelere paralel bicimde
gelistirilip uygulanmasi ve ¢ocuk suglulugu ile miicadele baglaminda, 6zellikle, kimsesiz ¢ocuklarin
egitim ve gelisimleri ile sosyal giivenligini saglayan ve onlarin yasal haklarmin korunmasimi siirekli

olarak denetleyen bir kurumsal yapinin heniiz etkin ve verimli hale getirilememis olmasi;

— Kimi zaman yargi organlari ile ilgili yonetsel kuruluslar (Adalet Bakanligi, HSYK, Yiiksek
Mahkemeler, Barolar gibi) ve ¢ogu kez de tamamen yargi erki disindan (Siyaset, Medya, Baski
Gruplari, Sivil Orgiitlenmeler ve Organize Sug Orgiitleri gibi) unsurlarm siyasal saiklerle ortak bir
paydada bulusabilip, degisik yontemler ve farkli miidahale tekniklerini uygulamalar1 dolayistyla,
Yargi’nin ¢ok yonlii ve karma tehditler altinda birakilarak siyasallastirilmasi g¢abalarina maruz

birakilmasi.
Firsatlar : (F)

— Avrupa Birligi’ne katilim siirecinde gerceklesen goriismeler ¢ergevesinde baslatilmis olan
tarama c¢aligmalarinin sonucunda, ulusal mevzuatimiza, AB miiktesebati ve c¢agdas hukuk
diizenlerindeki normlar1 ile wuluslararasi alanda genel kabul goren teknik standartlarin

kazandirilabilecek olmasi;

— Yakin bir gelecekte olmasi beklenen, genis katilimer bir Anayasa yapimia yonelik hazirlik
caligmalar1 gbz oniinde bulunduruldugunda; Yargi organlarini demokratik bir gii¢ haline getirilmesi
temel amac1 ve dogal yargi birligi anlayisi dogrultusunda biitiin mahkemeleri tek bir yargi catisi
altinda orgiitleyen; olay ve denetim mahkemelerinde tam bagimsiz ve tarafsiz hakim ve savcilar

yargisal giivence altina alan tiim pozitif kurallarin anayasal sistemimize dahil edilmesi;

— Bilim ve egitim sektdrlerinin 6ne ¢ikartildigt AB miiktesebati—Ulusal mevzuat uyumuna
yonelik tarama ¢aligmalari sayesinde, hukuk egitimi ile adalet hizmetlerinde mesleki egitimde Avrupa
Birligi tilkelerinde uygulanan egitim-6gretim ve staj programlarimin tamaminin hem teorik hem de

uygulama temelinde yasama gegirilebilmesi;
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— Vatandaglarin pek ¢cogunda sosyal adalet inancini ve devlete baglilik fikrini koruyan saglam

bir kiiltiirel altyapinin varligini halen siirdiiriiyor olmast.

Tiirk adalet ve yargi sisteminin mevcut durumuna 0zgli saptanan sorunlarina gergekei
cozlimler bulabilme siirecinde temel stratejik yaklasimlar sergilenmelidir. Bu stratejik yaklasimlar
cergevesinde; oncelikle, sistemin gii¢lii -olumlu- yonlerinden hareketle, 6niimiizdeki firsatlardan nasil
yararlanilacagi ve karsimiza g¢ikabilecek tehditlerin nasil bertaraf edilecegi; firsatlardan
yararlanabilmek ve tehditleri savusturabilmek i¢in mevcut durumun zayifliklarinin —olumsuzluklarin-
nasil giderilebilecegi noktalarinda, gelecekle ilgili yapilabilecek gercekci tahminler ve/veya ¢6ziim
araglar1 olusturulacaktir. Gelecekte Dokuzuncu Kalkinma Plani déneminde ortaya ¢ikabilecek i¢ ve dig
cevresel etki yaratan kosullarin adalet hizmetleri alanini nasil, ne dl¢iide ve ne yonde etkileyeceginin
ayrintili yillik degerlendirmeleri, Tiirk Yargisini olusturan biitiin birimleri (yiikksek mahkemeler ile
yerel-bolgesel mahkemeler, savciliklar, barolari, noter odalar1 ve hukuk fakiilteleri) temsil edecek
katilimcilarin yer alabilecegi bicimde genis tabanli tartigma platformlarinda yapilmalidir. Yine, bu
anlamda olmak iizere, mevcut tiim {liniversitelerin Hukuk Fakiiltelerinin Dekanliklari, Tiirkiye Barolar
Birligi ve Noterler Birligi, Anayasa’da belirtilen tiim Yiiksek Mahkemeler, Hakimler ve Savcilar
Kurulu, Adalet Bakanligi, Tiirkiye Adalet Akademisi gibi hukuk, adalet ve yargi diinyasimin ilgili
kamu birimlerinin temsilcileri ortak platform {iyesi olarak periyodik bilimsel tartigma toplantilari
diizenlenmelidir. Yasama teknigi bakimindan da, yapilan tartismalar sonucu olusturulan alt
komisyonlarin ¢alisma raporlar1 lizerinde gerekli islemeler yapildiktan sonra, ulasilan nihai ¢6ziim
yollarinin Yargi organinin 6zgiin ¢dziim Onerisi olarak yasama organina (TBMM Baskanligi’na)
sunabilmesini miimkiin kilan bir yasama prosediirii pozitif sistemimize girmelidir. Ayrica, ileride
uygulama siirecinde olusabilecek ve kontrol edilemeyecek bazi gelismelere karsi, alternatif ¢oziim
planlarinin, yine bu genis tabanli tartigma platformlarinda ortaya cikarilabilecegini de belirtmek

gerekir.

Sonug olarak; GZTF analizi ¢ercevesinde yapilan saptamalardan hareketle, belirlenen vizyonu

ulagabilmek amaciyla, temel stratejileri asagidaki gibi siralamak miimkiindiir:
— Hukuk diizeninin demokratik, laik ve sosyal hukuk devleti ilkeleri temeline oturtulmasi,
— Hukuka baglilik ve hukukun iistiinliigli diisiincesinin her kesimde yerlestirilmesi,

— Iddia ve savunma giicleri arasinda silahlarin esitligi ilkesinin tiim gereklerinin her anlamda

ve agamada saglanmasi,

— Usul ekonomisi ilkesinin gereklerinin tiim yargilama alanlarinda g6z Oniinde

bulundurulmasi,

— Adil yargilanma hakkinin 6niindeki biitiin engellerin kaldirilmasi,
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— Mahkeme kararlarinda somut olaya uygun doyurucu gerekgelere yer verilip verilmedigi

hususunun siki bir bigimde denetlenmesi.

Bu cergevede, oncelikle, Tiirk adalet ve yargi sisteminin Orgiitlenmesi ve isleyisine iliskin
mevcut durum arastirilmis; yargi alanlar ile adalet hizmetleri itibariyle saptanan her bir duruma 6zgii
onemli sorunlar siralanmaya c¢aligilmistir. Genel olarak, mevcut durum tespiti c¢ergevesinde
yapilabilecek bir toplu degerlendirme dahilinde, temel vizyona yonelik stratejik oncelikler ve tedbirler
ile hukuksal ve kurumsal diizenlemeler belirlenmektedir. Ancak, bu yonde ortak ¢6ziim yollarinin
Onerilmesinde yargi sistemimizin mevcut durumu igerisinde yer alan bir takim olumlu (Giigli—
Firsatlar) ve olumsuz (Zayif-Tehditler) yonlerin tam bir etkilesim siirecine sokularak g6z 6niinde
tutulmasinda 6nemli yararlar vardir. Bu baglamda, oncelikle, mevcut yargi sisteminin kendi igindeki
giiclii (G) ve zayif (Z) yonlerinin belirlenmesi; ayrica, yargi sisteminin digindan kaynaklanan tehditler
(T) ve firsatlarin (F) da saptanmas1 gerekmektedir. Ozellikle, yapisal ve fonksiyonel anlamda yargi igi
unsurlardan kaynakli mevcut gili¢lii yonler ile yarg: disi1 etkenlerin yarattig1 firsatlardan yararlanmak
suretiyle, yargi i¢i dinamiklerin birer olumsuz sonucu olan zayif yonler ile yarg: disi etkenlere bagl
yasanan tehditlerin dniine gegilebilecegi gibi, sorularin yanitlart neden-sonug baglantis1 kurulabildigi
Ol¢iide bulunabilecektir. Bu sekilde, yukarida saptanan tiim verilerden hareketle, mevcut sorunlarin
analitik c¢oziimleme yontemine (GZTF) dayali ortak ¢6ziimlerini bulma siirecinde, vizyonu
gerceklestirmeye yonelik gercekei oncelikler ve tedbirler ile hukuksal ve kurumsal diizenlemeler

ortaya ¢ikarilmaktadir.

3. AB’YE KATILIM SURECININ ETKILERI
3.1. Adalet Hizmetleri Alaninda Genel Hatlariyla AB Miiktesebati

Tiirkiye’nin onlimiizdeki yillarda Avrupa Birligi ile iliskileri icin adeta bir yol haritasi iglevine
sahip olan 3 Ekim 2005 tarihli Miizakere Cergeve Belgesi, miizakerelerin temel kurallari, esas1 ve
prosediirii olmak iizere ii¢ boliimden olusmaktadir. Miizakereler siirecinde uygulanacak kurallar,
ozellikle Tirkiye’den beklentilere, goriismelerin ilerlemesi ve askiya alinmasi durumlarina iligkin
kosullar1 diizenlemektedir. Uyelik ve katilim miizakereleri cercevesinde goriismeler boliim basliklar:
altinda, genisletilmis siyasi diyaloglar ve kriterlere gore kisa vadeli dncelikler belirlenmistir. Bu bdlim
basliklarindan bir tanesi de, 24’iincii fasi’da Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik ile ilgilidir. Demokrasi ve
hukukun istiinligii tist baghgi altinda, Yargt Sistemi (hukuk devleti ve bagimsiz yargi temelinde);
Yolsuzluklarla Miicadele; Insan Haklar1 ve Azinliklarin Haklarinin Korunmasi, gibi temel kavram ve
kurumlarin egemen oldugu bir ulusal hukuk diizenini kurulmasi geregi daha fazla ne ¢ikmaktadir. Bu
durumda, yargilama ve savunmanin bagimsizlig1 ekseninde, saglikli ve giivenli isleyen bir ulusal yargi

diizeni ve adalet sisteminin bati standartlarina uygun bir bi¢cimde yasama ge¢irilmesi zorunlulugu
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bulunmaktadir. Bu sayededir ki, hizli, diizenli, iyi ve dogru isleyen bir yarg: sistemimizde ¢agdas
standartlar yakalanmus ve dzellikle de, Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 6. maddesinde yer alan

Adil Yargilanma Hakkinin 6ziine paralel bir yargisal isleyis gerceklestirilmis olacaktir.

Ote yandan, iilkemizde, Dokuzuncu Kalkinma Plan1 (2007-2013) dénemi boyunca ve Avrupa
Birligi’ne katilim siirecinin bu plan dénemiyle birlikte yasanacak olmasi noktasinda; adalet hizmetleri
alaninda da diger sektdrlerde oldugu gibi 6nemli yapisal degisimlerle karsilasilacagi 6ngoriilmektedir.
Avrupa Birligi’nin destekledigi bir proje cercevesinde, ilgili Komisyon iiyesi yetkililer tarafindan,
Tiirkiye Cumhuriyeti’nde ulusal yarg: sisteminin isleyisini belirlemeye yonelik olarak 2003,2004 ve
2005 yillarinda gergeklestirilen istigsari ziyaret raporlarinda, Tirk yargist ve adalet hizmetleri adeta
masaya yatirilmistir. Bu raporlarda yer alan temel bulgular, ileride olasi beklentilerle birlikte yarginin
yapisal sorunlarma ortak ¢oziim dnerilerini igermektedir. Iste, iilkemizin Avrupa Birligi’ne adaylik ve
katilm siirecinde, ozellikle Adalet Hizmetleri alaninda giincelligini siirekli koruyan ve halen
yiriitiilmekte olan mevzuat tarama ¢aligmalarinda da 6ne ¢ikarilan bu temel ortak durum tespitleri ve
bunlara bagli sorunlarla ilgili ortak c¢oziimler baglaminda beklenen 6nemli gelismeler asagida

siralanmaktadir:

- Avrupa Birligi’'nin, Tiirk Hukuk sisteminde gerceklestirilen yapisal hukuk reformlari ve
uygulamalar siirecinde, Katilim Ortaklig1 Belgesi dogrultusunda hazirlanip, 9 Kasim 2005 tarihinde
acikladig ilerleme Raporunda ', kisa vadede yerine getirilmesi gereken oncelikler arasinda, temel hak

ve Ozgilirliiklerle yakindan iligkili olan su basliklar géze ¢carpmaktadir:

(1) iskence ve kotii muamelelerin engellenmesi: Tiirkiye, iskence ve kotii muameleye sifir
tolerans politikas1 dogrultusunda, Avrupa Insan Haklar1 Beyannamesi cercevesinde yapilmasi
gerekenleri yapacak ve AB'nin bu husustaki onerilerini dikkate alacaktir. (2) Adalete erisim: Yasal
destek ve nitelikli terclime hizmetleri, avukatla goriigebilme ve yakinlarin haberdar edilmesini isteme
hakki gibi etkin savunma olanaklarinin yasal giivenceleriyle birlikte uygulanacaktir. (3) ifade ve
basin ézgiirliigii: Avrupa Insan Haklari Beyannamesine ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
Tiiziiklerine paralel olarak, siddet icermeyen diisiincelerini ifade ettikleri i¢in hapse atilanlarin durumu
gdz oniinde bulundurulmalidir. (4) Dernekler Yasasi: Derneklerle ilgili olarak, dernek kurma ve
barigcil amagclarla toplanma o6zgiirliigli dogrultusunda, yeni bir yasal diizenleme yapilmasi; ve
ozellikle, Miisliiman olmayan azinliklarin durumuna 6nemli yer verecek bicimde tiim derneklerin AB
standartlarinda olmasi gerekmektedir. (5) Kadin haklar: Tiirk Ceza Kanunu ve Tirk Medeni
Kanunu'un ailenin korunmasiyla ilgili hiikiimlerinde kadm haklarn ile ilgili diizenlemeler
olusturulmalidir. (6) Sendikal haklar: Tiim calisanlara toplu sézlesme hakkinin verilmesi gibi

konularda toplu is hukukuna 6zgii mevcut sendikal haklarin AB’in yiiksek standartlarina ¢ekilmesi

" Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanus olan bu raporun gayri resmi terciimesi igin bkz.: COM (2005) 561,
S. 129-134. (http://www.mfa.gov.tr)
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gerekmektedir. Elbette ki, AB miiktesebatina uyum siirecinde, yukarida sadece bir kag1 sayilan ve kisa
vadede ¢oziimlenmesi beklenen bu temel sorunlar diginda, adalet hizmetlerini ilgilendiren daha pek

¢ok yapisal sorun vardir.

— Séz konusu Ilerleme Raporu’nda bu sorunlar arasinda 6zellikle, sunlara isaret edilmistir: Sug
tahkikat1 yontemleri ile ceza kovusturmasi ve sorusturmalarinda adli tip hizmetlerinin kapsamimin
iyilestirilmesi; Mevcut tiim kolluk giigleri arasinda isbirligi ve koordinasyonu artirmaya yonelik olarak
daha fazla adimlarin atilmasi; Avrupa Birligi’nin en iist diizeydeki uygulamalarn ¢izgisinde suclarin
Onlenmesi amacina yonelik stratejilerin gelistirilmesi i¢in kolluk gii¢lerinin risk analiz ve performans
gostergelerine iligkin istatistiklerin ¢ikarilmasi g¢aligmalarinin iyilestirilmesi ve Avrupa Konseyi
kodlar1 ¢izgisinde bir Ulusal Polis Etik Yasasi ¢ikarilmasi gerekmektedir. Bu baglamda, Tiirkiye’den
organize sug¢ Orgiitlerinin gergeklestirdigi sug¢ tiplerine (terérizm, kara para aklama, uyusturucu

maddeler, insan ticareti ve Kagakeilik gibi) karsi ulusal stratejilerini gelistirmesi istenmektedir.

Genel olarak, 2005 Miizakere Cerceve Belgesi ve Ilerleme Raporu dogrultusunda, ulusal yargi
diizenimiz igerisinde, acil ¢6ziim bekleyen bu saptanmis temel sorunlar ve gelecekteki olasi ¢oziim

stiregleri ile ilgili olarak, ayrica, asagida siralanan hususlarin belirtilmesi gerek duyulmaktadir.

1) Hukuk devleti ilkesini yasatma ve Ozellikle ‘Tam Bagimsiz Yargi® diizenine yonelik
hedefler dogrultusunda, yargilama ve savunma makamlarinin yargisal bagimsizliklarini saglamaya
iligkin olarak, Tirkiye’nin uluslararast hukuktan kaynaklanan yiikiimliiliiklerinin ve o6zellikle de
BM’in yarg: bagimsizligi hakkindaki yirmi temel prensibin'* tiim gerekleri dogrultusunda, hakimlerin
yargisal gilivenceleri ile bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerde adil yargilanma hakkinin oniindeki
anayasal (06rnegin, Anayasa. m.140/ f.6 gibi) ve yasal (2802 s. HSK. ve 357 s. Askeri Hakimler K.

gibi) engellerin kaldirilmasi beklenmektedir.

2) Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nu yeniden yapilandirma programi gergevesinde,
Adalet Bakani ile Bakanlik Miistesari’nin kurulda yer almamasina ve hakim-savci atamalarinin siyasi
etkiden arindirilmasi konusunda ek hukuksal diizenlemelere gidilerek; Yiiksek Kurul’un daha genis
tabanli bir temsil esasindan hareketle, 6zgiin orgiitlenebilmesine yonelik gerekli anayasal ve yasal
degisiklikler gerceklestirilecektir. Bu amagla, once, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasmin mevcut
159’uncu maddesinin yliriirliikten kaldirilmas1 gerekmektedir.. Bunun sonrasinda ise, Kurul

iyeliklerine atama yetkisi ile ilgili olarak ya yiiriitme organinin basi olan Cumhurbaskanlig

" Yargi Bagimsizhigina iligkin BM Temel Prensipleri, 29 Kasim 1985, A/RES/40/32. Bu konuda daha genis
olarak bkz.: Yargi Etigi ve Yargi Bagimsizligi Konusunda Uluslararast Belgeler, Ankara, Eyliil-2004

(http://www.abgm.adalet.gov.tr/yetik.pdf)
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makamindan bu mevcut yetki alinacak ya da Cumhurbagkani’na, sadece hakim ve savcilarin se¢imle

belirledigi adaylar arasindan atama yetkisi taninacaktir.

3) Ogzellikle, hakim ve savci adaylarnin secimi ve meslege girisleri siirecinde, Adalet
Bakanligr’nin etkisi kaldirilarak, halen devam etmekte olan uygulamanin yerine, se¢me ve meslege
atama yetkilerinin Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’na aktarilmasina yonelik mevzuatta gerekli
degisiklikler yapilmalidir. Ozellikle de, hakimlerin meslek oncesi ve meslek ici egitimlerinden
biitiinliyle Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu ve/veya 6zerk bir yapiya kavusturulacak Tiirkiye

Adalet Akademisi Bagkanlig1 sorumlu olmalidir.

4) Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun, Adalet Bakanligi’nin yonetsel ve finansal destegi
altinda caligtirilmasi uygulamasindan vazgegilmelidir. Bu sayede, Kurul, kendi 6zerk yapisina uygun
olarak Adalet Bakanligi’ndan tamamen ayr1 bir mali, idari ve personel kaynagina kavusacak ve
kendisine ait hizmet binalarinda yargisal yonetim hizmetlerini yargi bagimsizligi ilkesi dogrultusunda

sunabilecektir.

5) Avrupa Birligi tarafindan, yargi orgiitiimiiziin isleyisine katki amaciyla, sayilar1 toplam
yirmi bes olan Bolge Adliye Mahkemeleri’nin kurulabilmesi siirecinde finansman destegi
saglanmigtir. Bu yonde, adil yargilanma hakki ile yargilamada hiz ve verimliligin kismen de

saglanabilecek olmasi bakimindan ¢aligsmalar zamaninda tamamlanacaktir.

6) Tirkiye’deki adalet ve yargi hizmetlerinin sunumunda kaliteyi arttiracak bir gelisme
noktasi da, tiim yiiksek yargi organlari tarafindan verilen daire kararlari ile igtihatlarin yer alacagi bilgi
islem agma bagh igerigi zengin tasarimlart olan internet siteleri kurularak, basta yargi mensuplari
(hakim-savci-avukat) olmak iizere, ilgilenen herkesin bu hukuk ve adalet sitelerine masrafsiz

erisebilmesinin saglanabilmesi olacaktir. Bu hizmetten Noterlerin de yararlanmasi saglanmalidir.

7) Avukatlarin mesleki bagimsizligimi giivence altina almaya yonelik olarak, Barolarin ig
denetim ve igleyislerinde, Adalet Bakanligi’nin avukatlar aleyhindeki disiplin sorusturmalari ile ceza
kovusturmalarinda mevcut etkin roliiniin ortadan kaldirilmasina yonelik hukuksal diizenleme

degisikliklerine gidilmesi gerekmektedir.

8) Avukat ve noter adaylarinin se¢iminde de, merkezi test sinav sisteminin bir an Once
uygulamaya sokulmasi gerekir. Bu suretle, hukuk fakiiltesi mezunlar1 arasindan belirlenecek olan
avukat ve noter adaylar1 da tipki hakim ve savci adaylarinda oldugu gibi iki yillik bir mesleki staj
programina tabi tutulduktan sonra meslege kabulleri asamasi baslatilabilecek ve staj donemindeki
avukat ve noter adaylarina, uzun vadeli ve diislik faizli geri 6deme planlar iizerinden saglanacak
istege bagli mesleki kredi temini ¢ergevesinde asgari gegim standartlarina uygun finans destegi

olusturulmalidir.
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9) Hukuksal sorunlardan kaynaklanan uyusmazliklarin adliyeye intikal ettirilmeden, kisilerin
kendi aralarinda uzlasma kiiltiirii ile ¢ozebilmeleri basta olmak iizere, kamu denetciligi, hakemlik,
arabuluculuk, uzlastirma kurullar1 gibi alternatif uyusmazlik ¢éziimii ile ilgili tiim hukuksal ara¢ ve
mekanizmalarim isletilip gelistirilmesi olasilig1 ve olanag1 mevcuttur. Bu siirecte, birbirine bagli olarak
adli birimlerin asir1 ve yogun olan is ylikleri de azaltilmig olacaktir. Bu baglamda, Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesinin “Ceza Uyusmazliklarinda Arabuluculuk” hakkindaki R (99) 19 sayili tavsiye
karar1 da g6z onilinde tutulmak suretiyle, ceza hukukuna 6zgii uyusmazliklarin bir kisminda; ve pek
¢ok oOzel hukuk uyusmazliginda, davalarin mahkemelerde uzun siiren yargilama siirecine baglh
tutulmast ve yiiksek maliyetler gerektirmesi nedenleriyle, alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollarimi
(ombudsman-kamu denetgiligi, tahkim, hakemlik, arabuluculuk, uzlagsma kurullar1 gibi) igeren bir
yasal mekanizma kurulmalidir. Kurulacak bu alternatif mekanizma sayesinde, ililkemizdeki kiiglik
¢apli uyusmazliklarin hem sayisal anlamda azalmasi saglanmig hem de ileride biiyiiyilip ¢6ziimii zor

davalara doniisme tehlikesi 6nlenmis olacaktir.

10) Avrupa Birligi Komisyonu yetkilileri tarafindan 2003 ve 2004 yillarinda hazirlanmis olan
Istisari Ziyaret Raporlarmin ‘Ozet Sonuglar ve Tavsiyeler’ boliimiinde, avukat ve savcilarin ceza
yargilamalarindaki rolii ve etkinliklerini artirmaya ve oOzellikle, yargi diyalektigi siirecinde
konumlarini dengelemeye iliskin olarak gesitli hususlar belirtilmigtir. Bunlar, yedi yillik Dokuzuncu

Kalkinma Plani doneminde g6z oniinde bulundurulmalidir®’.

11) Son olarak belirtilmesi gereken bir diger husus da; Avrupa Topluluklar1 Komisyonu’nun
Tirkiye ile Katilim Ortakligi’nin kapsadigi ilkeleri, oncelikleri ve kosullara iligskin olarak Konsey

Karar igin yaptig1 Tavsiye'® cergevesinde ortaya ¢ikmaktadir.

Bu tavsiyede, Adalet, Ozgiirlik ve Giivenlik bashg altinda, “yarg: sistemi” ve “adalete
erisim” alt basliklar1 dikkat ¢ekicidir.

992

“Yargt Sistemi™ile ilgili olarak: (1)Yeni Tiirk Ceza Kanunu’ndaki insan haklar1 ve temel
haklara iliskin tiim yasal kurallarin yargi makamlarinca, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve ilgili

ictihatlar dogrultusunda tutarli bir bigimde yorumlanmasinm; (2) Ozellikle, Hakimler ve Savcilar

" Avrupa Birligi Komisyonu’nun gorevlendirdigi uzmanlarca hazirlanmus olan bu ‘Istisari Ziyaret

Raporlari’ndaki hususlara iliskin saptamalar ve tavsiyelerin ayrintilari i¢in bkz..: Tiirkive Cumhuriyetinde Yargi
Sisteminin Isleyisi, Istisari Ziyaret Raporu 28 Eyliil-10 Ekim 2003, (Hazirlayanlar: Kjell BIORNBERG/Paul
RICHMUND), Avrupa Birligi Komisyonu, 113-117 (Orijinali 156 sayfa olan bu Raporun Tiirk¢e g¢evirisi igin:
T.C. Adalet Bakanlig1 Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii tetkik hakimleri); 2004 Istisari Raporun Tiirkce cevirisi:
Tiirkiye Cumhuriyetinde Yarg: Sisteminin Isleyisi, Istisari Ziyaret Raporu 11-19 Temmuz 2004, (Hazirlayanlar:
Kjell BIORNBERG/Paul RICHMUND), 113-117 (Orijinali toplam 177 sayfa olan bu 2004 Istisari Raporun
Tiirkge ¢evirisi: T.C. Adalet Bakanligi Avrupa Birligi Genel Midiirligl tetkik hakimleri); Tiirkiye
Cumhuriyetinde Yarg: Sisteminin Isleyisi, Istisari Ziyaret Raporu 13 Haziran- 22 Haziran 2005, Hazirlayanlar:
Kjell Bjornberg/ Ross Cranston, Avrupa Birligi Komisyonu Briiksel (Terciimesi: T.C. Adalet Bakanligi Avrupa
Genel Midiirliigii Tetkik Hakimleri).

'® Bunun igin bkz.: 9.11.2005, COM (2005) 559, s. 624, Briiksel (http://www.mfa.gov.tr)
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Yiiksek Kurulu ile hékim ve savcilarin atanmasma iliskin olarak yarginin bagimsizligmin; (3)
Durusmalar siirecinde, mahkeme salonlarinin yerlesimi de dahil olmak {izere, savcilik ve savunma
makamlarmin esit konum ve kosulara sahip olmasmin; (4) Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi
hiikiimleri ile Insan Haklari Avrupa Mahkemesi igtihatlarinin uygulanmasi hakkinda hakim ve
savcilarin egitimine devam olunmasinimn; (5) Ozellikle, kurumsal kapasitenin takviyesi ve yeni bir
HUMK (Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu) kabul edilmek suretiyle yargisal etkinligin
giiclendirilmesinin; Bolgesel ara istinaf mahkemelerinin kurulmaya baslanmasinin, saglanmasi

gerektigi vurgulanmigtir.

“Adalete Erigim” alt basliginda ise, 6zellikle, (1) Yasal desteklerle nitelikli terciime hizmetleri
gibi etkin savunma olanaklarinin gii¢clendirilmesi; (2) Avukat ile 6zel-kisisel goriismeler ve zanli ya da
sanik yakinlarinin ilk agsamadan itibaren, gozaltina alinma veya tutuklanma gibi durumlar hakkinda
haberdar edilmelerini isteme hakki konusunda yurttaglarin bilgilendirilmesinin ve bu hakki

kullanabilmelerinin giivence altina alinmas1 geregi tizerinde durulmaktadir.
3.2. AB Miiktesebatina Uyumun Mevcut Diizeyi

1999 yili Helsinki zirvesinde Tiirkiye’ye taninan tam iiye adaylig: statiisiinden bu yana yargi
sistemi ve adalet hizmetleri alaninda ¢ok 6nemli iyilestirmeler gerceklestirilmistir. Yargimin etkinligini
arttirmak amaciyla uzmanlik mahkemeleri kurulmustur. Savunma hakki konusunda gerekli yasal
diizenlemeler ¢ergevesinde iyilestirmeler yapilmigtir. Tiirkiye Adalet Akademisi kurulmusg, hakim ve
savcilarin uluslararasi hukuk ve insan haklar1 konusunda egitimi ve bilgilendirilmesi konusuna agirlik
verilmistir. Hakim ve savcilarin, yapilan reformlarin uygulanmasi konusunda, etkin role sahip

olmalarinin yolu agilmstir.

Devlet Giivenlik Mahkemeleri, Mayis 2004’de kabul edilen anayasa degisikligi kapsaminda
kaldirilmistir. Bu mahkemelerin yetkisindeki suglar (esasen organize suglar, uyusturucu kacakeiligi ve
terdr suglar1 gibi) ile ilgili yargi yetkisi yeni olusturulan Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 250. maddesi
geregince gorevli ve yetkili kilnmis agir ceza mahkemelerine verilmistir. Bu agir ceza
mahkemelerinde uygulanacak usul kurallari, diger agir ceza mahkemelerinde uygulanan usul kurallari

ile aymdir.

Mayis 2004 Anayasa degisikligi paketi ile ayn1 zamanda Anayasa’nin 90’1nc1 maddesi gozden
gecirilmis ve Tiirkiye tarafindan onaylanan uluslararasi sozlesmelerin i¢ hukuka iistiinliigii ilkesi temel
almmustir. Temel hak ve 6zgiirliikklere iligskin, usuliine uygun olarak yiiriirliige konulmus uluslararasi
antlagsmalar ile ulusal mevzuat arasinda bir uyusmazlik ortaya ¢iktiginda, uluslararasi antlagmalar esas

alinacaktir.

Eyliil 2004°de 80 yillik eski Ceza Kanunu degistirilerek yeni bir Tiirk Ceza Kanunu yiiriirliige

girmis; bu kanunla, pek ¢ok tartismali alan bulunmasina karsin, birgok Avrupa lilkesinde ceza hukuku
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ile ilgili son geligsmelere uyumlu bir bicimde kabul edilmistir. Yeni Tiirk Ceza Kanunu’nda; bazi insan
haklar1 ihlallerine kars1 yaptinmlar giiglendirilmekte; soykirim ve insanliga kars1 suglar, ayrimeiligin
onlenmesi ve kisisel verilerin kdtiiye kullanimi gibi uluslararasi ceza hukukundaki son gelismeleri

yansitan yeni suglar yasal diizenleme kapsamina alinmaktadir.

31 Ekim 2003’de faaliyete gecen Tiirkiye Adalet Akademisi, hdkim ve savcilarin siirekli
egitimi ile birlikte hdkim ve savci adaylarmin da egitiminden sorumludur. Akademi, ayrica Adalet
Bakanlig1 personeli ile avukatlar ve noterlerin de egitimini listlenmistir. Ocak ve Temmuz 2004
tarihleri arasinda Akademi 210 hdkim ve savci adayma meslek Oncesi egitimi vermistir. Eyliil
2004’de, 239 hakim ve savcinin meslek ici egitimine baslanmig ve boylece 660 hakim ve savciya
egitim verilmistir. Egitim programlari, Tiirk maddi hukuku ve yargilama hukuku usulleriyle birlikte,
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’ni, AB miiktesebatini ve mesleki yabanci dil egitimini de

kapsamaktadir.

Bolge Adliye Mahkemeleri Kanunu, Eyliil 2004’de kabul edilmis; yeni Tiirk Ceza Kanunu ve
Ceza Muhakemesi Kanunu gibi temel diizenlemeler yapilmistir. TCK ve CMK diger baz1 kanunlarla
birlikte 1 Haziran 2005 tarihinde yiiriirlige girmistir. Bolge Adliye Mahkemeleri de Haziran 2005

tarihinden iki y1l sonra yliriirliige girecek ve ¢aligmalarina baglayacaklardir.

2003, 2004 ve 2005 yillarinda hazirlanan Istisari Ziyaret Raporlarinda Tiirk yargi sisteminde

eskiye oranla olumlu gelismeler saglandigi belirlenmistir.

Tebligat Kanunu, Mart 2004’de degistirilmistir. Yapilan degisiklikle, sanik ve taniklara
yonelik tebligatin, muhatap kisinin bildirilen adresinde bulunmasa bile gegerli olmasi hiikmii
getirilmistir.

Yakalama, Gozaltina Alma ve Ifade Alma Yénetmeligi 01.06.2005 tarihinde yasadaki

degisikliklere paralel olarak yeniden diizenlenmistir.

03.07.2005 tarihli Cocuk Koruma Kanunu kabul edilmistir. Bu yasa uyarinca, tiim ¢ocuklarin
¢ kisilik hakimler kurulu tarafindan yargilanmasi uygulamasina son verilerek, bazi suglar agisindan

tek hakim Oniine ¢ikarilmasi uygulamasi baglatilmstir.

Tiirk Ticaret Kanunu, Nisan 2004’de deniz ticaret hukuku ile ilgili davalara bakmak iizere

uzmanlagmis; deniz ihtisas mahkemelerinin kurulmasina olanak yaratacak bigimde degistirilmistir.

Aile mahkemelerine iliskin mevzuatta Nisan 2004’te degisiklik yapilarak; ¢ocuk ceza hukuku
ve vesayet hukuku davalar1 gibi, dogrudan aile hukuku ile ilgili olmayan bazi konularin bu

mahkemelerin gorev ve yetki alanindan ¢ikarilmasi saglanmugtir.

Mart 2004’de yeni bir Adli Yardim Yo6netmeligi ¢ikarilarak, yiirlirliige konulmustur.
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Yasal diizenlemelere ve mahkemelerin is yiikiindeki artisa ragmen, hakim ve savcilarin
sayilarinda 6nemli bir degisme olmamigtir. 30.12.2005 tarihi itibariyla, adli ve idari yargi hakim ve

savcilar1 dahil olmak {izere 14685 kadro bulunmaktadir. 8858 kadro dolu, 5827 kadro ise bostur.

Ulusal Yargi Agi1 Projesi (UYAP) halen siirdiiriilmekte olup, yazilima ve donanima iligkin

altyap1 biiyiik oranda tamamlanmigtir.

Kullanimi her gegen giin hizla yayginlasan internet ve gittikce daha ¢ok kullanilan elektronik
ortamlarda iletisim giivenliginin saglanmasi ve kiiresel anlamda bilisim teknolojileri nimetlerinden
daha fazla yararlanilmasi amaciyla, 5070 Sayili Elektronik Imza Kanunu kabul edilmis; giivenilir

elektronik imzanin yaygin bir sekilde kullanilmasi i¢in gerekli dnlemler alinmustir.

AB miiktesebati dogrultusunda; 30.03.2005 tarih ve 5326 Sayili Kabahatler Kanunu ile 5846
Sayil1 Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu’nda gerekli degisiklikleri yapan 13.03.2004 tarih ve 5101 Sayili

Kanun kabul edilmistir.

Hakim, Cumhuriyet savcist ve adalet hizmetlerinde goérevli tim mensuplara yonelik olarak
Adalet Bakanlig1 Egitim Dairesi Bagkanlig1 ile Tiirkiye Adalet Akademisi Baskanligi’nca ydriitiilen
yeni ceza adalet sistemi, insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi hiikiimleri ve diger konularda meslek ici

egitim calismalar1 yayginlastirilarak siirdiiriilmektedir.

1 Ocak 2004’den itibaren, hakim ve savcilar tarafindan IHAS (Insan Haklar1 Avrupa
Sézlesmesi) kurallarinin ve IHAM (insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi) I¢tihat Hukukunun uygulandig

100’den fazla karar verilmistir.

Yukarida sozii edilen 9 Kasim 2005 tarihli Ilerleme Raporunun “Adii sistem” bashg altinda

ise, Tiirk Yargi sistemindeki temel gelismeler su sekilde siralanmaktadir:

—Yapisal reformlarin gergeklestirilmesi yoluyla adli sistem giiclendirilmeye c¢aligilmigtir..1
Haziran 2005 tarihi itibariyle Tirk Ceza Kanunu, Ceza Muhakemesi Kanunu, Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun ve Bélge Adliye Mahkemelerinin Kurulusuna iliskin Kanunun

yiiriirliige girmesiyle 6nemli ilerleme kaydedilmistir.
— Kabul edilen yasalar1 uygulama amaciyla ¢ikarilan, yasalar gbzden gecirilmis; bu yasalara
iligkin diizenleyici idari islemler yiiriirliige girmistir.

— Hikiimli ve tutuklularin hak ve yiikiimliiliiklerini, ceza infaz kurumlarindaki diizen ve
disiplini, hiikiimlii ve tutuklularin yeniden topluma kazandirilmalarina yonelik egitim ve
iyilestirmelerini diizenleyen Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun 1 Haziran 2005

tarihinde yiirtirliige girmistir.

58 http://ekutup.dpt.gov.tr/adalethi/oik684.pdf



Dokuzuncu Kalkinma Plani Adalet Hizmetleri ve Giivenlik Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

3.3. Tam Olarak Uyumun Saglanmasi Halinde Beklenen Etkiler

Ozellikle, 9 Kasim 2005 tarihli ilerleme Raporu’nda, AB hukukuna tam uyumun saglanmasi

halinde beklenen etkiler baglaminda, asagidaki saptamalar dikkat cekmektedir:

— Yargmin bagimsizlig1 Tiirk Anayasasi’nda giivence altina alinmakla birlikte, Anayasa’da yer
alan baz1 diger hiikiimlerle zayiflatilmaktadir. Anayasa uyarmmca hakim ve savcilar idari islevleri
bakimindan Adalet Bakanligi’na baglidir. Adalet Bakan1 ve Adalet Bakanligi Miistesari, hakim ve
savcilarin atamasi, terfii, gorev yeri degisikligi, disiplini ve genel anlamda kariyerlerinden sorumlu
olan Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun tiyesidirler. Ayrica, Yiiksek Kurul’un kendine ait ayri
bir genel sekreterligi bulunmamakta ve c¢alisma yeri de Adalet Bakanlig icerisinde yer almaktadir.
Tiim hékim ve savcilarin performansini diizenli olarak degerlendiren adalet miifettigleri de Yiiksek
Kurul yerine Adalet Bakanligi’na bagli olarak goérev yapmaktadir. Tiirkiye, 6zellikle Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu ve yeni hdkim ve savci atamalarina iliskin olarak yargimin bagimsizligimi
gilivence altina almalidir. 4000 yeni hakim ve savcinin atanacagi bu donemde, Tiirkiye’deki kidemli
yargl yetkilileri Adalet Bakanligi’nin atama siirecindeki etkisinin yargi bagimsizligina golge

diisiirebilecegine iligkin kaygilar ifade edilmektedir.

— Hakim ve savcilar arasinda yakin bir islevsel iliski bulunmaktadir. Savcinin ofisinin
yargicinkinden acik bir bigimde ayrilmamis olmasi, saveinin hakim iizerinde asir1 niifuza sahip oldugu
izlenimini uyandirmaktadir. Hakim ve savcilarin mesleki hak ve 6devlerinin, kurumsal ve iglevsel

olarak agik bigimde ayrilmasi gerekmektedir.

— Hakim, saver ve avukatlarin egitimi konusundaki c¢abalarin siirdiiriilmesi, Tiirk
Anayasasi’nin 90’inc1 maddesinin gerektirdigi sekilde, insan haklar1 ve temel 6zgiirliikler alanindaki
uluslararast ve Avrupa sozlesmelerinden kaynaklanan hiikiimlere saygi gdstermeye iliskin gorev ve

yukiimliiliiklerinin gerek goriildiikge sorumlu makamlar tarafindan hatirlatilmasi ¢ok 6nemlidir.
3.4. Ayrintih Etki Degerlendirilmesi Sonucu Onerilen Miiktesebat

Yargi alanindaki AB politikalarinin amact; 6zgiirliik, giivenlik ve adalet alan1 olarak birligi
siirdirmek ve daha da gelistirmektir. Avrupa Birligi agisindan bagimsiz ve etkin bir yargi sistemi
olusturulmasi son derece Onemlidir. Mahkemelerin tarafsizligi, biitiinligi ve yiiksek standard:
hukukun {stiinliigiinii korumada esastir. Bu da yargi {izerindeki dissal etkileri ortadan kaldirmak ve
yargiya yeterli mali kaynak ile egitim olanagi saglamak hususlarinda giiclii bir kararlilik

gerektirmektedir.

Avrupa Birligi agisindan adil yargilama usulleri i¢in yasal giivencelerin bulunmasi yasamsal
bir 6nem tagimaktadir. Ayni sekilde, liye devletler demokratik kurumlarin istikrarina ve hukukun

iistiinliigiine yonelik bir tehdit niteliginde olan yolsuzluklarla etkin miicadele etmelidirler.
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Yolsuzlugun dnlenmesi ve caydirilmasina yonelik tutarli politikanin desteklenmesi i¢in somut yasal
cergeve ve giivenilir kurumlarin varligi gerekmektedir. Yine, iiye devletler miiktesebat ve temel haklar
sartinda garanti altina alinmis bulunan temel haklara ve AB yurttaglarimin haklarina saygiy tesis

etmelidirler.

Yukarida belirtildigi gibi, Avrupa Birligi’nin yargi alanindaki istemleri 6zetle, mahkemelerin
bagimsizligini saglamak, hukukun iistiinliiglinii tesis etmek, adil yargilanma saglamak ve 6zellikle her
tiirli yolsuzluklarla etkin bir miicadele vermektir. Ancak, 24 Temmuz 2003 tarihli Resmi Gazete’de
yaymmlanan Avrupa Birligi miiktesebatinin iistlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programi’nda bu
konulara deyinilmeden, yargi alaninda yapay bir takim onlemlere vurgu yapilmistir. Halbuki Tiirk
yargisinin Avrupa Birligi miiktesebatina uyum saglayabilmesi i¢in ¢ok boyutlu ve koklii 6nlemlerin
alinmas1 kagmilmazdir. Bu baglamda, Avrupa Birligi miiktesebatina tam bir uyum i¢in alinmasi

gerekli onlemler, Ust bagliklar halinde, asagida gosterilmektedir:

1) Hakim ve savcilarin, mesleki hak, yetki ve gorevlerinin kurumsal ve islevsel agilardan, agik

bir bicimde birbirinden ayrilmasi saglanmalidir.

2) Hakim ve savcilarin mesleki orgiitlenmesini olusturmaya yonelik gerekli yasal diizenleme

yapilmalidir.

3) Hukukun dstlinliigiinii yasama gecirebilmek icin Anayasa’da ve yasalarda gerekli

diizenlemelere gidilmelidir.
4) Yargi bagimsizligi biitiin kurum ve kurallariyla birlikte yasama gegilmelidir.
5) Yargilama diizeninde iddia ile savunma giigleri arasinda esitlik kurulmalidir.

6) Yiiriitme ve idare organlarinda hakim ve savcmin gecici yetkilerle gorevlendirilmesi
uygulamasindan vazgecilerek, uzman hukukcu agirlikli bir profesyonel kadro istihdamina amaglayan

personel yapisina kavusturulmalidir.

7)Yarg: sistemi ve adalet hizmetleri icin ayrilan kamusal kaynaklar, AB fiyesi iilkelerin

ortalama diizeyine yiikseltilmelidir.
8) Adil yargilanma ilkesinin tiim gerekleri tam anlamiyla karsilanmalidir.
9)Y olsuzluklarla miicadelede yargi organlarinin 6niindeki mevcut tiim engeller kaldirilmalidir.

10) Hakimlerin yonetsel bakimdan Adalet Bakanligi ile olan bagliliklar1 tamamen sona

erdirilmelidir.

S6z konusu bu {iist basliklarda belirtilen hususlar1 gergeklestirmek {izere, Ulusal Program’da
gerekli oncelik ve tedbirlere yer verilerek, ayrintili hukuksal ve kurumsal diizenlemeler yapilmasi

uygun olacaktir.
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4. GELECEGE DONUK STRATEJI
4.1. 2013 Vizyonu

Adalet hizmetleri ile ilgili olarak yapilmasi gerekli stratejik planlamanin ilk asamasi olan
vizyon; kisaca, yargi alaninda uzun donemde ulasilmasi gereken hedefler olarak tanimlanabilir.
Vizyon unsuru tanimlanirken, adalet hizmetlerinden yararlanacak olan yurttaglarin dikkate alinmasi
gerekir. Bu esastan hareketle Komisyonumuz, 2013 Adalet Hizmetleri Vizyonunu, asagidaki bigimde

saptamuigtir:

“Demokratik, laik ve sosyal hukuk devletinin gerekleri dogrultusunda, evrensel hukukta kabul
edilen temel ilkelere dayanmak suretiyle, adaletli bir hukuk diizeni olusturup, toplumumuza her alanda

3

zahmetsiz, hizli, isabetli, etkin, giivenli yargi ve adalet hizmetleri sunmaktir.

Bu temel vizyona ulasabilmeyi saglayici biitiin stratejik yaklasimlarin, bir yandan, Avrupa
Birligi hukuku ile Tiirk hukuku arasindaki mevzuatlarin taranmasi ¢alismalarinin yiiriitiilmesi; diger
yandan, bu siirecte ulusal yargt ve hukuk diizenimiz i¢in gerekli olan ve ¢agdas hukuk diizenlerinin
adalet hizmetleri i¢in uyguladigi ileri standartlarin yakalanmasi siireglerinde ortaya c¢ikacagi

umulmaktadir.
4.2. Vizyona Doniik Temel Amag ve Politikalar

Vizyonun tek basina saptanmig olmasi, vizyona yonelik hedefleri gergeklestirmeye yetmez. Bu
nedenle, vizyona ulasabilmek icin temel amag ve politikalarin (misyonun) da agik bir bigimde ortaya

konmasi gerekir.

Ozel ihtisas Komisyonu tarafindan benimsenen 2013 vizyonuna yonelik temel amag ve
politikalar, agagida belirtildigi gibidir:
— Demokratik, laik ve sosyal hukuk devleti ilkesi tiim kurum ve kurallartyla yasama

gegirilecektir.

— Hukukun tistiinliigli ve hukuka baglilik ilkeleri dogrultusunda, adil, etkin, verimli ve nesnel
olarak isleyen bir adalet sistemini saglamak temel amagctir. Bu amaca ulasilirken insan haklarina saygi

esas alinacak ve evrensel hukuk normlar1 géz dniinde tutulacaktir.

— Adalet hizmetlerine merkezi yonetim biitgesinden ayrilan mali kaynaklarin yiizdelik
dilimleri, kalkinma plani hedeflerine ve yargi hizmetlerinin sorunlarma ivedi ¢6ziim bulacak sekilde

artirllacaktir.
— Yargi bagimsizliginin 6niindeki mevcut tiim anayasal ve yasal engeller kaldirilacaktir.

— Yargilamanin isleyisi ve temel unsurlarinda hizmet kalitesini arttirici ve ¢agdas demokratik

hukuk devletlerindeki tiim standart olgiilerle uyumu saglayici cabalar siirdiiriilecek; o6zellikle de,
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yargilama siirecini hizli, giivenli ve saglikli isleten hukuksal ve kurumsal diizenlemeler yapilirken,
kisilere saglanan evrensel ve ulusal hukuktan kaynaklanan giivencelerin ihlal edilmemesine en iist

diizeyde 6zen gosterilecektir.

— Adalet hizmetlerinde hukuka ve hakkaniyete uygun, adil ve gercekei yargisal ¢oziimlere
ulagabilme yoniinde, hizli, etkin ve giivenilir sonuglar1 saglayan koklii hukuksal ve kurumsal

diizenlemeler yapilacaktir.

— Yargilama hukuklarini diizenleyen usul yasalarindaki kurallar basit, anlagilir ve agik bir hale

getirilecektir.

— Yargisal etkinliklerin yiiriitiilmesinde davanin taraflar1 arasinda silahlarin esitligi ilkesinin

tiim gerekleri tam anlamiyla yasama gegcirilecektir.

— Yarg i¢i ve dis1 tiim etkinliklerde uyulmasi gereken meslek ahlaki ile ilgili tiim davranig

kurallarini igeren bir Yargi Etigi Kanunu ¢ikarilacaktir.

— Sayistay; Anayasa’nin yargi boliimiinden ¢ikarilarak, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi adina,
kamu idarelerinin mali iglemlerini diizenlilik ve performans agilarindan denetleyen bir anayasal organ

haline getirilecektir.

—Yarg: organlarmin her asamasinda, hakim ve savelr sifatiyla, sadece hukuk fakiiltesi

mezunlar istihdam edilecektir.

— Yardimci adalet personeli; hukuk fakiilteleri, adalet meslek yiiksekokullar1 ve meslek yiiksek
okullarinin adalet boliimleri ile adalet meslek liselerinden mezun olanlar arasindan segilip,

atanacaklardir.

— Anayasa Mahkemesi’nin orgiitlenme bi¢imi ve yapisinin yeniden diizenlenmesi konusunda

caligmalar yapilacaktir.

— Anayasa’nin 90/son maddesi geregince; kisilere, ulusal hukuk diizeni igerisinde, tiim i¢

hukuk yollar1 sonuna kadar agilacak ve bu konuda gerekli mekanizmalar kurulacaktir.

— Yargilamanin temel ilkeleri, hukuk devleti ve adil yargilanma ilkesi de dikkate alinarak

Yiice Divan kurumu yeniden yapilandirilacaktir.
— Kisi ve kurumlarin, yargi kararlarina gercek anlamda uymasi saglanacaktir.

— Yarg orgiitiiniin i¢inde yer alan ilk derece toplu mahkemelerde, yarg: bagimsizlig1 ve dogal
hakim ilkesini ihlal edecek nitelikteki bir baskan iki iiye disinda yeteri kadar iiye atanmasi veya

gorevlendirilmesi uygulamalari sona erdirilecektir.

— Hukukc¢u kimligi ile one ¢ikmasi gereken hakim-savci-avukat ve noterlerin mesleki

egitimlerinin her agsamasinda yeterli hukuk nosyonu ve formasyonuna kavusmalarini saglamaya
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yonelik olarak; meslege giris, meslek oncesi ve meslek i¢i egitimler ile mesleki yabanci dil 6gretimi ve
uzman hukukcu egitimleri, ilgili programlarda, tim akademik ve mesleki kuruluslarla birlikte

esgiidiim saglanip, bu etkinlikler belli bir standardizasyon ve organizasyon igerisinde yiiriitiilecektir.

— Ceza mahkimiyetlerinin tek basina hak yoksunluklarina neden olmasi dnlenecek; kamusal,

siyasal ve medeni haklarla ilgili kisithiliklar gerekgeli hakim kararina baglanacaktir.

— Ulusal Yargt Ag1 Projesi (UYAP) ile ilgili olarak, Ulusal Yargi Ag1 Projesi’nin hukuksal alt
yapist olusturularak; s6z konusu proje planlanan takvim dogrultusunda tam bir verim almincaya kadar,

uygun uygulama ¢aligmalar1 programlari ile siirdiiriilecektir.

— Yarg1 organlart ve ilgili diger kurum ve kuruluslarin mevcut veri tabanlart biitiinlestirilecek;
kolay ve masrafsiz erisim olanaklar1 saglanacak; miikerrer veri girislerinin ve sistem uygulamalarimin

Oniine gegilecektir.

— Bilisim teknolojileri ve 6zellikle internet uygulamalar alanindaki 6zel sug tipleri ile kisilik
hakki ihléllerinde, hukuka aykirilik yaratan fiiller ve failler i¢in ¢agdas hukukun temel kavram ve
ilkelerine uygun pozitif diizenlemeler tamamlanacak ve ciddl yaptirimlar ongoren yasal ¢oziimler

getirilecektir.

- Adli yardim kurumu, ¢agcil esaslar dogrultusunda, adliyelerde yurttaglara etkin adalet

hizmetleri verilebilecek sekilde, tek bir cat1 altinda yeniden diizenlenecektir.

- Tiirk yargi orgiitiinii olusturan tiim adli hizmet birimleri (adliyeler, ceza infaz kurumlar, adli
emanet depolar1 ve ilgili diger yardimci birimler) gerekli personel, bina, teknik ve fiziksel donanimlar

ile modern arag¢ ve gereclerle donatilacaktir.

- Adalet hizmetlerinin yiiriitilmesinde, adli tip ve adli bilimler ile ilgili diger bilimsel ve

teknolojik alanlarda yasanan gelismelerden iist diizeyde yararlanilacaktir.
4.3. Temel Amac ve Politikalara Doniik Oncelikler ve Tedbirler

Adalet hizmetleri alanindaki 2013 vizyonuna ulasilabilmesinin en somut ve belirgin

unsurlarini olusturan dncelikler ve tedbirler ise, asagida siralanmaktadir:

— Anayasa Mahkemesi’nin yeniden yapilandirilmasi ¢ergevesinde, iiyelerinin belirlenmesi,
kurulusu ve isleyisi ile gorev ve yetki alanlarmi diizenlemeye yonelik gerekli anayasal ve yasal

degisikliklere gidilecektir.

— Anayasa’nin 125’inci maddesinin ikinci fikrasi ve 159’uncu maddesinin dordiincii fikrasi
degistirilerek, Cumhurbagkani’nin re’sen imzalayarak aldigi kararlar ve emirler bigimindeki tek basina
yaptig1 islemler ile Yiiksek Askeri Sura ve Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu kararlaria karsi

idari yargi mercilerine bagvuru yollar agilacaktir.
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— Anayasa’nin 159’uncu maddesinin ikinci fikras1 degistirilerek, Adalet Bakan1 ve Bakan
Miistesari’nin Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu iiyelikleri kaldirilacak; hakimlerin gegici yetki ile
donatilip, yiiriitmeye 6zgii idari nitelikli gorevlerle tiim kamu kurum ve kuruluslarinda yetkilendirilip
gorevlendirilmeleri 6nlenecek; Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu iki ayn yiiksek kurula (Hakimler
Yiiksek Kurulu ve Savcilar Yiiksek Kurulu bi¢ciminde) doniistiiriilmek suretiyle, 6zellikle, hakimlerin
Adalet Bakanlig1 ile mevcut her tiirlii organik ve fonksiyonel bagimliligi kesilecek ve mesleki agidan

sadece Hakimler Yiiksek Kurulu’na iligkilendirilmesi saglanacaktir.

— Cagdas bati iilkelerinde oldugu gibi, Sayistay en iist diizeyde kamu maliyesinde hesap
denetim orgami sifatiyla diizenlilik ve performans denetimlerini yapmasini saglayict yonde olmak
iizere, anayasal ve yasal diizenlemelerle yeniden yapilandirilacaktir. Bir yargi organit olmayan

Sayistay’in kararlarinin yargiya tabi olmasi saglanacaktir.

— Basta Ceza Muhakemesi Kanunu, Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu ve Idari Yargilama
Usulii Kanunu olmak lizere, yargilama usuliinii diizenleyen yasalar basit, yeknesak ve uyumlu bir hale
getirilecektir. Ozellikle, Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usuli Kanunu ile Ceza
Muhakemesi Kanunu; Idari Yargilama Usulii Kanunu ile Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kanunu
arasinda ortak yargilama usulleri paydasinda (6rnegin, dava sartlari, yetkisizlik ve gorevsizlik karari
verilme siireci, yasa yollar1 ve yasal siireler gibi) gerekli paralel hiikiimler iceren yasal diizenlemeler

yapilacaktir.

— Tiirk yargi alanma pozitif bir hukuk kaynagi olarak, uluslararasi hukukta kabul goéren
standart normlar ve uygulamali mesleki davranis kurallarmin igerecek bigcimde bir Yargisal Etik

Kanunu adi altinda hukuksal diizenleme mevzuata kazandirilacaktir.

— Hakim ve savcilarin mesleki hak, yetki ve 6devlerinin kurumsal ve islevsel ayrimini

saglamak amaciyla gerekli anayasal ve yasal degisiklikler yapilacaktir.

— Yirirlikteki hukuk kurallarinin yorumlanmasi ve uygulanma seklinin agiklanmasina iligkin
olarak Adalet Bakanlig1 tarafindan savcilara genelge gonderilmesi uygulamalarina, bugiinkii iliskiler
cercevesinde hakimleri de etkileme ortami yarattifindan son verilmesini saglayan degisiklikler

mutlaka yapilacaktir.

— Savcr ile serbest avukat durusma salonlarinda ayni seviyede oturtulacaklar ve savcilar
serbest avukatin sahip olmadigi yetki ve roller (6rnegin, savcisinin durusma tutanaklarini

inceleyebilmesi, hakimlerle ayn1 kapiy1 kullanmasi v.b. gibi) kaldirilacaktir.

— Idari ve askeri yargi alanlarinda, yargilama ve iddia makanu sifatiyla gorev yapmak iizere,

hakim ve savci olarak atanabilmenin yasal dnkosulu olarak hukuk fakiiltesi mezuniyeti aranacaktir.
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— Yargi giiciiniin tam bagimsiz bir yapiya kavugmasinin 6niindeki tiim siyasal, biirokratik ve

yasal engeller kaldirilacaktir.

— Toplumun her kesiti ve katmaninda, siirekli yasayan bir hukuk ve adalet egitimi vermeyi
amaclayan ortamlar yaratilarak, vatandaslar arasinda, hukuk bilincine sahip ve adalet vicdani yiiksek

bireyler yetistirilecektir.

— Yargi hizmetlerinin verildigi yerlerde, ¢calisma ortamlarinin giiveni, diizeni ve disiplini i¢in
gerekli tim donanimlarin temininde her agidan nitelikli is giicii ve yeterli mali kaynaklar

saglanacaktir.

— Ulkemizde, hukuk devleti ve hukukun iistiinliigii ilkesine uygun olarak, toplum ve devlet
yasaminda bireyin kisiliklerini ve temel haklarin1 korumay1 6ne ¢ikaran; yargiy: siyasallastirmaya
yonelik her tiirlii miidahalenin Oniinii tikayan ve mevcut yargi sistemini iyilestirici ¢oziimler igeren

¢ok yonlii bir ulusal hukuk reformu gergeklestirilecektir.

— Yargt mensubu hakim ve savcilar basta olmak {izere, yardimci adalet personelinin {icretlerinde

her yil belirlenen yoksulluk sinirlarinin tizerinde hizla iyilestirmeler yapilacaktir.

— Hakim ve savcilarin, mali ve 6zliikk haklari {izerindeki yiirlitme organinin etkisi kaldirilacak; bu

konuda gereken diizenlemeler, kendi 6zel yasalarinda yapilacaktir.

— Yardimci adalet personeli yetistirmek amaciyla lise bazinda agilmis ve halen egitim-6gretim
etkinligini Adalet Bakanlig1 biinyesinde siirdiiren Adalet Meslek Liseleri, ya Milli Egitim Bakanligi’na
devredilecek ya da tiimden uygulama alani disina ¢ikarilarak, sadece iiniversitelerin Hukuk
Fakiilteleri’ne bagli Adalet Meslek Yiiksekokullar ile Meslek Yiiksekokullarinin adalet boliimlerinde

mesleki egitim-6gretim etkinliklerini siirdiirebilecektir.

— Adalet Bakanlhi tarafindan, Adli Yargi ilk Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye
Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun’a en kisa siirede islerlik kazandirilarak;
bolge adliye mahkemelerinin yargisal ¢evreleri belirlenmis ve tiim yurtta goreve baglatilacak bigimde,
adalet saray1 goriiniimiindeki binalarda gerekli tiim teknik-fiziksel ve personel donanimlan ile birlikte

eszamanli faaliyete gecirilmesi saglanacaktir (26.09.2004 tarih ve 5235 sayili Kanun Gegici m.2).

— Tiirkiye Adalet Akademisi biinyesinde, hukuk ve yargi hizmetlerinin belirli baz1 6zel alanlarinda
caligacak uzman hukukgular1 yetistirmek amacina yonelik, uzmanlik egitimlerinin desteklenmesi

saglanacak ve d6zellikle de, uzmanlik mahkemeleri iilke ¢capinda yayginlagtirilacaktir.
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5. UYGULAMA STRATEJILERI
5.1. Hukuksal Diizenlemeler

— Gigler aymrimu ilkesi dogrultusunda, yiiriitme ve idare organlarinin siyasal ve yonetsel
etkilerinden uzak ve tam bagimsiz bir bigimde yargi yetkisinin Tirk Milleti adina bagimsiz
mahkemelerce kullanimu ile ilgili hususlar Anayasa’da yeniden diizenlenmelidir. Ozellikle, Hakimler
ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nun gerek olusumu, gerek isleyisi, gerekse de idari ve mali 6zerkligi
acilarindan en iist diizeyde tam bagimsiz ve yliksek yargi birimi olarak, anayasal ve yasal temellerde
mutlaka yeniden yapilandirilmalidir. Bu temelden hareketle, ilk olarak, Adalet Bakani ve Bakan
Miistesari’nin Yiiksek Kurul’da gérev almamasi i¢in gerekli anayasal ve yasal degisiklere gidilmeli;
ayn1 zamanda, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu, Adalet Bakanligi’nin idari ve mali yapilanmasi
disina ¢ikarilmak suretiyle, kendine 6zgii bir ”Yiiksek Yarg: Yonetimi Organt” modeli haline getirilip,

atipik bir en iist mesleki orgiitlenme goriinlimiinde, tam bagimsiz bir 6zerk yapiya doniistiiriilmelidir.

— Hakim ve savcilarin mesleki hak, yetki ve 6devlerinin kurumsal ve iglevsel ayrimi géz oniine

alinarak yukaridaki ilkeler muvacehesinde Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu ikiye boliinmelidir.

— Hakim ve savci adaylariin segimi, staj iglemleri ve atanmalar1 usuliinde Adalet Bakanligi’nin
mevcut yetkileri kaldirilarak bu yetkiler, ya Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Bagkanligi’na

devredilmelidir.

— Genel idari usul ve idarl yargilama usuli ile ilgili olarak, idare hukuku ile idari yargilama
hukukunun kendine 6zgii kurum ve kurallarina uygun bir bigimde yiiriitiilebilmesini saglayan gerekli

pozitif diizenlemeler yapilmalidir.

— Hakim, savci ve noter adaylarmin ortak hukuk stajlari, OSYM tarafindan yapilacak merkezi
sistemle uygulanan bir smavin sonucuna gore, Tiirkiye Adalet Akademisi Bagkanligi
koordinatérliigiinde yiiriitiilmelidir. Avukat adaylarinin stajlar1 Tiirkiye Barolar Birligi gozetiminde
barolar tarafindan hakim, savci adaylarinin statiistinde yiiriitiilmelidir. Yillik kontenjanlar1 Hakimler
ve Savcilar Yiiksek Kurulu, Tiirkiye Barolar Birligi ve Tiirkiye Noterler Birligi ile Hukuk Fakiiltesi
dekanliklar tarafindan bir esgiidiim halinde belirlenecek olan iki yillik bir ortak hukuk stajina alinma
ve yine, bu stajin ilk yili sonunda yapilacak teorik ve uygulamali sinavlardaki basar1 diizeylerine gore,
ikinci yilin basinda stajyeri segilen meslek adayr konumuna yiikseltilme islemlerinin bir staj
organizasyonu icinde gerceklestirmeye yonelik gerekli mevzuat diizenlemeleri yapilmalidir. Bu
suretle, daha meslek Oncesi staj egitiminin ilk doneminde, adaylar arasinda bir hakimlik veya savcilik
stajyerligine secim; ve Ozellikle, hakim adayliginin sonunda, ileride géreve asaleten atandiktan sonra
hukuk veya ceza hakimi olarak g¢alistirllacagindan emin bir sekilde, adayin sectigi alana gore staj

uygulamalarindan ve smavlarinda basarili  goriildiikten sonra, meslege atanma islemi
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gercgeklestirilecektir. Ayrica, bu asamalardan sonra, ileride olaganiistii bir gereklilik olmadik¢a da,
secilen gorev alami degistirilemeyip o alanda yogunluklu c¢alisilmasi, aynm1 zamanda adalet
hizmetlerinde yargilama verimliligini ve dolayisiyla hizmet kalitesi diizeyi biiyiik Olgiide artmis

olacaktir.

— Once, diisiik giivenlikli cezaevlerinden basglamak {izere, ceza ve infaz kurumlarinin i¢ ve dis
giivenliginin, yalnizca Adalet Bakanligi tarafindan gorevlendirilen adli kolluk gorevlileri ile

saglanmasi amacina yonelik, gerekli hukuksal diizenlemeler gergeklestirilmelidir.

— Ulkemizde vyiiriirliikte olan pozitif hukukun haksiz uygulamalari sonucunda magduriyet yasamis
olan vatandaslarin maddi ve manevi hak kayiplarim koruyacak 6zel bir Magdur Koruma Yasasi

cikartilmali ve bu yonde ilgili hukuksal diizenlemeler yapilmalidir.

— Cekismesiz yargi islerinin ¢6ziimii i¢in, 6zel bir yasa ile, ayri bir yargilama yontemi

olusturulmalidir.

— Mali, idari ve 6zellikle de akademik 6zerkliklere mutlaka sahip kilinmasi zorunlulugu bulunan
Tiirkiye Adalet Akademisi Baskanligi, Adalet Bakanligi’nin ilgili bir idari birimi olmaktan ¢ikarilmali;
bu Bagkanlik, Plan déneminde, basta hakim-savci-avukat ve noterleri secip, yetistirmek olmak iizere,
hukuk uygulamalar i¢in her diizeyde gerekli uzman hukukcularin meslek ici egitimlerini saglamak

amaciyla, idari, mali ve akademik agilardan 6zerk bir iist diizey organ olarak yapilandirilmalidir.
5.2. Kurumsal Diizenlemeler

— Anayasa Mahkemesi’nin yeniden yapilandirilmasi gercevesinde, iiyelerinin belirlenmesi,
kurulusu ve isleyisi ile goérev ve yetki alanlarini diizenlemeye yonelik gerekli anayasal ve yasal

degisikliklere gidilecektir.

— Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu, bagimsiz ve 6zerk yapiya kavusturulmak amaciyla,
mali 6zerkligi i¢in ayn bir biitgeye sahip kilinmasini, kendisine ait yeterli personelin istthdaminda,
bina ve teknik donanimlarinin temini ile birlikte biitgesinin hazirlanmasinda, tahsis ve yonetiminde

Yiiksek Kurul’un katilimimi saglayan kurumsal degisiklikler gergeklestirilecektir.

— Hakim ve savcilarin mesleki hak, yetki ve ddevlerinin kurumsal ve islevsel ayrimi goz
online alinarak yukaridaki ilkeler muvacehesinde Hékimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu ikiye

boliinmesi gozden 1rak tutulmamalidir.

— Hakimlik ve savcilik meslegine mensup olanlarin mesleki birlikler olusturabilmesinin yolu
acilarak, Tiirkiye Cumhuriyeti Hakimler Birligi ve Tiirkiye Cumbhuriyeti Savcilar Birligi adlart altinda

meslek olusumlarimin teminine yonelik hukuksal alt zemin yaratilacaktir.

— Cumhurbagkani’nin Hékimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu iiyeliklerine atama yapma

yetkisinin kullamiminda degisiklik yapilarak bu yetki ya dogrudan dogruya Yiiksek Kurul
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Bagkanlig1’na birakilacak ya da hakim ve savcilarin belirleyecekleri adaylar arasindan Cumhurbagkani

atama yapabilme yollarindan birisi yoniinde diizenlemeye gidilecektir.

— Yargi organlariin asir1 is ylkiinii azaltmak amaciyla, yarg: alanlar itibariyle muhtelif pek
¢ok davanin ¢oziimiinde alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollar1 ile ilgili tiim kurum ve kurullarin (tahkim
ve hakem heyetleri disinda, ¢esitli alanlara 6zgii kamu denet¢iligi, arabuluculuk, uzlasma kurullar

gibi), hukukumuzda etkin bir bicimde isletilmesine yonelik kurumsal diizenlemeler yapilacaktir.

— Idari yarg1 alaninda, ger¢ek anlamiyla istinaf (iist yargi denetimi) mahkemesi islevini
gerceklestirebilmesi ve ozellikle de Danistay’mn mevcut agirnt is ylikiinii azaltmak amaciyla, Bolge
Adliye Mahkemelerinin kurulmasi ve orgiitlenmesi ile g¢aligma usul ve esaslarina iligkin 5235 sayil
Kanundaki yasal diizenlemeye paralel bir bigimde, Bolge Idare Mahkemelerinin yeniden gérev ve

yetki alanlar1 belirlemeye yonelik kurumsal degisiklikler yapilacaktir.

— Ceza ve infaz kurumlarinin yonetiminde yetki karmasasi ve ¢ift basli yonetime yol agan adli
ve idari kolluk birimleri tamamen birbirinden ayrilarak; dogrudan Cumhuriyet Bagsavciliklarina baglh
olmak {iizere, giivenlik hizmeti veren bir adli kolluk biriminin olusturulmas1 amaciyla gerekli kurumsal

diizenlemeler yapilacaktir.

— Adalet ve giivenlik hizmetlerinde her asamada ortak etkinlikler temelinde bir igbirligi ve
koordinasyon saglanacak; polis ve jandarmanin statiisii ile isleyisi de Avrupa standartlariyla uyumlu
hale getirilmek suretiyle, basta yolsuzluklar ve uyusturucu madde ticareti ile miicadele olmak iizere
tiim organize suglar (kara para aklama, kadin ve cocuk ticareti gibi) karsisinda, cezail ve hukuksal
(sivil) konularda adli isbirligi diizeni olusturulacaktir. Bu amagla, Avrupa Birligi ile {yelik
goriigmeleri siirecinde, AB para biriminin (Avro’nun) ve mali ¢ikarlarinin ceza hukuku alaninda

korunmasi konularinda Topluluk miiktesebatinin kabulii ve uygulanmasi saglanacaktir.

— Adalet binalarinda hizmet veren savcilik, adli kolluk, adli tip ve adli bilim birimleri, ¢agdas
iilkelerin ileri standart diizeylerine getirilmek hedefiyle, yeniden yapilandirilarak, adli tip ve adli
bilimler (Adli Psikoloji, Adli Psikiyatri ve Kriminoloji gibi) alanindaki bilimsel ve teknolojik
gelismelerin tiimiinden yararlanilmasina olanak verecek bigcimde, giiglii ve 6zerk bir isleyise sahip

modern kurumsal yapilara kavusturulacaktir.

— Yardimci adalet personelinin hizmet standardini yiikseltmek amaciyla, Adalet meslek liseleri
ya Adalet Bakanligi’ndan Milli Egitim Bakanligi’na devredilecek ya da meslek liseleri uygulama
programlarinin disina ¢ikarilacak; tniversitelerin Hukuk Fakiiltelerine bagli olan Adalet Meslek
Yiiksekokullar1 dort yillik lisans 6gretimi veren ve Ogrencilerin de yliksekokulun son yilinda
adliyelerde staj yapma zorunlulugu getiren bir yapiya getirilmesine yonelik hukuksal ve kurumsal

degisiklikler yapilacaktir.
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— Toplumu su¢ egilimi gosteren ¢ocuklardan koruma onlemleri alinacak kurumlar ¢agdas

egitim ve 1slah kurumlan kurulacaktir.
5.3. Mali Kaynaklar

Merkezi yonetim biitgesinden yargi ve adalet hizmetleri igin gerekli ve yeterli dlciilerde mali
kaynak ozglilenmemektedir. Tirkiye’de, 1990’li yillardan itibaren biitgeden adalet hizmetlerine
ayrilan pay (2003-2005 yillarinda %1 civarinda olmak iizere) genellikle biit¢enin %1 inin altindadir.
Yine, genel biitce i¢inde yargiya ayrilan pay, 2005 yili igin %1.01 olarak 6ngoriilmiistiir ki, bu durum,
geemis yillarda da oldugu gibi, kisi basina diisen mahkemeler biitgesi ile adli yardim miktarinin
yetersiz kalmasina neden olmaktadir. Buna karsilik, AB iiyesi iilkeler ve ekonomik agidan gelismis
diger iilkelerde ulusal biitcelerden yargi ve adalet hizmetlerine ayrilan pay, yillik olarak %3 - %5
civarlarinda olmasina ragmen, bu oranin son yillarda Tiirkiye’de istikrarli bigimde %]1’in altinda

tutulmasi olduke¢a diistindiirticiidiir.
5.4. Insan Kaynaklar

Adalet hizmetleri ve yargi alaninda gorev yapan hakim, savci, avukat ve noterler ile diger

yardime1 adalet personelinin niteliginde, uygulamada 6nemli bazi sorunlarla karsilasilmaktadir.

Hakim, savci ve avukatlarin bir kismi, analitik-metodolojik hukuksal diigsiince ve yargilama
giicline yeterince kavusamamig olduklart gézlemlenmektedir. Bu olumsuz durumun en temel nedeni,
genel olarak, hukuk egitimi ve dgretiminde olmas1 gereken diizeye ulasilamamis olmasidir. Ozellikle,
hakim baglaminda yasanan insan kaynaklar1 sorununu giderebilmek amaciyla, 2005 yilinda Yiiksek
Ogretim Kurulu’nun hukuk fakiiltelerinin bes yila ¢ikartilmasi yoniindeki ilke kararindan da hareketle,
hukuk fakiiltelerindeki lisans 6gretimi ve egitiminde ilk yilin bilimsel hazirlik sinifi haline getirilmesi
saglanmali ve bu ilk smifin miifredatinda Mantik, Felsefe, Sosyoloji, Psikoloji, Genel Matematik,
Istatistik, Bilimsel Arastirma Teknikleri ve Metodoloji, Davranig Bilimleri, Makro-Mikro Iktisat,
Antropoloji, Etik ve Normatif Bilimlere Giris derslerinin okutulmas1 ve bu derslerde basarisiz
olanlarin birinci sinifa devam etmelerini engelleyici diizenlemeler yapilmalidir. Lisans egitiminin 4.
ve/veya 5. smiflarinda ise, Ogrencilere teorik ve pratik bilgilerini bir arada kullanip, gelistirme
yetilerini kazandirmaya yonelik uygulamalar, Adalet Komisyonu Bagkanliklar1 ve Avukatlik Staj
Egitim Merkezleri ile de isbirligi dahilinde daha etkin ve yogun kur-pratik dersleri bigiminde

yiiriitiilebilmelidir.

Yargt organlarinda istihdam edilen yardimci adalet hizmetleri personelinin énemli bir kismi,
hizmet kalitesinin gerektirdigi niteliklerden yoksun bulunmaktadir. Bu olumsuz durumun temel
nedeni, s6z konusu personelde gerekli mesleki egitim asamalarindan ge¢mis olma kosulunun

aranmamig olmasidir. Yargi hizmetlerinin kaliteli sunumu agisindan kilit bir konumda bulunmalari
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nedeniyle yardimci adalet personeli olarak istihdam olunacak kisilerde, 6zel bir mesleki egitim kosulu,
memuriyete atanmalarinda bir 6nkosul haline getirilmelidir. Daha agik bir anlatimla, yarg: birimlerine
atanacak olan yazi isleri miidiirleri, zabit katipleri, miibasir, ceza infaz kurumlarindaki cezaevi miidiir,
ikinci miidiir, infaz koruma bas memuru ve memuru ile icra ve iflas dairelerine atanacak icra-iflas
miidiirii, miidiir yardimcist1 ve memur kadrolarina atanacaklarda mutlaka adalet yiliksekokulu veya

adalet meslek lisesi mezuniyeti kosulunun getirilmesi yerinde olacaktir.

Ayrica, Ozellikle Cocuk ve Aile Mahkemeleri gibi uzmanlik mahkemelerinde adli tabip,
psikiyatr, psikolog, sosyolog ve sosyal ¢aligmaci gibi uzman kadrolarina Adalet Bakanlig1 tarafindan
acilen atama islemlerinin gergeklestirilmesi, bu mahkemelerin kurulus amaci ve isleyis bigimi

bakimindan gerekli insan kaynagini temin agisindan bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir.
5.5. Diger

— Adalet hizmetlerinde kalite agisindan, alinmast gerekli Onlemlerin baginda, yargi
organlarinda c¢alisan hakim ve savci diger yardimci adalet personelinin maas durumlarinin
yiikseltilmesi gelmektedir. Glinlimiizde, birinci sinifa ayrilmig hakim ve savci ile birinci sinif hakim ve
savcilari disindaki diger tiim adalet personelinin almis oldugu iicret yoksulluk sinirinin altindadir. Bu
personelin kendilerini adalet hizmetlerine adayabilmeleri ve yolsuzluk savlarini Onleyebilmek
acisindan yargi birimlerinde ¢alisan personelin maasi hizli bir bigimde uygun bir seviyeye

¢ikarilmalidir.

— Ceza ve infaz kurumlarinda geleneksel kogus sisteminin uygulanmasi, fiziksel mekan
yetersizligi gerekgesiyle hiikiimlii ve tutuklularin ayni1 yerde tek bir kogusa alinmalari, buralarda bir
suc alt kiiltiiri olusmasina yol agmakta ve infaz sisteminden beklenen amaca ulasilamamaktadir. Bu
nedenle, tasradaki firar olaylarinin oldugu kiiciik capli ve giivenliksiz hapishaneler kapatilacak; ceza
ve infaz kurumlarinda kogus sisteminden, giivenlikli modern-gagcil ceza ve tutuk evlerinde uygulanan
oda sistemine gegilecek; ozellikle de, sug tipleri ve suglu kisilikleri itibariyle, hiikiimlii ve tutuklarin

ayr1 ayr1 binalarda korunup, yerlestirilmeleri saglanacaktir.

— Idari Yargilama Usulii Kanunu’ndan idare hukuku ve idari yargilama teknigine ters bir
bicimde Hukuk Muhakemeleri Usulii Kanunu’na yapilan bazi yollamalardan gerekli goriilenler
cikartilarak, idari yargmin kendi isleyis tarzina uygun diisecek bigimde Idari Yargilama Usulii

Kanunu’nda 6zgiin diizenlemeler yapilacaktir.

— Cezal ve hukuki uyusmazliklarda adli isbirligi ve iki dereceli yargilama diizenine gegisi
hizlandirmak amaciyla, Bolge Adliye Mahkemeleri’nin kurulusu ve isleyisi icin Adalet Bakanligi’na
verilen kadrolara (4000 hakim-savci ve 6500 mahkeme-savcilik idare personeli) atanma islemlerine

gecikilmeksizin baglanarak 2007 yili Haziran ayina kadar tiim kadro atamalari tamamlanacaktir.
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— Yargilama makaminda gorevli biitlin hakimlere yonelik olarak, usul ekonomisi ve 6zel
yargilama yontemleri konularinda, Tiirkiye Adalet Akademisi biinyesinde 6zel bir “Yargilama
Usulleri Egitim Programi” diizenlenmeli ve uygulamada sorun yaratan bazi énemli usuli konularda

periyodik donemler halinde hizmet i¢i egitim sertifika programlar diizenlenecektir.

— Modern ve ¢agdas infaz rejiminin gereklerine uygun yerel ve bolgesel dlgeklerde giivenlikli
cezaevleri yapimina olanak saglayacak mali kaynaklar mutlaka yaratilacaktir. Bu ¢aligmalar
cergevesinde, fiziksel yapilart ve kapasiteleri itibariyle yetersiz bulunan kiigiik cezaevleri kapatilacak;
birden ¢ok merkeze hizmet verebilecek tam donanimli bolgesel cezaevleri yapilacaktir. Ayrica, infaz
hizmetleri sorumlulugunun genis kapsamli ve ciddi olusu nedeniyle, yasal sorumluluk sadece Adalet
Bakanlig1 iizerinde birakilmayarak, diger kamu kurum ve kuruluslar ile 6zellikle, Egitim, Saglik ve
Icisleri Bakanlhiklarinin da aktif katilimlar1 saglanacaktir. Bu baglamda, yiiksek giivenlikli saglik

kurumlarinda tip ve saglik hizmetleri vermeye yonelik, bolgesel tibbi cezaevleri kurulacaktir.

— Cezaevlerinin i¢ ve dig yOnetimi ile denetimi, kademeli olarak Adalet Bakanligi’na
devredilecektir. Bu siirecte, dig koruma ve giivenlik ile ilgili personelin ifa ettigi gorevler de “adli
gorev” olarak kabul edilecek; ayrica, gelismis iilkelerin modern ceza-infaz sistemleri de gozetilmek
suretiyle, Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigli’niin kurulus yapisi ve orgiitlenme bicimi itibariyle,
yine, Adalet Bakanligi’na bagli bir kurulus olarak (Emniyet Genel Miidiirliigii gibi) orgiitsel yapisi ve

gorevlerini diizenleyen 6zel bir yasal diizenleme yapilacaktir.

— Adli kolluk kurumunun kurulmasi ve cezaevlerinin dis korumasi gorevinin Adalet
Bakanligi’nca yerine getirilmesine iligkin yapilacak degisiklik ¢alismalar1 gergevesinde, Jandarma
Genel Komutanligi’'nin 2803 Sayili Kanun ve diger ilgili mevzuatla kendisine verilen kolluk
gorevlerini yerine getirmesinde herhangi bir zafiyete yol agmayacak sekilde diizenlemeler

yapilacaktir.

6. SONUC VE GENEL DEGERLENDIRME

Ulusal yargi reformunun basarili olabilmesinin temel 6n kosulu, siirekli bir ¢aba igerisine
girilmesi ve kararli bi¢gimde yeni bir takim 6nlem ve politikalarin olugturulmasidir. Saglikli ve ¢agcil
bir adalet ve yargi1 reformunun gergeklestirilebilmesi amaciyla, her seyden Once, siyasal iradenin bunu
sahiplenmesi, sistemli ve kararli bir sekilde bu ¢abayi siirdiirmesi zorunludur. Bu amagcla, bir “Yarg:
Reformu Konseyi” olusturulmali ve 21. yiizyilin beklentilerine uygun olarak s6z konusu Konsey, yargi
sisteminin isleyigini giiclendirmeye yonelik ¢oziim Onerilerinde bulunmalidir. Bu siirecte, Konsey’in
karsilagtirmali hukuk sistemlerinden yararlanmasi yargi reformunun basarili olabilmesi agisindan

yasamsal bir 6nem tasimaktadir.
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Bu bakimdan, asagida mevcut durum analizindeki gelisme eksenleri bazinda olusturulan
matrislerin Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda yer almas1 6ngoriilecek temel yansimalar, yargi ve adalet
hizmetleri alaninda tiim 6nlem ve politikalar1 kapsamadigi; oncelikle, alinmasi gereken bir dizi temel

uygulama stratejilerine isaret edildigi, unutulmamalidir.

6.1. Temel Amac ve Politikalar ile Oncelik ve Tedbirlerin Gelisme Eksenleri Bazinda

Tasnifi (Matris I-11)

Adalet hizmetleri alaninda, gelisme eksenleri etrafinda ortaya konulmusg temel amag ve
politikalar ile dncelik ve tedbirleri gergeklestirmeye yonelik olmak iizere, uygulama stratejilerini
gosteren matrisler asagida yer almaktadir. Bu tasnif ¢ergevesinde; “Yarg: alanlari” bakimindan
yapilmis olan ilk matriste; uygulama stratejileri, biitiinii ilgilendiren genel ve her bir yargi alani i¢in
Ozel olarak gosterilmistir. Diger matris seklinde ise, “Adalet hizmetleri” alanini olusturan tiim hizmet
birimleri esas alinmak suretiyle, her bir adalet hizmetini ilgilendirenler 6zellikle insan kaynaklar1

ekseninde belirlenmeye c¢alisilmistir. Bu analitik yaklasima gore, matrisler asagidaki gibi

diizenlenmistir:
MATRIS I: ‘Yargi Alanlar’’ Baglaminda
Uygulama Genel Anayasa Adli Idari Askert
Stratejileri Yargisi Yargi Yargi Yarg:
Hukuksal 1-Hakimler ve | 1-Yiice Di- | 1-Cekigmesiz | 1-Genel idari | 1-Sivillerin askerl
Diizenlemeler | Savcilar  Yiiksek | van kuru- | yargi islerini | usul yasasinin | yargida yargilan-
Kurulu’'nun  genis | munun diizenleyen ¢ikarilmasi; malarinin  Oniine
I{abalnh 1tekmsil ve zénideltn . 3¥n | b'ir 2idari yargi gegcilmesi;
atihmeilik esasina | diizenlenmesi | diizenlemeni | | o oo isle- | 2-Askerd ceza
ga}jah; . tanl: 2-Anayasa n yaptlmas; yisinin kendine | yargilama usulii
.aiglrnm.z ve ,,Oze;k yargisini 2-Hukuk 0zgl kurum ve | ile ceza yargi-
13 er?jsme yonle K| engelleyen Usulii kurallara  tabi | lamasi yasast;
gere : 1 anayasal Ve | qnirlamalarla | Muhakemeler | tutulmasi; Askeri idari yar-
yasa asalardaki | i Kanunu - . tlama usulil ile
degisikliklerin ) U e 3-Yiritmeyi | 81T M
Imast: tim yargisal | diginda durdurma genel idari yargi-
yapt ’ denetim maddi kararlar  icin lama usulii yasasi
2-Anayasa’da yasal | kisitlamalarin | hukuka  ait gerekeeli " | arasinda  gerekli
hakim ilkesi | mn mevzuattaki olarak ve idari paralelligi  sag-
yaninda, bagimsiz | kaldirilmasi; | usul hiikiim- islem veya layan  diizenle-
ve 'temlnath olan 3-Anayasanin lerinin eylemde sadece melerin  yapil-
hakim anlamina 90, maddesi | aYiklanmast. |t 0o mast;
gelep Flogal hakim geregince, aykirilik 3-Askeri Disiplin
111kesm.1n de yer kisilere kosulunun Amirliklerince
almast, ulusal hukuk aranmasinin ozgirliigii bagla-
3-Yiiksek yargt | gqiseni Anayasa’da ve | yic1 ceza karar-
organit iyelerinin icerisinde yasada lar1  verilebilme-
secimine iligkin tiim i¢ hukuk belirtilmesi; sinin 6nlenmesi.
hakim .baglms1zhg1 yollarmin 4-Vergi yargi-
ve teminatina aykirt | | .0, oa cindn Ao an

72 http://ekutup.dpt.gov.tr/adalethi/oik684.pdf




Dokuzuncu Kalkinma Plani

Adalet Hizmetleri ve Giivenlik Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

her tiirli yontemin
terk edilmesi;

4-Mahkemelerin
kurulabilmesi i¢in
gerekli nesnel
Olgiitlerin ~ yasada
acikga belirtilmesi;

5-Yargilama
usullerini
diizenleyen
yasalarin  anlagilir,
basit ve yalin hale
getirilmeleri;

6- Bilirkisilik ku-
mu ile ilgili olarak
yargilamanin ~ her
alaninda, objektif
esaslara dayali bir
denetimli liste
usuliine gecilmesi;

7-Hakim karari
bulunmadan tek
bagina adli sicil
kayitlarinin hak
yoksunluguna yol
agmasinin
engellenmesi, her
turli hak
yoksunlugunun
ancak gerekeeli
hakim kararina
baglanmasi.

acilmast

Ve

bu  konuda

gerekli

mekanizmalar
kurulacaktir.

sinda, dava ag-
ma siiresinin 60
gine  c¢ikaril-
mast;

Kurumsal
Diizenlemeler

1-Hakimler ve
Savcilar Yiiksek
Kurulu’nun Ha-
kimler Yiiksek
Kurulu ve Savcilar
Yiiksek Kurulu
olarak ikiye ayrilip;
bu iki  kurulun
birbirleri ile
islevsel baglarinin
kesilmesi;

2-Hakimler ve
Savcilar Yiiksek
Kurullarinin, genis
tabanli  temsil ve
katilimcilik

1-Anayasa

Mahkemesi

teskilatinin
yeniden

yapilandiril-

masinin
saglanmasi

1-Adli
Mahkemele-
rin Orgiitlen-
mesinde
sulh/asliye
mahkemeleri
ayriminin
kaldirilarak,
genel gorevli
mahkemeler
—uzmanlik
mahkemeleri
ayriminin
temel
alinmasi;

1-Bolge Iidare
Mahkemeleri-

nin Bolge Adli-
ye Mahkeme-
lerine  paralel
bigimde, bir
istinaf  mah-
kemesi niteligi
ve islevine ka-
vusturulmast;

2-Ombudsman
ve diger biitiin
alternatif  ¢o-
ziim mekaniz-
malar ile ilgili
kurumsal yapi-

1-Askeri  hakim
ve Savcilara 6zgii
bagimsiz ve 0-
zerk calisan As-
kerl Yargi Yiik-
sek  Kurulu’nun
kurulmasi;

2-Askeri mahke-
melerin kurulusu,
olusumu ve
isleyisinde, yargi
bagimsizligi, te-
minat1 ve yansiz-
ligina golge diis-
mesini Onleyecek
kurumsal diizen-
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nun

ler

ilk

esasindan
hareketle,
siz ve oOzerk bir
yapiya
bigimde
dirilmalari;
3-Teftis

kanligi’ndan
tamamen
dogrudan

Yiiksek
larina baglanmas;

4-Hakimler
sek Kurulu’nun adli
yargl ve idari yargi
kurullart bigiminde
ayri ayrt caligmasi
esasinin
benimsenmesi

5-Tiirkiye
Akademisi’nin
bilimsel
acidan bagimsiz ve
ozerk bir
kavus-turulmasi;

6-Agir ceza mah-
kemeleri hari¢ tim

mahkemelerinin tek
hakimli
getirilmesi;

7-Tim adli hizmet

larin  olusturul-
mast;

3-idari  uyus-
mazliklar1 ¢o6z-
mekle  yetkili
ozel yetkili
tahkim  kurul-
larmin yeniden
diizenlenmesi.

lemelere  gidil-
mesi;

3-Askeri disiplin
mahkemelerinin
kaldirilarak, go-
rev ve yetki-
lerinin Askeri
Ceza Mahkeme-
lerine  devredil-
mesi

4-Askeri  mah-
keme binalarmnin
askeri hizmet
alanlar disina
¢ikarilmasi sure-
tiyle, 1ilgililerin
rahatlikla  gire-
bilecekleri ve du-
rugmalarn  takip
edebilecekleri
fiziksel mekan-
larin  diizenlen-
mesi konusunda
gerekli tedbirlerin
alinmasi;

5-Askeri Yiksek

Idari
Mahkemesi’nde
subay  {yelerin
yer almasinin

online  gegilerek
hakim simifindan
iiyelere yer
verilmesi,

6Askerl mahke-

ve
larinin  teknik ve Enelerde subay
fiziksel tyelerin  ¢ikari-
eksikliklerinin laArak, sadece
giderilmesi; hakim siifindan
’ iiyelerin  gorev-
8- lendirilmesi;
Y
Kc(l)};ileyi”nin 7-Askeri Disiplin
kurulmast; Amirliklerinin
’ kararlarina karsi
yolunun agilmas.
Mali 1-Merkezi 1-Askeri

Kaynaklar tim

biit¢esinden

Yargitay ve

reen
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yargli  organlarina
ve adalet
hizmetlerine

Anayasa’da yer
alan giigler ayrilig1

ilkesine uygun
olarak pay
ayrilmasi,
biit¢elerin
dogrudan Tiirkiye
Biiyiik Millet
Meclisi
Baskanligi’na
sunulmasi ve bunun
kullaniminda
Maliye  Bakanlig
denetiminin
kaldirilmasi,

2-Yargiya biit¢eden
ayrilan payin plan
hedeflerine uygun
olarak  periyodik
artirilmast.

Askeri  Yiksek
Idare Mahkemesi
biit¢esinin -~ Milli
Savunma
Bakanlig1 biitcesi
icinden
cikarilarak
Yargitay ve
Danistay
biit¢elerinde
oldugu gibi ayr
biit¢elerinin
olmasi.

Insan
Kaynaklar

1-Adalet Bakanlig1
disindaki diger tiim
idari  kurum ve
kuruluslarda hakim
ve savci-larin
gecici ya da stirekli
yetkilerle
gorevlendirilmele-
rine son verilmesi;

2Hukuk  fakiiltesi
Ogrenim  siiresinin
bes yila cikartil-
mas;

3-Hukuk stajina
giris ve Dbitirme
asamalart igin ayri
ayr1 merkezi simnav
sisteminin
uygulanmasi.

1-Cekismesiz
yargi
islerinde
gorevli  ve
yetkili olacak
bir ‘Yargi
Memurlugu’
statlistintiin
olusturul-
masi

1-Idari yargida
hakim ve savci
olabilmek igin
hukuk fakiiltesi
mezuniyeti
kosulunun
aranmas;
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MATRIS II: ‘Adalet Hizmetleri’ Baglaminda

Uygulama Genel Hakimlik Savcilik Avukatlik Noterlik Diger
Stratejileri
Hukuksal 1-Yargt Etigi | 1-Askeri 1-Askeri 1-Hukuk 1-Noterlerin | 1-Hakim
Diizenlemeler Yasasinin hakimlikte savcilikta; Fakiiltesi hukuksal ve savcl
¢ikarilmast; askeri askeri  sav- | mezunu sorumlulugun | disindaki
2-Yardimel hakimler cilar arasmn- | olmayan da sorumlu- | adalet per-
adalet personeli arasindaki daki .rr%eslek gesiti  mes- | luk esasinin sonplipin
icin  staj ve meslelf . kideminin lek mensup- | yasa ile yeni | se¢ciminde
meslek ici kideminin temel alinip, | larna  tani- | den  diizen- | sadece Hu-
siirekli  egitim kapul riitbe nan 'h.uk.uk lenmesi; kuk Fakiil-
programlart edilerek riitbe | esasindan miisavirligi 2-Tagmmaz tesi, Adalet
icin gerekli esasindan ayrilmasi ve | ve avukathk | ;.. o yone- Meslek
mevzuatin ayrilmas1 ve | idari sicil | yapma hakki- lik  sozles- Yiikseko-
olusturulmasi; idari sicil | sisteminden nin  kaldirl- meleri diizen- kullar1  ve
] " | sisteminden | vazgecilmesi; | masi; 1 tki- | meslek
3-Cageil bir | yaz- T cme yerd yiiksek
adli yardim gecilmesi: 2-Birinci ) 2-Arabulucu- | sinin noterl.e- okullarnm
sisterni icin ’ smif  askerl | luk ve uzlag- | re yasa ile adalet b
gerekli 2Birinci smif | savcilar i¢in | tirma  konu- | taninmasi. limleri ile
mevzuatin askeri sadece larinda  avu- adalet mes.
olusturulmasi; hakimler i¢in | mesleki sicil | katlik yetki- Ik liselo-
" | sadece verilebilmesi; | lerinin genis- den me.
meglekl .51011 3-Savellarn | letilmesi. glllniyet Ko
verilmesi kamu davasi sulunun
agma ya da yasa ile
acmama getirilmesi;
yetkisinin
genigletilmesi
Kurumsal 1-Adli Tip Ku- | 1-Hakimler 1-Savcilar 1-Adalet 1-Adalet 1-Adliye
Diizenlemeler rumu’nun ba- | Meslek Meslek Bakanligmin | Bakanliginin | binalarin-
gimsiz ve Ozerk | Birligi Birligi avukatlar ve | noterler ve | da modern
bir yapiya ka- | kurumunun kurumunun Tiirkiye Tiirkiye bilisim hiz-
vusturulmast; kurulmasi; kurulmasi; Barolar Noterler metleri  de
2-Adli Tip Ku- | 2-Hakimlerin | 2-Savcilarin ]"31rhg ]"31rhg d?hﬂ ayr
rumunun, bzel- | sadece sadece tizerinde tizerinde bir  Adli
likle tip fakiil- | Hakimler Savcilar vesayet vesayet T ‘j’blfg‘?t ve
tesi bulunan il- | Yiiksek Yiiksek yetkisinin yetkisinin Bilgi Islem
lerde, Kurum | Kurulu’na Kurulu’na kaldirilmasi; | kaldirilmasi; | Servisleri”
merkezine pa- | baglanmasi. | baglanmasi; | 2-Kamuda 2-Tiirkiye kurulmasi;
ralel donanim- 3-Danistay hukuk Noterler 2-Ceza ve
larda tasra Or- ve ‘Askeri miisavirligi Birligi infaz  hiz-
giitlerinin Yiiksek idare makami igin | biinyesinde metleri
olusturulmast; Mahkemesin avukat bir meslek i¢i | alaninda
3-Ceza  infaz de  saveilik olmayanlarin | egitim ‘Tibbi
kurumlarinda Kurumunun, gérevlenfliri- merkezinin Cezaevi’
tutuklu ve yasa  sozcii- lememesi; kurulmasi; ac}1 altlndfl,
hiikiimliilerin, ligline  do- | 3- Kamudaki | 3- e-Noterlik yuk‘sl?l‘i‘ gu-
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bireysel 0&zel-
likleri ve sug-
larinin  nitelik-
lerine gore ayr1
ayrt mekanlara
yerlestirilmesi;

4Hiikiimliilerin
etkin ve verimli
calistirilmalari
esasinin
getirilmesi;

5-Ceza  infaz
kurumlarinda
kogus sistemi
terkedilip, ta-
mamen oda sis-
temine  gecil-
mesi;

6-Isyurtlarmin
etkin ve
dengeli liretim-
ler yapan isyer-
leri haline do-
niistiiriilmesi.

7-Toplumu sug
egilimi
gosteren
¢ocuklardan
koruma
Onlemleri
alinacak
kurumlar
cagdas egitim
ve 1slah
kurumlar1
kurulacaktir.

nistliriilmesi,
ancak  daha
etkin hale
getirilmesi;

4-Durusma
salonlarinda
iddia ve
savunmanin
esit  konum-
landirilmalari

hukuk
miigavirlikle-
ri ve hazine
avukatliklari-
nin daha
etkin ve genis
yetkilerle
donatilmasi.

kurumunun
olusturulup,
isleyisinin
yayginlagtiril
masi.

venlikli
saglik ku-
rumlarinin
kurulmasi.

Mali Kaynaklar

1Diisiik maaslt
yargl mensup-
lar1 ile adalet
personeli maas-
larinin mali
glivence
saglayacak
diizeylere kadar
yiikseltilmesi;
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Insan | - 1-Noterlige 1-Yardimct
Kaynaklar atanmada en adale‘.[ per-
az yag siniri- | sonelinin
nin 35 olarak | sadece,
belirlenmesi; | Hukuk
2- 4.smif no- Fakiltesi,
terliklere ad- A?alet
liye memur- Yitksek-
larinin  atan- okulu,
masi uygula- M"eslek
masindan Yiiksek
vazgegilmesi. Okullarinin
adalet
bolimi ve
Adalet
Meslek
Lisesi me-
zunlari
arasindan
sec¢ilmesi.

Yukarida yer alan ilgili boliim basliklar1 altinda yapilan ayrintili agiklamalardan, Tiirk
yargisinin ihmal edilemeyecek derecede ciddi yapisal ve fonksiyonel sorunlarla karsi karsiya kaldigi
acikca anlagilmaktadir. Yargmin orgiitlenmesi, yapisi ve igleyisini ilgilendiren bu temel sorunlarin
oldukca derin ve kapsamli olmasi nedeniyle, bu sorunlar1 gidermeye yonelik olarak almacak
onlemlerin de o Olglide genis kapsamli ve koklii ¢oziimler igermesi gerekmektedir. Bir baska
anlatimla, yarginin mevcut sorunlarini ¢6zmek amaciyla alinacak si1g, ylizeysel ve yapay ¢oziimler
getirmek yerine; temelli, gergekei, derin ve olduk¢a genis kapsamli ¢oziimlere basvurulmasi geregi

kacginilmazdir.
6.2. Dokuzuncu Kalkinma Plam Ac¢isindan Temel Yansimalar

Dokuzuncu  Kalkinma Planr’na hazirhlk déneminde Adalet Hizmetleri Ozel Ihtisas
Komisyonu, ¢aligmalar siirecinde ileri siiriilen goriis ve diisiinceler ile birlikte yapilabilecek genel
degerlendirmeler 1s181nda; 6zellikle, GZTF analizi gercevesinde mevcut durum ekseninde saptanan

ortak ve temel hususlar asagidaki bicimdedir:

— Hukuk devleti ilkesi ile hukuka baglilik ve hukukun iistiinligii esaslar1 tim kurum ve

kurallaryla birlikte yasama gecirilememistir.

— Adil yargilanma hakkinin gerekleri tam olarak karsilanamamustir.
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— Yarg birligi olusturulamamustir. Keza, yargi diizenlerinin ¢ok olmasi, 6zel hukuk ve kamu
hukuku alaninda igtihat birliginin saglanmasinda gii¢liikler yaratmis ve sonugta, yiiksek mahkemeler

arasinda agik igtihat aykiriliklar1 goriilmiistiir.
— Yargida bagimsizlik ve yansizlik tam olarak saglanamamustir.

— Yargilama siireglerinin yavas islemesi nedeniyle ortalama dava siirelerinin uzunlugu;
yargiya merkezi yonetim biitgesinden ayrilan kamusal kaynaklarin yetersizligi; insan kaynaklari
sorunu ve adli hizmet birimlerindeki teknik ve fiziksel altyap: eksiklikleri yarginin etkin, giivenilir,

verimli ve kaliteli bir sekilde islemesini engellemektedir.

—  Yarg etigi kurallarin1 kapsayan bir yasal diizenlemenin bulunmamasi yolsuzluklarla

miicadelede 6nemli bir eksiklik olusturmaktadir.

Mahkemeler arasinda yaygin bir bigimde gorev uyusmazliklari olgusu gézlemlenmektedir.
— Yargilama diizeninde iddia makami ile savunma giigleri arasinda esitlik kurulamamastir.

— Cumbhuriyet Savciligi etkin ve verimli bir bi¢imde ¢alisamamaktadir.

Hukuk fakiiltelerindeki egitim-6gretimin mevcut ortalama diizeyi, mezunlarina metodolojik

ve analitik diistinme yetisini kazandirmaktan uzaktir.
— Yargimnin yolsuzluklarla etkin miicadele vermesinin 6niinde ¢esitli engeller bulunmaktadir.

— Hukuk kurallarindan sadece sosyal diizenin korunmasi amaciyla yararlanilmaktadir.

Magdur haklari1 korumasiz birakilmistir.

— Sugsuzluklari sabitlesen kisilerin haklari yeterince korunamamaktadir.

Adli yardim hizmetleri ¢agcil gereksinimlerin gerisinde kalmustir.

Hiikiimliilerin bir bolimii gerektigi bigimde istihdam edilememektedir.
— Kogus sistemi cezalarin infazindan beklenen amaglara hizmet etmekten uzaktir.

— Toplumu sug¢ egilimi gosteren ¢ocuklardan koruma onlemleri alinacak kurumlar ¢agdas

egitim ve 1slah kurumlar kurumasi gerekmektedir.

— Hakim ve savcilarin biiylik bir cogunlugu ile diger adalet personelinin mevcut maaslari

yoksulluk siirinin altinda bulunmaktadir.

e Yukarida mevcut durumun saptanmasindan ve analitik ¢éziimlemelerden sonra, yargi ve
adalet hizmetleri alanina 6zgii ortak temel amag, ilke ve politikalarin, Planin  ”Adalet Hizmetleri”

boliimiine asagidaki bigimlerde yansitilmasi gerektigi kanaatine ulagilmistir:
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— Hukuka baglilik ve hukukun {stiinliigii ilkeleri gerekli biitiin temel kavram, kurum ve

kurallaryla birlikte yasama gecirilecektir.

— Adalet Bakanligi, adaletin yonetiminde degil, adalete lojistik destek hizmetlerinde

bulunacaktir.

— Adalet Bakanligi, teskilati yeniden orgiitlendirilerek, adalet yonetimi ya da kamu yonetimi
alaninda uzman ve profesyonel bir personel yapisina kavusturulacak; hakim ve savcilarin ise Adalet
Bakanlig1 disindaki, Bagbakanlik dahil diger kamu yonetim kurum ve kuruluslarinda caligtirilmalari

yolu kapatilacaktir.

— Merkezi yonetim biitcesinden yargi ve adalet hizmetlerine ayrilan mali paylar ¢ok diigiik
kaldigindan, yillik payin yiizde karsiligi, Dokuzuncu Kalkinma Plani’nin uygulamaya girecegi 2007
yilindan itibaren periyodik bigimde her yil arttirilacaktir.

— Tirkiye Adalet Akademisi, bilimsel-akademik, mali ve idari agilardan Adalet

Bakanligi’ndan ayrilip, tamamen bagimsiz ve dzerk bir yapiya kavusturulacaktir.

— Yargi organlarinin tam bagimsiz ve tarafsiz hale getirilmesine yonelik olarak gerekli tim

hukuksal ve kurumsal diizenlemeler yapilacaktir.

— Adalet hizmetlerinde gergek adalete ulasma yolunda adil, hizli ve etkin sonuglar almay1

saglayict koklii hukuksal ve kurumsal diizenlemeler yapilacaktir.
— Yarginin, yolsuzluklarla etkin miicadelesi 6niindeki tiim engeller kaldirilacaktir.

— Héakimlere belirli bir alanda uzmanlik egitimi verilmeden, o alanda uzmanlik mahkemeleri

kurulamayacaktir.

— Yarg ile ilgili diizenlemelerin yapilmasinda, kisilere saglanan temel hukuksal ve yasal
giivenceleri zedelememek suretiyle, hakkaniyete (somut olay adaletine) ulasma temel hedef olarak g6z

oniinde bulundurulacaktir.

— Pozitif hukuk kurallarinin, sadece kisileri koruyan sosyal koruma normlar1 olarak degil, ayn1
zamanda sosyal hukuk diizeninin iyilestirilmesi, gelistirilmesi ve daha ileri diizeylere

gotiirlilebilmesinin bir araci1 olmasi saglanacaktir.

— Hukuk diizeninin, yargi kararlarina herkesin ger¢ek anlamda uymalarini saglayict;
yargilamanin hak aramayi yiireklendirici; hakkini arayani tatmin edici ve haksiz oldugunu bilerek
yasal bosluklar1 kullanmak suretiyle, haksiz ve diiriist olmayan davraniglar sonucunda uyusmazlik

cikaranlari caydirici bir nitelige kavusturulmasi saglanacaktir.

— Idari yargilama; hukuk yargilama usuliinden ayrik bir bicimde, idare hukuku ve idari

yargilama usuliiniin 6zgiin kurum ve kurallarina uygun olarak yeniden diizenlenecektir.
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— Yargt organlarindaki mevcut asir1 is ylkiinii azaltmak amaciyla, alternatif uyusmazlik

¢Oziim yollarmi igleten yonetsel diizenekler olusturulacaktir.

— Tiirk hukukunun Avrupa Birligi hukuku ile mevzuat uyumu ve biitliinlesmesi siireci, bu

doénemi sonu itibariyle tamamlanacaktir.

— Yargi sisteminin gerekli tiim modern ara¢ ve gereclerle donanimi ve takviyesi yapilacak;
hukuk ve adalet hizmetlerinde, adli tip, adli bilimler ve teknolojide ortaya ¢ikan degismelerden en {ist
diizeyde yararlanilacaktir. Ayn1 amagla, bilimsel ve teknik alandaki gelismelerle uyumlu olarak, halka
sunulan adalet hizmetlerinin kalitesi siirekli ve kararli bir bigimde arttirilacaktir. Ayrica, bu baglamda,
bilisim teknolojileri ve 6zellikle internet hukukundan kaynaklanan sorunlar, ilgili hukuk alanlarindaki

temel kavram, kurum ve kurallari ihlal etmeden siiratle hukuksal ¢6ziime kavusturulacaktir.

— Hukuk kurallarmin, sosyal korumanin yani sira, sosyal diizenin degistirilmesi ve

gelistirilmesinin bir arac1 olmasi saglanacaktir.

— Sug delillerini izleme, toplama ve degerlendirmede polis ve jandarma ile savcinin birlikte
caligmalar1 yerine, ayr1 ayrn caligma diizenleri igerisinde gorev yapmalari, ceza kovusturma ve
sorusturmalarinin  adalet hizmetlerinin  etkinligini  giiglestirdiginden ortak ¢alisma esasi

benimsenecektir.

— Sabika kayitlarinin her tiirlii hak yoksunluklart dogurmasi engellenecek; ortada, ayr bir
gerekeeli hakim karar1 olmaksizin, medeni haklar ile kamu haklarindan kisitlamalara

gidilemeyecektir.

— Uluslararasi normlara uygun c¢agcil ve modern infaz sistemi, biitlin ceza ve infaz

kurumlarinda uygulanacaktir.
— Hiikiimliilerin tamamini kapsayan bir zorunlu galigtirma sistemine gegilecektir.
— Belirli bolgelerde yiiksek giivenlikli saglik kurumlari bi¢iminde tibbi cezaevleri kurulacaktir.

— Toplumu su¢ egilimi gosteren ¢ocuklardan koruma 6nlemleri alinacak kurumlar ¢agdas

egitim ve 1slah kurumlan kurulacaktir.
— AdIi Tip Kurumu, bagimsiz ve 6zerk bir yapiya kavusturulacaktir.

— Sug sorusturmasi ve kovusturmalarinda, Cumhuriyet savcisi ile polis ve jandarma gii¢leri

arasinda, birlikte ¢alisma esasina her asamada ve diizeyde uyulacaktir.

e Yukarida siralanan ortak temel amag, ilke ve politikalar disinda; ayrica, asagidaki hukuksal
ve kurumsal diizenlemelerin de Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda yer almasinin uygun ve yerinde

olacagi kabul edilmistir:

— Yargt mensuplarinin tamamini kapsayan bir Yargi Etigi Kanunu ¢ikarilacaktir.
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—  Danistay ve Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi iiyelikleri, idare, vergi ve bolge idare
mahkemeleri ile askerl ceza mahkemelerinde hakimlik gorevi igin, sadece hukuk fakiiltesi

mezunlarinin atanabilmesini dngdren yasal degisiklikler yapilacaktir.

— Yarg: orgiitiinli diizenlemeye yonelik temel bir yasa ¢ikarilacak ve ozellikle, adli yargi
alaninda mevcut sulh-asliye mahkemeleri ayirimi kaldirilmak suretiyle, genel gorevli mahkemeler-

0zel yetkili uzmanlik mahkemeleri uygulamasi esas alinacaktir.

— AdIi Yarg: Ik Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve
Yetkileri Hakkinda Kanun’da gerekli degisiklige gidilerek, Adalet bakanlig1 iist diizey biirokratlarinin
Bolge Adliye Mahkemeleri Baskanlig1 ya da Bagsavciligi gorevlerine atanmalarini engelleyen ve bir
cografi bolgede her dereceden mahkemenin kurulabilmesi igin gerekli maddi kosullar ve objektif

olgiitleri yasada gosterilecektir.

— AdIi Tip Kurumu 6nce, kamu hukuku tiizel kisiligini haiz bir bigimde bagimsiz ve 6zerk bir
yapiya kavusturulacak ve daha sonra da, iilkenin tip fakiiltesi bulunan yerlerinde, merkezdeki teknik
hizmet donanimlarina paralel bigimde hizmet sunabilmeye elverigli, tagra orgiitlerinin kurulmasi

yoluna gidilecektir.
— Cekismesiz yargi islerinin ¢dzlimiinii diizenleyen 6zel bir yasal diizenleme yapilacaktir.

— Asker olmayan kigilerin barigs zamanlarinda askeri mahkemelerde yargilanmalarini

engelleyen hukuksal diizenlemeler yapilacaktir.

— Askeri disiplin mahkemelerinin mahkeme olma niteligi kaldirilarak, disiplin kovusturmasi

ve yargilamasi yapan askeri kurullara donistiiriilmesi saglanacaktir.

— Bilirkisilik kurumu yeniden diizenlenerek, sadece 06zel ve teknik alanlarda uzman
bilirkisilerin belirlenmesi amaciyla, denetimli listeleme esas1 getirilecek; bu suretle, bilirkisi se¢iminde

ve denetiminde tamamen objektif ve bilimsel dl¢iitler uygulanacaktir.

{2 http://ekutup.dpt.gov.tr/adalethi/oik684.pdf



Dokuzuncu Kalkinma Plani Adalet Hizmetleri ve Giivenlik Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

YARARLANILAN KAYNAKLAR

— Avrupa Komisyonu Tiirkive 2005 Ilerleme Raporu, Gayri Resmi Terciime, Briiksel 9 Kasim 2005
(http://www.mfa.gov.tr/NR/rdonlyres/4175572C-1552-478D-A44C419993B33372/0/2005 ilerleme.pdf).

— Criminal Justice in Japan, Asia and Far East Institute for the Prevention of Crime and the Treatment of

Offenders (UNAFEI) yayini. (Basim tarihi belirsiz).

— Federal Statistical Office Germany, 07.01.2005 (http://www.destatis.de/basis/e/recht/recht3.htm)
— Justice in Japan Supreme Court of Japan, Edited and Published by the General Secretariat of the Supreme
Court of Japan, 2003.

— JOUTSEN, Matti /LAHTI, Raima : FINLAND Criminal Justice Systems in Europe and North America
(HEUNI; European Institute for Crime Prevention and Control, affiliated with the United Nation), Helsinki
1997.

— 2002 Avrupa Yarg: Sistemleri, Avrupa Konseyi Avrupa Etkin Yargi Komisyonu (CEPEJ), (Terciime eden:
T.C. Adalet Bakanlig1 Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii Tetkik Hakimi Dr. Omer Faruk Altinbas), Strasburg 10
Aralik 2004.

— Avrupa Birligine Giris Siirecinde Noterligin Sorunlari, Noterlik Hukuku Sempozyumu:VI, NOTEV (Noterlik
Hukuku Arastirma Enstitiisii) Yayini, Ankara 2001.

— Tiirkive Cumhuriyetinde Yarg: Sisteminin Isleyisi, Istisari Ziyaret Raporu 13 Haziran- 22 Haziran 2005,
Hazirlayanlar: Kjell Bjornberg/ Ross Cranston, Avrupa Birligi Komisyonu Briiksel (Terctimesi: T.C. Adalet
Bakanlig1 Avrupa Genel Miidiirliigii Tetkik Hakimleri).

— Tiirkive Cumhuriyetinde Yarg: Sisteminin Isleyigi, Istisari Ziyaret Raporu 11-19 Temmuz 2004, Hazirlayanlar:
Kjell Bjornberg/Paul Richmond, Avrupa Birligi Komisyonu Briiksel (Terciimesi: T.C. Adalet Bakanligi Avrupa
Genel Midiirliigii Tetkik Hakimleri).

— Tiirkive Cumhuriyetinde Yargt Sisteminin Isleyisi, Istisari Ziyaret Raporu 28 Eyliil-10 Ekim 2003,
Hazirlayanlar: Kjell Bjornberg/Paul Richmond, Avrupa Birligi Komisyonu Briiksel (Terciimesi: T.C. Adalet
Bakanlig1 Avrupa Genel Midiirliigii Tetkik Hakimleri).

— DEMIRAG, Fahrettin: Hukuk Devleti Adil Yargilanma Hakki ve Askeri Yarg:. Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi
(TBBD), Say1 59, Temmuz-Agustos 2005, 116-197

— DURSUN, Hasan : Tiirk Yargisinda Davalarin Uzamasimn Nedenleri ve Céziim Onerileri, Uzmanhk Tezi,

DPT Yayinlari, Ankara 1994.

- . AdIi Birimlerde Gériilen Yolsuzluklar ve Alimmasi Gereken Karsi Onlemler, Tiirkiye

Barolar Birligi Dergisi Say1.61 Kasim-Aralik 2005, 374-421.

- . Kamuda Toplam Kalite Yonetimi (TKY) Uygulamasinda Elde Edilen Faydalar, Y1l:
76, Mart 2004, Sayi: 442, 47-75.

83 http://ekutup.dpt.gov.tr/adalethi/oik684.pdf


http://www.mfa.gov.tr/NR/rdonlyres/4175572C-1552-478D-A44C%20419993B%2033372/0/2005ilerleme.pdf
http://www.destatis.de/basis/e/recht/recht3.htm

Dokuzuncu Kalkinma Plani Adalet Hizmetleri ve Giivenlik Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

— Adalet Istatistikleri Yilliklar:, T.C. Adalet Bakanlig1 Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii, Ankara, 2000-
2004.

— Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve Adil Yargilanma Ilkesi Isiginda Hukuk Devleti ve Yarg: Reformu, Anayasa
Hukuku, Idare Hukuku ve Ceza Hukuku Agisindan, Tiirk Sanayicileri ve Isadamlari Dernegi, Yaym No.
TUSIAD-T/2003/12-369, Ankara, Aralik-2003.

— Tiirkiye'nin Avrupa Birligine Katilim Siirecine Iliskin 2004 Yili Ilerleme Raporu ve Tavsiye Metni, DPT
Yayni, Ankara 2004.

— Yargt Etigi ve Yargi Bagimsizhigi Konusunda Uluslararasi  Belgeler, Ankara, Eyliil-2004
(http://www.abgm.adalet.gov.tr/yetik.pdf)

— SAGLIO, Alain. French Justice Statistics An Overview, Courrier des Statisques, English series. No.7, 2001.
— Yargilama Diizeninde Kalite, Hazirlayanlar: Prof. Dr. Erdogan TEZIC/ Prof. Dr. Yildizhan YAYLA / Prof.
Dr. Kéksal BAYRAKTAR / Prof. Dr. Erdener YURTCAN / Prof. Dr. Selguk OZTEK / Prof. Dr. Siiheyl
BATUM / Prof. Dr. Necmi YUZBASIOGLU), Tiirk Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi Yaym No. TUSIAD-T/98-
11/237, Ankara, Kasim-1998.

84 http://ekutup.dpt.gov.tr/adalethi/oik684.pdf


http://www.abgm.adalet.gov.tr/yetik.pdf

Dokuzuncu Kalkinma Plani Adalet Hizmetleri ve Giivenlik Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

TABLOLAR

Tablo 1- 2000-2004 Hukuk Mahkemelerinde Ortalama Yargilama Siiresi (Giin karsiliklarr)

Tablo 2— 2000-2004 Ceza Mahkemelerinde Ortalama Yargilama Siiresi(Giin karsiliklari)

Tablo 3— 2000-2004 Hukuk Mahkemelerine Gelen ve Cikan Dava Sayilari ile i Yiikleri

Tablo 4- 2000-2004 Ceza Mahkemelerine Gelen ve Cikan Dava Sayilari ve Is Yiikleri

Tablo 5— 2000-2004 Ceza Mahkemelerinde Saniklarin Haklarinda Verilen Karar Tiirlerinin
% Oransal Dagilimu

Tablo 6 — Adalet Bakanligi biinyesindeki mevcut uzman kadrolar

Tablo 7 — Ulkelerin Niifus Oranlarina Gére Mahkeme Say1lari

Tablo 8 — Kamu Harcamalarindan Kisi Basina Diisen Mahkemeler Biitgesi ve Adli Yardimlar

Tablo 9 — Her bir 20.000 kisiye diisen hakim sayilar1

Tablo 10— Avro Bazinda Kisi Basina Diisen Mahkeme Biit¢esi ve Adli Yardim Tutar

Tablo 11— Her 100.000 Kisiye Diisen Hakim ve Diger Yargt Personeli Sayisi

85 http://ekutup.dpt.gov.tr/adalethi/oik684.pdf



Dokuzuncu Kalkinma Plani Adalet Hizmetleri ve Giivenlik Ozel ihtisas Komisyonu Raporu

86 http://ekutup.dpt.gov.tr/adalethi/oik684.pdf



Dokuzuncu Kalkinma Plani Adalet Hizmetleri ve Giivenlik Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

DOKUZUNCU KALKINMA PLANI
(2007-2013)

ADALET HIZMETLERI VE GUVENLIK OZEL IHTIiSAS KOMISYONU

GUVENLIK ALT KOMISYONU RAPORU

http://ekutup.dpt.gov.tr/adalethi/6ik684.pdf



Dokuzuncu Kalkinma Plani Adalet Hizmetleri ve Giivenlik Ozel ihtisas Komisyonu Raporu

http://ekutup.dpt.gov.tr/adalethi/6ik684.pdf



Dokuzuncu Kalkinma Plani

Adalet Hizmetleri ve Giivenlik Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

ADALET VE GUVENLIK OZEL iHTiSAS KOMiSYONU
GUVENLIK ALT KOMiSYONU UYELERI

BASKAN : Dr. Ali KAYGISIZ
Polis Bagmiifettisi

Emniyet Genel Miidiirligi

KOORDINATOR : Ferhat KARAHAN

Uzman

Devlet Planlama Teskilati

RAPORTOR : Tamer KURTULUS
Sube Miidiirii

Emniyet Genel Miidiirligi

KATILIMCI LiSTESI

ADI SOYADI KURUMU

Kiyasi AYBAK ADALET BAKANLIGI

Nevzat UYANIK DISISLERI BAKANLIGI

Cemal YUCEER 3
Cengiz OGUZ GENEL KURMAY BASKANLIGI
[rfan BAYAR EMNIYET GENEL MUDURLUGU
Emre KARAMANOGLU JANDARMA GENEL KOMUTANLIGI
Timurcan ERMIS

Ersin TATLI . -

Giilay ONAL MALIYE BAKANLIGI

Biilent SARIGUL 9

Kevser GUMUSAY MASAK BASKANLIGI

Emel BULAK ..

Dr Erre OZYILMAZ MGK GENEL SEKRETERLIGI
Cengiz TURKOL MILLI SAVUNMA BAKANLIGI
Miifide DULGER . .. _

Bakan TIRY AKT MIT MUSTESARLIGI

Dog. Dr. Cengiz BASAK

Dog. Dr. Turkut GOKSU

POLIS AKADEMISI BASKANLIGI

Bekir MUS

Tansel AKARTUNA

SAHIL GUVENLIK KOMUTANLIGI

Miifit CENIK

SiVIL SAVUNMA GENEL MUDURLUGU

http://ekutup.dpt.gov.tr/adalethi/6ik684.pdf




Dokuzuncu Kalkinma Plani Adalet Hizmetleri ve Giivenlik Ozel ihtisas Komisyonu Raporu

http://ekutup.dpt.gov.tr/adalethi/6ik684.pdf



Dokuzuncu Kalkinma Plani Adalet Hizmetleri ve Giivenlik Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

ICINDEKILER
I) GIRIS 1
II) MEVCUT DURUM ANALIZI 3
I1.1. Ulkemizde Durum 3
I1.1.1. Genel Kolluk 4
I1.1.2. Diger Birimler 5
I1.2. Diinyada Durum 7
I1.3. Uluslar arasi Taahhiit ve Anlagsmalar 9
IIT) AB’YE KATILIM SURECININ ETKILERI 13
I11.1. 2005 Y1l ilerleme Raporu (Giivenlik) 13
I11.2. Tiirkiye-AB Uyum Siireci 15
IV) iC GUVENLIGE YONELIK TEHDIT ALGILAMALARI 18
IV.1. Teror 19
IV.2. Organize Suclar 20
IV.3. Yasadis1 Goc, Insan Ticareti, Simir Giivenligi 21
IV 4. Uyusturucu Kacak¢ihigi ve Madde Bagimlihig: 23
IV.5. Mali Suclar ve Yolsuzluk 24
IV.6. Cocuk Suclulugu 25
IV.7. Miicadelede Koordinasyon Eksikligi ve Yetersiz Yonetisim 25
IV.8. Dogal Afetler ve Digerleri 26
V) STRATEJIK AMAC VE ONCELIKLi TEDBIRLER 27
V.1. Vizyon 27
V.2. Temel Amag ve Politikalar 27
V.3. Alinmasi Gereken Oncelikli Tedbirler 28
VI) SONUC VE GENEL DEGERLENDIRME 40
VI.1. Temel Amac ve Politikalar ile Oncelik ve Tedbirlerin Gelisme
Eksenleri Bazinda Tasnifi 40

VI.2. Dokuzuncu Kalkinma Plam Acisindan Temel Yansimalar 41

http://ekutup.dpt.gov.tr/adalethi/6ik684.pdf



Dokuzuncu Kalkinma Plani Adalet Hizmetleri ve Giivenlik Ozel ihtisas Komisyonu Raporu

http://ekutup.dpt.gov.tr/adalethi/6ik684.pdf



Dokuzuncu Kalkinma Plani Adalet Hizmetleri ve Giivenlik Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

I) GIRIS

Siirlarin daha kolay asilabilirligi, bilgi ve iletisim teknolojilerinin sagladigi her tiirli
imkan ve bunlara paralel olarak kaydedilen gelismeler, suglularin gerek ulusal ve gerekse
uluslar aras1 diizeyde organize su¢ sebekeleri seklinde faaliyette bulunmasina olanak
tanimistir. Bunun bir uzantisi olarak diinya genelinde goriilen suglardaki artis ve cesitlilik,
teror ve siddet korkusu, toplumsal barisi bozarak insanlarin yasam kalitesini olumsuz
etkilemeye, ekonomik ve sosyal yapiyr dolayisiyla devlet otoritelerini zaafa ugratarak
demokrasileri tehdit eder bir hal almaya baglamistir.

Demokratik toplumlarin temel ihtiyaglarinin basinda hi¢ kuskusuz huzur ve giivenlik
gelmektedir. Giivenligin olmadigi bir yerde 6zgiirliikten, demokrasiden ve insan haklarindan
s0z etmek miimkiin degildir. Bunun bir sonucu olarak i¢ giivenlik konusu 21 nci yiiz yilda da
gelismis ve gelismekte olan tiim iilkelerin Oncelikli meselesi olmaya devam edecektir.

Kiiresellesme, bilgi ve iletisim teknolojilerinde kaydedilen ¢ok boyutlu gelismeler, bir
yandan tlkelerin bilgiye ulagimini ve bilgiyi kullanimin1 olumlu olarak etkilerken, diger
yandan uluslar arasi giivenlikle ilgili bilinen biitiin yaklagimlar1 temelinden sarsacak nitelikte
bir degisimi de beraberinde getirmistir. Koklii bir degisim yaratan bu siirecin sonucu olarak,
alt kimlikler ve marjinal gruplar 6n plana ¢ikarilarak 6zellikle gelismekte olan ulus devletlerin
mevcut yapilarint tehdit eder bir ortam yaratilmaya calisilmistir. Bu c¢ergevede; Diinya
hasilasinin ekonomik paylasimdaki adaletsizlikler artmus, iilkeler ve bolgeler arasinda yasadisi
gb¢ hareketleri hizlanmis, buna baglh olarak uluslar arasi uyusturucu ve insan kacakeiligi,
uluslar aras1 sug Orgiitlerinin organize faaliyetlerinde 6nemli artiglar gézlenmis ve terorist
orgiitler dogrudan diinya barisina tehdit olusturabilecek seviyeye ulagmustir.

Bu gelisme trendi karsisinda; 6zellikle teror ve organize suglar basta olmak iizere sug ve
suclulara kars1 ulusal diizeyde yiiriitiilen miicadelenin yetersiz kalacagi gerceginden hareketle
uluslar aras1 diizeyde isbirligi i¢in kapsamli politikalar olusturma ve uygulamaya koyma
gayretleri hiz kazanmustir.

Giliniimiiziin modern ve demokratik toplumlarinda i¢ glivenlik hizmetlerinden sorumlu
kolluk teskilatlar1 bir gorev giicii olarak degil, giivenlik hizmeti sunan bir servis olarak
algilanmaktadir. Diger bir ifadeyle giiniimiizde, klasik kanun koruyuculuk yaklagimindan
toplum destekli ve birey memnuniyetini esas alan bir giivenlik hizmeti sunumuna gecis hedef
alinmaktadir. Bu c¢ercevede iilkemizde de giivenlik hizmetlerinin sunumunda; bilimsel

metotlarin kullanildigi, vatandas memnuniyetini esas alan, toplumun destegini saglamak
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suretiyle stirekli gelisen, etkin, verimli, cagdas bir anlayisla ve yurtta koordine, diinyada
isbirligi saglanarak yerine getirilmesi temel politika olarak benimsenmektedir.

Hig siiphe yok ki bu anlayista miisteri konumunda olan halkin, almis oldugu hizmetin
kalitesinin daha yiiksek olmasi yOniindeki talebi anlayisla karsilanmali ancak 6zgiirliik ve
giivenlik ikilemi arasindaki hassas dengenin gozetilerek hizmet verilmesi yaklagimindan
uzaklasilmamalidir.

2007-2013 yillarin1 kapsayan 9 uncu Plan dénemi, Ulkemizin 60’11 yillarda baslayan
Avrupa Birligine katilim siirecinin énemli bir asamasini kucaklamasi agisindan ayri bir 6neme
sahiptir. Bu donemde iilkemizin her alanda gostermis oldugu kararli reform ve ilerleme
siirecinin, i¢ giivenlik konusunda da ayni hizla siirdiiriilebilirligi, daha o6zgiir ve giivenli

yarinlar i¢in hayati 6nem tasimaktadir.

2 http://ekutup.dpt.gov.tr/adalethi/6ik684.pdf
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I) MEVCUT DURUM ANALIZI

I1.1. Ulkemizde Durum

Son yillarda iilkemizde sosyal, kiiltiirel ve ekonomik alanlarda yasanan hizli degisim ve
dalgalanmalar, i¢ gb¢ ve buna bagh issizligin neden oldugu sorunlari da beraberinde
getirmistir. Bazi ¢evrelerin bu durumu istismar etme gayretleri neticesi provoke eylemler ve
toplumsal olaylar tirmandirilmaya calisilmis olsa da halkimizin sagduyusu buna izin
vermemistir.

2004 yili istatistiki verilerine gore iilke genelinde yaklasik 375 bini polis sorumluluk
bolgesinde olmak iizere bir 6nceki yila oranla ylizde 10.6’lik bir artisla 440 bin civarinda olay
meydana gelmis, 475 bini askin sanik hakkinda yasal islem yapilmistir. Suglarin aydinlatilma
orani bir dnceki yi1l oldugu gibi ylizde 65’ler diizeyinde gergeklesmistir.

Genel anlamda devlet otoritesinin tesis edilmesi, kisisel hak ve hiirriyetlerin gozetilerek
kamu diizeninin korunmasi, huzur ortaminin devaminin saglanmasi ve asayisin temini olarak
tanimlanabilecek i¢ gilivenlik hizmetlerini istihbarat ve su¢la miicadele seklinde baglica iki
asamada degerlendirmek yerinde olur. Giivenligin ilk asamasi olan istihbarat yani bilgi
toplama, dogrulugu ve gegcerliligi test edilmis ve kullanilabilir bilginin temini ve
degerlendirilerek sugla miicadele eden uygulayici birimlerle paylasimini igerir ki bu gerek sug
onleme ve gerekse islenmis suglarin aydinlatilmasinda biiylik 6nem arz eder.

I¢ giivenligin ikinci asamasini olusturan sugla miicadele sathasi ise suglarin dnlenmesi,
yani heniiz islenmeden gerekli tedbirlerin alinmasi, islenmekte olan suglarin bastirilmasi ile
kanuni yollarla ve teknolojik imkanlar kullanilarak elde edilmis bilgi ve belgelerden
faydalanilarak siiphelilerin yakalanmasi ve adalete teslim edilmesi seklinde siralanabilecek bir
dizi faaliyeti kapsar.

Bu ¢ergevede degerlendirildiginde iilkemizde Igisleri Bakanligia bagli Emniyet Genel
Miidiirliigli, Jandarma Genel Komutanligir ve Sahil Giivenlik Komutanligi’nin genel kolluk
giiciinii olusturduklari, bu kuruluslarin yani sira Milli Istihbarat Teskilat1 (MIT) Miistesarligs,
Giimriikler Muhafaza Genel Miidiirliigii, Kacake¢ilik istihbarat Harekat Bilgi Toplama Daire
Baskanlig: (KIHBI), Mali Suglar1 Arastirma Kurulu (MASAK) Baskanlig1 ve Sivil Savunma
Genel Miidiirliigli’niin de giivenlikle ilgili diger kamu kurum ve kuruluslar1 oldugu goriiliir.

Ulkemizde emniyet ve asayis ile kamu diizeninin saglanmasindan sorumlu tiim bu
kuruluglar, mevzuatlarla belirlenmis kendi sorumluluk sahalarinda Anayasa ve kanunlarin

kendilerine verdigi yetkiler ¢ercevesinde isbirligi icinde gorevlerini ifa ederler.

3 http://ekutup.dpt.gov.tr/adalethi/6ik684.pdf
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I1.1.1.Genel Kolluk

Emniyet Genel Miidiirligii

Tiirk Polis Teskilati, Emniyet Genel Miidiirliigii ad1 altinda teskilatlanmis olup, bunu
diizenleyen mevzuat 1937 tarih ve 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanunu’dur. Polise baslica
yetki ve gorev veren mevzuat ise 1934 tarih ve 2559 sayili Polis Vazife ve Selahiyet
Kanunudur.

Polisin asli gorevleri; devletin biitiinliigii ve anayasal diizeni korumak, su¢ islenmesini
onlemek, su¢ olusmasi halinde adli otoritenin emir ve talimatlari dogrultusunda harekete
geemek ve vatandasi koruyucu ve gerektiginde yardim edici nitelikte faaliyetlerde
bulunmaktir. Ayrica polise, cesitli vesilelerle ¢cok sayida kanun, tiiziik, yonetmelik ve
genelgelerle ek gorevler verilmistir. Emniyet Genel Miidiirliigii, lilke genelindeki 81 ilin
tamaminda ve merkez ilgeler hari¢ 850 ilgeden 750’sinde teskilatlanmasini tamamlamistir.
Ayrica 20 Hudut Kapisi ve 13 Serbest Bolge’de hizmet sunmaktadir. Ulke genelinde 898
Polis Merkezi ve 281 Polis Karakolu mevcuttur.

2005 yili itibariyla Tiirk Polis Teskilati’'nda yaklagik 170.000 emniyet hizmetleri
siifindan personel gorev yapmaktadir. Bunun 50 bini iilke niifusunun en yogun oldugu ii¢
biiyiik vilayetinde (27 bini Istanbul, 13 bini Ankara ve 10 bini Izmir) istihdam edilmistir.
18.000 civarindaki diger hizmet branslarindan personel de bu sayiya eklendiginde Tiirk Polis
Teskilat1 188.000 kisilik kadrosuyla kamu diizenin korunmasinda biiyiik bir gii¢ teskil
etmektedir. Teskilat’ta gorevli polis personelin halen yiizde 32’sini yliksekokul — fakiilte
mezunlari, ylizde 68’ini ise lise mezunlar1 olusturmaktadir.

Jandarma Genel Komutanhgi

Jandarma Genel Komutanligi, genel olarak Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin bir pargasi olup,
Silahli Kuvvetlerle ilgili gorevleri, egitim ve O&grenim bakimindan Genelkurmay
Baskanlig1’na, emniyet ve asayis isleriyle diger gdrev ve hizmetlerin ifas1 yoniinden ise I¢isler
Bakanligi’na baghdir. Jandarma, kanunlarla belirlenmis miilki, adli, idari, askeri ve bunlarin
disinda kalan diger kanun ve nizam hiikiimlerinin icrasi ile bunlara dayali emir ve kararlarla
kendisine verilen gorevleri ifa eder. 2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri
Kanunu’nun 10 uncu maddesi geregince, Jandarmanin genel olarak gorev ve sorumluluk
alani, polisin gorev sahasi disinda olup, bu alanlar il ve ilge belediye hudutlar1 haricinde kalan

veya polis teskilati bulunmayan yerlerdir.

4 http://ekutup.dpt.gov.tr/adalethi/61k684.pdf
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Jandarma Genel Komutanligi; 81 il Jandarma Komutanhig ve 896 Ilge Jandarma
Komutanlig1 olarak teskilatlanmis olup, 250 bin kadroda yaklasik 200 bin kisilik bir giicle
(ylizde 86.4’1i muharip giiglerde olmak iizere subay, astsubay, uzman jandarma, uzman erbas,
erbag/er, sivil memur ve ig¢i) hizmet sunmaktadir.

Polis ve Jandarmanin trafikle ilgili gorevleri de vardir. 4199 sayili Karayollar1 Trafik
Kanununun 4/b maddesine gore; “Trafik zabitasinin bulunmadigi veya yeterli olmadigi
yerlerde polis; polisin ve trafik teskilatinin gérev alani disinda kalan yerlerde de Jandarma,
trafik egitimi almis subay, astsubay ve uzman jandarmalar eliyle yonetmelikte belirtilen esas
ve usullere uygun olarak trafigi diizenlemeye ve trafik suclarina el koymaya gorevli ve
yetkilidir.”

Sahil Giivenlik Komutanhg:

Komutanligin gorevleri; karasularimizi, i¢ sularimizi ve bogazlarimizi korumak ve
giivenligini saglamak, denizlerimizde can ve mal gilivenligini saglamak, kanunlara aykiri
eylemleri 6nlemek, suglulari yakalamak, sug¢ vasitalari ile birlikte adli makamlara teslim
etmek, karasularimiza giren miiltecileri ilgili makamlara teslim etmek, Tiirk arama kurtarma
sahasinda, denizdeki arama kurtarma gorevlerini koordine ve icra etmek, deniz kirliligine
mani olmak, emredildiginde Deniz Kuvvetleri Komutanligi emrinde iilke savunmasina
katkida bulunmaktir. Sahil Giivenlik Komutanligi 09 Temmuz 1982 tarihinde kabul edilen
2692 sayili yasa ile kurulmustur. 18 Haziran 2003 tarih ve 4902 sayili Kanunla anilan

Komutanligin gorev, yetki ve personel durumu yeniden diizenlenmistir.

Sahil Giivenlik Komutanhigi baris doneminde gorev ve hizmet yoniinden Icisleri
Bakanligina bagli olarak gorev yaparken, olaganiisti durumlarda Genelkurmay
Bagkanligi’nin istegi tizerine dogrudan Deniz Kuvvetleri Komutanliginin emrine girer.

Sahil Giivenlik komutanligi’na tevdi edilen gorevler 8333 km.lik sahil seridi boyunca,
karasulari, miinhasir ekonomik bolge ve arama kurtarma sahalarin1 kapsayan toplam 377.714
km*’lik sorumluluk sahasinda, 63 liman’da konuslu 155 su iistii ve 11 hava unsuru ile 5000
kadroda yaklasik 3600 kisilik personel ile (subay, astsubay, sivil memur, is¢i, uzman erbas,
erbag/er) icra edilmektedir.

I1.1.2.Diger Birimler
Milli istihbarat Teskilati (MIT) Miistesarhg
Milli Istihbarat Teskilatinin kurulus, gérev ve faaliyet esaslarm belirleyen 2937 sayili

Kanun’un 4. maddesinde, MiT’in gorevleri; “Milli giivenlik istihbaratini Devlet ¢apinda

5 http://ekutup.dpt.gov.tr/adalethi/6ik684.pdf
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olusturmak ve bunu Cumhurbaskani, Basbakan, Genelkurmay Baskani ve MGK Genel
Sekreteri’'ne vermek, kamu kurum ve kuruluslarinin istihbari faaliyetinin yonlendirilmesi
konusunda, MGK ve Bagbakan’a tekliflerde bulunmak” seklinde ifade edilmis olup, bu
gorevlerden baska bir gérevin MIT’e verilemeyecegi vurgulanmustir.

Ayn1 Kanun’un 5. maddesinde ise; MIT mensuplarina hizmetlerin yerine getirilmesi
sirasinda, bakanliklar ile diger kamu kurum ve kuruluslarinin gereken her tiirlii yardim ve
kolaylig1 gostermekle yiikiimlii olduklar belirtilmistir.

Giimriikler Muhafaza Genel Miidiirliigii

Glumrilk Mistesarligi’na bagli bir birim olarak hizmet sunan Gilimriikler Muhafaza
Genel Miidiirliigii'niin gorevleri arasinda; Miistesarligin sorumlulugunda bulunan yer ve
sahalarda miinhasiran, diger yer ve sahalarda da gerektiginde ilgili kuruluslarla isbirligi
yapmak suretiyle 6136 sayili Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hakkinda Kanun,
2313 Sayili Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanun ile 2863 Sayili Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu gercevesinde, anilan madde ve esyalarin kacakgiligini
men ve takip edip, el konulan olaylarda ele gecirilen zanli, silah, uyusturucu madde ve tarihi
degeri olan kiiltiir ve tabiat varliklarini adli mercilere sevk ve intikalinin saglanmasi 6nemli
yer tutmaktadir.

Kacakeihik istihbarat Harekat Bilgi Toplama Daire Bagkanhg (KiHBI)

Igisleri bakanligi’na bagl ana hizmet birimlerinden biri olarak gérev yiiriiten KiHBI
Daire Baskanligi’nin 14.02.1985 tarih ve 3152 sayil Icisleri Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri
Hakkindaki yasanin 13 maddesine gore gorevlert,

Her tiirlii kacake¢ilik faaliyetlerine ait istihbarati Devlet c¢apinda toplayip
degerlendirmek, kacak¢iligt men, takip ve tahkikle goérevli kuruluslara bilgi vermek, baglh
kuruluslarin 6nleme ve yakalama faaliyetlerini yonlendirmek ve ilgili kuruluslar arasinda
koordinasyon ve igbirligi yapilmasi i¢in gerekli tedbirleri almak,

Kagakeilikla miicadele, hedef, taktik ve usullerini tespit etmek ve egitici nitelikte
yayimlar yapmak,

Sug isleyip ele gegmeyen kisilerin, ¢alinan veya kaybedilen motorlu tasitlarin, atesli
silahlarin, kimligi ispata yarayan her tiirlii belgelerin kayitlarini tutarak giivenlik kuvvetlerine

bildirmek, gorevli kuruluslarla ilgili kuvvetleri arasinda koordinasyon saglamaktir.

6 http://ekutup.dpt.gov.tr/adalethi/6ik684.pdf
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Mali Suc¢lar1 Arastirma Kurulu (MASAK)

Kara para aklama olaylarinin sinirsiz sayida ve karmasik yontemlerle gergeklestirilmesi,
sucun arastirilmasinda da farkli uzmanliklarin kullanilmasin1 zorunlu kilmaktadir. Bu
cergevede 4208 sayili Kanun ile Maliye Bakanligi’na baglh olarak kurulan Mali Suglari
Aragtirma Kurulu (MASAK), kara para aklama sugunun arastirilmasi ve incelenmesi ile
gorevlendirilmis ve 17 Subat 1997 tarihinde fiilen goreve baslamistir. Vizyonu, sug
gelirlerinin aklanmasiyla etkili bir sekilde miicadele ederek etkin bir ekonomi ve temiz bir
toplum olusmasina katkida bulunan 6ncii bir kurum olmaktir.

Sivil Savunma Genel Miidiirligii

Afetlerde, seferberlik ve savas halinde halkin korunmasi amaciyla erken haber alma,
alarm haberlerinin 1ilgili kurumlara ulastirilmasi ve halka duyurulmasi amaciyla iilke
genelinde haber alma ve yayma, ikaz ve alarm sistemleri kurmakla sorumlu ve Icisleri
Bakanligma bagli bir kurum olan Sivil Savunma Genel Miidiirliigii, Merkez ile 81 II Sivil
Savunma Midiirliigii, 11 ilde kurulan Sivil Savunma Arama ve Kurtarma Birlik Miidiirliikleri

ve 422 Ilge Sivil Savunma Miidiirliiklerinde toplam 5902 kadroda 3244 personel ile

hizmetlerini yiirtitmektedir.

I1.2. Diinyada Durum

Kiiresellesme olgusu; uluslararas1 gilivenlikle ilgili bilinen biitiin yaklagimlart da
temelinden sarsacak nitelikte bir degisimi de beraberinde getirmistir. Bunun neticesinde
tilkelerin tehdit ve gilivenlik algilamalarinda da farkliliklar miisahede edilmektedir. Gelismis
iilkeler agisindan; ulastiklar1 refah seviyesinin muhafazasi oniindeki engeller ile uyusturucu
trafigi, yasa dis1 go¢ ve niifus hareketleri tehdit olarak algilanmakta iken, bazi iilkeler i¢in
kendilerine bu giine kadar sirayet etmemis olan terdor ve siddet unsurlari tehdit olarak

goriilmemektedir.

Buna karsilik gelismekte olan iilkelerin tehdit algilamalar1 ise tamamen farkli bir
gbriinlim arz etmektedir. Bu tiir iilkeler daha ¢ok politik, ekonomik ve sosyal yaptirimlarin
tehdidi altinda bulunmaktadirlar. Bunlarin yaninda kiiresel ekonomik miidahaleler, ekonomik
ve llke i¢i dini-etnik hassasiyetlerin istismar1 ve bu konularin siyasi dayatmalara doniismesi

daha ciddi bir tehdit olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Iki kutuplu yapi icinde uluslararasi sistemi hedef alan tehdit unsurlar1 belli dlgiide
kontrol altinda tutulabilirken, soguk savas donemini miiteakip ortaya c¢ikan tek kutuplu bir
olusum, tehdit unsurlarinin sekil degistirmesine ve dengenin olumsuz olarak etkilenmesine

neden olmustur. Terdrizm, kitle imha silahlarinin yayginlagsmasi egilimi, yasadisi kitlesel gog

7 http://ekutup.dpt.gov.tr/adalethi/6ik684.pdf
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hareketlerindeki artis ve sinir agan Orgiitlii su¢ eylemleri, bu tehditlerin ne zaman, nerede
ortaya ¢ikacagi, kimi hedef alacagi ve etkisinin ne biiyiikliikte olacag1 gibi belirsizlikleri de
beraberinde getirmektedir.

Soguk savas sonrasinda federal veya buna benzer bilesik yapidaki bazi devletlerin
¢oOziilme siirecine girmeleri sonucunda, etnik ayrilik¢ilik ve mikro milliyetcilik hareketlerinin

ani bir ivme kazanmasi da, ¢ok sayida yerel savas veya ¢atismaya neden olmustur.

Soguk savas esnasinda kalin ¢izgilerle belirlenmis bloklarin yerini, giiniimiizde; mikro
milliyetcilik, boliciiliik, irke¢ilik, radikal dini akimlar, terérizm, kitle imha silahlarinin
yayilmasi, organize suclar, yasa dig1 go¢, insan ticareti ve siber suglar gibi ¢cok yonlii riskler

ve asimetrik tehditler almistir.

Devletler arasindaki sicak savas tehdidinin yerine, devletlerin menfaatleri dogrultusunda
hasim devlet icerisindeki mevcut veya potansiyel tehdit unsurlarina destek verilmesi
yaklagimi benimsenmis ve bu durum basta terdrizm olmak iizere yeni tehdit ve riskleri uluslar

arasi politikanin bir araci haline getirmistir.

Uluslar arasi su¢ orgiitlerinin kontrol ettigi uyusturucu, silah ve insan kagake¢iligi gibi
sinir asan su¢ alanlarinda faaliyetlerin yogunlagmasi ve bu alanlarda yikici-boliicii unsurlar ve
teror orgilitleriyle de is birligine gidilmesi; sorunun daha da karmasik olmasina yol acarken,
¢Ozlim icin tiim tilkelerin birlikte hareketini zorunlu kilmustir.

Interpol kayitlarina gére 2004 yilinda 82 milyon niifuslu Almanya’da yaklasik 6.6
milyon, 60 milyon niifuslu Fransa’da 3.8 milyon, 128 milyon niifuslu Japonya’da 2.6 milyon,
43 milyon niifuslu Ispanya’da 896 bin, 8 milyon niifuslu Avusturya’da 643 bin, 47 milyon
niifuslu Ukrayna’da 520 bin, 10’ar milyon civarinda niifuslu Cek Cumhuriyeti, Yunanistan ve
Macaristan’da 350-400 bin civarinda polisiye olay meydana gelmistir.

Ancak s6z konusu istatistiklerdeki standardizasyon farkliliklar1 bu tespitlerin
olugmasinda 6nemli bir etkendir. Zira baz iilkeler kabahat nevinden fiilleri de istatistiklerine
dahil ederken, kimi tilkelerin gelen tiim ihbarlar1 bu kapsamda degerlendirdigi, kimilerinin
trafik suglarimi da kapsadigi, bazi iilkelerde de su¢ magdurlar1 anketi yoluyla elde edilen
verilerin dahi kayitlara geg¢irildigi bilinmektedir. Ayrica ¢esitli nedenlerle giivenlik giiclerine
intikal etmeyen olaylar ile gizli su¢luluk konular1 da goz ardi edilmemelidir.

Gerek Avrupa Birligi tiyesi iilkelere ve gerekse diinya geneline bakildiginda
teskilatlanma agisindan bir yeknesaklik goriilmemektedir. Kolluk kuvvetleri baz: iilkelerde

iilkemizde oldugu gibi I¢isleri Bakanligi’na bagl iken, bazilarinda Kamu Diizeni Bakanlig1

8 http://ekutup.dpt.gov.tr/adalethi/6ik684.pdf
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ad1 altinda teskilatlandiklari, kimilerinde ise yetkilerin birden fazla bakanligin/kurumun

(Igisleri/Savunma Bakanliklar1 veya Igisleri Bakanligi ve Ilgili Belediye Baskanhgi gibi)

arasinda paylasildigi goriilmektedir.

I1.3. Uluslar arasi1 Taahhiitler ve Antlasmalar

e  Ulkemiz terdrizm ve organize suclarla miicadele gercevesinde 50’in iizerinde iilkeyle
ikili Giivenlik Isbirligi Antlasmas1 imzalams, 266 ikili ve ¢ok tarafli hukuki metne de
aktif taraf olmustur.

. Tirkiye, BM cercevesinde terdrle miicadele kapsaminda akdedilmis bulunan 12 uluslar
arast sdzlesmenin tamamina taraftir. Son olarak Niikleer Terdrizmin Onlenmesi
Sozlesmesi 14 Eyliil 2004 tarihinde imzalanmustir. Diger taraftan, Tiirkiye BM'de
kapsamli ve global bir "Terdrizmle Miicadele So6zlesmesi" akdedilmesi i¢in ilgili
komitedeki caligsmalara aktif olarak katilmaktadir.

o 11 Eylill 2001°de ABD’ye kars1 girisilen saldirilardan sonra kabul edilen ve operatif
hususlar iceren 1373 sayili karar, Tiirkiye’nin terdrizm konusunda 6teden beri savuna
geldigi hususlari, uluslararas1 barig ve giivenligin korunmasi acgisindan Birlesmis
Milletler Teskilatina iiye iilkelerin uymalar1 zorunlu kurallar haline getirmektedir.

° Terorizmle miicadele konusunda 14 Eyliil 2005 tarihinde Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyinde 1624 sayili yeni bir karar kabul edilmistir. Kararda, Tiirkiye’nin uzun
zamandir savundugu hususlarin yer almast memnuniyet vericidir.

o Terérizmin finansmaninin 6nlenmesi amaciyla 1267 sayili BMGK Karari’yla kurulan
“Yaptirimlar Komitesi” kararlar1 uyarinca yayinlanan listeler, tarafimizdan diizenli
olarak Bakanlar Kurulu kararlartyla i¢ hukukumuz bakimindan baglayici kilinmaktadir.

. Onemli bir sucla miicadele taktigi olarak karsimiza ¢ikan 1988 tarihli “Uyusturucu ve
Psikotrop Maddelerin Kagak¢iligina Kars1 Birlesmis Milletler S6zlesmesi” ile tavsiye
edilen “kontrollii teslimat” uygulamas, iilkemizde 19.11.1996 tarihinde kanunlasmstir.

. Ulkemiz "Sinir asan Orgiitlii Suclara Kars1 Birlesmis Milletler S6zlesmesi ve buna ek
“Insan Kara Deniz ve Havayoluyla Gé¢men Kagakciligina Karsi Protokol" ile “Insan
Kagakgiligiin, Ozellikle Kadinlarm ve Cocuklarin Ticaretinin - Onlenmesine,
Durdurulmasina ve Cezalandirilmasina Iliskin Protokol"ii 13.12.2000 tarihinde
imzalamustir.

. 25 Mayis 2002 tarihinde Tirk Kriminal Polis Laboratuarlarinin ENFSI’nin (Adli

Bilimler alaninda faaliyet gosteren yaklasik 50 laboratuar ve enstitiiniin iiyesi oldugu

9 http://ekutup.dpt.gov.tr/adalethi/6ik684.pdf
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Adli Bilimler Avrupa Birligi Organizasyonu) daimi {iiyeligine kabul edildigi resmi
olarak aciklanmistir. Avrupa Laboratuarlar Birligi’nin gerekliliklerinden olan
Laboratuar akreditasyon ¢alismalarina baslanilmistir.

e  Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde stirdiiriilen Erasmus ve Bologna Siireci proje ve
programlari ile ¢esitli ylikiimliiliik ve faaliyetler 6ngoriilmektedir. Bu konularda atilacak
adimlarin genel bir politika olarak kabul edilip desteklenmesi gerekmektedir.

o Kara paranin aklanmasi ile miicadelede ortak politikalarin gelistirilmesi amaciyla OECD

bilinyesinde 1989 yilinda kurulan Mali Eylem Gérev Grubu (FATF), 1990 yilinda kara

paranin aklanmasi ile miicadelede {ilkelerin uymasi gereken kriterlerden olusan 40
Tavsiye Kararlarin1 yaymlamistir. Tiirkiye 1991 yilinda FATF’e iiye olmus ve tavsiye
kararlarina uymay1 taahhiit etmistir.

) 4208 sayili Kara paranin Aklanmasinin Onlenmesine Dair Kanun, 19.11.1996 tarih ve

22822 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige girmistir.

o Kara paranin 6nciil sugunun uyusturucu ve psikotrop maddelerin kacakc¢iligr ile sinirh
tutuldugu sozlesmeyi Tiirkiye 1989 yilinda imzalamistir. Tiirkiye, Viyana
Konvansiyonu’nu, 22 Kasim 1995 tarihinde, “4136 sayili Uyusturucu ve Psikotrop
Maddelerin Kagak¢iligina Karst Birlesmis Milletler Sézlesmesinin Onaylanmasinin
Uygun Bulunduguna Dair Kanun”la onaylamustir.

° Mali istihbarat birimlerinin karsilikli bilgi degisimine imkan taniyan ve bu cergcevede
cesitli diizenlemeler 6ngdéren EGMONT Grubu iiyeligi icin Tiirkiye’yi temsilen
MASAK Subat 1998’de miiracaat etmis, Haziran 1998 Toplantisinda iiyelige kabul
edilmistir.

. BM Terériin Finansmaninin Onlenmesine Dair Uluslararas1 Sézlesme, 10 Ocak 2002
tarith ve 4738 sayili Kanun ile onaylanarak 17 Ocak 2002 tarih ve 24643 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmustir.

. 30.01.2003 tarih ve 4800 sayili Smir asan Orgiitlii Suclara Kars1 Birlesmis Milletler
Sozlesmesinin  Onaylanmasinin  Uygun Bulunduguna Dair Kanun ile Soézlesme
onaylanarak yiiriirliige girmistir.

. Tiirkiye, 4 Mayis 1998 tarihinde gergeklestirilen 102. Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi toplantisinda alinan (98) 7 sayili kararla kurulan Yolsuzluga Kars1 Devletler

Grubuna (Group of States Against Corruption-GRECO) {iye olmustur.
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Avrupa Konseyi tarafindan 4 Kasim 1999 tarihinde imzaya acgilan ve Tirkiye
Cumbhuriyeti adina 27 Eyliil 2001 tarihinde Strazburg’da imzalanan "Yolsuzluga Karsi
Ozel Hukuk Sézlesmesi"nin onaylanmasi 17.04.2003 tarih ve 4852 sayili Kanunla
uygun bulunmustur.

Avrupa Konseyi biinyesinde hazirlanarak 27 Ocak 1999 tarihinde imzaya agilan ve
Tiirkiye tarafindan 27 Eyliil 2001 tarihinde Strazburg’da imzalanan “Yolsuzluga Karsi
Ceza Hukuku So6zlesmesi”nin onaylanmast 14.01.2004 tarih ve 5065 sayili Kanunla
uygun bulunmustur. Sozlesme, 20.01.2004 tarih ve 25352 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

Ulkemiz ayrica, su¢ ve suglularla uluslar arasi diizeyde miicadele amaciyla asagida

sayilan ¢ok sayida uluslar arasi belgeyi imzalamistir.

Terdrizmin Onlenmesine Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi,

Avrupa Konseyi, Sugtan Kaynaklanan Gelirlerin Aklanmasi, Arastirilmasi, Ele
Gegirilmesi ve El Konulmasina Iliskin Sézlesme,

Avrupa Toplulugu ile Tiirkiye Cumhuriyeti Arasinda Uyusturucu ve Psikotrop
Maddelerin Yasadisi Uretiminde Sikga Kullamlan Ara ve Kimyasal Maddelere Dair
Antlasma,

Insan Haklari ve Temel Ozgiirliiklerini Korumaya Dair Avrupa Sozlesmesi ve ek

protokolleri,

Iskencenin ve Gayri insani va da Kiiciiltiicii Ceza veya Muamelenin Onlenmesine Dair

Avrupa So6zlesmesi ve ek protokolleri,

Sinir asan Orgiitlii Suclara Karsi Birlesmis Milletler S6zlesmesine Ek Insan Ticaretinin,

Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina iliskin Protokoliin

Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna S6zlesme,

Sinir asan Orgiitlii Suclara Karsi Birlesmis Milletler Sézlesmesi’ne Ek Kara, Deniz ve

Hava Yoluyla Go¢men Kacakciligina Karsi Protokol,

Sinir asan Orgiitlii Suclara Karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesine Ek Atesli Silahlar,

Parcalar1 ve Aksamlari Ile Mithimmatinin Yasa Disi Uretimine ve Kacakciligina Karsi

Protokol,

Sportif Karsilasmalarda ve Ozellikle Futbol Maclarinda Sevyircilerin Siddet Gosterileri

ve Taskinliklarina Dair Avrupa S6zlesmesi,

Suclularin fadesine Dair Avrupa Sézlesmesi,
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° Terorizmin Finansmaninin Onlenmesine Dair Uluslar arasi Sozlesme,

) Terorizm ve Sinir asan Orgiitlii Suclara Karst Uluslararasi Isbirligi Uzerine Orta Asya

ve Kafkasya Bolgesel Calistayi’na Iliskin Antlasma,

) Tiirkive Cumhuriyeti ve Avrupa Polis Teskilati Arasinda Isbirligine iliskin Antlasma,

° Ucaklarda Islenen Suclar ve Diger Bazi Eylemlere iliskin Sozlesme,

° Uluslararast Cocuk Kacirmanin Hukuki Vechelerine Dair S6zlesme,

° Uyusturucu Maddelere Dair 1961 Tek Sozlesmesi ve Tadiline Iliskin Protokol,

° Uvyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kacakciliginin Onlenmesine Karsi Birlesmis

Milletler S6zlesmesi,
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II) AB’YE KATILIM SURECININ ETKILERI

I11.1. 2005 Y1l ilerleme Raporu (Giivenlik)

AB politikalarinin amaci, iiye iilkelerin; sinir giivenligi, vizeler, dis gog, iltica, polis
isbirligi, organize suglar ve terdérizmle miicadele, uyusturucu madde ticareti ve bagimliligiyla
miicadelede isbirligi hususlarinda ihtiya¢ duyulan hukuki ve kurumsal donanimlara sahip
olmalarinin saglanmasidir. Bu climleden olmak iizere, kanun uygulayict kurumlar ile i¢
giivenlik konusundaki diger ilgili makamlar arasinda gerekli es giidiimiin saglanmasi ile
profesyonel, glivenilir ve etkin bir kolluk kuvvetinin tesisi biiylik 6nem tagimaktadir.

Bu konularda, 9 Kasim 2005 tarihinde yayimlanan 2005 Yili ilerleme Raporunda su
hususlara yer verilmistir:

o Sinirlarin yonetimi ile ilgili olarak; Schengen Miiktesebati nin gerekleri konusunda
onemli bir gelismenin kaydedilemedigi, 2003 yilinda kabul edilen Entegre Sinir
Yonetimi  Stratejisinin  uygulanmasina yonelik olarak Ulusal Bir Eylem Plani
hazirliklarinin  stirdiiriildiigii, Tirkiyenin sivil ve profesyonel bir sinir muhafaza
teskilat1 kurulmasi yoniinde ¢aligsmalarini hizlandirmasi gerektigi ifade edilmistir.

e  Vize politikalartyla ilgili olarak; Tiirkiye nin uygulamalar1 ile AB'nin negatif vize
listesi ve vize zorunluluklari listesiyle bazi farkliliklarin halen devam ettigi, bu
farkliliklarin siiratle giderilmesi icin ihtiya¢ duyulan tedbirlerin alinmasi geregi ve
Ulkemizin yurt disindaki konsolosluklarindaki servis kapasitelerinin gelistirilmesi
ihtiyaci degerlendirilmistir.

e  Go¢ konusunda; go¢ ve iltica miiktesebatiyla uyum saglanmasina yonelik Ulusal Eylem
Planinin Mart 2005°te kabul edildigi halde uygulanmasina baslanamadigi, bu plan
cercevesinde kurulmasi ongoriilen Gog ve Iltica Idaresinin yapis1 ve bu idarede istihdam
edilecek personelin yetistirilmesi hususlari ile aile birlesmeleri, uzun siireli ikamet ve
ogrencilerin ikameti gibi konularin agikliga kavusturulmasi geregi ifade edilmistir.

o [ltica alaninda; Ulusal Eylem Plani hazirlanmasina ragmen uygulamasinda gecikmeler
yasandigi, ayrica Planin ikincil koruma, kitlesel go¢ ve hizlandirilmis yaklagim dahil
baz1 hiikiimlerine aciklik getirilmesi gerektigi, 1951 yilindaki Cenevre Sozlesmesiyle
getirilmis olan cografi kisitlamalarin kaldirilmasinin kilit mesele olmaya devam ettigi
degerlendirilmistir. Ayrica, iltica bagvurularinin Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Konseyi (BMMYK) ile karar baglanmasi gerekirken bazi ilticacilarin yasa dist giris

nedeniyle takibata ugradiklart ve siir disi edildiklerine ve sinirdan uzak yerlerde
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yakalanan yabancilarin iltica bagvurusu yapmalarina her zaman izin verilmedigine dair
bilgiler alindigt ve BMMYK nin gézaltinda tutulan bu kisilere ulagmakta giicliikler
yasadig1 ifade edilmistir. Cenevre S6zlesmesinin cografi sartlar kisitlamasi kapsamina
girmeyen Avrupa kokenli miiltecilerin (Cegenler ve Beyaz Ruslar) iltica bagvurusu
yapmakta giicliiklerle karsilastiklarina dair haberler alindigi ve Tiirkiye'nin kabul
kosullarimin  diizeltilmesine ~ yonelik  c¢alismalarin ~ hizlandirilmas1  geregi
degerlendirilmistir.

o Polis isbirligi ve organize suclarla miicadelede; 1 Haziran 2005 tarihinde yiiriirliige
giren Ceza Kanunu ile kolluk kuvvetlerinin gizli takip ve fiziki inceleme konularinda
yetkilerinin artirilldig1 ifade edilerek, polis, jandarma ve sahil gilivenlik komutanligi
arasindaki esgiidiimii artirmak icin Igisleri Bakanhiginin bir Genelge yayimladigi ve
10.000 iiniversite mezununun polis olmasini saglamak tiizere bir Kanun yapildigi
degerlendirilmistir. Sug tahkikat1 ve sorugturmalarda adli tip kapasitesinin iyilestirilmesi
ve kolluk kuvvetleri arasindaki esgiidiim ve isbirliginin artirilmas: geregi
vurgulanmistir. Yeni Ceza Kanununda kagakgilik ve insan ticareti suglari i¢in cezalarin
artirilmasinin olumlu bir gelisme oldugu, ancak insan ticareti ve Euro’nun sahtecilige
kars1 korunmasinda 6nemli bir ilerleme saglanamadigi ifade edilmistir.

o Kara paranin aklanmasiyla miicadelede bazi ilerlemeler saglandigi, kara parayla iktisap
edilmig varliklara el konulmasi ve kara para aklanmasiyla miicadelede kolluk
kuvvetlerine iletisime miidahale ile izleme teknikleri hususlarinda yetki veren
hiikiimlerin yeni Ceza Kanununda yer almasinin olumlu bir gelisme oldugu ifade
edilmistir. Ancak, Kara Paranin Aklanmasinin Onlenmesine iliskin 1996 tarihli
Kanunun AB Miiktesebatina uyumlu olmadig1 vurgulanmistir.

o Terérizmle miicadelede, Terorizmin Ortadan Kaldirilmasina Dair Avrupa Konvansiyonu
Protokoliiniin Tiirkiye tarafindan Ocak 2005 tarihinde imzalanmasmin olumlu bir
gelisme oldugu ifade edilmis ve terdrizmin finansmaninin 6nlenmesi konusunda diger
iilkelerin  kolluk  kuvvetleriyle  gerekli  isbirliginde  bulunulmasi  geregi
degerlendirilmistir.

o Uyusturucuyla miicadelede, Ulusal Uyusturucu Stratejisinin ABnin stratejisiyle uyumlu
olmas1 hususunda bir ilerleme kaydedilemedigi ancak, kolluk kuvvetlerinin kisileri
tutuklamak yerine sebekeleri ¢okertmek yaklasimini benimsemesiyle onemli dlgiide

uyusturucu maddenin ele gecirildigi ifade edilmis, Tiirkiye'nin 1995 tarihli Deniz
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Yoluyla Kagakcilik Anlagsmasini onaylamasi ile Ankara’da Mini-Dublin Kurulmasi
geregi vurgulanmistir.

Glimriik isbirligi konusunda, bazi siir geg¢is noktalarinda kurulan rontgen cihazi, kapali
devre izleme cihazlari, tasit ve plaka tanima sistemleri sayesinde 6nemli oranda kagak
mal ve uyusturucu madde yakalanmasinin 6nemli bir gelisme oldugu, Giimriik
Muhafaza Genel Miidiirliigiiniin teskilat ve personel yapisinda iyilesmeler saglandigi,
AB Ulkeleriyle ortak giimriik operasyonlarina istirak edilmesinin olumlu bir gelisme
oldugu ifade edilmis, Ajanslar arasi isbirliginin gelistirilmesi ile gezici izleme
birimlerinin devreye sokulmasinin ve mevcut giimriik isbirligi anlagsmalarinin eksiksiz
isletilmesinin 6nemi vurgulanmustir.

I11.2. Tiirkiye-AB Uyum Siireci

Tiirkiye-AB uyum siireci cercevesinde; Adalet ve Icisleri alaninda, 2002 yilindan

itibaren kurumsal kapasitenin giiclendirilmesi ve mevzuat uyumuna yonelik entegre projeler

programlanmistir. Bu ¢ergevede dngoriilen projeler sunlardir;

Tiirkiye’nin Entegre Sinir Yonetimi Stratejisinin Uygulanmasi i¢in Bir Eylem Plam
Gelistirilmesine Destek Saglanmasi Projesi: Tiirkiye’nin Sinir Yonetimi Sistemini AB
Mevzuatina uyumlastirilmasi hedefi dogrultusunda, Tiirkiye’nin biitiinlesmis simnir
yOnetimi stratejisinin hazirlanmasi, Schengen mevzuati ve smir yonetiminden sorumlu
kuruluslarin  koordinasyon, insan kaynaklari, malzeme acisindan operasyonel
kapasitenin gelistirilmesi amag¢lanmaktadir.

Tiirkiye’nin  Go¢ Ve Iltica Stratejisinin  Uygulanmasi I¢in Bir Eylem Plam
Gelistirilmesine Destek Projesi: Proje ¢ercevesinde yer alan faaliyetler siiresince, ilgili
tiim bakanlik kurum, kuruluslar ile uluslar aras1 kuruluslar ve Sivil Toplum Orgiitleri ile
birlikte, Tiirkiye’nin iltica, gb¢ ve yabancilara iligkin mevcut kurumsal yap1 ve yasal
mevzuatt ve sisteminin AB Miiktesebatina uygunlugu {izerinde degerlendirmeler
yapilarak bir “Iltica-Gd¢ Eylem Plan1 Gérev Giicii” kurulmus ve gorev giicii tarafindan
gerceklestirilen ¢alismalarin sonucunda “Tiirkiye nin Iltica ve Gé¢ Eylem Plan1” 25
Mart 2005 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Organize Suclara Karsi Miicadelenin Gii¢lendirilmesi Projesi: Hukuk normlari
cergevesinde mevcut demokratik sistemi pekistirme hedefi dogrultusunda organize

suclara kars1 miicadele eden personelin etkinliginin artirilmas1 amaglanmaktadir.
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. Insan Ticareti ile Miicadelenin Gii¢lendirilmesi Projesi: Insan ticaretinin azaltilmasi igin
gerekli minimum standartlar1 yakalama ve insan ticaretiyle ilgili kurumlarin
gliclendirilmesi hedefi dogrultusunda, insan ticaretinin dnlenmesine yonelik stratejinin
kabul edilmesi ve alansal eylem planlarin1 kapsamaktadir.

o Kara Paranin Aklanmasi, Sugun Mali Kaynaklar1 ve Terdrizmin Finansmani ile
Miicadelenin Giiclendirilmesi Projesi: Projenin genel amaci, Tiirkiye’de kara para
aklanmasiyla miicadele eden kurumlarin kapasitelerini Avrupa Birligi miiktesebatiyla
uyumlu hale getirmek ve tliye devletlerdeki uygulamalar1 benimsetmektir.

e  Ulusal Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimliligi izleme Merkezi Kurulmasi ve Ulusal
Uyusturucu Ile Miicadele Stratejisinin Gelistirilerek Uygulanmasi Projesi: Uyusturucu
ile miicadele konusunda Avrupa Birligi miiktesebatinda ongoriildiigii gibi, madde
kullanimi, bagimlilig1 ve sonuglar1 hakkinda karsilastirilabilir, giivenilir ve objektif bilgi
toplanmasi, analizi ve kullanimi1 amaciyla kurulan Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu
Bagimliligi izleme Merkezi'ne (EMCDDA) Tiirkiye’nin de katilmasina karar ve-
rilmistir.

e  ifade Alma Teknikleri ve ifade Alma Odalarinin Gelistirilmesi Projesi: Ifade alma
islemlerini yiiriiten personele ¢esitli egitim programlar1 verilmesi ile ifade alma
odalarinin gelistirilmesi ¢caligsmalarini kapsamaktadir.

o Oto Hirsizhigr ile Miicadelede Egiticilerin Egitimi Projesi: Proje kapsaminda oto
hirsizligr ile miicadele egitmenlerinin, bu alandaki c¢alismalarda Avrupa’daki
uygulamalarin bizzat yerinde goriilmesi ve araglarin 6zelliklerinin dogrudan kendi
fabrikalarindaki {iretim hatlarinda ilgili miihendislerin nezaretinde Ogrenilmesi
hedeflenmektedir.

o Genel Kadmlar, Insan Ticareti, Fuhus Olaylar1 ve Cinsel Suglar Takip Projesi:
Ulkemizde birbiri ile baglantili olarak faaliyet gdsteren fuhus ve insan ticareti
olaylarinda ihtiya¢ duyulan bilgilere ulasabilmeyi amaglayan bir projedir.

o Tiirk Polis Teskilatinin Sorumlulugunun, Etkinliginin ve Verimliliginin Glig¢lendirilmesi
Projesi: Demokratik ilkelere uyum ve yasalarin biitiin vatandasla insan haklarina uygun
olarak tatbiki itibariyle Tiirk ulusal polisinin sorumlulugunun, etkinliginin ve
verimliliginin arttirilmast hedefi ile personelin c¢alisma sartlar1 ve prosediirleri ile
hizmet, egitim ve personel sistemlerinin yeniden organize edilmesi i¢in bir Ortak Planin

gelistirilmesi ve tamamlanmasi proje kapsaminda amaglanmaktadir.
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. Tirk Polis Teskilatinin Adli Kapasitesinin =~ Gii¢lendirilmesi  Projesi:  Polislik
faaliyetlerinde kanunlara saygili olarak, modern bilimsel metotlar1 kullanmak suretiyle
demokratik sistemin isleyisinin gliclendirilmesi hedefi dogrultusunda, Tiirk Polisi’nin
sorusturmalarinin  delile dayali olarak yiiriitiilmesini temin amaciyla polislik
faaliyetlerinin gelistirilmesi ve yerine getirilmesi ve tahkikatlarin bilimsel vasitalarla
desteklenmesi amaclanmaktadir. S6z konusu proje kapsaminda Emniyet Genel
Miidiirliigii Kriminal Polis Laboratuarlar1 Daire Bagkanlig1 biinyesinde DNA Bankasi
kurulmasi, Polis Laboratuarlarina Kalite YOnetim Sistemi getirilmesi, delillerin olay
yerinden en iyi sekilde toplanarak kriminal laboratuarlara ulastirilmasindan sorumlu
olay yeri inceleme uzmanlari i¢in egitim programlar1 gelistirilmesi ve bu programlari
halen diizenleyen Su¢ Arastirma ve Sorusturma Merkezi’nin (SASEM) imkéanlarinin
arttirilarak teknik acidan desteklenmesi amag¢lanmaktadir.

o Tiirk Milli Biirosunun Europol, Sirene ve Interpol ile Iliskiler Baglaminda
Giiglendirilmesi Projesi: Emniyet Genel Miidiirliigii Interpol-Europol-Sirene Daire
Baskanligi’nin (Milli Biiro) Europol ve Sirene ile iligkiler baglaminda gii¢clendirilmesi
amaciyla; Tirk Milli Biirosunun fonksiyonlari ile ilgili prosediirlerin belirlenmesi, AB
ihtiyaclar1 dogrultusunda Tiirk Milli Biirosu personelinin anlama ve bilgisinin
gelistirilmesi, Tirk Milli Biirosu i¢indeki farkli Kanun uygulayict kuruluslara yonelik
etkin ve verimli isbirligi yapilanmasi prosediirleri, Tirk Milli Biirosu ile kanun
uygulayict diger birimleri ve ortaklart (Ulusal birimler) arasinda isbirliginin
gelistirilmesi, verilerin korunmasi ve kisisel verilerin degisimi konularinda gerekli

adaptasyonlarin tespiti konularin1 kapsamaktadir.
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IV) iC GUVENLIGE YONELIK TEHDIT ALGILAMALARI

Ulkemiz, Avrupa, Asya ve Afrika kitalarmin kesisme noktasinda, biiyiik demografik ve
ekonomik potansiyele sahip, ancak ayni zamanda ¢ok cesitli risk ve tehditlere maruz bir
cografyada bulunmaktadir. Soguk savas sonrasi ortaya ¢ikan Kafkaslar, Balkanlar, Orta Dogu
ve Orta Asya gibi catisma bdlgelerinin merkezinde yer aldigindan, kiiresel giiclerin bu
bolgelere yonelik gelistirdikleri veya gelistirecekleri her tiirlii politika ve stratejiden dogrudan
etkilenmektedir.

Ulkemiz, anlagmazliklarin siirekli olarak yasandigi bu cografyada hava, deniz, kara
tasimaciligr ve iilkeler arasi ticari faaliyetlerde bir koprii olarak hizmet verebilecek bir
konumdadir. Bu cografi konum Tiirkiye'yi, diinya petrol rezervlerinin yiizde 70'i ve dogalgaz
rezervlerinin yiizde 65'inin bulundugu bir bolgede, enerji iireticisi iilkeler ile bliyiik enerji
pazarlar1 arasinda bir enerji koridoru haline getirmektedir.

Ulkemizin yer aldig1 bu hassas cografyada faal veya donmus halde ¢ok sayida sorun
bulunmaktadir. Ancak Tiirkiye, bolgesine ve uluslararast sisteme dar bir giivenlik
penceresinden bakmamaktadir. Ulkemiz, Biiyiik Atatiirk’iin “Yurtta Sulh, Cihanda Sulh”
prensibine sadik kalarak c¢atisma psikolojisinden uzak, cevresiyle isbirligi ve diyalog
yaklagimini esas alan ve bulundugu cografya i¢in istikrar lireten bir rol benimsemistir.

Kiiresellesmeyle birlikte, basta terorizm, Orgiitlii suglar, kitle imha silahlarinin
yayilmasi, yasadist gog, insan kacakeiligi ve uyusturucu kacake¢iligr olmak iizere kiiresel
giivenligi tehdit eden unsurlar yeni bir boyut kazanmistir. Ortaya ¢ikan bu tiir yeni asimetrik
tehditler, i¢ ve dis politikalarin seyrini belirleyen kavramlarin 6ncelik siralamasinda koklii
degisime sebep olmustur.

Uluslararas1 gelisme ve egilimlerin vardigi bu noktada Tiirkiye, toprak ve niifus
biiytikliigii, dogal kaynaklari, ekonomisi, askeri giicli ve diplomatik deneyim ve yetenegiyle,
bolgesinin 6nde gelen iilkelerinden biridir. Gliciinii genis bir yelpazeye yayilan c¢esitli
olanaklardan almaktadir. Bu giiciin en belirleyici ve temel unsurlart demokratik ve laik rejimi
ile yasam bi¢imidir. Nifusunun ¢ogunlugu Miisliiman olmakla birlikte, {ilkemizi
benzerlerinden ayiran temel Ozellik, ¢agdas cogulcu bir toplumun niteliklerini birey
diizeyinde Islam dininin degerleriyle bir arada yasatabilmesidir. Tiirkiye bu 6zelligi, farkl
kiiltiir ve medeniyetlerle yogun etkilesim i¢inde gelisen 6zgiin tecriibesi ve 6zel konumundan
da yararlanmak suretiyle, kiiltiirler arasinda uyum saglanmasinda aktif ve yonlendirici bir

tutum izlemektedir.
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Giliniimiizde, siyasi ve ekonomik iligkiler kadar, giivenlik alaninda uluslararasi
igbirliginin  gelistirilmesi de ©Onem arz etmeye baglamistir. Zira tehdit unsurlarmin
kiiresellesmesi sonucu tiim iilkeler birbirlerine daha ¢cok bagimli ve etkilesime asir1 duyarl bir
hale gelmistir.

I¢ tehdit unsurlarmin ortaya ¢ikisinda ve mevcudiyetlerini siirdiirmelerinde ekonomik
faktorlerin O6nemli bir yer tuttugu bilinmektedir. Bu baglamda, gelir dagilimindaki
dengesizlikler, yolsuzluklar, hizli niifus artisi, egitim ve saglik sistemindeki aksakliklar,
issizlik, alt yap1 yetersizligi vb. ekonomik sorunlarin yani sira buna bagli olarak gelisen,
koyden kente goc gibi sosyal olaylar, etnik ve mezhepsel farkliliklar, i¢ tehdit unsurlarinin

varliklarini stirdiirmesine yardimei olmaktadir.

IV.1. Teror
Terorizm eylemlerinin hedefleri, kullanilan yontemler ve verilen tahribatlar dikkate
alindiginda, klasik eylem tarzinin yerini sivillerin katledilmesi ve ekonomilerin tahrip

edilmesini amaglayan eylemlere biraktig1 goriillmektedir.

Teror Orgiitleri iletisim teknolojilerinin sagladigi imkanlarla faaliyet alanlarimi
genigletmekte, wulusal smirlarin  disinda islenerek hukuki tanimlama ve takipten
kurtulabilmektedirler. Iletisim teknolojilerindeki gelismelerin orgiitlere sagladig: bir diger
avantaj ise bilgiye ulagsma ve bilgiyi kullanma kapasitelerinin dev adimlarla artmasidir.
Ozellikle internet kullanimimnin yayginlasmasiyla gorsel ve dijital medya imkanlarmin artmast,
orgiitlere yeni taraftar bulmak amaciyla propaganda yapma imkanlarini olduk¢a artirmistir.

Sonug olarak gecmiste yerel ya da bolgesel olan terérizm, bugiin ¢6ziilmesi gereken
kiiresel bir sorun, 6zellikle demokratik iilkelerin temel giivenlik meselesi haline gelmistir.
Aralarinda Tiirkiye’'nin de bulundugu birg¢ok iilkeyi hedef alan ve 11 Eyliil saldirilar ile
birlikte tirmanis gosteren terdrizmin ve terdristlerin genel egilimleri, terdrle miicadelenin
gittikce zorlasacagini, uluslararasi igbirligine gidilmesinin her zamankinden daha ¢ok bir
zorunluluk arz edecegini gostermektedir.

On binlerce masum sivilin katledilmesi, asker, giivenlik ve kamu gorevlilerinin sehit
edilmesi, devletin ekonomik degerlerinin tahrip edilmesi basta olmak tizere her tiirlii illegal ve
insanlik dis1 faaliyeti gerceklestiren boliicli terdr orgiitiine karst yillardir bagariyla miicadele
eden iilkemiz, biitiin insanlik i¢in biiyiik bir tehlike arz eden terdrizme karsi tiim iilkelerin,
ortak bir goriis ve eylem platformunda birlesmeleri gerektigini dteden beri dile getirmekte,

terorizme karsi miicadelede uluslararas: igbirligiyle basari saglanabilecegine inanmaktadir.
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Ulkemiz terdrizmin tanimim da kapsayan bir terdrle miicadele yasasina sahip nadir iilkelerden
biridir.

Teror orgiitlerinin gelir elde etmek, faaliyetlerini genisletmek ve bu surette varliklarini
devam ettirmek maksadiyla basta uyusturucu ve silah kagake¢iligi olmak tizere birgok yasa dis1
faaliyette bulunmaya baslamalari, yasa dist goc¢ hareketlerini organize etmeleri ve bunun
sonucunda ¢ikar amagli su¢ orgiitleri halinde organize olmalar1 veya ¢ikar amagl sug orgiitleri
ile ortak hareket etmeleri dikkat ¢ekici bir gelismedir.

Yikic1 ve boliicii terdr orgiitlerine karsi uzun yillardir verdigi miicadelenin kazandirdigi
deneyim 1s181nda, terdr ile orgiitlii suclar arasindaki iligskiyi yakindan taniyan ve bu iliskinin
Ozellikle demokratik Bati iilkelerindeki diislince, oOrgiitlenme ve ekonomik faaliyet
Ozgiirliikklerinin istismar1 suretiyle nasil bir tehdide doniistiiglinii muhataplarina 1srarla
anlatmaya calisan {ilkemiz, uzun ugrasilardan sonra, terérizmle orgiitlii suclar arasindaki

bagin genel kabul gérmesini saglayan bir iilke konumundadir.

Smir komsularimizla ikili iligkilerimizin glivenlik boyutunda 6nemli bir yer tutan,
boliicii teror oOrgiitiiniin bolgedeki varligr ve faaliyetleri ile radikal dinci terdér gruplarinin

tilkemize yonelik faaliyetleri, tehdit olusturma 6zelligini korumaktadir.

Ulke biitiinliigii aleyhine faaliyet gdsteren boliicii terdr drgiitiiniin oncelikli hedefinin
Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin anayasal diizenini degistirmek oldugu gerceginden hareketle,
Cumhuriyetin temel niteliklerini degistirme miicadelesi igerisinde bulunacagi, Devletin
boliinmez biitiinliglinii yurti¢ginde ve yurtdisindaki faaliyetleriyle tehdit etmeye devam
edecegi, giiniimiizde biiyiik bir darbe alan dinsel motifli teror orgiitlerinin mevcudu muhafaza
ve toparlanma eksenli faaliyetlerini siirdiirecegi, asir1 sol Orgiitlerin kendilerini giindemde
tutmada en etkili yol olarak gordiikleri silahli propaganda eylemlerini AB giris siirecini de

istismar ederek devam ettirme ¢abasinda olacaklar1 degerlendirilmektedir.

IV.2. Organize Suclar

Mafya tipi organize suclarin ililkemizdeki gelisiminin, mevcut sosyal, siyasi, ekonomik
degisimler ve yapilanmalarla ilgisinin oldugu bir gercektir. Siirekli 6zendirilen liikks hayat
tarzi, metropol sehirlerimize uzun siiredir devam eden kontrolsiiz gé¢ ve bu niifus hareketinin
tetikledigi igsizlik, organize suglarda her gecen giin artis1 beraberinde getirmistir.

Haksi1z kazang elde etmek amaci dogrultusunda kurulmus cikar amacli organize sug

orgiitleri; yurittiikleri faaliyetlerle, toplumda sosyal ve ekonomik dengesizliklere, devlet
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otoritesinin sarsilmasina, yargiya olan giivenin azalmasina, sonug¢ olarak toplumsal
huzursuzluklara yol agmaktadirlar.

Stirekli sug¢ islemek amaciyla, acik veya gizli is birligi yaparak bir araya gelen bu
sebekeler ¢esitli siddet eylemlerini arag olarak kullanmaktadir. Bu sug oOrgiitleri cesitli
tilkelerdeki hukuki, sosyal, ekonomik ve teknolojik degisimler ile yeni olusan sartlardan
dogan bosluklardan, bir bagka ifade ile kontrolsiiz alanlardan istifade etmeye ¢alismaktadir.

Yasadis1 gb¢ organizasyonlarinda ¢ok biiylik oranda rant elde edilmesi ve cezai agidan
daha az risk igermesi sebebiyle bu durum illegal sinir gegislerini organize eden ¢ikar amaglt
su¢ sebekelerinin olusmasina yol agmaktadir.

Mafya tipi organize sug¢ orgiitii faaliyetleri, iilkemizin ekonomik yapisin1 olumsuz yonde
etkileyerek kayit dis1 ekonomiyi tetiklemektedir.

Ozellikle Ege Denizinin cografi yapis1 géz 6niine alindiginda kiiciik teknelerle yasa dist
gb¢, uyusturucu ve tarihi eser kacakeiligi gibi illegal faaliyetlere karsi son derece miisait ve
hassas oldugu goriilmektedir. Bu tiir yasa dis1 faaliyetlerin yiliksek oranlardaki getirisi
nedeniyle Ozellikle organize su¢ oOrgiitlerinin bu yolu daha fazla kullanmaya g¢alisacaklari

degerlendirilmektedir.
IV.3. Yasadisi Gog, Insan Ticareti ve Simir Giivenligi

Diizenli ya da diizensiz olsun, ekonomik, sosyal veya siyasi nedenlerle, is bulma ya da
iltica gibi amaglarla yapilan go¢ hareketlerinin altinda gergeklestirilen gd¢men kacakeiligi ya
da insan ticareti faaliyetleri, glinlimiizde hem kaynak hem de hedef olarak ¢ok sayida tilkeyi
etkilemekte ve bu faaliyetler genellikle uluslararasi diizeyde oOrgiitlenmis organize sug
sebekeleri tarafindan yonlendirilmektedir.

Ulkemiz bu gd¢ hareketlerinin kompozisyonu igerisinde, Avrupa, Asya, Orta Dogu
tilkeleri ve hatta bazi agidan Afrika {ilkeleri arasindaki dogal koprii pozisyonundan dolay1
geligsmis, zengin, demokratik ve insan haklarina saygili iilkelere yonelik gogmen kacakeiligina

giizergah olarak en elverisli iilkelerden birisi konumundadir.

Deniz yolunu kullanan kacak sahislar, kiyilarimizdan tilkemize giris yapmakta, bilahare
basta Istanbul olmak iizere biiyiik sehirlerimize intikal ederek, yurtdisma c¢ikis yolu
aramaktadirlar. Sahil Giivenlik Komutanligi tarafindan 2005 yilinda 117 olayda 1291 yasadis1
goemen deniz yolu ile kagmak isterken yakalanmistir. Ayrica yasadist gdgmenler legal olarak
hava ve kara hudut kapilarimizdan iilkemize girerek vize siireleri dolmadan {i¢iincii bir iilkeye

gitmekte ya da illegal olarak {ilkemizde barinmaya devam etmektedirler.
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Siginma ve yasadisi go¢ agisindan transit lilke konumunda olan {ilkemiz son yillarda
buna ilave olarak hedef iilke konumuna da gelmistir. Yasadisi gogmenler Tiirkiye’de
kaldiklar1 miiddetce kagak ¢alisarak ucuz isgiicii olusturmakta, Tiirk vatandaslarinin ¢alisma

ve isgiicli alanlarin1 daraltarak issizlik sorununu artirmaktadir.

Yasadisi gecisler smirlarimizin  giivenligini zedelemekte, ¢ok biiyiik oranda rant
bulunmasi ve cezai agidan daha az risk icermesi sebebiyle illegal sinir gegislerini organize
eden ¢ikar amagh sug oOrgiitlerinin olugsmasina neden olmaktadir. Bu baglamda boéliicii terdr
orgiitii de yasadis1 gecisleri organize ederek biiylik miktarlarda gelir elde ederek oOrgiite
eleman ve sempatizan kazandirmaktadir. Ulkemize yasadisi yollarla girerek bu sekilde
kalanlar bagta sahtecilik, kagake¢ilik, fuhus gibi suglar olmak {iizere bircok sugun failleri

olmakta, kamu diizenini ve sagligini tehdit etmektedirler.

Oniimiizdeki dénemde Bat1 Asya iilkeleri ve Kuzey Afrika iilkelerindeki durum mevcut
yapisint korudugu takdirde yasa dist go¢c bakimindan Tiirkiye giizergah olarak Onemini
koruyacaktir. Ulkeler arasindaki ekonomik dengesizligin artmasimna paralel olarak gdgmen
veya miilteci statiisiinii kazanmak maksadiyla yasadisi yollardan gerceklesen gog
hareketlerinin artarak devam edecegi degerlendirilmektedir.

Insan ticareti ile gd¢men kacake¢iligi birbirleri ile karistirilmamasi gereken, bireyleri,
toplumlari, uluslar1 ve devletleri tehdit eden bir unsur olan kdleligin modern hali olarak ortaya
cikmistir. Ulkemizde insan ticareti, daha ziyade cesitli iilkelerden izinsiz ¢alisma ve kadin
ticareti maksatl getirilen yabancilarin konu oldugu olaylar seklinde gortilmektedir.

Ulkemizde karsilasilan olaylarda; magdurlara olabildigince saglik yardimi ve ruhsal
rehabilitasyon desteginin saglanmasi, bu kapsamda tespit edilen magdurlarin tilkemizden sinir
dis1 edilmeden ilk asamada istekli olmalar1 durumunda bir ay siireyle gegici ikametlerine izin
verilmesi, saglik giderlerinin Devlet¢e karsilanmasi, siginma evinin nerede ve ne sekilde
faaliyet gosterdiginin gizlenmesi, lilkemizden ¢ikislarinda ¢ikis islemlerinin hargsiz ve cezasiz
yapilmasi gibi kolayliklar saglanmaktadir.

Ozellikle 2000 yilinda {ilkemiz tarafindan imzalanan BM Sinir Asan Organize Suglarla
Miicadele Sozlesmesinden sonra, ulusal mevzuatta yapilan yeni diizenlemelerde insan

kacakciligini tanimi yapilarak, bu sugu isleyenlere verilen cezalar agirlastirilmistir.

Diinyanin ¢esitli bolgelerinde uluslararasi bir olusum olarak devam eden bu sug tiiriiniin
ekonomik agidan gevre iilkelere nazaran iilkemizin daha cazip olmasi nedeniyle artarak

devam edecegi degerlendirilmektedir.
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IV 4. Uyusturucu Kacak¢ihigi ve Madde Bagimlhihigi

BM Uyusturucu ve Su¢ Ofisi (UNODC) tarafindan yapilan arastirmalara gore diinya
niifusunun yiizde 3’1 uyusturucu kullanmaktadir. 1990’11 yillarin bagindan itibaren uyusturucu
yakalamalarinda genel olarak siirekli bir artig goriilmiistiir. Uyusturucu kullaniminin sebep
oldugu en 6nemli problemlerden biri de enjektdriin miisterek kullanimi yoluyla HIV/AIDS
virlis tastyicilarinin ¢ogalmasidir. Uyusturucunun neden oldugu problemler tiim iilkeler ve
uluslararas1 kuruluslar tarafindan kabul edilmekte ve bu konuda cesitli projeler ortaya

konulmaktadir.

Baslica ii¢ uyusturucu kagake¢iligi giizergahi iizerinde olan iilkemizde gergeklestirilen
operasyonlar sonucu 2004 yilinda 14 binin {izerinde kisi yaklagik 23 ton muhtelif uyusturucu

madde ve 10 milyonun {izerinde uyusturucu hapla birlikte ele gecirilmistir.

Uyusturucu madde kagakegiligina karsi miicadelenin uluslar arasi igbirligi ile daha etkin
ve verimli bir sekilde ylriitiileceginin bilincinde olan iilkemiz ¢ok sayida uluslararasi
kurulusun tiyesi ve aktif katilimcisi olurken, bu alanda 65 iilkeyle karsilikli Giivenlik ve
Isbirligi Antlagmas1 imzalamustir.

BM Uyusturucu ve Sug¢ Ofisi (UNODC) isbirligi ile Ankara’da kurulan TADOC,
(Tiirkiye Uluslararast Uyusturucu ve Organize Suglarla Miicadele Akademisi) Tiirkiye nin
ulusal ve uluslar arasi diizeyde uyusturucu madde kacake¢iligina karsi siiregelen kararl
miicadelesinin egitim alaninda da devam ettiginin somut bir 6rnegidir. Kuruldugu giinden bu
yana iilkemizden 6000 civarinda kanun uygulayici bu programlardan istifade ederken 43
tilkeden 700’1 agkin yabanci da egitim imkani bulmustur.

TADOC biinyesinde kurulan TUBIM (Tiirkiye Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimlilig
Izleme Merkezi); madde kullaninu ile miicadele eden tiim kurum ve kuruluslar arasindaki
isbirligi ve koordinasyonu saglama gorevini tistlenmistir.

2004 yilinda Tiirkiye’de 29 sahis dogrudan uyusturucu madde etkisiyle hayatini
kaybetmistir. Uyusturucu yapiminda kullanilan ara maddeler ile sentetik uyusturucularin
tilkemizin cografik konumu ve kolay yollardan temin edilebilmesi nedeniyle ilk ve orta
dereceli okullarda okuyan 6grenciler arasinda kullanim ve bagimliliginin artabilecegi, ayrica
turizmin gelismesine paralel olarak turistik eglence yerlerinde uyusturucu kullaninminin daha

da yaygin hale gelecegi degerlendirilmektedir.
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IV.5. Mali Suglar ve Yolsuzluk

Kiiresellesmenin artmis oldugu giinlimiizde, diger etkenlerin yaninda kara paranin ani
giris ve cikislart sonucu c¢ikan ekonomik krizler, zincirleme olarak diger {ilkeleri de
etkilemektedir.

Yasadis1 faaliyetler ve bu faaliyetlerden elde edilen gelirlerin aklanmasi, sadece
ekonomik degil ayn1 zamanda sosyal etkiler de dogurmaktadir. Bu ¢ercevede bahsedilecek ilk

etki, toplumsal dokuda ve sosyal ve ticari ahlak yapisinda zayiflamanin ortaya ¢ikabilmesidir.

Bu noktadan hareketle, kara para aklama sugu ve s6z konusu sugun 6nciil sucu olarak
kabul edilen terdr, uyusturucu kacakeiligi, silah kacgakc¢iligr gibi organize suglarin iilkemiz
ekonomisi, sosyal ve hukuki yapist acisindan olumsuz etkilerinin ve orta ve uzun vadede
dogurabilecegi etkilerinin bertaraf edilebilmesi ic¢in gerekli tedbirlerin alinmasi1 gerektigi

degerlendirilmektedir.

Glinlimiiz kiiresel yapisini her agidan tehdit eden bir husus olarak degerlendirilen
terorliin finansmani sugunun da, ekonomik suglarin yogun oldugu ve ekonomik diizenin
sarsildig1 bir donemde rahatlikla gergeklestirilebildigi, ekonomik sug¢ oraninin diistiigii ve adli
mekanizmanin iyi isledigi bir sistemde ise s6z konusu sucun iglenmesinin giiclestigi
diisiiniildiiginde, ekonomik suglarla ve terériin finansmaniyla miicadelenin birbirini

destekleyen iki unsur olarak karsimiza ¢iktig1 goriilmektedir.

Yolsuzluk suglar1 gergeklestirilirken ve su¢ sonrasinda elde edilen haksiz deger ve
menfaatler gizlenirken, uluslar arasi ticaretin getirmis oldugu imkanlarla global para ve mal
hareketlerinden ustaca faydalanilmaktadir. Bu nedenle, legal yapi icerisinde gizlenerek
gerceklestirilen yolsuzluk suglarini tespit etmek oldukga zordur.

Ug tarafi denizlerle cevrili ve Asya ile Avrupa arasinda bir kdprii durumunda olan
Tirkiye, gec¢is lilkesi durumunda bulunmasi nedeniyle uluslararasi ticarette Onemli bir
konumdadir. Ithalat, ihracat ve transit gecis faaliyetlerinin olduk¢a yogun olmasi ve kirmizi
et, icki, sigara, elektronik esya, silah vb. malzemelerin baz1 dis lilkelerden daha ucuza temin
edilebilmesi nedeniyle bu tiir malzemelerin yasal olmayan yollarla iilkemize sokulma
girisimlerine devam edilecegi degerlendirilmektedir.

Aymni sekilde i¢-dis piyasa arasinda olusan fiyat farki akaryakit kagak¢iliginin artmasina
neden olmaktadir. Akaryakit kagakciligi sebebiyle {iilkemiz biiyilk mali kayiplara
ugramaktadir. Kara smirlarimizdan ve denizden gergeklestirilen akaryakit kacakgiligi
girisimlerinin 6ntimiizdeki donemde de devam edecegi diisiiniilmektedir.

Tarihi eser zenginligi ve cesitliligi son derece fazla olan iilkemiz tarihi eser kagakcilari

icin kaynak iilke konumundadir. Tarihi eser kagake¢iligi girisimlerinin de Onilimiizdeki
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donemde devam edecegi ve kacakcilarin tarihi eserleri yurt disina kagirmak igin nispeten

kontrolii zor olan deniz yolunu tercih edecekleri degerlendirilmektedir.
IV.6. Cocuk Suglulugu

Ulkemizde dikkate deger sekilde artis gdsteren bir diger durumun ise ¢ocuk suclulugu
oldugu goriiliir. Son bes yil itibariyle gilivenlik birimlerine g¢esitli nedenlerle gelen veya
getirilen ¢ocuklarin istatistigine goéz atildiginda yillik ortalama olarak 80 - 90 bin arasinda
oldugu goriiliir. Bunlarin yiizde 27’ si su¢ magduru, yiizde 55’1 su¢ siliphelisi iken kalan
yiizde 18lik kism1 ise korunmaya ve yardima muhtag ¢ocuklar olusturmaktadir. Su¢ magduru
cocuklara bakildiginda sahsa kars1 islenen suglarda yiizde 92" lik bir oranla karsilagilmaktadir.
Sug stiphelisi ¢ocuklara bakildiginda ise mal varlifina karsi islenen suglarda yiizde 57" lik bir
oran mevcuttur.

Ulkemizde kapka¢ sucuna karisan sahislarin profili incelendiginde; bunlarin yas
gruplarinin ortalama 16 ila 25 arasinda degistigi ve organize su¢ gruplari ile boliici terdr
Orgiitli tarafindan istismar edildikleri goriilmektedir.

IV.7. Miicadelede Koordinasyon Eksikligi ve Yetersiz Yonetisim

Ulkemizin jeopolitik konumu, 8 komsu iilkeyle olan sinir1 ve binlerce km.
uzunlugundaki sahilleri dikkate alindiginda su¢ ve suglulara kars1 yapilacak olan miicadelenin
sinir Gtesi etkilere yol acacagi bir gercektir. Bu da, ulusal diizeyde bu alanda verilen
miicadelenin, basta ilgili kolluk giiclerinin 6ncelikle kendi biinyelerinde biiyiik bir ahenk,
daha sonra birbirleri arasinda genis bir koordinasyon ve diger kamu, 6zel kurum ve

kuruluslari ile sivil toplum orgiitlerini kapsayan goniillii bir igbirligini gerekli kilmaktadir.

Uygulamada kendi sorumluluk boélgelerinde gorev yapan kolluk kuvvetleri hizmetlere
iligkin bilgileri kendi biinyelerinde olusturmakta ve kararlarin1 buna gore almaktadirlar. Her
ne kadar koordineli g¢alisildig1 ifade edilse de bu calisma sekli olmasi gereken diizeyde

degildir ve verimli ¢alismay1 da engellemektedir.

Giivenlik giiclerinin gorev ve sinirlarinin ¢izilmesi ve buna uyumun yani sira yapilacak
isbirligi ve koordinasyon fevkalade dnem tagimaktadir.

Giliniimiiz kosullarinda i¢ giivenligimize yonelik tehdidin biiyiikligii ve cesitliliginin
yani sira, bunlara karsi ¢alismada etkin ve siiratli hareket etme zorunlulugu nedeniyle bu
isboliimii ve koordinasyonun ¢ok daha iist seviyelere taginmasi 6nemlidir.

Su¢ ve suglulara karsi miicadelede artan istihbarat ihtiyaci ile birlikte, ilgili kurumlar

arasinda siiratli bilgi paylasimi ve koordinasyonun ¢ok daha 6nem kazandigi gézlenmektedir.

25 http://ekutup.dpt.gov.tr/adalethi/6ik684.pdf



Dokuzuncu Kalkinma Plani Adalet Hizmetleri ve Giivenlik Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

IV.8. Dogal Afetler ve Digerleri

Normal yasam akintisini durdurarak veya kesintiye ugratarak toplumsal yasami
etkileyen, fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplara neden olan afetlerin ne zaman ve ne sekilde
ortaya cikacagi tam olarak kestirilemediginden ve sonrasinda ortaya ¢ikmasi muhtemel i¢
giivenligi tehdit eder etkileri goz Oniinde bulunduruldugunda, sektor agisindan dikkate
alinmasi gereken bir unsurdur.

Tiirkiye, jeolojik ve iklimsel 6zellikleri nedeniyle daha ziyade dogal afetlerle karsi
karstya kalan bir iilkedir. Ozellikle 1999 yilindaki Marmara ve Diizce depremleri, afetlerin
meydana gelmesinden sonra ortaya ¢ikan zararlarin siiratli ve etkin bir sekilde giderilmesi
kadar, afetin zararlarin1 tamamen ortadan kaldirabilmek veya asgariye indirebilmek amaciyla
afet dncesinde de gerekli dnlemlerin alinmasi hususunun da 6nemini ortaya koymustur.

Dogal afet ve seferberlik durumlarinda; yaygin siddet hareketleri, ayaklanma ve bireysel
olarak giivenligi tehdit edecek olaylarin olmasit durumunda giivenlik birimlerinin hizl
reaksiyon gostermesi ¢ok onemlidir. Bu nedenle olaganiistii durumlarda 6nemli sivil alt yap,
hassas tesisler, kilit noktalar, hizmet ve kaynaklarin sabotajlardan korunmasi giivenlik
hizmetlerinin etkin bir sekilde yerine getirilmesi ile miimkiindiir.

Denizlerimizde artan oranda devam eden her tiirlii arama-kurtarma faaliyetleri yaninda
COSPAS-SARSAT sisteminin kurulmasi ile Tiirk Arama Kurtarma sahasinda tam yetkili
duruma gegen Tiirkiye, 6niimiizdeki donemde iran, Irak ve Afganistan’mn da Arama Kurtarma
Irtibat Noktas: (SPOC: SAR Point of Contact) olarak belirlenmesi c¢alismalarmin
sonuc¢lanmasi ile bolgesel olarak bir otorite olacaktir. Bu durumun, Tiirkiye’nin ve dolayisiyla
Tirk Arama Kurtarma sahasinda sorumlu ve yetkili olan Sahil Giivenlik Komutanligi’nin

sorumluluklarini arttiracagi degerlendirilmektedir.

Denizlerimizin ekolojik dengesinin korunmasi ve ekonomik degerlerinin gelecek
nesillere temiz olarak birakilabilmesi en Onemli gorevlerden birisidir. Niifusumuzda ve
turizmde meydana gelen artig, ticaretin Onemli bolimiinlin deniz yolu ile gergeklesmesi,
bogazlarimizda artan tanker trafigi, gemi ve kara kaynakli atiklarin denize desarj edilmesi,
bazi balik tiretim ciftliklerinin bilingsiz isletilmesinin yani sira, amator denizciligin popiilerlik
kazanmasi sonucu artan kiicilik tekne sayis1 nedeniyle her giin artan deniz kirliligi tehlikesinin

devam edecegi degerlendirilmektedir.
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V) STRATEJIK AMAC VE ONCELIKLi TEDBIRLER
V.1. Vizyon

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin I¢ Giivenlik Vizyonu:

Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliiglinii, Anayasa ile tayin edilen

Cumhuriyetin niteliklerini, Ulkenin huzuru ve i¢ barisin1 hedef alan her tiirlii tehdide kars;

o

Atatiirk milliyetciligi, demokratik, laik ve sosyal hukuk devleti ilkelerine

baglilik, insan haklarina saygi esaslar1 ¢ercevesinde,

Tiim kamu kurum ve kuruluslari ile birlikte ve ulusca, ortak ideal ve kararlilik

icerisinde top yeklin miicadele etmek,

Ulke icerisinde yer alan veya disaridan desteklenen veya dis tehditle beraber
hareket eden mevcut ya da gelecekte olabilecek tehditler ile tehdidi doguran ve
yasatan nedenleri sucun olusmadan kaynagindan 6nlenebilmesini amaclayarak

ortadan kaldirmak,
Ulkede kamu diizenini, huzur ve giivenligi saglamak ve bunu devam ettirmek,

I¢ giivenligin saglanmasinda, yikic1 ve boliicii unsurlar1 dikkatli ve isabetli bir
sekilde tespit ederek, Tiirkiye Cumhuriyeti’ne ve Tiirk Milletine goniilden
bagli vatandaslarimizin herhangi bir zarar gérmesini 6nlemek,

Bu kapsamda yiiriitiilecek miicadelede uluslar aras1 is birligi ve koordinasyona

onciiliik etmek ve yonlendirmektir.

V.2. Temel Amag ve Politikalar

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin maruz kaldig1 i¢ tehdidin stratejik agirlik merkezi

toplumsal memnuniyetsizliktir. Toplumsal memnuniyetsizlik esas olarak; cehalet, yoksulluk

ve ayirimeilik (dini ve etnik) olmak iizere li¢ ana eksenden beslenmekte ve gii¢ almaktadir.

Yukarida siralanan tehdit unsurlariyla miicadelenin en etkili yolu, s6z konusu toplumsal

memnuniyetsizligin giderilmesi ve dolayisiyla bunun baslica sebepleri olan ve birbiriyle

sebep sonug iliskisi i¢inde bulunan unsurlarin ortadan kaldirilmasidir. Bunlar ortadan

kaldirilmadan alinacak her tiirlii tedbir gegici bir ¢oziimden 6teye gegmeyecektir.
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V.3. Alinmasi Gereken Oncelikli Tedbirler

V.3.1. Terorizm ile miicadelede;

. Oncelikle tehdit boyutunda rol oynayan etkenlerin gergek¢i yaklasimlar ile ortaya
konmasi ve bunlarin uluslar arasi diizeyde siki ve somut isbirligi ile izale edilmesi
gerekmektedir.

o Terorle miicadele BM Giivenlik Konseyi’nin almig oldugu 1624 Sayili Karar’da sadece
teroristlerin degil, terorizmi tesvik edenlerin de cezalandirilmasi ile medya, sivil toplum
kuruluslari, is diinyasi, egitim ve dini kurumlara da gorev bigilmesi hususunda yasal
diizenleme yapilmasi ¢agris1 dogrultusunda hukuki alt yap1 olusturulmalidir.

. Ulkemizin AB’ye katilim siirecinde gergeklestirdigi/gerceklestirecegi reformlarm,
terorist gruplar tarafindan kendi kazanmimlar1 olarak istismarmin ve AB kriterleri
dogrultusunda bireysel ve toplumsal haklarin kullanilmasinda bu gruplarin propaganda
zemini olusturmasinin engellenmesi 6nem arz etmektedir.

J Ter6riin din, dil, irk aymrmi gozetmedigi ve cografi sinir tanimadigr hususu dikkate
alinarak, terdre dini ya da etnik bir sifat eklemekten kaginilmasi gerektigi, bu tiir bir
nitelemenin belli bir inanisa veya etnik gruba karsi intikam duygularina ve tepkisel
davraniglara yol agabilecegi goz ardi1 edilmemelidir.

. Giliniimiizde teror Orgiitlerinin  ihtiya¢ duydugu finansmanin kargilanmasinda,
uyusturucu ve insan kagakciligindan saglanan gelir 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu
kaynaklarin engellenmesi 6nem arz etmektedir.

. Terorist orgiitlerin ve uyusturucu kacakeiligi benzeri yasadisi faaliyetlerin istikrarsizlik
gosteren bolgelerde uygun zemin bularak gelistigi sdylenebilir. Bu nedenle buralarda bir
an Once siyasi, sosyal ve ekonomik istikrarin saglanmasi da i¢ giivenlik agisindan
onemlidir.

. Terorizmle miicadelede ve anti-terérizm zemininin yaratilmasinda oncelikle cifte
standarttan uzak bir yaklasim benimsenmesi ve terdrizmin tanimi ile kavramsal
cergevesi lizerinde evrensel boyutta bir uzlagsmaya varilmasi gerekmektedir. Diger bir
ifadeyle teroriin, insanlhiga karsi bir su¢ oldugu anlayisinin yerlesmesinin ve siddeti
yontem olarak benimseyen eylemlere karst miicadelenin esas kabul edilmesinin dnem

arz ettigi degerlendirilmektedir.
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. Uluslar arasi alanda terorizme karsi igbirligi yapilarak alinan kararlara uymayan ve
terorii destekleyen iilkelere kars1 gerekli yaptirimlar uygulanmasi saglanmali, bu sekilde
dis devlet destegi engellenmelidir.

. Temel hak ve Ozgirliiklerin, ancak bu Ozgiirliikklerin kotiiye kullanilmasinin ve
demokrasiyi yikmayr amaclayan gruplara firsat taninmasinin  Onlenmesiyle
korunabileceginin unutulmamasi gerekmektedir.

o Terorle miicadele bakimindan mevcut ikili giivenlik isbirligi mekanizmalarinin daha
etkin calistirilmasini amaglayan kararli tutumun siirdiiriilmesi 6nem arz etmektedir.

o Ozellikle yurt disinda yasayan vatandaslarimzin béliicii-yikict  gruplara  karst
bilinglendirilmesi, ayn1 zamanda tanitim ve lobi faaliyetlerimizde daha etkin olmalar1
icin ¢agin gereklerine gore yeni stratejiler belirlenmesi uygun olacaktir.

V.3.2. Organize suclarla miicadelede;

. Cikar saglamaya yoOnelik veya su¢ islemek i¢in olusturulan sug¢ Orgiitleri olarak
tanimlanan organize su¢ Orgiitlerinin hizla gelisen teknolojiyi de kullanarak,
yontemlerini degistirebilecekleri, bankacilik ve ticari sektérde s6z sahibi olmaya
calisarak, ekonomik sistem iizerinde etki kurmaya c¢aba gdsterecekleri gerceginden
hareketle, organize sugluluk tiim topluma karst yoneltilmis bir tehdit unsuru olarak
algilanmali, miicadele siirecinde toplumun her kesiminin duyarliligi en {ist seviyede
tutulmali, kurumlar arasi igbirligi ve giiven ortami tesis edilmelidir.

o Organize sug¢ Orgiitlerinin her tiirlii faaliyetleri, ticari baglantilar1 ve para hareketleri
yakindan izlenmeli, bunun i¢in gerekli yasal diizenlemeler yapilmalidir.

o Organize suglarla miicadele konusunda yetkili olan giivenlik kuruluslar1 arasinda
kurumlar iistii ortak ¢alismalarin yogunlastirilmasi uygun olacaktir.

° Bilhassa, emellerine ulagmak icin Ozellikle gencleri kullanan bu sug¢ orgiitleriyle
miicadele i¢in alinacak tedbirler (sosyal, ekonomik, kiiltiirel v.b.) bilimsel olarak tespit
edilerek siiratle uygulamaya konulmalidir.

V.3.3. Yasadisi go¢ ve insan kacak¢ihig ile miicadelede;

. Smir giivenliginin 6ncelikle iyilestirilmesi, ardindan etkin ve caydiric1 nitelige
kavusturulabilmesi i¢in simdiden AB'nin ilgili mekanizmalarindan gerekli teknik ve
mali kaynaklarin temini yoluna gidilmesi yararli olacaktir.

o Yasa dis1 go¢ ve insan ticareti ile miicadelede, kolluk miicadele kapasitesinin

artirllmasina yonelik projelerin yam1 sira, sucu koriikleyen nedenlerin ortadan
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kaldirilmas:t ve suca taraf olan ¢evrelerin sekillendirilmesi ile ¢oziime katkilarinin
saglanmas1 onem arz etmektedir.

. Yasa dis1 go¢ ve insan ticareti ile ilgili olarak; algilanan tehdidin arttirarak gelisimi
sebebiyle kurumsal anlamda yapilanmada genislemeyi saglayacak bir diizenleme projesi
gerceklestirilebilir.

o Kolluk kuvvetlerinin yasa dis1 gogle miicadele etkinligini artirmaya ydnelik
miikafatlandirma sistemini 6ngdren yasal diizenleme ihtiyacinin bir proje ile saglanmasi
gerekmektedir.

. Giivenlik birimleri arasindaki koordinasyon eksikligi giderilerek teknik donanim
acisindan giiclendirilmeli ve muhtemel gecis noktalarindaki fiziki giivenlik sistemleri
modern bir yapiya kavusturulmalidir.

. Tiirkiye’nin 1951 Cenevre Sozlesmesine koydugu cografi ¢ekincenin kaldirilmasinin
yaratacagi olumsuz sonuglar, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel hayatimizda giderilmesi zor
yaralar agacaktir.

o Yasadisi gd¢ sorunu ile miicadele bakimindan 6zellikle Iran ve Pakistan tarafiyla
baslatmis oldugumuz "Geri Kabul Antlagsmalarinin” sonuglandirilmasina yonelik
cabalarimizin siirdiiriilmesi de 6nem tagiyacaktir.

. Sinir boylarinda ikamet eden halkin bilinglendirilmesi amaciyla ¢alismalar yapilmalidir.

. Yasadis1 goc ile miicadelenin sinirlarimizdan ¢ikista degil giriste basladigi gerceginin
ilgili kurumlarca idrakine yonelik egitim ¢aligmalar1 yiiriitiilmelidir.

. Ulkemize seyahat etmek iizere dis temsilciliklerimizden vize talebinde bulunan
sahislardan gidis-doniis ugak bileti, yeterli miktarda doviz ve konaklanacak yerin teyidi
istenilmelidir.

. Kagak is¢i ¢alistirilmasina engel olunmalidir.

e  Ulkemizi gecis giizergahi olarak kullanan ve yakalanan yabanci sahislarm, vatandasi
bulunduklar iilke diplomatik temsilcilikleri vasitasiyla iade edilmeleri saglanmali ve
ilgili tilkelerle geri kabul anlagmalar1 imzalanmalidir.

. Yasa dis1 goge kaynak {ilkelerle isbirligi ve egitim caligmalari yapmayir ongoren
projelerin uygulanmasi ihtiyact mevcuttur.

o Yasa dis1 go¢gmenlerin daha iilkemize gelmeden 6nlenmesi amacinmi saglayacak igbirligi
ve operasyon projesi ile diinyadaki yasa dis1 go¢ hareketlerinin takibini miimkiin kilan

veri tabani olusturma ve isletme projeleri uygulanmalidir.
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o Pasaportsuz veya kimliksiz olarak cesitli ticari/turistik isletmelerde konaklayanlar ile
ilgili olarak gilivenlik giiclerinin bilgilendirilmesi saglanmali, aksi davranista
bulunanlara yonelik agir miieyyideler 6ngoriilmelidir.

. Pasaport ve vize islemlerinin daha giivenilir hale getirilmesine matuf olarak ilgili
kimliklere giivenligi artirict 6zellikler eklenerek, kimliklerin sahte olup olmadigini
teyide yarayan sistemler gelistirilmelidir.

o Liman bagskanliklarinin gorev ve yetkileri, degisen kosullara uyum saglayacak sekilde
yeniden diizenlenerek kacakciliga karsi etkin miicadele yiirlitecek duruma
getirilmelidirler.

J “Denizde Giivenlik ve Emniyet” yasasinin bir an dnce cikartilmasinin yasadigi gogii
onlemede caydiriciligi artiracagi degerlendirilmektedir.

V.3.4. Uyusturucu madde kacakciligi ile miicadelede;

. Uyusturucu ticaretine engel olmak i¢in sinirlar ve siir kapilarinda giivenlik tedbirleri
artirtlmalidir.

. Uyusturucu saticilarinin - hedefi olan gencligin  korunmasimi saglayan tedbirlerin
artirilmasi ve sokak saticilar ile miicadelenin artarak devam ettirilmesi gerekmektedir.

. Ulkemizden yurt disina gonderilen irtibat gorevlilerinin sayisinin dogru orantili olarak
arttirilmasinin tilkemiz menfaatleri acisindan faydali olacagi degerlendirilmektedir.

. 2004 yilinda Tiirkiye’de 29 sahis dogrudan uyusturucu madde etkisiyle hayatini
kaybetmistir. Bu oran bir Onceki son ii¢ yilin toplamindan daha fazladir. Bunun
nedenleri bilimsel olarak ortaya konularak, uyusturucunun hem kagakc¢ilik hem de
kullanim boyutuna yonelik miicadele c¢aligmalari, ilgili kurum ve kuruluslar yaninda
sivil toplum kuruluslarini daha ¢ok icine alacak sekilde yiiriitiilmelidir.

. Uyusturucu yasiin asagilara dogru diistiigii tilkemizde acil tedbirlerin yani sira egitim-
ogretim kurumlariyla, gorsel ve yazili medyada bireyler ve kamuoyu sik sik
aydinlatilmalidar.

o Uyusturucu piyasaya ¢ikmadan Onlemek i¢in giivenlik birimleri teknik kapasite ve
uzman personel yoniinden gili¢lendirilmeli ve bu alanda gerekli alt yap1 yatirimlarinin
ihtiya¢ duydugu kaynaklar uluslar arasi isbirligi de dahil yaratilmalidir.

e  Uyusturucu ile miicadele kapsaminda, ihtiya¢ duyan iilke giivenlik giiclerine egitim

destegi verilmesi yararli olacaktir.
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V.3.5. Mali suclar ve yolsuzluk ile miicadelede;

. Kara paranin teroriin finansmaninda kullanilmasint 6nlemek i¢in gerekli idari ve yasal
tedbirlere oncelik verilmelidir.

. Kara paranin aklanmasina karsi siirdiiriilen miicadele kadar, iilkemizde kara parayi
olusturan nedenleri ortadan kaldirmaya yonelik caligmalara da agirlik verilmesi
onemlidir.

o Bu konuda miicadelede etkinligi arttirict en 6nemli husus ekonominin, tiim mali
islemlerin ve parasal hareketlerin hamiline yazili olmaktan kurtarilmasidir.

o Bu amagla nakit kullanim1 asgariye indirilmelidir. Ayrica, parasal hareketlerin biiyiik
ol¢tide banka ve diger finans kurumlar1 vasitasiyla yapilmasini saglayacak ve bu yolla
denetime imkan verecek diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

o Kara para aklama konusuyla miicadele i¢in saglam bir alt yapinin bulunmasi ve bu alt
yapinin her seyden once seffaf bir sekilde 6zel-kamu igbirligine dayanmasi gerekir.

. Para akisina iligkin kontrol ugrasisinin, insan haklar1 ve haberlesme hiirriyeti gibi temel
haklara zarar vermeyecek sekilde gerceklestirilmesi de goz oniinde bulundurulmalidir.
Bu calismada 6zel sektor ve bankalara da gorev diistiiglinden, bu kurumlarin da
terorizmle miicadelede yerini almasi saglanmalidir.

o Ozel Sektor igin en dnemli unsur olan “Miisteriyi Tanima” prensibi on plana ¢ikarilmali
ancak s6z konusu kuruluslarin da bu asamada devletten somut kriterler bekledigi hususu
da goz ard1 edilmemelidir.

J Ekonomik suglarla miicadelede en Onemli husus, ilgili birimlerin ihtisaslagmasidir.
Ekonomik suglarla miicadelede aktif gorev alan ve bu konuda yetkilendirilen birimlerin
konu ¢ergevesinde yeterli ihtisasa sahip olmalarinin saglanmasi ve bunun i¢in gerekli
yatirimlarin yapilmasi gerekmektedir.

o Ekonomik suglarda ispat kiilfetinin tersine ¢evrilmesi hususunun giindeme alinmasi ve
konu hakkinda tartisma baslatilmas1 gerekmektedir.

e  Aklama sugu ile miicadelede Onleyici tedbirlerin basariyla uygulanabilmesi mali
sektorle yakin isbirligi yapilmasimi gerektirmektedir. Ancak, 4208 sayili Kanunda
ylkiimliiliiklerini iyi niyetle yerine getiren gercek ve tiizel kisilere hukuki ve cezai
koruma saglayan ve bu kisilerin kimliklerinin agiklanmasini yasaklayan hiikiimler
bulunmamasi bu isbirligini zayiflatmis ve mali sektérden beklenen diizeyde siipheli

islem bildirimi alinamamasinin nedenlerinden biri olarak goriilmistiir. S6z konusu

32 http://ekutup.dpt.gov.tr/adalethi/6ik684.pdf



Dokuzuncu Kalkinma Plani Adalet Hizmetleri ve Giivenlik Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

eksikligin giderilmesi amaciyla gerekli hukuki diizenlemelerin biran evvel yiiriirliige
konulmas1 6nem arz etmektedir.

. Gilimriiklerde gergeklesen para, ticari mal, esya ve sahis hareketleri saglikli ve etkin bir
sekilde kayda almmmalidir. Smir hareketleri tiim yonleri ile ancak yasal ekonomik
faaliyetlerle ilgili para hareketlerini engellemeyecek sekilde kontrol ve kayit altinda
tutulmalidir.

. Mali suglar konusunda; ¢ok yonlii sorusturma ve isbirligi gerekmektedir. Ancak
iilkemizde bu tiir bir yapilanma tam olarak bulunmamaktadir. Bu tiir suglarla daha etkili
olarak miicadele etmek amaciyla sugla dogrudan-dolayli olarak ilgili kurum-kurulus
temsilcilerinin bulunacagi, bilgi aligverisinde veri sistemlerinin kullanilabilecegi ve es
zamanli bilgi aligveriginin yapilabilecegi bir sistem olusturulmalidir.

o Ozellikle biitiin bankalar ve finans kurumlari, tapu daireleri, vergi, pasaport, giimriik ve
ticaret sicili dahil menkul mal sicillerini de kapsayacak otomasyon aginin gelistirilmesi
ve bu hususlarda veri tabanlar1 olusturulmasi gerekmektedir.

. Mali suclar igerisinde yer alan kiymetli evrakta sahtecilik, kalpazanlik, kiymetli tas ve
maden kacakeilig1, kiiltiir ve tabiat varliklar1 kacakeiligi, glimriik kacakeiligi, akaryakit
kacakeiligi, dolandiricilik, karsiliksiz ¢ek, is¢i simsarligi, naylon fatura gibi suglarla
miicadele edecek giivenlik birimlerinin konuyla ilgili bilgi ve becerilerinin arttirilarak
uzmanlagmalarinin saglanmasi ve daha fazla uzman personel istihdamina oncelik ve
agirlik verilmesi gerekmektedir.

. “Ulusal Marker” uygulamasinin tam olarak hayata gegirilmesi, akaryakit kacakeiligi ile
miicadelede biiylik fayda saglayacaktir.

V.3.6. Cocuk suclulugu ile miicadelede;

o Sokakta yasayan, madde bagimlisi olan, sokakta veya is yerlerinde c¢alistirilan ve
bakima muhta¢ c¢ocuklarin topluma kazandirilmasi i¢in toplumun tiim kesimlerinin
katilimiyla bir model olusturulmalidir. Cocuklarimizin gelecekte birer su¢ makinesi
yerine bilingli birer vatandas olmasina katki saglayacak koruyucu 6nlemler, yatirimlar,
sosyal politika ve projeler liretilmelidir.

o (Cocuk mahkemeleri yayginlastirilmalidir

o Cocuklart sug islemeye tesvik eden ailelere yonelik yaptirimlarin ve caydirici cezalarin

olmasi gerekir.
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. Cocuklara yonelik rehabilitasyon merkezlerinin sayisinin arttirilmasi, kayip-buluntu ve
terk ¢ocuklarin ilgili birime teslimi sirasinda yasanan sorunlar ile ¢ocuklarin tedavi
gormeleri icin gotiiriildiikleri saglik kurumlarinda saglik giivencesi istenilmesi
sorununun ¢oziilmesi gerekmektedir.

° Cocuklar1 suca iten nedenler arastirilarak sosyal, ekonomik Onlemler iceren
programlarin hazirlanmasi, suglu ¢ocuklarin ailelerine yonelik rehberlik ¢aligmalarinin
yayginlastirilmasi dnem arz etmektedir.

. Yerel yonetimlerde cocuklara yonelik hizmet birimlerinin olusturulmasi faydali
olacaktir.

V.3.7. Birimler arasi koordinasyon eksikliginin giderilmesinde;

o Giivenlik giicleri arasindaki igbirligini iist seviyeye ¢ikaran bir anlayisin hakim

kilinmasi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi 6nem arz etmektedir.
. Istihbarat faaliyetlerinde en iist seviyede koordinasyon saglanmalidir.

. Teknolojik gelismelere paralel olarak, o6zellikle gilivenlik ve stratejik konulardan
sorumlu kurumlar arasindaki resmi yazigmalarda elektronik haberlesme sistemlerinin
daha etkin bir sekilde kullanilmasi zaman kaybini asgariye indirme ve verimliligi

artirma acgisindan biiyiik 6nem tasimaktadir.

o Giivenlik kuruluslarimin cesitliligi nedeniyle yasanacak muhtemel kargasa ve yetki
asimlarin1 6nleyecek kurallar zincirinin olusturulmasi ve uygulanmasi gereklidir.
o Emniyet Genel Miidiirliigii, Interpol-Europol-Sirene Dairesi Baskanligi biinyesinde

kurulan Milli Biiro’nun etkin hale getirilmesi gerekmektedir.

. Gerek kamu kurumlarinin kendi aralarinda gerekse kamu kurumlan ile 6zel sektor
kuruluglar1 arasindaki iletisim ve koordinasyonun saglanmasi agisindan, kamu ve 6zel
idarelerde veri tabani sistemine gegilerek bilgi akisinin hizlandirilmasi gerekmekte olup,
kurumlar aras1 bilgi alisverisi ve koordinasyon gerek bu temelde gerekse isbirlik¢i bir
anlayis cercevesinde ortak hareket etme noktasinda kolaylastirilmalidir.

V.3.8. Dogal afetler ve digerleri ile miicadelede;

o Tiirkiye’deki acil durum yonetiminin, tiim kriz hallerini ve siire¢lerini kapsayacak
sekilde yeniden yapilandirilmasi uygun olacaktir.

o S6z konusu yeniden yapilanmanin gergeklestirilmesi amaciyla oncelikle bir mevzuat

diizenlemesine gidilmesi gerekmektedir.
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e  Benzer gorevleri iistlenen kurumlar arasinda biitiinciil bir yapiya gidilmelidir.

. Olusturulacak yeni yapilanma ¢ergevesinde, yerel yonetimlerin, kamu kurumlarinin ve
vatandaslarin acil durumlara hazirlanabilmelerini temin i¢in gerekli donanim ve kaynak
tahsis edilmelidir.

e  Bir ulusal yangin akademisi ile acil durum ydnetimi enstitiisii kurularak, iilke capinda
itfaiye ve arama kurtarma personeline sertifika verilecek bir sistem gelistirilmelidir.

° Sivil Savunma Teskilati; afetlerde, seferberlik ve savas halinde halkin korunmasi
amaciyla erken haber alma ve bu haberlerin ilgili kurumlara ulastirilmasi ve halka
duyurulmasi baglaminda iilke genelinde haber alma ve yayma, ikaz ve alarm sistemleri
kurmakla sorumludur. S6z konusu sistemlerin iilke genelinde yayginlastirilmasi ve
yenilenmesi ile kurumsal bilgi ve acil haberlesme sistemleri kurulmasi amaciyla
hazirlanan projelerin gerceklestirilmesi 6nem arz etmektedir.

. Kitle imha silahlar1 (NBCR) saldiris1 durumunda veya terér orgiitlerinin bu silahlari
kullanmasi, iilkemiz etrafinda smirlarimiza yakin bulunan niikleer santrallerden
radyasyon sizintist olmasi ihtimallerine kars1 halkin 6nceden uyarilmasi, korunma ve
arindirilmasina yonelik gereken tedbirlerin alinmasi amaciyla, tespit cihazlari ile
koruma ve dekontaminasyon malzeme ve techizatin bir program dahilinde temini de
diger 6nemli bir husustur.

. Tirkiye Acil Durum Yd6netimi (TAY) Genel Miidiirliigli'niin yerlesim, personel, techizat
gibi alanlarda geregince desteklenerek giiclendirilmesi ve anilan Genel Midiirliigiin
ulusal temas ve koordinasyon noktasi islevinin daha da belirginlestirilmesi
gerekmektedir.

V.3.9. Genel olarak;

e  Ulkemizde ¢esitli sebeplerle artis gdsteren, toplumu ve vatandas1 dogrudan etkileyen sug
ve suglulugun sebepleri ayrintili olarak degerlendirilmeli, 6zellikle ekonomik ve sosyal
sorunlarin yol actig1 hirsizlik, gasp, riisvet, yolsuzluk vb. sug tiirlerinin ortaya ¢ikmadan

olugmasini dnleyici sosyo-ekonomik ve sosyo-kiiltiirel tedbirlere 6ncelik verilmelidir.

o Toplumsal barisin saglanmasi maksadiyla; demokratik kurallar ve asgari miisterekler
cercevesinde her diisiincenin ifade edilebilmesi saglanmali, toplumun biitiin
kesimlerinin yonetime katilabilmesi i¢in gerekli demokratik ve adil bir sisteme islerlik

kazandirilmalidir.
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e  Kiiresellesme cercevesinde giiniimiiziin yiikselen degerleri olarak karsimiza c¢ikan
hukukun dstiinliigii, insan haklari, demokratik rejim ve piyasa ekonomisi gibi
argiimanlarin i¢ tehdit unsurlar1 tarafindan istismar edilmesinin 6nlenmesi i¢in alternatif

yaklagimlar gelistirilmelidir.

e  Yoneten - yOnetilen iligkileri karsilikli giivene dayali, seffaf ve genel adalet anlayisi ile
yuriitiilmelidir.
J Gelir dagilimindaki dengesizlikler, vergi sisteminden kaynaklanan sorunlar, isgsizlik, alt

yap1 yetersizligi vb. ekonomik sorunlar giderilmelidir,
o Vatandasin sosyal giivenlik gereksinimleri en iist diizeyde karsilanmalidir.

e  Vatandasin her tiirlii giivenligi iistiin gérev ve sorumluluk anlayisi ile tam ve kesintisiz

saglanarak halkin mevcut giiven ve destegi mutlaka daha iist seviyeye ¢ikarilmalidir.

. Halkla iligkilere ve biitiinlesmeye daha fazla 6nem verilerek, halkin kolluk kuvvetlerine

kars1 sevgi, giiven ve destegi daha da artirilmalidir.

o Koyden kente go¢ gibi sosyal etkenler, etnik ve mezhepsel farkliliklar, devlete olan
giivensizlik ve kimlik bunalimlar1 gibi i¢ tehdit unsurlarinin varligint siirdiirmesine
imkan saglayan konularda, bilimsel ¢alismalarla toplumun ihtiyaglarini karsilayabilecek

tedbirler gelistirilmelidir.

o Sugu tetikleyen ve metropollere dogru olusan sagliksiz i¢ go¢ hareketinin nedenleri

arastirilarak, goc veren yerlere yonelik kalici tedbir ve ¢6zlim yollart tiretilmelidir.

. Sug isleyenlerin egitim seviyeleri dikkate alindiginda, seviye diistiikge su¢ oranin arttigi
gozlenmektedir. Ulkemizin gelecegini sekillendiren egitim sektoriinde bu durumu

dikkate alan bir sistemin olusturulmasinin 6nemli oldugu diisiiniilmektedir.

. Resmi kuruluslarin disinda sivil toplum kuruluslar1 da son zamanlarda sugla miicadele
alaninda Onemli aktorler arasina girmis bulunmaktadir. Bu alanda sivil toplum
orgiitlerinin olabilecek katkilari arastirilarak isbirligini gelistirmeye yonelik caligmalara
hiz kazandirilmalidir.

e  Aykir insan tiplerinin sergilendigi, insanlar1 su¢ ve siddete iten, siddetin kabul edilebilir
davranis oldugu izlenimi veren yazili ve gorsel medya yayinlar ile ilgili 6nleyici yasal
ve idari diizenlemeler getirilmeli ve bu husus su¢ Onleme stratejilerinin bir parcast

haline getirilmelidir.
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J Tehdidin giincel gelismelerine goére kurum yapilanmalarinda esnek bir sistematik

olusturulmalidir.

o I¢ giivenlik hizmetlerinde kaynak israfina yol acacak dublikasyonlarin 6niine
gecilmelidir.

J Giivenligin saglanmasinda gorev alan kurum ve kuruluslarin Teskilat yapilar1 giiniin
sartlarina uygun hale getirilmelidir,

J 1937 tarihli 3201 sayili Kanunla gorev yapmakta olan Emniyet Teskilatiyla ilgili
mevzuat gelecegin ihtiyaglar1 da dikkate alinarak yeniden diizenlenmelidir.

J I¢ giivenligin saglanmasinda yukarida ortaya konan vizyon cercevesinde sunulacak
giivenlik hizmetlerinde; gayretleri birlestirecek, yonlendirecek, koordine edecek ve bu
konuda stratejiler iiretecek olan kurumsal yapilanmalar tehdit algilamalarina gore
gozden gecirilerek gliclendirilmeli, etkin hale getirilmesi i¢in icrai yapiya

kavusturulmalidir.

. Hizmette etkinligi saglamak {izere, teknolojik agirlikli  yatirnm projelerinin
uygulanmasina  6ncelik  verilmelidir. Halen Istanbul’da  uygulanmakta olan
MOBESE’nin (Mobil Elektronik Sistem Entegrasyonu) basta biiyiik sehirler olmak
lizere tiim yurtta yayginlastirilmast su¢ ve sucglularla miicadele ve sucun olugsmadan

Onlenebilmesi gayretlerine ivme kazandiracaktir.

e  AB uyum siireci igerisinde; kamu giivenligi ve huzuru ile ceza adaletinin arzulanan
diizeyde delilden sanmiga gidilmesi prensibine dayali olarak tesis edilmesine katkida
bulunmak amagli ¢aligmalar ile sugla miicadeleyi ¢agdas yontemlerle etkin kilacak
uluslar arasi nitelikte kabul gérmiis yol, yontem ve her tiirlii sistem ile standartlar
uygulamaya gecirilerek, kolluk kuvvetlerinin bu ama¢ dogrultusundaki c¢alismalari
desteklenmelidir.

o Giivenlik kuruluglarinin hizmet ve egitim acisindan ortaya cikan her tiirlii ihtiyaclar
(personel, modern arag-gereg, cagdas sistem ve cihazlar, teknik donanim, fonksiyonel ve

giivenli bina ve tesis) oncelikli olarak karsilanmalidir.

. Uluslararasi isbirligi gli¢lendirilerek terdr, organize ve ¢ikar amaglt sug orgiitleri, bilisim

ve siber suglara karsi su¢ ve suclulukla miicadele kapasitesi en iist diizeye getirilmelidir.

o Dost ve miittefik iilkelerle iligkilere devam edilerek, uluslar arasi organizasyonlarda

temsil, varlik ve etkinlik ile ikili ve coklu isbirligi faaliyetleri gelistirilmeli, bu
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kapsamda 6zellikle uluslar aras1 faaliyet gosteren su¢ sebekelerinin tespiti i¢in karsilikli

isbirligini gelistirici ve diizenleyici esaslar belirlenmelidir.

e  Tirkiye, bolgesinde, sorumlusu veya tarafi olmadigi sorun ve uyusmazliklardan da
olumsuz yonde etkilenebilmektedir. Bu nedenle, ¢atisma ve buhranlarin erken teshisi,
Onlenmesi ve ¢O0ziimii alanlarinda uluslararasi toplumla birlikte etkin politikalar

gelistirmesi ve uygulamasi gerekmektedir.

o Bolge iilkeleri arasindaki mevcut anlasmazliklarin giderilmesi, basta terdr olmak tlizere
her konuda bolgesel igbirliginin artirilmasi, bolgesel istikrarin tesisi ve ortak ¢ikarlarin
korunmas1 adina, karsilikli olarak giiven ve giliven artiric1 dnlemler alinmali, tesis

edilecek giiven ortaminin uzun siireli olmasi i¢in yapici politikalar izlenmelidir.

. Mezklr suclardan kaynaklanan tilkemize yonelik tehditlerin izole edilebilmesini
teminen bu konuda i¢ hukukumuzda yiiriirliikteki mevzuat hiikiimleri ile taraf
oldugumuz sézlesmeler ve ilgili tlkelerle yapilan giivenlik ve isbirligi sozlesmeleri
cergevesinde bilgi ve iletisim ¢aginin sagladig1 imkanlar ve yetismis personel araciligi
ile uluslararas1 etkin bir isbirligi ve koordinasyonun kac¢iilmaz olacagi

diistiniilmektedir.

. Ikili isbirligi anlasmalarmin igerik ve kapsamlarinin genisletilmesinin, anlasma olmayan
diger iilkelerle anlagsmaya varilmasinin, uluslar arasi alanda suglularin takip ve
yakalanmasini ve iadesini kolaylastiracagi diisiintilmektedir.

o Yiiriirliige giren 5070 sayili Elektronik Imza Kanunu’nun uygulamaya gecilmesine
yonelik olarak ilgili mevzuatlarda da gerekli degisikliklere gidilmelidir.

o DNA Bilgi Bankas1 ve Otomatik Parmak Izi Teshis Sistemlerine uluslar arasi nitelik ve
standartlara haiz sekilde islerlik kazandirilmasi igin ilgili mevzuatlarda gerekli
diizenlemeler yapilmalidir.

. Felaket Kurbanlarmin Teshisi (DVI) Unitesinin kurulmasi yoniinde gerekli adimlar
atilmalidir.

o Kamu diizenin korunmasi, toplumsal olaylara miidahalede bulunan giivenlik gii¢lerinin
veriminin artirilmasi ve hizmet kalitesinin yiikseltilmesi amaciyla Onleyici Hizmetler ve
Toplumsal Olaylar Egitim — Arastirma Merkezinin kurulmasi projesi hayata
gecirilmelidir.

o 26.06.2004 tarihinde yiiriirliige giren 5188 Sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair

Kanun ile giivenlikte bir alt sektor olusmustur. Bu Kanun, modern devlet anlayisindaki
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devletin bir kisim sorumluluklarini ve takip ettigi bazi hususlar 6zel sektore devretme
ve kiiciilme ihtiyacindan ortaya ¢ikmistir. Bu uygulama, genel kollugun iistlendigi bir
kisim gorevlerin 6zel giivenlik birimlerine devredilmesi ve bdylece asli gorevi olan sug
ve suclu ile miicadele gorevine yogunlagsmasini saglamasi agisindan onemli olarak
miitalaa edilmekte olup, Ozel Giivenlik sektoriiniin  desteklenmesinde fayda

goriilmektedir.
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VI1.2. Dokuzuncu Kalkinma Plam1 A¢isindan Temel Yansimalar

Devletin temel gorevlerinden biri olarak kabul edilen gilivenlik hizmetleri, toplum
yasantisi i¢in vazgecilmez bir zorunluluktur. Toplumun huzur ve giivenligi acisindan gerek
bireysel ve gerekse kitlesel her tiirlii toplumsal barisi bozan hareket ve davranislari kontrol
altinda tutma gorevi, demokratik iilkelerde kolluk teskilatlar1 aracilifiyla yiiriitiilmektedir.
Toplumlar i¢in egitim, saglik vb. hizmetlerin gerekliligi tartisilmadigir gibi, giivenlik
hizmetlerinin gerekliligi de tartisilamaz. Sadece bu hizmetin verilis bicimi ve niteligi

tartisilabilir.

Giivenlik hizmetlerinde amag; Devletin kurumlar1 ile diger ekonomik ve sosyal
kurumlarin engelsiz bir sekilde ¢alismasi, kisilerin, tanmman hak ve siirlar iginde

sorumluluklarini yerine getirilmesi kaydiyla can, mal ve namus giivenliklerinin saglanmasidir.

Etkili bir giivenlik hizmetinin amaci sadece gilivenligi korumak ve asayisi saglamak
degildir. Devletin var olusunun ve varligini siirdiirmesinin en temel sartlarindan biri de Devlet
otoritesinin tesis edilmesi ve bu kapsamda toplumun ve fertlerin giivenliklerinin
saglanmasidir. Bu saglandig takdirde her tiirlii ekonomik ve sosyal faaliyet devam edecek,
toplum dengeli ve huzurlu bir gelisme siireci i¢inde olacaktir. Bu siire¢ icinde, toplumun
cesitli kesimlerindeki ekonomik faaliyetler devam edecek, kisiler sahip olduklari haklar
serbest¢ce kullanabilecek, demokratik faaliyetler saglikli bir sekilde devam ettirilebilecektir.
Bu ortamin saglanmasi ve ¢ikabilecek engellerin 6nlenmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmast

genis anlamada giivenlik hizmetlerinin esas amacini olugturmaktadir.

Devlet acgisindan oldugu kadar giivenlik hizmeti goren kuruluslarin hizmet ilkeleri
acisindan da giivenligin tesisi, diger bir ifadeyle su¢ islenmesini Onleyecek caydirici ortamin
olusturulmas1 daima birinci plandadir. Kanuni yaptirimlardan ders almayan kisilerin sug
isledikleri zaman en kisa zamanda cezalandirildiklarinin goriilmesi, sug isleme niyetinde olan
kisi ve/veya orgiitleri caydiracagindan, etkili bir asayis hizmeti, su¢ islenmesini O6nleyecek
giivenlik ortaminin tesis edilmesinin yaninda adalet sisteminin de diirlist ve hizli islemesine

bagl olacaktir.

Bu baglamda; su¢ ve suglu profillerinin arastirilmasi, su¢ ve suglularla miicadelede
kanun koruyucu metot ve tekniklerin su¢ egilimlerine paralel olarak gelistirilmesi ve stratejik
sucla miicadele yaklasiminin hizmet sunumunda egemen kilinmasi biiylik 6nem tasimaktadir.

Suglarin aydinlatilmasi ve suclularin yakalanarak adalete teslim edilmeleri halk diliyle sucu
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isleyenlerin yanina kar kalmadigi seklinde magdurlarda ve toplumda olusan devlet otoritesine
duyulan giivenin devami i¢in ¢ok dnemlidir. Ancak sucun olusmadan 6nlenebilmesinin birey
ve topluma faydasi, sugun olustuktan sonra aydinlatilmasi ve suglularin yakalanarak adalete

teslim edilmesinin yararindan kat ve kat fazla olacaktir.

Onleyici kolluk hizmetleri yaklasiminda, suclarin yogunlastig1 yerlerin, suglarin genel
olarak islenme zamanlarinin, islenme metotlarinin, sug tiirlerinde zamansal veya mekansal
olarak goriilen artis ve azaliglarin, bu artislara bagh olarak genel anlamda magdur olanlarin ve
faillerin niteliklerinin suca yonelik onlem alma stratejisi icerisinde ele alinarak elektronik
inceleme metotlari ile uygulamaya gegirilmesi biiyiik 6nem tagimaktadir.

Sugu 6nleme hareketi, olduk¢a genis ve gesitli faktorleri biinyesinde bulundurur. Bu
cesitlilikten dolayidir ki, toplumun farkli katmanlarini olusturan sivil toplum orgiitlerinin bu
konuda ortak sorumluluklar1 vardir. Toplum destegini almayan hi¢bir kurumun basaril
olamayacag1 gerceginden hareketle toplumsal giivenlik kiiltiiriinlin yerlestirilmesine yonelik
caligmalar ve bu alandaki her tiirlii projenin desteklenmesinin 6nemi de goéz ardi
edilmemelidir. Giivenlik gii¢leri; muhataplarina adil ve saygili davranan, hizmetlerini yerine
getirirken gorev, yetki ve gii¢ kullaniminda hukuka ve yonetim kiiltiiriine, meslek kurallarina
uygun hareket eden, meslek hiyerarsisi ve disiplini i¢inde gerekli donanimiyla profesyonel bir

gorev anlayisi i¢inde hizmet sunmalidir.
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