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ONSOZz

Devlet Planlama Tegkilati’nin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda 540
Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname, “Iktisadi ve sosyal sektorlerde
uzmanlik alanlar ile ilgili konularda bilgi toplamak, arastirma yapmak,
tedbirler gelistirmek ve Onerilerde bulunmak amaciyla Devlet Planlama
Teskilati’na, Kalkinma Plan1 c¢alismalarinda yardimci olmak, Plan
hazirliklarina daha genis kesimlerin katkisini saglamak ve iilkemizin
biitiin imkan ve kaynaklarini degerlendirmek™ iizere siirekli ve gecici
Ozel Ihtisas Komisyonlarinimn kurulacag: hiikmiinii getirmektedir.

Bagbakanligin 14 Agustos 1999 tarih ve 1999/7 sayili Genelgesi
uyarinca kurulan Ozel Ihtisas Komisyonlarinin hazirladigi raporlar, 8.
Bes Yillik Kalkinma Plani hazirlik ¢alismalarina 1s1k tutacak ve toplumun
cesitli kesimlerinin gdriislerini Plan’a yansitacaktir. Ozel Ihtisas
Komisyonlar1 caligmalarini, 1999/7 sayili Bagbakanlik Genelgesi,
29.9.1961 tarih ve 5/1722 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile yiiriirliige
konulmus olan tliziik ve Miistesarligimizca belirlenen Sekizinci Bes
Yillik Kalkinma Plan1 Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu genel cergeveleri
dikkate alinarak tamamlamislardir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile istikrar i¢inde biiylimenin
saglanmasi, sanayilesmenin basarilmasi, uluslararasi ticaretteki payimizin
yiikseltilmesi, piyasa ekonomisinin gelistirilmesi, ekonomide toplam
verimliligin arttirilmasi, sanayt ve hizmetler agirlikli bir istihdam
yapisina ulagilmasi, issizligin azaltilmasi, saglik hizmetlerinde kalitenin
yiikseltilmesi, sosyal giivenligin yayginlastirilmasi, sonug¢ olarak refah
diizeyinin yiikseltilmesi ve yayginlastirilmasi hedeflenmekte, iilkemizin
hedefleri ile uyumlu olarak yeni bin yilda Avrupa Toplulugu ve diinya ile
biitiinlesme amag¢lanmaktadir.

8. Bes Yillik Kalkinma Plam1 c¢aligmalarina toplumun tiim
kesimlerinin katkisi, her sektorde toplam 98 Ozel Ihtisas Komisyonu
kurularak saglanmaya c¢alisilmistir. Planlarin  demokratik  katilimct
niteligini giiclendiren Ozel Ihtisas Komisyonlar1 ¢aligmalarinin diinya ile
biitiinlesen bir Tirkiye hedefini gerceklestirecegine olan inancimizla,
konularinda iilkemizin en yetigkin kisileri olan Komisyon Bagkan ve
Uyelerine, calismalara yaptiklar1 katkilar1 nedeniyle tesekkiir eder,
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin {ilkemize hayirli olmasini
dilerim.
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1. GIRiS

Bu rapor, VIII. Bes Yillik Kalkinma Planm1 hazirlik calismalar1 c¢ercevesinde
olusturulan Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirnmlart” Ozel Ihtisas Komisyonu nun
Aralik 1999 — Subat 2000 tarihleri arasinda yapmis oldugu c¢alismalar sonucunda
hazirlanmistir.

1.1 Amacg

Raporun amaci, son yillarda biiylik bir gelisme gosteren dogrudan yabanci
yatirimlarin diinyadaki durumunu irdelemek, Tiirkiye’nin cezbetmesi gereken 6l¢iide
yatirim girisi saglayamadigi gerceginden hareketle, bu yetersizligin nedenlerini
arastirmak, yeterli Ol¢lide yabanci yatinm cekilebilmesi i¢in alinmasi gereken
tedbirleri ve kisa ve uzun vadede ulasilabilecek hedefleri ortaya koymaktir.

1.2 Yontem

Komisyon, bu amac1 gergeklestirmek iizere, sektoriin 6zel durumunu géz oniine
alarak, 6zel ihtisas komisyonlarinin genel ¢alisma ve raporlama formatinda degisiklik
yapma ihtiyaci duymus ve

a. mevcut durum ve sorunlar,

b.  kisa ve uzun vadede ulasilmak istenen amagclar ve hedefler ve

c.  Ongoriilen amaglara ulagsmak iizere yapilmasi gereken yasal ve
kurumsal diizenlemeler

konularinda gerekli ¢alismalar1 yapmak iizere {i¢ ¢alisma grubu olusturmustur.

Komisyon, raporun esas itibariyle VIII. Bes Yillik Plan i¢in bilgi saglamasi
hedefine yonelik olarak, kisa ve 6z olmasini saglamaya ¢alismis, bunu yaparken, 6zel
ihtisas komisyon raporlarinin ayni zamanda wuzun donem stratejilerinin
belirlenmesinde bir Tiirkiye envanteri olusturmalari amacindan da uzaklasmamaya
0zen gostermistir.

1.3 Tanim

Yabanci yatirim, yatirilabilir kaynaklarin kisi ve kuruluslar tarafindan bir bagka
iilkeye taginmasidir. Bir {ilke borsasinda islem goren sirketlerin hisselerinin bir diger
tilke veya iilkelerin kuruluglar tarafindan satin alinmasini ifade eden portfoy
yatirimlar1 disinda kalan ve bir veya birden fazla uluslararasi yatirimcinin tamamina
sahip olarak veya yerli bir veya bir ka¢ firma ile ortaklik halinde gerceklestirdigi
yatirimlar, dogrudan yabanci yatirim olarak tanimlanmaktadir.

! Raporda bundan béyle, Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari yerine, hemen tiim dillerde
kullanildigr sekliyle uyum saglamak amaciyla, Dogrudan Yabanci Yatirimlar kullanilacaktir.

1 http://ekutup.dpt.gov.tr/yabancis/oik532.pdf/
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Dogrudan yabanci yatirimlar, 1970’11 ve 1980°li yillarda daha ¢ok sermaye ihrag
eden geligsmis iilkeler arasinda gerceklesmis, 1990’11 yillarla birlikte, giderek artan
oranlarda gelismekte olan {ilkelere de gitmeye baslamistir. Bunun temel nedenlerinin
basinda, 1980’lerin sonunda yasanan borg kriz gelmektedir. Devletler arasinda ya da
uluslararasi finans kurumlariyla devletler arasinda varolan borg-alacak iliskilerinin bir
tikanma noktasina gelmesi ve bor¢ alan {iilkelerin birgogunun aldiklar1 borg¢larin
anaparalarini degil, faizlerini dahi 6deyemez duruma diismeleri sonucu, o6zellikle
gelismekte olan iilkelere akmayan dogrudan yabanci yatirimlar tesvik edilmeye
baslanmig, bunun sonucunda, 1990’larin basinda diinya toplam yatirim hacmi iginde
ylizde 20’den az bir paya sahip bulunan gelismekte olan iilkelere giden yatirimlar
artarak, 1990’larin ortalarinda yiizde 40’lar seviyesine ylikselmistir.

1990’larin baginda ulastigi 1 milyar dolarlik yillik dogrudan yabanci yatirim
hacmi ile, kisi basina dogrudan yabanci yatirrm hacmi agisindan gelismekte olan
tilkeler arasinda en on sirada yeralan Tiirkiye, bu seviyeyi muhafaza edememis ve
1990’larin sonlarinda ¢ok gerilere diiserek, 1998°de diinyada 52inci sirada yeralmustir.
Bu rapor, mevcut durumu tespit etmeyi, bu durumun nedenlerini ve ¢oziim yollarini
arastirmayl ve Ongoriilen hedeflere ulasabilmek i¢in yapilmasi gereken yasal ve
kurumsal diizenlemelerin neler oldugunu belirlemeyi amaglamaktadir.

2. MEVCUT DURUM VE SORUNLAR

2.1. Mevcut Durum

Gelismekte olan iilkelerin kalkinma oOncelikleri, siirdiiriilebilir bir ekonomik
bliyiimenin bagsarilmasini, yatirimlarin artirilmasini, diinya pazarlarinda ihracat
giiciiniin artirilmasini, daha fazla ve daha iyi istthdam firsatlarinin yaratilmasini,
teknolojik gelismenin giiglendirilmesini ve gelecek nesiller igin ¢evrenin korunmasini
icermektedir.  Diinya ekonomisindeki serbestlesme ve kiiresellesme egilimleri,
gelismekte olan {ilkelerin bu hedefleri basarmasinda kendi kaynaklarini ve
kapasitelerini gelistirmesi i¢in baski yapmaktadir.

Gelismekte olan iilkelerin, ekonomik kalkinmalarinin finansmaninda var olan
yapisal darbogazlar ve bunun hem nedeni hem de sonucu olarak ortaya ¢ikan sermaye
birikimi yetersizligi karsisinda tek alternatifi dis finansmanlardir. Gelismekte olan
tilkeler i¢in dis finansman kaynaklar1 geleneksel ve alternatif dis finansmanlar olarak
siniflandirilabilir. Geleneksel dis finansmanlar; uluslararasi ¢ok tarafli mali kurumlar
finansmanlari, devletlerarast finansmanlar ve uluslararasi ticari banka kredilerini
kapsarken, alternatif dis finansmanlar; dogrudan yabanci yatirimlar ve uluslararasi
portfoy yatirimlart olmak tizere tiim diger 6zel kaynakli finansmanlar1 icermektedir.

Dogrudan yabanci yatirimlar, temel olarak, yatirim faaliyetlerini birden fazla
iilkede siirdiiren ve iiretimle ilgili kararlar1 bir merkezden alan veya cesitli yollarla

2 http://ekutup.dpt.gov.tr/yabancis/oik532.pdf/
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bagl sirketlerin kararlarini etkileyebilen ulusotesi siﬁketler tarafindan yapilirlar. Bu
isletmelerin iiretim faaliyetleri ii¢ grupta toplanabilir:

1. Geriye bagintili iretim faaliyetleri: Daha ¢ok dogal kaynaklari isletmek igin
kurulurlar. Ozelliklerine gore kendi sanayi iiretimleri veya diinya pazarlart
icin gerekli hammaddelerin ¢ikarilmasi, islenmesi ve satis1 faaliyetinde
bulunurlar (petrol ve maden isletmeciligi gibi).

2. lleriye bagmtili iiretim faaliyetleri: Bunlar ya ana sirketin yabanci
iilkelerdeki satis faaliyetlerini diizenlemek, ya da ana sirketin bulundugu
tilkenin pazarlarinin sinirli olmasi nedeniyle diger iilkelerde yatirim yapma
zorunlulugunda olan sirketlerdir.

3. Yatay bagintili iiretim faaliyetleri: En yaygin bicimdir. Yatirnm yapilan
iilkedeki bagl sirkete sermaye ile birlikte iiretim i¢in gerekli teknoloji,
teknik yardim (know-how) ve isgiicii transfer edilerek bagl sirketin ana
firmanin tdretim stratejisi dogrultusunda {iretim yapmasi saglanir. Cogu
zaman oligopolistik bir yapiya sahip bulunan ve yatirimlariyla yabanci
iilkelerdeki nispi olarak diisiik maliyetli iiretim faktorleri ve pazar
olanaklarindan yararlanmaya ¢alisan bu sirketlerin amaci, karlarini diinya
Olceginde maksimize etmektir.

Ulusotesi sirketlerin yaptigi dogrudan yabanci yatirimlara karsi gelismekte olan
iilkelerde var olan yaklasimlar ge¢misten giliniimiize uzanan tarihsel siire¢ icerisinde
biiyiik doniisiimler yasamustir. Ozellikle yakin tarih olarak nitelendirilen ve II. Diinya
Savasindan Dogu Bloku’nun ¢oziildiigii 1989 yilina kadar ki yillar ilging 6zellikler
gostermektedir. Gelismekte olan iilkeler agisindan en 6nemli olgu, bu yillar boyunca
zaman zaman iilkeler bazinda degisimler yasanmissa da genel olarak uluslararasi
yatirimcilara ve bunlarin yaptig1 yatirimlara kars1 biiytlik bir siiphenin varligidir. Bu
yillar boyunca gelismis iilkelerin hemen hemen tamaminda dogrudan yabanci
yatirimlart ¢ekebilmek i¢in propoganda ve tesvikler yolu ile bir hayli ¢abalar
sarfedilirken, dogrudan yabanci yatirimlara ¢ok fazla ihtiya¢ duyulan gelismekte olan
tilkelerde siiphe ile yaklasilmis; yabanci yatirimlarin iilke egemenliklerini tehlikeye
sokacagi, orta ve uzun vadede gelirden daha ¢ok doviz c¢ikisina yol agtigr ve
dolayisiyla somiirgeciligin bir aract oldugu, yeterli onlem alinmadiginda yerli
firmalarin yerini alacagl, kisaca ¢ok kat1 kisitlamalarla izin verilebilecek bir olanak
oldugu diistiniilmiistiir.~ Dolayisiyla, gelismekte olan iilkelerin ¢ok biiyiik bir kism1 bu
onemli dis finansman kaynagindan yeterince yararlanamamistir.

Ancak, tarihsel siirecte gelismekte olan tilkelerin, dogrudan yabanci yatirimlara
bakisi yadsinamaz Sl¢iide degisim gostermis ve gelismekte olan iilkelerin ¢ok biiyiik
cogunlugu, dogrudan yabanci yatirimlar1 somiirgeciligin bir araci olarak gérmekten
vazgecmistir. Glinlimiizde “dis yardim/kredi mi?” yoksa “dogrudan yabanci yatirimlar
m1?” tercih edilmelidir sorusunda tercih, dogrudan yabanci yatirimlar lehinde
olmaktadir. Daha da 6tesi, eski Dogu Bloku iilkelerinin de devreye girmesiyle birlikte

2 Alpar, 1985, 5.89
3 Ryrie, 1987, 5.127

3 http://ekutup.dpt.gov.tr/yabancis/oik532.pdf/
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gelismekte olan tilkeler arasinda dogrudan yabanci yatirimlart kendilerine ¢ekebilmek
icin bir yarig baslamistir. Nitekim, Birlesmis Milletler tarafindan yapilan bir
aragtirmaya gore, 1990’11 yillarda giderek artan sayida iilke ulusal yatirim iklimi ile
ilgili diizenlemelerde degisikliklere giderken (toplam 750 adet), bu degisikliklerin
yiizde 94,2’si dogrudan yabanci yatirimlarin (DYY) lehine olmustur. Sadece yiizde
5.8’lik bir kisim diizenlemeler dogrudan yabanci yatirimlarin daha az lehinde
gerceklesmistir.

Tablo 2.1: Yatirim iklimi ile ilgili Ulusal Diizenlemeler (Say1)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Yatirrm Ikliminde Degisim Yapan| 35 43 57 49 64 65 76
Ulke Sayis1
Diizenleyici Degisiklik Sayisi 82 79 102 110 112 114 151
DYY'm Cok Lehinde Olanlarin Sayist | 80 79 101 108 106 98 135
DYY'in Daha Az Lehinde Olanlarin| 2 - 1 2 6 16 16
Sayis1

Kaynak: World Investment Report 1998, United Nations Publications, s.15

Dogrudan yabanci yatirimlar konusunda var olan tereddiitler tamamen ortadan
kalkmamakla beraber bu konudaki tepkiler giderek daha marjinal bir hal almstir.
Bunun dogal bir sonucu olarak dogrudan yabanci yatirimlarin gelismekte olan iilkelere
akis1 1990’11 yillarda 6nemli bir genigleme siireci yasamistir.

Tablo 2.2: Gelismekte Olan Ulkelere Yonelik Net Uzun Dénem Uluslararasi
Finansman Akislar1 (Milyar Dolar)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 | 1998*
Toplam Net Akiglar 100,0 123,1] 1523 220,2 | 223,6| 2549 308,1 338,1| 275,0
+Resmi kalk.Finans. 56,9 62,6 54,0 53,3 45,5 53,4 32,2 39,1 47,9
+Toplam Ozel Finans. 43,9 60,5 98,3 167,0 178,1 201,5 2759 299,01 227,11
-U. Sermaye Piyasalart 19,4 26,2 52,2 100,0 89,6 96,1 149,5 135,5 72,1
Ozel Borglanmalar 15,7 18,6 38,1 49,0 54,5 60,0 100,3 105,3 58,0
Bankalar 3,2 4,8 16,3 33 13,6 32,4 43,7 60,1 25,1
Tahvil Thract 1,2 10,8 11,1 37,0 36,7 26,6 53,5 42,6 30,2
Diger 11,4 3,0 10,7 8,6 3,7 1,0 3,0 2,6 2,7
Portfoy Yatirimlar: 3,7 7,6 14,1 51,0 35,2 36,1 49,2 30,2 14,1
-Dog.Yabanci Yatirimlar 24,5 3441 46,1 67,0 88,5 1054 126,4 163.4 155,0

Kaynak : Global Development Finance 1999, Volume 1.
(*) Tahmin.

Tablo 2.2°den goriilecegi iizere 1990’1 yillarda gelismekte olan iilkelere yonelik
uluslararasi finansmanlarin hacmi hizla artarken, ayn1 zamanda yapisal bir degisime
de ugramistir. Bu degisim, finansmanlarin sekli ile ilgili olup, resmi finansmanlar
yerini 6zel finansmanlara terketmektedir. Nitekim, son yillardaki gelismeler dikkate
alindiginda, 1990’11 yillarin genel karakteristiginin; gelismekte olan iilkelere yonelik
0zel sermaye (dogrudan yabanci yatirimlar dahil) akislarinda hizli bir biiyiime ve
resmi kalkinma finansmanlarinda bir duraklama olmasidir. Bunun sonucunda resmi

4 http://ekutup.dpt.gov.tr/yabancis/oik532.pdf/



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari OiK Raporu

kalkinma finansmanlarinin toplam uluslararasi finansmanlar igindeki payr siirekli
azalmis ve 1990 yilindaki yiizde 56,5’den 1996 yilinda yiizde 10,5’e kadar gerileme
gostermistir. Giliney Dogu Asya iilkelerindeki  kriz doneminde Onemli olgiide
artmasina ragmen, resmi finansmanlarin uluslararasi finansmanlar i¢indeki pay1, 1998
yil1 itibariyle sadece yilizde 17,4 dolayinda kalmistir.

Dogrudan yabanci yatirimlar ile ilgili onemli gelismelerden bir tanesi de
yabanci yatirnmcilarin yatirnm yeri tercihleri ile ilgili olarak hizli gelismelerin ve
degismelerin s6zkonusu olmasidir. Elbette, tipk1 yerli yatirimcilar gibi ekonomik ve
politik faktorlerden etkilenen uluslararasi yatirimeilarin yer seciminde nisbi maliyetler
onemli bir yer oynamaya devam etmekte, ancak bazi faktorlerin 6nemi de
azalmaktadir. Ornegin, nisbi olarak ucuz iscilik maliyetleri onemini giderek
kaybetmektedir. Toplam maliyetler i¢inde iscilik maliyetinin ylizde 10-15 gibi diistik
seviyesi bunu tesvik etmektedir.

Buna karsin iist diizey yoneticilerin gelismis iilkelerdeki maliyetlerinin hizli
artis1, uluslararasi yatirimcilarin iyi egitilmis insan giliciine sahip gelismekte olan
tilkeleri tercih etmesine neden olmaktadir. Ulusotesi sirketler, diinya capindaki
rekabetin hizla arttig1 ve {iriin gelistirilmesinde hizmet kalitesinin 6n plana ¢iktig bir
ortamda, egitimli ve yliksek becerili isgiiciine sahip iilkeleri tercihe yonelmislerdir.

Ulke riskinin 6nemi ise yatirim yapilacak iilkenin segimini belirleyen énemli bir
diger faktordiir. Gegmis tecriibeler hem uluslararasi yatirnmcilari hem de akademik
cevreleri risk analizlerine yoneltmistir. Ancak, ulusétesi sirket-risk faktorii lizerine
yapilan ¢alismalar, getiri oraninin diizeyi yeterli oldugunda uluslararasi sirketlerin
riskten kagmadigina isaret etmektedir.

Yabanci yatirimeinin bir ilgi alan1 da gidecegi lilkede var olan yabanci yatirim
hacmi ve is kollaridir. Bunu isletme ortami agisindan basarili ¢alisip ¢alismadiklarini
tespit i¢in izlemektedirler. Yabanci yatirimciyr motive eden diger faktorler ise,
tagimacilik, enerji, iletisim, ve sanayilesmede ulasilan agama gibi altyap1 kalitesidir.

Dogrudan yabanci yatinimlar ile ulusotesi sirketler iilkelerin hedeflerine
ulagsmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Bununla birlikte, ulusétesi sirketlerin
amaci ile evsahibi iilkenin amaglar1 birbirinden ayrilmaktadir. Ulusétesi sirketler
kendi rekabet giiclerini artirmaya ¢alisirken, evsahibi {ilkeler kendi ulusal
gelismelerini gdzetmektedirler. Ancak, yeni diinya diizeninde ulusétesi sirketlerin
miilkiyet avantajlarida degismektedir. Lojistik ve pazar talepleri ile uyumlu hizli
buluslar ve yeni teknolojilerin yayilmasi eskiye gore daha onemli hale gelmistir.
Bundan dolayi, ulusdtesi sirketler, buluslar ve teknik degisiklikleri daha iyi
yonetebilmek i¢in, sunucular, alicilar ve rakipler ile iligkilerini degistirmek
durumundadir. Bunu gergeklestirmek i¢in de bilim, teknoloji, bilgi kurumlart ile daha
yakin iliski i¢inde bulunmalar1 gerektigine inanmaktadirlar. Ulusétesi sirketler,
teknolojinin ve ustaligin degisik iilkelere yayillmasini saglamak icin, stirekli
yatirimlar1 davet eden yeni bolgelere girmektedirler.
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2.1.1.Diinyada Dogrudan Yabanc1 Yatirnmlar

Giiniimiizde diinyada meydana gelen siyasal degisiklikler ile birlikte yabanci
yatirimlarin yoniide degisiklige ugramistir. Bagta dagilan Dogu Bloku iilkeleri ile kita
Cin olmak {izere siyasal ve ekonomik rejimleri farkl {ilkeler yabanci yatirimlar igin
yeni alanlart olusturmaktadir. Cin, ucuz, yogun ve nitelikli isgiicli ile dogrudan
yabanci yatirimlari cezbeden ve faydalanan en 6nemli iilkelerden biri olmustur.

Diinyada dogrudan yabanci yatirimlar; 1996 yilinda 359 milyar Bolar, 1997
yilinda 464 milyar Dolar ve 1998 yilinda ise 644 milyar Dolara ulagsmstir.

Dogrudan yabanci yatirimlarin biiyiime orani ise; 1986-1990 yillar1 arasinda
ortalama yiizde 24,3, 1991-1995 yillar1 arasinda ortalama yiizde 19,6, 1996 yilinda
yiizde 9,1, 1997 yilinda yiizde 29,4 ve 1998 yilinda yiizde 38,7’ ye ulagmustir.

Diinyada global olarak, dogrudan yabanci yatirimlarin sektorel dagiliminda,
hem gelismis hem de gelismekte olan {ilkelerde hizmetler sektorii yiikselme
gostermistir. Yaklagitk on yillik bir degerlendirme yapilacak olursa; gelismis
iilkelerdeki dogrudan yabanci yatirimlarin  payr 1988 ve 1997 yillarinda sirasiyla
imalat sanayinde yiizde 37,5 ve yiizde 35,4, hizmetler sektoriinde yiizde 42,9 ve yilizde
53 olurken, gelismekte olan iilkelerde bu paylar imalat sanayinde yiizde 66,8 ve
yiizde 50,1, hizmetler sektoriinde ise yiizde 25 ve ylizde 41,3 olarak gerceklesmistir.
Sonug olarak, her iki iilke grubunda da hizmetler sektoriinde onemli gelismeler
oldugu, buna karsilik imalat sanayi gelismis iilkelerde payint korurken gelismekte
olan iilkelerde 6nemli 6l¢iide diisiis kaydetmistir.

Dogrudan yabanci yatirimlarin  gelismis iilkelerdeki durumuna bakildiginda;
A.B.D. 1997 yilinda 109 milyar Dolar ve 1998 yilinda 193 milyar Dolar ile ilk siray1
almaktadir. A.B.D.’yi 1998 yilinda 63 milyar Dolar ile Ingiltere izlemektedir. Avrupa
Birligi’nin payma diigen ise 1997 yilinda 126 milyar Dolar ve 1998 yilinda ise 230
milyar Dolar olmustur. Gelismis iilkeler i¢cinde onemli bir yeri olan Japonya’da
dogrudan yabanci yatirimlar 1997 yilindan bir farklilik géstermeyerek yaklasik 3,2
milyar Dolar civarinda gerceklesmistir.

Gelismekte olan iilkeleri ele aldigimizda, 13 yildir ilk defa, 1998 yilinda,
dogrudan yabanci yatirimlarda yilizde 4 bir azalma meydana gelmis ve 166 milyar
Dolar olmustur. Azalmanin en biiyiik nedeni Asya’nin gelismekte olan iilkelerindeki
(Endonezya, Tayvan Cin bdlgesi ve Hong Kong Cin) 11,5 milyar Dolar tutarindaki
diististiir.

Tirkiye’nin de i¢cinde bulundugu Asya ve Pasifik iilkelerine bakildiginda, 1997
yilinda elde edilen 96 milyar Dolar, 1998 yilinda ytlizde 11°lik bir azalisla 85 milyar
Dolar’a diismiistiir. Daha once de belirtildigi {lizere diislisiin nedeni {i¢ tlkedir
(Endonezya, Tayvan Cin Bolgesi, Hong Kong Cin). Bu {i¢ iilkedeki diisiisiin baglica
nedeni yerel ekonomilerindeki yavaslamadir. Buna ilave olarak bolgesel ekonominin
yasadig1 kriz ise bu keskin diisiisii hizlandirmigtir. Cin, 1997 yilinda 45 milyar Dolar

* UNCTAD,World Investment Report 1999 (Bu bolimdeki verilerin tamami bu kaynaktan alinmustir.)
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ve 1998 yilinda 44 milyar Dolarlik dogrudan yabanci yatirim girisi ile iilke olarak
yalnizca bolgesinde degil, gelismekte olan iilkeler i¢inde de birinci sirayr almaktadir.
Cin’in diginda tlkeler gruplar halinde degerlendirilmistir. Dogu Asya (Hong Kong,
Cin, Kore Cumhuriyeti ve Tayvan Cin Bolgesi) 1998 yilinda 5 milyar Dolar
civarinda, ASEAN10 (Kambogya, Endonezya, Malezya, Filipinler, Singapur,
Tayland, Vietnam, Myanmar, Lao Demokratik Halk Cum. ve Brunei Darussalam)
1998 yilinda toplam 17 milyar Dolar civarinda yabanci yatirim almiglardir. Giiney
Asya (Banglades, Hindistan, Nepal, Pakistan ve Srilanka)’ya bakildiginda, her ne
kadar bu grubun finansal krizden 6nemli Olclide etkilenmedigi goriilse de, 1997
yilindaki 4,6 milyar Dolar tutarindaki yabanci yatirima karsilik, 1998 yilinda yaklasik
4 milyar Dolar yabanci yatirim almislardir. Bu boélgede, 1998 yilinda, yalniz
Banglades, o6zellikle enerji sektoriindeki yabanci yatirim girisi ile hizli bir biiyiime
yasamistir. Giiney Asya gibi, Bati Asya da (Bahreyn, Kibris, Iran, Irak, Urdiin,
Kuveyt, Liibnan, Katar, Suudi Arabistan, Suriye, Tiirkiye, Birlesik Arap Emirlikleri
ve Yemen)’da dogrudan yabanci yatirimlardan yaklasik 4.6 milyar Dolar civarinda
pay almiglardir. Orta Asya ve Pasifik’in pay1 ise son derece diislik diizeyde kalmustir.

Afrika kitasina bakildiginda, 1997 yilinda 1,7 milyar Dolar ile Giiney Afrika
Cumbhuriyeti ilk siray1 alirken, 1998 yilinda 1,5 milyar Dolar ile Nijerya birinci siraya
oturmustur. Misir ve Fas bu iilkeleri takip etmektedir. Giiney Afrika Cumhuriyeti’nde
1998 yilinda farkedilir bir azalma meydana gelmistir. 1998 yilinda Misir ve Nijerya
en ¢ok dogrudan yabanci yatirirm c¢eken {ilkeler olmuslardir. Misir’da dogrudan
yabanci yatirimlar 1998 yilinda 1.1 milyar Dolara ulagsmistir. 33 Az Gelismis Afrika
iilkesinde ise dogrudan yabanci yatirimlar 2.2 milyar Dolar’ a ylikselmesine ragmen
hala son derece diisiik seviyelerde kalmistir.

Latin Amerika ve Karayipler bdlgesinde, 1997 yilinda 68 milyar Dolar
civarinda gerceklesen dogrudan yabanci yatimlar 1998 yilinda yiikselmeye devam
ederek 71 milyar Dolara ulagsmistir. Bu bolgede Brezilya, 1998 yilinda 29 milyar
Dolar ile ilk siray1 alirken Meksika yaklasik 10 milyar Dolar ile ikinci sirada yer
almistir. Arjantin, Sili, Venezuela ve Kolombiya ise diger onemli yatinm ceken
tilkeler olmuslardir.

Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri (Polonya, Cek Cumhuriyeti, Rusya Federasyonu,
Romanya, Macaristan, Litvanya, Hirvatistan, Ukranya, Estonya, Slovakya,
Bulgaristan, Letonya, Slovenya, Beyaz Rusya, Makedonya, Moldova, Arnavutluk ve
Bosna- Hersek) 1998 yilinda toplam olarak 19 milyar Dolar civarinda yabanci
yatirnm ¢ekmislerdir. Rusya Federasyonu’ndaki yabanci yatirnm, 1997 yilinda 6
milyar Dolar iken, 1998 yilinda 2 milyar Dolara diigmiistiir. Bu diislis yasanan
krizden dolay1 yatirnmcilarin, Rusya ekonomisine giivenlerinin sarsilmasi ve yatirim
planlarinin askiya alinmasindan kaynaklanmaktadir. Polonya, Cek Cumbhuriyeti ve
Macaristan, Rusya Federasyonu’nun yaninda 1998 yilinda yabanci yatirim c¢eken
onemli iilkeler olmuslardir. Polonya’da 1998 yilinda yabanci yatirnmlardaki artis,
1997 yilina gore yiizde 5 olsa da yabanci yatirim taahhiitlerinin yiizde 50’den fazla
artmis olmasi, gelecekte yabanci yatinm trendinde bir yiikselme olacaginin
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gostergesidir. Uygulanan 0Ozellestirme programlarinin katkisi ile Macaristan ve
Romanya’da dogrudan yabanc1 yatirim girisinde belirgin bir yiikselme olmustur.

2.1.2.Tiirkiye'de Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari
2.1.2.1.Kurumsal ve Yasal Cerceve

1954°de 6224 sayili Kanun ile donemin en liberal Yabanci Sermaye Kanununu
uygulamaya koyan Tiirkiye, 1980 ‘li yillarda baslayan liberalizasyon politikalar1 ve
kambiyo mevzuatinda yapilan degisiklikler ile birlikte yiiriirliige konulan Yabanci
Sermaye cerceve kararlar1 dikkate alindiginda, bu alanda en liberal mevzuata sahip
ilkeler arasinda yer almaktadir.

“24 Ocak 1980 Ekonomik Istikrar Tedbirleri” kapsaminda uluslararasi sermaye
ile ilgili diizenlemeler de yapilmistir. 8/168 sayili “Yabanci Sermaye Cerceve
Kararnamesi” 25.1.1980 tarihinde yiiriirliige girmis ve Basbakanliga bagli Yabanci
Sermaye Dairesi kurulmus, daha sonra Devlet Planlama Teskilati’'na baglanmustir.
17.7.1991 tarih ve 436 sayili Kararname ile Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigi,
Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi biinyesine alinmistir. Yabancit Sermaye Genel
Midiirligii  9.12.1994 tarih ve 4059 sayili Kanun ile Hazine ve Dis Ticaret
Miistesarliklarinin kurulmasi sonucunda Hazine Miistesarlig1 biinyesinde faaliyetine
devam etmektedir.

1980 yilindan itibaren, ¢ergeve kararlar1 1986 ve 1992 yillarinda iki kez
degistirilmistir. Izleyen dénemde de liberallesme siirecine devam edilmis ve dnemli
degisiklikler getiren son diizenleme 7.6.1995 tarihinde yliriirliige konulan 95/ 6990
sayili “Yabanci Sermaye Cerceve Karar1” ile yapilmistir.

Bu diizenlemeler sonucunda varilan noktada, yabanci yatirimcilar tekel veya
Ozel imtiyaz teskil etmemek kaydiyla, Tiirk 6zel sektoriine agik her alanda, her tiirli
mal ve hizmet iiretimine yonelik faaliyetlerde bulunabilmektedirler.

Yiiriirlikkteki mevzuat ¢ergevesinde;

-Yabanci yatirimcilar, Tiirk yatirimeilar ile ayni hak ve sorumluluklara sahiptir.

-Yabanci ortak payina ait kisitlama bulunmamaktadir.

-Yabanci sermaye olarak getirilen dovizler, Tiirk Lirasina ¢evrilmeden doviz
tevdiat hesabinda tutulabilmektedir.

-Kar payi, royalty, tasfiye payi, v.b. gibi kazanglar serbestce tlilke digina transfer
edilebilmektedir.

-Yabanci yatirimei ihtiyag duydugu yabanci personeli istihdam edebilmektedir.
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-Lisans, know-how, teknik yardim ve yonetim anlagmalarinin onay mecburiyeti
kaldirilmis olup, tescil yaptirilmasi yeterli goriilmektedir.

-Dis kredi anlagmalarinin onay zorunlulugu bulunmamaktadir.

Turkiye, 57 ilke ile “Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi
Anlagsmasi”n1 imzalamis ve bunlardan 36 tanesi yiiriirliige girmis bulunmaktadir.
Yiirlirliige giren anlasmalarin yapildigi iilkeler; A.B.D., Almanya, Arnavutluk,
Avusturya, Banglades, Beyaz Rusya, Belgika-Liiksemburg, Bulgaristan, Cin,
Danimarka, Endonezya, Estonya, Giiney Kore, Giircistan, Hirvatistan, Hollanda,
Ingiltere, Ispanya, Israil, Isvec, Isvigre, Japonya, Kazakistan, Kirgizistan, Kuveyt,
Macaristan, Makedonya, Moldova, Ozbekistan, Pakistan, Polonya, Romanya,
Tacikistan, Tunus, Tlirkmenistan ve Ukrayna’dir.

Ayrica, 42 iilke ile 'Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmasi' imzalanmistir. Bu
iilkeler ise; Avusturya, Norveg, Giiney Kore, Urdiin, S.Arabistan, Tunus, Romanya,
Hollanda, Pakistan, ingiltere, Finlandiya, K.K.T.C., Fransa, Almanya, Isvec, Belgika,
Danimarka, Italya, Japonya, B.A.E., Macaristan, Kazakistan, Makedonya,
Arnavutluk, Cezayir, Mogolistan, Cin, Hindistan, Malezya, Misir, Polonya,
Tiirkmenistan, Azerbaycan, Bulgaristan, Ozbekistan, A.B.D., Beyaz Rusya, Ukrayna,
Israil, Slovakya, Kuveyt ve Rusya’dir.

2.1.2.2. Ulkeler ve Sektorler Itibariyle Gelismeler

Kalkinma icin gerekli sermaye birikimini yurt i¢i kaynaklarin yetersizligi
nedeniyle dis bor¢lanma ve yabanci sermaye girisi ile saglamaya calisan Turkiye’de
1980 yilina kadar kayda deger bir artis gOsteremeyen yabanci sermaye izinleri,
1980°de 97 milyon Dolardan, 1981°de 337 milyon Dolara yiikselerek biiyiik bir
sigrama kaydetmistir. ikinci biiyiik sicrama , 1986 ‘da yapilan mevzuat degisikligi ile
gergeklesmis ve 1986 yilinda 364 milyon Dolar olan yabanci sermaye izinleri,
1987°de 655 milyon Dolara ¢ikmistir. 1992 yilinda yapilan mevzuat degisikligi ile ilk
kez 2 milyar Dolar sinir1 asilmis ve nihayet 1995 yilinda 3 milyar Dolar sinirina
gelinmigtir. 1997-1999 déneminde ortalama 1,7 milyar dolar tutarinda izinlerle 1999
yil1 sonuna kadar verilen izinlerin toplami 25.6 milyar Dolara ulagsmistir.

Fiili giris bazinda ise iilkemize gelen uluslararast dogrudan yabanci yatirim,
1980 yilinda 35 milyon Dolar iken, 1990 yilinda yaklasik olarak 1 milyar Dolara
ulagmistir. 1990’11 yillarda Tiirkiye’ye gelen yabanci sermaye yillik ortalama 1 milyar
Dolar civarinda seyretmektedir.

1999 yili sonu itibariyle, Tiirkiye’de faaliyette bulunan toplam sermayesi 823,2
trilyon TL olan mevcut 4950 adet yabanci sermayeli sirketin yiizde 46,1'i imalat
sanayi, yiizde 52,51 hizmetler, yiizde 0,3'i tarim ve yiizde 1'1 ise madencilik
sektoriinde faaliyet gostermektedir.

Verilen dogrudan yabanci yatirim izinlerinde, 1997 yilinda imalat sanayi yiizde
52, hizmetler yiizde 45,7, madencilik ylizde 1,6 ve tarim yiizde 0,7 oraninda pay
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alirken, 1998 yilinda imalat sanayi ylizde 62,4, hizmetler yiizde 36,8, madencilik
yiizde 0,8 ve tarim sektorii ylizde 0,4 oraninda pay almislardir.

1999 yilinda ise, imalat sanayi ve hizmetler sirasiyla yilizde 66 ve yiizde 32.5 ile
en fazla izin verilen sektorler olmaya devam etmislerdir. Tarim ve madencilik
sektorleri ise verilen izinler itibariyle 6nemli bir gelisme kaydetmemislerdir.

Bu gelismeler sonucunda, 1997-1999 doéneminde izin verilen yabanci
sermayenin sektorel dagilimi i¢inde imalat sektoriiniin payinda bir artis, hizmetler
sektoriiniin payinda ise bir azalis olmustur.

Istanbul Sanayi Odasi tarafindan yayinlanan * Tiirkiye’nin 500 Biiyiik Sanayi
Kurulusu” adli raporda (1998) yer alan 500 biiyiikk firmadan 139 adedi yabanci
sermayeli firmadir ve bunlarin 20 adedi yiizde yliz yabanci sermayeli kurulugken, 42
adedinde ise yabanci sermaye orani yiizde 50’den fazladir.

Tablo 2.3: Yillar itibariyle Yabanc1 Yatirim izin ve Girisleri (Milyon Dolar)

iZiN VERILEN
YILLAR YABANCI FiRMA SAYISI FiiLi GiRiS
SERMAYE

1990 1.861,16 1.856 1005
1991 1.967,26 2.123 1041
1992 1.819,00 2330 1242
1993 2.063,39 2.554 1016
1994 1.477,61 2.830 830
1995 2.938,32 3.161 1127
1996(*) 3.836,50 3.582 964
1997 1.678,21 4.068 1032
1998 1.646,77 4.533 976
1999 (**) 1.700,52 4.950 574

Toplam 20.988,74 9807

(*) 1996 yilinda verilen yabanci sermaye rakami, Fransizlarin Istanbul-Silivri’de yapmay1
diistindiikleri Biiyiik Sehir Projesi i¢in verilen 2.3 milyar $’lik izni de igermektedir.
(**) Fiili girisler Eyliil ay1 itibariyle
Kaynak:Hazine Miistesarligi, Yabanci Sermaye Raporu,Ocak 2000

1998 ve 1999 yillarinda verilen yabanci yatirim izinleri imalat sanayinde;
Ozellikle tasit araglar1 imalat sanayi, lastik ve plastik sanayi,tasit araglar1 yan sanayi,
elektrikli makina sanayi, ila¢ sanayi, gida sanayi, ¢imento sanayi, elektronik sanayi,
hazir giyim sanayi ve c¢imento sanayinde, hizmetler sektoriinde ise; haberlesme,
bankacilik ve yatirim finansmani, ingaat taahhiit hizmetleri, ticaret, tagimacilik, turizm
ve hipermarket hizmetleri alt sektérlerinde yogunlagmastir.
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Izin verilen yabanci sermayenin iilke gruplarina goére dagilimi incelendiginde ise
asagidaki tablodan goriilecegi lizere OECD iiyesi iilkeler geleneksel agirliklarini
devam ettirmektedirler. Izin verilen yabanci sermayenin yiizde 90’lar diizeyindeki
boliimii OECD iilkelerinden ve bunlarin i¢inden de biiyiik boliimii AB iilkelerinden
gelmektedir. Hollanda, Almanya ve Fransa basta gelen {ilkelerdir. AB {ilkeleri disinda
en yogun yabanci yatirnm A.B.D.’den gelmektedir.

Tablo 2.4:Yabanci Sermaye izinlerinin Ulke Gruplan itibariyle Dagilhimi (Milyon Dolar)

1997 1998 1999

Miktar Oran Miktar Oran Miktar Oran

(OECD) AB 1.029.993 61,4 1,085,177 65,9 1,166,287 68,6
Ulkeleri

(OECD)  Diger 379,938 22,6 477,178 29,0 374,853 22,0
Ulkeleri

Diger Ulkeler 268,281 16,0 85,085 5,1 159,418 9,4

TOPLAM 1,678,212 100,0 1,647,440 100 1,700,558 100,0

Kaynak:Hazine Miistesarligi, Yabanci Sermaye Raporu,Ocak 2000

Izin verilen yabanci sermayenin yatirim tiirlerine gore dagiliminda, 1998 ve
1999 yillarinda, Tablo 5’den de goriilecegi lizere, istirak ve yeni yatirim tilirleri en

yiiksek paya sahip olmuglardir. Ancak, bu yillarda tevsii yatirnmlar da énemli bir tutar
olusturmaya devam etmistir.

Tablo 2.5: Verilen izinlerin Yatirnm Tiirlerine Gore Dagilimi (milyon Dolar)

Yatirim Tiiri 1998 1999

Miktar Oran(%) Miktar Oran(%)
Yeni 438 26,59 521 30,65
Tevsii 435 26,41 474 27,88
Sermaye artisi 218 13,24 201 11,82
istirak 556 33,76 504 29,65
Toplam 1647 100 1700 100

Kaynak:Hazine Miistesarlig1, Yabanci Sermaye Raporu,Ocak 2000

2.1.2.3. Sorunlar

Yabanci yatirim hedeflerine ulasilamamasinin temelinde iilkede yasanan siyasal
ve ekonomik istikrarsizlik 6nemli bir yere sahiptir.

Yirmi yili agkin bir siiredir yliksek enflasyon ortaminda yasayan Tiirkiye’de
kayitlarini, hesaplarin1 Tiirk Lirasinin yani sira yabanci parayla da izleyen yabanci
yatirimceilar, enflasyonun yikicr etkilerini daha fazla hissetmekte, getirilen sermaye
kisa siirede asinmaktadir. Enflasyona ragmen enflasyon muhasebesinin kabul
edilmemis olmasi, enflasyondan arindirilmis karlar yerine enflasyon sebebiyle fiktif
olarak asir1 dlgiide sismis karlarin vergilendirilmesi caydirici olmaktadir.

11 http://ekutup.dpt.gov.tr/yabancis/oik532.pdf/
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Alman ekonomik kararlarin tam olarak uygulanmamasi, sik sik degisiklige
ugramasi, yabanci yatirimcinin Oniinii gérmesine ve uzun vadeli plan yapmasina
engel olmaktadir.

Bugiine kadar yeterli 6zellestirmenin yapilamamis olmasi ve yap-islet-devret
ve/veya yap-islet ~modellerinin uygulamaya konulmasinda gecikilmis olunmasi
yabanci yatirim girisini olumsuz yonde etkilemistir.

Hukuk sisteminin ve adalet mekanizmasinin isleyisindeki aksakliklar ve ihtisas
mahkemelerinin olmamasi yabancit yatirrm i¢in Onemli caydirici unsurlar
olusturmustur.

Fikri haklar konusunda mevzuat bazinda yasanilan olumlu gelismelere ragmen,
Tirkiye’nin bu konuda uluslararas1 standartlarin oldukc¢a gerisinde bulunmasi
dogrudan yabanci yatirimlari olumsuz yonde etkilemektedir.

[lave olarak, yabanci yatirimcilarin uygulamada karsi karsiya kaldiklar ve
giinden giine artma egilimi gosteren biirokratik islemler yabanci yatirimcilar igin
olumsuzlugu artirmaktadir.

2.1.2.4 Avantajlar

Bir dnceki boliimde belirtilen sorunlara ragmen, Tiirkiye, yabanci yatirimlar i¢in
cazip lilke olma konumunu korumaktadir.

Tirkiye Dogu ile Bati’nin kesistigi noktada, cografi konum olarak 6nemli bir
yerde bulunmaktadir. Asya ve Avrupa arasinda bir koprii vazifesi gormesi, Orta
Dogu, Kafkasya ve Tiirk Cumhuriyetleri ile olan bagi yabanci yatirimlar igin,
cezbedici bir ozellik tagimaktadir. Ayrica, Orta Dogu ve Kafkasya petrolii ile Orta
Asya dogal gazi ile bat1 arasinda bir gecis kapis1 konumundadir.

Yaklagik 65 milyon niifusu ve artan alim giicli ile yabanci yatirimcilar igin
biiyiik ve hareketli bir pazar olusturmaktadir.

Tiirkiye, dinamik ve bircok OECD iilkesi ile karsilastirildiginda biiyiime
potansiyeli yiiksek olan bir iilke konumundadir. Diinya Ticaret Orgiitii gdstergelerine
gore Tiirkiye, diinya ticaretinde 20 en dinamik {ilke arasinda yer almaktadir.

Egitilmis, nitelikli ve c¢abuk O6grenen isgiicii Tiirkiye’nin diger 6nemli bir
avantajidir.

Haberlesme ve diger altyapir hizmetleri yatinmcilarin ihtiyaglarina cevap
verebilecek diizeydedir.

1996 yilinda Avrupa Birligi ile Giimriik Birligi anlagsmas1 imzalanmig ve Aralik

1999°daki Helsinki Zirvesi sonucunda Avrupa Birligi’ne tam iiyelik konusunda
ilerleme kaydedilmistir.

12 http://ekutup.dpt.gov.tr/yabancis/oik532.pdf/
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Ozellestirme programinin uygulanmasinin ivme kazanmasi da dogrudan yabanci
yatirim girigini hizlandiracaktir.

Uluslararasi tahkim’e iligkin yasal diizenlemelerin yapilmis olmasi ve enerji ve
diger altyap1 sektorlerinde 6zel sektoriin de yatirim yapmasina olanak taninmis olmasi

yabanci yatirim giriglerine katkida bulunacaktir.

Ekonomik ve sosyal reformlar sonucunda ulasilmasi hedeflenen makro
ekonomik istikrar, yabanci yatirimcilarin beklentilerini olumlu yonde etkileyecektir.

2.1.2.5. Uluslararas1 Kuruluslar ve Programlar

Gelismekte olan iilkelerde dogrudan yabanci yatirimlarin tesvik edilmesi, uzun
yillardan beri sanayilesmis iilkelerde iizerinde durulan ve gerek cesitli uluslararasi
organizasyonlarca gerek ulusal kuruluslarca gerekse de ticari birliklerce gelistirilmeye
calisilan bir olgudur. Bunu saglamak iizere cesitli programlar diizenleyen bu
kurumlarin ¢ikis noktalar1 temel olarak iki varsayima dayanir:

- Geligmis tilkeler ¢ikislt dogrudan yabanct yatirimlar, gelismekte olan tilkelerin
ekonomik kalkinmasina 6nemli bir katkida bulunacaklardir.

- Dogrudan yabanci yatirimlarin gelismekte olan iilkelere akislarinin saglanmasi
desteklenmedikge, akis ¢cok sinirli kalacaktir.

Ozellikle bor¢ krizi yillarinda bu kuruluslarin &nemi giderek artmis, bu
kuruluglar da faaliyetleri i¢inde bu konuya daha fazla ilgi gostermeye baslamislardir.

Gelismekte olan iilkelerde dogrudan yabanci yatirnmlarin tesvik edilmesi
konusuna programlarinda yer veren uluslararasi organizasyonlarin ve programlarin
baslicalar1 sunlardir:

- OECD Teskilati(Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilatr),

- UNCTAD (Birlesmis Milletler Ticaret ve Yatirim Konferansi),

- UNIDO (Birlesmis Milletler Sanayi Kalkinma Teskilat1),

- IFC (Uluslararasi Finans Kurumu),

- WTO (Diinya Ticaret Orgiitii),

- ITC (Uluslararas1 Ticaret Merkezi),

- Diinya Bankasi,

- MIGA (Cok Tarafli Yatirim Garanti Ajansi),

13 http://ekutup.dpt.gov.tr/yabancis/oik532.pdf/
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- FIAS (Yabanci Yatirnm Danigmanlik Hizmetleri),
- AB Programlar1 (EC-CDI ve EC-IIP),

-KEI ( Karadeniz Ekonomik Isbirligi), EFTA(Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi),
ECO(Iktisadi Isbirligi Teskilatr) gibi bdlgesel kuruluslar,

-OCIFT (Tiirkiye-Fransa Yatirim ve Isbirligini Gelistirme Teskilat1),
-DEG (Alman Yatirnm ve Kalkinma Kurulusu),
-Ingiliz Yatirim Biirosu,

-WAIPA (Diinya Yatirim Gelistirme Ajanslar Birligi),

UNCTAD, Birlesmis Milletler Sekreteryasi i¢inde dogrudan yabanci yatirimlari
ve ulusotesi sirketlerle ilgili her konuda hizmet vermektedir. Ulusotesi sirketler ile
ilgili program 1992 yilina kadar Birlesmis Milletler Ulusdtesi Sirketler Merkezi ve
1993 yilina kadar da Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Gelisme Dairesinin
Ulusotesi Sirketler Boliimiinde yiiriitiiliiyordu. Program, 1993 yilinda, UNCTAD’a
transfer edildi. UNCTAD, ulusétesi sirketlerin yapilarina bakarak uluslararasi
yatirimlan tesvik edici ortamin hazirlanmasi konusunda calismaktadir. Calisma sekli,
seminerler ve konferanslar diizenlemek, devletleraras1 gériismeleri organize etmek ve
teknik konularda yardimci olmaktir.

OECD Teskilati, gelismekte olan iilkelere dogrudan yabanci yatirimlan tesvik
eden 6nemli kuruluslardan birisidir. Teskilat blinyesinde uluslararasi yatirimlar ve ¢ok
uluslu sirketler konusunda tiye iilkeler arasinda igbirligini gelistirme gdrevini iistlenen
Uluslararas1 Yatirnm ve Cok Uluslu Sirketler Komitesi (CIME) 1975  yilinda
olusturulmustur. Komite gelismekte olan iilkelere yatirimlarin tesvikine 6zel 6nem
vermekte ve ilgili ¢calismalar yapmaktadir. Komiteye bagli ¢aligma gruplarindan {igii
bu hususla yakindan ilgilidir. Rehberlik Calisma Grubu , Uluslararast Yatirim
Politikalar1 Calisma Grubu ve 1992 yilinda olusturulan Sermaye Hareketleri ve
Gériinmeyen Islemler Komitesi (CMIT) ortak ¢alisma gruplaridir. Komite 6zellikle
tiye lilkelerin dogrudan yabanci yatirimlar konusunda koordine olmasina ve sorunlarin
giderilmesine ¢alismaktadir.

Diinya Ticaret Orgiitii, kiiresel ticaret kurallari ile faaliyette bulunan uluslararasi
bir kurulustur. 1 Ocak 1995 tarihinde kurulan bir 6rgiit olmasina ragmen, esasen 1947
yilinda 23 taraf iilkenin baslattigit GATT 1n (General Agreement on Tariffs and Trade)
devami olarak goriilebilir. Diinya Ticaret Orgiitii’niin baslica gérevi, uluslararasi
ticaretin miimkiin oldugunca serbest ve diizenli yapilmasini saglamaktir. Bugiin 134
tiyesi bulunan ve 34 iilke ile yedi uluslararas1 drgiitiin gézlemci statiisiine haiz oldugu
Diinya Ticaret Orgiitii, {iye iilkeler tarafindan yonetilen bir kurulustur. Kararlar, iiye
tilkelerin tamammin katildigi ve diizenli olarak yiiksek memurlar diizeyinde
Cenevre’de toplanan konsey ve komisyonlarda alinmaktadir. Ayrimcilik yapilmamasi,
karsiliklilik ve kota gibi tarife dis1 engellerin kaldirilmasi, baslica ilkeleri arasindadir.
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TRIMS (Ticaretle Baglantili Yatirim Tedbirleri) Komitesi, yabanci yatirimlarin
yapildig iilkelerin, yatirimlarla baglantili olarak aldiklar1 bazi tedbirlerin (yerli girdi
kullanma ve ihra¢ etme zorunlulugu, ithalat kisitlamasi, v.b.) serbest ticareti
engelleyici olmalar1 nedeniyle, bu tedbirlerin kaldirilmasini saglayacak uygulamalari
diizenlemektedir.

[FC’nin kurulus amacinin, gelismekte olan iilkelere 6zel yatirimlarin tesvik
edilmesi olmasi kurumun 6nemini agikca gostermektedir. IFC, kredi ya da sermayeye
katilim seklindeki finansman faaliyetlerinin yanisira; yatirim oncesi planlama, proje
yapimi, proje sonrasi destek, sirketlerin yeniden diizenlenmesine destek, sermaye
piyasalarin1 gelistirme ve yabanci yatirnm danigsmanligr gibi teknik desteklerle
dogrudan yabanci yatirnmlar tesvik etmektedir. Dogrudan yabanci yatirimlarin her
cesidini tesvik etmeye calisan IFC’nin ¢alismalari, sektdr tanitim programlari,
eslestirme ve proje gelistirmenin kombinasyonlari iizerinde yogunlagsmaktadir.

MIGA, gelismekte olan lilkelere yonelik dogrudan yabanci yatirnm akimlarini
artirmak ve koordine etmek amaciyla Diinya Bankasi’nin bir yan kurulusu olarak
1988 yilinda kurulmustur. Ajansin kurulmasinin amaci gelismekte olan iilkelere
yonelik dogrudan yabanci yatirimlarin, ticari ve politik riskler nedeniyle istenilen
seviyelere ulasamamas1 ve geleneksel dis finansman kaynaklarinin gelismekte olan
iilkelere olan akisinin giderek daha sinirli hale gelmesi nedeniyle alternatif finansman
imkanlar tizerinde durulmasidir. MIGA nin misyonu, kalkinma i¢in 6zel yatirimlari
tesvik etmek, dogrudan yabanci yatirimlar ticari olmayan risklere kars1 sigorta etmek
ve lyelerine tesvik ve damigsmanlik hizmetleri vererek gelismekte olan iilkelerde
cezbedici bir yatirim iklimi saglamaktir.

3. KISA VE UZUN VADEDE ULASILMAK ISTENEN AMACLAR VE
HEDEFLER

Liberallesme politikalari, uluslararasi sermaye hareketlerine getirilen serbestlik,
Ozellestirme uygulamalari, sirket birlesme ve satin alimlari (cross-border mergers and
acquisitions), uygun uluslararasi ortam, haberlesme ve ulasim teknolojilerindeki
gelismeler, sdzlesmelerin giivence altina alinmasi, millilestirme risklerinin azaltilmasi
gelismekte olan iilkelere yonelik dogrudan yabanci yatirimlar artirmaktadir. Bolgesel
entegrasyonlar da yabanci yatirim akimlarindaki artis1 destekleyen diger bir faktor
olmaktadir.

Kiiresellesme ve gelisen ekonomilerde liberallesme faaliyetleri 1990'larda
yabanct yatinm akimlarinda Oonemli miktarda artisa neden olmustur. 1990-1998
dénemin(gf gelismekte olan iilkelere yabanci yatinm akimlari alti kattan fazla
artmistir.” 1991-1997 doéneminde gelismekte olan iilkelerin diinya dogrudan yabanci
yatirim akimlari i¢indeki payi, diinya ithalat ve ihracati i¢indeki payin1 agmistir. Buna
gore, gelismekte olan iilkeler, diinya ticaretinden ziyade dogrudan yabanci yatirim
akimlar1 i¢cinde 6nemli rol oynamaktadirlar.

% The World Bank 1999, 5.48
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Gelismekte olan iilkelere giden dogrudan yabanci yatirimin yiizde 701 orta
gelir diizeyindeki 10 {ilkeye (sirayla Cin, Brezilya, Meksika, Arjantin, Polonya, Sili,
Malezya, Venezuela, Rusya ve Tayland) gitmektedir. Cin piyasasinin biiyiikligl ve
ekonomisinin giderek artan agilimi ile ilk sirada yer almaktadir. Digerleri (Malezya,
Tayland, Sili) 1980'lerdeki gii¢lii ekonomik performanslar1 ve politikalar: ile yabanci
yatirimlari gekmislerdir. Ornegin Yabanci Yatiim/GSYIH oran1 Malezya'da 1986-87
de yiizde 2 iken, 1991-1996 da ylizde 7'ye yiikselmistir. Sili'de yabanmElyatmm
1990'larin basinda 1 milyar dolar iken, 1998'de 5 milyar dolara yilikselmistir.

Tirkiye, 1998 yilinda ulagmis oldugu 807 milyon dolar yabanci yatirim ile
gelismekte olan tilkelere giden yabanci yatirim akimlarindan sadece yiizde 0,15
oraninda pay almaktadir. Bu pay, Cin icin yiizde 27,4, Brezilya i¢in yﬁzdﬁ 17,3,
Meksika i¢in yilizde 6,2, Tayland i¢in yiizde 4,2 ve Arjantin i¢in yiizde 3,4'diir.

Yabanci yatirrm girislerinin GSYIH'ya ve yabanci yatirim girislerinin sabit
sermaye yatirimlarina oranlarina bakildiginda da Tiirkiye'nin bu alanda rekabette
oldugu iilkelerin oldukga gerisinde kaldig1 goriilmektedir. Yabanci yatirim giriglerinin
GSYIH'ya oran1 1997 yilinda Tiirkiye igin binde 3,5 iken bu oran Cin icin yiizde
23,5, Brezilya i¢in yiizde 15,9, Meksika i¢in yilizde 12,5, Arjantin i¢in ylizde 12,3, Sili
icin ylizde 33,3 ve Malezya icin ise yiizde 38,1 dir. Yabanci yatirim giriglerinin sabit
sermaye yatirimlari orani ise 1997 yilinda Tiirkiye i¢in yilizde 1,6 iken, bu oran Cin
icin yiizde 14,3, Brezilya igin yiizde 11,9, Meksika i¢in ylizde 16,3E] Arjantin ig¢in
yiizde 12,7, Sili i¢in yiizde 27,9 ve Venezuela i¢in ise yiizde 34,4 diir.

UNCTAD tarafindan yapilan tahminlere gore (1996) yabanci yatirimlarr alan
iilkelerin "uluslararasilasma endeksine" (tranSIﬁltionality index) gore Tirkiye yilizde
5'in altinda kalarak son siralarda yer almaktadir.

ABD tarafindan 1994 yilinda 2000'li yillar igin gelistirilen "Yiikselen 10 Biiyiik
Pazar" stratejisinde Tiirkiye, Cin'den sonra ikinci sirada yer almaktadir. Bu stratejiye
gore Tirkiye'nin 1998 yilinda 45 milyar dolar yatirnm ¢eken Cin'in gerisinde, 29
milyar dolar ¢eken Brezilya'nin 6niinde olmasi gerekmektedir. Yani, Tiirkiye'nin yilda
30 ila 50 milyar dolar arasinda bir rakami yabanci yatirnm olarak c¢ekmesi
gerekmektedir.

Tirkiye'nin yakin gelecekte diinyanin en 6nemli 8-10 pazarindan biri olacagi
tahmin edilmektedir. Diinya Ticaret Orgiiti'ne gore, Tiirkiye diinya ticaretinde en
dinamik 20 iilkeden biridir. OECD tahminlerine gore, Tiirkiye'de kisibasina satin alma
giicii paritesi 6300 dolar olarak tahmin edilmektedir. 1996-1998 déneminde GSMH

‘a.ge., s.50
TUNCTAD 1999, 5.477
8 UNCTAD 1999, s. 513-524

? Bu endeks, DY girisi / sabit sermaye yatirimi (son ii¢ yil icin); DYS giris stoku / GSYiH; yabanci
ortakliklarin yarattigi katma deger / GSYIH ve yabanci ortakliklarin yarattigi istihdam / toplam
istihdam oranlarinin ortalamasidir. (UNCTAD 1999, s.17)
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ortalama artis hiz1 yiizde 6,4'diir. Tiirkiye, yaklasik 65 milyon niifusu, artan satin alma
giicii ile biiyliyen dinamik bir pazar konumundadir.

Cografi acidan Dogu Avrupa, Orta Asya ve Orta Dogu'nun merkezinde ve bu
pazarlarla iligki icerisinde, stratejik bir konuma sahip olan Tiirkiye, Avrupa Birligi ile
Gilimriik Birligini gerceklestirmis ve AB'ye aday iilke olarak ilan edilmistir. Bunun
yanisira Tiirk Cumbhuriyetleri ve Orta Asya iilkeleri ile olan iliskileri Tiirkiye'nin
pazar potansiyelini artiran unsurlardir.

Biiyiik pazar olanaklarina ilave olarak egitimli ve nitelikli insan giliciine sahip
olmasi, alt yapisindaki hizli gelismeler, hemen tiim ¢ok tarafli anlagmalara katilmis
olmasi, 60 dolayinda iilke ile yatirnmlarin korunmasi ve ¢ifte vergilendirmeyi énleme
anlagmas1 imzalamis ve diinyanin en liberal yabanci yatirim mevzuatina sahip
ilkelerinden birisi olmasi, Tiirkiye'nin uluslararasi platformda avantajlar1 olmaktadir.
Ancak, Tiirkiye'nin sahip oldugu bu potansiyel ve avantajlara ragmen ¢ektigi yabanci
yatirimlar hedeflenenin ¢ok altinda kalmustir. Ongoriilen yillik 25-30 milyar dolar
yabanci yatirnrma ulagmak icin Oncelikle ekonomik ve siyasi istikrarin saglanmasi
gerekmektedir.

Birgok gelismekte olan iilkede ekonomik biiylime ve dogrudan yabanci
yatirimlarda artig icin, yapisal ve kurumsal reformlar baslangic noktasini
olusturmaktadir. Sadece tesvik tedbirlerine bagvurmak yeterli olmamaktadir. Bu
cercevede Tiirkiye, enflasyonun asagi cekilmesi, istikrarli ve siirdiiriilebilir bir
bliylime ortaminin saglanmasi, kamu agiklarin diisiiriilerek kamunun mali piyasalar
tizerindeki baskisinin azaltilmasi ve makroekonomik istikrart kalict kilacak yapisal
reformlarin hayata gecirilmesine yonelik olarak uygulayacagi kararli politikalar
sonucunda, dogrudan yabanci yatirnmlar bakimindan cazip bir merkez haline
gelebilecektir.

Tirkiye'nin AB ile Giimriik Birligi'ni gergeklestirmis olmasi ve 1999 yili
sonunda tam tiyelik i¢in aday iilke olarak kabul edilmesi, ontimiizdeki donemde hem
bu siirecin hizlandirilmas1 hem de yeni yabanci yatirimlarin Tirkiye'ye yonelmesi
acisindan Onemli bir faktdr olacaktir. Bu yonde en Onemli ornek Meksika'dir.
Meksika'ya giden yabanci yatirimlar, 1995-1998 doneminde ortalama 10,5 milyar
dolardir. Bu iilkeye giden yabanci yatirimlarin 6nemli bir kismi, NAFTA E))ff)luyla
Kuzey Amerika pazarin1 hedef alan imalat sanayi iiretimine yonelmektedir.™ Diger
bir ornek, Latin Amerika {ilkelerinin (Arjantin, Brezilya, Uruguay ve Paraguay)
kurdugu Giiney Amerika Ortak Pazari'dir (Southern Common Market-MERCOSUR).
Yiikselen ekonomilerin krize girdigi 1998 yilinda Latin Amerika ve Karayip
bolgesine yonelik yabanci yatirim akimlari, bir onceki yila gore yiizde 5 oraninda
artarak 72 milyar dolara ulasmistir. MERCOSUR iilkeleri, bu akimin yarisini
almaktadir. Sadece Brezilya 29 milyar dolarla bu bolgeye yonelik akimin yilizde

1 UNCTAD 1999, s.62
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40'm1 almaktadir. Bu iilkeyi toplam i¢indeki ylizde 14 payi ile Mekﬁ\m izlemektedir.
Arjantin, Sili ve Venezuela toplam i¢inde yiizde 5-8 paya sahiptirler.

Gozardi edilmemesi gereken diger bir hususta, serbest bolgelerin yabanci
yatirim girisini 6zendirmesidir. Ornegin ASEAN'a iiye iilkeler, 1998 yilinda ASEAN
Yatirinm Alanmi kurmak iizere anlagma yapm1$E]r, ASEAN Serbest Ticaret Bolgesini
kurmak i¢in de ¢alismalarini hizlandirmislardir.

Gelismekte olan iilkelerde Ozellestirme uygulamalari, dogrudan yabanci
yatirimlar1 ¢ekmek agisindan 6nemli bir arag¢ olarak kullanilmakta ve bu alanda
basarili sonuglar alinmaktadir.

Ozellestirmenin gelismekte olan iilkelere ydnelik yabanci yatirim akimlarmna
katkisi, 1997 ylEﬁda 21,1 milyar dolar ile toplam yabanci yatirrmin yilizde 13'iini
olusturmaktadir.— 1997'de Avrupa ve Orta Asyanin Ozellestirme yoluyla cektigi
dogrudan yabanci yatirim 6,9 milyar dolar olup bu miktar bolgeye giden yabanci
yatirimmn  yiizde 31'ini olusturmaktadir. Ozellestirme yoluyla gelen yabanci
yatirimlar, 1997 yilinda Latin Amerika i¢in 11,4 milyardolar ile bu bolgeye giden
toplam yabanci yatirimin ylizde 19'unu olusturmaktadir. — 1998 yilinda Brezilya'ya
giden yabanci yatirnmin yiizde 25' telekomiinikasyon ve petrol alanlarinda yapilan
ozellestirmelerden kaynaklanmaktadir. Arjantin pazarinin MERCOSUR'a agilmasinin
yaninda, ozellikle 6zellestirme uygulamalari, bankacilik, telekom ve medya alaninda
faaliyet gosteren Ozel sirketlerin yabancilar tarafindan satin alinmasi yabanci yatirim
akimlarindaki artisin (1994-1997 ortalamasi olan 6 milyar dolar) énemli bir kismini
aciklamaktadir. Kolombiya ve Venezuela'da ise, petrol ve dogal gaza yonelen 6nemli
miktardaki yabanci yatirim, son yillarda hizmetler sektoriindeki Ozellestirme
uygulamalar ile desteklenmistir. Dogu Avrupa bdlgesinde ise Polonya, Romanya,
Bulgaristan, Litvanya'da t%ljelkomﬁnikasyon sirketlerinin  6zellestirilmesi 6nemli
miktarda kaynak yaratmistir.— Tiirkiye'nin 6zellestirme uygulamalarinda gosterecegi
performans ile enerji ve diger alt yapr yatirnmlarinda Yap-Islet-Devret, Yap-islet
modellerinin  gerceklestirilmesi yabanci yatirnmlarin  artmasma 6nemli katkida
bulunacaktir.

Sirket birlesme ve satin alimlari, 1990'larda gelismekte olan {ilkelere yonelen
yabanci yatirimlarda énem kazanmaya baslamistir. 1997 yilinda bu faaliyetlerin net
yabanci yatirim akimina orani, gelismekte olan iilkeler i¢in yiizde 28'e yiikselmistir.

Finansal krizden 6nemli Olgiide etkilenen Uzak Dogu Asya iilkelerinde sirket
birlesmeleri ve satin alimlari, 1996 yilinda 1,1 milyar dolar iken, 1997 yilinda 6nemli
Olclide artarak 5,6 milyar dolara yiikselmistir. — Sirket birlesme ve satin alimlari
imalat sanayi, finans sektorii ve diger sektdrlerin yeniden yapilanmasina katkida

Tage., s.61
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13 The World Bank 1999, s.48

4 The World Bank 1999, s.48-49
13 a.g.e.,s.57
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bulunmakta, daha iyi ve yeni teknoloji ve yonetim getirerek bu sektorlerdeki
performanst artirmaktadir. 1980'lerin sonlarinda ABD ve giliniimiizde piyasa
ekonomisine gegis siirecindeki tilkeler bu tiir uygulamalara 6rnek olarak verilebilir.

Tayland ve Kore'de yasanan finansal krize ragmen yabanci yatirimlardaki artigin
nedeni, menkul kiymet fiyatlarindaki azalma, kurumsal yapidaki iyilesme ve
sirketlerin yeniden yapilanma siireclerindeki hizlanma nedeniyle, sirket birlesme ve
satin alimlarindaki artistir. Bu faaliyetler, Tayland'da finans ve 6zellikle bankacilik ile
cimento sektorlerinde yogunlagmustir. Sili'de ise, geleneksel madencilik sektoriindeki
yatirimlarin yanisira, bankacilik ve enerji gibi hizmetler sektoriinde faaliyet gosteren
0zel firmalarin satnbjihnmash bu iilkeye yonelik yabanci yatirimlarin  sekillendigi
alanlar olmaktadir. = Tiirkiye bu alanda oldukg¢a yetersiz bir konumdadir. Yabanci
yatirimlarla ilgili sorunlarin giderilmesi ve yeterli hukuksal ¢er¢evenin saglanmasi
durumunda tilkemizde de sirket birlesmeleri ve satin alimlarina yonelik faaliyetlerin
yogunlasacagi beklenmektedir.

Yabanci yatirimlarin, ev sahibi tlilkede oncelikle siyasal, sosyal ve ekonomik
alanlarda istikrar1 aramasi bu faaliyetlerin baslangicindan beri degismeyen bir
karakteridir. Bu faktorler uluslararasi yatirirmcinin sadece satis hasilat1 ve karini degil,
ayn1 zamanda uluslararasi1 piyasalardaki ve o6zellikle gidilen tlkelerdeki varligini ve
bu varligin devamin etkilemektedir. Ekonomik, siyasi, psikolojik ve moral degerler
konusundaki istikrar ve giivence, bir iilkenin yabanci yatirimcilar i¢in ¢ekiciligini
artirmaktadir. Yabanci yatinmcinin gérmek istedigi, istikrara giden yolda kalic1 bir
bicimde atilan adimlardir.

Tiirkiye, 6zellikle son donemde, bu kapsamda 6nemli adimlar atmistir. Vergi
reformu, sosyal glivenlik reformu, uluslararasi tahkim konusunda anayasa degisikligi,
bankalar yasasi ¢ikarilmig, IMF ile yapilan stand-by diizenlemesi ile enflasyonun
indirilmesi, biit¢e disiplininin saglanmasi, yapisal reformlarin devam ettirilmesi ve kur
politikasinin gelecege yonelik belirsizlikleri azaltacak bir cercevede yiiriitiilmesi
hedef alinmistir.

Sonu¢ olarak, yabanci yatirimcilar tarafindan Tiirkiye diinyanin en cazip
yatirirm noktalarindan biri olarak kabul edilmektedir.  Tiirkiye, bu Onemli
potansiyelini i¢inde bulundugu istikrarsiz kosullar nedeniyle degerlendirememekte,
tilkeye gelebilecek yatirnm miktarinin ancak otuzda birini ¢ekebilmektedir. Son
donemde atilmis olan somut adimlarin uygulamaya konulmasi ve yatirim ortaminin
eksikliklerinin giderilmesi sonucunda, Tiirkiye 6zlenen dlciide yabanci yatirim ¢eken
bir iilke haline gelecektir. Yukarida 6zetlenen nedenlerle, Tiirkiye'nin yatirimeiyi
caydiran faktorleri ortadan kaldirmaya baslamasi ile, 2001 yilindan itibaren siiratle
arzu edilen miktarda yatirim ¢ekmeye baslamasi olasidir. Yabanci yatirimer i¢in arzu
edilen ortamin yaratilmasi ile, Tiirkiye'nin 2001 yilinda 5 milyar dolarla baglanarak,
2005 yilinda bugiiniin kriterleri ile 30 milyar dolar seviyesinde dogrudan yabanci
yatirirmi ¢ekme potansiyeli mevcut bulunmaktadir. 2023 yilina iliskin hedefin,
diinyadaki gelismelerin bugiinden 6ngoriilmesinin imkansiz olmasi dolayisiyla
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rakamsal deger olarak ifadesi miimkiin degildir. Ancak, 2005 yilinda 30 milyar
dolarlik hedefe ulasilmasi halinde Tiirkiye'nin, 2023 yilinda gelismis bir {ilke olarak
dogrudan yabanci yatirimlar agisindan diinyada ilk bes arasina girmesi uzak bir hedef
olarak goriilmemelidir.

4. ONGORULEN AMACLARA ULASILABILMESI iCIN
YAPILMASI GEREKLI YASAL VE KURUMSAL
DUZENLEMELER

Yabanci yatinmcilarin Tiirk yatirimceilarla esit hak ve sorumluluklara sahip
olmasi hususu, Anayasa (md.16), 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu ve
Tirkiye'nin imzaladig1 uluslararasi anlagsmalarla teminat altina alinmistir. Dogrudan
yabanci yatirimlarla ilgili yapilmasi1 gereken hukuki ve kurumsal diizenlemelerin bu
cercevede ele alinmasi ve degerlendirilmesi gerekmektedir.

4.1. Yapilmasi Gereken Yasal Diizenlemeler

Ulkede siyasi, ekonomik ve hukuki istikrarin saglanmasi, bu baglamda,
ekonomik ve siyasi alanda gorece saglanmis olan istikrar1 siirekli kilacak ve Avrupa
Birligi ile tam tyelik acisindan gerekli olan mevzuat uyum c¢aligmalarinin
stiratlendirilmesi gerekmektedir.

Tirkiye’de faaliyet gosteren tiim yatirimcilarin kars1t karsiya bulundugu
sorunlarin basinda yiiksek enflasyon gelmektedir. Sorunlar boliimiinde de ifade
edildigi gibi, enflasyonun diistiriilmesi kadar fiktif karlarin vergilendirilmesini 6nleme
amaciyla enflasyon muhasebesi sisteminin getirilmesinde yarar bulunmaktadir. Bu
kapsamda ayrica, kur degismelerinden dogan farklarin gelir kabul edilerek
vergilendirilmesi uygulamasindan kaynaklanan sorunlarin giderilmesi gerekmektedir.

Kayit dist ekonominin kayit altina alinmasi igin gerekli diizenlemelerin
yapilmast ve etkin bir bigimde uygulanmasi hem yabanci hem de yerli yatirimcilar
icin hayati bir 6neme haizdir.

Yabancilarin Tiirkiye’de ¢aligma haklar1 ve yabanci yatirimeimin miilk edinmesi
ile ilgili hiikiimler ilgili alanlar1 diizenleyen kanunlarda "dagimik" sekillerde
bulunmaktadir. Genelde bu kanunlar eski tarihlidirler. Bu kanunlarin giiniin
ihtiyaclarina cevap verecek sekilde yeniden diizenlenmesi ve koordine edilmesi
gerekmektedir.

Tiirkiye’nin yabanci yatirimlar ile ilgili imzaladig1 s6zlesmeler incelendiginde,
ornegin Cok Tarafli Yatirim Garanti Kurulusu Sozlesmesi, (MIGA-The Multilateral
Investment Guarantee Agency, RG. 6.12.1998) Tiirkiye’nin sermaye ihra¢ eden bir
iilke konumuna geldigi anlasilmaktadir. Bu tip uluslararasi anlagmalarin sayisi her
gecen giin artmaktadir. Bu anlagmalar hem gelen yabanci sermaye, hem de yurt digina
cikan yerli sermaye i¢in bir giiven teskil etmektedir. Ancak, uygulamada bu gibi
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sozlesmelerin getirdigi avantajlar etkin bir sekilde kullanillamamistir. Bu gibi
anlagmalara islerlik kazandirilmasi iilke ve yatirimci yararina olacaktir.

Fikrl miilkiyet haklar1 ve rekabetin korunmasi konularinda mevzuat bazinda
yasanilan olumlu gelismelerin, kurumsal yap1 ve uygulamada da uluslararasi
standartlara uygunlugunun saglanmasi yoluyla tamamlanmasi gerekmektedir.

Cesitli sektorlerde devam etmekte olan kamu kesiminin agirliginin azaltilmasi
ve piyasa mekanizmasinin isleyisini engelleyecek uygulamalardan (fiyat kontrolleri
ve tarife dis1 engeller) kaginilmasi Tirkiye'ye olan giivenin tesisi bakimindan biiytik
Onem tagimaktadir.

Cok uluslu sirketlerin ana merkezleri tarafindan yapilan arastirma ve gelistirme
(AR&GE) ve benzeri harcamalarin, Triintin kullanildigi bagli  kuruluslara
paylastirilmasini ifade eden hizmet bedellerinin vergiden diisiiriilebilmesi, Tiirkiye'nin
imzaladig1 ¢ok tarafli ¢ifte vergilendirmeyi Onleme anlagmalarinin geregidir. Bu
konuda vergi mevzuatinda yapilmasi gerekli diizenleme yabanci yatirimcilar
acgisindan 6nem tagimaktadir.

Kurulma caligmalari devam eden serbest bdolgelerin bir an Once faaliyete
gecirilmesine c¢alisiimalidir. Mevcut serbest bolgelerin, 6zellikle yabanci yatirimeiyi
cekmek ve daha iyi hizmet vermelerini saglamak iizere alt ve iist yap1 olanaklarinin
iyilestirilmesi ve tam kapasite ile etkin bir bigcimde calistirllmalarina 6nem
verilmelidir.

6224 sayili kanun ve bununla ilgili kararname ve tebligler disinda dogrudan
yabanci yatirim ile ilgili mevzuatin AB normlartyla uyumlu hale getirilmesi dogrudan
yabanci yatirim igin tesvik edici olacaktir.

Uzun doénemli ekonomik ve siyasi istikrarin saglanmasi ve kayit disihigin
onlenmesi, hakkin tesliminde goriilen gecikmelerin giderilmesi ve ihtisas
mahkemelerinin kurulmasi ve hukuk sisteminin isler hale getirilmesi, hem yerli hem
de yabanci yatirimcilar i¢in yatirim ortaminin arzu edilen kosullara kavusturulmasi
i¢in gereklidir.

Yabanci yatirimcilar ile yerli yatirimcilarin ortak girisimleri desteklenmeli,
tesvik edilmelidir. Bu, iilke ekonomisinin diinyaya agilmasimi ve iilkenin diinyaya

entegre olmasini kolaylastiracaktir.

Yukarida ifade olunan tedbirlere ek olarak, mevcut ve yeniden diizenlenecek
mevzuatin uygulanmasinda titizlik gosterilmelidir.

Dogrudan yabanci yatirim giriglerine ivme kazandirilmasi i¢in 6zellestirme
uygulamalarinin hizlandirilmasi gerekmektedir.

Yabanci yatirimlart ileri teknoloji gerektiren iiretim alanlarina yonlendirilecek
bir sekilde tanitim yapilmalidir.
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Ulke kalkinmasina ve rekabet giiciiniin artirilmasina katkida bulunacak sektorler
ve Ozellikle ileri teknoloji gerektiren alanlarda yapilacak yerli ve yabanci yatirimlar
icin, arazi tahsisi; baslangic doneminde vergi tatili ve serbest bolgelerde uygulanan
kosullara benzer kosullarin yaratilmasi gibi ek tesvik unsurlarindan yararlanilmalidir.

4.2. Mevcut Kurumlarda Yapilmasi Gereken Diizenlemeler

Dogrudan yabanci yatirimlarla ilgili tedbirlerin ertelenmemesi ve bu sermaye
akimlarinin bir an once iilkeye cekilebilmesi 6zel énem tasimaktadir. Bu anlamda,
alinmas1 gerekli tedbirlerin ve yapilmasi gereken yasal diizenlemelerin hemen
tamami kisa ve orta vade ile ilgilidir. Dogrudan yabanci yatirimin tabi oldugu tiim
ticaret ve yatirim mevzuatinin uluslararasi standartlara uygun hale getirilmesi ve
tanitim politikalarinin uygulanmasi uzun déneme de yayilabilecek iki ana husus
olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii’nlin yeniden yapilandirilarak, gerekli yetki
ve imkanlara sahip olmas1 ve tanitim ataginin, uzun dénemli bir politika ¢ercevesinde,
diger kurum ve kuruluslarla koordinasyon iginde yiiriitiilmesi gerekmektedir.

Yeniden olusturulan Yabanct Sermaye Genel Midiirligii, yeni yatirimlar igin
kurulus asamasinda degerlendirmeleri yapmak, gerekli izinleri vermek ve tesvikleri
gerceklestirmek, ozetle diger kurum ve kuruluslarla koordinasyonu saglamak iizere
tek yetkili merci olarak calismalidir. Yabanci sermayeli kurulus, muhatap olarak
yalnizca Genel Miidiirliigi almali, Genel Miidiirliik kendi bilgi bankasini, sicil ve
arsivini olusturmali, gerekli diger bilgi ve belgeleri diger kuruluslara kamunun igsel
bir islemi olarak gondermelidir.

Yabancit Sermaye Genel Midiirligii ile Yabanct Sermaye Dernegi (YASED)
arasinda igbirligi saglanarak yabanci yatirimlarin tanitim ve tesvikinin daha etkin
yapilmasi temin edilmelidir. Bu tanitimin yapilabilmesi i¢in gerekli mali kaynak,
blitceden ayrilacak pay ve 6zel sektoriin de katkilariyla gerceklestirilmelidir. Tanitim
konusunda Yabanci Sermaye Dernegi ile birlikte kamu kuruluslariin yurt dist
temsilciliklerinden daha etkin bir sekilde yararlanilmasi gerekmektedir.

Mevcut durumda Tirk ve yabanci yatirim sirketlerinin istihdam edecegi
personelin 6nemli bir kismina izin vermekte olan Yabanci Sermaye Genel
Miidiirliigii'niin yeniden yapilandirilma safhasinda sadece yabanci yatirimlarla ilgili
calisan personele izin vermesi Genel Miidiirliiglin verimliligini artiracaktir.

5. GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

1990’larin basindan itibaren, dogrudan yabanci yatirimlar, 6zellikle Birlesmis
Milletler Ticaret ve Kalkinma Orgiitii — UNCTAD gibi orgiitler tarafindan, gelismekte
olan tilkeler i¢in 'kalkinmanin motoru' olarak kabul edilmis ve bu kabul pratikte de
dogrulanmistir. Yatirim ortamlarini yatirnmcinin ihtiyaglarina gore diizenleyen bir¢cok
gelismekte olan iilke, yilda 5-15 milyar dolar yatirim ¢ekebilmis, 1998 yilinda 29
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milyar dolar yatirim ¢eken Brezilya ile 47 milyar dolar yatirim ¢eken Cin, bu konuda
en basarili 6rnekleri olusturmuslardir.

Tirkiye, pek cok sermaye ihrac eden iilke hiikiimetleri ve uluslararasi yatirimei
tarafindan, Cin’den sonra diinyada en fazla yatirim gekebilecek ikinci gelismekte olan
iilke olarak kabul edilmektedir. Bu kabul, Tiirkiye’nin yilda en az 30 milyar dolar
tutarinda dogrudan yabanci yatirim g¢ekmesini gerektirmektedir. Nitekim, Tiirkiye
1990 yilinda bu pozisyonu yakalamis ve 1 milyar dolar tutarinda dogrudan yabanci
yatirimlar ile, o yil 3,5 milyar dolar dogrudan yabanci yatirim ¢eken Cin’den sonra
nominal olarak en fazla dogrudan yabanci yatirm c¢eken gelismekte olan iilke
olmustur. Kisi basina dogrudan yabanci yatirim miktar1 dikkate alindiginda ise, 1990
yilinda Tiirkiye tiim gelismekte olan iilkelerin oniline ge¢gmistir.

Ne var ki, Tiirkiye 1990’11 yillarin basinda ulastigi bu avantajli pozisyonu
stirdiirememis, diger iilkeler ¢ektikleri dogrudan yabanci yatirim miktarlar1 agisindan
cok yukarilara tirmanirken, Tiirkiye 1990 yilinda ulastigi 1 milyar dolar seviyesinde
kalmistir. 1998 yilinda diinyada dolasan toplam 644 milyar dolar hacmindeki
dogrudan yabanci yatirimlarin binde 1.5’ine tekabiil eden bu rakam, Tirkiye’nin
potansiyelinden ne denli uzakta oldugunu goéstermesinin yaninda, rakibi sayilabilecek
diger gelismekte olan iilkelere karsi rekabet sansin1 kullanamadigini da gbzler 6niine
sermektedir.

Dogrudan yabanci yatirimlar, bir {ilkede isttihdam ve biliylimeye sagladigi
katkinin yanisira yan sanayilerin olugsmasina destek olmakta, o iilkeye teknoloji,
know-how ile yonetim tecriilbesi getirmekte ve dis pazarlara agilmay1
kolaylastirmaktadir. Ayrica, dogrudan yabanci yatirimlarin kar transferlerinin ¢ok
diisiik seviyelere indigi, glinlimiizde bilinen bir gercektir. Karlar; rekabet edebilmek,
kaliteyi ve fiyat avantajim1 muhafaza edebilmek ve biiyliyen pazar talebine cevap
verebilmek icin, teknoloji yenileme, aragtirma ve gelistirme konularinda ihtiyag
duyulan sermayeyi karsilamak {izere yeniden yatirilmaktadir. Dolayisiyla, Tiirkiye’nin
potansiyeli geregi dogrudan yabanci yatirimlar {ilkeye ¢ekememesi, yalnizca finansal
kaynak kaybina degil, sayilan tiim yararlardan da yoksun kalinmasina neden
olmaktadir.

21. Yiizyilda kiiresellesme ve serbest rekabetin One ¢iktigi ve uluslararasi
iliskilerin yeniden sekillendigi, uluslararasi yatirimlarin biiyilk 6nem kazandigi ve
yarattig1 ticaret hacminin diinya ticaret hacmine yaklastig1 (diinya ihracatinin 1.5 kati)
bir diinyada, Tiirkiye’nin dogrudan yabanci yatirimlar1 cezbedememesi, zaman iginde,
mukayeseli avantajlarint kullanamamasina ve rakibi olan diger gelismekte olan
iilkeler karsisinda rekabet edemez duruma diismesine neden olacaktir.

Tirkiye’nin i¢inde bulundugu durumu daha da ¢arpici kilan, bugiin iilkeye gelen
dogrudan yabanci yatirimlarin 6nemli bir boliimiiniin yeni yatirimlar olmadigi
gercegidir. 1993 yilina kadar iilkeye gelen dogrudan yabanci yatirimlarin 6nemli bir
boliimii, Tiirkiye’de yatirimi olmayan firmalarin yaptig tiimiiyle yeni yatirimlarken,
1994 ekonomik krizi sonras1 dénemde, yeni yatirimlarin toplam dogrudan yabanci
yatirimlar i¢indeki pay1 yiizde 10’un altina diismiis ve bugiine kadar da bu seviyenin
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tizerine ¢cikamamistir. Tiirkiye’de her yil yapilan dogrudan yabanci yatirimlarin yiizde
90-95’lik bir bolimii, ililkemizde faaliyette bulunan firmalar tarafindan yapilan
yenileme, genisleme yatirimlar1 ve sermaye artirimi seklinde gerceklesmektedir. 1994
yilindan bu yana, Tirkiye’ye yapilan yeni yatirimlarin orta ve biiylik oOlcekli
olanlarinin sayis1 10°u gegmemektedir. Tiirkiye’de yatirim yapan yabanci kuruluslarin
sayisinin her yil ortalama 400 dolayinda oldugu gozoniine alindiginda, bu
kuruluglarin, birkag istisna disinda, kiigiik 6l¢ekli oldugu, gercek anlamda uluslararasi
nitelik gosteren yatirimcilarin sayisinin sinirli kaldigr goriilmektedir.

Diinyada uluslararast yatirnmcilar tarafindan yapilan yatirimlarin sayis1 hizla
artmaktadir. 1991 yilinda, sayilar1 35,000 dolayinda olan uluslararasi yatirimcilarin
diinya capinda yaptig1 yatirimlarin sayist 150,000 dolayinda iken, 1998’de uluslararasi
kuruluglarin sayis1 60,000’e, bunlarin diinyadaki yatirimlarinin sayist da 500,000’
yiikkselmistir —. Tiirkiye’nin iilkeye cezbedebildigi kurulus sayisi da, sermaye
bliytlikliigline paralel olarak, ¢ok diisiik seviyelerdedir.

Tirkiye’de dogrudan yabanci yatirimlarin diisilk diizeylerde kalmasinda,
enflasyonun ¢ok yiiksek seviyelerde seyretmesi, ekonomik ve siyasi istikrarsizlik ve
diger iilkelerle karsilastirildiginda yatirnm ortaminin avantajli konumda olmamasi
belirleyici olmustur.

Siyasi ve ekonomik istikrarsizlik disinda kalan yatirim ortamu ile ilgili sorunlar
olarak, kayitdisi ekonominin varligt ve rekabet kosullarin1 bozmasi, hukuk
sistemindeki yetersizlikler, dogrudan yatirim mevzuati disindaki mevzuatta eksiklikler
ve sik yapilan degisiklikler, fikri miilkiyet haklarinin, rekabetin ve tiiketicinin
uluslararas1  standartta ~ korunmamasi, enflasyon = muhasebesi  sisteminin
uygulanmamasi seklinde 6zetlenebilir.

Yukarida Ozetlenen sorunlara ragmen Tiirkiye dogrudan yabanci yatirimlari
cezbetmek bakimindan son dénemde avantajli bir konum yakalamistir. Bu kapsamda,
Tirkiye’nin Avrupa Birligi’ne liye adayliginin kabul edilmesi, imtiyaz ve uluslararasi
tahkim konularinin c¢oziilerek enerji basta olmak {izere alt yapi projelerine 6zel
sektoriin ve yabanci yatirimcilarin yatirim yapabilmesinin imkan dahiline girmesi,
komsu iilkelerle iligkilerdeki olumlu geligsmeler, yiirlirliige konulan ekonomik istikrar
tedbirlerinin de etkisiyle Diinya Bankasi, Uluslararas1 Para Fonu gibi uluslararasi
finans kuruluglar1 ile uluslararasi degerlendirme kuruluslarimin Tirkiye ile ilgili
degerlendirmelerini  olumlu yonde degistirmeleri, uluslararasi yatirimcilarin
Tiirkiye’ye bakislarint uzun yillardir ilk kez olumlu yone ¢evirmistir. Bu gelismeler,
Tirkiye’nin yeniden arzu edilen seviyelerde dogrudan yabanci yatirim c¢ekebilmesi
icin 6nemli bir sans yaratmistir.

Enflasyonun diisliriilmesi, yatirim ortaminin uluslararas1 yatirnmcinin diger
ilkelerde bulabildigi standarda tasinmasi ve gerekli yasal ve kurumsal diizenlemelerin
yapilmas1 sonucunda, Tiirkiye’ye dogrudan yabancit yatirim girislerinde artis
saglanmasi miimkiin olabilecektir. Ancak bu hedeflerin gerceklestirilebilmesi,
sorunlarin ve yatirim ortaminin eksiklerinin giderilmesi ile birlikte, iki unsurun da

! UNCTAD, World Investment Report 1999.
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giindeme alinabilmesine baglidir. Bu unsurlar, dogrudan yabanci yatirnmlara diger
iilkelerde uygulanan tesviklerin Tiirkiye’de de taninmasi ve etkin tanitim
kampanyalaridir.

Dogrudan yabanct yatirimlara yonelik diizenlemeler, ancak yatirimciya
duyurulmasi ve yatirim ortaminin etkin bir bigimde tanitilmasi durumunda olumlu
sonuglar yaratabilecektir. Diger iilkelerin dogrudan yabanci yatirimlar1 cezbedebilmek
icin son derece yaygin ve etkin tanitim kampanyalar1 ytriitmeleri, Tiirkiye’nin de
benzer tanitim Orgiitlenmelerine gitmesini gerekli kilmaktadir. Bu kapsamda, Yabanci
Sermaye Genel Miidiirliigii ve Yabanci Sermaye Dernegi'nin finansman, strateji ve
uygulama agisindan gerceklestirecegi isbirliginin  verimli sonuglar verecegi
diistiniilmektedir.

Sorunlarin  dogru tespiti ve yatirm ortaminin uluslararast standarta
kavusturulmasi i¢in gerekli yasal ve kurumsal diizenlemelerin yapilmasi sonucunda,
etkin bir tanittim kampanyasi ile, dogrudan yabanci yatirim girislerinde, bu raporda
belirtilen hedeflere uygun artiglarin saglanmas1 miimkiin olabilecektir.
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EKLER

Tablo: 1- 1980-1999 Yillarinda Izin Verilen Dogrudan Yabanci Yatirnm (Milyon Dolar)
Aylar 1980-/1987|1988| 1989| 1990/ 1991| 1992| 1993| 1994 1995 1996 1997 1998 1999 Toplam

1986 ()

Ocak 87 37 33 48 65 76 133 35 65 126 100 196 84 37 515
Subat 99| 23| 97| 116 123 116| 204 78 66| 235 57 57| 218/ 109 856
Mart 120 113| 42 70 113 113 158 144 90 199 161 126 137 284 873
Nisan 125 46| 23 124 118 175 158 157 235 123 231 133 185 308 926
Mayis 109 8 17 69 198 261 79 109 65 95 81 100 72 62 850
Haziran 127 103 60 219 107 230 138 110 157 451 128 174 243 133 1.094
Temmuz 119 41 89 119 90 84 191 157 194 98 126 138 99 232 889
Agustos 103| 24| 111 71 104 394 92 102 36 119 150 79 22 24 1.003
Eylul 112 49| 157 155 93 61 163 162 78 193 67 74 162 65 953
Ekim 152 43 32 158 65 124 69 38 96 67 45 82 98 122 682
Kasim 124 72 84 134 130 154 150 140 189 151 54 179 21 138 987
Aralk 298| 97| 75| 229| 654 179] 284| 831] 206/ 1.081| 2.635 340 306 186 2.648
Toplam 1.575| 655/ 821|1.512| 1.861| 1.967| 1.820| 2.063| 1.477| 2.938| 3.835| 1.678| 1.647| 1.700| 12.274

(*) 1996 yilinda izin verilen dogrudan yabanci yatirrm miktari, Fransizlarin istanbul-Silivri'de yapmayi dustindikleri Biyiik Sehir
projesi igin verilen 2,3 milyar dolar tutarindaki izni de icermektedir.
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Tablo: 2- izin Verilen Dogrudan Yabanci Yatirimlarin Sektoérel Dagilimi (Milyon Dolar)

Yillar Imalat % | Tarnm % | Maden. % | Hizmetler % | Toplam | Fiili Girig
1980 88,8 91,5 0,0 0,0 0,00 0,0 8,2 8,5 97,0 35
1981 246,5| 73,0 0,9 0,3 1,00 0,3 89,1 26,4 337,5 141
1982 98,5/ 59,0 1,1 0,6 20 1,2 65,4/ 39,2 167,0 103
1983 88,9 86,6 0,0 0,0 0,00 0,0 13,8/ 134 102,7 87
1984 1859 68,5 5,9 2,2 0,3 01 79,3 29,2 271,44 162
1985 1429 60,9 6,4 2,7 43 18 81,01 34,5 234,5 158
1986 193,5| 53,2 16,9 4,6 0,9 0,2 152,8| 42,0 364,0 170
1987 293,9] 44,9 13,0 2,0 1,3 0,2 347,11 53,0 655,2 239
1988 490,7| 59,8 27,4 3,3 56 0,7 296,9] 36,2 820,5 488
1989 950,11 62,8 9,4 0,6 11,91 0,8 540,6| 35,8 1511,9 855
1990 1214,1| 65,2 65,6 3,5 471 2,5 534,5| 28,7 1861,2 1005
1991 1095,5| 55,7 22,4 1,1 39,8/ 2,0 809,6| 41,2 1967,3 1041
1992 1274,3| 70,0 33,6 1,8 19,00 1,0 4931 271 1820,0 1242
1993 1568,6| 76,0 21,1 1,0 11,4 0,6 4624 224 2063,4 1016
1994 1107,3| 74,9 28,3 1,9 6,2f 04 3359 22,7 1477,6 830
1995 1996,5| 67,9 31,7 1,1 60,6| 2,1 849,5| 28,9 2938,3 1127
1996(*) 640,6| 16,7 64,1 1,7 8,5 0,2 3123,7| 81,4 3835,2 964
1997 871,8] 51,9 12,2 0,7 26,7/ 1,6 767,5| 457 1678,2 1032
1998 1018,3| 61,8 5,8 0,3 13,71 0,8 609,7| 37,0 1647.,4 976
1999 1123,2| 66,0 17,2 1,0 6,8 04 553,4| 32,5 1700,6 574
Toplam 14689,9| 57,5 382,77 1,5 266,9 1,0 10213,3| 40,0 25550,9 12245
(*) 1996 yilinda izin verilen dogrudan yabanci yatirrm miktari, Fransizlarin istanbul-Silivri'de yapmay! diistindiikleri
BlUyUk Sehir projesi icin verilen 2,3 milyar dolar tutarindaki izni de icermektedir.
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_ Tablo: 3- izin Verilen Dogrudan Yabanci Yatirnmlarin Ulkelere Gére Dagilimi (Milyon Dolar

Ulkeler 1980-84 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 | 1996(*) | 1997 1998 1999 | Toplam
Fransa 43,1 14,9 8,3| 33,1 43,7| 233,4| 669,1| 249,2| 353,8 223,2| 2553| 476,1|12.370,4| 103,9| 1355 146,7| 5.359,5
Almanya 144,7| 22,5/ 453| 1056 101,6] 131,00 1459 196,4| 202,5| 1454| 223,55 392,1| 226,5 2816 329,9| 407,3| 3.101,5
A.B.D. 268,2| 21,71 245 61,1 129,8/ 137,5| 127,8| 460,9| 197,6| 248,3| 158,3| 231,4| 179,4| 174,55 297,2| 2925/ 3.010,7
Hollanda 39,3 8,7 2,4 20,4 683 149,2| 34,1 280,3| 272,9] 179,4| 194,0f 559,3] 338,6| 206,1| 352,1| 234,6| 2.939,7
isvigre 233,3| 20,0f 53,3 825 1155 167,2| 127,7| 109,1 203,5| 136,1 54,3| 327,8/ 156,8) 50,3] 101,6/ 50,9| 1.989,9
ingiltere 28,7| 26,5 22,8 102,6] 129,7| 280,7| 286,4| 80,8/ 109,3| 120,5| 47,4 161,4| 164,8| 122,3| 444| 884 1.816,8
italya 22,4 0,1 4,8 6,1 406 742 659 180,7] 119,7| 419,3| 164,00 98,6 43,2 124,5| 128,7| 952| 1.587,9
Japonya 0,1 3,5 26| 1115 69,2 73,8 102,7 54,6 36,6| 237,1| 125,9| 283,8 21,1 126,7 17,5 13,9] 1.280,6
Belgika 14,0 0,2 171 4,5 39 29,9 18,1 8,3| 20,00 21,1 13,4 36,2 70,2 76| 17,8/ 23,4 3056
S.Arabistan 5,0 4,4 75,8 7,3 17,3 11,1 4,6 44,0 34,1 15,1 8,4 11,8 9,0 10,1 17,1 14,5 289,4
Kanada 7,5 0,0 5,5 0,6 9,8 6,2 22| 513 226 583 374 413 1,4 0,4 129 1,9 259,3
G.Kore 0,0 0,0 0,2 1,7 0,5 1,00 17,3 0,9 103 933 0,5 159 31,00 17,9 2,5/ 13,6 206,6
Bahreyn 3,3 6,0 1,0 0,0 1,1 0,6 4,4 6,9 49,71 259 12,0 6,4 184 4,5/ 2572 0,0 165,3
Isveg 0,7 0,9 1,0 6,9 4,00 12,00 157 14,00 144 6,3 8,7 11,8 22,1 75| 194 6,9 152,1
Danimarka 21,4 6,9 4,7 2,1 0,6/ 31,6 158 4,7 3,7 5,2 8,6 3,6 04| 137 42 113 138,3
Singapur 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 29,71 258 9,7/ 141 15,0 1,3] 18,1 6,2 8,4 0,0 0,2 128,5
Avusturya 2,8 0,2 0,9 1,1 4,9 8,2 6,5 8,4 8,8 5,6 36| 329 11,2 8,4 6,1 16,4 125,9
iran 12,6 2,8 7,1 8,0l 11,2 12,1 5,5 3,2 9,0 5,8 4,0 5,6 5,4 9,6 5,0 1,6 108,3
I.F.C. 4,5 0,0 0,0 2,1 0,7 5,9 8,6 6,1 10,5 1,71 21,0 9,8 7,3 3,6 3,4 0,0 85,0
Panama 0,9 0,7 20,4 21 16,1 3,7 3,0 1,7 2,6 3,6 2,1 17,5 0,1 0,0 0,7 0,0 75,1
Suriye 4,4 1,7 1,7 2,7 5,5 42 11,1 3,6 1,0 2,7 1,7 1,5 10,5 4,6 0,7 1,9 59,4
B.A.E. 16,1 0,0 4,6 1,0 3,1 3,7 6,0 8,0 0,3 3,4 0,3 0,2 0,6 0,6 0,3 0,2 48,5
Diger Ulkeler 102,8| 93,00 59,9 92,4 43,7] 1052 157,00 184,6| 123,3] 91,3] 131,9 1950 142,3] 391,6/ 123,7] 279,3| 2.317,1
Toplam 975,6| 234,5| 364,0 6552 820,5/1.511,9|1.861,2|1.967,3| 1.820,0|2.063,4| 1.477,6| 2.938,3| 3.837,0| 1.678,2| 1.645,8| 1.700,5] 25.551,0

(*) 1996 yilinda izin verilen dogrudan yabanci yatirim miktari, Fransizlarin istanbul-Silivri'de yapmay disiindiikleri Bilylik Sehir Projesi igin verilen 2,3 milyar dolar tutarindaki izni de icermektedir.
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Tablo: 4- Dogrudan Yabanci Yatirm Girigleri / GSYiH Orani (%)

Bolge / Ulkeler 1980 1985 1990 1995 1997
Diinya 5,0 6,9 8,7 9,9 11,7
Gelismis Ulkeler 4.8 6,1 8,4 9,0 10,5
Avrupa Birligi 5,5 8,6 11,0 12,7 15,2
Avusturya 41 5,8 6,2 7.5 8,6
Belcika-Luxemburg 59 22,0 28,9 40,7 55,1
Danimarka 6,3 6,2 7.1 12,7 14,8
Finlandiya 1,1 25 3,8 6,8 8,0
Fransa 3,4 6,4 7,2 9,3 10,1
Almanya 4,5 6,0 6,8 6,9 9,9
Yunanistan 11,3 24,9 17,1 16,9 17,7
irlanda 18,5 23,5 12,2 18,2 23,3
italya 2,0 4,5 5,3 5,8 71
Hollanda 11,1 19,6 25,9 31,3 35,3
Portekiz 8,9 14,7 14,0 17,8 17,7
ispanya 2,4 5,4 13,4 20,0 19,0
isveg 2,9 5,0 54 13,5 18,6
ingiltere 11,7 14,0 22,4 19,4 21,5
Diger Bati Avrupa 9,3 11,4 13,3 16,7 18,6
izlanda - 3,4 2,4 1,8 4,5
Norveg 11,4 12,7 10,8 13,4 13,5
isvicre 8,4 10,8 14,9 18,6 22,1
Kuzey Amerika 4,6 5,7 8,4 8,8 9,4
Kanada 20,6 18,6 19,9 22,0 22,3
A.B.D. 3,1 4,6 7,2 7.7 8,4
Diger Gelismis Ulkeler 2,7 2,6 3,0 3,1 3,8
Avustralya 8,8 15,6 25,0 28,8 25,6
israil 3,2 4.4 3,7 5,2 7,5
Japonya 0,3 0,5 0,3 0,7 0,6
Yeni Zelanda 10,5 9,0 18,5 43,8 48,5
Glney Afrika 21,3 16,3 8,6 10,9 14,2
Gelismekte Olan Ulkeler 5,9 9,8 10,5 14,1 16,6
Afrika 4,8 7,3 12,1 17,7 14,7
Kuzey Afrika 4,9 6,5 10,9 15,9 15,0
Cezayir 3,1 2,2 2,2 3,0 54
Misir 10,2 10,9 31,2 29,8 20,7
Fas 1,0 3,4 3,6 9,4 13,3
Tunus 8,9 22,0 17,8 22,8 24,7

Kaynak : World Investment Report, UNCTAD 1999.
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Tablo: 4- Dogrudan Yabanci Yatirm Girigleri / GSYiH Orani (%)

(Devami)

Bolge / Ulkeler 1980 1985 1990 1995 1997

Diger Afrika
Angola 1,8 13,9 13,2 78,5 64,3
Kamerun 49 13,8 9,3 13,4 14,2
Kongo 18,1 22,2 20,1 31,8 32,1
Gabon 12,0 22,7 22,1 20,3 28,3
Kenya 4.8 7.1 7.3 7.8 7,2
Liberya - 9,5 98,5 59,7 158,1
Nijerya 2,6 5,5 24,9 34,7 12,0
Senegal 50 7.4 49 8,0 12,0
Uganda 0,5 0,3 0,1 4.5 9,6
Tanzanya 0,9 1,3 3,4 8,2 7,8
Zambia 0,6 5,3 18,2 27,3 31,7
Latin Amerika ve Karayipler 6,4 10,5 10,1 15,1 17,2
Giiney Amerika 6,0 9,0 8,3 12,9 15,8
Arjantin 6,9 7.4 5,3 9,9 12,3
Bolivya 8,4 11,6 15,8 25,4 35,7
Brezilya 7.4 11,5 7,8 14,4 15,9
Sili 3,2 141 33,1 23,1 33,3
Kolombiya 3,2 6,4 8,7 7.9 14,3
Paraguay 4.8 9.4 7,6 10,8 16,6
Peru 4,3 6,7 4,2 94 11,1
Uruguay 6,9 15,9 10,6 7,7 8,2
Venezuella 2,7 2,6 8,0 9.1 16,3
Diger Latin Amerika ve K. 7,2 13,2 14,8 22,4 21,1
Kosta Rika 13,9 24,4 25,3 30,9 38,9
Jamaika 18,7 22,7 16,3 29,9 33,1
Meksika 4,2 10,2 9,2 14,3 12,5
Nikaragua 5,1 41 7.4 15,0 27,3
Panama 10,8 10,8 12,4 22,4 37,5
Trinidad ve Tobago 15,7 23,7 41,3 68,2 84,4
Asya 6,0 10,3 10,3 13,3 16,5
Bati Asya - 8,0 6,3 6,6 7.1
Urdin 4,7 9,9 15,3 9,4 14,2
Kuveyt 0,1 0,2 0,1 0,3 1,5
Ldbnan 0,5 1,5 1,9 1,0 2,9
Suudi Arabistan - 25,2 21,5 17,9 18,7
Tirkiye (*) 0,2 0,5 0,9 0,7 0,3
Birlesik Arap Emirlikleri 1,4 1,8 2,2 4,5 4,9
Yemen 1,3 2,5 0,8 42,6 32,1

Kaynak : World Investment Report, UNCTAD 1999.

(*) Hazine Mustesarligi verileri kullanilarak hesaplanmistir.
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Tablo: 4- Dogrudan Yabanci Yatirm Girigleri / GSYiH Orani (%)

(Devami)

Bolge / Ulkeler 1980 1985 1990 1995 1997
Merkez Asya - - 0,1 9,9 14,7
Ermenistan - - 0,1 54 8,4
Azerbaycan - - - 7,3 48,8
Gurcistan - - - 0,5 4,2
Kazakistan - - - 17,4 27,3
Kirgizistan - - - 9,5 15,7
Tacikistan - - - 41 2,2
Turkmenistan - - - 5,1 9,5
Ozbekistan - - - 2,5 2.6
Giiney ve Giiney Dogu Asya 9,9 1,1 11,6 14,8 18,4
Cin - 1,5 52 18,8 23,5
Hong Kong 158,6 138,4 75,0 50,6 54,6
Hindistan 0,7 0,5 0,4 1,6 3,3
Pakistan 2,9 3,5 4,7 9,2 12,7
Endonezya 14,2 28,6 36,6 25,6 28,6
Kore 1,8 2,3 2,3 2,3 3,5
Malezya 21,1 23,7 24,1 31,8 38,1
Filipinler 3,8 8,5 7,4 8,2 10,2
Singapur 52,9 73,6 78,2 71,2 81,6
Tayvan 5,8 4,7 6,1 6,0 7,0
Tayland 3,0 5,1 9,6 10,5 8,5
Merkez ve Dogu Avrupa - - 1,5 5,5 8,3
Arnavutluk - - - 9,6 14,7
Beyaz Rusya - - - 0,5 2,4
Bulgaristan - - - 2,7 9.4
Cek Cumhuriyeti - - 4,3 16,4 22,8
Estonya - - 5,2 20,2 245
Macaristan - - 1,7 26,7 34,7
Litvanya - - - 13,8 23,0
Letonya - - - 59 10,9
Moldova - - - 53 9,6
Polonya - - 0,2 6,2 11,6
Romanya - - 2,0 3,2 10,4
Rusya Federasyonu - - - 1,6 3,2
Slovakya - - 0,6 5,5 8,2
Ukrayna - - - 2,5 4,2

Kaynak : World Investment Report, UNCTAD 1999.
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