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ONSOZ

Devlet Planlama Teskilati’nin Kurulus ve Goérevleri Hakkinda 540
Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname, “Iktisadi ve sosyal sektorlerde
uzmanlik alanlan ile ilgili konularda bilgi toplamak, arastirma yapmalk,
tedbirler gelistirmek ve Onerilerde bulunmak amaciyla Devlet Planlama
Teskilati’na, Kalkinma Plam1 c¢alismalarinda yardimci olmak, Plan
hazirliklarina daha genis kesimlerin katkisini saglamak ve tilkemizin
biitlin imkan ve kaynaklarin1 degerlendirmek” tlizere siirekli ve gecici
Ozel Ihtisas Komisyonlarinin kurulacag: hiikmiinii getirmektedir.

Basgbakanligin 14 Agustos 1999 tarih ve 1999/7 sayili Genelgesi
uyarinca kurulan Ozel Ihtisas Komisyonlarmin hazirladigi raporlar, 8.
Bes Yillik Kalkinma Plani hazirlik ¢alismalarina 1s1k tutacak ve toplumun
cesitli kesimlerinin goriislerini  Plan’a yansitacaktir. Ozel Ihtisas
Komisyonlar1 ¢alismalarini, 1999/7 sayili Bagbakanlik Genelgesi,
29.9.1961 tarih ve 5/1722 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile yiiriirliige
konulmus olan tiiziik ve Miistesarligimizca belirlenen Sekizinci Bes
Yillik Kalkinma Plan1 Ozel ihtisas Komisyonu Raporu genel ¢erceveleri
dikkate alinarak tamamlamislardir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile istikrar iginde biliylimenin
saglanmasi, sanayilesmenin basarilmasi, uluslararasi ticaretteki payimizin
yiikseltilmesi, piyasa ekonomisinin gelistirilmesi, ekonomide toplam
verimliligin arttirilmasi, sanayi ve hizmetler agirlikli bir istihdam
yapisina ulagilmasi, igsizligin azaltilmasi, saglik hizmetlerinde kalitenin
yiikseltilmesi, sosyal giivenligin yayginlastirilmasi, sonu¢ olarak refah
diizeyinin yiikseltilmesi ve yayginlastirilmasi hedeflenmekte, {ilkemizin
hedefleri ile uyumlu olarak yeni bin yi1lda Avrupa Toplulugu ve diinya ile
biitiinlesme amaglanmaktadir.

8. Bes Yillhik Kalkinma Plan1 calismalarina toplumun tim
kesimlerinin katkisi, her sektdrde toplam 98 Ozel Ihtisas Komisyonu
kurularak saglanmaya c¢alisilmistir. Planlarin  demokratik  katilimcei
niteligini giiclendiren Ozel Ihtisas Komisyonlari ¢alismalarmin diinya ile
biitiinlesen bir Tirkiye hedefini gerceklestirecegine olan inancimizla,
konularinda iilkemizin en yetiskin kisileri olan Komisyon Bagkan ve
Uyelerine, calismalara yaptiklart katkilari nedeniyle tesekkiir eder,
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin {ilkemize hayirli olmasini
dilerim
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SUNUS

Devlet Planama Tegskilati’'min 2001-2005 yillar: arasim kapsayacak olan VIII. Bes Yillik
Kalkinma Plani’nin hazirlik ¢alismalart kapsaminda olusturulan komisyonlar arasinda yer
alan Biyoteknoloji ve Biyogiivenlik Ozel Ihtisas Komisyonu nuna yiiklenen misyon, ilgili
alanlarda kisa (2001-2005) ve uzun (2001-2023) donemde Tiirkiye'nin stratejisini ve
hedeflerini saptamak ve bu hedefler dogrultusunda gerekli yatirimlari, yasal ve kurumsal
diizenlemeleri, politikalari ve uygulanacak performans kritelerini belirlemektir. Ayrica, ilgili
genelgede, ozel ihtisas komisyon raporlarimin “yonlendirici” niteliginin alti da ¢izilmistir.

Bu amacgla, 2 Aralik 1999, 22 Aralik 1999 ve 18 Ocak 2000 tarihlerinde 3 toplanti
diizenlenmistir. Toplam 43 tiyenin katildigi ilk toplantida Komisyon Koordinatorii Zeynep
Demirhan-Darvish, biyoteknoloji ve biyogiivenlik konusunda tamitict bir sunus yaparak
Devlet Planlama Teskilati’min Biyoteknoloji ve Biyogiivenlik Ozel Komisyonu ndan
beklentilerini anlatmistir. Daha sonra, baskanlik divani secilmis ve bir is takvimi belirlenerek
toplanti sonug¢landirilmistir.

Toplam 20 kisinin katildig: ikinci toplantida rapor taslaginin ana hatlart goriisiilmiis ve 14
tiyenin katildigi son toplantida, rapor ozeti ayrintili olarak gézden gegirilerek kesinlestirilmis
ve rapor metni ilke olarak kabul edilmistir. Ancak, sozlii ve yazili diizeltme onerileri 1s1ginda
baskan tarafindan yapilacak son degisikliklerden sonra, raporun kesin halinin uzaktan
oylama yéntemi ile komisyon tiyelerinin tamamimin oyuna sunulmasina, rapora red oyu
verebilecek olan iiyelerden kisa bir gerekgeli karst yazi istenmesine ve bu yazilarin rapor
ekine konmasina karar verilmistir. Kesin rapor 25.1. 2000 tarihinde elektronik posta ya da
faks gonderisi ile iiyelerin oylamasina sunulmus ve rapor toplam 32 kabul, 2 red oyu ile kesin
halini almistir.

Rapor, “bilin¢li arastirma olmadan uygulama, bilin¢li uygulama olmadan toplumsal refah
olamaz” yaklasimindan hareket ederek hazirlanmistir. Ulus¢a pek alisik olmadigimiz bu
yaklasimin uygulama asamasinda bir ¢ok engelle karsilasacagimin farkindayiz. Ancak,
toplumu ilgilendiren hemen hemen her konuda gegerli olduguna inandigimiz bu yaklasimi
benimsemeden, iilke sorunlarina gergek¢i ve etkinligi  siirekli olan  ¢oziimler
tiretemeyecegimizi de kabul etmek zorundayiz.

Raporun belkemigini olusturan “Ulusal Molekiiler Biyoloji, Modern Biyoteknoloji ve
Biyogiivenlik Atthm Projesi” onerisinin ¢ok fazla gecikmeden hayata gegirilebilecegi umut
ve beklentisi ile, raporun hazirlanmasinda emegi gecen biitiin arkadaslarim adina,
saygilarimi sunuyorum.

Prof. Dr. Mehmet Oztiirk
Komisyon Bagkant
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KISALTMALAR

AB: Avrupa Birligi

BTYK: Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu

DTM: Deneysel Tarim Arastirmalar1 Merkezi

GDMO: Genetik Olarak Degistirilmis Mikroorganizmalar
GDO: Genetik Olarak Degistirilmis Organizmalar

MBG : Molekiiler Biyoloji ve Genetik

STO: Sivil Toplum Orgiitleri

TTGV : Tirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi

UBK: Ulusal Biyogiivenlik Kurulu

UMBK: Ulusal Molekiiler Biyoloji ve Biyoteknoloji Kurulu

RAPORDA KULLANILAN BAZI KAVRAMLARIN TANIMLARI

Alan Denemesi: Atmosfere acik, fakat kontrol altina alinmis bir alan icinde ozel giivenlik
onlemleriyle yapilan denemeler. Bu kavram halen GDO'’lardan olan transgenik bitkilerin
belirtilen kosullarda tarla denemelerini tanimlamak icin kullanilmaktadr.

Biyogiivenlik: Modern biyoteknoloji tekniklerinin, uygulamalarinin ve modern biyoteknoloji
tiriinlerinin insan saghgi ve biyolojik cesitlilik tizerinde olusturabilecegi olumsuz etkilerin
belirlenmesi stirecini (risk degerlendirme) ve belirlenen risklerin meydana gelme olasiliginin
ortadan kaldirilmasi ya da, meydana gelme durumunda olusacak zararlarin kontrol altinda
tutulmasi igin (risk yonetimi) alinan tedbirleri kapsayan bir kavramdir.

Biyogiivenlik kontrol sistemleri: Biyogiivenlikle ilgili yasal diizenlemelerin uygulanmasi igin
gerekli yetigsmis insan giicii (uzman vb.) ve teknik altyapt (laboratuvar vb.) ile desteklenmig
kurum ve kuruluslar ifade eder.

Biyoteknoloji: Ozel bir kullamma yonelik olarak iiriin veya islemleri doniistirmek veya
meydana getirmek icin biyolojik sistem ve canli organizmalar: veya tiirevlerini kullanan
teknolojik uygulamalar.

Cevreye bilingli salim: GDO kapsamina giren bir canli organizmanin ¢evreye bilingli ve
kontrollii salimini tanimlar.

Cevreye serbest salim: GDO kapsamina giren bir canli organizmanin ¢evreye kontrolsiiz
olarak serbestce salimini tanimlar.

DNA parmak izi: Herhangi bir canli organizma ile 6zdes olan genetik bilgilerin analizi ile
elde edilen ve ilgili organizmay: tanimlayan molekiiler parmak izi.

Geleneksel Biyoteknoloji: Modern bilgi ve teknolojilerin kullanimini gerektirmeyen ve
insanlik tarihi boyunca deneme-yanilma yoluyla gelistirilen biyoteknoloji.

Genetik Miihendisligi: Bazen gen miihendisligi olarak da kullanilan bu tanim, genetik bir
yapwmin insan eli ile degistirilerek yeni genetik yapilarin elde edilmesini tanmimlar. Molekiiler
biyoloji arastirmalarinda ve biyoteknolojide uygulanan bu teknigi kullananlar ( genetik
miihendisligi yapanlar) yaygin kullanilan anlami ile miihendis degildirler.

Genetik Kimlik Karti: DNA parmak izi bilgilerinden yola ¢ikarak her hangi bir canliyn
tammlayan ve digerlerinden ayiwran molekiiler kimlik karti.
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Genetik Olarak Degistirilmis Mikroorganizma (GDMO): Fiziksel ozellikleri belirleyen
genetik yapisi, dogal ciftlesmeyle ve/veya dogal rekombinasyonla olusmayacak sekilde,
degistirilmis mikrooganizmalar.

Genetik Olarak Degistirilmis Organizma (GDO): Canlilarin fiziksel ozelliklerini belirleyen
genetik yapisi, dogal ciftlesmeyle ve/veya dogal rekombinasyonla olusmayacak sekilde
degistirilmis olan, bitki, hayvan ve benzeri canli varliklar.

Kapali (kisitli/contained) kullanim: Mikroorganizmalarin genetik olarak degistirilmesi ya da
GDMO'’larin iiretilmesi, saklanmasi, kullanilmasi, tasinmasi, fiziksel korunaklar ya da
bunlarla birlikte kimyasal ve/veya biyolojik korunaklarla elden c¢ikarilmasina iliskin her
islemin genel toplum ve ¢evre ile temasinda uygulanan sinirlama.

Mikroorganizma: Hiicresel ve hiicresel olmayan, genetik materyelini aktarmaya ve
replikasyona muktedir bir mikrobiyolojik biitiinliik.

Modern Biyoteknoloji: Geleneksel olmayan ve modern bilgi ve tekniklerin uygulanmasi ile
tamimi sumirlanan biyoteknoloji. Bu tamimlama zaman zaman sadece genetik miihendisligine
dayanan tekniklerle gergeklestirilen biyoteknolojiyi tamimlamakta da kullanilmaktadir.
Raporda modern biyoteknoloji kavrami genel anlami ile kullaniimaktadir ve sadece genetik
miihendisligi veya molekiiler biyolojiye atif yapmamaktadir.

Molekiiler Biyoloji: Biyolojinin bir alt alamimi kapsayan bu tanim, canlilarin ve biyolojik
olgularin molekiiler diizeyde (¢cogu kez DNA, RNA ve protein diizeyinde) tanimlanmasina
viinelik bilgi ve teknikleri kapsamaktadir. Genetik Miihendisligi ile esdeger anlamda
kullaniimaz.

Rekombinant DNA: Yabanci DNA pargalarimin  eklenmesi, bazi DNA pargalarinin
¢ctkartilmasi ve benzeri yontemlerle dogal dizilis sirast degistirilmis olan DNA.

Transgenik: Gen aktarimi yolu ile yeni gen/genler kazanmius.
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RAPOR OZETi

SUNUS

Modern Biyoteknoloji Diinya'nin gelismis iilkelerinde, o6zellikle tarim ve saglik
sektorlerinde yepyeni ve hizla biiyliyen bir ekonomik faaliyet alan1 haline gelmistir. Modern
Biyoteknoloji'nin bu hizli yiikselisinin altinda son 30 yildir molekiiler biyoloji alaninda
yapilan egitim ve temel aragtirma harcamalar1 ile son on yildir 6nem kazanan ve milyar
dolarlar diizeyine varan Ar-Ge harcamalari yatmaktadir. Ikibinli yillarin  basinda
biyoteknolojik iirlinlerin diinya pazarlarindaki yillik ticari paymnin 150 milyar dolarin {istiinde
olacag1 kabul edilmektedir. Diger taraftan, ekonomik degerleri hizla artan bu firiinlerin ¢evre
ve insan saglhigi agisindan yeni riskler tasidiklar1 yogun olarak tartisilan bir konudur ve bu
konuda bilingli biyogiivenlik 6nlemlerinin alinmasi gerekmektedir.

Ulkemiz gerek molekiiler biyoloji altyapisi, gerekse modern biyoteknolojik iiriinlerin
yerli iiretimi konusunda yetersiz bir diizeydedir. Buna karsilik, lilkemiz o6zellikle tarim
sektoriindeki modern biyoteknoloji iiriinleri i¢in ¢ok yiiksek bir uygulama potansiyeline
sahiptir ve 6nemli bir pazar durumundadir. Diger taraftan, bir ¢ok yabani tiliriin anavatani olan
tilkemiz, genetik olarak degistirilmis bitkilerin ekimi konusunda ¢ok hassas bir konumdadir.
Ayrica, yeni genetik manipulasyonlar i¢in sik¢a kullanilan ve bu yolla yabanci iilkelerde
patentle korunma altina alinma riski tagiyan yabani bitki tlirlerimiz sahip ¢ikilmasi ve titizlikle
korunma altina alinmasi1 gereken ulusal genetik kaynaklarimizdir.

Biyoteknoloji ve Biyogiivenlik Ozel Ihtisas Komisyonumuz, diinya'daki ve iilkemizdeki
mevcut durumun analizinden yola c¢ikarak, bir eylem planinin acilen hayata gecirilmesini
onermektedir. Kisaca, Ulusal Molekiiler Biyoloji, Modern Biyoteknoloji ve Biyogiivenlik
Atilim Projesi olarak adlandirdigimiz bu eylem planinin ana hatlar1 asagida sunulmustur. Bu
projenin stratejik dayanak noktalar1 Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu’nun (BTYK) 20
Aralik 1999 da konuyla ilgili almis oldugu iki 6nemli karardir:

1. Ulusal Biyogiivenlik Kurulu kurulmasi: hakkindaki 97/19 no.lu karara Ek Karar,

2. Molekiiler Biyoloji, Gen Miihendisligi ve Biyoteknoloji'de Ulusal Politikalarin

Belirlenmesi hakkindaki 99/05 no.lu karar.

ULUSAL MOLEKULER BiYOLOJi, MODERN BiYOTEKNOLOJI
VE BiYOGUVENLIK ATILIM PROJESI’NiN ANA HATLARI

A- BIYOGUVENLIK

1. TUBA-TUBITAK Tiirkiye'de Biyoteknoloji / Gen Miihendisligi Calismalarinda
Diizenleyici Kurallarin Belirlenmesi konulu Calisma Grubu raporunda (RAPOR)
onerilen ve BTYK tarafindan benimsenen Ulusal Biyogiivenlik Kurulu’nun (UBK) bu
raporda sozii edilen ek Oneriler ¢er¢evesinde kurulmasi icin gerekli yasal diizenlemeler
yapilmalidir,

2. Ulusal sivil toplum orgiit temsilcileri UBK toplantilarina gozlemci olarak katilmalidir,

1 http://ekutup.dpt.gov.tr/bilim/o0ik533.pdf
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e

10.

e

. UBK o6nerileri dogrultusunda, RAPOR'da ongoriilen Genetik Olarak Degistirilmis

Mikroorganizmalarin(GDMO) Kapali  (contained) Kullanimi i¢in gerekli yasal
diizenlemeler yapilmalidir,

RAPOR'da ongoriilen Genetik Olarak Degistirilmis Organizmalarin (GDO) Cevreye
Bilinc¢li Salimi ve Pazara Siiriilmesine iliskin gerekli yasal diizenlemeler yapilmali, ayrica
konu bashigr “Genetik Olarak Degistirilmis Organizmalarin (GDO) Cevreye Bilingli
Salimi ve GDO/GDO Uriinlerinin Pazara Siiriilmesi’ ne iliskin...” olarak degistirilmelidir,
GDO’larin alan denemeleri ile ilgili gerekli yasal diizenlemeler yapilmalidir,

Yukarida onerilen yasal diizenlemeler, biyogiivenlik acisindan risk tasiyan uygulamalarin
Onlenmesi ve izlenmesi i¢in gerekli kontrol sistemlerini de igermeli ve bu sistemler
ivedilikle kurulmalidir,

Yukaridaki 6 maddede belirtilen yasal diizenlemeler ve kurumsal yapilanmalar
olusturuluncaya kadar, yeni alan denemelerine izin verilmemeli ve halen uygulanmakta
olan GDO alan denemeleri iptal edilmelidir,

Yukaridaki ilk 6 maddede belirtilen yasal diizenlemeler ve kurumsal yapilanmalar
olusturuluncaya kadar, arastirma ve arastirma-gelistirme faaliyetleri kapsaminda kontrollii
olarak kapali ortamlarda gergeklestirilen uygulamalar hari¢ olmak iizere, GDO'larin
uretimi, ticareti, cevreye bilincli veya serbest salimi gecici olarak dondurulmahdir,
Aragtirma ve Ar-Ge faaliyetleri kapsaminda kontrollii olarak kapali ortamlarda
gerceklestirilen uygulamalar (kapali kullanim) hari¢ olmak iizere, ililkemizde gen
kaynaklar1 bulunan GDO’larin alan denemeleri ve ¢evreye salimi 6zel izne baglanmalidir;
alan deneme izinleri UBK tarafindan, ¢evreye salim izinleri ise UBK’nin incelemesi ve
Tarim ve Koyisleri Bakanligi’nin teklifi ile Bakanlar Kurulu tarafindan verilmelidir,

GDO igeren ham ve islenmis tarim {riinleri ithalat asamasinda Onceden
belgelendirilmelidir; Tarim ve Koyisleri Bakanligi gerekli gordiigiinde GDO igeren
tirtinlerin ithalatinda kontrol belgesi diizenlemez. GDO igeren ve ithalatina izin verilen
ham ve islenmis tarim {irtinlerinin ve bu iirlinlerin kullanimi ile yurtiginde tiretilen gida
maddelerinin GDO f{iriinii i¢erdigi acik ve net olarak, ambalaj lizerinde “Genetik Olarak
Degistirilmis Uriin Icermektedir” ibaresiyle belirtilmesi zorunlu hale getirilmelidir.

B- MOLEKULER BiYOLOJi VE MODERN BiYOTEKNOLOJI

BTYK'nin 99/05 no.lu Molekiiler Biyoloji, Gen Miihendisligi ve Biyoteknoloji'de Ulusal
Politikalarin Belirlenmesi konulu karari g¢ercevesinde Ongoriilen ¢alismalar ivedilikle
baglatilmalidur,

Ayni karar dogrultusunda Ulusal Molekiiler Biyoloji ve Biyoteknoloji Kurulu (UMBK)
olusturulmalidir,

Multidisipliner bir yaklasimla kurulmasi gereken UMBK, objektif kriterler 6lgeginde
bilimsel yetkinligini ispat etmis molekiiler biyoloji ve modern biyoteknoloji
arastirmacilariyla, ilgili bakanlik, kamu kuruluslari ve 6zel sektor temsilcilerinden
olusturulmalidir,

UMBK toplantilarina sivil toplum &rgiit temsilcileri gozlemci olarak katilmalhidir,

UMBK molekiiler biyoloji ve modern biyoteknoloji alanlarinda ulusal politikalarin ve

2 http://ekutup.dpt.gov.tr/bilim/0ik533.pdf
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

oncelikli alanlarin belirlenmesinde ve gelistirilecek olan eylem planlarinin yiiriitiilmesinde
yukarida sozii edilen UBK’ya paralel ve esdeger bir konumda olmalidir,

UMBK molekiiler biyoloji ve modern biyoteknolojide atilimi gergeklestirebilecek
boyutlarda 6zel bir biitce ile donatilmali ve bu biitgenin olusturulmasinda, ulusal biitceden
ayrilacak olan kaynaklarin 6zel sektor katkilariyla desteklenmesi saglanmalidir,
Olusturulan biitce ulusal onceliklere gore belirlenmis giidiimlii (yonlendirilmis) projeler
araciligi ile dagitilmali ve izlenmelidir,

Proje destekleri, Oncelikli olarak molekiiler biyolojide temel arastirma, modern
biyoteknolojide arastirma-gelistirme ve biyogiivenlikte Onleyici ve izleyici kontrol
sistemlerinin kurulmasi amaglar1 dogrultusunda olmalidur,

Proje desteklenmesinde s6zli edilen ii¢ alana ayrilacak kaynaklar esdeger diizeyde
tutulmali ve boylece birbirine bagimli olan bu alanlarda karsilikli iletisim ve sinerji
saglanmalidir,

Modern biyoteknoloji projelerinde liniversite-sanayi isbirlifi, biyogiivenlik projelerinde
iiniversite-bakanlik kurumlan isbirligi 6zendirilmelidir,

Toplumun biyoteknoloji ve  biyogiivenlik  konularinda  bilgilendirilmesi  ve
bilinglendirilmesi amaciyla destek saglanmali ve bu alanda sivil toplum orgiitleri ile
tiniversite ve ilgili bakanliklar arasinda igbirligi 6zendirilmelidir,

Ulusal gen kaynaklarimizdan en iist diizeyde yararlanmak ve izinsiz olarak ticari
kullanimlarin1 6nlemek amaciyla, ekonomik dneme sahip veya ticarete konu olabilecek
yabani tiirlerin (bitki, hayvan, mikroorganizma vb.) kataloglanmasi ve "DNA parmak izi"
yontemiyle genetik kimlik kartlarinin ¢ikartilmasi konusu ivedilikle ele alinmalidir,
UMBK, iilkemizdeki modern biyoteknoloji uzman gereksinimini saptayarak geregi i¢in
YOK e bildirmeli ve ilgili master ve Ph D tezlerini desteklemek icin kaynak ayirmalidir,
UMBK’nin belirleyecegi oncelikli alanlarda ¢alismak {izere Biyoteknoloji Gelistirme
Enstitiileri kurulmali ve kurulan enstitiilerde iiniversite-sanayi-kamu kuruluslari isbirligi
saglanmalidir,

Ulusal sanayi yerli modern biyoteknolojiye dayali {iretim konusunda desteklenmeli ve bu
alanda verimliligi artirict 6zendirici tedbirler alinmalidir,

UMBK'nin kurulus asamasina kadar gegen siire igerisinde, DPT tarafindan desteklenen
molekiiler biyoloji, modern biyoteknoloji ve biyogiivenlik alanlarindaki projelerin, gecici
olarak UMBK’ya benzer bir yapida olusturulacak olan bir uzmanlar grubunun goriis ve
onerileri dogrultusunda diizenlenmesi saglanmalidir,

15.ci maddede sozii edilen uzmanlar grubunun yardimi ve Devlet Istatistik Enstitiisii’niin
(DIE) katilmi ile, molekiiler biyoloji, biyoteknoloji ve biyogiivenlik konularinda
iilkemizde mevcut altyapi ve insan kaynaklarinin envanteri ¢ikartilmali, varsa mevcut
envanterler giincellestirilmelidir,

16.c1 maddede sdzii edilen uzmanlar grubunun yardimi ve DIE nin katilimi ile, 1980-
2000 yili déneminde DPT ve TUBITAK tarafindan desteklenen molekiiler biyoloji,
biyoteknoloji ve biyogiivenlik konulu projelerin maliyet ve performans analizleri
yapilmalidir.

3 http://ekutup.dpt.gov.tr/bilim/0ik533.pdf
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1. GIRIS

Biyoteknoloji; canli organizmalarin veya canliligin molekiiler temellerini olusturan
kavram ve isleyis kurallarinin kullanimi ile gelistirilen teknolojileri ve teknolojik tiriinleri
kapsayan bir teknoloji alanidir. Insanlik tarihiyle esdeger bir gegmise sahip olan geleneksel
biyoteknoloji, son elli yilda molekiiler biyoloji ve genetik alanlarinda gergeklesen bilimsel
ilerlemeler sayesinde, yepyeni bir anlam ve 6nem kazanmistir. Bu nedenle “biyoteknoloji”, ya
da “modern biyoteknoloji”, bilisim teknolojisi ile birlikte, 21. yiizyilda insanligin refahinda en
onemli katkiy1 saglamasi beklenen teknolojilerin baginda gelmektedir.

Geleneksel Biyoteknoloji ile Modern Biyoteknoloji bir ¢ok acidan farkli alanlar olarak
degerlendirilmektedir. Geleneksel biyoteknoloji doymus ve oturmus bir teknoloji, modern
biyoteknoloji ise; yenilik¢ilige (innovasyon) acgik, ¢ok hizli biiylimesine karsin potansiyeli
siirsiz, ancak “molekiiler biyoloji”de yapilan temel bilim arastirmalarina ve altyapisina siki
siktya bagimli bir teknolojidir.

Modern biyoteknoloji-0zellikle transgenik bitkilerle-iilkelerin  geleneksel tarim
eknomilerini derinden etkileyebilecek bir noktaya gelmistir. Modern biyoteknolojinin tiptaki
uygulamalar ise, ekonomik verilerle Ol¢iilemeyecek kadar degerli olan insan sagliginin
korunmasinda, onemli katkilarla biiyliyerek devam etmektedir. Bir ka¢ yil i¢inde {ilke
kapilarina dayanmasi beklenen, ikinci ekonomik {iriin grubu da, transgenik hayvanlar
olacaktir. Transgenik mikroorganizmalar ise, gerek “hiicre fabrikalari” (cell factories) olarak,
gerekse atik aritiminda, 6nemli rol oynayacaktir.

Modern biyoteknoloji, hayvancilikta ve endiistriyel iiretimde, ekonomik verimliligi
cok yiiksek diizeylere c¢ekerken, bilim ve teknolojide geri kalmig iilkelerde disa bagimlilig
arttiracaktir.

Diger taraftan, modern biyoteknoloji,  bilingsiz ve kontrolsuz uygulanmasi
durumunda, g¢evrenin korunmasi ve biyogesitlilik acilarindan, bazi riskler tagimaktadir.
Gozardr edilemeyecek diger bir risk de, modern biyoteknolojinin, barigc1 olmayan amagclarla,
ekonomik ve askeri savag araci olarak kullanilmasidir. Ayrica, genetik olarak degistirilmis
organizmalarin (GDO) ve GDO iirlinlerinin insan saglig1 tizerindeki, 6zellikle uzun dénemde,
yaratabilecekleri etkiler konusunda heniiz yeterli bilgi yoktur.

Sozii edilen nedenlerden dolay, iilkemizde acil olarak modern biyoteknoloji ile ilgili
“biyogiivenlik” onlemlerinin alinmasi, gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi, daha da
onemlisi, yasalarin takibi agisindan “kontrol sistemleri’nin devreye sokulmasi gerekmektedir.
Ancak, modern biyoteknoloji konusundaki tutum ve onlemler, biyogiivenlik konusundaki
yasal diizenlemelerle sinirli olmamalidir. Yasal diizenlemelerin takibi i¢in gerekli olan kontrol
sistemleri i¢in, modern biyoteknolojide uzman olan kadrolarin ve kontrol laboratuvarlarinin
olusturulmasi gerekir. Uzun vadede iilke insanlarinin refah1 ve ulusal ekonominin gelismesi
acilarindan, “modern biyoteknoloji” yatirimlarinin zamaninda yapilmasi da yerinde bir karar

4 http://ekutup.dpt.gov.tr/bilim/o0ik533.pdf
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olacaktir.

Diger yandan, bazi toplumlarda ve iilkemizde, modern biyoteknolojinin bazi
uygulamalarina karst bazi olumsuz tepkiler olusmaya baslamistir. Modern biyoteknoloji
iiriinlerine olan bu karsi ¢ikis, secici bir kars1 ¢ikistir. Ornegin rekombinant DNA teknolojisi
ile iiretilen hepatit B asis1 ve interferonlar gibi insan sagligini korumada ve tedavi amagl
olarak kullanilan GDO iirlinlerine herhangi bir olumsuz tepki gosterilmezken, ayni teknoloji
ile tretilen bitkisel kaynakli GDO f{irlinlerine karsi, olumlu tepkilerin yaninda, olumsuz
tepkiler de gozlenmektedir.

Bu farkli tutumun bir ¢ok nedeni olabilir. Bu nedenlerin basinda bazi biyoteknoloji
tirtinlerinin ¢evreye salinmasi sonucu olarak, istenmeyen biyolojik sonuglarin ortaya ¢ikmasi
konusundaki kugkular gelmektedir. Diger bir kusku konusu da, gida olarak alinan modern
biyoteknoloji {irlinlerinin insan sagliina zarar vermesi olasilifidir. Bazi biyoteknolojik
tirinlere olan bu ihtiyath yaklasimin ciddiyetle karsilanmasi, biyogiivenlik agisindan agik
tehlike tasiyan uygulamalarin engellenmesi ve riskin en aza indirilmesi i¢in gerekli dnlemlerin
alinmas1 gerekir.

Buna karsilik, risk arzetmeyen modern biyoteknolojik uygulama ve iiriinlerine
onyargili olarak kars1 cikilmasindan dogabilecek kayiplarin da gbz ardi edilmemesi
gerekmektedir. Bu nedenle, modern biyoteknolojinin yararlar1 ve bilinen ve Ongoriilebilen
riskleri dengeli ve tarafsiz olarak topluma anlatilmalidir. Bilgilendirilmis toplum bdylece
kendi se¢imini bilingli olarak yapabilecektir. Diger taraftan, modern biyoteknolojiyle ilgilenen
biitiin taraflarin (iireticiler, bilim adamlar1 ve tiiketiciler basta olmak {izere) iyi niyetli,
Onyargisiz ve diriistliik temellerine dayanan bir dialog ortaminda ortak paydalarda birlesmesi
miimkiindiir. Bunun i¢in en temel gereksinim, dogru ve eksiksiz bilgilere dayanan tartigma
ortamlarinin yaratilabilmesidir.

Ulkemizde, biyoteknoloji son otuz yildir bilim ve teknoloji politikalar1 ile ilgili
dokiimanlarda sik¢a gegen bir kavram olmasina karsin, biyoteknoloji ile ilgili, gerek temel
bilim ve arastirma-gelistirme (Ar-Ge) c¢alismalarinda, gerekse endiistriyel uygulamalarda,
ulusal bir kimlik, somut bir birikim ortaya ¢ikmamistir. Buna paralel olarak, biyogiivenlik
konularinda gerekli yasal diizenlemeler ve kontrol sistemleri yatirimlar1 da gézardi edilmistir.
Bu durumun baglica iki nedeni olduguna inaniyoruz. Birinci ve temel neden, modern
biyoteknolojileri gelistirmek ve uygulamak icin en vazgecilmez kosul olan, temel bilim
calismalarinin ve bu c¢alismalar gerceklestirmek icin gerekli olan teknik altyapr ve yetismis
insan giiciiniin, iilkemizde yok sayilabilecek bir diizeyde olmasidir. Ikinci neden, ulusal
kaynaklarm, bu alanda gerekli olan yatirimlara aktarilmamasi ve aktarilan sinirli kaynagin
verimsiz olarak kullanilmasidir. Oysa, biyoteknoloji bir ¢ok agidan, Tiirkiye i¢in
gerceklestirilebilir ve gergeklestirilmesi kosul olan bir teknoloji alanmidir. Ayrica Tiirkiye
modern biyoteknoloji iirlinleri i¢in cazip bir pazardir.

Ulkemizde gereken ilgiyi géremeyen modern biyoteknoloji ¢alismalari, ayn1 donemde

5 http://ekutup.dpt.gov.tr/bilim/0ik533.pdf
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gelismis lilkelerde 6nemli asamalar kaydetmis, 6nce saglik sektoriinde, son on yilda da tarim
sektorlinde yeni biyoteknolojik tirlinler gelistirilmis ve pazara siirlilmiistiir. Bu {iriinler i¢cinde
ekonomik 0nem tasiyan genetik olarak degistirilmis bazi bitkiler (soya, pamuk, misir vb.)
ABD, Kanada ve bazi Latin Amerika {iilkelerinde iiretilmeye baglanmigtir. Avrupa Birligi
(AB) iilkelerinde de, ayni bitkilerin liretim amacli ekimi s6z konusu oldugunda, modern
biyoteknoloji iriinlerinin muhtemel riskleri konusunda daha duyarli olan bu {ilkelerde
GDOQO’larin ¢evreye salimi gegici olarak dondurulmustur. Hatta bazi iilkelerde bazi GDO’larin
tiretimi yasaklanmigtir. Ayrica, bir ¢ok Avrupa iilkesi, ABD kaynakli bu yeni tiir bitkilerin,
ulusal eknomilerinde sorunlar yaratabilecegini fark etmislerdir.

AB iilkelerininkine benzer bir durum (biyogiivenlik riskleri ve ekonomik sorunlar)
Tiirkiye icin de gecerlidir. Ancak, iilkemizde baska sorunlar da vardir. Ozellikle GDO’lar
yasal diizenlemelerde yer almamaktadir ve GDO’larin ticareti, ekim ve kullanimi
asamalarinda kontrol edilmesi ic¢in gerekli, teknik altyapimiz ve yetismis insan giiclimiiz
yoktur. Diger taraftan biyogiivenlik riski tagiyan biyoteknoloji uygulamalari, transgenik
bitkilerle sinirli kalmayacaktir. Oniimiizdeki 5-10 yil i¢inde transgenik hayvanlar, hayvandan
insana doku aktarimi, embriyonik kok hiicrelerinin tipta kullanimi gibi, biyogiivenlik ve
biyoetik acilardan siki takip edilmesi ve yasayla diizenlenmesi gereken uygulamalar da,
Tirkiye’nin giindemine gelecektir.

Ayrica, insanlik i¢in siirekli bir tehdit olusturan biyolojik silah riski de, modern
biyoteknolojilerin kullanim1 ile daha da artacaktir. Barigc1 olmayan amagclarla {iretilmesi
miimkiin olan bazi GDOlarin (bitki zararlilar1, hayvan viriisleri vb.) ayn1 zamanda ekonomik
savag arac1 olarak kullanimi da, gézardi edilmemesi gereken bir tehlike olarak ele alinmali ve
Onleyici mekanizmalar harekete gecirilmelidir.

DPT’nin VIII. Besyillik Kalkinma Planinin olusturulmasinda, degerli katkilar
saglamasini diledigimiz bu raporu, yeni bir anlayis ve yaklasimla hazirlamak istedik. Ulkemiz
icin yeni olan bu anlayisin 6zlinde yatan kavram sudur: “Bilin¢li arastirma olmadan

uygulama, bilin¢li uygulama olmadan toplumsal refah olamaz”. Bu kavramin “biyoteknoloji

ve biyogiivenlik” konusu i¢in anlami ise sudur:

(1) Modern biyoteknolojinin gelismesi ancak, molekiiler biyolojide arastirma giiciiniin
gelismesiyle ve sanayiye uygulanabilir sonuglarin elde edilmesiyle miimkiindiir.

(2) Modern biyoteknolojinin toplumsal refaha katki saglamasi, ancak caligmalarin her
asamasinda biyogiivenlik 6nlemlerinin alinmasi ile miimkiindiir.

Bu anlayis dogrultusunda, raporumuzun her asamasinda asagidaki konular ayr1 ayri ele
alinmstir:

1. Arastirma Altyapisi,

2. Arastirma-Gelistirme Caligmalari,
3. Uygulama ve Ekonomik Yansimalar,

6 http://ekutup.dpt.gov.tr/bilim/0ik533.pdf
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4. Biyogiivenlik,
5. Toplumun Bilgilendirilmesi ve Tiiketici Haklart.

2. MEVCUT DURUM VE SORUNLAR
2.1. Sunus

Modern biyoteknoloji; TUBITAK’mn belirledigi ve Bilim ve Teknoloji Yiiksek
Kurulu’nun (BTYK) 3 Subat 1993 tarihli toplantisinda benimsedigi, Bilim ve Teknolojide
Atilim Projesi'nde yer alan, 7 6ncelikli alandan birisidir. Ilgili kararda “Gen Miihendisligi ve
Biyoteknolojide AR-GE Uzerinde Odaklanma; GAP v.b. Projeleri Baz Alan A¢ilimlar” olarak
tanimlanan ve bizim bu raporda kisaca Modern Biyoteknoloji olarak adlandirdigimiz bu
konunun o6ncelikli alanlar arasinda yer almasinin baslica gerekgesi, bu teknolojinin, gelismis
iilkelerde, kendini ispatlamis olan bir teknoloji olmasidir. Diinya’daki durumdan yola
cikilarak, Tiirkiye’nin durumu degerlendirilmis ve karsilastirmali bir analizin sentezi olarak
modern biyoteknoloji, lilkenin bilim ve teknoloji stratejisinde, yedi anahtar alan arasina
sokulmustur. Bu konuda, uzun yillardan beri, bir ¢ok dokiiman hazirlanmistir ve bu
dokiimanlara TUBITAK ve DPT aracilig1 ile ulasilabilmektedir. Bu nedenle, bu raporda
gecmiste yazilanlarin tekrarlanmayacak ve 6nemli olan bir ka¢ noktanin alti ¢izilecektir.

Biyoteknoloji, ¢ok ¢esitli arastirma ve uygulama alanlari olan bir teknolojidir. Ayrica,
molekiiler biyolojideki temel bilim arastirmalarinin meyvesi olarak ortaya ¢ikan ve bir ¢ok
gelismis tlilkenin Oncelikli alan olarak belirledigi “modern biyoteknoloji” ile “geleneksel
biyoteknoloji” de, artik iki ayr1 kavram olarak ele alinmaktadir. Tiirkiye’nin, biyoteknoloji
konusunda Diinya’daki yerini tanimlamak i¢in konuya bu acilardan yaklagilmasinin dogru
olacagina inaniyoruz.

BTYK'in, 3 Subat 1993'teki ikinci toplantisinda karar altina aldigi, Tirk Bilim ve
Teknoloji Politikas1,"Bilim ve Teknolojide Atilim Projesi" gelistirilerek, somut bir zemine
oturtulmustur. Bilim ve Teknolojide Atilim Projesi, Tiirkiye'nin bilim ve teknoloji yetenegini
yiikseltebilmek icin, yedi atilim alani 6nermektedir. Biyoteknoloji, bu yedi atilim alanindan
birisidir. Ancak biyoteknolojinin hedefi, “Gen Miihendisligi ve Biyoteknolojide AR-GE
Uzerinde Odaklanma; GAP v.b. Projeleri Baz Alan Ac¢ilimlar” olarak tanimlanmaktadir. Bu
tanim dogrultusunda, Tiirkiye’nin mevcut durumu analiz edilirken “Molekiiler Biyoloji” ile
“Gen Miihendisligi ve Biyoteknoloji” kavramlar1 birlikte ele alinmamistir.  Molekiiler
Biyoloji, modern biyoteknolojiyi doguran bilim dali olarak, bu teknolojinin belkemigi,
dayanak noktasidir. Zaten, BTYK 20 Aralik 1999 tarihli toplantisinda almig oldugu
Molekiiler Biyoloji, Gen Miihendisligi ve Biyoteknoloji'de Ulusal Politikalarin Belirlenmesi
baslikli 95.05 no/lu kararinda aynen su ifadeye yer vermektetir:

“Toplumumuzun yasam diizeyinin yiikseltilmesi ve ekonomimiz agisindan biiyiik bir 6neme
sahip bulunan molekiiler biyoloji, gen miihendisligi ve biyoteknoloji alaninda izlenecek ulusal
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politikanin belirlenerek onceliklerin ve kaynak tahsisine iliskin onerilerin ortaya konabilmesi
icin TUBITAK-TTGV destegindeki Bilim-Teknoloji-Sanayi Tartismalar: Platformuna bagl
olarak TUBA'min da katilimiyla bir c¢alisma grubunun olusturulmasinin ve yapilacak
calismalara Saghk Bakanligi ile Tarim ve Koyisleri Bakanligi uzmanlarmin katilmalarinin
uygun olacagina karar verilmistir”.

Bu nedenlerden dolay1 ililkemizdeki mevcut durumun analizini, 4 ayr1 baslikta yapmak
istiyoruz. Bu analizlerde, BTYK’nin, 1993 yilinda almis oldugu kararlardan bu yana
gozlemlenen durum, oncelikle ele alinacaktir.

2.2. Arastirma Altyapisi

Modern biyoteknolojinin ilk temsilcileri olan ve bugin yillik satis diizeyleri
milyarlarca dolara ulasan firmalarin, molekiiler biyoloji temel arastirmalarinin {iriinlerinden
yola ¢ikilarak, ve ¢cogu zaman molekiiler biyologlarla, risk sermayecilerinin ortakligi sonucu
kurulmus olmalar1 bir rastlant1 degildir. Modern biyoteknoloji, ileri teknolojiler i¢inde, temel
arastirma ile en i¢ ice olan teknolojidir. Dolayisiyla, iilkemizde de modern biyoteknolojiyi,
molekiiler biyoloji ve buna baglantili bilim dallarindaki arastirma altyapis1 ile birlikte
degerlendirme zorunlulugu vardir. Ulusal diizeyde, bu alanlardaki aragtirma altyapisi,
birbirini tamamlayan ve her biri tek basina 6zel onem arzeden faktorlerden olusur. Bu
faktorlerden baslicalar, yetismis insan giicii, laboratuvar altyapisi ve arastirma gelenegidir.

Molekiiler biyoloji ve biyoteknolojide yetismis insan giiciinden kastedilen lider
arastirmact kadrosu, kaliteli egitimden ge¢mis, lisans, master ve doktora diplomalilar ve
biyoteknolojide uzmanlasmis diger elemanlardir. Ulkemizdeki molekiiler biyoloji ve
biyoteknoloji aragtirmalarini  yiiriitenlerin  ¢ogunlugunu, yasam bilimlerinin degisik
alanlarindan (tip, eczacilik, veterinerlik, tarim ve benzeri) mezun olanlarla, temel bilimlerin,
kimya ve fizik bolimlerinden mezun olanlar olusturmaktadir. Bu kadrolar icinde biyoloji
lisans egitimi olanlarin sayisi, digerlerine gore azinlikta kalmaktadir.

Ulkemizde, molekiiler biyoloji ve genetik (MBG) alaninda lisans egitimi veren
boliimler ise, son 4 yil i¢inde kurulmuslardir. Her ne kadar, bazi iiniversitelerin biyoloji
boliimleri ile tip fakiiltelerinin egitim programlarinda, bazi MBG dersleri okutulmakta ise de,
egitimin diizeyi ve yogunlugu yetersiz kalmaktadir. Mevcut MBG bdliimlerinin yillik
kapasitesi de, 100 ge¢memektedir. Ozet olarak, iilkemizde MBG alanindaki lisans
egitiminin heniiz emekleme ddéneminde oldugu anlasilmaktadir. Ulkemizde, MBG Yiiksek
Lisans1 ve MBG doktora programlar1 da, gerek sayi, gerekse kapasite bakimindan ¢ok sinirli
diizeydedir. MBG ve Modern Biyoteknoloji alaninda doktora sahibi olanlarin biiyiik bir
cogunlugu, bu egitimlerini yurtdisinda almislardir. Son yillarda, devlet bursuyla bu alanlarda
yurt diginda egitilmis olanlarin sayisinda goreceli bir artis olmasina karsin, yurda donenlerin
bir ¢ogu, arastirma laboratuvarlar1 ve olanaklar1 olmayan {iniversitelerde daginik olarak
bulunduklarindan, aragtirmalarina devam edememektedirler. Yukarida sozii edildigi gibi,
molekiiler biyoloji veya biyoteknoloji alanindaki master ya da doktora ¢alismalari, bir kag
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{iniversitede, degisik bilim dallar1 altindaki enstitiilerde yapilmaktadir. Ozet olarak, iilkemizde
molekiiler biyoloji ve ilintili alanlarda yetigsmis doktorali eleman sayis1 ¢cok diisiik diizeydedir.

Molekiiler biyoloji ve modern biyoteknoloji aragtirmalar1 agisindan ¢ok 6nemli olan
laboratuvar altyapis1 bakimindan da {ilkedeki durumu i¢ acgici degildir. Bu alanlarda
calismalar yapmak icin gerekli, olan molekiiler genetik, hiicre biyolojisi, protein kimyasi,
deney hayvanmi ve bitki kiiltiirii laboratuvarlarinin tamamina sahip olan merkez sayisi,
parmakla sayilacak kadar azdir. Buna karsilik, PCR teknigini uygulayan laboratuvar sayisi
hizla artmaktadir. Ancak, cogu zaman “bir PCR aleti, esittir bir molekiiler biyoloji
laboratuvar” anlayisima gore kurulan bu laboratuvarlarin, kisa zamanda arastirma
laboratuvar1 diizeyine gelmeleri beklenmemelidir. Laboratuvar altyapist kadar 6nemli bir
baska konu da, “ sarf malzemesi” biit¢elerinin iilkemizde ¢ok diisiik ve gercekei olmayan
diizeylerde olmasidir. Bu durumun en 6nemli nedeni, DPT, TUBITAK ve diger arastirma
fonlarindan temel aragtirmaya ayrilan biit¢elerinin ¢ok diisiik diizeyde olmasidir.
Vurgulanmasi gereken bir bagka neden de, arastirma fonlarinin dagitiminda “miimkiin
oldugunca ¢ok kisiyi mutlu etmek” anlayis1 ile hareket edilmesidir. Bu iki faktdriin sonucu
olarak, sarf malzemelerine ayrilan arastirma biitgeleri bir ka¢ bin dolar diizeyinde
kalmaktadir. Bu diigiik rakamlara ek olarak, tamamui ithalatla karsilanan molekiiler biyoloji
reaktiflerinin, tllkemizde, ABD ve Avrupa iilkelerine gore 3-5 kat fazla fiyatlarla
pazarlanmasi, reel biitceleri ¢cok komik diizeylere indirmektedir. Biitiin bu sorunlara, ithalata
bagli reaktiflerin, aylara varan teslim siiresi eklenince, ililkemizde uluslararasi diizeyde temel
aragtirma yapabilmek ve rekabet edebilmek zor olmaktadir.

Arastirmada diger onemli bir sorun da, iilkemizde arastirma geleneginin heniiz
yerlesmemis olmasidir. Belirli konularda yogunlasarak, uluslararasi bilim diinyasinda yer
kapabilmis aragtirma merkezleri heniiz olusmamistir. Belirli merkezlerde olugsmus olan altyap1
ve insan giicii birikimi, birbirinden uzak arastirma alanlarinda kullanildigindan ve
aragtirmacilar sik sik konu degistirdiginden “kritik kiitle” olusamamaktadir.

Ulkemizin temel arastirma gostergeleri, yukarida sdzii edilen betimlemeyi dogrular
niteliktedir. Bilimde temel arastirmanin genel kabul goren iki ana gostergesi vardir: SCI’ ye
giren dergilerdeki yaym sayis1 (kantitatif 6lcek) ve yaymlara yapilan atif sayisi (kalitatif
Olcek). 1993 yilinda, Tiirkiye adresli SCI'deki toplam yayin sayisi; 1928 iken, 1998'de bu
say1, 2.6 kat artarak, 5109'a ¢ikmistir. Bilim ve teknoloji gostergeleri agisindan, bu hizli artig
dikkat cekici bir basar1 gostergesidir. Bu sayede Tiirkiye, yayin sayisi artis hizi bakimindan,
Diinya’daki ilk 10 iilke arasinda yer alabilmistir. Ancak biitiin bu iyilesmeye karsin, halen
Tiirkiye’de, 12.135 kisiye bir yayin diiserken, drnegin Isvicre’de, 467 kisi basma 1 yayn,
Yunanistan’da, 2030 kisi basina 1 yaymn diismektedir. Obiir taraftan, bu kantitatif iyilesmenin,
kaliteye (yani atif sayisina) nasil yansidigi, heniiz arastirma konusu olmamistir. Kaliteli
aragtirmanin dolayli bir gostergesi olan yerli patent bagvurusu sayis1 ise, 1993 de 168 iken,
1998 de ancak 214 e ulasabilmistir. Ayrica SCI dergilerindeki toplam yayin sayisindaki
artista, molekiiler biyoloji ve modern biyoteknoloji alanlarindaki yayinlarin katkist da
bilinmemektedir.
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Molekiiler biyoloji ve biyoteknolojide yaymn sayilar1 hakkinda en son bilgiler,
G.Ozcengiz tarafindan yapilmis olan ve 1987-1995 dénemini kapsayan bir derleme makalede
bulunmaktadir(G. Ozcengiz,1996). Rapor ekinde sunulan Tablo-1 de 6zetlendigi gibi, bu 9
yillik donemde, yabanci dildeki dergilerde yayinlanan biyoteknoloji konulu toplam makale
say1st, 187 dir (bu makalelerden kag tanesinin SCI'e giren dergilerde oldugu belirtilmemistir).
Makalelerin % 56's1, biyomateryeller ve biyoproses alanindadir ve yazarin da belirttigi gibi,
molekiiler biyoloji ya da gen miihendisligi alanina girebilecek makale sayis1 daha da azdir.
Sonug olarak, modern biyoteknolojide Ar-Ge ve iiriin gelistirme etkinlikleri i¢in 6nkosul olan
molekiiler biyolojide, ililkemizde heniiz ciddi bir birikimin olmadigi agiktir. Ancak, son
yillarda gozlemlenen kipirdanisi, ciddi bir degisime doniistiirmek olanakli goriinmektedir.

2.3. Arastirma-Gelistirme Calismalari

Biyoteknolojide arastirma-gelistirme konusunda, farkli acilardan bir ¢ok gosterge
(yerli patent/faydali model/tescilli {irlin say1lari, Ar-Ge projesi sayisi, Ar-Ge alaninda kamu ve
0zel sektor harcamalari, Ar-Ger personel sayisi, yeni biyoteknolojiye dayali sinai {iriin sayisi,
satis hacmi vb.) kullanilmaktadir. Tiirkiye’de 1993-1998 arasinda yapilan patent ve faydali
irlin sayilar1 ve bunlarin Oteki bazi iilkelerle karsilastirilmasi, Tablo-2'de (Rapor eki)
Ozetlenmistir. Toplam yerli patent bagvuru sayisi, 1993 yilinda 168 iken, 1998 yilinda 214'e
ulasmistir. Ortalama % 30 dolayinda gergeklesen bu artisin diizeyi yetersizdir. Oysa ayni
donemde, iilkemizdeki yabanci patent bagvuru sayisi, 1071'den 1979'a ulagsmistir. Burada
dikkati ¢eken bir baska nokta, toplam patent bagvurulari (yerli ve yabanci) iginde,
biyoteknolojinin paymin % 1.7'den, % 10.2'ye firlamis olmasidir. Bu hizli artis (5 kat),
biyotekonolojiye dayali patentler agisindan, iilkemizin 6nemli bir pazar olmaya basladiginin
habercisidir. Ancak, ayn1 donemde, toplam yerli patent sayisinda artis olmadigina gore, sozii
edilen artisin, yabanci patent basvurularinin artigi sonucu gerceklestigi anlasilmaktadir.

Toplam yerli patent sayilar1 karsilastirildiginda (1995 rakamlari), Tiirkiye’ye gore,
Yunanistan’da 2.5 kat, Ispanya’da 13 kat, Giiney Kore’de 333 kat, Japonya’da ise 1.871 kat
fazla yerli patent bagvurusu olmasi, tilkemizdeki Ar-Ge caligmalarinin basar1 durumunun ne
kadar yetersiz oldugunu acgik¢a vurgulamaktadir (Rapor eki- Tablo-2).

Tiirkiye’de, Biyoteknolojinin uygulanabilecegi alanlarda faaliyet gosteren Kamu
Aragtirma-Gelistirme Kuruluslariyla ilgili bilgiler, 3, 4 ve 5 nolu tablolarda 6zetlenmistir
(Rapor eki). Ulkemizde, Biyoteknolojinin uygulanabilecegi alanlarda faaliyet gdsteren kamu
kuruluslari, Tarim, Ormancilik ve Balik¢ihigin gelistirilmesi, Saglik, Bitkisel Uriinler ve Koy
Hizmetleri, Zirai Miicadele, Hayvancilik, Veterinerlik, Ormacilik, Su iiriinleri gibi alanlara
yayllmigtir. Biyoteknolojinin kismen uygulanabilecegi diger alanlar, Sinai Gelismenin
Desteklenmesi ile ilgili kuruluslar, Tiirkiye Seker Fabrikalar1t AS, TEKEL, Tarim ve Kdyisleri
Bakanligi’na bagli gida alaninda ¢alisan enstitii ve il kontrol laboratuvarlar1 ve gida alaninda
calisan diger kuruluslardir. Bu alanlarda ¢alisan toplam 89 kurulus vardir ve bu kuruluslarda
toplam 1933 arastirmaci ve 316 doktarali arastirmaci ¢alismaktadir. Rapor ekindeki 4 no.lu
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tabloya gore Tarim, Ormancilik ve Balik¢iligin gelistirilmesi ile ilgili kuruluslarla, Saglik
alaninda calisan Refik Saydam Hifzissihha Enstitiisii’nde, toplam 1223 arastirmact ve toplam
242 doktorali arastirmaci ¢alismaktadir. Bu kuruluglarin 1997'de sunduklar1 raporlara gore,
toplam “dis yaym” sayis1 29 (SCI'de olup olmadig: belirtilmemistir), patent sayist 0 (sifir),
bazi bakanliklara kaydettirilen tescilli iiriin sayis1 ise, 155'dir. Buna gore, bu kurumlardaki,
Ar-Ge faaliyetinin tescilli {irtin sayist konusunda yogunlastigi anlasilmaktadir. Ayrica, bu
kurumlardan hi¢ birinde, molekiiler biyolojiye dayali, Modern Biyoteknolojiler alaninda Ar-
Ge faaliyeti yapilmamaktadir.

Biyoteknoloji  konusunda, ozel sektordeki Ar-Ge c¢aligmalari  konusundaki
gostergelerin saglikli bir analizi, bilgi yetersizliginden dolayr miimkiin degildir. Bu konuda
ulasabildigimiz bilgiler, TUBITAK-TIDEB tarafindan Ar-Ge destegi saglanan, 6zel sektor
yatirimlari ile ilgilidir. Bu bilgiler Tablo-6'da (rapor eki) 6zetlenmistir. Buna gore, 1995-1999
donemini kapsayan 4 yillik siirede destek alan, toplam 758 projeden 17'si (% 2) biyoteknoloji
ile ilgilidir. TIDEB kapsaminda desteklenen biyoteknoloji projeleri ile ilgili diger bilgilere
ulasilamamistir. Dort yillik bir dénemde, biiyiik sanayi ve KOBI'lerde, toplam 489 milyon
dolarlik Ar-Ge calismasinmi katalize eden TIDEB destegi, 1999'da, 30 milyon dolara
ulasmistir. Bu yatinm ve desteklerde biyoteknolojinin payinin ne oldugunu bilemiyoruz.
Ancak edinilebilen bilgilerden anlasildig1 kadar1 ile, TIDEB tarafindan destek alan projelerin,
sadece % 33'li, biyoteknolojinin de i¢inde oldugu oOncelikli alan projeleridir ve
biyoteknolojinin buradaki payr % 2 olmustur. Baska bir deyisle, TIDEB tarafindan
desteklenen projelerin, % 67’si, BTYK’nin oOncelik listesine almadigi alanlarda
gerceklesmistir. Bu da, sanayimizin, heniiz bilgi ve yeni teknolojiye dayanan Ar-Ge
projelerine oncelik vermedigini gostermektedir. Bizce, burada alti c¢izilmesi gereken en
onemli konu, oncelik listesine alinan konularda anahtar rol oynayan, bilimsel liretim ve
yetismis insan giicli bakimindan, iilkemizin geri kalmis olmasidir (bakiniz “temel arastirma
gostergeleri”).

Ulkemizde, biyoteknoloji Ar-Ge projelerini destekleyen diger iki kurulus, Tiirkiye
Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGV) ve Vakif Risk’tir. Kredi veya ortaklik bazinda proje
destegi veren bu iki kurulustan TTGV, 1991 yilinda kurulmustur. 1999 yili aralik ayi itibari
ile, TTGV'ye yapilan toplam 363 bagvurudan, %11'lik boliimii, biyoteknoloji alanindadir.
Biyoteknoloji projeleri, vakifca desteklenen 100 projeden, %13'liik payla, toplam destek
miktarinin, %10'unu elde etmistir (TTGV 1996 Calisma Raporu). Bu bilgiler, TIDEB
desteklerine oranla, TTGV desteklerinde, biyoteknolojinin, 5 kez daha pay almis oldugunu
gostermektedir. Vakif Risk ise, sadece 1 adet biyoteknoloji projesi desteklemektedir. Ozel
sektore yapilan Biyoteknoloji Ar-Ge desteklerinin ekonomik sonuglar1 bilinmemektedir.

Sonu¢ olarak, iilkemizdeki Modern Biyoteknoloji Ar-Ge ¢alismalarina yapilan
yatirimlarin, son yillarda dikkate deger bir gelisme oldugu goézlemlenirken, kamu
desteklerinin Oncelikle altyapt olusturmada oOnemli rol oynadiklari, ancak desteklerin
ekonomik yansimalarimin heniliz bilinmedigi anlasilmaktadir. Diger taraftan, Ar-Ge
desteklerinde, Biyoteknolojinin az pay almasmmin 6nemli bir nedeni olarak, proje
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bagvurularinin yetersiz sayida olmasi gosterilmektedir. Bu talep azliginin baslica nedeninin,
yenilik¢i teknolojiler i¢in gerekli olan, arastirma altyapisinin, tilkemizde ¢ok diisiik olmasidir.

Ulkemizde, modern biyoteknolojideki Ar-Ge calismalari toptan degerlendirildigi
zaman, bu ¢alismalarin sayica ¢ok diisiik oldugu goze carpmaktadir. Kamu kurumlarindaki
sorunun, Ar-Ge’nin dnkosulu olan, yetigsmis insan giicli ve arastirma altyapisinin eksikligi ve
yetersiz finansman, 6zel sektdrdeki sorunun ise, gene lilkemizdeki arastirma birikiminin
eksikligi nedeniyle, ortaya ¢ikan bazi finansman firsatlarinin bile yeterince kullanilmamasi
oldugu anlasilmaktadir.

2.4. Uygulama ve Ekonomik Yansimalar

Diinyadaki Biyoteknolojik gelismeler, her ne kadar bilimsel bakimdan baslangicta
tiniversitelerde baglamigsa da, bu gelismelerin {iriin veren yeni bir teknolojiye doniismesi,
daha ¢ok, bu alana sirket bazinda yapilan yatirimlarla ger¢eklesmistir. Uluslararasi bir finans
sitketinin yapmis oldugu arastirmaya gore, 1997 tarihi itibariyle, Avrupa'da, biyoteknoloji
alaninda  etkinlik gosteren ve toplam 39.000 kisinin istihdam edildigi 1.036 sirket
bulunmaktadir. Bu sirketlerin Ar-Ge’'ye ayirdiklar1 yatirnrm miktarinin, 2.2 milyar dolar
oldugu saptanmistir. ABD'de, ayn1 alanda etkinlik gosteren 1300 firmanin, 1998 rakamlariyla,
istihdam ettikleri kisi sayis1 153 000, Ar-Ge yatirimlari ise, 9.9 milyar dolar'dir. ABD’de,
baslica 300 sirketin, biyoteknolojik triinlerden, 12.4 milyar dolarlik satis yaptigi, Japon
sirketlerinin yaptig1 satislarin ise 8.2 milyar dolar oldugu gozlenmektedir. Yine yapilan
hesaplamalara gore, 2000'li yillarin basinda, biyoteknolojik iiriinlerin, diinya pazarlarindaki
yillik ticari payinin, 150 milyar dolarin {istiinde olacagi kabul edilmektedir.

Modern Biyoteknoloji, en genis kullanim alanini tarimda bulmustur. Yiiksek miktarda
ve kalitede iiriin almak amaciyla, geleneksel kiiltiir gesitlerinin ya da bunlarin yabani
akrabalarinin, genetik yapilar1 degistirilmektedir. En c¢ok iizerinde ¢alisilan 0Ozellikler,
hastaliklara ve zararlilara karst dayaniklilik, yabanci ot ilaglarina dayaniklilik, meyve
olgunlagma siirecinin degistirilmesi, raf ve depolama Omriiniin uzatilmasi ve aromanin
artirilmasidir. Gen transferinde en basarili olunan bitkiler, domates, patates, misir, soya
fasulyesi, pamuk, tiitlin ve kolza'dir.

Glinlimiizde hemen hemen her tiir kiiltiir bitkisine gen transferi ger¢eklestirilmistir.
Gen transferinde en ¢ok basarili olunan bitkiler tiitiin, domates, patates, misir, soya fasulyesi,
pamuk ve kolzadir. Bugday, celtik, arpa gibi ekonomik 6nemi olan tahillarda da transgenik
bitkiler gelistirilmesine ragmen heniiz {iretime sokulmus transgenik {iriin yoktur.

Biyoteknolojik yontemlerle elde edilen transgenik iiriinler, klasik 1slah yontemleri ile
coziilemeyen ekonomik oOneme sahip bazi problemlerin ¢6ziimiinde Onemli katkilar
saglamaktadir. Hastaliklara ve zararlilara dayaniklilik saglayan genlerin aktarilmasi ile, hem
kullanilan ila¢g miktarlarinda azalma meydana gelmekte hem de, verimde bir artis
saglanmaktadir. Raf 0mriiniin uzatilmasi ve aromanin arttirilmasi ise pazarlamada kolaylik
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saglamaktadir. Yabanci ot ilaglarina dayaniklilik genlerinin aktarilmasi ile de, ilaglama sayis1
azaltilmakta, ilag uygulamasi ile tim yabanci otlar dliirken bitki canli kalmakta ve masraflar
distiriilirken, verimde de belirli bir artis saglanmaktadir. Bunlarin yanisira, kiiltiirel
onlemlerle ¢oziilmesi miimkiin olmayan veya ¢ok yiliksek maliyet gerektiren tuzluluk, sicak
ve soguk streslerine dayanikli trangenik bitkilerin uzun vadede uygulama alanlar1 bulmasi
beklenmektedir.

Ik transgenik bitkiler, 1985 yilinda tarla denemelerine alinmis olmasma karsin,
iiretime kayda deger olarak baslangi¢c yili, 1996'dir. Transgenik bitkilerin diinyadaki genel
durumu, ekilisi ve gelismeler ile ilgili degerler 7, 8, 9 ve 10 numarali tablolarda (rapor eki)
verilmistir. Bu tablolarda verilen rakamlara, Cin Halk Cumhuriyeti'nin ekimleri dahil degildir.
Ancak, bu iilkede, 1 milyon Ha'in iizerinde bir alanda transgenik bitki ekimi oldugu, bu
ekimlerin biiyiilk c¢ogunlugunu ise, soya fasulyesi ve pamugun olusturdugu tahmin
edilmektedir.

Tablo-7 de (rapor eki) gosterildigi gibi, diinya’da toplam trangenik bitki ekim alam
1996 yilinda 1.7 milyon Ha iken, bu rakam siirekli artarak 1999 yilinda 39.9 milyon Ha alana
(4 yilda 23 kat artig) ulasmistir. En ¢ok iiretimi yapilan transgenik bitkiler tablo-8 (rapor eki)
de gosterilmistir.Bunlarin basinda soya fasiilyesi ve misir gelmektedir. Baslica trangenik
ozellikler, misirda, sap ve kogan kurduna, yabanci ot ilacina dayaniklilik; kolza ve soyada
yabanci ot ilacina dayaniklilik, patateste viriise ve patates bocegine dayaniklilik, pamukta
yesil kurda ve yabanci ot ilacina dayaniklilik, ve domateste daha uzun raf dmrii ve artirilmig
aromadir (Tablo 9-rapor eki).

Transgenik {iriinler en ¢ok, bu iirlinlerin gelistirildigi ABD'de ekilmektedir (Tablo-10).
Ayrica, Arjantin ve Kanada’da trangenik bitki ekimlerinde dikkate deger artis vardir. Buna
karsilik diger iilkelerde transgenik bitki ekimi ya hi¢ yapilmamakta, ya da ekim alaninda
herhangi bir artma gozlenmemektedir.

Baliklar ve hayvanlarda yapilan caligmalar neticesinde, ekonomik olarak iiretime
sokulan tek canli, baliklar olmustur. Degisik balik tiirlerinde, degisik hastaliklara dayaniklilik
genleri aktarilmistir. Hayvanlarda ise, deneysel amacl iiretilen trangenik fareler ve memeli
hayvanlarda genetik kopyalamalar disinda, heniiz kayda deger bir asama kaydedilememistir.
Modern biyoteknolojinin hayvanciliktaki diger bir kullanim alani da, veteriner hekimlik
alamdir. Bu alanda, 6zellikle tami kitleri ve rekombinant asilar, 6niimiizdeki yillarda 6nem
kazanabilir. Ayrica, halen yiiriitilmekte olan hayvan genom projelerinin de, oniimiizdeki
yillarda ekonomik uygulamalar1 ortaya ¢ikabilir. Burada alt1 ¢izilmesi gereken diger bir konu
da, hayvanlarda genetik parmak izi yontemlerinin, irklarin belirlenmesi ve ithalat-ihracat
asamasinda patojenlerin ve zararlilarin kontrolu agisindan, molekiiler biyoloji tekniklerinin
kullanilabilmesidir. Ilk bakista ekonomik olarak anlamsiz gibi goriinen bu konu, Ingiltere’de
ekonomik bir krize yol acan “deli dana” hastaliginda oldugu gibi, dikkat edilmesi gereken bir
konudur.
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Modern biyoteknolojinin saglik sektoriindeki uygulamalari, bu teknolojinin ekonomik
degerini gosteren ilk uygulamalar olmustur. Bunlarin arasinda, interferon gibi rekombinant
ilaglar ve hepatit B'de oldugu gibi rekombinant asilar basta gelmektedir. Giinilimiizde,
biyoteknolojik yollarla {retilen ilaglar, halihazirda diinya ila¢ {retiminin, %5’ ini
olusturmaktadir. 2005 yilinda bu oranin, %15’e ¢ikmasi beklenmektedir. 2020 yili itibariyle,
diinyada piyasaya ¢ikan her 50 ilagtan 10-15’inin biyoteknolojik yontemlerle gelistirilmis ve
iiretilmis olacag tahmin edilmektedir. ilaglarla ilgili alman patentlerin %63’ii ABD ve
Kanada, %251 Avrupa, %7’si Japonya ve kalan %5’1 diger iilkelerde gelistirilmis ilaglara
aittir. Modern biyoteknolojinin hastalik tedavisinde beklenen diger 6nemli uygulamalari, gen
tedavisi, hayvandan insana doku aktarimi, kok hiicrelerden doku imalati gibi konulardir.
Tiptaki uygulamalarin diger 6nemli bir alani ise, in vitro ve in vivo tani kit ve yontemleridir.
Tani kitlerinde kullanilan rekombinant antijenler, rekombinant proteinler yoluyla kolayca elde
edilen monoklonal antikorlar, PCR aletleri, Taq polimeraz enzimi, tan1 amagli DNA analiz
kitleri ve benzerleri, bu uygulamalara 6rnek olarak gosterilebilir.

Biyoteknoloji, 0Ozellikle fermantasyon teknolojisi, biyo-degredasyon siiregleri,
ayristirma yontemleri gibi alanlarda kullanilmaktadir. Ayrica, mikroorganizmalara yeni
ozellikler kazandirilarak veya istenmeyen 6zellikler elimine edilerek endiistriyel tiretime katki
saglanmaktadir. Endiistriyel uygulamalarda en genis kullanim, maya tretimidir. Avrupa
Birligi’nin Oncelikli alanlar arasina koydugu ‘“hiicre fabrikalari/ cell factories”, yani canli
hiicrelerin polimer, amino asit, hormon ve benzeri iirlinlerin elde edilmesinde kullanilmalar1
onlimiizdeki yillarda 6nem kazanabilir.

Ulkemizde gelistirilerek uygulama alanina girmis herhangi bir 6zgiin transgenik {iriin
bulunmadigi gibi, ithal edilerek iiretimi yapilan herhangi bir tarimsal transgenik iiriin de
bulunmamaktadir. Ancak, Tarim ve Kdyisleri Bakanlig1 tarafindan, pamuk, misir ve patates
icin alan denemelerinin, Tarimsal Arastirma Enstitiilerinde yapilmasina izin verilmistir.

Ulkemizde, biyoteknoloji ¢alismalar1 gerceklestirmek amaci ile kurulmus bir ¢ok
kurulus vardir. Sanayide uygulama amacli teknoloji ve {irlinlerin gelistirilebilecegi bu
kuruluglarin 6zellikleri ayrintili olarak anlatilmistir. Bu kuruluslarin bazilarinda (6zellikle bazi
devlet ve vakif iiniversiteleri ile TUBITAK-MAM) modern biyoteknoloji gelistirmek icin
gerekli temel altyapiya sahiptirler. Digerleri (bir ¢ok iiniversitenin biyoteknoloji adi altinda
kurduklar ¢esitli yapilarla bakanliklara bagli ¢ok sayida kurulus), gerekli temel altyapiya ve
yeterli sayida yetismis insan giicline sahip degildirler. Mevcut modern biyoteknoloji
caligmalari saglik, tarim ve mikrooganizmalar konularinda yapilmaktadir. Ancak, daha once
de yazildig1 gibi, bu kuruluslarda heniiz sanayi uygulamasina gecen modern teknoloji veya
modern teknolojik {iriin gelistirilememistir. Bina, maas, teknik alet vb. bakimlardan iilkeye
maliyeti oldukca yiiksek olan, ancak simdilik sanayinin isine yaramayan bu kuruluslara
sanayicilerimizin giivendigini gdsteren bir isaret yoktur. Bu gilivensizlik ve biraz sonra
deginecegimiz diger bir konu (sanayicilerin biyoteknolojiye ve genel olarak teknoloji
tiretimine olan ilgisizlikleri) nedeniyle iilkemizde Ar-Ge kuruluslarindan sanayiye teknoloji
ve lirlin transferi saglanamamaktadir.

14 http://ekutup.dpt.gov.tr/bilim/o0ik533.pdf



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Biyoteknoloji ve Biyogiivenlik OIK Raporu

Ulkemizde, geleneksel ve modern biyoteknoloji, sanayide énemli bir alan teskil
etmemektedir. ABD gibi iilkelerdeki modellere dayanarak kurulan, bir kag yeni biyoteknoloji
firmasi, heniiz kendi ayaklari iistiinde yiirliyecek duruma gelmemistir. Bunun disinda,
geleneksel biyoteknolojiye dayanan iiriinlerle, {istiin basar1 saglayan bir firma ve hayvan asisi
tireten 2 firma, burada zikredilebilir. Ayrica, ilag endiistrisinde bazi antibiyotiklerin
mikrobiyolojik olarak tiretimi s6z konusu olmustur.

Ulkemiz agisindan tartisilmasi gereken &nemli bir konu, ithalat yoluyla elde
edilebilecek transgenik bitkilerin, Tiirkiye’de ekilip-ekilmemesidir. Ancak, bir-ka¢ yil i¢inde
ABD, Arjantin ve Kanada’da milyonlarca hektar alana yayilan transgenik bitki ekiminin
zamanla diinyanin diger lilkelerine ve bu arada Tiirkiye’ye ulagmasi beklenmektedir. Bunun
baslica nedeni, transgenik bitkilerin liretim maliyeti ve verimlilik acgilarindan trangenik
olmayan bitkilere gore daha ¢ekici bir konumda olmalaridir. Her ne kadar, trangenik bitki
tohumlar1 diinyada sayili bir ka¢ firmanin tekelinde oldugu i¢in pahali olsalar da, {iretim ve
pazar asamalarinda avantajli duruma gelebilirler.

Simdiye kadar yaygin ekimi yapilan transgenik bitkilerle ilgili olarak doga dengeleri
ve insan saglig1 acilarindan olumsuz sonuglar gézlemlenmemistir. Ancak, uygulanmakta olan
mevcut modern biyoteknolojik yontemlerle bitkisel iiriinlere aktarilan genler bitki, bakteri ve
virlis kaynaklidir. Ayrica, gen aktarimi ya da, degisiklige ugratilmasi sirasinda, isaretleyici
olarak antibiyotik dayaniklilik genleri kullanilmaktadir. Gen aktarimi ile birlikte, diger
organizmalardan hastalik ve alerji yapacak ozelliklerin tasinmasi ihtimali, transgenik
tirtinlerin birincil ve ikincil metabolik iriinleri i¢cinde, beklenmeyen biyokimyasal iiriinler
bulunmasi ve benzeri nedenlerle, transgenik bitkilere ihtiyatla yaklasilmaktadir.. Ayrica,
kullanilan antibiyotik dayaniklilik genlerinin insan veya hayvanlarda antibiyotik rezistansina
yol agmalar1 ihtimali ve viriis kaynakli genlerin dayaniklilik genini diger viriislere transfer
etmeleri ihtimali iizerinde durulmaktadir.

Heniiz kesinlik kazanmamis bir durum da, transgenik bitkilerin saliverildikleri
cevrede bitki sosyolojisi, dogal tiirlerdeki genetik cesitlilik, ekosistemdeki tiir dagilimi ve
denge iizerine uzun vadede ne gibi etkiler yapabilecegi konusudur. Su anda gozlemlenemese
de, transgenik iirlinlerden olabilecek bir gen kacisi, yabani tiirlerin de aynm 6zellige sahip
olmalarina neden olabilir. Bu durumda, dogal gen kaynaklari, geri doniilmesi zor bir tahribatla
kars1 karsiya kalacaktir. Eger yabani otlara dayaniklilik geni, transgenik bitkinin yabani
tirlerine gecerse, bu tiirlerle yapilacak miicadelenin zorlugu aciktir. Boyle bir durumda,
mevcut gen kaynaginin tamamen kaybedilmesi dahi s6z konusudur. Bu sorular bir¢ok yabani
bitkinin gen kaynaklarina sahip olan iilkemizde daha da 6nem kazanmaktadir. Rapor ekindeki
Tablo-11" de yer alan bitkiler, iilkemizde birincil ve ikincil gen kaynaklari olan baslica
bitkilerdir. Bu bitkiler arasinda bugday, arpa ve baklagiller gibi ana besin kaynaklarim
olusturan bitkiler de yer almaktadir. Sahip oldugumuz biyolojik c¢esitliligin korunmasi
acisindan, gen kaynaklar: lilkemizde bulunan tiirlerin transgenik olanlarinin getirilmesinde ve
iiretilmesinde hassasiyet gosterilmesi gerekmektedir.
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2.5. Biyogiivenlik

Son yillarda, ozellikle ABD’de GDO’larin yogun olarak ekiminin yapilmaya
baglanmasi ve GDO igeren liriinlerin tiiketicinin kullanimina sunulmasi ile, bu iiriinlerden
kaynaklanabilecek olasi riskler i¢in 6nlem olarak yeni yasal diizenlemelere gidilmistir. Aynm
kaygilarla, Tirkiye’de de, BTYK 1997°de “Tiirkiye’de Biyoteknoloji/Gen Miihendisligi
Calismalarinda Diizenleyici Kurallarin Belirlenmesi” basligi altinda calismalar baslatilmasini
benimsemistir. Bu karar1 takiben TUBA-TUBITAK Tiirkiye'de Biyoteknoloji / Gen
Miihendisligi Caligmalarinda Diizenleyici Kurallarin Belirlenmesi konulu Caligma Grubu
kurulmus ve bu grup tarafindan hazirlanan rapor, ¢cok yakin bir tarihte (20 Aralik 1999)
TUBITAK araciligi ile BTYK ’ya sunulmustur. Bu rapora binaen BTYK ayni tarihte asagidaki
97 / 19-Ek kararin1 almistir:

“Biyoteknoloji / Gen Miihendisligi ¢alismalarinda diizenleyici kurallarin belirlenmesi
icin TUBA ve TUBITAK ortak Calisma Grubu’nca hazirlanan rapordaki éneriler olumlu
miitalaa edilerek, Ulusal Biyogiivenlik Kurulu’nun bir an oénce olusturulmasi icin Saglik,
Tarim ve Koyisleri, Cevre, Sanayi ve Ticaret Bakanliklar: ile, DTM*, TUBA ve TUBITAK 'in
gorevlendirilmesine ve koordinasyonun TUBITAK tarafindan  saglanmasina  karar
verilmistir”. (*DTM: Dig Ticaret Miistesarligi).]

BTYK’nin olumlu miitalaa ettigi ve UBK’nin kurulmasina gerek¢e olusturan bu
raporda Biyogiivenlik konusunda diinyada ve Tiirkiye’deki mevcut durum, sorunlar ve
oneriler ayrintili olarak belirtilmistir. Bu nedenle raporumuzda 6zellikle daha 6nceki raporda
yer almayan hususlara dikkat ¢ekilecektir.

Biyogiivenlik, “modern biyoteknoloji tekniklerinin, uygulamalarinin ve modern
biyoteknoloji iirlinlerinin insan sagligi ve biyolojik cesitlilik {izerinde olusturabilecegi
olumsuz etkilerin belirlenmesi siirecini (risk degerlendirme) ve belirlenen risklerin meydana
gelme olasiliginin ortadan kaldirilmas: ya da, meydana gelme durumunda olusacak zararlarin
kontrol altinda tutulmasi ic¢in (risk yonetimi) aliman tedbirleri” ifade eder. Biyoteknoloji
uygulamalarinda kullanilan teknik, canlida yapilan genetik degisiklik, sonug iiriin, {irliniin,
kullanim amaci ve yeri farkli, riskler olusturdugundan, ayri tedbirler gerektirmektedir. Bu
nedenle biyogiivenlik, laboratuvar ve kapali alan denemeleri (sera ¢aligmalar1 dahil), ¢cevreye
salimi1 ve gida olarak kullanimi durumlar i¢in, ayr1 diizenlemeleri igcermektedir.

Biyogiivenlik tedbirleri bilimin oOniinii kesmeden, insan sagligi, sosyal yap1 ve
biyolojik ¢esitlilik {izerinde olusacak olumsuzluklari onceden belirleyerek, tedbir alma
yolundaki kurumsal ve idari sistemleri gerektirmektedir. Bu baglamda, biyogiivenlik, hukuki
diizenlemeler ve bilgi paylasimi dahil, degerlendirme-izleme-kontrol mekanizmalarini
kapsayan kurumsal yapilanma olarak iki kisimda ele alinabilir.
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2.6. Diinyada Mevcut Durum

Hukuki Diizenlemeler: Mevcut hukuki diizenlemeler, baglayiciligi olmayan, kilavuz

niteligindeki ve goniillii uygulamaya dayali uluslararasi biyogiivenlik diizenlemeleri ile iilke
bazinda baglayici niteligi olan yasal diizenlemeler olarak ele alinabilir.

Baslica uluslararasi biyogiivenlik diizenlemeleri sunlardir:

1.

2.

5.
6.

UNIDO (BM Endiistriyel Kalkinma Organizasyonu) Sekreteryasi’nin 1991 Temmuz
ayinda yayinladigi “Organizmalarin Cevreye Salimi1 Konusunda Goniillii Talimati”,
2. FAO (BM Gida ve Tarim Organizasyonu) tarafindan, Bitki Genetik Kaynaklar1
Komisyonu’'nun (CPGR) talebi iizerine hazirlatilarak, 1991 Kasim ayinda
yayinlanan "Bitki Biyoteknolojisi Talimat1”,

Glindem 21 (1992) ve Giindem 21’1 hayata gecirme amacini tasiyan
Biyoteknolojinin Risklerinin Onlenmesi Igin Uluslararas1 Teknik Direktifler,
Gelismekte olan iilkelerin, biyogiivenlik kapasitelerini olusturmalarinda klavuzluk
yapmak amaciyla UNEP tarafindan hazirlanmis olan “Biyogiivenlik Klavuzu”
(1997),

BM Biyolojik Cesitlilik Sézlesmesi. (Ozellikle 8g ve 19. Maddeler)

BM Biyogiivenlik Protokolu

Yukarida siralanan diizenlemelerden 5. ve 6. Maddeler uluslararas: baglayict 6zellik
tasimaktadirlar.

Ulusal diizenlemelerden bolgesel baglayiciligi olan ve aday iilke olmamiz nedeniyle

tilkemizi dogrudan ilgilendiren en 6nemli diizenlemeler Avrupa Birligi Direktifleridir:

1.

AB’nin “genetik olarak degistirilmis organizmalarin (GDO) c¢evreye salimi”
konusunda 90/220/EEC kodlu direktifi, GDO’larin ticaretinde ve dogaya saliminda
uygulanacak kurallar1 belirlemektedir. Direktifin kapsamini, modern biyoteknoloji
yontemleri, bu yontemlerle gelistirilmis GDO’larin ticareti ve karar siirecinde
dikkate alinacak bilgiler ile Avrupa filkelerinde uygulanan izin islemleri
olusturmaktadir. AB iiyesi iilkeler kendi simirlarina girecek GDO’larin alan
denemeleri ve piyasaya siirlilmesi konusunda AB Komisyon kararina
basvurmaktadirlar. Direktife gére GDO’larin bilingli ¢evreye salimi ve sinirasan
hareketi risk degerlendirme ve 6n bildirim sartlarina baglanmistir. AB Komisyonu
herbir GDO i¢in etiketleme bilgilerine varan kararlar almaktadir.

AB’nin “genetik olarak degistirilmis mikroorganzimalarin (GDMO) kapali
kullanim1” konusunda da 90/219/EEC kodlu bir direktif bulunmaktadir. Bu direktifin
amacit ¢evre ve insan sagh@nin, kapali kullanim gerektiren genetik olarak
degistirilmis mikroorganizmalardan kaynaklanabilecek risklere karsi korunmasidir.
Direktif genetik yapisi degistirilmis mikroorganizmalarin fiziksel ve biyolojik
engellerle cevre ile temasa ge¢mesinin Onlenmesini, direktif ekinde belirlenen
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parametrelere gore risklerin belirlenmesi i¢in 6n degerlendirme yapilmasini ve {liye
iilkelerin s6z konusu mikroorganizmalarin yaratacagi riskleri onleme yolunda
tedbirler almasini gerektirmektedir.

3. AB’nin GDO’lar igeren bir diger direktifi “yeni gidalar ve yeni gida muhteviyat1”
konusundaki 97/258/EEC kodlu direktifidir. Bu direktif digerlerinin yanisira
GDO’lardan {iretilmis veya GDO igeren gidalarin insan sagligi i¢in tehlike
olusturmamasini garanti altina almayr amaclar. Bu amacla yeni gidalar pazara
siiriilmeden once Birligin degerlendirmesine alinir. Pazara siiriim bagvurusunu alan
iiye lilke yeni gida igin bir 6n degerlendirme yapmak durumundadir. Direktif i¢inde
GDO’lara ayrica deginilmis ve GDO fdiriinii yeni gidalarin ¢evresel risk
degerlendirmesine agirlik vererek 6zel degerlendirmeye alinmasi Ongoriilmiistiir.
Herhangi bir {iye {ilke kendi siirlarinda yeni gidanin pazarlanmasini yasaklayabilir.
Direktife gore yeni gidaya verilen izin etiketleme ve kullanim sartlarini tanimlamali
ve etikette yeni gidanin GDO iiriinii oldugu belirtilmelidir.

Kurumsal Diizenlemelerde Diinyada Mevcut Durum: Uluslarasi ve bdlgesel seviyede
risk degerlendirme ve kontrol baglaminda biyogiivenlik alaninda faaliyet gdsteren bir kurum
mevcut degildir. FAO modern biyoteknoloji iiriinii gidalarin insan sagligina olabilecek
risklerini bilimsel olarak degerlendirmektedir. Uluslararasi seviyede kurulan sistemler UNEP,
UNIDO ve OECD tarafindan yiiriitiilen bilgi paylasimi1 ve genel prensiplerin belirlenmesi
yoniindeki caligmalar1 kapsamaktadir:

OECD Calismalari: OECD Bilim ve Teknoloji Politikalar1 Komitesi (CSTPs) altinda
Biyoteknoloji Calisma Grubu, iiye iilkelere 6zellikle halk sagligi, siirdiiriilebilir endiistriyel
kalkinma ve biyolojik kaynak merkezleri kapsaminda biyoteknoloji bilim ve teknoloji
politikalar1 alaninda destek saglamak amaciyla kurulmustur. Calisma grubu endiistri ve
hiikiimetlere bioproses teknolojilerinin uygulanmasinda klavuzluk yapacak olan siirdiiriilebilir
kalkinma i¢in biyoteknoloji adl1 bir proje yiiriitmektedir.

Cevre Politikalart Komitesi (EPC) altinda ise Biyoteknolojide Mevzuat Uyumu
Calisgma Grubu biyoteknoloji uygulamalarinda uluslararasi uyumu saglamak amaciyla
kurulmustur. Calisma grubu GDO’larin cevresel risk degerlendirmesi i¢in 6zel bagliklarda
uyumlastirma belgeleri hazirlamakta, GDO’larin molekiiler karakterizasyonu igin bilgi
ihtiyaclarin1  belirlemekte ve Biotrack online adi ile iilkeler arasinda bilgi akisin
saglamaktadir.

Yine EPC altinda yeni yem ve yiyeceklerin giivenligi iizerine bir is glicii
olusturulmustur. Bu grubun is tanimi halen tartisilmaktadir. Ancak temel olarak GDO ve
tirtinlerinin gida giivenliginin saglanmasi i¢in belgeler hazirlayarak ¢alisma grubunun cevresel

riskler i¢in hazirladig1 belgelere katki saglamasi amaglanmaktadir.

Cevre ve Tarim Politikalar1 Komiteleri Birlesik Calisma Grubu biyoteknolojinin,
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bitkilerin ve hayvanlarin biyolojik potansiyelini degistirebilecek veya iiretime karsi ¢evresel
direnci diislirebilecek veya ikisini birden yapacak, ayn1 zamanda gidalarin besin degeri ve
giivenilirligi lizerinde etkileri olabilecek teknolojilerden birisi olmasi yaklagimi ile OECD
Siirdiiriilebilir Kalkinma raporuna bu konuda katki saglama gorevini listlenmistir. Bu ¢aligma
altinda ciftlik sistemleri ile teknolojik gelismeler ve aralarindaki baglanti incelenerek,
teknolojik gelismelerin tarimsal yap1 ve ¢evresel siirdiiriilebilirlik tizerindeki etkileri de ortaya
konacaktir.

Tarim Komitesi ise gida giivenligi ve kalite sorunlarindan kaynaklanan uluslararasi
ticari ¢atismay1 inceleme gorevi almistir. 2000 yilindan itibaren Tarimsal Bakis dergisinde
biyoteknolojinin pazar ve ticaret {izerindeki etkilerinin analizine yer verilmesine karar
verilmisgtir.

Bilgi Degisim Mekanizmalari: UNIDO, UNEP ve OECD’nin biyoteknoloji sektoriine
iliskin faaliyetlerinin ana ayaklarindan birini “uluslararasi bilgi degisimi” olusturmakta, bu
mekanizmanin etkinligi, ulusal politikalarin uyumlastirilmasi i¢in dnemli bir ara¢ ve bir 6n
kosul olarak goriilmektedir. Bu ii¢ kurulus “Biotrack Online” adi altinda bilgi paylasim
mekanizmalarin birlestirmistir. Bu mekanizma altinda OECD’nin biyogiivenlik uyumlagtirma
dokiimanlarina, alan denemeleri veri tabanina, biyoteknoloji iiriinleri veri tabanina, diger
OECD c¢aligmalarina, UNEP biyogiivenlik kayit sistemine, Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi
altinda yiiriiyen ¢alismalara ve UNIDO’nun “Uluslararast Biyogiivenlik Bilgi Ag1 ve Danigma
Servisi” ne ulasilabilmektedir.

GDO’lara iliskin olarak Diinya Ticaret Orgiitiine degisik iilkeler tarafindan yapilan
bildirimler tablo-12’de (Rapor eki) gosterilmistir.

2.7. Biyogiivenlikte Tiirkiye’de Durum

Hukuki Diizenlemeler: Ulkemizde mevcut tek diizenleme transgenik bitkilerin alan
denemelerinin kurallarinin belirlendigi, Tarim ve Koyisleri Bakanlig tarafindan ¢ikartilmig
olan “Transgenik Kiiltiir Bitkilerinin Alan Denemeleri Hakkinda Talimat”tir. Transgenik
bitkilerin tescili ile ilgili diizenlemelerin “Bitki Cesitlerinin Tescil Edilmesine Iliskin
Yonetmelik” kapsamina alinmast ic¢in calismalar yapilmaktadir. Transgenik Kiiltiir
Bitkilerinin Alan Denemeleri, Bakanliga bagli Enstitillerde devam etmekte oldugundan,
herhangi bir aksakliga meydan vermemek icin, "Bitki Cesitlerinin Tescil Edilmesine Iliskin
Yonetmelikte gerekli degisiklikler yapilincaya kadar, "Transgenik Kiiltlir Bitkilerinin Alan
Denemeleri" ile ilgili talimatin aksayan yonlerinin diizeltilmesi amaciyla ad1 gecen talimatta
degisiklikler yapilmistir.

Yukarda bahsedilen ¢aligmalara paralel olarak "Genetik Yapilart Degistirilmis
Organizmalarin (GDO) Uretilmesi, Pazara Siiriilmesi ve Gida Olarak Kullanim" ile ilgili
mevzuat ¢alismalar1 da son agsamasina gelmistir.
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Ulkemizde hazirlanan mevzuat kapsaminda transgenik bitkiler 1998 yilindan itibaren
alan denemelerine alinmaya baglamistir. Degisik firmalar tarafindan ithal edilen iiriinlerde
yapilan alan denemeleri Bakanlik Arastirma Enstitiileri tarafindan yiiriitiilmiistiir. Transgenik
bitkilerin alan denemelerinin tamamlanmasini takiben tescili, iliretime sokulmasi ve gida
zincirinde kullanilmasi glindeme gelecektir. Bu hususlarin mevzuat kapsamina alinmasi ile
ilgili ¢alismalarin yakin bir tarihte tamamlanmasi planlanmaktadir.

Ulkemizi ilgilendiren diger bir konu da, ithal edilen bitkisel kaynakli ham ve islenmis
iiriinlerle ilgili biyogiivenlik sorunlaridir. Tarim ve Koy Isleri Bakanligi’nca bu kapsamdaki
tirtinler icin diizenlenen kontrol belgeleri, ithal edilen {iriinlin GDO igerip-igermedigi
konusunu kapsamamaktadir. Bu nedenle, Tiirkiye’ye ithal edilen ham ve islenmis tarim
tiriinlerinin GDO igerip-igermedikleri bilinmemektedir. Ancak, basta misir olmak iizere, bazi
iilkelerde GDO igeren ve igermeyen Uriinlerin karistirilmis olarak pazarlandigi konusunda ve
bu nedenle iilkemize GDO igeren firiinlerin girmis olabilecegi ve girmeye devam ettigi
konusunda ciddi iddialar vardir.

Genetik yapis1  degistirilmis organizmalar ve fdirtinleri i¢in bilgi paylagimi
mekanizmalari, risk degerlendirme, risk yoOnetimi, izleme ve kontrol mekanizmalar
iilkemizde heniiz kurulmamistir. Bu alanda Tarim ve Koyisleri Bakanligi’na baglh bazi
aragtirma enstitiilerinin kapasitelerinden yararlanilmaktadir.

Cevre Bakanligi, BM Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi ve Biyogiivenlik Protokoliiniin
ulusal koordinasyonunu yapmaktadir.

Bu kismin girisinde de soz edildigi gibi, biyogiivenlik konusundaki en son gelisme,
BTYK’nin 20 Aralik 1999 tarihinde almis oldugu bir ek-kararla Ulusal Biyogiivenlik
Kurulu’nun (UBK) kurulmasini benimsemesidir.

Sorunlar: Ozet olarak, iilkemizde biyogiivenlikle ilgili baslica sorunlar sunlardir:

1. Ulkemizde biyogiivenlik sorunlari ile ilgili ulusal bir kurum yoktur. Bu amacla,
daha 6nce sozii edilen UBK kurulmasi BTYK tarafindan karara baglanmistir.

2. Ulkemizde baz1 iiniversitelerde, TUBITAK-MAM ve benzeri arastirma
kurumlarinda genetik olarak degistirilmis mikroorganizmalar arastirma ve
arastirma-gelistirme amagli olarak kisith diizeyde kullanilmaktadir. Ancak
AB’dekine esdeger olarak “Genetik olarak degistirilmis mikroorganizmalarin
kapali ortamda kullanimi” konusunda diizenleyici yasal kurallar yoktur. Bu
amagla, daha once sozii edilen TUBA-TUBITAK calisma grubu bir yonetmelik
Onerisi hazirlamistir.

3. Ulkemizde Tarim ve Koyisleri Bakanlig1i’nin bazi arastirma merkezlerinde bazi
GDO’larin tarla denemeleri yapilmaktadir. Ancak AB’dekine esdeger olarak
“Genetik olarak degistirilmis organizmalarin g¢evreye bilingli salimi ve pazara
stiriilmesi” konusunda diizenleyici yasal kurallar yoktur. Bu amagcla, daha 6nce
s6zii edilen TUBA-TUBITAK calisma grubu bir yonetmelik dnerisi hazirlamistir.
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4. Ulkemizde halen GDO ve GDO iiriinlerinin ¢evreye kontrolsuz salimima resmen
izin verilmemektedir. Ancak, bazi GDO’larin yasal olmayan yollarla ekimini
yasaklayic1 yasal diizenleme de yoktur. Bu amagla, daha once sozii edilen TUBA-
TUBITAK calisma grubu bir yonetmelik nerisi hazirlamstir.

5. Ulkemizde GDO igeren fiiriinlerin yerli iiretimi olmamasina ragmen, basta misir
olmak iizere, ithal edilen baz1 ham ve islenmis iirlinlerin GDO igerip-icermedikleri
Tarim ve Koyisleri Bakanligi ya da baska bir kurum tarafindan kontrol
edilmemektedir. Bu konuda kesin veriler olmamakla birlikte, 6zellikle ithal edilen
tiikketim amacli misirlarin GDO igerdikleri konusunda ciddi kuskular vardir.

6. Tiim bunlara ek olarak, belki de en 6nemli sorun, yasal diizenlemeler yapilmis olsa
bile, biyogiivenlik agisindan risk onleyici ve izleyici kontrol sistemleri (yetismis
uzman, laboratuvar altyapisi vb.) yetersiz diizeydedir. Bildigimiz kadar1 ile bu
konuda herhangi bir hazirlik veya eylem plani s6zkonusu degildir.

2. 8. Toplumun bilgilendirilmesi ve Tiiketici Haklar:

Evrensel Tiketici Haklar Bildirgesi tiiketicinin temel gereksinimlerinin giderilmesi,
saglik ve glivenlik, bilgilenme, temsil edilme ve orgiitlenme, egitilme, se¢me, tazmin edilme,
ekonomik ¢ikarlarinin korunmasi, saglikli bir ¢evrede yasama haklarini korumaktadir.

Diinya Ticaret Orgiitiine iiye iilkeler Evrensel Tiiketici Haklar1 Bildirgesini ve
GATT’in XX. maddesini temel alarak halihazirda GDO ve fdiriinlerine biyogiivenlik
gerekgeleri ile ticari kisitlamalar veya etiketleme gibi onlemler getirmektedirler. Ozellikle
Avrupa lilkelerinde modern biyoteknolojinin kullanimi ve iiriinleri konusunda halk
bilgilenmis durumdadir. Getirilen etiketleme diizenlemeleriyle de tiiketici {irtin se¢gme hakkini
kullanabilmektedir. Avrupa tiiketicisi genel olarak dogal iiriinleri tercih etmektedir. Ozellikle
organik tarim {riinleri yiiksek fiyatla alici bulmaktadir.

Ulkemizde, Sanayi ve Ticaret Bakanhigi tarafindan Evrensel Tiiketici Haklari
Bildirgesinin geregi olarak yliriirliige konan 4077 sayili Kanun, ulusal ve uluslararasi bir
sorumluluk olarak tiiketicinin bilgilenme, se¢me, saglikli yasama, tazmin, ekonomik
cikarlarmin korunmasi gibi haklarin1 korumayi amaglamaktadir. Bu kapsamda tiiketicimiz
GDQO’lar ve firiinleri konusunda egitilme, bilgilenme ve se¢me hakkina sahiptir. Cevre
Bakanlig1 tarafindan yaymlanan 4 Haziran 1999 tarihli genelge ile tiim valiliklerin konuya
dikkati ¢ekilmis, tilkemizde heniiz pazara siiriilmesi ve iiretimi onaylanmis bir GDO
bulunmadigr vurgulanarak, tescilli olmayan tohumlarin satis ve {iretiminin Bakanliga
bildirilmesi istenmistir. Sanayi ve Ticaret Bakanligi kisithh imkanlarla tiiketici derneklerine
konu hakkinda On bilgi saglamistir. Ancak heniiz {lkemizde halkin bu konuda
bilgilendirilmesi ve se¢me hakkini kullanabilmesi yoniinde sistemli bir ¢alisma
bulunmamaktadir.

Tiiketici Haklar1 Dernegi giiniimiizde yasanan acglik ve gida sorununun sebeplerini
paylasimsizlik, yanlis sosyal ve tarimsal politika ve israf olarak belirlemekte; modern
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biyoteknoloji {iriinlerinin bu sorunu ¢ézmeyecegi ve tiiketicinin kendi sagligina oldugu kadar
saglikli bir ¢evrede yasama hakkina da miidahale edildigi goriisiinii savunmaktadir.

Ozet olarak, iilkemizde heniiz tiiketici haklar1 bilincinin yeterli diizeyde olmadigi,
modern biyoteknolojinin insana ve g¢evreye getirebilecegi yararlar ve bilingsiz kullanim
sonucu ortaya ¢ikabilecek olan riskler konusunun sistemli ve saglikli olarak tartisilamadig,
bu konularda devletin halki bilgilendirme amac1 ile 06zel bir gayret sarfetmedigi
gozlemlenmektedir. Universitelerde modern biyoteknolojinin yararlari ve muhtemel
biyogiivenlik sorunlar sistemli olarak tartisilmamakta, sivil toplum orgiitleri de bu konularda
yeterli ve dogru bilgiye ulasamamaktan yakinmaktadir. Ayrica, tiiketici haklarimi korumaya
yonelik sivil toplum orgiitleri ¢calismalarinin finansmaninda devlet destegi bulamadiklarini
ifade etmektedirler.

2.9. Sonug

BTYK’nin 1993 yilinda onayladigi, Bilim ve Teknolojide Atilim Projesi’nde
belirlenen 7 oncelik arasinda “Gen Miihendisligi ve Biyoteknolojide Arastirma ve Gelistirme
Uzerinde Odaklanma” olarak yer alan Modern Bitoyeknoloji; tarimda, hayvancilikta ve tipta
bliyiik ilerlemeler kaydeden ve derin ekonomik degisimler yaratan bir teknolojidir. Ancak bu
teknoloji, halen geligmis bir kag iilkenin tekelinde oldugundan, bu alanda birikimleri olmayan
iilkelerde, oOzellikle tarimsal eknomide, disa bagimliligi artiracaktir. Ayrica modern
biyoteknolojinin bilingsiz ve disglidiimlii uygulamalari, 6zellikle ulusal biyolojik kaynaklarin
korunmasi acisindan, biyogiivenlik riskleri tasimaktadir.

Tirkiye’nin ulusal bilim ve teknoloji stratejisi, modern biyoteknolojiyi iilkede iiretip
uygulamay1 ongormektedir. Zaten siirekli degisen ve yenilenen bu teknolojiyi ithal ederek
tilke ihtiyaclarin1 karsilamak ve globallesen ekonomi kosullarinda rekabet edebilmek olanakli
degildir. BTYK’nin 1993 yilinda almis oldugu karardan bu yana 7 yil ge¢cmistir. Glinlimiiz
kosullarinda, bilim ve teknoloji acisindan olduk¢a uzun bir siire olan bu 7 yillik déonem
dikkatle tahlil edilmis ve ne yazik ki durumun hi¢ de sevindirici olmadigi sonucuna
varilmstir.

Ne yazik ki, tilkemizde uygulanan bilim ve teknoloji politikalari; arastirma (Research)
ile Ar-Ge (Research and Development) kavramlarin1 birbirinden net olarak ayirmamistir.
Biitiin diinyada, bilginin teknolojiye doniistiiriilmesi anlamini tasiyan ‘“Research and
Development R & D”, iilkemizde yerine gore bazen “Research”, bazen de “R & D” olarak
kullanilmaktadir. Bilimsel arastirmaya gerek duymadan teknolojinin gelistirilebilecegi
mantifindan kaynak bulan bu kavram karigikligi nedeniyle (belki de bilingli bir politika
olarak), iilkenin kisith kaynaklar1 Ar-Ge i¢in kullanilmakta, “temel arastirma”, devlet
desteginin ¢ok kisitli olmas1 nedeniyle bir tiirlii canlanamamaktadir. Ulkenin kaynaklarinin
kisitli oldugu ve onceligin hemen kazang saglayacak bir alana verilmesini savunan “faydaci1”
bir yaklagimin sonucu olan bu durumun ivedilikle gézden gegirilmesi gerekmektedir. Ciinkii
gerekli bilgi birikimi, yetismis insan giicii ve teknik altyapi olmadan gerceklestirilen Ar-Ge
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caligmalar1 basarisiz kalarak, ¢ok daha fazla kaynak kaybina yol agabildigi gibi, toplumun ve
sanayicinin yeni teknolojilere olan giivenini olumsuz yonden etkileyebilecektir.

Sonu¢ olarak, 1993-1999 donemine damgasini vuran anlayis, ulusal innovasyon
projesi ¢ergevesinde, 0zel sektor agirlikli olarak, yeni teknolojilere dayali iiriin gelistirmeyi
0zendirmek ve desteklemek (kisaca Ar-Ge destegi) olmustur. Modern biyoteknoloji agisindan
bakildiginda, Ar-Ge’nin hedefi; temel bilim aragtirmalariyla kazanilan yetismis insan giicii,
bilgi birikimi ve teknik altyapiy1 teknolojik hizmete ve iirline doniistiirmektir. Fransa gibi,
molekiiler biyolojide uzun bir ge¢mise ve birikime sahip olan, ancak bilimin
ticarilestirilmesine sicak bakmayan iilkeler i¢in gecerli olan bu strateji, iilkemizde
caligmamistir. Son bir ka¢ yila kadar, iilke giindemine bile girmeyen molekiiler biyoloji
alaninda temel arastirma gelenegimiz, yeterli sayida yetigsmis insanimiz ve donanimli
arastirma laboratuvarimiz yoktur. Bu cliriik temel iizerine insa edilmeye calisilan devlet
destekli Ar-Ge girisimleri sayica az kalmis ve kayda deger bir ilerleme olmamustir.

Ar-Ge asamasint  bile, heniiz beceriyle gerceklestiremedigimiz ~modern
biyoteknolojinin, tarimda ve sanayide uygulanmasi heniiz s6z konusu degildir. Ancak iilkemiz
bazi GDO’larin iiretimi ve tiiketimi agilarindan 6nemli bir pazardir. Tarim ve Kdoyisleri
Bakanligi’nin izniyle baglatilan "GDQO alan denemelerinin" zamansiz ve riskli bir girisim
oldugu goriilmektedir. Cilinkii genetik olarak degistirilmis bitkiler hakkinda mevzuatimiz,
mevzuati uygulayacak uzman kisi ve kontrol laboratuvarlarimiz yetersizdir.
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3. ULASILMAK ISTENEN AMACLAR
3.1. Sunus

1993 yilinda, oncelikli alan olarak belirlenen modern biyoteknolojinin, lilkemizde
yerlesmesi ve tarimsal ve sinai tiretimde kullanilmasi amaci, hala gecerliligini korumaktadir.
Ancak, son alt1 y1llik deneyimler, amaglarin yeniden belirlenmesi ihtiyacin1 dogurmustur. Bu
amaglar dizisinde baglica 5 konu yer almaktadir:

o Molekiiler Biyolojide aragtirma kapasitesinin ve yetismis insan giicliniin hizla
artirilmasi,

a Modern Biyoteknolojide Arastirma-Gelistirme ¢alismalarinin, molekiiler biyolojideki
arastirma birimleriyle baglantili olarak gergeklestirilmesinin saglanmasi,

a Modern biyoteknolojiye dayali iiretimin, tarimsal ve sinai ekonominin ilgili alanlarina
dahil edilmesi,

o Biyoteknoloji uygulamalarinin, muhtemel olumsuz sonuclarmin O6nlenmesi igin,
gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi ve buna paralel olarak, yasal diizenlemelerin
takibi konusunda, uzmanlarin yetistirilmesi ve kontrol laboratuvarlarinin kurulmasi,

o Toplumun modern biyoteknolojinin yararlari, muhtemel riskleri ve aliman onlemler
konusunda bilgilendirilmesi.

3.2. Arastirma Altyapisi

Bilimsel arastirmalar; yonlendirilmis arastirma ve yonlendirilmemis arastirma olarak
ikiye ayrilmaktadir. Yonlendirilmemis arastirmalar temel bilim arastirmalarini kapsamaktadir.
Teknolojik tirlinlerin temelini olusturan bilgilerin %70’inin, temel arastirmalardan elde
edildigi goz Oniine alindiginda, bu caligmalar, kisa vadede olmasa da, hem uzun vadede
kazanim saglayacak, hem de bu arastirmalar sirasinda tiniversitede, 6zellikle lisansiistii egitim
sirasinda doktora 6grencilerine 6nemli 6l¢iide deneyim kazandiracaktir. Sonug olarak bu tiir
aragtirmalar egitimin de ayrilmaz bir parg¢asi durumundadir. Bu nedenle, temel arastirma
projeleri oncelik verilerek desteklenmelidir. Ancak bunun yanisira, ulusal projeler
kapsaminda yonlendirilmis arastirmalarin da yapilmasit ve bu aragtirmalarin sonunda elde
edilecek yeni teknoloji ya da tiriinlerin 6ncelikle i¢ pazart doyurmasi agisindan biiyiik 6nem
tasimaktadir. Ozellikle, bu yonlendirilmis arastirmalarin  profesyonelce yiiriitiilmesi
gerektiginden profesyonel arastiricilara gereksinim duyulmaktadir. Goriildiigii gibi, her iki
kategoride de, modern biyoteknolojik aragtirmalarin yapilmasi1 gerekmektedir. Tiim bu
nedenlerle, {iniversitelerde mevcut molekiiler biyoloji ve biyoteknoloji boliimleri
giiclendirilmelidir. Ayrica biyoteknoloji uzmanlik gerektiren bir alan oldugundan yine bu adi
gecen bilim dallarinin yanisira, saglik bilimleri ve fen bilimleri kapsaminda bulunan ve
modern biyoteknolojiyi de kapsayacak bicimde egitim veren bilim alanlarinin doktora
programlar1 giiclendirilmelidir. Bu baglamda kamu Ar-Ge kurumlar giig¢lendirilmeli ve
tiniversitelerle igbirligi saglanmalidir.
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Raporu diizenleme agsamasinda dikkatimizi ¢eken konu, zaman zaman “arastirma” ile
“aragtirma-gelistirme” kavramlarinin birlikte ve es anlamli kullanimidir. Arastirma ile Ar-
Ge'nin kesin sinirlarinin belirlenmesi gerekmektedir.

Ulkemizde dikkati ¢eken diger bir konu, vakif {iniversiteleri sayilarinda hizl bir artisin
olmasidir. Bu {iniversitelerin_bir ¢ogu, yetismis insan giicli ve teknik altyap1 agilarindan ¢ok
1yi diizeyde bulunmaktadir. Hatta bu {iniversitelerin bazilari, en iyi 6grencilerin tercih ettikleri
tiniversitelerin baginda gelmektedir. Vakif tiniversitelerine yapilan devlet destegi konusunda
hem olumlu hem olumsuz goriisler olmasina ragmen, bu kurumlarin, kaliteli insan giicii
yetistirilmesi, aragtirma ve Ar-Ge potansiyelinin yiikseltilmesi gibi konularda iilkemize ¢ok
onemli katkilar sagladigi konusunda goriis birligi vardir. Diger taraftan, bu kurumlarda
gerceklestirilen arastirma ve AR-Ge calismalarma TUBITAK projeleri disindaki kamu
olanaklar1 kapalidir. Ulkemiz bir taraftan yurtdisina yiiksek lisans ve doktora egitimi igin
Ogrenci gonderirken, diger tarftan da 6zel sektore Ar-Ge destegi saglarken, lilkemizdeki vakif
{iniverstelerine olan bazi olumsuz yaklasimlari anlamak zordur. Ozellikle genel katma
biitceden destek alan projelerin vakif tiniversitelerine kapali olmasi, arastirma ve Ar-Ge
giiciinii hizla artirmak zorunda olan iilkemiz i¢in bir eksiklik olusturmaktadir. Bu eksikligin
en kisa zamanda giderilmesi, arastirma ve Ar-Ge projelerinin, ulusal olmak kaydiyla, ayrim
yapilmaksizin ve en iyi projeleri destekleme ilkesinden hareketle, her tiirli kurum ve
arastirmactya agik olarak yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.

Uzun donemde ise biyoteknoloji alaninda doktora egitimi ile uzmanlagsmis
arastiricilarin, ulusal yoOnlendirilmis biyoteknoloji  projelerini  yliriitecekleri yetkinlik
merkezleri (centers of excellence) kurulmalidir. Bunun yanisira, yine kisa donemde, kamu Ar-
Ge kurumlarinin yeniden organizasyonu ve alt yapi eksikleri giderilmis olacagindan, bu
birimlerde ulusal politika ¢ercevesinde hazirlanacak projelerle arastirmalara baslanmalidir.
Ozellikle bu alanda ydnlendirilmis biiyiik ulusal projelerin yapilmasi saglanmalidir.

Kisaca, bu alandaki baslica amaglar sunlardir: Arastirma kapasitesinin ve yetismis
insan giiciiniin hizla artirilmasi, kaliteli molekiiler biyoloji ve genetik lisans diplomas1 veren
boliim sayilarinin artirilmasi, molekiiler biyoloji ve modern biyoteknoloji konularinda master
ve doktora egitiminin hizlandirilmasi, molekiiler biyoloji arastirma laboratuvarlarinin
altyapilarinin  gii¢clendirilmesi, gercek¢i biitcelere dayanan molekiiler biyolojide temel
arastirma projelerinin arttirilmas.

3.3. Arastirma-Gelistirme Calismalar:

Ulkemizde modern biyoteknoloji alanlarinda yapilan Ar-Ge ¢alismalarinin kapsamu,
maliyet ve verimlilik analizleri konusunda toplu bilgiler yoktur. Ancak, biyoteknoloji’de Ar-
Ge yapmak durumunda olan baglica kurum ve kuruluslar kamu ve 6zel sektdr kuruluslar
olarak ayrilmaktadir. Kamu kuruluslar1 arasinda iiniversiteler, TUBITAK MAM, tarim,
hayvancilik, ormancilik, su f{riinleri ve saglik alanlarinda calisan ilgili bakanliklara bagh
kuruluslar vardir. Ozel sektdrde bu alanda ¢alisma yapan kurlus sayisi cok azdir.
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Kamu kuruluslarindaki  Ar-Ge c¢alismalari  yeniden gozden gegirilmelidir.
Universitlerdeki ve TUBITAK-MAM’daki Ar-Ge faaliyetleri yonlendirilmis projelere
kaydirilmali, verilen pojelerin ve yapilan yatirimlarin maliyet-verimlilik analizleri yapilmali,
projeler “peer-review” esaslarina gore verilmeli ve proje takibi (yani verilen destegin
hesabmin sorulmasi) ciddiyetle ele alinmalidir. Universite-sanayi isbirligi &zendirilmelidir.
Kamu destegi ile yapilan Ar-Ge projeleri vakif tiniversitelerine de agik olmalidir.

Ilgili bakanliklara bagl olarak faaliyet gosteren ve Ar-Ge yapma durumunda olan
biitlin kurum ve kuruluslar1 (Saglik alaninda c¢alisan Refik Saydam Hifzisihha Enstitiisii,
Hayvancilik alaninda g¢alisan Sap Enstitlisii ve digerleri, tarim, ormacilik ve su iiriinleri
konularinda ¢alisan bir ¢ok merkez ve diger kuruluglar vb.) sistematik bir degerlendirmeye
alinmalidir. Elimizdeki mevcut fakat sinirli bilgilere gore; gerek merkez sayisi, gerekse
isdihdam edilen personel sayist yoniinden ulusal biitceden Onemli bir pay alan bu
kuruluglardan bazilar1 geleneksel teknolojiye dayanan tiriinlerle iilke ihtiyacinin bir kismini
karsiladiklari, ancak Ar-Ge konusunda yetersiz kaldiklari anlagilmaktadir. Bu merkezler
arasinda en iyl durumda olanlar, 6nceden belirlenmis Oncelikli alanlarda Ar-Ge yapmak i¢in
yeniden diizenlenmelidir. Uygulamada yararli olan, ancak Ar-Ge yapamayacak durumda
olanlarin AR-Ge misyonu iptal edilmeli ve uygulama olanaklar1 modernlestirilmeli, en zay1f
durumda olanlar da, ya tasviye edilmeli, ya da 6zel sektore devredilmelidir.

Ozel sektor igin, kisa donemde amag, baslatilan Ar-Ge calismalarinin hizlandirilmasi
ve simdiye kadar desteklenmis olan projelerinin, teknolojik ve ekonomik kazanimlarinin
degerlendirmeye alinmasi olmalidir. Ayrintili bir degerlendirme sonucunda, halen izlenmekte
olan politikanin, olumlu ve olumsuz yonleri ortaya ¢ikacak ve bdyle bir analiz, bundan sonra
izlenmesi gereken stratejilere 11k tutacaktir. Ar-Ge caligmalarinda halen uygulanmakta olan
politika, 6zel sektoriin mali katilimi kosulu ile desteklenmesidir. Modern biyoteknolojide Ar-
Ge'ye aliskin olmayan ve 1-2 yillik donemlerde iiriin gelistirip satmaya Oncelik veren 6zel
sektor anlayisi, modern biyoteknolojiye dayanan Ar-Ge ¢aligsmalarina sicak bakmamaktadir.
Oysa, devlet ve vakif liniversitelerinde ve bazi arastirma kurumlarinda bazi temel arastirma
ciktilarini, "patentlenebilir teknoloji ya da iirlinlere" ¢evirmek miimkiin olabilir. Kisa
donemde {iriin vadetmeyen bu tip c¢aligmalar, uzun donemde ekonomik deger
olusturabileceginden, devlet tarafindan desteklenmelidir.

Ar-Ge c¢alismalarinda en oncelikli konu, modern biyoteknoloji igerisinde, iilke i¢in
oncelikli alanlarin belirlenip, giidiimlii proje desteklenmesi sisteminin devreye sokulmasidir.
Bu onceliklerin belirlenmesinde, ulusal 6nceliklerin tek kriter olarak kullanilmasinin iizerinde
ozellikle durulmalidir. Ulkemizde alisilagelmis yaklasim, her kisi ya da kurumun kendi
onceliginin ulusal 6ncelik olarak sunulmak istenmesidir. Bu dar yaklasimlar istek asamasinda
kalmamakta, bilimsel olmayan yol ve yontemlerle kolayca hayata gecirilebilmektedir. Bu
yanligin Oniiniin kesilmesi ve oncelikleri belirleyecek olan uzman ekiplerin liyakat temelinde,
dikkatle, 6zenle ve tarafsizlikla belirlenmesi gerekir. Ayni ilkeden hareketle, bu rapora
oncelikli proje alanlar1 konusunda kesin goriisler koymak istemiyoruz. Burada altin1 ¢izmek
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istedigimiz diger bir konu da sudur: Modern biyoteknoloji sadece gen miihendisligine
dayanan teknik ve friinleri kapsamamaktadir. Modern bilim ve teknolojiyi kullanan ve
ekonomik potansiyeli yiiksek olan her tiirlii biyoteknoloji projesinin modern biyoteknoloji
kapsaminda degerlendirilmesi gerekir.

3.4. Uygulama ve Ekonomik Yansimalar

Sekizinci 5 Yillik Kalkinma Plani doneminde dikkate alinmasi gereken oOnemli
hususlar vardir. Modern Biyoteknoloji alaninda, diinya genelinde, hizli rekabet ortami
yaratilmigtir. Geligmis iilkelerde, bu konuda ileri diizeyde birikim ve iiretim s6z konusudur.
Gelismekte olan diger iilkeler gibi, iilkemiz de iyi bir pazar olarak goériilmektedir. Ulkemizin
modern biyoteknoloji konusunda pazar olma konumundan, ¢ikip uluslararasi piyasada yerini
alabilmesi icin, sahip oldugu olanaklar1 ve avantajlarimi ¢ok 1iyi degerlendirmesi
gerekmektedir. Ulkemizin onceliklerinin belirlenmesi ve bu alanlarda sanayi-iiniversite
isbirliginin gelistirilmesi 6nem arz etmektedir.

Giliniimiiz i¢in, diinya genelinde modern biyoteknolojinin ekonomik anlamda en c¢ok
uygulandigr iki sektor tarim ve saglik sektoriidiir. Her iki sektorde de, Tiirkiye’de iiretilen
sanayi iirlinii yok denecek sayida ve kapasitededir. Sektor biiytikliigli agisindan halen saglik
sektorii daha onde gitmesine ragmen, transgenik bitkilerin yaygin kullanimina baslanan tarim
sektoriiniin ¢cok kisa bir zamanda one ge¢cmesi, ekonomik olarak, ¢ok yiiksek diizeylere
ulagmasi beklenmektedir. Modern biyoteknoloji uygulamalarinin tagidiklari riskler konusunda
gittikce artan tepkiler beklenen ekonomik biiylimeleri yavaslatabilir, hatta durdurabilir. Tarim
sektorii bu tepkilerden daha c¢ok etkilenmekte, saglik sektoriindeki uygulamalarin
biyogiivenlik riskleri konusunda daha iyimser bir yaklagim oldugu gézlenmektedir. Herseye
ragmen, biyogiivenlik risklerinin saglam verilerle degerlendirilmesi ve gerekli dnlemlerin
alinmasiyla tarim sektoriindeki biiylimenin devam etmesi beklenmektedir. Bu nedenle,
komisyonumuz Tiirkiye’nin modern biyoteknolojide tarim sektoriine dncelik vermesinin daha
dogru bir se¢im olacagi kanaatine varmistir. Saglik sektorii ikinci sirada gelmektedir. Diger
taraftan, teknik sorunlardan dolayr gecikmeli olarak ortaya c¢ikan transgenik hayvan
sektoriiniin de, tarimsal bitki sektdriinde beklenen ekonomik patlamaya esdeger bir patlama
yapmast ¢ok zaman almayacaktir. Toplumsal ¢ekinceler agisindan transgenik bitkilerle ayn
kaderi paylasacak olan transgenik hayvancilik konusunun da unutulmamasi gerekir. Bunlara
ek olarak, modern biyoteknolojide mikroorganizmalarin kullanimi ile saglik ve veterinerlik
alanlarinda rekombinant agilar da biiylimesi beklenen sektorlerdir.

Diinya i¢in yeni olan bu teknolojilerin iilke sanayisinde heniliz kullanilmamasi
anlasilabilir, fakat er-ge¢ ¢Oziilmesi gereken bir sorundur. Bunun i¢in 6ncelikle, 6zel sektoriin
bu alanlarda Ar-Ge faaliyeti yapmasi ve patentle koruma siiresi dolmus olan bazi 6nemli
{iriinlerin yerli {iretiminin tesvik edilmesi gerekir. Ornegin rekombinant interferonlarin patent
koruma stiresi ¢ok yakinda sona erecektir.

Ulkemiz agisindan avantajli ve rekabet iistiinliigii olan alanlarda, 6ncelikle sanayiye
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yonelik  Ar-Ge c¢alismalarinin arttirilmast  ve desteklenmesi gerekmektedir. Modern
biyoteknoloji tiriinleri, gelecek yiizyilda, uluslararasi piyasada ¢ok 6nemli bir hacme sahip
olacaktir. Bu piyasada, ABD ve Avrupa’nin 6zel sektdr firmalar1 yarismaktadir. Ulkemizde,
modern biyoteknolojiye yatirim yapan 6zel sektor kurulusu sayisi oldukga diisiiktiir. Modern
Biyoteknolojide Ar-Ge faaliyetlerine, hi¢bir 6zel sektér dogrudan kaynak ayiracak durumda
degildir. Bu alanda gelismenin saglanabilmesi ancak devlet destegine baglidir. Ozel sektére
Ar-Ge destegi, modern biyoteknolojide arastirma yapan Universite ve Kamu Arastirmalari ile
ortak projeler kapsaminda verilmelidir. Ayrica, TUBITAK-TIDEB vasitastyla saglanan proje
destekleri artarak devam etmelidir.

Ulkemiz, ozellikle tarimsal biyoteknolojinin transferi ve kullanimi konusunda
avantajlara sahiptir. Tarimsal {liretimde ¢ok dnemli bir yere sahip olan tohum ve iilkemizde
son yillarda gelismeye baglayan tohumculuk sektoriiniin, sanayi sektorii olarak
degerlendirilmesi ile, tarimsal biyoteknolojide ¢ok hizli ve arzulanan gelismeler yasanabilir.
Tohumculuk sektoriinde yatirim yapan 6zel sektor kuruluslarinin gerek Ar-Ge, gerekse diger
alanlarda yapacagi yatirimlarda desteklenmesi ile 6nemli ve basarili sonuglara kisa siirede
ulasilabilir. Ozel sektdr, kamu ve iiniversite isbirliginin saglanmas1 dnemlidir.

Bu plan déneminde, 6ncelikle sanayinin ihtiya¢ duyacagi eleman sayisinin saptanmasi
ve gerekli elemanin yetistirilmesi icin tedbirlerin alinmasi gereklidir. Ulkemizde sanayinin
Ar-Ge faaliyetlerine yonelmis olmasi ve dncelikli alanlarda yerli teknoloji ile kismen de olsa
tiretim yapiyor olmas1 amaglanmalidir.

Uzun donemde (2001-2023), oncelikli olarak secilen alanda, diinya ile rekabet
edebilecek diizeye gelinebilir. Bunun yapilabilmesi ig¢in, yerli teknolojinin iiretilmesi
gerekmektedir. Yerli teknolojinin iiretilmesinin temel sart1 yerli Ar-Ge faaliyetlerinin stirekli
ve belirli bir amaca yonelik olarak desteklenmesi gerekmektedir.

Modern biyoteknolojideki gelismelerin, Onlimiizdeki yillarda gelecegi en 6nemli
noktalardan bir tanesi de “gen ticareti” olacaktir. Gen ticaretinin en yogun olacagi alanlardan
bir tanesi de bitkisel genlerdir. Diinyada siirdiiriilebilir bir tarimsal verimliligin garantisi,
tarimsal triinlerin verimindeki stabiliteye bagli olacaktir. Bu stabilitenin saglanabilmesi,
hastaliklara, zararlilara ve ¢evre sartlarina dayaniklilik ya da toleransin saglanmasi ve devam
ettirilmesi ile miimkiindiir. Ulkemiz ekonomik 6neme sahip bir ¢ok bitkisel iiriiniin gen
merkezidir ve ¢ok genis bir biyolojik cesitlilige sahiptir. Sahip oldugumuz bu zenginligin
ekonomik bir sektdre doniistiiriilmesi miimkiindlir. Bunun i¢in Oncelikle, biyolojik
cesitliligimizin korunmasi ve karakterize edilmesi gerekir. Karakterizasyonun yapilabilmesi
icin aragtirma ve Ar-Ge kuruluslarinin gorevlendirilmesi ve ihtiya¢ duyulan yatirimlarin
yapilmas1 gereklidir. Ayrica, eleman yetistirilmesi konusuna da 6nem verilmelidir. Arastirma
ve Ar-Ge kuruluglar tarafindan karakterize edilen ve belirlenen genler, lilkemiz 6zel sektorii
tarafindan ticari kullanima aktarilmalidir.

28 http://ekutup.dpt.gov.tr/bilim/o0ik533.pdf



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Biyoteknoloji ve Biyogiivenlik OIK Raporu

3.5. Biyogiivenlik

Uluslararas1 yiikiimliiliikklerimiz, iilkemizin teknolojideki mevcut kapasitesi, genetik

kaynaklarin zenginligi dikkate alinarak temel politikamiz GDO’larin ¢evreye saliminda
biyogiivenlik tedbirleri alinarak “On Tedbir Alma ilkesi’nin hayata gecirilmesi olmalidir.

1.

On Tedbir Alma ilkesi’nin (Precautionary Principle) Kabulii : GDO’larin cevre ve

insan sagligi lzerinde nasil bir etki yaratacagi heniiz bilimsel bir kesinlikle
belirlenememekte, risklerin varlig1 ve biiyiikliigi konusunda tartismalar siirmektedir.
Ancak, hukuki diizenleme yapmak i¢in bu bilimsel tartigmalarin sonuglanip,
belirsizligin ortadan kalkmasmin beklenmesi yerine On Tedbir Alma ilkesi kabul
edilerek, normatif ¢ergevenin simdiden belirlenmesinin gerekliligi bugiin uluslararasi
orgiitler, goniillii kuruluslar ve hatta biyoteknoloji sektoriinde faaliyet gosteren firma
temsilcileri tarafindan kabul edilmektedir. Ayni husus BM Biyogiivenlik
Protokolii’niin de temel ilkesi olarak kabul edilmistir.

Oncelikli risk degerlendirmesi: Biitimn GDO ve iiriinleri i¢in gelistirme, kapali kullanim veya

cevreye salim isleminden 6nce 6n kosul olarak isleme konu olan GDO’nun risk
degerlendirmesi yapilmalidir. Uluslararasi seviyede kabul gérmiis bir dizi parametre
izlenerek yapilan bu degerlendirmenin sonucu izin siirecinin sonraki asamalari i¢in
belirleyicidir. Bagvuru sonrasi bekleme siireleri, yazili izin zorunlulugu veya zimni
kabuliin yeterli bulunmasi vb. kullanilan GDO’nun icerdigi riske gore farklilagir. On
Tedbir Alma Ilkesi, konuya iliskin bilimsel bilgi birikimi arttik¢a, bu yeni bilgiler
1s181inda diizenlemelerin yeniden gozden gegcirilmesini ve degistirilmesini gerektirir.
Bilgi toplama islemi, izin sonrasi, GDO’nun kullanimi siiresince devam etmeli, yeni
ortaya cikan bilimsel veriler takip edilip, risk degerlendirmesinin tekrar1 ve kullanim
sartlarinin yeniden belirlenmesi yolu acik tutulmalidir. Elde edilen deneyim ve
toplanan bilimsel veriler 15181nda, diizenleme periyodik olarak gézden gegirilmelidir.

Cevreye salimda kademeli_ilerleme: On tedbir alma ilkesinin geregi olarak, GDO’larin

cevreye salimi adim adim ve kademeli olarak yapilmalidir. Kademelendirme iki
parametreye gore belirlenmelidir: Salima konu olan GDO’nun risk derecesi ve ¢evre
ile temas derecesi (kullannm veya islem alanmin fiziki veya biyolojik engellerle
korunma derecesi/confinement). Genel olarak kabul edilen yaklasima uygun olarak,
GDO’larin kapali kullanimi, ¢evreye salimi ve nihayet piyasaya siiriilmesi ayr1 kural
ve izin prosediirlerine tabi tutulabilir. Kademeli gecis ilkesine gore, ancak kapali
kullanim1 sirasinda belirli kriterlere gore basarili sonuca ulagilmis (risk yaratmamis)
bir GDO’nun ¢evreye salimi i¢in basvuru kabul edilmeli ve yine cevreye salimin
sonuglari bir sonraki, piyasaya siiriilme etabi1 i¢in gdz 6niine alinmalidir.

Daha once de deginmis oldugumuz gibi, bir ¢ok bati iilkesi i¢in dnemi olmayan, ancak

Tiirkiye i¢in ¢ok 6nemli olan bir diger konu, lilkemizde yabani tiirleri (gen kaynaklarr)
bulunan ve tarimsal 6nemi ¢ok yiiksek olan bitkilerdir. Basta bugday olmak iizere, bu
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bitkilerin korunmasi ve baska iilkelere kagirilarak yeni transgenik bitkilerin elde
edilmesinde kullanilmasinin Onlenmesi gerekmektedir. Koruma acisindan dikkat
edilmesi gereken en onemli konu, bu bitkilerin ve yakin akrabalarinin GDO olarak
iilkede ekimidir. Daha dnce sozii edilen riskler nedeniyle, yabani tiirlerin yanlislikla
eliminasyonunu veya GDO larla kontamine olmasin1 engelleyici koruyucu tedbirlerin
alinmas1 gerekir. Ayrica, bu bitkilerin iilke izni olmadan dig {ilkelerde ticari amagl
kullannmin1 kontrol altina almak igin, ivedilikle tohum kolleksiyonlarinin gézden
gecirilmesi, tek merkezde toplanmasi ve “DNA parmak izi” yontemi ile genetik kimlik
kartlarinin ¢ikartilmasi gerekir. Boyle bir 6nlem, ayrica, oniimiizdeki yillarda eknomik
onem kazanmas1 beklenen ‘“gen ticareti’nde Tiirkiye’yi avantajli bir konuma
getirecektir.

2. Uluslararasi Bilgi Toplama ve Degisim Mekanizmalarina Aktif Katilim: Uluslararasi
bilgi toplama ve degisim mekanizmalari, hem GDO’lara iligkin risk
degerlendirmelerinde kullanilan bilimsel verilerin paylasim1 ve bu verilerin
uluslararas1 akisi, hem de diger iilkelerde mevcut yasal, idari 6nlemler ile kabul
edilmis strateji ve politikalar konusunda bilgiye erisim imkani saglamaktadir. Bu
baglamda, ilgili kurumlarin uluslararas1 bilgi de8isim mekanizmalarindan mutlaka
yararlanmasi, Tiirkiye’ye iliskin bilgi ve gelismeleri iletmek suretiyle bunlara katkida
bulunmalar1 saglanmalidir. Yetkili kisi ve kuruluslarin elektronik bilgiye kesintisiz
erisimi ve konuyla ilgili faaliyet gosteren belli bagli uluslarararasi rgiitlerin toplanti
ve ¢alismalarini takibi son derece dnemlidir.

3. Risk degerlendirme, risk yonetimi ve izleme-kontrol mekanizmalarinin kurulmasi:
Modern biyoteknolojinin hizli gelisimi dikkate alindiginda GDO’larin ve {iriinlerinin
ilkeye ve iilke icinde dogaya kagak veya kazara girisinin Onlenebilecegi
mekanizmalarin kurulmasi 6ncelikli hedef olmalidir. Bu amagla ihtisas giimriikleri ve
referans laboratuarlar1 kurulmasi, personel egitimi, kamu bilinci olusturulmasi ve bilgi
akisinin  eksiksiz  ve hizli bir sekilde saglanmasi gerekmektedir. Halkin
bilgilendirilmesi ve tiiketicinin iiriin segme hakkinin hayata gegirilmesi 6zel onem
tagimaktadir.

Ikinci basamak olarak iilkenin o6zellikle tarim sektdriinde zaruri ihtiyaglari
dogrultusunda tlkede gelistirilmesi veya ithal edilmesi gerekli goriilen ¢esitlerin tam risk
degerlendirmesinin yapilabilecegi mekanizmalarin kurulmasi hedeflenmelidir. Bu amag i¢in
belli alanlarin ve kurumlarin 6zel olarak donatilmasi ve 6zel personel egitiminin saglanmasi
gerekmektedir.

Ucgiincii hedef ise iiretime gecilmesi halinde izleme ve risk ydnetimi ihtiyaglarmi
karsilayacak kurumsal mekanizmanin ve alt yapinin hazirlanmasidir.

Yukarida Ozetlenen amaglar dogrultusunda hizmet vermesi beklenen UBK’nin

kurulmasi i¢in BTYK 20 Aralik 1999 da bir karar almigtir. Bu kararin ivedilikle uygulamaya
gecmesinde yarar vardir. Ancak, bizce 6nemli olan bir konunun altin1 ¢izmek istiyoruz. UBK
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tiyelerinin se¢iminde bilimsel yeterlilik veya konuda uzmanlik kriterleri en gecerli kriterler
olmali ve iiye dagiliminda bagimsiz bilim adamlart ile hiikiimetlerin siyasi ve eknomik
onceliklerine gore hareket etme durumunda olan bakanlik temsilcilerinin dengeli bir bigimde
UBK da temsil edilmeleri saglanmalidir. Bu baglamda UBK {iyeliklerinin ilgili raporda
belirtilen kurumlara ek olarak Adalet ve Milli savunma Bakanliklari, DPT ve Dis Ticaret
Miistesarligi’'ndan birer temsilcinin katilmasi saglanmalidir.Ayrica, ulusal sivil toplum
orgiitleri temsilcilerinin UBK toplantilarina “gdzlemci” sifatiyla katilmalari saglanmalidir.

3.6. Toplumun bilgilendirilmesi ve Tiiketici Haklar

Kamuoyunun GDO’larin avantajlar1 ve riskleri konusunda bilgilendirilmesi, yetkili
makamin GDO kullanimi ile ilgili kararlarinin ve bu kararlara esas olan verilerin halkin
bilgisine sunulmasi Onemlidir. Gerekli goriildiigii takdirde, GDO’larin ¢evreye salimi
konusunda, tiiketici goriisleri de dikkate alinmalidir. Sivil toplum orgiitlerinin biyoteknoloji
ve biyogiivenllik konularinda karar verme ve yonlendirme giicii olan kurul toplantilarina
gozlemci olarak katilabilmeleri saglanmalidir.

3.7. Sonug¢

Yukarida ayrintili olarak anlatilan amaclar birbirleriyle dogrudan iligkili olan 5 ana
konuda yogunlasmalidir. Ozetle belirlenen amaglar sunlardir:

0 Arastirma kapasitesinin ve yetismis insan gilicliniin hizla arttirilmasi, kaliteli molekiiler
biyoloji ve genetik lisans diplomasi veren bolim sayilarmin arttirilmasi, molekiiler
biyoloji ve modern biyoteknoloji konularinda master ve doktora egitiminin
hizlandirilmasi, molekiiler biyoloji  arastima laboratuvarlarinin  altyapilarinin
giiclendirilmesi, gergekei biitcelere dayanan molekiiler biyolojide temel arastirma
projelerinin artirilmasi,

o Modern Biyoteknolojide Ar-Ge ¢alismalarinin, molekiiler biyolojideki arastirma
birimleriyle baglantili olarak gerceklestirilmesinin saglanmasi, iiniversite ve kamu
kuruluglari ile sanayi igbirliginin desteklenmesinin siirdiiriilmesi,

a Modern Biyoteknolojiye dayali liretiminin tarimsal ve sinai ekonominin ilgili_alanlarina
dahil edilmesi, modern biyoteknoloji {iriinlerinin (transgenik bitkiler vb.) tilkeye ithalati
konusunda, ulusal ekonomi agisindan uzun vadede yarar-zarar hesaplarinin yapilmasi,

a Modern Biyoteknoloji uygulamalarinin muhtemel olumsuz sonuglarinin 6nlenmesi igin,
gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi ve buna paralel olarak, yasal diizenlemelerin takibi
konusunda uzmanlarin yetistirilmesi ve kontrol laboratuvarlarinin kurulmasi, itilkemize
ithalat1 s6zkonusu olan veya iiretilecek transgenik bitkilerin, tek tek ele alinarak, insan
sagligi ve biyolojik cesitlilik agilarindan risklerinin belirlenmesi ve riski minimuma
indirmek i¢in gerekli onlemlerin alinmasi, gen kaynaklar1 iilkemizde olan bugday,
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baklagiller ve benzeri bitkilerin kataloglanip, DNA "fingerprint"leri (parmak izi) alinarak,
tilke disinda ticari amaclh kullanimlarinin takip edilmesi ve gerektiginde ulusal ekonomik
cikarlarin korunmasi, iilkemizde gen kaynaklari bulunan transgenik bitkilerin {ilkeye
sokulmasinin, belirli bir siire ve gerektiginde siiresi uzatilmak {izere yasaklanmasi,
iilkemizde gen kaynaklari bulunmayan pamuk, patates gibi transgenik bitkilerin, gerekli
yasal diizenlemeler ve kontrol sistemleri kuruluncaya kadar, tarla denemeleri dahil
ekiminin yasaklanmasi, mevcut deneme tiretimlerinin derhal durdurulmasi,

Toplumun; modern biyoteknolojinin yararlari, muhtemel riskleri ve alinan Onlemler
konusunda bilgilendirilmesi, bu konuda sivil toplum orgiitleri ile igbirligine gidilmesi.
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4. PLANLANAN YATIRIMLAR
4.1. Sunus

Kisa ve uzun donemde Onerilen hedefler dogrultusunda, raporumuzun belkemigini
olusturan, 5 ayr1 alanin her birinde, digerlerini tamamlayan yatirimlarin yapilmasi
gerekmektedir. Alanlarina gore Onerilen yatirimlar agagida sunulmustur.

4.2. Arastirma Altyapisi

0 Universitelerin fen fakiiltelerinde yeterli akademik kadro ve laboratuvar altyapisi ile
donatilmis MBG boliimlerinin agilmasi, lisans 6grenci kapasitesinin arttirilmast,
mevcut boliimlerin laboratuvar altyapilarinin giliclendirilmesi, yasam bilimlerinin diger
alanlarindaki fakiiltelerde, MBG egitim agirliginin artirilmasi, gerekli laboratuvar
altyapilarinin kurulmasi, mevcutlarin iyilestirilmesi,

o MBG de master ve Ph D programlarinin desteklenmesi, ancak yeni agilacak olan
programlarda, bilimsel yeterlik, akademik kadro, laboratuvar altyapisi konularinda
taviz verilmemesi, yeni programlarin baglatilabilmesi i¢in yurtdisindaki bilim
adamlariin tilkeye doniiglerinin 6zendirilmesi,

o Biyoteknoloji Master ve PhD Programlarinin yeniden degerlendirilerek, gerekli
bilimsel yeterlik ve teknik altyapiya sahip olanlarin, modern biyoteknolojiye
yonlendirilmesi, bu amagla gerekli yatirimlarin yapilmasi,

o MBG ve ilgili alanlarda, temel arastirma biitgelerini giiclendirici 6nlemlerin alinmasi,
biyoteknolojide yapilan Ar-Ge desteklerinden az olmamak {iizere, temel arastirma
projelerine ayrilan destegin hizla arttirilmasi, bu desteklerin “tarafsiz degerlendirme”
kriterlerine uyularak verilmesi, desteklenen projelerin stirekli takip edilerek, basarisiz
projelerin durdurulup, basarili olanlarinin destklenmesine devam edilmesi,

O Arastirma projelerinde ulusal ve uluslararasi isbirliginin 6zendirilmesi, kamu destekli
her tiirlii arastirma projesinin vakif {iniversitelerine de agik olmasi, “kosullu proje
destegi” yontemiyle, iilke i¢in Onemli alanlarda yogunlasan “miikemmellik
merkezleri’nin olusmasinin 6zendirilmesi,

a Projelerin bitis degerlendirmelerinde, SCI'e giren dergilerdeki yayinlar, dergilerin etki
faktorti, patentler gibi segici kriterlerin kullanilmasi, bdylece, onlimiizdeki donemden
itibaren, bilimsel yayinlarda kantiteden (yayin sayisi) kaliteye (atif sayisi) dogru
yonelinmesi.

4.3. Arastirma-Gelistirme Calismalar

o Ar-Ge projelerinde modern biyoteknolojiye dncelik verilmesi,
0 Ar-Ge desteklerinin iiriine smirlandirilmamasi, patent amagli desteklere kaynak
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ayrilmasi,

Ar-Ge desteklerinde, iiniversite-sanayi isbirliginin 6zendirilmesi i¢in, devlet ve vakif
tiniversitelerine dogrudan destek olanaklarinin arttirilmast,

Ulkemizde gen kaynagi bulunan tarimsal bitkilerin kataloglanarak, DNA parmak
izlerinin ¢ikartilmasi, bdylece bu bitkilerin yurt disinda ticari amag¢h kullaniminin
kontrol altina alinmasi,

Tarimda modern biyoteknolojiler konusunda 6zel bir arastirma merkezi kurulmasi, bu
merkezin kurulmasinda yurtdigindaki arastirmacilarimizdan ya da dost iilkelerdeki
arastirmacilardan yararlanilmasi,

Ulkemizde, ekonomik degeri olan hayvanlarla ilgili, bir Ar-Ge merkezinin kurulmasi
ya da mevcut bir merkezin bu alanda gelistirilmesi,

Ulkemizde, énemli insan saglig1 sorunlar1 yaratan bazi hastaliklar (viral hastaliklar,
kanser vb.) konusunda uzmanlasacak bir Ar-Ge merkezinin kurulmasi.

4.4. Uygulama ve Ekonomik Yansimalar

]

Modern biyoteknolojide sanayi uygulamalarinin gelistirilmesi, ancak yerli Ar-Ge
faaliyetlerinin desteklenmesi ile miimkiindiir. Ayn faaliyetler kapsaminda, sanayii ve
Ar-Ge isbirliginin saglanmasi da onemlidir. Bes yillik donem igerisinde Ar-Ge’ye
yatirim yapilmasi birinci derecede onceliklidir. Yatirim yapilacak en oncelikli konu
tarimsal biyoteknoloji olmalidir.

Ar-Ge faaliyetlerinin Oncelikli konularda ve firetime yonelik olan arastirmalara
verilmesi gerekir. Aksi takdirde istenilen hedefe ulasilmas1t miimkiin degildir.
Ulkemizin sahip oldugu biyolojik cesitliligin degerlendirilmesi igin iiniversitelerle
Kamu Arastirma Enstitiileri'nin ortak yiiriitecekleri projeler i¢in yatirim yapilmalidir.

4.5. Biyogiivenlik

Modern biyoteknolojinin hizli gelisimi dikkate alindiginda GDO’larin ve {iriinlerinin

iilkeye ve iilke i¢inde dogaya kacak ya da kazara girisinin Onlenebilecegi mekanizmalarin
kurulmas1 6nem tasimaktadir. Bu nedenle, ihtisas giimriikleri ve referans laboratuvarlari
kurulmasi, personel egitimi, kamu bilinci olusturulmasi ve bilgi akisinin eksiksiz ve hizli bir
sekilde saglanmas1 gerekmektedir. Ulkede gelistirilmesi veya ithal edilmesi gerekli goriilen
cesitlerin, tam risk degerlendirmesinin, iiretim sirasinda risk yonetimi ve Kkontroliin
yapilabileceg§i mekanizmalarin kurulmasi i¢in belli alanlarin ve kurumlarin 6zel olarak
donatilmas1 ve 6zel personel egitiminin saglanmasi gerekmektedir. S6z konusu ihtiyaglar i¢in
gereken yatirimlar:

00 00D

Risk degerlendirme merkezleri
Izleme ve kontrol merkezleri
Ihtisas giimriikleri

Insan kaynaklarmin gelistirilmesi
Bilgi paylasim mekanizmasi
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4.6. Toplumun bilgilendirilmesi ve Tiiketici Haklar

Halkin bilgilendirilmesi i¢in ihtiyag duyulan yatirimlar, biyogiivenlik mekanizmasi
icinde bilgi paylasimi kapsaminda ele alinabilir. Ek olarak tiiketici haklar1 alaninda faaliyet
gosteren sivil toplum orgiitlerinin ekonomik olarak tesvik edilmesi gerekmektedir.

4.7. Sonug

Tiirkiye’nin 6niinde, modern biyoteknoloji sayesinde yakalanacak, ¢cok biiylik firsatlar
oldugu kadar, bu teknolojinin yanlis uygulanmasi durumunda; ekonomi, insan sagligi ve
dogal cesitlilik agilarindan yakin ve ongoriilebilir risk ve tehlikeleri vardir. Bu nedenlerden
dolay1, soruna topyekiin yanit verecek bir yaklasimin benimsenmesi ve dnerilen her alanda,
birbirine paralel ve tamamlayici yatirimlarin yapilmas: gerekmektedir.
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5. ONGORULEN AMACLARA ULASILABILMESI ICIN YAPILMASI GEREKLI
YASAL VE KURUMSAL DUZENLEMELER VE UYGULANACAK POLITIKALAR

5.1.Sunus

Ongoriilen amaglara ulasilabilmesi i¢in molekiiler biyoloji, modern biyoteknoloji ve
biyogiivenlik sorunlarin1 bir arada c¢ozecek, bu amacla gerekli yasal ve kurumsal
diizenlemeleri kapsayacak ve uygulanan politikalar1 takip edecek, acil bir eylem planinin
vakit gecirmeden hayata gecirilmesi gerekmektedir. Komisyon bu amagla, Ulusal Molekiiler
Biyoloji, Modern Biyoteknoloji ve Biyogiivenlik Atilim Projesi olarak adlandirdigimiz bu
eylem planini 6nermektedir. BTYK nun konuyla ilgili olarak almis oldugu en son kararlar, bu
eylem planinin stratejik kaynagini olugturmaktadir. Bu kararlardan birisi biyogtivenlikle ilgili
diizenlemeleri 1ilgilendirmekte ve Ulusal Biyogiivenlik Kurulu’nun (UBK)’nun
olusturulmasini 6ngérmektedir. Diger karar molekiiler biyoloji ve modern biyoteknolojyi
ilgilendirmekte ve Molekiiler Biyoloji, Gen Miihendisligi ve Biyoteknoloji'de Ulusal
Politikalarin _Belirlenmesini 6ngdrmektedir. UBK, soziinii ettigimiz atilim projesinde
ongoriilen ¢alismalarin bir boliimiinlin  (biyogiivenlikle 1ilgili olanlar) ulusal diizeyde
gerceklestirilmesinde yetkili ve sorumlu bir kurul olmalidir. Projede Ongoriilen diger
caligmalar ise UBK’ya esdeger bir konumda kurulmasi gereken Ulusal Molekuler Biyoloji ve
Modern Biyoteknoloji Kurulu (UMBK) tarafindan yonetilmelidir.

Rapor ozetinde “Biyogiivenlik” ve “Molekiiler Biyoloji ve Modern Biyoteknoloji”
altbasliklar1 halinde 6zetlenen 6neriler burada raporda biitiinliigiin korunmasi amaciyla 5 ayri
altbaslik halinde verilmektedir.

5.2. Arastirma Altyapisi

Kisa donemde;

o 1993’den bu yana izlenen Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikasi’nin hedefleri ve
VIL.Bes Yillik Kalkinma Plani’ndaki hedeflerin ne kadarimin tutturulabildigi
saptanmali ve hedefe ulasmak icin gerekli diizenlemeler, bu politika kapsaminda
yeniden yapilmalidir.

o Kurumsal diizenlemlerde ise, 6zellikle iiniversitelerde, yukarida adi gecen bilim
alanlarinin programlar1 her anlamda giiclendirilmelidir.

o Belirlenecek ulusal bir politika cer¢evesinde, biyoteknoloji uzman aciginin
giderilmesi, biyoteknoloji alaninda da Tiirkiye’nin, yogun ve uluslararasi standartta
temel arastirma yapacak diizeye ulasacak bigimde gelistirilmesi gerekmektedir.

o Yetkinlik merkezlerinin (miikemmeliyet merkezleri) pilot c¢aligmalarina
baslanmalidir.

Uzun donemde ise;

o Molekiiler Biyoloji ve modern biyoteknoloji arastirmaci ve uzman sayisinin iilke
gereksinimlerini karsilayacak diizeye ¢ikarilmasi,
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o Yetkinlik merkezlerinin ilk degerlendirilmesi yapilarak, basarili olundugu taktirde
bu merkezlerin sayisinin artirtlmasinin ve iilke sathina yayilmasinin saglanmasi
gerekmektedir.

5.3. Arastirma-Gelistirme Calismalari

]

Halen Ar-Ge caligmalar1 yapmakta olan kamu ve 0zel sektor merkezleri gdzden
gecirilmelidir. Onemli aksakliklarin agikca gdzlendigi kamu Ar-Ge merkezleri radikal
bir yaklagimla yeniden diizenlenmelidir.

Gerektiginde Kamu Ar-Ge merkezlerinin sayilar1 azaltilmali, secilmis merkezlerdeki
yetersiz diizeydeki arastirmacilar baska gorevlere kaydirilarak, yerine kalifiye ve
doktoralt elemanlar alinmalidir ve bu merkezler teknik altyapt yOniinden
giclendirilmelidir. Kamu Ar-Ge merkezlerinden, arastirma desteklerinin bir
boliimiinniin kurum dis1 projelerle karsilanmasi beklenmeli, verimliligin artirilmasina
onem verilmelidir.

Ozel sektér Ar-Ge Merkezlerinin sayr ve kapasite yoniinden artirilmasi
desteklenmelidir.

5.4. Uygulama ve Ekonomik Yansimalar

]

]

Oncelikli olarak, sanayicilerimizin modern biyoteknolojiye dayali yerli {iretim
yapmalari konusunda bilgilendirilmeleri ve tesvik edilmeleri gerekir.

Gelismis tilkelerdeki orneklerinden yola cikilarak, bu alanda biiyiik firmalarin yatirim
yapmalar1 olasih@ diisik oldugu icin, KOBI’lerin desteklenmesine &ncelik
taninmalidir

Yeni biyoteknoloji firmalarimin kurulmasi i¢in “start-up” finansman kaynaklar
gelistirilmelidir.

5.5. Biyogiivenlik

]

TUBA-TUBITAK Tiirkiye'de Biyoteknoloji / Gen Miihendisligi Calismalarinda
Diizenleyici Kurallarin Belirlenmesi konulu Calisma Grubu Raporu (RAPOR)'nda
onerilen ve Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu (BTYK) tarafindan benimsenen Ulusal
Biyogiivenlik Kurulu (UBK) nun bu raporda sozii edilen ek oneriler ¢ergevesinde
kurulmasi i¢in gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi,

UBK onerileri dogrultusunda, RAPOR'da ongoriilen Genetik Olarak Degistirilmis
Mikroorganizmalarin(GDMO) Kapali, Kullanimi i¢in gerekli yasal diizenlemelerin
yapilmasi,

RAPOR'da 6ngoriilen Genetik Olarak Degistirilmis Organizmalarin (GDO) Cevreye
Bilingli Salimi1 ve Pazara Siiriilmesine iliskin gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi,
RAPOR'da ongoriilen GDO ' larin cevreye bilincli salimi ve GDO/GDQO iiriinlerinin
pazara siirtilmesine iliskin gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi,

RAPOR'da oOngoriilen GDO’larin _alan denemeleri _ile ilgili gerekli yasal
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diizenlemelerin yapilmasi,

0 Yukarida 6nerilen yasal diizenlemeler ¢ergevesinde risk tasiyan uygulamalari 6nleyici
ve izleyici kontrol sistemlerinin ivedilikle kurulmasi,

0 Yukaridaki 6 maddede belirtilen yasal diizenlemeler ve kurumsal yapilanmalar
olusturuluncaya kadar, yeni alan denemelerine izin verilmemeli ve halen
uygulanmakda olan GDO alan denemeleri iptal edilmelidir,

0 Yukaridaki ilk 6 maddede belirtilen yasal diizenlemeler ve kurumsal yapilanmalar
olusturuluncaya kadar, arastirma ve arastirma-gelistirme faaliyetleri kapsaminda
kontrollii olarak kapali ortamlarda gergeklestirilen uygulamalar hari¢ olmak iizere,
GDO'larin _iiretimi, ticareti, cevreye bilin¢li veya serbest salimi gecici olarak
dondurulmalidir

0 Arastirma ve Ar-Ge faaliyetleri kapsaminda kontrollii olarak kapali ortamlarda
gergeklestirilen uygulamalar (kapali kullanim) hari¢ olmak iizere, iilkemizde gen
kaynaklar1 bulunan GDO’larin alan denemeleri ve c¢evreye salimi 6zel izne
baglanmalidir; alan deneme izinleri UBK tarafindan, ¢evreye salim izinleri ise UBK
incelemesi ve Tarim ve Koyisleri Bakanligi’nin teklifi ile Bakanlar Kurulu tarafindan
verilmelidir

a GDO igeren ham ve islenmis tarim iriinleri ithalat asamasinda Onceden
belgelendirilmelidir; Tarim ve Koyisleri Bakanlig1 gerekli gordiigiinde GDO igeren
tirtinlerin ithalatinda kontrol belgesi diizenlemez; GDO igeren ve ithalatina izin verilen
ham ve islenmis tarim iriinlerinin ve bu iriinlerin kullanimi1 ile yurtiginde iiretilen
gida maddelerinin GDO f{iriinii i¢erdigi acik ve net olarak, ambalaj {izerinde “Genetik
Olarak Degistirilmis Uriin Igermektedir” ibaresiyle belirtilmesi zorunlu hale
getirilmelidir.

o UMBK toplantilarina ulusal sivil toplum Orgiit temsilcileri goézlemci olarak
katilmalidir.

5.6. Toplumun bilgilendirilmesi ve Tiiketici Haklar

* 4077 sayilt Tiiketici Haklarmin Korunmasi1 Hakkindaki Kanun’da, biyoteknoloji
ve biyogiivenlige yonelik degisiklikler yapilmasi gerekmektedir. Modern
biyoteknoloji iirlinlerinin 6zel etiketleme kurallar1 ve etiket bilgileri belirlenmeli,
yeni diizenlemelr konusunda halkin bilgilendirilmesi saglanmalidir.

* Tirk Gida Kodeksi Yonetmeligi ve Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve
Denetlenmesine Dair Yonetmelik, transgenik canlilarin  ve/veya iirlinlerin
kullanilmastyla iiretilen gida maddelerini de kapsayacak sekilde yeniden
diizenlenmelidir.

5.7. Sonug¢
Biyoteknoloji ve Biyogiivenlik bir ¢ok agilardan ele alinmasi1 gereken genis kapsamli

bir alandir. Bu konudaki yasal diizenlemelerin tek elden koordine edilmesi ve yapilacak
diizenlemelerde iilkenin 6zel kosullar1 da g6z Oniinde bulundurularak, Avrupa Birligi
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normlariin benimsenmesinde yarar vardir. Gegis doneminde gerek yatirimlar gerekse yasal

diizenlemeler agisindan Avrupa Birligi’nin deneyimlerinden ve destek programlarindan azami
derecede yararlanilmasi gerekir.

Biitiin bu konular tek bir ulusal atilim projest kapsamina alinmali, ve ilgili biitiin
calismalar UBK ve UMBK tarafindan yonetilmelidir.
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6. YAPILACAK YASAL VE KURUMSAL DUZENLEMELER VE IZLENECEK
POLITIKALAR KONUSUNDA PERFORMANS KRITERLERININ
GELISTIRILMESI
6.1.Sunus

Biyoteknoloji ve Biyogiivenlik alaninda bizce 6nemli olan bes alanda performans
kriterleri aciktir. Bu kriterler “mevcut durum ve sorunlar” kisminda ayrintili olarak
incelenmistir. Burada bu kriterler yeniden 6zetlenmektedir.

6.2. Arastirma Altyapisi

Aragtirma altyapisindaki baslica performans kriterleri, SCI yayin sayisi, atif sayisi,
miilkemmeliyet merkezi sayis1 ve doktorali aragtirmaci sayisidir.

6.3. Arastirma-Gelistirme Calismalar:

Bu alandaki baslica perfromans kriterleri, patent sayisi, tescilli iiriin sayisi,
biyoteknolojik {iriin veya servis sayisi, biyoteknolojik iirlinlerin ulusal sanayide biiylime hizi
ve benzeri kriterlerdir.

6.4. Uygulama ve Ekonomik Yansimalar

Sanayi ve ekonomi alaninda modern biyoteknolojik ¢alismalarin performans kriterleri
olarak: Gelistirilen teknoloji ve alinan patent ya da, tescil sayisi, ihracat geliri, Ar-Ge’ye
yapilan yatirim ve yiiriitiilen proje sayis1 alinabilir.

6.5. Biyogiivenlik

Biyogiivenlik sisteminde performans kurumlarda olusturulan 6zel birimler, risk
degerlendirme kapasitesine sahip kurumlarin sayisi, biyogiivenlik konusunda yapilan yayin
say1s1, medyada konunun ele alinis siklig1 gibi gostergeler ile belirlenebilir.

6.6. Toplumun bilgilendirilmesi ve Tiiketici Haklar

Toplumun bilgilendirilmesi ve tiiketici haklar1 alanlarinda performans modern
biyoteknoloji uygulamalarim1 izleyen ve degerlendiren Sivil Toplum Orgiitlerinin sayisi,
s6zkonusu konularda yapilan yayinlar, etiketleme ve paketlemede olusturulan standartlar ile
belirlenecektir.

6.7. Sonuc¢

Ilgili alanlardaki performans kriterleri s6yle dzetlenebilir: Arastirma altyapisinin hizla
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tamamlanmasi ile bilimsel iiretimde ¢agdas diizeye gelinmesi, Ar-Ge ¢alismalarindan patentle
korunan iirlinlerin gelistirilmesi ve bu iriinlerin ekonomik uygulamalara donistiiriilmesi,
modern biyoteknolojinin ekonominin itici giiclerinden biri haline getirilmesi, biyogiivenlik
konusunda, yasal 6nlemlerin alinmasiyla riskin en alt diizeye indirilmesi, biyoteknolojinin
yararlarini ve biyogiivenlik sorunlarini bilen ve tartabilen bir toplum yapisina kavusulmas.
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SONSOZ

Diinyanin, iilkemizin mevcut kosullarinda “Biyoteknoloji ve Biyogilivenlik”
konusunda tek ve gergeke¢i ¢oziim, molekiiler biyolojide aragtirma giiclinii arttirmak, modern
biyoteknolojide Ar-Ge caligmalarini desteklemek ve biyogiivenlik uzmanligini gelistirmek
icin, ulusal bir atilim projesini hayata gecirmektedir.

Komisyonumuz, kisaca “Molekiiler Biyoloji, Modern Biyoteknoloji ve Biyogiivenlik
Atilim Projesi” olarak adlandirdi§imiz projenin en kisa zamanda baslatilmasini 6nermektedir.
Bu proje reformist bir yaklasimla ele alinmalidir. Ozellikle iizerinde durulmasi gereken
noktalar sunlardir:

o Molekiiler biyoloji ve modern biyoteknoloji ile ilgili tiim devlet destekleri ve
aktarilabilecek diger kamu kaynaklari ve 6zel sektor katkilari, bu proje altinda toplanarak,
gergekei bir biitce olusturulmalidir.

o Proje objektif yetkinlik kriterlerine gore secilmis bilim adamlar, ilgili kamu ve 6zel
sektor kurulug uzmanlarindan olusan iki ayr1 kurul tarafindan ortaklasa yonetilmelidir.
Her iki kurulun toplantilarina sivil toplum 6rgiitlerinin temsilcilerinin “g6zlemci” sifati ile
katilmalar1 saglanmalidir.

o Ulusal Biyogiivenlik Kurulu(UBK) biyogiivenlikle ilgili konulardan, Ulusal Molekiiler
Biyoloji ve Biyoteknoloji Kurulu (UMBK), diger konulardan sorumlu olmalidir.

o Kurullar tarafindan belirlenen hedefler dogrultusunda, giidiimli projeler ve programlar
belirlenmelidir.

a Biitiin proje ve programlar, her tiirlii kamu ve 6zel sektér kurum ve kurulusuna agik
olmalidir.

o Proje degerlendirmeleri “peer review” kriterlerine simsiki bagl kalinarak ve multi-
disipliner isbirligi 6zendirilerek yapilmalidir.

o Desteklenen projeler ve baglatilan programlar, diizenli olarak degerlendirilmeli, basarili
olanlarin devamlilig, basarisiz olanlarin durdurulmasi saglanmalidir.

Avrupa Birligi adayligindan sonra, yonetim anlayisinda hizli bir degisim siirecinin ve
buna bagli olarak {iilkenin bilim ve teknoloji polikalarinda yeni bir dénemin baslayacagina
inaniyoruz. Kesin iiyeligin gerceklesmesinin beklendigi ilk on yil igerisinde, iilkenin bilim ve
teknolojideki onceligi, Avrupa Birligi iilkeleri ile, Tiirkiye arasindaki mesafeyi kapatmak, hig
degilse en aza indirmek olmalidir. Molekiiler Biyoloji, ~Modern Biyoteknoloji ve
Biyogiivenlik Atilim Projesi, bu mesafenin kapatilmasinda 6nemli bir ara¢ olabilir. Ancak
kapatilan mesafenin biiylikliigli, projeye ayrilacak olan biitgenin biiyiikliigi ile orantili
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olacaktir. Belki daha da 6nemli olani, boyle bir projenin uygulama asamasinda karsimiza
cikabilecek sorunlarin, simdiden 6ngoriilmesi ve gerekli 6nlemlerin alinmasidir.

Molekiiler biyoloji arastirmalarinin, Avrupa Birligi’nin, Yunanistan ve Portekiz gibi
ilkelerin disinda, olduk¢a uzun bir ge¢misi vardir. Bu nedenle sozii edilen mesafenin 10 yilda
kapatilmasin1 beklemek, hayal kirikligina yol agacaktir. Burada 6nemli olan, yavas da olsa,
saglam ve emin adimlarla ilerleyebilmektir.

Benzer bir sekilde, modern biyoteknoloji alaninda, Avrupa Birligi de 6nemli, fakat
diinyadaki molekiiler biyoloji aragtirmalarina goére daha az bir birikime sahiptir. Ancak,
modern biyoteknoloji uygulamalar1t molekiiler biyolojideki arastirma giiciiyle orantili olarak
ilerleyeceginden, bu teknolojinin ilk sonuglari ancak 10 yil i¢inde alinabilecektir. Burada alt1
cizilmesi gereken en 6nemli nokta, modern biyoteknolojiye ayrilacak biitcelerin, bir ¢ok
konuya dagitilmamasi, iilke ekonomisinde Onemi olan az sayida projelerle
sinirlandirilmasidir.

Eger, Molekiiler Biyoloji, Modern Biyoteknoloji ve Biyogiivenlik Atilim Projesi
baslatilacaksa, bu projenin bi¢cimlendirilmesinde, Avrupa Birligi’nin, aday iilkelere acik olan
bilim ve teknoloji programlar1 dikkate alinmali, ulusal kaynakli projeler, Avrupa Birligi
projeleri ile tamamlanmali ve uyum saglanmalidir. Bdylece, projeye kaynak artigi
saglanabilecek ve ayni oranda basar1 sans1 da artacaktir.
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TABLO-1: TURKIYE’DE BiYOTEKNOLOJi ALANINDA, UNIVERSITELER VE TUBIiTAK
ARASTIRMA LABORATUVARLARINDAN YAPILAN YAYINLAR'

Alani Yabanci Yerli Toplam Yabanci Yabaci
Dergi Dergi Makale Dilde dilde
Makale (%)* | Makale (%) Kitap Abstrakt

(%) Kitap¢igi

Bitki ve 18(10) 31(46) 49(19) 7(26) 31(57)

Tarim

Hayvancilik ve | 3(2) 8(12) 11(4) 1(4) 8(15)

Veterinerlik

Tip 20(11)° 2(3) 22(9) 0(0)* 0(0)

Mikroorganizmalar 42(22) 17(25) 59(23) 7(26) 7(13)

Biyomateryeller ve | 104(56)° 9(13) 113(44) 12(44) 8(15)

Biyoproses

TOPLAM 187(100) 67(100) | 254 (100) | 27(100) 54(100)

ONEMLI NOTLAR:

'Biyoteknoloji alaminda Tiirkiye adresli yaymlar konusunda en yeni kaynak, Giilay Ozcengiz’in 1987-1995
yillarini kapsayan arastirmasidir. Bu ¢alismada, 1987-1995 yillar1 arasindaki 8 yillik bir donemde yayinlanan ya
da yayma kabul edilen calismalarin bir dokiimii yapilmustir. Yazarin da belirttigi gibi, (Ozcengiz G, 1996),
Tiirkiye adresli yaymlarin listesi, SCI bilgileri, {iniversitelerin YOK e sundugu raporlar ve kisisel olarak yazara
sunulan bilgilerden yola ¢ikilarak hazirlanmistir. Biyoteknoloji, ¢cok farkli alanlar1 kapsayan ve multi-disipliner
bir alan oldugu i¢in, degisik kaynaklarin kullanilmasina karsin, olusturulan liste, yayinlarin tiimiinii kapsamiyor
olabilir. Ancak bdyle bir olasifa bagli yanilma paymnin, ana tabloda onemli degisiklikler yol ag¢masi
beklenmemektedir. Bu tablo, sdzii edilen makalede yer alan referans listesinden yola ¢ikilarak hazirlanmistir.
*Yabanci dergilerin SCI ye girip girmedikleri ve impakt faktorleri dikkate alinmamistir. Ancak bu yayinlarin
biiyiik bir cogunlugunun, SCI'e giren dergilerinde ¢iktig1 kabul edilebilir.

3T1p alanindaki bu yayinlarin hemen tamamu, genetik hastaliklarda miitasyon analizi ile ilgilidir.

*Referans listesinde yer almamakla birlikte, bu kategorideki abstrakt sayis1, "0" degildir, biiyiik bir olasilikla en
az yayin sayis1 kadar abstrakt sayisi1 vardir.

°Bu kategoideki ¢alismalarin biiyiik boliimii, polimer kimyasmnin biyolojide uygulanmasi ve biyomateryeller
konusundadir.

Kaynak: Ozcengiz G. Critical Reviews in Biotechnology, 16: 53-94, 1996
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TABLO-2: TURKIYE’DE 1993 DEN BU YANA PATENT/FAYDALI MODEL BASVURULARI VE
BAZI ULKELERLE KASILASTIRMA

ULKE YIL YERLI (PATENT)  YABANCI TOPLAM  BIYOTEK***

TURKIYE 1993 168 (168)* 1.071 1.239
1994 148 (148) 1.244 1.392 1.7 %
1995 212 (178) 1.523 1.735 4.6 %
1996 365 (187) 721 1.086
1997 423 (210) 1.340 1.763 9.9 %
1998 430 (214) 1.979 2.409 10.2 %

YUNANISTAN 1995 452 (X2.5)**

ISPANYA 1995 2.329 (X13)

RUSYA 1995  17.611 (X99)

G. KORE 1995  59.249 (X333)

JAPONYA 1995  333.061 (X1871)

*Patent bagvuru sayist (TUBITAK).
**1995 yili rakamlariyla, oteki iilkelerdeki sayimin, Tiirkiye'deki sayiya orani.
*** Toplam patent sayisina gore yaklasik degerler (B. Avcioglu, TPE)

Tablo-3: Tiirkiye’de Biyoteknolojinin uygulanabilecegi alanlarda faaliyet gosteren Kamu Arastirma-
Gelistirme Kuruluslar

Alan Kurulug | Arasg- Doktorali Uluslararasi Patent Tescilli ~ Uriin
Sayisi tirmact | Arast. Yaymn Sayisi | Sayisi Sayisi
Sayisi Sayisi (Doktoralt (Doktorali | (Doktorali

ars.nin/toplam | ars.ya ars.nin  /toplam
ars.ya orani) orani) ars.ya orant
3yl orani)

1.Tarim, 64 1069 237 28 (1.4/0.1) 0 (0/0) 154 (0.6/0.1)

Ormancilik ve

Balik¢iligin

gelistirilmesi

5.Cevre - - - - - -

Koruma

1.Saglik 1 154 5 1 (0.2/0.006) 0 (0/0) 1 (0.2/0.006)

(Refik

Saydam

MHE)

TOPLAM 65 1223 242 29 (0.1/0.02) 0 (0/0) 155 (0.6/0.1)

Kaynak: TUBITAK-Kamu Arastirma-Gelistirme (Ar-Ge) Kuruluslari, 1997.
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Tablo-4: Tarim, Ormancilik ve Balik¢cihigin Gelistirilmesi alanindaki dagilim.

Ar-Ge  Faaliyet | Kurulus Arastirmaci | Doktoralt Doktorali

Alani Sayis1 Sayist Aragtirmaci Sayist | Arastirmaci
%

Bitkisel Uriinler 31 561 130 23

Ve Koy

Hizmetleri

Zirai Miicadele 3 98 41 42

Hayvancilik 6 57 7 12

Veterinerlik 10 167 41 24

Ormancilik 11 145 17 12

Su iiriinleri 41 1 2

Kaynak : TUBITAK-Kamu Arastirma-Gelistirme (Ar-Ge) Kuruluslari, 1997.

Tablo-5: Biyoteknolojinin uygulanabilecegi diger alanlardaki kuruluslar.

Ar-Ge  Faaliyet | Kurulus | Arastirmaci Doktorali | Potansiyel Alanlar
Alani Sayis1 sayis1 Aragtirm.
Sayisi
2. Smai | 12 355 37
Gelismenin
Desteklenmesi
Tiirkiye Seker Seker Pancari
Fab. AS
Cay Isletm. Cay ve Kivi
Gn. Md. tarimi
TEKEL 5 186 12 Tiitin,  Alkolli
icki
hammaddeleri
Tarim ve Gida Tekn.
Koyisleri
Bakanligina
Baglh Gida
alaninda
1 enstiti ve 4 il
kontrol lab.
Gida alaninda | 7 169 25 Gida teknolojisi
toplam kuruluslar

Kaynak: TUBITAK-Kamu Arastirma-Gelistirme (Ar-Ge) Kuruluslari, 1997.
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TABLO-6: TIDEB TARAFINDAN DESETKLENEN OZEL SEKTOR AR-GE DESTEKLERI

TOPLAM BIYO-
TEK.
PROJE BASVURU SAYISI BUYUK F. 623
KOBI 467
TOPLAM 1090
DESTEKLENEN PROJE SAYISI TOPLAM 758 17
DESTEKLENMEYEN PROJE SAYISI TOPLAM 146
TAMAMLANAN PROJE SAYISI TOPLAM 291
VAZGECILEN PROJE SAYISI TOPLAM 80
ORTALAMA PROJE SURESI 20 AY
TOPLAM TAHMINI PROJE MALIYETI 828 M$
TOPLAM TAHM. PROJE GERCEKLESME 489 M$
MAL.
ORTALAMA PROJE MALIYETI 0.96 M$
TOPLAM TAHMINI DESTEKLEME TUTARI 137 M$
GERCEKLESEN DESTEKLEME TUTARI 36.5 M$
ODENEN DESTEKLEME TUTARI TOPLAM 29.35 M$
B. FIRMALARA 19.3 M$
KOBILERE 10.1 M$
TUBITAK’A 1.6 M$
ORTALAMA TAHMINI DESTEKLEME $28 %
ORANI
ONCELIKLI ALAN PROJELERI 33 %
(ENFORMATIK, )
ESNEK UR., ILERI MLZ., BIiYOTEK., UZAY
VE HAVACILIK, CVEREYE DUYARLI
TEKN.)
ONCELIKLI ALANLAR 67 %
DISINDAKI PROJELER
TAMAMLANAN PROJELERIN PERSONEL BUYUK | 56 %
MALIYET DAGILIMI
KOBI 33 %
ALET/TEC. BUYUK | 27%
KOBI 40 %
MALZEME BUYUK | 9%
KOBI 14 %
DANISMANLIK BUYUK | 6%
KOBI 9 %
PROJE BUYUKLUKLERI 0.3 MS$ ALTI 424
(49 %)
0.3-0.5 M$ 113
(13 %)
0.5-1.0 M$ 156
(18 %)
1.0 M$ USTU 171
(20 %)

Kaynak : TUBITAK-TIDEB Ar-Ge Yardimi Degerlendirme Raporu (Eyliil 1995-Ekim 1999 dénemi-4 yil)

48 http://ekutup.dpt.gov.tr/bilim/0ik533.pdf



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Biyoteknoloji ve Biyogiivenlik OIK Raporu

Tablo-7: Diinyada toplam transgenik bitki ekim alanlari (1996-99)

Yil Ekim Alani
(Milyon Ha)

1996 1.7

1997 11.0

1998 27.8

1999 39.9

Kaynak: ISAAA Briefs, No. 12, 1999

Tablo-8: Uriinler bazinda diinya toplam transgenik bitki ekilisleri (1997-99)

Uriin Ekim alani (Milyon Ha)

1997 1998 1999
Soya fasulyesi 5.1 14.5 21.6
Misir 3.2 8.3 11.1
Pamuk 1.4 2.5 3.7
Kolza 1.2 2.4 34
Patates <0.1 <0.1 <0.1
Toplam 11.0 27.8 39.9

Kaynak: ISAAA Briefs, No. 12, 1999

Tablo-9: Degistirilen ozellikler yoniinden diinya toplam transgenik bitki ekilisleri (1997-99)

Degistirilen Ekim alan1 (Milyon Ha)
Ozellik 1997 1998 1999
Yabanci Ot {lacina Dayaniklilik 6.9 19.8 28.1
Zararlilara Dayamklilik 4.0 7.7 8.9
Yabanci Ot Ilac1 ve

Zararlhilara Dayaniklilik <0.1 0.3 23
Kalite <0.1 <0.1 <0.1
Toplam 11.0 27.8 39.9

Kaynak: ISAAA Briefs, No. 12, 1999
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Tablo-10: Ulkeler bazinda diinya toplam transgenik bitki ekilisleri (1997-98)

Ulke Ekim alan1 (Milyon Ha)

1997 1998 1999
ABD 8.1 20.5 28.7
Arjantin 1.4 43 6.7
Kanada 1.3 2.8 4.0
Avustralya 0.1 0.1 0.1
Meksika <0.1 <0.1 0.1
Ispanya 0.0 <0.1 <0.1
Fransa 0.0 <0.1 <0.1
Giiney Afrika 0.0 <0.1 <0.1
Portekiz 0.0 0.0 <0.1
Ukranya 0.0 0.0 <0.1
Romanya 0.0 0.0 <0.1
Toplam 11.0 27.8 39.9

Kaynak: ISAAA Briefs, 8-1998
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Tablo 11. Anadolu'nun en 6nemli yerli ekonomik bitkiler.

Besin Bitkileri

-Amygdalus communis
(Badem)

-Armeniaca vulgaris (Kaysi)
-Beta vulgaris (Seker
pancart)

-Castanea sativa (Kestane)
-Cerasus avium (Kiraz)
-Cerasus vulgare (Vigne)
-Ceratonia siliqua (Kegi
Bonuzu)

-Cicer arietinum (Nohut)
-Corylus avellana (Findik)
-Corylus colurna (Findik)
-Corylus maxima (Findik)
-Ficus carica (Incir)
-Hordeum spp. (Arpa)
-Juglans regia (Ceviz)

-Lens culinaris (Mercimek)
-Olea europaea (Zeytin)
-Punica granatum (Nar)
-Secale cereale (Cavdar)
-Trigonella foenum-graecum
-Triticum spp. (Bugday)
-Vicia faba (Bakla)

Lif Bitkileri

Linum usitatissimum (Keten)

Yag Bitkileri

-Carthamus tinctorius (Aspir)
-Linum usitatissimum

-Olea europaea

Zamk ve Recine Bitkileri
-Astragalus gummifer
(Geven)

-Cistus creticus
-Liquidambar orientalis
(Giinliik Agact)

-Pinus spp. (Cam)
-Pistacia lentiscus (Sakiz
agaci)

Orman Agaglar:
-Abies spp. (Goknar)
-Carpinus betulus
(Giirgen)

-Castanea sativa
-Cedrus libani (Sedir)
-Cupressus sempervirens
(Servi)

-Fagus orientalis (Kayn)
-Juglans regia
-Juniperus spp. (Ardic)
-Pinus spp.

-Quercus spp. (Mese)
-Ziziphus spina-christi

Boya Bitkileri
-Alkanna tinctoria (Hava
civa otu)

-Anchusa italica (Sigir
dili)

-Anthemis tinctoria
(Papatya)

-Arnebia spp.
-Asperugo procumbens
-Chrozophora tinctoria
-Echium italicum
-Isatis tinctoria (Civit
otu)

-Rubia tinctoria

Ucucu yagh ve Itir
Bitkileri

-Achillea spp.
(Civanpercemi)
-Artemisia spp. (Pelin
otu)

-Lavandula stoechas
(Lavanta)

-Origanum spp. (Kekik)
-Rosmarinus officinalis
(Ogul otu)

-Salvia spp. (Adagayt)
-Satureja spp.

-Sideritis spp. (Dag ¢ayi)
-Thymus spp. (Kekik)

Tibbi Bitkiler

-Achillea santolina
-Ammi spp. (Kiirdan otu)
-Anagyris foetida
(Koakar agag)
-Artemisia herba-alba
(Yavsan)

-Cannabis sativa
(Kenevir)

-Citrullus colocynthis
(Kudret nary)

-Crocus sativus (Safran)
-Datura stramonium
-Digitalis spp. (Yiiksiik
Otu)

-Eryngium campestre
-Foeniculum vulgare
-Glycyrrhiza spp.
(Meyan)
-Haplophyllum
tuberculatum
-Hyoscyamus spp.
-Juniperus phoenicia
-Marrubium spp.
-Mentha pulegium
(Nane)

-Myrtus communis
(Murt)

-Papaver somniferum
-Peganum harmala
(Uzerlik)

-Rhamnus spp. (Cehri)
-Ruta chalepensis
-Salvia fruticosa
-Silybum marianum
-Symphytum spp.
-Teucrium polium
-Thymus spp.
-Tribulus terrestris
-Urginea maritima
-Verbascum sinuatum
-Verbena officinalis
-Ziziphus jujuba

Siis Bitkileri

-Allium spp. (Sogan)
-Anemone spp.
-Asparagus
spp.(Kuskonmaz)
-Asphodeline spp.
-Asphodelus spp.
-Bellevalia spp.
-Chionodoxa spp.
-Colchicum spp. (aci
Cigdem)

-Cyclamen spp.(Siklamen)
-Dionysia spp.

-Eranthis hyemalis
-Fritillaria spp. (Aglayan
gelin)

-Gagea spp.

-Galanthus spp. (kardelen)
-Gladiolus spp. (Glayér)
-Hyacinthella spp.
-Hyacinthus orientalis
(Stimbiil)

-Iris spp. (Stisen)
-Ixiolirion tataricum
-Lilium spp. (Zambak)
-Muscari spp.(Miiskiiriim)
-Narcissus spp. (Nergiz)
-Ophrys spp.

-Orchis spp. (Salep)
-Ornithogalum spp.
-Pancratium maritimum
-Rosa spp. (Giil)

-Scilla spp.

-Sternbergia spp.

-Tulipa spp. (Lale)
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Tablo-12

GENETIK OLARAK DEGISTIRILMIS ORGANIiZMALARA ILISKiN OLARAK

DUNYA TiCARET ORGUTUNE YAPILAN BILDiRIMLER

Ulke ilgili Kurum |ilgili Madde/ Uygulamanin Kapsamu  |Yiiriirlik  [Bildirim  |Bildirim
Maddeler Tarihi Tarihi Sayis1
KORE Kore Gida ve  |Gen teknolojisi ile Madde kapsamu {iriinler Belirsiz 4/16/99 G/SPS/N/KO
CUMHURI |[ilag idaresi iiretilen gidalar ve gida |igin giivenlik rehberinin R/55 (99-
YETI katki maddeleri olusturulmasi 1513)
YENI Saglik Gen teknolojisi ile Gen teknolojisi ile iretilen |Belirsiz 5/19/99 G/TBT/N/99.
ZELANDA |Bakanhig: iiretilen gidalar gidalarin etiketlenmesi 244 (99-1973)
ISVICRE  |Kantonlararast |GMO igeren veyabu |Madde kapsamu iiriinlerin |1/1/00 5/21/99 G/TBT/N/99.
flag Kontrol tiir organizmalardan  |etiketlenmesi 250 (99-2075)
Ofisi olusan ya da
Recombinant DNA
teknolojisi ile tiretilmis
ilaglar
AVUSTUR |Australia ve Gen teknolojisi ile Standart A18'in kapsaminin|Belirsiz 6/14/99 G/TBT/N/99.
ALYA Yeni Zelenda  |iiretilen gidalar genisletilmesi 275 (99-2381)
Gida Otoritesi
KANADA |Saglik Biyoteknolojik Biyoteknolojik Belirsiz 7/14/99 G/TBT/N/99.
Bakanlig1 Materyaller materyallerin Gida ve Ilag 330 (99-2897)
Yasast ile Cevresel
Degerlendirme
yonetmeliklerinin
kapsamina alinmasi
NORVEC [Norveg Gida Antibiyotik direngli Madde kapsamu iiriinlerin ~ |En kisa 22.07.199 |G/TBT/N/99.
Kontrol Idaresi |gen igeren gidalar ve |iiretiminin, ithalatinin ve  |siirede 343 (99-3079)
gida katki maddeleri  |satisinin yasaklanmasi
AVRUPA  |Avrupa Genetik olarak GMO'lara iliskin 1139/98 |Resmi 10/13/99  |G/TBT/N/99.
BIRLiGI Komisyonu degistirilmis musir ve  |no'lu Avrupa Komisyonu |Gazete'de 521 (99-4373)
soyadan tiretilen gida [Regulasyonu'nda yaymmlandikta
ve gida muhteviyati etiketleme yapilmasina n 20 giin
iligkin esik smir1 sonra (1999

belirlemek iizere degisiklik |bitmeden)
yapilmasina iligkin Taslak

Regulasyon
HOLLAND |Saglik Refah ve |Yiyecek ve mesrubat [Yiyecek ve mesrubatta Belirsiz 10/20/99  |G/TBT/N/99.
A Spor Bakanlig1 "gen teknolojisi 536 (99-4540)
kullanilmadan

hazirlanmigtir" ibaresinin
kullanilmasinda uyulacak
kriterlere iliskin Bakanlar
Kurulu Karar Taslag:

AVUSTUR |Austuralya ve |Gen teknolojisi ile Standart A18'in Resmi 11/25/99  |G/TBT/N/99.
ALYA Yeni Zelenda  |[iiretilen gidalar kapsaminda bilgilendirme |Gazete'de 580 (99-5109)
Gida Otoritesi ve etiketleme zorunlulugu |yayimlandikta
getirilmesi n 12 ay sonra
(2000 y1l1
basinda)
AVUSTUR |Austuralya ve |Gen teknolojisi ile Standart A18'in kapsaminin|Resmi 11/26/99  [G/SPS/
ALYA Yeni Zelenda |[iiretilen gidalar tiiketiciyi bilgilendirmek  [Gazete'de AUS/111
Gida Otoritesi amaciyla diizeltilmesi yayimlandikta (99-5119)
n 12 ay sonra
YENI Austuralya ve  [Gen teknolojisi ile Standart A18'in Resmi 11/26/99 G/TBT/N/99.
ZELANDA |Yeni Zelenda |uretilen gidalar kapsaminda bilgilendirme [Gazete'de 582 (99-5128)
Gida Otoritesi ve etiketleme zorunlulugu |yayimlandikta
getirilmesi n 12 ay sonra
(2000 y1l1
basinda)
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EK:1
RAPORA OLUMSUZ OY VEREN UYELERIN GEREKCELI YAZILARI

Uyenin Ad1 ve Soyadi: Ayhan ELCI - Tiirkiye Tohumculuk Endiistrisi Dernegi
Tarih : 2.2.2000

1. DPT Raporuna OLUMLU oy veriyorum () _
2. DPT raporuna OLUMSUZ oy veriyorum (x). Rapora karst GEREKCELI yaz1 asagidadir.

Sayin Bagkan,

Biiylik caba ve ugraslar sonucunda ortaya ¢ikarilan Biyoteknoloji ve Biyogiivenlik konulu
DPT Ogzel Ihtisas Raporunun hazirlanmasina emegi gecenlere tesekkiir ediyor raporun 2.7.
maddesinin 27. sahifesinde yeralan son paragrafinda "GDO alan denemeleri"ne iliskin yargiya
katilmak icin yeterli bilimsel bulguya aslinda kapsamli olan bu raporda yer verilmediginden
rapor i¢in olumsuz oy kullaniyoruz.

Saygilarimla,

Ayhan ELCI
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EK:2
DPT RAPORU OY PUSULASI
Uyenin Adi ve Soyadi: Prof. Dr. Murat OZGEN
Tarih : 27 Ocak 2000
DPT Raporu’na “OLUMSUZ OY” veriyorum. Rapora kars1 GEREKCELI yazim
ektedir.

GEREKCE

Gerek toplantilarda sozlii olarak, gerekse yazisma yoluyla sizlere ilettigim goriis ve
onerilerimi dikkate aldiginiz ve kisa siirede biiyiik emek vererek ortaya ¢ikardiginiz rapor i¢in
size ve ekibinize ictenlikle tesekkiir ederim. Bu rapora kosulsuz olarak evet demeyi ¢ok
isterdim ancak, su anda 6nemsizmis gibi goriinmekle birlikte zaman igerisinde 6nemli
sorunlara neden olabilecek bir takim kavramlarin ve eksikliklerin olmasi, beni bu ilavelerin de
yapilmasindan sonra rapora evet demeye zorlamaktadir.

Raporun 8. sayfasindaki 9. maddede “...iilkemizde gen kaynaklari bulunan GDO’larin alan
denemeleri ve cevreye salimi 6zel izine baglanmalidir” denilmis; 12. sayfasindaki 4.
paragrafta ise Tiirkiye’de yetistirilen bitki tiirleri, “gen kaynaklari {ilkemizde olanlar”
(bugday, baklagiller vb) ve “gen kaynaklar1 {ilkemizde olmayanlar” (misir, pamuk, patates vb)
diye ikiye ayrilmistir. Bu durumda “gen kaynaklar1” kavrami yanlis olarak algilanarak sadece
bitkilerin yabani tlirlerinin ya da akrabalarinin gen kaynagi olarak degerlendirilebilecegi
seklinde bir kavram ortaya ¢ikmistir. Bu son derece yanlis bir diisiince olup; bitkilerin gen
kaynaklarini, (a) Uretimde olan ya da iiretimden kalkmus cesitler, (b) Yerel cesitler, (c) Gegis
formlar1 ve (d) Yakin akrabalar ya da yabani tiirler olmak {izere 4 grup olusturmaktadir. Bitki
1slah1 ¢alismalarinda genitorlerden yararlanmada bu sira takip edilmekte ve en son olarak
yabani tiirlere bagvurulmaktadir. Ozellikle melezleme 1slahinda kiiltiir cesitleri ve gecis
formlarinin ayr1 bir 6nemi vardir. Bu nedenle yeni ya da eski kiiltiir ¢esitlerinin de son derece
onemli gen kaynaklari olduklar1 asla gozardi edilmemelidir. Kiiltiir cesitleri ve gecis
formlariin transgenik c¢esitlerden c¢igektozu alarak bozulmalari, genetik yapilarindaki
benzerlik nedeniyle, ¢ok daha kolay oldugundan bunlarin daha dikkatli korunmalar1 gerekir.
Bu nedenle, raporun 8. ve 12. sayfalarinda bu ayrima neden olmayacak sekilde diizeltmeler
yapilmali ve 6nemli gen kaynaklarini olusturan ¢ok sayida kiiltiir ¢esitleri de dikkate alinarak,
Tirkiye’de yetistirilen bitkiler “gen kaynaklari olanlar ve olmayanlar” diye ayrilmadan
tiimiiyle degerlendirilmelidir.

Yukarida da belirtildigi gibi, transgenik cesitlerden klasik cesitlere cigektozu gegisi
Ornegin, misir gibi yabanci dollenen bitkilerde son derece kolaydir. Bu durumda, misirin
Tirkiye’de yabani gen kaynagi yok diyerek transgenik cesitlerin bu tiir bitkilerde ekimini
kolaylastirmak son derece yanlis bir yaklasimdir. Transgenik cesitlerin yetistirildigi bir
ortamda klasik cesit iireten ¢iftcilerin bu iiretimlerini saglikli bir sekilde yapmalari miimkiin
degildir. Klasik tohumluklarin transgenik cesitler nedeniyle bozulma riski altinda oldugu
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kesinlikle gozardi edilmemeli, lreticilerin ¢esit segme hakki korunmalidir. Bu durumda
“Uretici (¢ift¢i) haklar1” gibi bir kavram ortaya ¢iktigindan, rapora 5.7. madde olarak “Uretici
(Ciftei) Haklar1” boliimii konularak bu konu vurgulanmalidir. Transgenik cesitlerle klasik
cesitlerin karigma riskinin oldugu bir ortamda, bu {irlinlerin {izerine etiket koyarak ayrim
yapmanin da bir anlami yoktur. Ciinkii, klasik triinleri tercih eden bir tiiketici, farkinda
olmadan transgenik O6zelligin gectigi bir iirlinii kullanmis olacaktir. Bu durumda tiiketici
haklarinin da korundugunu séylemek dogru olmamaktadir.

Yukarida &zetlemeye calistigim “Gen Kaynaklar1 Kapsam1” ve “Uretici (Ciftci) Haklar1”
konularyla ilgili diizeltme ve ilavelerin yapilmasi halinde rapora memnuniyetle “Evet”
diyecegimi, aksi halde oyumun “Hayir” oldugunu belirtir, yogun ¢aligmalarinizdan dolay1 bir
kez daha tesekkiir eder, saygilar sunarim.

Prof. Dr. Murat OZGEN
A.U. Ziraat Fakiiltesi
Tarla Bitkileri Boliimii
Tel: 317 05 50 / 1452
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EK:3
DPT RAPORU OY PUSULASI

Uyenin Adi ve Soyadi: Prof. Dr. Tuncer OZDAMAR ve Doc. Dr. Pinar CALIK

Tarih : 17 Subat 2000

OIK Raporu’nun “OLUMLU” ve “OLUMSUZ” yonlerine iliskin GEREKCELI yazimiz
ektedir.

Prof.Dr. Tunger Ozdamar

Dog¢.Dr.Pinar Calik

ANKARA UNIVERSITESI BIYOTEKNOLOJI
ARASTIRMA ve UYGULAMA MERKEZI
Kurullarinin da goriisiinii alarak olusturduklar
ORTAK GORUS

TASLAK-RAPORUN TEMEL OLARAK DOGRULARI:

Komisyon Baskanlik heyetinin:

1. Biyoteknolojik uygulamalar i¢in biyogiivenlik yaklagimi dogrudur;

2. TUBA-TUBITAK Tirkiye’de  Biyoteknoloji/Gen  Miihendisligi ~ Calismalarinda
Diizenleyici Kurallarm Belirlenmesi Calisma Grubu Raporu (kisaca:TUBITAK Raporu)
Komisyon Baskanliginca benimsenmesi, bu ¢aligmanin tamamen desteklenmesi ve tarim
ile ilgili Bakanligin deneme ¢aligmalarinin durdurulmasi sonucu ¢ok dogrudur.

3. Biyoteknolojik arastirmalarin basarisi igin yazilanlarin ¢ogu —énceki DPT ve TUBITAK
Komisyonlarindaki raporlar gézardr edilerek olusan iislup yanlst hatalarina ve
dogrularin sanki ilk kez saptaniyormusca yazimi, onceki ¢alismalar dogrultusunda
olusan énce DPT’ce olusturulan ve 6. ve 7.Planlara giren ve DPT veTUBITAK ca
benimsenerek uygulanan politikalar, yaklasik on yildan bugiine oncelikli-alan olarak
benimsenmesi icin yapilan c¢alismalar gézardi edilerek bazi projelerin sonuglarinin
basarisizligini temel alarak siirekli tekrara dayali yazimi diginda- asagida belirtilecek
rezarvasyonlar ¢er¢evesinde dogrudur.

TEMEL EKSIKLER ve UYGUN OLMAYANLAR :
A. “Biyoteknolojik uygulamalarda, endiistriyel biyoteknolojik {tiretimde kullanilabilecek

GDM (genetik yapist degistirilmis mikroorgenizmalarin) biyogiivenlik onlemleri alinarak
endiistride kullanimin1 diizenleyecek yasal diizenlemeler ve  yapisal organizasyon

56 http://ekutup.dpt.gov.tr/bilim/0ik533.pdf



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Biyoteknoloji ve Biyogiivenlik OIK Raporu

ekonomik potansiyeli heniiz en yiiksek olan alan oldugu halde ve 6. Ve 7.Plan
Donemlerinde bu temel dokiimanlarda ve sonucta ekonomik kalkinma i¢in Planlarda yer
aldig1 halde:

1. Taslakta, TARIMda heniiz ekonomik bir uygulama ve satis potansiyeli olusturmadigi
halde, ancak BIYOGUVENLIK acisindan sorun olmadigi kanitlanabildigi veya
etik/ahlaki/toplumsal degerler YOKSAYILARAK yasal kilifa uydurulabildigi takdirde,
insanlara/tiiketiciye dogal-tarim tirtinleri yerine GDO (genetik yapis1 degistirilmis
organizmalar) iceren tarim {iriinlerinin pazarlanmasi ve dogal bitki florasinin degisime
ugramasi,

2. Dogal hayvan tiirlerinin de genetik yapis1 degistirilerek GDO’larla doganin degisimi
ile bunlarin et, siit,vd tirlinlerin tiiketiciye pazarlanmasi, ve doga dengesinin bozulmasi;

tehlikelerine ragmen tarimsal uygulamalar n ONCELIKLI ALAN olarak belirtilmesi
yanliglarin en biiyiigiidiir. Yukarida belirtilen sorunlar kalkmadig: siirece genetik olarak
degistirilmis organizmalarin tarim ve hayvancilikta hi¢bir ekonomik 6nemi olmadigi tiim
cagdas iilkelerde basta AB’de biyogiivenlik yasalartyla korunarak engellenen bir
potansiyeldir. Tiirkiye nin tek bagina Tarim bakanliginin simdi yaptig1 gibi kurallari ihlal
etmesi veya hatali biyogiivenlik yasas1 ve yonetmelikleri ¢ikarmasi durumunda veya bu
Onlemleri geciktirmesi durumunda, basta AB iilkeleri olmak iizere tarim ve hayvancilik
iiriinlerini ihrag edemeyecegi ve bilingli turistlerin boykot edecegi TURIZM
SAKINCALI iilke olacagi raporda alt1 kuvvetli ¢izilerek anlatilmalidir.

Bunun yaninda:

4. Medikal tedavide, 6zellikle gen-terapi yaklasimi ile yeni yontemler bulmak ve gelistirmek
amaci ile biyoteknolojik yontemler gelistirilmesinin de “sinirlar1 belli ve insana deger
veren, onlar1 deney-canlisi olarak suistimal etmeyecek anlamli sinirlamalarla gelisimin
siirdiiriilmesine yatkin” fakat saglk sektoriinde de kesin BITYOGUVENLIK kurallarina
olan gereksinim,

yukarida belirtilen dort noktayr tiimi ile birlikte, doganin ic¢indeki tim canlilarla birlikte
doga-giivenliginin, yani biyogiivenligin Diinya’nin ve Tiirkiye’nin 6nemli bir sorun oldugunu
net olarak énce SUNUS’ta, ONSOZ’de ve sonra metin iginde daha iyi ve mevcut metinler
kisaltilarak anlatilmalidir.

B. Bu durumda TARIM alaninda bitkilerin genetik degisim temelli biyoteknolojik
uygulamalarmin ONCELIKLi potansiyel alani oldugu dogru degildir YANLIStir; ciinkii
bunlarin biyogiivenlik ¢ercevesinde gilivenli olmadan tiiketilmesi hele OECD iilkelerine ve
AB iilkelerine satis1 miimkiin degildir. Buna karsin :

5. Oncelikli alan ABD, AB ve Japonya dahil endiistriyel {iretimdir ve birim fiyat: yiiksek
terapatik/farmasotik proteinler basta olmak iizere yeni iirtinler iiretimi 6ncelikli alandir.
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6. Tarimda uygulamali molekiiler genetik/gen miihendislig teknikleriyle “dogal tiirlerin
genetik yapisimin belirlenmesi ve bunlarin korunarak iiretimine yénelik c¢alismalar
biyogiivenlik a¢isindan dogrulugu tartisilamayacak kadar kesindir ve raporda tarimsal
biyoteknolojik ¢alismalarin bu yone kaydirilmast gerektigi” vurgulanmalidir. Rapiorda
batida bilinen yaygin adiyla “organic” olarak belirtilen tarimsal iiriinlerin ve gidalarin
Oneminin bir yerde belirtilmis olmasi da bunun kanitidir.

C. TUBA-TUBITAK Tiirkiye’de Biyoteknoloji/Gen Miihendisligi Calismalarinda
Diizenleyici Kurallarin Belirlenmesi Calisma Grubu Raporu (kisaca:TUBITAK Raporu)
Komisyon Bagkanliginca benimsenmesi, bu ¢alismanin tamamen desteklenmesi ve tarimdaki
ilgili Bakanligin deneme calismalarinin durdurulmasi sonucu ¢cok dogrudur.

Ancak Rapor Taslagi, Bagkan disinda bagkan yardimcilar1 ve raportdr iiyelerin uzmanlik
alanlan “biyoteknolojik uygulamalar icin biyogiivenlik” temasi i¢in uygun se¢imine ragmen,
bu calismay1 daha ¢ok biyoteknoloji kapsamina, dncelikli alanlarina kaydirma c¢abasi, tarimda
denemeler i¢in izin kopartan ‘“yabanci sirketlerin propagandasi olan tarim icin kullanilan
ONCELIKLI ALAN, POTANSIYEL ALAN sézciikleri” raporun dziine de uygun degildir; bu
asamada bunu yazmak etik olarak da miimkiin degildir. Bu durum genel Komisyon yapisina
da uygun degildir.

Bu goriis ilk toplantida Bagskan’in yaklagimi iizerine defalarca belirtildigi halde, DPT
Komisyon-Koordinatdrii uzmaninin agiklamalarina ve dogrulamasina ragmen, yine raporda
kesin olarak olmamas1 gereken 6zel diisiinceler i¢in de bu Komisyon uygun degildir (bunlar
asagida belirtilmistir).

“Universitelere verilen DPT-TUBITAK Ileri Teknolojik Arastirma Projelerinin vakif
tiniversitelerine de agik olmasi gibi, dar degil biitiinii ile vakif iiniversitelerinin kurulus
kanunlart ile Devletge finanse edilen iiniversitelerin kanun ve finans kaynaklari ile ilgili
sorunlarin ¢éziildiigii platformda, yani énce YOK 'te ve DPT de ele alinmas: ve tartisilmasi
gereken diisiinceler oldugundan- bu platformu bu konu i¢in yanlis buluyoruz.

Yukaridaki temel diislinceler 1s18inda rapor tekrar ele alinmalidir. Ayrintilar ve bazi
sayfalardaki diizeltmeler 18.02.2000 tarihinde ek olarak gonderilecektir.

Prof.Dr. Tuncer Ozdamar
Dog¢.Dr.Pmar Calik
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