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ONSOZ

Devlet Planlama Tegskilati’nin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda 540
Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname, “iktisadi ve sosyal sektdrlerde
uzmanlik alanlar ile ilgili konularda bilgi toplamak, arastirma yapmak,
tedbirler gelistirmek ve Onerilerde bulunmak amaciyla Devlet Planlama
Teskilati’na, Kalkinma Plan1 ¢alismalarinda yardimci olmak, Plan
hazirliklarina daha genis kesimlerin katkisini saglamak ve iilkemizin
biitiin imkan ve kaynaklarim1 degerlendirmek™ {izere siirekli ve gecici
Ozel Ihtisas Komisyonlarinin kurulacagi hiikmiinii getirmektedir.

Bagbakanligin 14 Agustos 1999 tarih ve 1999/7 sayili Genelgesi
uyarinca kurulan Ozel Ihtisas Komisyonlarinm hazirladig1 raporlar, 8.
Bes Yillik Kalkinma Plani hazirlik ¢alismalarina 1s1k tutacak ve toplumun
cesitli kesimlerinin goriislerini  Plan’a yansitacaktir. Ozel Ihtisas
Komisyonlar1 ¢aligmalarini, 1999/7 sayili Bagbakanlik Genelgesi,
29.9.1961 tarih ve 5/1722 sayili Bakanlar Kurulu Kararn ile yiiriirliige
konulmus olan tiiziik ve Miistesarligimizca belirlenen Sekizinci Bes
Yillik Kalkinma Plan1 Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu genel cergeveleri
dikkate alinarak tamamlamislardir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile istikrar i¢inde biiylimenin
saglanmasi, sanayilesmenin basarilmasi, uluslararasi ticaretteki payimizin
yiikseltilmesi, piyasa ekonomisinin gelistirilmesi, ekonomide toplam
verimliligin arttirilmasi, sanayi ve hizmetler agirhikli bir istthdam
yapisina ulasilmasi, issizligin azaltilmasi, saglik hizmetlerinde kalitenin
yiikseltilmesi, sosyal giivenligin yayginlastirilmasi, sonu¢ olarak refah
diizeyinin yiikseltilmesi ve yayginlastirilmasi hedeflenmekte, iilkemizin
hedefleri ile uyumlu olarak yeni bin yi1lda Avrupa Toplulugu ve diinya ile
biitiinlesme amaclanmaktadir.

8. Bes Yillhik Kalkinma Plan1 calismalarina toplumun tiim
kesimlerinin katkisi, her sektérde toplam 98 Ozel Ihtisas Komisyonu
kurularak saglanmaya c¢aligilmistir. Planlarin  demokratik katilimei
niteligini giiclendiren Ozel Ihtisas Komisyonlar1 ¢alismalarmin diinya ile
biitiinlesen bir Tirkiye hedefini gergeklestirecegine olan inancimizla,
konularinda iilkemizin en yetigkin kisileri olan Komisyon Baskan ve
Uyelerine, c¢alismalara yaptiklar1 katkilar1 nedeniyle tesekkiir eder,
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin {ilkemize hayirli olmasini
dilerim.
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1. GIRIS

1.1 Insanoglu binlerce yil &nce tohumdaki yaratici ozelligi kesfettigi zaman
yeryiiziinde tarim da baslamis oldu. O tarihten itibaren tohum veya “tohumluk” bitki
yetistirme acisindan daima kilit bir unsur olmustur. Giiniimiizde bitki yetistirmede uygulanan
tekniklerin ve kullanilan materyalin pek ¢ogu, aslinda tohumda var olan genetik ve fizyolojik
potansiyelin tam olarak ortaya c¢ikmasmma imkan saglamak i¢indir. Giibreleme, capalama,
sulama, ilaglama vb. gibi bitki yetistirme uygulamalarindan hi¢ birisi, tiretimi artirmada
tohum tarafindan belirlenen genetik limitin Otesinde bir katkida bulunamaz. Bir bitkinin
ortaya koydugu verim veya iiriin kalitesi o bitkiyi yetistirmede kullanilan tohumun tasidigi

potansiyel ile yakindan ilgilidir.

1.2 Genel anlamiyla ele alindigi zaman tohumluk, yeni bitkiler elde etmede
yararlanilan generatif yahut vejetatif 6zellige sahip her tiirlii bitki organ veya kisimlari ifade
etmektedir. Tahillar, yemeklik baklagiller ve cogu sebze tiirlerinde bitkiye 6zgii genetik
enformasyon tohum veya tane gibi generatif bir organ igerisinde bir nesilden digerine
taginmaktadir. Patates, bazi1 meyveler ve kesme ¢icekler gibi tiirlerin {iretimi ise daha ziyade
ana¢ bitkiden alinan yumru, ¢elik ve benzeri vejetatif bitki kisimlar1 ile yapilmaktadir. Bu
baglamda, botaniksel anlamdaki tohumlar kadar fide, fidan ve celikler gibi dikim materyalini
de tohumluk veya daha genel bir ifade ile“bitkisel cogaltim materyali” kapsaminda

tanimlayabilmek miimkiindiir.

1.3 Tohumluk gelistirme veya daha iyi bir duruma getirmede baglica iki yontem
sozkonusudur. Birincisi tohumun genetik yapisin1 veya i¢erdigi enformasyonu iyilestirmektir.
Bu siire¢ bitki 1slahi, 1slah sonucu ortaya ¢ikan yeni genetik materyal ise, gelistirilmis ¢esit
olarak isimlendirilir. Tohumun genetik yapisindaki iyilestirme ¢ogu zaman yiiksek verim,
hastalik ve zararlilara direnglilik, yiiksek tirtin kalitesi, ciftgiler tarafindan arzu edilen
agronomik ozellikler vb. gibi yararli durumlar ortaya ¢ikarir. Tohumlukta s6z konusu olan

tyilestirmelerden ikincisi ise, irilik, safiyet, depolanma gibi fiziksel ve fizyolojik 6zellikleri ile

1 http://ekutup.dpt.gov.tr/bitkiure/tohum/oik654.pdf
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ilgilidir. Bu ikinci tiir iyilestirme, tohumlugun iyi bir sekilde iiretilmesi, islenmesi, kalite
kontroliine tabi tutulmasi, uygun nakliye ve depolama islemlerine maruz birakilmasi sonucu

elde edilir.

1.4  Gelismis bitkisel liretim teknolojilerini baslica mekanik, kimyasal, biyolojik ve
yonetimsel teknolojiler olarak dort kategoride ele almak miimkiindiir. Biyolojik teknolojiyi
olusturan yeni tohumlar, son 40-50 yil zarfinda tiim diinyada bitkisel iiretim ve tarimda
onemli ilerleme ve artislarin ger¢eklesmesini miimkiin kilmistir. Bu baglamda tohumlugun en
cok dikkat ¢ceken Ozelligi onun genetiksel yapisidir. Yeni ve listiin bitki ¢esitlerinin tarimsal
tiretime sokulmasi ile onemli verimlilik artiglar1 saglanmaktadir. Dogrudan mukayese
yontemiyle yapilan pek ¢ok arastirma, koy cesitleri veya yerel populasyonlara nazaran, 1slah
edilmis cesitlerin genellikle % 50 civarinda verim artig1 sagladigini, bazi durumlarda ise bu

artisin % 100’{in bile iistiine ¢ikabildigini ortaya koymustur.

1.5 Genetik stiinliigiin sagladig1 yararlardan ayr1 olarak, fizyolojik kalitesi
yiikksek tohumluklarin kullanilmasi da ilave verim artiglarina imkan vermektedir. Usuliine
uygun bir sekilde hazirlanmis tohumluklarda ¢imlenme ve siirme giicti artis kaydetmekte, bu
durum onlardan elde edilen bitkilerin verim ve {iirlin kalitesi potansiyelini ylikseltmektedir.
Arastirmalar yiiksek ¢cimlenme kabiliyeti ve siirme giiciine sahip tohumluklarin ayni ¢eside ait
kalitesiz tohumluklara nazaran, benzer bitki sikliklarinda, yaklasik % 10-20 arasinda verim

artis1 sagladigini ortaya koymustur.

1.6 Islah edilmis kaliteli tohumluklarin tarimda kullanilmasi, hem tarimsal
isletmeler hem de bolgesel ve iilkesel ekonomiler agisindan kayda deger faydalar temin
etmektedir. Bunlardan bazilari, verim ve kalite artiglar1 gibi bitkisel iiretimde gergeklesen
asikar kazanimlar, bazilar1 ise, tarimin ve ekonominin diger sektorlerinde faktdr verimliligi,
istihdam ve topyekiin iiretimi artirmaya yonelik olumlu ancak dolayli etkilerdir. Tarimsal
isletme seviyesinde ele alindig1 zaman, 1slah edilmis tohumluklar verimliligi artirma, iiretim

riskini azaltma ve netice olarak cift¢i gelirini artirma imkan1 saglamaktadir. Buna ilave olarak,
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istiin nitelikli ve kaliteli tohumluklar, bitkisel iiriinleri dogrudan kullanan tiiketiciler ve ham
madde olarak isleyen sanayiciler icin ucuz ve kaliteli {irtinlerin kolayca tedariki anlamina

gelmektedir.

1.7 Verim iizerine yaptig1 6nemli olumlu etkilere karsilik, tohumluk degistirmenin
tarimsal isletme ve lilke ekonomisi i¢in getirecegi ilave maliyet artiglar1 son derece sinirhidir.
Cogu tiirlerde ve durumlarda bu ilave maliyet unsuru % 1-2 civarinda kalmaktadir. Diger
taraftan, ciftciler kendilerine oOnerilen tohumluk, giibre, tarimsal ila¢ vb. gibi muhtelif
teknolojik yenilik Onerileri arasinda Onceligi cogu zaman yeni gesitlere ait tohumluklara
vermektedir. Boylece yeni tohumluklar, bir yandan tarimsal iiretimde degisikligi baslatirken,
diger yandan zincirleme baska teknolojik yeniliklerin ve gelismeler i¢in degisim yolunu agmig

olmaktadir.

1.8 Her ne kadar, tohumluk tek basima onemli bir tarimsal girdi ise de, diger
girdilerin bitkisel iiretim ilizerine yapacagi etkileri degistirme veya giiclendirme hususunda
etkilesimlere imkan veren bir 6zellige de sahip bulunmaktadir. Tarimda genetik potansiyeli
diisiik bitki cesitleri ve kalitesiz tohumluklarin kullanilmast halinde, ¢ogu zaman diger
girdilerden beklenen yararlar1 gerceklestirmek miimkiin degildir. Bu itibarla, bitkisel iiretimde
diger girdilerin verim iizerine saglayacagi potansiyel etkiyi artirmak igin yiiksek genetik

potansiyele sahip kaliteli tohumluklarin kullanimi sarttir.

1.9 Giinlimiizde bitkisel iiretimde kullanilan giibre, tarimsal ilag ve hatta bazi
sulama teknolojileri ile karsilastirildigi zaman tohumlugun son derece ¢evre dostu oldugu
bilinen bir baska gercektir. Ozellikle hastalik ve zararlilara direngli yeni bitki cesitleri ve
tohumluklar, kimyasal kullanimin1 azaltmak ve dogal dengeyi korumak suretiyle olumlu ve
son derece dnemli cevresel etkiler yapmaktadir. Ulkemizde halen yetersiz seviyelerde olan
istiin vasifli, kaliteli tohumluk kullaniminin yayginlastirilmasi, bir yandan tarimsal verimlilik
ve lirlin kalitesinin yiikseltilmesine ve iiretim maliyetlerinin diisiiriilmesine imkan saglarken

diger yandan tilkemiz dogasini ve ¢evreyi korumada 6nemli rol oynayacaktir.
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1.10 Tarimda ileri gitmis biitiin ilkelerde, giiclii ve gelismis bir tohumculuk
endiistrisi bulunmaktadir. Zira bitki 1slaht ve genetik ilerlemeler sonucunda ortaya ¢ikarilan
yiiksek verim potansiyeli ve {iriin kalitesinin tarimsal {iretime yansitilabilmesi i¢in etkin, iyi
isleyen bir tohumculuk endiistrisine ihtiya¢ vardir. Benzer endiistriler arasinda, tarimsal
isletmelerin verimlilik ve karliligint artirmaya en aktif bir sekilde katkida bulunan ve en
ziyade etkili olan endiistri muhtemelen tohumculuk endiistrisidir. 20. Yiizyilin ikinci yarisinda
yasanan tecriibeler, serbest piyasa kurallarina gore isleyen giiglii ve istikrarli bir tohumculuk
endiistrisine sahip olmaksizin hi¢ bir iilkenin tarimsal anlamda bir transformasyon

gerceklestirebilmesinin miimkiin olamayacagini gostermistir.

1.11 Bu arada, bir siireden beri iilkemiz tarimsal terminolojisinde yerini almig
bulunan tohumculuk endiistrisi veya tohumculuk sanayii terimlerine agiklik getirmek yararl
olacaktir. Dar anlamda bakildig1 zaman tohumculuk endiistrisi, tohumluk iiretim, igleme ve
pazarlama faaliyetlerini kapsamakta ve bu faaliyetler zincirinde gorev alan biitiin bireyler,
tohumculuk isletmeleri ve pazarlamacilari icine almaktadir. Buna karsilik daha genis
anlamiyla ele alindig1 zaman bir iilkedeki tohumculuk faaliyetleri ile ilgisi olan biitiin kurum,

kurulus ve bireyleri bu tanim igerisinde diistinmek miimkiindiir.

1.12 Bir iilkede tarimin yonii ve seviyesi o iilkede kaliteli tohumluklarin ¢iftciler
tarafindan temin edilip kullanilma derecesi ile ¢ok yakindan iligkilidir. Gliglii ve iyi isleyen
bir tohumluk tedarik sistemine sahip olmaksizin giiniimiizde hig bir iilkenin verimli ve pazara
dontik bir tarim sektorii olusturmasi miimkiin degildir. Cagdas tohumculuk endiistrilerinin ve
bu baglamda ihtisaslagmis tohumculuk kuruluslarinin islevi, ciftgilerin kendi isletmelerinde
temin edebileceklerinden daha kaliteli tohumlugu daha ucuz fiyatlarla onlarin yararlanmasina

sunmaktir.
1.13 Tohumculuk endiistrisi, tarima girdi saglayan alt-sektorlerden birisi olarak

dogrudan veya dolayl bir sekilde basta {iretim artisi1, istihdam, katma deger, doviz tasarrufu

veya ihracat gelirleri olmak tizere ulusal ekonomiye bir dizi yarar ve katkilar saglamaktadir.
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Ancak biitiin bunlardan Once, tohumculuk endiistrisinin tarimdaki teknolojik degisim ve
verimlilik artis1 siirecinde yerine getirdigi ¢ok 6nemli bir islevden ayrica s6z etmek gerekir.
Bu endiistri, 1slah ve ¢ogalttig1 iistiin nitelikli ve kaliteli tohumlarn ¢iftcilere benimsetmek ve
tiretim siirecine sokulmalarim1 saglamak suretiyle adeta tarimda teknolojik degisimin

onciiliiglinii yapmaktadir.

1.14 Tiirkiye genis tarimsal topraklara, degisik agro-ekolojilere ve biiylik bir niifusa
sahiptir. Bununla beraber son yillarda karsilasilan verim artis1 duraksamalari yiiziinden {iilke
tarimi, bazi temel bitkisel iirlinlerde bile kendi kendine yeterli olma 6zelligini korumakta
zorlanmaktadir. Bu bakimdan, Onlimiizdeki yillarda istikrarli bir tarimsal kalkinma
sergileyebilmesi i¢in lilkemizin temel bitkisel {iriinlerde saglayacagi verimlilik artiglarinin en
azindan niifus artigina paralel olmasi diisiiniilebilir. Diger taraftan gliniimiizde sebzeler, bazi
enddistri bitkileri ve hatta tahillarda bile iiriin kalitesi, en az verim kadar 6n plana ¢ikmaktadir.
Bu baglamda i¢ ve dis pazarlarda daha ¢ok giindeme gelen tiiketici ve kullanici taleplerine
cevap verebilmek i¢in hem verim hem kalite yoniinden rekabet gilicii yiiksek {iriinlerin
yetistirilmesi zorunlu hale gelmektedir. Oniimiizdeki yillarda Tiirkiye tariminin beklenen
atilimlar1 yapabilmesi i¢in tohumluk ve tohumculuk endiistrisine gereken énemin verilmesi

kaginilmazdir.

1.15 15-20 y1l 6ncesi ile mukayese edildigi zaman Tiirkiye bu giin ¢cok daha giiglii
ve etkili bir tohumculuk endiistrisine sahip bulunmaktadir. Ancak bu gelisme seviyesinin
yeterli oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Ulkemizde tarimi yapilan tiim bitki tiirleri i¢in
s0z konusu olan nitelikli  tohumluk ihtiyact gbéz Oniine alindigt zaman, tohumculuk
enddistrisinin yeterince kapsamli, giiclii ve istikrarli bir sektorel etkinlik icerisinde olamadigi
bir gergektir. Endiistri genel anlamda heniiz emekleme sathasindadir ve karsilagtigi zorluklar
yiiziinden yeterince gelisememektedir. Bu durum endiistrinin bu glinkli kurumsal yapisi,
tizerinde calistig1 iiriin yelpazesi, sektor i¢i dikey gelisme ve biitiinlesme durumu, pazar

biiytikliigi ile yasal, idari diizenleme ve uygulamalarda kendini gostermektedir.
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1.16 Tiirkiye tariminin bazi tiirlerde ve yorelerde sergiledigi yari-ge¢imlik iretim
yapist ile bu sonucu doguran biinyesel bozukluklar, bitkisel iiretimin entansiflesmesini
olumsuz yonde etkilemekte ve bu baglamda 6zellikle 1slah edilmis cesit ve kaliteli tohumluk
kullaniminda ©6nemli yetersizlikler ortaya c¢ikmaktadir. Bunun sonucu olarak ciftciler,
ekstansif tarim tekniklerini devam ettirmeye, diisiik verimlere ve diisiik gelirlere raz1 olmaya

mecbur kalmaktadir.

1.17 Tarimda ileri gitmis tilkelerde ¢esit gelistirme ve 1slahi ile tohumluk {iretim ve
dagitim sistemlerinin zaman igerisinde gosterdigi gelisme, kamu ve 6zel sektor kuruluslar
arasinda mubhtelif sekillerde isbdliimii, gorev ve sorumluluklarinin ortaya ¢ikmasina yol
acmistir. Bununla beraber ¢ogu durumlarda 6zel sektor, tohumluk iiretimi, islemesi ve
dagitimi konularinda daha ¢ok 6n plana ¢ikmistir. Cesit gelistirme ise cogunlukla hem kamu
hem de 6zel sektor tarafindan yiiriitiilen bir ¢alisma olmakla birlikte, arastirma nevileri ve
tiirler arasinda bu konuda da bir isboliimii kendiliginden ortaya ¢ikmistir. Pek ¢ok durumda,
kamu kuruluslar1 temel aragtirma, genetik materyal zenginlestirme, genetik cesitliligi koruma
ve kendine dollenen bitkilerde cesit gelistirme sorumlulugunu {istlenirken, 6zel sektor
kurulusglar1 daha ziyade bag-bahge bitkileri, 6zellikle hibrit sebzeler ve hibrit tarla bitkilerinde

cesit gelistirmeye yonelmistir.

1.18 Tiirk tohumculuk sektoriinde son yillarda etkisini giderek hissettiren ve daha
ziyade hibrit tohumluklar etrafinda yogunlasan 6zel sektor girisimciligi ne yazik ki diger tiir
tohumluklara ve c¢esit gelistirme alanlarina dogru yeterince yayilamamigtir. Tiirkiye
tohumculuk endiistrisi kapsaminda, 6zel sektér unsurunun olmasi gereken Oolgiide yer
bulamamasinin mubhtelif sebepleri vardir. Bunlarin basinda siiphesiz finansal tesvik yoklugu
veya yetersizligi gelmektedir. Alternatif baska sektér veya alanlara yatirim yapilmasi
durumunda daha ¢ok kazan¢ elde etmenin miimkiin oldugu bir ekonomide, 6zel sirketlerin

daha az kazanca razi olarak tohumculuk sektoriine yatirim yapmalar1 beklenemez.
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1.19 Yiiksek oranda sabit yatirnm ve isletme masrafi gerektirmesine karsilik
tohumculuk endiistrisi nispeten diisiik is hacmi ve cirolarin s6z konusu oldugu, ayrica hem
tohumluk iiretimi hem de tarimsal tiretim ile ilgili olarak kendisine 6zgii pek ¢ok risk tasiyan
bir faaliyet dalidir. Diger taraftan tohumluk, cift¢inin kendi isletmesinde kendi kendine
tiretebildigi baslica tarimsal girdidir ve mali sikintiya diisen ciftcilerin aklina ilk gelen tedbir
tohumluk masraflarinin kisilmasi olmaktadir. Zira pek ¢ok bitki tiirii i¢in tohumluk hem bir

tarimsal iirtin hem de bir tarimsal girdi durumundadir.

1.20 Bu itibarla, bitkisel iiretimde verim ve kaliteyi artirmayr gaye edinen tiim
tarimsal politika ve stratejiler, tarimda mutlaka sertifikali veya kaliteli tohumluk ve benzeri
bitkisel cogaltim materyali kullanimini artirmayr hedeflemeli ve hatta bu hedefleri
gerceklestirmek icin icap eden biitiin aktif miidahale ve destek unsurlarini da icermelidir.
Etkili bir tarimsal ve kirsal kalkinma stratejisi belirleyebilmek icin tohumlugun ve
tohumculuk endiistrisinin tarimdaki dncelikli ve katalitik roliinii layikiyla anlamak ve dikkate

almak sarttir.

1.21 Ulkemizde bu giine kadar “tohumculuk endiistrisi” denildigi zaman daha
ziyade botaniksel anlamda tohumluk iireten, isleyen ve pazarlayan is kolu veya endiistri
anlasilmistir. Ister botaniksel anlamda “tohum” isterse “bitkisel dikim materyali” olsun
generatif veya vejetatif mahiyetteki her tiirlii bitkisel ¢ogaltim materyalini tohumculuk
enddistrisinin ilgi alan1 igerisinde miitalaa etmek yararli olacaktir. Zira planlama faaliyetleri,
hukuki ve idari diizenlemeler agisindan tilke tohumluk veya bitkisel ¢ogaltim materyali
endiistrisinin bir biitliin olarak anlagilmasi ve algilanmasi énem arzetmektedir. Bu yaklasim
ozellikle, tarimsal politika ve desteklemelerde tohumculuk endiistrisine bir biitlinliik ve
uyumluluk igerisinde yer verilmesi, tarimsal gelismenin dengeli bir bi¢cimde tegvik edilmesi

bakimindan gereklidir.
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2. ULUSLARARASI ALANDA DURUM VE GELiSMELER

2.1.TOHUMCULUK ENDUSTRISININ DUNYADAKI DURUMU

2.1.1. Tohumluk evrensel boyutta tarimda kullanilan ilk temel girdi olmakla birlikte
bir ekonomik faaliyet olarak bu is kolunun ¢agdas anlamda bir endiistri haline gelisi biitiin
diinya i¢in olduk¢a yenidir. Tohumculuk endiistrisinin tarihsel gelisimi tarimsal kalkinma ve
ilerleme asamalari ile yakindan baglantilidir. Ozellikle 20. yiizyilda diinya tarimimin yasadigi
degisim ve gelismelerle birlikte tohumculuk faaliyetleri de giderek bir endiistriye donlismeye
baslamistir. Cift¢inin kendi tarlasindaki mabhsiilden gelecek yil kullanacagi tohumlugu
ayirdig bir tedarik yaklasimindan, bu giin neredeyse her yi1l yeniden tohumluk satin aldig bir
durum ve asamaya gelmesinde ekonominin genel kurallar1 igerisinde uzmanlagsan ve

kurumlasan tohumluk endiistrisinin rolii biiytiktiir.

2.1.2. Gegen yiizyill tarimda onemli ve koklii degisimlerin yasandigr bir donem
olmustur. Tarimin gecimlik bir faaliyet bigiminden ekonomik bir faaliyet hiiviyetine ve
cagdas bir endiistriye doniismesine paralel olarak, onun ihtiya¢ duydugu en temel girdiyi
tedarik eden tohumculuk endiistrisi de benzer bir evrim ge¢irmistir. Diger taraftan, son 50-60
yilda 6nemli ilerlemeler kaydeden genetik bilimi, bitki 1slah1 ve ozellikle 1990’larda ivme
kazanan bitkisel biyoteknoloji, tohumluk endiistrisinin giderek bilime dayali ve ekonomik
yanlar1 agir basan bir faaliyet bicimine donlismesine katkida bulunmustur. Buna ilaveten,
hibrit tohumluklarin sagladigi “cesit koruma” imkani ve ozellikle 1970’lerden sonra tiim
diinyada giderek agirligini hissettirmeye baslayan “islah¢1 haklar1” tohumculuk endiistrisini

giiclendirmistir.

2.1.3. Tohumculuk endiistrisi, tistiin genotipli yeni bitki ¢esitlerinin 1slah edilmesi
veya gelistirilmesinden baglayarak tiiketici ¢iftgciye satis sonrasi hizmetlerin sunulmasina
kadar uzanan uzun bir siirecte ¢cok sayida 6zel, kamu ve sivil toplum Orgiitliniin rol ve gorev
aldigi cok yonli, degisik ekonomik faaliyet ve iliskileri i¢ine almaktadir. Giinlimiiz

diinyasinda tohumculuk endiistrisi ile ilgili biitiin alanlarda ihtisaslasma ve ticaret hacimleri
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giderek artma egilimi gostermektedir. Bununla beraber, diinya tariminda séz konusu olan
entansif ve ekstansif yapilanma kadar, gecimini tarimdan saglayan ciftcilerin kars1 karsiya
bulunduklar1 dogal, sosyal ve ekonomik zorluklar da tohumculuk endiistrisinin gelismesini

engelleyici etkiler yapmaktadir.

2.1.4. Pek ¢ok iilkede, tarimla ilgili faaliyetler kapsaminda yeterli ve standard
sayilabilecek enformasyonun bulunmamasi sebebiyle diinya tohumluk iiretim ve ticaretine
dair ancak yaklagik veriler s6z konusu olmaktadir. Zira, iilkeler arasinda tohumluk ve
ozellikle vejetatif ¢ogaltim materyalinin tanimi ve tasnifi konusunda goriis ve uygulama
birligi yoktur. Cogu durumda tohumluk ve mahsiil ayn1 kategoride miitalaa edilmektedir.
Ulkeler arasinda pazar genisligi acisindan parasal degerlendirmeler saglikli yapilamamaktadir.
Tohumluk yenileme oranlar tilkelere gore farklilik gostermekte ve nihayet, bilhassa tahillarda
daha c¢ok On plana ¢ikmak {izere, tohumlugun parasal degeri iilkeler arasinda farkliliklar

sergilemektedir.

2.1.5. Biitiin bitki tiirleri dahil olmak iizere, tiim diinya tohumluk ve vejetatif
cogaltim materyali tiiketimine karsilik gelen bir yillik parasal degerin yaklagik 50 Milyar
A.B.D. Dolan civarinda oldugu tahmin edilmektedir. Ancak bu miktar icerisinde, hem
ciftcilerin kendi isletmelerinden sagladigi kayit disi tohumluklar hem de ticarete konu olan
denetimli veya sertifikali tohumluklar yer almaktadir. Yine yapilan tahminlere gore biitiin
diinyada her yil ticarete konu olan tohumlugun parasal degeri yaklasik 30 Milyar Dolar1
bulmaktadir. Bu miktarin 20 Milyar Dolarlik kisminin pazar ekonomisine sahip iilkelerde s6z
konusu oldugu tahmin edilmektedir. Ulkelerin tarimsal potansiyeline ve tarimsal gelismislik
durumlarina bagli olarak ticarete konu olan tohumluk miktarlar1 da farklilik gostermektedir.
Bazi secilmis iilkeler i¢in tahmin edilen tohumluk ve dikim materyaline ait parasal degerler

Tablo 1’de verilmistir.
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Tablo 1: Secilmis baz iilkelerde i¢ ticarete konu olan tohumluk ve vejetatif cogaltim
materyalinin parasal degeri.

(Milyon Dolar)

ULKE DEGER | ULKE DEGER
ABD 4500 Italya 650
Cin 2500 Ingiltere 570
Japonya 2500 Ispanya 450
BDT 2000 Polonya 400
Fransa 1500 Kanada 350
Brezilya 1200 Meksika 350
Almanya 1000 Hollanda 300
Hindistan 900 Tiirkiye* 250
Arjantin 750

Kaynak: FIS-Uluslararasi Tohum Ticareti Federasyonu (1997)
* Tahmin

2.1.6. I¢ tohumluk ticaret kapasitesi bakimindan iiklemiz disindaki seg¢ilmis bu 16
iilke arasinda Amerika Birlesik Devletleri 4.5 Milyar Dolar ile bas1 ¢ekmektedir. Avrupa
Birligi iilkeleri igerisinde en genis tohumluk pazarina sahip iilkeler ise sirasiyla Fransa,
Almanya, Italya, Ingiltere, ispanya ve Hollanda’dir. Diinya tohumluk pazarmin yaklasik iigte
ikisini teskil eden bu 16 {ilkeden yedi tanesinde tahmini i¢ tohumluk pazari 1 milyar Dolar’in
tizerindedir. Yaklasik 30 Milyar Dolarlik diinya toplam i¢ pazar potansiyeline karsilik, yine
biitiin diinya icin s6z konusu olan tahmini tohumluk ve vejetatif materyal dig ticaret hacmi
3.5 Milyar Dolar civarindadir. Diinya tohumluk ticaret hacmi son yillarda 6nemli artiglar
gostermistir. 1970-1985 arasinda siirli oranda artig gosteren tohumluk ticareti 6zellikle 1985
yilindan sonra hizla yiikselme egilimindedir. Tohumlugun {i¢ buguk Milyar Dolar’lik diinya
toplam dis ticaret hacminin yaklagik 2 Milyar Dolarlik kismi 1985-1995 yillar1 arasinda

meydana gelmistir.
2.1.7. Bitki tiirleri veya firiin gruplar1 arasinda uluslararasi ticarete konu olus

bakimdan farkli durumlar sézkonusudur. Bu agidan diinya dlgeginde en 6dnemli ticari dneme

haiz bitki tiir veya gruplarn sirasiyla bag-bahge bitkileri, misir, otundan yararlanilan yem
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bitkileri, patates ve seker pancaridir. Tablo 2’ de bazi bitki tiir ve gruplarina ait uluslararasi

tohumluk ticareti degerleri verilmistir.

Tablo 2: Bitki tiir ve gruplari itibariyle uluslararasi tohumluk ticaret hacmi.

(Milyon Dolar)
PP . IHRACAT
BITKI TURLERI TUTARI
Misir 530
Otsu Yem Bitkileri 427
Patates 400
Seker Pancari 308
Bugday 75
Diger Tarla Bitkileri 590
Bag-Bahge Bitkileri 1,115
Toplam 3,445

Kaynak: FIS-Uluslararasi Tohum Ticareti Federasyonu (1997)

2.1.8. Ulkelerin diinya tohumluk ticaretinden aldiklar1 pay pek cok faktdre bagh
olarak degisiklik gostermektedir. Toplam 3.5 Milyar Dolar civarinda olan yillik toplam
tohumluk diinya ihracatinin yaklasik % 90’min takriben 20 iilke, % 70’ini ise sadece 6 iilke
gerceklestirmektedir. Onemli 6lciide tohumluk ve vejetatif cogaltim materyali ihracat
kapasitesine sahip bu iilkeler sirastyla ABD, Hollanda, Fransa, Brezilya, Danimarka ve
Almanya’dir. Belli bash tohumluk ihracatgist tilkelere ait yillik ihracat tutarlar1 Tablo 3’te

verilmistir.

Tablo 3: Bazi secilmis iilkelerden yapilan toplam tohumluk ve vejetatif cogaltim

materyali ihracat tutarlari.

(Milyon Dolar)
ULKE IHRACAT TUTARI
ABD 700
Hollanda 620
Fransa 532
Brezilya 193
Danimarka 190
Almanya 185

Kaynak: FIS-Uluslararas1 Tohum Ticareti Federasyonu (1997)
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2.1.9. Diinyada tohumluk hareketleri ve ticareti devamli artis gostermektedir. Bu artig
ulusal pazarlarda gergeklesen tohumluk ticaretinden daha hizli bir sekilde olmaktadir. Bu
durum ozellikle Avrupa Birligi i¢in daha ¢ok s6z konusudur. Global 6lgekte tohumluk
ticaretinin artigy gOstermesi, baska mallarin ticaretindeki artiglara paralel olarak
gerceklesmekle birlikte bu artisin  tohumculuk endiistrisinin  kendine 06zgli nitelik ve

dinamiklerinden kaynaklanan yonleri de vardir.

2.1.10. Son yillarda tim diinyada yasanan politik, ekonomik ve teknik degisiklikler
gercek anlamda global bir pazar ortaya c¢ikmasi sonucunu dogurmustur. Diinya Ticaret
Orgiitiiniin kurulmasi, bdlgesel anlasmalar, ticari ve ekonomik isbirlikleri ve nihayet iletisim
ve ulasimda erisilen ileri boyutlar ulusal smirlar1 genis Olgiide ortadan kaldirmis ve

tohumculukta gercek anlamiyla bir diinya pazar1 olugsmasina imkan tanimaistir.

2.1.11. Buna karsilik, uluslararas1 tohumluk ticaretinin gelismesinde tarim sektoriiniin
ve tohumculuk endiistrisinin kendine 6zgii tabiat1 da tesvik edici rol oynamaktadir. Nitekim
tohumluk {iretim faaliyetlerinin degisik cografya veya iilkelere yayginlastirilmasi, iklim ve
cevre sartlarinin dogurabilecegi muhtemel riskleri en aza indirmek ve istikrarli bir tohumluk
arzina imkan saglamak bakimindan onem tasimaktadir. Benzer sekilde, belirli bitki tiirlerine
ait tohumluklarin iretimi bakimindan bazi ilkeler digerlerine nazaran gerek agro-ekolojik
gerekse sosyo-ekonomik bakimdan hem fiziksel hem de ekonomik anlamda mukayeseli

istiinliige sahip bulunmaktadir.

2.1.12. Ayrica kurumsal ¢ergevede ele alindigi zaman, uluslararasi tohumluk ticaretini
saglamada etkili olan bir dizi uluslararasi kurulus veya organizasyonun (FIS, ISTA vb.)
mevcudiyeti ve bu baglamda gecerli olan uluslararasi standartlarin olumlu etkisi diinya
Olceginde tohumluk ticaretini tesvik edici roller oynamaktadir. Cok-uluslu tohumluk
sirketlerinin sayilarinin artmasi ve bunlarin daha ¢ok sayida iilkede faaliyet gdsterir duruma

gelmesi de uluslararas1 tohumluk hareketlerini hizlandirmada etkilidir. Diger taraftan, son
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yillarda c¢esit gelistirme ve bilhassa biyoteknolojik bitki 1slah yontemlerinde saglanan
ilerlemelerin bir sonucu olarak, bir iilkede ihtiya¢ duyulan ¢esitlerin bagska iilke arastirma
kuruluglarinda ortaya ¢ikarilabilmesi miimkiin hale gelmistir. Bu durum, uluslararasi ¢esit

ticareti ile beraber uluslararasi tohumluk ticaretinin de artmasina imkan vermektedir.

2.2. ULUSLARARASI KURULUSLAR, FAALIYETLER, ANLASMALAR (ISTA,
OECD, UPOV, WIPO, WTO, FIS)

2.2.1. Tohumlugun canli bir materyal olusu, yaslanma ve bozulma suretiyle
genetiksel ve fizyolojik 6zelliklerini yitirebilmesi, hem ulusal hem de uluslararasi seviyede
tohumluk kalitesinin Ol¢limiinii ve ticaretini kolaylagtiracak kuruluslarin varligimi gerekli
kilmistir. Bu kuruluslarin baglica gérevi tohumlugun iiretim, isleme ve dagitim asamalarinda

kalite standartlarin1 saglama ve siirdiirmeye yardimei1 olmaktir.

ISTA “Uluslaras1 Tohumluk Test Birligi”

2.2.2. ISTA, International Seed Testing Association, uluslararasi ¢apta tohumluk testi
ile ilgilenen tek organizasyondur. ISTA tohumluk testlerinin {iniform ve dogru sekilde
yapilmasini saglamak tlizere 1924 yilinda kurulmustur. Bu kurulus yalnizca ulusal sinirlar
icerisinde degil, uluslararasi ticarete konu olan tohumluklarin da daha iyi bir sekilde iretimi,
islenmesi, dagitimi ve degerlendirilmesi konusunda kolaylastirict gorevler ifa etmektedir.
Faaliyete gectigi tarihten itibaren ISTA bu konuda 6nemli basarilar elde etmis, zamanla hem
icerik hem de 6lcek olarak bir diinya kurulusu haline gelmistir. ISTA halihazirda yaklasik 65
iilkede faaliyet gosteren toplam 137 kadar laboratuvara yetki vermis durumdadir. ISTA
tarafindan resmen taninan bu laboratuvarlar, uluslararasi tohumluk analiz sertifikasi
vermektedir ve bu sertifikalar llkeler arasindaki tohumluk hareketlerini kolaylastirmada

yaygin bir sekilde kullanilmaktadir. Ulkemiz 1963 yilinda ISTA iiyesi olmustur.
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OECD Tohumluk Sertifikasyon Sistemleri

2.2.3. OECD “’Schemes for Seed Certification’> Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi
Teskilati1 (OECD), uluslarasi ticarete konu olan bazi tohumluk gruplari igin sertifikasyon
sistemleri tesis etmistir. Bu sistemlere konu olan tiirler veya iirtin gruplari; tahillar,misir ve
sorgum, yemlik ve yagh bitkiler, seker pancari, sebzeler, yeralt1 liggiilii ve benzer tiirler ve siis
bitkileridir. Bu faaliyetler igersinde halen 48 iilke yer almaktadir. Bununla beraber, iiye
iilkelerin i¢inde bulundugu sartlarin farkliligi yiiziinden OECD tohumluk sistemleri seker
pancari hari¢ diger biitiin tiirler i¢in yalnizca gesit safiyeti konusunda standardlar tespit etmis
durumdadir. OECD tohumluk sertifikasyon kurallarinin uluslararas: gegerliligi esas olmakla
birlikte iiye iilkeler cogu zaman kendi sertifikasyon sistemlerini OECD yontemleri ile uyumlu
duruma getirmektedir. Tiirkiye 1966 yilindan baslayarak bazi OECD tohumluk sertifikasyon

sistemlerini uygulama yetkisi almis durumdadir.

UPOQV “Uluslararas1 Yeni Bitki Cesitleri Koruma Birligi”

2.2.4. UPOV, The International Union for the Protection of New Varieties of Plants,
1961 yilinda teskil edilmis bir hiikiimetler aras1 organizasyondur. UPOV’un basglica gayeleri,
bitki 1slahin1 6zendirmek ve ilerletmek suretiyle tarim ve ormancilifin gelisip, kalkinmasina
imkan saglamak, {liniform ve agiklikla tanimlanmis prensiplere dayanacak bir sekilde, iiye
iilkeler arasinda bitki g¢esitlerinin korunmasina iliskin yasal diizenlemeleri uyumlu duruma
getirmektir. Baglangigta UPOV {iyeligi, 6zel sektor kurulusu bitki 1slahi faaliyetlerinin soz
konusu oldugu ve uygulanan c¢esit koruma ¢abalarinin iiniform bir uygulamaya
doniistiiriilmek istenildigi bazi Avrupa tilkeleri ile sinirli kalmis iken, daha sonralar 6zel bitki
1slah1 ¢alismalarinin 6nem kazandigr baska iilkelerin de UPOV’a katilmas1 yoniinde istek ve
gelismeler ortaya ¢ikmistir. Halihazirda 44 {ilke UPOV iiyesidir, 14 iilke ise iiyelik i¢in

basvuru yapmustir. 26 iilkede taslak kanunlarini hazirlamis durumdadir.
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2.2.5. UPOV’un en 6nemli gorevlerinin basinda, iiye iilkeler arasindaki bitki gesit
koruma wusiillerini uyumlastirmak ve yeni bitki c¢esitlerinin farklilik, yeknesaklik ve
durulmusluk bakimindan test edilmesi ile ilgili yontemleri basitlestirmek gelmektedir. UPOV,
Bitki Cesitlerinin korunmasi igin Uluslararas: Isbirligi Anlasmasi adli bir model anlasma
hazirlayarak {iyeleri arasinda uygulamaya koymustur. Boylece bu hususta ikili anlagma yapan
ilkelerden birisi digerinde yapilan farklilik, yeknesaklik ve durulmusluk testlerini esas almak
tizere kendi topraklarinda yeni bitki cesitleri i¢in koruma saglayabilmektedir. Bir aday iilke
kendi yasal sistemi ¢ergevesinde kendisine 6zgii bir ¢esit koruma kanununu ¢ikardiktan sonra
tiyelik icin UPOV nezdinde tesebbiiste bulunmaktadir. Tiirkiye heniiz UPOV iiyesi degildir,

ancak liye olma yoniinde uluslararasi tahhiitler vermis durumdadir.

WIPO (Diinya Fikri Haklar Orgiitii)

2.2.6. Dinya Fikri ve Smai Haklar Teskilati (World Intellectual Property
Organization) merkezi Cenevre-Isvigrede bulunan bir hiikiimetler aras1 organizasyondur.
Birlesmis Milletler Teskilatinin uzman 16 kurulusundan birisini olusturmaktadir. WIPO
baslica; iliye iilkeler arasinda isbirligi tesis etmek suretiyle biitiin diinyada fikri ve simai
miilkiyet haklarin1 korumak ve gelistirmek, fikri ve sinai haklarin hukuki ve idari yonleriyle
ilgili  ¢ok-tarafli anlagsmalarin yonetiminden sorumludur. 1998 yili itibariyle WIPO’nun
170’ten fazla iiyesi bulunmaktadir. Tiirkiye bu teskilatin tiyesidir. Bitki ¢esitleri baglaminda
Tiirkiye’nin WIPO konusundaki sorumlulugu diger uluslarast anlagsmalarda oldugu gibi,

bitkisel ¢ogaltim materyali lizerindeki sinai haklarla ilgilidir.

WTO (Diinya Ticaret Orgiitii)

2.2.7. Diinya Ticaret Orgiitii (World Trade Organization) iilkeler arasindaki global
ticaret kurallar1 konusunda calisan yegane uluslararasi organizasyondur. Orgiitiin baslica
islevi, tllkeler arasindaki ticaretin miimkiin oldugu Ol¢lide serbest, tahmin edilebilir ve

sorunsuz bir bigimde gerceklesmesini teminetmektir. WTO 1995 yilinda tesis edilmistir. En
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yeni uluslararasi organizasyonlardan birisi olan Diinya Ticaret Orgiitii, Ikinci Diinya Savas
sonrasinda ortaya ¢ikan “ The General Agrement on Tariffs and Trade” , Tarifeler ve Ticaret
Konusunda Genel Anlagsma’nin (GATT) yerini almistir. Tirkiye’nin Diinya Ticaret

Anlasmasi ¢ergevesinde taahhiitleri ve sorumluluklari ¢ok-tarafli anlagmalar ¢er¢evesindedir.

FIS “Uluslararasi Tohumluk Ticareti Federasyonu:

2.2.8. FIS, International Seed Trade Federation, pek cok iilkedeki ulusal tohumculuk
kurulusu oOrgiitlerin iiye oldugu uluslararasi bir organizasyondur. 1924 yilinda tesis edilen
orgiitiin biinyesinde halen toplantilara diizenli katilan veya faaliyetleri disaridan izleyen
50’den fazla iilke yer almaktadir. Orgiitiin asil amaci, uluslararasi tohumluk ticaretini
kolaylastirmak icin diinya tiilkeleri arasindaki isbirligini ilerletmek ve tohumluk hareketlerini
kisitlayan ulusal politikalarin etkisini azaltmak ic¢in calismaktir. FIS kararlar alan ve
uygulayan bir konumda olmamasina ragmen, uluslararasi tohumluk ticareti konusunda
danmigsmanlik yapan, belirli amaclarla ve zamanlarda {iyelerini bir araya getiren, uluslararasi
tohumculuk endiistrisi {iyeleri arasinda irtibat saglayan bir gii¢ olarak ulusal ve uluslararasi
politikalart etkilemek, uluslar arasi tohum ticareti kurallarini belirlemek ve gerektiginde
firmalar arasinda uzlagma saglamak ve hakemlik yapmak amaciyla ugras vermektedir.
Ulkelerin Tohumculuk Dernek veya Birlikleri ile tohumculuk firmalarinin iiye olabildigi
FIS’e Tiirkiye Tohumculuk Endiistrisi Dernegi (TURK-TED) Bakanlar Kurulu Kararina

dayali olarak verilen izinle 1998 yilindan beri tiye bulunmaktadir.

2.2.9. Tohumluklar ve bitkisel ¢ogaltim materyali kapsaminda uluslararasi islev
gbren organizasyonlarin baglica gorevlerini, bu husustaki teknik standardlar1 hazirlayarak
ticarete konu olan materyalin kalitesi konusunda satic1 ve alicilarin bilgilendirilmesine yardim
etmek ve llkeler ile kuruluslar arasinda sinai miilkiyet haklarina riayeti tesis etmek suretiyle
haksiz rekabetin 6nlenmesini saglamak seklinde 6zetlemek miimkiindiir. Giiniimiizde bitkisel
cogaltim materyali lizerinde s6z konusu olan inhisari miilkiyet haklari giderek daha c¢ok

giindeme gelmekte ve bu konuda somutlasan uluslararasi mutabakat hak sahiplerinin
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cikarlarin1 kollayici bir yonde kendisini gostermektedir. Yeni bitki ¢esitleri ile ilgili buluslar
tizerindeki sinai hak sahipliginin uluslararas1 camiada kabul ve teslim edilmesinin genetik

ilerleme kadar genetik ¢esitliligin korunmasina da yardimci olacagi beklenmektedir.

3. YAKIN GECMISTEKIi GELISMELER VE MEVCUT DURUM
3.1. TOHUMCULUGUN GELISIMI

3.1.1. Ulkemiz tariminda planh ve sistemli ilk tohumculuk faaliyetleri Cumhuriyet
ile birlikte baglamistir. Ancak 1960’I1 yillara kadar bu konuda saglanan gelismeler daha
ziyade, bazi tiirlerde vyiiriitiillen cesit gelistirme cabalari ve sinirli miktarda tohumluk
iretiminden Oteye gidememistir. 1963 yilinda “Tohumluklarin Kontrol ve Sertifikasyonu
Hakkindaki Kanun” un yiiriirliige girmesi ile iilkemiz tohumculugunda yeni bir donem
acilmistir. Bu kanunla birlikte ¢esit tescili, tohumluk test ve sertifikasyonu ile kalite kontrolii
konusunda Tarim Bakanlig ilk kez gorevler iistlenmis, tohumluk iiretimi konusunda ise daha
etkin bir rol oynamaya baslamistir. Birinci, Ikinci ve Uciincii Bes Yillik Kalkinma
Planlari’nda tohumluk ve tohumculuga giderek daha fazla onem verildigi gorilmiis ve
Dordiinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ise iilkemizde bir tohumculuk endiistrisi

kurulmasinin 6nemine isaret edilmistir.

3.1.2. 1980’li yillarin basina kadar Tiirkiye’de uygulanan tohumluk politikalar
cogunlukla kamu agirlikli ve iilke tohumluk ihtiyacinin yurt i¢i iiretimlerle karsilanmasi
yoniinde olmustur. Hangi tiirlerde her yil ne kadar tohumluk {iretilecegi ve perakende
tohumluk satis fiyatlar1 Tarim Bakanligi tarafindan tespit edilmistir. 1980’li yillardan sonra
uygulanmaya baglanilan serbest piyasa ekonomisi, 1983 yilinda tohumluk fiyatlarinin ve
1984’ de ise tohumluk ithalatinin serbest birakilmasi suretiyle tohumculuk sektorii lizerinde
de etkisini hissettirmis ve izleyen yillarda 6zel sektor tohumculugu siiratli bir gelisme imkani
bulmustur. Ozel sektdr girisimciliginin yalnizca tohumluk iiretimi alaninda degil ayni
zamanda teknoloji transferi, ¢esit gelistirme, tohumluk isleme ve pazarlama unsurlarini da

icine alacak sekilde organize olmasi hedeflenmistir.
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3.1.3. Bu amagla, hiikiimet tarafindan 6zel sektor tohumculugunu tegvik edici bir dizi
tedbir ve tesvikler uygulamaya konulmustur. 1985 yilinda tohumculugun tesvik edilmesini
Ongodren bir kararname ¢ikarilmig, 1986 yilinda ise tohumluklarin siibvanse edilmesine imkan
saglayan yasal bir diizenleme yapilmistir. 1993 yilinda ¢ikartilan bir kararname ile, ithal
yoluyla tedarik edilen tohumluklarin daha ucuz fiyatlarla ¢ift¢iye intikal ettirilebilmesi i¢in
Giimriik Vergisi ve Fon Odemelerinden muaf tutulmasi saglanmistir. Bu arada iilke disinda
1slah edilen yeni bitki ¢esitlerinin yurda girislerini hizlandirmak i¢in ¢esit tescil siire ve

yontemlerinde degisiklikler getiren diizenlemeler yapilmistir.

3.1.4. Tohumculuk politikalar1 ve uygulamalarinda gerceklestirilen degisikliklerin bir
sonucu olarak, iilkemizde egemen olan kamu agirlikli ve rekabete kapali tohumculuk sistemi
yavas yavas Onemini yitirmis ve ¢ogu bitki tiirlerinde disa acik, serbest piyasa kurallarina gére
isleyen bir yapilanma ortaya ¢ikmaya baslamistir. Bu yeni tohumculuk sisteminde, kamu
tohumculuk kuruluslarinin ancak 6zel sektor tarafindan ilgi gérmeyen bitki tiirleri iizerinde
etkin olmas1 ongdriilmiistiir. Yeni tohumculuk politikalar1 kisa siirede sonuglarin1 vermeye
baslamis ve 1960’11 yillarda ancak bir ka¢ tane olan 6zel tohumculuk kuruluslarinin sayisi

giinlimiizde 80’inin lizerine ¢ikmistir.

3.2. URUN EKILISLERI

3.2.1. Tiirkiye genis tarimsal arazilere ve elverisli iklim sartlarina sahip bir iilkedir.
Bitki yetistirme faaliyetleri iilke toplam tarimsal iiretimi igerisinde c¢ok agirlikli bir yer
tutmaktadir. 1940’11 yillarda yaklasik 15 Milyon ha civarinda olan islenebilir tarim arazisi
giiniimiizde takriben 27 Milyon hektara ulagsmistir. Halihazirda toplam islenebilir tarim
arazisinin yaklasik % 69’u tarla bitkileri, % 3’ii sebzeler ve % 9’u ise meyve, zeytin ve bag
gibi cok yillik tiirler ile kaplidir. Islenebilir toplam tarim arazilerinin yaklasik % 19’u ise her
yil nadasa ayrilmaktadir. Pek ¢ok Avrupa ve Ortadogu iilkesi ile karsilagtirildigi zaman,

tilkemizdeki islenebilir toplam tarim arazisi ve bu baglamda mubhtelif tiirlere tahsis edilen
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alanlar hayli genis boyutlardadir. Tablo 4.’de bazi tarla ve yem bitkileri ile toplam sebze ekilis

alanlarina dair 1999 yili ekim alanlar1 verilmistir.

3.2.2. Tarla bitkileri icerisinde en 6nemli yeri tahillar, 6zellikle bugday ve arpa
almaktadir. Tahillardan sonra gelen iki 6nemli bitki grubu ise endiistri bitkileri ve yemeklik
tane baklagillerdir. Yem bitkilerinin toplam tarla bitkileri i¢erisindeki payr oldukca sinirli ve
hatta yetersiz seviyededir. Sebze tiirleri arasinda ise domates, hiyar, patlican, kabak, biber
gibi meyvesi yenilen bitkiler ile kavun ve karpuz basi ¢cekmektedir. Bunu izleyen diger 6nemli
iki sebze tiirli grubu, sirasiyla, yapragi yenilen bitkiler ile sogan, yumru ve kokleri yenilen
bitkilerdir. Baklagil sebze tiirleri, ekilis alami itibariyle son sirada yer almaktadir. Diger
taraftan, iilkemiz sebzeciliginde agik tarla yetistiriciligi kadar ortii alt1 yetistiriciligi de 6nem

arzetmektedir.

3.3. TOHUMLUK iHTiYACI

3.3.1. Degisik tiirlere ait tohumluk ihtiyacinin ne oldugu konusunda uzmanlar ve
yetkililer arasinda zaman zaman farkli goriis ve tahminler s6z konusu olmaktadir. Ulkemizin
yillik meyve fidan1 ve benzeri ¢ogaltim materyali gereksinimi bir tarafa birakilacak olursa,
Ozellikle bazi tarla ve sebze bitkilerinde her yil yenilenmesi veya tedarik edilmesi gereken
tohumluk miktarlari, hesaplamada kullanilan yontemlerin farkli olusu sebebiyle, degisik
sonuglar vermektedir. Bu tiirlerde yillik tohumluk ihtiyacini belirlemede etkili olan en 6nemli

faktor hesaplamaya esas alinan tohumluk yenileme siiresidir.

3.3.2. Yakin zaman Oncesine kadar, cogu uzmanlar hesaplamalarinda bu siireyi bes
yil olarak almaktaydilar. Ozellikle bugday, arpa ve celtikte bu bes yillik siirenin gerektiginden
daha uzun oldugu ve bu tiirlerde ekim alanlar1 ve bes yil esasina gore yapilan tahminlerin
tilkenin sertifikal1 tohumluk ihtiyacin1 olmasi gerekenden daha diisiik miktarda gosterdigi
ileri siiriilmektedir. Ozellikle bugday tariminda, Tiirkiye'nin farkli tarimsal {iretim
sistemlerine sahip oldugu ve bu sebeple sahil kesimlerinde, sulanabilir alanlarda ve

makarnalik bugday bdlgelerinde tohumlugun daha sik, mimkiinse 1-2 yil igerisinde
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yenilenmesi gerektigi ileri siiriilmektedir. Benzer sekilde, 6zellikle yabani tiir tohumlarinin
karigmas1 yiiziinden, celtik tariminda sertifikali tohumlugun kisa siirede genetik safiyetini
yitirdigi ve bu sebeple tohumluk yenileme siiresinin bes yildan daha kisa olmas1 gerektigi

belirtilmektedir.

3.3.3. Sebze tiirlerinde tohumluk ihtiyaclari tespit edilirken yine uzmanlar arasinda
gorls ayriliklar ortaya ¢ikmaktadir. Bu farkliliklar ¢ogu zaman tahminlere esas alinan ekim
alani, ekim normu ile tohum veya fide gibi ¢ogaltim materyali kategorilerinin farkli olusundan
veyahut ta s6z konusu tiirlerde standard ve hibrit tohumluk kullanim oranlarinin tam olarak
bilinemeyisinden kaynaklanmaktadir. Bu sebepten, gerek tarla gerekse sebze bitkilerinde
yapilan tohumluk gereksinimi tahminleri farkli sonuglar ortaya koyabilmektedir. Tiirkiye gibi
tarimsal faaliyetin entansiflik derecesinin yerine gore tam olarak bilinemedigi, iiretimde ¢ok
farkl1 yetistirme teknolojilerinin kullanildigt ve tarimsal istatistiklerin yeterlilik ve
giivenilirliginin ise tartigmali oldugu bir iilkede yillik tohumluk ihtiyaci tahminlerinin,

Ozellikle bazi tiirlerde, farkliliklar arzetmesi olagandir.

3.3.4. Diger taraftan, iilkemizde genellikle ekim alanlar1 ve ekim normlar: iizerinden
yapilan tohumluk ihtiyaci tespitlerinin ihtiyatla ele alinmasini gerektiren bir diger onemli
husus ise tohumluk taleplerinin yeni tarimsal teknolojilerin benimsenmesine bagli olarak
degisim gostermesidir. Tarla ve sebze bitkilerinde ¢iftcilerin hedefledigi verim seviyeleri ve
irtin kaliteleri, sertifikali tohumluga olan ihtiyacin ger¢ek miktarni da belirlemede etkili
olmaktadir. Ozellikle baz1 sebze tiirlerinde ve ortii alt1 yetistirme sistemlerinde, kullanilan
iiretim teknolojileri ve ekim normlarinin zaman igerisindeki degisiminin ¢ok iyi bilinmesi

gerekmektedir.

3.3.5. 1999 yih itibariyle Tiirkiye tahmini tohumluk ihtiyaci baz tiirler, iiriin gruplari
ve toplam olarak Tablo 4’de verilmistir. Ancak bugday ve arpada {i¢ yilda bir, patatesde iki
yilda bir tohum yenileme esasina dayanan hesaplamalara gore iilkemizin yillik toplam

sertifikali tohumluk ihtiyact 1.235.058 ton civarindadir. Tablo 5’de yapilan setifikali

20 http://ekutup.dpt.gov.tr/bitkiure/tohum/oik654.pdf



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plant Bitkisel Uretim OIK Tohumculuk Alt Komisyon Raporu

tohumluk tiretim projeksiyonu 1993-99 yillar arasinda gergeklesen tohumluk iiretim trendleri
esas alinarak tahmin edilmistir. Belli baglh iirlinler icin iilkemizin hali hazirdaki sertifikali
tohumluk ihtiyaci 1.238.794 ton olarak tahmin edilmesine ragmen, bunun ancak yiizde 23’1
karsilanmaktadir. Sertifikali tohumluk fiyatlarinin nispeten sertifikasiz tohum fiyatlaria
oranla daha yiiksek olmasi nedeniyle, iireticiler sertifikali tohumluk kullanimindan
kacinmakta, teknik olarak tavsiye edilen yenileme siirelerine uymamaktadirlar. Sertifikali
tohumluk kullaniminin tesvik edilmesi i¢in devlet tarafindan alinan 6nlemler 4.8 numarali

boliimde aciklanmustir.

3.4. TOHUMLUK URETIMIi

3.4.1. Tiirkiye toplam tohumluk iiretimi, tohumculuk sektoriindeki gelismelere bagh
olarak, son 30-40 yilda siirekli bir artig egilimi gostermistir. Bununla beraber 1980’11 yillarin
bas1 baz alinarak tohumluk iiretimine bakildig1 zaman, 1980-1982 yillar1 ortalamas1 164.770
ton kadar olan toplam firetimin 1997-1999 doneminde ortalama olarak 252.184 ton/yil
seviyesine ¢iktigini gérmek miimkiindiir. Bu itibarla, son 20 yil zarfinda toplam tohumluk

tiretiminin yaklasik % 50 oraninda arttig1 sdylenebilir. (Tablo 6)

3.4.2. Segilmis bazi tiirlere ait 1980-1999 yillar1 tohumluk iiretimleri Cizelge 6’de
verilmistir. 1997-1999 donemi esas alindigi zaman, iilkemiz toplam tohumluk {iretiminin
yaklasik % 72’si gibi ¢ok onemli bir kismini, bugday ve arpanin olusturdugu goriilmektedir.
Bu iki tiire patates, pamuk, misir ve aygicegi de ilave edildigi zaman ,Tirkiye toplam
sertifikali tohumluk tiretiminin yaklagik % 97’sinin s6z konusu alt1 tiire ait tohumluklardan
ibaret oldugu goriilmektedir. Buna karsilik, basta yem bitkileri olmak iizere diger bazi tiirlerde

yurt i¢i liretim oldukga yetersizdir.
3.4.3. 1980-82 ve 1997-99 donemleri karsilastirildiginda, bugday ve arpanin disinda,

tohumluk tiretimleri 6nemli oranda artig gosteren belli basgh tiirler sirasiyla hibrit aycicegi,

patates, hibrit misir ve sebzelerdir. 1980 yilinda hibrit aycicegi tohumlugu iiretimi
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yapilmazken, 1999 yilinda {iretim miktar1 6.071 ton seviyesine ulagmistir. Ayn1 yillar arasinda
patates tohumlugu tiretimi 24 kat, hibrit misir tohumlugu iiretimi 9 kat, sebze tohumlugu
tiretimi ise 5 kat artmistir. Bununla beraber 1980-82 ve 1997-99 donemleri arasinda pamuk
tohumlugu iiretimi azalma goOstermistir. Ancak bu diisiis ger¢ek anlamda bir iiretim
azaligindan degil, pamuk tariminda daha diisiik bir ekim normuna sahip olan delinte tohumluk

kullanim oraninin zaman igerisinde giderek artisindan kaynaklanmaktadir.

3.4.4. Tohumluk iiretiminde s6z konusu olan tiirler itibariyle kamu ve 6zel sektor
kuruluglarinin oransal paylarina bakildigi zaman bugday, arpa, pamuk ve yem bitkilerinde
kamu kuruluslarinin agirlikli oldugu goriilmektedir. Son {i¢ yilin ortalamasi esas alindiginda,
bu tiirlerde kamu kuruluslarinin iiretime katkis1 sirasiyla % 95, % 90, % 91 ve % 61
civarindadir. Buna karsilik 1997-1999 yillar1 ortalamasi géz Oniine alindiginda, 6zel sektor
kuruluglarinin belirli tiirlerin tohumluk iiretimindeki paymin yaklasik olarak soyada % 87,
hibrit misirda % 99, hibrit ay¢iceginde % 100, patateste % 100, sebze tiirlerinde % 99 ve yem
bitkilerinde ise % 39 oldugu goriilmektedir. (Tablo 7)

3.5. STOK

3.5.1. 1980’li yillardan itibaren Tiirkiye tohumculuk endiistrisinin genis Ol¢iide
serbest rekabeti ve piyasa kosullarini dikkate alan bir yapiya kavusturulmasi, kamu ve 6zel
sektor kuruluslan tarafindan gerceklestirilen {iretim programlarinin daha gercekgi bir nitelik
almas1 sonucunu dogurmustur. Bu sebeple, yildan yila devreden stok tohumluklar son yillarda
cogu tiirler i¢in oldukea diisiik seviyelere inmis durumdadir. Tohumun canli bir varlik olmasi
ve zaman igerisinde hayatiyetini siiratle kaybedebilmesi, stok durumundaki materyalin
fiziksel ve fizyolojik 6zelliklerinin korunmasint hem teknik hem de ekonomik bakimdan son
derece zorlastirmaktadir. Tohumluklarin elverigli depolama sartlarinda muhafaza edilmesi
tiretici kuruluslara 6nemli mali yiikler getirmekte ve bazi tiirlerde yaklasik bir yila kadar

cikabilen sermaye geri doniis siiresini daha da uzatmaktadir.
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3.5.2. Bununla beraber, ticari anlamda {iretimin ¢ok yaygin olmadidi, cift¢inin
denetimsiz tohumluk tedarik sisteminden sagladigi “iiriin” niteligindeki materyali sertifikali
ve kaliteli tohumluk yerine kolayca ikame edebildigi bugday, arpa vb. tiirlerde, 6zellikle iiriin
fiyatlarindaki dalgalanmalara ve ekonomik konjoktiire bagli olarak zaman zaman aktiiel
tohumluk taleplerinde olagan dis1 diisiisler yasanabilmektedir. Buna karsilik, tohumluk
tiikketimini tesvik edici siibvansiyonlar ve tohumluk tedarikinde yurt i¢i iiretimlere Oncelik
veren devlet politikalar1 bazi tiirlerde {iretim, tiiketim dengelerinin daha iyi bir sekilde

kurulmasinda etkili olmaktadir.

3.5.3. Calistig1 iirlin gruplar itibariyle tohumlukta stok sorunlari ile en sik karsilasan
kurulus Tarimsal Isletmeler Genel Miidiirliigii’ diir. 1997-1999 yillar1 arasinda tiim
tohumluklarda gerceklesen stok durumlari g6z Oniine alindiginda celtik, yem bitkileri ve
pamukta degisik oranlarda stok artislarinin ortaya ¢iktig1 veya tohumluk dagitim ve pazarlama
hedeflerine ulasilamadig1 goriilmektedir. Stok sorunlarini en aza indirebilmek i¢in, iilkede
biitlin tiirleri kapsayacak sekilde istikrarlt bir tohumluk talep mekanizmasinin yaratilmasi

kacinilmazdir.

3.6. TOHUMLUK iTHALATI

3.6.1. Tirkiye tohumculuk endiistrisinde serbest piyasa doneminin ©On plana
cikmasiyla, o zamana kadar genellikle kamu kuruluslart tarafindan ve sinirli miktarlarda
gergceklesen tohumluk ithalat imkanlar1 6zel kuruluglara da taninmistir. Bu konudaki yasal ve
idari engellerin kaldirilmasi sonucunda, 6zel tohumculuk kuruluslari dogrudan dogruya ticari
tohumluk ithal edip yurt i¢inde pazarlama imkani bulmuslardir. Bu donemde, yurt disinda
1slah edilen yeni cesitlerin iilke tarimimna kazandirilmasimi kolaylastirict yonlendirme ve
uygulamalar sonucunda, 1980-1982 yillar1 arasinda ortalama 2.607 ton civarinda gergeklesmis
olan yillik toplam tohumluk ithalat1 1989-1991 yillar1 arasindaki ii¢ yillik donemde siiratle
artarak ortalama 27.437 ton’a kadar ¢ikmistir. (Tablo 8)
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3.6.2. Bununla beraber, 6zel kuruluslar tarafindan yurt i¢i {iretim kapasitesinin
artirllmas1 sonucunda, daha sonralari ithalatin hizi kesilmis ve 1992-1996 yillar1 arasinda
yillik ortalama ithalat miktar1 yaklasik 8 200 ton civarinda gerceklesmistir. Ancak, 1997
yilindan itibaren ithalatta tekrar bir artis egilimi baslamis ve 1997-1999 yillar1 ortalamasi
olarak yillik ithalat miktar1 yaklagik 20 000 ton seviyesine yiikselmistir. Son {i¢ yillik dis
alimda, ithal edilen yillik toplam tohumluk miktar1 gz oniine alindig1 zaman en agirlikli
tiirlerin sirastyla patates, misir, bugday, sebzeler ve bazi yem bitkileri oldugu goriilmektedir.
Bununla beraber ithalatin parasal degeri olarak ele alindig: takdirde sebzeler ve patatesin one

ciktig1 gortilmektedir.

3.6.3. Ulkemizde 6zellikle hibrit sebze tohumluklarinin ¢ok énemli bir kismi ithalat
yoluyla karsilanmaktadir. Tohumculugun bu alt sektoriinde, ¢esit yenileme veya cesit
degistirme siirelerinin son derece kisa olmasi, ¢esit teknolojisi bakimindan yurt disi
kaynaklara bagimli olan 6zel tohumculuk kuruluslarinin yurt igi tiretim ve ithalat konusundaki
esnekliklerini azaltmaktadir. Diger taraftan, {ilkemizde 1slah¢1 haklarin1 garanti altina alan bir
Cesit Koruma Kanunu’nun olmayisi cesit sahibi yurt disi kuruluslarin 6zellikle hibrit
cesitlerde iiretim lisanst verme yerine daha ziyade her yil FI (birinci kademedeki melez
tohumluk) tohumluk satmay1 yeglemelerine firsat vermektedir. Bazi1 hibrit sebze
tohumluklarinin maliyet unsurlari arasinda onemli yer tutan iscilik {icretlerinin bir kisim
ilkelerde son derece ucuz olmast bu hususta bir baska olumsuzlugu teskil etmektedir.
Bundan ayr1 olarak, diger bazi bitki tiirlerine nazaran tohumluk c¢ogaltim sistemi daha
karmasik olan, pahali ve ileri laboratuvar tekniklerini gerektiren patateste ise yurt i¢i alt

yapinin yetersizligi her y1l 6nemli miktarda anag¢ tohumluk ithalatin1 kaginilmaz kilmaktadir.

3.7. TOHUMLUK iHRACATI

3.7.1. Tirkiye tohumculuk endiistrisi 1980°li yillarla baglayan 06zel sektor
girisimciligi ve ekonomik reformlar siireci ile uluslararasi bir boyut kazanmis ve diinya

tohumluk ticaretinde zaman igerisinde kendine bir yer edinmeye baslamistir. Ozel
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tohumculuk kuruluslar1 son yillarda, iilkemiz ekonomisine iiretim kadar énemli bir de ihracat
kapasitesi kazandirmiglardir. Nitekim son 15 yilda iilkemizde, bazi tiirlerde uluslararasi
standartlarda tohumluk tiretimleri gergeklestirilmis ve 6zel tohumculuk kuruluslar tarafindan,

Avrupa iilkeleri de dahil olmak tizere, pek cok iilkeye tohumluk ihracati gergeklestirilmistir.

3.7.2. 1983-1985 doneminde ortalama 144 ton kadar olan yillik tohumluk ihracati,
stirekli ve istikrarli bir artig trendi gostererek, 1997-1999 doneminde ortalama 9.154 tona
kadar ylikselmistir. Her ne kadar gerek hacim gerekse parasal deger olarak olmasi gereken
seviyeden hayli uzakta ise de, iilkemizin neredeyse sifirdan baglayarak gelisen bu tohumluk
thracat kapasitesi ileriye doniik timitler vermektedir. Tohumculuk endiistrisi ile ilgili tiim
karar ve tedbirlerin biitlinciil ve gercek¢i bir yaklasimla alinmasi ve uygulanmasi durumunda,
tohumluk ihracatinin miktar olarak daha biiylik hacimlere ve parasal deger olarak daha

yiiksek seviyelere ¢ikmast miimkiindiir.

3.7.3. Son yillarda baz1 komsu veya dost iilkelere genellikle girdi yardimi seklinde
yapilan bir kisim bugday ve arpa tohumlugu ihracati hari¢ tutulacak olursa, tilkemizden 6zel
sektor vasitasiyla yapilan tohumluk ihracatinin biiyiik bir kismin1 hibrit misir, hibrit aygicegi
ve bazi sebze tiirlerine ait tohumluklar olusturmaktadir (Tablo 9) S6z konusu bu tiirlerde
ulasilan ihracat kapasitesi, 1980°li yillarin sonunda baslamis ve zaman igerisinde gelisme
gostermistir. Bu sonuca gelinmesinde, iilkemizdeki tohumluk {iretim ekolojilerinin elverisligi
ve cografi konum {istlinligii kadar, tohumculuk endiistrisinde faaliyet gosteren Ozel
kuruluglarin sayisinin artmasi ve bunlarin uluslararasi iliski ve baglantilarinin  da gelisme

gostermesinin onemli rolii vardir.

3.7.4. Ziraiilkemizde tohumluk ihracati genis 6l¢iide yurt disinda gelistirilen ¢esitlere
ait tohumluklar ile miimkiin olmaktadir. Giiniimiizde yurt disina yapilan tohumluk satislarinin
onemli bir kismi iilkemizin basta iklim, toprak, ucuz ve Kkaliteli isgiicii imkanlarini
degerlendirmek iizere yurt i¢i tohumluk kuruluslarinin yurtdisinda isbirligi icinde olduklari

firmalar veya ortaklarindan temin ettikleri yeni ve istiin ¢esitlere ait kaliteli tohumluklar
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yine uluslararasi pazarlara sunmak iizere liretmeleri sonucunda gergeklesmektedir. Bu itibarla,
tohumluk ithalat1 kadar tohumluk ihracatinin da teknoloji transferi ile ¢ok yakindan ilgili
bulundugunu ve dis pazarlar tarafindan talep edilen tohumluklar1 iiretebilmek i¢in her seyden
once Ustiin genetik Ozelliklere haiz bitki gesitlerine sahip olunmasi gerektigi gozoniinde

bulundurulmalidir.

3.8. TOHUMLUK TEDARIKi

3.8.1. Ulkemiz tohumculuk politikasinin temelini, ihtiya¢ duyulan her tiirlii nitelikli
tohumluklarin, oncelikle 6zel sektor tarafindan olmak iizere, tercihen yurtici tiretimlerle
karsilanmasi olusturmaktadir. Bununla beraber, yurtici iiretimlerin ihtiyaca cevap veremedigi
durumlarda ise yine Oncelikli olarak 6zel sektdr tarafindan gergeklestirilmek iizere ithalat
yoluyla tedarik yapilmaktadir. Tohumculuk politika ve uygulamalarinin koklii degisiklikler
gostermeye basladigr 1980°1i yillardan itibaren mubhtelif tiirlerde toplam tohumluk tedarik
hacmi onemli Gl¢iide artmustir. 1980-1982 donemi ortalamasi olarak yaklasik 162.699 ton
civarinda gerceklesen toplam tohumluk tedariklerinin, son {i¢ yilin ortalamasi olarak

degerlendirildiginde yaklagik 278.924 ton civarinda oldugu goriilmektedir. (Tablo 10)

3.8.2. 1980-1982 donemi ile 1997-1999 donemi karsilastirildigt zaman toplam
tohumluk tedariginde yaklasik % 60 oraninda bir artis saglandign goriilmektedir. Ozellikle
bugday ve arpa tohumluk {iretimlerinin dagitim  kapasitesiyle uyumlu seviyelerde
gergeklestigi son Ui¢ yilda, toplam tedarik miktarinda goriilen artigslarin daha ziyade dagitim
sorunlarinin fazla yasanmadigi tiirlerden ileri geldigi anlasilmaktadir. Nitekim, iki doénem
rakamlarinin  karsilastirilmas:  ile  hibrit musir tohumlugunda yaklagik 10, patates
tohumlugunda yaklagik 26, hibrit aygicegi tohumlugunda (1983-1985 donemine nazaran)
yaklasik 10, sebze tohumluklarinda yaklasik 10, ve yonca tohumlugunda ise yaklagik 3 kat
daha fazla tedarik artisi oldugu goriilmektedir. Bununla beraber, toplam ihtiyag ile
karsilastirildigi zaman tedarik miktarinda saglanan gelismeler halen oldukca yetersiz

durumdadar.
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3.9. TOHUMLUK DAGITIMI

3.9.1. Tohumlugun biyolojik ve fiziksel niteliklerinin ¢ift¢i, iilke ekonomisi ve
tohumluk iireticileri i¢in ekonomik degerlere doniismesi ancak tohumluklarin tiretime intikal
etmesi ile miimkiindiir. Ulkemizde 1980’li yillarda baslayan tohumculuk reformlar1 gerek ig
iretim gerekse dis alim yoluyla tedarik edilen tohumluklarin, dagitim veya pazarlama
sistemlerinde etkinligi artirict iyilestirmelere imkan saglamistir. Kamu kuruluslari tarafindan
tiretilen tiirlerin ve bu arada bilhassa bugday ve arpa tohumluklarinin daha etkili bir sekilde
dagitimmin saglanmasi i¢in yeni donemde tedbirler alinmigtir. Diger taraftan, 6zel sektor
kuruluglar1 kendi iirettikleri veya ithal ettikleri tohumluklarin dagitimini saglamak tizere kendi

satis ve pazarlama aglarini kurmuslardir.

3.9.2. Tohumluk dagitim etkinligi, zaman igerisinde ele alindig1 zaman, tohumluk
tedariki s6z konusu olan tiim tiirler i¢in genel bir iyilesmenin s6z konusu oldugu
goriilmektedir. 1980-1982 doneminde tedarik edilen toplam tohumlugun ortalama yaklasik %
70’1 ciftcilere intikal edebilmekte iken, 1997-1999 donemi i¢in bu oranin yaklasik % 92-93
seviyelerine kadar yilikseldigi goriilmektedir. Bu itibarla, son 15-20 yillik siiregte tohumculuk
endiistrisi ile 1ilgili olarak gergeklestirilen diizenlemelerin {iretim, tedarik ve ihracat
alanlarinda oldugu kadar tohumluk dagitimi konusunda da olumlu gelismelere yol agtigini

sOylemek miimkiindiir.

3.9.3. Bununla beraber, iilkemizde tohumluk dagitim sistemindeki etkinligin genis
Olclide bugday ve arpa tohumluk dagitimi konusundaki iyilesmelere bagli oldugunu, bu
tirlerde yasanan olumsuzluklarin tiim tohumluk dagitim sistemini olumsuz yonde
etkileyecegini de géz onilinden uzak tutmamak gerekir. Ayrica, ekonomik konjoktiire ve genel
tarimsal politikalara bagli olarak, c¢iftgiler tarafindan iiriin fiyatlarinin tatmin edici

goriilmedigi tiirlere ait tohumluklarin dagitiminda zaman zaman aksakliklar yasanmaktadir.
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3.10. TOHUMLUK FiYATLARI

3.10.1. Ulkemizde tohumluk fiyatlar1 uzun yillar devlet tarafindan kararlastirilmis ve
piyasaya empoze edilmistir. 1983 yilindan itibaren ise tohumluk fiyatlarinin hem 6zel hem de
kamu kuruluglar1 tarafindan serbest piyasa kurallarina uygun olarak belirlenmesi esasi
getirilmistir. Tohumluk fiyatlarinin serbest birakilmasi ile rekabete dayali bir endiistrinin
kurulmasi ve gelismesi amaglanmistir. Bu durum 6zel sektor girisimciligi i¢in elverisli bir
ortam yaratmakla birlikte, bazi tiirlere ait tohumluklarda piyasa sartlarina gore belirlenen
fiyatlara intibak ¢ift¢ilerin tepkisi her zaman olumlu olmamistir. Halen devam etmekte olan
bu siiregte, tohumluk fiyatlarindaki artislarin iirlin fiyatlarindaki artiglardan ¢ok yiiksek

oldugu donemlerde, bazi ciftciler tiriinden tohumluk ayirma yoluna gitmektedir.

3.10.2. 1991 ile 1999 yillarin1 kapsayan son 9 yillik donem ele alindigi zaman,
mubhtelif tiirlere ait tohumluklarda cari fiyatlarla yaklasik 44 ile 275 kat arasinda degisen fiyat
artiglar1 oldugu miisahede edilmektedir. (Tablo 12) Bu donemde tiim tiirler i¢in ortalama 150
katlik bir cari fiyat artig1 sz konusudur. En yiiksek oranda cari fiyat artiglar1 hibrit aycicegi,
hibrit misir, hibrit sudan otu ve yoncada gerceklesmistir. Buna karsilik, 6zellikle agirlikli
olarak kamu kuruluslar1 tarafindan {iretilmekte olan fig, bugday, arpa ve pamuk
tohumluklarinda gergeklesen artiglar ortalama artis miktarindan daha distik seviyelerde
kalmistir. Diger taraftan, agirlikli olarak 6zel tohumculuk kuruluslari tarafindan tedarik

edilmekle birlikte, zaman igerisinde en az fiyat artis1 patates tohumlugunda goriilmiistir.

3.11. ISTIHDAM

3.11.1. Tohumculuk endiistrisi, ¢esit gelistirme faaliyetinden baslayan ve tohumluk
tiretimi, isleme, paketleme ve pazarlamaya kadar uzanan ¢ok sathali bir faaliyetler zincirinden
olusmaktadir. Ulkemiz tohumculuk endiistrisi hem 6zel hem de kamu kuruluslarindan
olusmaktadir. Tohumculuk faaliyeti yiirliten kamu kuruluslariin bir kismi miinhasiran
tohumluk isi ile mesgul iken bir kismi1 da baska kamu gorevlerinin yanisira tohumluk veya

bitkisel ¢ogaltim materyali liretim ve dagitimi ile ilgilenmektedir. Bu bakimdan tohumluk
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tiretim ve dagitimi yapan kamu kuruluslarinin istihdam kapasitesi hakkinda tahminler yapmak

yaniltict olabilir.

3.11.2. Ulkemizde 2000 yil1 itibariyle tohumculuk konusunda faaliyet gosteren kamu
31, Ozel sektdr 87, niiveci 21 olmak iizere toplam 139 kurulus bulunmaktadir. Ayrica
fidancilik yapan ¢ok sayida 6zel kurulus vardir. Ozel tohumculuk kuruluslar1 cogu durumda,
niiveci ciftgilere veya kooperatif liyelerine sozlesmeli tohumluk {iretimi yaptirmaktadir. Bu
bakimdan 6zel sektdr tohumculuk faaliyetlerinin imkan verdigi istihdam kapasitesini tahmin
ederken, bu kuruluslarin merkez ve subelerinde ¢alisan daimi ve mevsimlik personel kadar bu

kuruluglar adina s6zlesmeli tohumluk iireten niiveci ¢iftgileri de hesaba katmak gerekir.

3.11.3. Yapilan tahminlere gore, halihazirda {ilkemizdeki sertifikali tohumluk tedarik
sistemi igerinde yer alan 0zel tohumculuk kuruluglarinin iiretim, isleme ve pazarlama
birimlerinde yaklasik olarak 1000 civarinda daimi ve yaklasik 10 bin mevsimlik personel
caligmaktadir. Bu kuruluslar adina yine yaklagik 7-8 bin niiveci cift¢inin aile fertleri ile
birlikte sozlesmeli iiretim isinde gorev aldigi tahmin edilmektedir. Fidan ve benzeri vejetatif
¢ogaltim materyali lireten kuruluslar ile tohumluk bayilerinde calisan personel de géz oniine
alindiginda, 6zel sektore ait tohumluk ve cogaltim materyali iiretim, isleme ve pazarlama
faaliyetlerinde hayli yiiksek bir istihdam kapasitesinin séz konusu oldugunu sdéylemek
miimkiindiir.

3.12. YATIRIMLAR

3.12.1. Tohumculuk endiistrisine yapilan 6zel sektor yatirimlar: genellikle arazi, bina,
tesis, laboratuvar, alet-makina ve mubhtelif ekipmanlardan olugsmaktadir. Her ne kadar bazi
0zel tohumculuk kuruluslar1 daha ziyade kiiciik idari birimlerden ibaret ise bina, tesis, makina
ve techizat olarak genis imkanlara sahip pek ¢ok firma s6z konusudur. Fidancilik yapan ve
doku kiiltiirii teknigiyle ¢alisan kuruluslar dikkate alinmazsa, halihazirda tilkemizde 250-300
Milyon Dolar’lik bir 6zel sektor tohumculuk yatirirminin s6z konusu oldugu sdylenebilir. Bu

husustaki kamu yatirimlarinin da 6nemli boyutlarda oldugu tahmin edilmektedir.
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Tablo 4: 1999 Yih ekilisleri, tohumluk tedarik ve dagitim durumlari

Birim: Ton

TEDARIK EDILEN TOHUMLUK MiKTARI

5 TAHMINI | TOPLAM
TOHUMLUGUN | EKILi$ [TOHUMLUK URETIM ITHAL STOK TOPLAM |TOHUMLUK |10\ oo
TURU ALANI | IHTIYACI - TOPLAM - - TEDARIK | DAGITIMI
(1000 Ha) (Ton) KAMU |OZEL| 2" |KAMU| OZEL [KAMU|OZEL | TOPLAM

Bugday * 9400 626667 129664 11288 140952 | 944] s883] 361] 6244 148140 135774 2425
Arpa___* 3750]  250000]  20176] 4138] 24314 | 1| 1346| [ 1346] 25675 23616 700
Misir 550 13750 10629] 10629 | 3102 {733 733 14464 7172 3395
Celtik * 60 4000 225 365 590 |60 39 - 39 689 674 -
Hibrit Aycicegi 568 2842 4061 4061 |20 34 336 370 4451 2063 1777
Vinimik Aygicegi 18 750 94 94 - 1 se[ - 56 150 91 -
Soya 23 2300 612 612 - - 119 19 631 551 80
Patates * 203 250000 46] 27665 27711 | 19512 1 47223 44342 -
Pamuk ¥ **¥* 755 52850 19013 1303] 20316 | 607|560 80 640 21563 16490 153
Nohut * 665 13300 234 11 245 - 18- 83 328 244 -
Kuru Fasulye 172 3440 30 69 99 - - - - 99 49 -
Sebze (Toplam) 880 6000 ol 1074 1083 459 - - 1542 1542 63
}fg}fgﬂjﬂm 569 9159| 1578 1007| 2585 - 231] 380 856  1236] 4052 2013 -
Yonca * 230 1725 200 247 447 150 10[ 33 43 640 341 -
Korunga * 93 3720 409 1 410 - |89 160 249 659 576 -
Fig 235 3290 925 536] 1461 - | 278[ 563 841 2302 928 -
Sudan Otu 8 400 43 43 - 1315 18 61 23 -
Sorghum,

ot Ot - - 1| 195 196 | 54 |85 85 335 115 -
Yem Salgami - - - - - - 7 - - - 7 3 -
Yemlik Pancar 3 24 - 28 28 - 20 - - - 48 27 -
TOPLAM 17613]  1235058] 171069] 62222 233291 - 24950[ 8381] 2385 10766] 269007 234621] 8593

Kaynak: Tarim ve Koyisleri Bakanhgi - Tarimsal Uretim ve Gelistirme Genel Miidiirligii (TUGEM)
* Bugday ve arpada 3 yilda, nohut ve baklagil tohumluklarinda S yilda, yoncada 4 yilda, patates, celtik ve korungada 2 yilda, pamuk, misir, aycicegi, soya ve fig'de her yil
tohumluk yenilemesi esas alinmstir.

%%
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Yem bitkileri ekilis alani (yonca, korunga, fig,, sudan otu, sorgumsudan otu ve yemlik pancari ekilis alanlar1) toplanudir.
Tohumluk iiretiminde bugday ve arpa icin 1999 yih iiretim degerleri, diger iiriinleri icin 1998 yili iiretim degerleri alinmstir.
Toplam pamuk tohumlugu ihtiyaci havh cinsinden hesaplanmstir.
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Tablo 5: Sertifikali tohumluk iiretim projeksiyonu (2000-2005)

Birim: Ton

MARSUL SURESINE GORE
TURU EKILiS ALANI L 2000 2001 2002 2003 2004 2005
(1000 Hektar) (%) TOH.IHTIYACI
(**) Ton
Bugday 9 400 626 667 187 615| 199 735| 211 855| 223 975 236 095 248 215
Arpa 3750 250 000 25581| 29124 30985 32667 32 667 34 438
Hibrit Misir *¥** 550 13 750 11544| 12393 13241 14089 14 937 15 785
Celtik 60 4000 3072 3406 3740 4000 4 000 4 000
Hibrit Aycicegi **** 568 2842 5617 6063 6509 6954 7 400 7 845
Patates 203 250 000 39650| 44028 48406| 52784 57162 61 540
Soya 23 2300 530 600 680 720 810 900
Pamuk (Delinte) 755 22 650 11708 13131| 14554 15977 17 400 18 823
Pamuk (Havl) 755 52 850 6000] 5000/ 4500 4000 3500 3 000
Sebze 880 5000 1262 1279 1296 1313 1330 1347
Yonca 230 1725 500 550 800[ 1000 1200 1300
Korunga 93 3720 1000 1500 1800 2000 2200 2500
Fig 235 3290 2088 2334 2580 2825 3071 3200
TOPLAM 17502 1 238794 296 167| 319 143| 340 946| 362 304 381772 402 893

Kaynak: Tarim ve Kéyisleri Bakanhig: - Tarimsal Uretim ve Gelistirme Genel Miidiirliigii (TUGEM)

*) Ekilis alanlar1 1998 yih Tarim Istatistiklerine gore verilmistir.

(**) Bugday ve arpada 3 yilda, yoncada 4 yilda, patates, celtik ve korungada 2 yilda, pamuk, misir, aycicegi, soya ve fig'de her yil
tohumluk yenilemesi esas alinmistir.

(***) Bugday, arpa, misir, celtik, aycicegi, patates ve pamuk tiirleri i¢cin 1993-1999 yillar1 arasinda gerceklesen tohumluk iiretim trendleri
dogrusal egilim esas alinarak tahmin yapilmistir. Soya, yonca, korunga ve fig tiirlerinin iiriin ve/veya tohumluk destekleme kapsaminda olmasi
dolayisiyla tohumluk iiretiminde 6nemli artislar olabilecegi varsayilmistir.

(****) Hibrit misir ve hibrit aycicegi liretim tahmini yurti¢i dagitim ve ihracat miktar esas alinarak tahmin edilmistir.
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Tablo 6: Tohumluk iiretimi
Birim: Ton
TURLER | 1980-82 | 1983-85 1 1986-88 | 198991 | 1997 | 1903 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 1999
Bugday 101521 195107 254499 123349| 150678| 113944 99653| 111710 110243| 172295 163592 140952
Arpa 18727 41163 47157 17532 16406/ 11508] 18331] 15290{ 18029| 20878 21126 24314
Celtik 1062 1296 635 254 300 527 558 101 186 676 590 2505
Nohut 143 240 193 213 158 84 108 518 397 222 245 328
Mercimek 148 277 915 101 1878 20 50 173 - - - -
Kuru Fasulye 12 - - 43 24 45 19 32 19 20 99 51
Hibrit Misir 1281 1601 3082 57738 7376 6532 7639 5373 7107 8310 10629 11475
Hibrit Aycicegi - 31 1330 2989 3509 2919 2983 3062 3821 3927 4061 6071
Vinimik Aycicegi 3335 4534 1260 869 193 170 370 197 942 161 94 125
Soya 203 1172 3440 38849 3819 1862 1638 1376 1857 1381 612 520
Yerfistig1 - 16 128 117 186 33 82 1 - - 1 -
Susam - 16 17 16 18 17 17 8 1 1 1 -
Patates 1557 2523 4297 6021 7193] 13401 9050 15312 26110] 24686 27711 38697
Kanola - - 45 20 - - - - - - - -
Pamuk 33157 26882 28396 29045] 28997 31523| 31983| 26809 23238] 21712 20316 16725
Sebze 208 376 617 571 750 940 1023 1252 1910 1022 1083 1134
Yonca 319 200 424 514 391 372 305 371 314 415 447 358
Korunga 997 485 995 642 272 211 71 559 402 436 410 628
Fig 2100 905 603 523 929 716 443 442 1192 1509 1461 1975
Sudanotu - - 32 40 59 37 24 51 12 47 43 72
Sorgumxsudanotu - - 11 120 363 44 52 1 19 58 196 51
Yemlik Pancar - - 18 - 32 47 55 36 36 41 28 30
TOPLAM 164770| 276824| 348094 279566 223531| 184952| 174454 182674| 195835 257797 252744 246011

Kaynak: Tarim ve Koyisleri Bakanhgi - Tarimsal Uretim ve Gelistirme Genel Miidiirliigii (TUGEM)
*Ug yillik ortalama degerlerdir.
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Tablo 7: Kamu ve 6zel sektor tohumluk iiretimi
Birim: Ton

Yil Bugday | Arpa | Soya I\I’-[lll:)lr A;gl::::)égi Patates | Pamuk [Sebze ]‘3{1?]?
Toplam 188 610| 35050 1885 2076 89 7095( 27009 361 1389
1983 0.S.P.(%)* 0,1 0,0 43,6 85,5 91,0 0,0 0,0 92,0 15,6
Toplam 230345| 39770 3165 3647 635 2360 28113 448 1455
1986 0.S.P.(%) 0,2 0,0 41,2 91,2 100,0 48,9 0,0/ 944 10,9
Toplam 247013 42131 4124 3845 1978 5317| 29794 679 1977
187 0.S.P.(%) 0,6 0,0 44,9 74,8 99,5 25,5 0,0 94,7 19,3
Toplam 286139 59572 3031 1755 2265 6132| 27283 726 2853
188 0.S.P.(%) 0,3 0,0 66,4 91,7 100,0 27,7 0,0 96,3 23,8
Toplam 231816 26082 3167 4440 3549 1564 27847 438 2104
1% 0.S.P.(%) 3,9 12,3 79,1 95,2|  100,0 68,5 1,4 938 17,2
Toplam 131753 15747| 3843 4665 2657 5069| 31777 635 1903
1990 0.S.P.(%) 5,4 0,0 83,5 96,4 98,8 82,1 1,4 94,38 21,3
Toplam 125058 10768 4537 8060 2634 8340| 27578 640 1601
1 0.S.P.(%) 6,0 11,1 89,2 97,6 98,8 97,6 2,71 96,3 16,1
Toplam 150678 16406 3819 7347 3509 7193| 28997 750 2046
1992 0.S.P.(%) 55 8.8/ 949 973] 989 99,2 12| 96,5 13,8
Toplam 113944 11508 1862 6532 2919 13401 31523 940 1517
1993 0.S.P.(%) 9,3 4,9 79,8 97,6/ 100,0 99,3 0,0 984 8,2
Toplam 99653 18331 1638 7639 2983 9050( 31983| 1023 1074
1 0.S.P.(%) 9,1 7,3 94,2 98,2 98,4 99,4 2,0 983 12,5
1995 Toplam 111 710| 15290f 1376 5373 3062 15312} 26 809| 1252 1.487
0.S.P.(%) 3,2 3,8| 100,0 98,5 99,0 99,0 1,3 99,7 11,0
Toplam 110243 18029 1857 7107 3821| 26110f23238| 1910 367,0
1990 0.S.P.(%) 4,0 7,0 100 100 100 99,6 4 99,2 35
Toplam 172295 20878| 1381 8310 3927 24686| 21712 1022| 2587
7 0.S.P.(%) 3,1 5,4 100 99 99,8 99,8 70 99,4 27
Toplam 163 592| 21126 612 10629 4061 27711 20316 1083 2585
1998 0.S.P.(%) 4,0 9,0 100 100 100 99,8 6,4 992 39
Toplam 140952 24314 520| 11475 6071 38697| 16725| 1134 3114
1999 0.S.P.(%) 8 17 61 99 100 99,7| 13,5 99 52
Kaynak: Tarim ve Kayisleri Bakanhgi - Tarimsal Uretim ve Gelistirme Genel Miidiirliigii
(TUGEM) i
* 0O.S.P.: Ozel Sektoriin Pay1
Hok Toplam, 6zel sektor ve kamu payini igermektedir.

33 http://ekutup.dpt.gov.tr/bitkiure/tohum/oik654.pdf



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Bitkisel Uretim OIK Tohumculuk Alt Komisyon Raporu
Tablo 8: Tohumluk ithalat:
Birim: Ton
TURLER 1980-82 1 1983-85 | 1986-88 | 198991 1999 1991| 1992 1993 1994 1995 1996] 1997| 1998 1999
Bugday (**) 166 16523 5960 13865 180 5227| 2795| 2230 -| 2585 968 1480 1744 944
Arpa (**) - - - 1653 60 60 39 5| 609 - - 302 30 15
Hibrit Misir 250 1016 1523 153 17 136 -l 646] 467 200 200, 2459 1897 3102
Celtik 100 266 18 585 100 -l 246 17 - - 110 - 30 60
H.Aygigegi - 469 1400 252 53 95 - - - - 51 18 98 20
Patates 12 3537 6352 7119] 6668 11205| 4292| 3175| 4461 5646| 9815 9050| 15080| 19512
Kanola - - 67 67 20 - - - - - - - - -
Soya 1900 3386 4972 2466 2388| 2256 - - -l 150 - - - -
Yerfistigi - - 33 - - - - - - - 144 150 - 100
Pamuk 150 - 133 500 1500 - 27| 130] 145 - 35 385 222 607
Sebze (*) 29 93 147 615 200 235 160f 200| 225| 316 375 327 369 459
Yonca - 73 73 99 - 16 - 30 20 - 125 188 160 150
Fig - - - - - - - -l 300 - - 100 - -
Korunga - - - - - - - - - - - 100 100 -
Sudan Otu - - - 56 - - - - - - - - - -
Sorgum-Sudan Otu - - - - - 3 - 23 55| 115 127 194 40 54
Yem Salgami - 33 33 - - - - - - - - - - 7
Y .Pancar - - - 7 - - - - - - - - - 20
TOPLAM 2607 25396 20711 27437 11186] 19233| 7559| 6456| 6282 9012 11950| 14753| 19770/ 25050

Kaynak: Tarim ve Kéyisleri Bakanhig - Tarimsal Uretim ve Gelistirme Genel Miidiirliigii (TUGEM)

* Sebze tohumlugunda Fasulye, Bezelye, Bakla haric¢ degerlendirilmistir.

ok Bugday, Arpa Tohumlugunda rakamlar Ocak 2000 tarihi itibariyle ¢cikarilmistir.
ek Ug yillik ortalama degerlerdir.
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Tablo 9: Tohumluk ihracati

Birim: Ton

Bitkisel Uretim OIK Tohumculuk Alt Komisyon Raporu

TURU 1983-85* | 1986-88* | 1989-91* | 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Bugday - 573 2023 750 651 550 5296 386 4080 - 2425
Arpa - - - 53 - - - - 3000 - 700
Nohut - - 66 - - - - - - - -
Hibrit Misir - 629 1196 2063 1528 3690 3038 4334 3633 3318 3395
Hibrit Aygicegi - - 296 2600 1700 2230 1865 1788 1720 2544 1777
Soya - - - - - - - - 78 172 80
Pamuk - - - - - - - - 20 94 153
Sebze 91 85 109 140 140 88 170 185 56 112 63
Yonca 46 2 195 65 30 10 2 1 - 41 -
Yemlik Pancar 7 36 - - - - - - - - -
Sorgum - - 80 30 - - - - - - -
Sudanotu - - 3 4 - - 1 - - 1 -
TOPLAM 144 1325 3968 5.705| 4.049| 6.568 10.372| 6.694 12.587| 6.282| 8.593

Kaynak: Tarim ve Koyisleri Bakanhg - Tarimsal Uretim ve Gelistirme Genel Miidiirliigii (TUGEM)

* Ueyillik ortalama degerlerdir.
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Tablo 10: Tohumluk tedariki

Bitkisel Uretim OIK Tohumculuk Alt Komisyon Raporu

Birim: Ton

TURLER 1980-82 | 1983-85 | 1986-88 | 1989-91 | 149, 1993 1994 1995 | 1996 1997 | 1998 | 1999

Bugday(*) 101.687| 211.630| 278.544| 183.437| 159.174| 120.006] 115.535 120.704| 117.096| 179.217| 175.213| 148.140
Arpa (*) 18.727 41.163 50.098 20,608 19.483 12.031 21.712 16.470 18.948 21.835| 23.193 25.675
Hibrit Misir 1.129 2.639 7.230 5.470 8.775 10.212 8.580 10.228 9.849 10.077| 10.997 14.678
Celtik 766 1.659 1.820 1.123 488 385 627 558 375 233 706 689
Nohut - 304 237 250 285 242 104 108 519 424 233 328
Mercimek - 351 466 870 130 1.878 2.627 10.160 173 - - -
K.Fasulye 20 - - 38 42 26 - 19 33 20 27 99
Pamuk 34,177 26.882 29.836 31.994 28.997 31.881 25.446 32.224|  27.499 24.354| 23.665 21.563
Patates 1.575 6.522 10.619 11.616 10.280 10.368 11.207 15.150] 25.127 35.160[ 39.766 47223
Hibrit Aygigegi - 470 3.249 4.219 5.812 4.901 3.811 3.270 3.333 4.407 4.798 4451
Vinimik Aygigegi 3.093 5.026 3.608 1,036 245 212 170 379 206 168 175 150
Kanola - - 183 60 - - - - - - - -
Soya - 4611 8.855 6.136 6.651 3.819 1.862 1.788 1.466 946 1.381 631
Yerfistig - 17 161 60 220 197 35 82 145 150 - 100
Susam - 12 13 10 20 18 17 17 8 1 1 1
Sebze 188 440 666 1.043 940 975 1.150 1.500 1.627 2.237 1.391 1.542
Yonca 227 170 466 858 836 583 720 298 541 776 617 640
Korunga 1.110 638 1.427 2.123 1.144 652 384 92 1.001 1.331 1.180 659
Fig - 1.075 505 551 610 968 1.036 268 1.408 2.084 2.493 2
Sudanotu - - 96 134 150 137 114 87 13 28 63 61
SorgumxSudan otu - - 33 175 177 412 152 1 150 105 164 335
Yemlik Pancar - - 56 20 57 48 57 70 36 92 51 48
TOPLAM 162699 303609, 398168 271831 244516 199951 195346 213473| 209553 283645| 286114 267015

Kaynak: Tarim ve Koyisleri Bakanhg - Tarimsal Uretim ve Gelistirme Genel Miidiirliigii (TUGEM) (Ocak-2000)

%%
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Toplam tedarik icinde TIGEM'in diger kuruluslar kanalhyla temin ettigi tohumluklar da dahildir.
Ug yillik ortalama degerlerdir.
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Tablo 11: 2000 yihi ekilisleri ve tahmini tohumluk tedarik durumlari

Bitkisel Uretim OIK Tohumculuk Alt Komisyon Raporu

Birim: Ton

TAH.M-iNi TOPLAM TEDARIK EDILEN TOHUMLUK MIKTARI
« . .. | EKILIS | TOHUMLUK { i i o TOPLAM
TOHUMLUGUN TURU ALAN? THTIYACI LEETIN LTHAL STOR TEDARIK
(000Ha) (ton) KAMU | OZEL | TOPLAM | KAMU | OZEL | KAMU | OZEL | TOPLAM

Bugday ** 9400 626667 275000 25000 300000 - - - - - 300000
Arpa ok 3750 250000{ 25000{ 5000 30000 - - - - - 30000
Misir 550 13750 66| 11409 11475 - - 1| 3797 3798 15273
Celtik 60 4000 240| 2265 2505 - - - - - 2505
Hibrit Ay¢icegi 568 2842 -l 6071 6071 - - 33 392 425 6496
Vinimik Aygigegi 18 750 125 - 125 - - 58 - 58 183
Soya 23 2300 200 320 520 - - - - - 520
Patates 203 250000 87| 38218 38697 -| 14600 - - - 53297
Pamuk **** 755 52850 14465| 2260 16725 - 308 3696 969 4665 21698
Nohut 665 13300 166 90 256 - - - - - 256
Kuru Fasulye 172 3440 11 40 51 - - - - - 51
Sebze (Toplam) 880 6000 8| 1126 1134 - 500 - - - 1634
Yem Bitkileri (Toplam)* 569 9159 1484 1030 3114 -l 446 498| 1541 2039 5599
Yonca 230 1725 188 170 358 - 218 77 222 299 875
Korunga 93 3720 578 50 628 - 150 20 63 83 861
Fig 235 3290 645 730 1975 - - 376 998 1374 3349
Sudan Out 8 400 72 - 72 - - 24 14 38 110
Sorghum Sudan Otu - - 1 50 51 - 78 1] 219 220 349
Yem Salgami - - - - - - - - 4 4 4
Yemlik Pancar 3 24 - 30 30 - - - 21 21 51
TOPLAM 17613 1235058 316852| 92829 410673 0| 15854 4286 6699 10985 437512

Kaynak: Tarim ve Koyisleri Bakanhg - Tarimsal Uretim ve Gelistirme Genel Miidiirliigii (TUGEM) (Ocak-2000)
Yem bitkileri ekilis alam1 ( yonca, korunga, fig,, sudan otu, sorgum xsudan otu ve yemlik pancar ekilis alanlari)toplamidir.
Bugday, arpa tohumlugunda; yih icinde iiretilen tohumluk dagitildigindan, 2000 yihi i¢in programlanan miktarlar

iizerinden, tiim degerler tahmini olarak verilmistir.

Ithalat rakamlar1 yilik perspektife gore tahmini olarak verilmistir.
Toplam pamuk tohumlugu ihtiyaci havl cinsinden hesaplanmistir

37

http://ekutup.dpt.gov.tr/bitkiure/tohum/oik654.pdf




Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani

Tablo 12: Yillar itibariyle ciftciye intikal eden tohumluk fiyatlar

Bitkisel Uretim OIK Tohumculuk Alt Komisyon Raporu

Birim: Kg/TL.

TURLER 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Bugday 1181 2125 3550 7550 18687 32250 66460 98700 132600
Arpa 1040 1980 3100 5800 14000 24000 44000 68000 98500
Misir 8700 8793 20050 38000 41666 94000 224000 6600000 1200000

D.D: 1300 D.D: 1750 D.D: 2500

Celtik 2066 5100 7500 15000 30000 40000 40000 150000 300000
D.D: 5000 D.D:10000{ D.D: 20000{ D.D: 50000 D.D: 100000
Nohut 2010 2800 4500 80000 90000 100000 200000 265000

Mercimek 1996 4500 6500 5500 30000 60000 60000 200000
Kurufasulye 5885 5500 3000 27000 70000 150000 160000 300000 550000
Soya 4325 4200 5000 20000 36000 54000 84000 153000 320000
D.D:1300 D.D:1800| D.D: 2500 D.D: 5000 D.D:8000| D.D:16000| D.D: 40000 D.D: 70000| D.D: 70000
Aygicegihibrit 13000 29000 65000 110000 260000 730000 1205000 190000 3576000
D.D:2000 D.D: 3000| D.D: 5000 D.D:20000| D.D:20000| D.D:40000| D.D:250000 D.D: 500000
Aygicegi Vin 2010 3000 6565 50000 70000 150000 350000
Patates 2150 3125 4400 31000 40000 90000 125000
D.D: 15000| D.D: 15000
Pamuk 980 1587 2600 5000 16600 32000 40000 70000 1050000
D.D.:20000{ D.D.: 40000 D.D. : 60000
Yonca 8000 15200 40000 49000 92500 170000 520000 1325000| 1784800
D.D: 2000 D.D: 20000| D.D: 40000 D.D: 80000| D.D: 200000 D.D: 400000
Korunga 1500| 3125 8000 11000 20250 38000 104000 200000| 228850
D.D: 500 D.D: 5000| D.D: 10000 D.D: 20000 D.D: 40000 D.D: 70000
Fig 2000| 2800 7500 10000 16300 32000 80000 120000| 136850
D.D: 500 D.D: 5000 D.D: 6000| D.D: 15000 D.D: 30000 D.D: 50000
Sudanotu 2000| 3800 9000 12000 30250 45000 207500 413000| 459000
D.D: 500 D.D: 6000 D.D: 10000| D.D: 20000{ D.D: 40000 D.D: 70000

Yemlik pancar 12000| 23000 33000 45000 79000 165000 6000OO|
D.D: 2000 D .D: 10000 D.D: 15000{ D.D: 30000 D.D: 100000

Sorghum x sudan 30000 68000 190000 600000|
D.D: 10000| D.D: 15000/ D.D: 30000 D.D: 100000

Kaynak: Tarim ve Koyisleri Bakanhgi - Tarimsal Uretim ve Gelistirme Genel Miidiirliigii (TUGEM)
NOT : 1- Cift¢iye intikal eden fiyatlardir. (Destekleme 6demesi yapilan tiirlerde Devlet destegi diisiirdiikten sonraki ortalama fiyat)

2- KDV harigtir.

3- Bugday, arpa fiyatlarinda dagitici kurulug pirimi harigtir.
4- Fiyatlar firma bazindaki yillik ortalamalar dikkate alinarak hazirlanmstir.

5- Pamuk fiyatlar1 delinte tohumluk i¢indir.

6- D.D: kg. basina uygulanan Devlet desteklerini gostermektedir.
7-1999 y1li Mart ay itibariyle tohumluk satis fiyatlaridir.
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4. YAPISAL VE KURUMSAL ORGANIiZASYON

4.1. BITKI ISLAHI ve CESIT GELISTIRME
4.1.1. Tohumculuk sanayisinin ve tohumluk iiretiminin dayandigi en temel faaliyet

bitki 1slah1 ve gesit gelistirmedir. Insanoglu tabiatin bahsettigi genetik gesitlilikten
yararlanmak suretiyle, binlerce yildan beri adaptasyon, verim, kalite, hastalik ve zararlilara
dayaniklilik yoniinden istenilen 6zelliklere sahip bitki cesitlerini segme veya gelistirme
yolunda 6nemli basarilar elde etmistir. 20. yiizyilda bilim, teknoloji ve ekonomide saglanan
ilerlemeler yeni bitki cesitlerinin elde edilmesi ¢abalarini da hizlandirmis ve artirmistir.
Bunun sonucu olarak pek cok iilkede, bitki 1slah1 ve genetik arastirmalara gerek kamu gerekse
0zel sektor kuruluglar tarafindan 6nemli 6lciide kaynaklar ayrilmis ve yatirnmlar yapilmistir.

4.1.2. Teknolojinin her sahasinda oldugu gibi, giiniimiizde yeni bitki ¢esitlerine olan
ragbet ve talepler de giinden giine artmaktadir. Zira tarimsal ekolojiler ve isletmeler iilkeden
iilkeye ve bolgeden bolgeye biiyiik farkliliklar gostermektedir. Ayrica ilkelerin ekonomik
kalkinmasi ve endiistrilesme ile beraber bitkisel iirlinler konusundaki tiiketici tercih ve
istekleri de giderek daha cok cesitlilik arzetmektedir. Bunun sonucu olarak, tohumculuk
sitketleri bir yandan belirli tiirler lizerinde uzmanlagsmaya yonelirken diger yandan cesit
ozelliklerini ¢ift¢ci ve hatta son kullanici talepleri ile bagdastirma hususunda biiyiik 6zen
gostermektedir. Ciftci ve tiiketici tercihlerini dikkate almayan kuruluglarin, son derece
rekabet¢i ve dinamik bir yapiya sahip olan tohumculuk piyasasinda varliklarini
stirdiirebilmesi hayli zordur.

4.1.3. Tirkiye'de bilimsel esaslara dayali, sistematik bitki 1slah1 ve ¢esit gelistirme
cabalari Cumhuriyet doneminde baslamistir. Tarim Bakanligina bagl olarak faaliyet gésteren
muhtelif aragtirma kuruluslar1 ile baz1 Ziraat Fakiilteleri lilke tariminin ihtiya¢ duydugu yeni
bitki cesitlerini gelistirebilmek i¢in bu giline kadar c¢ok sayida aragtirma  projesi
uygulamiglardir. Bu ¢alismalardan bazilar1 zaman igerisinde son derece basarili sonuglar
ortaya koymustur. Bununla beraber, kamu tarimsal aragtirma sistemince saglanan yeni bitki
cesitlerinin iilkedeki tiim tiirler, yoreler ve tarimsal iiretim sistemleri icin ihtiyaglari
karsilayabilecek sayr ve niteliklerde oldugunu soyleyebilmek miimkiin degildir. Kamu

kurulusglarinca yiiriitiilen bitki 1slah1 ve ¢esit gelistirme ¢abalarinin, ¢cok yillik tiirlere nazaran
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tek yillik tiirlerde, bag-bahge bitkilerine nazaran tarla bitkilerinde, hibrit ¢esitlere nazaran
standart ¢esitlerde daha basarili oldugunu sdylemek miimkiindiir.

4.1.4. 1980’11 yillarin ortalarindan itibaren Tiirkiye ekonomisinde goriilen yapisal
degisim ve disa acilma tarim kesimi iizerinde de etkilerini hissettirmistir. Bu baglamda, i¢ ve
dis pazar taleplerini karsilamak ve verimliligi artirmak i¢in, ¢iftgiler ve tarimsal iiriin ve ham
madde isleyen sanayiciler yurt disindan yeni bitki cesitleri getirterek liretime sokmuslardir.
Halihazirda iilkemizde kullanilan hibrit sebze, hibrit misir ve aygigegi, seker pancari, patates,
bazi yem bitkileri g¢esitlerinin pek cogu yurt disindaki islah¢t kuruluslar tarafindan
gelistirilmis durumdadir. Bu tiirlerde ebeveyn tohumluklar kadar  bir kisim ticari
tohumluklarin tedariki i¢in de yurt dis1 1slah ve iiretim programlariyla baglantilar sz
konusudur. Buna karsilik, bugday, arpa, celtik, yemeklik dane baklagiller, bir kisim yem
bitkileri, pamuk ve standart sebze ¢esitlerinde halen tohumluk {iretimlerinin dayandig1 ¢esitler
esas itibariyle kamu kurulusglari tarafindan gelistirilmis ¢esitlerdir.

4.1.5. Organizasyon ve isleyis acisindan bakildigi zaman iilkemizdeki bitki 1slah1 ve
cesit gelistirme faaliyetlerinin geleneksel ve agirlikli olarak kamu kesimince yiiriitiildiigii
goriilmektedir. Bununla beraber, Bakanlik ve Universite odakli bu kamu tarimsal arastirma
modeli yaklasiminin tiim bitki tiirleri i¢in etkili ve verimli sonuglar ortaya koydugunu
sOylemek miimkiin degildir. Halihazirda tilke tariminin ihtiya¢ duydugu cesitlerin, baz tiirler
ve tohumluk tiplerinde ise genis dlgiide ticari tohumluklarin, dis kaynaklardan temin edilmesi
s6z konusudur. Bu durumun ortaya ¢ikisinda, kamu agirlikli ¢esit gelistirme calismalarinin
verimliligi ile kamu aragtirma kuruluslarinin yonetimi ve isleyisi hususunda karsilagilan bir
takim sorunlar da etkili olmustur.

4.1.6. Son yillarda biitiin diinyada 6zellikle gesit gelistirme cabalarinin daha ziyade
0zel sektdr kuruluslarinda yogunlastigt goriilmektedir. Eskiden hem genetik cesitliligin
korunmasi, hem temel bitki 1slah1 hem de ticari kullanim i¢in ¢esit gelistirme faaliyetleri genis
Olclide kamu arastirma kuruluslar1 ve {niversiteler tarafindan yiiriitiilmekte iken son
zamanlarda Ozellikle c¢esit gelistirme konusunda o6zel sektor tarimsal arastirma veya

tohumculuk kuruluslar1 ve {initeleri giderek daha ¢ok rol almaktadir.
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4.1.7. Spesifik teknik bilgilerin ve ticari rekabetin s6z konusu oldugu boyle bir
ortamda, cesit gelistirme isinin 6zel kuruluglar tarafindan yapilmasi teknolojik ilerleme ve
gelismeyi tesvik edecektir. Diger taraftan, kamu arastirma kuruluslarinin faaliyetlerini daha
ziyade temel bitki 1slah1 aragtirmalar iizerinde teksif etmeleri ¢esit gelistirme isine giren tim
0zel sektor aragtirma ve tohumculuk kuruluslarina esit ve tarafsiz bir hizmet sunulmasina
imkan verecektir. Bu itibarla, iilkemizde 6zellikle hibrit sebze cesitleri gelistirme basta olmak
tizere Ozel sektdr tarimsal arastirma kuruluglarinin gesit gelistirme siirecinde rol almasi igin
0zel tohumculuk kuruluglarina gerekli devlet yardim ve destegi saglanmalidir.

4.2. CESIT TESCILi

4.2.1. Diger pek cok iilkede oldugu gibi iilkemizde yiiriitiilen bitki cesit tescil
calismalarinin da baslica iki amaci vardir. Bunlardan ilki, s6z konusu ¢esidin ayirt edici
ozelliklerini belirleyip, tanimlamak suretiyle bir bulus veya yenilik olarak onu kayit altina
almak ve gerekirse kaydedilen bilgileri referans olarak kullanmak; ikincisi ise, ¢esit adayinin
ilke tarimi icin tagidigr ekonomik degeri belirlemek ve ayni zamanda potansiyel yetistirme
bolgeleri konusunda tespit ve tavsiyeler yapmaktir. Her iki durumda da cesit tescili, nihai
olarak iilkemizde {iiretilen veya satilan tohumlugun kalitesini giivence altina alma amaciyla
basvurulan bir uygulama durumundadir.

4.2.2. Tohumluklarin Tescil ve Sertifikasyonu Hakkindaki Kanun ve bu kanuna gore
cikarilan ilgili mevzuata gore iilkemizde bitki ¢esitlerinin tescili baglaminda halen ii¢ degisik
uygulama sdz konusudur. Bunlardan birincisi “Tescil”, ikincisi “Uretim Izni”, {i¢iinciisii ise
“Ticari Sebze Tohumlugu Kaydi” dir. “Tescil” ve gegici tescil olarak nitelendirebilecegimiz
“Uretim Izni” kamu kuruluslarinda veya onlarin dogrudan denetimi altinda yiiriitiilen alan
denemeleri sonuglarimin g6z Oniinde bulundurulmasi suretiyle Tescil Komitesi tarafindan
verilmektedir. Yeni ¢esit adaylarina tescil veya iiretim izni veren Tescil Komitesi Bakanlik
Merkez Kuruluslari, Tohumluk Tescil ve Sertifikasyon Merkezi Miidiirliigii, Universite,
Kamu ve Ozel Sektdr Arastirma Kuruluslar ve Ciftci Temsilcilerinden olusmaktadir. Tescil

ve liretim izni biitiin bitki tiirleri i¢in s6z konusudur.
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4.2.3. Ulkemizdeki cesit tescili ile ilgili islemler halen Tarim ve Kdyisleri Bakanlig
adina  “Tohumluk Tescil ve Sertifikasyon Merkezi Midirliigi” tarafindan yerine
getirilmektedir. Cesit adaylar1 mevzuat geregince iilkenin farkli yorelerinde degisik yil ve
lokasyonlarda hem Farklilik, Yeknesaklik, Durulmusluk (F.Y.D.) hem de Tarimsal Deger
Olgme (T.D.O.) testlerine tabi tutulmaktadir. T.D.O. testleri yapilirken aday cesitler standart
veya sahit konumundaki adapte olmus cesitlerle mukayese edilmektedir. Cesit tescili ile ilgili
mevzuat son yillarda OECD, EEC kural ve normlariyla uyumlu duruma getirilmis ve
cesitlerin morfolojik karekterizasyonu hususunda UPOV’un (Uluslararast Yeni Bitki
Cesitlerini Koruma Birligi) teknik diizenlemeleri esas alinmistir.

4.2.4. “Ticari Sebze Tohumlugu Kayd1” ise yalnizca sebze tiirlerini i¢ine almaktadir.
Bilindigi iizere bilhassa hibrit 1slahinin s6z konusu oldugu sebzelerde ¢esit yenileme siiresi,
diger tiirlere veya standart cesitlere nazaran, son derece kisadir. Hibrit sebze cesitlerinde
yasanan teknolojik ilerleme ve gelisimin en kisa siirede iireticilere yansimasina imkan
saglamak i¢in sebzelerde tescil ve iiretim izninden farkli bir prosediir ile Ticari Tohumluk
Kaydi yapilmaktadir. Bununla beraber, s6z konusu cesitlere taninan iiretim ve pazarlama
yetkisi yine Bakanlik Kuruluslar temsilcilerinden olusan bir komite tarafindan ve birden fazla
yil/lokasyon’da 6zel tohumculuk kuruluglar1 tarafindan ancak kamu kuruluslarinin
denetiminde yapilan deneme sonuglar1 degerlendirilerek verilmektedir. Ticari sebze olarak
kaydedilen ¢esitler, sertifikasyon sistemine dahil edilmemektedir. Sadece iiretici kuruluslarin
sorumlulugu altinda tiretilip, ticarete sunulmaktadir.

4.2.5. 1963-99 yillan1 arasindaki 36 yillik stirede Tiirkiye’de 51 bitki tiiriinde toplam
909 cesit tescil edilmis (Tablo 13) ve yine 43 bitki tiiriine ait 316 ¢eside iiretim izni (Tablo
14) verilmistir. Halihazirda bunlardan yaklasik 1000 kadar1 kademeli tohumluk {iretiminde
kullanilmaktadir. Bunlarin disinda ticari sebze tohumu olarak 1991-1999 yillar1 arasinda
toplam hibrit sebze tiirline ait 902 cesit kayit altina alinmistir. (Tablo 15) Tarim ve
tohumculukta ileri gitmis baska iilkelerle karsilastirildigi zaman hem tiir sayisi, hem de ¢esit
sayist olarak bu rakamlarin hayli yetersiz oldugu goriilmektedir. Tescilli, iiretim izinli ve
ticari sebze olarak kayitli muhtelif bitki cesitlerini tescile dneren kuruluslarin miilkiyet ve

yonetim sekillerine bakildigi zaman; kendine déllenen tiirlerde ve agik tozlanan standart
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cesitlerde kamu, yabanci dollenen ve hibrit ¢esitlerde ise 6zel sektdr kuruluslarinin agirlikta
oldugu goriilmektedir. Tarla ve sebze bitkilerinden ayr1 olarak halen iilkemizde 956 kadar
meyve ve asma ¢esidi tescil edilmis durumdadir.

Tablo 13: Tiirler itibariyle tescil edilen cesit sayilari

BITKi TURU | OZEL | KAMU | TOPLAM | BiTKi TURU OZEL | KAMU | TOPLAM
Bugday 3 127 130 Serbet¢i Otu 6 0 6
Arpa 4 38 42 Y.Pancar 6 0 6
Yulaf 0 11 11 Yonca 3 4 7
Cavdar 0 3 3 Bakla 0 3 3
Tritikale 0 2 2 Bamya 0 3 3
Celtik 0 27 27 Bezelye 0 8 8
Sorgum-S. O 12 9 21 Biber 0 21 21
Misir 67 23 90 Domates 2 38 40
Fasulye 0 17 17 Havug 0 2 2
Mercimek 0 13 13 Hiyar 0 3 3
Nohut 0 16 16 Ispanak 0 4 4
Anason 0 1 1 Kabak 0 2 2
Aygicegi 34 12 46 Karnabahar 0 7 7
Aspir 0 1 1 Karpuz 2 5 7
Haghag 0 13 13 Kavun 1 7 8
Kanola 2 0 2 Lahanalar 0 7 7
Pamuk 13 26 39 Marullar 0 10 10
Patates 31 12 43 Patlican 0 9 9
Soya 14 5 19 Pirasa 0 2 2
Susam 0 8 8 Sarmusak 0 1 1
Sek. Pancari 71 4 75 Seb. Pancart 0 1 1
Tiitlin 0 69 69 Sogan 0 4 4
Yer fistig1 0 4 4 Taze boriilce 0 2 2
Cayir D. 0 1 1 Taze fasulye 4 21 25
Fig 0 18 18 Turp 0 4 4
Cim 0 2 2 Uziim 0 4 4
GENEL TOPLAM 275 634 909

Kaynak: Tarim ve Kdoyisleri Bakanhgi Tohumluk Tescil ve Sertifikasyon Merkezi Mdr.(Aralik 1999)
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Tablo 14: Tiirler itibariyle iiretim izinli cesit sayilar

EJTS KAMU | OZEL | TOPLAM | BiTKi TURU | KAMU | OZEL | TOPLAM
Ek.Bugday 10 10 20 Ingiliz Cimi 0 6 6
Mak.Bugday 3 3 6 Yonca 0 7 7
Arpa 1 2 3 Dom. Ayrigi 0 1 1
Celtik 4 35 39 Kir. Pancar 0 1 1
Sorgum-S.O. 4 4 8 Bey. Lahana 0 1 1
Misir 0 5 5 Kir.Lahana 0 2 2
Patates 0 28 28 Taze Bezelye 0 10 10
Pamuk 1 14 15 Biber 0 1 1
Tiitlin 1 0 1 Domates 0 9 9
Aygicegi 1 22 23 Havug 0 3 3
Soya 0 2 2 Hiyar 0 12 12
S. Pancari 0 20 20 Karnabahar 0 9 9
Salkim Out 0 3 3 Karpuz 0 8 8
Kir.Yumak 0 Kavun 0 4 4
K.Yumak 0 1 1 Marul 1 12 13
Ka.Yumak 0 3 3 Patlican 0 3 3
Tavus Out 0 2 2 Pirasa 0 2 2
C.Kelp Kuy. 0 1 1 Maydanoz 0 1 1
Y.Salgami 0 2 2 Sogan 0 10 10
Adi Fig 1 0 1 Taze Fasulye 0 10 10
Italyan Cimi 0 3 3 Turp 0 7 7
Cilek 0 3 3
oo | 21 | 289 316

Kaynak: Tarim ve Koyisleri Bakanhgi Tohumluk Tescil ve Sertifikasyon
Merkezi Miidiirliigii (Arahk-1999)
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Tablo 15. Ticari Olarak Kayit Altina alinmus bulunan sebze cesitleri

TUR OZEL KAMU TOPLAM
Beyaz Lahana 12 - 12
Biiriiksel Lahanast 3 - 3
Brokkoli 8 - 8
Bas Salata 7 - 7
Taze Bezelye 8 - 8
Barbunya 1 - 1
Carliston Biber 8 - 8
Dolma Biber 5 - 5
Sivri Biber 24 5 29
Domates 265 4 269
Taze Fasulye 22 1 23
Hiyar 192 3 195
Havug 36 - 36
Ispanak 11 - 11
Kirmizi Lahana 6 - 6
Marul 20 - 20
Kabak 51 - 51
Karnabahar 33 - 33
Karpuz 56 - 56
Kavun 52 3 55
Kereviz 1 - 1
Patlican 25 2 27
Pirasa 1 - 1
Sogan 29 - 29
Tath Misir 3 - 3
Turp 5 - 5
TOPLAM 884 18 902

(Arahik-1999)
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4.3. TOHUMLUK SERTIFiKASYONU

4.3.1. Genetik bakimdan farkli, 6zgiin ve iistiin olan bitki c¢esitlerine ait yiiksek
kaliteli tohumluklarin veya cogaltim materyallerinin belirlenen kalite standartlariyla ciftci
kullanimina sunulmasinda tohumluk sertifikasyonu onemli bir islev yerine getirmektedir.
Tohumluk iireticilerinin yetistirip satisa hazir duruma getirdikleri tohumluklar, ¢ogaltima esas
teskil eden ana¢ materyalden baslamak suretiyle, tarla muayeneleri, isleme ve paketleme
oncesi yapilan tohumluk testleri ve gerektiginde post-kontrol testleri ile yetkili kuruluslar
tarafindan dikkatlice izlenmekte, denetimlere tabi tutulmakta ve elde edilen c¢ogaltim

materyalinin kalitesi giivence altina alinmis olmaktadir.

4.3.2. Bu baglamda tohumluk sertifikasyonu, son kullanici = durumunda olan
tohumluk veya ¢ogaltim materyali tliketicilerinin haklarin1 korumaya yonelik bir hizmettir.
Sertifikasyon sayesinde, pazara sunulan bitkisel ¢ogaltim materyalinin genetik safiyeti, ismine
dogrulugu, hastalik ve zararlilardan ne 6lgiide temiz oldugu, ¢imlenme ve slirme giicii, fiziksel
safiyeti, diger tohumlar ve yabanci ot tohumlarindan ne derece arinmis oldugu belirlenmis
olmaktadir. Tohumluk sertifikasyonu {ilke i¢i tohumluk ticaretinde oldugu kadar tilkeler arasi

tohumluk ticaretinde de son derece dneme sahip bir uygulamadir.

43.3. Ulkemizde yetistirilen tohumluklarin ve benzeri bitkisel cogaltim
materyallerinin sertifikalandirilmas: kamu kuruluslan tarafindan yapilmaktadir. Bu konuda
Tarim ve Koyisleri Bakanligi adma yetkili olan kuruluslar Ankara Tohumluk Test ve
Sertifikasyon Merkezi Miudiirliigli, Cayirova Tohum Sertfikasyon Test Midiirliigii, Samsun,
Izmir, Antalya, Icel ve Diyarbakir Il Kontrol Laboratuvar Miidiirliikleridir. Tohumluklarm
tarla muayene ve kontrollerinde yukarida belirtilen kuruluslara ek olarak Tarmm il
Miidiirliikleri Kontrol ve Bitki Koruma Sube Miidiirliikleri elemanlar1 da gorev yapmaktadir.
Ulkemizde her tiirlii bitkisel ¢ogaltim materyaline sertifika verilmesine iliskin hizmetler 308
Sayili Kanun ve ona dayanilarak cikarilan yonetmelik, teblig ve talimatlar uyarinca

yapilmaktadir.
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4.3.4. Halihazirda {ilkemizdeki tohumluk sertifikasyon calismalarinda kullanilan
teknik standardlar ve analiz yontemleri Uluslararast Tohumluk Test Birligi (ISTA) kural ve
normlar1 ile OECD Tohumluk Sertifikasyon Sisteminin tarla muayenesi ve gesit safiyeti
konusundaki standardlari ile uyumludur. Bununla beraber, tesis, alt yapi, laboratuvar ara¢ ve
geregleri yetersizligi ile hem sayr hem de niteliksel bakimdan insan giicii eksikligi gibi
olumsuzluklar, uluslararasi standartlarda bir sertifikasyon hizmeti verilmesinde zaman zaman
aksamalar ortaya c¢ikmasina sebep olmaktadir. Ayrica tohumluklarin  sertifikasyonu
stirecinde, herhangi bir bitki ¢esidine ait genetik safiyetin devam edip etmedigini daha etkili
bir sekilde izlemek ve denetlemek maksadiyla bagka iilkelerde cesit referans koleksiyonlari

olusturulmustur. Bu hususta iilkemizde yiirtitiilmekte olan ¢alismalar son derece sinirlidir.

4.3.5. Ulkemizdeki tarla ve bag-bahce tarimi genis alanlari igine almaktadir. Bununla
beraber halihazirda her yil sertifikalandirilan tohumluk, fidan ve benzeri ¢ogaltim materyali,
miktar veya adet olarak, olmasi gerekenden daha azdir. Bu hususta en belirleyici faktor yurt
icinde iiretilen bitkisel ¢ogaltim materyalinin nicelik bakimindan yetersiz olusudur. Ancak
sertifikal1 bitkisel ¢ogaltim materyaline iilke ¢apinda olan taleplerin yetersizligi tiretimi
olumsuz yonde etkilemektedir. Son on yilda sertifikasyon islemine tabi tutulan tohumluk
miktar1 ve fidan sayisi artis gostermistir. 1990 yilinda yaklagik 116 000 ton civarinda olan
toplam sertifikali tohumluk miktar1 takriben % 150 oraninda bir artig gostererek 1998 yilinda
yaklagik 288 000 tona ulagmistir. Benzer sekilde, 1994 yilinda yaklasik 2.8 Milyon adet olan
toplam sertifikali dikim materyali sayis1 ise yine takriben % 74 oraninda bir artis gostererek

1999 yilinda yaklasik 4,9 milyon adete yilikselmistir. (Tablo 16)

43.6. Ulkemizde meyve, asma fidanlari ve ¢ilek fideleri gibi cogaltim
materyallerinin sertifikasyonu konusunda ulasilan sayisal degerler tohumluklara oranla
yikksek seviyede degildir. Bununla beraber son yillarda yapilan bir kisim diizenlemeler
sonucunda, Ozellikle meyve ve asma fidanlarinin sertifikalandirilmasinda basarili sonuglar

elde edilmistir. Diger taraftan, sertifikasyon islemlerinde etkinligi yalnizca ¢ogaltim materyali
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miktar1 veya adedi ile 6zdes tutmamak gerekir. Sertifikasyonda yapilan isin niceligi kadar
niteligi de 6n plana ¢ikmaktadir. Sertifikasyon hizmetleri, onemli bir kism1 mevsimlik tabiatta
olan, fazla sayida iyi egitilmis insan giicii ile alt yapi, tesis ve laboratuvar arag-gereclerini

gerektirmektedir.

Tablo 16. Yillar itibariyle iilkemizde sertifikalandirilan tohumluk miktarlari ile fidan ve

benzeri dikim materyali sayilari.

SERTIKA VERILEN | SERTIFIKALANDIRMA iSLEMINE
YIL TOHUMLUK MiKTARI TABI TUTULAN FIDAN, KOK
(Ton) ANACI, ASI GOZU vb. MATERYAL
(Adet)
1990 116,149 -
1991 111.881 -
1992 201.030 3.981.760
1993 154.107 4.306.172
1994 147.728 2.842.255
1995 182,519 2.409.474
1996 183.832 3.030.787
1997 262.939 3.586.417
1998 288.171 3.770.595
1999 250.220 4.948 405

Kaynak: Tarim ve Kdoyisleri Bakanhg1 Tohumluk Tescil ve Sertifikasyon Merkezi Miidiirliigii
(Ocak-2000)

4.4. TOHUM SAGLIGI ve KARANTINA

4.4.1. Tohumluk veya bitkisel ¢ogaltim materyalinin bitki performansini olumsuz
yonde etkileyecek ve ekonomik anlamda iiretim kayiplarina yol agabilecek seviyede hastalik
etmeni ve zararlilarla bulasik olmasi tarimsal iiretim bakimindan son derece onemlidir. Bu
sebeple, diinyanin pek ¢ok iilkesinde tohum ile gegen hastaliklar konusunda yapilan testler
tohumluk kalitesini belirlemede basvurulan siradan islemler arasinda kabul edilmektedir.
Gilintimiizde ulusal ve uluslararasi tohumluk ticaretinin artmasi tohum saghig ile ilgili

hususlarda daha dikkatli olunmasi gerektigini ortaya koymaktadir.
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4.4.2. Muhtelif bitki tiirleri ve hastaliklara gore degismekle birlikte, belirli bir
seviyenin iizerinde belirli bir hastalik etmeni ile bulasik ¢ogaltim materyalinin tarimsal
tiretimde kullanilmasina izin verilmemektedir. Bununla beraber, bir iilke veya bolgede mevcut
olmayan hastaliklar i¢in inokulum seviyesi (hastalikla bulagik olma seviyesi) ne kadar diistik
olursa olsun bulasik tohumluklarin kullanilmasi uygun degildir. Bunun sonucu olarak tiim
ithalate1 tilkeler, tohumla taginan hastaliklarin bulagsmasini engellemek amaciyla ithal edilecek
bitkisel cogaltim materyali i¢in ithracatc¢i iilkenin resmi mercileri tarafindan diizenlenmis bitki

saglig sertifikasi talep etmektedir.

4.43. Ulkemize ithal edilen tohumluklar ve bitkisel materyal ile ilgili karantina
uygulamalarinda iilke tarimi i¢in potansiyel bakimdan 6nemli bir risk ve tehlike olusturan
hastaliklara karsi son derece duyarli olunmasi kagimilmazdir. Buna karsilik, patolojik ve
ekonomik bakimdan risk tagimayan hastaliklara karsi ise tohumluk hareket ve ticaretini

gereksiz miidahalelerden uzak tutmak yerinde olacaktir.

4.4.4. Ulkemizde vyetistirilen tiim tohumluklarin sertifikalandirilmasi siirecinde
yapilan tarla muayenelerinde o©Onemli bitki hastaliklarina dikkat edilmekle birlikte,
sertifikasyonla gorevli kuruluslarda bu konuda egitim gormiis personel sayis1 yetersizdir. Bu
eksikligi gidermek icin Ozellikle, OECD tohumluk programlar1 c¢ercevesinde iiretilen
tohumluklarm sertifikalandirilmas: esnasinda Il Bitki Koruma Sube Miidiirliigii personelinin

uzman mesaisinden yararlanilma yoluna gidilmektedir.

4.4.5. Diger taraftan tohumluk ithalati asamasinda uygulanan bitki saglig testleri ve
Zirai Karantina islemleri ithalatg1r kuruluslar agisindan zaman zaman sorunlar ve sikayetlere
yol agmaktadir. Bu sorunlar genellikle, bitki saglig: test ve analizlerinin uzun zaman almasi,
tohumluklarin tahripkar nitelik ve niceliklerde olmayan hastalik etmenleri yoniinden de
incelemeye tabi tutulmasi, ayirimsiz olarak tiim yabanci iilke ve bolgelerden gelen materyal
icin benzer islemlerin uygulanmasi ve ihracatci iilke yetkili mercileri tarafindan saglanmig

bulunan bitki saglig: sertifikalarina gerektigince 6nem verilmemesi seklinde 6zetlenebilir.

49 http://ekutup.dpt.gov.tr/bitkiure/tohum/oik654.pdf



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Bitkisel Uretim OIK Tohumculuk Alt Komisyon Raporu

4.4.6. Gerek biyolojik gerekse ticari sebepler yiiziinden, tohumluk veya benzeri
bitkisel ¢ogaltim materyalinin giimriiklerde gereginden fazla beklemesi ve denetim
islemlerinin  siiratle  sonuglandirilmamasi  tohumculuk  sektoriinii  olumsuz  yonde
etkilemektedir. Bununla beraber, ithalat¢i kuruluslar kadar denetim yapma durumunda olan
ilgili kamu kuruluslan tarafindan arzu edilmeyen bu tiir gecikmelerin, teknik ve biirokratik
olumsuzluklardan degil de ilgili kuruluslarin yeterli alet, ekipman, malzeme ve egitilmis

personel imkanlarindan yoksun durumda bulunmasindan kaynaklandigina inanilmaktadir.

4.5. KALITE KONTROLU ve PAZAR DENETIMIi

4.5.1. Bir iilkede tohumculuk konusunda yiirlirliige konulan mevzuatin baslica
gayelerinden birisi de tohumluklarin bir diizen ve denetim dahilinde pazarlanmasina katkida
bulunmaktir. Tohumculuk mevzuati, hem tohumluk iireticilerine hem de tiiketicilerine yasal
koruma saglamak suretiyle tohumluk ve benzeri bitkisel c¢ogaltim materyali satigini
diizenlemelidir. Tohumluk ticaretinin siki bir denetim altinda tutulamadig: ilkelerde iyi
isleyen, etkili ve istikrarlt bir tohumculuk endiistrisinin var olmas1 miimkiin degildir. Zira
muhtelif sebeplere bagli olmak iizere, tohumluk veya bitkisel ¢gogaltim materyali, cogu zaman

hile ve aldatmacalara agiktir.

4.5.2. Mevzuatin tohumluklarin pazarlanmasi ve satis1 konusunda tiiketici lehine
getirdigi korumanin gergeklesebilmesi i¢in yetkili kurulus ve gorevliler tarafindan etkili bir
pazar denetiminin mutlaka yapilmasi gerekir. Ulkemizde tohumluklarin piyasa denetimi 308
Sayili Kanun ve buna istinaden ¢ikarilan yonetmeliklere gore Tarim Il Miidiirliikleri Kontrol
Subesi tarafindan yapilmaktadir. Bununla beraber, gerek mevzuat yetersizligi gerekse bu
mevzuatin uygulanmasi ile ilgili aksakliklarin bir sonucu olarak tilkemiz tohumculuk sanayi

yillardan beri son derece haksiz bir rekabet ile kars1 karsiya bulunmaktadir.

4.5.3. Normal pazarlama ve denetim sartlarinda, gorevli kuruluslar tarafindan

tohumlugun veya bitkisel ¢ogaltim materyalinin yasalarin 6ngordiigii isim, ambalaj, etiket
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bilgisi, icerik ve Ozelliklerde satilmasimnin saglanmasi i¢in s6z konusu materyalin satisa
sunuldugu noktalardan sistemli olarak numunelerin alinmasi ve yapilan kontroller sonucunda
bunlarin standartlara uygunlugunun arastirilmasi gerekir. Ancak {ilkemizde, mubhtelif
sebeplere bagli olarak tohumluklarda bu anlamda bir piyasa denetiminden séz edebilmek

zordur.

4.5.4. Bu hususta yasanilan en biiyiik sorun, iilkemizin her kdsesinde hala ¢esidi
belirsiz, ambalajsiz, sertifikasiz, etiketsiz tohumluklarin agikta ve kayit disi bir sekilde
satilmasina goz yumulmasidir. Bu baglamda iilkemizde halen, pek cok bitki tiiriinde gerek
saticilar gerekse alicilar tarafindan “mahsul” ile “tohumluk™ es anlamli olarak algilanmakta
ve islem gormektedir. Oyle ki yapilan anketlerde ¢iftciler cogu zaman zahireciden bugday,

cirgircidan ¢igit (pamuk) tohumlugu satin aldiklarini ifade etmektedir.

4.5.5. Piyasa denetimi konusunda eksikligi hissedilen bir bagka olumsuzluk ise
ambalajli halde satisa sunulan tohumluklarin genetiksel, biyolojik ve fiziksel 6zelliklerinin
etiket bilgileri ile ne derece uyumlu oldugunun kontrol edilmesidir. Ozellikle hibrit tarla ve
sebze bitkileri tohumluklarinda bu durum sik sik gériilmektedir. Oyle ki cimlenme giicii kabul
edilebilir standardlarin bile ¢ok altina diismiis tohumluklar dikkatsiz ve bilingsiz iireticilere
pazarlanmaktadir. Bayi denetimleri yetersiz ve netice itibariyle etkisizdir. Bakkal, baharatei,
stipermarket raflarinda ve pazarci tezgahlarinda ambalajinin rengi solmus, sararmis tohumluk

paketlerine rastlanilmaktadir. Bu konuda yapilan denetimler son derece yetersizdir.

4.5.6. Sahte ambalajlar veya alelade ¢uval ve torbalar igerisinde bilinen bir ¢esit ismi
altinda tohumluklarin satilmasina ise géz yumulmaktadir. Belirli bir takvim yilinda adli
mercilere intikal ettirilen tohumluk sahtekarligi vakalarinin sayisi son derece azdir. Diger
taraftan her ne kadar tohumluklar1 perakende satacak kimselerin tespit ve kaydedilmesi
konusunda mevzuat miisait ise de isteyen herkes tarafindan her tiirlii yer ve sekilde tohumluk
pazarlandigr goriilmektedir. Perakende tohumluk pazarlanmasinda  fatura denetimleri

yetersizdir.
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4.5.7. Benzer sekilde, fide, fidan ve benzeri ¢ogaltim materyalinin pazarlanmasi
esnasinda yapilan kalite kontrolleri gerektigi ol¢iide ve istenilen etkinlikte degildir. Satisa
sunulan vejetatif ¢ogaltim materyalinin ismine dogrulugu ve ozellikle hastalik ve zararli
etmenlerle bulasiklig1 konusunda ¢ok ciddi kuskular bulunmaktadir. Ozellikle ¢ok yillik tiirler
icin s0z konusu olmak iizere, iiretici veya alicilar satin aldiklar1 bu tip materyalin kalitesi
konusunda yanildiklarini ¢ok zaman sonra farkedebilmektedirler. Telafisi miimkiin olmayan

bu durum ulusal ekonomi i¢in gergekten biiyiik bir kayip olarak nitelendirilmektedir.

4.5.8. Biitiin bu uygulama noksanliklar1 aslinda tohumluklarin piyasa denetimini
miimkiin kilacak mevzuatin yetersizligi ile birlikte degerlendirildigi zaman iilkemizde
yasalara uygun olarak faaliyet gosteren 6nemli oranda istihdam saglayan, katma deger iireten
ve vergi ddeyen, biitiin bunlarin 6tesinde iilkemiz ciftcileri icin kaliteli bitkisel ¢ogaltim
materyali iireten sorumlu tohumculuk kuruluslar1 aleyhine haksiz bir rekabetin s6z konusu

oldugu goriilmektedir.

4.6. EGITIM, YAYIM ve CESIT TANITIMI

4.6.1. Ekonominin diger sektorleri gibi tarimda da siirekli bir teknoljik degisim soz
konusudur. Bolgeler ve tiirlere gore farklilik gostermekle birlikte, Tiirkiye geleneksel bitki
cesitleri ve liretim teknolojilerinin hizla degistigi bir tarimsal kalkinma siirecini yasamaktadir.
Ciftcilerin yeni iiretim teknolojileri ve 6zellikle iistiin vasiflara sahip bitki cesitleri hakkinda
bilgilendirilmeleri, bilingli, etkili ve verimli bir liretim faaliyeti icerisinde olabilmeleri i¢in
ciftci egitimi ve yayrm mutlaka gereklidir. Ulkemizde tarima iliskin genel kapsamli yaygin
erigkin egitimi ve yeni tarimsal teknolojileri tanitmaya yonelik yayim faaliyetleri yakin bir

zamana kadar tamamen kamu odakl1 bir hizmet olarak goriilmekteydi.

4.6.2. Ancak 1980’lerin sonuna dogru o6zel tohumculuk sirketlerinin devreye

girmesiyle birlikte tohumluklarin {iretimi, islenmesi, hazirlanmasi ve satis1 kadar, tohumlugun
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nihai miisterisi olan ciftcilerin yeni ¢esitler hakkinda bilgilendirilmesi ve bagintili konularda
egitilmesinin sektor i¢in 6nemi daha iyi anlagilmistir. Yeni bitki ¢esitleri, kaliteli tohumluklar
ve yeni iiretim teknolojileri konusunda bu giin iilkemizde bir yandan geleneksel anlamda
kamu diger yandan 6zel sektdr yayim faaliyetlerinin s6z konusu oldugu ikili bir yapilanig
vardir. Kamu tarafindan yiiriitiilen egitim ve yayim faaliyetleri daha ziyade kendine ddllenen
bitkileri ve kamu arastirma kuruluslar tarafindan tescil ettirilen ¢esitleri kapsamaktadir. Buna
karsilik, 6zel kuruluslar tarafindan yapilan yayim-tanitim ¢alismalar1 ise daha ziyade hibrit

cesitleri ve 6zel miilkiyete konu olan ¢esitleri kapsamaktadir.

4.6.3. Ozellikle orti-ali ve acik alan sebze yetistiriciligi, hibrit tarla bitkisi
tohumluklar1 ve patates gibi tiirlerde 6zel tohumculuk sirketleri ¢ok yaygin, etkili ve siiratle
calisan bir tanitim, egitim ve yayim agi kurmuslardir. Cesit yenileme veya degistirme
periyodunun son derece kisa oldugu ve her yil ¢ok sayida yeni ¢esit adaymin iiretim sistemine
sokuldugu ortii-alt1 sebzeciliginde 6zel sektor yayimciligl ¢ok basarili sonuglar vermektedir.
Buna karsilik, kamu kuruluslarinca yliriitiilen ¢esit tanitim, genel egitim ve yayim ¢abalar1 son
yillarda eski kapsam ve etkinligini kaybetmis goriinmektedir. Bu sonucun ortaya ¢ikmasinda
0zel tohumculuk sirketlerinin ¢ogalmasi ve ihtisaslagsmasi kadar, kamu kesiminde yasanan

biitce kisintilari ile yapisal ve yonetimsel degisikliklerin de etkili oldugu sdylenebilir.

4.6.4. Diger taraftan, tohumluk ve diger bitkisel ¢ogaltim materyalinin kaydi, tescili,
koruma altina alinmasi, sertifikasyonu ile muhtelif testlere tabi tutulmasi konusunda
iilkemizde ¢ok simnirli ve yetersiz seviyede Orglin egitim programlart s6z konusudur. Bu
konuda s6z konusu olan belli basli egitim faaliyetleri Tohumluk Tescil ve Sertifikasyon
Merkezi Miidiirliigli tarafindan kisa siireli hizmet i¢i programlar seklinde yiiriitiilmektedir.
Ancak bu kurulusun yukarida belirtilen konularda sahip oldugu teknik kapasite cagdas
emsalleri ile karsilastirildig1 zaman yetersizdir. Ne yazik ki, son 15-20 y1l zarfinda iilkemizde
yiirtitiilen tarimsal kalkinma projelerinin hig¢ birisinde tohumculuk konusunda ne uzun ne de

kisa siireli yurt dist egitim programlar1 6ngoriilmemistir. Bu yiizden, halen tiim diinyada ¢ok
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hizl1 bir gelisim gosteren ¢esit tescil, koruma ve tohumluk testleri ile ilgili konularda cagdas

anlamda teknik egitim almis personel hemen hemen hi¢ yoktur.

4.7. PAZARLAMA FAALIYETLERI

4.7.1. Tohumlugun pazarlanmasi, tiiketici taleplerinin siirekli ve sistemli bir sekilde
belirlenmesi, ihtiya¢ duyulan tohumluklarin kullanima hazir hale getirilmesi, bunlar hakkinda
tiiketicilerin  bilgilendirilmesi ve nihayet tohumlugun tiiketicilere ulastirilmast sathalarim
icine alir. Ciftcinin kullandig1 yetistirme teknolojisi ve tarimsal isletmenin finansman durumu
aktiiel tohumluk talebini belirlemede etkilidir. Tohumlugun pazarlanmasi ayrica ¢iftci egitimi,
iiriin ve tarimsal girdi fiyatlar1 gibi bir dizi bagka faktorlerle de bagmtilidir. Bu bakimdan
tohumlugun {iretilmesi ve satisa hazir duruma getirilmesi kadar onun iiretim sistemine

sokulabilmesi i¢in de etkili bir tohumluk pazarlama sistemine ihtiyag¢ vardir.

4.7.2. Kullanima hazir tohumlugun pazarlanmasinda temel gereklilik, tiiketicilerde
bilingli ve istikrarli bir tohumluk satin alma isteginin var olmasidir. Tiirkiye tohumculugunda
en belirgin olarak goze ¢arpan pazarlama sorunu, ¢cogu bitki tiirlerinde karsilagilan yetersiz ve
istikrarsiz taleptir. Bu durum daha ziyade bir kisim tarla ve yem bitkileri i¢in s6z konusudur.
Mubhtelif sebeplere bagh olarak, pek ¢ok bitki tiiriinde her yi1l ger¢ceklesen tohumluk talebi bir
tohumculuk endiistrisini ayakta tutacak seviye ve istikrarda degildir. Bu sebeple, bazi bitki
tiirlerinde ¢iftgiler sertifikali tohumluk yerine genellikle denetimsiz tohumluk piyasasindan
temin ettikleri veya kendi iretimlerinden ayirdiklar1 “mahsiilii” tohumluk olarak

kullanmaktadir.

4.7.3. Ulkemiz tohumluk pazarlama sisteminde kamu ve dzel sektére dayali ikili bir
yapilanma s6z konusudur. Ozel sektdr pazarlama hizmetlerini bayilik sistemi cergevesinde
gergeklestirirken, kamu sektorii bu hizmeti dagitict kamu kuruluslar1  vasitasiyla
yiritmektedir. Sebzeler, ¢im bitkileri ve ticari amacla {iretimin 6n plana ¢iktig1 bazi tarla

bitkilerinde 6zel tohumculuk kuruluslari tarafindan, tiiketici istekleri ve pazar isteklerine
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dayal1 olarak isleyen etkili bir tohumluk pazarlama mekanizmasi s6z konusudur ve pek c¢ok
sirket kendi bayilik sistemlerini ve satis aglarini kurmus durumdadir. Son derece rekabetci ve
iyi isleyen bu yapilanmada hem tohumluk tiiketicileri hem de tohumluk {ireticileri ¢ogu

zaman tatminkar sonuglar elde edebilmektedir.

4.7.4. Buna karsiik TIGEM tarafindan iiretimi yapilan bir kisim tarla bitkileri
tohumlugunun pazarlanmasinda genellikle kamu kuruluslari, Tarim ve Kdyisleri Bakanligi
tagra teskilati ve kooperatifler rol almaktadir. Cift¢i taleplerinin belirlenmesi, yeni ¢esitlerin
introdiiksiyonu, demonstrasyonu ve tohumluk promosyonlarinin yeterli ve etkili bir sekilde
yapilamadig1 bu dagitim veya pazarlama modelinde, bir yandan son derece sinirli tohumluk
talebi artislar1 gozlenirken diger yandan tiiketiciler kendilerine ulastirilan tohumluklarin kalite

ve fiyatlarindan ¢ogu zaman memnun degildir.

4.7.5. Tohumluk pazarlama hususunda 6nemli bir bagka sorun ise halen bazi
tohumluk tiirlerinde uygulanan yiiksek KDV oranlaridir. Bilindigi gibi, vergiler tohumluk
fiyatlarim1 dolayli sekilde etkileyen maliyet unsurlaridir. Bu giin {ilkemizde mubhtelif
tohumluklara veya bitkisel ¢ogaltim materyaline % 1 ile % 17 arasinda degisen KDV oranlari
uygulanmaktadir. Esas itibariyle bir tiiketici vergisi olan Katma Deger Vergisinin tarimsal bir
girdi olan tohumluga, 0Ozellikle bazi tiirlerde oldukg¢a yiiksek oranlarda, uygulanmasi

sertifikali tohumluk maliyetlerini artirict yonde etki yapmaktadir.

4.7.6. Ayrica, KDV uygulamasinin farkli bitki tiirleri ve tohumluk, fide gibi degisik
cogaltim materyali tipleri arasinda degisik oranlarda uygulaniyor olmasi ise tohumluk
pazarlanmasinda bir baska olumsuzlugu teskil etmektedir. Tiirkiye gibi tohumculuk
sanayiinin gelisme asamasinda oldugu ve kayit dis1, sertifikasiz tohumluklarin daha kolaylikla
miisteri buldugu bir iilkede bu konuda uygulanan yiiksek KDV oranlar1 kayit disi ve

sertifikasiz ¢ogaltim materyali kullanimin1 6zendirmektedir.
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4.7.7. Bugday ve arpa tohumluklarinin pazarlanmasinda sektoriin karsilastigi bir
baska onemli sorun ise 5254 Sayili Muhtag Ciftgilere Odiing Tohumluk Verilmesi Hakkinda
Kanun uyarinca yapilan uygulama ve islemlerdir. Bilindigi iizere, ¢ikarildig: ilk yillarda tabii
afetlerden zarar goren muhtag giftgilere 6diing tohumluk temin etmeyi 6ngdren bu kanun,
daha sonralar1 adeta bir nevi tarim sigorta kanunu gibi yorumlanmaya baglanmis ve neticede
TIGEM tarafindan her yi1l dagitilan bugday ve arpa tohumlugunun ¢ok énemli bir kismi1 5254

Sayili Kanun kapsaminda gerceklesir hale gelmistir.

4.7.8. Kendine dollenen bitkilerle ilgili olarak pazarlama cabalarini giiclestiren bir
baska husus ise bu tiirlerde piyasaya yeni ¢esit salimi i¢in gecen siirenin bagka iilkelerle
karsilastirildigi zaman iilkemizde daha uzun olmasidir. Ayrica bir kistm meslek mensuplari
ve ¢ifteilerde yerlesik olan, ancak bilimsel ve teknik dayanaklari hususunda tartigmalar devam
eden kanaatlere gore bu tiirlerde tohumluk yenileme siireleri olmasi gerekenden daha uzun
ongoriilmektedir. Bu ise tohumluk ihtiyaclarinin belirlenmesinde yaniltic1 sonuglar

vermektedir.

4.8. TOHUMCULUK ENDUSTRIiSINE SAGLANAN DESTEKLER

4.8.1. Tirkiye 1980’1l yillarin ortalarindan itibaren tohumculuk endiistrisini 6zel
tesebbiis ve yatinmlara daha c¢ok agma yoOniinde muhtelif tedbirler almis, bu konuda
mevzuatin engelleyici ve giiclilk yaratan etkilerini miimkiin oldugu kadar aza indirgemek
suretiyle piyasa ekonomisi kurallar icerisinde ¢alisan bir tohumculuk sektoriiniin olusmasini
hedeflemistir. Bununla beraber bu sektoriin 6zel tesebbiis ve sermaye icin cazip bir yatirim
alant durumuna gelebilmesi amaciyla da tohumculuk endiistrisine degisik bigimlerde bir dizi
ekonomik destekler saglama yoluna gitmistir. Tohumluk siibvansiyonlari, giimriik vergisi ve
fon 6demesi muafiyeti, tesvikler ve ucuz kredi teminine kadar uzanan bir ¢izgide saglanan bu

destekler 1985 yilindan bu yana degisik kategorilerde devam etmektedir.
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4.8.2. Tohumculuk endiistrisi i¢in degisik amag¢ ve kuruluslarca saglanan destekleri
su bagliklar altinda siralayabilmek miimkiindiir:

» T.C. Ziraat Bankasinca saglanan Yatirim ve Isletme Kredileri,

* Hazine Miistesarligt Tesvik ve Uygulama Genel Miidiirliigiince saglanan
Tesvikler,

* Tohumluklara ve diger baz1 bitkisel cogaltim materyaline uygulanan
siibvansiyonlar,

» T.C. Ziraat Bankasinca saglanan tohumluk kredileri,

* 5254 Sayili Kanun ve Ilgili Kararnameler gercevesinde Tabi Afetlerden Zarar
Goren Ciftcilere Odiing Tohumluk Verilmesi,

* Tohumluklarin ithalatinda uygulanan glimriik vergisi ve fon kesintisi

» muafiyetleri,

T.C. Ziraat Bankasinca saglanan Yatirim ve isletme Kredileri

4.8.3. 1985 yilinda ¢ikarilan Tohumculugun Tesviki Hakkindaki Kararnameye
istinaden Ziraat Bankasi tarafindan tohum, fide, fidan, ¢ogir, as1 gozii ve as1 kalemi, celik ve
yumru gibi her tiirlii bitkisel ¢ogaltim materyalinin {iretiminden pazarlanmasina kadar olan
biitiin giderleri Banka tarafindan kredilendirilmektedir. Bu kapsamda, tohumluk iiretimiyle
ilgili projelere yatirim tutarmin % 60’1, meyve ve bag fidanlar {iretimi ile ilgili projelere ise
yatirim tutarinin % 80’1 kadar kredi agilmaktadir. Bunlardan ikinci kategorideki kredilere %
34, birinci kategorideki kredilere ise cari faiz orani1 kadar faiz tahakkuk ettirilmektedir. Ayrica
meyve ve bag fidani iiretimi amaciyla tahsis edilen kredilerin vadesi ilk {i¢ y1l 6demesiz

olmak tizere 9 yil, isletme kredileri ise bir y1l vadeli kullandirilmaktadir.

4.8.4. Bu uygulamalar cercevesinde 1986-1999 yillar1 arasinda toplam 42 adet
projeye 30.330.000.000.- TL.’si yatirim, 804.146.700.000.- TL.’si ise isletme kredisi olmak
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tizere toplam 834.476.700.000.- TL. kredi acilmistir. (S6z konusu projelerden

fidancilik konusundadir.)

dorda

Tablo 17: 1986-1999 yillar1 arasinda kredi acgilan sirket sayisi ve saglanan toplam kredi

miktarlari.
(Milyon TL.)
Yillar Kredi Acilan Toplam Kredi Miktar:
Sirket Sayisi
1986 9 30,672.7
1987 7 20,773.5
1988 3 30,931.6
1989 3 48,305.0
1990 2 1,248.9
1991 1 150.0
1992 1 3,665.0
1994 1 3,500.0
1995 4 79.115.0
1996 2 149,000.0
1997 3 131,025.1
1998 1 58,000.0
1999 5 278,090.0
TOPLAM 42 834,476.7

Kaynak: Hazine Miistesarh@i- Tesvik ve Uygulama Genel Miidiirliigii (1999)

Not: 1995 yilindaki projelerden biri, 1999 yilindaki projelerden ise 3 adedi
fidan yetistiriciligi konusunda olup, 1995 yilinda 18,000,000,000.- Tl., 1999 yilinda ise
81,000,000,000.- TL., olmak tizere toplam 99,000,000,000.- TL., fidan yetistiriciligi i¢in kredi

acgilmustir.

4.8.5. Hazine Miistesarligi-Tesvik ve Uygulama Genel Miidiirliigii Tiirkiye’de

tohumculuk sektoriine yapilacak her tiirlii yatirnmi, Kararname ve Tebliglere uygun olarak,

desteklemekte ve tesvik saglamaktadir. 1995-1999 (1999 yilinin ilk 11 aylik donemi) yillart

arasinda tohumculuk sektoriine verilen Yatirim Tesvik Belgelerinin toplami 66 adet olup,

bunlarin % 10’u Marmara, % 30’u Ege, % 52’si Akdeniz, % 8’I de diger bolgelere aittir. S6z

konusu siirede gerceklesen tesvik belgelerine toplam 29.422.000.00 Dolar doviz tahsisi

yapilmustir.
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4.8.6. Hazine Miistesarligi Tesvik ve Uygulama Genel Miidiirliigiince desteklenen

tesvik belgeli tohumculuk yatirimlari i¢in saglanan destek unsurlar soyledir;

. % 100 oraninda Giimriik ve Fon Muafiyeti,(23.2.1998’den sonra ilave olarak
KDV istisnasi),
. % 100 oraninda yatirim indirimi,

. Yerli Makina ve techizat i¢cin KDV oraninda KDV destegi (1.8.1998den sonra

KDV istisnasi),
. Vergi Resim ve Harg Istisnasi,
. Fon Kaynakli Kredi ( Bolgelere ve yatirim tiirlerine gore yiizde oranlari

degismekte olup, halen fon kaynaklarinin yetersizligi sebebiyle

kullandirilmamaktadir),

4.8.7. Tohumculuk konusunda verilen tesvik belgeleri genellikle slis ve saksi
bitkileri, sebze, meyve, hububat ve bakliyat tohumlari, celtik, kesme c¢igekeilik, pamuk
tohumlugu gibi konular1 kapsamaktadir. Tesvik ve Uygulama Genel Miidiirliigl, tohumculuk
konusunda bagvuruda bulunan tiim yatirim projelerini, mevzuata uygun olmak kaydiyla, konu
ve bolgesel ayirima tabi tutmaksizin desteklemeye ve tesvik belgesi vermeye devam
etmektedir.

Tohumluklara ve diger bazi bitkisel cogaltim materyaline uygulanan

siibvansivonlar

4.8.8. Ulkemizde 1986 yilindan beri bazi tarla ve yem bitkileri tohumluklarina, 1994
yilindan itibaren ise, bir kisim meyve ve asma fidanlarina bitkisel ¢gogaltim materyali olarak
stibvansiyon verilmektedir. Bu kapsamda, T.C. Ziraat Bankasi tarafindan 85/10151 sayili
Bakanlar kurulu Kararinin 5. maddesi uyarinca Tarim ve Kdoyisleri Bakanligi’ndan

(13

“Tohumluk Uretici Belgesi” veya “Fidan Uretici Belgesi “ almis 6zel ve tiizel kisilere
Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu kaynakli olmak iizere belirlenen miktarlarda tohum veya

fidan destekleme 6demesi yapilmaktadir.
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4.8.9. Tarim ve Koyisleri Bakanlig1 tarafindan her yil hangi tiirlere ait cogaltim
materyaline ne oranda siibvansiyon verilecegi konusunda ¢alismalar yapilmakta ve bu teklifi
degerlendiren = Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulu Karar1 neticesinde destekleme
uygulanmaktadir. Yillar itibariyle ele alindigi zaman desteklemeye konu olan tiirlerin ve
stibvansiyon miktarlarinin sabit olmadigr Tarim ve Kdyisleri Bakanliginin politikalar1 ve yurt
ici tohumluk tedarik durumlarina bagli olarak degistigi goriilmektedir. Boylece cifteilerin
yilksek verim potansiyeline sahip bitki c¢esitlerine ait kaliteli ve sertifikali tohumluklari
kullanmasi tesvik edilmis olmaktadir.

4.8.10.1989-1999 yillan itibariyle iilkemizde planlanan ve gerceklestirilen tohumluk
destekleme Odemeleri ve Ongoriillen miktar/gerceklesen miktar oranlari Tablo 18 ‘de
gosterilmistir. 1989 yilinda planlanan destekleme tutarinin yaklasik %52’si gerceklesirken,
bu oran yine yaklasik olarak 1990 yilinda %80, 1995 yilinda %93, 1998 yilinda %69, 1999
yilinda ise %53 olarak gergeklesmistir. Planlanan destekleme o6demesinin gerceklesme
yiizdesi yaklasik %99 ile 1994 yilinda en yiiksek olmustur.

Tablo 18: 1989-1998 yillar1 arasinda ongoriilen ve gerceklesen destekleme miktarlar

ve gerceklesme yiizdeleri.
(Milyon TL.)

VILLAR ;;aiﬁiﬁ]z GERC]E_)IBLEIIT(%]EZSNi r)i%i’l:igLEME GERCEOKLESME
ODEMESI TUTARI (Vo)
1989 18.008 9.337 51,8
1990 14.095 11.211 79,5
1991 18.139 11.476 63,3
1992 33.080 21.174 64,0
1993 36.438 32.435 89,0
1994 58.501 57.641 98,5
1995 69.497 64.262 92,5
1996 238.572 188.556 79,0
1997 866.630 740.199 85,4
1998 2.402.000 1.660.579 69,1
1999 2.402.000 1.339.610 52,5
TOPLAM 6.156.960 4.136.480

Kaynak: Tarim ve Kéyisleri Bakanligi-Tarimsal Uretimi Gelistirme Genel Miidiirliigii (TUGEM)
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4.8.11.1989-1998 wyillar1 arasindaki tohumluk ve fidanlar i¢in Ongoriilen ve
gerceklesen destekleme Odemelerinin yaklagik tutar1 ABD Dolar1 olarak Tablo 19°da
verilmistir. S6z konusu 10 yillik periyotta yilda ortalama olarak 3,43 milyon dolarlik
destekleme 6demesi yapildigr goriilmektedir. Bu donemde en diisiik destekleme Odemesi
1995 yilinda 1,5 milyon dolar olarak ve en yiliksek destekleme ddemesi ise 6,3 milyon dolar
olarak 1998 yilinda gergeklesmistir. Bununla beraber 1999 yilinda gergeklesen destekleme
O0demesinin 3,2 milyon dolar olmustur. Bu sonug¢ {izerinde, 1999 yilinda ger¢eklesen
destekleme 0demelerinin, bir dnceki yilin siibvansiyon miktarlar1 iizerinden yapilmasi etkili

olmustur.

Tablo 19: 1989-1998 yillar1 arasinda ongoriilen ve gerceklesen destekleme miktarlari.

(Milyon $)
PLANLANAN GERCEKLESEN
YILLAR _ DESTEKLEME _ DESTEKLEME
ODEMESI TUTARI ODEMESI TUTARI

1989 8,4 4.4

1990 53 42

1991 42 2,7

1992 4.8 3,1

1993 34 3,0

1994 1,9 1,8

1995 1,6 1,5

1996 3,0 2,3

1997 5,9 5,0

1998 9,0 6,3

1999 5,7 32
TOPLAM 53,2 37,5

Kaynak: Tarim ve Kéyisleri Bakanligi-Tarimsal Uretim veGelistirme Genel Miidiirliigii (TUGEM)

4.8.12.1994-1999 yillar1 arasinda muhtelif fidanlar i¢in yapilan destekleme 6demesi
tutarlar1 (TL) Tablo 20°‘de verilmistir. Toplam bitkisel ¢ogaltim materyali igerisinde fidan i¢in

yapilan destekleme miktar1 oldukga diisiiktiir ve son bes yilin ortalamasi olarak alindiginda,
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fidan i¢in yapilan destekleme 6demesi bu konudaki toplam destekleme tutarinin yaklasik %

5’1 kadardir.

Tablo 20: 1994-1999 yillar1 arasinda muhtelif fidanlar icin yapilan toplam destekleme
odemesi tutarlari.

(Milyon TL)
YILLAR DESTEKLEME TUTARI
1994 4.860

1995 5.171

1996 3.852

1997 30.498

1998 51.209

1999 69.066
TOPLAM 164.656

Kaynak: T.C. Ziraat Bankas1 Genel Miidiirliigii

T.C. Ziraat Bankasinca saglanan tohumluk Kredileri

4.8.13. T.C. Ziraat Bankas1 tohumculuk sektoriiniin gelismesine katkida bulunmak ve
nitelikli tohumlugun kullaniminin yayginlagsmasini saglamak amaciyla halen bitkisel {iretim
kapsaminda olan tiim tohumluklar icin % 65 faiz ile kredi kullandirmaya devam etmektedir.
Tohumluk kredilerinde ciftci katkis1 aranmamakta ve tohumluk bedelinin tamami kredi olarak
ciftcilere verilmektedir. Bu baglamda, ¢ift¢cinin tohumluk kredi ihtiyacinin tamamai bir seferde
belirlenerek borglandirmasi yapilmakta ve bir yil sonunda eger iiretici tarafindan ek kredi
istenilmiyorsa sadece isleyen faizin tahsili ile yetinilerek borcun vadesi bir yil daha

uzatilmaktadir.

5254 Sayilh Kanun ve “ilgili Kararnameler cercevesinde Tabi Afetlerden
Zarar Goren Ciftcilere Odiin¢c Tohumluk Verilmesi

4.8.14.1948 yilinda cikarllan “Muhtag Ciftgilere Odiing Tohumluk Verilmesi
Hakkinda” ki 5254 sayili Kanunun 3. maddesi uyarinca her yil kuraklik, don, sel, hasere,
yangin ve benzeri afetlerden mahsulii en az % 40 oraninda zarar goren iireticilere

kullandirilmak tizere Tarim ve Kdyisleri Bakanligi adina T.C. Ziraat Bankasina kredi tahsis
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edilmektedir. 1994-1999 yillar arasinda tahsis edilen ve kullandirilan kredi miktarlar1 asagida

verilmistir.

Tablo 21: 5254 Sayihh Kanun kapsaminda tahsis edilen ve kullandirilan kredi miktarlari.

(Milyon TL.)
TAHSIS

YIL EDILEN | INDEKS Iig#ﬁggg}l INDEKS O(;R/‘:)N
KREDI

1994 108.122 100 38.983 100 36

1995 137.900 128 25.455 65 18

1996 99.497 92 10.863 28 11

1997 30.462 28 6.243 16 20

1998 51.077 47 33.999 87 67

1999 104.602 97 54.524 132 52

Kaynak: T.C. Ziraat Bankas1 Genel Miidiirliigii

Tohumluklarin

ithalatinda wuygulanan giimrilk vergisi ve fon Kesintisi

muafiyetleri

4.8.15. Tarim ve Kdyisleri Bakanlhiina yurt ici {iretim ile karsilanamayan tohumluk
ihtiyaglarinin ithalat yolu ile tedarik edilmesi durumunda, ithal edilen bitkisel ¢ogaltim
materyaline Giimriik Vergisi ve Fon Kesintilerinden muafiyet saglama yetkisi verilmistir.
Ulke tarmmi igin &nem tastyan bitkisel ¢ogaltim materyallerinin ithalatinda Bakanlik uygun
gordiigli tiirlerde tohumluk maliyetini diisiirmek amaciyla vergi ve fon muafiyeti
uygulamaktadir. Boylece ithalat yoluyla tedarik edilen bir kistm tohumluklarin birim maliyeti
ve dolayisiyla ¢iftei tarafindan 6denen tohumluk bedelleri dolayli sekilde de olsa indirilmis

olmaktadir.

4.9. SEKTORDE FAALIYET GOSTEREN OZEL SEKTOR VE KAMU
KURULUSLARI

4.9.1. Fidancilik konusunda calisanlar hari¢ olmak {izere, Tarim ve Koyisleri

Bakanligina kayitli olarak 2000 y1il1 itibariyle kamu 31, 6zel sektor 87, niiveci 21 olmak iizere
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toplam 139 kurulusu tohumculuk sektoriinde faaliyet gostermektedir. Bunlardan 31 tanesi
kamu kurulusu, 90 tanesi ise dzel sektor kurulusu statiisiindedir. Bunlardan 45°i TURK-TED
(Tiirkiye Tohumculuk Endiistrisi Birligi Dernegi) catis1 altinda biraraya gelmislerdir. S6z
konusu kamu kuruluslarindan 4 tanesi halihazirda tohumculuk ile ilgili herhangi bir ¢aligma
icerisinde degildir. Geriye kalanlarin 17 tanesi Arastirma Enstitiisii, 3’ii Uretme Istasyonu ve
6 tanesi ise Tarim Satis Kooperatifleri Birligi’dir. Kamu kuruluslar1 arasinda énemli dlgiide
tohumluk iireten yegane kurulus Tarmm Isletmeleri Genel Miidiirliigii olup, bu kurulus ¢ok
uzun zamandan beri tahillar ve yemeklik baklagiller konusunda iilkemizin en ¢ok tohumluk
iireten kurulusudur. TIGEM ayrica bir miktar pamuk, aycicegi, sozlesmeli olarak celtik ve

misir tohumlugu tiretimi de yapmaktadir.

4.9.2. Tarim Satig Kooperatifleri Birligi daha ziyade iiyelerine tohum saglamakta ve
bazilar1 da sozlesmeli olarak pamuk tohumlugu iiretimi yaptirmaktadir. Arastirma
Enstitiilerinin kamu tohumculuk sistemindeki yerinin daha ziyade kamu adma tescil
ettirdikleri ¢esitlere ait elit ve orijinal tohumluklar iiretmek oldugu sdylenebilir. Mamafih bu
kuruluglar, yakin civardaki ciftcilere dagitilmak {izere az miktarda sertifikali veya ticari
tohumluk {iretimi de yapmaktadir. Uretme istasyonlarmin toplam tohumluk {iretimine

katkilar1 ise olduk¢a sinirlidir.

4.9.3. TIGEM’in iilke sertifikali tohumluk iiretimine olan katkisi bir yana birakildig1
zaman yurt i¢i tohumluk iiretiminin ¢ok genis Olclide 6zel sektor kuruluslari tarafindan
gergeklestirildigi  goriilmektedir. 1980°1i yillardan itibaren uygulanmaya baslayan serbest
piyasa ekonomisi ve tohumculuk faaliyetleri konusundaki devlet¢i diizenlemelerin ve
kisitlamalarin yavag yavas azaltilmasi 6zel sektor tohumculuk kuruluslarinin sayica artmasina

ve is hacimlerinin genislemesine imkan vermistir.

49.4. Tirkiye Tohumculuk Endiistrisi Dernegi (TURK-TED) Ulkemizde
tohumculuk sanayinin tek sivil toplum Orgiitii olup 45 6zel sektor kurulusunun yani sira

TIGEM gibi tohumculukta 6nemli gorev alan bir kamu kurulusunu da biinyesinde

64 http://ekutup.dpt.gov.tr/bitkiure/tohum/oik654.pdf



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Bitkisel Uretim OIK Tohumculuk Alt Komisyon Raporu

bulundurmaktadir. Genel amaci {iyeleri arasinda mesleki dayanisma saglayarak tohumculuk
sektoriiniin gelismesine katkida bulunmak olan bu Dernek mevcut mevzuatin uygun olmamasi
nedeniyle gelismis {ilkelerdeki benzerlerinin tohumculuk sektoriinde yiiklendikleri
sorumluluk ve yetkilere sahip degildir. Ancak 1986 yilinda kurulan ve giderek daha etkili
gorevler yiiklenmeye hazirlanan bu Dernek merkezi Isvigre’de bulunan Uluslararas1 Tohum

Ticareti Federasyonu (FIS) na {iye olarak uluslar aras1 alandaki gelismeleri de izlemektedir.

4.10. YASAL DUZENLEMELER

4.10.1. Bir tilkede tohumculuk endiistrisinin olusum ve gelisiminde bu husustaki yasal
cerceve, hukuki ve idari diizenlemelerin rolii biiyiiktiir. Tohumluk iiretimi, 6zel tesebbiis,
serbest ticaret, aragtirma, teknoloji transferi ve islah¢i haklar1 gibi konularda acik-segik,
objektif kurallar getiren ve cagin ihtiyaglarina cevap verebilen diizenlemeler tohumculuk
endiistrisini olumlu yonde etkilemektedir. Tohumluk {iretim ve ticareti iilkemizde uzun yillar
yasal bir ¢er¢ceveden yoksun olarak devam edegelmistir. 1963 yilinda “Tohumluklarin Tescil,
Kontrol ve Sertifikasyonu Hakkindaki Kanun” un yiiriirliige girmesiyle tohumculuk yasal bir
zemine oturtulmustur. O tarihten giiniimiize kadar uzanan bir siirecte zaman, zaman bu
kanunun 6ngoriileri dogrultusunda zaman, zaman da ortaya ¢ikan yeni durumlar ve ihtiyaglara
cevap verebilmek maksadiyla tohumculuk konusunda bir kisim yonetmelik, teblig, talimat ve

tamimler yayinlanmistir.

4.10.2. 1963-1999 yillar arasinda ¢ikarilmisg bulunan bu diizenlemeler toplam olarak
31 adettir. Bunlardan bir kism1 6nceki yasal diizenlemelere yapilan ekleme veya degisiklikleri
icermekte bir kismi1 ise daha once hi¢ s6z konusu olmayan yeni kavram veya uygulamalari
giindeme getirmektedir. Cesit tescili, sertifikasyonu, tohumluk testi, kontrolii, tohumculugun
organizasyonu, ambalajlama, etiketleme, bayilik yonetmeligi, tohumluk muayene ve test
ticretleri, fide ve fidan sertifikasyonu, 1slah¢i haklari, uluslararasi tohumluk ticareti gibi

konular1 kapsayan bu diizenlemelerden bazilar1 zaman igerisinde etkisini yitirmis, bazilar1 ise
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sinirlt stire ve sekilde uygulama imkani1 bulmustur. Bir kismi ise halen 6nem ve islevini

surdirmektedir.

Ulkemiz tohumculuk mevzuatinin tarihsel gelisimi incelendiginde, baslangigta kamu
faaliyet ve denetiminin agir bastifi bir tohumculuk sisteminin ihtiyaclarmi karsilamaya
yonelik olarak yapilan diizenleme ¢abalarinin, zamanla ortaya c¢ikan yeni mesleki, ticari,
ekonomik, teknolojik ve hukuki sartlara uyum saglamak iizere amag¢ ve igerik olarak bir
degisime ugradigs goriilmektedir. Ozellikle 1980°li yillardan sonra tohumculuk sektdriinde
etkisini hissettiren 6zel girisimcilige doniik yapilanmanin ve kiiresel serbest ticaret, 1slahg1
haklar1 ve bitki biyoteknolojisi gibi son 10-15 yilda ortaya ¢ikan yeni durum ve olgularin
zorlamasiyla, tohumculuk mevzuati ¢agdas ve giincel ihtiyaglara cevap vermeye yonelik bir

degisim siireci igerisindedir.

5. URETIM TEKNOLOJIiSi VE TURKIiYEDEKI DURUM

5.1. KURUMSAL YAPI

5.1.1. Tohumculuk endiistrisini fide ve fidan iiretim faaliyetlerini de kapsayacak
sekilde ele aldigimizda bu endiistrinin baslica; (a) tarla, cayir-mera, yem, ¢im ve sebze
bitkileri tohumlugu, (b) meyve ve asma fidanlar1 ve sebze fideleri, (c) Siis bitkileri, sogan,
fide ve fidanlarini iireten bilesenlerden olustugu goriilmektedir. Kisaca tarla ve sebze bitkileri
tohumculugu olarak isimlendirebilecegimiz ilk faaliyet alani, gerek hacim gerekse deger
olarak siiphesiz diger iki tanesine baskin durumdadir. Bununla beraber, meyve ve asma
fidancilig1 ile bir dereceye kadar siis bitkileri cogaltim materyali iiretim ve bilhassa ticaretinin
onemli oldugunu belirtmek gerekir. Orman agaclar tiirlerinde ise ¢ok sinirli miktarlarda da

olsa fidan ve tohum tiretimi sozkonusudur.

5.1.2. 1980’li yillardan sonra iilkemizde uygulanan tohumculuk politikalari, sektorde

faaliyet gdsteren 6zel kuruluslarin sayica hizla artmasma imkan vermistir. Onceleri kamu
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agirlikli bir yapilanma gosteren iilkemiz bitkisel cogaltim materyali iiretim ve dagitim sistemi
sonralar1 yerini, bilhassa tarla ve sebze bitkileri tohumculugunda, 6zel sektor faaliyetlerinin
one ciktig1 bir yapiya birakmistir. Halen lilkemizde sertifikali tohumluk ve fidan iiretimi
yapan kuruluslarin yaklasik % 80’1 6zel sektor kuruluslaridir. Bu oran, meyve ve asma

fidanciligina nazaran tarla ve sebze bitkileri tohumculugunda biraz daha yiiksektir.

5.1.3. Bununla beraber, 6zel sektor kuruluslar1 her ne kadar daha ¢ok sayida bitki
tiirii ve cesidi ile calisiyor ise de, toplam sertifikali bugday ve arpa tohumlugunun yaklasik %
80’i halen kamu kuruluslarinca ve miinhasiran TIGEM tarafindan iiretilmektedir. Bunun
sebebi, sertifikali bugday ve arpa tohumlugunun Tiirkiye toplam sertifikali tohumluk
tretiminin ¢ok Onemli bir kismini teskil etmesidir. Diger taraftan, meyve ve asma
fidanciliginda ise bunun tersine bir durum s6z konusudur. 1999 yilinda iilkemizde yetistirilen
toplam sertifikali meyve ve asma fidanlarinin yaklasik % 83’ilinti 6zel kuruluslar iiretmistir.
Siis bitkileri ¢ogaltim materyali konusunda faaliyet gdsteren isletmelerin ise ¢ok biiylik bir
kismi 6zel sektdr kurulusudur. Ulkemizde halihazirda 120 civarinda sertifikali tarla ve sebze
bitkileri tohumlugu, 60 kadar da sertifikali meyve ve asma fidani iireten kurulus oldugu
tahmin edilmektedir. Siis bitkilerinde sertifikasyonun s6z konusu olmamasindan dolayi

faaliyet gosteren kurulus sayis1 kesin olarak bilinmemektedir.

5.1.4. Isletme miilkiyeti ve yonetimi bakimindan ele alindign zaman, tarla ve sebze
tohumlugu tiretim sisteminde rol alan kuruluslar1 baglica dort ana grup olarak siniflandirmak
miimkiindiir. Bunlar : Kamu Tarimsal Arastirma Enstitiileri ve Universiteler, TIGEM,
Birlikler ve Kooperatifler ile Ozel sektor kuruluslaridir. Meyve ve asma fidan1 konusunda ise,
Tarim ve Kdyisleri Bakanligina bagl Arastirma Enstitiileri ve Uretme Istasyonlar: ile Ozel
sektor kuruluslart calismaktadir. Tarim ve Koyisleri Bakanligina bagli Tarimsal Arastirma
Enstitiileri bazi tiirlerde elit ve orijinal tohumluk iiretimi yaparken TIGEM anag ve sertifikali
sinifta tohumluk iiretimleri gergeklestirmektedir. Buna karsilik, 6zel sektor kuruluslart hemen

hemen tiim tiirlerde olmak iizere, ticari kullamima yonelik sertifikali tohumluk {iretimi
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yapmaktadir. Benzer sekilde, Uretme Istasyonlar1 daha ziyade ana¢ materyal, 6zel kuruluslar
ise sertifikali ticari materyal iiretiminde rol almaktadir.

5.1.5. Tarla ve sebze bitkileri tohumluk iiretimi yapan 06zel sektor kuruluslar1 daha
cok patates, sebze tiirleri, hibrit tarla ve yem bitkileri, geltik, soya, yerfistii, ¢im bitkileri
konusunda ¢aligmaktadir. Bu tohumluklarda o6zel sektoriin payr tiiriine gore degisiklik
gostermekle birlikte yaklasik olarak % 30-99 civarindadir. Buna karsilik, bugday, arpa,
yemeklik baklagiller ve bir kisim standart yem bitkileri ¢esitlerine ait tohumluklarin
iiretilmesinde TIGEM, pamuk tohumlugu iiretim ve dagitiminda Tarim Satis Kooperatifleri
Birlikleri, seker pancari tohumlugu iiretiminde ise kamu kuruluslarinin da ortak oldugu 6zel

kuruluslar etkilidir.

5.1.6. Bitki 1slah1 ve ¢esit gelistirme agisindan bakildigi zaman, tipki elit, orijinal ve
ana¢ materyal iiretiminde oldugu gibi, kamu arastirma kuruluslariin bu hususta en agirlikli
role sahip olduklar goriilmektedir. Bitki 1slah1 ve ¢esit gelistirme faaliyetlerinin uzun siire
gerektirmesi ve pahali olusu, bu konuda kamu kuruluglarin1 6n plana ¢ikarmaktadir. Diger
taraftan, kamu tarimsal arastirma kuruluslarinin glinlimiizde hala tiim tiirlerde 6nemli Slgiide
cesit gelistirme faaliyeti slirdiirmeleri, ge¢misteki kamu agirlikli tohumculuk endiistrisi

modelinin giinlimiizdeki bir uzantisi olarak diisiiniilebilir.

5.1.7. Ulkemizde faaliyet gosteren 6zel tohumculuk kuruluslarinin faaliyetleri, cesit
gelistirme ile baslayan ve ticari tohumlugun pazarlanmasina kadar uzanan tohumculuk
zincirinin degisik halkalar1 iizerinde odaklanmaktadir. Eger tohumculuk zincirini baslica gesit
gelistirme ve adaptasyon denemeleri, tohumluk iiretimi ve isleme ile tohumluk pazarlama
olarak ii¢ sathada ele alirsak, sirketten sirkete degismekle birlikte, 6zel sektor kuruluslarinin

bu sathalardan biri veya ayn1 zamanda bir kaginda iktisadi faaliyet siirdiirdiigii goriilmektedir.

5.1.8. Sektorde faaliyet gosteren sirketlerin tiimii tohumluk pazarlama konusunda
aktif durumdadir. Buna ek olarak pek ¢ok sirket tohumluk iiretim ve hazirlama isine de yer

vermektedir. Yine bilhassa sebze tohumluklar1 konusunda caligsanlar basta olmak iizere, 6zel
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kuruluglarin  biiyiilk bir c¢ogunlugu kendi adaptasyon ve ¢esit tanitim calismalarini
sirdiirmektedir. Bununla beraber, bitki 1slah1 ve ¢esit gelistirme konusundaki o6zel
kuruluglarin c¢abalar1 siirhidir. Halihazirda yaklagik 40 civarinda 6zel kurulus Bakanliktan
tarimsal aragtirma yapma yetkisi almis olmakla birlikte bunlarin pek ¢ogunun yiiriittiigii
arastirma faaliyetleri, yurt diginda gelistirilen cesitlerin iilkemiz sartlarinda verim ve

adaptasyon denemelerini yiirtitmek seklinde olmaktadir.

5.1.9. Halen iilkemizde pek ¢ogu 6zel kuruluslara ait olmak iizere ¢ok biiyiik bir
tohumluk isleme ve hazirlama kapasitesi vardir. TIGEM’in elinde bulunan tesisler dahil
olmak {izere, bunlarin hemen hemen tamami hayli yeni ve ileri tohumluk isleme teknolojileri
ile donatilmistir. Ihra¢ amacli olarak islenen tohumluklar da dahil olmak iizere, kurulu
kapasiteden yararlanma oram1 oldukc¢a disiiktiir. Kendi tohum isleme tesislerine sahip
bulunan sirketlerin ¢ogunda ¢agdas anlamda tohumluk testleri yapmaya elverisli laboratuvar
ve egitilmis personel bulunmaktadir. Bu husus sirketlerin kendi tohumluk kalite kontrol

sistemlerini ¢alistirabilmeleri bakimindan 6nemlidir.

5.1.10. Basta TIGEM olmak iizere kamu kuruluslar tarafindan sertifikali tohumlugu
tiretilen ¢esitlerin tamami, kamu arastirma kuruluslar1 tarafindan gelistirilen ve yine bu
kuruluglar tarafindan orijinal kademede tohumluklar teksir edilen ¢esitlerdir. Baz1 6zel sektor
kurulusglari, kamu arastirma sistemi tarafindan tescil edilen ve orijinal tohumluklart iiretilen
cesitlere ait sertifikali tohumluklarin iiretimini yapmaktadir. Ancak bu ¢esitlerin sayis1 ve
iiretilen tohumluklarin miktar1 oldukg¢a siirlidir. Buna karsilik, 6zel tohumculuk kuruluslar
tarafindan tohumlugu iiretilen ¢esitlerin biiylik bir kism1 yabanci tilkelerden lisans antlagsmasi
veya royalite 6deme seklinde temin edilmektedir. Bilhassa hibrit sebzelerde daha ¢ok soz
konusu olmak iizere, sektorde faaliyet gosteren ilgili sirketlerin pek ¢ogu yurt disindan ticari

veya lretime yonelik olarak pazarlayacaklar1 tohumluklari dogrudan dogruya ithal etmektedir.
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5.2. ARASTIRMA-GELISTIRME ve BILIMSEL ALTYAPI

5.2.1. Tohumluk iiretim ve isleme teknolojisine yonelik AR-GE faaliyetlerini “ bitki
islaht ve ¢esit gelistirme” den ayri olarak ele almak gerekir. Yeni bitki cesitlerine ait
tohumluklarin veya bitkisel materyalin, etkin yontem ve tekniklerle ¢ogaltilmasi, islenmesi,
depolanmasi, satisa hazir duruma getirilmesi ve tiim bu siire¢ boyunca gerekli olan test ve
sertifikasyon hizmetlerinin en iyi bir sekilde yerine getirilebilmesi i¢in bilimsel ve teknik

arastirmalar 6nem arzetmektedir.

5.2.2. Giliniimiizde pek ¢ok iilkede fide ve fidan gibi ¢ogaltim materyalinin daha
siiratli, etkili ve ekonomik bir sekilde iiretilmesi ve kalite artirici islemlere tabi tutulabilmesi
amaciyla arastirma ve gelistirme ¢aligmalar1 yapilmaktadir. Bunun sonucu olarak 6zellikle,
vejetatif yolla tlireyen bitkilere ait cogaltim materyallerinin iiretilmesi i¢in son yillarda yeni ve
daha etkin mikro-cogaltim teknikleri gelistirilmistir. Bundan ayr olarak, gerek fide iiretimi
gerekse tohumluk isleme ve hazirlama alanlarinda giinden giine kayda deger teknolojik

ilerlemeler saglanmaktadir.

5.2.3. Ulkemizde tohumluk ve benzeri cogaltim materyali iiretim, isleme ve
hazirlama konusunda yiiriitiilen arastirma ve gelistirme faaliyetleri olduk¢a sinirlidir. Tarimsal
aragtirmalar i¢in ayrilan kisitli kamu kaynaklar1 gegmiste ve halen daha ziyade bitki 1slahi,
cesit gelistirme ve bitki yetistirme alanlarina yoneltilmistir. Halihazirda {ilkemizin tohumluk
ve c¢ogaltim materyali iiretimi ve islenmesine yonelik teknoloji ihtiyact yurt disindan

saglanmaktadir.

5.2.4. Ogzellikle mikro-cogaltim, tohum isleme, fide iiretimi konusunda faaliyet
gosteren laboratuvar ve fabrikalarin kurulmasi tiimiiyle teknoloji transferi seklinde
ger¢eklesmektedir. Bununla beraber, tohumluk ve fide fidan {iretimi konusunda zaman zaman
iilkemize 6zgii, yerel ve spesifik arastirmalarin yapilmasi gereklidir. Bu baglamda, bazi bitki

tiirlerinde sertifikali tohumluk {iretimi i¢in en uygun izolasyon mesafelerinin belirlenmesi,
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hastalik ve zararlilardan temiz tohumluklarin yetistirilebilmesi i¢in en elverigli tohumluk
liretim yore ve bolgelerinin tespit edilmesi, ayrica iilkemize yapilacak tohumluk ithallerinde
karantina islemlerinin ¢abuklastirilmasi ve etkinlestirilmesine imkan verecek tohum saglig ile

ilgili aragtirmalarin yapilmasi yararli olacaktir.

5.3. DIGER SEKTORLERLE iLiSKiLER

5.3.1. Tarimsal {iiretimin diger ekonominin diger sektorleri lizerine olan etkileri
bakimindan tohumluk, fide ve fidanlar son derece belirleyici etkilere sahiptir. Bilindigi gibi,
tohumluk tarimsal iiretim faaliyeti sonucunda elde edilen {iriiniin yalnizca miktar ile degil
aynt zamanda kalitesi ile de c¢ok yakindan ilgilidir. Son kullanici tarafindan dogrudan
tikketilen veya gida, yem, dokuma ve benzeri tarimsal {iriin isleyen sanayii dallarinda
yararlanilan tarimsal {riinlerin kalite 6zellikleri giiniimiizde giderek daha ¢ok 6nem ve deger
kazanmaktadir. Sofralik olarak tiiketilen sebze ve meyvelerin kalitesi kullanilan tohumluk
veya fidanin genetiksel Ozellikleri ile ¢ok yakindan ilgildir. Benzer sekilde, dondurulmus

sebzelerin hazirlanmasinda ve konserve yapiminda iiriin kalitesi yine 6n plana ¢ikmaktadir.

5.3.2. Pamuk, maltlik arpa, ay¢icegi, kanola, misir v.b. bitkilerde ¢ir¢ir randiman, lif
uzunlugu, lif mukavemeti, protein orani, yag orami gibi iirlin kalite unsurlar1 kullanilan
tohumlugun genetik 6zelligi ile ¢ok yakindan ilgilidir. Bu o6zelliklerdeki kiiclik, %]1’in
altindaki olumlu okunan degisimler bile ekonomiye tiriyonlarca lira katki saglamaktadir.
Delinte pamuk tohumlugu kullanimi, sebzede tohumluk yerine fide kullanimi, kaplanmus,
peletlenmis, ilaglanmis tohumluk kullanimi, tohumluk maliyeti diisiirmenin yaninda bitkisel

tiretimde verim artiglart ve ekimde kullanim kolaylig1 saglamaktadir.

5.3.3. Nitekim {iilkemizde sebze isleyen veya konserve iireten sanayi dallarinda
faaliyet gosteren sirketlerden pek ¢ogu kendi tohumluk tedarik sistemlerini de kurmus
durumdadir. Benzer sekilde bitkisel yag, pamuklu dokuma, bira, seker, un ve hatta makarna

tiretimi konusunda calisan kuruluslar kendi sanayii amaglarina uygun kalite ozelliklerine
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sahip cesitleri gelistirmek, bulmak ve sozlesmeli iireticilere bunlarin tohumluklarini temin
etmek i¢in sirketlerinin biinyesinde 6zel tohumculuk birimleri olusturmus durumdadir.

5.3.4. Cogu sanayi kollarinda bitkisel {iriin kalitesi ile mamiil madde kalitesi
arasindaki mevcut iligskinin verimlilik ve randiman yiiziinden giderek daha fazla 6n plana
cikmasi, arastirict kuruluslarin bitki 1slah1 ve c¢esit gelistirme stratejilerini de etkilemistir.
Bitki biyoteknolojisi ve bitki 1slahinda saglanan en son ilerlemeler, gliniimiizde belirli
yetistirme sartlarina veya endiistriyel kullanim amaclarina uygun diisen “ismarlama bitki
cesitlerinin” gelistirilmesini miimkiin kilmaktadir. Bu baglamda tarimsal iiretim ve tarimsal
iriin isleyen sanayi entegrasyonunda ¢ok yeni iretim iligkileri ve sdzlesme tipleri ortaya
cikmaktadir. Biitliin bunlar, diger sektorler icin tagidigt onem bakimindan tohumlugun ve

tohumculuk endiistrisinin ne denli etkili bir konuma sahip oldugunu gostermektedir.

5.3.5. Yeni bitki c¢esitlerinin sadece iirlin kalitesi ve dolayistyla iiriin isleyen sanayi
acisindan degil cevre koruma agisindan da giderek 6nemli duruma gelmesi modern tarimda
gbzlemlenen dnemli bir diger gelismedir. Ozellikle, belirli bitki hastalik ve zararlilarma karsi
direnclilik gosteren cesitlerin 1slah edilmesi ve iiretimde kullanilmasi, tarimda kimyasal
miicadelenin yol agtig1 ¢evresel olumsuzluklari azaltmakta ve {iretim maliyetlerini diisiiriicti

yonde etkiler yapmaktadir.

5.3.6. Bu itibarla, yeni bitki ¢esitlerinin genetik yapisin1i dolden dole aktarma
yeteneginde olan tohumluklarin; tarimsal verimlilik kadar, tarimsal {riinlerin tercih ve
kullanimi ile ¢evresel degerlendirmeleri de kapsayan boyutlar tasidigini sdylemek
miimkiindiir. Tohumluga ve tohumculuga yapilacak yatirimlar sadece ekonominin diger
sektorleri lizerinde degil dogal ¢evre {lizerinde de 6nemli ve kalici etkiler ortaya ¢ikarmaktadir.
Tiiketicinin damak zevkine hitap eden tat, lezzet ve ¢esni gibi 6zelliklerin 6tesinde; yag orani,
protein orani, seker orani, lif kalitesi veya hastalik etmeni ve zararlilara direnci yiiksek bitki
cesitlerine ait tohumluklarin kullanilmasi bir lilkede ekonomik ve ¢evresel bakimlardan son

derece 6nemli etkiler dogurabilmektedir.
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6. SEKIiZINCi PLAN DONEMINDE GELiSMELER

6.1. GENEL POLITIiKA ONERILERI

6.1.1. Tarim, Tiirkiye ekonomisi i¢cin énemli ve stratejik bir sektér olma ozelligini
devam ettirmektedir. Ulkemiz agisindan tarimin birinci ve en dnemli islevi giderek artan
niifusun gida ihtiyacim1 karsilamaktir. Tarimdan beklenen ikinci temel islev ise, tilke
sanayisinin kullandig1 tarimsal ham maddeleri diinya 6l¢eginde rekabet edebilecek kalite ve
maliyetlerle iiretmektir. Zira {ilke sanayisi genis Ol¢iide tarimsal {iriinler isleyen bir yap1 ve
Ozellige sahiptir. Ayrica ihracat kalemleri arasinda, tarima dayali iriinler 6nemli yer
tutmaktadir. Cogu bitkisel iirlinlerde iiretim artis hizlar1 olduk¢a yavas seyretmektedir.
Tirkiye gelecek on yilda sahip oldugu tiretim faktorlerini daha etkin kullanmak suretiyle
tarimsal tretimini artirmak zorundadir. Aksi takdirde tarimsal iiriin ithalat1 i¢cin Gnemli

kaynaklar ayirmak zorunda kalacaktir.

6.1.2. Tarimda verimlilik artis1 saglayacak en onemli unsur teknolojik degisimdir.
Teknolojik degisimi esas alan bir tarimsal stratejinin basaris1 ¢ok sayida faktore bagl olmakla
birlikte bunlar arasinda, yiiksek verimli yeni bitki ¢esitlerine ait kaliteli tohumluklarin
kullanim1 hususu son derece Onemlidir. Tohumluk teknolojik degisimin itici giiclidiir ve
verimlilik artisina katkisi biiyliktiir. Diger taraftan, son 50 yildir siirdiiriilen tiim g¢abalara
ragmen, hala, ililkemizde nitelikli tohumluk veya bitkisel cogaltim materyali kullanimi
oldukga diisiik seviyelerdedir. Ustiin genetiksel dzelliklere sahip kaliteli tohumluk, fide, fidan
ve benzeri ¢ogaltim materyali kullanimmin yayginlastirilmasi, bitkisel iiretimde teknolojik

degisimi hizlandirma ve verimlilik sorununu asma bakimindan dnemli bir ivme saglayacaktir.

6.1.3. 1980 sonrasi alman tedbirlerle Tiirkiye tohumculugu cok 6nemli gelismeler
kaydetmistir. Ancak bu gelisme, biitiin bitki tiirlerinde ve ¢ogaltim materyali kategorilerinde
paralel ilerlemeler seklinde olmamustir. Giiniimiizde Tiirkiye tohumculugu hem 6zel sektor
hem de kamu sektorii yapilanma, yonetim ve isleyisinin birlikte var oldugu bir gériiniim
sergilemektedir. Tiirkiye tohumculuk sektorii iiretim amaci, isletme yonetimi, liretim maliyeti
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ve rekabet agilarindan yeniden ele almip degerlendirilmelidir. Ulkemizin ihtiya¢ duydugu
giiclii ve etkili bir tohumculuk endiistrisinin olusturulabilmesi i¢in, 6zel sektor girisimciligine
dayal1 bir yapilanma, isleyis ve yonetim anlayisinin biitiin tiirleri ve c¢ogaltim materyali

kategorilerini kapsayacak sekilde yayginlagtirilmasi gerekir.

6.1.4. Ozellikle bugday, arpa, yemeklik baklagiller vb. kendine déllenen bitki
tiirlerinde, bu giine kadar kamu kuruluslarinca uygulana gelmekte olan, kamuya 06zgii
tohumluk iiretim ve dagitim sistemlerinin yerini, ¢ift¢i tercih ve taleplerine daha ¢ok 6nem
veren, rekabete acik, pazar isteklerini gézoniinde tutan yeni iiretim ve pazarlama sistemlerinin
almasi1 saglanmalidir. Tiirkiye toplam sertifikali tohumluk ihtiyacinin biiyiik bir kismini teskil
eden bu tiirlere ait tohumluklarin iiretim ve pazarlamasinda etkinlik ve verimliligi artirabilmek
icin bir yandan kamu kuruluslarinin daha verimli ¢alismasina imkan tantyacak yasal ve idari
diizenlemeler yapilmali, diger yandan 6zel kuruluslarin bu tiirlerde faaliyet gdstermesi

o6zendirilmelidir.

6.1.5. Kamu ve 6zel sektor kuruluslarinin daha tiretken ve etkin bir tohumculuk
endiistrisi viicuda getirme yolunda harekete gecirilmesinde, bu iki kesimin birbirlerine
alternatif ve rakip varliklar olarak degil buna karsilik birbirlerini tamamlayici unsurlar olarak
degerlendirilmesi gerekir. Bu diisiince ile, kamu arastirma kuruluslar1 daha ¢ok temel bitki
1slaht 6zel sektor kuruluslar ise ticari amagh kullanim igin ¢esit gelistirme faaliyetlerine
yonlendirilmelidir. Diger taraftan, kamu arazi ve tesislerinden 6zel kuruluslarin miimkiin
oldugu o6l¢iide genis oranda ve diisiik maliyetle yararlandirilmasi imkanlar1 saglanmalidir.
Tohumluk iiretimi konusunda kamu ve 6zel kuruluslar arasinda is boliimii ve is birligi ortami
yaratilmalidir. Bununla beraber kamu kurulusu, 6zel kurulus rekabetinin belirli tiir ve
cogaltim materyali kategorilerinde 6zel kuruluslarin tasfiyesine mahal agmayacak tarzda

ger¢eklesmesine 6zen gosterilmelidir.

6.1.6. Sertifikali tohumluk, fide ve fidan kullanimimin yayginlastiriimasi igin talep

yaratma konusunda tedbirler alinmasi gerekir. Bu hususta kamu agirlikli egitim ve yayim
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hizmetleri kadar, eskiden oldugu gibi belirli bitki tiirlerinde ve c¢ogaltim materyali
kategorilerinde Ozendirici ¢ift¢i slibvansiyonlarinin zaman zaman uygulanmasi da gerekir.
Ayrica tohumluk dis satimimi tesvik edici uygulamalar da yurt i¢i tohumluk {iretim

kapasitesinin artmasina imkan verecektir.

6.1.7. Gegmiste tarimin biitlinii ve ekonominin diger sektorlerine saglanan imkanlar
gdz Oniline alindigit zaman, gerek planlama gerekse uygulama acisindan tohumculuk
endiistrisine gereken dlgiide destek saglanmadigi gériilmektedir. Ulke tariminda iiretim ve
verimliligi artirabilmek i¢in, tohumculuk endiistrisinin gelecek on yilda daha genis bir kapsam
ve agilimda ele alinmas1 ve desteklenmesi gerekir. Bu itibarla, Sekizinci Bes Yillik kalkinma
Plan1 doneminde Tohumculuk sektorii Tiirkiye ekonomisinin oncelikli sektdrlerinden birisi
olarak kabul edilmelidir. Nasil tohumluk bitkisel iiretim siirecinde Oncii bir islev yerine
getiriyorsa, tohumculuk endiistrisinin de tarimsal kalkinma siirecinde benzer bir rol

oynayabilecegi goz onilinde tutulmalidir.

6.1.8. Planlama ve oncelik verme siirecinde “tohumluk™” ve “tohumculugu” en genis
anlamiyla ele almak; bu tanim ve kapsam igerisine ekonomik Oneme sahip her tiirlii
tohumluklar ile yine “tohum” islevi goren fide ve fidan gibi tiim bitkisel cogaltim
materyalini dahil etmek gerekir. Diger taraftan, tohumculuk endiistrisini yalnizca bazi bitki
tiirlerinde tohumluk {ireten, isleyen ve pazarlayan ekonomik faaliyetlerle siirli saymamak
buna karsilik, bitki 1slahi, ¢esit gelistirme, bitki biyoteknolojisi ve bitki doku kiiltiirleri ile

ilgili faaliyetleri de bu tanim kapsaminda degerlendirmek gerekir.

6.1.9. Tirkiye tohumculugunun temel sorunlarindan biri, yeterli bir arastirma-
gelistirme desteginden yoksun olmasidir. Ulkemizde kamu arastirma kuruluslari ve iiniversite
agirlikli bir bitki 1slah1 ve gesit gelistirme sistemi uygulanmaktadir. Bununla beraber, 6zellikle
sebzeler, endiistri bitkileri, yem ve ¢im bitkileri ile patates ve genelde tiim hibrit
tohumluklarda yurti¢i g¢esit gelistirme kapasitesi kisitlidir. Bu tiirlerde, halen tilkemizde

iretilen veya pazarlanan cesitlerin ¢ogunlugu yurt digindan ithal edilmis olan cesitlerdir.
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1980’1 yillardan sonra 6zel tohumculuk kuruluslarinin yayginlasmasi ve bagka iilkelerden
cesit transferinin kolaylasmasi, yurt disinda islah edilmis 6zel miilkiyete konu ¢esitlerin

tilkemizde denenmesine ve kullanimina imkan tanimistir.

6.1.10. Bitki 1slah1 ve ¢esit gelistirme arastirmalar tiim diinyada giderek daha ¢ok 6zel
sektor kuruluslarinin ilgi gosterdigi bir faaliyet alan1 seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Diger
sektorlerde oldugu gibi, AR-GE faaliyetleri tohumculuk sektorii i¢in de ilave yatirim ve
isletme sermayesini gerektirmektedir. Tohumculuk kuruluslarinin pek ¢ogu i¢in bu tiir
yatirimlara girismek mali bakimdan imkansiz ve ekonomik bakimdan risklidir. Buna karsilik,
tilke tariminin yeni ¢esit ihtiyacim karsilamada genis Olcilide ve siirekli olarak dis kaynaklara
bagimli kalmak teknik bakimdan istenilen bir durum degildir. Tiirkiye tariminin yeni bitki
cesitleri ihtiyacini, siirdiiriilebilir ve ekonomik bir sekilde, karsilayabilmek icin 6zel sektor

cesit gelistirme faaliyetleri desteklenmelidir.

6.1.11. Tohumculugun ve fide, fidan gibi bitkisel dikim materyali iiretiminin
giiniimiizde giderek daha ¢ok ileri teknoloji ve ¢ok sermaye gerektiren bir nitelik aldigi
bilinmektedir. Baz tiirlerde ortii alt1 yetistiriciligi veya mikro-¢ogaltim i¢in modern sera ve
labaoratuvarlar gerekirken diger bazi tiirlerde ileri tohum isleme, hazirlama, ilaglama,
kaplama teknikleri gerekli olmaktadir. Bu itibarla 6zel sektér tohumculuk kuruluslarina
saglanacak desteklerin yatirirm ve igletme sermayesi ihtiyaclarmi karsilayacak sekilde ele

alinmasi gerekir.

6.1.12. Tohumluk iiretim ve pazarlamasinda 6zel kuruluslarin daha etkili olmasi icin
aliacak tedbirlere paralel olarak, bu endiistrinin {ilke diizeyinde isleyis ve yonlendirilmesi
stirecine daha aktif katki saglayabilmeleri i¢in, kamu kuruluslart ile beraber ilgili tiim mesleki
teskilatlar ve 6zel sektor kuruluslarinin da temsil edilebilecegi, kuruluslar ve meslekler tizeri
bir organizasyonun gerceklestirilmesine imkan verilmelidir. Tohumculuk endiistrisi ile ilgili
bazi hizmet ve gorevlerin tarla muayenesi, numune alma, kendine dollenen bazi bitki

tiirlerinde analiz yapma gibi konularin mesleki kuruluglara kaydirilmasi saglanmalidir. Diger
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taraftan tohumculuk endiistrisinin yeniden yapilandirilmasinda, tohumculuk sektoriine hizmet
veren kamu kuruluslarinin sektoriin ihtiyaglarina cevap verebilecek tarzda yeniden organize
edilmesi gerekir. Bu cercevede, tohumluk tescil, sertifikasyon, tohum sagligi denetim
hizmetleri goren tiim miiesseselerin giiclendirilmesi her tiirlii arag, gerec, tesis, laboratuvar ve

egitimli insan giicli ihtiyaglarinin karsilanmasi gerekir.

6.2. TOHUMLUK PROJEKSIYONLARI

6.2.1. Tirkiye tariminda sertifikali tohumluk ve bitkisel dikim materyali kullanimi
cogu bitki tlirlerinde isletme biiytlikliigii, sermaye durumu ve ¢iftci egitimi gibi faktorlere bagl
olarak halen olmas1 gerekenin ¢ok altindadir. Ozellikle ekstansif {iretim sartlarinda, bugiinkii
tarimsal yap1 ve izlenen politikalar devam ettigi siirece dnemli 6l¢iide tohumluk ve fidan artis1
talepleri olmas1 beklenmemelidir. Bugday, arpa ve yemeklik tane baklagillerde tohumluk
talebi ve dagitimi uzun yillardan beri hemen hemen sabit kalmistir. Bu tiirlerde ileriye doniik

olarak tohumluk kullanim miktarlar1 hakkinda projeksiyon ve dngdriiler yapmak zordur.

6.2.2. Genel olarak ele alindig1 takdirde, iilke tarimindaki teknolojik gelismeye,
sulanabilir alanlarin ve tiiketici taleplerinin artisina bagli olarak bir tohumluk veya bitkisel
cogaltim materyali lretim ve kullanim artist olmasit miimkiindiir. Bu konuda ortaya
cikabilecek cift¢i taleplerinin boyutlar1 bitki tiirlerine, tarimsal {iretim sistemlerine, devlet
politikalarina gore sekillenecektir. Her ne kadar izlenecek tarimsal iiretim politikalarina baglh
olarak gerceklesse de yakin gelecekte 6zellikle yem bitkilerinde daha hizli talep artiglari
olmast muhtemeldir. Diger taraftan silis bitkileri ¢ogaltim materyali ve c¢im bitkileri
tohumluklarinda da mevcut sartlar ¢ercevesinde talep artiglar1 olmasi beklenmektedir. Benzer
sekilde hibrit sebze ve patates tohumlugu ve sebze fidesi taleplerinde de artiglar olabilecektir.
Uygulanacak tarim politikalarina ve tohumculuk endiistrisinde gergeklestirilecek yapisal
degisikliklere bagli olarak Tiirkiye tariminda 6nemli oranda sertifikali tohumluk kullanim
artiglarinin s6z konusu olabilecegi baglica {irtinler bugday, arpa, celtik, yemeklik baklagiller

ve yem bitkileri tiirleridir.
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6.3. CEVRE SEKTORU VE DiGER SEKTORLER IiLE iLiSKiLER VE
SORUNLAR

6.3.1. Tohumculuk endiistrisinin ¢evre bakimindan sorun olusturacak yanlari s6z
konusu degildir. Genel anlamda, tohumluk gibi tohumculuk da cevre ile barigik bir nitelik
gostermektedir. Ancak asir1 6l¢iide kimyasal madde kullanimi gibi, tarim sektériinde soz
konusu olabilecek bazi olumsuzluklar tohumculuk faaliyetleri icin de gegerlidir. Buna
karsilik, bitkisel iiretimde 6zellikle hastalik ve zararlilara dayanikli, temiz ve saglikli cogaltim
materyali kullanmak suretiyle, dogmasi muhtemel ¢evre sorunlarmmin bile 6nlenebilecegi
kabul edilmektedir. Diger taraftan, halihazirda Tiirkiye’de iiretim ve kullanimi s6z konusu
olmayan transgenik bitki ¢esitlerinin ¢evresel bakimdan yaratabilecegi ileri siiriilen muhtemel
sorunlar konusunda, kamu oyunda farkli goriis ve egilimler olmakla birlikte, bu yonii ile
meselenin tohumculuk sektoriinden ziyade bitkisel tiretim ile ilgili oldugu kabul edilmektedir.
Organik (ekolojik) tarima yonelik tohumluk tiretimiyle ilgili diizenlemelerin yapilmas1 6nem

arzetmektedir.

6.4. URETIM TEKNOLOJISINDEKI MUHTEMEL GELISMELER VE
ETKILERI
6.4.1. Tohumluk ve fide, fidan gibi diger bitkisel cogaltim materyali iiretim teknikleri
tarihin en eski c¢aglarindan beri bilinmektedir. Hatta uygarligin tarim, tarimin da tohumluk
kullanimi ile basladigi sdylenebilir. Bununla beraber c¢iftcilerin kendi yetistirdikleri
tiriinlerden kendi tohumluklarini ayirma aligkanliklar1 ise bir iilkede tarimin modernlesmesine
paralel olarak ortadan kalkmaktadir. 20. Yiizyill pek cok iilkede yeni bir tarimsal sanayi

kolunun, tohumculuk endiistrisinin, ortaya ¢ikmasina imkan vermistir.

6.4.2. Tohumluk ve benzeri bitkisel cogaltim materyalinin iiretiminde son
zamanlarda 6nemli ilerlemeler gézlenmektedir. Bunlar1 genetik, tohumluk iiretim, tohumluk
isleme ve zenginlestirme olarak Ozetlemek miimkiindiir. Genetiksel alanda saglanan

ilerlemeler hem konvansiyonel hem de biyoteknolojik 1slah yontemlerindeki 6nemli basar1 ve
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hatta bilimsel sigramalar1 kapsamaktadir. Insanoglu artik bitkileri ve genleri bir miihendislik
veya tasarim faaliyetine konu edebilmektedir. Ozellikle biyoteknolojik 1slah yontemlerindeki
ilerlemeler yalmzca cesit gelistirme siiresini kisaltmakla kalmamis, ayni zamanda uzak
akrabalar ve hatta yabanci tiirlerden bitki cesitlerine yeni vasiflar aktarilmasinin yolunu da
acmistir. Genetik miihendisliginin bitkilere uygulanmasi, belirli {iretim ortamlar1 veya

yetistirme sartlar1 i¢in 1smarlama yahut siparis usiilii ¢esit gelistirilmesine imkan tanimstir.

6.4.3. Uretim ile ilgili olarak gergeklestirilen bilimsel ve teknik ilerlemeler, tohumluk
veya diger c¢ogaltim materyalinin teksir edilmesinde de kolayliklar saglamig, maliyetleri
distirmistiir. Hibrit tohumluk tiretimi konusunda gelistirilen yeni biyolojik ve kimyasal
yontemler, bugday ve yonca gibi tiirlerde de hibrit tohumluk {iretimini miimkiin ve ticari
olarak yararlanilabilir duruma getirmistir. Doku kiiltliri ve mikro-¢ogaltim yontemlerindeki
gelismeler ise pek cok tiirde hastalik etmenlerinden arindirilmis baslangic c¢ogaltim
materyalinin siiratle ve ekonomik olarak teksir edilmesine imkan saglamistir. Baz tiirlerde ise

somatik embriyolar kullanilmak suretiyle “sentetik tohumlar” elde edilebilmektedir.

6.4.4. Ayrica, konvensiyonel sekilde iiretilen tohumlarin daha iyi ¢imlenmesini
saglamak i¢in bunlarin 6n lisiitme, 6n yikama, 6n 1slatma veya kimyasal islemlere maruz
birakilmasi, hastaliklardan korunmasi i¢in zirai ilaglar yerine tohumlarin koruyucu fungus ve
bakterilerle muamele edilmesi, ekilis ve ¢imlenmelerini kolaylastirmak amaciyla tohumlarin
kimyasallarla kaplanmasi ve sekil verilmesi gibi zenginlestirici ameliyeler tohumlugun
islevini ve degerini artirmistir. Tiiketici-giftgilere, 6zellikle sebze tiirlerinde olmak iizere,
tohum yerine fide satilmasi ve bu sayede tohumluk maliyetinin diisiiriilmesi ve agronomik
faydalar yaratilmasi miimkiin olmustur. Diger taraftan, tohum temizleme, ayiklama ve
boylama islemlerini daha iyi yapmaya imkan veren makine ve ekipmanlarin gelistirilmesi ise

tohumluklarin islenmesinde teknik ve ekonomik iyilestirmeler saglamistir.

6.4.5. Tohumluk {iiretim, isleme ve iyilestirme teknolojisindeki biitiin bu gelismeler,

cok spesifik yetistirme amag ve sistemlerine cevap verebilen ileri teknoloji {iriinii olan
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tohumluk veya bitkisel ¢ogaltim materyalinin siiratle ve yeterince ¢ogaltilarak tarimin
hizmetine sunulmasini miimkiin kilmaktadir. Tohumluk iiretim ve isleme konusundaki
ilerlemelerin 6nlimiizdeki yillarda da devam edecegi ve bitkisel {iretim faaliyetine esas teskil
eden ¢ogaltim materyali hazirlamanin giderek daha hassas, yiiksek katma deger gerektiren
ancak iirlin verim ve kalitesini o nispette olumlu yonde etkileyen bir nitelik alacagi tahmin
edilmektedir. Tohumculuk veya bitkisel ¢ogaltim materyali endiistrisinde yasanan bu
gelismelerin Onlimiizdeki yillarda Tiirkiye tohumculuguna giderek daha yiiksek oranlarda

yansimasi beklenmektedir.

6.5. BITKIiSEL BiYOTEKNOLOJi VE BiTKISEL URETIMDEKI YERI

6.5.1. Yakin Gecmisteki Gelismeler Ve Mevcut Durum

6.5.1.1.  Biyoteknoloji en genis kullanim alanim1 tarimda bulmustur. Yiiksek
miktarda ve kalitede bitkisel {iriin elde etmek amaciyla giinlimiizde kiiltlirii yapilan tiirlerin
veya bunlarin yabani formlarmin genetik yapilar1  biyoteknolojik  yontemlerle
degistirilmektedir. En ¢ok iizerinde calisilan 6zellikler, bitkilerde hastalik ve zararlilara karsi
direnglilik, yabanci ot ilaglarma karsi dayaniklilik, meyve olgunlasma siirecinin modifiye
edilmesi, lriin raf ve depolama Omriinlin uzatilmast ve aromanin artirilmasidir. Bilindigi
tizere, bu sekilde biyoteknolojik yontemlerle baska canli tlirlerinden kendisine gen veya
genler aktarilmak suretiyle belirli 6zellikleri degistirilmis bitki, hayvan ya da mikro-

organizmalar genel olarak "Transgenik" olarak isimlendirilmektedir.

6.5.1.2.  Gen transferinde en yiiksek oranda basar1i saglanan bitkiler domates,
patates, misir, soya fasulyesi, pamuk, tiitiin ve kolza'dir. Tahillarda ise basar1 sinirli kalmis ve
bunlardan sadece ¢eltige yabanci ot ilacina dayaniklilik geni aktarilabilmistir. Bugday, arpa
gibi yliksek ekonomik oneme sahip tiirlerde heniiz iiretime intikal etmis gen transferleri s6z
konusu degildir. Tahillarda transgenik ¢esit gelistirme faaliyetlerinin genel olarak daha yavas
kalmasinda, bitki biyolojileri kadar bu tiirlerde tohumluk yenileme siiresinin uzun olmasi ve

dolayisiyla ciro ve kar oranlarinin diisiikliigli rol oynamaktadir. Bu konuda bugdayda
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stirdiiriilen caligmalar simdilik daha ziyade hibrit ¢esit elde etmeye yoOnelmistir. Hibrit
bugdaylarin elde edilmesinden sonra bu tiirde transgenik ¢esitlerin gelistirilmesinin 6nem

kazanacagi tahmin edilmektedir.

6.5.1.3.  Biyoteknolojik  yontemlerle bitkilere gen transfer edilebilmesi,
konvansiyonel 1slah yontemleri ile iistesinden gelinemeyen ekonomik &neme sahip bazi
sorunlarin ¢oziimiinde Oonemli katkilar saglamaktadir. Hastalik ve zararlilara direnglilik
saglayan genlerin aktarilmasi ile bir yandan kullanilan tarimsal ila¢ miktarlarinda azalma
goriilmekte diger yandan ise verim artislart saglanmaktadir. Raf Omriiniin uzatilmasi ve
aromanin artirilmasi ise Uriinlerin pazarlanmasini kolaylastirmaktadir. Benzer sekilde, kiiltiir
bitkilerine yabanci ot ilaglarina dayaniklilik genlerinin aktarilmasi sonucunda ise hem ilagtan
tasarruf saglanmakta hem de verim artisi elde edilmekte bdylece iiretim maliyetleri de

diismektedir.

6.5.1.4. Halihazirda diinya 6l¢eginde iiretimi en ¢ok yapilan transgenik bitkiler;
misir (Sap ve kocan kurduna direngli, yabanci ot ilacina dayanikli), soya (yabanci ot ilacina
dayanikll), patates (virlislere ve patates bocegine direngli), pamuk (yesil kurda direncli,

yabanci ot ilacina dayanikli), ve domates (daha uzun raf 6mrii, artirilmis aroma)’tir.

6.5.1.5.  llk transgenik bitkiler 1986 yilinda tarla denemelerine alinmis olmakla
birlikte ticari amagh iiretimlere 1996 yilinda baglanilmistir. Transgenik bitkilerin diinyadaki
genel durumu, ekilisi ve gelismeler ile ilgili degerler asagida verilmistir. Transgenik bitkiler
halihazirda en fazla, bu triinlerin gelistirildigi ABD'nde iiretilmektedir. Avrupa Toplulugu ve
diger bazi iilkelerde ise ticari amagli iiretim gelisme siirecindedir. Transgenik bitki cesitleri

tilkemizde halen tarla ve laboratuar denemeleri agamasindadir.
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Tablo 22: Diinya dl¢eginde yapilan transgenik bitkiler alan denemeleri sayisi

YIL ALAN DENEMESI SAYISI
1986 1
1987 9
1988 37
1989 69
1990 147
1991 208
1992 393
1995 15000
1997 25000
1999 36000

Kaynak: ISAAA Briefs, 8-1998

Tablo 23: 1996-1998 yillar1 arasinda tiim diinyada transgenik bitkilere tahsis edilen
ekim alanlari.

YIL EKIM ALANI
(Milyon Ha)

1996 1.7

1997 11.0

1998 27.8

Kaynak: ISAAA Briefs, 8-1998

Tablo 24: Tiirler bazinda diinya toplam transgenik bitki ekilisleri.

.. EKIM ALANI (Milyon Ha)
TUR 1997 1998
Soya 5.1 14.5
Misir 32 8.3
Pamuk 1.4 2.5
Kolza 1.2 2.4
Patates <0.1 <0.1
TOPLAM 11.0 27.8

Kaynak: ISAAA Briefs, 8-1998
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Tablo 25: Ulkeler bazinda diinya toplam transgenik bitki ekilisleri.

- EKIM ALANI (Milyon Ha)
ULKE 1997 1998
ABD 8.1 20.5
Arjantin 1.4 4.3
Kanada 1.3 2.8
Avustralya 0.1 0.1
Meksika <0.1 <0.1
Ispanya 0.0 <0.1
Fransa 0.0 <0.1
Gliney Afrika 0.0 <0.1
TOPLAM 11.0 27.8

Kaynak: ISAAA Briefs, 8-1998

6.5.1.6. Yukarida verilen rakamlara Cin Halk Cumbhuriyetinin ekilisleri dahil
degildir. Ancak, bu iilkede 1 Milyon hektarin {izerinde transgenik bitki ekildigi, bu ekilislerin

biiyiikk ¢ogunlugunu ise soya fasulyesi ve pamugun olusturdugu tahmin edilmektedir.

Tablo 26: Degisiklige ugratilan bitki ozellikleri bakimindan diinya toplam transgenik

bitki ekilisleri.

i i & - . EKIM ALANI (Milyon Ha)
DEGISTIRILEN OZELLIK 1997 1998
Yabanci Ot Ilacina Dayaniklilik 6.9 19.8
Zararhilara Dayaniklilik 4.0 7.7
Yab. Ot Ilaci ve Zararlilara Day. <0.1 0.3
Kalite <0.1 <0.1
TOPLAM 11.0 27.8

Kaynak: ISAAA Briefs, 8-1998

Transgenik bitkilerin iiretimini kisitlayan faktorler

6.5.1.7. Transgenik bitkiler tabiatta yetisen benzerlerinden farkli olarak kendi
tiirlerine ait olmayan genleri tasidiklari icin bu durum bazi Onemli tereddiitlere yol
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acmaktadir. Bu tereddiitlerin giderilmesi i¢in siirdiiriilen yogun bilimsel arastirmalar yaninda
uygulamanin ortaya koyacagi sonuclar zaman igerisinde goriilecektir.
6.5.1.8. Transgenik bitkiler baglica risk olusturma alanlar1 su sekilde 6zetlemek

miimkiindiir; insan ve hayvan sagligi, biyolojik c¢esitlilik, ¢cevre, ve sosyo-ekonomik yapidir.

6.5.1.9. Bilinen biyoteknolojik yontemlerle bitkisel iirlinlere aktarilan genler
bitki, bakteri ve virlis kaynaklidir. Gen aktarimi veya degisiklige ugratilmasi sirasinda
isaretleyici olarak kanamisin ve ampisilin gibi dayamiklilik genleri kullanilmaktadir. Gen
aktarimi ile birlikte diger organizmalardan hastalik ve alerji yapacak o6zelliklerin taginmasi
ihtimali, transgenik bitkilerin birincil ve ikincil metabolik iirtinleri arasinda beklenmeyen
biyokimyasal maddeler bulunmasi riskini ortaya c¢ikarmaktadir. Ayrica, antibiyotik
dayaniklilik genlerinin insan yada hayvan bilinyesine ge¢gmesi nedeniyle dayaniklilik olusmasi,
transfer edilen genlerin insan biinyesindeki bakterilerle birlesme ihtimali, virlis kaynakli
genlerin dayanikliligi diger viriislere transfer etme ihtimali de insan ve hayvan sagligi i¢in

olusabilecek risklerle ilgili diger kaynaklar olarak goriilmektedir.

6.5.1.10. Canlilara aktarilan yeni Ozellikler bu canlilarin, bilhassa bitkilerin,
saliverildikleri ¢evrede bitki sosyolojisinin degismesine, dogal tiirlerde genetik cesitlilik
kaybma ve ekosistemdeki tiir dagiliminin ve dengenin bozulmasi suretiyle bitki genetik
kaynaklarin1 olusturan yabani tilirlerin dogal evrimlerinde sapmalara sebep olabilecektir.
Transgenik bitkilerden vuku bulabilecek gen kagislari, yabani tiirlerin de ayn1 6zellige sahip
olmalarina neden olabilir. Bu durumda dogal evrim siireci ve dolayisiyla genetik kaynaklar
geri doniilmesi zor bir tahribatla karsi karsiya kalacaktir. Yabani otlara dayaniklilik
genlerinin, transgenik bitkinin yabani akrabalarima geg¢mesi halinde, bu yabani tiirlerle
miicadele edilmesi ¢ok giiclesecektir. Boyle bir durumda mevcut gen kaynagmin tamamen
kaybedilmesi dahi s6z konusu olabilir. Sahip oldugumuz biyolojik cesitliligin korunmasi
acisindan, gen kaynag1 Tiirkiye olan tiirlere ait transgenik bitkilerin lilkemize getirilmesinde

ve lretilmesinde hassas olunmas1 gerekmektedir.

84 http://ekutup.dpt.gov.tr/bitkiure/tohum/oik654.pdf



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Bitkisel Uretim OIK Tohumculuk Alt Komisyon Raporu

6.5.1.11. Transgenik bitkilere aktarilan yeni oOzelliklerin veya kullanilan
teknolojide tasiyict olarak kullanilan veya degistirilerek ¢evreye birakilan mikro-
organizmalarin toprak mikro organizma florasi iizerine muhtemel etkileri konusunda da
tereddiitler vardir. Transgenik mikro organizmalarin yasadiklari ortama hakim olmalar
durumunda, ki bdyle bir ihtimal mevcuttur, dogal ortam bozulacaktir. Ayrica, viriislerden
alman genlerin dayaniklilik 6zelligini diger viriislere transfer etmesi durumunda viriis
populasyonlarinda istenilmeyen bir dayaniklilik olusacagindan bu durum ¢evre i¢in ayrica bir

risk olusturmaktadir.

6.5.1.12. Transgenik bitkilerden dogabilecek risklerin azaltilmasi ve bunlardan
azami faydanin saglanmasi miimkiindiir. Bunun i¢in lilkemize getirilecek transgenik ¢esitlerin
tamamu1 bir 6n incelemeden gecirilmelidir. Risk olusturma ihtimali olan bitkilerde risk analiz
ve degerlendirmeleri yapilmali ve bunlar i¢in risk yonetimi uygulanmalidir. Transgenik
bitkilerin iiretiminde yeterli 6nlemler alindig1 zaman risklerin minimuma indirilmesi ve bazi

durumlarda ise ortadan kaldirilmast mimkindiir.

6.5.2. Arastirma-Gelistirme Ve Bilimsel Altyap:

6.5.2.1. Ulkemizde bitkisel biyoteknoloji alaninda TUBITAK-MAM ile az
sayidaki tiiniversitenin aragtirma ¢aligmalart bulunmaktadir. Bu c¢alismalar laboratuar
asamasinda olup; heniiz alana ¢ikartilmis transgenik bitki, tirtin yoktur. Bitkisel biyoteknoloji
arastirmalart i¢in {ilkemizde bilimsel alt yapi mevcut olup; sadece arastirma-gelistirme
faaliyetleri icin ayrilan kaynaklar yetersizdir. Ayrica gerek laboratuar ve gerekse alan
denemeleri sirasinda yapilmasi gereken risk analizleri i¢in gerekli kurumsal alt yapinin bir an
once olusturulmasi sarttir.

6.5.3. Yasal Diizenlemeler

6.5.3.1. Diinyadaki Durum
6.5.3.1.1. Tablo 25’de verilen iiretim verilerinden de anlagilacag1 {izere, bu

konuda mevzuati en kolaylastirict olan iilkeler ABD, Kanada, Arjantin, Avustralya, ve
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nispeten Meksika'dir. Avrupa Toplulugunun biyogiivenlik konusunda 1990 yilinda ¢ikarttigi
kapsamli bir direktifi (90/219/EC, 90/220/EC, ve EC 258/97) bulunmaktadir. Bir 6nceki
grupta verilen {ilkelerle karsilastirildiginda AT'nmin mevzuati olduk¢a kati kurallar ihtiva
etmektedir. Bu nedenle Avrupa'da transgenik {riinlerin iiretim ve kullanima sokulmasi
oldukca yavag seyretmektedir. Avrupa'da, transgenik {iirlinlerin iiretim ve tiiketimine en sicak
bakan iilkeler Fransa, ispanya ve Ingiltere'dir. Ancak, bunlardan ilk ikisinde sembolik 6l¢iide
{iretim yapilmasina ragmen, Ingiltere heniiz iiretim konusunda agik bir tavir ortaya
koymamustir. Danimarka, Isve¢, Norve¢ ve Avusturya asirt kamu oyu baskisi nedeniyle
simdilik herhangi bir iiretim faaliyetine sicak bakmaz iken diger Avrupa Birligi iilkeleri

ozellikle Ingiltere'nin tavrinin agikca ortaya ¢ikmasini beklemektedir.

6.5.3.1.2. AB'nin bu konudaki yaklagiminin ¢ogunlukla politik esaslara dayandigi
tahmin edilmektedir. Bunun temel nedenleri olarak topluluk igerisinde tarim {irlinlerine
yilksek oranda siibvansiyon uygulanmasi ve halihazirda bir ¢ok iirlinde tiretim fazlasi
bulunmasi ve topluluk iilkelerinden herhangi birinde gelistirilmis ve miisaade almis rekabet
istlinligli olan transgenik bir {iriiniin bulunmayis1 gosterilmektedir. Ancak, topluluk {iyesi
tilkelerde, degisik transgenik bitkiler i¢in toplam 1500 civarinda alan denemesi kuruldugu
bilinmektedir. AB'nin kisa siire icerisinde bu bitkilere iiretim izni verecegi tahmin
edilmektedir. Dogu Avrupa ve Rusya dahil Bagimsiz Devletler Toplulugu ise transgenik

bitkilerin iiretimine kii¢iik alanlarda baslamis durumdadir.

6.5.3.2. Ulkemizdeki Durum
6.5.3.2.1. Transgenik bitkiler ile ilgili olarak iilkemizde ilk mevzuat hazirlik
caligsmalar1 Tarim ve Kdyisleri Bakanlig: tarafindan 1998 yili basinda baslatilmistir. Tarimsal
Arastirmalar Genel Miidiirliigii koordinasyonunda yiiriitiilen calismalar neticesinde, ilgili
mevzuat c¢alismalar1 kisa slirede tamamlanmis ve ylriirliige giren “Transgenik Kiiltiir
Bitkilerinin Alan Denemeleri Hakkinda Talimat”a gore, transgenik pamuk, patates ve misir

cesitleri 1998 yilinda alan denemelerine alinmistir. Ayrica, “Transgenik Bitki Cesitlerinin
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Tescili” ile “Genetik Yapist Degistirilmis Organizmalarin Cevreye Bilingli Salim1 ve Pazara

Stiriilmesi” konusunda yonetmelik taslaklarinin hazirlik caligmalar1 halen devam etmektedir.

6.5.3.2.2. Halihazirda konuyla ilgili ¢alismasi bulunan diger bir Bakanlik Cevre
Bakanlig1 olup; bu Bakanlik, genetik yapis1 degistirilmis organizmalarin biyolojik cesitlilik
tizerinde olusturabilecegi risklerin kontrolii amaciyla Birlesmis Milletler Biyolojik Cesitlilik
Sozlesmesine ek protokol olarak hazirlanmakta olan “Biyogiivenlik Protokolii” hazirlik
calismalarint Tarim ve Koyisleri Bakanligi (Tarimsal Arastirmalar Genel Mudiirliigli) ile
birlikte yiiriitmektedir. Ayrica Cevre Bakanligi tarafindan “Genetik Yapisi Degistirilmis
Canlilar” hakkinda yayimlanan 1999/15 sayili genelge ile, Tarim ve Koyisleri Bakanligi
Aragtirma Enstitiilerince alan denemeleri ve risk analizleri yapilmaksizin transgenik bitki
cesitlerini  piyasaya siiriilmesi, kullanilmasi, {iretilmesi ve tanitilmast yasaklanmig

durumdadar.

6.5.3.2.3. Yiirirlikkte olan “Transgenik Kiiltiir Bitkilerinin Alan Denemeleri
Hakkinda Talimat” wuyarinca, transgenik bitkiler Arastirma Enstitlilerince degisik
lokasyonlarda alan denemelerine alinmaktadir. Ulkemizde alan denemelerine alinmasi
istenilen transgenik bitkilerin olasi risklerini minimuma indirmek {izere baslica su kriterler
aranmaktadir:

» Transgenik bitki ¢esidinin veya ona bu 0Ozelligi veren gen veya genlerin,
gelistirilmis olduklar1 iilkede bagvuru yilindan en az 3 il 6nce tescil edilmis
olmasi;

* Cesidin basta tescil edildigi tlilke olmak {iizere, transgenik bitkilerle ilgili
mevzuatin uygulanmakta oldugu iilkelerde de ticari olarak iiretiliyor olmas;

* Denenecek transgenik bitkinin insan, hayvan, bitki ve ¢evre sagligi yoniinden

riskler tagimamast;

87 http://ekutup.dpt.gov.tr/bitkiure/tohum/oik654.pdf



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Bitkisel Uretim OIK Tohumculuk Alt Komisyon Raporu

* Tiirkiye flora ve faunasi igin potansiyel bir tehlike olusturmasini engellemek
tizere, transgenik bitkinin Tiirkiye’de yakin akraba ve yabanileri olan tiirlere ait

olmamas1 gerekmektedir.

6.5.3.2.4. Yukarida so6zii edilen talimatin yiiriirliige girmesinden sonra,
transgenik patates (Patates bocegi ve Y viriisiine dayanikl), misir (misir kurdu ve misir kogan
kurduna dayanikli) ve pamuk (herbisite ve yesil kurt ile pembe kurta dayanikli) ¢esitleri 1998
yilinda Arastirma Enstitiilerince alan denemelerine alinmistir. Bu denemelere talimatta

belirtilen kurallar dogrultusunda devam edilmektedir.

6.5.4. Sorunlar Ve Oneriler

6.5.4.1. Transgenik bitkilerin 6nlimiizdeki yillarda gerek tarimsal iiretim ve gerekse
tohumculuk agisindan ¢cok 6nemli bir yer tutacagi agiktir. Bu iiriinlerle ilgili calismalar heniiz
iilkemizde baslangi¢ sathasindadir. Ulkemizde gelistirilen bitki cesitlerine transgenik
Ozelliklerin aktarilarak bunlardan yararlanilmas1 6nemlidir. Boyle cesitler, gerek yurt i¢inde
ve gerekse yurt disinda daha ¢ok pazar bulma sansina sahip olacaktir. Ancak, rekabet
{istiinliigiimiiz olan {iriinlerde bu husus hassasiyetle ele almmalidir. Ustiinliigiin iiriiniin
kendisinden veya cesitten kaynaklandigi durumlarda, bu {irlinlerin yurt disinda pazarlanmasi
belirli sartlar dahilinde yapilmalidir. Rekabet iistiinliigiimiiz olmayan iirtinlerde ise herhangi
bir kisitlamaya gerek yoktur. Ancak, bdyle iirlinlerde yine de, en azindan orijinal kademede
tohumluk pazarinin elimizde tutulmasi agisindan gerekli sartlarin saglanmasina dikkat

edilmelidir.

6.5.4.2. Ulkemiz acisindan degerlendirilmesinde fayda olan bir baska husus ise da,
ihtiyactmiz olan belirli 6zellikler i¢in gen satin alinmasidir. Ancak, bunun maliyeti bir hayli
yiiksek olacaktir. Buna ragmen, faydali olacak durumlarda gen satin alinmasi uygun olabilir.

Satin alinacak genlerin, halen iiretimde kullanilan gesitlere aktarilmasinin iiretimde kayda
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deger artiglar saglamasi, iiretim maliyetlerini diisiirmesi ve bu ¢esitlerin uzun siire iiretimde
kalma sansinin olmasi durumunda gen satin alma yoluna gidilebilir.

6.5.4.3. Transgenik cesitlerin {ilkemizde gelistirilmesi ile ilgili ¢alismalar bir an 6nce
etkinlestirilmelidir. Halihazirda, iilkemizde pek ¢ok bireysel ¢aligmalar yiiriitiillmekte olup bu

konunun devlet politikasi haline getirilerek i¢ kaynaklardan desteklenmesi gerekir.

Sonug olarak:

* Transgenik bitkiler ile ilgili mevzuat hazirlik ¢alismalari, Avrupa Birligi’ne
adayligimizin kabuliinii de gdz Oniine alarak AB yonetmeliklerine uyumlu olarak bir
an once tamamlanmalidir.

» Ulkemizde genetik kaynagi bulunan tiirlere ait transgeniklerin iilkemizde
gelistirilmesine ve ithalatina izin verilmemelidir.

»  Ulkemizde transgenik iiriinlerin giivenli iiretimini ve kullanimim saglayacak
Biyogiivenlik Sistemi kurulmalidir.

*  Transgenik triinlerin tilkemizde gelistirilebilmesi i¢in gerekli tedbirler alinmali
ve alt yap1 olusturulmalidir.

* Transgenik bitkiler ve bitkisel biyoteknolojilerin 6nlimiizdeki yillarda tarimsal
iretimde oynayacagi onemli roller géz Oniine alinarak; ilk asamada yurtdisinda
gelistirilen bitkisel biyoteknolojilerin iilke tariminin hizmetine sunulmasi i¢in gerekli
arastirmalar yapilmalidir. Bu amagla, gerekli olan yurtigi arastirma kapasitesi,
laboratuvar ve tesislerin olusturulmasi, insan giicii kaynaklarinin gelistirilmesi igin

tedbirler alinmal1 ve her tiirlii yapisal, kurumsal ve yasal diizenlemeler yapilmalidir.

7. SEKTORUN MEVCUT VE GELECEKTEKiI DURUMU ILE ULUSLARARASI
ANLASMALAR CERCEVESINDE BEKLENEN GELISMELER.
7.1. Turkiye tohumculuk endiistrisi, lilkenin tarimsal varligi veya potansiyeli ile
karsilastirildigi zaman, heniiz emekleme safthasindadir. Ulkemizin agro-ekolojik ve sosyo-

ekonomik bakimdan sahip oldugu iistiinliiklere ragmen tohumculuk endiistrisinin yeterli
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seviyede gelisemedigi, i¢c pazara ve dig satima yonelik liretim kapasitesinin olduk¢a siirli bir
seviyede kaldigi goriilmektedir. Tohumculuk endiistrisi, son 20-25 yilda biitiin diinyada
onemli degisim ve gelismeler gostermistir. Ciftcilerin liretim ve karlarin1 maksimize edecek
tohumluklar1 bilingli bir sekilde talep edip, tarimsal faaliyetlerinde daha ¢ok kullanir duruma
gelmeleri, tohumluk iiretimi konusundaki bilimsel ve teknolojik ilerlemeler ve nihayet diinya
ticaret ve ekonomisinde yasanan degisimler ve globallesme egilimleri, uluslararasi tohumluk
ticaretinin artmasina ve bu baglamda pek ¢ok iilkenin tohumculuk endiistrilerinin biiyliytip,

gelismesine imkan tanimistir.

7.2. En ¢ok tohumluk iireten ve dis satim yapan iilkeler, Bati Avrupa ve Kuzey
Amerika’da yer almaktadir. Bu {ilkelerin basinda ABD, Fransa, Hollanda, Almanya, Bel¢ika,
Danimarka, Japonya, Avustralya, Arjantin gibi iilkeler gelmektedir. Bunlarin hepsinde
tohumculuk endiistrisinin mihverini 6zel sektor kuruluslar: teskil etmektedir. Bu kuruluslarin
bir kismini halen kiigiik ve orta biiylikliikte aile sirketleri olusturmakla birlikte, son 15-20 yil
zarfinda sektorde goriilen sirket birlesmeleri ve bagka sektorlerde de faaliyet gosteren ¢ok-
uluslu sirketlerin tohumculuk sektoriiyle biitlinlesme egilimleri, bu sektorde g¢ok-uluslu

nitelikte yeni bir olusum ve yapilanmanin ortaya ¢ikmasi sonucunu dogurmustur.

7.3. Nitekim sebze, tarla bitkileri gibi degisik tiirlerde calisan sirketlerin daha biiyiik
gruplar seklinde bir araya gelmeleri, gida ve tarimsal kimyasal ve ila¢ lireten sirketler ile
tohumculuk sirketlerinin birlesmesi ve nihayet son zamanlarda biyoteknoloji konusunda
faaliyet goOsteren cok-uluslu dev sirketlerle kiiciik ve orta-Olgekteki c¢esit gelistirme ve
tohumculuk sirketlerinin yeni ortakliklar ve sirket gruplar1 halinde biitiinlesmesi sektordeki
yeni olusumun Ornekleridir. Diinya o6l¢eginde goriilen bu sirket birlesmeleri veya
ortakliklarinin  etkileri Tiirkiye tohumculuk sektoriinde faaliyet goOsteren ¢ok-uluslu

ortakliklara veya yabanci sirketlerle partnerlik iliskisi olan yerli sirketlere de yansimaktadir.

7.4. Sermaye, iiretim, toplam ciro, AR-GE faaliyetleri ve teknoloji gelistirme kapasitesi

acilarindan ele alindigi zaman Tirkiye tohumculuk endiistrisinin, bu konuda ileri gitmis
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diinya iilkelerinin tohumculuk endiistrilerine nazaran ancak sinirli boyutlarda bir varlik ve
oneme sahip oldugu soylenebilir. Tirkiye yurt igindeki arastirma kuruluslar1 tarafindan
gelistirilen ¢esit sayisi, tescili yapilan bitki tiirii sayisi, tescil edilmis bitki ¢esidi sayisi, tiim
tirlerde iiretilen yillik toplam sertifikali tohumluk miktari, muhtelif bitki tiirlerinde ekim
alanina orantili olarak her yi1l yenilenen sertifikali tohumluk miktar1 bakimindan tohumculukta

ileri gitmis tilkelerin pek ¢oguna nazaran oldukga geri durumdadir.

7.5. Ulkemiz tohumluk endiistrisi tarafindan iiretim ve ithalat yoluyla tedarik edilen
toplam ticari tohumlugun parasal degerinin tiim diinya i¢in s6z konusu olan ticari tohumlugun
parasal degerinin yaklasik % 0.5’ini olusturdugu tahmin edilmektedir. Bu oranlar ABD,
Japonya, Fransa, Almanya ve Hollanda i¢in sirasiyla % 15, %8, %5, %3 ve % 1
civarindadir. Diger taraftan, diinya toplam tohumluk ihracati1 ve ithalat1 igerisinde iilkemizin

payinin sirastyla yaklasik % 0.5 ve % 2 civarinda oldugu tahmin edilmektedir.

7.6. Bununla beraber Tiirkiye, i¢ pazar tohumluk talebi, tohumluk iiretimi ve dis satimi
bakimindan  yiiksek potansiyele sahip bir iilke olarak kabul edilebilir. Tohumculuk
sektorlinlin - gelismesini tamamlamasi, {ilkemizde Ozellikle tohumluk {iretim sistemini
destekleyecek etkili bir arastirma ve gelistirme kapasitesi viicuda getirilmesi durumunda,
tilkenin sahip oldugu ekolojik ve diger istiinliiklerin ihrac amaglh kaliteli tohumluklarin

tiretilmesi ve pazarlanmasinda tesvik edici rol oynayacagi beklenmektedir.

7.7. Tirkiye’nin, tohumculuk sektorii baglaminda bir dizi uluslararasi anlagmalara taraf
olmas1 ve iliskiler icinde bulunmasi sdz konusudur. Diinya Ticaret Orgiitii ve ilgili
uluslararas1 anlagsmalar kapsaminda glindeme gelebilecek ticari iligkiler sadece tohumluga
0zgl olmayip diger mallar1 da kapsamaktadir. Bu sebepten burada uluslararasi tohumluk
ticaretinin kolaylastirilmasi hususuna temas edilmemistir. Bununla beraber, tiim fikri ve sinai
haklar i¢in s6z konusu olmakla birlikte, yeni bitki ¢esitlerinin ve bitki 1slah¢1 haklarinin
korunmasi ile ilgili uluslararas: yiikiimliiliik, iligkiler ve anlagsmalara, 6zellikle UPOV iiyeligi

konusuna 6zellikle temas edilecektir.
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7.8. Tiirkiye heniiz Uluslararasi Yeni Bitki Cesitleri Koruma Birligine (UPOV) {iye
degildir. Bu iiyeligin gergeklesebilmesi icin iilkemizde, UPOV tarafindan da tasvip gorecek
bir ulusal Cesit Koruma Kanunu’nun cikarilmas: gerekmektedir. Tiirkiye 31 Aralik 1999
tarihi itibariyle bOyle bir kanunu c¢ikarmak {iizere uluslararasi nitelikte taahhiitlerde
bulunmustur. Halihazirda 50’ye yakin {ilke UPOV’a iiyedir ve bir o kadar iilke ise iiyelik i¢in
bagsvurmus veya hazirlik yapma durumundadir. UPOV, uluslararasi anlamda yeni bitki
cesitleri lizerindeki sinai haklar1 bir baska ifade ile Bitki Islah¢t Haklarini savunma ve

korumay1 amaglamaktadir.

7.9. Tirkiye’nin UPOV’a iiye olmasi, 6zellikle kendine ddllenen bitki tiirleri i¢in gegerli
olmak tiizere, baska iilkelerde 1slah edilen yeni bitki ¢esitlerinin iilkemize transfer edilmesi
stirecini hizlandiracaktir. Bunun yanisira, UPOV’a iiye olmak suretiyle lilkemiz teknik
isbirligi imkanlarina kavusacaktir. Tiirkiye halihazirda 1slah¢1 haklarima azami riayeti
gostermekle birlikte, lilkemizin bu konudaki kararlilik ve hassasiyetini uluslararasi gecerliligi
olan yasal bir diizenleme ile pekistirmesi tohumculuk endiistrisinin gelismesi tizerine olumlu
etkiler yapacaktir. Diger taraftan, lilkemizde Cesit Koruma Kanunu ile 1slah¢i haklarinin
teminat altina alinmasi, yurt i¢inde yeni bitki ¢esitlerini 1slah etmek icin sermaye, is giicii ve
zaman harcayan arastirici kisi ve kuruluslar1 6zendirmek suretiyle teknolojik ilerleme ve

degisimi hizlandirmaya katkida bulunacaktir.

7.10.Tiirkiye tohumculuk endiistrisi, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat1 (OECD)
ile olan iligkilerini 1966 yilindan beri devam ettirmektedir. Sebzeler hari¢ bu teskilatin
tohumluk sertifikasyon programlarindan hepsine dahil olan iilkemiz, ilgili tiirlere ait
tohumluklarin iretilmesi ve sertifikalandirilmasinda c¢esit safiyetini esas alan gerekli
uygulamalar1 yapmaya devam etmektedir. Giinlimiizde, uluslararasi tohumluk ticaretinde en
basta ve en sik aranilan belge OECD Tohumluk Sertifikasi’dir. Tiirkiye’nin yurt disina sattigi
tohumluklarin hemen hemen hepsinde OECD standardlarina gére hazirlanmis ve onaylanmig

sertifika ve etiketler yer almaktadir.
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7.11. Ulkemizin ISTA (Uluslararast Tohumluk Testi Birligi) iiyeligi 1963 yilindan beri
devam etmektedir. Tipk1 OECD tohumluk sertifikalar1 gibi, ISTA standardlarina uygun olarak
iilkemizde hazirlanan tohumluk analiz sertifikalar1 da iilkemizden ihra¢ edilen tohumluklarin
uluslararas1 kalite belgesi olarak alici iilkeler tarafindan itibar gérmektedir. ISTA tarafindan
tilkemizde taninan laboratuvar olan Tarim ve Koyisleri Bakanli§i Ankara, Tohumluk Tescil
ve Sertifikasyon Merkezi uzun zamandan beri, biitlin alt yap1 ve personel yetersizliklerine
ragmen, basvurusu yapilan tiim tohumluklarda kontrol ve analiz gorevini basar ile

yiriitmektedir.

7.12.0ECD ve ISTA Tohumluk Sertifikalarindan ayr1 olarak iilkemizden Avrupa
Toplulugu {ilkelerine yapilacak tohumluk ihracatlarinda, muhtelif tlirler icin Avrupa
Toplulugu (EEC) Esdegerligi aranmaktadir. Tirkiye bir kisim bitki tiirlerine ait
tohumluklarda Avrupa Toplulugu Esdegerligi hakkina sahiptir ve ihrag amagli tohumluklarda
iretim, kontrol ve sertifikasyon hizmetleri de yiiriitmektedir. Diger taraftan {ilkemiz,
uluslararas1 bitki karantinasi anlagsmalar1 ¢er¢evesinde tohumluk ihracat ve ithalatini
gerceklestirmektedir. Tohumluk ve bitkisel g¢ogaltim materyali sagligi ve karantinasi

yonlerinden {ilkemizin yiiklendigi uluslararasi gorevler ve sorumluluklar bulunmaktadir.

7.13.Uluslararas1 tohumluk, fidan ve benzeri ¢ogaltim materyali ticaretinin standartlara
dayandirilmasi ve kolaylastirilmas1 amaciyla ¢ok uzun yillar 6nce tesis edilmis ISTA, OECD
Tohumluk Programlari, AT (Tohumluk) Esdegerligi ve UPOV gibi kurulus ve faaliyetlerin
daha geliserek devam etmesi beklenmektedir. Bu baglamda, 6zellikle bir aday iilke olarak AB
ile olan tohumluk ticaretimizde daha ayricalikli ve sorumluluk gerektiren uluslararasi
iliskilerin ortaya ¢ikmasi muhtemeldir. Ulkemizin biitiin bu uluslararasi norm ve standartlara
uygun hareket edebilmesinin saglanmasi icin, tilkemizde yetistirilen bitkisel cogaltim
materyalinin genetik, fiziksel, fizyolojik ve patolojik kalitesinin siki1 bir sekilde denetlenmesi
gerekmektedir. Bunu saglayacak kurumsal ve fiziksel alt yapinin, islev icin elverisli ve diinya

standartlar1 ile uyumlu duruma getirilmesinin tohumluk dis ticaretini etkileyecegi aciktir.
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8. DEGERLENDIRME VE ALINMASI ONGORULEN TEDBIiRLER
8.1. YASAL DUZENLEMELER

8.1.1. Tohumculukla ilgili yasal diizenlemelerin yeterli ve giliniin ihtiyaclarina cevap
verebilecek durumda olmasi, tohumculuk endiistrisinin isleyisi ve tohumluklarda kalite
giivencesinin saglanmasi1 bakimindan son derece Onemlidir. Tohumculukla ilgili yasal
diizenlemeleri, baslica;

* (esit gelistirme, ¢esit tescili ve performansi ile ilgili calismalar,
* (Cesit koruma sistemi,

* Tohumluk veya fide, fidan sertifikasyonu,

e Tohumluk testleri,

» I¢ ve dis ticarete yonelik pazarlama denetimi,

* Tohum saglig1 ve karantina alanlar1 baglaminda ele almak miimkiindiir.

8.1.2. Ulkemizde tohumculuk konusundaki temel kanun 1963 yilinda cikarilmistir.
“Tohumluklarin Tescil, Kontrol ve Sertifikasyonu Hakkinda Kanun” olarak isimlendirilen
308 Sayili bu kanun ve daha sonra ona bagl olarak ¢ikarilan ilgili yonetmelik, teblig ve
talimatlar bu gilin biitliniiyle iilkemiz tohumculuk mevzuatini olusturmaktadir. S6z konusu
kanun esas itibariyle yeni bitki ¢esitlerinin tescili, tohumluklarin sertifikalandirilmasi,
pazarlanan tohumluklarin kalite yoniinden standartlara uygunlugunun saglanmasi, tohumluk
ithalat ve ihracati ile  biitiin bu hizmetlerin yerine getirilmesi ic¢in gerekli devlet
organizasyonunun yapilandirilmast amacini tasiyan hiikiimler igermektedir. Buna karsilik
tohum saglig1 ve karantinasi ile ilgili hususlar bu kanun kapsami disinda tutularak 6968 Sayili
Zirai Miicadele ve Karantina Kanunu cergevesinde miitalaa edilmistir. Diger taraftan, 1994
yilinda c¢ikarilan bir yonetmelik ile 308 Sayili Kanun cergevesinde bitki cesitlerinin
korunmasina yonelik bir diizenleme yapilarak bdylece Kanun’un bu konudaki eksikligi

giderilmeye ¢alisilmistir.
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8.1.3. 308 Sayil1 kanun ¢ok uzun siireden beri iilke tarimi ve tohumculuk sektoriine
onemli katkilar saglamaya devam etmistir. Bununla beraber mubhtelif agilardan bakildigi
zaman Kanun’un gerek icerik, gerekse anlatim itibariyle gliniimiiz tohumculugunun
ihtiyaglarina tam olarak cevap veremedigi bu sebeple de yiiriirlik miiddeti esnasinda yapilan
madde ilaveleri, yoOnetmelik, teblig ve talimat degisiklikleri ile glincellestirilmeye,
eksiklerinin tamamlanmaya ve kapsaminin genisletilmeye calisildigi goriilmektedir. Zira,
yaklasik yarim yiizyil 6nce lilkemizde gegerli olan kurumlar, ekonomik yap1 ve anlayisa gore
hazirlanmis olan bu kanun ve ilgili yonetmelikler, 6zel sektdr agirlikli bir tohumculuk
endiistrisinin olugum ve gelisiminin s6z konusu oldugu giinlimiizde zaman zaman elverissiz

ve kisitlayict durumlar ortaya koymaktadir.

8.1.4. Halihazirda 308 Sayili Kanun’da hissedilen en 6nemli eksiklik Cesit Koruma
ile ilgili hiikiimlerin uluslararasi dlgekte gecerli goriilmemesidir. Bunu gidermek icin 308
Sayili Kanun’dan ayr1 olarak bir Cesit Koruma Kanunu’nun ¢ikarilmasi gerekmektedir. Bu
amacla uzun zamandan beri yiiriitilen calismalar sonucunda Uluslararast Cesit Koruma
Birligi’nin taleplerini de karsilayacak sekilde, yeni ve iilkemiz sartlarmma 6zgii bir kanun
taslaglt hazirlanarak Bagbakanliga sunulmus durumdadir. Bagka iilkelerde gelistirilen bitki
cesitlerinin lilkemiz tariminin hizmetine sunulmasini ¢abuklagtirmak ve ayrica lilkemizdeki
cesit gelistirme faaliyetlerini tesvik etmek i¢in bu kanun taslagimin bir an O&nce

Parlemento’dan ge¢mesi gerekmektedir. Bu konu en kisa zamanda ¢dziime kavusturulmalidir.

8.1.5. Diger taraftan, 308 Sayili Kanun’un yiiriirliikte oldugu 36 yil zarfinda
tohumculuk bilim ve teknolojisi ile ulusal ve uluslararasi tohumluk ticaretinde biitiin diinyada
cok onemli degisimler yasanmistir. Bu itibarla ticari, hukuki, bilimsel ve teknolojik alanlarda
evrim gdsteren kavram, tanim ve terimlerin Kanunda ifadesini bulmasi, baglangicta gerek
kavram gerekse anlatim olarak yer verilmemis bazi hususlarin ise Kanun kapsamina dahil
edilmesi ve tohumculuk sektoriinde yasanan hukuki sorunlarin ortadan kaldirilmasi igin 308

Sayili Kanun’un yeniden ele alinmasi, giincel ihtiyaclara zorlamasiz sekilde cevap verebilecek
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bir igerik ve anlatima kavusturulmasi gerekir. Bu konuda Tarim ve Koyisleri Bakanligi

tarafindan baslatilmis olan ¢alismalar bir an 6nce sonug¢landirilmalidir.

8.1.6. 308 Sayili Kanun’da yapilmasi gereken degisiklikleri, Kanun’u olusturan
boliim veya kisimlar, Kanun’a dahil edilmesinde yarar goriilen kavram veya hususlar olarak
ele almak miimkiindiir. Cesit Koruma ve Bitki-Tohum Sagliginin ayr1 ayr1 Kanun’lar seklinde
ele alinmasi hususu goz oniinde bulundurulursa, 308 Sayili Kanun’un catisin1 olusturan
tescil, sertifikasyon, test ve kontrol ile ilgili boliimlerin temel bir tohumculuk kanununda yer
almas1 gereken baslica kisimlart ihtiva ettigi sOylenebilir. Buna karsilik Kanun’un tiimiiyle
gbzden gegirilmesi, giiniimiiz sartlarini oldugu kadar gelecek zamanin ihtiyaglarini da goz
oniinde bulunduracak bir taslagin, tohumculuk sektoriinii olusturan biitiin kurum, kurulus ve

kesimlerin katilimi ile yeniden hazirlanmasi gerekmektedir.

8.1.7. Sozkonusu Kanun’un basta ismi olmak ilizere, amag¢, konu ve tanimlar
boliimleri yeniden yazilmali “tohumluk™ tanimi kapsamina diger bitkisel ¢ogaltim materyali
de dahil edilmelidir. Cesit tescili ile ilgili boliimde tescil, iiretim izni ve ticari sebze kayitlar
hususlarina agiklik getirilmelidir. Tohumluklarin ve bitkisel ¢ogaltim materyalinin test ve
sertifikasyonunda 6zel ve mesleki kuruluglara yetki devri yapilabilmesine imkan taninmalidir.
Tescil ve sertifikasyon konusunda gorevli kamu kuruluglarina yardimci olmak iizere
gerektiginde, Tarim ve Koyisleri Bakanligina bagl diger kuruluslarin devreye sokulabilmesi
ve Ozellikle tarla kontrollerinde Bakanlik tagra teskilati personelinin egitim ve
gorevlendirilmesi hususunda, Tohumluk Tescil ve Sertifikasyon Merkezi Miidiirliigiine yetki

ve koordinasyon gorevi verilmelidir.

8.1.8. Ayrica satisa sunulan her tiirli ¢ogaltim materyalinin kalite kontroliiniin
yapilmas1 hususundaki denetimlerin daha etkili bir sekilde yapilabilmesi i¢in ilgili boliimde
gerekli diizeltme ve degistirmelere yer verilmelidir. Agikta tohumluk satisinin ve kanun dis1
tohumluk ticaretinin engellenmesi icin idari ve mali bakimdan agir cezai yiikiimliiliikler

getirilmelidir. Tohumluk bayi ve saticilarimin izlenmesi ve denetimi hususunda etkili

96 http://ekutup.dpt.gov.tr/bitkiure/tohum/oik654.pdf



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Bitkisel Uretim OIK Tohumculuk Alt Komisyon Raporu

diizenlemelere yer verilmelidir. Bitkisel ¢ogaltim materyallerinin piyasa denetimi ve kalite
kontrolii ile ilgili olarak hangi kuruluslarin gorevli oldugu ve bunlarin yetki ve sorumluluklari

acgiklikla belirtilmelidir.

8.1.9. Ulkemizde uzun zamandan beri ¢esidi, mensei, fiziksel ve biyolojik dzellikleri
belirsiz ¢ogaltim materyalinin ticaretine géz yumulmasi, ¢iftcilerin vasifsiz ve kalitesiz
tohumluk, fide ve fidanlar1 kullanmasi hususunda adeta tesvik edici rol oynamaktadir. Bu
itibarla, sertifikasiz tohumluklarin ticaretini kesinlikle engelleyecek her tiirlii yasal veya idari
diizenlemeler mutlaka yapilmalidir. Gelismis iilkelerin hi¢ birisinde bu sekilde ¢esidi, mensei

belirsiz, ambalajsiz, etiketsiz, islem gormemis materyalin ticaretine izin verilmemektedir.

8.1.10. Hazirlanacak yeni Kanun taslaginda ayrica, iilkemizde degisik bitki tiirleri i¢in
en elverisli tohumluk tiretim alan veya bolgelerinin belirlenmesi, bu konuda 6zellikle 6n bitki,
rotasyon ve izolasyon sartlarini yerine getirmede tohumluk {iretici kuruluslarin karsilastigi
zorluklarin en aza indirilmesi hususunda diizenlemeler yapma bakimindan Tarim ve Kdyisleri
Bakanligina yetki verilmelidir. Satisa sunulan tohumluklara tohumluk {ireticisi tarafindan
saglanacak garantinin kapsami ile ilgili hiikiimler konulmasi bu konuda zaman, zaman
yasanilan anlagmazlik ve sorunlarin ¢oziimiine katkida bulunacaktir. Tohumla yayilan

tehlikeli yabanci otlarla ilgili engelleyici veya kisitlayici hiikiimler getirilmelidir.

8.1.11. Diger taraftan, 6zellikle iilkemiz bugday ve arpa tohumculugunun gelisimi i¢in
onemli bir engel teskil eden 5254 Sayili “Muhtag Ciftgilere Odiing Tohumluk Verilmesi
Hakkindaki Kanun” yiiriirliikten kaldirilmalidir. Bilindigi tizere, 1948 yilinda ¢ikarilan bu
Kanun 52 yildan beri ¢ok degisik ortam ve sartlarda, cogu zaman ise zorlamalarin sonucu
olarak, amac1 ve kapsami disina ¢ikilarak uygulana gelmistir. Kanun’un hedef aldig1 “muhtag
ciftci”’lerin belirlenmesinde izlenen hayli siibjektif degerlendirmeler, tohumluklarin ciftcilere
intikali siirecinde yasanan kaginilmaz gecikmeler, birim alan i¢in dngoriilen tohumluk tahsis
miktarlariin son derece yetersiz olusu, alacak tahsilinde yasanan giicliikler ve biitiin bunlarin

Otesinde yer, yer ve zaman, zaman vaki olan taleplerin sebep ve gerekgeleri, bu Kanun’a gore
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yapilan tohumluk tedariklerinin sosyal ve ekonomik yararliligi hususunda ciddi tereddiitlere
yol agmaktadir.

8.1.12. Bugday ve arpa tohumculugunda ¢ok agirlikli bir yere sahip olan TIGEM’in
her yil iirettigi tohumluklarin miktar olarak hemen, hemen yarisinin 5254 Sayili Kanun’a gore
dagitiliyor olmasi bugday ve arpa tohumculugun gelismesini fevkalade olumsuz yonde
etkilemektedir. Ayrica, bu haliyle 5254 Sayili Kanun uygulamalar1 agik bir haksiz rekabet
ortami yaratarak, 6zel sektor tohumculuk kuruluglarinin bugday-arpa tohumculugu sahasina
girmesine ve bayilik sisteminin olusmasina da onemli bir engel teskil etmektedir. Zira
bilindigi gibi, her y1l 5254 Sayili Kanun ¢ergevesinde satilan ¢ok miktarda tohumluk, mahsul
fiyatinin da altinda piyasaya intikal etmektedir. 5254 Sayili Kanun’un, tabii afet ve benzeri
gerekgelerle glinlimiizde yerine getirmesi istenilen bazi islevlerin ancak, ¢ikarilacak bir tarim
sigorta veya lriin sigorta kanunu ile en iyi bir sekilde saglanabilecegi hususu gz Oniine

alinarak bu amaca yonelik yeni bir yasal diizenleme yapilmalidir.

8.1.13. Ulkemizden yapilan tohumluk ihracatiin artirilabilmesi igin ekolojik veya
organik tarimda kullanilan tohumluklarin {iretimi ve denetimi esaslart belirlenmelidir.
Tiirkiye'nin bu konuda herhangi bir uluslararas1 ylikiimliiliigii s6z konusu olmamakla birlikte,
ozellikle AT iilkelerine yapilacak ekolojik tarim amagli tohumluklarin sertifikalandirilmasi ve
kontrolii i¢in gerekli mevzuat degisikliklerinin hazirlanmasi ve uygulamaya konulmasi yararli

olacaktir.

8.1.14. Tohumculuk sektoriiniin yeniden ve cagdas bir sekilde yapilanmasina imkan
tanimak icin tohumluk ve bitkisel ¢ogaltim materyali yetistiricileri, ireticileri, bayi ve
saticilarinin  mesleki kuruluslar olarak organize edilmesini tesvik edici diizenlemeler
yapilmalidir. Avrupa Birligi tilkelerinde oldugu gibi, 6zel sektdr ve meslek kuruluslarinin
tohumculuk sektoriiniin isleyis, gelisim ve yonlendirilmesinde etkin rol ve gorevler
tistlenmelerini saglamak i¢in sektorle ilgili tiim kamu kuruluslarinin ve meslek gruplarinin
temsil edildigi bir iist organizasyonun veya yapilanmanin olusturulmasina imkan verecek

yasal ¢erceve cizilmelidir. Bu organizasyonun, Bat1 Avrupa iilkelerinde oldugu gibi, iilkemiz
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tohumculuk endiistrisinin isleyisi ve gelisimi agisindan da son derece etkili ve belirleyici

islevler yerine getirmesi beklenmektedir.

8.2. KURUMSAL DUZENLEMELER

8.2.1. Tiirkiye tohumculuk sektorii 1960’I1 yillarda sekillenmeye baslayan kamu
agirlikli bir planlama, yonetim, tiretim, tedarik ve dagitim sistemi ile 1980’11 yillarin sonlarina
kadar gelmistir. Bu tarihlerde sektorde gerceklestirilen bir dizi reformlar bu endiistrinin
bilhassa iretim, tedarik ve dagitim segmentlerinde 6zel sektdr kuruluslarinin etkili hale
gelmesi sonucunu dogurmustur. Bununla beraber, iilkesel tohumculuk politikalarinin
olusturulmasinda, endiistri ile ilgili giincel kararlarin alinmasinda ve tohumluklarin test
edilmesi ve sertifikalandirilmasinda halen kamu agirlikli yap1 egemen durumdadir. Buna
karsilik ¢ogu Avrupa iilkelerinde tohumculukla ilgili mesleki kesim ve kuruluslar endiistrinin

yonlendirilmesi ve isleyisinde 6nemli temsil giicii, yetki ve islevlere sahip durumdadir.

8.2.2. Tohumluk ve bitkisel ¢ogaltim materyalinin etkin bir sekilde iiretimi, tiiketimi
ve degerlendirilmesi bu endiistrinin farkli segmentlerinde yer alan meslek gruplari, kesimler
ile sektore hizmet veren kamu kuruluslarinin aktif ve etkilesimli bir sekilde yakin isbirligi
icerisinde olmasini gerektirir. Giiniimiiz diinyasinda, 6zel sektdr kuruluslari ile sivil toplum
orgiitlerinin sosyal ve ekonomik hayatin hemen her kesiminde 6nemli odaklar durumuna

geldigi evrensel bir gergektir.

8.2.3. Bu itibarla, tohumculuk sektoriinde Onemli yer ve islevlere sahip olan
tohumculuk kuruluslari, bitki 1slahgilari, tohumluk yetistiricileri, dagiticilar ve son kullanict
durumundaki ¢iftcilerin Tarim ve Koyisleri Bakanligi rehberligi ve gozetimi altinda bir
meslekler arast kurulus olusturulmasina imkan saglayacak yeni bir yapilanmanin yararh
olacag1 diisiiniilmektedir. Kamu, 6zel ve sivil toplum orgiitlerini biinyesinde toplayan boyle
bir olusum Avrupa Birligi iiyesi iilkelerdeki benzerleri gibi tohumluk, fide ve fidanlarin test

ve sertifikasyonu, endiistriyi olusturan degisik meslekler ve gruplar arasindaki uyum ve
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koordinasyonun saglanmasi, arastirma, egitim, yayim, iiretim ve tedarik faaliyetlerinin iilke ve
sektor ihtiyaclarina yonlendirilmesi ve kamu hizmet ve finansman yiikiiniin azaltilmasinda

etkin bir rol oynayabilir.

8.2.4. Ulkemiz tohumculugunda kurumsal diizenleme ve iyilestirme yapilmasi
gereken Onemli bir baska alan ise tohumculuga hizmet veren kamu kuruluslaridir. Bu konuda
kamu hizmeti saglayan kuruluslar gerek yapisal, gerekse yonetimsel bir biitiinsellikten uzak
durumdadir. Yakin zaman sonra, Cesit Koruma gibi son derece hassas ve 6nemli bir
sorumlulugu da tistlenmek durumunda kalacak olan tescil, test ve sertifikasyon kuruluslarinin
merkez ve tagra birimleri arasinda etkili ve uyumlu bir koordinasyonun saglanabilmesi i¢in bu
konuda gbrev yapan tiim birimlerin mevzuatin izin verdigi Ol¢iide, kendi harcamalarini
finanse edebilen tek basli bir yonetim catis1 altinda toplanmasina ihtiyact vardir. Bu
yapilanmanin Tarim ve Kdyisleri Bakanligina dogrudan bagli bir Daire Bagkanligi seklinde

organize edilmesinin yararl olacag: diistiniilmektedir.

8.2.5. Bunlardan ayr1 olarak, bu giinkii mevcut yap1 igerisinde kisa vadeli bir kisim

tedbirlerin alinmasina da acilen ihtiyag vardir.

Bu hususlardan bazilar1 asagida belirtilmistir;

e Tohumluk Tescil ve Sertifikasyon Merkezi Miidiirliigii biitiin Tiirkiye’de
tiim bitki tiirleri i¢in tescile esas olacak denemeleri planlayan, uygulayan, istatiksel analizini
yapan ve ayrica bu konuda gerekli belge ve materyali muhafaza etmekle sorumlu kurulustur.
Bu kurulusumuzun, tescil denemelerine esas olan teknik ¢alismalar1 daha iyi yliriitebilmesi
icin gliclendirilmesi ve bu baglamda ilgili kamu arastirma ve tarimsal kuruluslarin Tohumluk
Tescil ve Sertifikasyon Merkezi Midiirliigi ile etkili bir koordinasyon ve isbirligi igerisinde

calismasini 6zendirici idari tedbirlerin alinmasi gerekir.

» Ulkemizde ¢esit referans koleksiyonlar1 konusunda kismen ve smirl bir

sekilde baglatilan ¢alismalarin, tiim tiirlere genisletilmesi ve uygulanmasi i¢in gerekli finansal
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ve bagka tiirlii destekler bir an once saglanmalidir. Bitkisel ¢ogaltim materyalinin tescili ve
sertifikasyonu konusunda gerekli olan insan giicii ve alt yap1 yatirimlar1 6teden beri son
derece yetersiz kalmistir ve bu konunun ilgi ve destege ihtiyaci s6z konudur. Fide ve fidan
sertifikasyonu hizmetlerinin olmasi gereken konum ve yayginliga kavusturulmasi ve 6zellikle
Avrupa Birligi tilkelerindeki seviyelerle yakinlagtirilmasi igin idari diizenlemelerin yapilmasi

sarttir.

* Tohumluk teknolojisi konusunda bagka iilkelerde gelistirilen yeni ve etkili
laboratuvar tekniklerinin bilinmesi ve uygulanabilmesi onemlidir. Ozellikle yeni bitki
cesitlerinin tanimlanmasi ve molekiiler karakterizasyonu konusunda cagdas sistemlerde
kullanilan ileri tekniklerin, bu alanda faaliyet gosteren kamu kuruluslarina kazandirilmasi i¢in
gerekli alt yapinin hazirlanmasi ve ilgili personelin egitilmesi kaginilmazdir. Kullanilan
cesitler ile tohumluk sektorde faaliyet gosteren kurulus sayilarinin 6nemli dlglide artmasi,
giiniimiizde yeni bitki g¢esitlerinin morfolojik ve hatta genetik yapilar1 arasindaki
benzerliklerin ayirdedilmesini giderek daha zorlastirmaktadir. Bu bakimdan cesit
tanimlanmasi ve karakterizasyonu konusunda hassas ve stiratli sonuglar verecek tekniklerin

kullanilmasi ¢esit koruma bakimindan da 6nem arzetmektedir.

* Halen Tarim ve Koyisleri Bakanligi Tohumluk Tescil ve Sertifikasyon
Merkezi Miidiirliigiiniin sahip oldugu laboratuvar ara¢ ve gerecleri hem say1 ve kapasite hem
de niteliksel olarak neredeyse tiimiiyle yetersiz durumdadir. Nitekim ISTA yetkilileri
tarafindan Merkeze yapilan bir duyuruda, 2000 yilinda Merkezin yeniden akreditasyonunun
giindeme gelecegi bildirilmistir. Ulkemizde ISTA tarafindan tanman yegane tohumluk kontrol
ve sertifikasyon kurulusu olan Merkezin tekrar akredite edilmemesi halinde iilkemizden
yapilan tohumluk ihracati tamamiyla duracaktir. Bu itibarla, Merkezin laboratuvar arag-
geregleri ve egitimli teknik personel ihtiyacinin en kisa zamanda karsilanmasi igin gerekli

tedbirler alinmalidir.
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* Ayrica, gerek EEC, OECD ve ISTA gerekse bagka iilkeler tarafindan
iilkemizden yapilacak tohumluk ithalatlarinda sorun ve aksakliklarin yasanmamasi igin;
halihazirda iilkemizde bu hususta uygulanmakta olan c¢esit tescil (Farklilik Yeknesaklik ve
Durulmusluk, (FYD) ve Tarmmsal Deger Olgme Denemeleri, (TDO), tohumluk test ve
sertifikasyon, post-kontrol deneme ve islemleri Avrupa Toplulugu norm ve standartlartyla
uyumlu hale getirilmelidir. Bunun i¢in iilkemizde bu konuda hizmet veren organizasyonlarin
yasal ve idari bakimlardan yeniden diizenlemelere tabi tutulmasi, teknik kapasitelerinin

giiclendirilip, gelistirilmesi amaciyla yasal, kurumsal ve idari ¢caligmalar baglatilmalidir.
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