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ONSOZ

Devlet Planlama Teskilati’nin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda 540
Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname, “iktisadi ve sosyal sektorlerde
uzmanlik alanlar ile ilgili konularda bilgi toplamak, arastirma yapmak,
tedbirler gelistirmek ve onerilerde bulunmak amaciyla Devlet Planlama
Teskilati’na, Kalkinma Plam1 c¢alismalarinda yardimci olmak, Plan
hazirliklarina daha genis kesimlerin katkisini saglamak ve iilkemizin
biitiin imkan ve kaynaklarini degerlendirmek™ iizere siirekli ve gecici
Ozel Ihtisas Komisyonlarinin kurulacag: hiikmiinii getirmektedir.

Basbakanligin 14 Agustos 1999 tarih ve 1999/7 sayili Genelgesi
uyarinca kurulan Ozel Ihtisas Komisyonlarmin hazirladig: raporlar, 8.
Bes Yillik Kalkinma Plani hazirlik ¢alismalarina 1s1k tutacak ve toplumun
cesitli kesimlerinin goriislerini Plan’a yansitacaktir. Ozel Ihtisas
Komisyonlart c¢alismalarimi, 1999/7 sayili Bagbakanlik Genelgesi,
29.9.1961 tarih ve 5/1722 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiriirliige
konulmus olan tiizilk ve Miistesarlifimizca belirlenen Sekizinci Bes
Yillik Kalkinma Plani Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu genel cerceveleri
dikkate alinarak tamamlamiglardir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile istikrar i¢inde biiytimenin
saglanmasi, sanayilesmenin basarilmasi, uluslararasi ticaretteki payimizin
ylikseltilmesi, piyasa ekonomisinin gelistirilmesi, ekonomide toplam
verimliligin arttirilmasi, sanayi ve hizmetler agirlikli bir istthdam yapisina
ulagilmasi, issizligin azaltilmasi, saglik hizmetlerinde kalitenin
ylikseltilmesi, sosyal giivenligin yayginlastirilmasi, sonug¢ olarak refah
diizeyinin yiikseltilmesi ve yayginlastirilmas1 hedeflenmekte, {ilkemizin
hedefleri ile uyumlu olarak yeni bin yi1lda Avrupa Toplulugu ve diinya ile
biitiinlesme amag¢lanmaktadir.

8. Bes Yillik Kalkinma Plam1 c¢alismalarina toplumun tiim
kesimlerinin katkisi, her sektorde toplam 98 Ozel Ihtisas Komisyonu
kurularak saglanmaya calisilmistir. Planlarin  demokratik katilimci
niteligini giiclendiren Ozel Thtisas Komisyonlar1 ¢alismalarinin diinya ile
biitlinlesen bir Tirkiye hedefini gerceklestirecegine olan inancimizla,
konularinda iilkemizin en yetigskin kisileri olan Komisyon Baskan ve
Uyelerine, calismalara yaptiklar1 katkilar1 nedeniyle tesekkiir eder,
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin iilkemize hayirli olmasim

dilerim.
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Bu Calisma Devlet Planlama Teskilatinin gérislerini yansitmaz. Sorumlulugu yazarina aittir. Yayin ve
referans olarak kullanilmasi Devlet Planlama Teskilatinin iznini gerektirmez; Internet adresi
belirtilerek yaymn ve referans olarak kullanilabilir. Bu e-kitap, http:/ /ekutup.dpt.gov.tr/

adresindedir.
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SUNUS

VIII. Bes Yilhk Kalkinma Plan1 Ozel I[htisas Komisyonlarinin
Olusturulmasina  Iligkin 1999/7 sayili  Basbakanlik  Genelgesi
dogrultusunda olusturulan "Adalet Hizmetlerinde Etkinlik Ozel Ihtisas
Komisyonu", ilk toplantisini 02.12.1999 da yapmuistir.

Komisyon; Ankara Universitesi, Kirikkale Universitesi, Istanbul
Universitesi Adli Tip Enstittisi, Marmara Universitesi Tip Faktiltesi Adli Tip
Ana Bilim Dali, Cankaya Universitesi, idari ve sivil yliksek yarg: organlari,
Basbakanlik Devlet Personel Baskanligi, Adalet Bakanligi, Adli Tip Kurumu,
Turkiye Barolar Birligince gorevlendirilen tiyelerden olusmustur.

i1k toplantida DPT Miistesar1 adina DPT koordinatérleri tarafindan bir
acilis konusmasi yapilarak, calismanin yéntemi, amaci ve sliresi konusunda
aciklamalar yapilmig, daha sonra komisyon baskan ve raportdorti secilmis,
cesitli calisma gruplar olusturulmus ve bu gruplar calismalarini yogun bir
bicimde strdurerek Yargida Etkinlik Raporunu hazirlamislardir.

Olusturulan ¢calisma gruplar: sunlardir;

Anayasa Yargisinda Etkinlik,
Idari Yargida Etkinlik,
Adli Yargida Medeni Yarg: ve Icra Iflas Alaninda Etkinlik,
Ceza Yargisinda Etkinlik,
Ceza Infaz Hizmetlerinde Etkinlik,
Adli Tipta Etkinlik,
Askeri Yargida Etkinlik.

Anayasa Yargisinda Etkinlik konusunda katilim olmamis, bu nedenle
raporun bu bélimt komisyonumuzca ve cok genel cercevede hazirlanmistir.

Calisma gruplarinin hazirladiklar: raporlar okunarak degerlendirilmis
ve yapilan oylamalar sonucunda gerekli gorilen degisiklikler yapilarak
olusturulan metinler tekrar gézden gecirilmis ve imzalanmistir.

Komisyona caligmasi icin taninan sure, amacin 6nemi ve calismanin
hacmi nazara alindiginda cok dardir. Raporun dogru ve etkili bir bicimde
hazirlanabilmesi icin ¢ok daha derin arastirma ve inceleme yapilmasi
gerekir.

Daha o6nceki dénem icin hazirlanan raporda yer almasina ragmen
gerceklestirilmemis konular vardir. Bu konuda yapilan degerlendirmelere ve
coziimlere buyuk oOlctide katilmamak mumkin degildir. Ancak bu yoénde
tekrarlardan buytk o6lctide kacinilmistir. Bu gecikmenin toplumumuzdaki
kurumlara ve barisa yaptigi tahribatin 6nemi belli ama boyutlar1 belli
degildir.

Komisyonun adinin "Adalet Hizmetlerinde Etkinlik" olarak belirlenmesi
de cok yerinde olmamistir. Gercekten "Yasama' ve "YUrutme" yaninda Uc¢

1 http://ekutup.dpt.gov.tr/adalethi/oik526.pdf
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erkten birisi olan "Yargi'yr énem ve fonksiyon olarak anlatmak icin secilen
terim eksiktir. Bu nedenle de raporumuzun baslhigi Komisyonun oy birligi ile
aldigi karar uyarinca '"Yargida Etkinlik" olarak konulmustur.

Yargidaki aksakliklarin buyik 6lctide her derecede mahkeme ve icra
iflas dairelerinin is yuku altinda ezilmelerinden kaynaklandigi, ¢6zUimun
nitelikli ve yetismis personel sayisinin artirilmasi ve tim resmi kurumlarin
cagdas teknolojinin vazgecilmez unsuru haline gelmis bulunan bilgisayar
agiyla donatilmasi oldugunu vurgulamak kacginilmazdir.

Avrupa Birliginin esigindeki toplumumuzda bu goérev daha da
kacinilmaz hale gelmistir.

Eklemek gerekir ki, tilkemizin énem tasiyan bazi sorunlarina, hem de
cogu zaman o alanda yeterli mevzuat bulunmasina ragmen kayitsiz
kalinmas: buyuk sikinti dogurmaktadir. Bunun sonucu olarak tulke
ekonomisi bliytik zararlar géormekte, kayiplar olusmakta ve insanlarin kamu
hizmetlerindeki etkinligin saglanmasi konusundaki inanclari1 sarsilmaktadir.
Bunlara carpicit 6rnek olarak sunlari gosterebiliriz: Her yil ulusal servet ve
insan kayb:1 acisindan katlanilamaz boyutlara varan trafik kazalarina karsi
etkili yasal uygulama saglanmamakta, en kesin trafik kuralina uymayarak
onlarca insanin 6limune neden olan surdcintn bu fiili tedbirsizlik ve
dikkatsizlik sonucu 6liime sebebiyet olarak nitelendirilmekte ve cogu zaman
Onemsiz bir para cezasi ile kurtulmakta ve yeni bir katliami gerceklestirmek
lUzere tekrar is basi yapmaktadir. Bu kisilere verilecek cezalar mutlaka kasta
yakin duizeye cikarilmalidir.

Deprem mevzuatina uyulmamasi sonucunda ulusca ugradigimiz
felaketin buyUukltigli ortadadir. Ulkemiz acisindan ithal yakitla saglanan
1sinmada, binalarda 1s1 yalitimi denetlenmedigi icin c¢ok buyuk israf
yasanmaktadir.

Mevzuata uyarak basindan o6nlenebilecekken, ancak buytk felaketler
sonucu agir kayiplar verilmek suretiyle ders alinarak yapilan dizenlemeler
ve duzeltmeler, toplumsal beklentimiz acisindan olumsuzluk yaratmaktadair.

Aydinlik, mureffeh ve gicli Turkiyenin yaratilmasi ortak cabamiz ve
dilegimizdir.

Prof. Dr. Sanal GORGUN

Cankaya Universitesi Hukuk Faktiltesi
Ogretim Uyesi ve Adalet Hizmetlerinde Etkinlik
Ozel Ihtisas Komisyonu Baskani

2 http://ekutup.dpt.gov.tr/adalethi/oik526.pdf
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I. BOLUM :

GIRIS
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YARGIDA ETKINLIiK RAPORU

VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani hazirlik doneminde Tiirkiye Cumhuriyetinin yiiziincii
yildoniimiine rastlayan 2023 yilina gore uzun donem gelisme hedefleri ve stratejilerinin
belirlenmesi ve Tiirkiye-diinya etkilesiminde "Tiirkiye optimali"nin amaglandigint g6z
ontinde tutmak gerekir.

Bu biiylik gelisme stratejisinin ilk bes yillik boliimiinti olusturacak olan VIII. Planda
yargtya iligkin olarak ongoriilen hedef ve politikalar, anilan stratejinin 6nemli bir parcasi
olacaktir.

1. GENEL OLARAK

Yarginin hizli islememesinin getirdigi toplumsal kaygi, Anayasada dahi davalarin
cabuk bitirilmesi gerektigi seklinde yer almasindan da anlasilacagi gibi devasa boyutlara
ulagsmistir. Bu sorunlar, sik sik ve en yetkili sozctiler aracigiyla dile getirilmektedir.

III. Bes Yillik Kalkinma Planindan (1973-1977) itibaren "Adalet Hizmetleri" bes yillik
kalkinma planlarinda yer almaya baslamis, izleyen planlarda genellikle ayni sorunlar ve
¢Ozlim Onerileri yinelenmistir. VII. Bes Yillikk Kalkinma Plan1 déneminin sonuna
yaklasildiginda, ongoriilen hedeflere ulasildigi, hukuk ve yargi boyutu agisindan planlarin
basarili oldugu sdylenemez. VII. Plan ekinde yer alan Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler
boliimiinde Adalet Reformu Projesi kapsaminda ongoriilen 13 adet kanun tasarisinin
hi¢birinin yasama gecirilememesi bunun agik bir kanitidir.

Raporun hazirlanmasi igin Adalet Hizmetlerinde Etkinlik Ozel Ihtisas Komisyonuna
taninan siirenin, gerekenin ¢ok altinda oldugu da vurgulanmalidir. Raporun hazirlanmasi i¢in
Ongoriilen siire 02.12.1999 ila 31.01.2000 tarihleri arasindaki iki aydir. Bu handikap,
kac¢milmaz bigimde ¢alismanin siirlarinin dar tutulmasi zorunlulugunu dogurmustur. Yeterli
analizlerin yapilmasi olanaksiz bulundugundan, sadece ve agirlikli olarak sorun yaratan ve
ciddi analizleri gerektiren alanlarin belirlenmesi ile yetinilmistir. Takdir edilir ki bu tiir
degisimlerin planlanmasi agamasinda toplumun konuyla ilgili biitiin kesimlerinin sorun, 6neri
ve goriislerinin belirlenmesi gerekmektedir. Oysa kurulmus bulunan 6zel ihtisas komisyonu,
gerek olusum gerek siire acisindan, bunu saglayacak olanaklardan yoksundur.

Bu nedenle oncelikle, plan hazirligi donemi ile ilgili Onerilerde bulunulmasi
gerekmistir.

VIII. Bes Yillik Kalkinma Plan1 6zel ihtisas komisyonlarinin olusturulmasima iligkin
1999/7 sayil1 Bagbakanlik Genelgesinde belirtildigi gibi, plan bir toplum projesi, bir uygarlik
projesidir. Boyle bir projede "hukuk boyutu" gerek stratejik, gerek sistematik, gerek igerik
acisindan One c¢ikarilmali, adalet hizmetinin "alelade bir kamu hizmeti" seklinde
algilanmasindan vazgegilmelidir.

Planlarin hazirlanmasi igin yeterli siire ve kaynak ayrilmalidir. Planlarin hazirhik

asamasinda toplumun biittin ilgili kesimlerinin sorunlarinin belirlenmesi, ¢6ziim 6nerilerinin
alinmasi ve bunlarin tartisilmasi i¢in uygun ortam ve olanaklar yaratilmalidir.
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2. ORTAK SORUNLAR

Ekonomik ve sosyal kalkinmanin gergeklesmesi hukuksal altyapit olusturulmadan
miimkiin degildir. Avrupa Birligi siirecinde 100.000 sayfaya varan hukuki metinlerin
mevzuatimiza uyarlanmasi gerektigi vakiasi adalet hizmetlerinin niteligini gdsterme acisindan
tipiklik arzetmektedir.

3. ORTAK COZUMLER

Uygarligin ve toplum diizeninin {izerinde durdugu hukuk barisini saglayan temel organ
olan mahkemelerin; hizli, adil ve etkili bir bicimde is gorebilmeleri i¢in gereken fiziki imkan,
yetismis personel, hakim, cumhuriyet savcist ve ¢agdas donanim saglanmali ve is yiikii
altinda ezilmeleri mutlaka 6nlenmelidir.

Bu ¢ercevede, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun 14.09.81/125 sayili kararinda
norm kadro, is ve personel sayisi ile ilgili olarak ¢agdas olgiitlerin ¢ok tizerinde belirledigi
ilkelere kesinlikle uyulmalidir.

Ornek olarak:
Yilda 700-800 davaya bakilmasi gereken izmir Asliye Ceza Mahkemesinde 3500,

Yilda 300-350 davaya bakmasi gereken Bakirkdy Agir Ceza Mahkemesinde 1200
davaya bakilmaktadir.

Bu olciitlere gore Tirkiye'nin en genis imkanli Ankara Adliye Saraymin yanina ayni
biiyiikliikte bir binanin daha eklenmesi gerekmektedir.

Benzer ¢6zliimiin yiiksek mahkemelerde de uygulanmasi uygun olacaktir.

Yargr hizmetlerinde c¢abukluk ve etkililigi saglamak acisindan ilk derece
mahkemelerinde de Yargitaya benzer bir ihtisaslasma i¢in gerekli yasal diizenlemeler
yapilmalidir.

Mahkemeler bina, mekan ve donanim olarak yaptigi isin ciddiyetine uygun hale
getirilmelidir.

Uygulamadaki etkinligin ve birligin tek merkezden yazilim, genel evrak ve arsivleme
saglanmasi amaciyla, tim yargi kollarindaki her mahkemeye bir bilgisayar konulmasi, tiim
yargl teskilatinin, mevzuatin en son durumuna ve benzer Yargitay kararlarina kolaylikla
ulasabilmesini saglayacak donanim ve imkan yaratilmasi ka¢inilmazdir. Bu ayn1 zamanda her
merkezde kurulmasi gereken kiitiiphanelerin kapsamini temel hukuk kitaplariyla sinirh
tutmak imkanini da saglayacaktir.

Adli teskilat icerisindeki tiim biirokratik islem ve yazigsmalar elektronik ortama
aktarilarak cabukluk, ucuzluk ve etkinlik saglanmali ve mevcut personele hizmet ici egitimle
bu beceriler kazandirilmalidir.

Yarg1 erkinde gorev yapanlarin, hizmet i¢i egitim, pratik egitim gibi alanlardaki

eksikliklerini tamamlamak tizere Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu tarafindan belirlenecek
Ogretim kadrosuna sahip olan Yiiksek Adalet Akademisi kurulmalidir. Bu akademide, teorik
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bilgileri tamamlayacak bi¢imde pratik bilgiler verilmelidir. Kurulacak olan akademide,
cezaevi personelinin egitilmesi de diisiiniilebilir.

Hemen herkesi ilgilendiren, hasta hekim iligkisi ve hekimlerin hukuki ve cezai
sorumluluklariyla ilgili gereken mevzuat diizenlemeleri mutlaka yapilmalidir.
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II. BOLUM:

ANAYASA YARGISINDA
ETKINLIK
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1. MEVCUT DURUM

Turkiye'de Anayasaya uygunluk denetimi, Avrupa modeli esas alinarak 1961
Anayasasiyla baslatilmistir. Bu amagla, 6zel olarak Anayasaya uygunluk denetimi yapmakla
gorevlendirilmis on bes asil, bes yedek tiyeden olusan bir Anayasa Mahkemesi kurulmustur.
Mahkemenin olusumunda daha ¢ok 1947 tarihli italya Anayasasindan etkilenilmistir. Bu
cercevede, mahkeme tiyelerinin Cumhurbaskani, Parlamento ve Yiiksek Yargi Organlarinca
se¢ilmesi usulii benimsenmistir. Ancak, Mahkemenin bu sekildeki olusumunda ytiiksek yargi
organlarinca secilen liyeler tigte ikiye yakin bir cogunluga sahiptir.

1982 Anayasasi da, esas itibariyle 1961 Anayasasi ile benimsenen sistemi siirdiirmekle
birlikte, Anayasa Mahkemesinin iiye sayisi ve {iyelerin secilme yontemi bakimindan bazi
degisiklikler getirmistir. Buna goére, Anayasa Mahkemesi on bir asil dort yedek tiyeden
kuruludur ve Cumhurbagkanit Mahkeme {iyelerinin sekizini yliksek yargi organlari ve
Yiiksekogretim Kurulunun kendilerine ayrilan her tiyelik i¢in gosterecekleri {licer aday
icinden atarken, ii¢ tiyeyi de kendisi resen atamaktadir.

1982 Anayasasinda 1961 Anayasasindan farkli olarak TBMM'ye Anayasa
Mahkemesine {iye segme yetkisi taninmamuistir.

Yiriirlukteki Mahkeme tyelerinin ilgili kurumlarin gosterdigi adaylar icinden
Cumhurbagkaninca atanmasi yonteminin kalmasinda yarar vardir. Zira yargi bagimsizlig1 ve
prestij yoniinden de, Mahkeme tiyelerini atamak i¢in en uygun makam, Devletin basi ve
tarafsiz konumdaki Cumhurbaskanidir.

2. ONERILER
Anayasa yargisinin temel sorunlar1 ve ¢6ziim Onerileri 6zetle sunlardir:

1- Anayasa Mahkemesinin Yiice Divan sifatiyla yaptigi yargilamalarda ¢ikabilecek
sakincalar1 o6nlemek amaciyla, Yiice Divan yetkileri kaldirilmali, bu yetki, ceza
yargilamasinda uzmanlasmis bulunan Yargitaya verilmelidir.

2- Anayasa Mahkemesinin, dogabilecek zararlarin giderilmesinin miimkiin olmadigi
hallerde, yargilama sirasinda dava konusu mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasinin
durdurulmasi yontinde tedbir karari verebilmesine olanak saglayan anayasal bir zemin
olusturulmalidir.

3- 1982 Anayasasinin Gegici 15. maddesinde yer alan istisnalar kaldirilmali, genel
anlamiyla idarenin biitiin karar ve islemleri yargi denetimine agilmalidir.

4- Temel hak ve Ozgirliikklerin korunmasina yonelik olarak, yurttaglarin Anayasa
Sikayeti yoluyla Anayasa Mahkemesine bagvurmalarina olanak saglayan bir yasal diizenleme
yapilmalidir.

5- Anayasanin, Anayasa Mahkemesinin iptal kararlarinin gerekgesi yazilmadan
aciklanamayacagl yoniindeki 153. maddesine islerlik kazandirilabilmesi icin, gerekgeli
kararlarin belirli bir siirede yazilmasini saglayacak yasal diizenleme yapilmalidir.

6- Anayasanin, Anayasa Mahkemesinin isin esasina girerek verdigi red kararinin

tizerinden on yil gegmedik¢e ayni kanun hiikmiiniin Anayasaya aykiriligi iddiasiyla tekrar

8 http://ekutup.dpt.gov.tr/adalethi/oik526.pdf



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Adalet Hizmetlerinde Etkinlik Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

basvuruda bulunulmasini engelleyen 152. maddesi degistirilmeli, tilkenin dinamik yapisina
uygun olarak bu stire kisaltilmalidir.

7- Siyasal parti kapatma davalarinda, savunma hakkinin ¢agdas degerler ol¢iisiinde
kullanilmasini saglayacak bir diizenleme yapilmalidir.
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III. BOLUM :
ADLI YARGIDA ETKINLIK
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1. HUKUK YARGISINDA ETKINLIK
1.1. MEVCUT DURUM VE SORUNLAR

Su anda tilkemizde, mahkemelerin ve icra dairelerinin 6niine getirilen dava ve takip
sayist gbz oniinde bulunduruldugunda, mahkemeler ve icra daireleri yeterli olmaktan uzaktir.

Davalarin en az giderle ve miimkiin olan siiratle sonug¢landirilmasinin yarginin goérevi
oldugunun Anayasanin 141. maddesinde belirtilmesi de konunun Onemini ortaya
koymaktadir.

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin 6. maddesinde de her sahsin yasal, bagimsiz ve
tarafsiz bir mahkeme tarafindan davasinin makul bir siire i¢inde, hakkaniyete uygun ve aleni
surette dinlenmesini istemek hakkina sahip oldugu belirtilmektedir.

Asagida mevcut durum ve sorunlarin saptanmasi ile ¢oziim Onerileri kag¢inilmaz bir
bi¢cimde birlikte ele alinmaktadir.

_ 12.MAHKEMELER VE ICRA TESKILATIYLA iLGILIi ALINACAK
ONLEMLER

Ulkemizde hukuk yargisindaki ilk derece mahkemelerini diizenleyen 469 sayili Kanun
1924 ten beri yiiriirlikte olup, glinlimiiz ihtiyaclarini karsilamamaktadir. Bu konunun temel
nitelikteki bir kanunla, giintin ihtiya¢ ve kosullarina gore diizenlenmesi gerekir. Benzer
yetersizlikler icra ve iflas teskilatinda da goriilmektedir.

Mahkemeler teskilatinda Sulh-Asliye hukuk mahkemesi ayirimi ile ilgili uygulamada
yasal temele dayanmayan ve yargilamay1 geciktirici unsurlar ortadan kaldirilmalidir.

Istinaf mahkemeleri, ilk derece mahkemelerindeki eksiklikler giderildikten sonra
kurulmalidir.

Yargilamanin hizlandirilmasi ve etkinliginin saglanmasi agisindan, Aile Mahkemesi,
Tiiketici Mahkemeleri gibi ihtisas mahkemeleri kurulmasina iligkin giincel g¢aligmalarin
kapsami genisletilerek siirdiiriilmelidir.

1.3. YARGI GOREVLILERI iLE ILGILIi ONLEMLER

Mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminat1 ilkelerine etkin bir bi¢cimde islerlik
kazandirilabilmesi i¢in, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu, gerek olusum, gerek isleyis
acisindan yeniden yapilandirilmalidir.

Anayasanin 138. maddesinde ifade edilen yargi bagimsizlig ile ilgili kural, bask1 grubu
ve medya da dahil hi¢bir organ, makam, merci ve kisiye ayricalik taninmayacak bir bigimde
uygulanmalidir.

Hakimler ve Cumhuriyet savcilarina yonelik hizmet i¢i egitim nitelik ve nicelik

itibariyle artirilmali ve meslekte yiikselme, hakimlik teminatin1 zedelemeyecek bir bigimde
buradaki basariya da bagli olmalidir.
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Hakim ve Cumhuriyet savcilariin yabanci dil 6grenmeleri i¢in gerekli olanaklarin
saglanmasi yararli olacaktir.

Hakimlik ve Cumhuriyet savciligi ile, hukuk ve ceza hakimligi arasindaki gegislerin
ihtisaslasmanin yarar1 agisindan, istege ve imkana bagli olmas1 yerinde olacaktir.

Mahkeme - savcilik kalemleri ile icra ve iflas dairesindeki gorevli adli personelin
meslege kabuliinde Adalet Meslek Lisesi ve Adalet Yiiksek Okulu mezunlarina 6ncelik
taninmalidir.

Hazine avukatligi da dahil olmak {izere genis anlamda kamu avukatligi kurumunun,
davalarin siiriincemede kalmasini onleyecek bi¢imde statii, yetki ve sorumluluk agisindan
yeniden yapilandirilmasi uygun olacaktir.

Yarginin hizlandirilmasi ve etkinlestirilmesi i¢in yalnizca adli tebligatla ugragsmak tizere
Posta Isletmesi Genel Miidiirligti biinyesinde ayri bir birim olusturulmali ve hizmet igi
egitime onem verilmelidir.

Yargitay tetkik hakimleri ve Cumhuriyet savcilari, Danistay uygulamas ile paralelligi
saglayacak bicimde, statiileri agisindan Yargitay kadro ve biitgcesine alinmali, Yargitay tetkik
hakimligine 6zendirici ve tesvik edici diizenlemeler getirilmeli ve Yargitay kararlarinda tetkik
hakimlerinin de goriislerine yer verilmelidir.

1.4. DAVA SAYISININ AZALTILMASINA ILISKIN ONLEMLER

Dava sayisinin azaltilmasina yonelik olarak ara buluculuk, uzlagtirma gibi alternatif
¢Oziim yollarina islerlik kazandirilmalidir.

Yine bu baglamda, taraflarin sulh olmaya tesvik edilmesinin 6zendirilmesi, bunun i¢in
gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi ve uyusmazliklarin ¢oziimiinde tahkim yoluna islerlik
kazandirilmasi1 ve yayginlastirilmasi yerinde olacaktir. Ayrica milletlerarast ticari iliskilerin
ve teamiillerin zorunlu kilmasi sebebiyle bu tiir ticari iliskilerden kaynaklanan
uyusmazliklarin ¢6ziime kavusturulmasi agisindan ayri1 bir Milletlerarasi Ticari Tahkim
Kanunu ¢ikarilmasi ve gerekli organizasyonlarin olusturulmasi yararl olacaktir.

Kamu kurum ve kuruluslarinin yetkililerinin, sorumluluk distincesiyle, hukuk
misavirlerini gereksiz yere dava agmak durumunda birakmasi onlenmeli, bu yetkililerin
davalarin seyrine iliskin inisiyatif kullanmalarin1 saglamaya yonelik yasal diizenlemeler
yapilmalidir.

Dava sayisinin azaltilmasi i¢in alinmasi gereken onlemlerden biri de ayr1 bir ¢ekismesiz
yargilama (nizasiz kaza) usuliiniin kabul edilmesidir. S6zii edilen yargilama usuliine iligkin
yasal
bir diizenleme getirildigi takdirde, bir yandan bugiin dava seklinde goriilmekte olan
cekismesiz yargi isleri dava olmaktan c¢ikarilarak davalarin sayisi azaltilmis olacak, bir
yandan da dava kaliplar1 iginde mahkemeleri uzun siire ugrastiran ¢ekismesiz yargi islerinde
basitlik ve cabukluk saglanacaktir.
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Icra tetkik mercilerinin ilamsiz icra prosediirii icindeki yetkilerinin genisletilmesi ve
etkinliginin saglanarak, ilamsiz icra prosediiriine yonelimin tesvik edilmesi, dava sayisinin
azaltilmasini saglayacaktir.

Tapu sicili, niifus sicili gibi resmi sicillerin dikkatle ve 6zenle tutulmasinin saglanmasi
icin gerekli miieyyidelerin getirilmesi, sozii edilen sicillerin diizeltilmesini gerceklestirmek
amaciyla acilacak ¢ok sayida davanin da 6nlenmesi sonucunu doguracaktir.

Tirkiye capinda kadastro ve oncelikle orman kadastro ¢alismalarinin, éntimiizdeki 5
yillik siire i¢inde tamamlanacak sekilde takvime baglanmasi, bu konuda teknolojik
gelismelerden yararlanilmasi saglanmalidir.

Oncelikle kotii niyetli faaliyetler sonucunda orman vasfini yitiren bolgelerin orman
tahdidi dismma c¢ikarilma islemine dayanak teskil eden yasal diizenlemenin ortadan
kaldirilmasi, bu bolgelerin orman olarak muhafaza edilmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi,
3402 sayili Kadastro Kanununun 45. maddesinin iptaline iliskin 1.6.1988 tarih ve 1987/3
Esas, 1988/13 Karar sayili Anayasa Mahkemesi kararindaki doganin korunmasi ve
kirlenmesinin dnlenmesine dair gerek¢e dogrultusunda, bu alanlarin yeniden ormanlagtirilma
faaliyetlerine hiz verilerek gereken mali alt yapinin olusturulmasi saglanmalidir.

Noterler, 1512 sayili Noterlik Kanununun 1. maddesinde de agik¢a vurgulandigi {izere,
hukuki gilivenligi saglamak ve hukuki anlagsmazliklarin ortaya ¢ikmasini onlemek amaciyla
belirli hukuki islemlere resmiyet kazandiran kamu gorevlisi olduklarindan; hukuki
problemlerin daha dogmadan dnlenmesi, islem giivenliginin saglanmasi ve bu suretle yargiya
intikal eden islerin say1 itibariyle 6nemli oranda azaltilabilmesini saglamak {izere, noterlerin
danigmanlik islevleri baglaminda yargi diizeni igerisinde etkinliginin artirilmasi
gerekmektedir. Bunun i¢in Noterlik Kanununun 162. maddesinde noterlerin hukuki
sorumlulugunun, agirlastirilmis sebep sorumlulugu olmaktan c¢ikarilip, olagan sebep
sorumluluguna donustiiriilmesi uygun olacaktir.

Adli yardim kurumuna, yargilama har¢ ve giderlerinden gegici degil de stirekli bir
bicimde muafiyet saglanmasi seklinde bir igerik ve islev yiiklenmesi, hukuki himaye sigortasi
gibi mekanizmalar araciligiyla gerekli alt yapisi olusturulduktan sonra, hak arama
ozglrliigiintin, 6zellikle bu 6zgiirliigiin boyutlarindan birisi olan savunma hakkinin 6ziine ve
gereklerine uygun bir bi¢imde kullanilmasi agisindan, hi¢ olmazsa temyiz mahkemesi ile
ileride olusturulmasi diisiiniilen iist mahkemelerde avukat araciligiyla dava ve is takibinin
zorunlu kilinmasi yoniinde bir degisiklige gidilmesi, bunu gerceklestirmeye yonelik hukuki
diizenlemelerin yapilmasi yerinde olur.

15 MEDENi YARGILAMA HUKUKUNA ILISKIN ALINMASI GEREKEN
ONLEMLER

Dava sartlarinin neler oldugu, incelenme usulii ve sirasi hakkinda ac¢ik hiikimler
konulmasi, derdestlik itirazinin da dava sartina iliskin usulii bir itiraza doniistiirtilmesi,

Terditli davalar ile davaya asli miidahale hakkinda acik hiikiimler getirilmesi, tespit
davalariyla ilgili uygulamadaki sakincalar1 ortadan kaldirmak tizere yasal diizenlemeye
gidilmesi,

Islah yoluyla miiddeabihin artirilmasimi ve taraflarin degistirilmesini miimkiin kilan

diizenleme getirilmesi,
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Iddia ve savunma hakkmnin ve usuli yetkilerin kullanimmin diiriistlik ilkesi
cercevesinde gergeklestirilebileceginin, agikca medeni yargilama hukuku alaninda da gecerli
oldugunun vurgulanmasi, bu ¢ercevede konuyla ilgili olarak Hukuk Usulii Muhakemeleri
Kanunu (HUMK) ve Icra ve iflas Kanununda yer alan miinferit hiikiimlerin, sozii edilen
ilkenin etkin bir bigimde uygulanmasina olanak verecek sekilde diizenlenmesi,

Birlikte dava agilmasiin kosullarini belirleyen HUMK'un 43. maddesinde yer alan
"ayni sebepten” ibaresinin yanina "ve birbirine benzer sebeplerden" seklinde bir ibarenin
eklenmesi,

Kanuni delil sisteminin, ¢agdas teknolojik gelismeler de goz oniine alinarak yeniden
yapilandirilmasi,

Seri ve sozlll yargilama usullerinin kaldirilip, yargilamada sadelik ve kolayligin temini
acisindan yazili ve basit yargilama usulleri ile yetinilmesi,

Kanunda yer alan siirelerin yeknesakliga kavusturulmasi, basitligin ve 6grenim
kolayliginin saglanmasi agisindan tek tip veya bir kag tipe indirilmesi,

Mahkeme kararlarinin gerekcesiz olmasinin mutlak bir bozma sebebi teskil edecegi
hususunun ag¢ik¢a vurgulanmasi,

Adliyeye giivenin saglanmasi amaciyla, hakimlerin hukuki sorumluluklarinin, hak
arama Ozglrliigiinin kotiiye kullanilmasini ve hakimlik teminatini sarsict uygulamalari
onleyecek bicimde diizenlenmesi,

Gerekli maddi olanaklara sahip bulunmayanlarin, Anayasal bir hak olan hak arama
ozgurlugtunt kullanmalarinin tam olarak saglanmasi amaciyla "adli yardim kurumu'"nun etkin
bir bi¢imde yeniden yapilandirilmasi,

Kesinlesmis bulunan bir hilkkmiin verilmesinde esas alinan kosullarin 6ngoriilmeyecek
boyutta degismesi nedeniyle islevselligini yitirmesi {izerine, degisen sartlara uyarlanmasini
saglamaya yonelik olan degisiklik davasmin genel bir norm seklinde diizenlenmesi (Ornegin
nafaka, velayetin nez'i gibi),

Iflasin ertelenmesi prosediiriiniin uygulanmasina etkinlik kazandirilmasi ve konkordato
kurumunun kendinden beklenen amaci gerceklestirebilecek bigimde mevzuat baglaminda
gerekli degisiklikler de yapilarak yeniden yapilandirilmast,

Devlet mallarinin haczedilmezligi kuralinin, kamu, 6zellikle hizmet mallarinin
haczedilmezligi seklinde anlamlandirilmasima olanak verecek sekilde yeni bir diizenleme
yapilmasi,

fcra ve iflas Kanununa, 3494 sayili Kanunla eklenen 68/b ve 150/1 maddeleri ile Icra ve
[flas Kanununun genel ilkelerine aykir1 ve bankalar lehine diizenlemeler getirildiginden,
uygulamada da duraksamalara yol agan bu hiikiimlerin icra ve iflas hukuku ilkelerine uygun
ve sade olarak yeniden diizenlenmesi,

Yargi hizmetlerinde etkinligin artirilmasina katkida bulunacaktir.
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2. CEZA YARGISINDA ETKINLIK
2.1. GIRIS

21. ylizyilin insan haklari, demokrasi ve hukukun iistiinliigi kavramlarini 6ne ¢ikaran
bir asir olacagi agiktir.

Bu ytizyilda iilkelerin gelismislik diizeyleri saptanirken sadece ekonomik ve teknolojik
olgiitler degil, hukuk devleti, insan haklarmma ve hukuka saygi, bagimsiz ve giivenceli bir
yarg1 diizeni, hak arama 6zgiirliigiiniin kapsami 6lgiitleri de esas alinacaktir,

2.2. STRATEJIK YAKLASIM-UZUN DONEM-(2001-2023)

1- Yurttaglarin ve diinyanin insan haklari, demokrasi, hukukun tistiinliigii ve hak arama
Ozgiirliglinin biitlin kurum ve kurallariyla uygulandigina giivendigi ve inandig1 bir adalet
anlayis1 egemen kilinmalidir.

2- Cumhuriyetin 100. y1l1 olan 2023 yili esas alindigina gore, koklerini Cumhuriyetin
kurulusundan alan laik hukuk sisteminden 6diin verilmemelidir. Anayasanin 174. maddesinde
sayilan, Tirk toplumunu c¢agdas uygarlik seviyesinin dstiine ¢ikarma ve Tirkiye
Cumhuriyetinin laiklik niteligini koruma amaci giiden Atatiirk Devrimleri Kanunlarinin, Tiirk
toplum ve kamu diizeninin temeli oldugu gergegi goz ardi edilmemelidir.

Laiklik ilkesinin ayn1 zamanda dinin, din ve vicdan 6zglirliigiiniin de giivencesi oldugu
ilkesinden hareketle, bu ilkenin getirdigi hak ve oOzgirliikklerin kotiiye kullaniimasini
onleyecek yasal diizenlemeler yapilmalidir.

3- Hukuk egitimine, fakiilte egitiminden baslayarak meslek oncesi, meslek i¢i ve
uzmanlik egitimi asamalarin1 da kapsayacak diizeyde gereken dnem verilmelidir.

4- Evrensel hukukun birikimlerinden yararlanirken Anayasanin 3. maddesinde yer alan
"devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigii" ile, 123. maddesinde yer alan "Idarenin

kurulug ve gorevleriyle bir biitiin oldugu" ilkesinden uzaklagilmamalidir.

5- Demokraside c¢ogulculuk, "hukukun birligi" ilkesini zedelemeyecek sekilde
yorumlanmalidir.

6- Yargi yonetimi katilimci-demokratik bir yapiya kavusturulmalidir.

7- Yargt organina gayri safi milli hasiladan ve genel biitceden ayrilan pay oranlari
artirtlmalidir.

2.3. ADLI YARGIDA ETKINLIK - KISA DONEM (2001-2005)

Ceza ve hukuk adaletinde etkinligi icerecek sekilde, yargida kurulus, isleyis, kurallar,
insan kaynaklar1 ve olanaklar yoniinden ortak ilkeler sdyle siralanabilir:

1- Yargi organi, yargi bagimsizli§i ve yargi¢c giivencesi ilkelerine gore yeniden
yapilandirilmalidir. Bu yapilanmada; Birlesmis Milletler Yargi Bagimsizliginin Temel
[lkeleri (1985) (Ek-1), Milletleraras1 Yargiclar Birligi Kurulus Belgesi ve Statiisii (1953) (Ek-
2), Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin Yargi¢larin Bagimsizligi, Etkinligi ve Rolil
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Hakkindaki (94) 12 sayili Tavsiye Karari ile tilkemizde yapilan bilimsel ¢alismalar referans
alinmalidir.

2- Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin; Adalete Bagvuruyu Kolaylastirici Tedbirler
Hakkindaki R (81) 2 sayili Tavsiye Karar1 (Ek-3), Adaletin Isleyisini Gelistirici Hukuk
Yargilama Usulii ilkeleri Hakkinda (84) 5 sayili Tavsiye Karar1 (Ek-4), Ceza Adaletinin
Sadelestirilmesi Hakkinda (87) 18 sayili Tavsiye Karar1 (Ek-5), Ceza Adaletinin Y6netimi
Hakkinda (95) 12 sayili Tavsiye Karari (Ek-6) ve Hukuki ve Ticari Davalarda Temyiz
Sistemleri ve Usulleri Islevinin Gelistirilmesi Hakkindaki (95) 5 sayili Tavsiye Karar1 (Ek-7)
degerlendirilerek Avrupa Konseyinin ve diger uluslararasi kuruluslarin birikimlerinden
yararlanarak etkinligi saglayici yapilanmalar ve diizenlemeler gerceklestirilmelidir.

3- Yukarida belirtilen ilkeler ¢er¢evesinde, 3046 sayili Bakanliklar Kurulus ve Gorev
Esaslar1 Hakkindaki Kanunun 2. maddesi hitkmii degistirilerek Adalet Bakanligi bu Kanunun
kapsami disina ¢ikarilip, islevlerine uygun, diger bakanliklardan farkli, atipik orgiitlenme
modeliyle yeniden yapilandirilmalidir.

4-"Adalet Hizmetlerinin Etkinlestirilmesi" baglaminda, yurttaglarin adalete olan
giivenlerinin saglanmasi temel oldugundan, bu konuda alinacak onlemler sadece yasa
degisiklikleri ve yargida yeniden yapilanma ile sinirli kalmamalidir. Diger Devlet erk ve
islevlerinde de yargiya yilik getiren, verimliligi ve etkinligi azaltan konularda kokli
degisiklikler yapilmalidir. Kamu y6netiminin saydamlastirilmasi saglanmali ve yurttaslarin da
birey olmanin sorumlulugunu tasiyacagi sivil olusumlar yoluyla denetim yontemleri tizerinde
durulmalidir. Yargida da saydamligi, etkililigi ve verimliligi izleyen, onerilerde bulunabilecek
yapilanmalara olanak saglanmalidir. Bu yonde gelistirilecek ¢oziimler, oncelikle gorevi
savsama ve gorevde yetkisini kotiiye kullanma suglarinin islenmesini en aza indirecek, yargi
organlarinin suca ve sucluya ulagsmasini kolaylastiracaktir.

5- Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu yeniden yapilandirilmahdir. Kurulun
demokratik ve saydam bir olusuma kavusturulmasi, c¢alismalarinin kural olarak acik,
gorlismelerinin tutanakla tespit edilir durumda olmas1 saglanmalidir.

6- Yiiksek mahkeme iiye se¢imleri, bu sekilde olusturulacak demokratik bir yapi i¢inde
belirli nitelikleri kazananlar arasindan yapilmalidir.

7- Adalet Komisyonlar1 yeniden yapilandirilmali, demokratik esaslara ve kideme gore
Adalet Komisyonlari olusturulmalidir. Tiim yonetsel gorevler Adalet Komisyonlarinca yerine
getirilmeli, Cumhuriyet bagsavcilari, yonetsel gorevlerinden kurtarilmali, kolluk iizerinde
denetim saglayarak hazirlik sorusturmalarina ve diger yargisal islere agirlik vermeleri
saglanmalidir.

8- Mahkemelerin kurulusu, yiiksek mahkemeleri de kapsar bicimde yeniden
olusturulmalidir. Mahkemelerin sayisi, kurulacaklar1 yerler, gorevlilerin sayisi, is analizleri
ve gorev tanimlara uygun norm kadrolar belirlenerek saptanmali, is yigilmasi olan yerlere
kadro ve personel aktarimi gergeklestirilmelidir.

9- Yeni kurulan ilgelerde geng yargi¢ ve savcilar igsizlikten yakinirken, metropollerde

yargig ve savcilar asirt i yiikii altinda ezilmektedir. Mevcut kadrolarin verimli ve etkin
kullanimi1 saglanmalidir.
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10- Mahkemelerin kurulusu miilki sisteme (il, ilge) kosut olmaktan kurtarilmali, dava
sayist ve cografi durum esas alinarak belirlenmelidir. Isi az olan ilgelerde Cumhuriyet savcisi
yetkisini haiz miistakil sulh hakimligi kurulmakla yetinilmelidir.

Istanbul i¢in ayr1 bir plan ile uzmanhig: esas alan, kadrolar1 etkin kullanan bir yapiya
ihtiya¢ vardir. Istanbul niifus olarak Tiirkiye'nin ve is yiikii olarak adli yarginin 1/6 s
olusturmaktadir. Arastirma ve analize dayali bir yapilanma ile Istanbul'un yargi sorunlar
coziildugiinde Tirkiye genelinde bir rahatlamanin olacagi kuskusuzdur.

11- Adalete genel biit¢ceden ayrilan pay 2000 yil1 i¢in % 0.77 dir. Cumhuriyet tarihinin
en diistik pay1 ile yarginin yeni bir ylizyila tasinmasini beklemek hayalcilik olur. Gayri safi
milli hasila ve genel biitce i¢indeki payr artirllmadan yarginin etkinligini beklemeye ve
yargidan yakinmaya kimsenin hakki yoktur.

12- Merkezi Roma'da bulunan Diinya Yargiglar Birligine tiye olmak tizere Tiirkiye
Yargiclar Birligi kurulmalidir. (Adalet Bakanliginda konuya iligkin tasar1 hazirlanmaktadir).

2.4. ADALET HIZMETLERININ GENEL SORUNLARINA ILISKIN

ONERILER

2.4.1. INSAN KAYNAKLARI

1- Hukuk fakiiltelerindeki 6grenimin ve yargiglik stajinin uygulamaya doniik, daha
etkili, genis ve verimli olmasi i¢in hukukgularin gelismis tilkelerin yayinlarini izleyebilecek
diizeyde en az bir yabanc1 dil bilmelerini saglayacak dnlemler alinmalidir.

2- Adalet orgiitiiniin nitelikli eleman sorununun ¢6ziilmesi i¢in;

- Iyi yetismis hukukeularin yargiclik ve saveilik meslegini iistiin tutmalarini saglayacak
onlemler alinmalidir.

- Yargiglarin orgiitlii suclar, haksiz rekabet, doviz islemleri, sigortacilik, kara para
aklama, sermaye piyasasi suglari gibi alanlarda uzmanlagmasi saglanmalidir.

- Yargicin savci, saveiin da yargi¢ olabilmesine iliskin uygulama degistirilmeli, hatta
yargiclarin ceza, hukuk ve alt dallarda uzmanlagmalar1 saglanmalidir.

- Hukuki iligkilerin giderek c¢ogalmasi ve karmasiklagsmasi, yargicin her giin yeni
hukuki sorunlarla kars1 karsiya kalmasi nedeniyle hizmet i¢i egitime gereken énem verilmeli,

yargiclarin ylikselme ve atamalarinda aldiklar1 hizmet i¢i egitim gozetilmelidir.

- Adalet personelinin meslek oncesi ve meslek i¢i egitimleri saglanmali, uygun 6zliik
haklari ile donatilmalidir.

3- Yargt bagimsizlig1 ve yargig giivencesi i¢in alinmasi gereken onlemler:
Cumhuriyet savciliklari, mahkemeler ve diger adalet dairelerinin denetimi ile gorevli,

dogrudan Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kuruluna bagli bir denetim birimi olusturulmalidir.
Denetim elemanlar1 Kurulca atanmalidir.
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Yargig ve savcilar hakkinda diizenlenen siciller saydamlastirilmali ve siibjektif
degerlendirme gerektiren ol¢iitlere yer verilmemelidir.

Yargi¢ ve savcilar hakkinda cografi gilivencenin saglanmasi, elverigsiz bolgelerde
calismanin 6zendirilmesi saglanmalidir.

Yargiclar arasinda hiyerarsik bir diizen yaratmaya elverisli olan 2802 sayili Kanunun
23. maddesindeki "iist merci" kavrami ve uygulanmasi degistirilmelidir.

Anayasanin yargi bagimsizlig1 ve yargic giivencesiyle bagdagsmayan 104/c, 144, 146/2,
154/4 ve 159/2 maddeleri degistirilmelidir.

Yargiglik ve savcilik arasindaki ayirim Anayasal diizeyde yapilmalidir.

Kurul iyeleri ytiksek mahkemeler yaninda, tiim yargig ve savcilar arasindan
sec¢ilmelidir.

Kurulun olusumunda idari ve adli yargi yargic ve savcilart arasindaki sayisal oran goz
ontinde tutulmalidir.

Kurulun sekreteryasi, bina, ara¢ ve personel yoniinden Ozerk bir biitce ile
orgiitlenmelidir.

Yargi¢ ve savcl adaylart sinav ve miilakati Kurulca yapilmalidir.

2.4.2. KURULUS

1- Hukuk ve ceza yargisi yoniinden ortak sorunlara yol acan konular saptanmali ve
¢ozlim yollar1 bulunmalidir. Bu baglamda;

- Cagin, ekonomik ve sosyal hayatin gerisinde kalmis yasalar eden gecirilerek
diizenlenmeli, degisiklikler toplumun tiim kesimlerinin katilimiyla ¢agdas degerlere gore
yapilmalidir.

- Mevzuatin, idari ve adli sistemin Turkiye'nin taraf oldugu sozlesmelerin getirdigi
yiiktimliiliklere uygun kilinmasini saglamak tizere gereken degisiklikler yapilmalidir.

- Biiyiik illerdeki adliyelerde uluslararasi adli yardim antlagsmalarinin ve insan haklari
alanina iliskin s6zlesmelerin uygulanmasinda ve yabanci iilkelerde hak arama konusunda
yurttaglara {icretsiz danisma ve hizmet verecek biirolar kurulmalidir.

2- Adalet orgiitiiniin teknolojik ve ekonomik gelismeler dogrultusunda teknik altyapi
sorunlarinin ¢6ziilmesi gerekir. Bu baglamda; su¢ yeri incelemesinde ve diger davalarda
gereken bilimsel analizlerin standartlastirilmast ve bunun i¢in gereken altyapinin bir plan
icinde ytriitiilmesi zorunludur.
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2.5. CEZA YARGISINDA ETKINLIK iCiN ONERILER

1- Anayasada yer alan hak ve ozgiirliiklerin, 6zellikle de din ve vicdan 6zgurliigiiniin
kotiiye kullanilmasindan beslenen ve siddet olasiligini igeren olusumlar1 engelleyecek
yaptirimlar diizenlenmelidir.

2- Suglar yeniden diizenlenmeli ve kimi eylemler su¢ olmaktan ¢ikarilmali, kimi
eylemler ise sadece idari 6nlemlerle karsilanmalidir.

3- Adli kolluk kurulmalidir.

4- Hazirlik sorusturmasi hizla tamamlanmali ve durusmalar makul siirede ve adil olarak
sonuglandirilip hiikkiim verilmelidir.

5- Taniklara emek ve zaman kaybmi karsilayacak iicretler odenmeli, taniklarin
korunmasi saglanmalidir.

6- Sugtan zarar gorenlerin de maddi ve manevi anlamda desteklenmesi ve korunmasi
icin ¢agin gerektirdigi onlemler alinmalidir.

7- Bireyleri suca iten nedenlerin arastirilmasi, bu nedenlerin ortadan kaldirilmasi ve
aynt zamanda kurulacak mahkemeleri belirleme amacia yo6nelik olarak iilkenin sug
haritasinin ¢ikarilmasi i¢in gereken istatistik bilgilerin derlenmesi saglanmalidir.

8- Adli Sicil Kanununun 8. maddesinde yazili sabika kayitlarinin silinmesine iliskin
stireler ile TCK’nin memnu haklarin iadesine iliskin 122. maddesinde yazili siireler arasinda
paralellik saglanmalidir.

9- Yurttaslarin yargi faaliyetinde iizerlerine diisen 6devleri tam olarak yapma bilincine
kavusturulmasi i¢in gerekli 6nlemler alinmalidir.

10- Ceza yargisimin etkinlestirilmesi ve suclunun yeniden topluma kazandirilmasi
amaciyla hiirriyeti baglayici cezalar yerine uygulanacak ceza ve dnlemler belirlenmeli, kamu
hizmetinde ¢alistirma gibi alternatif yaptirimlar degerlendirilmelidir.

11- Cezalarin ger¢ek anlamda bireylestirilmesini saglamak amaciyla sanik hakkinda
bilgi toplamaya yonelik yasal yontem ve olanaklar gelistirilmelidir.

12- Hiirriyeti baglayici cezalar, "iyilestirme" amacina uygun olarak saglikli kosullarda
cektirilmeli, cezanmn caydirict niteligini zedeleyecek sekilde af, kosullu saliverme, ceza
stirelerinin kisaltilmasi gibi uygulamalardan kaginilmalidir.

13- 15 yasindan kiigiikler i¢in ve kosullar1 belirlenecek diger 6zel durumlarda, 6zellikle
kiigiik ¢ocuklarin durugsma ortaminda ruhsal yonden zarar gormelerini 6nlemek igin, tim
kanitlar toplandiktan sonra savciya "kamu davasinin ertelenmesi karari verme" yetkisi
taninmalidir.

14- Cumhuriyet savcilarinin kamu davast agarken mevcut sistemde uyguladiklari

"ithamda kanunilik" ilkesi yerine, belirli suglar i¢in "ithamda takdirilik" ilkesi
benimsenmelidir.
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15- "Adalet Hizmetlerinin  Etkinlestirilmesi" yalmizca bir c¢abukluk zorunu
olmadigindan, dava ve cezanin ertelenmesi, kosullu saliverme gibi durumlarda, sanig1 ya da
hiiktimlilyii toplumsal yasaminda izleyecek ve yeniden sug igsleme ortamindan uzak kalmasini
saglayacak onlemler alinmalidir. Bu amagla mahkemeler ve cumhuriyet savciliklarinda
psikolog, pedagog ve sosyologlarin hizmetlerinden yararlanilmasini saglayacak kosullar
olusturulmalidir.

Adalet hizmetlerinin 6znesi insandir. insanin maddi ve manevi varligmn giivence altia
alan bir "hukuk diizeni" ile devletin ve bireylerin "hukuka saygi" duydugu bir adalet ortamina
gereksinim vardir. Daha XX. yiizyilin basinda toplum olarak bu konuda biiyiik bir
aydinlanma siirecine giren Tiirk Ulusunun ve onun bireylerinin ¢agdas bir hukuk diizenine,
insani1 temel alan bir adalet iklimine yatkin oldugu tarihsel bir gercektir.

3. ADLIi TIP ALANINDA ETKINLIK
3.1. GENEL OLARAK

Adli Tip Kurumu, mahkemeler ile hakimler ve savciliklar tarafinda gonderilen adli tip
ile ilgili konularda bilimsel ve teknik goriislerini bildiren, Adalet Bakanligina baglh ve 2659
sayilt Adli Tip Kurumu Kanunu ile kurulan bir kamu kurulusudur.

Adli Tip Kurumu merkez teskilatinda 5 Ihtisas Kurulu ile Fizik Inceleme Ihtisas
Dairesi, Morg Ihtisas Dairesi, Biyoloji Ihtisas Dairesi, Trafik Ihtisas Dairesi, Kimyasal
Tahliller Ihtisas Dairesi, Gozlem Ihtisas Dairesi olmak {iizere 6 adet Ihtisas Dairesi
bulunmaktadir.

Adli T1ip Kurumu tasra teskilatinda; Adana, Ankara, Trabzon, Bursa, Malatya, Izmir ve
Diyarbakir olmak tizere 7 Grup Bagkanligi ile her grup baskanlifinda Morg ve Kimyasal
Tahliller Ihtisas Dairesi bulunmaktadir.

Konya, Sivas, Afyon, Denizli, Van, Erzurum, Edirne, Antalya, Eskisehir, Elaz1g, [zmit,
Kayseri, Samsun olmak tizere 13 ilde Adli Tip Sube Miidiirliigii bulunmaktadir.

Bugiin Adli Tip Kurumu; silah muayenesinden, uyutucu - uyusturucu (narkotik)
maddelerin analizine, zehirlenme (toksikolojik) arastirmalarindan yazi - resim (grafoloji)
incelemelerine, trafik bilirkisiliginden, babalik (nesep) tayinlerine kadar yangin ile ilgili
olaylardan, Cumhurbaskaninca affedilecek mahkumlar ile ilgi raporlara, Turk Ceza
Kanununun 46, 47. maddeleri ile ilgili ceza ehliyetinin tespitinden kimlik tespitine kadar her
biri ¢ok farkli bilim dal ve disiplinlerini ilgilendiren konularda resmi bilirkisilik faaliyetinde
bulunmaktadir.

Kurum, adli olaylarda en yetkili resmi bilirkisi kurumudur. Kurum tarafindan adli
olaylarla ilgili verilen raporlar, mahkemelerdeki hukuk ve ceza davalarinin sonucunu
etkilemektedir. Uygulamada ve mahkeme ictihatlarinda son yetkili mercidir. Adli Tip
Kurumunca yapilacak bir hata dogrudan dogruya yargiy1 etkilemektedir.

Adli Tip Kurumu Ihtisas Dairelerine 01.01.1998 - 31.12.1998 tarihleri arasinda gelen
toplam is miktar1 agagida gosterilmistir.

20 http://ekutup.dpt.gov.tr/adalethi/oik526.pdf



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani

Adalet Hizmetlerinde Etkinlik Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

ADLI TIP KURUMU BASKANLIGI MERKEZ IS SAYISI
[HTISAS KURULLARI 31.311
MORG OTOPSI 3.903
TASRA 1.393
GOZLEM IHTISAS DAIRESI 554
KIMYASAL TAHLILLER ITHTISAS DAIRESI 6.259
BIYOLOJI IHTISAS DAIRESI 1.343
FiZIK IHTISAS DAIRESI 10.448
TRAFIK IHTISAS DAIRESI 14.502
ADLI TIP SUBE MUDURLUKLERI 118.654
TOPLAM 191.817
ADLI TIP KURUMU BASKANLIGI TASRA IS SAYISI
GRUP BASKANLIKLARI 200.474
ADLI TIP SUBE MUDURLUKLERI 41.350
TOPLAM 241.824
GENEL TOPLAM IS SAYISI
MERKEZ 191.817
TASRA 241.824
TOPLAM 433.641

Tabloda da gorildigli gibi yilda 433.641 adli olayla ilgili, mahkeme dosyalarinin
sonucuna etkili olacak raporlar verilmektedir.

. Adli Tip Kurumu teskilat yapisi olarak; Bagkanlik, Bagkanlar Kurulu, Genel Kurul,
Ihtisas Kurullari, Ihtisas Daireleri ve Adli Tip Sube Midiirliiklerinden olusmaktadir.

3.2. ADLi TIP KURUMU MERKEZ TESKIiLATI
3.2.1. BASKANLIK

Adli Tip Kurumu Bagkanlig1, bagkan yardimciligi, ihtisas kurulu tiyelikleri ile uzman ve
diger personelin atanma ve nitelikleri 2659 sayili Kanunun 26. maddesinde diizenlenmistir.

3.2.2. ADLI TIP KURUMU GENEL KURULU

2659 sayili Kanunun 3, 6 ve 15. maddelerinde Adli Tip Kurumu Genel Kurulu ile ilgili
hiikiimler getirilmistir.

Genel Kurul; ihtisas kurullar1 ve ihtisas daireleri tarafindan verilip de mahkemeler ve
savciliklarca mabhiyeti itibariyle kanaat verici nitelikte bulunmadigi bildirilen, ihtisas
kurullarinca oy birligi ile karara baglanmamis olan isler ile ihtisas kurallari ile ihtisas
dairelerinin rapor ve goriisleri arasinda ortaya ¢ikan geligkileri inceleyip kesin karara baglama
gorevine sahiptir. Goriildiigu tizere Adli Tip Genel Kurulu Yargitay Hukuk ve Ceza Genel
Kurulu gibi bir yapilanmaya sahiptir. Yargi bagimsizliginin bilirkisilik yonii itibariyle
ayrilmaz parcasi olan Adli Tip Kurumunun gii¢lendirilmesi zarureti vardir.
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3.2.3. IHTISAS KURULLARI

2659 sayili Kanun ve Uygulama Yonetmeligine gore; Ihtisas Kurullari tiimiiyle tip
ihtisas dallarindan olusmaktadir. Sadece adli tip bilimleri ile ilgili konular Ihtisas
Kurullarinda goriisiilmektedir. Adli fen bilimleri ve adli sosyal bilimler (Kimyasal Tahliller,
Trafik ve Fizik Inceleme ihtisas Dairesi gibi) ile ilgili onemli ve kurumun is yiikiiniin biiyiik
cogunlugunu olusturan davalarin raporlari ihtisas Kurullarinda goriisiilememektedir.

1998 yili i¢inde Adli Tip Kurumu merkez teskilatinda bulunan Gozlem, Kimyasal
Tahliller, Biyoloji ve Morg Ihtisas Dairelerine gelen toplam is sayis1 13.452 adettir. Ayni
donemde Trafik ve Fizik incelemeler ihtisas Dairelerine gelen toplam is miktar1 ise 40.429
adettir.

Yiiriirliikteki mevzuata gore Morg, Kimyasal Tahliller, Biyoloji ve Gozlem ihtisas
Dairelerinde verilen raporlara gerektiginde ilgili Thtisas Kurullarinda incelenmek iizere itiraz
miimkiin iken, Fizik incelemeler ve Trafik Ihtisas Dairesinden verilen raporlarin Ihtisas
Kurullarinca incelenmesi imkani1 bulunmamaktadir.

Bu nedenle Fizik incelemeler ve Trafik Ihtisas Dairesinde verilen raporlarm da Ihtisas
Kurullarinca incelenmesini saglamak tizere kurullarin yapisi yeniden gézden gegirilmelidir.
Ihtisas Kurullarinin bu ¢ergevede yeniden teskil edilmesi gerekmektedir.

Ihtisas Kurulu iiyeliklerinin hangi uzmanlardan olusacag, ihtisas Dairelerinde goriilen
islere gore Universite ve kurum temsilcilerinden olusan bir komisyon tarafindan yeniden
belirlenmelidir.

3.2.4. ADLI TIP KURUMU iHTiSAS DAIRELERI

Adli Tip Kurumu Ihtisas Daireleri olarak, Morg, Biyoloji, Kimyasal Tahliller, Fizik
Inceleme, Gozlem ihtisas Daireleri olmak {izere Kanunda 6 ihtisas dairesi dngoriilmiistiir.
Ancak yargilamada adaletin tecellisine yardimci olacak yeni tekniklerin veya bilim dallarinin
ortaya ¢ikmasi halinde bu say1 giderek artacaktir.

Mevcut ihtisas dairelerine ilaveten trafik olaylar1 disinda tedbirsizlik ve dikkatsizlik
sonucu meydana gelen olaylarda, kusur oranmin tespiti i¢in yeni bir ihtisas dairesinin
kurulmasi hususu diistiniilmelidir.

Bu mevzuat i¢inde hekim hasta iligkisi sirasinda ortaya cikan sorunlar sadece Saglik
Bakanliginin stirekli bir kurulu olan Yiiksek Saglik Surasinca ele alinmaktadir. Yilda en az iki
kez toplanan bu kurulun zaman zaman verdigi ve yetersiz gerekge ile hukuksal normlardan
yoksun nitelikteki kararlart mahkemeleri sikintiya sokmaktadir. (Yargitay 4. Hukuk
Dairesinin 06.05.1991 giin ve 1990/5104 Esas-1991/429 Karar say1li karart.)

Saglik personelinde sorumluluk bilincinin varligini ortaya koymaya calisan, bu biling
icinde hizmetin varligi ve sunumu sirasinda, hasta haklari ile kisilerin maddi ve manevi
degerlerini koruyan, hukuk bilimi 6gretisinde kisilik haklarinin da ele alinmasin1 saglayarak
bunu inceleyen bir bilim dali olan "Saghik Hukuku'nun bir karma hukuk dali olarak
tilkemizde hukuk, tip ve dis hekimligi fakiiltelerinde okutulmasi gerekir. Bu kapsamda Adli
T1ip Kurumu ve uygulamalar1 yeniden ele alinmalidir.
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3.3. ADLIi TIP KURUMU TASRA TESKILATI
3.3.1. GRUP BASKANLIKLARI

Adli Tip Kurumu Grup Baskanliklar1 tasra teskilati, Adli Tip Kurumu Grup
Baskanliklar1 ile Adli Tip Sube Miidiirliiklerinden olugsmaktadir. Halen 7 grup baskanligi ile
13 Adli Tip Sube Mudiirliigi bulunmaktadir.

2659 sayili Kanunun 1. ve 9. maddelerine gére Ankara, izmir, Bursa, Trabzon, Malatya,
Adana ve Diyarbakir' da olmak {izere 7 il merkezinde grup baskanliklar1 kurulmustur.

Mevcut her grup baskanhiginda Morg ve Kimyasal Tahliller Ihtisas Daireleri
bulunmaktadir.

Halen grup bagkanliklarinda bulunan ihtisas dairelerinin baskanlarinin kadrosu yoktur.
Ihtisas daire baskanliklarma vekaleten atama yapilmak suretiyle hizmet verilmektedir. Grup
baskanliklarinin mevzuata uygun hale getirilmesi ve daire baskanliklar1 kadrolarinin alinarak
asaleten atama yapilmasi gerekmektedir.

Adli Tip Kurumu tasra teskilati olan grup bagkanliklari ve grup baskanliginda
bulunmasi gereken ihtisas daireleri, 2659 sayili Adli Tip Kurumu Kanunu ile Adli Tip
Kurumu Kanunu Uygulanma Yonetmeliginde hiikiim altina alinmis olmasina ragmen, 190
sayilt KHK’nin Adli Tip Kurumu ile ilgili cetvelinde Kanunda unvanlar1 belirtilen kadrolar
yer almamaktadir.

Adli Tip Kurumu merkez ve tasra teskilatinin 2659 sayili Kanun ile yasal dayanagi
bulunmakla birlikte 3046 sayili Kanunun 10,15,17. maddelerine uygunluk gostermemektedir.

Adli Tip Kurumunun yargi bagimsizligi anlayist i¢inde teskilatlanmasini
tamamlayabilmesi i¢in 2659 sayili Kanun ile 3046 sayili Kanun arasindaki celigkinin bir
diizenleme ile ivedilikle giderilmesi gerekmektedir.

Grup baskanliklarinin kadro, personel ve fiziki ve teknik sorunlar1 halledildikten sonra,
5 yil igerisinde bolgelerin cografi ve is hacmi goz ontinde bulundurularak Afyon, Antalya,
Van, Sivas, Zonguldak ve Erzurum olmak iizere 6 il merkezinde grup bagkanligi kurularak,
grup baskanliklarinin sayisinin 13 e ¢ikarilmasi gerekmektedir.

3.3.2. ADLi TIP SUBE MUDURLUKLERI

Adli Tip Sube Miidiirliikkleri Antalya, Edirne, Eskisehir, Kayseri, izmit, Denizli, Van,
Erzurum, Konya, Samsun, Sivas, Elazig ve Afyon olmak tizere 13 il merkezinde kurulmustur.
Personel yetersizligi nedeniyle Sivas, Elazig, Afyon ve Van Adli Tip Sube Midiirliiklerine
Adli Tip Uzmani atanamamustir. Buradaki hizmetler merkezde bulunan uzmanlarin rotasyon
usulii gorevlendirilmeleri ile yerine getirilmeye calisiimaktadir.

Adli Tip Grup Bagkanligi ve Adli Tip Sube Miidiirligii bulunmayan yerlerde, otopsi ve
adli raporlar Saglik Bakanligina bagl olarak c¢alisan hekimler tarafindan yapilmaktadir. Bir
kisim tip fakiiltelerinde adli tip kiirsiisii bulunmadigindan, bu fakiiltelerden mezun olan
hekimler, gerektigi sekilde otopsi yapamamakta ve usuliine uygun adli rapor tanzim
edememektedir. Bu durum yarginin siirat ve etkinligini azaltmaktadir.

23 http://ekutup.dpt.gov.tr/adalethi/oik526.pdf



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Adalet Hizmetlerinde Etkinlik Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

Oniimiizdeki 5 yilda, her ilde bir Adli Tip Sube Miidiirliigiiniin kurulmasi
gerekmektedir.

Uzun vadede ise Adli Tip Kurumu Kanunu Uygulama Yonetmeliginin 16. maddesi
geregince, her Agir Ceza Merkezinde Adli Tip Sube Miidirliigii kurulmalidir.

3.4. PERSONEL
3.4.1. UZMAN PERSONEL YETIiSTIRILMESI

Adli Tip Kurumu kanuni kadrolari i¢inde yalmiz Adli Tip Uzmani kadrosu yoktur.
Uygulamada saglik hizmetleri sinifinda Biyolog, Eczaci, Psikolog gibi ve teknik hizmetler
sinifinda Kimya Miihendisi, Fizik Mihendisi gibi kisiler i¢in hig¢bir sart aranmaksizin ve
herhangi bir simnava, egitime tabi tutulmaksizin uzmanlik kadrolarina atamalar
yapilabilmektedir.

Yirtrlikteki Kanun ve Yonetmelikte bu uzmanlarin yetistirilmeleriyle ilgili hiikiim
bulunmamaktadir. Adli Tip Uzmanlari i¢in 6 yillik tip fakiiltesini bitirmeleri, yabanci dil ve
bilim smavini kazanmalari, 2 y1l slireyle ihtisas yapmalar1 ve tez hazirlayarak bitirme sinavina
tabi tutulmalar1 gerektigi halde, Adli Tip Uzmanlari disindaki uzmanlik kadrolarina tayin igin
fakiilte mezunu olmalar1 yeterli goriilmektedir.

Kaliteli personel yetistirilmesi ve Adli Tip Uzmanlig: ile paralellik saglanmasi igin
2659 sayili Kanunun 32. ve 33. maddeleri ile Uygulama Yonetmeliginin 22. maddesi
degistirilerek, uzman yardimcisi kadrosu ihdas edilmeli, bu kadroda 3 yil gorev yapildiktan
sonra uzmanliga atama yapilmalidir.

Uzman personel yetistirilmesi i¢in diger iilkelerdeki benzer kurumlar ile Emniyet Genel
Miidurliigi ve Jandarma Genel Komutanligindan teknoloji transferi ve personel yetistirilmesi
konusunda karsilikli olarak yararlanma olanaklar1 arastirilmalidir.

Adli Tip Kurumu ayrica tip fakiiltesi 6grencileri ile Adli Tip Enstitisii 6grencilerinin
yetismesine de katkida bulunmaktadir. Adli Tip Kurumu merkez ve tasra teskilatlariin
karsilikli olarak teknoloji ve bilgi transferleri olanaklari artirilmalidir. Su anda, tiniversite
Ogretim gorevlisi olup Adli Tip Kurumunda ikinci gorevle calisan 47 kisi bulunmaktadir.
Ayrica Bursa ve Izmir Grup Baskanlar1 ayn1 zamanda bulunduklari yerin tip fakiiltelerinin
adli tip boliimii baskanidir. Ayrica Samsun Adli Tip Sube Miidiirii 19 Mayis Universitesi Tip
Fakiiltesi, Eskisehir Sube Miidiirii Eskisehir Osmangazi Universitesi Tip Fakiiltesi, Trabzon
Grup Bagkani Karadeniz Teknik Universitesi Tip Fakiiltesinde ders vermektedir. Erzurum
Adli Tip Sube Miidiirii ayn1 zamanda Atatiirk Universitesi Tip Fakiiltesi Adli Tip ana bilim
dali baskanidir.

3.4.2. UNIVERSITE ADLI TIP BIRIMLERI

Ulkemizde adli tip alaninda galisan diger bir boliim, iiniversitelere bagh tip fakiiltesi
adli tip ana bilim dallar1 ve adli tip enstitiileridir. Bu iki birimin temel gorevi, mezuniyet
oncesi ve sonrast adli tip ve adli bilimler alaninda egitim vermektir. Ilgili birimlerin
bulundugu tuniversiteler ve verilen teorik ve pratik ders saatleri asagidaki tabloda
gosterilmektedir.
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Universite Ad1 Dersin Verildigi Y1l | Teorik Ders Pratik Ders
Adnan Menderes (Aydin) 4 96 Otopsi var ise izle
Akdeniz (Antalya) 4ve6 40 ve 10 giin staj | Mutlaka otopsi izle
Ankara 5 40

Atatlirk (Erzurum) 5 40

Celal Bayar (Manisa) - -

Cumhuriyet (Sivas) 5 96 Otopsi var ise izle
Cukurova (Adana) - -

Dicle (Diyarbakir) - -

Dokuz Eyliil (Izmir) - -

Ege (Izmir) 5 2 1/2 hafta staj

Erciyes (Kayseri) - -

Firat (Elaz13) 4 48 Otopsi var ise izle
Giilhane (GATA-Ankara) 5 10 giinliik staj

Gazi (Ankara) 4 40

Gaziantep 4 60 Otopsi var ise izle
Hacettepe (Ankara) 3 10

Harran (S.Urfa) - -

Inonii (Malatya) - -

Istanbul Tip (Istanbul) 5 2 hafta staj 3 otopsi izle
Cerrahpasa (Istanbul) 5 3 1/2 hafta staj 3 otopsi izle
Karadeniz (Trabzon) 4 20 Otopsi varsa izle
Kocaeli (Izmit) 5 2 hafta staj 1 otopsi izleme
Marmara (Istanbul) 6 2 hafta staj 3 otopsi izle
Ondokuz Mayis (Samsun) | - - -

Osmangazi 4 32 Otopsi varsa izle
Pamukkale (Denizli) - - -

Selguk (Konya) 3veb 33 ve 15 giin staj | Otopsi varsa izle
S. Demirel (Isparta) - - -

Trakya (Edirne) 5 60 Otopsilere katilim
Uludag (Bursa) 6 2 hafta staj -

Yiiziincti Y1l (Van) - - -

Istanbul Uni. Adli Tip Enst.

Ankara Uni. Adli Tip Enst.

Mezuniyet 6ncesi ve sonrasi adli tip ve adli bilimler alaninda egitim vermekte olan bu
bilim dallari, tip fakiiltesi bulunan 31 {iniversiteden 25 inin biinyesinde faaliyetlerine devam

etmektedir.

Bu birimlerden birisi olan, Marmara Universitesi Tip Fakiiltesi Adli Tip Ana Bilim
Dali, 1991 yilinda kurulmus olup burada halen bir profesor, iki dogent ve sekiz mezuniyet
sonras1 doktora 6grencisi ¢calismaktadir.

Ana bilim dalinin temel gorevi egitimdir. 1999-2000 egitim donemine kadar adli tip
dersleri 5. sinifta 80 dakikalik 16 anfi dersi olarak verilmekte iken, 1999-2000 egitim yilindan
itibaren 6. sinifta iki haftalik staj, 45 dakikalik 27 ders ve Adli Tip Kurumunda ii¢ otopsi
izleme seklinde verilmektedir. Staj boyunca birinci basamakta c¢alisan hekimlerin temel
olarak karsilasacaklar1 su adli tip konulari irdelenmektedir; adli tip sisteminin ve adli
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bilimlerin tanimi, hekimlerin hukuki sorumlulugu, postmortem degisikler ve 6liim zamani,
olay yeri incelemesi, postmortem muayene, asfiksiye bagl 6liimler, yaralar, ani, beklenmeyen
olumler, zehirlenmeye bagl 6liimler, cinsel saldirilar, aile i¢i siddet, duisiikler ve infantisit ve
dogumun sonlandirilmasi.

Adli tip ana bilim dali tarafindan ayrica, Marmara Universitesi Hukuk ve Dis Hekimligi
Fakiiltelerinde de teorik olarak adli tip dersleri verilmektedir.

Hukuk fakiiltesine verilen adli tip dersi konular1 yukaridaki basliklar1 kapsamakta olup,
hukukgularin adli tibba iliskin olgulara nasil ve ne sekilde yaklasacaklar1 anlatilmaktadir.

Dis hekimligi fakiiltesinde ise, adli dis hekimliginde kimligin saptanmasi, 1sirik izleri,
cocuk istismari, hekimlerin hukuki sorumlulugu, travmaya ugramis hastaya yaklasim ve adli
rapor yazimi konular1 ele alinmaktadir.

Tiirkiye'de tniversitelerdeki adli tip uzmani1 6gretim {iyesi sayist yaklasik 70 olup bu
kisilerden sadece 13 i ikinci gorevle Adli Tip Kurumunda ve grup baskanliklarinda
calismaktadir.

3.4.3. DIGER PERSONELIN YETISTIiRILMESI

Adli Tip Kurumunun personeli sadece uzmanlardan olusmamaktadir. Biyolog, psikolog,
kimyager, eczaci, silah muayene memuru, hemsire, laborant, mithendis, teknisyen yardimcisi,
emanet memuru gibi personel ile idari isleri yliriiten diger personel de bulunmaktadir. Bu
personel iyi yetismedigi ve yeterli sayida olmadig takdirde uzmanlarin gérevlerini yapmalari
miimkiin degildir.

Yardimc1 personel icin periyodik olarak mutlaka meslek i¢i egitim programlari
diizenlenmeli ve bu cercevede (iniversitelerle Saglik Bakanligi egitim kurumlarindan
yararlanilmalidir.

3.4.4. KADRO DURUMU

Adli Tip Kurumu merkez teskilatinda toplam 799, tasra teskilatinda ise 378 kadro
olmak iizere toplam 1.177 adet kadro bulunmaktadir.

2659 sayili Adli Tip Kurumu Kanununun 9. maddesi ile Adli Tip Kurumu Kanunu
Uygulama Yo6netmeliginin 3. ve 5. maddelerine goére su anda faaliyette bulunan grup
baskanliklarinda olmasi1 gereken nitelikli personel kadrosu ile mevcut personel kadrosu
asagida gosterilmektedir.

7 Grup Baskanhginda | Tasra teskilatinda

Unvanlar olmas1 gereken nitelikli | bulanan kadro sayisi
personel kadro sayisi

Daire Bagkani 14 Kadro yok

Uzman 280 65

Sube Miidiirii 63 16

Sube Miidiir Yardimcisi 63 Kadro Yok

TOPLAM 420 81
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(Biyolog, eczaci, kimyager, mithendis, teknisyen, teknisyen yardimcisi, sef, memur,
hizmetli gibi kadrolar haric).

Gortildigu gibi Adli Tip Kurumu tagsra teskilati olan Adli Tip Grup Bagkanliklarinda bir
kisim unvanlarda kadro bulunmamakta, bazi unvanlarda ise kadrolar yetersiz bulunmaktadir.

Adli Tip Kurumu merkez teskilati i¢in 276, tasra teskilati i¢in 527 adet kadronun ihdasi
icin, kanun tasarisi hazirlanmistir. S6z konusu tasarinin kanunlagmasi halinde Adli Tip
Kurumunda ciddi bir rahatlama saglanacaktir.

Adli Tip Kurumu merkez teskilati ile tasra teskilatini olusturan grup baskanliklari ve
Adli Tip Sube Miudurliklerinin tamaminin ihtiyact goz Oniine alindiginda, Adli Tip
Kurumunun ¢ok yetersiz kadro ile hizmet verdigi anlasilacaktir.

3.4.5. ADLI TIP KURUMU UZMANLIGININ CEKIiCi HALE GETiRILMESI

1- Meslegin c¢ekiciligini artiracak ilk tedbir, uzmanlarin yan 6deme ve tazminati da
dahil, ticretlerini ciddi bir sekilde yiikseltmektir. Bu iyilestirmenin kalict olmasi i¢in uzman
maaglarinin degisken ve giiniin sartlarina uyarlanabilecek bir esasa baglanmasi sarttir.

2- Adli Tip Kurumu uzmanlar1 i¢in fili hizmet zammi uygulamasinin getirilmesi
gerekmektedir.

3- Mesai giinleri disinda, adli tabiplik ve alkol nobeti tutulan birimlerde, Yatakli Tedavi
Kurumlar1 Yonetmeligine paralel olarak ndbet tutanlarin 6zlik haklar1 agisindan yasal
diizenleme yapilmalidir.

4- Adli Tip Kurumu personelinin, rotasyonla yer degistirmesi, giivenlik i¢inde
yasamasi, kendilerine lojman tahsis edilmesi saglanmalidir.

5- 2659 sayili Kanunun 30. maddesi ile Doner Sermaye YoOnetmeliginin 30. maddesi
degistirilerek, doner sermayeden Kurum personeline yapilacak odemeler, {iniversite
seviyesine ¢ekilmelidir.

3.5. ADLi TIP KURUMUNUN FiZiKi ALTYAPISI

3.5.1. ADLI TIP KURUMU MERKEZ VE TASRA TESKILATI BINALARI

1- Grup baskanliklarinin hizmet binalar1 i¢in ihtiyaglar1 giderecek ve genislemeye
elverisli olacak sekilde tip projeler hazirlanmali ve uygulanmalidir. Ayrica tiniversitelerin tip
fakiilteleri ile protokoller yapilmalidir. (Ankara Grup Baskanligi su anda Kegioren'deki
modern cihazlarla donatilan binada hizmet vermektedir).

2- Adli Tip Sube Midirliigt i¢in, adliye binalar1 i¢inde birisi muayene odasi seklinde

kullanilmak {izere, en az 4 adet uygun nitelikteki odanin tahsis edilmesi gerekmektedir.
Bunun i¢in, adliyelerin de yeniden gozden gegirilmesi lazimdir.

27 http://ekutup.dpt.gov.tr/adalethi/oik526.pdf



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Adalet Hizmetlerinde Etkinlik Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

3.5.2. LABORATUVAR

Adli Tip Kurumu laboratuvarlari ile buralarda kullanilacak cihaz ve donanimlarda
gelismis teknolojik imkanlardan yararlanilarak, delillerin saglikli, hizli ve giivenli bir sekilde
elde edilmesi saglanmalidir.

Eski teknoloji kullanilmasi halinde, delillerin kaybolmasi veya durumun agikliga
kavusturulamamasi dolayisiyla adaletin yanilmasi ve gergeklerin ortaya ¢ikarilamamasi s6z
konusu olmaktadir.

Ornek olarak, bazi Kimyasal Tahliller Thtisas Dairesi ve Narkotik laboratuvarlarinda
calismalar, ince tabaka kromografisi ve renk testleri ile ylriitiilmekte olup, bu yontemler
cagimizin ¢ok gerisindedir. Bugiin modern laboratuvarlarda 230.000 maddeyi aninda analiz
eden ve hata payini sifira indiren kimyasal tahlil makineleri mevcuttur.

Adli Tip Kurumu uygulamada ve mahkeme igtihatlarina goére son yetkili mercidir. Adli
Tip Kurumunda yapilan bir hata, dogrudan dogruya yargiy1 etkilemektedir.

Sonug olarak tiim parasal kaynaklar 6zellikle biitge imkanlar1 zorlanarak, Adli Tip
Kurumu laboratuvarlarinin modernize edilmesi zorunludur.

3.5.3. GUVENLIK

Adli Tip Kurumu, yaptigi hizmet bakimindan, adliyelerimiz kadar giivenli bir ortama
kavusturulmalidir. Oncelikle dig giivenligin saglanmasi gerekir. Ciinkii bu kurumca verilen
raporlar husumet ¢ekmektedir. Ayrica, tahlil i¢in gonderilen esya ve maddeler kayboldugu
takdirde, adaletin tecellisi olumsuz yonde etkilenmektedir.

Bunun i¢in;

1- Adli Tip Kurumu i¢ giivenligi saglanarak is takipgiligi dnlenmelidir.

2- Adli Tip Kurumu mahkum koguslart ile hasta miisahede odalarinin giivenligi
saglanmalidir. Ayrica emanete alinan madde ve esyanin mutlaka giivenliginin saglanmasi

gerekmektedir.

3- Adli Tip Kurumunda incelenmek tizere gonderilecek materyal igin, giivenli sevk
zinciri olusturulmali ve salimen yerine ulastirilmasi i¢in gerekli ek tedbirler alinmalidir.

3.6. ONERILER
1- Adli Tip Kurumunun yargi bagimsizligi anlayisi icinde 6zerk yapisi giiglenmelidir.

2- Adli Tip Kurumu Grup Baskanliklarinda bulunan ihtisas dairelerinin kadrolarinin
aliarak asaleten atama yapilmasi saglanmalidir.

3- Her ilde bir Adli Tip Sube Mudiirliigii kurulmalidir.
4- Adli Tip Uzmanligina atanma sartlarina paralel olarak, Adli Tip Uzmanlig1 disindaki

uzmanlik kadrolarma atanabilme sartlarinin belirlenmesi i¢in mevzuatta diizenleme
yapilmalidir.
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5- Adli Tip Kurumu Uzmanlar i¢in, meslegin ¢ekici hale getirilmesi amaciyla, yan
O0deme ve tazminatlar1 da dahil {icretlerde iyilestirme saglanmalidir.

6- Adli Tip Kurumu laboratuvarlar ile buralarda kullanilacak cihaz ve donanimlarda
gelismis teknolojik imkanlardan yararlanilarak delillerin saglikli, hizli ve glivenli bir sekilde
elde edilmesi saglanmalidir.

7- ihtisas Kurullar giiniin ihtiyaglarina gére yeniden diizenlemelidir.

8- 2659 sayili Adli Tip Kurumu Kanunu ve Uygulama Yo6netmeligi, basta Anayasanin
128/2 maddesi olmak tizere 3046 ve 2992 sayili Kanunlara uygun hale getirilmelidir.

9-Bolgelerin cografi ve is hacmi goz oniinde bulundurularak, Afyon, Antalya, Van,
Sivas, Zonguldak ve Erzurum olmak tizere 6 il merkezinde grup baskanligi kurularak, grup
baskanliklarinin sayis1 13 e ¢ikarilmalidir.

10- Adli Tip Kurumu Kanunu Uygulama Yonetmeliginin 16. maddesi geregince, her
Agir Ceza Merkezinde Adli Tip Sube Muduirliigti kurulmalidir.

11- 2659 sayili Kanunun 30. maddesi ile Doner Sermaye YoOnetmeliginin 30. maddesi
degistirilerek doner sermayeden Kurum personeline yapilacak ddemeler, tiniversite seviyesine
cekilmelidir.

12- Grup baskanliklarinin hizmet binalar1 i¢in ihtiyaglar1 giderecek ve genislemeye
elverisli olacak sekilde tip projeler hazirlanmali ve uygulanmalidir.

13- Adli Tip Sube Miidiirliigii i¢in, adliye binalar1 i¢inde birisi muayene odas1 seklinde
kullanilmak tizere, en az 4 adet uygun nitelikli odanin tahsis edilmesi gerekmektedir. Bunun
i¢in, adliyeler de yeniden gozden gecirilmelidir.

14- Tum parasal kaynaklar o6zellikle biitce imkanlar1 zorlanarak, Adli Tip Kurumu
laboratuvarlart modernize edilmelidir.

15- Adli Tip Kurumunun i¢ giivenligi saglanarak is takipe¢iligi. nlenmelidir.

16- Adli Tip Kurumu mahkum koguslari ile hasta miisahede odalarinin giivenligi
saglanmalidir. Ayrica emanete alinan madde ve esyanin mutlaka giivenligi saglanmalidir.

17- Adli Tip Kurumunda incelenmek tizere gonderilecek materyal i¢in, giivenli sevk
zinciri olusturulmali ve salimen yerine ulastirilmasi i¢in gerekli ek tedbirler alinmalidir.

18- Adli Tip Kurumu merkez teskilat1 i¢cin 276, tasra teskilat1 i¢in 527 adet kadronun
ihdasi i¢in hazirlanan tasarinin kanunlagsmasi halinde Adli Tip Kurumunda ciddi bir rahatlama
saglanacaktir.

19- Ulkemizde adli tibbin tarihgesine goz attigimizda, adli tip egitiminin gok uzun bir
stireden beri Universite adli tip birimlerince verilmekte oldugu, adli tip hizmetlerinin
gelismesi ve lilkemizde yerlesmesine oOgretim iiyelerinin ¢ok biiyiikk emekler verdigi
goriilmektedir. Ancak giliniimiizde Adli Tip alanina g6z atildiginda, bu konuda bir yetersizlik
goriilmektedir. Bu yetersizlik hem egitim kurumlarinda belli bir standardin olmamasi, hem
adli tip pratiginin tiniversite tip fakiilteleri adli tip ana bilim dallar1 tarafindan yapilamamasi,
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hem de tiniversitelerdeki 6gretim {iiyesi kadrosundan hizmet i¢inde yararlanilamamasindan
kaynaklanmaktadir.

20- Ulkemizde toplam sayis1 170 olan adli tip uzmanindan 70 i (% 40) tiniversitelerde
gorevli iken sadece 13 i Adli Tip Kurumunda hizmet verebilmektedir. Bu da zaten tilkemizde
yetersiz olan adli tip uzmanlarindan tamamiyla yararlanilamadigin1 géstermektedir. Adli Tip
pratiginin biiyiik oranda {ilke capinda yetersiz kadrolagsmasi olan Adli Tip Kurumunca
karsilandig1 dikkate alindiginda, yaklasik % 40 1 tniversitelerde bulunan adli tip
uzmanlarindan daha fazla yararlanmanin yollar1 bulunmali, Adli Tip Kurumu ile adli tip ana
bilim dallarinin birlikte calismasi saglanmalidir.

21- Adli Tip Kurumu teskilati olmayan yerlerde hizmet pratisyen hekimlerce
verilmektedir. Mezuniyet oncesi yeterli egitim alamayan bu hekimlerin verecegi raporlarin ve
yapacaklar1 otopsilerin adalet hizmetlerinde ne derece yararli olacagi biiyiik tartisma
konusudur.

Ulke capinda 40.000 pratisyen hekimin bulundugu ve her y11 4.500 hekimin daha mezun
oldugu goz oniine alindiginda, adli tip alaninda hem mezuniyet oncesi hem de uzmanlik
egitiminin standardizasyonu saglanmali, bu konuda ivedilikle ¢aligmalar yapilmalidir.

22- Adli tip ana bilim dallarinin ve adli tip enstitiilerinin, fakiiltelerdeki diger bilim
dallar1 gibi uygulamaya yonelik hizmet vermeleri, yargi sistemi i¢cinde dosyalarin gecikmesini
engelleyecegi gibi hem yetersiz adli tip egitimi almig pratisyen hekimlerin tizerindeki yiikii
hafifletecek, hem mezuniyet dncesi ve sonrasi uzmanlik egitiminin kalitesini artiracaktir.

23- Adli Tip Kurumunun teskilat yapisi yeniden gozden gecirilmeli, her ilde sube
mudirlikleri kurulmali, merkez teskilatinin egitim veren niteligi ile adli bilimlerin diger
boliimleri goz oOntine alinarak yapilandirilmasi yeniden goézden gegirilmeli, {iniversite ve
enstitiilerle isbirligi kuvvetlendirilmeli, kurul {iyeleri ve kurul baskanliklarina atanacaklarda
akademik unvana sahip olanlara dncelik verilmesi diisliniilmelidir.

24- Bilirkisi sifat1 ile hareket eden tiim personel i¢in egitim, siav, lisans sahibi kilma
(sertifikasyon) ve denetim mekanizmalar1 olusturulmalidir.

25- Delil niteligindeki materyalin incelendigi tiim laboratuvarlarin kalite giivencesini
saglamak tizere standardize ve akredite edilmesi, i¢ ve dis kalite denetimlerinin yapilmasi
saglanmalidir.

26- Konuya iliskin mevzuatin, dncelikle Adli Tip Kurumu Kanununun modernizasyonu
ve Avrupa Birligi normlarina uygunlugu saglanmalidir.

27- Ozellikle ceza yargilamasi hazirhk tahkikati asamasinda, adli  bilim
uygulamalarindaki ¢ok basliligin 6nlenmesi, ilgili birimler arasindaki koordinasyonun
kuvvetlendirilmesi ve hizmetin tek elden ytirtitiilmesi saglanmalidir.

28- Sugla miicadelede (faili mechul olaylarin aydinlatilmasi vb.) ¢cagdas molekiiler
genetik incelemelerin (DNA analizleri) kullanimima gecgilmesi, bir DNA Bankasinin
kurulmasina yonelik olarak adli delil yasasi, genetik bilginin gizliligi yasast gibi mevzuatin
olusturulmasi ve bu alanda elde edilen bilginin kullaniminin diizenlenmesi ve izlenmesi
sorumlulugunun 6zerk bir kurula verilmesi gerekir.
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4. INFAZ HIZMETLERINDE ETKINLIK
4.1. GIRIS

Infaz hizmetleri kavrami adalet hizmetleri kavrammm bir alt kategorisini
olusturmaktadir. Infaz hizmetlerinden amag; mahkemelerce verilen tutuklama veya
mahkumiyet kararlarinin yerine getirilmesi ve hiikiimliilerin rehabilite edilerek yeniden
topluma kazandirilmasidir. Her kamu hizmeti bi¢iminde oldugu gibi, infaz hizmetlerinin de
yerine getirilebilmesi i¢in bir yasal dayanaga (mevzuata) ve bir resmi Orgiitlenmeye
(teskilata) gereksinimi vardir. Bu hizmetlerin etkinligi de modern bir 6rgiitlenme ve cagdas
bir mevzuatla miimkiin olabilecektir.

Tirk Ceza Kanunu ve Cezalarin Infaz1 Hakkindaki Kanunda infaz yéniiyle cezalar iic
kategoriye ayrilmaktadir: Idam, hiirriyeti baglayici cezalar (hapis) ve para cezalari.

Uygulamada idam cezalart sik¢a karsilagilan bir ceza bi¢imi degildir. Uluslararasi
alanda ve iilkemizde idam cezalarinin infazi, tartisma konusudur. Infazin etkinligi bakimindan
idam cezasmin uygulanmasi veya mevzuattan ¢ikarilmasina karar verilmesi zorunludur.

Para cezalar ise, caydiricilik etkisinin tartismali olmasi ve miktar itibariyle de zaman
zaman yetersiz kalmasi nedeniyle etkili bir ceza bi¢imi olamamaktadir.

En etkili ceza infaz bi¢imi, hiirriyeti baglayici cezalar olarak da adlandirilan hapis
cezalaridir. Bu nedenle, VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani hazirlik ¢alismalar1 ¢ercevesinde
dikkate alinacak ceza infaz bi¢imi, huirriyeti baglayici cezalar ve bu cezalarin infazinda
etkinligin ne sekilde artirilabilecegi hususlari olacaktir.

42, HURRIYETI BAGLAYICI CEZALARIN INFAZI ACISINDAN TURK
INFAZ SISTEMI

Hiirriyeti baglayic1 cezalar mevcut cezalar icerisinde en yaygin olarak kullanilan
cezalandirma bi¢imini olusturdugundan, infaz sistemimizin temeli de 6rgiitlenme ve mevzuat
acisindan hiirriyeti baglayici cezalara gore sekillendirilmistir.

Infaz hizmetlerinin yiiriitilmesi gorevi, 2992 sayili Adalet Bakanhginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkindaki
Kanun geregince Adalet Bakanligina verilmistir. Bakanlik bu hizmeti, merkezde Ceza ve
Tevkifevleri Genel Midirligl, tasrada Cumhuriyet bassavciliklart ve kurum (cezaevi)
miudirliikleri araciligiyla yiirtitmektedir.

Tutuklu ve hiikiimliilerin ceza infaz kurumlarinda insan onuruna yakisir bir bigimde ve
giivenlik igerisinde barindirilmalari, iaseleri, tedavileri, sevk ve nakilleri, egitimleri ile
rehabilitasyonlar1 ve g¢alistirilmalar1 gereklidir. Bu hizmetler yeterli degil ya da aksiyorsa,
hiirriyeti baglayici cezalarin infazinda etkinlikten s6z edilemez. 1990 L1 yillarin basindan
itibaren cezaevleri sorunu, degisik boyutlariyla sik sik kamuoyunun giindemine gelmis ve
infaz sistemi ¢esitli yonleriyle elestiri konusu yapilmistir. Mevcut sorunlara koklii ¢oziimler
tiretilememesi, infaz hizmetlerinin etkinligini ve caydiriciligini ortadan kaldirmis, adalet
sistemine duyulan genel giiven gittik¢e azalmistir.

Adalet ve infaz hizmetlerinin sorunlarma iliskin resmi yaklasimlara, Bes Yillik
Kalkinma Planlari, Yillik Uygulama Programlari, Biitce Kanunlari ve Hikiimet
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Programlarinda rastlamak miimkiindiir. Bu nedenle, son iki dénem Bes Yillik Kalkinma
Planlarinin ve diger belgelerin irdelenmesinde yarar goriilmiistiir.

_43. VI. VE VII. BES YILLIK KALKINMA PLANLARINDA INFAZ
HIZMETLERI

1990-1994 donemini kapsayan VI. Bes Yillik Kalkinma Planinin Kurumsal ve Idari
Diizenlemeler baglikli besinci boliimiinde adalet hizmetlerine yer verilmekte ve 1129 sayili
ilkede; "Ceza infaz kurumlariin hiikiimliileri topluma yeniden kazandirici ve sistem digina
cikilmasini 6nleyici yonde gelistirilmesi ve iyilestirilmesine, 6zellikle ¢ocuk hiikiimliilerin
1slah1 ve yetistirilmesine 6nem verilecektir." denilmektedir.

Planin Temel Hedefler ve Stratejisinin kabuliine dair 09.05.1989 tarih ve 89/14146
sayil1 Bakanlar Kurulu Kararinda 87 nolu Adalet Hizmetleri baslikli boliimde, "Ceza infaz
kurumlarinin, hiikiimliileri topluma yeniden kazandirict yonde gelistirilmesi ve
iyilestirilmesine, 6zellikle ¢ocuk hiikiimliilerin 1slah1 ve yetistirilmesine 6nem verilecektir."
ifadesine yer verilmektedir.

1996-2000 donemini kapsayan VII. Bes Yillik Kalkinma Planinin Kamu Hizmetlerinde
Etkinligin Artirilmasi Projesi ve Kamu Kesiminde Ucret Adaletinin Saglanmasi baslikli
boliimde adalet hizmetlerine de yer verilmekte ve infaz hizmetleriyle ilgili olarak, "Ceza Infaz
Kurumlar1 ile Tutukevlerinin kurulus ve idaresi yeniden diizenlenecektir." denilmektedir.
Ayni1 bolimde, adalet hizmetleriyle ilgili olarak, "Fiziki alt yap1 eksiklikleri tamamlanacak,
yargl sisteminin modern ara¢ ve geregler ile takviye edilmesi ve bilgisayar kullaniminin
yayginlastirilmasi saglanacaktir." hedefi gosterilmektedir.

Planin arkasma eklenen Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler béliimiinde ise, infaz
hizmetlerine iligkin bir diizenleme yoktur.

Ornek olarak sunulan son iki dénem Bes Yillik Kalkinma Planlarinda infaz
hizmetleriyle ilgili olarak hemen hemen birer climleden ibaret hedeflerin belirlendigi ve bu
hedeflere ulasilabilmesi i¢in ne gibi diizenlemeler yapilacaginin yeterince ortaya konulmadigi
goriilmektedir.

Ozellikle hiirriyeti baglayic1 cezalarm infaziyla ilgili olarak, 1990 I1 yillarin basindan
itibaren tilkemiz, degisen tutuklu ve hiikiimlii profili ve hizla artan tutuklu-hiikiimlii sayis1
nedeniyle, giin gectikee agirlasan ve kritik boyutlara ulasan kapasite ve giivenlik sorunlartyla
kars1 karstyadir.

Bu sorunun nedenleri arasinda, Bes Yillik Kalkinma Planlar1 olusturulurken, adalet
hizmetlerine ve dolayisiyla infaz hizmetlerine diger kamu hizmetlerine nazaran daha az yer
verilmesi bulunmaktadir. Bunun etkileri Yillik Uygulama Programlari ve Genel Biitce
Kanunlarinda da goze ¢arpmaktadir.

VIII. Bes Yillik Kalkinma Plan1 hazirliklart ¢er¢evesinde adalet hizmetlerinin ve buna
baglh olarak infaz hizmetlerinin etkinliginin artirilabilmesinin temel kosulu, infaz
hizmetlerinin mevzuat, fiziki altyapi, personel ve mali kaynak gibi sorunlarinin ayrintilariyla
ortaya konulabilmesine baglidir. Dolayisiyla, bu sorunlarin ve ¢6ziim Onerilerinin Kalkinma
Planlar1, Yillik Uygulama Programlar1 ve Biitce Kanunlari metinlerinde miimkiin oldugunca
ayrintili olarak yer alabilmesi gerekmektedir.
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4.4. INFAZ HIZMETLERINE iLISKIN SAYISAL VERILER

647 sayili Cezalarin Infazi Hakkindaki Kanun geregince ceza infaz kurumlar1 kapali,
acik cezaevleri ve ¢ocuk 1slahevleri olmak iizere {ic gruba ayrilmaktadir. 1 Aralik 1999 tarihi
itibariyle tilkemizde kapali, agik ve ¢ocuk 1slahevi olmak tizere toplam 560 ceza infaz kurumu
ve bu kurumlarda barindirilan 69.507 tutuklu ve hiikiimlii bulunmaktadir.

Ceza infaz kurumlarinin toplam yatak kapasitesi 72.789 kisidir. Kapasitenin yaklasik
65.000 i kapali cezaevlerine, geriye kalan yaklasik 8.000 i de agik cezaevlerine ve ¢ocuk
1slahevlerine tahsis edilmistir. Her yil cezaevi mevcudu 3.000 - 5.000 kisi arasinda
artmaktadir. Cezaevleri mevcudunun genel niifusa orani her yiiz bin kiside yiiz on kisidir.

69.507 tutuklu ve hiikiimliiden 9.885 i teror suglarindan, geriye kalan 59.622 si de adli
suclardan tutuklu ve hiikiimliidiir. Bu tutuklu ve hiikiimliilerden 2.405 i kadin, 2.276 s1 ¢ocuk,
64.826 s1 da yetiskin erkek hiikiimliidiir.

Ulkemizde 520 adet kapali cezaevi, 37 adet acik cezaevi ve 3 adet de ¢ocuk 1slahevi
bulunmaktadir. Kapali cezaevlerinden 1 i1 kadin-¢ocuk cezaevi, 1 1 de miistakil ¢ocuk
cezaevidir.

Acik cezaevleri ve ¢ocuk islahevlerinde barindirilan hiikiimlii sayis1 toplami 4.057
kisidir. Bu nedenle, toplam tutuklu ve hiikiimliiden sadece % 5.8 i a¢ik cezaevlerinde, geriye
kalan % 94.2 si ise kapali cezaevlerinde baridirilmaktadir.

4.5. GENEL YAKLASIM

Agik cezaevlerinde ve ¢ocuk 1slahevlerinde gerek infaz hizmetlerinin yiiriitilmesinde ve
gerekse cezaevi giivenliklerinin saglanmasi konusunda ciddi bir sorun yoktur. Sorunlarin
cogunlugu kapali ceza infaz kurumlarindan kaynaklanmaktadir.

Kapali infaz kurumlarimizin, timiiniin kalabalik kogus sistemine uygun olarak ingsa
olunmasi, mevcut binalarin ¢ogunun eski ve altyapisinin yetersiz kalmasi, gelismis teknolojik
giivenlik sistemlerinden yararlanilmamasi, nitelikli personel sayisinin azlig1 sonucu
rehabilitasyon hizmetlerinin yeterince yerine getirilememesi, iase, saglik, egitim, glivenlik ve
nakil konularinda ciddi aksamalara sebebiyet verilmesi gibi temel sorunlari bulunmaktadir.
Belirtilen olumsuzluklar cezaevlerinin sevk ve idaresini gii¢lestirmekte, asayis ve giivenlige
yonelik olaylarin artmasina neden olmaktadir.

Ayrica, niifus hareketlerinin dikkatli bir sekilde takip olunarak metropol kentlerin
cezaevi ihtiyacinin zamaninda karsilanmamasi, bunun sonucu olarak da cezaevi
kapasitelerinin ¢ok tizerinde tutuklu ve hiikiimlii barindirilmasi, giivenlik zafiyeti sorununu 6n
plana ¢ikarmaktadir. Sik¢a meydana gelen giivenligi ve asayisi bozucu olaylar, kamuoyunda
olumsuz yargilar dogurmaktadir.

Bu olumsuz yargilarin baginda;

- Cezaevlerinin giivenli olmadigi, hakimiyetin terdr ve organize su¢ gruplarina mensup
tutuklu ve hiikkiimliilerin elinde oldugu,
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- Cezaevlerinde sunulan her tiirlii hizmetin ulusal ve uluslararasi standartlara uygun
olmadigi, yonetim ve mahpus davraniglarinda keyfiligin hiikiim stirdiigti ve uygulamada birlik
olmadig,

- Hapis cezalarinin caydirict bir etkisinin kalmadigi, hak etsin veya etmesin her
hiikiimliiniin sartla tahliyeden yararlandirildig,

- Mahkumlarm, gerektigi gibi egitilerek rehabilite edilemedigi ve topluma
kazandirilamadigy,

konular1 gelmektedir.

Temel sorunlarin ayrintilarina girilmeden 6nce, Tiirk infaz sisteminde mevcut sorunlari
daha da agirlastiran teror ve ¢ikar amaglh su¢ gruplarinin olumsuz etkilerine de ayrica
deginmek gerekmektedir.

4.6. TER(’_‘)R VE ORGANIZE SUC GRUPLARININ CEZAEVLERINE
ETKILERI

Teror, lilkemizin en dnemli sorunlarindan birisidir. Bu sorun, etkisi azalan bir grafik
cizse bile 6nemini ve yerini halen korumaktadir. Ulusal birlik ve beraberligimiz ile tilke
butlinligimiiziin korunmasi igin terér odaklarinin ve cetelerin tizerine kararli bir sekilde
gidilmektedir. Nitekim terorle miicadelede gorev alan gilivenlik giiclerimizin son yillarda
lojistik ve psikolojik tistiinliik saglamalarinin nedeni, arag-gereg, mithimmat, silah ve personel
gibi ihtiyag¢larmin karsilanmis ve personelin iyi egitilmis olmasidir.

Kamuoyunda mafya olarak bilinen ve kamu diizeninin bozulmasina yol agan ¢ikar
amagl organize su¢ gruplarinin yarattig1 tahribat ortadadir. Mevcut yasal diizenlemelerin
mafya ile miicadelede yetersiz kalmasi karsisinda, 4422 sayili Cikar Amach Sug Orgiitleri le
Miicadele Kanunu ¢ikarilarak dnemli bir yasal bosluk giderilmistir.

Terorle ve organize su¢ gruplariyla miicadele tek boyutlu degildir. Bu tiir suglardan
tutuklu veya hiikiimlii olanlarin barindirilabilecekleri ceza infaz kurumlarmin da, belirtilen
su¢ gruplarmin kriminal 6zelliklerine uygun olmasi gerekir. Ulkemizde terdrle ve organize
su¢ gruplariyla miicadelenin cezaevi boyutu ihmal edilmistir. Bu tiir suclularin takip ve
yakalanmalar1 agamalarinda Devlet her tiirlii 6nlemi alma geregi duymustur. Ancak, cezalarin
infaz1 agsamasinda son iki yila kadar ciddi bir 6nlem alinamamustir.

1 Kasim 1990 da 3.387 olan terdrist hiikimlt ve tutuklu sayis1 1 Kasim 1995 tarihi
itibariyle 8.662 ye, 30 Kasim 1999 da ise 9.789 a ytikselmistir. Son 10 yilda terdrist hiikkiimlii
ve tutuklu sayis1 6.402 kisi artmistir. Cikar amagh sug¢ drgiitlerine mensup tutuklu ve hiikkiimlii
sayisinin, su asamada kesin rakamlarla ortaya konulmasi miimkiin olmamakla birlikte,
yaklagik olarak 1.000 kisinin cezaevlerinde oldugu tahmin edilmektedir.

Bu tiir suglularin barindirildig1 cezaevlerinde goriilen asayis ve giivenlik zafiyetleri
nedeniyle; tlinel kazma, firar etme, isyan ¢ikarma, rehin alma, hara¢ alma, kumar oynatma,
sayim vermeme, aramalara engel olma, avukat goriislerini, cezaevi idaresine veya doktora
c¢ikmayi, aile ve akraba ziyaretlerini orgiit iznine tabi tutma, tutuklu ve hiikiimliileri
sorgulama ve 6liim dahil bir takim cezalara mahkum etme, kogus kapilarin1 kapattirmama,
hastane ve durugmaya gitmeme, egitim ve tretman caligmalarini engelleme, disariya eylem
talimat1 verme, koguslara yasa dis1 resim, pankart ve afisler asma, koguslarda her tiirli sug
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esyasi bulundurma gibi yasadis1 faaliyetlerle karsilasilabilmektedir. Bu kurumlarda goérev
yapan personel de baski, siddet ve tehditle sindirilmis ve yildirilmistir.

Yakalanan terér ve c¢ikar amagli su¢ Orgiiti mensubu saniklarin, tutukluluk ve
hiikiimliilik siiresi icerisinde giivenli bir sekilde cezaevlerinde barindirilmalar1 ve egitilerek
topluma kazandirilmalar1 bu sug orgiitleri ile miicadelenin ikinci boyutudur.

Devleti zafiyete diisiirmeden ve insan haklarina aykiri hareket etmeden bu kadar ¢ok
sayida ter6r ve mafya orgiitiine mensup hiikiimlii ve tutuklunun, her tiirlii olumsuz kosulu
blinyesinde barindiran ceza infaz kurumlarinda muhafaza edilmesi, sanildigi kadar kolay
olmamaktadir.

Devlet Giivenlik Mahkemelerinin bulunduklar1 illerde yeterli kapasitede ve uygun
cezaevleri yoktur. Bu nedenle tutuklu saniklar DGM'lerin yargi ¢evresine bagli cezaevlerine
gonderilmekte ve durugmalarina gotiirtiliip getirilmeleri gerekmektedir. Sevkler zaman zaman
jandarma ve arag yetersizligi gibi nedenlerle aksadigindan yargilama siireci uzamaktadir.

3713 sayili Terorle Miicadele Kanununun 16. ve 4422 sayili Cikar Amach Sug
Orgiitleri Ile Miicadele Kanununun 13. maddesi geregince, teror ve mafya suclarindan tutuklu
ve huktimliiler i¢in bir veya ii¢ kisilik oda sistemine dayanan 6zel infaz kurumlarinin insa
olunmasi gereklidir. Ancak 3713 sayili Kanun 1991 yilinda yiiriirliige girmesine karsin
bugiine kadar teror ve mafya suglulari i¢in belirtilen nitelikte cezaevleri insa edilememistir.

4.7. AF KANUNLARININ CEZALARIN INFAZINA ETKIiSi

) Kismi, genel veya 6zel af kanunlari infaz rejimlerini olumlu ve olumsuz etkilemektedir.
Ozellikle kismi ve genel af bazi yonleriyle yararli bulunsa da genel olarak ve uzun vadede
cok ciddi sakincalar1 vardir.

Kisa vadeli gegici yararlar1 bir kenara birakilirsa sakincalar1 soyle agiklanabilir:
1- Cezalarin mutlaka uygulanmasi gerektigi ilkesini zedelemesi:

Italyan hukuk¢u Beccaria cezalarin etkisinin, cezanin agirhiginda ve siddetinde degil
mutlaka uygulanacagi ve hi¢ bir su¢lunun cezadan kurtulamayacagi inancinda oldugunu
soyler. Bu inan¢ zedelendigi oranda suglar da artacaktir.

2- Cezalarin caydirici olma 6zelligini ortadan kaldirmasi.

3- Toplumun adalete olan inancini azaltmasi ve zamanla mafya, c¢ete gibi sug
orgtitlerinin ortaya ¢ikmasina neden olmasi.

4- Toplumdaki esitlik ilkesine aykirt olmasi. Ciinkii affin belirli tarihten sonra islenmis
suclar1 kapsamasi, o tarihten once sug isleyenler ile digerleri arasinda esitsizlige neden
olmaktadir.

5- Kuvvetler ayrilig1 ile Devlet erklerinin esit ve bagimsizlig1 ilkesine aykir1 olmasi.
Cunkii bagimsiz yarginin verdigi mahkumiyet kararlar1 infaz asamasinda veya infaz
halindeyken ortadan kaldirilmaktadir. Bu durum siyasi kararin yargi kararlarina
miidahalesidir. Bir eylemin su¢ olmaktan ¢ikarilmasi seklindeki siyasi karar, suglular
affetmekten farklidir. Bir eylemin su¢ olup olmadigina ancak temsilcileri vasitasiyla toplum
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karar verir. J.J.Rousseau' ya gore, toplum cezalandirma yetkisini siyasal iktidara devreder.
Bundan c¢ikan sonu¢ sudur. Siyasal iktidara devredilen yetki, affetme yetkisi degil
cezalandirma yetkisidir.

Bu baslik altinda idam cezasina da deginmek yararli olacaktir. Tiirk infaz hukukunda da
idam cezas1 diizenlenmistir. Bu ceza, kanunun 6ngordiigii sekilde kisinin asilmasi suretiyle
yerine getirilir. Idam cezas1, infazin etkinligi ile degil cezalarin etkinligi ile ilgili bir konudur.
Cezalarin etkinligi ise, Beccaria'nin da belirttigi gibi, cezanin siddetinde ve agirliginda degil
mutlaka uygulanmasindadir. Diger bir ifadeyle etkili ceza, agir ve siddetli ceza degil, mutlaka
uygulanan cezadir. Uygulanmayan veya uygulanip uygulanmayacagi herkesin anlayacagi
objektif kriterlere dayanmayan idam cezasi yerine mutlaka uygulanacak bir ceza, drnegin
agirlastirilmis miiebbet hapis cezasi daha isabetli olacaktir.

4.8. CEZA INFAZ KURUMLARININ GENEL SORUNLARI

Ceza infaz kurumlarmin genel sorunlarini dort ana baglik altinda toplamak miimk{indiir:
- Maddi infaz hukuku ve idari infaz hukukundaki mevzuat yetersizligi,

- Fiziki altyap1 yetersizligi,

- Infaz personelinin nitelik ve nicelik olarak yetersizligi,

- Mali kaynak yetersizligi.

4.8.1. MEVZUAT YETERSIZLiGI

Ceza infaz kurumlarinin idaresi, 1930 tarihli ve 1721 sayili Hapishane ve
Tevkifhanelerin Idaresi Hakkindaki Kanun, 1965 tarihli 647 sayili Cezalarin infazi
Hakkindaki Kanun, Ceza infaz Kurumlari ile Tevkifevlerinin Y&netimine ve Cezalarm
Infazina Dair Tiiziik ile degisik kanun, tiiziik, yonetmelik ve genelgelerde yer alan daginik bir
mevzuat ile yiiriitilmektedir. S6z konusu mevzuat, gerek infaz yontemleri, cezalarin siiresi,
cezalarin i¢timar ve sartla tahliye konularinda yetersiz kalmasi ve tek bir kanunda
toplanamamasi, gerekse ceza infaz teskilatinin yeniden yapilanmasina elverisli olmamasi
nedenleriyle giiniin ihtiyaclarina cevap veremez hale gelmistir. Kanun, tuzik ve
yonetmeliklerin yetersizligi nedeniyle bir¢ok sorun Bakanlik¢a c¢ikarilan genelgelerle
¢ozitimlenmeye ¢alisilmaktadir.

Mevzuatla ilgili bir baska sorun da dis gilivenlikten sorumlu jandarma personelinin
Icisleri Bakanhigina bagli olmasi konusudur. Cezaevleri i¢ yonetim bakimindan Adalet
Bakanligma bagl iken, dis giivenlik bakimmdan I¢isleri Bakanligina baglidir. Bu uygulama
Fransa'dan alinmis olup gerek Fransa'da, gerekse diger Avrupa iilkelerinde dis koruma ile
ilgili personelin ifa ettigi gorev "adli gorev" olarak diizenlenmistir. Oysa bu gorev tilkemizde
10.03.1983 tarihli ve 2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu ile adli gérev
olmaktan ¢ikarilmistir. Bu durum uygulamada ¢esitli sikintilara neden olmaktadir. Ozellikle
jandarma personelince, gorev sirasinda tutuklu ve hiikiimliilere karsi islenen suglarda 4483
saylli Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda Kanun hiikiimleri
uygulanmaktadir. Bu da i¢ ve dis kamuoyunda olumsuz propaganda yapilmasina ve Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesince iilkemiz aleyhine haksiz kararlar alinmasina neden olmaktadir.
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Gerekli yasal diizenlemenin yapilmasi icin Avrupa Iskenceyi Onleme Komitesinin
Hiikiimetimize tavsiyesi bulundugu gibi, Basbakanligin da konuyla ilgili olarak 26.2.1998
giin ve KKG/101-1335/923 sayili Genelgesi mevcuttur. Cezaevlerinin dis korumasini yapan
kuvvetler ya Adalet Bakanligina baglanmali, ya da dis korumaya ait hizmetler adli gérev
sayilmalidir.

Cezaevlerinde tutuklu ve hiikiimliilere uygulanan rejim, Ceza infaz Kurumlari ve
Tutukevlerinin Yénetimine ve Cezalarmn Infazina Dair Tiiziik hiikiimlerine gore belirlenmis
olan rejimdir. Tiiziikte yer alan bu infaz rejimi, gerek cezaevi giivenligi ve suglularin tretmani
bakimindan, gerekse sartla tahliye bakimindan giiniin kosullarina cevap verememektedir.
Tutuklu ve hiikiimliiler arasinda kendilerine uygulanan cezaevi rejimi bakimindan 6nemli bir
fark bulunmamaktadir. Esasen bu iki grubun tabi tutulmasi gereken cezaevi rejiminin de
mevzuatta yapilacak yeni diizenlemelerle birbirinden ayrilmasi gerekmektedir. Tutuklu ve
hiikiimlii haklarinin tiiziik, yonetmelik ve genelgelerle diizenlenmesi hukuk teknigine uygun
degildir. Bu konunun yasal diizenleme ile ¢oziimlenmesi gereklidir. Ayrica, tutuklu ve
hiikiimliilerin konumlarma uygun infaz kurumlaria gonderilmelerini saglayacak miisahede
merkezleri kurulmalidir.

4.8.2. PERSONEL YETERSIZLIiGIi

Ceza infaz kurumlarinin mevcut kanuni kadro sayisi, 31.175 tir. Bu kadrolarin 4.959 u
halen miinhal bulunmaktadir. Mevcut personel sayist toplam 26.216 dir. Ancak bu konuda
yapilan ayri bir ¢alisma sonucunda Devlet Personel Baskanliginca ceza infaz kurumlarimiz
i¢in uygun goriilen kadro sayisinin 43.345 oldugu anlasilmistir.

Ceza infaz kurumlarinda bulunan toplam 150 psikolog kadrosundan 117 si, 150 sosyal
calismaci kadrosunun 112 si, 422 6gretmen kadrosunun 310 u, 544 idare memuru kadrosunun
ise 403 1 bostur. Yedi mimar kadrosu bulunmasmna ragmen hi¢ bir mimar
calistirnlmamaktadir. Psikolog, sosyal calismaci ve egitimci gibi nitelikli personel kadrosunun
% 90 kadar1 bostur.

Kurumlarda 6zellikle saglik, egitim ve psiko-sosyal alanda onemli oranda eksiklikler
mevcuttur.

Bati Avrupa {ilkelerinde cezaevleri kurum miidiirii tarafindan yonetilmektedir ve
dogrudan genel miidirliige karst sorumludur. Miudiirler genellikle hukuk, sosyal hizmetler,
psikoloji, egitim bilimleri gibi alanlarda lisans diplomasi1 almis olan kisilerden se¢ilmektedir.

Ulkemizde de gerekli yasal diizenlemelere gidilerek kurum miidiirlerinin yetkileri
artirtlmali ve nitelikli bir egitim almis olanlar arasindan atanmalidir. Mevzuatimiza gore,
kurum miidiirleri uygun lisans egitimi kosulu aranmaksizin 2 veya 4 yillik yiiksekokul veya
fakiiltelerden mezun olanlar arasindan atanmaktadir.

Infaz ve koruma memurlari ise en az ortaokul mezunlar1 arasindan mahalli
komisyonlarca yapilan sinavlarla meslege alinmakta ve hizmet i¢inde egitilmektedir.

Yetersiz olan egitim diizeyi nedeniyle, kurumlarda personelden kaynaklanan cesitli

cezaevi sorunlar ile de karsilasilmaktadir. Son 4 yilda 24 cezaevi yonetici personeli ¢esitli
nedenlerle gorevinden uzaklastirilmistir.
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Cezaevlerinde gorev yapan doktor, dis hekimi, psikolog gibi nitelikli kadrolara, gerek
kurumlarda yasanan risk ortami, gerek mali ve sosyal haklar yoniinden ek imkanlar
saglanamamasi nedeniyle gorevli atanmasinda gii¢likk ¢ekilmektedir. Diger personel i¢in de
ayni durum s6z konusudur.

4.8.3. FiZiKi ALTYAPI YETERSIZLIiGi

Tutuklu ve hiikiimlilerin % 94 1 kapali cezaevlerinde oldugundan, iilkemizdeki
cezaevlerinin biiylik ¢ogunlugunu da kapali cezaevleri olusturmaktadir. Ancak kapali
cezaevlerinin hem gelismis iilkelerin aksine kogus sistemi lizerine insa edilmis olmasi hem de
fiziki (bina, arag-gereg, giivenlik sistemleri gibi) altyapr eksiklikleri, asayis ve giivenligi
bozan pek ¢ok olaylarin yasanmasina elverisli bir ortam yaratmaktadir.

Metropol kent cezaevlerinin yerlesim alaninda kalmasi nedeniyle bu kurumlarin
havalandirma avlularina ¢evre binalardan birtakim su¢ esyalar1 atilabilmektedir. Yine bu
kurumlarda muhkem yapilmamis olan kogus duvarlari ile kapilar1 tutuklu ve hiikiimliiler
tarafindan topluca yiiklenilerek tahrip edilebilmekte ve boylece toplu isyan ve i¢ catigmalar
icin uygun ortamlar dogmaktadir.

Cezaevlerinde son 5 yilda meydana gelen olay sayisi toplam 56.264 tiir. Sadece 1999
yilinda 4.053 aclik grevi, 238 firar, 557 ayaklanma ve 98 6liim olayr meydana gelmistir.
Cezaevlerinde son 5 yilda meydana gelen olaylardan bazilar1t Tablo 1 de ayrintili sekilde
gosterilmistir. Bu olaylarin biiyiik bir kismi cezaevlerinin fiziki altyapr yetersizliginden
kaynaklanmaktadir.

Tablo 1
Aclik Grevi | 9857 Oldiirme 22
Firar 238 Oliim 110
Ayaklanma |535 Rehin Alma |6
Intihar 13 Yaralama |57

Mevcut kapali cezaevleri, halen asagida belirtilen zafiyetleri biinyelerinde tagimaktadir:

- Terdr ve mafya gruplarina mensup tutuklu ve hiikkimliilerin barindirildig1 cezaevleri,
yiiksek giivenlikli cezaevleri standartlarina uygun olarak yapilmamislardir.

- Tiim cezaevlerinde giivenlik derecelerine uygun olarak, yeterli sayida ve nitelikte
giivenligi artirict teknik donanim ve uyarict sistemler bulunmamaktadir. (Gozetleme
kameralari, el detektort, telsiz, elektronik kapilar, x-ray sitemi vb.)

- Proje ve yapim asamalarinda firar olaylarina karsi gerekli onlemler alinmamuistir.
Zeminler saglamlastirilmamais, kap1 ve pencereler gerektigi gibi muhkem hale getirilmemistir.

Elektrik, aydinlatma, sicak ve soguk su ile atik su aritma tesisati arizali ya da giivenlik
acisindan sakincalidir.

Bazi cezaevleri Kkapasitelerinin {izerinde hizmet vermektedir. Ozellikle kapal

cezaevlerinde mevcut kapasitenin ¢ok iizerine ¢ikilmistir. Ihtiyac1 karsilayacak sayida ve
nitelikte cezaevi yapilmasi kaginilmazdir. Aksi takdirde 5-10 yil i¢inde hiikiimli ve
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tutuklular1 koyacak cezaevleri bulunamayacak ve ezici boyutlara ulasan bu sorun af kanunlari
ile ¢oziilmeye calisilacaktir. Bu amagla getirilen affin kotii sonuclari ise higbir mali kaynak
ile bertaraf edilemez.

Mevcut sayisinin normalin {izerine ¢ikmasi firar ve glivenligin saglanmasi agisindan son
derece risklidir. 1970-1999 yillar1 arasinda toplam 17.163 firar olayr meydana gelmis,
firarilerin ancak 6.102 si yakalanabilmistir. Firarlarin 5.118 1 kapali cezaevlerinde meydana
gelmistir.

4.8.4. MALI KAYNAK YETERSIZLIiGi

Infaz hizmetlerini uluslararas1 standartlara c¢ikarabilmek igin, Adalet Bakanligina
yillardan beri yeterli 6denek tahsis edilmemistir. Ornegin, Ceza ve Tevkifevleri Genel
Midiirligtintin  yatirim harcamalart i¢in 1999 mali yili biit¢esinde teklif edilen miktar,
27.211.230.000.000 TL olup, verilen miktar ise 5.090.000.000.000 TL'dir. 2000 y1l1 biitgesine
teklif edilen miktar 42.755.000.000.000 TL, verilen miktar ise 18.325000.000.000 TL'dir.

Diger taraftan, 4301 sayili Kanunun 11. maddesi ile hiikiimlii ve tutuklularla gorev
basindaki personelin 6779 sayili Tayinat ve Yem Kanununa Ek Kanunun 1. maddesindeki
hiikiim cercevesinde iase edilecegi amir hilkkmiine ragmen, bu hususta tahsis edilen 6denekler
talep edilen miktarlarin ¢ok altinda kalmistir. 1998 yili icin mahkum basina 300.000 TL olan
iagse bedeli, 1999 yilinda sadece 400.000 TL'ye, 1.10.1999 itibariyle ise 500.000 TL'ye
cikarilabilmistir. Bu da cezaevi yemeklerinde istenen kaliteye ulasilamamasina ve bu suretle
kurumlara disaridan ¢ig gida girmesine neden olmaktadir. Bu uygulamanin bir baska sonucu
olarak da kurumlara disaridan su¢ esyasit sokulabilmekte, ayrica bu durum tutuklu ve
hiikiimliilerce istismar konusu edilmektedir.

~ Tutuklu ve hiikiimliilerin uyusturucu madde kullanip kullanmadigimnin tespiti, Hepatit ve
AIDS gibi bulasict hastalik taramalar1 i¢in gerekli teknik donanim ve tibbi cihaz alimi i¢in
Odenek tahsis edilmelidir.

4.9. CEZA INFAZ KURUMLARI YENIDEN YAPILANMA HEDEF VE
PROJELERI

1980 Ili yillardan sonra degisen tutuklu-hikkiimlii ve su¢ profili nedeniyle, infaz
hizmetlerinin temel noktasini olusturan cezaevleri sorunu artmaya baglamistir. 1991 yilinda
cikarilan 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu bir anlamda kismi af getirdiginden, cezaevleri
mevcudu oldukca azalmis ve sorunlar kisa bir siire i¢in ertelenmistir. Ancak, 1993 yilinda
Nevsehir ve Bayrampasa kapali cezaevlerinden terdr suglularinin toplu olarak firarlari,
cezaevleri sorununun tekrar giindeme gelmesine neden olmus ve cezaevlerinin yeniden
yapilandirilmasi i¢in ilk ciddi ¢alismalar baslatilmistir.

Bu c¢alismalarin basinda, cezaevleri konusunun Milli Giivenlik Kurulu giindemine
taginmasi, infaz hizmetlerine ayr1 bir mali kaynak saglanmasi icin once 524 ve 529 sayili
Kanun Hiikmiindeki Kararnamelerin daha sonra da 4301 sayili Isyurtlar1 Kanununun
cikarilmasi, terér ve organize su¢ grubu mensuplart i¢in yiiksek gilivenlikli bir cezaevi
projesinin hazirlanmasi ve personel egitim merkezlerinin kurulmasi ¢calismalar1 gelmektedir.

524 ve 529 sayili Kanun Hiikmiindeki Kararnameler, Anayasa Mahkemesince iptal

edilince, cezaevlerinin fiziki altyap1 eksikliklerinin giderilmesi ve yeni cezaevlerinin yapimi
icin gerekli goriilen mali kaynak kesilmis, boylece ¢alismalar bir miiddet yavaglamistir.
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1997 yilinda yiiriirliige giren 4301 sayili Ceza Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlari
Kurumunun Kurulus ve idaresine Iliskin Kanun ile Adalet Bakanlig1 yeniden genel biitge
haricinde 6nemli bir gelire kavugsmustur. Bu Kanunun sagladigi mali kaynagin verdigi gii¢ ve
destek sonucu yeniden yapilanmaya iliskin ¢alismalara tekrar baslanilmistir. Bu c¢ercevede
yiiksek giivenlikli F Tipi kapali cezaevi projesi gelistirilmis ve 1999 yili igerisinde 11
adedinin ihalesi yapilmistir. F tipi cezaevleri, oda sistemine dayali ve insan haklarina uygun
modern cezaevleri olup, kogus tipi ve hiicre tipi cezaevlerinden tamamen farklidir. Hiicre tipi
cezaevleri ile kogus tipi cezaevlerinin tasidiklar1 olumsuzluklar F tipi cezaevleri ile tamamen
giderilmek istenmistir. E Tipi ve Ozel Tip cezaevlerinin tadilat yoluyla (4-6-8 kisilik) kiigiik
kogus sistemine donistlriilmeleri c¢aligmalarina da devam olunmaktadir. Giivenlik
personelinin hizmet 6ncesi egitimini yapmak tizere Ankara Kegioren’de bir egitim merkezi
kurulmasi planlanmistir. Egitim merkezinin yapimina 2000 yili Ocak ayinda baslanilmstir.
Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigliniin Gorev ve Tegkilatina iliskin yeni bir yasa taslagi
hazirlanmigtir. Bu taslak {izerinde son ¢alismalar bitirilmek tizeredir.

Adalet Bakanliginin bir onemli projesi de, sisteme yiik getiren ilge cezaevlerinin
kapatilmasi ¢alismasidir. Bu ¢caligmaya esas olan ve 14.6.1930 tarihinde ytirtirlige giren 1721
sayili Hapishane ve Tevkifhanelerin idaresi Hakkinda Kanunun 1. maddesi "Tiirkiye'de her
mahkeme bulunan yerde hapishane ve tevkifhane bulunur" hiikkmiinti amirdir. Cezaevlerinin
hiikiimlii ve tutuklu kapasitesi 72.789 olmasina karsin, mevcudu 69.507 dir. 560 cezaevinden
397 adeti A, Al, A2, A3, K1, K2 tipinde insa edilmis ve agir ceza mahkemeleri disindaki
ilgelerde kurulmus kiiciik cezaevleridir. Bazi ilge cezaevlerinde hiikiimlii ve tutuklu sayisina
yakin personel istihdam edilmektedir. Ornegin Kasim 1999 tarihli verilere gore bazi ilge
cezaevlerindeki durum asagida belirtilmistir.

Tablo 2
CEZAEVININ PERSONEL
YERI KAPASITE MEVCUT SAYISI
1 Ardanug 42 6 13
Karliova 23 7 6
3 Solhan 42 12 10
4 Hozat 24 5 5
5 Kemah 16 1 5
6 Hamur 42 11 11
7 Posof 24 2 6
8 Borgka 24 4 7
9 Yusufeli 24 6 7
10 TIlig 24 5 5
11 Kemaliye 20 3 6
12 Cukurca 42 5 10
13 Digor 42 13 9
14  Mazgirt 24 5 6
15 Ovacik 24 4 5
16 Pulimir 42 2 5
TOPLAM |479 91 116
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Yukarida gosterilen 16 ilge cezaevinde hiikiimlii ve tutuklu mevcudu 91 iken bu
cezaevlerindeki personel sayis1 116 olmustur.

Buna karsin kapasitesinin {izerinde tutuklu ve hiikiimlii barindiran ilge cezaevleri de
yok degildir. Ancak kapasitesinin ¢ok altinda hiikiimlii ve tutuklu barindiran ilge
cezaevlerinin tasfiyesi zorunlu hale gelmistir.

Ulkemizdeki toplam 69.507 olan tutuklu ve hiikiimliiniin 46.565 kadari il merkezlerinde
bulunan 81 cezaevinde barindirilmaktadir. Asagidaki tablodan da goriilecegi lizere hiikiimlii
ve tutuklularin % 60 dan fazlasi bu cezaevlerinde barindirilmaktadir.

Tablo 3
CEZAEVLERI |KAPASITESI MEVCUDU CEZAEVI
SAYISI
Ilce Cezaevleri 32.712 22.714 539
Il Cezaevleri 40.695 46.565 81

Iice cezaevlerine her yil harcanan onarim, isletme ve personel masrafi da insa
maliyetlerine yakindir.

Avusturya'da yalnizca 48 cezaevinin bulundugunda nazara alindiginda Tiirkiye'de
cezaevi insasi konusundaki savurganligin boyutlar1 daha iyi anlagilacaktir. Almanya'da 36 si
tutukevi olmak iizere toplam 248 cezaevi, italya'da 295, Fransa'da 180 ve Ispanya'da 75
cezaevi bulunmaktadir.

Sadece 1721 sayili Kanunun 1. maddesinin amir hiikkmiine dayanilarak yapilan, dnemli
bir kaynak ve personel israfina yol acan, ¢cagdas infaz hizmetlerinin ifasina elverissiz yapidaki
ilce cezaevlerinin ilk etapta 217 sinin derhal kapatilarak, buralardaki infaz hizmetlerinin
ulagim ve iletisim araglar1 ile takviye edilmis agir ceza merkezlerindeki cezaevlerinden
yuriitiilmesi planlanmaktadir.

4.10. YENIDEN YAPILANMA ZORUNLULUGU

Hizla degisen sosyal ve ekonomik toplumsal yapimiz, infaz kurumlarinin alt yapisinda
bazi degisiklikler ve iyilestirmeler yapilmasini zorunlu kilmaktadir.

Insan haklar1 ve infaz hukukunun uluslararas: alanda gelisimi, ulusal hukuk normlarini
da etkilemekte ve her tlke uygulamalarini uluslararast hukukun gosterdigi hedefler
dogrultusunda diizeltmeye ve iyilestirmeye ¢aligmaktadir. Ulkemizde de 1990 I yillardan
itibaren infaz kurumlarinin alt yapilarinin iyilestirilmesi ¢aligsmalarina baglanmistir.

Infaz hukukunun temel amacinin suclunun 1slah edilerek yeniden topluma
kazandirilmas1 oldugu ilkesinden hareketle, oncelikle infaz kurumlarinda giivenligin
saglanmast ve akabinde hiikiimliillerin uygun tretman programlariyla 1slah edilmesi
hedeflenmektedir. infaz hizmetlerinin agirligini tasiyan yiiksek kapasiteli E ve Ozel Tip
cezaevlerinin kogus sistemine dayali olumsuz mimari yapilari, cezaevlerinde can giivenliginin
korunmasina elverisli olmamaktadir.
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Kamuoyunu son derece rahatsiz eden 6ldiirme, yaralama, isyan, rehin alma, isgal, kogus
agalig1, uyusturucu ticareti, kumar oynatma ile tutuklu ve hiikiimliilerin birbirlerine kars1 her
tiirlii fiziksel ve manevi baski olaylarinin 6nlenmesi gerekmektedir. Bunun i¢in de Birlesmis
Milletler Cezaevi Minimum Kurallar1 ile Avrupa Cezaevi Kurallarina uygun, saglikli,
gtivenlikli, mekanik, elektronik donanimli ve rehabilitasyon islemlerine elverisli yeni cezaevi
projeleri gelistirilmelidir. Bu amagla once, Diyarbakir ve Denizli illerindeki ihtiyact
karsilamak {izere 400 kisilik gtivenlikli yeni bir cezaevi projesi hazirlanarak ihale olunmus,
halen yapimlarina devam edilmektedir. Daha sonra ise, bu projeden daha gelismis F Tipi
cezaevi projesi hazirlanarak, 1999 yili Nisan ay1 icinde Ankara, izmir, Kocaeli, Bolu,
Tekirdag ve Edirne illerinde, Aralik ay1 i¢inde de Ankara, Izmir, Kocaeli, Tekirdag ve Adana
illerinde yapilmak tizere ihaleleri gergeklestirilmistir.

Yeni cezaevlerinin yapimi, ¢ok yliksek mali kaynagi gerektirmektedir. Kisa vadede bu
kaynaklarin temin edilmesi mimkiin degildir. Bu nedenle, mevcut yiiksek kapasiteli
cezaevlerinin 1slah edilmesi ve alt yapilarmin iyilestirilmesi gereklidir. Son birkag¢ yilda,
mevcut E ve Ozel Tip cezaevlerinin bir boliimlerinin veya tiimiiniin oda sistemine uygun
olarak tadilatlarinin yaptirilmasina agirlik verilmistir. 2000 yilinin sonunda bu tadilatlarin
tamamlanmasi planlanmaktadir.

Ayrica, mevcut cezaevlerinin glivenlik standartlarinin artirilmasi amaciyla, el detektorti,
duyarli kapi, x-ray cihazi, goézetleme kamerasi, telsiz gibi cihazlarin alimma ve ihtiyag
duyulan cezaevlerine dagitimina baglanmstir.

Tutuklu ve hiikiimliilerin iaselerinin bir standarda baglanmasi ve yeterli hale getirilmesi
icin 4301 sayili Kanun ile kalori ve gramaj esasi getirilmistir. Bu Kanun ile iase bedelinin
giintin ihtiyaglarina gore artirilmasi imkani dogmustur.

Adalet Bakanliginca tutuklu ve hiikiimliilerin saglik ihtiyaglarinin kargilanmasi, yasam
kosullarinin iyilestirilmesi, her tiirlii sevk ve nakillerin geciktirilmeden yapilmasi, binalarin
onarim, demirbas, ara¢ ve gereg¢ ihtiyaglarinin karsilanmasi ve merkez ile tagra teskilatinin
bilgisayar sistemlerinin iyilestirilmesi gibi konularda kisa vadede olumlu sonuglar
alinabilecek projeler tizerindeki ¢aligmalara devam olunmaktadir.

4.11. ONERILER

Infaz hizmetlerinden beklenen etkinligin saglanabilmesi, toplumun ve ilgililerin sunulan
hizmetten yakinmalarinin ortadan kaldirilabilmesi igin;

- Dogru bir planlamaya,
- lyi bir organizasyona,

- Yeterli mali kaynaga,
gereksinim vardir.
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4.11.1. CEZA INFAZ KURUMLARININ YENIDEN YAPILANMASINA ILiSKiN
ONERILER

1- Kapasite yetersizligi konusunda

Cezaevlerindeki tutuklu ve hiikiimlii sayis1 her yil gittik¢e artmaktadir. Bu artis, tilke
niifusundaki sayisal artistan fazladir. Cezaevlerinin mevcut yatak kapasitesi 72.789 dur. 1999
yil1 1 Aralik tarihi itibariyle cezaevi mevcudu ise 69.507 dir.

Infaz hizmetleri yeterli ve etkin olsa dahi, yillik artislar karsisinda 2000 yil1 icerisinde
cezaevi kapasitesi ile cezaevlerindeki tutuklu ve hiikiimlii mevcudu basa bas gelecek, 2001
yilindan itibaren kapasite yetersizligi sorunu yasanacaktir. Pek ¢cok sorunun kaynagi kapasite
yetersizligine dayanmaktadir. Bu nedenle;

a- Mevcut ve gelecekteki kapasite yetersizligi sorununun asilabilmesi i¢in yeni
yatirimlar gereklidir. Ancak cezaevlerinin kapali, acik ve ¢ocuk 1slahevleri olarak ti¢ gruba,
kapali cezaevlerinin de kendi i¢inde yiiksek gtivenlikli, diisiik giivenlikli ve orta giivenlikli
olmak tizere {i¢ gruba ayrilmasina ve her cezaevinin ayr1 ayr1 mimari ozelliklerinin, yapim ve
isletim tekniklerinin bulunmasina gore, iilkemizin hangi tip ve ne kadar cezaevine ihtiyaci
oldugu belirlenmelidir.

Basta Istanbul, Ankara ve izmir olmak iizere 16 biiyikk sehirde mevcut cezaevleri
kapasitelerinin timii yetersiz kalmaktadir.

Yiiksek giivenlikli kapali cezaevlerinin yapimi, maliyet agisindan olduk¢a pahalidir. Bir
adet yiiksek giivenlikli kapali cezaevinin bugiinkii fiyatlarla ortalama maliyeti 6 milyon dolar
civarindadir. Istanbul'da 10, Ankara'da 4, Izmir’de 3 ve diger biiyiik sehir belediye
baskanliklarinin bulundugu illerde 1 er adet olmak iizere toplam 30 adet yiiksek giivenlikli
kapali cezaevine ihtiya¢ bulunmaktadir. (Bu cezaevlerinden halen, 11 adedi F Tipi, 2 adedi
400 kisilik cezaevi olmak tizere 13 adedi insa olunmaktadir.)

b- Ulkemizin ihtiyac1 sadece yiiksek giivenlikli kapali cezaevleri degildir. Uluslararasi
s6zlesmelerle korunma altina alinan kadin ve ¢ocuklar i¢in de 6zel mimari kosullar1 igeren
yeni cezaevleri ve 1slahevleri yapilmalidir. Niifus yogunlugu, artis hiz1 ve cografi bolge esasi
gozetilerek, tilkemizde, asgari 10 adet kadin cezaevi ve 10 adet de cocuk ceza ve 1slahevi
yapilmalidir. Kadin ve ¢ocuk cezaevlerinin birbirinden ayr1 yapilmasi planlanmalidir. Teror
ve mafya gruplarina mensup suglularin yarattigi sorunlar nedeniyle gézden kacan eksiklikler
derhal giderilmelidir. Birlesmis Milletler ve Avrupa Birligi'nin her iki konuda iiye iilkelere
ciddi onerileri vardir.

2- Fiziki altyap: eksiklikleri konusunda

Halen hizmet veren cezaevleri i¢inden;

a- Rantabl olmayan 217 il¢e cezaevi kapatilmalidir.

b- Geriye kalan il ve ilce cezaevleri orta giivenlikli kapali cezaevleri kategorisine

ayrilarak, fiziki altyapi eksikleri giderilmeli ve uygun i¢ ve dis giivenlik sistemleri ile
donatilmalidir.
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c- Gelismis tilkelerce terk edilen kalabalik kogus sisteminden vazgecilmeli, mevcut
cezaevi binalarinin hi¢ olmazsa daha kiiciik koguslara ve odalara dontstiiriilmesi
calismalarina mali yonden destek verilmelidir.

4.11.2. INFAZ TESKILATININ YENIDEN YAPILANMASINA ILISKIN
ONERILER

1-Merkez teskilatinin yeniden yapilanmasi

560 cezaevi, 70.000 tutuklu ve hiikiimli ile 26.000 infaz personelinin sevk ve
idaresinden sorumlu Ceza ve Tevkifevleri Genel Midirligiiniin mevcut idari yapisi
yetersizdir. Infaz hizmetlerinin g¢esitliligi, ivediligi ve asayise yonelik olaylarda hassasiyeti
nedeniyle mevcut idari organizasyon degistirilmelidir. Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudiirliigii
Adalet Bakanliginin bagl kurulusu haline getirilmelidir. Bu konuda hazirlanan kanun tasarisi
taslag1 yasalagtirilmalidir.

2-Personel egitim merkezlerinin kurulmasi

Her kademedeki infaz personelinin hizmet 6ncesi ve hizmet i¢i egitime alinmasi, infaz
hizmetlerinden beklenen verimin ve hizmet kalitesinin artirilmasi zorunlu hale gelmistir.
Ancak, iilkemizde infaz personeline kisa stireli kurslar biciminde gergeklesen ve fazlaca
yararli olmayan hizmet ici egitiminin diginda baska bir egitim yaptirilmamaktadir. Ozellikle
hizmet 6ncesi egitim eksikliginin giderilmesi i¢in, Adalet Akademisi kurulmalidir.

3- Personel eksikliginin giderilmesi

Infaz teskilatina tahsis olunan 31.175 kanuni kadrodan, 26.216 adedi dolu ve 4.959
adedi ise bostur. Bos kadrolar icerisinde, 6zellikle nitelikli personel (cezaevi mudiirii, idare
memuru, sayman, tabip, dis hekimi, sosyal ¢aligsmaci, psikolog, 6gretmen gibi) eksikligi ciddi
boyuttadir. Personel eksikligi, pek ¢ok sorunun dogmasina ve kangrenlesmesine neden
olmaktadir. Bu nedenle ceza infaz kurumlarina yapilacak atamalar i¢in, hizmetin 6zelligi de
dikkate alinarak, siirekli atama izni verilmelidir.

Miinhal kadrolardaki eksikliklerin giderilmesinin yaninda, yeni yapilan 11 adet yiiksek
givenlikli F Tipi kapali cezaevine yeni personelin isttihdami gerekmektedir. Yeni
cezaevlerinin 2000 yil1 Mayisinda bitirilip teslim edilecegi diisliniildiigiinde, her bir cezaevi
icin asgari 200 personel olmak iizere toplam 2.200 yeni personele ihtiya¢ duyulmaktadir.

4- Sozlesmeli Personel Calistirilmasi

Ceza ve tevkifevlerine tahsis olunan 31.175 kanuni kadrodan 4.959 u, yani % 16 lik bir
kismi1 bostur. Bu kadrolardan 262 si miidiir, 86 s1 sayman, 63 ii tabip, 19 u dis hekimi ,112 si
sosyal ¢alismaci, 117 si psikolog, 157 si miihendis, 7 si mimar, 27 si saglik memuru ve 70
tanesi teknisyen kadrosudur. Ozellikle saglik ve teknik hizmetlerde istihdam edilecek
personele ihtiya¢ vardir. Acil ihtiya¢ duyulan nitelikli personel sayisi1 yaklasik 778 dir. Infaz
kurumlarinda nitelikli personel calistirilmas1 gereken yerlere atama yapilmadigi gibi bu
yerlere yeterli talep de yoktur. Ozellikle agik cezaevlerinde saglik ve teknik hizmetlerde
calistirilacak personele biiyiik ihtiyag vardir. S6zii edilen yerlere yeterli talep olmadig: gibi,
gerekli atamalar da yapilamadigindan, s6zlesmeli personel ¢alistirilmast son derece yararli
olacaktir.
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4.11.3. MALi KONULARA iLiSKiN ONERILER

1- 4301 sayili Kanun geregi Isyurtlar1 Kurumuna aktarilmasi gereken gelirler, Maliye
Bakanliginca her ayin sonunda ilgili hesaba yatirilmali, bu konudaki 3-4 aylik gecikmelere
son verilmelidir.

2- Biitge Kanunlari ile ceza infaz kurumlarina tahsis olunan 6denekler, siirekli olarak
serbest birakilmali ve odenek kisitlamalari yapilmaksizin teklif edilen miktarlar
karsilanmalidir.

3- Ceza infaz kurumlar1 personeli ayn1 zamanda asayis ve gilivenlikle ilgili gorevleri de
ifa ettiklerinden, mali ve sosyal haklarini giivenlik hizmetlerinde goérevli diger personel (asker
ve polis gibi) ile ayn1 diizeye getirecek yasal diizenlemeler ivedilikle yapilmalidir.

4- 4301 sayili Kanun geregince, tutuklu ve hiikiimliilerin iase bedelleri kisintiya tabi
tutulmaksizin ve istismar vasitast olmasina sebebiyet verilmeksizin, Kanunda belirlenen
oranda artirilmalidir. Aralik 1999 tarihi itibariyle bir mahkumun giinliikk maliyeti yaklagik
olarak 3.272.000 TL’ dir. Sadece iase maliyeti ise 1.319.000 TL. aylik 39.570.000 TL. ve
yillik olarak da 474.840.000 TL’ dir.

_ 4.114. INFAZ HIZMETLERININ VERIMLILIGINI ARTIRACAK DIGER
ONERILER

1- 2148 sayil1 Kanunla getirilen ayda 6 giinlik 6zel indirimin kaldirilmasi, miisahede ve
sartla tahliye kosullarinin yeniden diizenlenmesi sartla tahliyenin kazanilmig bir hak gibi
otomatik uygulanmasina son verilmesi gibi maddi infaz hukuku hiikiimlerinin giiniin
kosullarina uygun hale getirilmesi amaciyla yeni bir infaz Kanunu Tasaris1 hazirlanmalidir.

2- YOK'e bagh Devlet iiniversitelerinin hastanelerinde yeterli sayida mahkum koguslari
yapilmalidir. Devlet hastanelerindeki mahkum koguslari sayica ve nitelik olarak yeterli hale
getirilmelidir.

3- Ceza infaz kurumlarinda saglik, egitim ve rehabilitasyon hizmetlerinin daha verimli
bir hale getirilebilmesi i¢in Saglik Bakanlig1 ve Milli Egitim Bakanliginin daha ¢ok katkilar
saglanmalidir.

4- Ceza infaz kurumlarmin dis korunmasiyla gorevli olan jandarma personelinin gorev
sirasinda isledigi suclarin adli gérev sayilmasini saglayacak yasal diizenleme yapilmalidir.

4.12. SONUC

Insan haklarina dayali ve hukuka uygun olarak kamu diizeninin korunmasi, adalet
hizmetlerinin etkinligine bagl bir husustur. Infaz hizmetlerindeki eksiklikler ve aksamalar,
dogrudan adalet hizmetlerine duyulmasi gereken giiveni sarsacak ve sonu¢ olarak kamu
diizeninin bozulmasina neden olacaktir. Belirtilen nedenle infaz hizmetlerinin etkinliginin
artirilabilmesi i¢in; mevzuatin degistirilmesi, fiziki altyapi eksikliklerinin giderilmesi, merkez
ve tagra teskilat yapisinin giliclendirilmesi, mali kaynak yaratilmasi ve teknik alanda bir¢ok
onlemin alinmasi gerekmektedir.

45 http://ekutup.dpt.gov.tr/adalethi/oik526.pdf



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Adalet Hizmetlerinde Etkinlik Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

Bu degisiklikler yapilmadigi ve gerekli 6nlemler alinmadigi takdirde, bugiin oldugu gibi
kamuoyunun beklentisi karsilanmamis olacak ve mevcut sorunlarin boyutu daha da
buiytiyecektir.

Yillik Uygulama Programlarmin ve Biitgce Kanunlarinin hazirlanmasina esas teskil eden
Bes Yillik Kalkinma Planlar1 bu agidan 6nem tasimaktadir. Kalkinma Planlarinda adalet ve
infaz hizmetlerinin etkinligi hususunda hedefler net olarak belirlenmedikg¢e, etkinligin
artirtlmasi icin gerekli yatirimlarin yapilabilmesi miimkiin olamayacaktir. VIII. Bes Yillik
Kalkinma Plan1 doneminde adalet ve infaz hizmetlerine gereken onemde yer verilmesi, bu
sorunun ¢6ztimiinde en 6nemli katkiy1 saglayacaktir.
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IV. BOLUM :

IDARI YARGIDA ETKINLIK
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1. MEVCUT DURUM

1868 yilinda "Suray1 Devlet" adt ile kurulmug bulunan ve 1924 Anayasasiyla Anayasal
bir kurum haline getirilen Danistay 1961 ve 1982 Anayasasinda Yiiksek Idare Mahkemesi
olarak yerini almistir.

6.1.1982 tarihinde kabul edilen 2576 sayili Bolge idare Mahkemeleri idare
Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile idari
yarg1 yapilanmasi bugiinkii halini almigtir.

Cesitli merkezlerde 25 adet bolge idare mahkemesi, 48 adet idare mahkemesi, 55 adet
vergi mahkemesi kurulmus olup, baskanlarin disinda bolge idare mahkemelerinde 37 iiye,
idare mahkemelerinde 233 iiye ve vergi mahkemelerinde 235 tiye gorev yapmakta, tiim idari
yargida ise Danistay hari¢ 639 hakim bulunmaktadir.

Is durumu yéniinden konu incelendiginde;

Biolge idare Mahkemelerinde:

Bozulup |Karara
Yih Devir Yeni Gelen Baglanan | Devir
1995 7693 14458 - 17357 4794
1996 4794 9671 - 12451 2014
1997 2014 6891 - 8905 685
1998 658 4915 - 4994 579

Idare Mahkemelerinde :

Bozulup |Karara
Yih Devir Yeni Gelen baglanan | Devir
1995 43110 62834 5534 66937 44541
1996 44541 51121 4439 59516 40585
1997 40585 49503 4082 60296 33874
1998 33874 53466 4463 59840 31963

Vergi Mahkemelerinde:

Bozulup |Karara
Yih Devir Yeni Gelen Baglanan | Devir
1995 45621 50352 3858 60927 38904
1996 38904 42351 4000 58247 27008
1997 27008 35756 4418 48103 19079
1998 19079 35425 3768 40214 18058

Ortalama olarak bolge idare mahkemesi basina birikmis 23 dosya, idare mahkemesi
basina 695 dosya, vergi mahkemesi basina 347 dosya kaldigi, diger taraftan 1998 yilinda
ortalama mahkeme bagkanlar1 hari¢ idare mahkemelerinde hakim basma 256 dosyanin vergi
mahkemelerinde ise 171 dosyanin ¢6ziime ulastig1 anlasilmis olup, netice itibariyle acilmis
davalarin tekemmiilii ile birlikte kisa stirede ¢6ziime kavusturuldugu ve bu haliyle bolge
idare, idare ve vergi mahkemelerinin kurulug amacina ulagildigini sdylemek muimkiindiir.
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Danistay Yargi Gorevini:

1- Bakanlar Kurulu Kararlarina, miisterek kararnamelere, Basbakanlik¢a alinan
kararlara, bakanliklarin diizenleyici islemleri ile kamu kuruluslarinca c¢ikarilan ve tilke
capinda uygulanacak diizenleyici islemlere, Danistay idari dairelerince verilen kararlar
izerine uygulanan islem ve eylemlere, birden ¢ok idare ve vergi mahkemesinin yetki alanina
giren iglere, yabanci iilkelerde gérevli makamlarca alinan kararlara, Danigtay Yiiksek Disiplin
Kurulu kararlarina, Yiiksek Ogretlm Kurulu, Yiiksek Ogretim Denetleme Kurulu, Ogrenci
Se¢me ve Yerlestirme Merkezi, Universiteleraras1 Kurul kararlarina, kars1 acilacak iptal ve
tam yargi davalari ile tahkim yolu ongdriilmeyen kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlagsma
ve sozlesmelerinden dogan idari davalari karara baglamak, il 6zel idarelerinin segilmis
organlarinin organlik sifatlarin1 kaybetmeleri hakkindaki talepleri incelemek ve karara
baglamak,

2- Temyiz mercii olarak idare ve vergi mahkemeleri ile Danistay dava dairelerinin nihai
kararlarini temyizen incelemek ve karara baglamak

suretiyle yapmaktadir.

Danistay Dava Dairelerinde bulunan dosya sayis: :

Onceki
Yih Yildan Yeni Gelen | Cikan Kalan
Devir
1996 53090 60924 55281 58733
1997 58733 58027 52182 64578
1998 64578 56968 53544 68002
1999 68002 52334 42345 77991

(Ekim 1999 sonu itibariyle)

Is durumundan da goriilecegi iizere Ekim 1999 sonu itibariyle 24.769 vergi davasi,
47.441 idari davanin c¢odziimlenmesi beklenmekte olup idari davalarin 19.831 adedi kamu
gorevlilerine ait mevzuattan dogan uyusmazliklara iligkin davalardir.

2. ONERILER

Genel olarak bakildiginda idari yargida is hacminden dolayr meydana gelen gecikmeler
ve tikanikliklarin Danistaydaki birikimden kaynaklanmakta oldugu goriilmektedir. Bu
nedenle, Danistayin temyiz incelemesine esas olan bazi idari uyusmazliklar, niteligine gore
ayrilarak ve vergi mahkemelerinin tek hakimli olarak verdigi nihai kararlarin parasal sinirlari
artirllarak bolge idare mahkemelerinin itiraz incelemesine tabi kilinmakla Danistayin is
yiikiinii azaltmayr amaclayan "Bolge idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi
Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun", "Idari Yargilama Usulii Kanunu"
ve "Danistay Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun" tasarilarinin kanunlastirilmasi
gerekmektedir. Biitlin bunlarin yani sira, yargi yerlerinin agirlikli olarak insan faktoriine
dayali bir sekilde faaliyet gosteren kuruluslar olduklar1 g6z oOniine alindiginda hizmetin
gelismesini saglayabilme yolunun insan giiciiniin kalitesinin artirilmasindan ve teknolojinin
insan giiciine yardimci olarak gelistirilmesinden gectigi agiktir.
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insan Giiciiniin Kalitesinin Artirilmasi;
1- Hakim ve Savcilar

Meslege kabul edilecek hakim ve savcilar igin yeterlilik ve yarisma sinavlarinin,
tiniversite mezuniyet donemleri géz ontine alinarak her yil yapilmasi gerekmektedir. Bu yolla
donemlerinin basarili 6grencilerini segme olanagi saglanacagi gibi, ideali hakimlik ve savcilik
meslegi olan basarili 6grencilere bu meslegin yolu agilacaktir. Ote yandan uzun vadeli bir
program dahilinde her yil meslege kabul edilecek bu kisilerin meslege entegrasyonlarindaki
basari da artacaktir.

Idari yargidaki hakimlerin mezun olduklar1 fakiiltelere bakildiginda hakimlerin bir
kisminin hukuk fakiiltesi, bir kisminin ise hukuk bilgisine programlarinda yeterince yer veren
yiiksekokullardan mezun olduklar1 goriilmektedir.

Bilindigi lizere, bugiin bir ¢ok fakiiltenin miifredatinda hukuk dersleri bulunmaktadir.
Ancak, hukuk dersleri de okutulan bu fakiltelerin hangilerinin hukuk bilgisine
programlarinda yeterince yer verdigi hususunda bir ag¢iklik bulunmamakta, bu durum
hakimlik mesleginin hukuk nosyonundan uzaklasmasina neden olmaktadir.

Bu itibarla, idari yargida gorev alacak hakim ve savcilarin hukuk fakiiltesi mezunu
olmalar1 yolunda yasal bir diizenleme getirilmelidirl.

Yapilacak olan yeterlilik sinavinin baraji yiikseltilmeli, yarigma sinavinda ise (ilk 5 yil
i¢in) yabanci dil tercih sart1 olarak getirilmelidir.

Yeterlilikleri sinavla saptanmis olan kisilerin staj donemindeki egitimleri, bilgi
artirmaya yonelik olmasindan 6te, hakim ve savcilik meslegine uyum saglamalarina yonelik
olmak {izere yargilama yeteneklerini artirici grup tartismalarma dayali olmali, bu bazda,
Yiiksek Adalet Akademisi kuruluncaya kadar Adalet Bakanligi Egitim Daire Baskanligi ile
yiiksek yargi organlarinda programlar olusturulmalidir.

Avukatlik stajinda bolge idare mahkemelerinde de staj yapilmasi kurala baglanmalidir.

Meslek mensuplariin egitim kalitesinin artirilmasinin yani sira, meslege ilginin
artirtlmasini teminen, mali ve sosyal haklarda iyilestirilme yapilarak meslek 6zendirici bir
duruma getirilmeli, hakimlerin sosyal statiilerinin korunmasi amaciyla ekonomik kosullarinda
olumlu diizenlemeler yapilmalidir.

2- Diger personel

Yargi yerlerinde teknik hizmetler, saglik hizmetleri, yardimc1 hizmetler disindaki kalem
hizmetlerinin yiiriitiilmesiyle ilgili olarak ¢alisacak personelin tamaminin Adalet Hizmetleri
Yiiksek Okulu mezunu olmalarimi saglamak esastir. Bu amaca yonelik olmak iizere ilk bes
yilda bir program dahilinde her yil mezuniyet donemlerine uygun olarak saglanacak

1 Komisyon iiyesi Erkan CANTEKIN'in konunun "idari yargida gorev alacak hakim ve
savcilarin bitirmeleri gereken fakiiltelerin ve 6grenimini gormeleri gereken ders ve saatlerin
acikca belirlenmesi i¢in yasal bir diizenleme getirilmelidir" seklinde ele alinmasi gerekecegi
yolunda ayrisik oyu mevcuttur.
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kontenjana dahil olanlarin, miiracaatin fazla olmasi halinde simav yapilarak, ilgili kadrolara
atanmalarinin saglanmasi gerekmektedir.
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V. BOLUM:

ASKERI YARGIDA ETKINLIK
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1. ASKERI CEZA YARGISI

Askeri mahkemeler Anayasanin 145. maddesinde yer alan ilkelere paralel bir bi¢imde
yapilanmustir.

Anayasanin 145. maddesi uyarinca "Askeri Yargi", askeri mahkemeler ve disiplin
mahkemeleri tarafindan yuritiliir. Bu mahkemeler, asker kisilerin askeri olan suglari ile
bunlarin asker kisiler aleyhine veya askeri mahallerde yahut askerlik hizmet ve gorevleri ile
ilgili olarak isledikleri suglara ait davalara bakmakla gorevlidirler. Askeri mahkemeler, asker
olmayan kisilerin 6zel kanunda belirtilen askeri suclari ile kanunda gosterilen gorevlerini ifa
ettikleri sirada veya kanunda gosterilen askeri mahallerde askerlere karsi isledikleri suglara da
bakmakla gorevlidirler.

Askeri mahkemelerin savas veya sikiyonetim hallerinde hangi suglar ve hangi kisiler
bakimindan yetkili olduklari, kuruluslar1 ve gerektiginde bu mahkemelerde adli yargi hakim
ve savcilarmin gorevlendirilmeleri kanunla diizenlenir.

Askeri yargi organlarmin kurulusu, isleyisi, askeri hakimlerin 6zlik isleri, askeri
savcilik gorevlerini yapan askeri hakimlerin mahkemesinde gorevli bulunduklari komutanlik
ile iliskileri, mahkemelerin bagimsizligi, hakimlik teminati, askerlik hizmetinin gereklerine
gore kanunla diizenlenir. Kanun ayrica, askeri hakimlerin yargi hizmeti disindaki askeri
hizmetler yoniinden askeri hizmetlerin gereklerine gore teskilatinda goérevli bulunduklar
komutanlik ile olan iligkilerini de gosterir.

Goruldugi tizere, 1982 Anayasasi askeri mahkemelerde adli yargi hakim ve savcilarinin
gorevlendirilmelerinin yasa ile diizenlenecegi hiikmiinii getirmistir. Bu yolla, 1402 sayili
Sikiyonetim Kanununa 08.10.1980 ve 08.12.1980 tarihli ve 2310 ve 2354 sayili Kanunlarla
eklenen ve adli yargt hakim ve savcilariin @ sikiyonetim  mahkemelerinde
gorevlendirilmelerine imkan tantyan Ek 2 ve Ek 5. madde hiikiimlerinin Anayasaya aykiriligi
sliphesi ortadan kaldirilmistir.

1961 Anayasasinin ylrirliige girdigi sirada askeri mahkemelerin  kurulusunu
diizenleyen ve "Adli Amirlik" sistemi esasina dayanan Askeri Yargilama Usulii Kanunu, esas
itibariyle Anayasanin benimsedigi statiiye uymadigindan, 25.10.1963 tarihinde kabul edilen,
26.10.1963 giin ve 11541 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan 353 sayili Askeri
Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulii Kanunu yiiriirliige konulmustur. Bunun yani sira,
26.10.1963 tarihinde kabul edilip, ayn1 giin Resmi Gazetede yayimlanan 357 sayili Askeri
Hakimler Kanunu ise yiiriirliige konulan bir diger Kanun olmustur.

Askeri yarginin isleyisinde mevzuat ve uygulamadan dogan sorunlara gelince, bunlari
su sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

1- 353 sayili Askeri Yargilama Usul Kanununun itiraz olunabilecek kararlar baslikli
202. maddesi "ltiraz, bu Kanunda agik¢a gosterilen hallerde kararlara veya askeri mahkeme
kararlarina kars1 yapilabilir." hitkkmiine yer vermektedir.

S6z konusu madde ile kanuni itiraz yolu tahdidi bir tarzda diizenlenmis bulunmaktadir.
202. maddedeki sinirlayict durum zaman zaman magduriyetlere yol acabilmektedir. Kanuni
itiraz yolunun CMUK'ta oldugu iizere (m. 297-298) genel bicimde diizenlenmesi yoluna
gidilmeli ve 353 sayil1 Kanun ile CMUK arasinda bu konuda bir paralellik saglanmalidir.
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2- Askeri mahkemece yargilanmakta olan bir sanigin sugunun durusma esnasinda 477
sayili Disiplin Mahkemeleri Kanununa girdigi anlasildigi hallerde, askeri mahkeme
gorevsizlik karar1 vermemeli, Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun bu hususa dair 262.
maddesine benzer bir diizenleme Askeri Yargilama Usul Kanununa da mutlaka konulmalidir.

3- 353 sayilh Kanuna "Bu Kanunda o6zel hiikim bulunmayan hallerde Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanunu hiikimleri uygulanir." seklinde genel bir hiikiim konulmasinin
usul yoniinden pek ¢ok sorunu ¢ozecegi diistiniilmektedir.

4- Helsinki Konferansinda aday {ilke statiisii verilen Tiirkiye ile ilgili olarak hazirlanan
Avrupa Birligi Komisyonu raporunda, sivillerin askerler tarafindan yargilandig: tek 6rnegin
Tiirkiye oldugu, bu nedenle bu durumun diizeltilmesi gerektigi belirtilmistir. Askeri yarginin
amaci, ordu icerisindeki disiplini bozan askeri kisilere gerekli miieyyideleri uygulayarak ordu
icerisindeki diizen ve intizami devam ettirmek olduguna gore, Anayasal degisiklige gidilerek
baris zamaninda sivil sahislarin askeri mahkemelerde yargilanmalarini dnleyecek bir sistem
getirilmelidir.

5-Askeri Ceza Kanununda yapilacak bir degisiklikle "sirf askeri sug-askeri sug"
kavramlarini tanimlayici bir hiikiim getirilmelidir.

2. ASKERI iDARI YARGI

Askeri idari yargi 1982 Anayasasmin 157. maddesi ile 1602 say1li Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi Kanununda diizenlenmistir.

Bazi istisnalar disinda, Kanunda bir degisiklik bulunmadig1 sdylenebilir.

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinde islemden dogan uyusmazliklarin sonuglanma
stiresi genelde bir yi1l, eyleme bagli uyusmazliklarin sonuglanma siiresi ise bir ile iki yildir. Bu
stirelerin makul ve adil bir yargilama stiresi sayilabilecegi diistiniilmektedir.

Bu agiklamalarin 1s18inda, askeri idari yargida bir gecikme s6z konusu ise bunu,
yargilama hukukunun nesnel kurallarma yliklemenin yaniltict olacagi sodylenebilir.
Uyusmazliklarin sonuglandirilmasindaki gecikmeleri bagska nedenlerde aramak daha dogru
olur. Bununla beraber aslinda genel yargilama hukukunun ortak sorunlari olan bazi konulara
askeri idari yargiy1 da ilgilendirdigi i¢in deginmekte yarar goriilmektedir.

1- Anayasanin 40. maddesinde "Kisinin resmi gorevliler tarafindan vaki haksiz islemler
sonucu ugradigi zarar da, kanuna gore, Devletce tazmin edilir" hiikmii yer almaktadir. Ancak
bu maddede belirtilen kanun heniiz ¢ikarilmadigi i¢in idarenin bu asli sorumlulugu 6greti ve
yargl kararlarinda genel olarak benimsenmemekte, Anayasanin 129. maddesinin besinci
fikrasindaki hiikkiim usul hiikmii niteliginde goriildiiginden kamu gorevlisinin  gorev
sirasindaki eylemlerinin yol agtig1 zarardan dolay1 sahsina karsi adliye mahkemelerinde dava
acilabilmektedir. Bu husus bir belirsizlik yaratmaktadir. Nitekim ayni tiirden davalara hem
adli yargida, hem de idari yargida bakilmasi gibi hukuk agisindan agiklanmasi miimkiin
olmayan bir durumla karsilasilmakta, gorev tartismalar1 nedeniyle davalar uzayabilmektedir.
Bu itibarla kamu gorevlilerinin sorumluluklarinin usul ve esaslarin1 belirleyecek bir
diizenlemenin olusturulmasi yerinde olacaktir.

2- Gorevsizlik karar1 verilen dava dosyalarinin gorevli idare mahkemesine gonderilmesi
saglanmalidir. 2577 sayili Kanunun 9. maddesi ile 1602 sayili Kanunun 41. maddesi hiikkmii
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adli, idari ve askeri idari yargi mercilerinde agilan davalarin gérev noktasindan reddi halinde,
bu husustaki kararlarin ve bunlara kars1 kanun yollar1 varsa siiresi i¢cinde olmak kosuluyla bu
yollara bagvurulmasi iizerine verilen kararlarin tebliginden itibaren otuz giin i¢inde gorevli
idari yargi merciinde yeniden dava agilmasini gerekli kilmaktadir. Kanunda gosterilen siire
icinde acilmayan dava, siireden reddedilecektir.

Idari yargida diger yargi mercilerinde oldugu iizere gorevsizlik kararma baglanan
davalarin gorevli idari yargi merciine gonderilmemesi, ilgililerin gorevli idari yargi yerinde
yeniden dava agmakla kars1 karstya birakilmasi uygulamada sorunlar yaratabilmektedir. Ilgili,
uyusmazligr idari yargmin Oniine gotiirmekle, hakkini dava iligkisi i¢inde elde etmeyi
yeglemis, devletin hakemligine siginmistir. Kusuru, gorevli yargi yerini isabetli sekilde
secememektir. Dava gorev yontinden reddedilip de, dosyanin idari yarg: yerine gonderilecegi
ve davaya devam edilecegi inancinda olanlarin ve bu ylizden beklemede kalarak siireyi
kaciranlarin sayist oldukg¢a fazladir. Ayrica bunun davalarin uzamasina neden oldugu da
kuskusuzdur.

Sekli adalet yerine, gercek adalet 6n planda tutularak, gorevsiz yargi yerinin gorevsizlik
karar1 verdigi dava dosyalarim1 gorevli idari yargi yerine gondermesi, sadece siireyi
kagirmalar1 onlemekle kalmayacak, usul ekonomisine de uygun olacaktir. Boylece genel idari
yargl diizeni i¢inde gorev nedeniyle reddedilen dava dosyalarinin goérevli mahkemeye
gonderilmesi yolundaki uygulamaya, idari yargi da eklenmis olacaktir.

3- Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin kuruldugu tarihlerde, idari yarg1 gérevi sadece
Danistay tarafindan yerine getirildiginden 1602 sayili Kanunda o tarihte yliriirliikkte bulunan
521 sayili Danistay Kanununa paralel hiikiimler getirilmistir. Idare mahkemeleri ve vergi
mahkemelerinin kurulmasi ve 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu ile idari yargiya
iliskin yeni diizenlemeler yapilirken 1602 sayili Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kanununda
da degisiklik yapilmis ve idari yargi ile askeri idari yargidaki yargilama usuliinde paralellik
saglanmaya c¢alisilmis ancak 2577 sayili Kanunda daha sonra yapilan degisiklikler 1602 sayili
Kanuna yansitilamamastir.

Bu nedenle 1602 sayili Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Kanununun 62. maddesinde
yer alan, yliriitmenin durdurulmasi kararlarinin taraflarin istegi ile yenilenmemesi halinde 90
giinin sonunda keza ylriitmenin durdurulmasina karar verilen dava dosyalarinin
tamamlandiklar: tarihten itibaren 30 giin i¢inde karara baglanmamasi halinde kendiliginden
ortadan kalkacagina dair hitkiimlerin kanundan ¢ikarilmasi saglanmalidir.

4- 2577 sayili Kanunun 28. maddesinde, Danistay, bolge idare, idare ve vergi
mahkemelerinin kararlarinin 30 giin iginde yerine getirilme zorunlulugu hitkkme baglanmis
iken, 1602 sayili Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kanununda bu siire 60 giin olarak
kalmistir. 1602 sayili Kanunda da bu konuda degisiklik yapilarak 30 giinliik siire
getirilmelidir. Bu suretle hem idari ve askeri idari yargilama usulii arasinda paralellik
kurulacak, hem de askeri idari yargi kararlarinin en kisa siirede yerine getirilmesi saglanmis
olacaktir.
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VI. BOLUM :

SONUC
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SONUC :

Erkler ayirimi ve erkler arasindaki maddi ve manevi esitlik ilkeleri dogrultusunda
gerekli diizenlemeler yapilmali, yargi bagimsizhi§i ve yargig gilivencesi ilkeleri ile
bagdasmayan Anayasa hiikiimleri degistirilmelidir.

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu yeniden yapilandirilmali, demokratik ve saydam
bir olusuma kavusturularak, calismalarinin kural olarak agik, goériismelerinin tutanakla tespit
edilir durumda olmasi saglanmalidir.

3046 sayili Bakanliklar Kurulus ve Gorev Esaslart Hakkindaki Kanunun 2. maddesi
degistirilerek Adalet Bakanligi bu Kanunun kapsami disina ¢ikarilmali, islevlerine uygun,
diger bakanliklardan farkli, atipik bir 6rgiitlenme modeliyle yeniden yapilandirilmalidir.

Cagin, ekonomik ve sosyal hayatin gerisinde kalmis yasalar elden gegirilerek
dizenlenmeli, Tirkiye’nin taraf oldugu sozlesmelerin getirdigi ylikiimliiliklere uygun
degisiklikler toplumun tiim kesimlerinin katilimiyla ¢agdas degerlere gore yapilmalidir.

Hukuk fakiiltelerindeki 6grenimin ve yargiclik stajinin uygulamaya doniik, daha etkili,
genis ve verimli olmasi i¢in hukukgularin gelismis iilkelerin yayinlarini izleyebilecek
diizeyde en az bir yabanci dil bilmelerini saglayacak onlemler alinmalidir. Lisansiistii egitim
yapanlarin yargiglik ve savcilik meslegine girisleri 6zendirilmeli, iyi yetismis hukukgularin
yargi¢lik ve savcilik meslegini tistiin tutmalarini saglayacak onlemler alinmali, bu gercevede
oncelikle yargic ve savcilarin 6zliik haklarinda iyilestirmeler yapilmalidir.

Hakimler ve Cumhuriyet savcilarina yonelik hizmet 6ncesi ve hizmet i¢i ve uzmanlik
egitimi nitelik ve nicelik itibariyle artirilmali ve meslekte yiikselme, hakimlik teminatini
zedelemeyecek bir bigimde buradaki basariya da bagli olmalidir.

Yargiglarin orgiitlii suglar, haksiz rekabet, doviz islemleri, sigortacilik, kara para
aklama, sermaye piyasasi suglari gibi alanlarda uzmanlagmasi saglanmalidir.

Adalet personelinin meslek oncesi ve meslek i¢i egitimleri saglanmali, uygun ozliikk
haklar1 ile donatilmalidir.

Adli personelin meslege kabuliinde Adalet Meslek Lisesi ve Adalet Yiiksek Okulu
mezunlarina 6ncelik taninmalidir.

Mahkemelerin  kurulusu, yiiksek mahkemeleri de kapsar bigimde yeniden
olusturulmalidir. Mahkemelerin sayisi, kurulacaklar1 yerler, gorevlilerin sayisi, is analizleri
ve gorev tanimlarina uygun norm kadrolar belirlenerek saptanmali, is y1gilmasi olan yerlere
kadro ve personel aktarimi gergeklestirilebilmelidir.

Mahkemelerin kurulusu miilki sisteme (il, ilge) kosut olmaktan kurtarilmali, dava sayisi
ve cografi durum esas alinarak belirlenmeli, biiyiik sehir statiistindeki illerde Yargitaydaki
gorev boliimiine kosut uzman mahkemeler kurulmalidir.

Yargiya bilgi akis1 saglayan kurumlar ile yargiya yardimci durumda bulunan

kurumlarin, yarginin gecikmesine neden olan yetersizlikleri giderilmeli ve gerekli etkin
yaptirimlar getirilmelidir.
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Adli Tip Kurumunun yargi bagimsizligi anlayisi i¢indeki 6zerk yapisinin korunup
giiclendirilmesine 6zen gosterilmeli, hizmetin yayginlastirilmasi amaciyla giincel teknoloji ile
bilgi kullaniminda yeterli say1 ve kalitede uzman ve yardime1 personel istihdami igin gereken
maddi kaynak aktarimi saglanmalidir.

Adalet orgiitiintin teknolojik ve ekonomik gelismeler dogrultusunda teknik altyapi
sorunlar1 ¢oztilmelidir.

Yargi organlarmin kurulus ve islevleri uluslararasi norm ve standartlara uygun hale
getirilmeli, bu amacla yargi erkine gayri safi milli hasiladan ve genel biitgeden ayrilan pay
oranlari artirilmalidir.

Anayasanin, Anayasa Mahkemesinin iptal kararlarin gerekcesi yazilmadan
aciklanamayacagi yoniindeki 153. maddesine islerlik kazandirilabilmesi icin, gerekgeli
kararlarin belirli bir siirede yazilmasini saglayacak yasal diizenleme yapilmalidir.

Yiice Divan sifatiyla yaptig1 yargilamalarda ¢ikabilecek sakincalar1 6nlemek amaciyla,
Anayasa Mahkemesinin Yiice Divan yetkileri kaldirilmali, bu yetki, ceza yargilamasinda
uzmanlagmis olan Yargitay Ceza Daireleri Baskanlar Kuruluna verilerek, bu kararlara karsi
bir yasa yolu belirlenmelidir.

Temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasina yonelik olarak, yurttaglarin Anayasa Sikayeti
yoluyla Anayasa Mahkemesine basvurmalarina olanak saglayan bir yasal diizenleme
yapilmalidir.

Anayasa Mahkemesinin, dogabilecek zararlarin giderilmesinin miimkiin olmadigi
hallerde, yargilama sirasinda dava konusu hiikkiimlerin uygulanmasinin durdurulmasi yoniinde
tedbir karar1 verebilmesine olanak saglayan anayasal bir zemin olusturulmalidir.

Anayasanin, Anayasa Mahkemesinin isin esasina girerek verdigi red kararinin
tizerinden on y1l gecmedik¢e ayni kanun hilkmiiniin Anayasaya aykirilig1 iddiasiyla tekrar
bagvuruda bulunulmasini engelleyen 152. maddesi degistirilmeli, iilkenin dinamik yapisina
uygun olarak bu stire kisaltilmalidir.

Siyasal parti kapatma davalarinda, savunma hakkinin cagdas degerler ol¢iistinde
kullanilmasini saglayacak bir diizenleme yapilmalidir.

Suglar yeniden diizenlenmeli ve kimi eylemler su¢ olmaktan ¢ikarilmali, su¢ olusturan
kimi eylemler yalnizca idari 6nlemlerle karsilanmalidir.

Adli kolluk kurulmalidir. Hazirlik sorusturmasinin hizli ve adil yapilmasi i¢in gerekli
onlemler alinarak durugmalarin makul siirede ve adil olarak sonuglanmasi saglanmalidir. Sug
yeri incelemesinde gereken bilimsel analizler standartlagtirilmali ve bunun i¢in gereken alt
yap1 bir plan i¢ginde yriitilmelidir.

Ceza yargisinin ve sonuglarinin etkinlestirilmesi ve suclunun yeniden topluma
kazandirilmas1 amaciyla hiirriyeti baglayici cezalar yerine uygulanacak ceza ve onlemler
belirlenmeli, kamu hizmetlerinde ¢alistirma gibi alternatif yaptirimlar degerlendirilmelidir.

Cumhuriyet savcilarinin kamu davasi agarken mevcut sistemde uyguladiklar1 "ithamda

kanunilik" ilkesi yerine, belirli suglar i¢in "ithamda takdirilik" ilkesi benimsenmelidir.
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Dava ve cezanin ertelenmesi, kosullu saliverme gibi durumlarda, sanig1 ya da
hiiktimlilyii toplumsal yasaminda izleyecek ve yeniden sug isleme ortamindan uzak kalmasini
saglayacak onlemler alinmalidir.

Hukuk yargisinda etkinligi saglamak i¢in rapor igeriginde belirtilen yasal diizenlemeler
yapilmalidir.

Danistayin temyiz incelemesine esas olan bazi idari uyusmazliklar, niteligine gore
ayrilarak ve vergi mahkemelerinin tek hakimli olarak verdigi nihai kararlarin parasal sinirlari
artirilarak Bolge Idare Mahkemelerinin itiraz incelemesine tabi kilinmasiyla, Danistay'mn is
yukii azaltilmalidir.

353 sayili Askeri Yargilama Usul Kanununun itiraz olunabilecek kararlar baglikli 202.
maddesinde, kanuni itiraz yolu tahdidi bir tarzda diizenlendiginden, magduriyetlere yol
agmamasi icin, kanuni itiraz yolu CMUK'un 297-298. maddelerinde oldugu gibi genel
bicimde diizenlenmeli ve 353 sayili Kanun ile CMUK arasinda bu konuda bir paralellik
saglanmalidir.

Askeri mahkemede goriilen bir davanin, durusma sirasinda 477 sayili Disiplin
Mahkemeleri Kanununa girdiginin anlasildigi hallerde, gorevsizlik karar1 verilmesini
engelleyecek CMUK'un 262. maddesine benzer bir diizenleme Askeri Yargilama Usul
Kanununa da konulmalidir.

353 sayili Kanuna, usul yoniinden pek ¢ok sorunu ¢ozecek olan “Bu Kanunda 6zel
hikkiim bulunmayan hallerde Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu hiikiimleri uygulanir”
seklinde genel bir hiikiim konulmalidir.

Askeri yarginin amaci, ordu igerisindeki disiplini bozan askeri kisilere gerekli
yaptirimlar1 uygulayarak ordu i¢indeki diizen ve intizami stirdiirmek oldugundan, Anayasada
degisiklik yapilarak, barig zamaninda sivil kisilerin askeri mahkemelerde yargilanmalari
onlenmelidir.

Askeri Ceza Kanununda yapilacak bir degisiklikle “sirf askeri sug-askeri sug”
kavramlarini tanimlayici bir hiikiim getirilmelidir.

Anayasanin 40. maddesi hiikmiine islerlik kazandiracak ve kamu gorevlilerinin
sorumluluklariin usul ve esaslarini belirleyecek yasal diizenleme yapilmalidir.

Sekli adalet yerine, gercek adalet 6n planda tutularak, gorevsiz yargi yerinin gorevsizlik
karar1 verdigi dava dosyalarinin gorevli idare mahkemesine gonderilmesini saglayacak yasal
diizenleme yapilmalidir.

1602 sayili Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Kanununun 62. maddesi degistirilmeli,
2577 sayili Kanunda sonradan yapilan degisiklikler 1602 sayili Kanuna yansitilarak, Danigtay
Kanunu ve 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu ile paralellik saglanmalidir.

2577 sayili Kanunun 28. maddesi, Danistay, bolge idare, idare ve vergi mahkemelerinin
kararlarinin 30 giin i¢inde yerine getirilme zorunlulugunu hitkme baglamis iken, 1602 sayili
Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kanununda bu siire 60 giin olarak kaldigindan, 1602 sayil
Kanunda degisiklik yapilarak 30 giinliik siire getirilmelidir.
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Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudiirligtintin “bagli” bir kurulus haline getirilmesi icin
hazirlanan Ceza infaz Kurumlar1 ve Tutukevleri Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri
Hakkindaki Kanun Taslagi, tasar1 haline getirilip, Tirkiye Biiyilk Millet Meclisine
gonderilmelidir.

Ceza infaz kurumlarinin, hiikiimliileri topluma yeniden kazandiric1 ve sistem digina
cikilmasini onleyici yonde gelistirilmesi ve iyilestirilmesine, 6zellikle ¢ocuk hiikiimliilerin
1slah1 ve yetistirilmesine dnem verilmeli, tutuklu ve hiikkiimlii haklar1 yasayla diizenlenmelidir.
Infaz hukukunun temel amacinin suglunun 1slah edilerek yeniden topluma kazandirilmasi
oldugu ilkesinden hareketle, oncelikle infaz kurumlarinda giivenligin saglanmasi ve akabinde
hiikiimliilerin uygun tretman programiyla islah edilmesi hedeflenmelidir.

Maddi infaz hukuku hiikiimlerinin giiniin kosullarina uygun hale getirilmesi amaciyla
yeni bir Infaz Kanunu Tasaris1 hazirlanmalidir.

Ceza infaz kurumlarinin fiziki alt yap1 eksiklikleri tamamlanarak, modern arag¢ ve
gerecler ile takviye edilmesi ve bilgisayar kullaniminin yayginlastirilmasi saglanmalidir.

Fiziki alt yap1 konusunda rantabl olmayan 217 ilge cezaevi kapatilmali ve geriye kalan
il ve ilge cezaevleri orta giivenlikli cezaevleri kategorisine ayrilarak uygun i¢ ve dis giivenlik
sistemleri ile donatilmalidir.

Mevcut cezaevi binalarinin  hi¢ olmazsa daha kiiclik koguslara ve odalara
dontstiirtilmesi calismalarina mali yonden destek verilmelidir.

Mevcut ve gelecekteki kapasite yetersizligi sorununun asilabilmesi i¢in, yeni yatirimlar
yapilmasi zorunludur. Ancak cezaevlerinin kapali, acik ve cocuk 1slahevleri olarak {i¢ gruba,
kapali cezaevlerinin de kendi igerisinde yiiksek giivenlikli, diisiik giivenlikli ve orta
giivenlikli olmak iizere ii¢ gruba ayrilmasina ve her cezaevinin ayr1 ayr1 mimari 6zelliklerinin,
yapim ve isletim tekniklerinin bulunmasina gore, tilkemizin hangi tip cezaevine ne kadar
ihtiyaci oldugu VIII. Bes Yillik Kalkinma Plant dénemi i¢in mutlak surette belirlenmelidir.
Oncelikle yiiksek giivenlikli cezaevleri icin gelistirilen F tipi kapali cezaevleri sayisinin
donem sonuna kadar 25 e ulastirilmasi gereklidir. Bu nedenle Biit¢eye, her yil yeterli 6denek
konulmalidir.

Cezaevlerinin dis korumasini yapan kuvvetlerin ya Adalet Bakanligia bagli olmasini
ya da dis koruma hizmetlerinin adli gorev sayilmasini saglayacak yasal diizenlemeler
yapilmalidir.

Personel eksikliginin giderilmesi amaciyla s6zlesmeli personel calistirilmalidir. Ceza
infaz kurumlarinin 6zelikle saglik, egitim ve psiko-sosyal hizmet kadrolarindaki eksiklikleri
tamamlanmali, 6zellikle hizmet oncesi egitim eksikliginin giderilmesi i¢in, personel egitim
merkezleri kurulmalidir.

Ceza infaz kurumlar1 personeli ayni zamanda giivenlikle ilgili gorevleri de ifa

ettiklerinden, mali ve sosyal haklarini, glivenlik hizmetlerinde gorevli diger personel ile ayni
diizeye getirecek yasal diizenlemeler ivedilikle yapilmalidir.
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Infaz teskilatina tahsis olunan 31.175 kanuni kadrodan, 4.959 adedi bos
bulundugundan, ceza infaz kurumlarina yapilacak atamalar i¢in, hizmetin 6zelligi de dikkate
alinarak stirekli atama izni verilmelidir.

4301 sayilh Kanun geregi Isyurtlar1 Kurumuna aktarilmasi gereken gelirler, Maliye
Bakanliginca her ayimn sonunda ilgili hesaba yatirilmali, bu konudaki 3-4 aylik gecikmelere
son verilmelidir.

Biitce Kanunlar1 ile ceza infaz kurumlarina tahsis olunan 6denekler, siirekli olarak
serbest birakilmali ve 6denek kisitlamalar1 yapilmamalidir. 4301 sayili Kanun geregince,
tutuklu ve hiikiimliilerin iase bedelleri de herhangi bir kisintiya tabi tutulmaksizin yasada
belirlenen oranda artirilmalidir.

Acik ya da diisiik glivenlikli cezaevlerinden baslamak iizere, ceza infaz kurumlarinin ya
da infaz hizmetlerinin bir boliimiiniin 6zellestirilmesi konularinda ABD ve Ingiltere’deki
uygulamalar da dikkate alinarak, mevzuatin uygunlugu ve yararlilik bakimindan gerekli
arastirmalara donem igerisinde baslanmalidir.
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EK:1
BIRLESMIS MILLETLER YARGI BAGIMSIZLIGININ TEMEL iLKELERI

Birlesmis Milletler 7. Su¢ Sorunlari Kongresi, 28 Agustos-6 Eylil 1985 tarihleri
arasinda Milano’da yaptig1 toplantida, “Yargi Bagimsizliginin Temel Ilkeleri” baslig1 altinda
bir kurallar dizisi kabul etmistir. S6z konusu kurallar, Birlesmis Milletler Genel Kurulunun
13 Aralik 1985 tarih ve 40/146 sayili karariyla onaylanmis ve Genel Kurul, tiye devletleri
milli mevzuatlar1 ve uygulamalarinda bu kurallara uymaya ve Genel Sekretere 5 yilda bir
uygulama sonuglar1 hakkinda rapor vermeye davet etmistir.

Temel ilkeler, devletin yargi bagimsizligini saglamasini ve bunun i¢in, Ongoriilen
ilkelere anayasalarda veya kanunlarda yer verilmesini ongérmektedir. Adalet, herkesin
yetkili, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkemede adil bir sekilde yargilanmasini gerektirir. Nitekim
bu husus, Insan Haklari Evrensel Beyannamesinin 10., Medeni ve Siyasi Haklar
Sézlesmesinin 14. ve Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin 6. maddelerinde de belirtilmistir.
Bagimsiz bir yargi, adil yargilama hakkinin vazgecilmez bir teminatidir.

S6z konusu Kongre bu konuda asagida tam cevirisi verilen kurallar1 kabul etmistir.
Yargi bagimsizliginin temel ilkeleri

Birlesmis Milletler Sartinin, adaletin ancak insan haklar1 ve temel hiirriyetlerin ayirim
gozetmeden uygulanmasmin tesvik edilmesi maksadi ile isbirligi yapilarak muhafaza
edilebilecegi goriisiinii teyit ettigi goz Oniine alinarak,

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinde, 6zellikle kanun &niinde esitlik, masumluk
karinesi ve kiginin kanunla kurulmus, yetkili, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkemede kamuya
acik olarak adil bir sekilde yargilanma hakkina yer verildigini tespit ederek,

Yarginin her iilkede bu ilkelere uygun olarak teskilatlanmasi ve bunlarin tam olarak
gerceklestirilmesi i¢in biitlin ¢abalarin gosterilmesi gerektigine inanarak,

Yarg1r gorevinin ifasin1  diizenleyen kurallarin, hakimlerin bu ilkelere uygun
davranmasini saglama amacina yonelik olmasi gerektigine isaret ederek,

Hakimlerin, vatandaslarin hayati, hiirriyeti, hak ve gorevleri ve mallar1 hakkinda nihai
karar verme gorevi ile yiikiimlii olduklar diisiiniilerek,

Birlesmis Milletler 6. Su¢ Sorunlar1 Kongresinin 16 sayili kararinda, Su¢ Sorunlari
Komitesini, hakim ve savcilarin bagimsizligi, secimi, mesleki egitimi ve statiileri konusunda
rehber kurallar hazirlamaya davet ettigini not ederek,

[Ik 6nce hakimlerin yarg: sistemindeki rolleri, secimleri ve egitimi konularmna dnem
verilmesi gerektigini diistinerek,

Uye devletlere yardimci olmak amaciyla asagidaki temel ilkeleri kabul etmistir. Bu

ilkeler, 6zellikle profesyonel hakimler diistiniilerek hazirlanmigtir. Ancak elverdikleri 6l¢iide
meslekten olmayan hakimler hakkinda da uygulanabilir.
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Yargi bagimsizhig

Yarg1 bagimsizligi, iilkenin anayasasi veya kanunlarinda yer verilmek sureti ile Devlet
tarafindan teminat altina alinacaktir. Yargi bagimsizligina riayet ve onu gozetmek, biitiin
resmi ve diger kurumlarin gorevidir.

Yargi, oniindeki isler hakkinda tarafsiz, olayin 6zelliklerine ve hukuka uygun olarak
hicbir kisitlamaya etki, baski, tehdit ve her ne sebeple olursa olsun hicbir taraftan miidahaleye
maruz kalmadan karar verecektir.

Yargi, adli nitelikteki biitiin konular hakkinda yargi yetkisine ve karar verilmek iizere
kendisine sunulan bir davanin kanun ¢ergevesinde kendi yetkisine girip girmedigi konusunda
miinhasir karar verme yetkisine sahip olacaktir.

Davaya yetkisiz veya uygunsuz olarak miidahale edilemeyecek ve adli kararlar yeniden
gozden gecirilemeyecektir. Bu ilke, yetkili makamlarin kanunlara uygun olarak kararin
gozden gegirilmesi i¢in kanun yollarina bagvurabilme hakkini etkilemez.

Herkes, yerlesmis muhakeme wusulii kurallarmi uygulayan diizenli mahkemelere
basvurma hakkina sahiptir. Diizenli mahkemelerin yargi yetkisine giren konularda bu yetki
bertaraf edilerek bagka mahkeme kurulamayacaktir.

Yarg:r bagimsizligi ilkesi yargilamanin adil bir sekilde yapilmasini ve taraflarin
haklarina riayet edilmesini gerektirir.

Yarginin gorevini amacma uygun bir sekilde yapabilmesi i¢in uygun kaynaklarin
saglanmasi, her liye Devletin gorevidir.

ifade ve dernek kurma hiirriyeti

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesine uygun olarak, hakimler de diger vatandaslar
gibi, diislince ve ifade hiirriyeti ve toplanma ve dernek kurma hiirriyetine sahiptir. Ancak, bu
haklarin kullanilmasinda hakimler daima gorevlerinin fazilet ve tarafsizligini ve yargi
bagimsizligin1 muhafaza edecek sekilde davranmak zorundadir.

Hakimler, menfaatlerini savunmak, mesleki egitimlerini  gelistirmek ve
bagimsizliklarini korumak amaci ile serbest bir sekilde dernek kurmak veya kurulmus bir
dernege tiye olmak hakkina sahip olacaklardir.

Yeterlik, secim ve egitim

Hakimlik meslegine, yeterli hukuk egitimi goérmiis, yetenekli ve kisilikli bireyler
secilecektir. Se¢im yonteminde, amaca aykir1 diisiincelerin rol oynamasmi engelleyecek
tedbirler alinmalidir. Hakimlerin se¢iminde, bir kisiye karsi ik, renk, cinsiyet, din, siyasi
veya diger fikirler, milli veya sosyal mense ve mal varlig1 gibi diistincelerle hi¢bir ayirim
yapilmayacak; ancak hakim adaymin {ilke vatandasi olmasi sarti, ayrimcilik olarak
nitelendirilmeyecektir.

Gorev sartlari ve siiresi
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Hakimlerin gorev siireleri, bagimsizliklari, giivenlikleri, ayliklari, gorev sartlari,
emeklilik yas1 ve ayliklari, amacina uygun bir sekilde kanunla teminat altina alinacaktir.

Secilmis veya atanmis olsun hakimlerin zorunlu bir emeklilik yasina veya siirelerinin
dolmasina kadar gorevde kalmalar1 teminat altina alinacaktir.

Hakimlik sifatinin kazanilmasi, objektif esaslara, 6zellikle kisilik, yetenek ve tecriibeye
dayanmalidir.

Bir mahkeme i¢inde bakacaklari davalar acisindan hakimler arasindaki is boliimi
yarginin kendi i¢ isidir.

Meslek sirr1 ve teminat

Yargi, kamuya kapali olarak goriilen davalar ve bu sirada edinilen gizli bilgiler
bakimindan meslek sirr1 ile bagl kalacak ve bunlar1 agiklamaya zorlanmayacaktir.

Milli hukuk uyarinca, disiplin sorusturmasi, kanun yoluna bagvurma veya Devletten
tazminat talep etme hakki sakli kalmak iizere, hakimler hakkinda gorevlerini ifa sirasinda
almis olduklar1 yanlis kararlar dolayisiyla maddi tazminat davasi agilamamalidir.

Disiplin sorusturmasi, gorevi durdurma ve gioreve son verme

Bir hakim hakkinda adli veya mesleki yetenegi konusunda yapilan herhangi bir itham
veya sikayet, uygun bir yontemle, siiratle ve adil bir sekilde c¢oziimlenecektir. Hakim
kendisini savunma hakkina sahip olacaktir. Olayin incelenmesi, hakim tarafindan aksi talep
edilmedikge baslangicta gizli tutulacaktir.

Hakimler ancak ehliyetsizlik veya kendilerini gorevlerini yapmaktan alikoyabilecek
davraniglar1 sebebiyle gecici veya stirekli olarak gorevden alinabilir.

Gegici olarak gorevden alma veya goreve son vermeye iligkin islemler, koklesmis yargi
ilkeleri ¢ercevesinde yapilacaktir.

Disiplin islemleri veya gecici olarak gorevden alma veya goreve son vermeye iliskin
kararlar hakkinda, bagimsiz yargi organlarinda kanun yoluna basvurulabilmelidir. Bu ilke,
yiiksek mahkemelerin kararlari, yasama organinin yiice divana sevk ve benzeri kararlar
hakkinda uygulanmaz.

EK: 1- Birlesmis Milletler Yargi Bagimsizhiginin Temel ilkeleri (Unal, Seref, Do¢. Dr.;
Anayasa Ac¢isindan Mahkemelerin Bagimsizlig1 ve Hakimlik Teminati, TBMM Yay. Ankara,
1994; sayfa: 150)
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EK:2

MILLETLERARASI HAKIMLER BIRLIGI KURULUS BELGESI VE
STATUSU

Madde 1

Bir Milletleraras1 Hakimler Birligi kurulmustur.

Birligin merkezi Roma’dir.

Madde 2

Birlik ne siyasi, ne de sendikal bir karaktere sahiptir.

Birligin diizenli tiyeleri, (6 Eylil 1953°de Kurulus Belgesi ve Statliyli imzalamis
bulunan milli birlikler ve birliklerin gecici komitelerinden bagka) Merkez Konseyinin
karariyla kabul edilen, milli birlikler ve temsili milli gruplardir.

Merkez Konseyi, bazi birlikler veya milli gruplar1 fevkalade iiye olarak kabul edebilir.

Uyeler siyasi amag giidemezler.

Madde 3

Birligin amac1 sunlardir:

-Yargi gorevinin temel sart1 olarak, yargi bagimsizligini savunmak ve insan hak ve
hiirriyetlerini teminat altina almak,

-Yargi erkinin anayasal konumu ve manevi degerlerini korumak,
-Degisik {tilkeler hakimlerinin birbirleriyle ve yabanci hukuk kuruluslariyla temas
kurmasin1 saglayarak, onlara yabanci hukukun uygulanmasi, bilgilerinin gelistirilmesi

olgunlastirilmasi ve birbirlerini anlamalar1 konularinda yardime1 olmak,

-Milli, bolgesel veya evrensel kurumlari ilgilendiren hukuki sorunlari daha iyi bir
cOztime kavusturmak tizere birlikte ¢alismalar yapmak.

Bu amaglara asagidaki vasitalarla ulagilir:
-Calisma konferans ve toplantilar1 diizenleyerek,
-Karsilikli kiiltuirel iligkiler kurarak,

-Degisik iilkeler hakimleri arasinda kuvvetli ve dostca iligkiler kurulmasini
cesaretlendirip tesvik ederek,

-Milli birlik ve gruplar arasinda karsilikli yardim ve bilgi aligverisini tesvikle, 6zellikle
tatilde hakimlerin yabanci iilkelerde karsilikli ziyaretlerini kolaylastirarak,
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-Ve Merkez Konseyinin onayladig1 baska herhangi bir yolla.
Madde 4

Merkez Konseyi, Birligin karar organidir. Her diizenli iiye Merkez Konseyinde bir veya
iki temsilci ile temsil edilir.

Her temsilcinin bir oyu vardir. Bir tiye tilkenin tek temsilci gondermesi halinde, o, iki
oy kullanabilir.

Bir {iye, Merkez Konseyinin bir toplantisinda, adina oy vermek tizere baska bir liyeyi
tevkil edebilir. Bu vekalet, tiyenin mensup oldugu tilkenin diger temsilcisi i¢in de gegerlidir.

. Uyelerin ¢ogunlugu hazir bulunmadig1 veya temsil edilmedikge gegerli karar alinamaz.
Istisnai olarak taahhiitlii mektupla da oy verilebilir.

Kararlar oylarin ¢ogunlugu ile alinabilir. Yeni, diizenli veya fevkalade iiye kabulii i¢in
oylarin dortte tigli gereklidir.

Fevkalade tiyeler Merkez Konseyinde bir iiye ile temsil edilir. Bu temsilci oturumlara
katilabilir, fakat istisari nitelikte oya sahiptir. Birligin biitiin diger komisyonlarinda da ayni

kural gecerlidir.

Merkez Konseyi, baskanin ¢agrisi lizerine, tercihen doniisiimlii olarak degisik {iyelerin
merkezlerinde en az iki yilda bir toplanir.

Madde 5

Milletlerarast Hakimler Birligini disariya kars1t Baskan temsil eder. Birligi o yonetir.
Kendisinin bes baskan yardimcist vardir; onlarla birlikte miimkiinse en az iki yilda bir kez
toplanacak Baskanlik Komitesini olusturur.

Baskan yardimcilarindan biri, Birinci Bagkan Yardimcist unvanini alabilir.

Birligin icra organ1 Genel Sekreterliktir. Merkezi Roma’dadir. Genel Sekretere bir veya
daha fazla genel sekreter yardimcisi yardimei olur.

Yukaridaki gorevliler iki yilda bir Merkez Konseyi tarafindan segilir.
Birligin Baskan1 kendisine yardimci olmak {izere, kendi iilkesi hakimleri arasindan bir

genel temsilci segme yetkisine sahiptir. Bu temsilci, Birlik tarafindan Bagkanin dogrudan ve
kisisel ¢alisma arkadasi olarak kabul edilir ve Birligin biitiin toplantilarina katilir.

Madde 6

Birligin ictliziigli Merkez Konseyi tarafindan onaylanir.
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Madde 7
Merkez Konseyi, Birligin faaliyetlerinden kaynaklanan giderlerin karsilanmasi igin
diuzenli iyelerin Genel Sekreterlige odeyecekleri yillik aidati tespit eder. Konsey keza

fevkalade tiyelerin yillik aidatlarin1 da belirler.

Genel Sekreterlik Merkez Konseyine her yil fonlarin kullanilmasi hakkinda hesap verir.
Merkez Konseyinin toplanmadigi bir yilda bu hesap bagkana verilir.

Her tiirlii harcamalar Bagkanin onayina tabidir.

Madde 8

Tuzik, baskanin veya en az li¢ diizenli Uyenin Onerisi tzerine, Merkez Konseyi
tarafindan degistirilebilir. Oneri, Merkez Konseyi toplantisindan en az {i¢ ay once Genel
Sekreterlige verilmis olmalidir. Genel Sekreterlik oOneriyi bir ay icinde Birligin biitlin

tiyelerine gonderir.

Merkez Konseyi tuziigii ancak, Birligin diizenli {iyelerinin oylarinin tigte iki ¢ogunlugu
ile degistirilebilir.

Her tiyenin bir oyu vardir. Bir {iye iki delege ile temsil ediliyorsa, oyu kullanacak
delegenin ismi bagkana bildirilmelidir.

Bir iiye, Merkez Konseyinin toplantisinda hazir bulunan bagka bir tiyeye, kendi namina
oy kullanmak iizere vekalet verebilir. Bu vekalet, iiyenin mensup oldugu tlkenin diger
temsilcisi i¢in de gegerlidir.

Madde 9

Isbu tiiziikk, Almanca, Ingilizce, Fransizca ve Italyanca olmak {izere dort orijinal metin
halinde kabul edilmistir.

Yorum gii¢liikleri halinde Fransizca metin esas alinacaktir.
Gegici Hiikiim

6 Eylil 1953 te kabul edilmis olan gegici statii iptal edilmistir.

EK: 2- Milletleraras1 Hakimler Birligi Kurulus Belgesi Ve Statiisii (Unal, Seref, Do¢. Dr.;
Anayasa Hukuku Ag¢isindan Mahkemelerin Bagimsizligi ve Hakimlik Teminati, TBMM Yay.
Ankara, 1994; sayfa: 148)
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EK:3

AVRUPA KONSEYIi BAKANLAR KOMiTEsiNiN ADALETE BASVURUYU
KOLAYLASTIRICI TEDBIRLER HAKKINDAKI R (81) 2 SAYILI TAVSIYE
KARARI

Bakanlar Komitesi, Avrupa Konseyi Yasasimin 15.b maddesi uyarinca,

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi 6. maddesi giivencesindeki adalete bagvuru ve adil
yargilama hakkinin demokratik toplumun temel bir niteligi oldugunu diislinerek;

Yargilama usuliiniin ekseriya girift, zaman alic1 ve pahali olmasi karsisinda bireylerin
ve ozellikle ekonomik veya sosyal bakimdan zayif durumda olanlarin, {iye {ilkelerde haklarini

kullanirken karsilastiklar: giigliikleri goz oniine alarak;

Bakanlar Komitesinin (78) 8 sayili Tavsiye Kararinda yer alan etkili adli yardim ve
danigsmanligin bu engellerin giderilmesine biiylik 6l¢tide yardimci olabilecegini diisiinerek;

Kisinin adalete basvurusunu kolaylastirmak dogrultusunda uygun goriilen tim
davalarda usuliin basitlestirilmesi i¢in gerekli tim tedbirlerin alinmasinin yerindeligi yaninda

adaletin yerini buldugunu saglamanin geregine inanarak;

Uye iilkeler hiikiimetlerini bu Tavsiye ekinde yer alan ilkelerin ileri diizeyde
uygulanmasi i¢in gerekli gordiigii tim tedbirleri almaya ve vurgulamaya davet etmektedir.

Bireylerin haklarint mahkemelerde kanitlamak icin mevcut vasitalar hakkinda halkin
aydinlatilmasi ile medeni, ticari, idari, sosyal ve mali islerdeki adli yargilamanin basit, hizli
ve ucuz hale getirilmesi i¢in tiye Devletler gerekli tiim tedbirleri almalidir. Bu amagla, iiye
Devletler 6zellikle asagida yer alan ilkelerdeki hususlara 6zenle egilmelidir.

1. Halkin Aydinlatilmasi

1-Mahkemelerin konusu ve yetki alanlar1 ile yargilamanin baglatilmasi ve savunmanin
yapilmasi hakkinda halkin aydinlatilmasi i¢in uygun tedbirler alinmalidir.

2-Asagidaki hususlar hakkinda mahkeme veya yetkili organ veya hizmetge genel bilgi
saglanmalidir.

a-Isin esas1 hakkinda hukuki tavsiye tasimamak kosulu ile usul gerekleri,

b-Mahkeme kararlarina karsi kanun yolarina bagvuru siiresi, usul hiikiimleri ve bu
amagla gerekli olan belgeler,

c-Kararin infazi yollar1 ve miimkiin oldugunda masraf miktari.
2. Basitlestirme
1-Uygun oldugunda, yargilama oncesi veya sirasinda taraflarin uzlastirilmasi ve

ihtilaflarin dostane bir bi¢imde ¢6ziimlenmesini kolaylastirict veya tesvik edici tedbirler
alimmalidir.

70 http://ekutup.dpt.gov.tr/adalethi/oik526.pdf



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Adalet Hizmetlerinde Etkinlik Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

2-Higbir davaci, avukat yardimindan yoksun birakilmamalidir. Bir tarafin belli bir
davada birden fazla avukatin hizmetine gerek olmamasina karsin buna zorlanmasindan
kaginilmalidir. Isin niteligi g6z 6niine alinarak, adalete basvuruyu kolaylastirmak amaciyla,
sahsin davasini mahkemede bizzat takip etmesi sayani kabul oldugunda, bir avukat tarafindan
temsil edilme zorunlu olmamalidir.

3-Devletler tiim usul belgelerinin basitlestirilmesi, yargida kullanilan dilin halk¢a ve her
adli kararinda taraflarca anlasilir olmasini saglayan tedbirleri almalidir.

4-Taraflardan birisi yargilamay1 takip edebilecek yeterli dil bilgisinden yoksun
oldugunda, devletler terctiman sorununa 6zel ihtimam gostermeli ve ekonomik yonden zayif
olanlarin mahkemeye basvuru veya mahkeme dilini konusma veya anlama konusundaki
iktidarsizlig1 nedeniyle yargilamada mahrumiyete ducar olmasi dnlenmelidir.

5-Mahkemece resen veya taraflarin istemi iizerine ayni dava i¢in segilen bilirkisilerin
miimkiin oldugunca sayica sinirlt tutulmasi i¢in tedbirler alinmalidir.

3. Hizlandirma

1-Hukuki sorunlarin belirlenmesinde gegen siirenin asgariye indirilmesi ig¢in tiim
tedbirler alinmalhdir. Bu amagla hicbir yarari olmayan eski usullerin giderilmesi,
mahkemelerin yeterli personele kavusturulmasi ve etkili sekilde calismasi ile mahkemenin en
erken bir evrede ise el koymasi saglanmalidir.

2-ihtilafsiz veya ispatlanmis iddialara iliskin nihai kararlarin gereksiz formalite,
durugsmaya katilm veya masraf olmaksizin hizla alinmasi igin gerekli diizenleme
yapilmalidir.

3-Temyiz yoluna basvuru hakkinin gereksiz yere veya yargilama siirecini uzatmak
tizere kullanilmasini 6nlemek i¢in temyiz edilebilecek kararlarin gegici olarak infazi imkanina
ve infaz edilinceye kadar tahakkuk ettirilecek faiz oranina 6zellikle egilinmelidir.

4. Mahkeme Masrafi

I-Yargilamanin baslatilmas1 sarti olarak isin mahiyeti icabi1 makul sayilamayacak
derece bir har¢ Devlet adina depo ettirilmemelidir.

2-Mahkeme harglari, adaletin tecellisini agik¢a engellediginde miimkiinse azaltilmali
veya kaldirilmalidir. Mahkeme harg sistemi, basitlestirilmek tizere gozden gegirilmelidir.

3-Adalete basvuru bakimindan bir engel oldugu o6l¢iide avukat ve bilirkisi licretleri
sorusuna da Ozellikle egilinmelidir. Bu ticret miktarlarinin su veya bu sekilde kontroli de
saglanmalidir.

4-Ozel durumlar ayrik olmak iizere, davayi kazanan taraf kural olarak yargilama

sirasinda ihtiyar ettigi makul masraflari, avukatlik ticreti de dahil kaybeden taraftan tahsil
edebilmelidir.
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5. Ozel Usuller

1-Ciizi miktardaki para veya para degerindeki nizada, dava konusu miktara nispetsiz bir
har¢ yatirmaksizin mahkemede yargilanmay1 saglayan bir usul vazedilmelidir. Bu amagla,
basit formlar ve gereksiz durugmalardan kaginilarak, temyiz hakkinin sinirlandirilmast s6z
konusu edilebilmelidir.

2-Aile hukukuna iliskin usuller basit, hizli, ucuz ve niza konusu hususlarin kisisel
tabiatina saygiy1 saglayacak sekilde olmalidir. Bu hususlar i¢in, miimkiin oldugunca 6zel
islem ongoriilmelidir.

EK:3- Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin Adalete Basvuruyu Kolaylastirict Tedbirler
Hakkindaki R (81) 2 Sayili1 Tavsiye Karar1 (Yiicel, M. Toren; Tiirkiye'de Yarginin Etkinligi,
Ankara, Bas1 Y1l yok; Bas1 Yeri yok, sayfa: 92)

EK: 4

AVRUPA KONSEYi BAKANLAR KOMITESININ ADALETIN ISLEYISIiNi
GELISTIRICi HUKUK YARGILAMA USULU ILKELERI HAKKINDAKI (84) 5
SAYILI TAVSIYE KARARI

Avrupa Insan Haklar1 Soézlesmesinin 6. maddesiyle giivence altina alinan adalete
basvuru hakki her demokratik toplumun temel bir niteligi oldugundan;

Bakanlar Komitesinin (76) 5 ve (78) 8 sayilt adli yardim hakkindaki kararlarinda yer
alan tedbir ve ilkelerin uygulanmasi ile R (81) 7 sayili Tavsiyedeki adalete basvuruyu
saglayici tedbirler, vatandaslarin adalete bagvuru hakkini kullanmalarini kolaylastiracagindan,

Yalniz tiye devletlerdeki hukuk yargilama usuliiniin bazi kurallart modern toplumun
ihtiyaclar1 gerisinde kaldigi ve bu kurallarin bazen istismar edildigi veya davalarin
uzatilmasina alet edilmesi nedeniyle adaletin etkin bir bi¢imde gerceklestirilmesine engel
olarak belirmesinden,

Hukuk yargilama usulii geleneksel kurallarinca taraflara saglanmig bulunan giivenceleri
korur ve demokratik bir toplum igin gerekli olan yiiksek diizeydeki adalet icraatint muhafaza
ederken, sadelestirilmesi, daha esnek ve siiratli hale getirilmesi gerektiginden,

Bu amag¢ dogrultusunda taraflara sadelestirilmis ve daha seri yargilama yontemleri
saglanmas1 ve kendilerinin, istismarci veya uzatici taktiklere karsi 6zellikle mahkemenin
yargilamay1 daha etkili bir bicimde yonetmesi icin yetki ile donatilarak korunmasi lizumlu
goriildiigiinden,
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Avrupa Adalet Bakanlarmin Mayis 1980 tarihinde Liikksembourg’daki XII.
Konferansinda yer alan tartigmalar ile varilan sonuclar gbz 6niine alinarak,

Bakanlar Komitesi, Avrupa Konseyi Yasasinin 15.b maddesi geregince iiye devletler
hiikiimetlerine, Tavsiye Ekinde yer alan ilkeler 1s18inda yargilama usuliinii gelistirmek ic¢in
gerekli goriilen tedbirleri benimsemesi veya teyit etmesini dnermektedir.

Adaletin isleyisini Gelistirici Hukuk Yargilama Usulii ilkeleri:
Birinci ilke

1-Yargilama, normalde iki durugsmadan fazla olmamali; birincisi hazirlik niteliginde 6n
durusma ve ikincisi, delillerin ikamesi, iddia ve savunmalarin dinlenmesi ve miimkiin
oldugunda hiikiim vermek i¢in olmalidir. Mahkemece, ikinci durusma igin gerekli tim
adimlarin zamaninda atilmis olmasi saglanmali ve ilke olarak yeni delillerin belirmesi veya
diger istisnai ve 6nemli durumlar disinda higbir talike izin verilmemelidir.

2-Taraflardan biri usule iligkin tebligati almasina karsin, kanun veya mahkemece
ongoriilen stirede gerekli usul islemini yerine getirmediginde, hakkinda yaptirim
uygulanmalidir. Yaptirimlar duruma gore, bu usul isleminden yoksun birakilma, tazminat,
masraflara hiikkmetme, para cezasi tayini ve davanin mahkeme listesinden ¢ikartilmasini da
icerebilmelidir.

3-Mahkeme taniklar1 celp edebilmeli ve hakli bir neden olmaksizin icabet etmemeleri
halinde de uygun yaptirimlara (para cezasi, tazminat vs.) hiikkmetmelidir. Bir tanigin
yoklugunda ifadesine basvurmaksizin davanin devamina karar vermek mahkemenin
yetkisindedir. Delillerin alinmasini kolaylastirmak i¢in uygun goriilen durumlarda telefon
veya video gibi modern teknik vasitalarin kullanilmasina imkan verilmelidir.

4-Bilirkisi gegerli bir neden olmaksizin raporunu mahkemeye vermedigi veya
geciktirdiginde uygun yaptirimlar 6ngoriilmelidir. Yaptirimlar, takdir edilen ticretten indirim,
masraf veya zararin tazmini kadar, geregine mahkemece veya bir meslek tesekkiiliince
hiikmedilen disiplin tedbirleri seklinde de olabilir.

ikinci ilke

1-Bir tarafin dayanaktan yoksunlugu belirgin olan davasi hakkinda mahkeme, basit
usulle karar verebilmeli ve uygun oldugunda bu taraf hakkinda para cezasi veya diger tarafin
zararini tazmine hiikkmetmelidir.

2-Bir taraf usul islemlerinde adil olmadigi ve usulii agik¢a yargilamanin uzamasi
amacima kullandiginda, mahkeme iddialar hakkinda derhal karar verme veya para cezasi,
zararin tazmini veya usuli islemin iptaline karar verme yetkisiyle donatilmali; 6zel davalarda
avukatin yargilama masrafini tediye mecburiyeti getirilmelidir.

Uciincii Tlke
Mahkeme, en azindan 6n durusmada ve miimkiin oldugunca tiim yargilama siiresince,
taraflarin esit islem gérme hakki da dahil tiim haklarina saygi gosterirken, yargilamanin

siiratle geligmesini saglamak igin aktif bir rol oynamalidir. Ozellikle, taraflarm gerekli
aciklamay1 yapmasini saglamak tizere mahkemenin bizzat taraflarin menfaatleri disindaki
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menfaatlerin s6z konusu oldugu davalarda delil istemesi, delillerin alinmasmi kontrol,
muhtemel ifadesi davaya etkili olmayacak tanig1 hari¢ tutmak, belli bir vakia hakkindaki tanik
sayisinin kabarik olmasi halinde ise bunu sinirlamak yetkisi olmalidir. Bu yetkiler
yargilamanin amacina ters diismeyecek sekilde kullanilmalidir.

Dérdiincii ilke

Mahkeme kanunla acik¢a belirtilmis davalar disinda kalanlar i¢in en azinda ilk bakista
davanin niteligine gore sozlii veya yazili yargilama usuliinii veya her ikisinin birlikte
kullanimina karar verebilmelidir.

Besinci Tlke

Kanunda aksi Ongoriilmedigi takdirde, taraflar iddia, defi veya savunmalarini ve
ozellikle delillerini yargilamanin miimkiin olan en erken sathasinda ve herhalde 6n hazirlik
sathasin varligi halinde bunun bitiminden once sunmalidir. itiraz iizerine, mahkeme
asagidaki haller disinda ilk sathada sunulmayan vakialari normal olarak kabul etmemelidir.

1-Bunlarm ilk sathada bilinmemesi,
2-Bunlar1 sunan kisinin ilk safthada yargilamaya taraf olmamasi,

3-Bunlarin kabulii i¢in bazi 6zel nedenlerin bulunmasi.
Altinc Ilke

Karar, yargilamanin sonunda veya ondan sonra miimkiin olan kisa siirede ittihaz
olunmalidir. Karar miimkiin oldugunca ac¢ik olmalidir. Taraflarca ileri stiriilmiis olan tiim
iddialar hakkinda agik¢a veya zimni olarak karar verilmelidir.

Yedinci Tlke
Karar sonrasi kanun yollarinin istismar edilmesini dnleyici tedbirler alinmalidir.

Avrupa Konseyi liye devletlerinde yiiksek mahkemeye bagvuru temel bir hak olarak
taninmig ise de, temyiz belirli kisitlamalardan yoksun birakilamaz. Adalete basvuruyu
kolaylastirici tedbirler konusundaki R (81) 7 sayili Tavsiye Kararinin 10. ve 15. ilkeleri
uyarinca, bu kisitlamalar, yargilama siiresini ve masrafini, miiddeabih 6zellikle ufak bir
miktar oldugunda, sinirlamak veya sirf yargilamayr uzatmak amacina yonelik temyizi
onlemek ihtiyaci ile hakli goriilmektedir.

Yukarida anilan Tavsiye Kararinda kanun yollarinin istismarina kars1 iki tedbir vardir:
Kararlarin muvakkat olarak tenfizi ve mahkemece hitkmedilen miktara meri faiz oranlarinin
tenfiz oncesinde uygulanmasidir. Hi¢ kuskusuz uygulamada temyiz hakkina konulan bazi
kayitlar temyizin sinirlandirilmasi olarak islev gormektedir. Boylece ekseri devletlerin hukuk
sistemlerinde temyiz mahkemelerinin ufak miktarlara iliskin basvurularla yiikli hale
gelmemesi icin minimum miktarlar vazedilmistir. Yalniz, para degerindeki diismeler sonucu
bu miktarlarin tesiri azalmaktadir. Bazi devletlerce bu tiir ayarlama islemi idari kararla
olurken, digerlerinde yasama tasarrufu ile gergeklestirilmektedir. Yasama yontemi periyodik
revizyonlar1 zorlastirmaktadir. Bu nedenle, bu tiirden ayarlama i¢in basitlestirilmis bir usul
veya objektif ekonomik baza dayali bir kural s6z konusu olmalidir.
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Sekizinci Ilke

1-Asagida yer alan davalara iliskin ¢ekismeleri siiratle halletmek i¢in ek olarak ozel
kurallar veya kurallar demeti vazedilmelidir.

a-Miistacel davalar,
b-Tartisma konusu edilmeyen hakka ve ufak miiddeabihlere iliskin davalar,

c-Trafik kazalari, isveren-is¢i, ev sahibi-kiraci meseleleri, aile hukukunun belirli
konulari, bosanma, cocuklarin korunmasit ve ozellikle nafaka ile nafakanin yeniden
degerlendirilmesi davalari.

2-Bu amag i¢in asagidaki tedbirlerden biri veya bir kagina bagvurulabilir: Davanin basit
yontemlerle agilmasi; hi¢ durusma yapilmamasi veya yalnizca bir durusma veya durum
gerektirirse 6n hazirlik durusmasimin 6ngoriilmesi; davaya gére miinhasiran yazili veya sozlii
yargilama; belirli savunmalarin yasaklanmasi veya sinirlandirilmasi; delile iliskin daha esnek
kurallar getirilmesi; hi¢ talik yapilmamasi veya yalnizca kisa siireli talike yer verilmesi, bir
mahkeme bilirkisisinin miimkiin oldugunca yargilamanin baslangicinda resen veya taraflarin
talebi lizerine tayin edilmesi; davanin yiuriitiilmesi ile delillerin istenilmesi ve alinmasinda
mahkemenin aktif rol oynamasidir.

3-Bu o6zel kurallarin uygulanmasi, duruma gore zorunlu olabilecegi gibi taraflarin
basvurusuna veya riza géstermesine de bagh olabilir.

Dokuzuncu ilke

Adli makamlara, etkinlige en elverisli kosullarda adalet icrasi ve 6zellikle hukukun
cesitli kaynaklarina bagvuru ile adalet idaresini hizlandirma i¢in en modern teknik imkanlar
saglanmalidir.

(Dokuzuncu ilke dar anlamda hukuk yargilama ilkesi olarak goziikkmese de, hukuk
yargilamasmin daha stiratle idaresi, hakimler ile diger yardimci personelin uygun teknik
vasitalardan yararlanmasi halinde miimkiin olacaktir. Bu vasitalar arasinda adli organlarin
idaresi bakimindan iizerinde durulmasi gereken ilk husus bilgisayar kullanimi, ikinci ise,
onemli alanda veri bankalaridir. Ulusal ve uluslararasi hukukta yer alan yirirliikteki yasa
metinlerinin giin gectik¢e kabarik hale gelmesi sonucu hakimlerin ve avukatlarin goérevleri
gittikce zorlagsmakta, belirli bir davada uygulanacak tiim hukuk kurallarini bulabilmek uzun
zaman almak yaninda oldukca giic de olmaktadir. Iste bu nedenlerle, hukukun g¢esitli
kaynaklarina rahatlikla bagvuru imkani saglayacak bilgi islem merkezinin kullanimi ¢ok
onemli goriilmektedir.)

EK: 4- Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin Adaletin Isleyisini Gelistirici Hukuk
Yargilama Usulii Ilkeleri Hakkindaki (84) 5 Sayili Tavsiye Karari (Yticel, M. Toren;
Turkiye'de Yarginin Etkinligi, Ankara, Bas1 Yili yok; Bas1 Yeri yok, sayfa:95)
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EK:5

AVRUPA KONSEYi BAKANLAR KOMiTEsiNjN CEZA ADALETININ
SADELESTIRILMESI HAKKINDA (87) 18 SAYILI TAVSIYE KARARI

Bakanlar Komitesi Avrupa Konseyi Yasasinin 15.b maddesi uyarinca, Avrupa
Konseyinin amacinin {iyeleri arasinda daha fazla birlik saglamak oldugunu hatirlatarak;

Ceza adaletinin isleyisini hizlandirma ve sadelestirme isleminde Avrupa insan Haklar:
Sozlesmesinde ozellikle 5. ve 6. maddelerindeki gereklerin g6z oniinde bulundurulmasini
dustinerek;

Mahkemelere intikal eden is ylikiiniin kabarikligi ve ozellikle hafif cezalar
gerektirenler ile ceza yargilamasindaki uzamanin neden oldugu sorunlara bakarak, suglara
kars1 tepkideki gecikmelerin ceza hukukunu zayiflattigi ve uygun adalet idaresini etkiledigini
gorerek;

Ceza adaletindeki gecikmelerin, 6zel kaynaklarin tahsis edilmesi ile bu kaynaklarin
verimli kullanimi1 yaninda sug¢ siyasetinde Onceliklerin bi¢im ve igerik yoniinden agikca
belirlenmesi baglaminda;

1-ithamda takdirilik ilkesini uygulayarak,

2-Hafif suglar ile kitle suglari i¢in su tedbirlerin 6ngoriilmesi;

a-Ceza kararnamesi,

b-Savciliga alternatif olarak yetkili makamlarca ceza islerinde mahkeme dis1 anlagmalar
saglanmast,

c-Sadelestirilmis usuller ve

3-Normal adli usullerin basitlestirilmesi ile giderilebilecegini ele alarak;

Avrupa Adalet Bakanlariin 10 Eyliil 1981 tarihli Montreaux toplantist sonuglarina
bakarak; {iye iilkeler hiikiimetlerine, kendi anayasal ilkeleri veya hukuki geleneklerini g6z
onlinde bulundurarak asagida belirtilen ilkeleri uygulamak tizere uygun goriillecek tiim
tedbirleri almay1 tavsiye etmektedir:

I. ithamda takdirilik

a. ithamda takdirilik ilkeleri

1-Tarihsel gelisme ve anayasa elverdiginde ithamda takdirilik ilkesi getirilmeli veya
uygulama alan1 genisletilmeli, aksi takdirde ayn1 amaca yonelik tedbirler gelistirilmelidir.

2-Takdiri nedenlerle takipsizlik karar1 verme yetkisine yasada yer verilmelidir.

3-Bu ilke 151831nda ancak savcilik¢a sugluluga iligkin yeterli delil oldugunda takipsizlik
karar1 verilebilir.
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4-Bu ilke kamu yarar1 gibi genel bir temele dayali olarak uygulanmalidir.

5-Bu yetkinin kullaniminda, yetkili makam i¢ hukuka uygunluk baglaminda tiim
vatandaslarin yasalar oniinde esitligi ilkesi ile ceza adaletinin bireysellestirilmesi ve 6zellikle;

-Sucun ciddiyeti, tabiati, kosullar ve sonuglari,

-Zanlnin kisiligi,

-Mahkemece hitkmedilecek olas1 yaptirim,

-Mahkumiyetin su¢lu {izerindeki etkileri,

-Ve magdurun durumu.

6-Takipsizlik karari, yalin ve basit olabilecegi gibi ihtar veya ikazla veya zanlinin bazi
kosullara 6rnegin davranis kurallari, nakdi 6deme, magdurun tazmini veya gozetimli
ertelemeye tabi tutulmasi kosulu ile verilebilir.

7-Sarth takipsizlik karar1 s6z konusu oldugunda, zanlinin rizas1 alinmalidir. Bu rizanin
yoklugunda, savcilik¢a baskaca bir nedenle itham diisiinilmedik¢e zanli hakkindaki takip
stirdiiriilmelidir. Kararlastirilan tedbire itiraz edilmedigi veya ongoriilen kosula uyuldugunda
6. paragrafta 6n goriilen riza var sayilir. Rizanin bilingli olarak serbestge ve higbir zorlama

olmaksizin verilmesini saglayici kurallar vazedilmelidir.

8-Genel olarak, takipsizlik karari itham i¢in yasal siireyle sinirli olmak iizere gegici
veya nihai olabilir.

9-Sarth takipsizlik karar1 verilmesi halinde, bu karar kisinin miikellefiyetini yerine
getirmesiyle son bulur. Zanli sucunu itiraf etmedikce, karar mahkumiyete denk bir iglem
gormeyeceginden sabika olugsmayacaktir.

10-Takipsizlik karari, miimkiin oldugunda miistekiye teblig edilmelidir.

11-Magdur su¢ nedeniyle gordugii zarari, hukuk veya ceza mahkemesinde tazmin
cihetine gidebilmelidir.

12-Karar basit bir takipsizlik seklinde ise, zanliya tebligat gerekli degildir.

b. ithamda takdirilige benzer amach tedbirler

Tarihsel gelisme ve anayasa dogrultusunda ithamda kanunilik ilkesini uygulayan
devletlerce ithamda takdirilige benzer amaglh tedbirler tanmitildiginda ve kullanimi

genisletildiginde;

1-Kamu davasinin sarta bagli oldugu dava sayis1 genigletilmeli, 6zellikle kamu yarari
egemen olmadiginda, ithamin magdurun istemi veya rizasi sartina baglanabilmesi saglanmali,

2-ithamda takdirilik sistemi i¢in savcilik¢a uygulanan usule benzer sekilde kullaniimak
tizere hakimlere sartl olarak erteleme veya sonlandirma yetkisi yasal olarak verilmelidir.
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II. Ceza Kararnamesi, mahkeme dis1 coziimler ve basit usuller

a. Hafif suclar bakimindan su¢ olmaktan ¢ikarma ve ceza kararnamesi

Idari ve cezai su¢ ayrmmi yapan hukuk sistemlerinde, hafif suclar olmasi kaydiyla
ozellikle trafik, vergi ve giimriik yasalarindaki kitle su¢larini idari para cezasina doniistiirmek

i¢cin gereken yapilmalidir.

Bu suglar i¢cin maddi unsur manevi unsura gore Oncelik arz ettiginden, hakimin
hizmetini gerektirmeyecek ceza kararnamesi veya yazili usuller devletlerce kullanilmalidir.

Zorlayict higbir fiziki tedbire, dncelikle hiirriyetten yoksunluga bagvurulmamalidir.

Uygulanan yaptirim tiirli nakdi olmali ve nispeti yasal olarak saptanarak sabit veya
maktu bir miktar olmalidir. Hirriyetten yoksunluk disindaki hak kisitlamalar1 veya
mahrumiyeti ancak yasal olarak dngdriilen davalar i¢in vazedilebilir.

Bu nakdi cezalar, sugu saptayan gorevli tarafindan mahallinde tahsil edilmeli veya
sonradan yetkili idari veya adli makamca tahsili i¢in otomatik veri isleme metodu ile tebligat

ve tahsili islemi yuritiilmelidir.

Teklif niteligindeki bu usul agik veya dolayl kabul seklinde para cezasini 6deme veya
anlasmaya uyarl yaptirima uymaya tabi tutulmalidir.

Bu teklifi kabul veya buna uyumlu davranmak ayni siibutla ithami 6nleyecektir. (ne bis
in idem).

Bu usul zanlinin davasini yetkili adli makam oOntin getirmek hakkini bertaraf
etmemelidir.

b. Mahkeme dis1 ¢oziimler

Anayasal gerekler 1s1ginda tiye iilkeler 6zellikle hafif suglar i¢in asagidaki ilkeler
cercevesinde yetkili makamlarin mahkeme dis1 ¢oziimlerine imkan verici sekilde yasalari
gozden gegirmelidir.

Zanliya onerilecek kosullar ve 6zellikle asagida siralananlar yasalarca belirlenmelidir;

-Bir miktar paranin devlete veya bir kamu veya hayir kurumuna 6denmesi,

-Sugla edinilen esya veya menfaatin iadesi,

-Coziim 6ncesi veya onun bir kismi olarak magdura uygun bir tazminatin verilmesi.

Bu teklifi yapacak makamin yetkisi ile su¢ kategorileri yasaca belirlenmelidir. Yetkili
makam, zanlinin menfaatine olarak, yapilan teklife zanlica vaki olasi itirazlara gore teklifi

degistirebilmelidir.

Makamlarca mahkeme dis1 ¢oztimlere 6zgli durumlar ile yasalar oniinde esitlik ilkesi
geregince mahkeme disi ¢oziimler i¢in 6denecek miktarlar tablosu ve rehber kurallar
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belirlenmelidir. Bu amagla anilan durumlar, rehber kurallar ve &denecek miktarlar ic¢in
tablolar yaymlanmalidir.

Mahkeme dis1 ¢6ziim teklifi kabul etmek istemeyen zanli, teklifi serbest¢e goz ardi veya
reddedebilmelidir.

Mahkeme dis1 ¢6ziim teklifinin zanlica kabul ve sartlarinin ifasi itham hakkini kesin
olarak bertaraf eder.

Makamlarca mahkeme dis1 ¢6ziim yetkilerinin nasil yerine getirildigi zanlilarin ismi
belirtilmeksizin yillik raporlarda yer almalidir.

c. Davanin durumlari geregi hafif nitelikteki islere 6zgii basit usuller

Hafif suglarda maddi gergegin iyice saptanmis ve zanlinin sugu isledigine kesin gozle
bakilmasi halinde, ceza kararnamesi usuliinde oldugu gibi adli makamca yazili usulle,
durusma yapilmaksizin hikkiim niteliginde karar verilmelidir.

Ceza kararnamesi, zanlinin bu kararnameyi kabul etmesinin sonuglari hakkinda
bilgilenmesi i¢in ac¢iklamay1 i¢ermelidir. Kendisine arzu ettiginde hukuki danigsmanlik i¢in
makul bir siire tanindig1 agik bir dille duyurulmalidir.

Ceza kararnamesine konu olabilecek yaptirimlar, hiirriyeti baglayici ceza disinda para
cezasi ile hak kaybina inhisar ettirilmelidir.

Sanigin cezai talimata rizast ag¢ik veya zimni olabilir ve bu durum kararnameyi
mahkemece normal olarak verilen hiikiim degerinde tiim hukuki sonuglari ile (ne bis in idem
ilkesinin uygulanmasi, infaz kabiliyeti, adli sicilde sabika tesisi) gegerli yapar.

Sanigin cezai talimata, sebep gostermeksizin yapabilecegi itiraz, talimati ipso facto
gecersiz yapmakta ve normal usuli islemlere bagvuru geregini ortaya koymaktadir.

Cezai talimattan bagimsiz olarak zanlinin alternatif yaptirima hiikmedilmesini istemesi
halinde savcinin itiraz etmemesi, hakimin de bu talebi tavsiyeye sayan gormesi halinde
durusma yapilmadan karar verilebilmelidir.

III. Normal adli usullerin basitlestirilmesi

a. Durusma oncesi ve durusmada adli sorusturma

Adli makamca dava mahkemeye intikal etmeden yapilan sorusturmalar sanik i¢in bir
giivence ise de, genellestirilmemeli veya zorunlu olmamalidir.

Adli makamca yapilacak boyle 6n sorusturmalar dava hazirliginin tamamlanmasi ile
sonradan zanlinin suglulugu veya masumiyetini tespit bakimindan yararli olacak davalara
inhisar ettirilmelidir.

Adli makamca 6n sorusturmanin yararli olup olamayacagi, kolluk kovusturmalari,

davanin agirligi, giriftligi ve sanik tarafindan maddi gergeklere karsi ¢ikilip ¢ikilmadigr g6z
online aliarak belirlenmelidir.
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On sorusturmada gereksiz formalitelerden kacinarak, 6zellikle sanigin maddi gerceklere
kars1 ¢ikmadig1 davalarda taniklarin formel olarak dinlenmesinden kagiilmalidir.

Ilgili adli makam, 6n sorusturmayi yararli gérmediginde dava dogrudan mahkemeye
gonderilmelidir.

Adli sorusturmaya yer verilen sistemlerde bunun giderilmesi i¢in {i¢ asamali giivence
saglanmalidir.

Kolluk evresinde adli makam kolluk faaliyetlerini yonlendirmekte ve kontrol etmekte
veya zanlinin haklar1 genis 6l¢tide goz oniine alinmaktadir.

Zanlilar kolluk kovusturmalari tamamlanip mahkeme Oniine ¢ikarilmalarina kadar
nezarette olduklar1 hallerde, bu eylem bagimsiz bir veya birden fazla hakimce
denetlenmelidir.

Durusma sirasinda, mahkeme ithamlarin gegerliligini belirlemek i¢in durusmada etrafl
sorusturma yapabilmeli ve yararli gordiigiinde ek kovusturmalar i¢in bagimsiz bir adli
makami gorevlendirmelidir.

Anayasal ve hukuki gelenekler elverdiginde, “su¢ ikrar1” usulii ile zanl, siirecin erken
bir evresinde aleni olarak kendine karsi yapilan ithami kabul veya redde imkan vermek {izere
hakim huzuruna ¢ikartilmali veya benzer usuller ihdas edilmelidir. Bu tiir davlarda, durusma
hakimi sorusturma siirecinden kismen veya tamamen vazgegerek dogrudan suglunun
kisiligine egilerek, yaptirima ve uygun oldugunda tazmine hitkmedebilmelidir.

-“Sug ikrar1” usulii mahkemece aleni durugsmada icra edilmelidir.
-Suclu tarafindan kendisine yapilan ithama karsi olumlu yanit gelmelidir.

-“Su¢ ikrar1” usuliinde yaptirirma hiikmetme Oncesinde hakime davanin taraflarini
dinleme firsat1 verilmelidir.

Sanigin sucunu itiraf etme arzusuna ragmen durusmada sorusturma siirecine devam
edildiginde, sorusturma durugsma oncesi yapilan usuli islemler goz oniine alinarak maddi
gercegi saptamak iizere mutlak olarak gerekli olan adimlara inhisar ettirilmelidir. Ozellikle
adli makam Oniinde dinlenen taniklarin miimkiin oldugunca yeniden dinlenmesinden
ka¢milmalidir.

b. Durusma usulii

Suglar nerede islenmis olursa olun, her tiye iilke yasasinca, farkli mahkemelerce
birbirini takip eden kararlarin verilmesini énlemek i¢in saniga ait davalarin birlestirilmesi
saglanmalidir.

Durusmada gereksiz tiim formaliteler giderilmelidir. Ozellikle usuli islemlerin gegersiz
olabilmesi yalnizca kesin olarak tanimlanan hallerde, bu usul gereklerine riayetsizlik savunma
veya ithamin menfaatlerine gergek bir zarar verdiginde s6z konusu olabilecektir.

Uye iilkeler, en azindan hafif suglarda hiikmedilecek yaptirrmi da goz oniine alarak

sanigin giyabinda davanin goriiliip karara baglamasina, sanigin bundan, uygun olarak,
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durusma tarihi ile kendisini hukuki olarak temsil edilmesi hakkindan bilgilendirilmesi halinde
yasal imkan verilmesi saglanmalidir.

¢. Durusma zabitlar ve adli kararlarin verilmesinde basitlestirme

Sanigin tutuklu olmasi halinde, mahkemece sinirlar1 kesin olarak belirlenmis bir zaman
dilimi i¢inde karar verilmelidir.

Durusma manyetik teybe kaydedildiginde veya dosyadakilerden farkli yeni bir maddi
gercek goriilmediginde, durusmanin yazili zabitlar1 en aza inhisar ettirilmeli ve yalnizca 6zet
zabitla yetinilmelidir.

Anayasa izin verdiginde, davalarin ciddi olmamasi veya taraflarin mutabik kalmasi
halinde mahkeme, hitkkmiin yazili olmasi miikellefiyetinden muaf tutularak dosyaya yalnizca
saptananlar kaydedilmelidir.

Hiikmiin yazili olmas1 gerektigi diger davalarda ise, kararda taraflarin isimleri, temyiz
veya hikkmii infaz edecek yabanci makamlar i¢in gerekli olan bilgiler, gerekgeler, sugluluga
iligkin karar, yaptirim ve zarar goren i¢in tazminat yer almalidir. Hikimde sorusturma, maddi
gercekler ve taraflarin iddialar1 agisindan yazili olarak sunduklari yazili 6zet veya teyp
kaydina atifta bulunulmalidir.

Hiikmiin genis olarak aleni durugsmada okunmasi kurali oldugunda da, bu kural
yumusatilarak 6rnegin mahkemenin -davanin heyet tarafindan goriilmesi halinde mahkeme
reisinin yoklugunda bir hakimce- sugluluk, ceza ve tazmine iliskin olanimi yiiksek sesle
okumasina izin verilmelidir.

Kararlar ve davetiyelerin tebligati postay1 da icererek, basit, hizli usullerle yapilmalidir.
Gerekli oldugunda adli stirecin baglangicinda, sanmigin, tiim haberlesme ile tebligatlarin
durugma bitimine kadar gonderilecegi resmi bir adres gostermesi mecbur tutulabilir.

d. Mahkemelerin olusumu ve uzmanlasma

Genel bir ilke olarak, iiye iilkelerdeki anayasal ve hukuki gelenekler elverdigince
mahkemelerin olusumu, isnat edilen sugun ciddiyeti, tabiati, teknik ve giriftligi gz Oniine
aliarak tayin edilmelidir.

Durusmaya profesyonel hakimler heyetince bakildiginda, heyetteki hakim sayisi en aza
indirilmeli, davanin ciddiyeti izin verdiginde durusma tek hakimce yiirtitilmelidir.

Jiirili durugmalar ise, belirlenmis ¢ok ciddi sug tiirline inhisar ettirilmelidir. Yargilama,
jurinin gorevini kolaylastiracak sekilde diizenlenerek, baslangicta miimkiin oldugunca agik
bir sekilde hiikiim i¢in tizerinde diisiinecekleri hususlar ile ilgili yasalar jliriye bildirilmelidir.

Sugluluk sorusu, ister jliri veya profesyonel hakimler heyeti veya halktan segilen
kisilerin profesyonel hakimlerle verdigi kararla belirlensin karar, oy birligi mecburiyeti

olmaksizin basit veya vasifli ekseriyetle verilmelidir.

Ekonomik suglar1 iceren dava tiirlerinde teknik olarak oldukc¢a girift olan delil
toplanmasi, uygun egitim, bilgi ve deneyim sahibi gorevliler ile hakimlere verilmelidir.
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Anayasa izin verdiginde bu davalara, uygun oldugunda, bunlarin tabiat ve giriftliginden
kaynaklanan zorluklarla 6zel olarak bas edebilmek tizere kurulu itham ve sorusturma
makamlarinca ve miimkiinse mahkemelerce bakilmalidir.

Itham, sorusturma ve davalarm yargilanma makamlarina gerektiginde sosyal psikoloji,
tip, psikiyatri, muhasebe, ekonomi, maliye veya adli tip alanlarindaki yeter sayida uzmanlarin
yardimlar1 saglanarak sugun artan teknik yonii ve delil elde edilmesiyle bas edebilmeleri
saglanmalidir.

EK: 5- Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin Ceza Adaletinin Sadelestirilmesi Hakkinda
(87) 18 Sayil1 Tavsiye Karar1 (Yiicel, M. Toren; Tiirkiye'de Yarginin Etkinligi, Ankara, Bas1
Y1l yok; Basi Yeri yok, sayfa: 103)

EK:6

. AVRUPA KONSEYI BAKANLAR KOMITESININ CEZA ADALETININ
YONETIMi HAKKINDAKI (95) 12 SAYILI TAVSIYE KARARI

Bakanlar Komitesi, Avrupa Konseyi Yasasinin 15.b maddesi uyarinca,

Hukukun istiinliigiine dayali her demokratik toplum i¢in adil ve etkili ceza adaletinin
bir 6n kosul oldugunu ele alarak;

Son yillarda Avrupa’daki ceza adaleti sistemlerinin karsilastiklar: dava sayisindaki artis
ile davalarin giriftligi, gereksiz gecikmeler, biitce smirliligi ve kamuoyu ile personelin
beklentilerindeki artis1 g6z oniinde bulundurarak;

Bu zorluklara karsi dekriminalizasyon, depenalizasyon veya sistem disina ¢ikarma,
uzlasma ve ceza usuliiniin sadelestirilmesi gibi ceza siyasetlerinin katkisi olabilecegini
hatirlatarak;

Su¢ Sorunlart Avrupa Komitesince gelistirilen ceza adaletinin yonetimi hakkindaki
raporda ortaya konulan 6zel yonetim ilkelerinin ceza adaletinin verimli ve etkili sekilde
calismasina 6nemli katkilar1 olabilecegini diislinerek;

Ceza adaletinin verimlilik ve etkinligini artirmak dogrultusundaki her girisim Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesinde yer alan gereklilikler; oncelikle, sanik haklari, taraflar icin
yasal giivenceler ve yargi bagimsizligina iliskin olanlarin g6z Oniinde bulundurulmasi
geregini vurgulayarak,

Ceza Adaletinin Sadelestirilmesi Hakkindaki (87) 18 sayili Tavsiye Karar1 ile

Hakimlerin Bagimsizligi, Verimliligi ve Rolii hakkinda (94) 12 sayili Tavsiye Kararimni
algilayarak,
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Uye devletler hiikiimetlerine,

-Yasa ve uygulamayi gozden gecirirken bu Tavsiye Karar1 ekinde yer alan yonetim
ilkeleri, stratejileri ve tekniklerini rehber edinmesini;

-Bu Tavsiye ile Avrupa Su¢ Sorunlar1 Komitesince gelistirilen ceza adaleti yonetim
raporunun yetkili makamlarin dikkatlerine sunulmasi ve bu makamlarca ceza adaleti
kurumlari igleyisinin analizi ile gelistirilmesi siirecinde bu metinlerin gbz 6niine alinmasini
onermektedir.

(95) 12 sayili Tavsiye Karar1 Eki
I. Amaclarin Belirlenmesi

Yonetim ilkeleri, stratejileri ve teknikleri ceza adaletinin verimli ve etkili isleyisine
onemli katkilarda bulunabilir. Bu dogrultuda, ilgili kurumlar, is yiikii, maliye, fiziki yapi,
insan kaynaklar1 ve iletisim yonetimi i¢in amaglar belirlenmelidir.

Cesitli kurumlarin amaclar1, su¢ kontrolii ile ceza adaleti siyasetleri g¢ergevesinde
koordine edildiginde daha verimli ve etkili ceza adaletine kavusulmasi oldukca
kolaylasacaktir.

II. is Yiikii Yonetimi

Ceza adaleti kurumlarmin isleyisini 6lgme, verimlilik ve etkinligini degerlendirme ve
faydali degisiklikleri gelistirmeye yonelik diizenli ve devamli takip usulleri tesis edilmelidir.
Bu konulardaki ilerleme ya bir i¢ danisma birimi gelistirilerek veya disaridaki danigmanlara
bagvurularak saglanabilir.

Ceza adaleti yonetimi, kosullarin gelismesi nedeniyle devamli olarak her yerde ayni
kurallara tabi tutulamaz. Bu nedenle, is yiikii ve kaynak planlamasinda demografik, sosyal,
ekonomik ve diger kosular ile degisim gostergeleri géz 6niine alinmalidir.

Is yiikiiniin verimli sekilde yonetimi ile farkli kategorideki davalarin uygun sekilde
isleme tabi tutulmasi i¢in Olgiitler belirlenmelidir. Bunlar, adli ve diger ilgili personelin
isbirligi ile gelistirilmelidir. Bu standartlara gerekli uyum gosterisi i¢in kurumlara olanca
destek saglanmalidir.

Bu baglamda, hakimler ve savcilarca davalar hakkinda, siirecin ilk evresinden
baslayarak farklilastirilmis sekilde isleme imkan veren ayiklama teknikleri gelistirilmelidir.

Insan unsurunun en iyi sekilde degerlendirilmesi amaciyla baska ajanlar tarafindan
yerine getirilebilecek gorevlerinden hakimler ve saveilar kurtarilmalidir.

I1I. Yapilarin Yonetimi
Mevcut miimkiin sistematik olarak tespiti, ihtiya¢ degerlendirilmesi ve uzun donemli
planlama; yeni binalara yatirim, onlarin cografi konumu, eski binalardaki imkanlar temel

unsurlardir. Bu cercevede, ceza adaletinin c¢esitli profesyonel ve profesyonel olmayan
kullanicilarinin ihtiyag¢ ve beklentileri de goz oniine alinmalidir.
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Gizli kalmis veya yeterince kullanilmayan fiziki kaynaklar ile miimkiin olan ekonomiyi
harekete ge¢irmek {lizerinde 6nemle durulmalidir. Bu yaklasim, 6rnegin bazi durusmalarin
mekanlarin bos oldugu zamanlara kaydirilmasi, kurumlarin belli bir yorede yogunlastiriimasi
veya mevcut tesislerin yeniden organize edilmesi seklinde olabilir.

IV. Personel Yonetimi

Yonetimsel ilkeler, stratejiler ve tekniklerin tanitilmasi i¢in adli ¢evreye 6zgii kiiltiir ve
kosullar gbz oniine alinmali ve dayatma yerine ikna yontemi kullanilmalidir.

Personelin 1yi derecede yonetilmesi yaninda gorevleri ile kisilerin uygun sekilde
eslendirilmesi icin (personelin yetenekleri, egitim, vs. kapsamak tizere) mesleki kayitlar tesis
edilmelidir. Bu kayitlar yetkili kurumlarca sistematik olarak tutulmali, gerektiginde personel
kendi kayitlarini gérebilmelidir.

Hakimler ve savcilar i¢in hizmet Oncesi ve hizmet i¢i egitim programlari, adliyeye
0zgli modern yonetim ilke ve uygulamalari i¢cermelidir.

Kariyer gelistirilmesi yolundaki planlamalar, ileri seviyedeki ihtisaslasmayla ve
personele yeni beceriler ve uzmanlik kazandirilmasi i¢in yaratilan firsatlarla aktif bir bicimde
takip edilmelidir. Calisma kosullari, 6zellikle giicliik arz ettiginde, 6zel bir denetime tabi
tutulmalidir.

V. Bilgi Yonetimi ve Iletisim

Verilerin toplanmasi, korunmasi, kullanim ve dagitilmasi i¢in daha saglikli ve etkili
sistemler devreye sokulmalidir. Kisisel veriler i¢in gerekli koruma saglanmalidir.

Bilgi teknolojisi, ceza adaletinde yer alan kurumlarinin ¢aligmast ve gerekleri ile bilgi
kullanicilaria uyumlastiriimalidir. Bu son gruptakilere kendilerinden beklenen gereklilik
konusunda danisilmalidir.

Ceza adaleti yonetiminde, her kurumun kendi i¢inde iyi derecede dahili iletisim tesis
etmesi tizerinde onemle durulmalidir.

Ceza adaletinde yer alan kurumlar, bilgi yayma siyasetine kendilerini fazlaca
adamalidir. Ceza adaleti idaresinin c¢esitli kurumlar1 (merkezi, bolgesel ve mahalli), adli
makamlar ile su¢ kontroliindeki diger kurumlar arasindaki bilgi akisi hizlandirilmali ve
davalarin sonucu hakkinda bir feed-back saglanmalidir.

Halkla iligkileri iyice gelistirmek tizere ozellikle ceza adaleti kullanicilari, medya,
gonilli kuruluslar (6rnegin magdur dernekleri) vatandaslar ve demokratik kurumlarin
(parlamento, mahalli makamlar) 6zel ihtiyaclar1 tizerinde 6nemle durulmalidir.

EK:6- Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin Ceza Adaletinin Yo6netimi Hakkindaki (95) 12
Sayili Tavsiye Karar1 (Yiicel, M. Toren; Turkiye'de Yarginin Etkinligi, Ankara, Bast Yili
yok; Basi Yeri yok, sayfa: 110)
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EK:7

AVRUPA KONSEyi BAKANLAR KOMiTESi HUKUKi_ VE TiqARi
DAVALARDA  TEMYIiZ  SISTEMLERI VE  USULLERI  ISLEVININ
GELISTIRILMESI HAKKINDAKI (95) 5 SAYILI TAVSIYE KARARI

Bakanlar Komitesi, Avrupa Konseyi Yasasimin 15.b maddesi uyarinca,

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesince, Insan Haklar1 ve Ana Hiirriyetlerin Korunmasi
Sozlesmesine ek 7 nolu Protokoliin, taraflara, mahkumiyet veya hiikmiin bir yiiksek
mahkemece temyizen incelenmesi gerektigi belirtilerek;

Temyiz usullerinin yalnizca ceza davalari i¢in degil, hukuki ve ticari davalar i¢in de var
olmasi gerektigi konusunda goriis birligini ifade ederek;

Temyiz bagvurularindaki artis ve temyiz siireci uzunlugunun yaratti§1 sorunlara
bakarak;

Sozlesmenin 6. maddesi 1. paragrafinda yer alan, herkesin makul stirede dinlenmesi
hakkinin bu sorunlardan etkilenebilecegini diisiinerek;

Etkisiz veya yetersiz usuller ile taraflarca temyize basvuru hakkinin kotiye
kullanilmasmin hakli gosterilmeyecek gecikmelere neden oldugu ve adalet sistemine goélge
dustirdtigiini bilerek;

Etkili temyiz usullerinin davaya taraf olanlar ve adalet yonetiminin yararina olduguna
inanarak;

Adalete Bagvuruyu Kolaylastirict Tedbirler {izerine (81) 7 sayili Tavsiye, Adaletin
Islevini Gelistirmeye Yonelik Hukuk Usulii Ilkeleri {iizerine (84) 5 sayili Tavsiye,
Mahkemelerdeki Is Yiikiinii Onleyici Azaltic1 Tedbirlere iliskin (86) 12 sayili Tavsiye ve
Fakru Zaruret I¢inde Olanlarin Hukuka ve Adalete Etkili Basvurusu iizerine (93) 1 sayih
Tavsiyeyi dikkate alarak;

Uye devletler hiikiimetlerine hukuki ve ticari davalardaki temyiz sistemleri ve usullerini
gelistirmek tizere gerekli gordiikleri tiim tedbirleri ve 6zellikle asagida yer alanlari, durum
geregine gore, benimsemelerini veya giiclendirmelerini tavsiye etmektedir.

I. Genel Ilkeler

Madde 1: Adli denetim hakki

a-Ilke olarak, asagidaki bir mahkemece (ilk derece mahkemesi) verilen her kararm bir
yliksek mahkeme (ikinci derce mahkeme) tarafindan denetimi mumkiin olmalidir.(HUMK

m.427.1).

b-Bu ilkeye getirilecek istisnalar hukukta var olmali ve adaletin genel ilkeleri ile
uyumlu olmalidir.

c-Taraflara, temyiz hakki ile temyiz siiresi gibi bu hakki nasil kullanacaklar1 konusunda
bilgi verilmelidir. (HUMK m.388/4).

85 http://ekutup.dpt.gov.tr/adalethi/oik526.pdf



Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Adalet Hizmetlerinde Etkinlik Ozel Thtisas Komisyonu Raporu

d-Birinci derecede goriilen bir davaya bakan hakimlerin ayni davanin temyiz
incelemesine katilmasina izin verilmelidir.

I1. Adli Denetimde Simirlamalar
Madde 2: {1k derece mahkemesi seviyesinde alinan tedbirler

a-Ilke olarak usule iliskin hususlar ilk derece mahkemelerinde halledilmelidir. Tiim
olas1 iddialar, olgular ve kanitlar ilk derece mahkemesine sunulmalidir. Devletler bu amagla
yasa ¢ikarmay1 ve diger tedbirleri benimsemeyi diistinmelidirler.

b-Taraflara temyiz hakkini kullanip kullanmamay1 degerlendirme imkani vermek ve
mimkiin oldugunda temyiz smirlamak tizere ilk derece mahkemesi kararlarinin kolayca
anlasilabilir dilde yazili, agik ve eksiksiz bir derecesi olmasi yasaca ongoriilmelidir. (HUMK
m.388). Ilke olarak itiraz edilmeyen hususlara iligkin kararlar veya jiiri kararlarinda gerekge
gosterilmez.

c-Ilk derece mahkemesi, uygun davalarda, kaybeden taraf igin tamiri imkansiz veya
ciddi bir zarara neden olmadik¢a ve sonraki evrede adaletin yerini bulmasini
imkansizlastirmayacaksa, gecici icraya izin verebilmelidir. (HUMK m.443).

Madde 3: Temyiz hakki disinda birakilanlar

Uygun islerin yalnizca ikinci derece mahkemelerce goriilmesini saglamak tizere
devletler asagidaki tedbirlerden biri veya tlimiinii g6z 6niine almalidir:

a-Belirli dava tiirleri, 6rnegin ufak miiddeabihlerin hari¢ tutulmasi (HUMK m432, IV),
b-Temyize basvuru i¢in mahkemece izin verilmesi (HUMK m.432, IV),

c-Temyiz hakkinin kullanilmasi i¢in belli bir stire sinirlama getirilmesi (HUMK
m.432,437,440),

d-Usule iligkin hususlarda temyiz hakkinin, davanin esasina iliskin temyize talik
edilmesi.

Madde 4: Temyiz sisteminin kotiiye kullanilmasini 6nleyici tedbirler

Temyiz sistemi veya usuliin kotiiye kullanilmasini 6nlemek i¢in devletler asagidaki
tedbirlerden biri veya tiimiinii g6z 6ntine almalidirlar:

a-Temyize bagsvurulan erken bir evrede gerekgeli nedenlerini gostermesi ve ne
istediklerini belirtmesi zorunlulugu (HUMK m.435/6,428),

b-Temyiz bagvurusunun belirgin olarak asilsiz, mantiksiz veya kétii niyetli oldugunun
ikinci derece mahkemece anlasilmasi {izerine basit bir sekilde 6rnegin diger tarafa duyuru
yapmaksizin redde karar verebilmesi (Yargitay Kanununun m.40, II1,IV), bu davalarda para
cezast gibi uygun yaptirimlarin 6ngoriilebilmesi (HUMK m.444),
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c-Hiikmiin derhal icra edilebilmesi halinde, yalnizca icranin temyiz basvurusunda
bulunan i¢in tamiri imkansiz veya ciddi bir zarara neden olacagi veya sonraki evrede adaletin
gerceklesmesini imkansizlagtirmasi halinde icranin tehirine izin verilmesi ve durumda
hiikiimdeki miktara uyarli teminatin saglanmasi (HUMK m.443),

d-Hikmiin derhal icra edilebilmesi halinde, temyiz basvurusunda bulunan hiikmiin
geregini yerine getirmediginde, yeterli teminat gosterilmedigi veya ilk derece ya da ikinci
derece mahkemece icranin tehirine karar verilmedigi takdirde temyiz incelemesinin reddine
karar verilmesi,

e-Bir tarafin kusuruyla gereksiz gecikmeye neden olmasi halinde, bu tarafin
gecikmeden kaynaklanan ilave harct 6demesi.

Madde 5: ikinci derece mahkemede incelemenin kapsamini sinirlayan tedbirler

Temyize konu edilen hususlarin ikinci derece mahkemece incelenmesini saglamak
tizere devletler asagidaki tedbirlerden biri veya tiimiinii g6z 6niine almalidir:

a-Mahkeme veya taraflarin ilk derece mahkemesince saptanan bulgularin bazilarini
veya tamamini kabul etmeye yetkili olmasi,

b-Taraflarin davanin belirli hususlariyla sinirli bir karar verilmesini isteyebilmesi,

c-Temyize bagvuru i¢in izin gerekli oldugunda, mahkemenin temyiz kapsamini 6rnegin
hukuki sorunla sinirlandirmaya yetkilendirilmesi,

d-ikinci derece mahkemece, yeni durumlar ortaya ¢ikmadikca veya birinci derece
mahkemece neden sunulmadigina iliskin i¢ hukukta yer alan diger mazeretler olmadik¢a
temyiz evresinde yeni iddia, bulgu veya kanitlarin tanitilmasina iliskin sinirlamalara yer
verilmesi,

e-Mahkemenin her davaya gore kendiliginden saptayacagi tutum disinda, temyiz
incelemesinin temyiz bagvurusundaki gerekg¢eli nedenlerle sinirli tutulmasi.

~ 1IIL_TEMYIiZ SISTEMLERI VE USULLERI ISLEVININ GELISTIRILMESI
ICIN DIGER TEDBIRLER

Madde 6: Temyiz usulleri etkinligini gelistirme tedbirleri

Temyizlerin hizla ve etkin bir bicimde dinlenmesi i¢in devletler asagidaki tedbirlerden
biri veya tiimiinii goz oniine almalidir:

a-Davalara bakmak tiizere gerektiginden fazla hakim kullanilmamalidir. Tek hakim
ornegin asagidaki islerden bazilar1 veya tiimiine bakabilir:

Temyize basvuru i¢in izin verilmesi sistemi,
Usule iligkin bagvurular,

Ufak davalar,

Taraflar dyle istediginde,

Dava belirgin sekilde asilsiz ise,
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Aile davalar,
Miistacel davalar.

b-Birinci derece mahkemede islem gormiis davalarda, taraflar arasinda teati edilerek
layiha sayisinin gerekli minimumla 6rnegin her tarafin yalnizca bir kere cevap layihasini
ikinci derece mahkemeye verebilmesiyle sinirlandirilmast (HUMK m.433),

c-Sozlii usule ikinci derece mahkemede yer veren devletlerde, mahkeme gerekli
gormedikge taraflarin durusmasiz karar verilmesini birlikte isteyebilmesi,

d-Yazili usullerin ¢ok¢a kullanilmasini yegleyerek veya kanmit Ozetleri veya yazili
layihalar kullanmak suretiyle s6zle durusma siiresinin kesinlikle makul siireye ¢ekilmesi,

e-Sozllii durugsmaya yer verildiginde, miimkiin oldugunca kisa siirede tamamlanmasi
(s6zlti durusmanin yogunlastirilmasi) saglanmalidir. Mahkeme davayr durusmada ele almali
ve durusma sonrasinda karar1 hemen veya yasaca ongoriilen kisa siirede vermelidir. (HUMK
m.438)

f-Belgeler ve iddialarin teatisi 6rneginde oldugu gibi siirelere kesin riayetin saglanmasi
(HUMK m.433 1II); stirelere riayetsizlik halinde para cezasi, temyizin reddi veya siirenin
iliskili oldugu konuyu nazara almamak orneklerinde oldugu gibi yaptirim 6ngoriilmest,

g-lkinci derece mahkemeye durusma oOncesi veya sirasinda davanin gelismesini
diizenlemek {izere 6rnegin hazirlik aragtirmalar1 veya taraflarin anlasmaya varmalarini tesvik
i¢in aktif bir rol verilmesi,

h-Miistacel davalara iliskin hususlarin  6rnegin boyle bir davanin Oncelikle
gorlistilmesini  kimin talep edebilecegi, bir davanin miistacel islerden olabilecegini
belirleyecek olciitlerin neler oldugu ve boyle davalara bakmak tizere adli sistemde kimin
yetkili oldugunun diizenlenmesi (HUMK m.438 VI),

1-Mahkeme ve avukatlar ile davada yer alan digerleri arasindaki temaslarin
gelistirilmesi amaciyla ikinci derece mahkeme ve barolar1 kapsayan seminerler diizenlenmesi
veya usulleri nasil gelistirebileceklerini tartisma imkani1 verilmesi,

i-Ikinci derece mahkemenin yeterli teknik olanaklarla 6rnegin telefaks veya bilgisayarla
donatilmasi ve benzeri olanaklarin birinci derece mahkemede de saglanarak durusma zabitlari
ve kararlarin kolayca hazirlanmasi,

j-Mahkemede taraf avukati olarak nitelikli avukat kullaniminin gelistirilmesi.

IV. Uciincii Derece Mahkemenin Rol ve Islevi

Madde 7: Ugiincii derece mahkemeye yapilacak temyiz bagvurularina iliskin tedbirler:

a-Ikinci derece mahkeme tizerinde denetim islevini gormek tizere kurulu iiciincii derece
mahkeme var oldugunda, bu tavsiyedeki hiikiimler, uygun goriildiigiinde, bu mahkeme icin de

gecerli olacaktir. Bu tavsiyenin amaglart baglaminda, anayasa mahkemesi ve benzeri dahil
edilmemistir.
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b-Devletler, tiglincii derece mahkemelere iliskin tedbirleri distintirken, davalara birinci
ve ikinci derece mahkemelerce bakildigini g6z dniinde bulundurmalidirlar.

c-Ugiincii derece mahkemeye temyizler, 6zellikle {iciincii kez adli inceleme gerektiren
ornegin hukukun gelismesini saglayict veya hukuksal yorumda birlik saglamaya katkisi
olacak davalar i¢in kullanilmalidir. Bunlar kamusal onem tasiyan genel nitelikteki hukuki
konularla da sinirlandirilabilir. Temyiz bagvurusunda bulunan kisi, davanin bu amaglara
katkis1 olacagina iligkin nedenlerini belirtmeye mecbur tutulmalidir.

d-Devletler, {i¢iincii derece mahkemenin bir davaya 6rnegin ilk derece mahkemesi gibi
karar1 vermek tlizere veya ikinci derece mahkemenin by-pass yapilmasi usuliiyle (sicrama
usulil) dogrudan bakmasini saglayan bir sistem diistinebilirler. Bu usuller, 6zellikle sonugta
ticlincii derece mahkemeye gidecek hukuka iliskin hususlar i¢in uygun olabilir.

e-lkinci veya liclincli derece mahkemece icranin tehirine karar verilmedik¢e veya
temyiz eden yeterli teminat vermedik¢e ikinci derece mahkeme kararlar1 icraya
verilebilmelidir.

f-Temyiz i¢in izne yer vermeyen veya liclincii derece mahkemeye temyizin kismen
reddine imkan saglamayan devletler ticlincti derece adli mahkemeyi gerektiren dava sayisini
sinirlamaya yonelik sistemleri diisiinebilirler. Uciincii derece mahkeme incelenmesini davanin
belli hususlariyla, 6rnegin temyiz icin izin verilmesi veya davanin 6n inceleme sonrasi
temyizin kismen reddi gibi sinirlamasina imkan veren 6zel nedenler yasada belirlenebilir.

g-ilke olarak, yeni bulgular veya yeni kanit iigiincii derece mahkemede ileri
stiriilmeyebilir.
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