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H. Nebioglu TURKIYE-AT Giimriik Birligi baglaminda iglenmis tarim Griinleri ticareti

SUNUS

Bu calisma, 1/95 Sayili Turkiye-AT Ortaklik Konseyi Karari
cercevesinde ele alinan ve “6 Aralik 1993 tarih ve (EC) 3448/93
saylll Konsey Regulasyonu Ek B Tablo 1°de tanimlanan iglenmisg
tarim drdnlerine iligkin, Tarkiye’nin uyguladigr ithalat rejiminin
incelenmesi amaciyla yapilmistir.

Calismada, iglenmis tarim UGrUnlerinin  hukuki ¢ercevesi
belirlenerek, 1996 Yili Ithalat Rejimi Karari ile baglatilan
uygulamanin hukuki boyutu irdelenmis, bu arada, Turkiye ve
AT’nin bu tanim gergevesindeki islenmis tarim urtnleri ticaretinin
boyutlari da gosterilmeye calisiimigtir.

Konunun ekonomik boyutlari hakkinda elbette ¢ok sey
soylenebilirse de, bu kisa calismanin temel amaci, konunun
hukuki tarafinin incelenmesi oldugu igin, ekonomik konulara
fazlaca girilmemigtir.

Konunun hukuki boyutunun yeterince acgikliga kavusturulabil-
mesi i¢in, zaman zaman Roma Antlagmasi Il Sayili Eki tarim Grin-
lerini ilgilendiren hususlara da girmek zorunda kalinmistir. Buna,
konunun daha acik bir sekilde ifade edilebilmesi icin bagvurulmus-
tur.
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1. islenmis Tarim Uriinlerinin Tanimi

Terminolojik olarak islenmis tarim Urunleri, her ekonomistin veya
konuyla ilgilenen herkesin farkl sekilde tanimlayabilecegdi bir kavramdir.
Oyle ki, uzun vyillardan beri, Tirkiye'de, dis ticaretin siniflanmasinda
kullanilan islenmig tarim urunleri kavrami, yine 1980’li yillardan beri,
bagka bir sekilde de olsa yine dis ticaretin siniflandiriimasinda
kullanilmaya baslanan ISIC (aslinda bu siniflamanin temel amaci dig
ticaretin siniflandirilmasi  degildir) siniflamasindaki iglenmig tarim
artnleri ile ilgili kavramdan farkli ve daha dar kapsamlidir. Bunlarin
diginda, bazi tanimlamalarda islenmis tarim UrUnleri kavrami hi¢ yer
almamakta, islenmemis tarim arunleri ile islenmis tarim drunleri tek bir
baslik altinda ele alinmaktadir. Bu yonteme, farkh farkli tanimlamalarin
yaratti§i icerik sorunundan kurtulmak ig¢in basvurulmaktadir. Bazi
durumlarda, dokumacilik, giyim, deri igleme, orman urunlerinin iglenmesi
ve hattd kagit hamuru ve ilk asama kagit dretimi bile bu gruba dahil
edilebilmektedir.

Batun bu farkli tanimlamalarin dayandigi mantik ve bu
siniflamalari yapmaya zorlayan amaglar, birbirinden g¢ok farkli olarak
ortaya ¢ikmaktadir.

Bu calismada, ¢alismanin temel amaci hukuki oldugu igin, AT nin
kullandigi terminoloji kullanilacaktir. Bu kavrama giren Urlnler, kisaca,
tarim UrUnlerinin ikinci kez iglenmesi sonucunda elde edilen ve
bunyesinde tahil, seker ve sut veya bu drunlerden herhangi birini
bulunduran uranler olarak tanimlanabilir.

Avrupa Toplulugunu kuran Roma Antlasmasinda bodyle bir Urln
grubu tanimi yer almamakta idi. Daha sonra ortaya ¢ikan gereksinimler
nedeniyle, Topluluk, 27 Haziran 1967 tarih ve 48/67 EEC, 28 Mayis
1969 tarih ve (EEC) 1059/69 ve 6 Aralik 1993 tarih ve 3448/93 Ek B
saylli regulasyonlarla bu mallar tanimlanmigtir.

Tarkiye-AT Gumruk Birligi cergevesinde ele alinan islenmis tarim
arunleri, bu galismanin asil konusunu olusturmaktadir. Turkiye ile AT
arasinda bir gumruk birligi kuran 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari’'nin
(OKK) V’inci Bolumu, iglenmis tarim uUrunleri ile ilgilidir. Bu bolimun
17'nci maddesi, iglenmis tarim Uranleri ile ilgili bu bolum hukumlerinin,
yine bu Kararin 1 Sayili Eki'nde gOsterilen Urlnlere uygulanacagini
belirlemektedir.

1/95 sayili OKK'nin 1 Sayili Eki'nde yer alan mallar, 1996 Yili
ithalat Rejimi Karari I, IV ve V Sayili Listelerde gdsterilmistir. Ancak,
1996 yili ithalat Rejimi Karari I, IV ve V Sayili Listelerde gosterilen
mallarin, 1/95 sayii OKK’nin 1 Sayili Eki'nde gosterilen mallar oldugu
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ithalat Rejimi Kararinda acik¢a belirtiimemektedir. Sadece 1996 yili
ithalat Rejimi Kararinin 9'uncu maddesinin ikinci paragrafinda “.... Liste
I, IV ve V kapsami ....... islenmig tarim drinlerinin blnyesinde ...... ”
seklinde bir ifade kullaniimistir. 23 Mart 1997 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanan 96/9193 sayili ithalat Rejimine Ek Kararda da ayni ifade
kullanilmigtir. Bu nedenle, ifade tarzi itibariyle, bu listelerde gosterilen
mallarin tamaminin, 1/95 sayili OKK’nin 1 Sayili Ekinde yer alan mallar
oldugunu ifade etmek hukuken zordur. Ancak, 1/95 sayili OKK’'nin
1 Sayili EKki ile ilgili uygulamalarin bu listeler araciligi ile ithalat rejimi
kararina yansitildigi seklen ifade edilebilir. 1/95 Sayili OKK’nin 1 Sayilh
Ekinde yer almayan 33.02.10.29, 04.05.20.10 ve 04.05.20.30 CN
numarali mallar s6z konusu listelere ilave edilirken, 3501 CN koduna
giren bazi mallar, 1/95 sayilil OKK’da yer almasina ragmen, bu listelerde
yer almamistir. 3501 numarali mallarin hemen hemen tamami, ithalat
Rejiminin Karari | Sayili Tarim Urlinleri Listesi iginde gosterilmistir.

Bununla birl_ikte, bigimsel olarak 1/95 sayii OKK’'nin 1 Sayili
Ekindeki mallarin, Ithalat Rejimi Karari lll, IV ve V Sayili Liste kapsami
mallar oldugu kabul edilmistir.

2. Turkiyenin islenmis Tarim Urlnleri Ticareti
a. islenmis Tarim Uriinleri ihracati

1/95 sayili OKK’nin 1 Sayli Eki’'nde gdsterilen islenmis tarim
drtnlerinin (ithalat Rejimi Karari Ill, IV ve V Sayil Listelerde yer alan
mallar) son sekiz yillik ihracati incelendiginde, Turkiye'nin bu mallarin
ihracatinda, hem miktar olarak hem de deger olarak énemli bir sigrama
gergeklestirdigi gorulmektedir (bk. Tablo 1). 1989 yilinda sadece 67,7
milyon dolar hacminde bir ihracati olan bu Urunlerin, 1996 yilindaki
ihracati 651,2 milyon dolara ulagsmistir. Miktar olarak ise, 1989 yilinda
65 bin ton kadar olan bu mallarin ihracati, 1996 yilinda 450 bin tonA
yaklagmistir.

Bu mal grubunu olusturan gesitli mallarin, ciklet (170410), kakao
icermeyen seker mamulleri (drajeler-170490), kakao mamulleri (180632
ve 180690), makarnalar (190219), ekmekgi mamulleri (190530) ve canli
mayalar (210210) en 6nemlilerini olusturmaktadir (bk. Tablo 2). Gerek
bu orneklerdeki mallarin ve gerek bu gruba giren diger mallarin
ihracatinin Ulkeler itibariyle dagilimi incelendigi zaman, ortaya ¢ok
dramatik bir goruntl ¢ikmaktadir. Bu gruba giren mallarin, 1996 vyih
itibariyle yuzde 5’den daha az bir kismi AT ve EFTA Ulkelerine ihrag
edilirken, buyuk bir kismi eski SSCB ulkelerine ihrag edilmektedir (bk.
Tablo 3).




H. Nebioglu

TURKIYE-AT Giimriik Birligi baglaminda islenmis tarim driinleri ticareti

Tablo : 1
ISLENMIS TARIM URUNLERI iHRACATININ LISTELER iTiBARIYLE YAPISI
(MILYON ABD DOLARI)

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Ithalat Rejimi Karari Il SAYILI LISTE 26.7 19.4 32.5 42.3 43.8 72.2 89.4 120.9
Ithalat Rejimi Karari IV SAYILI LISTE 11.9 13.9 23.9 40.7 52.2 78.1 133.0 150.2
Ithalat Rejimi Karari V SAYILI LISTE 291 37.3 66.9 74.6 122.1 210.8 331.0 380.1
TOPLAM 67.7 70.6 123.3 157.6 218.1 361.2 553.4 651.2

Kaynak : DPT Dis Ticaret Database'i.

Tablo : 2
BASLICA iSLENMIiS TARIM URUNLERI iIHRACATI
1989 1990 1991 1992 1993 1994

GTIP Maddeler TON BIN$| TON BINS TON BINS TON BINS TON BINS TON BINS
151710 |Kati margarin 7,855 5,283| 12,346 8,000) 6,878 6,321 1,255 1,037 849 728 154 181
170410 |Ciklet 838 1,652 1,359 3,296 4,806 13,281 6,507 17,455| 15177 42,321] 44,847 111,669
170490 |Kakao icermeyen diger seker mamulleri 5,427 7,922| 8,834 17,602) 7,681 16,975 7,099 16,499 8,427 18,145 16,338 33,682

1806 Cikolata ve kakao iceren diger gida
miistahzarlar 2,363 6,034| 2,238 5,848| 5,163 13,040| 11,434 27,431 17,521 37,915 23,133 48,501

180632|2 Kg ve daha kuguk kalip, dilim veya gubuk
halinde doldurulmamis gikolata ve benzeri 1,474 3,635 1,720 4,303| 3,658 8,892| 6,181 14,391 9,708 21,578 11,820 25,813
180690|Diger sekillerde ¢ikolata ve benzeri mamuller 699 1,992 364 1,142 762 2,085 3,178 7,494 5,142 10,808 8,006 14,568
190219 [Yumurta icermeyen pisirilmemis makarnalar | 14,258 5,229| 10,162 4,742| 31,665 12,726 28,335 12,385| 24,517 10,761| 62,206 27,311
190530 [Tath biskiiviler ve gofretler 21,250 21,886| 15,316 18,938 25,996 34,291| 28,652 39,980 36,258 52,232 53,167 67,066
210210 [Canli mayalar 7,006 12,289| 3,144 5378| 10,794 12,142| 21,409 27,404 27,083 29,949| 39,013 41,305
Digerleri 14,804 12,673| 18,550 14,771| 27,484 20,860 38,375 16,448| 37,405 26,733| 39,065 31,626
Toplam 65,946 67,687| 59,604 70,574| 113,589 123,314| 141,811 157,602| 166,388 218,056( 277,769 361,158
Kaynak : DPT Dig Ticaret Database'i.
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Tablo: 3
ISLENMIS TARIM URUNLERI IHRACATININ ULKEL ER ITIBARIYLE DAGILIM
(TOPLAW)
1989 1990 1991 1992 1993 194 1995

TON BIN§| TON BIN§| TON BN TON BN TON BIN§ TON BIN§ TON BIN§|
AET ULKELERI 7,280 6,887|10,719 13515 19,284 17,813 18360 20,229 19967 21,762 23,705 25836 17,020 25,162
001 FRANSA 1004 1,166 889 1,535 1,344 2045 1363 2485 2169 3251 2320 3453 1,858 3182
002 BELGIKALLUKSEMBURG | 369 #417| 1,717 1,511 2065 1323| 4,137 3632 4910 4352 7,26 4358 3191 4,075
003 HOLLANDA 625 4720 933 989 1423 1,102] 1092 1,182 1977 1709 3234 2664 2305 25%
004 FEDERAL ALMANYA 4042 3289 5983 7433 10725 9528 7365 8181 7002 8213 6948 9570 7,057 11,342
005 ITALYA 100 160 100 262 91 266 502 654 210 350 653 1,792 450 94
006 INGILTERE 629 810] 535 852 472 783 906 1455 1006 1582 1,131 1,755 797 1,462
007 IRLANDA 28 29 1 20 5 5 0 0o 118 128 0 0 40 16}
008 DANIMARKA 203 239 383 660] 325 489 132 201 323 34 3B5 527 378 50§
009 YUNANISTAN 244 243 72 69 2377 1546 2397 1380 1835 1,049 1564 1209 431 250)
010 PORTEKIZ 28 4 8 176] 233 152 138 317 14 24 2 39 326 19
011 ISPANYA 9 18, 8 8 24 576 327 743 404 M 237 469 187 595
EFTAULKELERI 703 702 1,209 1560 1,69% 3381 1,193 1402 4401 3219 1498 1,774 1542 2440
024 [ZLANDA 0 0 0 0 0 0 23 36| 2 49 0 0 0 0
028 NORVEC 231 176] 262 213 208 191 328 2920 250 27 189 24 25 254
030 ISVEG 123 154) 211 258 168 141 191 27 19 289 392 365 583 773
032 FINLANDIYA 8 12 0 0 0 0 3 6 13 25| 36 52 51 78
036 ISVIGRE 3 58 198 3160 202 337 93 157 2436 1619) 260 383 200 599
038 AVUSTURYA 305 303 538 773 1,118 2711 556 684 1482 1010, 621 744 398 737
DIGERULKELER 57,963 60,097| 47,676 55499) 92,609 102,121 122,258 135,971| 142,020 193,075| 252,566 333,549| 379,404 525,774
DIGERAVRUPA 07 1,062] 4018 9494 30,843 32,093 46,251 59,682 79,446 119,484 169,373 243,499 297,833 427,030)
066 ROMANYA 0 44 965 2721 6967 10440 17,907 21,785 21,631 19,052 32943 25596 49,355 43214
068 BULGARISTAN 0 21| 138 306 1,118 1555 2969 2850 7,814 9040 12633 17,694 16,795 26,806
070 ARNAVUTLUK 0 15| 0 0 48 84| 2478 3824 4938 7695 9969 12831 10545 16,436

SScB 409 271 43 79| 17,802 8058
072 UKRAYNA 611 1,208 1,091 2406 8485 15218 20,597 37,400
075 RUSYA FEDERASYONU 14099 18532 32,837 60419 73,920 124,228 110,435 150,013
076 GURCISTAN 317 480 887 1238 59%5 6858 9451 15628
078 AZERBAYCAN-NAHCIVAN 2009 1253 1352 1654 7,320 9712 18083 26,283
079 KAZAKISTAN 269 534 83 1953 6,144 10601 19089 31,872
081 OZBEKISTAN 274 607 463 1,089 229 3777| 28241 50467
Digerleri 498 712 2872 6383 4,908 11,955 5316 8519 7,611 14938 96% 16983 15243 28911
AFRIKA ULKELERI 14,364 1564416914 14,721 12945 14,660 6816 14,070, 8697 12304 18,107 22811 11,367 17,622
208 CEZAYIR 10,855 11,779/ 14,060 10891 9,143 10435 2111 5801 2934 5453 14,249 16923 5526 8043
Digerleri 3500 3865 2854 3830 3802 4225 4705 8269 5763 6850 3859 5838 5841 9578
AVERIKA ULKELERI 11,337 6331| 5908 4,364 8905 5475 33585 7,997 2241 12221 32483 16545 31,751 18,090)
ORTADOGU 30,629 36,057/ 20,256 25,911| 38,776 48501 33668 49694 30576 47,182 30,639 47,660 33,712 53,559
601 KKTC 2679 2,798 2539 3336 2608 3079 288 372 3276 4,132 3320 3802 3876 5237
604 LUBNAN 8657 8701 5016 5462 5657 7462 4687 5737 522 7210 58% 7,928/ 7,028 10,003
612 IRAK 347 300] 177 287| 10836 9550 5567 8158 4549 9052 5482 97| 4559 7,02
632 SUUDI ARABISTAN 10,539 10,743 7,908 9,730 92% 13,119 9,187 12357| 7,873 10,134 8373 10968 8520 11,457
647 BAE 973 1524/ 1,068 1781 17% 3291 1617 3620 80 1655 844 1877 2747 6,115
Digerleri 7434 11992 3548 5316] 8624 12000 9742 16092 8826 14999 6755 13291 6,982 13,725
DIGER ASYA VE OKYANUSYA 726 10020 536 926 647 1,170, 1,023 1,753 853 1469 1387 2614 3746 8632
740 HONGKONG 32 571 111 197 19 201 113 2190 133 2720 238 537 1917 5204
Digereri 694 945 425 729 528 969 910 1534 720 1197 1,149 2077| 1,829 3479
DIGERER * 0 0f 45 8 493 222 916 27760 205 416 576 4200 994 791
TOPLAM 65,946 67,687| 59,604 70,574] 113,589 123,314| 141,811 157,602| 166,388 218,056| 277,769 361,158 397,966 553,375

* Bilinmeyenler ve Serbest Bdlgeler.

b. islenmis Tarim Urlnleri ithalati

islenmis tarim Griinleri ithalati, Trkiye'nin genel ithalat buyuklugu
g6z oniine alindiginda, ¢ok dnemsiz bir boyuttadir. Oyle ki, 1989 yilinda
sadece 14,4 milyon dolar olan bu mallarin ithalati, 1995 yilinda 98,0
milyon dolara yukselirken, 1996 yilinda 67,9 milyon dolara gerilemistir.
1993-1996 donemi gboz onune alindiginda, bu mallarin yaklagik 70
milyon dolar civarinda bir ithalat hacmi bulunmaktadir. 1995 yilinda
gerceklesen ithalat, cok 6nemli bir gelisme olarak ortaya ¢ikarken, 40
milyon dolarin dstinde bir ithalati olan koku veren madde ve
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karisimlarinin  (33021029") ithalatinin 1996 yilinda sifira inmesi
sonucunda, bu grup mallarin toplam ithalati énemli dlgiide daralmigtir.
Elbette bu listelerde yer alan mallarin ithalatinin énemsiz bir seviyede
gerceklesiyor olmasi ve 1996 yilinda baglayan gumruk birligine ragmen
artmamasi, bu mallarin ithalatinda uzun bir sire yuksek koruma
uygulanmasi, bu mallarin ticaretinin gelenek ve aliskanliklara ¢ok fazla
bagli olmasi ve ithalata dayal Ulke i¢i dagitim ve tedarik zincirlerinin
olmamasi gibi birgok faktore baglanabilir. Diger taraftan, bu gruba giren
mallardan sadece birka¢ UrlUn ithalat icinde 6nemli bir gorintlu ortaya
koymaktadir. Bu gruba giren mallarin ithalatinin énemli bir kismi, gocuk
mamalari (190110), gida sanayiinde kullanilan katki maddeleri (210690)
ve gida sanayiinde kullanilan koku ve bunlarin karigimlarindan (330210)
olusmaktadir (bk. Tablo 5). ithalatin Ulkeler itibariyle dagihmi
incelendiginde, ihracatin tam tersi bir durum ortaya gikmaktadir. Bu
mallarin ithalatinin yuzde 70’inden fazlasi AT ve EFTA ulkeleri kaynakh
olarak gerceklesmektedir. Bu mallarin sanayi payina tekabul eden
vergilerin AT’ye kargi kaldiriimasi ve uUguncu ulkelere karsi da OGT
hadlerine indiriimesi, 6nimuzdeki donemde belli dl¢ller icinde de olsa
bazi ticari gelismeleri gindeme getirecektir. Bu konudaki dusunceler,
Genel Degerlendirme ve Sonug boliumunde ele alinmistir.

? Bu mal, 1/95 Sayili OKK’ya gore, islenmis tarim urlnleri listesinde degildir. Ancak, 1996 Yili
Ithalat Rejimi Kararinda Liste III'e dahil edilerek, Turkiye tarafindan islenmis tarim trinlerine
eklenmisgtir.
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Tablo : 4
islenmis Tarim Urinleriithalat
1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Toplam 14 .4 30.3 36 .4 44 .1 63.5 67.3 98.0 67.9
I Sayili Liste 8.0 13.8 17.0 22 .4 33.5 40 .1 58 .4 16 .1
IV Sayili Liste 6.0 13.3 15.8 18.0 25.3 23.0 34.7 41.0
V Sayil Liste 0.4 3.1 3.7 3.7 4.8 4 .2 4.8 10.8
Kaynak DPT Di1s Ticaret Database'i.
Tablo : 5
Baslica islenmis Tarim Uriinleri ithalati
1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 19
Mallar Ton[ Mil. $ Ton[ Mil. $ Ton[ Mil. $ Ton[ Mil. $ Ton[ Mil. $ Ton| Mil. $ Ton[ Mil. $ Ton
170490 Kakao icermeyen seker diger
mamulleri 8 6 48 257 421 1,348 196 753 503 625 1,356| 1,044 2,515 1,779
180631 |2 Kg ve daha kuglk kalip, dilim veya
cubuk halinde doldurulmus cikolata ve
benzerimamuller 8 22 32 152 27 118 36 85 132 272 1,150 339 1,581 535
180632 |2 Kg ve daha kuglk kalip, dilim veya
¢ubuk halinde doldurulmams ¢ikolata
ve benzerimamuller 1 4 0 0 2 8 17 71 740 2,509 908 3,785 908 3,785| 1,008
180690 |Diger sekillerde gikolata ve benzeri 325 1,724 645| 3,565 538 2,377 573 2,348 740 3,507 379 1,778 401 2,858 512
190110 Coceklarin beslenmesinde kullanilan
mistahzarlar 994 3,145 2,142| 6,611 1,697 6,336| 1,686 5,785| 2,208 7,220| 1,586 6,007| 1,903 8,255 2,295
190410 Hububatveya hububat Grinlerinin
kabartilmasi veya kavrulmasi suretiyle
elde edilen gida mistahzarlarn 101 168 300 670 242 562 411 1,008 322 734 207 532 40 161 733
210690 Diger gida meddeleri ve gida katki
maddeleri 201 629 690| 2,080 1,037 4,461| 1,831 7,419| 2,683 8,318| 3,091 9,280| 3,846 14,821 3,117
290544 Sorbitol 1,416 833| 1,821| 1,268| 2,477 1,669| 2,298 1,684| 2,354 1,513 2,261 1,714| 3,118 3,121| 4,040
330210 Gida sanayiinde kullanilan koku veren
madeler 249 3,112 524| 6,367 594 9,010 668 11,485 1,058 21,251 1,502 28,876| 1,930 42,582 4
350510 Dekstrinler ve tadil edilmis diger
nisastalar 450 448| 1,343| 1,456| 1,771 1,632 3,140 2,371 5,710 3,609| 4,427 2,498| 6,942 5,139| 5,624
380910 Tarifenin baska yerinde bulunmayan
nisasta esashi apre ve finisaj 4,380 2,591| 3,825| 2,331| 2,788 2,103| 4,073 3,042 2,340 1,779| 1,436 1,256 977 1,051 626
Digerleri 1,060 1,674[ 3,043] 5,514] 4,157] 6,811 4,042 8,068] 5,521 13,094 4,743 9,100 4,974 12,093| 6,010
Toplam 9,193 14,357)| 14,413]30,271| 15,751 36,436[18,971 44,118[ 24,311 63,534|21,437 67,333]26,422 97,961| 26,282
Kaynak : DPT Dis Ticaret Database'i.
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Tablo : 6
islenmis Tarim Uriinleri ithalatinin Ulkelere Gére Dagilimi
(MILYON ABD DOLARI)

Ulkeler 1989] 1990 1991] 1992| 1993| 1994| 1995 1996
AT+EFTA 13.9] 27.2| 31.4] 37.9] 49.0| 48.1] 70.4| 64.0
AT ULKELERI 13.4| 26.1] 29.3| 35.5( 44.9| 43.2| 62.3| 57.0

001]FRANSA 1.3 2.3 2.7{ 3.71 51| 4.8/ 8.5] 8.1
002|BELCIKA-LUKSEMBURG | 0.2 03| 06| 0.8 1.2[ 18] 25| 56
003|HOLLANDA 24| 5.3] 5.9[ 10.0] 12.0{ 14.1| 20.7] 12.1
004|FEDERAL ALMANYA 5.9/ 10.9] 11.6] 12.8| 15.5[ 13.5| 19.0] 171
005|/ITALYA 14| 28| 1.4 18/ 3.8 2.8/ 34 6.5
006|INGILTERE 1.5 3.4| 33| 35/ 32| 34| 46| 5.0
007]IRLANDA 0.2 0.3] 14| 0.8] 1.3[ 0.8/ 1.4] 0.0
008|DANIMARKA 03 05| 16] 11 23| 1.7/ 14| 1.5
009]YUNANISTAN 0.0/ 0.0f 0.0/ 0.0/ 0.1] 0.1] 0.2 0.6
010|PORTEKIZ 0.0/ 0.0f 0.00 0.0f 0.2 0.0/ 0.0f 0.0
011/ISPANYA 0.0] 0.2 09| 1.0/ 03] 0.3] 0.6 04
EFTA ULKELERI 0.5 11| 22| 23] 41 49| 81 7.0
024]IZLANDA 0.0/ 0.0f 0.0/ 0.0/ 0.0] 0.0/ 0.0f 0.0
028|NORVEC 0.0/ 0.0/ 0.5/ 0.0/ 0.0f 0.0 0.0 0.0
030]/ISVEC 0.0/ 0.1] 0.2 0.2] 0.3 0.3] 0.3] 04
032|FINLANDIYA 0.0/ 0.0/ 0.0 0.1 0.2 0.2 0.0] 01
036]ISVICRE 0.5 0.8/ 1.0/ 1.9 3.1 3.6/ 4.5 1.2
038|AVUSTURYA 0.0/ 0.2 04] 0.2 04 0.7 32| 53
DIGER Ulkeler 0.4] 3.1] 5.0/ 6.3] 14.6{ 19.2] 27.6] 3.9
400(A.B.D. 0.3 2.3] 39| 5.1 13.6] 18.4| 26.3] 1.1

DIGER ULKELER 0.1] 0.8 11 1.2 1.0f 0.9 1.3] 2.8
TOPLAM 14.4{ 30.3] 36.4| 44.1| 63.5] 67.3] 98.0] 67.9
Kaynak : DPT Dis Ticaret Database'i.

3. AT’nin islenmis Tarim Uriinleri Ticareti

a. lhracat
Tablo : 7
AT'nin Topluluk Disina Baslica islenmis Tarim Uriinleri ihracati
(Milyon ECU)
1988| 1989 1990] 1991| 1992] 1993| 1994(1995*
LISTE Ill 442 577| 535 601] 825| 823 915|1,261
LISTE IV 1,418]1,653]11,913]/2,010]|2,279(2,759(3,146]| 3,352
LISTE V 679| 815| 885|1,024|1,078(1,236(1,490| 1,429
TOPLAM 2,539(3,044]3,333|3,635[/4,182]|4,819|5,551| 6,042
* 15 Ulke toplami.
Kaynak : EUROSTAT.

AT’nin Topluluk dig1 islenmis tarim Urtnleri ihracatinin son yillarda
onemli gelismeler gosterdigi Tablo 7°de gorulmektedir. 1988 yilinda
Topluluk digina ihracati yaklasik 2,5 milyar ECU dolayinda olan AT nin,
1995 yilindaki ihracati 6,0 milyar ECU’ye ylUkselmistir. 1995 yili itibariyle
yaklasik 6,0 milyar ECU tutarindaki bu ihracatin énemli bir kismi ciklet

7




H. Nebioglu TURKIYE-AT Gimriik Birligi baglaminda islenmis tarim driinleri ticareti

ve sekerleme (170410 ve 170490), kakao mamulleri (180620, 180631,
180632 ve 180690), mamalar (190110), malt hulasasi (190190),
makarnalar (190219), biskavi (190530 ve190590) ve gida katki
maddelerinden (210690) olusmaktadir (bk. Tablo 8).

Tablo 9'da AT’nin Topluluk digi ihracatinin bolgesel dagilimi
incelendiginde, toplam ihracatinin yaklasik 2/3’'Unu yine Topluluk igine
yaparken, Topluluk disi ihracatinin dunya Olgeginde dengeli bir
dagiliminin oldugu soylenebilir.

Tablo : 8
AT'nin Topluluk Disina Baslica islenmis Tarim Uriinleri ihracat
(Milyon ECU)

GTIP Mallar 1988| 1989 1990 1991]| 1992 1993| 1994|1995*
170410 Cikletler 39 43 49 57 67 92| 143 138
170490 Kakao icermeyen diger seker

mamulleri 278| 326| 371]| 414| 447]| 465| 563| 523
180620 Agirhdi 2 kg.'dan fazla kaplarda

kakao mamulleri 77 75 72 71 80 99| 106 106
180631 Doldurulmus diger kakao

mamulleri 75| 105 111 116 165 320 280 315
180632 Doldurulmamis diger kakao

mamuleri 62 87] 130] 109] 133| 169| 253 294
180690 Cikolata ve benzeri mamuller 272 324| 398| 374 411 493 691 810
190110 Cocuk mamalari 371] 409| 443]| 465]| 453| 478] 431 473

Malt hulasalari ve benzeri
190190 | amuller 8| 10| 11 13| 16| 16| 14| o208
190219 Yumurta icermeye pigiriimemis

makarnalar 125 165 169 230 330 294 332 354
190410 Kavrulma ve kabartma suretiyle

elde edilen hububat mamulleri 73 93 97| 113| 125| 134 160 94
190530 Tath bisklviler ve gofretler 318] 383| 405 441 467 535| 610 621
190590 Diger pastacilik mamulleri 144 176 199 259 263 292 377 368
210500 Dondurma diger yenilen buzlar 23 26 41 66 83| 113] 144 156
210690 Gida katki maddeleri 241 281 340| 408| 532| 669| 758| 775
350110 Kazeinler 155 216| 180 133| 184 162 142 176
350190 Kazein tirevleri ve kazeinatlar 44 65 41 39 55 54 59 64

Digerleri 233| 261| 275| 329| 371| 436| 486| 477

TOPLAM 2,539|3,044]3,333]|3,635/4,182]4,819]|5,551]|6,042
* 15 Ulke toplami.
Kaynak : EUROSTAT.

Tablo : 9

AT'nin 1/95 Sayili OKK'nin 1 Sayili Ekinde Yar Alan islemis Tarim Uriinleri ihracati
(Toplam-Milyon ECU)

1988] 1989 1990 1991 1992 1993 1994| 1995*

1. AT(12) 5,096|5,832| 6,731| 7,713| 8,502| 9,264(10,114[12,560
2. EFTA 643] 728 816 908 980( 1,057] 1,172 561
3. Diger Ulkeler 1,896(2,317| 2,517| 2,729| 3,204| 3,762| 4,380] 5,481
a. Avrupadaki Diger Ulkeler 120 201 408 552 801 1,135] 1,479 1,950

b. Afrika Ulkeleri 347| 395 401 444 484 488 467 519

c. Amerika Ulkeleri 665| 866 842 824 953 995| 1,127] 1,349

d. Orta Dogu Ulkeleri 375| 364 379 407 393 430 434 495

e. Diger Asya Ulkeleri 332| 415 400 419 461 491 601 838

f. Okyanusya Ulkeleri 57 75 85 82 87 97 107 125

g. Digerleri 0 1 2 1 25 126 165 205
TOPLAM 7,635|8,877|10,064|11,350(12,686(14,083[15,666[18,602

* 1995 Y1l AT degerleri 15 lkenin toplamidir.
Kaynak : EUROSTAT
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b. ithalat

Tablo : 10
AT'nin Topluluk Digsindan BelliBasli islenmis Tarim Uriinleri ithalati
(Milyon ECU)

1988119891990 1991 [ 1992 1993] 19941995~
Liste Il 170 199 217 219 265 272 336 359
Liste 1V 301] 344 375 463 517 593 574 523
Liste V 251 288] 309 343 342 371 405 331
Toplam 722] 831)] 902]1,024]11,12411,2361,316(1,213

*15 Ulke toplami.
Kaynak : EUROSTAT.

Toplulugun, Topluluk digi iglenmis tarim dranleri ithalatinin,
Topluluk digi ihracatina kiyasla onemsiz oldugu Tablo 10’dan
izlenebilmektedir. Oyle ki, 1994 yilinda 1,3 milyar ECU’lik ithalati, ayni
yil ihracatinin yaklagik yuzde 24°G kadardir. 1995 yilinda bu oran yuzde
20'ye dusmustur. Bu azalma, bazi EFTA ulkelerinin AT'ye katiimasi
nedeniyle olugsmustur. Aslinda yapisal bir degisim meydana gelmemigtir.
1995 vyili itibariyle yaklasik 1,2 milyar ECU tutarindaki Topluluk digi
ithalatin en oOnemli kalemleri, sekerlemeler (170490), c¢ikolatalar
(180690), kek ve biskuaviler (190590) ve gida katki maddelerinden
(210690) olusmaktadir.

AT’nin Topluluk digi ithalatinin 6énemli bir kismi, diger Avrupa
ulkeleri, Amerika ve diger Asya ulkeleri kaynakhdir. Tablo 12’nin
incelenmesinden de gorulecegi gibi, ithalatin bolgesel dagilimi, ihracatin
bolgesel dagilimina gore daha heterojendir.

Tablo : 11
AT'nin Topluluk Disindan Belli Bash islenmis Tarim Uriinleri ithalati
(Liste I, IV ve V Toplami-Milyon ECU)

GTIP Mallar 1988(1989|1990| 1991 1992] 1993]| 1994(1995*
071040 [Tath Misir 26 23 22 27 28 31 37 40
170490 |Sekerlemeler 70 78 85 95 109] 107 111 111
180631 Doldurulmus kakao mamulleri 23 29 30 38 39 54 44 22
180632 |Doldurulmamis kakao mamulleri 51 59 63 73 73 91 92 65
180690 |Cikolata ve benzeri mamuller 67 75 73 90 101 122 97 87

Ekmekgi mamullerinin
190120 |hazirlanmasinda kullanilan

karisim ve hamurlar 12 18 24 31 39 51 52 52
190230 |Diger makarnalar 11 12 13 18 21 29 31 35
190530 |Tath biskiiviler ve gofretler 59 64 70 74 75 89 93 48
190590 |Diger pastacilik mamulleri 49 53 54 66 84 91 97| 102
200580 |Tath Misir 42 50 60 59 52 49 51 66
210690 |Gida katki maddeleri 60 69 93| 126]| 146] 159]| 166] 174
350110 |Kazeinler 77| 107] 118] 103 137] 136] 185| 201
Digerleri 175] 193] 198 225 219] 227 259] 209
Toplam 722| 831| 902)1,024(1,124]1,236(1,316]1,213

*15 Ulke toplami.
Kaynak : EUROSTAT.
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Tablo : 12
AT'nin 1/95 Sayili OKK'nin 1 Sayili Ekinde Yar Alan islemis Tarim Uriinleri ithalat
(Toplam-Milyon ECU)

1988] 1989] 1990) 1991] 1992] 1993| 1994 1995~

1. AT(12) 5,23716,052]6,873(7,919|8,836(8,592| 9,932]|12,266
2. EFTA 433| 476 501 566| 590| 668 677 446
3. Diger Ulkeler 290| 355| 400| 457| 534| 568 639 767
a. Avrupadaki Diger Ulkeler 83 116 127 127 170 168 215 248

b. Afrika Ulkeleri 15 13 10 13 9 14 12 16

c. Amerika Ulkeleri 82 92 120 161 187 195 188 237

d. Orta Dogu Ulkeleri 37 42 44 49 42 47 52 47

e. Diger Asya Ulkeleri 41 52 52 69 80 89 103 145

f. Okyanusya Ulkeleri 31 40 46 38 46 51 67 69

g. Digerleri 1 0 1 0 0 4 2 5
TOPLAM 5,960]6,883]7,774(8,942]9,960]/9,828]11,248]13,479

*1995 Yil AT degerleri 15 Glkenin toplamidir.
Kaynak : EUROSTAT

ithalat ve ihracatin bdlgesel yapisi incelendiginde, toplam ithalatin
yaklasik yuzde 90’1 yine Topluluk icinden gergeklesirken, ihracatin
yaklasik yuzde 70’i Topluluk igine yoneliktir.

4. Ankara Anlasmasi’nda islenmis Tarim Uriinleri

Ankara Anlagsmasinda, islenmis tarim drunlerine munhasir bir
hiakim yoktur. Ancak, 1’inci Bolumun 10’'uncu maddesinde, gumrik
birliginin mal alis veriginin tumunu kavrayacadi hukmu yer almaktadir.
Tarimla ilgili 2’'nci bdlimde ise, tarim Urunlerinin, Toplulugu kuran
antlasmanin II'nci ekinde yer alan mallar oldugu ifade edilmektedir.
Goruldaga gibi, Ankara Anlagsmasinin herhangi bir yerinde, islenmis
tarim Grdnlerine atif yapilmamistir.  Ancak, Ankara Anlagsmasinin
imzalandigi tarihte, Toplulugun, islenmis tarim drunleri listesi zaten
mevcut degildi. Bu nedenle, Ankara Anlagsmasinin bu konuda hukimler
icermesi pratik olarak da mumkun degildir.

5. Katma Protokol’de islenmis Tarim Uriinleri

Katma protokoliin 32’inci maddesinde, bu protokoltin hikdmlerinin
33-35 maddelerinde yer alan aykiri hikumler sakli kalmak sartiyla,
katma protokolin hukumlerinin tarim Urlnlerine de uygulanacagi ifade
edilmektedir.

Katma Protokolin 33-35'inci maddelerinde de iglenmis tarim
artnleri ile ilgili herhangi bir hikme rastlanmamaktadir. Ancak, 35’inci
maddede, genigligi ve usulleri Ortaklik Konseyi tarafindan belirlenecek
tercihli bir rejimden bahsedilmektedir. Bu rejimin ilk uygulamasi ise 6
saylili Ek olarak ifade edilmigtir.
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Bunun sonucu olarak, tarim Grdnleri ticareti icin yapilacak bir
tercihli rejim uygulamasinin Katma Protokolin 35’inci maddesine
dayandiriilmasi gerekmektedir.

Katma protokolun 6 sayili Eki'nin 2-9’'uncu maddeleri ile 12 ve
13’Uncl  maddesi, Turkiye c¢ikigh tarim drunleri ithalatina AT’nin
uygulayacagi tercihli rejimi tespit etmektedir. Yani, bu maddeler de
islenmis tarim Urunleri ile ilgili herhangi bir hikim yoktur.

Ayni EK’'in 14’Uncu maddesi, 1/95 sayili OKK’da anilan sekliyle,
Tarkiye cikigl iglenmis tarim drunlerine (islenmis tarim Urunleri ifadesi
acikca kullaniilmadan) Toplulugun uygulayacagi rejim tanimlanmaktadir.
Bu madde, yine bu maddede liste olarak belirlenen mallarin Toplulukga
Tarkiye'den ithalinde uygulanan degisken unsurun (buglnku haliyle
tarim payina tekabul eden vergi) tahsili sakh kalmak Uzere, sabit
unsurun (buglnkl haliyle sanayi payina tekabul eden gumrik vergisi)
belli bir takvim gercevesinde kaldiriimasi i¢in tedbir alinacagini hikme
baglamistir.

Yine ayni EKin 17'nci maddesi, Turkiye'ye, tarim Grunleri
konusunda Topluluga tercihli bir rejim tanima yukimlalugu
getirmektedir. Bu yukimluligun ne olgude yerine getirildigi, 1/95 sayil
OKK'’dan sonra énemini yitirmigtir. Cunku, bu konular 1/95 sayili OKK’da
yeniden duzenlenmistir.

14’Gncu madde igerigi listenin, bu maddenin yer aldigi Katma
Ptotokol Ek 6’da yer almig olmasi onemlidir. Cunku, bu uygulama, bu
mallarin, Roma Antlasmasinin |l Sayili Eki'nde yer almamalarina
ragmen, Turk tarafinca tarim Urunu olarak telakki edilmesini saglamis ve
boylece, Turk tarafina, bu mallar i¢in, 22 yillik listede yer alanlar hari¢
olmak Uzere, gumruk vergisi indirimi yapmama imkanini vermistir.

Bahse konu EK'in 14’Uncu maddesinde yer alan islenmis tarim
arunlerinin bir kismi, Turkiye’nin 22 yillik indirim listesinde yer almigtir.
Bu Urunlerden, 22 yillik listede yer alan drunlerin disinda kalan urunler,
Roma Antlagsmasinin Il sayili Eki'nde ve Il Sayili EK’in sonradan yapilan
degisikliklerle olusan yeni halinde de yer almadigina gore, bunlarin, 12
yillik sure igcinde gumruk vergisi indirimi tamamlanacak mallarin iginde
oldugunu zimnen kabul etmek gerekir. Halbuki, Turkiye, gec¢mis
donemlerde yaptigi gumruk vergisi indirimlerinde, bu mallari tarim Granu
olarak telakki ederek, AT’ye karsi bu mallarda gumruk vergisi indirimine
gitmemigtir. Gunumuzde artik Onemi kalmayan vyapilmayan bu
uygulamanin dayanagi, bu mallarin, tarim tavizlerinin ilk uygulamasi
olan EK 6’da yer almasi olarak gosterilebilir. 1/95 sayili OKK ile, AT ile
Tuarkiye’'nin  bu mallar konusundaki yukumlulukleri, seklen acgikga
benzesir hale getirildigi icin, gegmis uygulamalarin karmagsikliginin ve
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yanlis veya dogrulugunun ginimuze yansittigi hukuki sorunlar ortadan
kalkmig durumdadir.

6. 1/95 Sayili Turkiye-AT Ortaklik Konseyi Kararinda islenmis
Tarim Urinleri

ROMA ANTLASMASI TURKIYE-AT
GERGEVESINDE TUM ORTAKLIK iLiSKiSI
MALLAR CERGEVESINDE
MALLAR
EK Il Sayili Liste TARIM URUNLERI
1. Ortak Tarim Politikasinin Roma Antlagsmasinin
Konusunu Olusturan Mallar Il Sayili EKki
(Tarnim Ur(inleri Listesi) (Ankara Anl. Md. 11)
2. | islenmis Tarim Uriinleri islenmis 12 Yillik Liste
(Sonradan olusturuldu) Tarim
Urtnleri

3. | EURATOM Konusu Urlinler

22 Yillik Liste
4. | Balikgilik Uriinleri

DIGER MALLAR

Avrupa Kémur ve Celik
5. Toplulugunun Konusunu EURATOM Konusu Urlinler
Olusturan Mallar

Avrupa Komur ve

6. Diger Mallar Celik Toplulugunun
Konusunu Olusturan
Mallar

Balikgilik Uriinleri

12 yillk listede olmasi
gerekirken, Katma
Protokolin 6 Sayili Eki’nin
14’Uncu maddesi nedeniyle,
Tarkiye-AT ortaklik
iligkisinde Tarim Urlinii gibi
ele alinan mallar.
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Tarkiye'nin  iglenmis tarim  drUnleri  ticareti  konusunda
uygulayacagi vergilendirme ile ilgili mevzuat hukamlerinin sinirlamalari,
1/95 sayili OKK’nin V’inci Bélumunde duzenlenmigtir.

Bu bolimuan bashginda, “Avrupa Toplulugunu Kuran Antlagmanin
Il sayili Ekinde yer almayan islenmis tarim driinleri” ifadesi kullanilarak,
madde kapsami, dolayli yoldan da olsa, sinirlandiriimig ve Katma
Protokolde birlegtiriimis gibi gézuktugu halde, tarim trunleri bolimunden
ayriimistir.

1/95 sayili OKK’nin bahse konu boélimintn 17’inci maddesi, bu
bolum hukumlerinin Ek 1'de yer alan Urunlere uygulanacagini
belirlemektedir. Bu madde dikkatle incelendiginde, Ek 1’de yer alan
maddelerin tarim paylari icin, bu mallarin dguncu ulkelerden ve AT’den
ithali sirasinda, asagida acik¢a izah edilecek olan rejimin, ayirim
yapmadan uygulanacadl sonucu cikar. Baska bir ifade ile, ayirim
yapilabilecegini gdsteren bir hilkme rastlanmamaktadir. Oyle ise, tarim
paylarina tekabul eden vergilendirmenin, tarim Grunleri gumruk birligine
dahil olmadigina gore, DTO kurallarina gére uygulanmasi gerekir.

Bu bolumun 18’inci maddesinde, “13’Gncud madde hukumleri sakli
kalmak Uzere” ifadesi kullaniimaktadir. 13 madde, 1/95 sayili OKK’nin
yururlige girig tarihinde, Turkiye’nin, Toplulugun ortak gumruk tarifesine
uyum saglayacagi hukmunu amirdir. Bilindigi gibi OGT’ye uyum, sanayi
artnleri icin gegerli olan bir yukumlulktar. Demek ki, bu Urlnler igin,
18’inci madde ile 13’Uncli maddenin birlikte ele alinmasi gerekmektedir.
Bunun sonucu olarak, Turkiye’nin, bu mallarin Gguncu Ulkelerden
ithalinde AT’nin uyguladigi bicimde OGT uygulamasi, 18’inci maddeye
goére de, eger isterse (ingilizce metinde “may” ifadesi kullaniimigtir), bu
mallarin igerdigi tarim payina karsilik gelen bir koruma uygulayacagi
belirtiimektedir. 18’inci maddenin incelenmesinden anlasilacagina gore,
“‘uygulama zorunlulugu” yoktur, “uygulayip uygulamama hakki” vardir.
Yine ayni madde, eger Turkiye bu tarim payi korumasini uygularsa,
bunu, 19'uncu madde hukumlerine gore tespit edecegini amirdir.
Uygulama oOzgurligune karsin, sistem kisitt bulunmaktadir. Yani,
Tarkiye'nin keyfi bir uygulama yapabilmesi s6z konusu degildir.

SO0z konusu mallarin, Topluluktan Turkiye'ye ithali sirasinda,
Madde 13’e gore, gumruk vergisi uygulanmayacak (bu mallarin sanayi
mali olmasi ve gumruk birligine dahil olmasi nedeniyle), fakat, 20'nci
maddenin 4’Uncu paragrafi hukmune goére, bu mallarin igerdigi tarim
pay!i icin, yine 19’uncu madde ile belirlenen bir koruma uygulayacaktir
(ingilizce metinde “shall apply” ifadesi kullaniimaktadir, bu ifade,
uygulama vyapildigi takdirde, tarim payina tekabul eden verginin
hesaplanmasinda uyulmasi gereken zorunlu yontemi belirlemektedir).
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20’'nci maddenin 3’Uncu paragrafi, Toplulugun, bu mallarin
ithalinde, tarim payina karsilik gelen vergileri, tUglncu ulke g¢ikigh
ithalatla, Tuarkiye cikigh ithalata esit olarak uygulayacagini ifade
etmektedir. Yani bu mallarin tarim payina karsilik gelen vergiler igin,
tercihli bir rejim olusturulmamistir®. 1/95 sayili OKK'da, Toplulukla
Tarkiye arasinda tarim arunleri ticareti igin tercihli bir rejim uygulanmasi
26'nci madde ile dizenlenmigtir. 26’nci madde, islenmis tarim Granleri
ile ilgili ne madde hukumlerine, ne de ek tablolara atifta bulunmaktadir.
Bu nedenle, 26’'nci madde hukumlerine gore de, bu mallar igin tercihli bir
rejimin uygulandigi savunulamaz. Eger 26’nci madde, ilgili islenmis
tarim Urlinleri listesine atifta bulunsa idi, bu karar, DTO'nin de
onayindan gegctigi igin, bu kapsama giren mallar i¢in dolayh bir tercihli
ticaret rejimi uygulamasi olarak kabul edilebilirdi. Ancak, Topluluk, 20’nci
maddenin 3’Uncu paragrafinda, agikga bu mallarin tarim paylari igin
tercinli bir uygulama yapmayacagini beyan etmistir. Bu c¢ercevede,
Tarkiye, bu mallar igin tercihli bir rejim uyguluyoruz seklinde bir savunma
yapamaz. Bu gsekilde bir ifade, MFN kuralina gore, Turkiye’'nin
ayirimclilik yaptigini kabul etmesi anlamina gelecektir.

1/95 sayili OKK’nin DTO’den gegmis olmasi, kararda belirlenen
vergi oranlarinin, takvim uygulamasi ile birlikte DTO’ye konsolidasyonu
anlamina gelecektir (kanimizca zaten bu haliyle konsolide hale
gelmistir).

20'nci maddenin 1’inci paragrafi, ingilizce metinde “may apply”
ifadesini icermektedir. Bu ifadeye gore, bu vergilerin, Turkiye tarafindan
da, Topluluk tarafindan da uygulanmasi ihtiyaridir. Buna ragmen, 3’Uncu
ve 4’Uncu paragraflarin ingilizce metinlerinde “shall apply” ifadeleri
bulunmaktadir. Bu da, istege bagli uygulamalarin, uygulanmasi halinde
mecburi uygulanis bigimlerini gostermektedir. Burada onemli olan,
AT’nin yukimluluklerinden ziyade, Turkiye’nin yukumlulugudur. Cunku,
1/95 sayill OKK’da, Toplulugun uyguladigi tarim payina tekabul eden
verginin nasil hesap edilecegine dair bir hUkum yoktur, sadece, esit
olarak uygulayacagina amir hukim bulunmaktadir. Turkiye acgisindan
durum farkhilik gostermektedir; 18’inci madde, Uguncu ulkelere karsi,
20’'nci maddenin 4’ancu paragrafi da Topluluga karsi, Turkiye'nin tarim
payI! uygulayabilecegini belirlerken, bununla ilgili hesaplamanin, 19'uncu
maddeye gore yapilacagini belirlemektedir.

2 Katma Protokollin 6 sayili Ekinin 14’Unct maddesi AT’nin Ustlendigi bir yikumildliktir. Bu madde
ile AT’nin Ustlendigi, sabit verginin indirilmesi yukumlulagudir ki, bu zaten, 1/95 sayili karardaki
sanayi payl olarak ifade edilen kismin gumrik vergisidir. Yoksa, degisken unsur (tarim payina
tekabul eden vergi) konusunda Katma Protokolde de herhangi bir indirim veya tavizli uygulama
taahhtdi yoktur. Topluluk, bu mallarin tarim paylar igin, 1/95 Sayili OKK ile de Turkiye'ye taviz
tanimamigtir.
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H. Nebioglu TURKIYE-AT Gimriik Birligi baglaminda islenmis tarim driinleri ticareti

Tahlo 13 19'uncu maddede,

OKK EK 5 ucuncu ulkelerle Topluluga

Turkiye'nin AT disindaki lke menseli ithalatta | 1@rkll  muamele edilecegine
temel tarim Griinlerine 1996 yilinda veya edi|ebi|ecegine dair
uygulayacagi temel meblaglar (ECU /100 kg) hl(}blr hikim yoktur Ayrlca
Temel Urinler 27'inci  maddede belirtilen
44| sapma, indirim takvimi ile ilgili

Ekmeklik bugday 7 A

gertdbugday ggg bir sapmadir. Indirimlerde,
avdar .  a v . o
Arpa > 95| Uguncu Ulkelerle Topluluga
M isir L2901 farkh bir uygulama yapilabile-
Irin . o . .
Raﬁn@e seker 36.68| cedine musaade eden bir
:\;olglukoz fg?l sapma degildir. Bu nedenle,
elas . , . .
Yagsiz sit tozu 140.90| 1/95 sayih OKK’da, islenmis
Tam yagli sittozu 142.311 tarim Urunlerinin tarim payina
Tereyagl 172.17

tekabul eden vergilerin,
Topluluk ve tglncu Ulkeler icin farkl vergiler olabilecedini gésteren her-
hangi bir hukim yoktur. bu Kararin 26'nci maddesine dayandirilmadan
bdyle bir hilkiim kararda yer almis olsa idi, 1/95 sayili OKK’'nin DTO’den
gecebilmesi mumkun olmazdi. Bu nedenle, bu Urlnlerin tarim paylarinin
tabi olacagi rejimin DTO kurallarina uygun olmasi gerekir. Ancak, daha
once de belirtildigi gibi, uygulanacak vergilerin ust sinirlari Topluluk ta-
rafindan Turkiye'ye dikte edilmigstir veya ortaklasa olarak, Turkiye’nin uy-
gulayacagi vergilerin Ust sinirlarinda anlagmaya variimigtir. Bunu belir-
leyen hukumler, tercihli bir rejim uygulamasi ile ilgili olmadigina gore,
Turkiye tarafindan DTO’ye yapilmis dolayl bir konsolidasyondur ve uy-
gulamasi, bundan bdyle DTO kurallarina uygun olarak yapilacaktir.
Tarim payi ile ilgili indirim taahhutleri AT'ye karsi uygulanirken, ayirim
yapmama prensibi nedeniyle, Uguncu Ulkelere karsi da uygulanmasi
gerekir.

Tablo 12 19’uncu Maddenin 1’inci
OKK EK 2 paragrafinda, Turkiye tarafin-
dan iglenmis tarim dardnlerinin
tarim payina uygulanacak ver-
1001.90.99 tarife pozisyonlu ekmeklik bugday giye ulagsmak icgin, temel tarim

1001.10 tarife pozisyonlu durum bugday (sert bugday)| ;= . -
1002.00.00 tarife pozisyonlu gavdar urlnlerine uygulanacak Verglle

Temel Tarim Uriinleri Listesi:

1003.00.90 tarife pozisyonlu arpa rin ne olacagi, yine bu madde-
1005.90.00 tarife pozisyonlu misir nin 3’'Uncu paragraﬂnda belir-
1006.20 tarife pozisyonlu kavuzu gikarilmis piring c g o .

1701.90.10 tarife pozisyonlu rafine seker Ienm|§t|r'_ L.JQUFICU paragrafta’
ex 1702.40.10 tarife pozisyonlu izoglukoz bu vergilerin, 5 sayili Ek’de
1703 tarife pazisyonlu melas gosterilen vergiler oldugu be-

ex 0402.10.19 tarife pozisyonlu yagsiz siit tozu (PG 2) - . g
ex 0402.21.19 tarife pozisyonlu tam yagli sit tozu (PG 3) lirtilmektedir. 5 Saylll Ek'de de

ex0405.00 tarife pozisyonlu tereyagi (PG 6) gorulecegi gibi, gerek Topluluk
icin gerek Uguncu ulkeler igin,
hesaplamalarda kullanilacak vergilerde herhangi bir ayricalik yoktur.
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TURKIYE-AT Giimriik Birligi baglaminda islenmis tarim driinleri ticareti

Tablo : 15
OKK EK 3
(Ornek)
(Beher 100 kg igin)
Ekmeklik Sert R afine Yagsiz| Tam Yagh
Bugday|Bugday|Cavdar|Arpa]| Misir[Piring| Seker|Melas|Sit Tozu Sit Tozu|Tereyag
KN Kodu Tanim (kg) (kg) (kg) | (kg) | (kg) | (kg) | (kg) (kg) (kg) (kg) (kg)
) (2) (3) (4) (3) (6) | (7) (8) (9) (10) (1) (12) (13)
0403 Yayik alti sat, prthtilagsmis sit
ve krema, yogurt, kefir ... ... . :
0403.10 -Yogurt
-- Aromalandirilmis veya ilave
meyve veya kakao igerenler
---Toz, granll veya diger kati
sekilde olanlar
0403.10.51 [---- Agirlik itibariyle icerdigi
katiyag oranit % 1,5'i
gecmeyenler 100
1704 Kakao icermeyen seker
mamulleri
1704 .10 -Ciklet (sekerle kaplanmis
olsun, olmasin)
-- Agirhik itibariyle % 60'dan az
sakkaroz icerenler
1704.10.11 |--- Serit seklinde cikletler 30 58
1704.90.81 [Digerleri 97
1806 Cikolata veya kakao igeren
diger gida mistahzarlari
1806.32 --- Doldurulmam s Ek 4'e bakiniz
1902 Makarnalar (pisirilmis veya et
ile veya diger maddelerle
doldurulmus veya baska
sekilde hazirlanmis olsun
olmasin)
- Pigiriimemis makarna
1902.11 --Yumurta icerenler 167




H. Nebioglu TURKIYE-AT Giimriik Birligi baglaminda islenmis tarim driinleri ticareti

19’uncu madde ile getirilen sistem

Madde 18
(Uctincu Ulke
Kaynakli islenmis
Tarim Urtnlerinin
Tarim Payina 6 Sayili EK’ler
Vergi Uygunalmasi

J ., 5 Sayilh EK >

Madde 19 3 Sayili Ek4 >

(Tarim Payina Tekabul

Eden Vergiyi veya v

Hesaplama Yontemi >| 4 Sayih Ek

Madde 13

Sanayi payina tekabdl )
Madde 20 eden verginin
Pragraf 4 kaldirilmasi ve tuguncu ithalat Rejimi Karari
(AT Kaynakli ulkelere OGT uygulan.
_i_glenmigTarlm I, IV ve V Sayil Liste » Uygulanacak
Urdnlerinin Tarim .

Payina Vergi TKF
Uygunalmasi Y
| Miktari
EK 1 » EK2 g




H. Nebioglu TURKIYE-AT Gimriik Birligi baglaminda islenmis tarim driinleri ticareti

Nihai malin tarim payina uygulanacak verginin hesabi igin, o malin
bunyesine giren EK 2'de gosterilen temel tarim drdnleri miktarinin
belirlenmesi gerekmektedir. Ek 3, Ek 1’de yer alan iglenmis tarim UrUnlerinin
uretiminde kullanilan ortalama temel tarim GrinU miktarlarini gostermektedir.
Ek 3’de gosterilen ortalama miktarlar ve Ek 5de temel tarim drunleri igin
gosterilen vergiler kullanilarak Ek 6/Tablo 1 ve Ek 6/Tablo 2’nin en son
sutunlan (tarim payina uygulanacak hedef vergiler) hesaplanmistir.

Ornek 1:

Mal tanimi: 15.17.10-Adirlik itibariyle icindeki kati sut yagi orani % 10’u
gecen fakat % 15’i gecmeyen margarin (sivi margarin haric).

OKK Ek 3’e gore; icerdigi temel tarim drind: 15 kg tereyad/100 kg

Bu durumda 100 kg 15.17.10 pozisyonlu margarin ithalinde tahsil
edilecek tarim payi vergisi:

Ek 5’de gosterilen vergi

—
15 kg tereyadi x (172.17/100) ECU= 25.82 ECU

olarak hesaplanacaktir.

Nitekim, bu usule gore bu mallar igin hesaplanan tarim payi vergisi,
1996 yil Ithalat Rejimi Kararn Il Sayil Listede, 25,82 ECU/100 kg olarak
belirlenmistir.

Ornek 2:

Mal tanimi: 17.04.10.11 ve 17.04.10.19 - Agirlk itibariyle % 60’dan az
sakkaroz igeren cikletler.

Kombine Nomanklatir Kodu:
-17.04.10.11- Serit seklinde cikletler
-17.04.10.19- Digerleri

OKK Ek 3’'de de gorulecegdi gibi bu iki malin 100 kg’inin blnyesinde,
temel tarim Grdnd olarak;
-30 kg misir
-58 kg toz seker
bulunmaktadir. Bu iki temel tarim Grtnuntn 100’er kg'indan, Ek 5’e gore misir
icin 2,91 ECU, toz seker igin 36,68 ECU tarimsal vergi tahsil etmek
gerekmektedir.

Bu durumda, 17.04.10 pozisyonlu 100 kg ciklet ithalinde uygulanacak
tarim payi vergisi:
30 kg misir x (2,91/100) ECU = 0,87 ECU
58 kg toz seker x (36,68/100) ECU= 21,27 ECU
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TOPLAM =22,14 ECU
olarak hesaplanacaktir.

Nitekim, OKK Ek 6/Tablo 1'in en son sitununda bu mal igin
uygulanacak tarim payi vergisinin 22,14 ECU/100 kg oldugu gorulGr.

Ornek 3:

Mal tanimi: 18.06.10.10 - Sakkaroz igermeyen veya agirlik itibariyle %
65'den az sakkaroz (sakkaroz olarak ifade edilen invert seker dahil) veya
sakkaroz olarak ifade edilen izoglukoz iceren kakao tozu.

Kombine Nomanklatir Kodu : 18.06.10.10
OKK Ek 3’e gore; icerdigi temel tarim Grind:60 kg toz seker/100 kg

Bu durumda 100 kg 18.06.10.10 pozisyonlu kakao tozu ithalinde tahsil
edilecek tarim payi vergisi:

60 kg toz seker x (36.68/100) ECU= 22.00 ECU

olarak hesaplanacaktir.

Nitekim, OKK Ek 6/Tablo 2’nin en son sitununda bu mal igin
uygulanacak tarim payi vergisi 22 ECU/100 kg olarak belirtilmigtir.

Yukaridaki U¢ ayri ornekte gosterilen mallarin ve ayni listede yer alan
diger mallarin tarim payi icin hesaplanan vergilerin, AT'ye karsi, uguncu
ulkelere uygulanacak olandan farkli olarak uygulanabilecegini gosteren
herhangi bir hiikiim, 1/95 sayili OKK’da yer almamistir.

Yukarida gosterilen Orneklerde ele alinan mallar, OKK Ek 3’'de
banyelerinde yer alan temel tarim UGranleri miktarinin agikga Dbelirtildigi
mallardir. Bunun yani sira, ayni Ek'de bunyelerine giren temel tarim trunleri
miktarlar gosteriimeyen mallar icin OKK Ek 4’e atif yapiimistir. Ek 4’de, bu
mallarin, agirhk olarak igerdigi,

-Ni§asta/glukoz3

-Sakkaroz/invert seker/izoglukoz*
-Sat yagi

-Sut proteini

miktarlarina denk dugsen verginin, tarim payina dusen vergi olarak
uygulanmasi gerekmektedir.

? Glukozun nigsastaya donisum katsayisi 0,9°dur.
4 Do6nlstum oranlari igin, bk. 1/95 sayili OKK , Ek 4 dipnotlari.
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Tablo : 16
OKK EK 4
Nisasta / Glikoz (% agirlik olarak)*
Sityagdr [SitProteini >= 0<5 >= 5<25 >= 25<50 >
(% Agirhk |(% Agirhk Sakkaroz / invert Seker / izoglikoz (% agirlik olarak)
Olarak) |Olarak) >= (0<5]|>=5<30]>= 30<50]>= 50<70| >=70]>=0<5]>=5<30]>=30<50]|>=50<70] >=70]>= 0<5]>=5<30]|>= 30<50| >=50]>= 0<5
>=0 <1,5(>=0 <2,5 0.00 8.80 16.51 23.84 34.11 2.28 11.08 18.78 26.12 36.39 4.86 13.67 21.37 28.71 7.66
>=2,6< 6 19.73 28.53 36.23 43.57 53.84| 22.00 30.81 38.51 45.85 56.12| 24.59 33.39 41.10 48.43| 27.39
>=6 <18 59.18 67.98 75.68 83.02 93.29| 61.46 70.26 77.96 85.30 95.57| 64.04 72.85 80.55 87.88| 66.84
>=18 <30 105.68 114.48 122.18 129.562 139.79]1107.95 116.76 124 .46 131.79 142.06]1110.54 119.34 127.05 134.38] 113.33
>=30 <60 205.71  214.52 222.22 229.56 239.83]207.99 216.79 224.50 231.83 XXX]1210.58 219.38 227.08 XXX|213.37
>=60 293.07 301.88 309.58 XXX XXX]295.35 304.15 311.86 XXX XXX|297.94 306.74 XXX XXX XXX
>=1,6 <3 |>=0 <2,5 517 13.97 21.67 29.01 39.28 7.44 16.25 23.95 31.28 41.55|] 10.03 18.83 26.54 33.87| 12.82
>=2,6< 6 24.89 33.69 41.40 48.73 59.00| 27.17 35.97 43.67 51.01 61.28] 29.76 38.56 46.26 53.60| 32.55
>=6 <18 64.34 73.15 80.85 88.19 98.46| 66.62 75.42 83.13 90.46 100.73] 69.21 78.01 85.71 93.05| 72.00
>=18 <30 110.84 119.64 127.35 134.68 144.951113.12 121.92 129.62 136.96 147.23]1115.70 124.51 132.21 139.55]1118.50
>=30 <60 210.88 219.68 227.39 234.72 244.99]213.16 221.96 229.66 237.00 XXX|215.74 224.55 232.25 XXX]218.54
>=60 298.24 307.04 314.74 XXX XXX|300.51 309.32 317.02 XXX XXX]303.10 311.90 XXX XXX XXX
>=3< 6 [>=0 <2,5 10.33 19.13 26.84 34.17 44.441 12.61 21.41 29.11 36.45 46.72] 15.19 24.00 31.70 39.04| 17.99
>=2,6<12 45.37 54.17 61.88 69.21 79.48| 47.65 56.45 64.15 71.49 81.76] 50.23 59.04 66.74 74.08] 53.03
>=12 110.37 119.17 126.88 134.21 144.48]112.65 121.45 129.15 136.49 146.76] 115.23 124.04 131.74 139.08] 118.03
>=6< 9 [>=0 <4 17.22 26.02 33.72 41.06 51.33] 19.49 28.30 36.00 43.34 53.61| 22.08 30.88 38.59 45.92| 24.88
>=4 <15 59.63 68.43 76.14 83.47 93.74] 61.91 70.71 78.41 85.75 96.02| 64.49 73.30 81.00 88.34| 67.29
>=15 117.26 126.06 133.76 141.10 151.37]1119.53 128.34 136.04 143.38 153.65]1122.12 130.92 138.63 145.96] 124.92
>=9<12 |>=0 <6 24.10 32.91 40.61 47.95 58.22] 26.38 35.18 42.89 50.22 60.49| 28.97 37.77 45.47 52.81 31.76
>=6 <18 73.87 82.68 90.38 97.72 107.99| 76.15 84.95 92.66 99.99 110.26| 78.74 87.54 95.24 102.58] 81.53
>=18 122.73 131.54 139.24 146.58 156.85] 125.01 133.81 141.52 148.85 XXX]127.60 136.40 144.10 XXX|130.39
>=12<18|>=0 <6 34.43 43.24 50.94 58.28 68.55] 36.71 45.51 53.22 60.55 70.82| 39.30 48.10 55.80 63.14| 42.09
>=6 <18 83.14 91.94 99.64 106.98 117.25] 85.41 94.22 101.92 109.26 119.53|] 88.00 96.80 104.51 111.84] 90.80
>=18 126.02 134.82 142.53 149.86 160.13] 128.30 137.10 144.80 152.14 XXX]130.88 139.69 147.39 XXX|133.68
>=18 < 26|>=0 <6 49.93 58.73 66.44 73.77 84.04| 52.21 61.01 68.71 76.05 86.32| 54.79 63.60 71.30 78.64] 57.59
>=6 120.38 129.18 136.89 144.22 154,491 122.66 131.46 139.16 146.50 156.77] 125.24 134.05 141.75 149.09] 128.04
>=26 <40|>=0 <6 77.48 86.28 93.98 101.32 111.59| 79.75 88.56 96.26 103.60 XXX] 82.34 91.14 98.85 XXX| 85.14
>=6 131.02 139.82 147.52 154.86 XXX]133.30 142.10 149.80 157 .14 XXX|] 135.88 144.69 152.39 XXX] 138.68
>=40 < 55 108.47 117.27 124.97 132.31 XXX]110.74 119.55 127.25 134.59 XXX]113.33 122.13 129.84 XXX]116.13
>=55<70 139.46 148.26 155.96 XXX XXX|141.73 150.54 158.24 XXX XXX| 144.32 153.13 XXX XXX XXX
>=70 < 85 170.45 179.25 186.95 XXX XXX 172.73 181.53 XXX XXX XXX]175.31 184.12 XXX XXX XXX
>=85 201.44 210.24 XXX XXX XXX|203.72 212.52 XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX
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OKK Ek 3’de gdsterilen mallardan OKK Ek 4’e atifta bulunulanlar
igin, bu hesaplama yontemi, 1996 yili ithalat Rejimi Karar ile
uygulanmaya baslanmistir. Su kadarla ki, Bu hesaplama yénteminde de,
AT ile Gglncu Ulkelere uygulanacak vergileri farkhlastiran bir hikim
bulunmadigi gibi, Ek 4 genel bir tablodur ve igerdigi sutun ve satirlar
butun ulkeler ¢ikigh ithalat icin gecerlidir.

7. 1996 Yl ithalat Rejimi Karari ve 1996 Yili ithalat Rejimi
Kararina Ek 23 Mart 1997 tarih ve 96/9193 sayili Karar Uygulamasi

1/95 Sayili OKK Ek 1'de yer alan mallardan, Ek 6 Tablo 1 ve
Tablo 2’de yer almayan ve tarim payina tekabull eden hedef vergilerin 1
Ocak 1995 tarihi itibariyle uygulanmasina baslanan mallar, 1996 Yili
ithalat Rejimi Karari Il Sayili Listede, OKK Ek 6 Tablo 1’de yer alan ve
tarim payina tekabll eden hedef vergilerin 1 Ocak 1999 tarihinde
uygulanmasina baslanacak olan mallar 1996 yili ithalat Rejimi Karari V
Sayil Listede ve OKK Ek 6 Tablo 2’de yer alan ve tarim payina disen
hedef vergilerin 1 Ocak 1997 tarihi itibariyle uygulanmasina baslanacak
urtinler 1996 YIli ithalat Rejimi Karari IV Sayil Listede gdsterilmistir.

ithalat Rejimi Karari 1l Sayili Listede gdsterilen mallara
uygulanacak TKF miktarlari AT, EFTA Ulkeleri ve Uguncu ulkeler igin
farkhlastirimadan ayni situnda gosterilirken, IV ve V Sayili Listelerde
gosterilen mallara uygulanacak TKF i¢in AT ve EFTA ulkeleri ile uguncu
ulkeleri ayiran iki ayri sutun olusturulmustur.

Boyle ayirimci bir uygulamayi gerektiren veya buna izin veren
herhangi bir hukuki dayanagin olmadigi bir onceki bolimde de
aciklanmisti. Boyle bir uygulama, OKK Ek 4’lin, ithalat Rejimi Kararinda
Ek 1 sekline donusen halinin ve ithalat Rejimi Karari Ek 2'nin
uygulanmaya baslanmasi ile mumkun olmustur.

OKK Ek 4’de gosterilen tarim payina disen hedef vergiler, OKK
Ek 6 Tablo 1'de yer alan mallar icin 1 Ocak 1999, OKK Ek 6 Tablo 2’'de
yer alan mallar igin 1 Ocak 1997 tarihleri itibariyle uygulanabilecegi igin,
1996 Yili ithalat Rejimi Kararinda, OKK Ek 4 yerine, dlzenlenig bigimi
benzer olan, ithalat Rejimi Karari Ek 1 olusturulmustur. OKK Ek 4’de
dogrudan dogruya vergi miktarlar gosterilirken, ithalat Rejimi Karari Ek
4’de, Ithalat Rejimi Karari Ek 2’ye referans olacak kodlar yer almistir. Bu
tabloda, Ek 1°de yer alan kod numaralarina tekabll eden vergiler
goOsterilmigtir.  Tablo incelendiginde, dort sutundan  olustugu
anlasiimaktadir.
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Tablo : 17
Il SAYILILISTE
1996 YILI ITHALAT REJIMI KARARI
AT ve EFTA Tarim Payi Olarak
Ulkeleri igin Fona Odenecek
GTIP Madde Ismi GV Diger Ulkeler igin GV ECU (Karsiligi TL)
0403.10.51.10.00 |illave Kakao Igerenler Muaf 12.2 140,9 ECU/100 kg/net
0403.10.51.90.00 |[Digerleri Muaf 12.2 140,9 ECU/100 kg/net
Muaf
. . Muaf . .
2101.12.98.10.00 |Kati sityag! ............... ... .. icerenler Muaf 12.3 T4
Muaf
Muaf
Muaf
. . Muaf
3824.60.91.00.00 |D-glusitol miktari Gzerinden hesaplandiginda agirlik itibariyle
% 2 veya daha az D-mannitol icerenler Muaf 11.3 3,3 ECU/100 kg/net
3824.60.99.00.00 |Digerleri Muaf 5.28 ECU/100 kg/net
23.3.1997 Tarih ve 96/9193 Sayili, ITHALAT REJIMI KARARI'na Ek Karar
AT ve EFTA Tarim Payi Olarak
Ulkeleri igin Diger Ulkeler igin GV Fona Odenecek
1/1/1997-11/7/1997'den
GTIP Madde Ismi GV 30/6/1997 itibaren ECU (Karsihgi TL)
0403.10.51.10.00 |ilave Kakao Igerenler 0 11.4 10.7] 140,9 ECU/100 kg/net
0403.10.51.90.00 [Digerleri 0 11.4 10.7] 140,9 ECU/100 kg/net
0
. . 0 . .
2101.12.98.10.00 |Kati sutyagr ............ ... ... .. icerenler 0 11.7 11 T4
0
0
0
. . 0
3824.60.91.00.00 |D-glusitol miktari Gzerinden hesaplandiginda agirhk itibariyle
% 2 veya daha az D-mannitol igerenler 0 10.6 9.8
3824.60.99.00.00 [Digerleri 0 9 9
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Tablo : 18
IV SAYILI LISTE
1996 YILI ITHALAT REJIMI KARARI
AT ve EFTA Ulkeleri Diger Ulkeler
AT ve EFTA igin Tarim Payi Olarak| Igin Tarim Payi Olarak
Ulkeleri Igin Fona Odenecek Fona Odenecek
GTIP Madde ismi GV| Diger Ulkeler icin GV ECU (Karsihgi TL) ECU (Karsihgi TL)
0405.20.10.00.00 |igerdigi kati yag orani agirlik itibariyle ......................olanlar Muaf 12.3 T3 T2
0405.20.30.00.00 [Igerdigi kati yag orani agirlik itibariyle ......................olanlar Muaf 12.3 T3 T2
Muaf
. Muaf . . .
1704.90.65.00.11 [Sakizli sekerler Muaf 12.3 T3 T2
. . Muaf . . .
1806.10.90.00.00 |Agirhk itibariyle .................. icerenler Muaf 9.7 78.68 ECU/100 kg/net |106.68 ECU/100 kg/net
Muaf
. Muaf .
2106.90.98.00.16 [Diyet Mamalari Muaf 12.3
2106.90.98.00.19 |Digerleri Muaf 12.3 T3 T2
23.3. 1997 Tarih ve 96/9193 Sayil, ITHALAT REJiIMI KARARI'na Ek Karar
Diger Ulkeler igin GV AT ve EFTA Ulkeleri Diger Ulkeler
icin Tarim Payi Olarak| Igin Tarim Payi Olarak
AT ve EFTA[  1/1/1997-|1/7/1997'den Fona Odenecek Fona Odenecek
GTIP Madde ismi Ulkeleri Igin| 30/6/1997 itibaren ECU (Karsihgi TL) ECU (Karsihgi TL)
0405.20.10.00.00 [igerdigi kati yag orani agirlik itibariyle ......................olanlar 0 11.7 11 T4 T2
0405.20.30.00.00 [Igerdigi kati yag orani agirlik itibariyle ......................olanlar 0 11.7 11 T4 T2
0
. 0 . . .
1704.90.65.00.11 [Sakizli sekerler 0 11.7 11 T4 T2
. . 0 . . .
1806.10.90.00.00 |Agirlik itibariyle .................. icerenler 0 9.3 9] 36.68 ECU/100 kg/net [106.68 ECU/100 kg/net
0
. 0 .
2106.90.98.00.16 |Diyet Mamalari 0 7 11
2106.90.98.00.19 |Digerleri 0 7 11 T4 T2
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Tablo : 19
V SAYILI LISTE
1996 YILI ITHALAT REJIMi KARARI
AT ve EFTA
Ulkeleri Igin icin Tarim Payi Olarak Fona Odenecek ECU
GTIP Madde ismi GV Diger Ulkeler igin GV (Karsihigi TL)
1704.10.11.00.00 |Serit seklinde olan cikletler Muaf 7.7 72.74 ECU/100 kg/net
1704.10.19.00.00 [Digerleri Muaf 7.7 94.3 ECU/100 kg/net
Muaf
. . Muaf . .
1904.20.10.00.00 |Esasi kavrulmamis hububat flokonlari olan "Mdsli" tipi mistah Muaf 12.3 T2
Muaf
Muaf
Muaf
. . Muaf . .
2202.90.95.00.00 [04.01 ila 04.04 pozisyonlarindaki ................ Muaf 7.6 40.79 ECU/100 kg/net
2202.90.99.00.00 |04.01 ila 04.04 pozisyonlarindaki ................ Muaf 7.6 47.74 ECU/100 kg/net

23.3. 1997 Tarih ve 96/9193 Sayili, ITHALAT REJIMi KARARI'na Ek Karar

Diger Ulkeler Igin GV

AT ve EFTA Ulkeleri

Diger Ulkeler

icin Tarim Payi Olarak| igin Tarim Payi Olarak
AT ve EFTA| 1/1/1997-|1/7/1997'den Fona Odenecek Fona Odenecek
GTIP Madde ismi Ulkeleri Igin| 30/6/1997 itibaren ECU (Karsihigi TL) ECU (Karsiligi TL)
1704.10.11.00.00 |Serit seklinde olan cikletler 0 7.4 7.1 52.50 ECU/100 kg/net | 72.74 ECU/100 kg/net
1704.10.19.00.00 [Digerleri 0 7.4 7.1] 65.44 ECU/100 kg/net | 94.3 ECU/100 kg/net
0
. . 0 . . .
1904.20.10.00.00 |Esasi kavrulmamis hububat flokonlari olan "Mdsli" tipi mistah 0 11.7 11 T3 T2
0
0
0
. . 0 . . . .
2202.90.95.00.00 |04.01 ila 04.04 pozisyonlarindaki ................ 0 7.2 6.8] 29.35 ECU/100 kg/net | 40.79 ECU/100 kg/net
2202.90.99.00.00 [04.01 ila 04.04 pozisyonlarindaki ................ 0 7.1 6.7| 37.48 ECU/100 kg/net | 47.74 ECU/100 kg/net
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Tablo : 20
Ithalat Rejimi Karari EK 1
Nisasta | Glikoz (% agirhik olarak)
Sityagi |SutProteini >= 0<5 | >= 5<25 | >= 25<50 | >-= 50 <75
(% Agirlik (% Agirhik Sakkaroz [ invert Seker [ izoglikoz (% agirhik olarak)
Olarak) |Olarak) >= 0<5]>= 5<30]>= 30<50] >= 50<70]>= 70]>= 0<5]>= 5<30] >= 30<50]>= 50<70]>= 70] >= 0<5]>= 5<30] >= 30<50]>= 50]>= 0<5] >= 5<30
>=0 <1,5|>=0 <2,5 7000 7001 7002 7003 7004 7005 7006 7007 7008 7009 7010 7011 7012 7013 7015 7016
>=2,6< 6 7020 7021 7022 7023 7024 7025 7026 7027 7028 7029 7030 7031 7032 7033 7035 7036
>=6 <18 7040 7041 7042 7043 7044 7045 7046 7047 7048 7049 7050 7051 7052 7053 7055 7056
>=18 <30 7060 7061 7062 7063 7064 7065 7066 7067 7068 7069 7070 7071 7072 7073 7075 7076
>=30 <60 7080 7081 7082 7083 7084 7085 7086 7087 7088 XXX 7090 7091 7092 XXX 7095 7096
>=60 7800 7801 7802 XXX XXX 7805 7806 7807 XXX XXX 7810 7811 XXX XXX XXX XXX
>=1,6 <3 |>=0 <2,5 7100 7101 7102 7103 7104 7105 7106 7107 7108 7109 7110 7111 7112 7113 7115 7116
>=2,6< 6 7120 7121 7122 7123 7124 7125 7126 7127 7128 7129 7130 7131 7132 7133 7135 7136
>=6 <18 7140 7141 7142 7143 7144 7145 7146 7147 7148 7149 7150 7151 7152 7153 7155 7156
>=18 <30 7160 7161 7162 7163 7164 7165 7166 7167 7168 7169 7170 7171 7172 7173 7175 7176
>=30 <60 7180 7181 7182 7183 XXX 7185 7186 7187 7188 XXX 7190 7191 7192 XXX 7195 7196
>=60 7820 7821 7822 XXX XXX 7825 7826 7827 XXX XXX 7830 7831 XXX XXX XXX XXX
>=3< 6 |>=0 <2,5 7840 7841 7842 7843 7844 7845 7846 7847 7848 7849 7850 7851 7852 7853 7855 7856
>=2,56< 12 7200 7201 7202 7203 7204 7205 7206 7207 7208 7209 7210 7211 7212 7213 7215 7216
>=12 7260 7261 7262 7263 7264 7265 7266 7267 7268 7269 7270 7271 7272 7273 7275 7276
>=6< 9 [>=0 <4 7860 7861 7862 7863 7864 7865 7866 7867 7868 7869 7870 7871 7872 7873 7875 7876
>=4 <15 7300 7301 7302 7303 7304 7305 7306 7307 7308 7309 7310 7311 7312 7313 7315 7316
>=15 7360 7361 7362 7363 7364 7365 7366 7367 7368 7369 7370 7371 7372 7373 7375 7376
>=9<12 [>=0 <6 7900 7901 7902 7903 7904 7905 7906 7907 7908 7909 7910 7911 7912 7913 7915 7916
>=6 <18 7400 7401 7402 7403 7404 7405 7406 7407 7408 7409 7410 7411 7412 7413 7415 7416
>=18 7460 7461 7462 7463 7464 7465 7466 7467 7468 XXX 7470 7471 7472 XXX 7475 7476
>=12 < 18|>=0 <6 7940 7941 7942 7943 7944 7945 7946 7947 7948 7949 7950 7951 7952 7953 7955 7956
>=6 <18 7500 7501 7502 7503 7504 7505 7506 7507 7508 7509 7510 7511 7512 7513 7515 7516
>=18 7560 7561 7562 7563 7564 7565 7566 7567 7568 XXX 7570 7571 7572 XXX 7575 7576
>=18 < 26|>=0 <6 7960 7961 7962 7963 7964 7965 7966 7967 7968 7969 7970 7971 7972 7973 7975 7976
>=6 7600 7601 7602 7603 7604 7605 7606 7607 7608 7609 7610 7611 7612 7613 7615 7616
>=26 < 40(>=0 <6 7980 7981 7982 7983 7984 7985 7986 7987 7988 XXX 7990 7991 7992 XXX 7995 7996
>=6 7700 7701 7702 7703 XXX 7705 7706 7707 7708 XXX 7710 7711 7712 XXX 7715 7716
>=40 < 55 7720 7721 7722 7723 XXX 7725 7726 7727 7728 XXX 7730 7731 7732 XXX 7735 7736
>=55 <70 7740 7741 7742 XXX XXX 7745 7746 7747 XXX XXX 7750 7751 XXX XXX XXX XXX
>=70 < 85 7760 7761 7762 XXX XXX 7765 7766 XXX XXX XXX 7770 7771 XXX XXX XXX XXX
>=85 7780 7781 XXX XXX XXX 7785 7786 XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX




H. Nebioglu

TURKIYE-AT Gimriik Birligi baglaminda islenmis tarim driinleri ticareti

1’inci sutunda kod numaralari, 4’'Uncu sutunda Il Sayili Listede

yer alan mallar i¢in tum Ulkelere uygulanacak tarim payina tekabul eden
vergiler (bu liste icin ayirimcilik yapiimiyor), 2’'nci sutunda IV Sayili
Listede yer alan maddeler i¢in aglncu ulkelere, V Sayih Listede yer alan
mallar igin ise tum Ulkelere uygulanacak tarim payina tekabul eden vergi
gosterilmektedir (1 Ocak 1996 tarihi itibariyle, V sayili listeye giren
mallar igin tarim payina tekabul eden vergide indirim yapilmadigi igin,
tarim payina tekabul eden vergi batun Ulkelere esit uygulaniyor).

Tablo : 21
ithalat Rejimi Karari EK 2
Tarim Payi | Tarim Payr | Tarim Payi
Kod |(ECU/100 Kg.)| (ECU/100 Kg.)| (ECU/100 Kg.)
1 2 3 4
7000 0.00 0.00 0.00
7001 10.30 9.68 8.80
7002 19.31 18.16 16.51
7003 27.89 26.22 23.84
7004 39.91 37.52 34.11
7005 2.66 2.51 2.28
7006 12.96 12.19 11.08
7007 21.97 20.66 18.78
7008 30.56 28.73 26.12
7009 42.58 40.03 36.39
7010 5.69 5.35 4.86
7011 15.99 15.04 13.67
7012 25.00 23.51 21.37
7013 33.59 31.58 28.71
7015 8.96 8.43 7.66
7016 19.26 18.11 16.46
7017 28.28 26.59 2417
7020 23.08 21.70 19.43
7021 33.38 31.38 28.53
7022 42.39 39.85 36.23
7023 50.98 47.93 43.57
7024 62.99 59.22 53.84
7025 25.74 24.20 22.00
7996 109.91 103.33 93.94
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3’Uncu sutunda ise, IV
sayill listede yer alan mad-
deler icin AT ve EFTA
ulkelerine uygulanacak tarim
payina tekabul eden vergiler
gosterilmigtir. Yani, 1996 yili
itibariyle indirim takvimi iginde

olan ithalat Rejimi Karari
IV Sayili Liste kapsami
mallarin ~ tarim paylarina

tekabul eden vergiler AT ve
EFTA JUlkeleri igin 3’Uncu
sutunda, Uguncu Ulkeler igin
2'nci sutunda gosterilmistir.
Tabloda gorulecegi gibi, 2’'nci
sutun ile 3’Uncu  sdtun
arasinda farkhlik bulunmakta-
dir. Yani, 1/95 Sayili OKK’da
ve Katma Protokolde bu uy-
gulamaya cevaz veren veya
boyle bir uygulamayi icbar
eden bir hukum bulunmadigi
halde, AT ve EFTA ulkeleri ile
uguncu Ulkelere uygulanacak
tarim pay! vergisi, keyfi bir
uygulamaya donusgmausgtur.

23 Mart 1997 tarih ve
96/9193 sayil ithalat Rejimine
Ek Kararda da bu uygulama
devam ettirilirken, bu sefer, V
Sayil Listede de ayni sekilde
ayirnmci  uygulamaya gidil-
mistir.




H. Nebioglu TURKIYE-AT Gimriik Birligi baglaminda islenmis tarim driinleri ticareti

Bu konuda, Dig Ticaret Mustesarligi tarafindan Mart 1996’da
yayimlanan “Dis Ticaret Yoniyle Gimriik Birligi EI Kitabr” sayfa 61°de,
o uygulanmasina 1.1.1996 itibariyle baslanan Il Sayili Liste
kapsami drinlerde tarim paylari AB, EFTA llkeleri ve Uglinci dlkeler
icin ayni olurken, IV ve V Sayili Listede yer alan lrinlerde farkli
olacaktir. Ancak, uygulanmasina 1.1.1996°da baslanan V Sayili Liste
kapsami urinlerde de, ilk imdirimin yapilacagi 1.1.1997 tarihine kadar
ticiincd dlkelerle AB ve EFTA llkelerine uygulanacak tarim paylari ayni
olacak, bu tarihten sonra AB ve EFTA llkeleri igin tarim payinda bir
indirim olurken, dglncu dlkeler igin uygulanacak olan tarim payir ayni
dizeyde kalacaktir’ denilmektedir. Sorunu bu yayimda resmen
belgeleyen bu goérisun, ne vyazik ki, hukuki bir dayanagdi
gOsterilmemistir. Bizce de hukuki bir dayanag@i yoktur ve DTO hukukuna
da aykirndir. Tarkiye’nin tercihli bir rejime tabi olmayan mallarda,
kendince olusturdugu bir anlayisa gore, su ulke grubuna farkl, bu ulke
grubuna daha farkli bir rejim uygulamasi hukuken mumkun degildir.

Yukarida agiklandigi gibi, OKK Ek 4’den®, 1996 yili ithalat Rejimi
Karari Ek 1, oradan da uygulanacak vergi ve TKF’nin yer aldigi lll, IV ve
V Sayili Listelere gecilirken, IV ve V Sayili Listelerde Gguncu Ulkeler igin
ayri TKF sutunu olusturulmustur. Halbuki, yukarida da ifade edildigi gibi,
bu uygulamaya izin veren veya bu uygulamayi gerektiren bir hikim, ne
1/95 sayili OKK’da ne de Katma Protokolde bulunmaktadir.

Ozellikle, 1996 Yili ithalat Rejimi Karari IV Sayili Liste kapsami
mallar (bu mallar ayni zamanda 1/95 sayili OKK’nin 6 Sayili EK’inin 2’nci
Tablosu kapsami mallardir) i¢in yapilacak uygulanma, OKK Ek 6 Tablo
2’'nin dip notunda, 1.1.1997 tarihinden itibaren tarim payina uygulanacak
vergilerin, herhangi bir duzenlemeye gerek olmadan, Ek 4’Un
kullaniimasi suretiyle hesaplanacagi seklinde ifade edilmistir. Daha 6nce
de ifade edildigi gibi, Ek 4’de AT ve EFTA llkeleri ile Gguncu Ulkeleri
ayiran bir hikim yoktur. Yani, ithalat Rejimi Karari Il Sayili Listenin
durumu ne ise, 1.1.1997 tarihinde IV Sayili Listenin durumu da ayni
sekle gelmis, tarim payina uygulanacak verginin son indirimi
gerceklestiriimis ve OKK’nin diger maddelerine goére yapilabilecek
muhtemel uyumlar disinda (OGT’de veya tarim payl hesaplamasinda
meydana gelebilecek degismeler), bundan bdyle yapilmasi gereken yeni
bir indirim kalmamuistir.

3 Cuinkili, OKK Ek 4, ithalat Rejimi Kararinda (Ek 1), artik, vergileri degil, vergilere karsilik
gelecek kod numaralarini icermektedir. Vergi miktarlarinin gosterildigi yeni tablo ise
(Ek 2), 1/95 sayih OKK’da yer almayan ve 6ngériulmeyen yeni bir EK olarak Dig Ticaret
Mustesarlig tarafindan AT uygulamalari drnek alinarak olusturulmustur.
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IV Sayih Liste i¢in yapilan bu acgiklama, V Sayili Liste kapsami
mallara uygulanacak fon miktarlarinin, GglUncu Ulkeler igin farkh
olabileceginin kabul edilmesi olarak dusunilmemelidir.

1996 yili Ithalat Rejimi Karari ile baslatilan uygulama, ilk bakista
1993 Yl ithalat Rejimi ile, tglinci Ulkelere gére AT ve EFTA'ye taviz
tanima seklinde baglatilan uygulamanin bir devami gibi gorulse veya
sunulsa da, uygulama, o glinkil uygulamadan oldukca farklidir. ilk
olarak, 1993, 1994 ve 1995 Yl ithalat Rejimi Kararlari ile, AT ve
EFTA’ya tek tarafli olarak taninan tavizler, Katma Protokolin 6 Sayili
Eki'nin  14’'UncU  maddesinde yer alan mallarin  tamamini
kapsamamaktadir. Ikinci olarak, s6z konusu vyillarda vyapilan
farkhlastirma sadece GUmrik Vergilerinde yapilmis, Toplu Konut Fonu
batin ulkeler cikigh ithalata esit olarak uygulanmistir. S6z konusu
gumrlik vergisi farklilastirmasinin, Katma Protokol’'liin 6 Sayili EKi
cercevesinde veya bu Ek’e hayat veren Katma Protokolin 35'inci
maddesi cercevesinde yapildigina dair, 1993 yili ithalat Rejimi
Kararinda herhangi bir hUkim mevcut degildir. Ayrica, o yillarda, GATT
tanimina goére tarim Grdnleri ticaretinin (1-24 fasila giren mallar) GATT
kurallarina tabi olmamasi (1995 yili hari¢) nedeniyle, Turkiye tarafindan
tarim Grdnleri igin yapilan kuralsiz ayirimci bir uygulama, tarim trunleri
ticaretinin DTO kurallarina tabi oldugu giinimiizde, tavizli bir rejime
dayandiriimayan yeni bir ayrimci uygulamaya gerekge olarak
gOsterilemez.

Diger taraftan, Katma Protokol’'in 6 Sayih Eki’nin 14’Gncl
maddesi ve 1/95 Sayili OKK’'nin 20’nci maddesinin 3’Unclu paragrafi,
AT’nin, bu mallarin tarim paylarini tavizli rejimin disinda tuttugunu
gOstermektedir. Bagka bir ifade ile, tavizli rejim icinde kabul edilse bile,
bu mallarin tarim payina taviz uygulanmayacaginin belirtiimesidir.

8. Genel Degerlendirme ve Sonug

Yukarda bahsedilen listelerde yer alan iglenmig tarim trtnlerinin
tuketimi, ara mali 6zelligi gosterenler diginda, ulusal aligkanliklara siki
sikiya baglidir. Hatta, bu aligkanliklar, ara mal talebini bile etkileyecek
boyuttadir.

Bunun disinda, bu tur mallarin hemen hemen tamaminda,
Turkiye, gecmis donemlerde yuksek korumalar uygulamistir. Bu da,
Ulkemizde minhasiran gida ithalati ile ugrasan bulylk firmalarin
olugsmasini engellemisgtir.

Gelismis Ulkelerde gida ticareti, Uretici, blylk tedarik zinciri ve
supermarketler aracihgi ile surduralmektedir. Bu olusum, buyuk tedarikgi
tlccar firmalarin en uygun fiyatta ve en uygun mali nerede bulursa
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oradan temin etmesi imkanini beraberinde getirmektedir. Tulketici
acisindan artik malin ithal olup olmadigi degil, kalitesi ve markasi 6nemli
hale gelmektedir.

Onumuzdeki yilarda, gimrik birliginin saglayacagi imkanlarin
hangi boyuta ulasabilecegi konusunda 1996 yili uygulamasi berrak bir
fikir olusturmamustir. Oncelikle, bu mallarin bugiinki ithal miktari ihmal
edilecek bir boyuttadir. Bu nedenle, koruma oranlarinda yapilacak ilave
indirimlerin, dogru fikir Uretebilmeye yardimci olmasi icin tek tek mal
duzeyinde inceleme yapma gereg@i vardir. Sadece koruma oranlarinda
gergeklesecek indirimlerin, belli boyutta bir ithal kapasitesi yaratacagini
ifade etmek de zordur. Cunku, ithal mallarinin kolayca tuketim
aligkanhgl yaratip yaratmadigi, bu konudaki gelismenin belirleyicisi
olacaktir.

Ozellikle, ithalat Rejimi Karari V Sayili Listede yer alan mallarin,
tarim payina tekabul eden Toplu Konut Fonu'nun indirilmesi gereken
seviyeye kadar hendz indiriilmemis olmasi gdéz o6nune alinirsa, 1999
yilindan itibaren gozle gorullr bazi gelismeler beklenebilir.

Konunun bagka bir boyutu da, bu mallarin bazilarinda (ithalat
Rejimi Karari IV ve V Sayil Listeler) uygulanan TKF’nin Gguncu Ulkelere
karsi AT ve EFTA Ulkelerinden yuksek uygulanmasidir. Boyle bir
uygulamanin hukuki boyutu daha onceki bolumlerde genis olarak ele
alinmigti. Burada bu konuda yeniden durulmayacaktir. Ancak, konu
ekonomik agidan ele alindiginda, bu durum, AT ve EFTA Ulkeleri igin,
gumrik vergisinde yapilan uygulamaya ilave bir avantaj daha
yaratmaktadir. Bu durumu ekonomik olarak savunabilmek zordur. Hatta,
mantikli bir uygulama oldugunu soylemek imkansizdir. Cunkul, bu mallar
icin, Topluluk, Tuarkiye'ye gumruk birliginin disinda tavizli bir rejim
uygulamamaktadir. Bu durumda, Turkiye'nin bdyle bir taviz uygulamasi
(hukuken gerek olmadigi halde) anlamsizdir.

Eger Turkiye, belli bir sire iginde, bu mallarda da onemli boyutta
bir ithalat yapar duruma gelirse, bu ithalatin mutlaka AT veya EFTA
ulkelerinden vyapilmasini zorlayacak hukuki bir neden de yoktur.
Dolayisiyla, bu derece tavizkar bir uygulanma, gumruk birliklerinin
istenmeyen ticaret saptirici kotu etkisini On plana gikaracak, Turkiye'nin,
uguncu ulkelerin ucuz mallari yerine, Toplulugun daha pahali mallarini
ithal etmesine neden olacaktir.

Tarkiye'nin bu mallarda ithalat¢i hale gelip gelmemesi, konunun
farkh bir boyutudur. Bu konu, gumruk birligi tartismalari sirasinda
yeterince tartigsiimig ve gerekli taahhutlere girilmigtir. Uygulamada, bu
taahhutlerin 6tesine gecilip gegilmemesi ve sikayete sepep olacak gayri
hukuki uygulamalardan kaginilmasi nemlidir.
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Sonug olarak, islenmig tarim Urtnleri ithal seviyesi, simdilik ciddi
bir boyutta degildir. Tarkiye'nin, bu Grunlerin ithali sirasinda AT ve EFTA
kaynakli drtnlere uyguladigi fon miktarinin, tGguncu ulkeler ¢ikish bu
mallara uyguladigl fon miktarindan dusuk olmasi hem ekonomik olarak
dogru degildir, hem de hukuka uygun degildir. TKF uygulamasi en kisa
surede hukuka uygun bir sekilde duzeltiimelidir.
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