ORTA VADELi PROGRAM
(2017-2019)
GiRI$
1. 2017 yili merkezi yonetim butgce surecini baglatan ve 2017-2019 donemini
kapsayan Orta Vadeli Program (OVP) Turkiye ekonomisinin istikrarli ve daha rekabetgi

bir zeminde buyumesi ve toplum refahinin ylkseltiimesi icin gerekli atilimlar
gerceklestirmek Uzere hazirlanmistir.

2. OVP’nin temel amaglari, makroekonomik istikrari ve mali disiplini koruyarak
enflasyonu asagi c¢cekmek ve istihdami artirmak, cari agigi artirmadan istikrarli,
kapsayici ve surdurulebilir bir buyume patikasi olugturmaktir. Program ozellikle yatirimi
ve uretimi destekleyici bir anlayisla hazirlanmigtir.

3. Program doéneminde, yurt ici tasarruflari artirmak, 6zel yatirimlar ve ihracat
kaynakh buyumeyi saglamak, sanayide yapisal donusumu hizlandirmak, teknoloji ve
verimlilik duzeyini artirarak uluslararasi piyasalarda daha rekabetgci hale gelmek temel
onceliklerimizdir.

4. S0z konusu temel amaglar gergevesinde OVP doneminde Onuncu Kalkinma
Planinda yer alan Oncelikli Dontsim Programlarinin ve Hikimet Programinda yer
verilen yapisal reformlarin hayata gecirilmesine devam edilecektir.

I. DUNYA VE TURKIYE EKONOMIiSiNDE GELISMELER
A. DUNYA EKONOMiISI

5. Kduresel buyime halen zayif ve kirilgan gorinimuni surdirmektedir. Kuresel
ekonomide dusuk buyume ortami belirginlesmekte ve dunya buyume oranlari uzun
donem ortalamasinin altinda seyretmektedir. Ekonomik aktivite, gelismis
ekonomilerde bir miktar yavaslarken, gelismekte olan ekonomilerde ise sinirl bir
toparlanma ongorulmektedir.

6. Kuresel ticaret ve yatinmlarda belirginlesen yavaslama egilimi, uzun suredir
devam eden zayif kuresel talep, azalan verimlilik artis hizi, disuk Ucret seviyeleri,
dusuk ve istikrarsiz emtia fiyatlari, artan 6zel sektoér borglulugu, jeopolitik riskler ve
siyasi belirsizlikler ile bankacilik sistemindeki sorunlar kiresel ekonomiyi olumsuz
yonde etkilemektedir. Birlesik Kraligin Avrupa Birliginden referandumla ayrilma karari
(Brexit), bankacilik ve finansal piyasalardaki devam eden kirilganliklar ve artan gelir
esitsizligi gibi etkenler kiiresel ekonomiye iliskin kaygilari daha da artirmaktadir. S6z
konusu gelismeler neticesinde Uluslararasi Para Fonu (IMF), dinya ekonomisinin
2016 yilinda yuzde 3,1 oraninda, 2017 yilinda ise bir miktar toparlanarak yuzde 3,4
oraninda buyuyecegdini tahmin etmektedir?.

7. Gelismis ekonomilerde buyime, potansiyelinin altinda seyretmektedir.
Ekonomiyi canlandirmakta yetersiz kalan parasal genisleme politikalarinin yani sira
ABD’de ekonomik aktivitenin yilin ilk yarisinda beklenenin altinda gergceklesmesi ve
Brexit kararinin getirdigi asagi yonlu riskler gelismis ekonomilerin 2016 yili bliyume
beklentilerini agagiya ¢cekmistir. Gelismis ekonomilerin 2016 yilinda yizde 1,6 ve 2017
yilinda yuzde 1,8 oraninda buyumesi beklenmektedir.

8. ABD ekonomisi 2016 yilinin ilk yarisinda yaklasik yuzde 1,0 ile beklentilerin
altinda buyumustur. S6z konusu dusuk buyime performansinda i¢ ve dig faktorler etkili
olmustur. Sermaye harcamalarinda ve stoklarda yasanan dusus, guclu dolar ve
zayiflayan dis talep nedeniyle azalan dis ticarete ek olarak 2016 yili Kasim ayinda

1 Dlinya ekonomisine iliskin veriler IMF tarafindan 2016 yili Ekim ayinda agiklanan tahminlerdir.



yapilacak ABD segimlerinin getirdigi belirsizlik ortami blyumeyi olumsuz yonde
etkilemektedir. Bu gelismeler gercevesinde, 2016 yili ABD buyime tahmini ylzde
2,2’den yuzde 1,6'ya indirilmigtir. Diger taraftan, ABD ekonomisi diger gelismis
ekonomilerden olumlu yénde ayrismaya devam etmektedir. istihdamin artmasi ve
petrol fiyatlarindaki dustge bagl olarak reel harcanabilir gelirin yukselmesi buaylimenin
itici glci olan 6zel tuketim harcamalarini desteklemeye devam etmektedir. Bu
gelismeler cergevesinde, ABD ekonomisinin 2017 yilinda yuzde 2,2 oraninda
buyumesi beklenmektedir.

9. ABD Merkez Bankasi (Fed)'in politika normalizasyon sureci beklenenden daha
yavas ilerlemektedir. 16 Aralik 2015 tarihinde faiz oranini 25 baz puan artiran Fed,
2016 yilinda yapilan alti toplantisinda da politika faiz oraninda degisiklige gitmemisgtir.
Son guncel ekonomik veriler, yapilacak baskanlik segimlerinin yarattigi siyasi belirsizlik
ve kuresel konjonkturdeki degigkenlik nedeniyle Fed’in 2016 yili Aralik ayindan 6nce
yeni bir faiz artirrmina gitmeyecegi beklenmektedir.

10. Avro Bolgesinde gegtigimiz iki yil icerisinde uygulanan varlik alim programinin ve
uzun suredir devam eden genigleyici para politikasinin etkisiyle buyume
desteklenmistir. Bununla birlikte, kuresel finansal kriz kaynakli sorunlar hala
asilamamistir. Bélge Ulkelerinde issizlik ylksek ve enflasyon yizde 2 olan hedefin
altinda seyretmekte, kredi talebi ve yatirimlar disuk dizeyini surdirmektedir. Diger
taraftan Brexit karari, kemer sikma politikalari ve milteci sorunu Birlik icinde politik
gerilimi artirmakta ve Avrupa Birliginin gelecegine guveni azaltmaktadir.

11. Avrupa Merkez Bankasi deflasyonist risklerin ve iktisadi yavaslamanin
belirginlesmesi nedeniyle 2016 yilinin Mart ayinda uzun suredir uygulamakta oldugu
negatif faiz oranini daha da asagi cekmis ve aylik varlik alim bayuklGguna artirmistir.
Avro Bolgesinin 2016 yilinda yuzde 1,7; 2017 yilinda ise yuzde 1,5 oraninda
buyuyecegi ongorulmektedir.

12. Yukselen ve gelismekte olan ekonomilerde buylime dinamikleri zayif seyretmekte
ve Ulke ekonomileri farklilasan bir gérinim sergilemektedir. Azalan kiresel ticaret, Cin
ekonomisinin yavaglamasi ve emtia fiyatlarindaki dalgalanma gibi etkenler bu
ekonomilerde potansiyelin altinda gergeklesen buyume hizlarina neden olmaktadir.

13. Yuksek oranh sermaye cikislari ve artan dis finansman maliyeti nedeniyle
sikilasan finansal kosullar, dusuk emtia fiyatlari, sinirli kamu mali alani, cari
islemlerdeki dengesizlikler ve para politikasindaki sikilastirma baskisi gelismekte olan
ekonomilerde buyume gorinumunu olumsuz etkilemektedir.

14. Yulkselen ve gelismekte olan ekonomilerin 2016 yilinda yuzde 4,2 ve 2017 yilinda
yluzde 4,6 oraninda buylyece@i beklenmektedir. Cin’in 2016 ve 2017 yillarinda
siraslyla yluzde 6,6 ve yuzde 6,2 oraninda buylyecegi ongorilmektedir. Cin ve
Hindistan hari¢ tutuldugunda ise 2016 yilinda ylukselen ve gelismekte olan
ekonomilerin ylizde 2,1 oraninda buyuyecegdi tahmin edilmektedir.

15. Kduresel kriz sonrasinda ivme kaybeden dunya ticaret hacmi buyumesi, 2015 ve
2016 yillarinda keskin bir sekilde yavaglamistir. Kirilgan kiresel ekonomi ve disuk
kuresel ticaret birbirini olumsuz etkilemeye devam etmektedir. 2016 ve 2017 yillarinda
dinya ticaret hacmi artisinin sirasiyla yluzde 2,3 ve ylzde 3,8 olmasi beklenmektedir.

16. Fed’in para politikasindaki normallesme sureci, ABD baskanlk segimleri, Brexit
kararinin AB ve diger uUlkelere olasi etkileri, Cin ekonomisinin yavaglamasi ve yeniden
dengelenme sureci, bolgesel jeopolitik gelismeler ve riskler 6numuizdeki donemde
kiresel blyume gérunumuanu etkileyecek unsurlar olarak 6ne ¢ikmaktadir.



B. TURKIYE EKONOMiSI

17. 2015 yiinda Turkiye ekonomisi OVP hedefiyle uyumlu bir sekilde yluzde 4,0
oraninda buyumastur. 2015 yilinda Cin ve Hindistan hari¢ yukselen ekonomilerin ve
gelismekte olan Ulkelerin ortalama blyime hizi ise ylzde 1,8’dir.

18. Jeopolitik gerginliklere ve kuresel ekonomideki zayifliklara ragmen 2016 yilinin
ilk yarisinda GSYH yuzde 3,9 oraninda artis kaydetmistir. Tarimsal Gretimin buylmesi
olumsuz hava kosullari ve bir onceki yildaki yuksek baz etkisi nedeniyle sinirh
kalmistir. Sanayi sektorl ikinci ceyrekteki yavaslamaya ragmen blylumeyi
desteklemistir. Hizmetler sektorinde ise ticaret ve ingaat alt kalemlerinde nispeten
yuksek katma deg@er artiglari kaydedilmistir.

19. Yihn ilk yarisinda yurtici talep kaynaklh bir blUyime gergeklesmistir. Bu donemde,
Ozel tuketim harcamalari guglu seyrederken, 0zel kesim sabit sermaye yatirimlari
gerilemistir. Ticaret ortaklarindaki zayif blUyume ve 6zellikle turizm sektorinde yasanan
olumsuz gelismelere bagl olarak 2016 yilinin ilk yarisinda net ihracatin buyumeye
katkisi negatif 1,8 puan seviyesinde gergeklesmistir.

20. Temmuz ayinda sanayi uretimindeki gerileme, tarimda 6zellikle hububat kaynakl
uretim azalmasi ve turizm sektorinde yasanan olumsuzluklar yaninda 15 Temmuz
menfur darbe girisimi blylime Uzerinde olumsuz etki yaratmistir. Zamaninda alinan
tedbirlerle ekonomi hizla normallesme surecine girmis olmakla birlikte, s6z konusu
gelismelerin tuketici ve yatirimci beklentilerine gecici de olsa negatif etkileri nedeniyle
2016 yih tglncu ¢eyreginde buyumenin nispeten zayif ger¢ceklesmesi beklenmektedir.

21. 2016 yilinin son ceyreginde sanayi Uretiminin ivme kazanmasi ve hizmetler
sektorinde buyumeyi destekleyici gorunumun devam etmesi beklenmektedir. Yilin
ucuncu ceyreginde yavaslamasi beklenen yurt igi talebin alinan tedbirlerle son
ceyrekte tekrar canlanmasi ve bliyumeyi desteklemesi 6ngdrulmektedir. Bu gelismeler
ve beklentiler altinda 2016 yilinda GSYH artis hizinin yluzde 3,2 seviyesinde kalacagi
tahmin edilmektedir.

22. 2015 yilinda yuzde 4,0 oraninda gergeklesen blylme hizina Uretim faktorlerinin
katkilari incelendiginde, toplam faktor verimliliginin buyumeye sinirl duzeyde pozitif
katki sagladigi, istihdamin buyumeye katkisinin ise azaldigi gorulmektedir. 2016
yilinda ise, toplam faktor verimliliginin blyimeye dusuk duzeyde bir negatif katki
yapmasi beklenmektedir. Program déneminde, izlenecek politikalarla tekrar ivme
kazanmasi beklenen buylimeye, toplam faktor verimliliginin katkisinin artirilmasi ve
daha dengeli ve ylksek bir blyime yapisina ulasiimasi hedeflenmektedir.

23. 2015 yilinda ylzde 10,3 olarak gerceklesen issizlik orani, 2016 yilinin ilk
ceyreginde mevsimsel duzeltiimis verilere gore yuzde 10,1 seviyelerine kadar
gerilemistir. Bluyimedeki kismi yavaglama, tarim istihdamindaki daralma ve isgticine
katilim oranindaki artigin etkisiyle artis egilimine giren igsizlik orani, yilin ikinci
ceyreginde mevsimsel duzeltilmis verilere gore yluzde 10,3 seviyesine ulasmistir. 2016
yilinda igsizlik oraninin yuzde 10,5 seviyesinde gerceklesmesi beklenmektedir.

24. Jeopolitik olumsuzluklarin devam etmesi ve ticaret ortaklarimizda blylUmenin
beklentilerin altinda kalmasi sonucunda 2015 yilinda ihracat, bir dnceki yila gore yuzde
8,7 oraninda duslis kaydetmis ve 143,8 milyar dolar olarak gerceklesmistir. ihracat
performansinda go6zlenen zayiflamada; yakin cografyadaki siyasi gelismeler,
euro/dolar paritesindeki agsagi yonlu hareket ve gerileyen ticaret fiyatlar ile petrol
fiyatlarindaki dusltgun ticaret ortaklarimizda yarattigi gelir etkisi de onemli rol
oynamistir.



25. Enerji fiyatlari basta olmak Uzere kuresel emtia fiyatlarinin azalmasi, ekonomik
hareketliligin iliml seyri ve yurt ici Gretimi tegvik edici politikalarin uygulanmasi ile 2015
yilinda ithalat yuzde 14,4 oraninda gerileme kaydetmis ve 207,2 milyar dolar olarak
gerceklesmistir. Altin ticaretinde yaklasik 4 milyar dolar fazla verilmistir.

26. Bu gelismelere bagli olarak dig ticaret acgiginin milli gelire orani 1,8 puan
seviyesinde iyilesme kaydederken, seyahat gelirlerinin beklentilerin altinda kalmasina
ragmen petrol fiyatlarindaki gerileme sonucunda 2015 yilinda cari agigin GSYH’ya
orani bir dnceki yila gore 0,9 puan azalarak yuzde 4,5 seviyesine gerilemistir.

27. 2016 yihinin Ocak-Agustos doneminde ihracat, olumsuz jeopolitik kogullarin ve
kiresel ekonomideki zayif blUyimenin devam etmesi nedeniyle gecen yilin ayni
donemine goére yuzde 2,4 oraninda azalarak 93,3 milyar dolar seviyesinde
gergeklesmistir. Hizmetler ticaretinde 6zellikle turizm sektorinde yasanan yavaslama,
uluslararasi ticareti olumsuz etkileyen guvenlik sorunlari ve emtia fiyatlarinda goérulen
asag! yonlu egilimin devam etmesi, ihracat artisini sinirlandiran faktérler arasindadir.
Euro Bolgesinde Brexit basta olmak Uzere yasanan gelismeler de ticaret ortaklarimizin
ekonomik hareketliligini zayiflatarak ticaret kanallarinin genislemesini etkilemistir.

28. 2016 yilinin Ocak-Agustos doneminde ithalat, bir dnceki yilin ayni donemine goére
yluzde 7,2 seviyesinde azalarak 130,8 milyar dolar olmustur. 2016 yilinin ilk Gg
ceyreginde ise Ozellikle turizm gelirlerindeki azalmaya ragmen cari agikta azalma
egilimi devam etmigtir.

29. Jeopolitik gerginliklerin devam etmesi, yurt digi piyasalarda yasanan durgunluk,
Rusya krizi ve ihracat fiyatlarindaki azalma nedenleriyle ihracatin 2016 yilinda 143,1
milyar dolar seviyesinde gerceklesecegi tahmin edilmektedir.

30. Bulyumenin yavaslamasi, dis piyasalardaki duragan yapi, ithal fiyatlarinin zayif
gorunumd, ticareti engelleyen faktorlerin artmasi ve tuketimin i¢ piyasaya yonelmesi
sonucunda 2016 yilinda ithalatin 198 milyar dolar seviyesinde gergeklesecegi
ongorulmektedir. Uluslararasi petrol fiyatlarindaki azalmanin 2016 yili eneriji ithalatini
27,5 milyar dolara indirmesi beklenmektedir.

31. Seyahat gelirleri 2016 yih gerceklesme tahmininin OVP’de o6ngorulenden 8,4
milyar dolar daha az olmasina ragmen, dis ticaret hadlerindeki iyilesme nedeniyle cari
islemler acigindaki bozulmanin 2,7 milyar dolar ile sinirli kalmasi beklenmektedir.
Diger taraftan, milli gelirin cari agiktaki bozulmadan daha fazla artmasina bagl olarak
2016 yilinda cari agigin milli gelire oraninin bir dnceki yila gére 0,2 puan iyileserek 4,3
seviyesinde gerceklesmesi tahmin edilmektedir.

32. 2015 yilinda TUFE artis orani yiizde 8,8 olarak kaydedilmistir. 2016 yili Ocak-
Eylil déneminde ise TUFE birikimli artis orani bir énceki yilin ayni dénemine gore
yaklasik 1,5 puan azalarak yuzde 4,7 olarak gerceklesmistir. Bu gelismede, vyil
genelinde olumlu seyreden gida fiyatlari ve Turk Lirasindaki deger kaybinin enflasyon
uzerindeki etkilerinin azalmasi sonucu ¢ekirdek enflasyondaki azalma etkili olmustur.
Ote yandan, titiin driinleri fiyatlarindaki belirgin artig ise TUFE birikimli artig oranindaki
yavaglamayi sinirlamistir. TUFE’de 2016 yili Eylll ayi itibariyla yillik artis hizi yizde
7,28'e gerilemistir. Yilin geri kalaninda TUFE yillik artig oraninin yatay bir seyir
izlemesi ve yil sonunda yuzde 7,5 olarak gergeklesmesi beklenmektedir.

33. 2016 yihnin genelinde, kiresel finansal kosullar gorece iyilesmis, yurt ici kredi
artis hizi yavaglamis ve artan dis ticaret hadleri dis dengeyi liyilestirici sekilde
gerceklesmistir. Bu gelismeler sonucunda TCMB 2015 yilinda ilan ettigi sekilde,
geleneksel olmayan para politikasi ¢ergevesini terk ederek ve faiz koridorunu politika
faizi etrafinda daha simetrik hale getirecek sekilde daraltarak, 2016 yili Mart ayindan
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itibaren faiz koridorunun Ust bandinda toplamda 250 baz puan indirime gitmistir. Bunun
yani sira Banka, finansal istikrari destekleyici, doviz ve Turk Lirasi likiditesini
duzenleyici adimlar atmistir. Bu dogrultuda, zorunlu karsilik oranlari dusurdimus,
teminat kosullari sadelestirilmis ve ihracat reeskont kredilerinin doviz rezervlerine
katkisini artiracak adimlar atilmigtir.

34. 2015 yilinda genel devlet toplam gelir ve harcamalari 2014 yilina gére GSYH’ya
oran olarak sirasiyla 1,4 puan ve 0,9 puan artmistir. Bir onceki yila gore kaydedilen
onemli gelir artiginin yaklasik yarisi dolayli vergiler diger yarisi da sosyal guvenlik primi
tahsilatlari kaynakli olmustur. Faiz harcamalarindaki 0,1 puanlik azalisa ragmen
gerceklesen harcama artisinda genel devlet cari giderleri, yatirnmlari ve transferler
toplaminin katkisi esit 6l¢ide gorulmektedir.

35. Bu cgercevede, 2015 yilinda GSYH’ya oran olarak genel devlet agigi yizde 0,1;
genel devlet faiz digi fazlasi ise yuzde 2,7 olarak gergceklesmistir.

36. 2016 yilinda 6zellestirme gelirleri dahil genel devlet gelirlerinin bir dnceki yila gore
0,9 puan artarak GSYH’ya oranla yuzde 41,9 olmasi beklenmektedir. Genel devlet faiz
dis1 harcamalarinin ise 6zellikle cari harcamalarin etkisiyle 2015 yili seviyesinin 3 puan
uzerine ¢ikarak GSYH’ya oranla yuzde 41,2 seviyesinde olmasi 6ngorulmektedir.

37. Bu gelismelere paralel olarak, genel devletin 2016 yilinda GSYH’ya oranla ylzde
1,9 acik vermesi, genel devlet faiz digi fazlasinin ise yuzde 0,6 seviyesinde
gergceklesmesi beklenmektedir.

38. 2015 yilinda yuzde 2,1 olan faiz harcamalari ve 6zellestirme gelirleri hari¢ genel
devlet fazlasinin GSYH’ya oraninin 2016 yilinda yuzde 0,1’e dismesi, 2016 yili
program tanimli genel devlet faiz disi dengesinin ise ylzde 1,4 agik vermesi
ongorulmektedir.

39. 2015 yilinda sifirlanan kamu kesimi borglanma gereginin 2016 yilinda GSYH’ya
oranla yuzde 1,7'ye yukselmesi; program tanimli kamu kesimi dengesinin ise ayni
dénemde yuzde 0,7 fazladan yuzde 1,2 agiga donmesi beklenmektedir.

40. 2015 yiinda GSYH'nin ylzde 32,9'u olarak gerceklesen AB tanimli genel
yonetim borg stokunun, 2016 yilinda yuzde 32,8 olmasi 6ngorulmektedir.

Il. TEMEL AMAC

41. OVP’nin temel amaclari; istikrarli ve kapsayici niteligiyle blyumeyi artirmak,
enflasyonu dusurmek, cari agiktaki azalma egilimini korumak, ekonominin rekabet
gucund, istihdam ve verimlilik seviyesini artirmak, mali disiplinin kalitesini artirmak ve
kamu maliyesini guglendirmektir.

42. Program doéneminde blylUme stratejisi; beseri sermayenin gelistiriimesi, isgucu
piyasasinin etkinlestiriimesi, teknoloji ve yenilik gelistirme kapasitesinin artiriimasi,
fiziki altyapinin guglendiriimesi, kurumsal kalitenin iyilestiriimesi seklinde bes temel
eksen uzerine oturmaktadir.

43. Yurt ici tasarruflari artirmak, 6zel yatinmlar ve ihracat kaynakh blUyumeyi
saglamak, sanayide yapisal donusumu hizlandirmak, teknoloji ve verimlilik dizeyini
artirarak uluslararasi piyasalarda daha rekabetci hale gelmek Programin temel
oncelikleridir.

44. Bu cgergevede; yuksek katma degerli mal ve hizmet ihracati artirnimasi, yurt igi
uretim ve ihracatin ithalata olan bagimhhginin azaltilmasi, is ve yatirrm ortaminin
iyilestiriimesi, kamu gelirlerinin kalitesinin artirllmasi ve kamu harcamalarinin
rasyonellestiriimesi, isglucu becerisi ve uretkenliginin artirilmasi, istihdam piyasasinin
daha esnek hale getiriimesi, hukuki dizenlemelerde 6ngorilebilirligin artirlimasi, kayit
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disihkla mucadele edilmesi, iyi yonetisim, yerel yonetimler ve bolgesel gelisme
alanlarinda basglatilan yapisal déndasim ve reformlarin tamamlanmasi 6énem arz
etmektedir.

ll. MAKROEKONOMIK HEDEFLER VE POLITIKALAR
A. PROGRAM DONEMi HEDEF VE GOSTERGELERI

45. Programin makroekonomik gercevesi olusturulurken dénem icerisinde; kiresel
belirsizligin azalacagi, kuresel bayumenin tedricen artacagi, ticaret ortaklarimizin ilimh
blylyecegi, finansal piyasalardaki dalgalanmalarin ve jeopolitik risklerin azalacagi,
Fed'’in faiz artirnmlarinin sinirli olacagi, buyumenin finansmanina yurt igi tasarruflarla
birlikte yabanci sermaye girisinin katki saglayacagi, enerji ve altin hari¢ dig ticaret
hadlerinde goreli bir iyilesme olacagi varsayiimistir.

1. Buyume

46. OVP’de 2017 yili GSYH buyumesi yuzde 4,4 olarak éngorulmustur. 2018 ve 2019
yillarinda ise uretken alanlara yonelik yatirimlarla desteklenen, daha c¢ok yurt ici
tasarruflarla finanse edilen, verimlilik artisina dayali bir biylime stratejisiyle GSYH artis
hizi yillik yizde 5 olarak hedeflenmistir. Ongériilen verimlilik artisinin 6zel kesim
yatirimlarindan ve yapisal reformlardan kaynaklanmasi beklenmektedir. Bu donemde
blylime hizi ylkselirken enflasyon ve cari acigin diseceg@i 6ngorilmustir.

47. Ozellikle sanayi sektoriinde Uretimde verimliligi artirmaya yénelik politikalar
yoluyla toplam faktdr verimliliginin buyimeye katkisi artirilacak ve 6zel kesim
yatirimlari ve ihracata dayali bir blyime yapisi desteklenecektir.

2. Kamu Maliyesi

48. Kamu kesimi genel dengesinin 2017 yilinda GSYH’ya oran olarak yuzde 1,5 agik
vermesi ve agigin Program donemi sonunda ylzde 0,9 seviyesine gerilemesi
hedeflenmektedir.

49. 2017 yil sonunda GSYH’ya oran olarak yuzde 1,7 olmasi 6ngdrulen genel devlet
acgiginin 2019 yilinda yuzde 1’e gerilemesi hedeflenmektedir.

50. 2016 yilinda yuzde 1,6 olacagi tahmin edilen merkezi yonetim butge agiginin
GSYH’ya oraninin 2017 yilinda yuzde 1,9’a yukselmesi 6ngorulmektedir. Bunun temel
nedeni; buyumeyi destekleyecek sekilde uretimi, yatirimi, ihracati, istihdami artirmaya
ve bolgesel gelismislik farklarini azaltmaya yonelik olarak kamu harcamalarina yapilan
tahsislerdir.

51. 2017 yiinda GSYH’ya oran olarak ytuzde 0,6 olmasi dngoérilen program tanimli
kamu kesimi agiginin dénem sonunda yuzde 0,9 fazlaya doneceg@i 6ngorilmektedir.

52. Genel devlet toplam harcama ve gelirlerinin GSYH’ya oranlarinin, 2017 yilindaki
siraslyla yuzde 43 ve yuzde 41,4 olan seviyelerinden Program donemi sonunda
kademeli bir azalisla yuzde 40,6 ve yluzde 39,7 seviyelerine gerilemesi beklenmektedir.

53. 2017 yilinda, GSYH’ya oran olarak 0,4 puan artisla yizde 30,8’e ylkselmesi
beklenen toplam vergi yukinun tedrici bir azalisla Program doénemi sonunda ylizde
30,2’ye gerilemesi dngorulmektedir.

54. GSYH’ya oranla, 2017 yilinda yuzde 31,9 olarak gerceklesmesi beklenen AB
taniml genel yonetim bor¢ stokunun Program donemi sonunda yuzde 29,9’a
dusurtlmesi hedeflenmektedir.



3. Odemeler Dengesi

55. 2017 yihinda 153,3 milyar dolar olmasi hedeflenen ihracatin dénem sonunda
193,1 milyar dolara, 214 milyar dolar olmasi hedeflenen ithalatin ise ddonem sonunda
261,8 milyar dolara ulasacagi tahmin edilmektedir.

56. Program doneminde yillik ortalamada reel olarak ihracatin yuzde 6,7, ithalatin ise
yuzde 4,5 oraninda artacagi tahmin edilmektedir.

57. Program doneminde; tegvik tedbirlerinin de etkisiyle teknoloji yogun uretimin
ivmelenmesi, bagta enerji olmak Uzere ithal girdilere olan bagimlihgin azaltiimasi ve
hizmetler ticaretinde yasanan gelir kaybinin telafi edilmesi sonucunda 2017 yilinda cari
acigin milli gelire oraninin yuzde 4,2 olarak gerceklesmesi beklenmektedir. Yapisal
reformlara kararlilikla devam edilmesi, ticaret ortaklarinda yasanan ekonomik ve siyasi
belirsizliklerin azalmasina bagli olarak Program dénemi sonunda cari acgigin milli gelire
oraninin yuzde 3,5 seviyesine inmesi hedeflenmektedir.

58. Ekonomik faaliyetlerdeki ivmelenmeye ve petrol fiyatlarindaki yukari yonla
edilimin devamina bagl olarak enerji ithalatinin 2017 yilinda 32 milyar dolar olacagi
tahmin edilmistir. DOnem sonunda ise eneriji ithalatinin nominal artig seyrini korumasi
ve 41,3 milyar dolar seviyesinde gergeklesmesi beklenmektedir.

59. 2017 yilinda 23,5 milyar dolar olmasi beklenen seyahat gelirlerinin, uluslararasi
guvenlik kaygilarinin azalmasina ve dis politikadaki olumlu gelismelere bagli olarak
yillik ortalama yluzde 14,6 oraninda artigla Program ddénemi sonunda 27,7 milyar
dolara ulagsacagi tahmin edilmektedir.

4. Enflasyon

60. Toplam talep kosullarinin enflasyonu azaltici yonde yaptigi katkinin Program
déneminde devam edecegdi 6ngorulmektedir. Gida enflasyonunun 2017 yilinda yizde
7,0 olarak gerceklesmesi ve sonrasinda nispeten yatay seyir izlemesi beklenmektedir.
Brent tipi ham petrol yillik ortalama fiyatinin 2017 yilinda 50,7 dolar/varil civarinda
olmasi ve sonrasinda ise tedrici olarak ylkselecegi varsayiimistir. Bu varsayimlara
gére TUFE vyillik artis oraninin 2017 yilinda yizde 6,5’e gerileyecegi, Program
déneminin sonunda ise yuzde 5,0 olarak gerceklesecegi ongortulmektedir.

5. istihdam

61. Program doneminde isglclune ve istihdama katihmin artirnimasina yonelik
uygulanacak politikalar sonucunda tarim diginda ilave 2.609 bin Kiginin istihdam
edilmesi beklenmektedir. Bu donemde toplam istihdam artisinin 2.318 bin kisi olacagi
ongorulmektedir.

62. 2016 yih sonunda yuzde 51,8 olmasi beklenen isgucine katilim oraninin
Program dénemi sonunda ytizde 53,5’e ulasmasi hedeflenmektedir.

63. 2016 yilinda yuzde 46,3 olmasi beklenen istihdam oraninin donem sonunda
yuzde 48,3’e yukselmesi beklenmektedir. Boylece, donem sonunda istihdam edilen
Kisi sayisi 29.534 bine ulasacaktir.

64. lIstihdamda tarim sektérinin agirhginin 2016 yilinda yiizde 19,3 olarak
gerceklesmesi beklenirken, 2019 yilinda bu oranin yuzde 16,8’e gerileyecegdi tahmin
edilmektedir.

65. 2016 yilhinda yuzde 10,5 olacagi tahmin edilen igsizlik oraninin, 2019 yilinda
yuzde 9,8 seviyesine gerileyecegi dngorulmektedir.



B. MAKROEKONOMIK POLITIKALAR
1. Buyume

66. Program doneminde makroekonomik istikrar ve kazanimlar guglendirilirken,
mikroekonomik ve sektorel donusumlere odaklanmak suretiyle buyume potansiyeli
yukari ¢ekilecektir.

67. Yurtici tasarruflarin artirilmasi ve daha Uretken alanlara yonlendiriimesi ve 6zel
sektor imalat sanayii yatirrmlarinin artiriimasi, imalat sanayiinin GSYH igindeki payinin
yukseltiimesi ve isgucu verimliliginin artirilmasi buyumenin surdardlebilirligi ve
ekonominin kuresel rekabetteki konumunun gugclendiriimesi agisindan 6nem arz
etmektedir.

68. Sdurdurulebilir bir ekonomik kalkinma igin, adil bir yargi sisteminin hizl ve tutarli
bir sekilde ¢alismasina yonelik gerekli ortam olusturulacaktir. Bu kapsamda, seffaflik,
hesap verebilirlik ve hukukun Ustunlagu ilkeleri esas alinmaya devam edilecektir.

69. Kamu kesiminde ve 6zel kesimde kurumsallasmaya daha da énem verilecek;
basta isglcu kalitesinin iyilestiriimesi olmak Uzere kurumlarda verimliligi artiracak
reformlara 6ncelik verilecektir.

70. i¢ ve dis talep arasinda denge gozetilerek, blylimenin istikrarli bir artigla
hedeflenen hizda seyretmesi amaciyla para, maliye ve gelirler politikalari koordinasyon
icerisinde yuratulecektir.

71. Tarimsal desteklemelerde arz dengesi, dis ticaret politikalari dikkate alinacak,
uriin deseni ve su potansiyeli uyumu gozetilerek havzalar dizeyinde sertifikali Gretim
yontemlerine dnem verilecektir.

72. Katma degeri yuksek urtnlerin gelistiriimesine, gen kaynaklarinin korunmasina,
iIslah g¢alismalarina, nanoteknoloji ve biyoteknolojiye yonelik c¢aligmalara oncelik
verilerek, gudumlu projelerle tarim-sanayi-Universite arasindaki igbirlikleri artirilacaktir.

73. Dogal kaynak zenginliginin ve tarimsal uran cesitliliginin, teknoloji yardimiyla
uretime ve rekabet avantajina donusturulmesine yonelik bir strateji izlenecektir.

74. Arazitoplulastirma calismalarina devam edilecek ve tarla igi gelistirme hizmetleri
guglendirilecektir.

75. Tarnim politikalarinin yuruttlmesine iligkin bilgi altyapisi ile idari yapi gelistirilecek
ve tarimsal bilgi sistemleri AB ile uyumlu hale getirilecektir.

76. Sanayide 0zel sektor onculugunde, disa acgik, rekabetci, yenilikci, yuksek katma
deger yaratan, Ar-Ge tabanli ve c¢evreye duyarli bir Uretim yapisina donlsim
hizlandirilacaktir. Bunun igin; nitelikli istihdam altyapisi olusturulacak, girisimcilik
kapasitesi guglendirilecek, ticarilesme ve markalasma sureglerinin islerligi artirilacak,
saghk endustrilerinin, kentlesme ve kentsel donusimde katma deger yaratan
sektorlerin desteklenmesine 6nem verilecektir.

77. Yeni rafineri insasi, elektrikli otomobil imalati, ileri teknoloji iceren hava tasiti
motorlari ve pargalariyla, ilag ve tibbi cihaz uretimi konularinda Ar-Ge ve yatirim tesvik
sistemi guglendirilerek yurt ici Uretim kapasitesi artirilacaktir.

78. Sanayi girdilerinin Ulke iginden karsilanma oraninin artirllmasini teminen, yuksek
miktarda yatirnm gerektiren ara mali ve sanayi hammaddelerinin uretimine oncelik
verilecektir.

79. Uzay ve havacilik teknolojilerinin gelistiriimesi ve desteklenmesi, bu alanda ulusal
kapasitenin artirilmasi i¢cin Uzay Ajansi kurulacaktir.



80. KOBI'lerin Ar-Ge ve yenilik yoluyla rekabet giicleri artirilacak; markalasmalari,
kurumsallagmalari, yenilik¢i is modelleri gelistirmeleri desteklenecek ve uluslararasi
ihracat pazarlarina erigimleri kolaylastirilacaktir.

81. KOBJ'lere kredi saglanmasi konusundaki riskleri azaltacak finansal araclarin
daha etkin kullanilabilmesini saglayacak tedbirler alinacaktir.

82. Firmalarin finansmana erisiminin kolaylastiriimasi kapsaminda Tasinir Rehni
Kanunu ¢ikarilacaktir.

83. Ulastirma ve lojistik altyapisi gucglendirilecek; lojistik merkezler ekonominin ihtiyag
duydugu etkinlige kavusturulacak ve rekabet gucune katkisi artirilacaktir.

84. Basta genig bant olmak Uzere bilgi ve iletisim teknolojileri alt yapisinin
geligtiriimesi ve kullaniminin  yayginlagtiriimasiyla bilgi toplumuna donugim
hizlandirilacak; 6zellikle hizmetler sektorunde yuksek katma degerli Uretim ve ihracatin
artinimasi saglanacaktir.

85. Ticaret ve finans alaninda hukuki sureglerin kolaylastirimasi amaciyla
arabuluculuk sistemi gelistirilecek, bilirkigilik miessesesi ve noterlik sistemi yeniden
yapilandirilacak, finans ve bilisim basta olmak Uzere ekonominin farkl alanlarina
yonelik ihtisas mahkemeleri kurulacak, yargillama sireleri kisaltilacak, Rekabet
Kurumunun vermis oldugu kararlara yonelik uzlasma muessesesi olusturulacaktir.

86. Yuksek ve istikrarli blyume igin yatirrm ve is ortaminin daha da gelistiriimesine
yonelik tedbirlerle 6zel kesimin desteklenmesine devam edilecektir.

87. Fikri mulkiyet ve patent haklari korunacak, Sinai Mulkiyet Kanunu ¢ikarilacaktir.
88. Esnaf ve sanatkarin isyeri agmasina yonelik blrokratik islemler azaltilacaktir.

89. Ozel yatirmlarin tegvikine ydnelik uygulamalarda maliyet-etkinlik, hesap
verebilirlik, seffaflik, ongorulebilirlik, esneklik, atil kapasite olusturulmamasi ile
verimlilik ilkeleri gozetilecektir.

90. Yatirrm Destek Ofislerinin kurumsal ve beseri kapasiteleri glclendirilerek 6zel
kesim yatirimlarina katkisi artirilacaktir.

91. Uygun nitelikte yatirim yeri tahsisi yapabilmek igin hazine arazileri bagta olmak
uzere yatinma elverigli arazilerin envanteri c¢ikarilacak ve tahsis surecleri
etkinlestirilecektir.

92. Kamu yatinmlarinin 6zel kesim yatirimlarini tamamlayici sekilde, oncelikli ve
blyuk 6lgekli altyapi alanlarina yogunlastiriimasina devam edilecektir.

93. Kamu Ozel Isbirligi (KOI) yéntemiyle baslatilan blylk projeler tamamlanacak;
yeni projelerin ayni kapsamda gergeklestirimesine devam edilecektir.

94. Ozel sektoriin yatirm amach kullanabilecedi uzun vadeli fonlara erigimi
kolaylastirmak, bu fonlarin miktarini artirmak ve maliyetlerini distirmek yoninde
mekanizmalar gelistirilecektir.

95. Sermaye piyasalarinda arag gesitliligi ve derinligine katki saglamak, yurt iginde
kamuya ait olan varliklari ekonomiye kazandirmak, dis kaynak temin etmek, stratejik,
buayuk olgekli yatirimlara istirak etmek igin kurulan Turkiye Varlik Fonu etkin bir sekilde
kullanilacaktir.

96. Girisim sermayesi ve bireysel katilim sermayesi gibi yenilik¢i finansman imkanlari
ve teknolojik girigsimcilik destek modelleri gelistirilecektir.



97. Enerji alaninda arz guvenliginin saglanmasi icin bir taraftan yerli ve yenilenebilir
enerji kaynaklari harekete gecirilecek, diger taraftan nukleer teknoloji yatirimlarina
devam edilecektir.

98. Turkiye’nin uluslararasi enerji ticaretinde stratejik konumunu guclendirecek
projelere agirlik verilecektir.

99. Ruzgar, gunes, hidroelektrik gibi alternatif enerji kaynaklari Greten tesislerde
kullanilan makine ve teghizatin yurt iginde uretiimesine yonelik c¢alismalar
surdurulecektir.

100. Komgu Ulkelerle elektrik ticaretini kolaylastirmak amaciyla elektrik iletim
sebekesinin altyapisi gu¢lendirilecektir.

101. Komur ve jeotermal gibi yerli kaynaklarin potansiyelinin tespitine yonelik arama
faaliyetlerine hiz verilecektir.

102. Madenlerin ekonomiye kazandiriimasi igin yeni bir isletmecilik modeli
gelistirilecektir.

103. Kamu ahlmlari, Ar-Ge ve vyenilik faaliyetlerine katki saglayacak; yeniligi,
yerlilestirmeyi, teknoloji transferini ve yenilik¢i girisimciligi tesvik edecek sekilde
kullanilacaktir.

104. Basta ilag ve tibbi cihaz sektorleri olmak Uzere yuksek teknolojili Grinlerde kamu
alim garantisine dayali Uretim yapilabilmesi i¢in Urin bazli yerli tedarik modelleri
uygulanacaktir.

105. Enerji, saglik, havacilik, uzay, otomotiv, rayli sistemler, bilisim ve savunma
sektorleri gibi oncelikli sektorlerde teknolojik Urun yatirimlari, prototip geligtirme
surecleri ve kimelenme calismalari desteklenecektir.

106. Mevcut arastirma altyapilari basta nitelikli insan glcu olmak Uzere batin
boyutlariyla guglendirilecek, yeni altyapilarin olusturulmasinda ihtiya¢ duyulan oncelikli
alanlara odaklanilacaktir.

107. Egitimin kalitesinin artirllmasina ve beseri sermayenin niteliginin ylkseltiimesine
yonelik calismalara devam edilecektir. Bu kapsamda; 6gretmen yetistirme strecinin
kalitesi artirilacak, ikili 6gretim tamamen kaldirilacak, okul dncesi egitim kademeli
olarak zorunlu hale getirilecek ve besinci siniflarin mifredati dil 6gretimi acisindan
yeniden duzenlenecektir.

108. Rekabet guclnin artirilabilmesi icin imalat sanayiinin tarim ve hizmet
sektdrleriyle ve kendi alt sektorleri arasindaki entegrasyon guglendirilecektir.

109. Cevre dostu yaklagimlarin barindirdidi yeni is imkanlari, gelir kaynaklari, Griin ve
teknolojilerin  gelistiriimesine yonelik firsatlar degerlendirilerek yesil buylime
desteklenecektir.

110. Geri donusum/geri kazanim ve toplama-ayirmaya konu atiklarin saglik, cevre,
enerji perspektiflerinden degerlendirilerek ekonomiye kazandiriimasi saglanacaktir.

2. Maliye Politikasi

111. OVP dbéneminde maliye politikasi; Glkemizin buyume potansiyelinin artirilmasina,
ekonomik istikrarin korunmasina, cari agigin surdurulebilir seviyede tutulmasina, yurt
ici tasarruflarin ve yatinmlarin tesvikine katki verecek sekilde uygulanacaktir.

112. Harcamalarin gozden gegiriimesi basta olmak uUzere, kamu tasarruf-yatirnm
acgigini azaltacak tedbirler alinacak, kamu kesimi borglanma geregi kontrol altinda
tutulacaktir.
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113. Harcamalarda 0ozellikle buyumeyi destekleyecek kamu altyapi yatirimlarina,
bdlgesel kalkinmaya, egitime, Ar-Ge desteklerine ve tesviklere dncelik verilecektir.

114. Kamu gelirlerinin saglhkli ve surekli kaynaklardan elde edilmesine yonelik
calismalar surdurulecektir.

a. Kamu Harcama Politikasi

115. Kamu harcama politikasinin, orta vadeli butgceleme yaklagimi gercevesinde,
yurutilmesi esastir. Kamu kurum ve kuruluslari kendilerine tahsis edilen édenekleri,
yuruttikleri harcama programlarinin etkinligini ve gerekliligini sorgulayarak belirlenen
politika ve oncelikler dogrultusunda tanzim edeceklerdir.

116. Mevcut harcama programlari gézden gegirilecek, onceligini yitirmis faaliyet ve
projeler sonlandirilacaktir.

117. Yeni harcama programlarinin butgeye dahil edilmesi surecinde gelecekteki mali
yukler dikkate alinacaktir.

118. Personel alimi kamu mali dengeleri gozetilerek sinirlandirilacaktir.
119. Kamu hizmetlerini program yaklasimiyla ele alan butce yapisina gegilecektir.

120. Bitce hazirlik surecinde, mal ve hizmet alimlarina yonelik ddeneklerin sifir
tabanli butge ilkesiyle belirlenmesine 6zen gosterilecektir.

121. Kamu mali yonetimi ve denetiminde kullanilan bilgi teknolojileri altyapisinin
batunlesik hale getiriimesine yonelik galismalar tamamlanacaktir.

122. Kamu kurum ve kuruluslarinin stratejik planlarinin basta Kalkinma Plani olmak
Uzere Ust politika belgeleriyle uyumu gozetilecek, stratejik plan ve performans
programlarinda yer alan amag, hedef ve faaliyetler butge hazirlik ve uygulama slrecine
daha etkin yansitilacaktir.

123. Bagta hizmet alimlari olmak Uzere kamu harcamalarina iligkin karar alma
surecinde fayda-maliyet analizlerinden yararlanilacak, benzer ihtiyaglarin ortak alim
yontemiyle tedariki yayginlastirilacaktir.

124. Kamu hizmet binasi ve tasit temini ile kullaniminda esaslar belirlenecek, ihtiyaca
uygunluk, maliyet ve etkinlik gozetilecektir.

125. Kamuda e-doénisum hizlandirilarak hizmet maliyetlerinin azaltilmasiyla birlikte
hizmet kalitesi artirilacaktir.

126. Kamu Ar-Ge 6deneklerinin tahsisinde, 6zel kesim yatirimlarinin yliksek dis ticaret
acigi verilen sanayi kollarinda Uretime ydnlendiriimesine dncelik verilecektir.

127. Tarimsal destekleme amaciyla tahsis edilen 6denekler; verimlilik ve katma
degerin artirilmasi hedefi cercevesinde godzden gecirilerek gerekli duzenlemeler
yapilacaktir.

128. Sosyal yardim ve hizmetlerin yerindeligi ve kalitesi artirilacak, buttincil bir anlayis
geligtirilecek ve bu alanda kamu, Ozel kesim ve sivil toplum kuruluslari arasinda
koordinasyon saglanarak mukerrerlikler dnlenecektir.

129. Saglik hizmetlerinin kalitesinden édun verilmeksizin, gereksiz kullanimi énlemek
uzere, ilag, tibbi cihaz ve tedavi harcamalarini daha akilci hale getirilecektir.

130. Saglik harcamalarinin etkinliginin artirilmasi ¢gergevesinde, saghkli yasam kultaru
ve saglik okuryazarhdinin gelistiriimesine yodnelik uygulamalar hayata gegirilecek ve
aile hekimligi guglendirilecektir.
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b. Kamu Yatirim Politikasi

131. Kamu vyatirmlari; buyumeye, bolgelerin gelisme potansiyellerini harekete
gecirmeye, istihdami ve ulke refahini artirmaya azami katki saglayacak alanlara
yonlendirilecektir.

132. Kamu yatirimlari, 6zel sektorun uretken faaliyetlerini destekleyecek nitelikteki
altyapiya yonlendirilecek; bu kapsamda, demiryolu, liman, lojistik merkezi gibi alanlara
Ozel 6nem verilecektir.

133. Kamu yatinnm harcamalarinda devam eden projelerden ekonomiye kisa slrede
kazandirilabilecek nitelikte olanlara oncelik verilirken, yeni projelerin baslatilmasinda
uretken sektorlere azami katkiyi saglayacak projelere agirlik verilecektir.

134. Mevcut sermaye stokundan daha etkin yararlanmak amaciyla idame-yenileme,
bakim-onarim ve rehabilitasyon harcamalarina agirlik verilecektir.

135. Kamu yatirrm harcamalarinda bdlgesel bazda GAP, DAP, KOP ve DOKAP eylem
planlari kapsamindaki yatirrmlara 6ncelik verilecektir.

136. “Dogu ve Gluneydogu Anadolu Bdlgesi Cazibe Merkezleri Programi, Yatirim ve
Destek Hamlesi” hayata gecirilerek bdlgede yatirim, Uretim ve istihdamin artiriimasi
saglanacak; terorin meydana getirdigi etkiler ortadan kaldirilacaktir. Bu kapsamda;
Kalkinma Bankasi, bdlgede yapilacak yatirmlari destekleyecek sekilde yeniden
yapilandirilacaktir.

137. KOI modeliyle yiiriitilenler dahil olmak iizere, kamu yatirmlarinda sektdrel
olarak; egitim, saglik, icme suyu ve kanalizasyon, bilim-teknoloji, ulastirma ve sulama
sektorlerine oncelik verilecektir.

138. KOi projelerinin planlanmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendiriimesi sureci
guglendirilecek, kamu kurum ve kuruluslarinin kapasiteleri gelistirilecektir.

c. Kamu Gelir Politikasi

139. Kamu gelir politikalari bir yandan ihtiya¢ duyulan gelirin saglkh ve surekli
kaynaklardan saglanmasini gozetecek, diger yandan gelir dagihminin iyilestiriimesi,
kalkinmanin desteklenmesi, tasarruflarin artirilmasi gibi ekonomik ve sosyal amaglara
katki saglayacaktir.

140. Vergi politikalarinin  tasarlanmasinda ve uygulanmasinda istikrar ve
ongorulebilirlik esas alinacaktir.

141. Vergi politikasi tretimin ve istihdamin artiriimasi, boélgesel gelismiglik farklarinin
azaltilmasi, cari agikla mucadele edilmesi, yabanci yatirimlarin Glkeye gekilmesi, enerji
verimliliginin artirilmasi ile Ar-Ge, tasarim ve inovasyonun desteklenmesi konularinda
etkin bir arag¢ olarak kullanilacaktir.

142. Vergilemede hizmet kalitesinin iyilestiriimesi suretiyle mikellef memnuniyetinin
yukseltimesi ve vergiye gonulli uyumun artinimasina yodnelik politikalarin
uygulanmasi surdurulecektir.

143. Vergi mevzuatinin daha basit ve etkin hale getiriimesine yonelik ¢calismalara
devam edilecektir.

144. Istisna, muafiyet ve indirimler nedeniyle olugan vergi harcamalari analiz edilerek
sonuglara gore gerekli duzenlemeler yapilacak ve kamuoyu bilgilendiriimeye devam
edilecektir.
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145. Kayit disilikla mucadele, ilgili taraflarla igbirligi icinde ve kararllikla devam
ettirilecektir. Vergi kaybinin yogun oldugu alanlara yonelik 6zellikli onlemler hayata
gecirilecektir.

146. Yerel yonetimlerin 6z gelirlerinin artirlmasina yonelik caligmalara devam
edilecektir.

147. Kamuya ait taginmazlarin ekonomiye kazandirilmasina yonelik politikalar hayata
gecirilecektir.

148. Mukelleflerin vergi yukumlUliklerini daha saglikli sekilde yerine getirebilmesini
teminen gerekli yasal ve idari kolayliklar saglanacaktir.

¢. Kamu Borglanma Politikasi

149. Borg¢lanma politikasi, makroekonomik dengelerin gézetilmesi, piyasa kosullari ile
maliyet ve risk unsurlarini dikkate alarak para ve maliye politikalariyla uyum igerisinde
yurutulecektir.

150. Piyasa kosullari dikkate alinarak, bor¢lanmanin agirlikli olarak TL cinsinden sabit
faizli enstrimanlarla yapilmasi suretiyle doviz kuru ve faiz orani riskleri; ortalama
bor¢lanma vadelerinin uzatilmasi ve gugla nakit rezervi tutulmasi suretiyle de likidite
riskleri azaltilmaya devam edilecektir.

151. KOI modeliyle gerceklestirilenler de dahil olmak Uzere kamu yatirimlari
kapsaminda saglanan garanti ve taahhutlerden kaynaklanan kogullu yukuamlaltklerin
bor¢ stoku ve sudrduarulebilirligi Gzerinde olusturabilecegi risklerin izlenmesine ve
yonetilmesine devam edilecektir.

152. Aktif borg yodnetimi kapsaminda, bor¢ servisinin ddonemler arasi dengeli
dagihminin saglanmasina, ikincil piyasada fiyat etkinliginin artirlmasina ve likidite
priminin dusurulmesine yardimci olunmasi amaciyla degisim ve geri alim ihaleleri
yapilabilecektir.

153. ikincil piyasalarda saglikli bir getiri egrisinin olusturuimasi ve likiditenin
artinimasina yonelik olarak senetlerin azalan vadelerde yeniden ihra¢ edilmesi
politikasina devam edilecektir.

154. Yatirmci tabaninin genigletimesi amaciyla yeni borglanma araclarinin
geligtiriimesine iligkin ¢calismalara devam edilecektir.

155. Tahvil/kira sertifikasi piyasalarinin gelistiriimesine yonelik calismalara devam
edilecektir. Piyasa kosullarinin uygun olmasi ve kurumsal yatirimcilarin kalici bir talep
gOstermesi durumunda daha uzun vadelerde TL cinsi tahvil/kira sertifikasi ihraci
imkanlari degerlendirilecektir.

156. Kira sertifikalarinin yurtici piyasalarda dizenli ihrag edilmesine devam edilecektir.
157. Piyasa yapiciligi sistemi strdurulecektir.

158. Aylik olarak nakit girigleri ile c¢ikiglari arasinda gozlenebilecek gegici
uyumsuzlugun giderilmesi amaciyla kisa vadeli Hazine bonolari ihrag edilebilecektir.

159. Tek Hazine Hesabi uygulamasinin kapsami genigletilerek kamu nakit yonetiminin
etkinligi artinllacaktir.

d. Kamu Mali Yonetimi ve Denetimi

160. Kamu idarelerinin butgeleri, stratejik planlari, performans programlari ve faaliyet
raporlari arasindaki iligki gu¢lendirilecektir.
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161. Stratejik planlama, performans esasl but¢celeme ve performans denetiminin
merkezi uyumlastirmasindan  sorumlu idareler arasindaki  koordinasyon
guglendirilecektir.

162. Kamu personeline ydnelik performans 6lgim sistemi gelistirilecektir.

163. Kamu idarelerinde, i¢ kontrol sistemlerinin ve i¢ denetim uygulamalarinin stratejik
yonetimin etkinligini artiracak bir bicimde hayata geciriimesine devam edilecektir.

164. Kamu idarelerinin stratejik, performans ve operasyonel hedeflerine yonelik
risklerin etkin yonetimini saglamak uzere Kamu Risk Yonetim Rehberi hazirlanacaktir.

165. Kamuda stratejik yonetimin uygulama etkinliginin artirimasi ve etkin bir dig
denetimin saglanmasi igin Sayistay’in uygulama altyapisi glglendirilecektir.

166. Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu uygulamada goézlemlenen eksiklikler
gercevesinde guncellenecektir.

167. Kamu doner sermaye kuruluslarinin agik, seffaf ve hesap verebilir bir idari ve mali
yapida ¢alismalarini saglayacak déner sermaye reformu gergeklestirilecektir.

e. Kamu iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme

168. KiT’lerin karhlik, verimlilik ve kurumsal yonetim ilkelerine uygun olarak igletiimesi
esastir.

169. Fiyatlandirma basta olmak Uzere KiT’lerin tim isletmecilik politikalari, stratejik
planlar ile genel yatirim ve finansman kararnamelerinde 6ngérilen hedeflere ulasacak
sekilde belirlenecek ve etkin bir sekilde uygulanacaktir. KIT faaliyetleri, piyasa
mekanizmasini bozucu etkiye neden olmayacak sekilde yurutiulecektir.

170. KiT’lerde; yetkilendirmeyi, hesap verebilirligi, seffafligi, karar alma sureglerinde
etkinligi ve performansa dayali yonetimi esas alan stratejik yonetim anlayisi
yayginlastirilacaktir.

171. KiT'ler faaliyetlerini stratejik planlar ve performans programlarina uygun olarak
yurutecektir.

172. KiT’lerde i¢ kontrol sistemlerinin etkin bir sekilde isletiimesi icin gerekli tedbirler
alinacaktir.

173. KiT’ler, sosyal amacli ve kamu vyararina yénelik faaliyetler icin mimkiin
oldugunca gorevlendiriimeyecektir. Goérevlendirmenin zorunlu olmasi durumunda
olugacak maliyet zamaninda kargilanacaktir.

174. KiT'ler, teknolojik altyapilarini ve Ar-Ge faaliyetlerini gelistirerek katma degeri
yuksek urunlere odaklanacak, oncelikli olarak yerli enerji kaynaklarindan faydalanacak
ve ihracata yonelik yeni firsatlari degerlendirecektir.

175. KiT’lerde etkin istihdam politikasi uygulamasina devam edilecektir.

176. Yurt ici ve yurt disinda petrol ve dogal gaz arama faaliyetlerine fayda-maliyet
dengesi gozetilerek devam edilecek, linyit komuru ve jeotermal gibi yerli kaynaklarin
arama ve Uretim faaliyetleri azami seviyeye cikarilacaktir. Fayda-maliyet dengesi
goOzetilerek kaya gazi ve diger yeni teknolojilere yonelik arastirma faaliyetleri
yurutulecektir.

177. Ozellestirme uygulamalari, makroekonomik politikalar ve uzun vadeli sektorel
oncelikler gergevesinde belirlenmis bir programa dayall olarak surdurilecektir.
Ozellestirme uygulamalarinda halka arz yonteminin kullanilmasina agirlik verilecektir.
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3. Odemeler Dengesi

178. Yapisal reformlarin bitliincll olarak hayata gecirilmesiyle birlikte Gretimin ithalata
olan bagimhhiginin azaltimasi ve ihracatta yuksek katma degerli Urln
cesitlendirmesinin saglanmasinin yani sira cari agigin finansmaninin istihdam ve
katma deg@er olusturan uluslararasi dogrudan yatirmlarla ve uzun vadeli kaynaklarla
karsilanmasi esastir.

179. Yeni yatirnmlar ve imalat sanayiinde yaganacak donusumlerle, orta ve yuksek
teknolojili Urdnlerin ihracat icerisindeki payinin yukseltiimesi politikalarina devam
edilecek ve bu Urunlerin Uretimi ve ihracatinin arttinimasini teminen yeni destek
mekanizmalari olusturulacaktir.

180. Ithalata bagimlih@ ve teknoloji yogunlugu yiiksek olan sanayi girdilerinin yurt
icinde Uretilmesini saglayacak yatirimlar ve AR-Ge faaliyetleri desteklenecektir.

181. Ihracat destekleri, dis talebe uygun nitelik ve nicelikteki yliksek katma degerli
artnleri destekleyecek gercevede yapilandirilacaktir.

182. Uluslararasi marka olusturulmasina yonelik desteklere devam edilecek, tanitim
ve pazarlama konusundaki destekler mal ve hizmet ihracatgilarinin ihtiyaclari
dogrultusunda gelistirilecektir.

183. Uluslararasi dogrudan vyatirnmlarin yiksek teknolojili Uretim alanlarina
yonlendiriimesine yonelik tedbirler alinacaktir.

184. Ulkemizde uUretimi mimkin olmayan stratejik hammadde ve girdiler ile rezervi
kisitl olan dogal kaynaklarin yurt disindan uygun maliyetlerle tedarikini saglamak icin
ulkemizdeki yerlesik sanayicilerin yurt disinda yapacaklari yatirimlar desteklenecektir.

185. Ihracata yoénelik (retim yapan firmalarin Gretim kapasitelerinin yikseltiimesine
yonelik orta-uzun vadeli yatirim ve igletme sermayesi ihtiyaglari finanse edilecektir.

186. Sanayinin ihtiyag duydugu girdilerin tedarikinde sureklilik ve guvenligin
saglanmasi amaciyla hazirlanmis olan Girdi Tedarik Stratejisi (GITES) Eylem Plani
ulkemiz ihtiyaglarina bagli olarak dnumuzdeki Gg yillik ddnem igin glncellenecektir.

187. Tuketime yonelik ihra¢c UrlGnlerinde 6zgln tasarim faaliyetleri 6zendirilecek,
nitelikli tasarimci yetigtiriimesi saglanacak, firmalarin s6z konusu urlnlerle yurt disina
acilimi desteklenecektir.

188. Gumruk Birligi Anlasmasi gbzden gecirilerek ekonomik ve ticari iligkiler
derinlestirilecek ve Gumrlk Birligi'nden kaynakli asimetrik konularin ¢ézimdane iligkin
AB ile mUzakere edilecektir.

189. Serbest Bodlgeler Kanunu ihtiyaclar c¢ergevesinde gbdzden gegirilerek
guncellenecektir.

190. Serbest ticaret anlasmalarinin tlke sayisi arttirilacak ve kapsamlari genisletilerek
diger alanlarin yani sira hizmetler ile yatirimlara agirlik verilecektir.

191. Bagta AB ve ABD arasinda gorusmeleri devam eden Transatlantik Ticaret ve
Yatirirm Ortakligi Anlasmasi basta olmak Uzere tlkemizi dogrudan etkileyecek serbest
ticaret anlagmalari yakindan takip edilecek ve gerekli tedbirler zamaninda alinacaktir.

192. Bolgesel igbirlikleri ile ticaret ve ekonomik igbirligi anlasmalari, tercihli ticaret
anlasmalari, hizmet ticareti anlagmalari gibi anlagsmalar yoluyla ticari ve ekonomik
iliskileri gelistirecek hukuki altyapi guglendirilecektir.
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193. ihracat hedeflerine ulasiimasinda lojistik yatirmlara &éncelik verilecek, bu
kapsamda ozellikle buyuk Olgekli konteyner limanlari olugturulacak, tretim bolgeleriyle
limanlar arasindaki demiryolu ve karayolu baglantilari tamamlanacaktir.

194. ithalattan kaynaklanan haksiz rekabete karsi ticaret politikasi savunma
araclarinin etkin bir sekilde kullanilmasina devam edilecektir.

195. Piyasa gozetimi ve denetim sisteminin etkinligi artirilarak ithal ve yerli Granlerin
teknik duzenlemelere uygun ve guvenli olmalari saglanacaktir.

196. Yurt digi miteahhitlik hizmetlerinde kaliteyi artiran ve yapi malzemelerinin ihracat
potansiyelini yukselten faaliyetler desteklenecek ve hizmet gelirlerinin artirilmasi
saglanacaktir.

197. Yurt disi teknik musavirlik ve muhendislik hizmeti ihracatina yonelik desteklere
devam edilecektir.

198. Yerli yatirrmcilarin yurt disinda haklarinin teminat altina alinmasina ve
korunmasina yonelik tedbirler alinacaktir.

199. Turizm sektérinde hizmet kalitesini artiran, pazarlama kanallarini gegitlendirerek
ust gelir gruplarini hedef alan, koruma-kullanma dengesini gézeten, rekabet avantajina
sahip turizm tarlerini 6ne gikaran bir yapi olusturulacaktir.

200. Turizm yatirimlarinin gelismis ve yogun kullanima konu olan yorelerin yani sira
diger alanlara da kaydirillarak c¢esitlendiriimesine ve turizm faaliyetlerinin tim yila
yayllmasina donuk politikalar uygulanacaktir.

201. Deniz turizminin yani sira basta saglik turizmi olmak tzere termal turizm, ki
turizmi, golf turizmi, eko-turizm, yayla turizmi, kongre ve fuar turizmi gibi turizm turleri
geligtirilecektir.

202. Yurticinde Uretilen Urtin ve markalarin daha fazla tercih edilmesi igin tlketicilerin
bilgi ve farkindalik duzeyi artirilacaktir.

203. ihracat politikasiyla uyumlu bir e-ihracat stratejisi hazirlanarak uygulamaya
gegilecektir.

204. Hizmet ihracatini desteklemek amaciyla, 2023 Tiirkiye Hizmet ihracati Stratejisi
hazirlanacak ve uygulamaya konulacaktir.

205. Ulkemizin mevcut ihracat pazarlarindaki konumunun derinlestiriimesi ve pazar
cesitliliginin saglanmasi icin ulke ve bolge stratejileri gelistirilecektir.

206. Ulkemizin yatirrm ve sermaye mal ihracatinda Eximbank yurtdisi alici kredisi
programi uygulamaya konulacak, ihracatgilarimizin Ustlendikleri risklerin Eximbank
tarafindan sigortalanmasini teminen destek saglanacaktir.

207. Finansmana erisimde gugcluk yasayan ihracatgilarin teminat bulmadaki
sorunlarina ¢6zum saglayacak mekanizmalar gelistirilecektir.

4. Para Politikasi
208. Para politikasinin temel amaci fiyat istikrarini saglamak ve sirdirmektir.

209. Para politikasi, finansal istikrari da gozetecek ve fiyat istikrarini saglama
amaciyla celismemek kaydiyla buyume ve istihdam politikalarini destekleyecektir.

210. Enflasyon hedeflemesi temel para politikasi rejimi olmaya devam edecektir.

211. Enflasyon hedefleri, Hukimet ve Merkez Bankasi tarafindan ug¢ yillik vadede
belirlenmeye devam edilecektir.
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212. Temel para politikasi araci olarak kisa vadeli faiz oranlarinin kullaniimasinin yani
sira zorunlu karsilik oranlari ile Tuark Lirasi ve doviz cinsi likidite uygulamalar da
kullaniimaya devam edilecektir.

213. Para politikasinin hesap verebilirligini ve seffafligini temin etmek amaciyla,
enflasyon gergeklesmeleri, enflasyonu etkileyen unsurlar ve enflasyonun hedefle
uyumlu seyretmesi icin uygulanacak para politikasi Uger aylik dénemlerde Enflasyon
Raporu araciligiyla kamuoyuna agiklanacaktir. Gergeklesen enflasyonun yil sonunda
belirsizlik araliginin disinda kalmasi durumunda Hukimete agik mektup yazilacaktir.

214. Dalgali doviz kuru rejimi uygulamasina devam edilecektir.

215. Piyasa derinliginin kaybolmasina bagh olarak doéviz kurlarinda sagliksiz fiyat
olusumlarinin gozlenmesi veya asirt oynaklik durumunda doviz satim ihaleleri
yapilabileceg@i gibi spekilatif davraniglar gézlenmesi durumunda piyasaya dogrudan
mudahale edilebilecektir.

216. Piyasadaki doviz likiditesini dengelemek amaciyla gerektiginde doviz alim ve
satim ihaleleri esnek bir sekilde gergeklestirilecektir. lhracat reeskont kredileri
araciligiyla rezerv biriktiriimeye devam edilecektir.

217. Para  politikasinin  operasyonel cergcevesindeki sadelesme  aktarim
mekanizmasinin etkinligine katkida bulunacaktir.

218. Para politikasinda alinan kararlara ve uygulamasinda kullanilan araclara iliskin
iletisim kanallari guglendirilecektir.

219. Tuketici fiyatlari Gzerinde donemli etkiye sahip gida fiyatlarini yukariya ¢eken
yapisal nedenler analiz edilecek ve ¢6ziim 6nerileri gelistirilecektir. Bu kapsamda Gida
Komitesi etkin bir sekilde ¢alisacaktir.

5. Mali Piyasalar

220. Mali piyasalarin buyumeyi ve reel sektori destekleyen, yurt ici tasarruflarin
artmasina katki saglayan, finansal trln cesitliligine sahip, islem maliyetlerinin disuk
oldugu, yenilikgi, etkin ve seffaf bir yapiya kavusturulmasi dncelikli hedeftir.

221. istanbul Uluslararasi Finans Merkezi Kanunu gikarilacaktir.

222. Bankacilik sektorinde uluslararasi standartlar yakindan takip edilecek, bu
cercevede yurtici dizenlemeler gelistirilecektir.

223. Yurt ici tasarruflarin artirlmasi amaciyla birikimlerin uzun vadeli finansal
araglarina yonlendirilmesine iligkin dizenlemelere devam edilecektir.

224. Altin olarak tutulan tasarruflarin finansal sisteme c¢ekilmesini daha cazip hale
getirecek duzenlemeler yapilacaktir.

225. Hayat sigortalari ve vadesi bir yili asan 6zel saglik sigortalari gelistirilecektir.

226. Faktoring, finansal kiralama ve finansman sirketlerinin kontrolli ve saglikh bir
sekilde buyumesi ve finansal sektor icerisindeki paylarinin artirilmasi saglanacaktir.

227. Sermaye piyasasl mevzuatinda reel sektorin ihtiyaglarini kargilayan, yenilikgi ve
teknoloji odakli girisimleri destekleyen dizenlemeler yapilacaktir.

228. Faizsiz finans UurlUnlerinin yayginlastiriimasi ve gesitlendiriimesi saglanacak,
uluslararasi standartlara uyum gozetilerek sektorin kurumsal ve hukuki altyapisinin
geligtiriimesine devam edilecektir.
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229. Yurt igi tasarruflarin artirimasi ve yatirrmci tabaninin genigletiimesi, tuketici ve
yatirimcilarin finansal UrUnlere, kavramlara ve risklere ydnelik farkindaliklarinin ve
yetkinliklerinin artirilmasi amaciyla finansal egitim yayginlastirilacaktir.

230. Finans sektorundeki tuketici ve yatirrmci haklari, kurumsal yonetim ilkeleri
cercevesinde seffaf, adil ve tesvik edici uygulamalarla guglendirilecektir.

6. istihdam Politikalari

231. Sardurulebilir ve kapsayici buyume anlayisi gergevesinde, isgucunin niteligini
artirarak klresel piyasalarda rekabet edebilen bir isgicl piyasasinin olusturulmasi
temel amagtir.

232. Degisen isglcu piyasasi talepleriyle uyumlu bireyler yetistirmeye yonelik olarak,
temel ve mesleki egitim reformu hayata gecirilecek ve giraklik egitimi zorunlu egitim
kapsamina alinacaktir.

233. Kadinlar ve engelliler basta olmak Uzere, 6zel politika gerektiren gruplarin
isgucune ve istihdama katilimlarini artirmaya yonelik politikalarin etkin bir sekilde
uygulanmasina devam edilecektir.

234. Genglerin becerilerinin artirilmasi ve isglcune katilimlarinin hizlandirilmasi
politikas! cercevesinde geng istihdami ve girisimciligini destekleyecek politikalara
devam edilecektir.

235. Isglict piyasasi aktorlerinin esnek g¢alisma bigimlerine uyumunu kolaylastiracak
mevzuat duzenlemeleri, bilgilendirme ve bilinglendirme ¢alismalar yapilacaktir.

236. Faaliyet alanlari gegici is iligkisini de kapsayacak sekilde genigletilen oOzel
istihdam burolarinin yayginlastiriimasi saglanacaktir. S6z konusu burolarin faaliyetleri
icin etkin bir denetleme mekanizmasi olusturulacaktir.

237. is saghg: ve giivenligi alaninda denetimlerin daha etkin yiritilmesi saglanacak
ve basta yuksek riskli sektorlerde olmak Uzere galisma hayatinda guvenlik kaltart
yayginlastirilacaktir.

238. Sosyal yardim alan ve galisabilir durumdaki kesimlerin tGretken duruma getirilerek
surdurulebilir gelir elde edebilmelerinin saglanmasi amaciyla aktif isglici programlari
etkin bir bicimde uygulanmaya devam edilecektir.

239. Kayit digi istihdam ve kayit disi Ucrete kargi caydirici ve 6zendirici tedbirlerle
mucadele edilerek kayitli ¢alisan sayisi artirilacak ve prim tabani genisletilecektir.

240. is Kanunu ekonominin ihtiyaclarina gére gézden gegirilecektir.
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Ek Tablo 1: Temel Ekonomik Biiyiikliikler

2015 2016 @ 2017 @ 2018 @ | 2019®@
BUYUME
GSYH (Milyar TL, Cari Fiyatlarla) 1.953 2.148 2.404 2.686 2.987
GSYH (Milyar Dolar, Cari Fiyatlarla) 720 726 756 815 884
Kisi Basina Gelir (GSYH, Dolar) 9.257 9.243 9.529 10.164 10.926
GSYH (SAGP, Milyar Dolar) @ 1.543 1.602 1.696 1.817 1.949
Kisi Basina Gelir (SAGP GSYH, Dolar) ® 19.917 20.396 21.367 22.666| 24.077
GSYH Blylimesi @ 4,0 3,2 4,4 5,0 50
Toplam Tuketim 4 51 5,8 3,8 4,5 4,4
Kamu 5,6 11,8 0,4 2,1 2,0
Ozel 5,0 5,0 4,3 4,8 4,6
Toplam Sabit Sermaye Yatirimi ¥ 3,9 0,1 51 5,2 55
Kamu 9,4 3,5 8,9 35 -2,7
Ozel 2,4 -0,8 4,0 57 8,0
Toplam Yurtigi Tasarruf / GSYH 14,3 13,5 14,6 15,5 16,0
Kamu 4,4 2,7 2,7 3,0 3,3
Ozel 10,0 10,8 11,9 12,4 12,7
Toplam Tasarruf -Yatirnm Farki / GSYH ©® -4,0 -4,3 -4,3 -3,9 -3,6
Kamu -0,6 -2,2 -2,4 -2,0 -1,3
Ozel -3,4 2,1 -1,9 -2,0 -2,2
Toplam Nihai Yurtigi Talep ¥ 4.8 4.4 4,1 4.6 4,6
Toplam Yurtigi Talep 4,2 4,2 4,1 4,5 4,4
Net ihracatin Biiylimeye Katkisi -0,3 -1,1 0,2 0,4 0,5
iISTIHDAM
Nufus (Yil Ortasi, Bin Kisi) 77.738 78.559 79.366 80.159 80.936
isgiiciine Katiima Orani (%) 51,3 51,8 52,3 52,9 53,5
istihdam Diizeyi (Bin Kisi) 26.621 27.216 27.948 28.741 29.534
istihdam Orani (%) 46,0 46,3 46,9 47,6 48,3
issizlik Orani (%) 10,3 10,5 10,2 10,1 9,8
DIS TICARET
ihracat (fob) (Milyar Dolar) 143,8 143,1 153,3 170,0 193,1
ithalat (cif) (Milyar Dolar) 207,2 198,0 214,0 236,9 261,8
Ham Petrol Fiyati - Brent (Dolar/Varil) 52,5 43,3 50,7 53,5 55,6
Enerji ithalati (Milyar Dolar) 37,8 27,5 32,0 37,0 41,3
Dig Ticaret Dengesi (Milyar Dolar) -63,4 -54,9 -60,7 -66,9 -68,7
ihracat / ithalat (%) 69,4 72,3 71,6 71,8 73,7
Dis Ticaret Hacmi / GSYH (%) 48,8 47,0 48,6 49,9 51,4
Seyahat Gelirleri (Milyar Dolar) 26,6 18,6 23,5 27,0 27,7
Cari iglemler Dengesi (Milyar Dolar) -32,2 -31,3 -32,0 -31,7 -31,2
Cari islemler Dengesi / GSYH (%) ® -4,5 -4,3 -4,2 -3,9 -3,5
Altin Harig Cari Islemler Dengesi / GSYH (%) -5,0 -4.,8 -4,2 -3,8 -3,5
ENFLASYON
GSYH Deflatori 7,5 6,6 7,2 6,4 59
TUFE Y1l Sonu % Degisme © 8,8 7.5 6,5 5,0 5,0

Not: (1) Gergeklesme tahmini, (2) Program, (3) OECD tanimli, (4) Sabit fiyatlarla ylizde degisim, (5) Toplam tasarruf-yatirm farki
ile cari acik arasindaki fark, milli gelir hesaplamalarinda ihracat ve ithalat agirlikli déviz kuru kullaniimasindan kaynaklanmaktadir,
(6) 2016-2019 doénemi rakamlari Kalkinma Bakanligi tahminidir.
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Ek Tablo 2: Kamu Kesimi Genel Dengesi (1)

2015 2016 (GT) | 2017 (P) | 2018 (P) | 2019 (P)
(Milyar TL)

Kamu Kesimi Genel Dengesi (KKGD) -0,8 -36,3 -35,4 -38,4 -25,6
Genel Devlet -2,4 -40,3 -40,0 -43,7 -29,2
Merkezi Yonetim Butcesi -23,5 -34,6 -46,9 -44.3 -40,1
Mahalli Idareler -2,0 -10,4 -1,9 -8,1 2,0

Bltge Digi Fonlar 10,4 -4,4 -0,7 -0,2 0,1
issizlik Sigortasi Fonu 11,7 9,9 10,4 9,8 9,8
Sosyal Guvenlik Kuruluslar -9,2 -17,5 -19,0 -23,4 -28,8

Genel Saglik Sigortasi 10,7 17,5 19,0 23,4 28,8
Doner Sermayeli Kuruluslar -0,4 -0,8 -0,9 -0,9 -1,0
KiT'ler 1,6 4,0 4,6 53 3,6
Faiz Giderleri Haric KKGD 54,5 18,3 25,5 27,3 51,0
Faiz Gideri ve Ozellestirme Geliri Harig KKGD 42,4 7,3 7,8 19,3 44,5

(GSYH'’ya Oran, Ylzde)

Kamu Kesimi Genel Dengesi (KKGD) 0,0 -1,7 -1,5 -1,4 -0,9
Genel Devlet -0,1 -1,9 -1,7 -1,6 -1,0
Merkezi Yonetim Bltgesi -1,2 -1,6 -1,9 -1,6 -1,3
Mabhalli idareler -0,1 -0,5 -0,1 -0,3 0,1

Bultge Digi Fonlar 0,5 -0,2 0,0 0,0 0,0
issizlik Sigortasi Fonu 0,6 0,5 0,4 0,4 0,3
Sosyal Giivenlik Kuruluslari -0,5 -0,8 -0,8 -0,9 -1,0

Genel Saglik Sigortasi 0,5 0,8 0,8 0,9 1,0
Doner Sermayeli Kuruluslar 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
KiT'ler 0,1 0,2 0,2 0,2 0,1
Faiz Giderleri Haric KKGD 2,8 0,9 1,1 1,0 1,7
Faiz Gideri ve Ozellestirme Geliri Harig KKGD 2,2 0,3 0,3 0,7 15

(1) Kamu kesimi; merkezi ydnetim butcesi kapsamindaki kurum ve kuruluslar, mahalli idareler, sosyal gtivenlik kuruluslari ile
GSS, fonlar, doner sermayeler, Issizlik Sigortasi Fonu ve KIT’lerden olugsmaktadir.

GT: Gergeklesme tahmini
P: Program
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Ek Tablo 3: Program Tanimli Kamu Kesimi Genel Dengesi (1)

2015 2016 (GT) | 2017 (P) | 2018 (P) | 2019 (P)
(Milyar TL)
Kamu Kesimi 13,7 -25,4 -14,7 -0,5 25,9
Genel Devlet 12,5 -29,1 -19,1 -5,7 22,4
Merkezi Yonetim Butcesi 7,5 -20,2 -13,7 1,0 18,9
Mahalli idareler -1,2 9,1 -5,3 -6,6 35
Bultge Digi Fonlar 0,8 -0,3 -0,6 -0,1 0,2
issizlik Sigortasi Fonu 4,8 1,8 1,8 1,4 1,3
Sosyal Guvenlik Kuruluslari -9,2 -17,5 -19,0 -23,4 -28,8
Genel Saglik Sigortasi 10,7 17,5 19,0 23,4 28,8
Doner Sermayeli Kuruluslar -0,8 -1,3 -1,4 -1,4 -1,5
KiT'ler 1,2 37 4,4 5,1 3,5
(GSYH'’ya Oran, Ylzde)

Kamu Kesimi 0,7 -1,2 -0,6 0,0 0,9
Genel Devlet 0,6 -14 -0,8 -0,2 0,8
Merkezi Yoénetim Butcesi 0,4 -0,9 -0,6 0,0 0,6
Mahalli idareler -0,1 -0,4 -0,2 -0,2 0,1
Butge Disi Fonlar 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
igsizlik Sigortasi Fonu 0,2 0,1 0,1 0,1 0,0
Sosyal Giivenlik Kuruluslari -0,5 -0,8 -0,8 -0,9 -1,0
Genel Saglik Sigortasi 0,5 0,8 0,8 0,9 1,0
Doner Sermayeli Kuruluslar 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 0,0
KiT'ler 0,1 0,2 0,2 0,2 0,1

(1) Faiz gelirleri ve giderleri, 6zellestirme gelirleri, kamu bankalari kar paylari ve bazi 6zellikli gelirler ile giderler harig tutularak

hesaplanmaktadir.
GT: Gergeklesme tahmini
P: Program

Ek Tablo 4: Kamu Kesimine iligkin Diger Gostergeler

2015 2016 (GT) | 2017 (P) | 2018 (P) | 2019 (P)
(GSYH’ya Oran, Yuzde)
Kamu Harcanabilir Geliri 16,5 16,0 15,4 15,5 15,4
Kamu Tiketimi -12,1 -13,3 -12,7 -12,5 -12,1
Kamu Tasarrufu 4.4 2,7 2,7 3,0 3,3
Kamu Yatirimi -5,0 -4,9 -5,1 -5,0 -4,6
Kamu Tasarruf Yatinm Farki -0,6 -2,2 -2,4 -2,0 -1,3
Kamu Kesimi Ozellestirme Geliri 0,6 0,5 0,7 0,3 0,2
Vergi YUkl (Sosyal Givenlik Primleri Dahil) (1) 29,8 30,4 30,8 30,5 30,2
Vergi YUku (Sosyal Guvenlik Primleri Harig) (1) 215 21,5 21,9 21,8 21,6
AB Tanimli Genel Devlet Borg Stoku 32,9 32,8 31,9 31,0 29,9

(1) Red ve iadeler harigtir.
GT: Gergeklesme tahmini
P: Program
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Ek Tablo 5: Genel Devlet Dengesi (1)

2015 2016 (GT) | 2017 (P) | 2018 (P) | 2019 (P)
(Milyar TL)

Gelirler 799,2 899,0 994,9 1.083,6 1.184,8
Vergiler 418,7 462,2 526,9 585,5 644,5
Vergi Disi Normal Gelirler 42,8 45,1 44,3 54,1 59,9
Faktor Gelirleri 112,7 131,4 130,1 135,6 143,7
Sosyal Fonlar 2129 249,4 275,8 300,4 330,2
Ozellestirme Gelirleri 12,1 11,0 17,8 8,0 6,5

Harcamalar 801,5 939,3 1.034,9 1.127,3 1.214,0
Faiz Dig1 Harcamalar 746,7 885,4 974,7 1.062,3 1.138,1

Cari Harcamalar 357,6 428,6 461,1 500,5 538,3
Yatirim Harcamalari 81,1 88,6 102,9 114,6 118,3
Transfer Harcamalari 362,8 422,1 470,9 512,1 557,4
Stok Degisim Fonu 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Faiz Harcamalari 54,9 54,0 60,2 65,0 75,8

Genel Devlet Dengesi 2,4 -40,3 -40,0 -43,7 -29,2

Faiz Giderleri Hari¢ Denge 52,5 13,7 20,3 21,3 46,6

Ozellestirme Gelirleri Harig Denge -14,4 -51,3 -57,7 -51,7 -35,7

Faiz Gid. ve Ozellestirme Gel. Hari¢ Denge 40,4 2,7 2,5 13,3 40,1

(GSYH'’ya Oran, Ylizde)

Gelirler 40,9 41,9 41,4 40,3 39,7
Vergiler 21,4 21,5 21,9 21,8 21,6
Vergi Disi Normal Gelirler 2,2 2,1 1,8 2,0 2,0
Faktor Gelirleri 5,8 6,1 54 5,0 4,8
Sosyal Fonlar 10,9 11,6 11,5 11,2 11,1
Ozellestirme Gelirleri 0,6 0,5 0,7 0,3 0,2

Harcamalar 41,0 43,7 43,0 42,0 40,6
Faiz DigI Harcamalar 38,2 41,2 40,5 39,6 38,1

Cari Harcamalar 18,3 20,0 19,2 18,6 18,0
Yatirim Harcamalari 4,2 4,1 4,3 4,3 4,0
Transfer Harcamalari 18,6 19,7 19,6 19,1 18,7
Stok Degisim Fonu 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Faiz Harcamalari 2,8 2,5 2,5 2,4 2,5

Genel Devlet Dengesi -0,1 -1,9 -1,7 -1,6 -1,0

Faiz Giderleri Hari¢ Denge 2,7 0,6 0,8 0,8 1,6

(")zelle§tirme Gelirleri Hari¢ Denge -0,7 -2,4 -2,4 -1,9 -1,2

Faiz Gid. ve (")zelle§tirme Gel. Hari¢ Denge 2,1 0,1 0,1 0,5 1,3

(1) Genel devlet; merkezi ydnetim butcesi kapsamindaki kurum ve kuruluslar, mahalli idareler, sosyal giivenlik kuruluslari,
genel saglik sigortasi, fonlar, doner sermayeler ve Issizlik Sigortasi Fonundan olusmaktadir.

GT: Gergeklesme tahmini
P: Program
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Ek Tablo 6: Merkezi Yonetim Biitcesi

2015 2016 (GT) | 2017 (P) | 2018 (P) | 2019 (P)
(Milyar TL)

Harcamalar 506,3 581,1 645,1 694,6 750,6
Faiz Hari¢ Harcamalar 453,3 529,6 587,6 632,6 678,1
Faiz Giderleri 53,0 51,5 57,5 62,0 72,5

Gelirler 482,8 546,5 598,3 650,3 710,5
Genel Bltge Vergi Gelirleri 407,8 450,0 511,1 567,0 624,2
Diger Gelirler 75,0 96,5 87,2 83,2 86,3

Biitce Dengesi -23,5 -34,6 -46,9 -44.3 -40,1

Faiz Digi Denge 29,5 16,9 10,6 17,7 32,4

Program Tanimli Harcamalar 453,3 529,6 587,6 632,5 678,1

Program Tanimh Gelirler 460,8 509,3 574,0 633,6 697,0

Program Tanimli Denge 7,5 -20,2 -13,7 1,0 18,9

(GSYH'’ya Oran, Ylzde)

Harcamalar 25,9 27,0 26,8 25,9 25,1
Faiz Hari¢ Harcamalar 23,2 24,7 24,4 23,6 22,7
Faiz Giderleri 2,7 2,4 2,4 2,3 2,4

Gelirler 24,7 25,4 24,9 24,2 23,8
Genel Bltge Vergi Gelirleri 20,9 20,9 21,3 21,1 20,9
Diger Gelirler 3,8 4,5 3,6 31 2,9

Biitge Dengesi -1,2 -1,6 -1,9 -1,6 -1,3

Faiz Disi Denge 1,5 0,8 0,4 0,7 1,1

Program Tanimli Harcamalar 23,2 24,7 24,4 23,6 22,7

Program Tanimh Gelirler 23,6 23,7 23,9 23,6 23,3

Program Tanimli Denge 0,4 -0,9 -0,6 0,0 0,6

GT: Gergeklesme tahmini
P: Program
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