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GIRiS

Stratejik amaclar temelinde kamu politikalarini sekillendirmek ve kaynak tahsisini
bu gergevede yonlendirmek igin, 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve
Kontrol Kanunu dogrultusunda ilk Orta Vadeli Program 2006-2008 dénemini kapsayacak
sekilde hazirlanmistir. Kamu ve 6zel kesim igin ongoriilebilirligi artiracak bir yol haritasi
niteliginde olan bu Program, son vyillarda sosyal ve ekonomik alanda saglanan
gelismelerin daha sadlam bir zeminde sirdiriilmesi suretiyle gliven ve istikrara katkida
bulunacaktir.

Cesitli alanlarda birbirleriyle tutarli bir amag, politika ve éncelikler seti sunan Orta
Vadeli Program, makro politikalarin yani sira, temel gelisme eksenlerini ve ana sektorleri
kapsamaktadir.

Programda, uzun vadeli amaclara katkida bulunacak sekilde, g yillik dénemde
Uzerinde yodunlasilacak o©ncelikler tespit edilmistir. Bakanlk ve kurum biitcelerinin
hazirlanmasinda, idari ve yasal diizenlemelerin gergeklestiriimesinde, kurumlarin karar
alma ve uygulama sureglerinde programin amag ve Oncelikleri esas alinacaktir. Bu
onceliklerin hayata gegirilmesine doniik somut tedbir, proje ve faaliyetler, kamu kurum
ve kuruluslarinin katkilariyla olusturulacaktir.

Uygulamaya doniik tiim tedbir ve faaliyetler; maliyeti, sorumlu kurumu, igbirligi
yapilacak kurumlari ve takvimi ile birlikte belirlenecektir. Bu tedbir ve faaliyetlerin hayata
gegcirilmesi siireci, kamuoyunun izlemesine ve dederlendirmesine acilacaktir. Boylece,
kamu politikalarinin olusturulmasi ve uygulanmasi siirecinde etkinlik, hesap verebilirlik ve
seffaflik artinlacaktir. Programin uygulanmasinda ise, kurumlara olabildigince esneklik
sadlanacaktir.

Dinamik bir yapi arzeden ve (g yilik perspektife sahip olan Program, yillik
uygulamalarin sonuglari ve genel sartlardaki dedismeler dikkate alinarak, her il
yenilenecektir. Bu kapsamda, Program uygulamalari ile Programi etkileyebilecek digsal
gelismeler etkili bir sekilde izlenecek ve dederlendirilecektir. Programda yer alan amag ve
oncelikler bakimindan uygulamanin izlenmesi, degerlendiriimesi ve Bakanlar Kuruluna
bilgi sunulmasindan Basbakanlik Devlet Planlama Tegkilati Miistesarligi sorumludur.

flk uygulama yili Avrupa Birligine katiim miizakerelerinin baslangiciyla cakisan
Program, slirdiirtilebilir yiiksek bliyiime sadlanmasinda temel bir arag olacaktir. Boylece,
bir yandan halkimizin refahi artinilirken, diger yandan gelismislik diizeyi bakimindan
Avrupa Birligi ortalamalarina yakinsama saglanacaktir. Ekonomik ve sosyal gdstergelerde
saglanacak yakinsamanin, (lkemizin Avrupa Birligine Gyelidini hizlandirmasi
beklenmektedir.



Program, Avrupa Birliginin yani sira ve bu temel yonelimi giiclendirecek sekilde,
tarafi oldugumuz dider bdlgesel isbirligi cabalarina ve ikili iliskilerimize de destek
verecektir. Orta Vadeli Programdaki oOnceliklerin gergeklestiriimesi; kiiresel rekabet
ortaminda, bilgi toplumu hedefine dogru ilerleyen (ilkemizin, glicli bir ekonomik yapi
icinde, uluslar arasi alanda hak ettigi yeri almasina katkida bulunacaktir.

Rekabetci bir ekonomik yapiyi etkili sosyal politikalarla butlnlestiren Program,
bliyimenin nimetlerinden tim toplum kesimlerinin ve bdlgelerin dengeli bir gsekilde
yararlanmasi bakimindan da 6nemli bir islev gérecektir. Saglam bir sosyal biinyeye, genis
katihma ve nitelikli insan glicine dayal olarak siirdirilecek gelisme sireci, kamuda
kapsaml bir yeniden yapilanma ile desteklenecek ve etkin bir sekilde yonetilecektir.

Bundan sonraki suregcte;

5018 sayill Kanunun 16’nci maddesi geregince, Orta Vadeli Programin temel
amag, oncelik ve makro hedefleriyle tutarli olmak lizere Haziran ayinin onbesine kadar
Orta Vadeli Mali Plan hazirlanacak ve Yiksek Planlama Kurulu karariyla ydrirlige
girecektir.

Kuruluglar, Orta Vadeli Programda yer alan amag ve 6ncelikler ile Orta Vadeli Mali
Planda verilecek 6denek teklif tavanlarini esas alarak, tedbir Onerilerini ve biitge
tekliflerini, 5018 sayili Kanunun 17'nci maddesi cergevesinde, hazirlayacaklardir.
Kuruluslarla biitce miizakereleri bu dogrultuda yiriitiilecektir.

I. TEMEL AMAC

Avrupa Birligine dyelik yolunda, toplumun biitiin kesimlerinin gozetildigi ve
lilkemizin ekonomik ve sosyal kalkinmasinin hizlandirildigi bir ortamda, insanimizin yagsam
kalitesini ylkseltmek Orta Vadeli Programin temel amacidir.

Mevcut siyasi istikrar, gergeklestirilen reformlar, Ulkemizin geng, editimli ve
girisimci insan glicli, uluslar arasi rekabete acik sanayisi, isleyen piyasa ekonomisi, dogal
ve kiiltiirel degerleri, toplumun refahinin yayginlasarak artmasina katkida bulunacaktir.

Programin temel amacina hizmet etmek (zere, Ulkemizin begeri ve iktisadi
varliklari etkin bir sekilde dederlendirilerek;

o istikrarl bir ortamda siirdirdlebilir bilylimenin saglanmasi,
e ekonomide rekabet giiciinin artirlmasi,

¢ insan kaynaklarinin gelistirilmesi,

e sosyal icermenin gliclendirilmesi,

o bolgesel gelismiglik farklarinin azaltiimasi,

e kamuda iyi yonetisimin yayginlagtiriimasi,

o ve fiziki alt yapinin iyilestirilmesi



alanlarinda gelisme saglanmasi ve siirdiiriiimekte olan yapisal reformlarin tamamlanmasi
oncelikli hedeftir.

II. MAKROEKONOMIK POLITIKA ve HEDEFLER

Ekonomide sadlanan giiven ve istikrar artirarak devam ettirmek, ekonomik
bliylimeyi yliksek ve strdirilebilir kilmak, istihdami artirmak, enflasyonu daha da asadi
cekerek gelismis Ulkeler seviyesine indirmek, kamu kesimi borglanma geregini program
dénemi sonunda sifirlamak, kamu borcunun milli gelire oranindaki diisiis egilimini devam
ettirmek Orta Vadeli Programin makroekonomik éncelikleri olacaktir.

A. MAKROEKONOMIK POLITIKALAR
a. Bilyiime ve istihdam

1. Ekonomik bliyime ve istihdam artiginin 6zel sektdr kanaliyla
gerceklestiriimesi esastir. Kamu kesimi, gerek diizenlemeler gerekse de alt
yap! harcamalari kanaliyla 6zel sektdr icin elverigli ortami olusturacaktir.

2. Bu cercevede, mal ve hizmet (retim ve ihracatinda artisin devam etmesi
sadlanacak, ekonominin rekabet gilicii ve dis soklara karsi direnci
artinlacaktir.

3. Ekonomik blylmenin istikrarll bir yapiya kavusmasinda emek verimliliginin
yani sira toplam faktor verimliliginin artmaya devam etmesi biyiik 6nem arz
etmektedir. Bunun icin de oOncelikle makroekonomik istikrar, kurumsal alt
yapinin gelistiriimesi ve yatinrm ortaminin iyilestiriimesi konularinda ilerleme
saglanacaktir.

4. Ozellikle kamu politikalarindan kaynaklanan belirsizlikler ~azaltilarak,
isletmelerin 6ngortlebilir bir ortamda uzun vadeli planlamaya dayal olarak
calisabilmeleri icin elverigli kosullar olusturulacaktir.

b. Maliye Politikasi

Makroekonomik istikrarin sirdiiriilmesini saglamak amaciyla para politikasi ile
maliye politikasinin uyumu goézetilecektir. Program ddneminde mali disipline titizlikle
uyulacak, faiz oranlarini ve kamu borg stokunun milli gelire oranini diistirme siirecini
devam ettirecek sekilde faiz disi fazla verme politikasi surdirilecektir.

Kamu Harcama Politikasi
Kamu harcamalarinda etkinligin, seffaflk ve hesap verebilirli§in artirimasini

amaglayan ve mali disiplinin siirdiriilmesinde 6nemli katki saglayan harcama reformuna
iligkin dizenlemelerin uygulanmasina titizlikle devam edilecektir.



Program déneminde harcamalara iliskin agagidaki politikalar uygulanacaktir:

1.

10.

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu uyarinca gikariimasi gereken ikincil
diizenlemelerin uygulamaya konulmasi ve kanunda Ongoriilen harcama
Oncesi kontrol ve i¢ denetimle ilgili yetkilerin harcamaci kurumlara devri gegis
doénemi sonuna kadar saglanacaktir.

Kuruluslarin politika olusturma kapasitesini ve hesap verebilirligini artirmak
amaciyla yuritilmekte olan stratejik planlama ve performans esaslh
biitgeleme calismalari yayginlastirilacaktir.

Kurumlar, bltge kisitini dikkate alarak, belirlenen Oncelikler gergevesinde
kaynak tahsisini gézden gegireceklerdir. Bu kapsamda oOnceligini yitirmis
faaliyetler ve projeler tasfiye edilecektir.

Tahakkuk esasl devlet muhasebesi ve analitik biitge kodlamasi 2006 yilindan
itibaren merkezi idare digindaki kuruluslarda da uygulamaya konulacaktir.

Kamu kesiminde Uicret ve ayliklar enflasyon oraninda artinlacaktir.

Sosyal harcamalar, faydayr azami diizeye cikaracak sekilde sosyal hedef ve
onceliklere donik olarak yeniden diizenlenecek ve sosyal harcamalarin
toplam kamu harcamalari igindeki payi artirilacaktir.

Mali siirdirilebilirlik ve uzun dénemli aktiieryal dengeler gozetilerek, norm ve
standart birligi saglanmig, prim karsiigi olmayan 6édemelerden arindiriimis tek
bir emeklilik rejimi kurularak, emeklilik sistemi mali agiginin milli gelire orani
distrilecektir.

Genel saglik sigortasinin getirecedi mali yiiklerin makul diizeyde tutulmasi
icin, genel sadlik sigortasinin sadlikta donisim programiyla birlikte
uygulanmasi yakindan izlenecek ve gerekli tedbirler alinacaktir.

Tarimsal destekler icin bitceden ayrlan pay ve bu payin tarimsal destek
araglari arasindaki dadiimi, Tarm Stratejisi Belgesi cercevesinde
belirlenecektir.

Yerel yonetimlerin harcamalarini finanse etmek amaciyla gesitli kaynaklardan
yapilan tahsisler biitiinlestirilerek, bu kaynaklarin objektif esaslara dayall ve
amaca yonelik kullanimi saglanacaktir.

Kamu Yatirim Politikasi

Kamu vyatinmlarinin etkinligi artirilacak, yatirnmlar o6ncelikli sosyal ihtiyaglari
giderecek ve Uretken faaliyetleri destekleyecek nitelikteki alt yapiya yonlendirilecektir. Bu

gercevede;

11.

Kamu yatinmlarinin  etkin, verimli ve zamaninda gergeklestiriimesini
hedefleyen rasyonalizasyon calismalarina devam edilecektir.



12.

13.

14.

15.

16.

Egitim, sagdlik, teknolojik arastirma, ulastirma, sulama, icme suyu ve e-Devlet
yatirimlarina éncelik verilecektir.

Kamu yatinmlan bdlgesel kalkinma ve bdlgeler arasi gelismislik farklarinin
azaltimasinda etkili bir arag olarak kullanilacaktir.

AB'ye lyelik ydninde ortaya konulan politika ve ©6nceliklerin hayata
gecirilmesi  igin  slrdlrilen  galismalarin  gerektirdigi ~ yatinmlar
hizlandirilacaktir.

Kamu alt yapi yatinmlarinda o6zel sektdér katihmini artina  modeller
gelistirilecektir.

Kamu yatinm teklif ve kararlari, saglikli sorun analizlerini iceren sektor
calismalarina ve nitelikli yapilabilirlik etlid ve analizlerine dayandirilacaktir.

Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme

Kamu iktisadi tesebbislerinin (KIT) belirli bir takvim ve strateji gergevesinde
Ozellestirilmesi, ancak, 6zellestirilinceye kadar verimli bir sekilde calistiriimasi esastir.

17.

18.

19.

20.

21,

22,

23.

KiT'lerin karar alma siireclerinde esnekliklerini artirmaya ve KiT'ler lizerinde
muidahale yetkisi olan kurum ve kurulus sayisini azaltmaya yonelik tedbirler
alinacaktir. Bu kapsamda, hesap verebilirlik standartlari olusturulacak, yetki
ve sorumluluklarin dengelendigi 6zerk bir érgiitlenme yapisi gelistirilecektir.

KiT'ler rekabetci bir anlayigla, mal ve hizmet fiyatlarini piyasa sartlarina gére
tespit edecektir.

KiT’ler, genel yatinm ve finansman kararnamelerinde dngérillen hedeflere
ulasacak sekilde faaliyet gdstereceklerdir. Bu baglamda, KiT’lerin, verimliligi
artiric, stok, Uretim ve pazarlama maliyetlerini disirici, uluslar arasi mal ve
hizmet fiyat hareketlerinden kaynaklanan maliyet dedismelerine duyarl bir
fiyat ve finansman politikasi izlemesi saglanacaktir.

KiTlerin atl durumda bulunan gayri menkulleri rayic bedelle
degerlendirilecek; zarar eden isletme birimleri, fonksiyonlari da dikkate
alinarak, tasfiye edilecektir.

KiTlerde atil istihdamin azaltlmasina yonelik tedbirlerin uygulanmasi
surdurilecek, ancak nitelikli personel ihtiyaci giderilecektir.

Ozellestirme uygulamalarinda, sermaye piyasalarinin  kullanilmasina &zel
6nem verilerek sermayenin tabana yayllmasi ve bdylece sermaye
piyasalarinin derinlik kazanmasi saglanacaktir.

Kamu ihale mevzuatinn KiT'lerin serbest piyasada rekabet etmelerini
engelleyici hiikiimleri gézden gegirilecektir.



Borglanma Politikasi

24. Borglanma politikasinin temel amaci riskler, borglanmanin vadesi, para ve faiz
cinsinden kompozisyonu dikkate alinarak, kamu finansman ihtiyacinin en
diistik maliyetle karsilanmasidir.

25. Nakit ve borg ydnetiminde olusabilecek likidite risklerinin azaltilmasi amaciyla
yeterli diizeyde rezerv tutulmasi politikasina devam edilecektir.

Vergi Politikasi

Vergi politikasinin temel amaci, blyiime ve istihdam politikalarini destekleyici,
kayit disi ekonomiyi azaltici ve ayni zamanda makroekonomik politikalarla uyumlu, etkin
ve basit bir vergilendirme sisteminin olusturulmasidir. Bu cercevede;

26. Ozel girisimcilerin  uzun vadeli planlama yapmalanini sadlamak ve
ongortiilebilirligi artirmak amaciyla vergi politikalarinda istikrar esas olacaktir.

27. Gelir vergisi basta olmak lizere, vergi kanunlarinda yer alan istisna, muafiyet
ve vergi indirimi hikimleri, ekonomik ve sosyal politikalar gergevesinde
yeniden dederlendirilerek, vergi mevzuati sadelestirilecektir.

28. Mali aracilik faaliyetleri (izerindeki vergi yUkiniin digirilmesi politikasi
gercevesinde, banka ve sigorta muameleleri vergisinde 2007 yilinda indirim
yapilacaktir.

29. Gelir vergisinin yapisinin iyilestirilmesi ve basitlestiriimesi amaciyla vergi disi
Ucret unsurlan vergi kapsamina alinacaktir.

30. Kurumlar vergisi sistemi gozden gegirilerek, daha sade, etkin ve AB
uygulamalarina paralel bir sistemin getirilmesi amaciyla yapilacak calismalar
en kisa sirede sonuglandirilacaktir.

31. Kamu maliyesindeki gelismeler de dikkate alinarak, kurumlar vergisinde oran
indirimine 2006 ve 2007 yillarinda da devam edilecektir.

32. Finansal araglar (zerinden alinan vergilerin uyumlastinlmasina iliskin
diizenleme 2006 yili bagindan itibaren uygulanmaya baslanacaktir.

33. Yerel yonetimlerin 6z gelirlerinin artinimasina iliskin diizenlemeler hayata
gegirilecektir.

c. Para Politikasi ve Fiyat Istikran

Enflasyonu daha asadi seviyelere cekerek, fiyat istikrarini saglamak ve
surdurilebilir kilmak para politikasinin temel amaci olacaktir. Bu amag dogrultusunda;

1. 2006 yill basindan itibaren fiyat istikrari hedefinin gtvenilirligini pekistirecek
olan acik enflasyon hedeflemesine gegcilecektir.



Para politikasi karar alma mekanizmasinin kurumsallasmasi ve daha saydam
bir yapiya kavusmasi agisindan, Para Politikasi Kurulunda faiz kararlari
oylamayla belirlenecek ve nihai nitelik tasiyacak; Kurul toplantilarinin ézetleri
kamuoyuna aciklanacak; para politikasi raporu yerine enflasyona iligkin
niceliksel tahminleri de igeren enflasyon raporu yayimlanacaktir.

Merkez Bankasl beklentileri ydnlendirmek ve fonlama maliyetini belirlemek
amaciyla, kisa vadeli faiz oranlarini temel para politikasi araci olarak aktif bir
sekilde kullanmaya devam edecektir.

Déviz kurlarinin seyrinde makroekonomik dengeler ve doviz piyasasl arz ve
talep dinamiklerinin 6n plana g¢iktigi dalgall doviz kuru rejimine devam
edilecektir.

Piyasada ddviz arz fazlasi olusmasi halinde, Merkez Bankasi, rezerv birikimini
saglamak amacyla doviz arz fazlaigini dizenli ihalelerle sterilize
edebilecektir.

Déviz kurlarinda asin oynaklik durumlarinda, Merkez Bankasi, uzun dénemli
denge dederini etkileme amaci olmaksizin déviz piyasasina miidahalede
bulunacaktir.

d. 6demeler Dengesi

Cari agidin stirddrdlebilirliginin saglanmasi ve saglam kaynaklarla finanse edilmesi
temel amactir. Bu gergevede;

1.

Surdurdlebilir ihracat artisini sadlayacak ihracat yapisini olusturmak amaciyla,
kaliteli ve katma dederi yiiksek Grtnleri 6ne gikaracak, yeterli ve etkin destek
mekanizmalari gelistirilecektir.

ikili ve cok tarafli ticari iliskiler kapsaminda ihracatin geligtiriimesi amaciyla;
kamu, o6zel sektér ve sivil toplum kuruluglan arasinda koordinasyonu
saglayacak, ihracatgllarin pazara girig olanaklarini gelistirecek ve mevcut
pazar paylarini artiracak mekanizmalar gelistirilecektir.

2007-2009 donemini kapsayacak yeni bir ihracat stratejik plani
hazirlanacaktir.

Dahilde isleme rejimi kapsaminda yapilan ithalatin ekonomik yapiya olan
etkileri arastirilacak ve ihtiyag duyulmasi halinde gerekli tedbirler alinacaktir.

Sanayi Urinlerinde otonom tarife kontenjani agilmasina iligkin talepler, AB ile
muzakere edilecektir.

Ulkemizin 6nemli ticari ortaklari arasinda yer alan ve dénemli ticari potansiyele
sahip Ulkeler ile komsu Ulkelere 6éncelik verilerek, ticaretin éntindeki teknik
engellerin ivedilikle kaldirimasini saglayacak mekanizmalar gelistirilecektir.



Orta vadede yurt igi Uretimin ithalat bagimlidinin azaltimasi amaciyla,
sanayide kullanilan ithal ara girdilerin, rekabet kosullar altinda, yurt iginde
Uretilmesini saglayacak politikalar gelistirilecektir. Bu baglamda, sanayide Ar-
Ge faaliyetlerinin yayginlastirnimasi saglanarak 6zellikle yiiksek teknolojili ara
girdilerin yurt icinde (retilmesinin desteklenmesine yoénelik calismalar
baslatilacaktir.

GUmrik Birligi uyarinca Ustlenmekle yikimli oldugumuz AB'nin teknik
mevzuatina uyum sireci hizlandirilacak; uyumlastinlan mevzuatin etkin
uygulanmasini teminen gerekli idari, teknik ve fiziki alt yapi kurulacak;
ithalatta gézetim ve denetim etkinlestirilecektir.

. PROGRAM DONEMI HEDEF ve GOSTERGELERI

. Bilyiime ve Istihdam

Program déneminde ortalama ytiizde 5'lik biiylime hedeflenmektedir.

Program ddneminde yillik reel ortalama olarak &zel tiiketim harcamalarinin
ylzde 4,1, 6zel sabit sermaye yatinm harcamalarinin yiizde 11,8, kamu
tiketim harcamalarinin ylizde 0,6 ve kamu sabit sermaye yatirm
harcamalarinin yiizde 2,3 oraninda artacagi 6ngérilmektedir.

Istihdam edilebilirligin artinimasina yénelik politikalarin da etkisiyle, Orta
Vadeli Program doneminde, 1,6 milyon yeni istihdam yaratilacadi
ongorilmektedir.

. Kamu Maliyesi

2005 yilinda yiizde 4,1 olacagi tahmin edilen kamu kesimi aci§inin GSYiH'ya
oraninin 2008 yilinda ytlizde 0,1’e distrilmesi hedeflenmektedir.

2005 yilinda yiizde 47,4 olmasi beklenen genel devlet harcamalarinin
GSYIH'ya oraninin 2008 yilinda ylizde 42,3'e dislriilmesi hedeflenmektedir.

2005 yilinda ylizde 35,5 olacagi tahmin edilen genel deviet faiz digi
harcamalarinin  GSYIH'ya oraninin 2008 vyilinda vylizde 35,7 olmasi
ongoriilmektedir.

2005 yilinda yizde 12 olmasi beklenen genel devlet faiz harcamalarinin
GSYIH'ya oraninin 2008 yilinda ylizde 6,6'ya disurilmesi hedeflenmektedir.

2005 yilinda yiizde 42,9 olacagi tahmin edilen genel devlet gelirlerinin
GSYIH’ya oraninin 2008 yilinda yuizde 42 olmasi beklenmektedir.

2005 yilinda yiizde 31,7 olacagi tahmin edilen sosyal guvenlik primleri dahil
vergi ylkinin GSYIH'ya oraninin 2008 vyilinda vylizde 31,1 olmasi
ongorilmektedir.



10.

2006-2008 doneminde toplam 9 milyar dolarlik bir 6zellegtirme geliri
hedeflenmektedir.

Genel biitge kapsaminda yapilan tarimsal desteklerin GSMH'ya oraninin 2005
yilindaki yiizde 0,72lik seviyesinden 2008 yilinda yiizde 0,85’e ulagmasi
hedeflenmektedir.

Yatirm programinin rasyonalizasyonu calismalari gergevesinde, yatirim
programina her yil azalan oranda yeni proje alinarak ve yatinmlarin bitge
icindeki pay! artirilarak, 2005 yilinda 6,6 yil olacagl tahmin edilen stokun
ortalama tamamlanma siliresinin 2008 vyilinda 5 yila indirilmesi
hedeflenmektedir.

Kamu briit bor¢ stokunun GSYiH'ya orani azaltimaya devam edilecektir.
2006-2008 déneminde 10 puanlik bir distis hedeflenmektedir.

c. 6demeler Dengesi

1.

Diinya ticaret hacminde son vyillarda gdzlenen artis ediliminin program
déneminde de devam edecegdi Ongoriisiyle, ihracatin yillk ortalama reel
olarak yiizde 12,2 oraninda artarak 2008 yilinda 106 milyar dolara ulasacadi
tahmin edilmektedir.

2006 yiinda artis trendini kismen siirdiirmesi beklenen petrol fiyatlarinin
2007 ve 2008 yillarinda bir miktar gevseyecegi, déviz kurlarinin nispeten
istikrara kavusarak Tirk Lirasinda reel dederlenme yasanmayacadi, 2002-
2004 doneminde tiiketim ve yatinm mallan ithalatinda yasanan yiiksek
artislarin orta vadede yatinm ve tiiketim talebinin nispeten diisiik kalmasinda
etkili olacagi varsayimlari altinda, ithalatin yillik ortalama reel olarak yiizde
9,3 oraninda artarak 2008 vyilinda 147 milyar dolara ulagacagi tahmin
edilmektedir.

Turizm gelirlerinin 2008 vyiinda 23,7 milyar dolara ulasacag tahmin
edilmektedir.

Bu tahminler dogrultusunda cari igslemler agiginin orta vadede énemli oranda
iyilesme gostererek 2008 yilinda 12,9 milyar dolara (GSYIH'nin yiizde 3,1')
gerilemesi 6ngorilmektedir.

Orta vadede yillk 5 milyar dolar civarinda gerceklesecedi tahmin edilen
dogrudan yabanci yatinmlarin, cari islemler hesabi agiginin finansmaninda
adirlikh olarak rol oynamasi éngoriilmektedir.

d. Fiyat

Enflasyon oranlarinda AB ortalamalarina ve Maastricht kriterlerine ulagiimasi
temel hedefi gercevesinde, yilllk TUFE artis hizinin 2006 yilinda yiizde 5'e,
2007 yilinda yiizde 4’e distrilmesi, 2008 yilinda da yine ylizde 4 seviyesinde
tutulmasi hedeflenmektedir.
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2. Oniimiizdeki dénemde, verimlilik artiginin saglanmasi ve rekabet ortaminin
iyilestirilmesi, orta ve uzun vadede daha dustik birim maliyetlerle Uretim
yapilmasini ve bazi sektérlerin verimsiz galismasi ya da tekellesmesi gibi
yapisal sorunlardan kaynaklanan fiyat katiliklarinin azalmasini saglayacaktir.

3. Cin’in yliksek talebi nedeniyle emtia ve ham petrol fiyatlari basta olmak
Uzere, hammade fiyatlarinin izleyecegdi seyir, i¢ talebin gelisimi, hizmet
sektoru fiyatlarindaki katilik, uluslar arasi finans piyasalarindaki gelismeler,
doviz kurundaki goreli istikrar enflasyon dinamiklerini etkileyebilecek faktorler
olacakdr.

III. PROGRAM DONEMI GELISME EKSENLERI

A. INSAN KAYNAKLARININ GELISTIRILMESI ve ISTIHDAM
EDILEBILIRLIGIN ARTIRILMASI

Rekabet glicii ylksek bir ekonomi ve strdirilebilir bir kalkinma igin egitimin
kalitesi yiikseltilecek, editim ile istihdam arasindaki iliski gliclendirilecek ve istihdam
edilebilirlik artinlacaktir. Makro ekonomik politikalarla saglanan biylimenin yaratacadi
istihdam artisini desteklemek amaciyla aktif istihdam politikalan uygulanacaktir. Bu
cercevede;

1. Egitimin niteliginin artinlmasi amaciyla, mifredat, yenilikgiligi ve arastiriciigi
esas alacak sekilde gtincellenecek; etkin bir rehberlik ve yonlendirme sistemi
kurulacak; o6gretmen, fiziki mekan ve bilgi teknolojisi alt yapisi
glclendirilecektir.

2. Mesleki egitimde piyasanin ihtiyag duydudu nitelikteki insan glicind
yetistirmek icin  modiiler ve esnhek bir sisteme gegis calismalari
hizlandirilacaktir.

3. Is diinyasinin talep ettigi nitelikteki isgiiciiniin yetigtirilmesi amaciyla egitim
ile isglici piyasasl arasindaki isbirligini gliclendirecek mekanizmalar
olusturulacaktir.

4. Meslek standartlarini, sinav ve belgelendirmeyi esas alan bir mesleki yeterlilik
sistemi kurulacak ve etkin uygulanmasi icin gerekli tedbirler alinacaktir.

5. Meslek yiiksek okullari ile mesleki ve teknik ortadgretim kurumlar arasinda
program bitlinligini esas alan is bolimi ve igbirligi kurulacak; sanayi ile
isbirligi iginde uygulamali egitim yapmalari saglanacaktir.

6. Aktif istihdam politikalarina 6zel ©nem verilerek istihdam edilebilirlik
artinlacaktir. Bu kapsamda, girisimcilik egitimi etkin ve yaygin olarak
saglanacak, istihdam garantili programlar vyayginlastirilacak, mesleki
danismanlik ve rehberlik hizmetlerinin etkin ve yaygin sunumu saglanacaktir.
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Bilgi toplumuna dénlisim sureci ile bélgesel, ulusal ve uluslar arasi gelisme
ve ihtiyaglara gore yiksek odgretim kurumlarinin birim ve programlari
glincellenecektir.

Ozellikle egitimli geng issizlerin istihdamini saglamak (izere, uzaktan ve
yaygin editim imkanlan kullanilarak, bilgi ve iletisim teknolojileri alaninda
ihtiyag duyulan insan glclnin yetistiriimesi desteklenecektir.

Isgiicli piyasasinin daha esnek hale getirilebilmesi icin gerekli diizenlemeler
yapilacaktir.

B. SOSYAL iICERME ve YOKSULLUKLA MUCADELE

Yoksulluga ve sosyal dislanmaya maruz veya bu risk altinda olan birey ve
gruplarin ekonomik ve sosyal hayata aktif katiimlarinin artirilmasi ve yasam kalitelerinin
yukseltilerek toplumsal dayanisma ve biitiinlesmenin saglanmasi temel amagtir.

Nufusun timind kapsayan ve dezavantajli gruplan topluma entegre eden bir
sosyal koruma adinin olusturulmasi, kamunun sundudu hizmetlere erisilebilirligin
artirlmasi, go¢ edenlerin toplumla biitiinlesmelerinin saglanmasi ve bu konularda
toplumun her kesiminin sorumluluk almasi esastir. Bu gergevede;

1.

2.

Egitim ve saglik hizmetlerine dezavantajli gruplarin erisimi artirilacaktir.

Sosyal dislanma riskini azaltmaya yonelik olarak sosyal glivenlik sisteminin
kapsami genigletilecek ve genel sadlik sigortasina gecilecektir. Sistemin mali
strdurdlebilirligini saglamaya yonelik olarak tam otomasyon gerceklestirilerek
etkili bir denetim sistemi olusturulacaktir. Koruyucu saglk hizmetleri saglik
sigortasiyla iligkilendirilecek ve sevk zinciri etkin bir gsekilde uygulamaya
konulacaktir.

Sosyal hizmet ve yardimlarin ihtiyag sahiplerine daha etkili sunulmasi
amaciyla, bu alanda hizmet veren kurumlar arasinda isbirligini saglayan, yerel
ybnetim ve sivil toplum inisiyatifini artiran, ihtiyag sahiplerinin tespitinde ve
ihtiyaglarinin ~ karsilanmasinda  objektif kriterler getiren dizenlemeler
yapilacaktir.

Sosyal yardimlarda yoksulluk kiltliriinin olusmasini engelleyici, istihdam
edilebilirligi artirici ve muhtag durumdan Uretici ve kendi hayatini kazanabilir
duruma getirici faaliyetlere dncelik verilecektir.

Tarnimdaki yapisal dedisim sonucu ortaya cikan vasifsiz ve yoksul insanlarin
issizlik riskini azaltmak icin gerekli tedbirler alinacaktir.

Go6g sonucu sosyal dislanmaya maruz kalan niifusun istihdam edilebilirliginin
artiriimasi yoluyla toplumla bitiinlesmesi saglanacaktir.
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11.
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Kadinlarin ekonomik ve sosyal hayata etkin katiimlar saglanacak, basta
editim olmak (zere dezavantajli konumlarnini giderici tedbirler alinacaktir.
Ozellikle kadinlara yonelik siddetin 6nlenmesine doniik gabalar artirilacaktir.

Zor kosullar altinda yasayan gocuklarin durumlarinin iyilestirilmesi ve risk
altindaki gocuklarin toplumla bdtiinlestirilmesine yonelik galismalara adirlik
verilecektir.

Korunmaya muhtag cocuklar igin oncelikle aile yaninda bakim modeli
desteklenecek, kurumsal bakim hizmeti gerektiren durumlarda iyilestirici
tedbirler alinacaktir.

Oziirliller igin sosyal ve fiziki cevre sartlan iyilestirilecek, 6ziirlilerin
istihdamina yonelik mesleki editim imkanlari ve danismanlik hizmetleri
geligtirilecektir.

Hikim giymis olanlarin topluma yeniden kazandiriimasina yonelik hizmetler
etkinlestirilecektir.

C. iISLETMELERIN REKABET GUCUNUN GELiSTiRILMESi

Isletmelerin; yiiksek teknolojik kabiliyete ve nitelikli isgiiciine sahip, degisen
sartlara uyum sadlayabilen, ulusal ve uluslar arasi piyasalarda rekabet glicli olan bir
yapiya kavusturulmasi temel amactir. Bu cercevede;

1.

Girigimcilik, kalite, verimlilik, yenilikcilik ve isletmelerin teknolojiyi etkin
kullanimi basta KOBI'ler olmak lizere desteklenecektir.

Finansal araclar cesitlendirilerek, isletme ve girisimcilerin uygun kosullarla
finansman imkanlarina erigimi kolaylastirilacaktir.

Isletmelere yonelik fiziki alt yapi ile teknoloji ve bilisim alt yapisi gelistirilecek,
isletmelerin kiimelenme ve ag olusturma girisimleri desteklenecektir.

Is ve yatinm ortaminin iyilestiriimesine yonelik olarak biirokrasinin azaltiimasi
ve islemlerin hizlandiriimasi konusundaki calismalar sonuglandirilacaktir.

Basta enerji olmak (izere girdi maliyetleri diislrtlecek; istihdam Uzerindeki
vergi ve sosyal givenlik prim yiki sosyal giivenligin aktiieryal dengeleri
gozetilerek azaltilacak; isglici maliyetlerini artirmak suretiyle kayit disiigi
tesvik eden diger yukiumlalikler g6zden gecirilecek; yeni mevzuat
dlizenlemelerinin isletmelerin ve sektorlerin rekabet glicli lzerindeki etkileri
dikkate alinacaktir.

AB muktesebatiyla uyumlu, bolgesel ve sektorel oncelikleri dikkate alan etkin
bir devlet yardimlari sistemi olusturulacaktir.

Isletmelerde iyi yonetisim ilkelerinin ve kurumsallasmanin yayginlagtinimasi
desteklenecektir.
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Ulusal ve uluslar arasi marka olusturulmasi desteklenecektir.

Isletmelerin rekabet giiciinii artirmak iizere; belgelendirme sistemi, alt yapisi
ve denetimi iyilestirilecek ve AB miiktesebatina uyumlu hale getirilecektir.

Isletmelerde calisanlarin mesleki ve teknik niteliklerinde iyilestirmeye yénelik
calismalar desteklenecektir.

D. BOLGESEL GELISME ve BOLGESEL GELISMISLIK FARKLILIKLARININ

AZALTILMASI

Bolgesel gelisme politikalarinda temel amag; yerel dinamiklere dayali kalkinma
anlayisi gergevesinde, ekonomik gelisme ve sosyal refahi Ulke geneline dengeli bir sekilde

yaymaktir.

Bolgesel gelisme politikalarinin uygulanmasinda; firsat esitligi, iyi yonetisim ve
katihmcilik, maliyet paylasimi, seffafllk ve hesap verebilirlik, etkinlik, verimlilik ve
surdirulebilirlik ilkeleri esas alinacaktir.

Bolgesel gelismenin hizlandirimasi icin yereldeki potansiyeli harekete gegirici
politikalara adirlik verilecektir. Bu cercevede;

1.

Ulke genelini kapsayan, mekansal ve bdlgesel gelisme politika cercevesi
olusturulacak, buna baglh olarak alt dlgekteki (il ve bdlge) mekansal gelisme
stratejileri ve planlarinin esaslari, standartlari ve gergevesi belirlenecektir.

Bolgesel plan ve programlar uygulanabilir nitelikte hazirlanacak, mevcut
entegre bolgesel gelisme planlar uygulanabilir programlara dénistirilecek,
bunlarla tutarli bir kaynak tahsisi saglanacak, izleme ve degerlendirme
mekanizmalari olusturulacaktir.

Kalkinma ajanslari basta olmak (izere yerel dizeyde kurumsal vyapilar
olusturulacak, mevcut yapilarin kapasitesi gelistirilecek, merkezi ve yerel
kurumlar arasindaki isbdlimi etkinlestirilecektir.

Uygun bdlgelerde isgiici piyasasi analizleri yapilarak, insan kaynaklari ihtiyaci
ve KOBI politikalaryla tutarli bicimde, isgiicii niteligini, girisimciligi gelistirici
ve kiimelenmeyi destekleyici uygulamalar kapsaminda istihdam edilebilirlik
artinlacaktir.

Koruma-kullanma dengesi gozetilerek, yerel nitelikteki tarihi, kiltirel ve
dogal varliklar bolgesel programlar kapsaminda &nceliklendirilerek faydaya
doénustirilecektir.

Bolgeler arasi goc¢ edilimlerinin bolge icinde tutulmasi, niifusun mekanda dengeli
dagiliminin saglanmasi ve kentlesmenin saglikh bir yapiya kavusturulmasi igin;
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Bolgesel merkez niteligi tasiyan kentler tespit edilecek, bolgeler arasi gog
egilimleri analiz edilerek, gog egilimlerini bu merkezlere yonlendirici stratejiler
ve politikalar gelistirilecektir.

Yogun gog baskisi altinda olan kentlerin gégten kaynaklanan temel sorunlari
tespit edilerek en c¢ok etkilenen alanlarda fiziki ve sosyal alt yapi
iyilestirilecektir.

Yerel ve merkezi kuruluglar arasinda fiziki planlamayla ilgili gorev ve yetkiler
belirgin bir sekilde tanimlanacak ve etkin bir denetim mekanizmasi
kurulacaktir.

Kirsal kesimde refahi artirarak kir ve kent arasindaki sosyo-ekonomik gelismislik
farklliklarinin azaltiimasi dogrultusunda;

0.

10.

11.

12.

13.

Kirsal kalkinmayla ilgili olarak ulusal diizeyde tutarl politika cergevesi
olusturulacak, bu politikanin hayata gecirilmesi icin yerel ve merkezi kurumsal
yaplilar giglendirilecek ve aralarinda etkin bir isb6limi saglanacaktir.

Kirsal alanda isbirligini gelistirecek, yerel kapasiteyi gliclendirecek ve yerel-
kirsal kalkinma girisimlerini destekleyecek, tarm disi alternatif gelir getirici
faaliyetleri cesitlendirecek ve gelistirecek 6zel projeler tasarlanacak ve
uygulamaya konulacaktir.

Kirsal kesimde kamu yatirmlari ve hizmetlerinin sunumunda, konumlari
itibartyla cevresindeki yerlesim birimlerine hizmet verme ve gelisme
potansiyeli olan merkezi yerlesmelere oncelik verilerek, bu yerlesmelerin alt
yapilari iyilegtirilecektir.

Daginik yerlesim birimlerine kamu hizmeti gétiiriilmesinde maliyet etkinligi ve
erisimi sadlayacak alternatif modeller gelistirilecektir.

Dodal afet, kamulastirma ve terdr gibi zorunlu nedenlerle yasadiklari
yerlerden ayrilan vatandaslara, kendi istekleri dogrultusunda, eski veya yeni
yerlesim yerlerinde stirdirdlebilir yasam kosullarinin olusturulmasi igin gerekli
tedbirler alinacaktir.

E. KAMUDA iYi YONETISIM

Ulkenin ekonomik ve sosyal gelisme siirecinin etkin yonetimini saglamak Uzere;
kamu yodnetiminin yurttas odakl, kaliteli, etkili ve hizl hizmet sunabilen; esneklik,
saydamlik, katiimcilik, hesap verme sorumlulugu, dngorilebilirlik gibi cagdas kavramlari
benimsemis bir anlayisa, yapiya ve isleyise kavusturulmasi temel amactir.

Bu gergevede, islevi kalmamig birimlerin kaldirlmasi ve zorunlu olmadikga yeni
birimlerin olusturulmamasi, hizmet gereklerine uygun sayi ve nitelikte personel istihdami,
merkezi ve yerel yonetimler arasinda dengeli bir gérev ve yetki bollisiiminin yapilmasi,
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yurttas odakli bir hizmet anlayiginin benimsenmesi ve bilgi ve iletisim teknolojilerinden
faydalaniimasi esas olacaktir. Bu gergevede;

1.

10.

11.

12.

13.

Kamu yonetiminde saydamlik artirilacak, vyolsuzlukla etkili miicadele
sadlanacaktir.

Kamu mali yonetimi reformu gergevesinde yuritilen kurulus diizeyinde
stratejik planlama ve performansa dayali bitgeleme calismalar
yayginlastirilacaktir.

Kamu personel rejimi yeniden yapilandinlacak, kamu calisanlarinin
kapasitelerini artirmaya yonelik programlar gelistirilecektir.

E-Donlgim Tirkiye projesi gergevesinde etkin ve gilivenilir bir e-Devlet yapisi
olusturulacak; e-Devlet hizmetlerinin kullanimi yayginlastirilacak, kamu bilgi
ve iletisim teknolojileri yatinmlarinin hazirlk ve koordinasyon sirecleri
etkinlestirilecektir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda is ve islemler siire¢ analizlerine tabi tutulacak,
gereksiz kirtasiye islemleri ve birokratik formaliteler kaldirilarak is akisi
hizlandirilacaktir.

GUmriik iglemlerinin iyilestiriimesine yonelik calismalar hizlandirilacaktir.

Mevzuat kalitesini artirmak amaciyla diizenleyici etki analizi gibi arag ve
yontemlerin kullaniimasi saglanacaktir.

Adalet hizmetlerinin daha adil ve hizli sunulabilmesi igin ayrilan kaynaklar
artinlacak; hakim, savci ve diger adalet hizmetleri personeli agidi azaltilacak;
hakim ve savcilarin AB hukuku alaninda egitilmeleri saglanacaktir.

Ceza infaz sistemi ve kurumlarinin uluslar arasi standartlara kavusturulmasina
yonelik calismalar hizlandirilacaktir.

Yerel yonetimlerin sunduklari hizmetler igin llke gapinda hizmet standartlari
belirlenecek; standartlara uygunluk denetimi merkezi idare tarafindan
yapilacaktir.

Yerel yoOnetimlerin gelir yapisi, merkezi idareden aktarilacak yerel ve
mugterek nitelikli gorev ve hizmetlerle orantili bir sekilde gliglendirilecektir.

Guvenlik hizmetlerinin sunumunda, sugun olusmadan 6nlenmesi ve delilden
sania ulasma yaklasimi benimsenecek; polisin denetime agikligi ve hizmet
etkinligi artirlacaktir.

Organize ve mali suglar, terdrizmin finansmani, gog ve iltica hareketleri ve
insan kacgakgiligiyla etkin miicadele edilecektir.
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Afet dncesi, ani ve sonrasini kapsayan afet yénetiminin buttinciil bir sisteme
kavusturulmasi igin ilgili kurumlarin gakisan yetki ve sorumluluklari
giderilecek, mevcut mevzuat gézden gegirilecektir.

Sehir planlamasi ve bina insasinda afet givenligi ile ilgili standartlar
gelistirilecek, imar ve yapilasma siirecinin denetimi saglanacak, sorumluluk
ve cezalar netlestirilecek ve kurumlar arasi goérev béllisimi gézden
gegirilecektir.

Tapu ve kadastro hizmetlerine yonelik calismalarin sonuglandiriimasi ve
otomasyona gegilmesi saglanacaktir.

Basta kamu kesiminde olmak (izere galisma hayatinda sosyal diyalog
mekanizmalari etkinlestirilecek ve yayginlastirilacaktir.

IV. SEKTOREL POLITIKALAR

A. EGITIM

Diuslinme, algilama ve problem ¢dzme yetenedi gelismis, yeni fikirlere agik,
0zgliven ve sorumluluk duygusuna sahip, Atatiirk ilkelerine bagli, demokratik degerleri
benimsemis, milli kaltiri 6zimsemis, farkh Kkdiltirleri yorumlayabilen bilgi toplumu
insanini yetistirmek egitim politikasinin temel amacidir. Bu yénde baslatiimis olan yeniden
dizenleme calismalari her kademede hizlandirlarak siirdirilecek, egitimin niteligi
artirlacak ve egitim hizmetlerine erisim yayginlastirilacaktir.

1.

Kisilerin fiziksel, sosyal, zihinsel ve ruhsal gelisimlerinde énemli bir pay! olan
okul 6ncesi editim yayginlastirilacaktir.

Ilk ve ortadgretimin kalitesinin artirimasi amaciyla yenilikgiligi, arastirmayi,
takim calismasini, 6zgin ve girisimci distinmeyi esas alan mifredat
dedisiklikleri yapilacaktir.

Kisilerin bireysel ve sosyal gelisimlerine katkida bulunan ve hayata hazirlayan
etkin bir rehberlik ve ydnlendirme sistemi geligtirilecektir.

Ortadgretimde okul cesitliligi yerine program cesitliligini esas alan bir yapiya
gegilecektir. Ortadgretim, program biitlinligu ve devamlilidi icinde yatay ve
dikey gegislere olanak taniyan, firsat esitligini gelistiren esnek bir yapiya
kavusturulacaktir.

Egitimde yeni yapilanmanin gerektirdigi, 6gretmen ve yoneticilere yonelik
hizmet igi egitim ivedilikle gergeklestirilecektir.

Egitimde bilgi teknolojilerinin  kullanimi  etkin  hale getirilecek ve
yayginlastirilacaktir.

Egitimin her kademesinde fiziki mekan, donanim ve 6gretmen ihtiyaci
yerlesim yerleri arasindaki farkliliklarn azaltacak sekilde giderilecektir.
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8. Egitimde niteligi gelistirmek, fiziki mekan ve donanim ihtiyacini kisa siirede
gidermek amaciyla yerel idarelerin inisiyatif almasi desteklenecektir.

9. Yiksek o6gretim Kurulu uzun doénemli planlama ve koordinasyon islevini
yliriitecek bir yapiya kavusturulacaktir.

10. Yiksek 6gretim kurumlarinin idari, mali ve bilimsel 6zerklikleri giiglendirilerek
ihtisaslagmayi esas alan rekabetci bir yapiya kavusturulmasi saglanacaktir.

11. Yiksek 6gretim kurumlarinin hizmet Greterek kaynak olusturma faaliyetleri
desteklenecek, 6grencilerin  egditimin  finansmanina daha fazla katiimi
sadlanacaktir.

12. Maddi giicii yetersiz olan 6grenciler icin etkin bir harg, burs ve kredi sistemi
gelistirilecektir.

13. Ozel kesimin egitimin her kademesinde faaliyet géstermesi tesvik edilecektir.

B. SAGLIK

Vatandaslarin ekonomik ve sosyal hayata sadlikli bireyler olarak katiimini
saglamak ve yasam kalitelerini ylkseltmeye katkida bulunmak saglik politikasinin temel
amacidir. Saglik hizmetleri, esitlik ve hakkaniyet icinde, halkin ihtiyag ve beklentilerine
uygun, kaliteli, ulagilabilir, verimli, bolgeler ve sosyo-ekonomik gruplar arasi farkliliklari
azaltic, ¢addas yasamin gerekleriyle uyumlu sekilde sunulacak ve koruyucu saglhk
hizmetlerine 6ncelik verilecektir.

1.

‘Koruma/dnleme, tedaviden o6nce gelir’ ilkesi gergevesinde, ekonomik
kayiplarin 6nlenmesi ve yasam kalitesinin artirilmasi amaciyla koruyucu saglik
hizmetleri etkinlestirilerek yayginlagtirilacaktir.

Sadlik hizmeti alt yapisi ve personeli dagiliminda boélgeler arasi farkliliklar
azaltilacaktir.

Alt yapi ihtiyacini maliyet etkin bir sekilde kisa siirede tamamlamak igin yerel
idarelerin inisiyatif almasi desteklenecektir.

Saglik hizmetlerinin sunumu ile finansmaninin birbirinden ayrilmasina yonelik
diizenlemeler tamamlanacaktir.

Saglik Bakanlidi yeniden yapilandirilarak diizenleme, planlama ve denetleme
roli guglendirilecektir.

Birinci basamak hizmet birimleriyle buttinlesmis bir sekilde yurt capinda aile
hekimligi uygulamasina gecilerek etkili bir sevk sistemi saglanacaktir.

Hizmet kalitesini artirmak amaciyla, hastane yonetimleri idari ve mali agidan
Ozerk ve rekabetci bir yapiya kavusturulacak; saglik kurumlarinda
sertifikasyon ve akreditasyon sistemleri gelistirilecektir.
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Kisilerin klinik bulgulari ve bireysel 6zelliklerine gére uygun ilaca, uygun siire
ve dozda en distik fiyatla kolayca ulagabilmelerini saglamak amaciyla *Akilci
Ilag Kullanimi’ ilkesi etkin hale getirilecektir.

Koruyucu ve birinci basamak saglik hizmetleri kapsaminda anne, gocuk ve
Greme saglid ile bulasici hastaliklarla miicadeleye 6nem verilecektir.

Yash saghdi hizmetleri ile evde bakim ve gezici sadlik hizmetleri
gelistirilecektir.

Sadlik insan glcl planlamasi yapilarak bilgi ve beceri ile donanmis,
motivasyonu yliksek yeterli sayida insan gilici saglanacaktir.

Saglik hizmeti sunumunda hasta haklari ve hasta memnuniyeti esas
alinacaktir.

Ulusal Saglik Bilgi Sistemi etkin hale getirilecektir.

Ozel sektoriin saglik yatinmlar tesvik edilecektir.

C. CEVRE ve KENTSEL ALT YAPI

Insan saghgini, dodal kaynaklan ve estetik degerleri korumak suretiyle
stirdirilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda yiiksek bir gevresel koruma dizeyine
erisilmesi; kentlerin temiz, glvenli ve yasam kalitesi yliksek yerler haline getirilmesini
saglamak igin artan niifus, ekonomik, sosyal ve teknolojik gelismeye paralel olarak
farklilasan kentsel alt yapi ihtiyacinin giderilmesi temel amagctir.

1.

AB miktesebatina uyum kapsaminda olusturulan g¢evre mevzuatinin
uygulanmasi igin gerekli alt yapi ve finansman ihtiyac tespit edilerek
uygulamaya iliskin oncelikler ve miizakere pozisyonlarn belirlenecek, yonetim
ve denetim igin gerekli idari kapasite gelistirilecektir.

Ulkemizin sahip oldugu biyolojik cesitliligin ve genetik kaynaklarin korunmasi,
gelistiriimesi ve ekonomik deder kazandirimasina yonelik galismalar
hizlandirilacaktir.

Su kaynaklarinin tahsisi, kullanilmasi, gelistiriimesi ve kirlenmeye karsi
korunmasiyla ilgili gerekli hukuki dizenlemeler yapilarak, y&netimi
etkinlestirilecektir.

Mevcut galismalar da dikkate alinarak, tlke genelinde kentsel alt yapi ihtiyaci
tespit edilecek, bolgesel gelisme gerekleri de gozetilerek dnceliklendirilecek
ve bu alanda kamu ve 0Ozel sektdr isbirligini ve cevresel uyuma yonelik
zamanlamayi da iceren bir finansman stratejisi olusturulacaktir.

Iler Bankasi giiniin kosullarina uygun olarak yeniden vyapilandirilacak,
finansman vyapisi, insan kaynaklari ve kurumsal kapasitesi gelistirilecektir.
Yerel yonetimlerin AB mali yardimlarini ve dider uluslar arasi kaynaklari
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kullanabilmesini kolaylagtirmak amaciyla Bankanin teknik ve mali destek
vermesi saglanacaktir.

D. BILIM ve TEKNOLOJi

Bilim, teknoloji ve yenilikte yetkinlesmek ve bu yetkinligi ekonomik ve sosyal
faydaya donistiirmek bilim ve teknoloji politikasinin temel amacidir. Bu gercevede;

1. Bilim ve teknoloji alaninda kurumlar arasi isbirligini ve 6zel kesimin sistem
icindeki etkinligini artiran bir ulusal yenilik sistemi olusturulacaktir.

2. Ozel kesimin Ar-Ge kapasitesi ve talebini artirmasi desteklenecektir.

3. Ozel kesimin Universiteler ve arastirma kurumlariyla isbirligini gelistirmeye
yonelik destekler artirilacak ve etkinlestirilecektir.

4. Universite sanayi isbirligi geligtirilecek, Universitelerin Ar-Ge faaliyetlerinin
piyasa talebi dogrultusunda yonlendirilmesi ve artirlmasi saglanacaktir.

5. Kamu kurumlarindaki sorun ve ihtiyaclarin Ar-Ge vyoluyla giderilmesine
yonelik destekler saglanacaktir.

6. Savunma sanayiinin yurt disi bagimliigini azaltmaya yonelik Ar-Ge destekleri
artirilacakdir.

7. Savunma sanayii igin gelistirilen teknolojilerin diger sektorlere, Universitelere,
arastirma kuruluslarina ve KOBI'lere aktarilmasi saglanacaktir.

8. AB basta olmak lizere Ar-Ge alaninda yetkinlesmis Ulkeler ve bu alanda
faaliyet gosteren uluslar arasi kuruluslarla isbirligi artirilacaktir.

9. Bilim, teknoloji ve yenilik alanlarinda ilk ve orta 6gretim kurumlar basta
olmak Uzere toplumsal farkindalik artirilacaktir.

10. Bitge ve ihale sisteminde Ar-Ge harcamalarina esneklik kazandirici tedbirler
alinacaktr.

E. TARIM

Gida glivencesi ilkesi gergevesinde artan niifusun dengeli ve yeterli beslenmesi,
ekonomik, sosyal ve cgevresel agidan strdurilebilir, 6rgiitli ve rekabet glict yiiksek bir
tarimsal yapinin olusturulmasi temel amactir.

Bu dogrultuda, Gretimin talebe uygun olarak yonlendiriimesini sadlayacak
politikalarin uygulanmasi, Uretici gelir diizeyinin yikseltiimesi ve istikrarinin saglanmasi,
toprak ve su kaynaklarinin nitelik ve nicelik olarak korunarak etkin kullanilmasi, kirsal
kalkinma politikalari ile uyumlu bir sekilde tarim digi dnlemlere dayali olarak tarim
sektorli Uzerindeki istihdam ve niifus baskisinin azaltimasi esas alinacaktir. Bu
gergevede;
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Tarimsal desteklerin Tarnm Stratejisi Belgesi (2006-2010) ¢ergevesinde
yeniden diizenlenmesi sadlanacaktir.

Tarim politikalarinin yiritilmesine iligkin bilgi alt yapisi olusturulacak ve idari
yap! gelistirilecektir.

Ciftlikten sofraya gida glivenligi ilkesi gercevesinde tarimsal Uriinlerde
isletmelerin Uretim kosullari ile gida Uriinlerinde kamu denetim kosullarinin
iyilestirilmesi saglanacaktir.

Tarnimsal Griin ihracatinda rekabet gliciiniin artinlmasi amaciyla, ihracat
desteklerinde katma degeri yiiksek, markall ve nihai tiketiciye yonelik
Urlinlere agirlik verilecektir.

Sit ve et piyasalarinda Uretim istikrarina yonelik tedbirler alinacaktir.

4634 sayili Seker Kanununun 6ngordigi kota yonetimi ve denetimi basta
olmak Uizere yurt ici seker rejimi yeniden diizenlenecektir.

Girdi kullaniminda ve edgitim-yayim hizmetlerinde iyilestirme saglanarak
tarimsal Uretimde etkinlik artirilacaktir.

Toprak ve su kaynaklarinin etkin kullaniimasina ydnelik ydntem ve araclara
Oncelik verilecektir.

Arazi toplulagstirma calismalar hizlandirlacak, tarimsal isletmelerde &lgek
buylkliginin artinimasi ve modern tarim isletmeciliginin yayginlastiriimasi
desteklenecektir.

Tarimsal isletmelerde teknolojik etkinlik ve tarimsal Ar-Ge destedi
artirilacaktir.

Sulama sektoriinde kamu proje stoku rasyonel hale getirilecek, bu kapsamda
projeler yeniden dnceliklendirilecek ve 6ncelikli projelere yeterli kaynak tahsis
edilecektir.

Orman yanginlari, bécek ve hastaliklar ile insan kaynakl olanlar dahil
ekosistemin tahrip olmasina sebep olan dider tim unsurlarla micadeleye
adirlik verilecek, korunan alanlar gelistirilecek, orman alanlari korunurken
yerli tiirlere adirlik verecek sekilde agaglandirma calismalari hizlandirlacak ve
cok amach kullanim hedeflenecektir.



21

F. IMALAT SANAYiiI ve MADENCILIiK

Imalat sanayiinin disa déniik, dinamik ve rekabetci bir yapiya kavusmasi temel
amagtir. Bu gergevede, ozellikle rekabet giicii olan sektdrlerde yenilikgilide ve ileri
teknolojilerden daha cok yararlaniimasina, diger sektérlerde ise mevcut yapilarin diinya
rekabetine hazir hale getirilmesine yonelik politikalar uygulanacaktir.

Savunma, havacilik, makine, kimya, elektronik ve yazilim ile biyoteknoloji gibi bilgi
ve teknoloji yogun sanayilerin agirligr artirilacaktir.

Madencilikte hammadde arz giivenliginin gelistiriimesi ve madenlerin yurt iginde
islenerek (lke ekonomisine saglanan katkinin artirilmasi temel amactir.

1. Teknoloji Uretilmesi ve yayginlastiriimasi ile nitelikli is gliciine dayali yiiksek
katma deger yaratiimasi ve bu yolla sanayinin kiresel rekabet giiciiniin
artirnlmasi saglanacaktir.

2. Geleneksel sektorlerin yani sira yeni sektorlerde atiim sadlanarak sanayi
ihracatinin artirnlmasina yonelik cabalara devam edilecektir.

3. Sanayi bilgi sistemi olusturulacaktir.

4. Sanayideki isletmelerin  modernizasyonu icin  saglanan  destekler
gelistirilecektir.

5. Isletmelerin belirlenmis sanayi bélgelerinde kurulmasi ve mevcutlarin bu
alanlara tasinmasi 6zendirilecektir.

6. Sektorel ve kurumsal bazda yeniden yapilanma calismalar ytritilecektir.

7. Tekstil ve giyim dis ticaretinde uzun yillardan beri sirdirilen miktar
kisitlamalarinin 2005 yili basindan itibaren kaldinimasinin olumsuz etkilerini
azaltmaya yonelik tedbirler alinacaktir.

8. Madencilik sektériinde, sanayi ve enerji hammaddeleri ihtiyacinin kaliteli,
glivenli ve ekonomik olarak karsilanmasi saglanacaktir.

9. Madencilik sektériinde faaliyet gosteren kamu kurumlarinin etkinlik ve
verimliliginin artinimasina yonelik calismalar yapilacak, bu kurumlarin sektorel
ve bolgesel rolleri de dikkate alinarak 6zellestirme stratejileri belirlenecektir.

10. Ulke madenciliginin canlandinimasi icin madencilik sektériinde mevzuat
diizenlemeleri tamamlanacaktir. Madencilik faaliyetleri ile gevre uygulamalari
arasinda ekonomik katki gozetilerek bir uyumlastirma saglanacaktir.

G. ENERJI

Enerji politikalarinin temel amaci; artan niifusun ve gelisen ekonominin enerji
ihtiyacinin  stirekli, kaliteli ve kesintisiz bir sekilde, giivenli bir arz sistemi iginde
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karsilanabilmesi ve bunun 6zel sektér yatinmlarinin agirhdini olusturdugu, serbest
rekabete dayali seffaf bir piyasa yapisi dahilinde gergeklestiriimesidir. Bu gergevede;

1. Enerjide arz giivenlidi agisindan disa bagimhligi kabul edilebilir diizeylerde
tutmak amaciyla yerli kaynaklarin degerlendiriimesine ve enerji verimliligi
konusuna 6ncelik taninacak ve gerekli yasal diizenlemeler yapilacaktir.

2. Elektrik Enerijisi Sektérii Reformu ve Ozellestirme Strateji Belgesinde yer alan
faaliyetler kapsaminda elektrik lretim tesisleri ve dagitim sirketlerinin gelir
saglama hedefinden ziyade rekabetgi bir piyasa olusturulmasi hedefine
hizmet edecek sekilde 6zellestirilmesi saglanacaktir.

3. Sinir otesi enerji ticaretine imkan verecek sekilde ulusal elektrik iletim
sisteminin Avrupa iletim sistemlerine entegrasyonu saglanacaktir.

4. Dodal gaz kullanimi rekabete dayall olarak yayginlastirilacak, mevsimsel talep
dedisimleri de dikkate alinarak ulusal diizeyde dodal gaz arz givenligi
saglanacaktir.

5. Bolgemizde bulunan enerji (dodal gaz, elektrik ve petrol) lretim
kaynaklarinin Avrupa‘’ya baglantisinda Tirkiye'nin transit giizergahi olmasi
icin calismalar sirdurilecektir.

H. ULASTIRMA ve HABERLESME

Ulastirma sektoriindeki temel amag; (ilke ekonomisinin ve sosyal hayatin
gereksinimlerine uygun, tasima tirleri arasinda dengenin sadlandii, cagdas teknoloji ve
uluslar arasi kurallarla uyumlu, cevreye duyarli, ekonomik ve giivenli tagimaciligin
yapildigi bir ulastirma alt yapisinin zamaninda olusturulmasidir. Ulastirma alt sektorlerinin
birbirlerini tamamlayici nitelikte calismasi ve kombine tasimaciidin yayginlastiriimasi
esastir.

Bilgi ve iletisim teknolojilerinin yayginlastirimasi ve etkin kullaniimasiyla, bilgi
toplumuna donilisiim sirecinin hizlandirimasi ve bu yolla tilkemizin rekabet gticiiniin ve
refah diizeyinin artirilmasina katki saglanmasi temel amactir.

Elektronik haberlesme sekt6riiniin hizmet yeteneginin rekabetci bir ortamda
kiiresel diizeyde gelistiriimesi hedefi dogrultusunda devletin diizenleyici roli
etkinlegtirilecek, pazarin potansiyel gelisimini ve bilgi toplumu hizmetlerinin
yayginlasmasini olumsuz yénde etkileyen unsurlar giderilecektir.

Bu cergevede;

1. Ulastirma alt yapisi ihtiyaclarinin karsilanmasinda o6zel sektdr katilimini
artiracak modeller gelistirilecektir.

2. AB kaynaklarindan en ust dizeyde yararlanilarak, AB ulkelerinin, Kafkas
Ulkeleri, Orta Asya, Gliney Asya ve Ortadogu ilkeleriyle ulagimini saglayan
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ulusal ulagim adlarimizin Trans-Avrupa ulastirma adlan ile bitiinlesmesi
yoniinde calismalar hizlandirilacaktir.

3. Boliinmis yol yapimlarinin tamamlanmasi ve standartlarinin yiikseltiimesi ile
mevcut karayolu alt yapisi iyilestirilecektir.

4. Karayollarinda trafik giivenligi artirilacaktir.

5. Ylk tasimaciliginda demiryoluna ve denizyoluna agirlik verilecektir.

6. Hizmet kalitesini ve sektdr icindeki payini artirmak ve kamu Uzerindeki mali
yiikini azaltmak amaciyla TCDD yeniden yapilandirilacaktir.

7. Ana limanlar olusturulacak, limanlarin etkin yonetimi saglanacaktir.

8. Bayrak, liman ve kiyi devleti kontroli iyilestirilecek; TC vatandaslarinin, sahip
olduklari filo icin Tirk Bayradini tercihi ydniinde calismalar yapilacaktir.

9. Bolgesel havayolu tasimaciligi gelistirilecektir.

10. Kent igi ulagim alt yapisi ihtiyaglarina, belediyelerin 6z kaynaklariyla uyumlu
ve ulusal standartlar dogrultusunda goziimler Uretilecektir.

11. Elektronik haberlesme sektori daha rekabetgi hale getirilecektir.

12. Bilgi toplumuna déniisimi destekleyecek yonde bilgi ve iletisim teknolojisi alt
yapisi gelistirilecek ve internet kullanimi yayginlagtirilacaktir.

13. Posta sektérli sirat, kalite, guvenilirlik ve erisilebilirlik esaslan ve AB
diizenlemeleri paralelinde rekabetgi bir anlayisla yeniden yapilandinlacaktir.

I.TURiIZM

Turizm sektériinde; kiresellesmenin ortaya koydudu dinamikleri barindiran,
llkeye daha c¢ok turist gelmesinin yani sira hizmet kalitesini artirmaya calisan, pazarlama
kanallarini gesitlendirerek st gelir gruplarini hedef alan, dogal sermayeyi koruyan ve
surddrdlebilir kilan, Glkemiz turizminin karsilastirmall rekabet {stiinligiine uygun turizm
gesitlerini 6n plana gikaran bir yapinin olusturulmasi temel amagtir.

1.

Turizm yatirnimlan gesitlendirilecek, gelismis ve yogun kullanima konu olan
yorelerden dider alanlara kaydirilarak, turizm faaliyetlerinin tim yila yayllmasi
saglanacaktir.

Turizm hizmetlerinde ve musteri profilinde niteligin ylkseltilmesi suretiyle,
turist sayisinin ve turist basina gelirin artirilmasi saglanacaktir.

Sektorle ilgili tim yatinmlar dodal, tarihsel, sosyal ve kiltiirel cevreyi
koruyucu ve gelistirici bir yaklagim icinde ele alinacaktir.
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Turizmin yogun olarak gelistidi yorelerin yakinlarinda yer alan kentlerin alt
yapi eksiklikleri éncelikle giderilecektir.

Talepteki dedisim surekli izlenerek, degisen kosullara uygun tanitim
faaliyetleri ylrtiilecektir.

Turizm Grtnlerinin, 6zel turizm pazarlarina uygun bigimde gesitlendiriimesi
saglanacaktir.

Istanbul kentinin kiiltiirel, sosyal ve dogal zenginlikleri siirdiiriilebilir turizm
gelismesi cercevesinde dederlendirilecektir.



25

EK TABLO: TEMEL EKONOMiK BUYUKLUKLER

2006 2007 2008|
|BUYUME VE iSTIHDAM
Toplam Tiiketim 3.5 3.6 3.7
Kamu 0.6 0.7 0.5
Ozel 4.0 4.1 4.2
Toplam Sabit Sermaye Yatirimi 9.8 10.1 8.3
Kamu 2.8 0.8 3.4
Ozel 12.4 13.2 9.8
Stok degisimi @ -0.1 -0.0 -0.0|
Toplam Mal ve Hizmet fhracati @ 11.0 10.6 10.4
Toplam Mal ve Hizmet ithalati 9.3 9.8 8.9
GSYiH Biyiimesi 5.0 5.0 5.0
GSYIH (Milyon YTL, Cari Fiy.) 536,259 588,155 642,266
GSYiH (Milyar Dolar, Cari Fiy.) 364.9 392.5 422.4
Kisi Bag! Milli Gelir (GSYiH, $) 4,981 5,289 5,621
Kisi Basi Milli Gelir (SAGP, GSYiH, $) 8,880 9,476 10,129
Niifus (Bin Kisi) 73,254 74,208 75,154
isgiiciine Katilma Orani (%) 48.7 48.7 48.7
istindam Diizeyi (Bin Kisi) 22,670 23,131 23,590
issizlik Orani (%) 10.0 9.8 9.6
[Toplam Faktor Verimliligi Artisi (%) 1.6 1.6 1.5
|p1s TiCARET
ihracat (FOB) (Milyar Dolar) 84.1 93.7 105.8
ithalat (CIF) (Milyar Dolar) 122.6 133.7 146.8
Dig Ticaret Dengesi (Milyar Dolar) -38.5 -40.0 -41.0]
Cari Islemler Dengesi / GSYIH (%) -4.0 -3.5 -3.1
Dis Ticaret Hacmi / GSYIH (%) 56.7 57.9 59.8
|[KAMU FINANSMANI (Yiizde)
Genel Devlet Gelirleri®® / GSYIH 44.0 42.7 42.0
Genel Devlet Harcamalari ©® / GSYIH 46.8 44.2 42.3
Genel Devlet Borclanma Geredi ®“ / GSYiH -2.7 -1.5 -0.3
Genel Devlet Faiz Harcamalar ® ® / GSYIH 9.3 7.7 6.6
Kamu Kesimi Borclanma Geregi ® / GSYIH -2.6 -1.4 -0.1
Kamu Briit Bor¢ Stoku / GSYIH 71,5 68,2 63,5
Kamu Net Borg Stoku / GSYIH 56,5 52,8 47,8
|FIYATLAR (Yiizde Degisme)
GSYiH Deflatéri 6.0 4.5 4.0
TUFE Y1l Sonu 5.0 4.0 4.0)

(1) Reel fiyatlarla yiizde degisimi gostermektedir.

(2) Buyumeye katki olarak verilmektedir.

(3) Genel biitge kapsamindaki kamu idareleri, 6zel biitge kapsamindaki idareleri, diizenleyici ve denetleyici kurumlari,
sosyal giivenlik kurumlarini, mahalli idareleri, doner sermayeleri ve fonlari kapsamaktadir.

(4) 5018 sayili Kanun kapsaminda ilk uygulama yili olmasi nedeniyle, 6zel biitgeli kuruluglar tam olarak yansitilamamistir.

(5) Genel Devlet ve KiT'leri kapsamaktadir.
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