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TBMM KARARI

DOKUZUNCU KALKINMA PLANI
(2007 - 2013)



1.Giris

1. 2007-2013 doénemini kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Plani, degisimin c¢ok
boyutlu ve hizli bir sekilde yasandigi, rekabetin yogunlastig: ve belirsizliklerin arttigi
bir déoneme rastlamaktadir. Kiresellesmenin her alanda etkili oldugu, bireyler,
kurumlar ve uluslar icin firsatlarin ve risklerin arttigi bu doénemde, Plan
Turkiye’'nin ekonomik, sosyal ve kultiirel alanlarda butlinctl bir yaklasimla
gerceklestirecegi doéntstmleri ortaya koyan temel politika doktimanidir. Bu
kapsamda Dokuzuncu Kalkinma Plani, “Istikrar icinde biiyiiyen, gelirini daha
adil paylasan, kiiresel olcekte rekabet giiciine sahip, bilgi toplumuna
doniisen, AB’ye iiyelik icin uyum siirecini tamamlamaus bir Tiirkiye” vizyonu ve
Uzun Vadeli Strateji (2001-2023) cercevesinde hazirlanmistir.

2. Dunyada ve ulkemizde degisen ekonomik ve sosyal kosullar cercevesinde
kalkinma planlar1 gecmiste oldugundan cok daha 6énemli bir ara¢c haline gelmis ve
yine bu kosullarin bir geregi olarak planlarin yeniden tasarlanmas: da kacinilmaz
olmustur. Bu baglamda, devletin ekonomideki roliintin yeniden tanimlanmasinin
da bir sonucu olarak, Dokuzuncu Kalkinma Plani ile her alani1 detayli dlizenlemeye
dayanan bir plan hazirlama anlayisindan, belirlenen kalkinma vizyonu cercevesinde
makro dengeleri gozeterek, 6ngodrilebilirligi artiran, piyasalarin daha etkin isleyisine
imkan verecek kurumsal ve yapisal dlzenlemeleri 6ne cikaran, sorunlari
onceliklendiren, temel amac¢ ve oOnceliklere yogunlasan bir stratejik yaklasima
gecilmektedir. Bu yeni anlayis cercevesinde, Ongorilen stratejik amac ve
onceliklerin gerceklestirilmesi surecinde, uygulamada etkinlik ve seffafligin
saglanmasi ve hesap verebilirlige zemin olusturulmas: amaciyla, Planda etkili bir
izleme ve degerlendirme mekanizmasina yer verilmistir.

3. Dokuzuncu Kalkinma Plani, AB’ye tiyelik stirecinin gerektirdigi Katiim Oncesi
Ekonomik Program ve Uyum Icin Stratejik Cerceve gibi dokiimanlarin yaninda,
basta Orta Vadeli Program olmak tlizere diger ulusal ve bélgesel plan ve programlar
ile sektorel ve kurumsal strateji belgelerinin dayanagini olusturmaktadir. Plan farkl
islevlere sahip s6z konusu dokiimanlarin uyumlastirilmasini saglayarak tim
planlama calismalarin1 yo6nlendirici bir islev gorecektir. Boylece, kurumlar arasi
ortak anlayis ve hedef birligi saglayacak olan Plan, yasal ve kurumsal degisimler ve
plan-program-btitce baglantisinin guclendirilmesi suretiyle tilke potansiyelinin Ust
seviyede kullanilmasina zemin teskil edecektir.

4. Plan sadece kamu kesimi icin degil, toplumun geneli icin de uzun vadeli bir
perspektif ve hedef birligi saglamaya hizmet edecektir. Bu cercevede, kamu kesimi
ile 6zel kesim ve sivil toplum arasinda iletisime ve ortak hedeflere déntik isbirligine
katkida bulunacaktir. Béylece, tim kesimlerin sahiplenmesiyle, toplumsal
potansiyelimizin tamaminin harekete gecirildigi bir ortamda, ekonomik ve sosyal
gelisme hizlandirilacak, kapsayict bir kalkinma sureci cercevesinde halkimizin
yasam kalitesi artirilacaktir.

5. Dokuzuncu Kalkinma Plani déneminde ekonomik blylUmenin ve sosyal
kalkinmanin istikrarli bir yapida strdurilmesi ve plan vizyonunun gerceklesmesi
yolunda asagida yer alan stratejik amaclar, gelisme eksenleri olarak belirlenmistir:



Rekabet Glicinun Artirilmasi,

Istihdamin Artirilmasi,

Beseri Gelisme ve Sosyal Dayanismanin Gugclendirilmesi,
Bolgesel Gelismenin Saglanmasi,

» Kamu Hizmetlerinde Kalitenin ve Etkinligin Artirilmasi.

YV V VYV

6. Sektorel ve tematik politikalar ve oncelikler bu eksenlerin altinda ele alinmis ve
ayni stratejik amaca hizmet edecek sekilde iliskilendirilmislerdir.

7. Bu anlayisla hazirlanan Dokuzuncu Kalkinma Plani, AB’ye Uyelik stirecine katki
saglayacak temel strateji doklimani olarak tasarlanmistir. Bu nedenle Plan dénemi
AB mali takvimi dikkate alinarak 2007-2013 yillarin1 kapsacak sekilde 7 yillik
olarak belirlenmistir. 28 Nisan 2005 tarihinde 5339 sayili Yasa ile 2005 yili
sonunda tamamlanan VIII. Bes Yillik Kalkinma Planinin ardindan, hazirlanacak
yeni Planin Turkiye Buyuk Millet Meclisine sunulmasi bir yil ertelenmis ve
Dokuzuncu Kalkinma Planinin 2007 yilinda baslamasi kararlastirilmistir.

8. Dokuzuncu Kalkinma Plani, Bakanlar Kurulunca benimsenen strateji esas
alinarak Devlet Planlama Teskilatinin koordinasyonunda tim kamu kurum ve
kuruluslarinin katkilariyla hazirlanmistir. Planin hazirlanmasinda katilimciliga
O6zen gosterilmistir. Bu amacla 5 Temmuz 2005 tarihli Basbakanlik genelgesi
kapsaminda, cok genis bir alan yelpazesine sahip 57 adet Ozel Ihtisas Komisyonu
(OIK) olusturulmus, séz konusu komisyonlara kamu kesimi, 6zel ve Universite
kesiminden 2252 kisi katilmistir. Plan stratejisi ve metninin olusturulmasinda
kurumsal birikimin yami sira OIK raporlan ile kendi alanlarinda temaytiz etmis
uzman kisiler ve kamunun Ust dlizey yoneticileri ile yapilan istisare toplantilarinin
sonuclarindan da yararlanilmistir.



2. Planin Vizyonu ve Temel ilkeler
2.1. Vizyon

9. 2007-2013 doénemine iliskin wuluslararas: gelismeler ve temel egilimler
dogrultusunda, Turkiye ekonomisine iliskin gecmis donemdeki gelismeler ile
mevcut ekonomik ve sosyal gelismeler dikkate alinarak hazirlanan Dokuzuncu
Kalkinma Planinin vizyonu, “istikrar icinde biiyiiyen, gelirini daha adil
paylasan, kiiresel olcekte rekabet giiciine sahip, bilgi toplumuna doniisen ve
AB’ye iiyelik icin uyum siirecini tamamlamaus bir Tiirkiye” olarak belirlenmistir.

2.2. Temel Ilkeler
10. Bu vizyona ulasilirken asagidaki ilkeler temel alinacaktir:
e FEkonomik, sosyal ve kulttirel alanlara btittinctil bir yaklasim esastir.

e Toplumsal diyalog ve katilimcilik glclendirilerek, toplumsal katki ve
sahiplenmenin saglanmasi esastir.

e Insan odakl bir gelisme ve yénetim anlayisi esastir.

e Rekabetci bir piyasa, etkin bir kamu yo6énetimi ve demokratik bir sivil
toplum gelisme strecinde birbirini tamamlayan kurumlar olarak islev
gorecektir.

e Kamusal hizmet sunumunda; seffaflik, hesap verebilirlik, katilimcilik,
verimlilik ve vatandas memnuniyeti esastir.

e Devletin ticari mal ve hizmet Uretiminden cekilerek, politika olusturma,
diizenleme ve denetleme islevlerinin gii¢clendirilmesi esas olacaktir.

e Politikalar olusturulurken kaynak kisit1i g6z o©ntinde bulundurularak
onceliklendirme yapilacaktir.

e Uygulamanin vatandasa en yakin birimlerce yapilmasi esastir.

e Toplumsal yapimizin ve butinligimutizin ortak miras ve paylasilan
degerler cercevesinde gliclendirilmesi esastir.

e Dogal ve kulttirel varliklar ile cevrenin gelecek nesilleri de dikkate alan bir
anlayis icinde korunmasi esastir.



DOKUZUNCU KALKINMA PLANI STRATEJISI (2007-2013)

Vizyon

Istikrar iginde bilyiiyen, gelirini daha adil paylasan, kiiresel dlgekte rekabet giiciine sahip, bilgi
toplumuna doéniisen ve AB’ye {iyelik i¢in uyum siirecini tamamlamus bir Tiirkiye

EKONOMIK VE SOS!

YAL GELISME EKSENLERI

Rekabet Giiciiniin Artirilmasi

Istihdamin Artirilmasi

Beseri Gelisme ve Sosyal
Dayanismanin
Giiclendirilmesi

Bolgesel Gelismenin
Saglanmasi

Kamu Hizmetlerinde Kalite
ve Etkinligin Artirilmasi

10.

Makroekonomik Istikrarin
Kalici1 Hale Getirilmesi

Is Ortaminin lyilestirilmesi

Ekonomide Kayitdisiligin
Azaltilmasi

Finansal Sistemin
Gelistirilmesi

Enerji ve Ulastirma
Altyapisinin Gelistirilmesi

Cevrenin Korunmas ve
Kentsel Altyapinin
Gelistirilmesi

Ar-Ge ve Yenilikeiligin
Gelistirilmesi

Bilgi ve fletisim
Teknolojilerinin
Yayginlastirilmasi

Tarimsal Yapinin
Etkinlestirilmesi

Sanayi ve Hizmetlerde
Ytksek Katma Degerli
Uretim Yapisina Gegcisin
Saglanmasi

Isglicti Piyasasinin
Gelistirilmesi

Egitimin Isglicti Talebine
Duyarhiliginin Artirilmasi

Aktif Isglicti Politikalarinin
Gelistirilmesi

Egitim Sisteminin
Gelistirilmesi

Saglik Sisteminin
Etkinlestirilmesi

Gelir Dagiliminin
lyilestirilmesi, Sosyal
Icerme ve Yoksullukla
Mticadele

Sosyal Guivenlik Sisteminin
Etkinliginin Artirilmasi

Kultirin Korunmasi,
Gelistirilmesi ve Toplumsal
Diyalogun Gticlendirilmesi

Bolgesel Gelisme
Politikasinin Merkezi
Duizeyde Etkinlestirilmesi

Yerel Dinamiklere ve Icsel
Potansiyele Dayali
Gelismenin Saglanmasi

Yerel Dtizeyde Kurumsal
Kapasitenin Artirilmasi

Kirsal Kesimde
Kalkinmanin Saglanmasi

Kurumlar Arasi Yetki ve
Sorumluluklarin
Rasyonellestirilmesi

Politika Olusturma ve
Uygulama Kapasitesinin
Artirilmasi

Kamu Kesiminde insan
Kaynaklarinin
Gelistirilmesi

e-Devlet Uygulamalarinin
Yayginlastirilmasi ve
Etkinlestirilmesi

Adalet Sisteminin
lyilestirilmesi

Guvenlik Hizmetlerinin
Etkinlestirilmesi




3. Uluslararasi1 Gelismeler ve Temel Egilimler

11. 2007-2013 doénemini kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Plani, kiiresellesmenin
her alanda etkili oldugu, bireyler, kurumlar ve uluslar icin firsatlarin ve risklerin
arttigi bir doneme rastlamaktadir.

12. GuUnumuzde demokratiklesme, hukukun ustunliigdi, insan haklarina saygi,
dustnce, ifade ve girisim o6zgarligh dunyada ortak degerler olarak
benimsenmektedir. Uluslararasi ticaret, rekabet, fikri haklar ve cevre gibi alanlarda
yeni norm ve standartlar getirilmekte, bu alanlarda uluslararasi kuruluslarin
etkinligi giderek artmaktadir. Ekonomik alanda kuiresellesmenin yaninda boélgesel
butunlesme hareketleri de gelismektedir.

13. Hizla gelisen ve yayginlasan bilgi ve iletisim teknolojilerinin de katkisiyla
ktuiresellesme, Ttlkelerin ekonomik ve sosyal gelismelerini o6nemli 6lctide
etkilemektedir. Bu sUrecte, gerek organizasyon yapilarinda gerekse is yapma
bicimlerinde buyltk bir degisim gerceklesmektedir. Ge¢miste Uretim yapisinin ve
uluslararas1 sermayenin akis yontinin belirlenmesinde etken olan ucuz isglci ve
hammadde bollugu gibi geleneksel faktorler 6nemini gérece yitirirken, etkin isleyen
bir piyasa mekanizmasina, kurumsal yapiya, gelismis bir teknolojik ve ticari
altyapiya sahip olmanin ve pazarin degisen ve gelisen tercihlerini yakindan
izleyebilmenin o6nemi artmistir. Uluslararas: piyasalarda uzmanlasmaya agirhik
veren, Uretim teknolojisini ve yenilik yaratma kapasitesini gelistirebilen tilkeler mal
ve hizmet Uretiminde giderek daha bilgi yogun ve ylksek katma deger getiren bir
yapiya gecis yapabilmektedir.

14. Teknolojik gelismenin artan hizi, insanlarin yasam bicimlerini ve iliskilerini
derinden etkilemektedir. Kuresel bir perspektif kazanmanin 6tesinde ¢cok hizli bir
bilgi erisimi olanagina kavusulmus olmasi cografyay: sinirlayici bir unsur olmaktan
neredeyse cikarmistir. Bilgi yogun sanayilerin gelisimi ve diger cografyalardaki
insan glcuinden yararlanma olanaklarinin genislemesi, 6zellikle gelismekte olan
Ulkelerdeki iyi yetismis yeteneklerin O6nemini kuresel bazda artirmaktadir. Bu
cercevede nitelikli insan glclnin yetistirilmesi icin egitim olanaklarinin
genisletilmesi bltlin diinyanin UGzerinde 6zenle durdugu temel konu haline gelmis
bulunmaktadir.

15. Gecen on yilda, uluslararasi sermayenin o6ngoérulenin 6tesinde hareketlilik
gostererek gelismekte olan tulkelere ydnelmesi, bu slirecte zaman zaman ortaya
cikan finansal krizler, gerek saglam bir makroekonomik cercevenin gerekse
ekonomik ve mali yapilar1 giclendirici yapisal reformlarin, strekli blytme ve
istikrar bakimindan ne kadar 6nemli oldugunu gostermistir.

16. Gelismekte olan Tllkelerin kiresel ortamda rekabet¢ci konumlarini
sUrdurebilmeleri ve glclendirebilmeleri, buyUmelerini verimlilik artiglarina
dayandirmalarina ve yeni mukayeseli Gistiinltik alanlar1 yaratabilmelerine baghdir.
Bu dogrultuda, yenilikcilige 6nem verilmesi, bilim ve teknoloji kapasitesinin
artirilmasi, beseri sermayenin gelistirilmesi, bilgi ve iletisim teknolojilerinin etkin
bicimde kullanabilmesi buiylikk 6nem tasimaktadir. Ontimuizdeki dénemde;
biyoteknoloji ve nanoteknoloji gibi alanlar éne ¢ikmaktadir.



17. Bu temel egilimler cercevesinde diinya ekonomisinde son yillarda bir canlilik
streci yasanmaktadir. 1996-2005 doéneminde yillik ortalama olarak, gelismis
ulkeler ylzde 2,8, gelismekte olan tlkeler, gelismis tlkelere yonelik ticaretin olumlu
etkisiyle, ytizde 5,1, diinya hasilas1 ise yltzde 3,8 oraninda blyUmustir. Birlesmis
Milletler 2005 yili Insani Gelisme Raporuna gére, tulkeler bazinda gelir dagilimi i¢in
0,67 olan Gini katsayis: esitlikten oldukca uzaktir. 2006-2010 déneminde, diinyada
canliligin devam etmesi ve yillik ortalama olarak gelismis ulkelerin ylzde 2,9,
gelismekte olan ulkelerin yltizde 5,8, dliinya ekonomisinin ise ylzde 4,3 oraninda
bluiytimesi beklenmektedir.

18. Dlinya ekonomisindeki canliliga ve istihdamdaki artislara karsin issizlik, pek
cok ulkede ve ozellikle gen¢ ntifus diliminde sorun olmay: stirdirmektedir. Ktresel
isgiicu verimliligindeki artis 1995 yilindan bu yana ytzde 2 dolayindadir. Tarim
kuiresel istihdamin yaklasik yuzde 40’11 olustururken, imalat sanayiinde
istihdamin son yillarda daraldigi, yeni is alanlarinin daha cok hizmetler sektorti
tarafindan yaratildig: gértilmektedir.

19. Dlnya ticareti diinya hasilasina gére daha hizl1 bir gelisme gostermektedir.
Hizmetler dahil diinya ticaret hacmi 1996-2005 déneminde yilda ortalama ytzde
6,5 buyumustir. Bu gelismeyi diinya genelinde ticaretin serbestlesmesinin yani
sira, petrol dis1 temel Urtnlere olan talebin artmasi ve gelismekte olan ulkelerin
kendi aralarinda yaptiklar1 ticaretin genislemesi de etkilemistir. Dlinya ticaret
hacminin 2006-2010 doéneminde yilda ortalama ylzde 6,7 bUyUumesi
beklenmektedir.

20. Mali piyasalar istikrarli bir doneme girmistir. Uzun doénemli faiz oranlar1 diistk
seyretmis; hisse senedi piyasalari, bazi dengesizlik ve belirsizliklere ragmen,
degerlerini korumustur. Ayrica, firmalarin bilancolarinin giderek dtizeldigi ve
karliliklarinin yukseldigi gozlenmektedir. Bu elverisli ortamda basta Cin olmak
Uzere, gelismekte olan ulkeler dogrudan yabanci sermaye yatirimlarindan giderek
daha cok pay almaktadir. 2000 yilinda dinya genelinde 1.396,5 milyar dolar
duzeyindeki dogrudan yabanci yatirim girisleri 2004 yilinda 648,1 milyar dolara
dismustir. S6z konusu dénemde gelismekte olan tlkelerin payi ise ytizde 18,1’den
ylzde 36’ya ylukselmistir.

21. 2002 yili ortalarindan itibaren énemli 6l¢ctide artan petrol fiyatlar1 hentiz diinya
genelinde enflasyonist egilimlere yol acmamistir. Bunda, 19707 yillardan farkl
olarak enerji kullaniminda etkinligin saglanmis olmasinin yani sira, diinya sanayi
Uretiminin dogrudan yabanci yatirimlarla da desteklenerek giderek Guney Dogu
Asya’yva kaymasi sonucu yasanan ucuzluk dalgasinin ve gelismis tulkelerde
buytmenin hizmetler sektérti agirlikli olmasinin da 6nemli payr bulunmaktadir.
Ancak, petrol fiyatlarindaki artisin stirmesi 6éntimiizdeki dénem icin énemli bir risk
olusturmaktadir.

22. I¢c talebe dayali buytmesiyle diinya ekonomisinin lokomotifi durumundaki
ABD’nin yuksek dtizeyde cari acik vermesi, buna karsilik, 06zellikle Almanya,
Japonya ve Cin’in fazla vermeleri sonucunda ortaya cikan cari islemler dengesizligi
diger bir o6nemli risktir. Dis ticarette korumaci egilimlerin glclenmemesi igin
ozellikle fazla veren Asya ulkelerinin pazarlarini disariya daha cok ac¢malari ve



paralarinin degerini diistik tutma uygulamasindan vazgecmeleri 6nem kazanmistir.
S6z konusu dengesizligin azaltilmasi icin ABD’de mali disiplinin saglanmasi ve
Japonya’da ve Euro alaninda i¢ talebi canlandirmaya yonelik yeni ve kapsaml
yapisal reformlarin gerceklestirilmesi de 6nem tasimaktadir.

23. ABD ekonomisinde hizli verimlilik artisi ve yltiksek karlilik oranlar: yatirnrmlarda
canliigin stirmesine ve istihdam artisina yol acmaktadir. Ote yandan, distik
duizeydeki uzun dénemli faizler ve 1990’h yillarin sonundan itibaren ortaya cikan
konut fiyatlarindaki hizli ytikselis hane halki harcamalarinda, ytiksek cari islemler
acig1 yaratacak olctide, bir artisa yol acmistir. Cekirdek enflasyonda gortlen
kipirdanma nedeniyle Amerika Birlesik Devletleri Merkez Bankasinin (FED) son bir
kac yildir uygulamakta oldugu faiz artirimi politikasini strdlirmesi olasidir. Asiri
yukselen konut fiyatlarinin bu politikadan hizli bir bicimde etkilenmesi veya
ABD’nin dis politikasindan kaynaklanabilecek etkiler nedeniyle ABD ekonomisinde
yasanabilecek olumsuz gelismelerin bu tlkeyle sinirli kalmayacagr aciktir.
Ontmuizdeki dénemde ABD ekonomisinin yillik ortalama ytizde 3,5 civarinda
buytmesi beklenmektedir.

24. ABD’den farkli olarak Euro alanindaki buytik ulkeler hizli ve strdurtlebilir bir
buytme gerceklestirememektedir. Euro alani biytimesindeki yavaslama, Eurodaki
degerlenmeye bagli olarak ihracat hizindaki diististen ve bir cok tlkede gbzlenen ic
talepteki durgunluktan kaynaklanmaktadir. Ayrica, AB’deki buiytk tlkelerin, emek
piyasasi basta olmak Uizere, yeterli dontisimleri gerceklestirememis olmasi1 bliyime
olanaklarini sinirlamaktadir. Ontimtizdeki dénemde Euro alaninda, basta ic pazar
sUirecinin tamamlanmasi ve mali piyasalarda butlinlesmenin saglanmasi: olmak
lUzere reformlara ivme kazandirilmas1 btiyik énem tasimaktadir.

25. Kuresellesmeyle bir arada yasanan bolgesellesmenin 6nemli bir O6rnegini
olusturan AB 2004 Mayisinda 25 Uyeli hale gelmis bulunmaktadir. Yeni tiye olan on
tlkenin blytme performans: gérece daha iyi olmakla birlikte, bu tlkelerin Euro
alanindaki genel durgunluk ve ylUksek petrol fiyatlarindan gelecekte olumsuz
etkilenmesi s6z konusu olabilecektir. Bulgaristan ve Romanya’dan sonra Turkiye,
Hirvatistan ve Makedonya’nin katilimiyla Avrupa’nin bdélgesellesme sureci buytk
dlctide tamamlanmis olacaktir. Ozellikle gen¢ niufusu ve dinamik ekonomisiyle
Turkiye’nin Birlige katiliminin, uzun dénem bluylime beklentisi yillik ortalama
yuzde 2 dolayinda olan AB ekonomisine canlilik kazandirmas: beklenmektedir.

26. Avrupa ulkelerinin uzun vadeli ekonomik ve sosyal gelisme hedeflerini ortaya
koyan 2000 yili1 Lizbon Stratejisinde “AB’nin, daha c¢ok ve daha iyi is olanaginin ve
daha genis bir sosyal uyumun yaratilabilecegi, diinyanin en rekabetci ve dinamik
bilgi ekonomisine dénlismesi” 6ngoértilmekteydi. 2004 yili Mart ayina gelindiginde,
bu amaca doéntk olarak saglanan gelismelerin yeterli olmadig gérilmus ve Strateji
yeniden formule edilmistir. Yeni yaklasimda, “bliyiime ve is yaratma” AB’nin yakin
ve Oncelikli hedefi olmaya devam ederken, tye tlkelerdeki reform uygulamalarinda
ulusal insiyatif ve sahiplenmenin gigclendirilmesi 6ngértlmektedir.

27. Japonya ekonomisi 1990’larin ilk yarisindan bu yana yasadigi durgunlugu,
bankacilik alanindaki reformlara ve isglicii piyasasina doéntik diizenlemelere baglh
olarak, 2002 yilindan itibaren asma belirtileri géstermeye baslamis ve 2005 yilinda



yluzde 2,8 bliyiime saglamistir. Ancak, gelismis tilkelerin cogunda oldugu gibi uzun
dénemde Japonya’da da ortaya cikan niufus yaslanmasina bagli olarak isglicti
arzinin daralacak ve tasarruf oranlarinin dtisecek olmasi nedenleriyle bu tlkenin
gecmisteki yliksek bliylime stUrecini yinelemesi beklenmemelidir. Nitekim bu tulke
icin uzun dénem buUyume tahminleri yillik ortalama olarak ancak ytzde 1
dolayindadir. Biylmenin girdiye dayali olmaktan cok verimlilik artisina dayandigi
Japonya’da, korunan bazi sanayilerin rekabete acilarak guclendirilmesi,
bankaciligin ve sirketlerin yeniden yapilanmalariyla ilgili reformlara devam edilmesi
ve yabanci sirketlerin tilkeye girisinin 6zendirilmesi 6nem tasimaktadir.

28. 1980l yillarin ortalarindan itibaren oldukca iyi bir performans sergileyen
Guney Kore, Tayland, Endonezya, Malezya gibi bazi dogu ve glneydogu Asya
ekonomileri 1997 krizi sonrasinda bir o6lclide canlanmistir. Temelde mali
sistemlerindeki ve sirketlerinin mali yapilarindaki zayifliktan kaynaklanan kriz
sonrasinda alinan yapisal 6énlemlerin yaninda kamu harcamalarinda ve ihracatta
artis saglanmasi1 ve bunlara ek olarak, Kore ve Tayland gibi ulkelere dogrudan
yabanci sermaye girislerinin hizlanmasi bu canlanmada etkili olmustur. Bu tulkeler
2010 yilina kadar yillik ortalama ylzde 5-7 arasinda bUylUme potansiyeli
tasimaktadir.

29. 1978 yilinda gerceklestirdigi reformlarin ardindan son ceyrek yuzyildan beri
yilda ortalama ylzde 9 oraninda bUylyen Cin ekonomisinin ortaya c¢ikisi,
kuiresellesme surecine damgasini vuran en o6nemli gelismelerden biri olmustur.
Cin'de kisi basina gelir 1985 yilinda 280 dolar iken, 2005 yilinda 1290 dolara
yukselmistir. Bu gelisme sonucunda, son 20 yilda yaklasik 500 milyon kisinin refah
dizeyi ginltik 1 dolarlik fakirlik sinirinin Uizerine cikmis, ancak gelir dagilimi
genelde bozulmustur.

30. Yz milyonlarca kisilik ucuz isglici ordusuna ve yluzde S50 dolayinda
olaganustti yuksek bir tasarruf oranina sahip olan Cin, yabanci sermaye girigine ve
ihracata dayali bir bliylime stratejisi izlemektedir. Ihracata dénitik dogrudan
yabanci yatirnmin yani sira teknoloji yogun yatirima da agirlik verilmesi bu
stratejinin tikanmadan surdurilebilmesine olanak saglamaktadir. Emek yogun
ihracatin gerisinde, calisma saatlerinin pek cok demokratik tilkeye gore daha uzun
ve Ucret dlizeyinin distk olmasi yatmaktadir. Emek yogun olmayan sektorler ise,
onlara girdi saglayan ve altyap: hizmetleri sunan devlet isletmelerinin bankacilik
sistemi tarafindan desteklenmesi sayesinde ihracat olanagi bulabilmektedir.

31. Uzun yillar dis ticaret fazlasi vererek bu giun ulastigt 800 milyar dolar
civarindaki doéviz rezerviyle Cin’in, klresel cari islemler dengesizligindeki pay1
buytktir. Cin 2005 Temmuzunda doéviz kuru rejiminde reforma giderek, 1995
yilindan beri uygulamakta oldugu, parasinin degerini diisik tutmasina olanak
taniyan, dolara endeksleme politikasina son vermistir. Henliz ciddi bir degerlenme
olmamakla birlikte, 6ntiimtizdeki donemde Yuanda tlkenin artan ekonomik giicint
yansitacak bicimde bir artigin olmasi kaginilmazdir.

32. Cin’in 2001 yilinda Duinya Ticaret Orgitiine (DTO) tiye olmasi, isglicli yogun
sektorler basta olmak tzere tiim tulkeleri, bu arada Turkiye ekonomisini olumsuz
etkilemistir. Ozellikle, DTO Anlasmasi cercevesinde 2005 basindan itibaren tekstile



uygulanan kotalarin kaldirilmasi, gelismekte olan tulkelerin tekstil Uretim ve
ihracatini olumsuz etkilemistir.

33. Cin’de dis ticaret hacmi GSYIH’nin ylzde 70’ine ulasmistir. Dolayisiyla, Cin
ekonomisinde blUylUmenin stUrdurilebilmesi bakimindan tlke nufusunun yavas
yavas tuketici haline gelmesi, yani ihracata dayali blUyUmenin i¢ taleple de
desteklenmesi 6nem tasimaktadir. Cin ekonomisinin orta vadede yillik ortalama
ylzde 8 bliyliyecegi tahmin edilmektedir.

34. Asya’da son dénemlerde hizli biytime gosteren tlkelerden biri de Hindistan’dir.
1991 yilindan bu yana uygulamaya konulan yapisal reformlar sonucunda hizhi
bluytme surecine giren Hindistanin, halen fiziki altyapidaki yetersizlik, 6zellikle
enerji yetersizligi ve kamu kuruluslarinin finansal sorunlari gibi énemli sorunlar
asarak, ontmuzdeki donemde yillik ortalama ylUzde 7 dolayinda bir blylme
saglamasi1 beklenmektedir.

35. Hindistan, yazilim  sektériindeki dunya lideri konumunu  giderek
pekistirmektedir. Ontimtizdeki birka¢ on yil icinde Hindistanin geleneksel olmayan
hizmet ihracatinda duUnyanin o6nde gelen ihracatcilarindan biri olmasi
beklenmektedir. Bunun gerisinde, Hindistanin uzunca bir doénemdir yuksek
egitime agirlik vermesi yatmaktadir.

36. Icinde bulundugumuz dénemde Cin’de oldugu gibi Hindistan’da da calisma cagi
nufusunun toplam ntfus icindeki payr artmaya devam etmektedir. Ancak, Cin’de
bu oranin 2010lu yillarda diismeye baslamasi, buna karsilik Hindistan’da diististin
daha gec ve tedrici bir bicimde olmas1 beklenmektedir. Bu demografik fakt6rtin yani
sira, Hindistanin demokrasi deneyiminin bulunmasi, Ingilizce konusulan ve Ingiliz
hukuk sisteminin yerlestigi bir tilke olmasi, ekonomik biiylime basarisinin yani sira
bu ulkenin dinya Olceginde bir glic olarak ortaya cikmasini kolaylastiracak diger
Onemli unsurlar olarak gértlmektedir.

37. Cin ile Hindistann kuresellesme surecinin gerekli kildigi yapisal nitelikteki
reformlar1 belli bir hizda uygulamalari durumunda, saglamis olduklar1 hizli reel
blytme temposunu uzun dénemde sUrdlrmelerine ve paralarinda ortaya cikacak
degerlenmeye bagli olarak olusacak gelir dlizeyi itibariyla diinya oOlgeginde glcg
haline gelmeleri dogal bir gelisme olacaktir.

38. Sahip oldugu dogal kaynak ve tarimsal potansiyel ile Brezilya’nin éntimtzdeki
on yilarda diinya ekonomisi i¢in 6nemi artacak ulkeler arasinda yer almasi
beklenmektedir. Brezilya’da tasarruf oraninin dtstk dlzeyde seyretmesi
yatirimlarin da goérece diisik kalmasina neden olmaktadir. 1999 yilinda esnek kur
politikasina gecilmesi ihracatin éntin acmistir. Brezilya son yillarda, artan doviz
gelirlerini dis bor¢larini azaltmada kullanarak, ekonomisini dig soklara kars: daha
dayanikli hale getirmeye calismaktadir. Yuksek kayitdisilik, makroekonomik
istikrarsizlik, isletmelerin verimliligini engelleyen dtizenlemeler, kamu hizmetlerinin
etkinsizligi ve altyapi yetersizlikleri gibi engellerin uygulanacak reformlarla ortadan
kaldirilmas: durumunda, O6ntmuzdeki dénemde Brezilya ekonomisinin yillik
ortalama ylizde 3-4 dolayinda bliiyimesi beklenmektedir.



39. OPEC tlkeleri disinda en buyuk petrol Ureticisi olan ve tim bati Avrupa’dan
doguda Cin’e kadar uzanan bir cografyanin dogal gaz tedarik¢isi olan Rusya’nin bir
kac on yildir gerilemis olan kuresel rolii yeniden gulclenmeye baslamistir. Son
yillardaki enerji hammadde fiyatlar1 artisindan olumlu etkilenerek potansiyel
buylime hizinin Ustlinde bir performans saglayan Rusya, sahip oldugu enerji
kaynaklarinin yani sira enerji nakil hatlar1 ile de c¢ok oOnemli bir tlke
konumundadir. Rusya’nin gelecekte bu konumunu guliclendirmesi yatirim ortamini
gelistirilmesine ve fiziki altyapisi icin gerekli bliyilk yatirimlari gerceklestirmesine
baghidir. Rusya icin orta vadeli buylime tahminleri yltizde 5 dolayinda olmakla
birlikte enerji hammadde fiyatlarindaki artisin stirmesi durumunda bu oranin
yukselmesi olasidir.

40. Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra ortaya cikan, kokli ve ortak dil ve
tarih baglarimizin bulundugu Azerbaycan, Tirkmenistan, Ozbekistan ve Kazakistan
enerji hammaddeleri bakimindan zengin rezervlere sahip tUlkelerdir. Bu tlkelerin
petrol ve dogal gazinin gerek dogu-bati, gerekse kuzey-giiney yéntinde uluslararasi
pazarlara ulastirilmasindaki stratejik konumu nedeniyle Tturkiyenin, éntimuzdeki
dénemde kilit 6énemde enerji dagitim merkezlerinden biri haline gelmesi s6z
konusudur. Plan doéneminde, Turkiyenin bir yandan AB’ye uyum sUrecini
tamamlamasi, diger yandan da bolgesinde cazibe merkezi haline gelmesi igin,
komsulariyla iktisadi ve ticari iliskilerini glclendirmesi o6ngoérilmektedir. Bu
baglamda, Turkiye’nin, taraf oldugu ISEDAK, EIT, KEi, D-8 gibi olusumlardaki
etkinligini artirmasi 6nem tasimaktadir.
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4. Avrupa Birligine Katilim Siireci

41. 3 Ekim 2005 tarihinde tam Ttuyelik muzakerelerinin baslamasiyla birlikte,
ulkemiz ile AB arasindaki iliskilerde yeni bir déneme girilmistir.

42. Plan donemi sonunda, AB’ye Uyelik hedefi dogrultusunda, Kopenhag siyasi
kriterlerine uyum dtizeyinin ytkseltilmesi, ekonomik kriterlere uyum saglanmasi ve
35 fasil altinda toplanan AB miuiktesebatina iliskin muizakerelerin sonuc¢landirilarak
katilim strecinin tamamlanmasi amaclanmaktadir.

43. AB’ye katilim stireci; hukukun Ustlinliga temelinde, uzun dénemli ve karsilikli
yarar ilkesi dogrultusunda, akilci bir yaklasim icinde ytrttilecektir.

44. Katilim sureci, tilkemizin gelismesinin hizlandig ve hem tulke icinde hem de AB
ortalamalarina gore gelismislik farkliliklarinin azaldigi kapsamli bir yenilenme ve
reform sUrecinin yasanacagl bir dénem olarak degerlendirilecektir. Bu surecin
sonunda, AB’nin ekonomik ve sosyal standartlarina yakinsama saglanmis olacaktir.

45. ABye uyelik, tilkemizin sahip oldugu tarihsel birikim, ekonomik potansiyel,
kultirel zenginlik, genc niifus yapist ve enerji terminali konumu gibi nedenlerle,
hem Birligin hem de Turkiye’nin gelismesi yolunda 6énemli bir sinerji yaratacaktir.
Dogrudan yabanci yatirimlardaki artis ve kaynak kullanimindaki etkinlik sonucu
ulkemizin bliyime potansiyeli artarken, AB ekonomileri de pazar genislemesi, daha
rekabetci bir ic pazar ve Uretim faktdrlerindeki artis nedeniyle Turkiyenin Birlige
katilimindan olumlu yénde etkilenecektir.

46. Uyelik stireci, tlkemizin ekonomik, sosyal ve siyasi yasaminda kokli
dontistimlere yol acarken, demokrasi, hukuk devleti, insan haklari, saglhk, gida
guvenligi, tuketici haklari, rekabet kurallari, kurumsal iyilesme ve cevrenin
korunmas1 gibi bir ¢cok alanda AB norm ve standartlarina ulasilmasi, halkimizin
yasam kalitesini ytukseltecektir.

47. Muktesebata uyum sureci, ulke oncelikleri ve imkanlari dikkate alinarak
asamalandirilacak ve buitlincil bir strateji cercevesinde yonlendirilecektir. Uyuma
déntk onceliklendirme yapilirken, kamunun finansman imkanlarini, 6zel kesimin
rekabet gliclini, istihdami, bélgesel gelismeyi, cevreyi ve sosyal dengeleri gézeten
bir yaklasim esas alinacaktir.

48. Uyum saglanacak alanlarda ayni sonucu gerceklestirecek alternatifler analiz
edilerek, bunlar arasinda maliyeti en az olan secilecektir. Yapilacak etki
analizlerinin sonuclar1 dikkate alinarak, gerekli alanlarda gercekci gecis
duizenlemeleri talep edilecektir.

49. Uyum sureci, AB tuyeliginin gerekleri, tilkenin ulusal 6ncelikleri ve uyumdan
nispi olarak daha fazla etkilenebilecek kesimlerin ihtiyaclari arasinda denge
kurulmak suretiyle, etkin bir sekilde ydnetilecektir.

50. Toplumsal bir gelisim ve dénlisimi amaclayan ve tim toplumu etkileyecek
olan tuyelik stureci, seffaf ve katiimci bir anlayis icinde yuratilecektir. Bu
kapsamda, isci ve isveren kuruluslan ile diger STK’larin, kamu kesimiyle cok yonlt
iletisim ve isbirligi icinde uyelik surecine aktif olarak katilmalar1 ve katkida
bulunmalar: saglanacaktir.
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51. Kisa bir zaman icinde c¢ok sayida hukuki duzenlemenin yapilmasini
gerektirecek olan katilim sutrecinde, Turkiye Buiyik Millet Meclisinin etkin bir
sekilde bilgilendirilmesi ve uyumun gerektirdigi hizda karar alabilmesi icin gerekli
tedbirler alinacaktir.

52. Uyum amaciyla yapilan yasal diizenlemelerin etkili bir sekilde uygulanmasi icin
gerekli idari kapasite olusturulacak, uygulamadan kaynaklanan aksakliklar tespit
edilerek giderilecektir.

53. Katilim strecinin ve Uyelik sonrasi kosullarin gerektirdigi idari yapilanmaya
gidilirken, kamu yonetimini ve duzenleyici cerceveyi etkin kilacak tedbirler
alinacaktir. Bu cercevede, yeniden yapilanma calismalari hizlandirilacak, biirokrasi
azaltilacak, gorev ve yetki ortismeleri giderilecek, koordinasyon mekanizmalari
gelistirilecek, karar alma sturecleri iyilestirilerek toplumun katilimi artirilacaktir.

54. Yeni gorev ve sorumluluklarin gerektirdigi insan kaynagini yetistirme
konusunda etkili 6nlemler alinacaktir. Bu kapsamda, kamuda nitelikli personel
sayis1 artirilacak, mevcut personelin stirekli egitimi icin gerekli tedbirler alinacaktir.

55. Ulusal kaynaklar ve katilim surecini kolaylastirmay: hedefleyen AB mali
yardimlari, tulkemizin AB ortalamalarina yakinsamasina katkida bulunacak
alanlarda kullanilacaktir. Yapisal fonlara hazirlik acisindan da btiytk 6nem tasiyan
katilim 6ncesi fonlarin etkin kullanimi icin gerekli idari yapilanma tamamlanacak,
strateji gelistirme, programlama, proje havuzu olusturma, izleme ve degerlendirme
mekanizmalar gelistirme alanlarina yogunlasilacaktir.

56. Gerek AB uyesi Ulkelerin kamuoylarinda tlkemizin tanitimi, gerek halkimizin
AB konusunda bilgilendirilmesi ve katilim sturecinin gerekliliklerine hazirlanmasi
bakimindan etkili bir iletisim stratejisi gelistirilecek ve uygulamaya konulacaktir.
Her duizeyde ve cok yonlu iligkilerle sivil toplumlar arasi baglar, farklilik icinde
birlik olma anlayis: ile kiltiirel zenginlik ve hosgoért gticlendirilecektir.

5. Plan Oncesi Donemde Tiirkiye’de Ekonomik ve Sosyal Gelismeler
5.1. Makroekonomik Gelismeler

57. 1990’1 yillar boyunca uygulanan maliye ve para politikalarina bagli olarak
makroekonomik yapida artan kirilganliklar, Turkiye ekonomisini istikrarli bliytime
ortamindan uzaklastirmis, ytiksek bliylime saglanan yillar1 ekonomik daralma veya
distik bluylume oranlari takip etmistir. Bu dénemde, istikrarsiz blUylime yaninda
yuksek enflasyon, artan kamu aciklari, faiz harcamalari ve bor¢ stoku ile
verimsizlik ekonominin temel sorunlar1 olmustur. Diinyada klresellesme ve
ticaretin serbestlesmesi egilimlerine bagh olarak uluslararasi rekabetin ve ekonomik
déntstumlerin yasandig 1990’ yillar Turkiye ekonomisi icin kayip yillar olmustur.

58. Bu dénemin baslarinda sosyal givenlik, KIT ve tarimsal desteklemede
uygulanan yanlis politikalar kamu maliyesinde ciddi bir bozulmay1 beraberinde
getirmistir. Artan bor¢ stoku ve buna bagli olarak olusan ytksek reel faiz ortami bir
yandan yuksek enflasyonun kronik hale gelmesine, diger yandan ise yurtici
tasarruflarin  Uretken yatirnmlarin finansmani yerine kamu acgiklarinin
finansmanina yénelmesine neden olmustur.
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59. Bu temel sorunlara ilave olarak, ekonomideki yapisal sorunlarin giderilmesi i¢cin
gereken reformlar s6z konusu dénemde gerceklestirilememistir. Kamunun ekonomi
icindeki agirligini azaltacak 6zellestirme uygulamalar: hayata gecirilememis, giclt
bir mali sistemin olusturulmasina yénelik politikalar uygulanamamaistir.

60. Boyle bir ortamda hazirlanan VIII. Planin ilk yilinda derin bir ekonomik kriz
yasanmasina ragmen, sonrasinda uygulamaya konulan istikrar programi ve yapisal
reformlar ile Turkiye ekonomisinde ciddi bir déntisiim sUreci baslamaistir.

61. Kriz sonras1 dénemde uygulamaya koyulan Ekonomik Program ve saglanan
siyasi istikrar cercevesinde, siki para, maliye ve gelir politikalar1 uygulanmis,
makroekonomik istikrar1 stirekli kilacak ve ekonominin etkin, esnek ve verimli bir
yapiya kavusmasini saglayacak olan yapisal reformlar konusunda kararh bir tutum
sergilenmistir. Bu kapsamda kamu maliyesinde etkinligin saglanmasi, mali
sektoriin giclendirilmesi ve 6zel sektértin ekonomideki roltintin artirilmas: yontinde
gerekli diizenlemeler yapilmistir.

5.1.1. Biiyiime ve Istihdam

62. Turkiye ekonomisi VIII. Planin baz yili olan 2000 yilinda ytzde 7,4 oraninda
buytmus ancak 2001 krizi neticesinde ytizde 9,5 oraninda daralmistir. Kriz sonrasi
dénemde ise kararl bir sekilde uygulanan siki maliye ve para politikalar: sayesinde
makroekonomik istikrarin saglanmasi yénltinde 6nemli adimlar atilmis ve ytksek
bliyiime performans: saglanmustir. Nitekim, 2002-2005 déneminde GSYIH yillik
ortalama yulizde 7,5 oraninda bliyimustiir. Bunun sonucunda, 2000 yilinda 2.879
dolar olan kisi basina milli gelir, 2005 yilinda 5.042 dolara ytkselmistir.

63. Gerceklestirilen yapisal reformlar ve 6zellestirmeler ile bir yandan kamunun
ekonomi icindeki diizenleyici ve denetleyici islevi kuvvetlendirilirken, diger yandan
0zel sektdértin ekonomi icindeki agirligr artirilmistir. Bunun sonucunda, ekonomide
saglanan guven ortaminin da katkisiyla, ekonomik blyltme 6zel sektér kaynakl
olmus, 2002-2005 déneminde 6zel tiketim yillik ortalama ytizde 6,8 artarken, 6zel
yatirimlarin artisi yillik ortalama ytizde 19,7 oraninda olmustur.

Tablo.5.1: Temel Ekonomik Biiyiikliikler

Tiirkiye AB-15
VIII. Plan 2001-2005
2000 2005 Ortalamasi 2005 Ortalamasi

Biiyiime ve Istihdam

GSYIH (Milyar YTL, Cari Fiy.) 124,6 487,2 - - -
GSYIH (Milyar Dolar, Cari Fiy.) 200,0 363,4 - 12.757 -
Kisi Bas1 Milli Gelir (GSYIH, $) 2.879 5.042 - 38.517 -
Kisi Bas1 Milli Gelir (SAGP, GSYIH, $) 6.820 8.145 - 31.503 -
GSYIH Btiytimesi (1) 7,4 7,4 4,4 1,5 1,6
Toplam Tuketim (1) 6,3 8,1 3,0 1,5 1,7
Kamu 7,1 2,4 -0,6 1,6 2,0
Ozel 6,2 8,8 3,4 1,5 1,7
Toplam Sabit Sermaye Yatirimi (1) 16,9 24,0 4,1 2,7 1,2
Kamu 19,6 25,9 -2,1 - -
Ozel 16,0 23,6 5,9 - -
Nufus (Milyon Kisi) 67,4 72,1 - 380,6 -
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Isglictine Katilma Orani (%) 49,9 48,3 48,9 71,3 70,8

Istihdam Drtizeyi (Milyon Kisi) 21,6 22,1 - 165,0 -
Issizlik Orani (%) 6,5 10,3 9,9 7,9 7,8
Tarim Dis1 Issizlik Orani (%) 9,4 13,6 14,2 - -
Toplam Faktoér Verimliligi Artis1 (%) 1,8 1,6 2,0 0,3 0,4
D1s Ticaret

Ihracat (FOB) (Milyar Dolar) 27,8 73,4 - - -
ithalat (CIF) (Milyar Dolar) 54,5 116,5 - - -
Dis Ticaret Dengesi (Milyar Dolar) -22,0 -32,8 - - -
Turizm Gelirleri (Milyar Dolar) (2) 7,6 18,2 - - -
Cari Islemler Dengesi / GSYIH (%) -4,9 -6,4 2,7 -0,1 0,2
D1s Ticaret Hacmi / GSYIH (%) 41,2 52,9 - - -
Kamu Finansmani (Yiizde)

Genel Devlet Gelirleri @ / GSYIH 40,4 441 41,8 45,3 45,0
Genel Devlet Harcamalar ) / GSYIH 50,2 443 50,8 47,6 47,2
Genel Devlet Borclanma Geregi 3 / GSYIH 9,8 0,2 9,0 2,3 2,2
Genel Devlet Faiz Harcamalar1 ©) / GSYIH 17,0 9,6 16,6 2,8 3,1
Kamu Kesimi Borclanma Geregi 4 / GSYIH 11,9 -0,1 8,5 - -
Kamu Net Bor¢ Stoku / GSYIH 57,5 55,7 71,2 - -
Kamu Brut Borg Stoku / GSYIH 68,8 71,5 86,1 64,6 63,1
Vergi Yukii6) / GSYIH 30,6 31,7 30,5 40,8 40,5(6)
Fiyatlar (Yiizde Degisme)

TUFE Yil Sonu 39,0 7,7 28,8 2,2 2,0
TUFE Yil Ortalamast 54,9 8,2 32,4 2,1 2,1

(1) Reel fiyatlarla ytizde degisimi gostermektedir.

(2) 2003 yilindan itibaren Turizm Gelirlerinin tanmiminda degisiklik yapilmistir.

(3) Genel buitce kapsamindaki kamu idareleri, 6zel blitce kapsamindaki idareleri, dlizenleyici ve denetleyici
kurumlari, sosyal givenlik kurumlarini, mahalli idareleri, doner sermayeleri ve fonlar:1 kapsamaktadir.

(4) Genel Devlet ve KiT’leri kapsamaktadir.

(5) Sosyal gtivenlik primleri dahil, vergi red ve iadeleri harictir.

(6) 2001-2004 Ortalamasidir.

64. Bu yuksek bluylime performansinda, saglanan verimlilik artislar1 da énemli rol
oynamistir. Nitekim, 1996-2000 doneminde yillik ortalama ytzde 24,5 olan toplam
faktor verimliliginin buUytumeye katkisi, 2001-2005 déneminde ylizde 42’ye
ulasmistir. Bu déonemde sermaye birikiminin bliyimeye katkisi ytizde 51,7 olurken
istihdam artisinin katkisi ise ytizde 6,3 olarak gerceklesmistir.

65. Buylimenin sektorel yapisina bakildiginda, en buytuk katkinin sanayi
sektérinden geldigi gérulmektedir. 2001-2005 déneminde tarim sektérti bliiyytimesi
yillik ortalama ytlizde 1.1 olurken sanayi ve hizmetler sektorleri sirasiyla ytzde 5,1
ve 4,3 oraninda blyUmustir. Bu gelismeler sonucunda, tarim sektériintin toplam
katma deger icindeki payr azalmaya devam etmis ve 2000 yilindaki ytzde 14,1
seviyesinden 2005 yilinda ytzde 10,3 duizeyine gerilemistir. Hizmetler sektértintin
pay1 yuzde 62,6’dan ylzde 64,4’e, sanayi sektorinliin pay: ise yuzde 23,3’ten yltzde
25,4 seviyesine ulasmistir.

66. Plan doneminde, ekonomik bUyUmenin istihdam tuUzerindeki etkisi sinirh
kalmistir. 2001-2005 déneminde yillik ortalama istihdam artisi ytizde 0,4 olmus ve
issizlik orani 2005 yihi itibariyla ytzde 10,3 seviyesine ulasmistir. Bu gelismede
2001 yilinda yasanan kriz ve tarim istihdamindaki c¢c6éztilme belirleyici olmustur.
Nitekim, 2001-2005 déneminde tarim istihdami yillik ortalama ytizde 3,3 oraninda
azalirken tarim disi istihdam ytizde 2,5 oraninda artmistir.
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67. Isglici piyasasinda goriilen belirgin gelismelerden biri de isglicline katilma
oraninda yasanan disus egiliminin devam etmis olmasidir. 2000 yilinda ytizde 49,9
olan isglictine katilma orani 2005 yilinda ytzde 48,3 seviyesine gerilemistir.

68. Isglicii piyasasinda goértilen bu gelismeler sonucunda, istihdam edilenlerin
calisma cagindaki ntfus icindeki payini gosteren istihdam orani distk kalmaya
devam etmis ve 2005 yili itibariyla ytizde 43,4 olarak gerceklesmistir. Ayrica, genc
ve egitimli ntfus icindeki issizlik oraninin yuksekligi isglicti piyasasindaki énemli
sorunlardan biri olmaya devam etmistir.

5.1.2. Para Politikast ve Fiyat Istikrart

69. 2001 yilinda yasanan kriz nedeniyle VIII. Planda yer alan kur capasina dayali
enflasyonu dustrme politikas1 6ngoérilenden daha o6nce terkedilmis, 2001 yili
basindan itibaren dalgali kur rejimi altinda kisa vadeli faiz oranlarinin temel
politika araci olarak kullanildigi ve para tabaninin gelisiminin, enflasyon hedefinin
yaninda, ek bir cipa olarak takip edildigi para politikas1 stratejisi uygulanmaistir.
Mevcut enflasyonun gelecek dénem enflasyon gérintimune iliskin icerdigi bilginin
yani sira, enflasyonun orta vadeli egiliminin belirleyicileri olan arz talep dengesi,
verimlilik gelismeleri, enflasyon beklentileri, uluslararas: likidite kosullar1 ve risk
priminin seyrine iligkin gérintim kisa vadeli faiz kararlarinda temel belirleyiciler
olmustur.

70. Uygulanan siki para politikasinin butce disiplini ve yapisal reformlarla
desteklenmesi sonucu, enflasyon 34 yil aradan sonra ilk kez 2004 yilinda tek haneli
seviyelere inmis, 2005 yilinda ytzde 7,7 olarak gerceklesmistir. Merkez Bankasi
bagimsizliginin saglanmasi, para politikasinin nihai hedefinin fiyat istikrari olarak
belirlenmesi, kamu kesiminin mali baskinlik dulzeyinin gerilemesi ve para
politikasinin kredibilitesinin artmasi acik enflasyon hedeflemesi rejimine gecis icin
gerekli 6n kosullar1 saglamis ve 2006 yili basindan itibaren séz konusu rejime
gecilmistir. Uygulanan rejimle birlikte para politikasinin seffafligi ve hesap
verebilirligi artmistir.

5.1.3. Odemeler Dengesi

71. Turkiye ekonomisi diinya ekonomisiyle daha fazla entegre olmus ve dis ticaret
hacmi 6nemli 6lctide artmistir. 2000 yilinda 27,8 milyar dolar olan ihracat 2,6 kat
artarak 2005 yilinda 73,4 milyar dolar olarak gerceklesmistir. 2001-2005
déneminde yillik ortalama ihracat artisi nominal olarak ytzde 21,4 olarak
gerceklesirken, reel ihracat artisi yillik ortalama ytizde 15,4 olarak gerceklesmistir.

72. 2000 yilinda 54,5 milyar dolar olan ithalat 2001-2005 déneminde 2,1 kat
artarak 2005 yilinda 116,5 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Bu dénemdeki yillik
ortalama ithalat artis1 nominal olarak ytizde 16,4, reel olarak ytizde 10 olmustur.

73. 2001-2005 doéneminde ihracatimiz 6énemli Olctide artmasina ragmen, YTL’nin
degerlenmesi, 6zellikle Cin menseli ucuz Urlnlerin ithalatinin artmasi, ihracattaki
déntustimun getirdigi ihracatin ithalata bagimliliginin artmasi ve petrol fiyatlarinda
yasanan artislar sonucunda dis ticaret dengesinde 6nemli aciklar olusmustur.
Bunun sonucunda, 18,2 milyar dolar seviyesine yUkselen turizm gelirlerindeki
artisa ragmen, cari acigin GSYIH’ya orani giderek artmis ve 2005 yil sonu itibariyla
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yluzde 6,4’e ulasmistir. Ancak, kisa vadeli sermaye girisinin yani sira Ozellikle
dogrudan yabanci sermaye girisindeki ve bankacilik disi 6zel sektortin
bor¢clanmasindaki artis sonucunda cari acigin finansmaninin kalitesinde iyilesme
gorilmeye baslanmistir. Nitekim, 2005 yilinda cari acigin yluzde 42’si dogrudan
yabanci yatirim ile finanse edilmistir.

74. Ulkemizin istikrarli bir sekilde buiytiyebilmek icin ihtiya¢ duydugu dogrudan
yabanci sermaye yatirimlari, makroekonomik istikrarin saglanmasi ve Avrupa
Birligine uyelik yolunda ilerlemeler kaydedilmesiyle birlikte artmaya baslamis ve
2005 yili itibariyla 9,7 milyar dolar olarak gerceklesmistir.

5.1.4. Kamu Maliyesi

75. Surdurulebilir bir blylime ortaminin olusmasimna katkida bulunacak,
enflasyonla mucadeleyi destekleyecek ve kamu bor¢c stokunu makul seviyelere
cekmeye yetecek dlizeyde faiz disi fazla verme politikasina VIII. Plan dénemi
boyunca devam edilmistir.

76. Uygulanan siki maliye politikasinin dogal bir geregi olarak gelir artirici ve
harcamalar1 disipline edici tedbirler alinmis, bununla birlikte mali uyum buyutk
O0lctide gelir artirici politikalarla saglanmistir. Yiksek oranli bliylme de gelirleri
artirmak suretiyle bu stirece katkida bulunmustur. Plan déneminde saglik, sosyal
yardim ve sosyal guvenlik sisteminin 6nemli 6lctide genisletilerek dar ve orta
gelirliler ile ozurlulerin yararlandigi hizmetlerin ve desteklerin artirilmis olmasina
ragmen mali disiplinden taviz verilmemesi sonucunda butcenin faiz disi
harcamalarinin GSYIH’ya oraninda ytizde 1 civarinda diisiis gerceklesmistir.

77. Kamu maliyesi alaninda yasanan bu gelismelere paralel olarak, piyasalarda
olusan gliven ortaminin da etkisiyle faiz oranlar1 ve dolayisiyla kamunun faiz
ddemelerinin GSYIHya orani énemli 6lctide gerilemis ve kamu kesimi borclanma
gereginin GSYIH’ya orani 2000 yilindaki ytizde 11,9'luk seviyesinden 2001 yilinda
yuzde 16,3’e yukselmis ve bu acitk 2005 yii sonunda ytizde 0,1 fazlaya
dontsmustur.

78. 1999 yilinda yapilan reform sonrasinda mali dengelerinde dlizelme go6riilen
sosyal guvenlik kuruluslarinin mali acgiklari 2001 yili ekonomik krizi, emekli
ayliklarinda Onemli oranlarda reel artislarin yapilmasi, prim affi beklentileri
nedeniyle prim gelirlerinin dismesi, saglhik harcamalarindaki ytuksek oranlh reel
artislar neticesinde giderek yukselmistir. Nitekim, sosyal givenlik kuruluslarina
yapilan bitce transferinin GSYIHya orani 1999°daki ytizde 3,5lik seviyesinden
2000 yilinda yuzde 2,6 seviyesine gerilemis, ancak 2001 yilindan itibaren surekli
artarak 2005 yilinda yuzde 4,8 mertebesine yukselmistir. Bu nedenle sosyal
guvenlik kuruluslarinin aciklari, 6ntimitizdeki donemde Utizerinde titizlikle durulmasi
gereken bir konu haline gelmistir.

79. Kamu iktisadi tesebbtiislerinde piyasa sartlarina uygun bir fiyatlandirma ve atil
istihdami azaltma politikasi izlenerek mali disipline riayet edilmistir. Bu cercevede,
2000 yilinda ozellestirme kapsaminda izlenen kuruluslar dahil KIT sistemi
GSYIHnin ytizde 1,62’si oraninda faiz disi finansman acig1 verirken, 2001 yilinda
yuzde 0,22 ve 2005 yilinda yuzde 0,47 oraninda faiz disi fazla veren bir duizeye
erismistir.
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80. Ozellestirmede basta Tirk Telekom, Tipras, Erdemir, Atatiirk Havalimani ve
Petrol Ofisinin 6zellestirilmesi gibi 6nemli adimlar atilmis ve 2001-2005 déneminde
14,3 milyar dolar dlizeyinde Ozellestirme islemi gerceklestirilmistir. Bu rakam 2006
yil1 ilk ceyregindeki gerceklesmelerle birlikte 22 milyar dolar seviyesine ulagmistir.

81. Maliye politikasinin temel amaci olan kamu borcunun surdurulebilir seviyelere
indirilmesi uygulanan borclanma politikasiyla da desteklenmis, uzun vadeli ve
dusuk faizli i¢c bor¢clanma politikalar1 kamu bor¢ stokunu ve faiz yukinu azaltici
yonde etkide bulunmustur. Boéylece, iskontolu devlet i¢ borclanma senetlerinin
yilik ortalama bilesik faiz orani 2000 yilindaki ytzde 36,2 seviyesinden 2001
yilinda ylzde 99,6 seviyesine cikmig, 2005 yilinda ise yuzde 16,3 seviyesine
inmistir. I¢ borclanma senetlerinin agirlikli ortalama vade yapisi ise 2000 yilinda
17,3 ay iken 2005 yilinda 27,4 aya yukselmistir. Kamu kesimi faiz 6édemelerinin
GSYIH icindeki pay1 2000 yilinda ytizde 17,6 seviyesinden 2001 yilinda ytizde 24,3’
cikmis, 2005 yilinda ise yltizde 9,7 seviyesine diismustir. Bu gelismeler sonucunda
kamu net bor¢ stokunun GSYIH icindeki payi, 2000 yilindaki ytizde 57,51k
seviyesinden, 2001 yilinda yuzde 89,6'ya yukselmis ve 2005 yilinda ytzde 55,7
seviyesine gerilemistir.

5.1.5. Makroekonomiyi Giiclendirici Yaptsal Reformlar

82. Bankacilik  sistemi  yeniden  yapilandirilmistir. Kamu  bankalarinin
sermayelerinin glclendirilmesi ve goérev zarari alacaklarinin tasfiye edilmesiyle
birlikte sistemi bozucu etkilerinin en aza indirilmesi, TMSF blinyesine alinan
bankalarin yeniden yapilandirilmasi, 6zel bankalarin kendi kaynaklariyla
sermayelerini artirmalarina ve risklerini sinirlandirmalarina agirlik verilmesi, s6z
konusu yapilandirmanin temel sonugclar1 olmustur.

83. Bagimsiz bir yapiya kavusturulan Merkez Bankasinin temel amaci fiyat
istikrarinin saglanmasi olarak belirlenmistir.

84. Yatirim ortaminin iyilestirilmesi amaciyla, yatirimlarin gerceklestirilmesinde
karsilasilan idari engellerin ortadan kaldirilmasina ve burokratik islemlerin
azaltilarak prosedurlerin hizlandirilmasina yénelik diizenlemeler yapilmistir.

85. Rekabetci ve saydam ihale kurallariyla etkinligi artirmay:r ve yolsuzluklari
engellemeyi amaclayan ve uluslararasi normlara uygunlugu saglayan yeni ihale
kanunu yururlige konmustur.

86. 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetimi Hakkinda Kanun ile borclanma
ve bor¢c yonetimi konularindaki mevzuat daginikligi giderilmistir. Bu Kanuna
dayanarak, Hazine tarafindan TUstlenilen mali yuUktmlaliiklerin 6denmesi,
kaydedilmesi ve raporlanmasini kapsayan, Hazinece verilen ikraz ve garantileri
disipline eden, risk hesabi sistemini getiren ve borclanmada seffaflik, hesap
verebilirlik ve disiplini saglayan diizenlemeler yapilmistir.

87. Kamuda mali saydamlig1 bozan btitce ici ve blitce dist fon sistemi 2000 ve 2001
yillarindaki yasal duizenlemelerle buytk o6lctide tasfiye edilmis, 6denek tustt
harcamaya imkan veren duzenlemeler iptal edilmis, butce disiplininin
glclendirilmesi ve bltce kapsaminin genisletilmesi amaciyla 6zel gelir-6zel 6denek
uygulamalarina VIII. Planda hedeflendigi gibi son verilmistir.
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88. 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile kamu mali yénetimi
yeniden duzenlenmistir. Kanunla plan-program-buitce iliskisini guliclendirecek
mekanizmalar olusturulmus ve bulitce hazirlama sureci ile blitce kapsami yeniden
tanimlanmistir. Bu cercevede, merkezi yonetim butce kanunu hazirlama strecini
baslatan ve makro politikalar, ilkeler ve temel ekonomik buytkltkleri iceren Orta
Vadeli Program (OVP) ile biitce gelir-gider tahminlerini ve kamu idarelerinin 6denek
teklif tavanlarini iceren Orta Vadeli Mali Planin (OVMP), tc¢ yillik doénemi
kapsayacak sekilde, her yil hazirlanmasi hikme baglanmis olup, 2005 yilinda
uygulanmasina basglanmistir. Ayrica, 5018 sayili Kanunla kamu kaynaklarinin
etkili bir sekilde elde edilmesi ve verimli kullanilmasini, hesap verilebilirligi ve mali
saydamligr saglamak uUzere, kamu mali yonetiminin yapisi, isleyisi, butcelerin
uygulanmasi, mali islemlerin muhasebelestirilmesi, raporlanmasi ve mali kontrol
yeniden dizenlenmistir.

89. Vergi sisteminin daha etkin ve basit hale getirilmesi amaciyla gelir ve kurumlar
vergisi oranlar1 diisirilmus, istisna ve muafiyetler daraltilmisg, 6zel ttiketim vergisi
uygulamaya konulmus, yatirrm araclari Uzerindeki farkli vergilendirme
uygulamalarina son verilmis, yatirirm indiriminin ti¢ yi1llik bir gecis stireci sonunda
tamamen kaldirilmasina yoénelik duzenleme yapilmis, kamu maliyesindeki
iyilesmeden de faydalanilarak gelir vergisinde ve bazi sektorlerde katma deger
vergisinde indirim gerceklestirilmis ve mali kesim Uzerindeki aracilik maliyetleri
azaltilmistir. Ayrica gelir idaresi yeniden yapilandirilmistir.

90. Icra ve iflas Kanununda degisikliklere gidilerek uzlasma suretiyle borclarin
yeniden yapilandirilmasi muessesesi olusturulmus ve bu kapsamda sermaye
sirketlerinin alacaklilarla wuzlasarak borclarini yeniden yapilandirmalar1 ve
faaliyetlerine devam etmeleri saglanmistir. Ayrica, icra-iflas islemlerine etkinlik ve
hiz kazandirilmis ve istinaf yoluna iliskin usul htiktimleri dlizenlenmistir.

91. Yabanci sermaye yatirimlarini artirmak ve yatirnmcilara gtven saglamak
amaciyla uluslararasi tahkime imkan saglayan yasal diizenlemeler yapilmistir.

92. Calisma hayatin1 esnek bir yapiya kavusturmay:r amaclayan ve mevcut
diizenlemeleri glintin kosullarina uygun hale getiren yeni Is Kanunu cikarilmistir.
Kanunda ayrica, isverenin o6deme gUcltigline dusmesi halinde iscilerin
magduriyetini giderici garanti fonunun kurulmasi, is glvencesi, is sagligl ve
guvenliginin etkin uygulanmasi ve 0zel istihdam burolarinin kurulmas: gibi
hiuktmler yer almaktadir. Kanunla istihdamin korunmasina, gelistirilmesine,
yayginlastirilmasina ve igsizligin 6nlenmesi faaliyetlerine yardimci olmak ve issizlik
sigortasi hizmetlerini ytirtitmek tizere Turkiye Is Kurumu kurulmustur.

93. Enerji, telekomtinikasyon, titlin ve seker pancari sektdrlerinde piyasalarin rekabetci
bir yapiya dénustiriilmesi ve piyasalarin bu baglamda dtizenlenmesi ve denetlenmesi
amactyla gerekli dlizenlemeler hayata gecirilmistir. Ayrica, tarimda reform calismalar:
kapsaminda seker ve titin gibi arz fazlasi Urlnlerden alternatif Urlnlere gecis
saglanarak Uretiminin taleple uyumlu hale getirilmesine yo6nelik duzenlemeler
yapilmistir. Bu sektorlerde kurumsal yapilanma énemli 6lctide tamamlanmaistir.

94. 2001 yilindan itibaren tarimsal destekleme kapsaminda girdi ve destekleme
alimlar1 yoluyla verilen fiyat desteklerinden vazgecilerek ureticiler dogrudan gelir
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destegi araciligiyla desteklenmeye baslanmistir. Cift¢i kayit sistemi olusturularak,
ciftcilerin, dogrudan gelir destegi basta olmak Ttzere, tarimsal desteklerden
faydalanabilmeleri bu sisteme kayithh olmalarina baglanmistir.

95. Tarim satis kooperatifleri ve birlikleri yeniden yapilandirilarak o6zerk hale
getirilmigtir.

5.2. Rekabet Giiciiniin Artirilmast

96. Duiinyada kuresellesme ve hizli teknolojik gelisme surecinde uluslararasi
piyasalarda uzmanlasma ve teknoloji gelistirme yetkinligi rekabet glicintin 6énemli
unsurlar: olmustur. Rekabet avantaji unsurlarinin hizla degistigi bu surecte, bilgi
ve iletisim teknolojileri is yapma bicimlerinde kokli degisiklikler meydana
getirmistir. Ekonomik gelismede bilgi yogun ve yltiksek katma degerli mal ve hizmet
Uretimi 6n plana cikmis, 6zellikle isglicinlin egitim seviyesi ve gerekli yeteneklere
sahip olmasi1 6nem kazanmaistir.

97.Son yillarda Turkiye ekonomisinin rekabet glicti siralamasindaki yerinde bir
iyilesme goézlenmektedir. Bu iyilesme isletme operasyonlari ve strateji, is ortaminin
kalitesi ve teknoloji faktorleri acisindan daha belirgin olarak gértilmektedir.

Tablo.5.2: Ulkeler Aras1 Rekabet Giicii Siralamasinda Tiirkiye'nin Yeri

Kriterler 2000 2002 2005
Kapsanan Ulke Sayis1 59 80 117
Buytme Rekabet Gtict (GCI) 40. 69. 66.
-Teknoloji - 54. 53.
-Kamu Kurumlar: - 63. 61l.
-Makroekonomik Ortam - 78. 87.
Is Ortami Rekabet Gticii (BCI) 29, 54, 51.
-Isletme Operasyonlar: ve Strateji 28. 56. 38.
-Ulusal Is Ortaminin Kalitesi 29. 55. S1.

Kaynak: World Economic Forum: Global Competitiveness Reports (2000-2006)

98.Ulkemizde isgict verimliliginin; gerek gelismis tulkelerle, gerekse isglicii
maliyetleri acisindan Turkiye'ye benzeyen Polonya ile karsilastirildiginda dtistk
oldugu goérulmektedir. Diger taraftan, isglicti verimliligi Cin, Hindistan ve Romanya
ile karsilastinldiginda Turkiye’de daha yuksektir. Bu ¢ tulkenin 6nemli
avantajlarindan biri imalat sanayiinde isglicti maliyetlerinin saatte 1 dolarin altinda
olmasidir. Ulkemizde rekabet gliciintin artirilabilmesi icin verimlilik artisinin
strekliliginin saglanmasi gerekmektedir. Tarim sektértindeki verimlilik seviyesi tilke
ortalamasinin cok altindadir.
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Tablo.5.3: 2004 Yil1 Karsilastirmal: Isgiicii Verimliligi Gostergeleri

Verimlilik (Bin Dolar) (1) Caligilan Saat Basina Yillik

(Dolar) Ortalama

Ulkeler Genel Tarmm Sanayi Hizmetler Verimlilik MaliI;egi:tilf; Qahz::::
ABD 81,9 70,2 103,6 76,8 43,22 21,97 1.985
Japonya 57,8 17,9 67,6 56,5 31,03 21,54 1.864
Belcika 71,4 36,8 77,3 70,6 42,06 30,45 1.722
Almanya 60,6 33,6 63,8 60,2 36,17 32,84 1.674
Polonya 33,6 4.4 37,6 41,3 17,65 2,54 1.901
Romanya 18,2 7,8 24,1 22,1 9,15 0,53 1.992
Cin 9,4 2,6 20,9 9,8 4,78 0,75 1.958
Hindistan 7,3 3,6 11,5 12,7 3,10 0,60 2.347
Tuarkiye 24,0 8,5 30,6 32,2 11,14 3,46 2.154

Kaynak: IMD World Competitiveness Yearbook 2005
(1) GSYIH (SAGP)/Calisan Sayisi
(2) Imalat Sanayii

99. Son yillarda bircok alanda gerceklestirilen yapisal reformlar ve saglanan
makroekonomik istikrar sonucu 6nemli verimlilik artislar: elde edilmesine ragmen
utlkemizin rekabet glicli yeterince gelistirilememistir. Bunun temel sebepleri;
makroekonomik istikrarda, is ortaminin kalitesinde, finansmana erisimde, enerji ve
ulastirma altyapisinda, cevrenin korunmasi ve kentsel altyapida, Ar-Ge ve
yenilikciligin gelistirilmesinde, bilgi ve iletisim teknolojilerinin yayginlastirilmasinda
yasanan yetersizlikler ile kayitdisiligin yuksekligi, tarimsal yapidaki sorunlar ve
sanayi ve hizmetlerde ytiksek katma degerli tiretim yapisina gecilememesidir.

5.2.1. Is Ortaminun lyilestirilmesi

100. Turkiye'de son donemde makroekonomik istikrarin saglanmasi: yaninda
gerceklestirilen cesitli dlizenlemelerle is ortaminin iyilestirilmesinde 6nemli mesafe
alinmis ve yatirimlarda artis kaydedilmistir.

101. Yatinm Ortaminin lyilestiriimesi Reform Programi kapsaminda; yatirim ve
isletme donemlerinde karsilasilan idari engellerin kaldirilmasina yoénelik bircok
diizenleme gerceklestirilmistir.

102. Bu cercevede, bir glinde sirket kurulmasi mtimktin hale gelmis, dogrudan
yabanci yatirim igin aranan en dustk sermaye miktar1 kaldirilmis ve izin
sisteminden bilgilendirme sistemine gecilmis, sirket kurma 6ncesindeki iglemlerde
yabanci ve yerli yatirnmlar arasindaki ayirim giderilmis, Turkiye’de calisacak
yabancilara verilecek calisma izinleri ile ilgili esaslar belirlenmis ve Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanhg bu izinlerle ilgili tek yetkili kurulus olarak tespit
edilmistir.

103. Yeni Maden Kanunu ile madencilik konusundaki izinlerde stireci 6nemli
6lcide kolaylastiran duizenlemeler yapilmistir. Ayrica, Kalkinma Ajanslar
Kanunuyla, illerde izin basvurularinin yapilacagi, takip ve koordine edilecegi tek
merci olarak Yatirim Destek Ofisleri olusturulmasina imkan saglanmaistir.
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104. Ulkemizde yatinmin baslangicindan isletmeye gecis dénemine kadar, ilgili
kuruluslar tarafindan verilen izin, onay ve lisanslarda burokrasinin fazlaligi,
mukerrerligi, yeterince acik olunmamasi gibi konularin 6éntmuzdeki dénemde
cozlime kavusturulmas: ihtiyact devam etmektedir. Bu durum, Turkiyenin is
ortami gostergeleri OECD ortalamasi ile karsilastirildiginda daha net gértilmektedir.

Tablo.5.4: is Ortamina Iliskin Gostergeler (2005)

Ise Alma-
Isten
Cikarma
Ise Zorluk Miilkiyete @ Sozlesmeyi Is _ Vergi
Baslama Endeksi Alma ~_Yiiriitme = Kapatma Odemeleri
gEd & & g8 g3 & ga & ) y 8
°eB = <4 24 2B = ok = " T
g 2 g =E BE g wE ¢ g : 3
=] & O -] =} 0 E o
: @ a @
Tirkiye 8 9 44 40 8 9 22 330 59 18 51
'OECD Ortalamasi = 6,5 19,5 30,1 27,4 47 322 195 225 15 16,3 454

Kaynak: Dlinya Bankasi, Doing Business in 2006.

105. OECD tlkeleri ortalamasiyla karsilastirildiginda isletmelerin toplam vergi
0demelerinin briit kara oraninin hala ytksek oldugu gérilmektedir. Vergi yukint
azaltmak TtUizere vergi oranlarinda cesitli indirimler yapilmistir. Ayrica, gelir ve
kurumlar vergisi bakimindan kurum kazanci tizerindeki vergi yukiinin gelir ve
kurumlar vergisinde yapilan diizenlemeler sonucunda ylizde 34 seviyesine inmesi
beklenmektedir. Diger taraftan, vergi sisteminin karmasikligi ve 6denecek vergi
sayisinin fazlaligi nedeniyle vergi islemlerinin maliyeti ytiksekligini korumaktadir.

106. Isglict tizerindeki vergi ve sosyal glivenlik primi ytikiintin azaltilmasi ihtiyaci
devam etmektedir. Bu yuklerin azaltilmasi ayni zamanda isglicinin kayit altina
alinmasi ac¢isindan da énemli gériilmektedir.

107. 2005 yilinda KOBI tanimi konusunda AB mevzuati ile uyumlu yasal
diizenleme yapilmistir. Turkiye ekonomisinde oénemli bir yeri olan KOBIlerin
kurumsal yénetisiminin gelistirilmesi, ISGEM benzeri destek kurumlar1 araciligiyla
teknik yardim saglanmasi, uygun kosullu ve cesitlendirilmis finansman
imkanlarinin artirilmasi is ortaminin gelismesi acisindan 6nem arz etmektedir.

108. Fikri mulkiyet haklar1 sistemi glclendirilmis, fikri hak  korsanligi ve
taklit¢iliginin 6nlenmesi amaciyla dizenlemeler yapilmistir. Ancak, eser sahibinin
haklar1 ve baglantili haklar alaninda, daha etkin ve verimli bir yapilanma hentiz
saglanamamistir. Bunun yani sira, fikri mulkiyet haklar1 alaninda yarg: sisteminin
gelistirilmesi gereksinimi stirmektedir.

109. Izinlerle ilgili cok sayida dava acilmasi, yargl slrecinin uzun slrmesi,
bakanliklarca verilen izinlerin bilirkisi muessesesi yoluyla iptali ve isletme
faaliyetlerinin durdurulmasi gibi sorunlar1 gidermek amaciyla etkin ve hizl isleyen
bir yargi sisteminin tesis edilmesine yo6nelik yasal altyap: calismalari devam
etmektedir.
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110. Tesvik sisteminde etkin destek araclarinin bulunmayisi, karmasiklik,
mukerrerlik, esgidiim eksikligi ve performans izleme mekanizmalarinin yetersizligi
gibi konular énemini korumaktadir.

5.2.2. Kayitdist Ekonominin Azaltilmast

111. Turkiye ekonomisinin yapisal bir sorunu haline gelen kayitdisi ekonominin
temelinde, Utlkemizde uzun sure yasanan makroekonomik istikrarsizlik, yuksek
enflasyon, yltksek vergi ve prim oranlari, idari-mali-yasal yukler gibi ekonomik
nedenler yer almaktadir.

112. Makroekonomik istikrar ve enflasyon konusunda gelismeler saglanmasina
ragmen, isletmelerin cok buyldk bolimintn kucluk 6lcekli olmasi, yoksulluk,
igsizlik, yolsuzluk ve kamu harcamalarinda israf, carpik kentlesme, burokratik
formaliteler, ekonomide nakit kullaniminin gelismis Ulkelere goére ylksek olmasi,
denetim sisteminin etkinsizligi, kamu kurumlar1 arasindaki koordinasyon eksikligi,
sikca cikarilan aflar, kayitdisilikla mucadelede toplumsal ve siyasi iradenin
olusmamasi gibi yapisal ve sosyal nedenler kayitdisi ekonominin boyutlarinin
artmasina yol acmaktadir.

113. Ulkemizde kayitdisi ekonomiye yénelik calismalar bu sorunun boyutunun
gelismis ekonomilere kiyasla hayli ytksek oldugunu gostermektedir. Kayitdis:
ekonomi alaninin buylUmesi, bireyler ve isletmeler arasinda haksiz rekabetin
dogmasina, gelir dagiliminin bozulmasina, mukelleflerin vergi 6deme isteginin
azalmasina neden olmaktadir. Kayitdisi ekonominin yayginlasmasi, bu sorunun
toplum tarafindan mesru bir olgu olarak algilanmasina neden olmakta ve bdylece
toplumsal degerlerin zedelenmesine yol acmaktadir.

114. Kayitdist ekonomi nedeniyle artan kamu finansman ihtiyacinin vergi
oranlarinin ytkseltilerek karsilanmasi, vergiye karsi direnci artirarak kayitdisiligi
besleyen bir kisir déngl olusturmaktadir. Ayrica, kayitdisi ekonomi, ilk asamada
isletmeler acisindan rekabet avantaji yaratiyor gibi goértinse de, girdiler tizerinde
artan vergi yuku ve dusen emek verimliligi sonucunda uluslararasi1 rekabette
dezavantaj yaratmaktadir.

115. Burokrasinin azaltilmasina, enflasyon muhasebesi uygulamasina, gimruk,
sosyal glivenlik ve vergi islemlerinde otomasyona gecilmesine, kacakcilikla
mucadeleye, fikri mulkiyet haklarinin korunmasina ve az gelismis illerde istihdamin
artirilmasinin tesvikine yonelik diizenlemelerin yapilmasina ragmen, kayitdisiligin
boyutu azaltilamamistir. Nitekim, tarim disi sektorlerde kayitdisi istihdam orani
2001 yilindaki ytizde 29 seviyesinden 2005 yilinda ytizde 34’e ¢cikmistir.

116. Kayitdisilikla miticadele kapsaminda mali sistemin kullanimina yoénelik
olarak dtizenlemeler yapilmistir. Bu cercevede, 2001 yili Eylil ayindan itibaren mali
kuruluslarca yapilacak islemlere taraf olanlarin vergi kimlik numarasinin ilgili belge
ve kayitlarda kullanimi zorunlu hale getirilmistir. Diger taraftan, 8.000 YTLyi asan
tahsilat ve oOdemelerin bankalar ve PTT araciligiyla yapilmas: uygulamasi
baslatilmistir. Ayrica, kayitdisi islemlerin tespitine yonelik olarak mali kayitlar: esas
alan bir veri ambar1 uygulamas: gelistirilmistir.
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117. Vergi kimlik numaras:1 uygulamas: yayginlastirilmis olup 30 Nisan 2006
tarihi itibariyla verilen numara sayis1 41.114.357’ye ulasmaistir.

118. Akaryakit istasyonlarinda belge diizeninin saglanmasi, kayitdisi ekonomiyle
mucadelede oOnemli bir adim olan akaryakit pompalarinin 6deme kaydedici
cihazlara baglanmasina iliskin uygulama baslatilmistir.

5.2.3. Finansal Sistemin Gelistirilmesi

119. 2001 krizi sonrasinda, mali sektdr, yapisal zaafiyetlerinden kaynaklanan
risklerin gerceklesmesi sonucunda o6nemli 6l¢ciide kigilmtis ve kamu maliyesi
lizerine ciddi bir ytik getirmistir.

120. Kriz sonrasinda uygulamaya konulan ve bankacilik sektéoriinli yeniden
yapilandirmay1 amaclayan program ile sektdértin kirilganliginin giderilmesine yonelik
onemli gelisme saglanmistir. Bu kapsamda kamu bankalar: finansal ve operasyonel
acidan yeniden yapilandirilmis, sorunlu bankalar TMSF buinyesine alinarak mali
sistemden ayiklanmis, 6zel bankalar daha saglikli bir yapiya kavusturulmus ve
sektériin denetim ve gbzetim cercevesi gliclendirilmistir.

121. Kamu bankalarinin finansal yeniden yapilandirilmasi cercevesinde bu
bankalara gérev zararlar1 ve sermaye destegi icin toplam 21,9 milyar dolar kaynak
aktarilirken; operasyonel yeniden yapilandirma cercevesinde sube ve personel
sayilar1 rasyonel seviyelere distrilmustir. TMSF biinyesindeki bankalarin kaynak
finansmani sorunlarinin ¢éztilmesi amaciyla Hazine tarafindan 17,3 milyar dolar
kaynak saglanmis, 6zel bankalarin sermaye yapisinin guiclendirilmesi amaciyla
ortaklar: tarafindan 2,7 milyar dolar sermaye konulmustur.

122. 2001 krizi nedeniyle 6deme gucligi yasayan reel sektdér sirketlerinin
faaliyetlerini devam ettirebilmelerine yardimci olmay:r ve bankacilik sektérinin
sorunlu kredilerini ¢éziime kavusturmayr amaclayan Istanbul Yaklasimi 2002
yilinda uygulamaya konulmustur. 2005 yili Haziran ayinda sona eren s6z konusu
yaklasim cercevesinde 322 firmanin 6 milyar dolar tutarindaki borcu yeniden
yapilandirilmistir.

123. Bu gelismeler sonucunda, sektérin doéviz acik pozisyonu ve takipteki
kredileri azalmis, sermaye yapisit glclenmis; makroekonomik iyilesmeyle birlikte
karlilik oranlari ve kredilerin toplam aktifler icindeki pay1 yikselmistir.

124. Bankacilik sektoriniin daha etkin ve rekabetgi bir yapida calismasini
saglayan reformlardan birisi de 2004 Temmuz ayindan itibaren mevduata verilen
garantinin 50.000 YTL ile sinirlandirilmas: ve tasarruf mevduati sigorta priminin
mevduatin sigortali kismi Uizerinden ve risk bazli olarak alinmasi uygulamasinin
baslatilmasi olmustur.

125. VIII. Plan dénemi boyunca bankacilik sektértine yoénelik bir dizi dtizenleme
yapilmis olup, AB mevzuatiyla uyumlu olarak hazirlanan 5411 sayili Bankacilik
Kanunu 2005 yilinda yururlige girmistir. Bu yasayla, dizenleme ve denetim
cercevesinin daha da etkinlestirilmesi, finansal sektérde ortaya ¢cikan konsolidasyon
egilimine paralel olarak duizenleme ve denetleme asamalarinin konsolide bazda
yurttilmesi, finansal sirketler ile diizenleme ve denetleme otoritesinde kurumsal
yonetisimin iyilestirilmesi saglanmistir. Ayrica, banka dis1 kredi kuruluslarinin
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diizenleme ve denetimi Hazine Mustesarligindan Bankacilik Dtizenleme ve
Denetleme Kurumuna (BDDK) devredilmistir.

126. Sermaye piyasalarimizda son donemde yapilan dlzenlemelerle AB
muktesebatina uyum yéntinde 6énemli mesafe kaydedilmistir. Yatirimcilar1i Koruma
Fonu ve menkul kiymetlerde kaydi sisteme gecis gibi yatirimci gliveninin tesisine
yoénelik adimlar atilmistir. Vadeli islem ve Opsiyon Borsasinin kurulmasiyla risk
yonetimi imkani gelistirilmis, seffaflasma ve kurumsal yonetisimin gelistirilmesi
baglaminda hisse senetleri borsada islem goéren sirketler, aract kurumlar ve portfoy
yonetim sirketleri icin uluslararas: finansal raporlama standartlarinin uygulanmasi
saglanmistir. Diger yandan, duistk tasarruf diizeyi, tilkemizde sermaye piyasasi
kultirintn yerlesmemis olmasi, yetersiz bireysel ve kurumsal yatirimc: tabani ve
piyasalardaki arag¢ cesitliliginin azligi, sermaye piyasalarimizin temel sorunlari
olarak goze carpmaktadir.

127. Yuksek buylme potansiyeline sahip olan sigortacilik sektértiintin, AB
ulkeleriyle kiyaslandiginda yeterince gelismedigi gortilmektedir. VIII. Plan
déneminde yasal altyapisi olusturulan ve 2003 yilinda fiilen devreye giren bireysel
emeklilik sistemi, sosyal guvenlik sisteminin tamamlayicisi olmas1 ve uzun vadeli
fonlarin olusumu acisindan énem tasimaktadir.

128. 2001 krizi nedeniyle bankacilik sektértine paralel bicimde mali bunyeleri
zayif sigorta sirketleri sektorden ayiklanmis olup bu cercevede sirketlerin mali
bunyelerinin glclendirilmesine ve sektériin daha saglikli faaliyet gOstermesine
yonelik faaliyetler halen devam etmektedir.

129. Sigortacilik sektériiniin AB’ye uyum sUrecinde saglikli ve rekabetci bir yapiya
kavusabilmesi icin sektore iliskin mevzuatta degisiklik ihtiyact bulunmakla birlikte
son yillarda mali bunyeye iliskin yapilan dizenlemeler ile AB muktesebatina ve
uluslararasi standartlara uyum yéntinden mesafe kaydedilmistir.

130. Makroekonomide gorilen iyilesmeler ve finansal sektorin hukuki
altyapisinin giiclendirilmesi sonucunda mali sektérde yabanct payr artmistir. Mayis
2006 itibariyla Istanbul Menkul Kiymetler Borsasinda (IMKB) islem goéren tim
hisselerde yabanci pay:1 ylizde 65tir. Ayni dénem itibariyla banka hisselerinin IMKB
haric yuzde 14,5, IMKB dahil oldugunda ise ylizde 28% yabancilara ait
bulunmaktadir.

131. Finansal sistemimizde son doénemde kaydedilen gelismelere karsin, AB
ulkeleriyle karsilastirildiginda sistemin, temel gostergeler itibariyla ktictik bir dlcege
sahip oldugu goérulmektedir.

Tablo 5.5: Bankacilik Sektorii Gostergelerinin AB ile Karsilastirilmasi (%)

Tirkiye AB-15*

2000 2004 2005 2004

Aktif / GSYIH 83,7 71,2 81,5 289,2
Kredi / GSYIH 27,5 24,0 31,4 122,2
Mevduat / GSYIH 53,6 44 .4 49,9 98,6
Net Kar / Toplam Aktif -2,6 2,1 1,4 0,7
Tahsili Gecikmis Alacaklar / Krediler 11,5 6,2 4,9 2,5

24



Kaynak: TBB, BDDK, DPT, ECB Report on EU Banking Structure, Ekim 2005; IMF Global Financial Stability
Report, Eyltl 2005
* AB-15 rakamlari, kredi kurulusu tanimina giren mali kuruluslarin bilancolarini kapsamaktadir.

5.2.4. Enerji ve Ulastirma Altyapisinin Gelistirilmesi
Enerji

132. VIII. Plan déneminde, ekonomik biytme ve nufus artis1 paralelinde birincil
enerji ve elektrik enerjisi tiketiminde ©nemli artiglar kaydedilmistir. Plan
déneminde, birincil enerji ttiketimi yillik ortalama ylizde 2,8 oraninda bir artisla
2005 yili sonu itibariyla 92,5 milyon ton petrol esdegerine (mtep), elektrik enerjisi
tiketimi ise yillik ortalama ylzde 4,6 oraninda bir artisla 160,8 milyar kWh'e
ulasmistir. Ekonominin istikrar kazandigi ve 2001 krizinin etkilerinin hafifledigi
2003 sonrasi déonemde ise bu artislar daha belirgindir. Bu dénemde birincil enerji
tiketimi yillik ortalama yutzde 5,7, elektrik tiketimi ise ylzde 6,7 oraninda
buytimustir.

133. VIII. Plan déneminde, 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ve 4646 sayili
Dogal Gaz Piyasasi1 Kanunu ile bu sektorler rekabete acilmis ve piyasanin
dizenlenmesi amaciyla Enerji Piyasasi Dlizenleme Kurumu (EPDK) teskil edilmistir.
Serbestlestirme calismalarinin ana unsurlar;; kamunun elektrik ve dogal gaz
sektéoriinde, iletim haricinde, yatirinmci roliinden tedricen arinmasi ve
mulkiyetindeki tesisleri o6zellestirmesi, gerekli yatirimlarin rekabet¢i bir piyasa
ortaminda 6zel sektdér tarafindan yapilmasi ile kamunun duiizenleyici konumunu
glclendirmesi ve arz giivenligini temin etmesidir.

134. Serbestlestirme calismalar1 kapsaminda, bir taraftan elektrik sektértinde
faaliyet gosteren kamu kuruluslar: yeniden yapilandirilirken diger taraftan sehir ici
dogal gaz dagitimi 6zel sektor eliyle yayginlastirilmistir. Ayrica, 5015 sayili Petrol
Piyasas1 Kanunu ile petrol Urlnlerinde ve Sivilastirilmis Petrol Gazlart (LPG)
Piyasas1 Kanunu ve Elektrik Piyasasi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
5307 sayili Kanun ile LPG’de piyasa faaliyetlerinin seffaf, esitlik¢ci ve istikrarh
bicimde surdurilmesi icin EPDK tarafindan gerekli diizenleme, yoénlendirme,
g6zetim ve denetim faaliyetlerinin ytUrutilmesi saglanmaistir.

135. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin elektrik tiretimi icindeki payini ytikseltmek
amaciyla 5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi
Amaclh Kullanimina Iliskin Kanun bu dénemde yasalasmistir. Hazirliklar
tamamlanan Enerji Verimliligi Kanunu c¢ikarilamamaisgtir.

136. 4628 sayili Kanunun uygulanmasinda goérulen yetersizlikleri gidermek ve
serbest piyasaya dontisim calismalarint koordine edip, hizlandirmak amaciyla
2004 yilinda Elektrik Enerjisi Sektérii Reformu ve Ozellestirme Stratejisi Belgesi
hazirlanarak uygulamaya konulmustur. Bu belge cercevesinde 6nerilen bir “gecis
streci” icinde elektrik dagitim ve Uretim tesislerinin 6zellestirilmesi ve arz gtivenligi
konusunda alinacak tedbirler basta gelmek Uzere yapilmasi gerekli calismalar bir
programa baglanmais, sorumlu ve ilgili kuruluslar belirlenmistir.

137. Oncelikle, Azerbaycan olmak tlizere, Hazar havzasinda tretilen petroliin boru
hatt1 ile Gurcistan tizerinden Ceyhan’daki bir terminal tizerinden tankerlerle Diinya
pazarlarina ulastirilmas: icin gelistirilen 50 milyon ton/yil kapasiteli Bakti-Tiflis-
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Ceyhan Ana lhra¢ Boru Hatti projesi 2006 yilinda tamamlanmistir. Rusya
Federasyonu ile yapilan anlasma cercevesinde yilda 16 milyar metrektip dogal gaz
tasiyacak olan 501 km uzunlugundaki Samsun-Ankara Dogal Gaz lletim Hatti
tamamlanarak 2003 yilindan itibaren bu hattan gaz alimina baslanmistir.

Ulastirma

138. Diinyada ticaretin giderek serbestlesmesine paralel olarak rekabetin artmasi
ve kuresel ve bolgesel Olcekte organizasyonlarin agirlik kazanmasiyla tasima
mesafelerinin uzamasi, hiz unsurunu 6ne c¢ikarmistir. Bu durum, hammadde ve
islenmis UGrtnlerin alicilara distk maliyetle ve zamaninda ulastirilmasinin énemini
artirmis, lojistik hizmetler ile desteklenen kombine tasimacilik sistemlerinin
kullanimini yayginlastirmaistir.

139. Ulkemizde basta karayollar1 olmak tizere trafik giivenliginin yeterli olmamasi
Onemli bir sorun olmaya devam etmistir.

140. Turkiye’de artan ulasim talebine uygun olarak demiryolu ve denizyolu fiziki
altyapisinin yeterince gelistirilememesi ve kapidan kapiya tasimacilik icin en uygun
ulastirma tirinun karayolu tasimaciligl olmasi, ytuk ve yolcu tasimalarinin agirlikli
olarak karayolu agina ytklenmesine yol acmistir. Bu durum tasima turleri arasinda
dengesiz ve verimsiz bir ulasim sisteminin olusmasina sebep olmustur.

141. VIII. Plan déneminde yurt ici yuk tasimacilhiginda karayollarinin pay:r 2000
yilinda ytizde 88,7’den 2005 yilinda ylizde 90 seviyesine ulasmistir. Sektorde kiicik
bir paya sahip olan deniz yolu yuk tasimalarinin pay: daha da azalarak 2005
yilinda yuzde 2,8 seviyesine gerilemistir. Demiryolu ve boru hatti tasimalari
paylarini korumustur. Bu dénemde yurt ici yolcu tasimalarinin ytzde 95,2’si
karayolu ile gerceklestirilmistir. Yurt dis1 yik tasimalar: denizyolu, yolcu tasimalari
ise havayolu agirlikli yapisini korumustur.

142. Sektor icindeki kuruluslar arasindaki koordinasyon eksikligi ve sektoriin
butlintint dengeli bir yapida ele alan politikalarin olusturulamamasi sorunu bu
dénemde de devam etmistir. Bu sorunlarin giderilmesi amaciyla baslatilan
Ulastirma Ana Plani Stratejisi calismalar: 2005 yilinda tamamlanmaistir.

Demiryolu

143. Turkiye’deki mevcut demiryolu ag toplam 10.984 km olup bu agin 8.697
km’si ana hattir. Mevcut demiryolu aginin 2.305 km’si elektrikli ve 2.665 km’si
sinyallidir.

144. Demiryolu  yogunlugu acisindan  Turkiye, AB  tUyesi  tulkelerle
karsilastirildiginda en az yogunluga sahip tulkedir. Ana sehirler arasindaki
koridorlarda tasimacilik nispeten eskimis bir altyap: Uizerinde suUrdurtlmektedir.
Demiryolu altyapisinin en 6nemli problemi buytk nufuslu sehirler arasindaki
demiryolu hatlarinin ytksek hiz ve kaliteli servise uygun olmamasidir. Km basina
toplam trafik birimi itibariyla da Turkiye AB ortalamas: olan 3,2nin oldukca
altindadar.

145. Demiryollarinda tekel konumunda isletmecilik yapan TCDD’nin yeniden
yapilandirilmas: calismalarinin yani sira yuksek hizli tren isletmeciligine gecmek
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amaciyla Ankara-istanbul Hizli Tren Projesinin yapim c¢alismalari devam etmekte
olup, Ankara-Konya Hizli1 Tren projesinin altyap: ihalesi yapilmistir.

Denizyolu

146. Liman gelisim kararlarinin saglhikli bilgi ve verilere dayandirilmasini
saglamak tizere 1999 yilinda baslatilmis olan Limanlar Ana Plani calismasi 2001
yilinda tamamlanmistir.

147. Dunya siralamasinda 2000 yilinda 18. sirada yer alan Turk deniz ticaret
filosu, son yillarda daha da belirgin olarak yasanan finansman sorunlari ve
bayraktan kacis nedenleri ile 2005 yilinda 24. siraya gerilemistir.

148. VIII. Plan dénemi sonunda limanlarimizdaki konteyner elleclemesinin 1,9
milyon TEU’ya (Twenty-feet Equivalent Unit) ulasmasi beklenirken 2,3 milyon TEU
olarak gerceklesmistir. Yap-Islet-Devret (YID) modeli ile gerceklestirilmesi planlanan
Kuzey Marmara Limani ve Izmir Limani Tarama ve Tevsii Projeleri ile Derince
Konteyner Limaninin insaati baslatilamamistir. Kuzey Ege Liman Etadu
sonuclandirilmistir.

149. Turkiye'de deniz emniyetinin gliclendirilmesi konusunda AB muktesebatina
ve uygulamalarina uyum amaciyla Ispanya ile ortaklasa yuritiilen calismalar
tamamlanmaistir.

Havayolu

150. Ulkemizde 2006 yili bas: itibariyla, trafige acik 37 havaalani bulunmaktadir.
2000 yilinda toplam 34,9 milyon yolcu tasinirken, bu say1 2005 yilinda 55,5 milyon
yolcuya yukselmigtir. Biletler izerinden alinan kamu payinin dustrtlmesi ve 6zel
havayolu sirketlerinin ic hatlarda ucusa baslamasi yolcu talebini artirmistir.

151. Devlet Hava Meydanlar1 Isletmesi Genel Mudurlugi (DHMI) tarafindan
isletilen havalimanlarindaki yolcu terminallerinde YID modelinin uygulanmasina
devam edilmistir. Atattirk Havalimani ve Antalya Havalimani terminallerinin
isletilmesi 6zel sektore devredilmis olup, bu ydéntemin yayginlastiriimasina yonelik
calismalar devam etmektedir.

152. 2005 yilinda cikarilan yasaya ragmen, Sivil Havacilik Genel Mudurliginun;
duizenleme ve denetleme acisindan sektérdeki bliyimeye uyum saglayacak etkinlige
kavusturulmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Karayolu

153. Trafik kazalari sonucu ortaya cikan can kayiplarinin yani sira ugranilan
ekonomik kayiplar énemli bir sorun olmaya devam etmistir. Ulkemizde trafik
kazalarindan kaynaklanan yolcu-km basina disen 610 sayisi AB ortalamasinin
oldukca uizerindedir. 2004 yili istatistiklerine goére, kentici ve sehirlerarasi yollarda
toplam 537 bin kaza meydana gelmistir. Bu kazalarda 4.428 kisi hayatini
kaybetmis, 136.229 kisi de yaralanmistir.

154. 2005 yili basi itibariyla kdy yollar: hari¢c 62 bin km uzunlugundaki devlet ve
il yolunun yaklasik 4.000 km’si stabilize ve toprak haldedir. VIII. Plan déneminde
170 km otoyol ve baglanti yolunun yapimi tamamlanmis, Istanbul Buytiksehir
Belediyesine devredilen 117 km’lik yol ile birlikte toplam otoyol agi 1.944 km’ye
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ulasmistir. Devlet ve il yollarinda 2003 yili sonrasinda hiz kazanan béltinmis yol
yapimlari ile toplam bolinmus yol uzunlugu 5.576 km. artisla 2005 yilinda 9.441
km olmustur. Agir tasit trafigine uygun bitimli sicak karisim kaplamali (BSK)
devlet ve il yolu uzunlugu 7.080 km’dir. Yeni boliinmus yollarin buytk cogunlugu
sathi kaplamali olarak insaa edilmis olup BSK’ya cevirme calismalarina
baslanmistir.

155. Uluslararas: karayolu tasimacilik filomuz, 2004 yili verilerine goére yaklasik
32.000 arac ve 1,4 milyon tonluk tasima kapasitesiyle yilda yaklasik 2 milyar dolar
civarinda gelir saglamakta ve ihracatimizin deger olarak yutzde 40’11 tasimaktadir.
AB tlkelerinde araclarimiza uygulanan gecis kotasi sinirlamalari sorun olmaya
devam etmekte, filo kapasitesinin etkin kullanimini engellemektedir.

Kentici Ulasim

156. AB uyesi ulkelerde, ulasimda surdurilebilirlik ilkesi cercevesinde, kentici
ulasim sorunlarinda kapasite arttirici ¢ézGmler yerine talep ve trafik yonetim
uygulamalari ile bilgi teknolojilerinin etkin kullanimi énem kazanmastir.

157. Hizh ve plansiz kentlesme, buyulk kentlerde yasanan yuksek nufus artis: ve
motorlu tasit sahipligindeki artis; kentici ulasimda yasanan fazla yakit tiketimi,
cevre kirlenmesi, kazalar ve trafik tikanikligi problemlerinin artarak devam
etmesine sebep olmaktadir. Yerlesimin yogun oldugu buyuk kentlerde altyapi yapim
maliyetlerinin yUksekligi ve mali kaynaklarin yetersizligi nedenleriyle gerekli
yatirimlar yeterli 6lctide yapilamamakta, toplu tasim hizmeti iyilestirilememektedir.

158. VIII. Plan déneminde tlkemizde Eskisehir Tramvay, Bursa Hafif Rayl Sistem,
Istanbul Yenibosna-Havaalani Hafif Metro ve Eminénti-Kabatas Tramvay Hatti
projeleri isletmeye alinmistir. Halen 17 rayl sistem projesi Ankara, istanbul, izmir,
Adana, Bursa ve Kayseri'de yapim asamasinda olup, Samsun ve Antalya’da ise iki
tramvay hattinin ihale stireci devam etmektedir.

5.2.5. Cevrenin Korunmast ve Kentsel Altyapinin Gelistirilmesi

159. Hizli ntfus artis1 ve sanayilesme sureci dogal kaynaklarin surdurtlebilir
kullanimi Uizerinde 6nemli bir baski unsuru olmaya devam etmektedir. Cevrenin
korunmasi ve Uretim siirecinin olumsuz etkilenmemesi ac¢isindan dogal kaynaklarin
strduruilebilir kullanimi1 konusunda kurum ve kuruluslar arasindaki gorev ve yetki
dagilimindaki belirsizlikler yeterince giderilememistir.

160. AB’ye uyum surecinde, atik yonetimi, doga koruma, gtrtlta ve cevresel etki
degerlendirme konularinda ilerleme saglanmasina ragmen, cevre alaninda hala ¢ok
sayida duzenlemeye gereksinim bulunmaktadir. Ancak, uyumun gerektirdigi
yuksek maliyetli yatirnmlarin fazlaligi bu alanda 6zel sektortin katilimi da dahil yeni
finansman yoOntemleri arayisini gindeme getirmistir. Bu kapsamda mevzuat
uyumunun saglanmasi1 ve gerekli ilave yatirimlarin yapilabilmesi icin uzun bir
zaman dilimine ihtiya¢ vardir.

161. Ulkemizdeki dogal bitki gen kaynagi ile biyolojik cesitliligin korunmasi ve
sturdurulebilirligi icin Genetik Olarak Degistirilmis Organizmalar (GDO) ve
biyoteknoloji Urunlerinin kullanimi ve dolasimi konusunda standartlarin
olusturulmasi ihtiyacit devam etmektedir.
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162. Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesinin (IDCS) TBMM
tarafindan onaylanmasiyla tilkemiz, 24 Mayis 2004 tarihi itibariyla IDCS’ye taraf
olmustur.

163. Cevresel izleme, denetim ve raporlama sisteminin altyapisinin gelistirilerek
uygulamalarin etkinlestirilmesi, ilgili kuruluslar arasinda bilgi akisinin ve
paylasiminin btitincil bir sistemle saglanmasi ihtiyact devam etmektedir.

164. 2004 yili itibariyla, 3225 belediyenin 1911’inden derlenen istatistiklere gore,
belediye sinirlart icinde yasayan nufustan kanalizasyon hizmetlerinden
yararlananlarin orani ylizde 80’e, atik su aritma tesislerinden yararlananlarin orani
yluzde 47’ye, icme ve kullanma suyundan yararlananlarin orani yltizde 93’e, icme
suyu aritma tesisi hizmetlerinden yararlananlarin orani ise ytizde 42’ye ulagmistir.

5.2.6. Ar-Ge ve Yenilikciligin Gelistirilmesi

165. Yenilikcilik, rekabetci ekonomik yapinin en énemli unsurlarindan biridir ve
yeniliklerin buytk kismi bilgi ve teknoloji Ureten Ar-Ge faaliyetlerinden
kaynaklanmaktadir. Ulkemizde Ar-Ge altyapisi biiylik oranda tiniversiteler ve kamu
arastirma kurumlarinda yer almakta ve arastirma faaliyetlerinin cogunlugu
buralarda gerceklestirilmektedir. Ar-Ge faaliyetlerini gerceklestiren, bu faaliyetlere
destek saglayan ve bu faaliyetlerin sonucunda ortaya cikan bilgi ve teknolojiyi
kullanan kurumlar arasinda gic¢lti bir bag kurulamamis olmasi nedeniyle, Ar-Ge
faaliyetlerinin sonuclar1 uygulamaya gecirilememekte ya da yapilan arastirmalar
genellikle sanayinin ihtiyac ve talebinden uzak olmaktadir.

166. Ar-Ge harcamalarinin GSYIH icindeki payr 2002 yili itibariyla ytizde 0,67
olup, bilim ve teknoloji alaninda gelismis tulkelerle karsilastirildiginda oldukca
dusitk oldugu gorulmektedir. 2005 yilindan itibaren bilim ve teknolojiye ayrilan
kamu kaynaklari énemli 6l¢ctide artirilmis olmakla birlikte, Ar-Ge harcamalarinin
GSYIH icindeki pay1 halen ytizde 1’in altindadir.

167. VIII. Plan doéneminde, cesitli Universitelerde stratejik alanlarda
mukemmeliyet merkezleri olusturulmustur. Bunun yaninda, 2002 yilindan itibaren
bilim insani yetistirmeye yonelik projeler ve 2004 yilindan itibaren de cok ortakli,
disiplinler aras1 nitelige sahip projeler desteklenmeye baslanmistir.

168. Teknoloji gelistirme bélgeleri, teknoloji merkezleri, duvarsiz teknoloji kulucka
merkezleri ve uUniversite sanayi ortak arastirma merkezlerinin faaliyetlerinin
desteklenmesine devam edilmistir.

169. Teknoloji gelistirme boélgelerindeki firmalara 2013 yii sonuna kadar
kurumlar ve katma deger vergisinden istisna taninmakta olup, calisan
arastirmacilar icin de her ttirlt vergiden istisna saglanmaktadir. Bu bélge disinda
kalan firmalarin Ar-Ge harcamalarinin yltzde 401 gelir ve kurumlar vergisi
matrahindan dustridlmektedir.

170. 2005 yilinda TUBITAK tarafindan uygulamaya gecirilen Turkiye Arastirma
Alani Programi kapsaminda, “Akademik ve Uygulamali Ar-Ge Destek”, “Kamu Ar-Ge
Destek”, “Sanayi Ar-Ge Destek”, “Savunma ve Uzay Ar-Ge Destek”, “Bilim ve
Teknoloji Farkindaligini Artirma” ve “Bilim Insani Yetistirme ve Gelistirme”
Programlari baslatilmistir.
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171. Ulkemizde iktisaden faal 10.000 kisiye diisen tam zaman esdegeri
arastirmaci personel sayisi 2002 yili itibariyla 13,6 olup, 66,6 olan OECD
ortalamasinin oldukca altindadir. Ayrica, tilkemizdeki arastirmacilarin ytzde 73,1’
yuksekogretim  kurumlarinda goérev yapmakta iken, gelismis tUlkelerde
arastirmacilarin ytzde 70’1 6zel sektérde calismaktadir.

172. AB’nin bilim ve teknoloji alanindaki Altinci Cerceve Programina uilkemizce
tam katilim saglanmis olmasina karsin, Programa O6denen katiim payina oranla
projelerden saglanan geri donts oldukca duistik kalmistir. Bu durumun en 6énemli
nedenleri AB arastirma ag1 ile baglantinin, Ar-Ge altyapisinin ve arastirmaci
sayisinin yetersizligidir.

5.2.7. Bilgi ve Iletisim Teknolojilerinin Yayginlastirilmast

173. Elektronik haberlesme sektortiinin serbestlesmesi yéntindeki faaliyetler 2000
yilinda Telekomuinikasyon Kurumunun kurulmasiyla hiz kazanmis ve 2004 yil1 basi
itibariyla sektor rekabete acilmistir. Telekomuinikasyon Kurumu, ilgili AB
diizenlemeleri ile uyumlu sekilde, serbestlesen piyasanin ihtiya¢c duydugu ikincil
duizenlemeleri buyuk 6lctide tamamlamistir. Ayrica, halihazirda daginik yapida olan
mevzuatin bir kanun altinda derlenmesi amaciyla hazirlanan Elektronik
Haberlesme Kanunu Tasaris1 TBMM'ye sevk edilmistir. Elektronik haberlesme
sektériinde evrensel hizmetin saglanmasina iliskin kanun 2005 yilinda yurtrltge
girmistir.

174. Elektronik haberlesme sektérinin serbestlesmesinin ardindan, daha oénce
Turk Telekom A.S. tekelinde yurutilen uzak mesafe telefon hizmetleri ve altyap:
isletmeciligi hizmetlerini sunmak Utizere yeni isletmeciler yetkilendirilmistir. Ayrica,
kablo platform hizmetlerinin sunumuna iliskin yetkilendirmeler yapilmis olup, yeni
hizmetlerin lisanslanmasina iliskin calismalar stirdurtalmektedir.

175. GSM mobil haberlesme piyasasinda, daha 6énce faaliyetlerini Turk Telekom
A.S. ile gelir paylasimi esasiyla ve 1998 yilindan itibaren lisans altinda yuriten
isletmeciler, 2002 yilinda TelekomuUinikasyon Kurumu ile imtiyaz sézlesmesi
imzalamislardir. Bunun da etkisiyle mobil telefon penetrasyon oranlarinda hizhi bir
bluytme kaydedilmistir.

176. Ulkemizde 2000 yili itibariyla ytizde 27,9 olan sabit telefon abone yogunlugu,
2005 yili sonunda yluzde 26,3 seviyesine dismus, ayni dénemde mobil telefon
abone yogunlugu ytizde 20,5 seviyesinden yulizde 60,5%¢ yikselmistir. Mobil telefon
piyasasinda halihazirda 3 isletmeci faaliyet gostermektedir.

177. Sayisal yayinciliga gecisle ilgili RTUK koordinatérliiglinde yuritiilen
calismalar tamamlanmistir. Bu kapsamda, gerekli hukuki ve teknik altyap:
calismalari Ulastirma Bakanliginin koordinatérliigtinde ytrttilmektedir.

178. e-Doéntisim Turkiye Projesinin baslatilmas: ile birlikte kamu hizmetleri
sunumunda bilgi ve iletisim teknolojileri kullanimi giderek yayginlasmis, vatandas
ve isletmelerin bu teknolojiler konusunda farkindalig: ve hizmet taleplerinde énemli
gelismeler yasanmistir. Bu gelismeler, Internete erisim talebini ve bunun
sonucunda genisbant altyapisi1 yatirimlarini 6nemli o6lctide artirmis, genisbant
abone sayis1 2005 yili sonu itibariyle 1,5 milyona ytukselmistir.
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5.2.8. Tarumsal Yapinin Etkinlestirilmesi

179. VIII. Plan dénemi basinda GSYIH icerisinde ytizde 14,1 olan tarimin payi,
2005 yilinda ytzde 10,3’ gerilerken, tarimsal istihdamin toplam istihdam
icerisindeki pay:r 2000 yilindaki ytzde 36 seviyesinden 2005 yilinda ytzde 29,5
seviyesine inmistir.

180. Tarimsal isletmelerde genel olarak hayvancilik ve bitkisel tiretim bir arada
yapilmakta olup, isletmelerin ktictik 6lcekli ve cok parcali yapida olmasi verimliligin
dusiuk seviyelerde kalmasina yol acmaktadir. 2001 yilinda cikarilan 4721 sayili
Tark Medeni Kanununun miras hukukuna iliskin htiktimleri, yeterli tarimsal
varliga sahip olmayan tarimsal isletmelerin paylastirma disinda birakilmasi
konusunu dtlzenlemis ve arazi parcaliligi sorununun daha da agirlagsmasini
engellemistir.

181. Son on yilda tarim disina c¢ikarilan ytksek verimli tarim alanlari toplami 1,26
milyon hektara ulasmis iken, 2005 yilinda c¢ikarilan 5403 sayili Toprak Koruma ve
Arazi Kullanimi Kanunu toprak kaynaklarinin etkin kullanimi konusunda 6nemli
bir gelisme saglamistir.

182. 2005 yilinda K&y Hizmetleri Genel Mudurltigintun (KHGM) kapatilmasi, arazi
toplulastirma, drenaj, toprak muhafaza, goélet, yeralti suyu ve yerUstl suyu
sulamasi yatirimlarinin yiritilmesi konusunda ilave 6nlemler alinmasi ihtiyacini
ortaya cikarmistir.

183. Sulama tesislerinin faydalananlara devrinin yayginlastirilmas: ile 2005 yili
sonuna kadar gelistirilen Devlet Su Isleri (DSI) Genel Mudtirltigli sulamalarinin
yluzde 95’inin isletme ve bakim hizmetleri cesitli organizasyonlara devredilmistir.
Ancak, bu yapmnin surdurilebilirliginin saglanmas: icin hizmetlerin devredildigi
organizasyonlarin yasal dlizenlemeye kavusturulmasi ihtiyaci devam etmektedir.

184. 2002 yilindan bu yana fiyat destegi yerine uygulanmakta olan Dogrudan
Gelir Destegi O0demeleri ile tUretici gelirlerinde belirli bir istikrar saglanmasi
amaclanmistir. 2004 yilinda YPK Karari ile “Tarim Stratejisi 2006-2010” belgesi
kabul edilmistir. Bu dogrultuda 2006 yilinda c¢ikarilan 5488 sayili Tarim Kanunu
ile, Ureticiler icin, Uretim planlamasi yapabilmelerini saglayacak 6ngorulebilir ve
istikrarli bir ortam olusturulmasi amaclanmaktadir. Uretici ve tretim diizeyini
risklere karsi korumak amaciyla 5363 sayili Tarim Sigortalar1 Kanunu 2005 yilinda
cikarilmistir. Piyasalarin olusmasi ve risk yOnetimine katki saglamayir amaclayan
Tarim Urtinlerinde Lisansli Depoculuk Kanunu da 2005 yilinda yururltige girmistir.

185. Yasal altyapisi 2004 yilinda Organik Tarim Kanunu ile olusturulmus olan
organik tarim Uretimi hizla artmaktadir. Ayrica, yeni bitki gesitlerinin gelistirilmesi,
bu bitkiler ile bunlarin islah¢i haklarinin korunmasi amaciyla 2004 yilinda Yeni
Bitki Cesitlerine Ait Islah¢i Haklarinin Korunmasina fliskin Kanun cikarilmistir.

186. Turkiye’de, hayvancilik isletmeleri genelde ktictik 6lcekli olup, birim hayvan
basina elde edilen verimler diistik, yem bitkileri tiretimi yetersiz ve suni tohumlama
sayist uluslararasi ortalamalarin altindadir. Plan déneminde, hayvan basina
verimlerin yukseltilerek, hayvancilik tiretiminin artirilmasi amaclanmasina ragmen,
bu alanda sinirli diizeyde ilerleme kaydedilmistir.
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187. Kiy1 balikciligina dayali avcilik uretimi ile i¢gsu balikciliginda kaynak
yonetiminin dogal kaynaklarin stirddruilebilir kullanimina odakli olarak yapilmasi
gerekmektedir. Yetistiricilik faaliyetlerinde ise cevre acisindan surdurtlebilirlik
sorunlar1 yasanmaktadir.

188. Halen kamu eliyle yurtttilmekte olan egitim ve yayim hizmetlerine uretici
orgltlerinin katkis1 sinirli kalmaktadir. Bunun yani sira, kamu ana hizmet
kurumlari tarafindan yapilan Ar-Ge calismalarinin ilgili kurumlarin faaliyetlerini
destekleyici sekilde dtizenlenmesine ihtiyac bulunmaktadir.

189. Ureticilerin &rgiutlenmesinin gelistirilmesi amaciyla 5200 sayili Tarimsal
Uretici Birlikleri Kanunu 2004 yilinda yururlige girmis olmasina ragmen,
ureticilerin degisik amaclara uygun sekillerde orglitlenmelerini destekleyici bir
cerceve olusturulamamistir.

190. Su ve odun uretimi ile biyolojik cesitliligin temel kaynag ormanlarin
stirdurdlebilir yonetimi calismalarina devam edilmistir. Endustriyel ve toprak
muhafaza agaclandirmalar1 2000 yilinda toplam orman alaninin yutzde 10u
seviyesinde iken 2005 yili sonunda yuzde 12°si seviyesine yukselmistir. Ayrica 52
ilde bazi orman sahalarinin kent ormani seklinde hizmet vermesi saglanmistir.
Ancak VIII. Plan déneminde agaclandirilan alanlarin yaklasik ytzde 9’u kadar bir
alan yanginlarla tahrip olmus, ytzde 17’si kadar bir alan da orman rejimi digina
cikartilmistir. Kaydedilen gelismelere ragmen sektérde kadastro calismalarinin ve
yol altyapisinin tamamlanamamasi, milli park ve benzeri korunan alanlarin azhgi,
odun dis1 Urtin ve hizmetlere gereken O6nemin verilmemesi, orman bakim
calismalarinin yetersizligi ile erozyonu oOnleyici ve uzun dénem odun arz-talep
dengesini saglayic1 yillik agaclandirmalarin  dusukligh  6nemli sorunlari
olusturmaktadir. Bunlara ek olarak, ekosistem agirlikli egitim noksanligl ve
faaliyetlere paralel uzmanlasmis teknik personel ile isci acig1 olmasi gibi sorunlar da
kaynagin stirdurulebilir orman yénetimi anlayisi dahilinde degerlendirilmesinde ve
odun isleme sanayilerinin rekabet glgclerinin artirilmasinda 6nemli darbogazlari
olusturmaktadir.

191. Kurum i¢i ve kurumlar arasit esgidim eksikligi ile kurumsal kapasite
yetersizligi gibi nedenler hayvan ve bitki sagligi ile gida guvenligi politikalarinin
uygulanmasinda sorunlara yol agmaktadir. Bu kapsamda, AB’deki hayvan saghgi,
yem ve gida mevzuatini bir arada ele alan gelismelere paralel olarak hayvan sagligi
ve zabitasi, yem, zirai muicadele ve karantina ile gida konularindaki mevzuatin
buittincul bir sekilde ele alinmasi 6nem arz etmektedir.

5.2.9. Sanayi ve Hizmetlerde Yiiksek Katma Degerli Uretim Yapisina Gecisin
Saglanmast

Sanayi

192. Turkiye’de imalat sanayiinin GSYIH icindeki payr 2000 yilinda ytzde 19,2
iken, 2005 yilinda ytizde 20,8’ ylukselmistir.

193. 2001 krizinin ardindan baslayan iyilesme ile birlikte, 2002 yilindan itibaren
imalat sanayii yatirnminda, Uretiminde ve ihracatinda 6nemli artislar yasanmaistir.
Yatirnmlarda ve ihracattaki artis ile ihracatin sektérel kompozisyonunun degismesi

32



ve reel kurun degerlenmesi, ara ve yatirim mallar: ithalatinda ytiksek artiglara yol
acmistir.

194. 2000 yilinda 25,5 milyar dolar olan imalat sanayii ihracat:1 2005 yilinda 68,8
milyar dolara ulasmis, bdylece toplam ihracat icindeki pay:r ylizde 92’den yuzde
93,7'ye yukselmistir. VIII. Plan déneminde imalat sanayii ihracati icinde gida,
tekstil-giyim ve demir celik sektorleri agirligini stirdtritirken, otomotiv, makina,
elektronik, metal esya, petrol Grtinleri ve lastik-plastik sektoérleri payini artirmistir.
Plan déneminde imalat sanayii ihracatinin yaklasik yltizde 52’si AB-25 tlkelerine
yapilmistir.

Tablo.5.6: imalat Sanayii Gostergeleri

Géstergeler (Yiizde) 2000 2005 g‘:fallﬁ::; (20:‘3
GSYIH icindeki Pay1 19,2 20,8 20,4 20,5 (1)
Uretim Artis1 (Sabit Fiyatlarla) (2) 6,5 4,8 4,9 2,8 (3)
Ihracat artis1 (Cari Fiyatlarla) 6,7 15,2 21,9 9,5 (4)
ithalat Artis1 (Cari Fiyatlarla) 29,8 16,6 16,3 8,8 (4)
Ozel Sektér Yatirimlarindaki Pay: 26,5 41,4 35,5 -
Ozel Kesim Kapasite Kullanim Orani 74,6 78,9 74,6 -
Calisan Basina Kismi Verimlilik Artisi 8,8 5,6 6,0 -0,3 (5)

Kaynak: TUIK - EUROSTAT

(1) AB-25 Sanayi Verisi

(2) Sanayi tiretim endeksi artis hizi kullanilmigtir.
(3) AB-25 Imalat Sanayii 2005 Yili Verisi

(4) AB-25 SITC Siniflandirmasima Gore

(5) AB-15

195. 2000 yilinda 44,2 milyar dolardan, 2005 yilinda 94 milyar dolara yukselen
imalat sanayii ithalatinin toplam ithalattaki pay1 ytizde 80,7 olmustur. Imalat
sanayii ithalatinin 2000 yilinda yuzde 55,9'u AB-25 tulkelerinden yapilirken, bu
oran 2005 yilinda yltzde 49,8’ gerilemistir. Cin’den yapilan imalat sanayii Grtinleri
ithalat1 2000 yilinda 1,3 milyar dolar iken, yillik ortalama ytizde 38,2 artisla 2005
yilinda 6,7 milyar dolara ulasmistir. Cin’den ithalat yapilan 6nemli sektorler
elektrikli makinalar, elektronik ve bilgi islem makinalari, tekstil-giyim ve deri,
makina ve kimya sanayileri olmustur.

196. VIII. Plan déneminde imalat sanayiinde yillik ortalama olarak; katma deger
yuzde 5,3, ihracat yuzde 21,9, ithalat ytzde 16,3, 6zel kesim sabit sermaye
yatirimlar ise ytizde 10,2 artmistir.

197. Imalat sanayiinin; teknoloji Uretiminde yetersizlik, modern teknoloji
kullaniminin hizli yayginlasamamasi, nitelikli isglici noksanligi, ytuksek katma
degerli Girinlerde sinirhh Gretim kabiliyeti, yeni gelisen sektodrlere yeterince yatirim
yapilamamasi, tesislerin Uuretim ve yonetim yapilarinda iyilestirme ihtiyaci,
yatirnmcilarin bilgiye erisimindeki zorluklar, organize sanayi bélgeleri ihtiyacinin
yeterli diizeyde karsilanamamasi ile kayitdisilik ve ithalattan kaynaklanan haksiz
rekabet gibi hizli gelismeyi smirlayan yapisal nitelikteki sorunlari1 devam
etmektedir.
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198. GuUnumuzde imalat sanayiinde ylUksek teknoloji sektorlerinde Ar-Ge
harcamalarinin pay1 oldukca ytksek olup, bu sektorlerde bilgi ve teknoloji tiretimi,
distk teknoloji sektorlerinde ise isglici maliyeti rekabet glclinlin belirleyici
unsurlaridir. Her iki grupta da ana sektorlerin alt faaliyet alanlarinda bilgi ve
yenilike¢iligin rekabet gticti farkliliklari yaratabildigi gézlenmektedir.

199. 1996 yilinda Gumriuk Birliginin baslamasi sonrasinda sanayi ihracatinda
orta ve yuksek teknoloji sektorleri lehine gbzlenen gelisme VIII. Plan déneminde de
devam etmistir.

200. Cin ve Hindistan gibi ucuz emek glclne sahip Ulkelerin, dinya ticaret
sistemine entegrasyonuyla temel tUrtGnlerde maliyetlere dayali rekabetin
stUrdurtlmesi glclesmistir. Bunun sonucunda, tlkemizde tekstil, giyim, deri gibi
geleneksel sektdrlerde 2002-2005 déneminde Uretim gerilemistir.

201. Buna karsilik, otomotiv, makina ve elektronik sanayilerinde 2002-2005
déneminde ihracat ve tiretimdeki ytiksek artislar nedeniyle orta ve yltiksek teknoloji
sektorlerinin imalat sanayiindeki payr 6nemli oranda yukselmistir. Ancak AB
ulkeleri ile karsilastirildiginda bu sektorlerin payr hala dtstk kalmaktadir. Bu
sektorlerde ayni zamanda yliksek oranda ithal girdiye bagimlilik nedeniyle katma
deger artis1 beklenen diizeyde gerceklesememektedir.

202. Bu gelismeler, ulkemiz imalat sanayiinin gerek alt sektorler gerekse alt
faaliyet alanlar itibariyla, deger zincirinde rekabetin belirleyici unsurunun bilgi ve
yenilik¢ilik oldugu alanlara yonelmesini gerekli kilmaktadir.

203. Ulkemizde duistik teknoloji iceren geleneksel sanayilerde sirket &lgeginin
kuicik ve verimliligin distk oldugu goérulmektedir. Ayrica kuctik isletmeler girdi
tedariki, Ar-Ge calismalar1 ve yetismis insan gicl istihdaminda yetersiz
kalmaktadir.

204. Savunma sanayiinin ulke sanayisi ile butinlesmesi ve yerli girdi payinin
artirilmas1 yoéntnde calismalar yapilmistir. Ancak, savunma sanayii Urltnlerinde
buytk 6lctide disa bagimlilik devam etmektedir.

Tablo.5.7: imalat Sanayii Uretim ve Ihracatinin Yapis: (Yiizde Pay)

Tirkiye P AB
Teknoloji Yogunlugu (1) Uretim ihracat Ihracati (4)

: 12000(2) 2002 2005(3) 2000 2002 2005 = 2003
Yilksek 5,9 5,1 63 78 6,2 6,0 21,5
Ortann Ustit 225 18,2 253 20,4 243 285 41,9
Ortanin Alt: . 304 26,7 270 205 228 269 15,9
Diistik 412 50,0 41,4 51,3 468 387 20,7
Toplam 1000  100,0  100,0 100,0 100,0  100,0 100,0

Kaynak: TUIK, OECD STAN Database

(1) OECD Science, Technology and Industry Scoreboard siniflandirmasi esas alinmistir.
(2) 10+ kisi ¢alistiran isyerlerini kapsamaktadir.

(3) 2002 Y1l fiyatlariyla DPT tahminidir.

(4) OECD Uyesi AB Ulkeleri

Hizmetler
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205. GSYIHnin yaklasik ytizde 64tinti olusturan hizmetler sektériintin biiytime
orani ekonomi genelindeki bliytimenin tizerinde seyretmistir. Hizmetler sektértinde
en buyudk payi ytuzde 32 ile ticaret hizmeti olusturmaktadir. Hizmet sektorlerinin
toplam istihdam icindeki pay1 2000 yilinda ytzde 46,3 dlizeyindeyken bu oran 2005
yilinda ytzde 51,1’ yukselmistir. Bu oran ylizde 69,4 olan AB-15 ortalamasinin
altinda kalmaktadir.

Tablo.5.8: Hizmet Sektorlerine Iliskin Gostergeler (1)

Gostergeler (Yiizde) 2000 2002 2005
Hizmetlerin GSYIH icindeki Pay1 62,6 63,2 64,4
Toplam Hizmetler icindeki Pay
Insaat 8,3 6,5 6,8
Ticaret 31,9 31,9 31,8
Ulastirma ve Haberlesme 22,6 23,8 22,9
Hizmetlerin Istihdam Icindeki Pay: 46,3 46,6 51,1

(1) Cari fiyatlarla

Turizm

206. Turizm, yarattigi katma deger, istihdam ve déviz geliri bakimindan Turkiye
ekonomisinde son 20 yilda 6nemli atilim gbdsteren sektoérlerden biri olmustur. Turk
turizminin uluslararasi turizm geliri icindeki pay1 2000 yilinda ytizde 1,6 iken 2005
yilinda ytzde 2,9’a ulasmistir. Ayni1 dénemde yabanci turist sayisi 10,4 milyon
kisiden, 21,1 milyon kisiye artarken, turizm geliri ise 7,6 milyar dolardan 18,2
milyar dolara yukselmistir. Turist sayis1 ve déviz gelirlerindeki bu artisla Turkiye,
dinyada en cok turist kabul eden ulke siralamasinda 12., gelirlerde ise 8. sirada
yer almaktadir.

207. 2000 yilinda 352 bin olan Kultur ve Turizm Bakanlhgindan belgeli yatak
kapasitesi, 2005 yilinda 450 bine, 350 bin olan belediye belgeli yatak sayis1 ise 400
bine yukselmigtir. Yatirim asamasinda ise 260 bin yatak bulunmaktadir. Sektérde
4.825 seyahat acentasi faaliyet gostermektedir.

208. Ulkemizde son yillarda yatak kapasitesindeki hizli artisa ve kaydedilen
onemli gelismelere ragmen tanitim ve pazarlama konusunda yapisal bir reform
geregi hissedilmektedir. Turizm egitiminde hentiz mesleki belgelendirme sistemine
gecilememis olmasi ise hizmet kalitesini olumsuz etkilemektedir.

Insaat, Mtihendislik-Mimarlik, Teknik Mtsavirlik ve Mtiteahhitlik Hizmetleri

209. VIII. Plan déneminde sektériin GSYIH icindeki payr 2001 ile 2003 yillar
arasinda kuculirken 2004 yilindan itibaren artmaya baslamistir. 2005 yilindaki
buytmede 6zellikle konut yapimi alanindaki artis 6énemli bir etkiye sahiptir. VIII.
Plan dénemi sonunda yap1 insa izni ytizde 85 oraninda artarak 99,5 milyon m2/yil,
yap:r kullanim izni ise ylzde 32 oraninda artarak 48,5 milyon m2/yil seviyesine
gelmistir. Ortalama 1,1 milyon kisinin istihdam edildigi insaat sektdériintin toplam
istihdam icindeki pay1 2005 yili sonu itibariyla ytizde 5,3 olmustur.

210. Plan déneminde, 601 sayili KHK ile uzman muhendislik ve uzman mimarhk
tarifleri getirilmis ve uzmanlk belgesi edinme kosullar1 bir y6énetmelikle
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belirlenmistir. 595 sayili1 Yap: Denetimi Hakkinda KHK iptal edilmis ve yerine 4708
sayili Kanun yururlige girmistir. AB standartlarina ve Dtuinya Ticaret Orguiti
mevzuatina uyum amaciyla hazirlanan 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ve 4735
sayih Kamu lhale Sézlesmeleri Kanunu ve daha sonra bu kanunlarla ilgili
uygulamada karsilasilan sorunlarin ¢ézimu icin 4964 sayili Kanun yururlige
girmistir. Teknik Musavirlik Firmalarinin Yurtdisindaki Faaliyetlerine Saglanacak
Devlet Yardimlar: Hakkinda Teblig yayimlanmistir.

211. Turk muteahhitlik ve musavirlik firmalarinin yurtdisindaki faaliyetlerine
iliskin olarak elde ettikleri gelirler, kurumlar vergisinden surekli istisna tutulan
kazanclar arasina alinmis, muteahhitlik firmalarinin yurtdisindaki projelerinde
calistiracaklar1 Turk iscisinin sosyal glvenliginin saglanmasina iliskin yasal
dizenlemeler yapilmistir.

Bilgi Teknoloijileri Hizmetleri

212. Ulkemizde bilgi teknolojileri pazarinin buytikliga 3 milyar dolar civarindadir.
Pazarin buytk kismini donanim olusturmakta, yazilim ve hizmetlerin bilgi
teknolojileri pazarindaki pay:r ytzde 30 civarinda kalmaktadir.

213. Bilgi teknolojileri sektértinde yazilim ve hizmetler alaninda c¢ok sayida firma
faaliyet gostermekle birlikte, 6lcek, yetkinlik, deneyim ve finansal glic acisindan
sorunlar yasanmaktadir. Sektérdeki en buytk 20 firmanin yas ortalamas: 13’tur.
Pazarin darligi ve dikey pazarlardaki sinirli gelisim, deneyim ve teknik uzmanlk
gelistirilmesini gilclestirmekte, dis pazarlara acilimin yetersiz olusu ve i¢ pazarda
fiyata dayali rekabet bluytimeyi glclestirmektedir.

214. Diger taraftan, diinyada yazilim ve hizmetler alanlar1 bir yandan ekonomide
verimlilik artisinin en temel unsurlarindan biri haline gelirken diger yandan yogun
bir istihdam alani olarak ortaya cikmistir.

Ticaret Hizmetleri

215. 2005 yilinda gayri safi milli hasila icerisinde ticaret hizmetlerinin pay1 ytizde
20,5 olmustur. Ticaret hizmetleri icerisinde yuzde 82,410k payla buyuk bir
agirlhigini olusturan toptan ve perakende ticaret hizmetleri, son yillarda ekonomide
gorulen iyilesmelere bagli olarak ozellikle 6zel kesim nihai tiketim ve yatirim
harcamalarinin etkisiyle énemli bir gelisme kaydetmistir. 2002-2005 déneminde
toptan ve perakende ticaret hizmetleri yillik ortalama ytzde 11,2 oraninda
buytmustur.

216. Bu gelismelere paralel olarak, tasimacilik sektérinde hammadde ve islenmis
UrlUnlerin talep edilen yerlere duistiik maliyetle ve zamaninda ulastirilmasinin ve
lojistik hizmetleri ile desteklenen kombine tasimacilik sistemlerinin énemi artmistir.

217. Tasimacilik sektértiinde karayolunun agirligi hissedilmekte olup, tasinan
mallarin ulastirma modlar1 arasinda dengeli bir sekilde paylastirilmas: ihtiyaci
devam etmektedir.

218. VIII. Plan déneminde, son yillarda gelisme gosteren bliyylik magazalarin belirli
kurallar cercevesinde kurulmalar1 ve faaliyette bulunmalar1 amaciyla mevzuat
calismalar yurtutilmustutr.
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5.3. Istihdamin Artirilmast

219. Plan doéneminde, Uulke genelinde hizli nufus artisitnin neden oldugu
olumsuzluklar azalmasina ragmen, istihdamin artirilmasi ve issizligin azaltilmasi ile
egitime iliskin sorunlar ¢6zlilememis ve egitim-istihdam arasindaki iliski yeterince
kurulamamaistir.

220. Nufus artis hizi 2000 yilinda ytzde 1,41 iken, 2005 yilinda yuzde 1,26ya
dismustir. Ayni1 donemde, calisma cagi nufusu olan 15-64 yas grubu ile 65 yas
Uzeri yasli ntifus artmis ve toplam nufus icindeki paylar: sirasiyla ytizde 64,7’den
yluzde 65,7’ye ve yluzde 5,4’ten ylzde 5,9’a yukselmistir.

221. VIII. Plan déneminde, Turkiye’de yaratilan istihdam, calisma cagi ntifusunun
ve igglicinUn gerisinde kalmistir. Bu dénemde, calisma cagi nifusu yillik ortalama
yuzde 1,9, isglicti ytizde 1,3 ve istihdam ytizde 0,4 oraninda artmistir. 2001 krizinin
ardindan daralan istihdam, 2004 ve 2005 yillarinda artis gostermistir. Plan
déneminde, GSYIH yillik ortalama ytizde 4,4 biliyiimesine ragmen, toplam istihdam
artis1 ytizde 0,4 olmustur.

222. Istihdam artistnin biiylimeden daha duistik diizeyde gerceklesmesinin en
onemli nedeni, tarim sektdériinde yasanan istihdam azalisidir. Plan ddéneminde,
tarim sektérinun istihdam icerisindeki pay: ytizde 36’dan ytuzde 29,5’e gerilemis ve
bu sektordeki istihdam 1 milyon 276 bin kisi azalmistir. Tarim dis1 sektorlerdeki
istihdamda o6zellikle 2003 yili sonrasinda ciddi artis meydana gelmis ve Plan
déneminde 1 milyon 742 bin kisilik istihdam artisi gerceklesmistir. Tarim dis1
sektorlerde 2005 yilinda 1 milyon 162 bin kisilik istihdam saglanmis olmasi bu
artisin dénem sonunda oldukca hizlandigini géstermektedir. Toplam istihdam artis
hizinin dtistik gerceklesmesinin diger nedeni ise, krizi takiben isglicint daha
verimli kullanan isletmelerin ek istihdama daha dustk duzeyde ihtiyac
duymalaridir.

223. So6z konusu dénemde, AB ortalamasina goére diisik seviyede olan isglicline
katilma ve istihdam oranlarinda ilerleme kaydedilememistir. Bu oranlarin dustuk
olmas:1 kadinlarin isglctine ve istihdama yeterince katilamamasindan
kaynaklanmaktadir. Kadinlarda isgliciine katilma ve istihdam oranlar1 erkeklerin
yaklasik tcte biri seviyesindedir.

224. Tarim sektértiinde istihdamin azalmasi sonucunda ve 2001 krizinin etkisiyle
igsizlik orani 2000 yilinda ytzde 6,5 iken 2005 yilinda ytzde 10,3 seviyesine
yukselmistir. Tarim dis1 issizlik orani ise 2000 yilinda ytzde 9,4’ten 2002 yilinda
ylizde 15’ yukselmis ve 2005 yilinda yltizde 13,6’ya gerilemistir. Genel issizlikten
yaklasik iki kat daha fazla olan genc issizlik ise 6nemini korumustur.

Tablo.5.9: istihdama iliskin Gostergeler (Yiizde)

2000 2002 2005
Istihdamin Sektérler itibarryla Dagilimi
Tarim 36,0 34,9 29,5
Sanayi 17,7 18,5 19,4
Hizmetler 46,3 46,6 51,1
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Igsizlik

Issizlik Oram 6,5 10,3 10,3
Tarim-Dis1 Issizlik Oram 9,4 15,0 13,6
Genc Issizlik Orani 13,1 19,2 19,3
Lise Ustti Egitimli Genc Issizlik Oran1 28,2 38,0 30,9
Isgtictine Katilma Orani 49,9 49,6 48,3

Kadin 26,6 27,9 24,8

Erkek 73,7 71,6 72,2
Istihdam Orani 46,7 44,4 43,4

Kaynak: TUIK

5.3.1. Isgiicii Piyasasinin Gelistirilmesi

225. Ulkemizde, isverenlerin ticret disi isglicti maliyetlerinin yani sira; calisanlarin
sayisina bagli olarak istihdam etmek zorunda olduklari kisiler ve acmak zorunda
olduklari birimlerden kaynaklanan yuktmlalikleri mevcuttur. Istihdamin
artirilmas1 ve issizligin azaltilmas:i icin isverenlerin istihdama bagli s6z konusu
yuktmlultiklerinin gézden gecirilmesi ve bu konuda yeni diizenlemeler yapilmasi
ihtiyaci devam etmektedir.

226. Isglich piyasasinda, mevzuattaki esneklik hiikiimlerinin uygulanabilirliginin
degerlendirilmesi, aksakliklarin giderilmesi ve sosyal guvenlik ile iliskinin
kurulmas: geregi sirmektedir.

227. Plan doéneminde, isgicli piyasas: ile ilgili 6énemli hukuki ve kurumsal
duizenlemeler yapilmistir. Calisma hayati mevzuatinin Turkiye'nin degisen ve
gelisen sartlarina, Uluslararast Calisma Orglitii (ILO) sézlesmelerine ve AB
mevzuatina uyumunu saglamayi amaclayan 4857 sayili {s Kanunu 2003 yilinda
yurtrliige girmistir. 4904 sayili Turkiye Is Kurumu Kanunu ile Kurum, giintin
ihtiya¢ ve kosullarina gore bir istihdam kurumu olarak yeniden yapilandirilmistir.
Ozel istihdam biirolar1 acilmas: olanag saglanmistir. Isglicti piyasasi ile ilgili bilgi
sisteminin olusturulmasi amaciyla Isglicti Piyasasi Bilgi Danisma Kurulu
olusturulmustur. Istihdamin ve yatirnmlarin artirilmasini amaclayan 5084 sayili
Kanun yururltige girmistir.

228. ABye katihm strecinde Avrupa Istihdam Stratejisine uyum calismalari
kapsaminda 2003 yilinda Istihdam Durum Raporu hazirlanmistir. Istihdam
konusundaki 6nceliklerin ve izlenecek politikalarin belirlendigi Ortak Degerlendirme
Belgesinin de 2006 yilinda tamamlanmas: planlanmaktadir. Sonraki asamada ise
istihdama iliskin Ulusal Reform Programi hazirlanacaktir.

5.3.2. Egitimin Isgiicii Talebine Duyarlit Hale Getirilmesi

229. Isgliciiniin, 2000 yilinda ytizde 73,8, 2005 yilinda ytizde 67,31 lise alti
egitimli ve okuma yazma bilmeyenlerden olusmaktadir. Isglici icinde
yuksekogretim ve fakulte mezunlarinin payr 2000 yilinda ytzde 8,8 iken, 2005
yilinda ytizde 11,5’ ylikselmistir. Isgliciinlin egitim dtizeyi Plan déneminde
yukselmekle birlikte, AB ortalamasina gore diistik olmaya devam etmistir. Bu
durum nitelik ve beceri diizeyi yliksek insan glicline ihtiyac duyulan gintmuzde
o6nemli bir sorun olarak varligini stirdiirmektedir.
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230. Plan déneminde egitim sistemi, isglicii piyasasinin ihtiyaclarini karsilamada
yetersiz kalmistir. Geng ve egitimli kisilerin issizlik oranlarinda da kayda deger bir
disis saglanamamistir. Ekonominin ve isglici piyasasinin taleplerine cevap
verecek ve Ozellikle genclerin istihdam edilebilirligini artiracak yeni mekanizmalara
ihtiya¢c bulunmaktadir.

231. Ekonominin ihtiyac duydugu alanlarda ara eleman temininde zorluk
yasanmasina ragmen, mesleki egitim mezunlarinin issizlik orani ytuksektir. Bu oran
2000 yilinda ytizde 10,9°dan 2005 yilinda yuzde 13,3’ yukselmistir. Bu durum
bilissel yetenekleri ylksek Ogrencilerin mesleki egitimi tercih etmemesi, mesleki
egitim sisteminin isglicl piyasasinin ihtiyaclarini karsilayacak nitelikte olmamasi,
mevcut mesleki egitim programlarinin ilgili tim taraflarla isbirligi icinde
glincellenmemesi, donanim eksikligi ve nitelikli egitim personelinin yetersiz olmasi
gibi nedenlerden kaynaklanmaktadir.

232. Egitim programlarinin gbézden gecirilmesi cercevesinde, mesleki egitimin
isglctl piyasasindaki gelismelere cevap verecek esneklige kavusturulmasi amaciyla
moduler sisteme gecilmesine yonelik calismalara sosyal taraflarin katilimiyla
baslanmistir.

233. Egitim kurumlar1 disinda kazanilan becerileri de belgelendirecek tutarli ve
guvenilir, meslek standartlarina dayali bir sinav ve belgelendirme sistemi
olusturulamamistir. Ancak, meslek standartlari, sinav ve belgelendirme sistemini
devlet, isci ve isveren kesimleriyle isbirligi icinde kurmak, yayginlastirmak,
gelistirmek ve idame ettirmek amaciyla Ulusal Mesleki Yeterlikler Kurumunun
olusturulmasina yonelik yasal diizenleme calismalar: stirdtrilmektedir.

5.3.3. Aktif Isgiicii Politikalarinin Gelistirilmesi

234. VIII. Plan doéneminde istihdamin artirilmasinda etkin bir ara¢ olarak aktif
isglici politikalarina verilen énem artmistir. Isgliciiniin beceri ve yeterliligini
gelistirerek istihdam edilebilirligin artirilmasini amaclayan aktif isgticti politikalari,
isglicl yetistirme, mesleki egitim ve isgliclh uyum programlarini, meslege yoneltme,
mesleki danismanlik ve rehberlik hizmetlerinin sunulmasini, is arama
stratejilerinin  gelistirilmesini, issizler, o6zurltler, kadinlar ve gencler gibi
dezavantajli gruplarin is bulmasini, girisimcilik egitimlerini ve istihdam garantili
egitim programlarini kapsamaktadir.

235. Ulkemizde aktif isglicti politikalarinin temel uygulayicisi olan Turkiye Is
Kurumunun (ISKUR) diizenlemis oldugu programlarin yayginlastirilmasi calismalari
devam etmektedir. Bu kapsamda, AB ve Turkiye’nin ortak finansmaniyla ISKUR
tarafindan Aktif Isglici Piyasasi Programlari Projesi yuruttilmustir. Bu proje
kapsaminda 50.059 kisi egitilmis olup, bu kisilerden toplam 7.463 kisi istihdam
edilmistir. Bununla birlikte, aktif isglici politikalar1 kapsaminda yapilan
harcamalarin GSYIH'ya orani AB ortalamasi olan ytizde 0,7’nin cok altindadir.

5.4. Beseri Gelisme ve Sosyal Dayanismanin Giiclendirilmesi

236. VIII. Plan déneminde, insanimizin yasam kalitesini artirmak amaciyla, egitim
ve saglik altyapisini iyilestirmeye ve gelir dagilimini duiizeltmeye yonelik 6nemli
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adimlar atilmis ve belirgin iyilesmeler saglanmistir. Ancak, egitimin kalitesinin ve
istihdam edilebilirligin artirilmasi ihtiyact devam etmektedir.

237. Turkiye'nin demografik yapisi, dogurganlik diizeyindeki ve yas yapisindaki
gelismelerle gelismis Ulkelerin yapisina benzemeye baslamistir. Degisen ntufus
yapisi, Ozellikle egitim, istihdam, saglik ve sosyal glvenlik alanlarindaki
politikalarin gézden gecirilmesi ihtiyacini1 dogurmustur.

5.4.1. Egitim Sisteminin Gelistirilmesi

238. Nufusun egitime erisiminde 6nemli gelismeler saglanmistir. Zorunlu temel
egitimin 8 yila c¢ikarilmasiyla, O6grenci sayisinda buytk artis saglanmis,
ilk6gretimden ortadgretime gecisler artmistir. Bununla birlikte okullasma
oranlarinda, okul Oncesi egitimde duisiik seviyelerde kalinmis, ilkégretimde yUlzde
100’e ulasilamamis, ortadgretimde mesleki egitimin payr artirilamamaistir.
Yuksekogretim kademesinde okullasma orani bakimindan ©6nemli ilerleme
kaydedilmekle birlikte, yiksekogretime olan yogun talep artarak devam etmektedir.
Talebe cevap verebilmek amaciyla 2006 yilinda 15 adet yeni devlet Universitesi
kurulmustur.

239. Egitimin hemen her kademesinde, ayrilan kaynaklarla o6ncelikle artan
o0grenci sayilarinin dogurdugu zorunlu ihtiyaclar karsilanabilirken, egitimde nitelik
sorunu Onemini korumaktadir. VIII. Plan déneminde egitim yatirimlarina 6zel
sektoér destegi 6nemli boyutlara ulasmis, okullarda bilgi ve iletisim teknolojilerinin
kullanimi yayginlastirilmis ve mifredat gelistirme calismalarina hiz verilmistir.
Egitimde kalitenin artirilabilmesi icin yenilenen mufredat programlar1 ve 6gretim
yontemlerine uyumlu olarak fiziki altyapi, donanim ve Ogretmen niteliklerinin
gelistirilmesi ve egitime ayrilan kaynaklarin daha etkin kullanimi ihtiyaci devam
etmektedir.

240. Yuksekogretimde Bologna sureci kapsaminda o6grenci ve o6gretim Uyesi
degisimi, Avrupa kredi transfer sistemi ve diploma eki basta olmak tizere 6énemli
calismalar yapilmistir. Ancak, yUksekogretim sisteminin merkeziyetci yapisi ve
kalitesine iliskin sorunlar yulksekoégretimin rekabet edebilirligini ve toplumun
ihtiyaclarina cevap verebilme kapasitesini olumsuz yoénde etkilemeye devam
etmektedir.

241. Turkiye 1 Nisan 2004 tarihinden itibaren AB egitim ve genclik programlarina
basarili ve aktif bir sekilde katilim saglamaktadir. Genel Egitim Programindan
20.000 olmak tuzere yaklasik 49.300 kisi 2006 yili itibariyla programlardan
yararlanmis olacaktir.

242. Meslek yuksek okullar ile mesleki ve teknik ortadégretim kurumlar: arasinda
program butinliglinin bulunmamasi, mesleki ve teknik egitim programlarinin
isglicu piyasasinin taleplerine uygun olarak glincellenememesi sonucu mesleki ve
teknik egitim mezunlarinin istihdam:i artirilamamakta ve mesleki egitime olan talebi
azalmaktadir.

243. Egitim sisteminin sinav odakli bir yapida olmasi, egitimden beklenen
amaclara ulasilamamasina, sinav hazirliklarina énemli harcamalar yapilmasina ve
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boylece egitime ayrilan kaynaklarin verimsiz kullanilmasina, 6grenciler ve
ailelerinde mali, sosyal ve psikolojik sorunlarin ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir.

5.4.2. Saglik Sisteminin Etkinlestirilmesi

244. VIII. Plan déneminde saglik alaninda; saglik personeli sayisi, yatak sayisi ve
kullanim oranlari, bebek ©6lim hizi, asilama gibi gdstergelerde iyilesmeler
kaydedilmistir. Bununla beraber, henliz istenen dlizeye ulasilamamistir.

Tablo.5.10: Saghik Gostergeleri

2000 2005
Bebek Oltim Hiz1 (Binde) 28,9 23,6
Toplam Dogurganlik Orani 2,27 2,19
Dogusta Hayatta Kalma Umidi (Yil) 70,4 71,3
Yatak Basina Duisen Kisi Sayisi 391 374
Hekim Basina Diisen Kisi Sayisi 792 715

Kaynak: Saglik Bakanlig, DPT

245. Hekim basina disen nufus sayisi, 2000 yilinda 792 iken 2005 yilinda 715’
diismis olmakla birlikte halen, AB ortalamasi olan 288’in oldukca gerisinde
kalmistir. AB tulkelerinde 8,8 olan ylUz bin kisiye dliisen tip faktiltesi mezunu sayisi
Ulkemizde bu donemde 7,5ten 6,1’e dismustiir. Bu durum, gelismis Ulkeler ile
aramizdaki farkin daha da acilmasina neden olmaktadir.

246. Saglk hizmetleri sunumunun bolgesel ve kent-kir dizeyindeki dengesizligi
devam etmektedir. Sosyo-ekonomik gelismislik seviyesi en dusuk 10 ilde yatak
basina disen nufus sayisi en yudksek 10 ildekinin 2,5 kati iken, doktor basina
diisen ntfusta s6z konusu il gruplarn arasindaki fark 4 kata kadar cikmaktadir.

247. Birinci basamaktaki altyapi, personel ve kalite yetersizlikleri ile sevk
zincirinin etkin calistirllamamasi, hastalarin hizmet maliyetleri daha ytuksek olan
ikinci ve Uc¢lncl basamaga yonelmesine sebep olmakta ve olusan yigilmalar
hastanelerin hizmet kalitesini duistrmektedir. 2000-2004 déneminde saglik ocagi
imkanlarinin gelistirilmesi ve mobil saglik hizmeti uygulamasi ile bu alanda énemli
iyilesmeler saglanmasina ragmen, yatakli tedavi kurumlarinda verilen poliklinik
hizmetlerinin ytizde 95 ayakta tedavi hizmetlerinden olusmaktadir.

248. VIII. Plan déneminde saglik hizmetlerine erisimin kolaylastirilmasi, hizmet
kalitesinin artirilmasi, Saglik Bakanlhginin planlama ve denetleme roliiniin
glclendirilmesi, saglik bilgi sistemlerinin gelistirilmesi, akilci ila¢ ve malzeme
kullaniminin saglanmasi, genel saglik sigortasi sisteminin olusturulmasi amaciyla
Saglikta Doéntisim Programi baslatilmistir. Bu kapsamda sevk zincirinin
etkinliginin artirilmasi amaciyla aile hekimligi pilot uygulamalar: stirdtirtilmektedir.
Ayrica, saglik hizmet sunumu ve finansmaninin birbirinden ayrilmasi amaciyla
kamuya ait tim hastaneler Saglik Bakanligi catisi1 altinda toplanmis ve saglk
hizmetlerine erisimde 6nemli iyilesmeler saglanmistir. Performansa dayali ek 6deme
uygulamasi ile personel motivasyonu ve verimlilikte iyilesmeler saglanmis, kamuda
calisan tam zamanli uzman hekimlerin orani bes kat artirilmistir. Hizmetlerin
standardizasyonu ve bilgi sistemlerinin etkin kullanimina yoénelik calismalar
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baslatilmis olmakla birlikte, hastanelerin mali ve idari 6zerklige kavusturulmasi
ihtiyaci devam etmektedir.

249. Toplam saglik harcamasi 2000 yilinda GSYIHnin ytizde 6,6’sindan 2005
yilinda ylzde 7,6’sina ulagsmistir. 2000 yilinda ytizde 39 olan ila¢ 6demelerinin
saghk harcamalarina orani 2005 yilinda ylzde 34 olarak gerceklesmistir. AB
ulkelerinde ise ila¢ harcamalar1 saglhik harcamalari toplaminin yaklasik yutzde
16’s1n1 olusturmaktadir.

5.4.3. Gelir Dagiliminun lyilestirilmesi, Sosyal Icerme ve Yoksullukla
Miicadele

250. 2001 yii sonrasinda ulasilan yliksek buytme oranlariyla kisi basina milli
gelir artmis, gelir dagilimindaki esitsizlik ve yoksulluk gostergelerinde iyilesmeler
gorulmustir. Kriz sonrasinda siki maliye politikast uygulanmasina ragmen sosyal
harcamalarin GSYIH icindeki payr artinlmistir. Ozellikle, emekli, 6ziirli, dul-yetim
ve Ogrenciler ile yoksul ve kirsal kesimdeki ailelere yonelik gelir artis1 saglayacak
transferler yapilmistir. Ayrica, bu donemde asgari Uicret reel olarak artmistir.

251. Turkiye’de 2002 yilinda en zengin yuzde 20’lik grubun yillik kullanilabilir
gelirden aldig1 pay, en yoksul ytuzde 20’lik grubun aldig payin yaklasik 9,5 kati
iken, 2003 yilinda bu oran 8,1, 2004 yilinda ise 7,7 seviyesine diismustir. AB-25
ortalamasinda ise ayni oran 2003 yilinda yaklasik 4,6’dir. Ayrica, Turkiye’de 2002
yilinda 0,44 olan Gini katsayisi, 2003 yilinda 0,42ye, 2004 yilinda 0,40’a
gerilemistir.

252. Gida harcamalarini iceren yoksulluk sinir1 altindaki ntfusun toplam ntifusa
orani; 2002 yilinda ytzde 1,35 iken, 2004 yilinda ytzde 1,29 seviyesine gerilemistir.
Yoksulluk orani olarak da tanimlanan gida ve gida-disi1 yoksulluk orani 2002
yilinda ytizde 26,96 iken, 2004 yilinda ytzde 25,6’ya gerilemistir.

253. 2002-2004 déneminde yoksulluk oranlarinda Turkiye geneli icin bir iyilesme
olmakla birlikte, kirsal alandaki yoksullugun bazi1 gostergelerde artmis oldugu
gorilmektedir. Nitekim, kirda yaygin olan TUcretsiz aile iscileri isteki durum
itibariyla, 2004 yilinda en yoksul grup olmustur.

Tablo.5.11: Secilmis Gelir Dagilimi ve Yoksulluk Gostergeleri (Yiizde)

2002 2003 2004

Yuizde 20’lik Dilimler
Birinci Yuzde 20 5,3 6,0 6,0
Ikinci Ytizde 20 9,8 10,3 10,7
Uctincti Yiizde 20 14,0 14,5 15,2
Dorduncu Ytzde 20 20,8 20,9 21,9
Besinci Ytizde 20 50,1 48,3 46,2
Gini Katsayis1 0,44 0,42 0,40
Gida Yoksulluk Orani (Aclik) 1,35 1,29 1,29
Gida ve Gida-Dis1 Yoksulluk Orani (Yoksulluk) 26,96 28,12 25,60

Kaynak: TUIK

254. Tarimdaki yapisal degisim sonucu kente g6¢ eden kesimler egitim
seviyelerinin diistik olmas:1 ve vasifsiz isglicli olmalar: nedeniyle, diizenli bir gelirden
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mahrum kalmakta ve topluma uyum sorunlari yasamaktadir. Bununla birlikte, bu
kesim genellikle hizmetler sektériinde yevmiyeli olarak istihdam edilmektedir. Isteki
durum itibariyla yevmiyeli olarak calisanlarin yoksulluk orani ise 2002 yilinda
yuzde 45 iken 2004 yilinda ytizde 37,5’e dismustur.

255. Kadinlar, cocuklar, yasllar, o6ztrltler ve kente gdc¢c edenler basta olmak
lzere, yoksulluk riskiyle karsi karsiya olanlara yonelik egitim, kulttir ve saglik gibi
hizmetlerin artirilmasi ihtiyaci devam etmektedir.

256. Suregen hastaligi olan 6zurlilerin ytzde 24,81 ve diger Ozurlilerin ytzde
36,3"0 okuma-yazma bilmemektedir. Ayrica, sosyal yasam alanlarinin hareket
edebilirliklerini kisitlamasi, isyerlerinde uygun ortamin yaratilamamasi ve Ozurlt
isglicine olan talebin oldukca sinirli olmasi gibi nedenlerle, her 5 o6zurliden
yalnizca 171 isglicii piyasasinda yer alabilmektedir. Ozurlilerin saglk, egitim,
istihdam ve sosyal glvenlige erisimlerinin artirilarak topluma katilimlarinin
saglanmasini amaclayan 5378 sayili Ozurltiler Kanunu 2005 yilinda yurtirltige
girmistir.

257. Ulkemizde yash nufusta gozlenen artis ve aile yapisinin degisime ugramasi
gibi nedenler, yash kesime gétirtlecek hizmetlerin 6nemini artirmaktadir.

258. Cocuk isciliginin ortadan kaldirilmasina yonelik calismalar ve zorunlu
egitimin 8 yila cikarilmasi ile calisan cocuk sayisinda azalma olmasina ragmen,
cocuk isciligi, sokak cocuklari ve sokakta calisan cocuklar sorunu O6nemini
korumaktadir.

259. Kadinlarda okur yazarlik orani, 2000 ile 2004 yillar1 arasinda yuzde
76,2’den, yuzde 80,6'ya yukselmesine ragmen, erkek okur-yazarlik oraninin
gerisindedir. Kadinlarda istihdam orani ytizde 22,3 iken, erkeklerde bu oran ytzde
64,8’dir. Kirsal alanda Ucretsiz aile isc¢isi olarak istihdam edilen kadinlar, kente gbé¢
sonucunda kentsel alandaki islere gore niteliklerinin yetersiz kalmasi ve farkli bir
ortamin getirdigi sosyal baskilardan dolay: isgiicinden cikmakta ve ekonomik
yasamin disinda kalarak yoksulluk ve sosyal dislanma risklerine acik hale
gelmektedir. Nitekim, kentte yasayan kadinlarda isgictine katilma orani ytizde 19,3
iken, bu oran kirsal alanda ytizde 33,7°dir.

260. Siddet, butin dinyada oldugu gibi Utlkemizde de daha c¢ok kadin ve
cocuklarin maruz kaldigi bir sorundur. Kadinlara karsi siddetin ve istismarin
o6nlenmesi icin toplumun bilin¢lendirilmesine yonelik egitim ve bilgilendirme
calismalari devam etmektedir.

261. Kadinlarin karar alma surecine katilimi AB tlkeleriyle karsilastirildiginda
yetersizdir. Nitekim, 2002 seciminde kadinlarin parlamentoda temsil orani yaklasik
yuzde 4,4’ tur.

262. ABye uyum surecinde Turkiye 2003 yilinda Sosyal Dislanmayla Muicadele
Topluluk Eylem Programina katilmistir. Bu strecin geregi olarak sosyal dislanma
alanindaki mevcut durumu ve stratejileri belirlemek tizere Sosyal Icerme Belgesinin
hazirlik calismalarina baslanmastir.
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5.4.4. Sosyal Giivenlik Sisteminin Etkinliginin Artirilmast

263. 2000 yilinda sosyal sigorta programlar: tarafindan kapsanan ntifus orani
yuzde 82,2, saglik hizmetleri bakimindan sosyal sigorta kapsamindaki nufus orani
ise ytizde 80,9 iken; bu oranlar, 2005 yilinda sirasiyla ylizde 91,4 ve ylzde 91’
yukselmisgtir.

Tablo.5.12: Sosyal Sigorta Programlarinin Kapsadig1 Niifus

Kuruluslar 2000 2005
Emekli Sandig1 Toplami (Bin Kisi) 8.230 9.271
Sosyal Sigortalar Kurumu Toplam1 (Bin Kisi) 32.192 40.719
Bag-Kur Toplam: (Bin Kisi) 15.036 15.990
Ozel Sandiklar Toplami (Bin Kisi) 324 306
Genel Toplam (Bin Kisi) 55.782 66.286
Saglik Hizmetleri Bakimindan Sosyal Sigortalar Kapsami (Bin Kisi) (1) 54.939 66.018
Genel Nufus Toplami (Bin Kisi) (2) 67.893 72.520
Sigortali Nuifus Orani, % 82,2 91,4
Saglik Kapsamindaki Ntifus Orani, % 80,9 91,0

Kaynak: Emekli Sandigi, SSK, Bag-Kur, DPT.

(1) SSK'da istege bagl sigortalilar saglik sigortas1 kapsami digindadir.

(2) TUIK, 2000 Genel Niifus Sayimi ve HUNEE, 2003 Ntifus ve Saghik Arastirmasi sonuclarina dayali 2005
yilinda yapilan yil sonu ntifus tahminleri esas alinmistir.

264. Sosyal sigorta kuruluslarinin en o6nemli sorunu, gelirlerinin, giderlerini
karsilayamamasidir. Sosyal sigorta kuruluslarina blitceden yapilan transfer
tutarinin GSYIH’ya orani 2000 yilinda ytizde 2,6 iken, bu oran 2005 yilinda ytizde
4,8’ yukselmistir. Ayrica, sosyal glvenlik sisteminde; tim ntfusun
kapsanamamasi, kuruluslarca saglanan haklarin ve yuktmlultklerin farkli olmasi,
bilgi islem altyapisinin yetersiz olmasi, ortak bir veri tabaninin olmamasi ve
sistemdeki denetim mekanizmalarinin etkin islememesi gibi sorunlar
bulunmaktadir. Sosyal glivenlik sistemindeki bu sorunlarin giderilmesine yoénelik
olarak; sosyal guvenlik kurumlarinin tek cati altinda toplanmasi ve genel saglik
sigortasinin kurulmasi amaciyla hazirlanan Sosyal Glivenlik Kurumu Kanunu ile
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi1 Kanunu, TBMM tarafindan kabul
edilmistir.

265. Ulkemizde sosyal hizmet ve yardimlara olan ihtiyac; goc, kentlesme, aile
yapisinda meydana gelen degisim, ntfus artis1 ve issizlik gibi nedenlerle artarak
devam etmektedir. 2000 yilinda toplam sosyal yardim harcamalarinin GSYIHya
orani yuzde 0,48 iken, bu oran 2005 yilinda ytzde 0,86ya yukselmistir. Bu
kapsamda o6zurltlere ve yashlara verilen ayliklar, cocuklara egitim ve saglk
yardimlar: ile muhtac ailelere yakacak ve gelir getirici proje destegi gibi yardimlar
yapilmaktadir. Yoksul kesimlerin egitim ve saglik gibi hizmetlere erisimini
kolaylastiran s6z konusu yardimlar, bu kesimlerin yasam kalitesini
yukseltmektedir.

266. Sosyal hizmet ve yardimlardan yararlanacak kisi ve gruplarin tespiti icin
saglikli kriterler olusturulmasi calismalarina baslanmistir. Ancak, sistemde
kurumlar arasindaki isbirligi eksikligi ve nitelikli personel sikintis1 nedenleriyle
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gercek ihtiyac sahiplerine istenen dtizeyde hizmet sunulamamaktadir. Ayrica,
sosyal hizmet ve yardimlarda gonullti kuruluslarla isbirliginin gelistirilmesi ihtiyac1
surmektedir.

5.4.5. Kiiltiiriin Korunmast, Gelistirilmesi ve Toplumsal Diyalogun
Giiclendirilmesi

267. Plan doneminde, kulttrel altyapinin guclendirilmesi, kulturel etkinliklerin
yayginlastirilmasi, ortak tarihi gecmisimiz olan ulkeler basta olmak Ulzere diinya
ulkeleri ile kultuirel iliskilerimizin gelistirilmesi, yurt ici ve yurt disinda bulunan
kulttr varliklarimizin tespiti, arastirilmasi, bakim-onarim ve restorasyonu
yonundeki faaliyetlere devam edilmistir.

268. Kiulturel hayatin canlandirilmas: ve kulttirel faaliyetlerin tilkenin butintine
yayginlastirilmasi amaciyla, yerel nitelikteki kuilttir hizmetlerinin yerel ydnetimlere
devredilmesi ve bu alanda kamu 6zel sektor isbirliginin gelistirilmesi yontndeki
yasal ve idari dliizenleme calismalar: baslatilmistir. Sosyo-ekonomik politikalar ile
kulttr politikalar1 arasindaki uyumu artirma geregi ortaya ¢ikmaistir.

269. Ulkemizin kiiltlir turizmi alanindaki potansiyelinin degerlendirilmesi geregi
devam etmektedir.

270. Kulttr alaninda nitelikli insan gticti ihtiyacinin karsilanmasi, ilgili kurumlar
arasinda gerekli koordinasyonun saglanmasi ve tanitimla ilgili eksikliklerin
giderilmesi konular: énemini korumaktadir.

271. Kualtirimuizin tasiyicist  olan  dilimiz yabanci dillerden olumsuz
etkilenebilmesi nedeniyle temel ve ayirt edici O6zelliklerini kaybetme tehlikesi
altindadir. Ozellikle, bilim, egitim, dégretim kurumlar1 ve medyada Turkce bilincinin
olusturulmas: geregi 6nemini korumaktadir. Yogun go¢ ve kentlesmede yasanan
sorunlar neticesinde kulttirel hayata katilimda sorunlar artmistir.

272. Giderek hizlanan degisim sureci aile ve toplum i¢i ktilttirel ve sosyal iligkileri
de olumsuz etkilemistir. Kitle iletisim araclarinin cesitlenmesi, aile ici iletisimde
geleneksel yontemlerin disina c¢ikilamamasi ve egitim sisteminin asilamayan
sorunlar1 genclerin aileden kopma, toplumsal sorunlara duyarsizlasma, timitsizlik
ve Ozgluvensizlik gibi sorunlarini ve bunun sonucunda siddete egilimini artirmistir.
Diger taraftan, iletisim olanaklarinin artmasi ve sivil toplum kuruluslarinin
gelismesi genclerin kendileriyle ilgili taleplerini acikca dile getirmelerine olanak
saglamaktadir.

273. Yogun gboc¢ ve carpik kentlesmenin olusturdugu uyum sorunlari terdr ve
asayis basta olmak tUzere toplumsal butinliglh ve uyumu =zedeleyici ortamlar
hazirlamaktadir. Bu kapsamda, ulusal ve yerel dliizeyde, topluma entegrasyon ve
aidiyet duygusunu gelistirici 6énlemlerin alinmasi ve bu alanlarda yerel yonetimlerin
kapasitelerinin ve STK’larla diyalogun artirilmasi ihtiyaci bulunmaktadir.

274. Plan déneminde, ikili ve tc¢lt sosyal diyalog mekanizmalarinda gelismeler
saglanmistir. Bu baglamda o6zellikle, Gicli sosyal diyalogun 6nemli bir unsurunu
olusturan Ekonomik ve Sosyal Konseyin (ESK) kurulmasina iliskin kanun 2001
yilinda cikarilmis ve ESK cesitli gindemlerle alt1 kez toplanmaistir.
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5.5. Bolgesel Gelismenin Saglanmast

5.5.1. Bolgesel Gelisme Politikasinin Merkezi Diizeyde Etkinlestirilmesi

275. Kuresellesme sureci, yerel dinamikleri dogrudan etkileyerek, yerel ve bolgesel
kalkinma acisindan yeni sartlar ve firsatlar ortaya cikarmaktadir. Kiresel rekabet
kosullar1 altinda kendileri birer rekabet birimine doéntsen sehirler ve bolgeler,
dinamiklerini ve potansiyellerini degerlendiren uygun stratejiler cercevesinde ve
buittin kesimleri kalkinma stirecine katan iyi yonetisim modellerini hayata gecirerek
daha hizli bir gelisme egilimi yakalama sansina sahip olmustur.

276. Ulkemizin ABye tuyelik streci de bolgesel gelisme politikalart ve
uygulamalarinda koékld bir degisim yapilabilmesine imkan tanimaktadir. Bu
kapsamda, bir taraftan Utyelik sonrasi kullanilabilecek olan yapisal fonlara hazirlik
icin merkezi ve yerel diizeyde gerekli altyapr olusturulurken, diger taraftan da daha
aktif, katilimci, yeterli finansman ve kurumsal yap: ile desteklenen asagidan
yukariya bolgesel gelisme politikasinin uygulanmasi igin gerekli ortam
hazirlanmaktadir.

277. Ulkemizde, gerek kirsal ve kentsel yerlesim birimleri, gerekse bdlgeler
arasindaki sosyo-ekonomik yapr ve gelir duzeyi dengesizlikleri 6nemini
korumaktadir. Mevcut fiziki ve sosyal altyapr ile kentlerin sundugu istihdam
imkanlar1 yogun goéc¢ hareketlerinin yarattigi ntifus baskisini karsilamakta yetersiz
kalmaktadir. Bu yapi, Dbolgelerin, sorunlarina ve potansiyellerine gore
farkhilastirilmis tedbirleri iceren butltinctll bir bolgesel gelisme politikasini gerekli
kilmaktadir.

278. Ulke genelini kapsayan bdlgesel gelisme politikalarinin cercevesinin
belirlenmesini, bdlgesel istatistiklerin toplanmasini ve AB boélgesel istatistik
sistemine uygun karsilastirilabilir istatistiki veri tabani olusturulmasini saglayan
istatistiki bolge birimleri siniflandirmasi: 2002 yilinda ti¢ diizey halinde yapilmistir.

279. Diger taraftan, yatirimlarin ve istihdamin artisini hizlandirmak ve bolgesel
gelismede 6zel sektor katkisini artirmak amaciyla yeni tesvik tedbirleri uygulamaya
konulmustur. 2004 yilinda yururltige giren 5084 Sayili Kanun ile ilk asamada 36
ilde baslatilan tesvik uygulamasi, 2005 yilinda yapilan degisiklikle 49 ile
yayginlastirilmistir. Bu  cercevede, Kalkinmada Oncelikli Yéreler (KOY)
kapsamindaki iller, 2001 yili kisi basina milli geliri 1.500 dolardan az olan iller ile
2003 yili SEGE (Sosyo Ekonomik Gelismislik Endeksi) degeri eksi olan illerde yer
alan isletmeler icin, istihdam artis1 sartina bagl olarak calisanlar tizerindeki gelir
vergisi ve SSK primi 6demelerinde indirim saglanmis ayrica, bu isletmeler icin enerji
ve bedelsiz arazi destegi getirilmistir. KOY’lerdeki, i1 Ozel Idareleri ve belediyelerin
muhtelif projelerinin mahalli idareler o6deneginden desteklenmesine devam
edilmektedir.

Tablo.5.13: Sosyo-Ekonomik Gelismislik Endeksine (SEGE) Gore Ilk ve Son Bes Diizey 2
Bolgesinin Secilmis Gostergeleri

istihdamin

. ] el : 8 -9 , 8~
Bolgeler 18 8 0 o as Sektorel Yapisi E SH:5Fm S
Qi (2005) =




:‘:_l' :E g

S5 S5 &5

ER MR oR

$n B &

B b B

g8 BF SE

- Ay « Ay =0

a a o

[+ ® %

& 0 b
TR10 (Istanbul) 1 143 0,7 37,0 62,4 90,7 46,1
TR51 (Ankara) 2 128 7,3 16,0 76,6 88,3 25,6
TR31 (izmir) 3 150 18,1 27,7 54,2 81,1 39,9
TR41 (Bilecik, Bursa, Eskisehir) 4 117 18,3 37,8 43,8 76,4 38,7
TR42 (Bolu, Dtizce, Kocaeli, Sakarya, Yalova) 5 191 20,4 26,8 52,8 57,2 -9,5
Turkiye - 100 29,5 19,4 51,1 64,9 -
TRA1 (Bayburt, Erzincan, Erzurum) 22 50 62,0 3,5 34,5 57,3 -43,5
TRC2 (Diyarbakir, Sanliurfa) 23 54 38,1 5,7 56,1 59,1 -39,5
TRC3 (Batman, Mardin, Sirnak, Siirt) 24 46 29,3 10,0 60,8 59,6 -46,8
TRA2 (Agr1, Ardahan, Igdir, Kars) 25 34 61,8 3,1 35,1 44,6 -57,3
TRB2 (Bitlis, Hakkari, Mus, Van) 26 35 48,0 6,3 45,8 49,3 -39,5

Kaynak: DPT, TUIK

280. Gecmis donemlerde hazirlanan Guneydogu Anadolu Boélgesel Kalkinma
Projesi (GAP), Zonguldak-Bartin-Karabiik Bolgesel Gelisme Projesi (ZBK), Dogu
Karadeniz Bolgesel Gelisme Plani1 (DOKAP) ve Dogu Anadolu Projesi Ana Planinin
(DAP) uygulamalar ile Yesilirmak Havza Gelisim Projesi (YHGP) calismalar: devam
etmektedir. Bu projeler, GAP hari¢c olmak tUzere, sadece sektorel tahsisler
kapsaminda sinirli finansman imkani bulabilmistir.

281. Ancak, GAP projesinin sadece enerji ve sulama yatirnrmlarindan olusan bir
altyap1 projesi olarak degil, yeni kurulacak kalkinma ajanslarinin ortak isbirligi
platformundan da yararlanarak yerel girisimleri harekete geciren entegre bir
bolgesel gelisme programi olarak ele alinmasi ihtiyact bulunmaktadir. Bu
kapsamda, modern sulama tekniklerinin uygulanmasi, rekabetci tirtin turlerine
gecis, pazarlama olanaklarinin genisletilmesi, insan kaynaklar1 ve kurumsal
kapasitelerin gelistirilmesi gibi temel konularda yeni politikalarin gelistirilmesi
gerekmektedir.

5.5.2. Yerel Dinamiklere ve Icsel Potansiyele Dayali Gelismenin Saglanmast,
Yerel Diizeyde Kurumsal Kapasitenin Artirilmast

282. Son donemlerde, diinyadaki gelismelere paralel olarak Turkiye’de de yerel
kalkinma girisimleri ivme kazanmistir. Yerel ve bolgesel kalkinmada kamu, 6zel
kesim ve sivil toplum kuruluslari arasinda isbirligini gelistirmek, kaynaklarin etkin
kullanimin1 saglamak, yerel dinamikleri ve icsel potansiyeli harekete gecirerek
bolgesel gelismeye yeni bir ivme kazandirmak Utizere, Dlizey 2 bolgeleri esas alinarak
hazirlanan Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun 2006 yilinda yurarltige girmistir.

283. Diger taraftan, VIII. Plan déneminde yururliige giren i1 Ozel idaresi Kanunu,
Belediye Kanunu, Buytiksehir Belediye Kanunu ve Mahalli Idare Birlikleri
Kanunlar ile yerel yonetimlerin kalkinma konusundaki yetki ve sorumluluklar
artirnlmistir. Bu gelisme ile, basta az gelismis bolgelerdeki yerel yonetimler olmak
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Uzere, butlin yerel yodnetimlerin kapasitelerinin gelistirilmesi ve kaynaklarinin
artirilmasi ihtiyaci daha da énem kazanmastir.

284. Kalkinma yaklasimlari ve yerel kurumsal yapidaki degisikliklere paralel
olarak mekansal planlama dahil olmak tUzere, planlama yaklasimlart ve
mekanizmalarinin, bu alandaki mevcut yetki uyumsuzlugunu da ortadan
kaldiracak sekilde yeniden gbdzden gecirilmesi ihtiyaci ortaya cikmistir. Planlama
kademelerine iliskin olarak, planlarin birbirleri ile baglantilarinin kurulmasi, plan
hazirlama ve uygulama yontemleri, denetim usulleri gibi konularda merkezde ve
yerelde kuruluslar arasindaki yetki ve sorumluluklarin agikliga kavusturulmasi ve
koordinasyonun saglanmasi zorunluluk arz etmektedir.

285. AB'ye uyelik stirecinde 2004-2006 dénemini kapsayan ve ekonomik ve sosyal
uyum alaninda mali yardimla desteklenecek orta vadeli temel 6ncelik alanlarini
belirlemek tizere On Ulusal Kalkinma Plani (OUKP) hazirlanmistir. Yerel kalkinma
girisimlerini gelistirmeyi ve yayginlastirmayir 6éngdéren plan kapsaminda, sosyo-
ekonomik gelismislik endeksi de dikkate alinarak belirlenen o6ncelikli 12 Duzey 2
Bolgesinde stratejik nitelikli, muistakil btitceli ve operasyonel bélgesel kalkinma
programlari ile sinir 6tesi isbirligi programlar: uygulamaya konulmustur.

286. Bu kapsamda; Dogu Anadolu Kalkinma Programu (Bitlis, Hakkari, Mus, Van);
GAP Béolgesel Kalkinma Programi; TR82 (Cankiri, Kastamonu, Sinop), TR83
(Amasya, Corum, Samsun, Tokat) ve TRA1 (Bayburt, Erzincan, Erzurum) Duzey 2
Bolgeleri Kalkinma Programi; TRA2 (Agri, Ardahan, Igdir, Kars), TR72 (Kayseri,
Sivas, Yozgat), TR52 (Konya, Karaman); TRB1 (Bingdl, Elazig, Malatya, Tunceli)
Duizey 2 Bélgeleri Kalkinma Programi ve Tlirkiye-Bulgaristan Sinir Otesi Isbirligi
Programi uygulamalarina baslanmistir. TR90 (Artvin, Giresun, Gimushane, Ordu,
Rize ve Trabzon) Duizey 2 Boélgesi Kalkinma Programinin uygulanmasina 2006 yili
icerisinde gecilebilmesine y6nelik hazirliklar devam etmektedir.

287. Sinir Otesi isbirligi programlariyla birlikte, katilim o6ncesi mali yardimdan
tahsis edilen btlitce buyukligt yaklasik 300 milyon Euro’ya ulasan ve cografi
kapsami 49 ile karsilik gelen AB destekli bolgesel kalkinma programlarinin
yurttilmesi esnasinda yerel duizeyde ©Onemli bir kapasite olusumu da
saglanmaktadir. Programlarin uygulandigi bolgelerde kurulan proje birimlerinden
de yararlanilarak, 15 binden fazla kisiye bilgilendirme yapilmis, 4.250 kisiye proje
hazirlama egitimleri verilmis ve bolgesel gelisme ve yerel kalkinma amaclh hibeler
icin toplam 2,400 proje teklifi alinmistir.

288. Istanbul ilinin gelisme egilimlerini belirlemek, potansiyellerini tespit etmek ve
rekabet glclint gelistirici politikalarin 6nceliklendirilmesine katki saglamak
amaciyla; Devlet Planlama Teskilatinin (DPT) koordinasyonunda, Ekonomik Isbirligi
ve Gelisme Teskilati (OECD) ve Istanbul Buytiksehir Belediyesi isbirligiyle Istanbul
Metropolitan Alan Incelemesi calismasi baslatilmistir.

5.5.3. Kirsal Kesimde Kalkinmanin Saglanmast

289. Uluslararas: yukumlultkler, AB’ye tiyelik stireci ve tarimsal yapida hizlanan
déntstimun kirsal kesimde ortaya cikardigi uyum sorunlarini ¢ézmek ve kirsal
kalkinma proje ve faaliyetlerine cerceve olusturmak uzere 2006 yilinda Ulusal
Kirsal Kalkinma Stratejisi hazirlanip yururltige konmustur.
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290. Kirsal kalkinma politikalarinin etkinliginin artirilmasi i¢in yurutuilen yasal ve
kurumsal dtizenlemeler kapsaminda karar alma sureclerinde ilgili kuruluslarin yer
almasi1 o6ngodrulen bir kirsal kalkinma kurumu ile uygulama ve o6deme birimi
kurulmasina iliskin calismalar devam etmektedir.

291. Kirsal kesimin en 6nemli ekonomik faaliyeti olan tarim sektériindeki nispi
verimsizlik sorunlarinin azaltilmas1 igin; arazi toplulastirma calismalarinin
hizlandirilmasi, dUretici oOrgutlenmelerinin gliclendirilmesi, egitim ve yayim
faaliyetlerinin  etkinlestirilmesi konularinin 6ncelikli olarak ele alinmasi
gerekmektedir.

292. Kapatilan KHGM nin iskanla ilgili gérevleri Bayindirlik ve Iskan Bakanlhgina,
kéylere iliskin diger gorevleri ise Istanbul ve Kocaeli illerinde btiytiksehir
belediyelerine, diger illerde ise il 6zel idarelerine devredilmistir. Buna paralel olarak,
2005 ve 2006 yillarinda koy altyapilarinin iyilestirilmesi amaciyla il 6zel idareleri ile
mahalli idare birliklerine dogrudan kaynak tahsis edilmis ve Koéylerin Altyapisini
Destekleme Projesi (KOYDES) uygulamaya konulmustur. Ancak, kirsal yerlesim
birimlerinin parcali ve daginik bir yapiya sahip olmalari, fiziki ve sosyal alt yapi
hizmetlerinin etkin ve yaygin bir sekilde saglanmasini sinirlandirmaktadir.

293. Dogu ve Guneydogu Anadolu Bélgelerinde, gecmiste terér nedeniyle kdylerini
terk etmek zorunda kalan yurttaslarimizdan geri doéniis yapmak isteyenler igin,
ekonomik ve sosyal alt yapinin saglanmasi calismalarina devam edilmektedir.

5.6. Kamu Hizmetlerinde Kalite ve Etkinligin Artirilmas:

294. Kamu yo6netiminde merkezi bir yapiya sahip olan ulkemizde, ekonomik ve
sosyal gelisme sUrecinin etkin yonetimini saglamak Uizere kamu yo6netiminin
yurttas odakli, kaliteli, etkili ve hizli hizmet sunabilen; esneklik, saydamlik,
katilimcilik, hesap verme sorumlulugu, 6éngoérulebilirlik gibi kavramlari 6ne ¢ikaran
cagdas bir anlayisa, yapiya ve isleyise kavusturulmasi bir gereklilik halini almistir.

295. Demokratik ve saydam bir ydnetimin geregi olarak esitlik, tarafsizlik ve
aciklik ilkelerine uygun olarak vatandaslarin kamunun urettigi bilgilere erisimini
saglamak amaciyla Bilgi Edinme Hakk: Kanunu c¢ikarilmistir.

296. 5176 sayilhi Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmas: ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanunla, kamu gorevlilerinin uymalar1 gereken
saydamlik, tarafsizlik, duruistlik, hesap verilebilirlik, kamu yararini gézetme gibi,
davranis ilkeleri belirlenmis ve uygulamayi gézetmek tizere Kamu Gorevlileri Etik
Kurulu kurulmustur.

297. Avrupa Konseyinin yolsuzlukla mticadeleye ybtnelik s6zlesmeleri onaylanmis,
uygulamay:1 denetlemekle gérevli Yolsuzluga Karsi Devletler Grubuna (GRECO) tye
olunmustur. Ayrica, Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miucadele Soézlesmesinin
onaylanmasi Kanunla uygun bulunmus ve OECD Sézlesmesine uyum saglamak
tizere Uluslararas: Ticari Islemlerde Yabanci Kamu Gérevlilerine Rusvet
Verilmesinin Onlenmesi Icin Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
cikartilmistir.

49



5.6.1. Kurumlar Arast Yetki ve Sorumluluklarin Rasyonellestirilmesi

298. VIII. Plan doéneminde devletin kurumsal yapisina yoénelik Onemli
dizenlemeler gerceklestirilmistir.

299. Basbakanlgin yuklenmis oldugu icrai fonksiyonlarindan arindirilarak asli
gorevine dénduridlmesi ve 6rgltsel yapisinin kiictltiilmesi amaciyla, Basbakanliga
bagli olan ve Basbakanlikla ilgili bulunan kurum ve kuruluslarin sayisi
azaltilmistir. Kulttr Bakanligi Turizm Bakanligi ile, Cevre Bakanligi ise Orman
Bakanligi ile birlestirilmistir. Boylece 36 olan bakanlik sayis1 23’e indirilmistir.

300. Koy Hizmetleri Genel Mudurligd ile Konut Mustesarligr kapatilmis, gidalarin
Uretimi, tiketimi ve denetlenmesi alanlarinda kurumlar arasinda yetki ve goérev
karmasasi giderilerek, Tarim ve Kd&yisleri Bakanlhig: tek yetkili kilinmistir.

301. Bununla beraber, basta afet yonetimi olmak tizere bazi sektorel ve tematik
alanlarda kamu kurum ve kuruluslari arasinda yetki ve goérev karmasasina
rastlanmaktadir. Devletin degisen roline uygun olarak, tim kamu kurum ve
kuruluslarinin goérev, yetki ve islevlerinin gbézden gecirilerek kurumlarin, asli
gorevlerini yerine getirmelerinin saglanacag bir yapiya kavusturulmasini temin
etmek tUzere Devlette Genel Kurumsal Yapinin Goézden Gegirilmesi Raporu
hazirlanmistir. S6z konusu raporda kamu kurum ve kuruluslar arasindaki yetki ve
gorev mukerrerlikleri tespit edilerek, “belirli islevleri hangi kurumlarin yerine
getirmesi gerektigi” dogrultusunda 6nerilerde bulunulmustur.

302. Turkiye’de son yillarda kurumlar kurulurken, bu kurumlarin yapacaklar:
gorevleri daha oOnce yerine getiren bakanliklarin ilgili birimleri veya gorevleri
yeniden duzenlenmemektedir. Yeni kurulan kurumlara verilen gorevler, ayni
zamanda daha 6nceden bu gorevleri yerine getiren bakanliklarin ilgili birimlerinin
gorevleri arasinda yer almaya devam etmektedir.

303. Birden fazla kurum veya kurulusun faaliyet gosterdigi sektorlerde genel bir
koordinasyon sorunu ve isbirligi yetersizligi gézlenmektedir.

304. Son yillarda merkezi idare ile mahalli idareler arasinda gorev, yetki, kaynak
paylasimi ve hizmet iliskilerinin diizenlenmesi amaciyla gerceklestirilen yasal
duzenlemelere ragmen, yerel yonetimlerle ilgili idari, mali ve personel sorunlar:
devam etmektedir. Bunun yani sira, s6z konusu dtizenlemeler cercevesinde tulke
genelinde belirli bir hizmet seviyesine ulasmak icin merkezi idarece gerekli
standartlarin belirlenmesi ve bu standartlara uyumun denetimi ihtiyac:
surmektedir.

5.6.2. Politika Olusturma ve Uygulama Kapasitesinin Artirilmast

305. Kamu yonetiminde ve kamu mali yonetiminde baslatilan kapsamli reformlar,
kamu idarelerine guvenin glclendirilmesi, mali etkinligin saglanmas1 ve
kuruluslarin etkili kamu hizmeti sunmalarina odaklanmastir.

306. Bu cercevede kamu kaynaklarinin 6ncelikli kamu hizmetlerine tahsisini, bu
kaynaklarin etkin, etkili ve ekonomik bir sekilde kullanilmasini ve kamu idarelerine
blutceleme stirecinde daha fazla yetki verilmesini kapsayan 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu cikarilmistir. Son yillarda yerel ydnetimlere iligkin
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gerceklestirilen yasal diizenlemelerle, 5018 sayili Kanun ile getirilen esaslara uyum
saglanmistir.

307. Stratejik planlama ve performans esasli blitceleme uygulamasina yardimci
olacak kilavuzlar hazirlanmistir. Secilmis kamu kuruluslarinda stratejik planlama
ve performans esasl blitceleme pilot calismalar: 2004 yilinda baslatilmis olup sekiz
kamu kurulusunda yuratidlen stratejik planlama calismalari alti kurulusta
tamamlanmistir. Pilot uygulamalardan elde edilen bilgi ve tecriibeler dogrultusunda
kilavuzlarin glincellestirilmesi ve gelistirilmesi calismalari tamamlanma asamasina
gelmistir.

308. Stratejik planlama uygulamasinin kamu idarelerine asamali bir gecis
programi dahilinde yayginlastirilmasi benimsenmistir. S6z konusu gecis
programinin veriye ve bilgiye dayanan bir temelde olusturulmasina yoénelik olarak
kamu kuruluslarinda yoénetim strecleri, yonetim kalitesi ve kurumsal kapasiteyi
tespit etmek tizere 2005 yilinda Stratejik Yonetim Arastirmas: yapilmaistir.

309. Kamu idarelerinde stratejik yonetim anlayisinin hayata gecirilmesine yonelik
orgitlenmenin olusturulmas: amaciyla 2005 yili sonunda strateji gelistirme
birimleri kurulmustur. Ikincil mevzuat diizenlemelerinin bir kism1 tamamlanmustir.

5.6.3. Kamu Kesiminde Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi

310. Kamu personelinin yetkin bir seviyeye ulastirilmasi icin kamu kurum ve
kuruluslarinda etkili bir insan kaynaklar1 planlamas: yapilamamaktadir. Kamu
personelinin yeterli hizmet ici egitime tabi tutulmamasi, kamu calisanlarinin islerini
verimli bir sekilde ytrtitecek bilgi ve beceriye kavusmasini engellemektedir.

311. Kamu kesiminde gorevde yikselme konusunun mevzuatta acik ve yeterli
sekilde tanimlanmamis olmasi, etkili bir 6dullendirme sisteminin bulunmamasi ve
Ucret dengesizligi kamu calisanlarinin kendilerini gelistirmesini olumsuz yo6nde
etkilemektedir.

312. Kamu personelinin kurum ve kuruluslar arasinda dengesiz dagilimi ve
personel yetersizligi sorunlar1 géze carpmaktadir. Kamu kurum ve kuruluslarinda
norm kadro uygulamasina tam olarak gecilmemis olmas: kamu hizmetlerinin
gerektirdigi personel sayisinin ve personelde aranacak niteliklerin bilinememesine
yol acmaktadir.

313. So6z konusu sorunlara ¢6zim getirmek amaciyla, 657 sayili Devlet Memurlar:
Kanununun yerini almak tizere yeni bir kanun cikarilmasi yéntinde yapilan calisma
sturdurtlmektedir.

5.6.4. e-Devlet Uygulamalarinin Yayginlastirilmast ve Etkinlestirilmesi

314. Kamu kurum ve kuruluslarnn tarafindan yurttilen munferit e-devlet
calismalari, 2003 yilinda baslatilan e-Dontistiim Turkiye Projesi ile tek cat1 altinda
toplanmis ve butunlik icerisinde yuUrdtilmeye baslanmistir. Proje kapsaminda
hazirlanan ve ilki 2003-2004 doénemini, digeri ise 2005 yilin1 kapsayan eylem
planlarinda, elektronik ortamda etkin bilgi paylasiminin saglanmasi ve hukuki
altyapinin olusturulmasina 6zel 6nem verilmis, e-imza ve bilgi edinme hakkina
iliskin hususlari dtizenleyen yasalar hayata gecirilmistir.
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315. MERNIS Projesi ile tek numaraya dayali olarak vatandas kimlik bilgilerinin
tutuldugu bilgi sistemi olusturulmus ve bilgiler diger kamu kurumlan ile
paylasilmaya baslanmistir. Vergi ve glmrik islemleri buytk o6lctide elektronik
ortamda sunulmakta ve kullanimi yayginlagsmaktadir. Ulusal Yargi Ag1 Projesi ve
sosyal sigorta islemlerini iceren e-Bildirge uygulamalar: hayata gecirilmistir. Bltce
hazirlik ve isleyis strecini destekleyen Biitce Yonetim Enformasyon Sistemi kamu
idareleri tarafindan etkin olarak uygulanmaktadir. Kamuda e-imza kullanimi icin
yasal ve idari altyapt olusturulmus ve uygulama baslatilmistir. 2005 yilinda
baslatilan, vatandasa tek noktadan butunlesik hizmet sunumuna yonelik e-devlet
kapis1 calismalari ise devam etmektedir.

316. Turkiye’de, AB’nin kabul ettigi 20 temel kamu hizmetinin 12’si elektronik
kanallardan cesitli seviyelerde sunulmaktadir. 2005 yili itibariyla, Turkiyenin 20
temel kamu hizmetini elektronik ortamda sunum seviyesi ylzde 53 iken, AB-25
ortalamasi ytizde 65tir.

5.6.5. Adalet Sisteminin lyilestirilmesi

317. VIII. Plan déneminde adalet ve yargi sistemini AB normlarina uyarlamak
amaciyla koklil anayasal ve yasal dlizenlemeler yapilmistir. Yapilan Anayasa
degisiklikleriyle temel hak ve hurriyetlerin evrensel standartlara ulastirilmasi ve
Kopenhag Kriterlerine etkin bir sekilde uyum saglanabilmesi icin koklt
diizenlemelere gidilmis, kadin ve erkeklerin esit haklara sahip oldugu daha acik bir
sekilde belirtilmis, 6lim cezas1 timuyle kaldirilmistir.

318. Turkiye Adalet Akademisi ile aile, ttiketici, denizcilik, fikri ve sinai haklar
mahkemeleri gibi ihtisas mahkemeleri kurulmustur. [lk derece mahkemeleri ile
Yargitay arasinda gorev yapmak Uzere ikinci derece adli yargi mahkemeleri olarak
bolge adliye mahkemelerinin (istinaf mahkemeleri) kurulmasimna dair kanun
yururliige girmistir. Adalet hizmetlerinde etkinligi saglamak ve verimsizligi
Onleyebilmek icin 137 ilcede adli teskilat ile 120 ceza infaz kurumu kapatilmaistir.

319. Toplumsal, siyasal, sosyal ve ekonomik degisimler karsisinda eskimis olan ve
glinln ihtiyaclarina cevap veremeyen temel kanunlarin gliintin ihtiyaclarina cevap
verecek sekilde yenilenmesi kapsaminda, Tirk Medeni Kanunu, Turk Ceza
Kanunu, Ceza Muhakemesi Kanunu, Kabahatler Kanunu, Ceza ve Guvenlik
Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun, Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile
Koruma Kurullar1 Kanunu cikarilmis, Turk Ticaret Kanunu ve Turk Borglar
Kanunu Tasarilar1 hazirlanmistir.

320. Adalet hizmetlerinin fiziki imkanlarinin gelistirilmesi ve sureclerinin
hizlandirilmasi1 kapsaminda Plan doéneminde adalet binalarinin htkimet
konaklarindan ayrilarak mustakil mekanlara tasinmasi ve e-adalet konusunda
Onemli asamalar kaydedilmistir.

321. Diger taraftan, hukuk devleti ilkesinin tim kurum ve kurallariyla yasama
gecirilememis olmasi, hukuk kurallarinin olusturulmasinda yeni gelismelerin
yeterince takip edilememesi, yargilama sirecinin yavas islemesi, yarginin insan
kaynaklarina iliskin nicelik ve nitelik sorunlarinin giderilememis olmasi, fiziksel ve
teknik altyapr gereksinimlerinin yeterince karsilanamamasi, yargi ve adalet
hizmetlerinin etkili ve kaliteli bir bicimde sunulmasini engellemektedir.
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322. AB ulkeleri ile karsilastirildiginda, Turkiye’deki hakim ve yardimci adalet
personelinin nicelik olarak yetersiz oldugu gértilmektedir.

Tablo.5.14: Her 100.000 Kisiye Diisen Hakim ve Yardimci Adalet Personeli ile
Mahkemelere Acilan Dava Sayilar1 (2002)

Hakim Sapis () YordmeMdaler  Mabkemeler hcian
Almanya 25 73 3.381
Fransa 10 27 3.711
Hollanda 11 31 4.197
Ispanya 10 89 4.255
Portekiz 15 93 6.540
italya 12 56 7.145
Tiirkiye 7 31 3.352

Kaynak: Avrupa Etkin Yarg: Komisyonu (CEPEJ) 2002 Avrupa Yarg: Sistemleri
(*) Ondalikli sayilar en yakin tam sayiya yuvarlanmistir.

5.6.6. Giivenlik Hizmetlerinin Etkinlestirilmesi

323. Toplumsal ve kulttirel alanlarda yasanan hizli degisim ve ekonomik
dalgalanmalar ile i¢c gé¢ ve buna bagh olarak ortaya cikan istihdam ve kentsel uyum
sorunlarinin yasandigi bir ortamda, suc¢ oOrgltlerinin bilgi ve iletisim
teknolojilerinden de yararlanarak uluslararast ve organize sekilde faaliyette
bulunmalar1 basta terér olmak Uzere 6rgutli suclarda bir artis egiliminin ortaya
cikmasina neden olmus ve i¢c givenlik konusu VIII. Plan déneminde de 6nemini
korumaya devam etmistir.

324. Teror ve terorin finansmaniyla muicadele, yasa dis1 goc ve iltica hareketleri,
insan ticareti, organize suclar, uyusturucu madde kullanimi ve bagmlilig ile
mucadele konularinda bazi gelismeler kaydedilmesine ragmen Plan hedeflerinin
gerisinde kalinmistir.

325. Kolluk kuvvetleri arasindaki koordinasyon eksikligi, sucun olusmadan
onlenebilmesi amaciyla ylUrtutilmekte olan istihbarat faaliyetlerinde ilgili kurumlar
arasinda yeterli esgldimun saglanamamasi ve delilden saniga ulasilmasina 6énemli

girdi saglayan kriminal altyapinin guclendirilerek ulke geneline
yayginlastirilamamasi 6nemini korumaktadair.
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6. Plan Donemi Hedef ve Tahminleri

326. Turkiye ekonomisi son doénemde, yapisal reformlarin ve kararhlikla
uygulanan siki para ve maliye politikalarinin etkisiyle istikrar ortamini saglamis ve
diinya ekonomileri arasinda 6rnek gosterilen bir bliylime performansi gostermistir.
Dokuzuncu Kalkinma Plani déneminde, reform slrecine ve tavizsiz sekilde
uygulanacak para ve siki maliye politikalarina devam edilmesi, bu buytume
performansinin devam etmesini saglayacaktir. Plan déneminde GSYIHnin yillik
ortalama ylzde 7 oraninda artmasi ve kisi basina gelirin 2013 yilinda 10.100 dolar
olarak gerceklesmesi beklenmektedir. Béylece, AB’ye nominal yakinsama strecinde
de 6nemli mesafe kaydedilmis olacaktir ve GSYIH’s: yaklasik 800 milyar dolara
ulasacak olan Turkiye, diinyanin en buiytik 17’inci tilkesi konumuna ytikselecektir.

Tablo.6.1: Ekonominin Genel Dengesi

e 2
Cari FiyatlarlaGSYiH icindekiGSYIH icindeki Reelc;\r 1::151
Milyar YTL Pay (Yiizde) Pay (Yiizde) (Yiizde)
Tarim 54,8 9,9 7,8 3,6
Sanayi 142,9 25,9 27,2 7,8
Hizmetler 354,1 64,2 65,0 7,3
GSYIH 551,8 100,0 100,0 7,0
Toplam Tuketim 4490 81,4 76,1 6,8
Kamu 68,8 12,5 9,8 1,6
Ozel 380,2 68,9 66,3 7,2
Sabit Sermaye Yatirimlar: 117,2 21,2 24,2 9,1
Kamu 31,0 5,6 6,0 8,1
Ozel 86,2 15,6 18,2 9,4
Toplam Nihai Yurtici Talep 566,2 102,6 100,3 7,5
Toplam Yurtici Talep 593,4 107,5 103,4 7,2
Mal ve Hizmet fhracati 161,5 29,3 32,4 11,2
Mal ve Hizmet ithalati 203,2 36,8 35,8 11,2

327. Bu buylume performansinda verimlilik artislar;, 2002-2005 déneminde
oldugu gibi yine 6nemli bir rol oynayacaktir. Plan déneminde TFV artisinin yillik
ortalama yulizde 2,3 dolayinda gerceklesecegi tahmin edilmektedir. TFV artiglarinin
ozellikle sanayi ve hizmetler sektorlerinden kaynaklanmasi beklenmektedir. Gerek
isglicli piyasasinda gerceklestirilen reformlarin gerekse yurttilen aktif isglict
politikalarinin etkisiyle, bliyiimenin istihdama yansimasi ve Plan déneminde yillik
ortalama yuzde 2,7 oraninda istihdam artis1 saglanmas: beklenmektedir. Plan
déneminde sanayi ve hizmetler sektoérlerinde yillik ortalama 835 bin kisi gibi
dikkate deger oranda yuksek bir istihdam artisi 6ngértilmekte ve bu istihdam
artisinin, nufustaki artis ve tarimdaki ¢coézlGlmeye ragmen, issizlik oranini dénem
sonunda yuzde 7,7’ye distrmesi beklenmektedir.

Tablo.6.2: Diger Makroekonomik Gostergeler

2006 2013 2007-2013
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Yillik Ortalama
Yiizde Artis

Uretim Faktérleri Artis, %

Istihdam Artis1 2,3 3,3 2,7
Sermaye Stoku Artisi 4.3 5,6 4.8
TFV Artis1 1,5 2,2 2,3
Uretim Faktérlerinin Biiytimeye Katkilari, %
Istihdam 27,0 35,1 29,4
Sermaye Stoku 34,8 36,3 33,6
TFV 38,2 28,6 37,0
GSYIH, Cari Fiyatlarla, Milyar YTL 551,8 1145,5 -
GSYIH, Cari Fiyatlarla, Milyar $ 380,5 797,4 ---
Kisi Basina GSYIH, $ 5.215 10.099 9,9
Kisi Basina GSYIH, SAGP, $ 8.786 15.332 8,3
Dis Ticaret
Ihracat f.o.b., Milyar $ 83,1 210 14,2
ithalat c.i.f., Milyar $ 133,3 275 10,9
Dis Ticaret Dengesi, Milyar $ -38,1 -45 -
D1s Ticaret Hacmi/GSYIH, % 54,4 59 -
Turizm Gelirleri, Milyar $ 19,6 36 9,3
Cari Islemler Dengesi/GSYIH, % -7,3 -3,0 -
Dogrudan Yabanc: Sermaye Girisi, Milyar $ 17,0 12,0 12.1*
Fiyatlar
TUFE Artisi, Yil Sonu, % 5,0** 3,0 ---

* Yillik ortalama dogrudan yabanci sermaye girisi rakamidir.
** 2006 yili Program hedefi korunmustur.

328. Ozel ve kamu sektdérii sabit sermaye yatirimlarinin Plan déneminde sirasiyla
yiullik ortalama yltzde 9,4 ve ylzde 8,1 oraninda artacagi ve toplam sabit sermaye
artisinin yillik ortalama ytizde 9,1 olarak gerceklesecegi tahmin edilmektedir.

329. Béoylece, uretim faktérlerinin bUylumeye katkilarinin Plan déneminde,
sermaye stoku artisi icin yltizde 33,6, istihdam artisi icin ytzde 29,4 ve TFV artisi
icin yltizde 37,0 olarak gerceklesmesi 6ngérilmektedir.

330. Surdurtlebilir buyume ortaminin saglanmasinda buytuk pay:r olan
enflasyondaki diististin Plan déneminde de devam edecegi 6ngérilmekte ve Plan
déneminde TUFE artisinin ytizde 3 seviyesine gerilemesi beklenmektedir.

331. Dokuzuncu Kalkinma Plani déneminde, yillik ortalama ytzde 7 bUylyecek
Turkiye ekonomisinde, Uretimin sektérel kompozisyonuna bakildiginda sanayi ve
hizmetler sektérlerinin 6n plana c¢ikacagi tahmin edilmektedir. Ekonominin
modernizasyonu ve yapisal reformlara paralel olarak, tarim sektértiintin Uretim ve
katma deger icerisindeki payinin azalmaya devam etmesi beklenmektedir. Uretim
icindeki payr 1980-2000 déneminde ortalama ylizde 18 ve 2002-2005 déneminde
ortalama yuzde 11,2 oraninda gerceklesen tarim sektérintn, 2007-2013
déneminde yillik ortalama ytzde 3,6 blylUmesi ve toplam Uretim icindeki payinin
2013 itibariyla ytizde 7,8 seviyesine gerilemesi éngoriilmektedir. Uretimin sektérel
kompozisyonundaki degisimin tarim sektéri aleyhinde gerceklesmesi beklenirken,
rekabet glicini artirici ve yuksek katma degerli yapiya gecisi destekleyici
politikalar sayesinde sanayi sektorti lehine gelismeler Ongoértilmektedir. Bu
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baglamda, sanayi sektérintn Uretim icerisindeki payinin plan donemi suresince
artmasi ve dénem sonunda yuzde 27,2 seviyesine ulasmas: beklenmektedir. Bu
dénemde, sanayi sektérti Uretim artis hizinin ekonomik bUyUmenin Uzerinde
gercekleserek, yillik ortalama ytizde 7,8 olmasi beklenmektedir. Plan déneminde
hizmetler sektéoriintin yillikk ortalama blytime hizi ise yuzde 7,3 olarak
ongorulmekte, boylece, hizmetlerin tiretim icindeki payinin 6énceki yillara oranla bir
miktar artarak dénem sonunda ylizde 65 dlizeyinde gerceklesmesi beklenmektedir.

332. Dokuzuncu Kalkinma Plani déneminde ekonominin rekabet guclinu
artirmak ve katma degeri ytuksek Uretim yapisina gecmek amaclari dogrultusunda
izlenecek politikalarla, strdurulebilir ytksek ihracat artisi saglanacaktir. 2005
yilinda 73,4 milyar dolar diizeyinde gerceklesen ihracatin, plan dénemi boyunca
yillik ortalama ytzde 14,2 oraninda artis gostererek 2013 yilinda 210 milyar dolara
ulasmas: hedeflenmektedir. Surdurutlebilir yuksek buyltmeye paralel olarak
ithalatin da yillik ortalama ytizde 11 oraninda artig gdstermesi ve 2013 yilinda 275
milyar dolara ulasmasi 6ngoériilmektedir. Dolayisiyla, plan dénemi sonunda dis
ticaret hacmi yaklasik 470 milyar dolar diizeyinde gerceklesecektir. 2005 yilinda
yuzde 9 olan dis ticaret aciginin GSYiHya oraninin 2013 yilinda ylizde 5,6’ya
inecegi tahmin edilmektedir. Bu cercevede, cari islemler aciginin GSYiH’ya orani ise
2005 yilindaki yltzde 6,4 seviyesinden, Plan doénemi sonunda ylzde 3 seviyesine
gerileyecektir.

333. Yapisal onlemler, ekonomik istikrar ve yuksek oranli biytUmenin Plan
déneminde kamu finansmani dengesi tizerinde olumlu etkileri olacagi ve VIII. Plan
déneminde yillik ortalama ytzde 9 acik veren genel devlet finansman dengesinin
GSYIH’ya oraninin, faiz harcamalarindaki azalmanin da etkisiyle, dénem ortalamas1
olarak ytizde 1,6 fazlaya dénecegi tahmin edilmektedir.

Tablo.6.3: Kamu Kesimi Hedef ve Tahminleri (GSYIH icindeki Pay)

2006 2013 Gouimem
Genel Devlet Harcamalari 45,1 36,1 40,3
Genel Devlet Faiz Dis1 Harcamalar: 36,9 34,2 36,4
Genel Devlet Gelirleri 45,5 39,7 41,8
Genel Devlet Bor¢clanma Geregi (1) -0,3 -3,6 -1,6
Genel Devlet Faiz Odemeleri 8,2 1,9 3,9
Kamu Kesimi Bor¢lanma Geregi (1) -0,9 -3,6 -1,7
Sosyal Guivenlik Kuruluslarina Transferler ve 56 5.0 5.3

Buitceden Yapilan Saglik Harcamalari (2)
Vergi Yuku (3) 31,6 30,0 30,8

(1) Eksi isareti fazlay1 gostermektedir.

(2) 2006 yilina iligkin oran; sosyal guvenlik kuruluslarinin aciklarini karsilamak icin butceden
yapilan transferler, Emekli Sandigina o6denen faturali 6demeler ve ek karsiliklar, devlet
memurlarina ve yesil kartlilara yénelik saglik harcamalar1 ve Issizlik Sigortasi Fonuna yapilan
devlet katkisi tutarlarinin GSYIHya oranini kapsamaktadir. 2013 yilindaki oran ise emeklilik ve
genel saglik sigortasinin agiginmi karsilamak icin butgceden yapilan transferleri, emeklilik, genel
saglik sigortas1 ve Igsizlik Sigortasi Fonuna yapilan devlet katkilarini, Emekli Sandigina édenen
faturali 6demeleri kapsamaktadir.

(3) Sosyal gtivenlik primleri dahil edilmis vergi red ve iadeleri hari¢ tutulmustur.

334. Kayit dis1 ekonomiyle mticadelede saglanacak basari, Plan déneminde kamu
maliyesindeki istikrarin stirdirtlmesinde temel araclardan biri olacaktir. Ekonomik
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buytme ortaminin da katkisiyla gelirlerdeki artig, kamu finansmanindaki istikrarin
stirdurilebilmesinin yani sira, vergi yikintin daha adil bir sekilde dagitilmasina ve
rekabet glicti yuksek bir ekonomik yapiya ulasilmasina imkan verecek, ayrica, mali
disiplinden taviz verilmeksizin 6ncelikli alanlara daha fazla kaynak ayrilabilmesini
saglayacaktir.

335. Ogzellestirmelerin de etkisiyle KIT sisteminin ekonomi icindeki payr énemli
dlctide azalacaktir. KiTlerin toplam briit satis hasilatinin GSYIH’ya oraninin 2006
yilindaki ytzde 9 seviyesinden 2013 yilinda ylzde 3,3’e dusmesi beklenmektedir.
Ayni dénemde KIT sisteminde yaratilan katma degerin GSYIH’ya oraninin da ytizde
2’den yuzde 0,6’ya duisecegi 6ngoérulmektedir.

336. Plan donemi sonuna gelindiginde 6zellestirme islemleri sonucunda kamunun
hava ve deniz ulasimi ile lokomotif ve vagon Uretimi; seker, tittin ve ¢cay Uridnlerinin
islenmesi; petrokimya sanayi; malzeme alimi; elektrik dagitim ve toptan ticareti
faaliyet alanlarindan tamamen cekilmesi; bunun yani sira, elektrik wretimi,
dogalgaz piyasasi, komur ve diger maden isletmeciligindeki paymnin azalmasi
hedeflenmektedir. Buna karsin tahil alimi, tohumluk tretimi, demiryolu ulasimi alt
yapisi, elektrik iletimi, petrol arama, hava meydanlarinin isletilmesi, posta
hizmetleri ile kiy1 emniyetinin saglanmasi alanlarinda faaliyet gdésteren KiTlerin
plan doneminde 6zellestirilmesi 6ngoértilmemektedir.

337. Buyumekte olan sosyal guvenlik aciginin, 2007 yilindan itibaren yurtrltige
girecek reform sonrasinda, GSYIHya oran olarak, Plan dénemi boyunca 2006 yili
seviyesine gore daha duistik oranlarda olmasi hedeflenmektedir. Reform sonrasinda
emeklilik sisteminin aciginda disme olmakla beraber tim ntfusu kapsam icine
alan, saglik hizmetlerine erisimi kolaylastiran ve saglik sigortaciliginda ortak
standartlar saglayan genel saglik sigortasi sisteminin getirecegi ek ylkten dolay:
sosyal gtivenlik acig1 istenilen seviyede dismemektedir.

338. Emeklilik sisteminin aciginin dismesinde ise devlet memurlarinda prim
matrahinin genislemesiyle prim gelirlerinin yillik ortalama olarak GSYiH’nin 0,5’
oraninda artmasi etkili olmaktadir. Matrah genislemesiyle beraber ortaya cikacak
ek igveren prim tutarinin bulitceye ylik getirmesi ve memurlarin 6demesi gereken ek
prim tutarinin da maas disltsd olmamasi icin bltce tarafindan karsilanmasindan
dolay1 bu dizenleme bulitce harcamasini artiracaktir. Dolayisiyla bu diizenleme ile
beraber bltce harcamalarinda artisla sosyal glvenlik sistemine ek gelir
yaratilmasindan dolay1 toplam kamunun mali dengesinde bir degisme olmayacaktir.

339. Plan déneminde kayitdisi ekonominin azaltilmasina yonelik olarak kademeli
yapilmas1 6ngoériilen SSK isveren prim orani indiriminin etkisiyle diizenlemenin
yapildigr ilk yillarinda sistemin aciginda bir miktar artma olacagi, ancak plan
déneminin sonunda dogru prim indirimiyle beraber artan kayith istihdamin sisteme
ek gelir saglayacag: ve sistemin aciginin azalmaya baslayacagi 6ngértilmektedir.
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Tablo.6.4: Sektorel Kamu Sabit Sermaye Yatirimlari

2006 2013 2007-2013
(Cari Fiyatlarla) (Cari Fiyatlarla) (2006 Fiyatlariyla)
Sektorler M;I,gfn % Pay M:{l%'gn % Pay M;l'ly{n % Pay
Tarim 1.375 7,7 5.040 11,8 17.278 10,2
Madencilik 640 3,6 1.141 2,7 5.514 3,3
Imalat 445 2,5 169 0,4 1.517 0,9
Enerji 2.529 14,2 2.592 6,0 17.750 10,5
Ulastirma-Haberlesme 5.674 31,8 10.984 25,6 44.023 26,0
Turizm 48 0,3 198 0,5 768 0,5
Konut 109 0,6 390 0,9 1.310 0,8
Egitim 2.494 14,0 9.399 21,9 32.405 19,1
Saghk 1.268 7,1 3.702 8,6 14.293 8,4
Diger Hizmetler 3.243 18,2 9.239 21,6 34.636 20,4
-Iktisadi 1.728 9,7 4.195 9,8 15.624 9,2
-Sosyal 1.515 8,5 5.044 11,8 19.012 11,2
Toplam 17.824 100 42.855 100,0 169.495 100,0
Yatirim Isciligi 2.463 3.885 19.180
Mabhalli Idareler 10.690 22.217 105.936
Genel Toplam 30.978 68.957 294.611

340. Dokuzuncu Kalkinma Plani déneminde; 6ncelikli sektorler arasinda yer alan
egitim ve saglik sektorlerinin kamu yatirim pay: artirilacaktir. Tarim sektértinde,
sulama projeleri stokunun eritilebilmesi icin kamu yatirimlar: artirilacak ve projeler
hizlandirilarak o6nemli bir kismi tamamlanacaktir. Serbestlestirme politikasina
paralel olarak, kamu sektértinin enerji yatirimlari icindeki payi tedricen
azaltilacaktir. Ulastirma sektoérti Plan déoneminde kamu yatirimlarindan en buyuk
pay! almakla birlikte, btiytik projelerin yillar itibariyla tamamlanacak olmasi ve ayni
donemde o6zel sektdor katilimini icerecek finansman modellerinden azami 6lctide
yararlanilacak olmasi1 nedeniyle, sektéorin kamu yatirimlari icindeki pay:
azalacaktir. Kamu kesiminin ticari mal ve hizmet Uretiminden cekilmesi ve 6nemli
KiTlerin &zellestirilmesiyle birlikte, madencilik ve imalat sektérlerindeki kamu
yatinm payr azalacaktir. Plan doéneminde, adalet hizmetleri ve e-devlet
yatirimlarinin diger kamu hizmet yatirimlar icindeki agirligi artirilacaktir.

Tablo.6.5: Enerji Hedefleri

2006 2013 2007-2013*
Birincil Enerji Talebi (BTEP) 96.560 147.400 6,2
Elektrik Enerjisi Talebi (GWH) 171.450 295.500 8,1

* Donem ic¢indeki gelismeleri gostermektedir.

341. Plan doneminde birincil enerji talebinde, ekonomik ve sosyal kalkinmayla
orantili olarak yillik ortalama ytzde 6,2 oraninda artis 6ngértulmektedir. Enerji
tiketimi icinde dogal gazin 2005 yilinda ylzde 28 diizeyinde olan payinin yutzde
34’e yukselmesi, petrol tirtinlerinin payinin ise ylzde 37’den ylizde 31’e gerilemesi
beklenmektedir. Diger yandan Dokuzuncu Kalkinma Plani déneminde elektrik
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talebinin, agirlikla sanayi Uretim ve hizmetler sektértindeki gelismelere paralel
olarak, yilda ortalama ytizde 8,1 oraninda artis gosterecegi tahmin edilmektedir.

Tablo.6.6: Ulastirma Hedefleri

2006 2013 2007-2013*
Demiryolu 1. Anahat Uzunlugu (Km.) 8.257 9.195 938
a) Yeni Hat Yapim 938
b) Hat Yenileme 1.000
Karayolu Boliinmiis Yol Uzunlugu (Km.) 9.441 15.000 5.559
BSK Kaplamah Devlet ve il Yolu Uzunlugu 7.500 14.500 7.000
Havaalani Yolcu Trafigi (milyon yolcu) 60 110 50

* Donem i¢indeki gelismeleri gostermektedir

Tablo.6.7: Yiik Tasimalarinda Gelismeler (Milyon Ton-km)

2007-2013
2006 2013 Yiizde Artis
Yurtici
Karayolu (1) 169.500 248.000 5,6
Demiryolu 11.505 25.400 12,0
Denizyolu 5.400 8.400 6,5
Havayolu (3) 468 659 5,0
Boruhatti
Hampetrol 2.655 2.685 0,2
D. Gaz (milyon m ktp) (2) 29.253 49.844 7,9
Yurtdis1
Demiryolu 1.730 8.248 25,0
Denizyolu 749.000 1.740.000 12,8
Havayolu (3) 2.613 4.777 9,0
Boruhatti
Ham Petrol (Transit) 7.583 71.174 37,7

(1) Istanbul Buylksehir Belediyesine devredilen 117 km otoyol ve baglanti yolu tizerindeki
tasimalar 2005 yilindan itibaren kapsamda yer almamaktadir.

(2) Toplama dahil degildir.

(3) THY tasimalar:

342. TCDD’nin tasima tekeline son verilmesi ile birlikte 6zel sektor trenlerinin
TCDD hatlarinda calismaya baslamasi, yolcu seferlerinin klasik trenlerden hizl
trenlere kaymasi ile ylik trenlerine ayrilacak ilave kapasite ve o6zel sektdériin
verimlilik artiglar1 dikkate alinarak 2007-2013 doéneminde yurtici demiryolu yuk
tasimalarinda yillik ortalama ytizde 12°lik artis éngdértilmustir. Yurtdis: demiryolu
yuk tasimalar: demiryollarinda gelisme potansiyeli en yltksek is alanidir. Almanya-
Turkiye arasindaki yaklasik 2200 kilometrelik uzun tasima parkurunun getirdigi
dogal avantaj ve Avrupa’da TIR filolarinin karsilastigi zorluklar nedeniyle buiytk
ithalatct firmalar wuluslararasi demiryolu alternatifini se¢cmeye baslamistir.
Uluslararasi demiryolu tasimalarinda VIII. Plan déneminde yasanan yuksek artisin
Dokuzuncu Plan déneminde de devam ederek yillik ortalama ytzde 2571ik bir artis
saglanmasi éngorulmektedir.

343. Ar-Ge harcamalarinin GSYIH icindeki paymin artinlmasinda, devlet
butcesinden giderek artan o6lctide Ar-Ge’ye yonelik olarak yapilan yatirimlarin ve
saglanan desteklerin yaninda 06zel sektér Ar-Ge harcamalarinin da ciddi oranda
artmasi buiytik 6nem tasimaktadir. 2002 yili itibari ile toplam Ar-Ge harcamalarinin
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yuzde 64,30 yuksekogretim, ylizde 7’si diger kamu kurumlar ve ytizde 28,7’si 6zel
sektoér tarafindan gerceklestirilmektedir. 2013 yili itibari ile 6zel sektértin toplam
Ar-Ge harcamalarinin en az yuzde 60’mn1 gerceklestirmesi hedeflenmektedir. Bu
kapsamda kamu tarafindan saglanacak olan desteklerin 6zel sektorin Ar-Ge
faaliyetlerini artirici1 yénde tasarimlanmasi saglanacaktir.

Tablo.6.8: Ar-Ge Hedefleri

2002 2006* 2013
Ar-Ge Harcamalarinin GSYIH icindeki pay: (%) 0,67 0,80 2,00
Tam Zaman Esdegeri Arastirmaci Sayisi 23.995 28.000 80.000

Kaynak: TUIK
* DPT Mustesarligl tahminidir.

344. Ar-Ge harcamalarinin bu dlctiide artirilmasi, ortaya cikan kaynag verimli bir
sekilde kullanabilecek yeterli sayida ve nitelikte arastirmaci insan glclyle anlaml
olacaktir. 2002 yih itibari ile toplam arastirmacilarin ytizde 73,11 Giniversitelerde, ytizde
11,5 diger kamu kurumlarinda ve ylzde 15,40 6zel sektérde gorev yapmaktadir. Bu
kapsamda arastirmact sayisinin artirllmasinin yaninda, bu arastirmacilarin buytk
kisminin 6zel sektérde istihdamini saglayict politikalar uygulanacaktir.

Tablo.6.9: Bilgi ve iletisim Altyapis: (Yiizde)

2006 2013 2007-2013*
Sabit Telefon Abone Yogunlugu 26 25 -0,6
Mobil Telefon Abone Yogunlugu 64 90 5,0
Genis Bant Abone Yogunlugu 3,5 20 28,3
Internet Kullanici Yogunlugu 20 60 17,0

* Yillik ortalama artis oranidir.

345. Plan déneminde, doygunluga erismis olan sabit telefon abone yogunlugunda
Onemli bir degisim olmasi beklenmemektedir. Diger taraftan, mobil telefon abone
yogunlugundaki artis egiliminin stirmesi ve dénem sonunda abone yogunlugunun
yluzde 90’a ulasmas: beklenmektedir. Ayni sekilde, kamu kesimi ve 6zel kesim
tarafindan elektronik ortamda sunulan hizmetlerin arzindaki artisa paralel olarak
bu hizmetlere talep olusturan bireyler tarafinda internet kullanici oraninin ytizde
60 diizeyine yukselecegi tahmin edilmektedir. Internet kullanici sayisinin ve
elektronik ortamda hizmet sunumunun artisiyla, genisbant abone oraninin da
yuzde 20’ye ulasmasi beklenmektedir.

346. Dokuzuncu Kalkinma Plani déneminde rekabetci bir tarimsal yapinin
olusturulmasi strecinde verimliligin artirilmasini teminen, hububat Uretiminde
sertifikali tohum kullanim oraninin Plan dénemi sonunda 2005 yilina goére iki
katina c¢ikmas: beklenirken, melez ve kultir irki sigir varhiginin artarak
hayvanciligin tretim icindeki payinin artmaya devam edecegi tahmin edilmektedir.
Organik tarim Uretiminde baslamis olan artisin devam ederek Plan doénemi
sonunda toplam tarim alanlarinin ytizde 3’ine ulasacagi ongoérilmektedir. Bunlara
ek olarak, yaratilacak yatirim imkanlar1 élctisinde DSI sulama alanlari ile
agaclandirma faaliyetlerinde artislar amaclanmaktadir.
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Tablo.6.10: Tarimsal Yapinin Etkinlestirilmesi

2006 2013
Hayvancilik Uretiminin Toplam Tarim Uretimi I¢cindeki Payi, Yiizde 28,0 37,0
Sertifikali Hububat (Bugday-Arpa) Tohumu Kullanim Orani, Ytzde 30,0 50,0
Melez ve Kultur Irk: Sigir Varliginin Toplam Sigir Varligina Orani, Yizde 67,0 77,0
Organik Tarim Alanlarinin Toplam Tarim Alanina Orani, Ylizde 1,0 3,0
DSI Sulama Alani (Net Kiimiilatif), Milyon Hektar 2,55 3,00
Ta'l'”ll’l’l“Ref“Ol”mL'} Genel Mudurltigt Arazi Toplulastirma Faaliyeti 0.60 127
(Ktmulatif), Milyon Hektar ’ ’
Endtstriyel ve Toprak Muhafaza Agaclandirmalar: 2,60 3,30

(Ktmulatif), Milyon Hektar

347. Turizm gelirlerinin Dokuzuncu Kalkinma Plan dénemi sonunda 36,4 milyar
dolara, ziyaretci sayisinin 38 milyona, yurtdisina cikacak vatandas sayisinin ise 15
milyona ulasacagi tahmin edilmektedir.

Tablo.6.11: Turizm Hedefleri

2006 2013 2007-2013*
Turist Sayisi, Milyon Kisi 23,0 38,0 7,4
Turizm Gelirleri, Milyar $ 19,6 36,4 9,3

* Yillik ortalama ylizde artis oranidir.

348. Dokuzuncu Kalkinma Plani dénemi sonunda belgeli toplam yatak sayisinin
950 bin olmasi, insa halindeki ve proje asamasindaki tesislerin tamamlanmasi ve
ikinci konutlardaki turizme acilan yataklarla birlikte, toplam yatak sayisinin 1,3
milyona ulasmasi beklenmektedir.

Tablo.6.12: Demografik Gostergeler ve Niifusun Secilmis Yas
Gruplarina Gore Dagilimi

2006 2013
Toplam Ntfus, Yil Ortasi, Milyon Kisi 73,0 79,0
Yillik Dogal Artis Hizi, Binde (1) 12,4 10,1
Toplam Dogurganlik Hizi, Cocuk Sayisi 2,18 2,07
Bebek Olim Orani, Binde 22,6 18,5
Dogusta Hayatta Kalma Umidi, Yil
Kadin 74,0 74,8
Erkek 69,1 69,9
Toplam 71,5 72,3
Nufusun U¢ Ana Yas Grubu Itibariyla Yiizde Dagilimi, Yiizde
0-14 28,1 25,3
15-64 66,0 68,2
65+ 6,0 6,5

(1) Gocleri kapsamamaktadir.

349. Demografik gostergelerde gorilen iyilesmeler ve bu iyilesmenin Plan
déneminde ve uzun vadede devam edecegi beklentisi dolayisiyla Turkiye’nin ntfus
yapisinin gelismis tulkelerin nufus yapisina nispeten benzemeye basladigini
sOylemek mUmkindir. Nufusun yas yapisinda da oOnemli degisimler
beklenmektedir. 2005 yilindan itibaren oransal ve rakamsal olarak dismeye
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baslayan 0-14 yas grubu ntfusun bu egilimi uzun vadede devam edecek, calisma
cag1 ve yasli nifusun orani ve sayisi ise strekli olarak artacaktir.

Tablo.6.13: istihdam Gostergeleri (Yiizde)

2006 2013 G iae
Isglictine Katilma Orani 48,6 50,7 49,8
Kadin 25,4 29,6 27,8
Erkek 72,2 72,2 72,2
Istihdam Artis Orani 2,3 3,3 2,7
Tarim -2,9 -2,9 -2,9
Tarim Dist 4.4 4.9 4.5
Sanayi 3,6 2,0 2,5
Hizmetler 4.7 5,9 5,2
Istihdamin Sektérel Dagilimi
Tarim 28,0 18,9 22,7
Tarim Dist 72,0 81,1 77,3
Sanayi 19,7 19,4 19,8
Hizmetler 52,4 61,7 57,5
Istihdam Oram 43,6 46,8 45,1
Issizlik Oram 10,4 7.7 9,6

350. Isglicli piyasasinda yasanan yapisal déniistimiin plan déneminde de stirmesi
ve tarim sektoériinden ayrilan istihdamin diger sektorlere kaymasi beklenmektedir.
Istihdamin yapisindaki degisimin temelde hizmetler sektdrti lehine olacag tahmin
edilmektedir.

351. Istihdam odakli surddrilebilir bliytimenin saglanmasi, is ortaminin
iyilestirilmesi, isglicti piyasasinin isleyisinin etkinlestirilmesi, isgliciintin nitelik ve
beceri dlizeyinin yUkseltilmesi ve aktif isglicti politikalarinin gelistirilmesi yoluyla
tarim dis1 sektorlerde yeni is olanaklari yaratilmasi sonucunda plan déneminde
istihdamin yillik ortalama ytizde 2,7 oraninda artacagi tahmin edilmektedir.

352. Ote yandan, egitim seviyesinin yUkseltilmesi, aktif isglici politikalariyla
istthdam edilebilirligin artirilmasi, isglicti piyasasina girisin kolaylastirilmasi ve tesvik
edilmesi yoluyla Plan doéneminde isglicine katima oraninin 2,1 puan artacagl
ongorulmektedir. Bu artisin temel belirleyicisinin kadinlar olmasi beklenmektedir.

353. Bu gelismelere bagh olarak Plan déneminde istihdam oraninin 3,2 puan
artacagi, igsizlik oraninin ise 2,7 puan dutisecegi tahmin edilmektedir.

354. Plan doéneminde okuldoncesi ve ortadgretim kademesinde okullagsma
oranlarinda énemli artislar saglanmasi hedeflenmektedir. [lkégretim kademesinde
cag nufusundaki azalmanin da katkisi ile tim cocuklarin temel egitim almasi
amaclanmaktadir.  Ortadégretim  okullasma  oranlarindaki artisla  birlikte
yuksekogretime olacak talep artisini karsilamak tzere, yluksekodgretim okullasma
oraninin yuzde 48’e ulasmasi1 planlanmaktadir.
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Tablo. 6.14: Egitim Kademeleri itibariyla Hedefler (1)

2005/2006 (2) 2012/2013
- Okullasma Oranlari (%)
Okuloncesi (3) 19,9 50,0
[Ikogretim 95,6 100,0
Ortadgretim 85,2 100,0
.. e Toplam 38,4 48,0
Yiksekogretim (4 " ’ ’
dksekogretim (4) Orgiin 24,8 33,0
- Derslik Basia Diisen Ogrenci Sayisi
[Ikdgretim (5) 43,5 30,0
Genel Ortadgretim 37,9 30,0

Kaynak: TUIK, MEB, DPT.

(1) Biitiin kademeler i¢in veriler briit okullagsma oranidir.
(2) Yiiksekdgretim verileri 2004-2005 donemine aittir.
(3) 4-5 yas grubu icin hesaplanmustir.

(4) Universiteler ve diger yiiksekdgretim kurumlar1 dahil, lisansiistii 6grencileri hari¢ tutulmustur.

grubu igin hesaplanmistir.

(5) Kentsel alanlar i¢in hesaplanmustir.

Tablo.6.15: Saghik Hizmetlerinde Hedefler

2006 2013
Hekim sayis1 103.150 120.000
Hekim basina dtisen ntufus 707 658
Tip Faktltelerinin Yeni Kayit Sayisi 4.800 7.000
Yatak sayisi 197.170 236.600
Yatak basina diisen ntfus 372 335

17-20 yas

355. Dokuzuncu Plan déneminde saglik hizmetlerine erisimin 6nemli gdstergeleri

olan yatak ve hekim sayis1 ile bunlarin nufusa oranlarinda

iyilesmeler

ongorulmektedir. Bununla birlikte, bu dénemde yapilacak kontenjan artisinin
etkisinin ancak bir sonraki plan déneminde goérilebilecek olmasi nedeniyle, hekim
basina nufus konusundaki iyilesme sinirli kalacaktir.

Tablo.6.16: Bolgesel Gelisme Gostergeleri

2001 2013

Kisi bas1 GSYIH

En yuksek / en diistik bolge 6,7 5,0
Sanayi ve hizmetlerin GSYIH'de pay1 (%)

En dustk bolge 56,1 65,0

En yuksek bolge 99,5 99,6
Sehirlesme orani (%)

En dusuk il 26,1* 40,0

En yuksek il 90,7* 90,0

En yuksek il - en dusuk il 64,6* 50,0

* 2000 yili rakamadir.
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7. Temel Amaclar: Gelisme Eksenleri

7.1. Rekabet Giiciiniin Artirilmast

356. Ekonominin ylksek teknolojik kabiliyete ve nitelikli igsglicine sahip, degisen
sartlara hizla uyum saglayan, ulusal ve uluslararasi pazarlarda rekabet glicii olan,
istikrarl ve verimlilik dlizeyi ytiksek bir yapiya kavusturulmasi temel amactir.

7.1.1. Makroekonomik Istikrarin Kalict Hale Getirilmesi

357. Ekonominin rekabet glclnin artirilmasi ve yuksek biylUmenin
surduridlebilir kilinmasi i¢cin makroekonomik istikrar ortaminin devami
saglanacaktir.

358. Makroekonomik istikrari sutrekli kilacak ve ekonominin etkin, esnek ve
verimli bir yapiya kavusmasini saglayacak olan yapisal reformlar stirdirulecektir.

359. Maliye, para ve gelirler politikalarinin uyumlu ve birbirlerini destekler sekilde
uygulanmasina devam edilecektir.

360. Fiyat istikrarinin saglanmasina yonelik olarak acik enflasyon hedeflemesi
politikas1 strduruilecektir.

361. Gelirler politikasi, ekonomik konjonkttirtin gereklerine uygun olarak fiyat
istikrarini ve rekabet giictinti dikkate alacak sekilde uygulanacaktir.

362. Dalgali kur rejimi uygulamasi cercevesinde, déviz kuru piyasada arz ve
talebe gore belirlenmeye devam edecektir.

363. Surduruilebilir ve saglam kaynaklarla finanse edilen bir cari acik icin, yapisal
reformlarin devam ettirilmesi, ihracat icinde katma degeri ytiksek tirtinlerin payinin
artirilmasi ve ihracat artisinin stirekli kilinmasi saglanacaktir.

364. Plan déneminde, kamu bor¢ stokunun milli gelire oranini distirme slrecini
devam ettirecek ve cari acigin kontrol altina tutulmasina da yardimci olacak sekilde
mali disipline uyulacaktir.

365. Vergi politikalarinin temel amaci; mukellef haklarina saygili, vergi kayip ve
kacagini azaltan, mali glc ilkesine uygun sekilde vergi yukinun adil ve dengeli
dagitimini goézeten, kamu giderlerini karsilarken iktisadi etkinligi bozmayan bir
vergi sistemine ulagsmaktir. Bu amacla;

e Vergi kanunlarn yeniden goézden gecirilerek, mevzuat sadelestirilecek ve
daha etkin ve uygulanabilir hale getirilecektir. Vergi muafiyet ve istisnalari,
ekonomik ve sosyal politikalar ile kamu finansmani imkanlar1 ¢ercevesinde
yeniden degerlendirilecektir.

e Ekonomide karar alicilar icin 6ngorulebilirligi saglamak amaciyla vergi
dizenleme ve uygulamalarinda istikrar saglanacaktir.

e Mikelleflerin génulli uyumunu artirmaya yardimci olacak sekilde mtuikellef
haklarina yonelik dliizenlemeler yapilacaktir.

e Vergi tabaninin genisletilmesi ve kayitdisi ekonomiyle miicadele sonucunda
olusacak ilave kaynaklar, islem vergileri basta olmak tUzere vergi
oranlarinin ve sosyal glivenlik primlerinin indiriminde kullanilacaktir.
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366. Mali disiplinin surdurulebilmesinde o6nemli katk: saglayacak harcama
reformuna iliskin diizenlemelere devam edilecek; kamu harcamalarinda etkinligi,
seffafligt ve hesap verebilirligi artirmayir amaclayan 5018 sayili Kanun ttim
unsurlariyla hayata gecirilecektir. Bu amacla;

e Plan dénemi sonuna gelindiginde kamuda kaynak tahsisi, stratejik
planlara ve performans esasl blitceleme sistemine dayandirilmis olacaktir.

e Idarelerin yoénetim sorumlulugunun gliclendirilmesi icin gerekli olan ic
kontrol ve i¢c denetim sistemleri, bu sistemlere rehberlik ve gdzetiminden
sorumlu  Merkezi Uyumlastirma Birimleriyle Dbirlikte uluslararas:
standartlar ve AB uygulamalariyla uyumlu olarak uluslararas: gecerlilikte
kaliteye sahip olabilecek sekilde tim unsurlariyla birlikte uygulamaya
konulacaktir.

e Kamu harcamalarinin etkinlestirilmesine yonelik calismalarda sosyal
guvenlik, tarim, saglik ve personel alanlarina 6ncelik verilecektir.

e Yapisal reformlarla o6ngbériilen amaclara aykir1 dizenlemelerden
kacinilacaktir.

e Kamu yatinnmlar1 ekonominin rekabet gliclinii artiracak nitelikteki
altyapiya yonlendirilecek; sektorel, boélgesel ve AB’ye uyum yonundeki
amagclarin gerceklestirilmesinde etkili bir arac¢ olarak kullanilacaktir.

e Kamu hizmetlerinin sunulmasinda ve kamu altyapr yatinmlarinin
yapimasinda 6zel sektér katilimini artirici modeller gelistirilecektir.

367. KiTlerde hesap verebilirligi, seffaflifi, karar alma streclerinde esnekligi
saglamaya ve KiT’ler lizerinde mtidahale yetkisi olan kurum sayisini azaltmaya
ybnelik yeni bir kurumsal yénetigim sistemi olusturulacaktir.

368. KiT’lerde piyasa sartlarina uygun fiyatlandirma politikasinin uygulanmasina
devam edilecektir.

369. Sanayide rekabet glicinlin artirilmasi, yatirim ve is ortaminin iyilestirilmesi
amaciyla imalat sanayi maliyetleri tizerinde olumsuz bask:i olusturan enerji girdi
fiyatlarinin tespitinde sanayi aboneleri lehine dtizenleme yapilacaktir.

370. Genel saglik sigortasi sistemi, getirecegi mali yuklerin azaltilmas: icin,
Saglikta Doénlisim Programiyla birlikte uygulanacaktir. Genel saglik sisteminin
getirecegi mali yUkln O6ngoérilenin Uzerine c¢ikmasi halinde, sistem gbzden
gecirilerek mali yikli azaltmaya yodnelik tedbirler alinacaktir.

7.1.2. Is Ortamunun lyilestirilmesi

371. Is ortaminin rekabetci bir yapiya kavusturularak iyilestirilmesi temel
amactir.

372. Yatirnmcilar ve diger karar vericiler icin bilgi altyapisi olusturmak uzere,
sanayi bilgi sistemi calismasi sonuclandirilacak ve uygulamaya konulacaktir.

373. Isletmelerin kazanc ve islemleri ile istihdam tzerindeki vergi ve yukler
rekabet glicinii olumsuz etkilemeyen bir yapiya kavusturulacaktir.

65



374. Isletmelerde kurumsal yénetisim ilkeleri dogrultusunda kurumsallasmanin
saglanmasini ve bu yolla finansman temininin kolaylasmasini 6zendirici
uygulamalar gelistirilecektir.

375. Isletmelerin  uygun kosullarla finansman kaynaklarina erisimi
kolaylastirilacak ve bu kaynaklarda cesitlilik saglanacaktir. Basta KOBI'ler olmak
Uzere girisim sermayesi, baslangic sermayesi ve kredi garanti sistemi gelistirilerek
isletmelerin kredi temini kolaylastirilacaktir.

376. Tesvik sistemine, secicilik tasiyan ve yonlendirme giici olan unsurlar ilave
edilecektir. Uygulamalarin koordinasyonu saglanarak mukerrer uygulamalara son
verilecek ve tesviklerin etkinligi takip edilecektir. Uygulamalarda 6éngoérilebilirlik ve
seffaflik saglanacak, burokrasi azaltilacaktir. Sistemin AB’ye uyumu saglanarak
DTO kurallarina uygun hareket edilmeye devam edilecektir.

377. Yatirnmlarin, altyapist uygun orta kademe merkezlere yonelmesi tesvik
edilerek yeni sanayi odaklarinin olusturulmasi saglanacaktir.

378. [Isletmelere yonelik fiziki altyapi, basta bilgi ve iletisim teknolojileri olmak
lUzere teknoloji altyapis: ile lojistik imkanlar1 artirilacak ve bu alanlarda etkinlik
saglanacaktir.

379. Altyapisi tamamlanmis arsa ve arazi temin imkanlar artirilacaktir.

380. Gugclu bir denetim ve takip sistemi kurularak, reel sektordeki kayitdisilik
asgari diizeye indirilecek, kayit altina girmek kolaylastirilacaktir. Is ortaminin
serbest piyasa kurallarina gore islemesini ve saydamligi teminen yolsuzlukla ve
organize sug faaliyetleriyle etkin mticadele edilecek ve niifuz kullanim1 énlenecektir.

381. Fikri haklar sisteminin Uilke ekonomisine etkisi gozetilmek suretiyle, fikri
haklar alaninda kisa, orta ve uzun vadeli bir strateji belirlenecek ve bu stratejinin
uygulanmasina yonelik bir eylem plani olusturulacaktir. Fikri haklar sistemi
konusunda kamuoyunu bilgilendirme faaliyetleri artirilacaktir.

382. Rekabeti sinirlayict anlasma, uyumlu eylem ve kararlar, hakim durumdaki
tesebbtslerin bu durumlarini kétye kullanmaya yonelik davranislari, rekabeti
o6nemli 6l¢ctide azaltan birlesme ve devralma islemlerine kars: rekabet kurallan etkili
bir bicimde uygulanacaktir. Tekel ve oligopol 06zelligi tasiyan sektorlerde fiyat
hareketleri takip edilerek, rekabet karsiti davranislar caydirict bir bicimde
cezalandirilacak, kamu alimlarinda rekabeti bozucu davranislar etkili bir sekilde
sorusturulacak, toplumdaki rekabet kulttird gelistirilecektir. Genel ekonomik
cikara iliskin hizmetlerin gerektirdigi durumlar disinda, rekabeti engelleyici,
smirlayict veya bozucu etkiye sahip idari islemler veya duzenlemeler ortadan
kaldirilacaktir.

383. Universite-is diinyasi isbirligi cercevesinde; rekabetci ve bilgiye dayali
ekonominin gerektirdigi o6zellikleri iceren ve arastirma potansiyelinin gelismesine
daha c¢ok katkida bulunan isglici egitimi gelistirilecektir. Teknik personelin
nitelikleri konusunda standartlar getirilecek, cesitli sertifikasyon programlari
duizenlenerek diizey farkliliklar: ortadan kaldirilacaktir.
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384. Yatirimcilara ve isletmelere yonelik kamu hizmetlerinin sunumunda etkinlik
saglamak Uizere; saydam ve objektif kurallar getirilecek, iyi isleyen bir yarg: sistemi
olusturulacak, izin, onay ve islemlerle ilgili burokrasi azaltilacak, etkin tesvik
politikalar1 uygulanacaktir.

385. Yatirim Ortaminin lyilestirilmesi Reform Programi kapsamindaki calismalar
etkin bir sekilde strdurtlecektir.

386. Kamunun is dunyasmna sundugu hizmetler, sureclerin yeniden
yapilandirilmasi1 suretiyle biitlinlesik bir yapida elektronik ortama tasinacak, bu
hizmetlerin isletmeler tarafindan yaygin kullanimina yonelik tedbirler alinacaktir.
Buna paralel olarak, bilgi ve iletisim teknolojilerinin is streclerinde kullanilmasi,
elektronik ortamda is yapma bicimlerinin ve e-ticaretin yayginlasmas: ile
isletmelerin maliyetlerini distrmeleri, verimliliklerini ylUkseltmeleri ve yurtici ve
yurtdist satis potansiyellerini gelistirmeleri desteklenecektir. Ayrica, e-ihale
uygulamalarinin yayginlasmasi ile ézellikle KOBIlerin kamu alimlarina katilimi icin
uygun, seffaf ve rekabetci ortam yaratilacaktir.

387. Kalkinma Ajanslarinin kurulmasiyla bélgesel potansiyelleri degerlendirmek
lUzere yabanci sermaye yatirimlarindan yararlanmaya 6nem verilecek, bdylece tlke
genelinde Yatirim Destek ve Tanitim Ajansi tarafindan yurttilecek tanitim
faaliyetlerini bolgesel bazda tamamlayici bir yaklasim uygulanacaktir. Ayrica illerde
Yatirnm Destek Ofisleri kurularak yatirimcilarin izin islemleri kolaylastirilacaktir.

7.1.3. Ekonomide Kayitdisiligin Azaltilmast

388. Guclu bir toplumsal ve siyasi irade ile toplumun tim kesimlerinin katildig:
kapsamli bir miucadele stratejisi olusturularak kayitdisilikla mticadele
baslatilacaktir.

389. Kayitdist isletme, kisi ve calisanlarin kayit altina alinabilmesini teminen
kayithh sistem guliclendirilecektir. Bu amacla, idari-mali ve yasal yukumlulikler
blitce imkanlar1 dogrultusunda kademeli olarak azaltilacak, basta KOBI'ler olmak
lUzere kayitll isletmelere yonelik finansman olanaklari artirilacak, is ve calisma
hayatina iliskin mevzuat basitlestirilerek bulirokratik formaliteler azaltilacak,
isletmelerin kurumsallasmasi tesvik edilecek, kayithh isletme ve bireylere yonelik
kamu hizmetleri iyilestirilecek, is ve isglici piyasasinda esneklik artirilacaktir.
Kayitdis: sektoérle muiicadelede aktif rol oynayan kurumlar arasinda etkin isbirligi ve
koordinasyon saglanacaktir.

390. Kayitdisi ekonomiyi édullendiren, kamuya olan gliveni sarsan ve kayitdisilig:
O0zendiren her tirld af ve bor¢ yapilandirilmasi beklentisinin éntine gecilecektir.

391. Kayitdisi ekonomik faaliyetleri 6nlemeye yonelik olarak; tim ttizel kisilikleri
iceren tek numaraya dayali bir bilgi sistemi olusturulacak, ticari defterler elektronik
ortamda tutulacak, e-ihale, elektronik fatura ve elektronik 6deme sistemleri
gelistirilecek, mali islemler ve tapu kayitlarina iliskin veri tabanlari olusturulacak,
0demelerde nakit kullanimini azaltacak tedbirler gelistirilecektir. Kamu kurumlar
arasinda bilgi paylasimi ve koordinasyon saglanarak denetim ve izleme
mekanizmalar etkinlestirilecektir.
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392. Denetimlerde etkinligin saglanmasi amaciyla kamu idarelerinin uygulama
kapasitesinin gelistirilmesine yonelik calismalara agirlik verilerek, idarelerin beseri
ve teknolojik altyapaisi iyilestirilecektir.

393. Vergi alaninda yapilacak diizenlemelerin yani sira ginlik ticari faaliyetleri
duizenleyen ticaret hukuku gibi 6zel hukuk alanlarinda da yapilacak diizenlemeler
kayitdis1 ekonomiyle mticadeleyi destekleyecektir.

394. Insanlarin kayitlh ekonomi icinde yer almalarini 6zendirecek ve kayitdisi
ekonominin zararlarini anlatacak bilgilendirme kampanyalar1 dtizenlenecek,
brosurler dagitilacak ve egitimler verilecektir.

7.1.4. Finansal Sistemin Gelistirilmesi

395. Yeni piyasa ve Urlnlerin gelistirilmesi ve mali sistemin derinliginin
artirilmas1 kapsaminda; altin bankaciliginin gelisimi desteklenecek, sirketlerde
azinlik hisse sahiplerinin haklar1 gelistirilecek, Korfez tlkelerinde olusan sermaye
birikiminden yararlanmak amaciyla bu boélgelere yonelik mali enstriimanlar ihrac
edilecektir.

396. Tum finansal kurumlar icin 6zerk nitelikte dlizenleyici yapinin olusturulmasi
saglanacak ve finansal sistemin dlzenleme ve denetiminde bos alan
birakilmayacaktir.

397. Finansal sistemde muhasebe ve denetim standartlar1 AB ve OECD normlari
esas alinarak gelistirilecektir.

398. Sigortacilik, faktoring ve finansal kiralama sektoérlerinin hukuki altyapisi
gelistirilecektir.

399. Risk yonetiminin tim finansal kurumlarda yerlestirilmesini saglayacak
duzenlemeler yapilacak, Basel II'ye gecis yaninda ilgili AB dizenlemelerine uyum
saglanacak ve finansal sistemde kredi ve kurumsal yOnetisim derecelendirme
sistemi tesis edilecektir.

400. Benzer islemlerin vergilendirilmesi ve bilgiye erisim imkani acisindan,
finansal sistemimizdeki farkli kuruluslar arasinda rekabeti bozucu unsurlar
ortadan kaldirilacaktir.

401. Finansal hizmetlerde etkin kaynak tahsisini saglayacak sekilde islem ve
aracilik maliyetleri ile bltirokrasinin azaltilmasi saglanacaktir.

402. Finansal piyasalarda ve bu piyasalardan kaynak temin eden reel sektérde
kurumsal y6netisim ilkelerinin benimsenerek uygulanmasi saglanacaktir.

403. Sermaye piyasalarinda uzun vadeli kaynak imkanini artirmak amaciyla
varliga dayali menkul kiymet enstriimanlar: gelistirilecektir.

404. Musteri haklarina ve bilincine yonelik seffaf, adil ve tesvik edici uygulamalar
guclendirilecektir.
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7.1.5. Enerji ve Ulastirma Altyapisinin Gelistirilmesi
Enerji

405. Ekonomik kalkinmanin ve sosyal gelismenin ihtiya¢c duydugu enerjinin
surekli, glivenli ve asgari maliyetle temini temel amactir. Enerji talebi karsilanirken
cevresel zararlarin en alt dliizeyde tutulmasi, enerjinin Uretimden nihai tiketime
kadar her safhada en verimli ve tasarruflu sekilde kullanilmasi esastir.

406. Elektrik sektoriinde, kamu uretim tesislerinin ve dagitim sisteminin
ozellestirilmesi, Mart 2004’te yururlige konulan Strateji Belgesi dogrultusunda
yapilacaktir. Dagitim ve Uretim tesislerinin 6zellestirmesinden beklenen faydalarin
bir an 6nce alinmasi amaciyla 6zellestirme stireci hizlandirilacaktir.

407. Arz gavenliginin artirilmasi amaciyla birincil enerji kaynaklar1 bazinda
dengeli bir kaynak cesitlendirmesine ve orijin tlke farklilastirmasina gidilecektir.
Uretim sistemi icinde yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin payinin azami
olctide yukseltilmesi hedeflenecektir.

408. Kamunun sektérden cekilmesiyle orantili olarak 6zel sektdértin, dogacak acigi
zamaninda ikame etmesi ve yeni Uretim yatirimlarina arz-talep projeksiyonlar:
paralelinde bir an 6nce baslamasi icin gerekirse mevzuat dlizenlemeleri ile uygun
ortam saglanacaktir. Béylece, mevcut tesislerin 6zellestirilip yeni yatirnm ytktntn
kamu tzerinde kalmamasina 6zen gosterilecektir. Kamu, diizenleyici ve denetleyici
rolii cercevesinde arz guivenligini yakindan takip edecek ve tedbir alacak sekilde
donatilacaktir.

409. Kamu sahipliginde kalacak olan elektrik iletiminde yatirimlar -elektrik
sisteminin glivenligini ve glivenilirligini koruyacak sekilde strdtrtlecektir.

410. Petrolde olagantistli durum arz stoklarinin yeterliliginin korunmasi icin stok
ajansi kurulacaktir. Petrol ve dogal gaz depolama tesislerinin yeterli 6lctide yapimi
saglanacaktir. Sehir ici dogal gaz dagitiminin yayginlastirilmasi stirduruilecektir.

411. Kamu yatirnm programinda yer alan, Ozellikle hidroelektrik santral
projelerinin en dutsitk maliyetlerle ve hizli sekilde tamamlanarak ekonomiye
kazandirilmas1 esastir. Bu nedenle, yatirnm maliyetlerinin gercegi yansitmasina,
sektorler arasi1 capraz finansmana gidilmemesine ve projelerdeki gecikmelerden
kaynaklanabilecek maliyet artislarinin énline gecilmesine 6zen gosterilecektir.

412. Elektrik arzinda saglikli bir cesitlendirme yaratmak icin elektrik Uretim
kaynaklar1 arasina nukleer enerji dahil edilecektir. Nukleer santral yapimina
baslanmadan O6nce serbest piyasayla maksimum uyum go0zetilerek, atiklarin
saklanmasi, tasfiyesi ve kamuoyunun bilgilendirilmesi hususlarina yonelik detayli
plan ve programlar yapilacaktir.

413. Ekonominin rekabet glclUnlin artirilmas: ve toplumun refah seviyesinin
yukseltilmesi amaciyla elektrik sektéortintin serbestlestirilmesi cercevesinde, en
distk maliyetle enerji iretecek bir sistem olusturulacaktir.

414. Tuarkiye'nin mevcut jeostratejik konumunun etkin bir bicimde
kullanilmasiyla enerji Ureticisi ve tlketicisi tilkeler arasinda transit tilke olunmasi,
bu sekilde jeostratejik konumumuzun daha da gulgclendirilmesi saglanacaktir.
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Ceyhan’in uluslararasi petrol piyasasinda ana dagitim noktalarindan ve petrol
fiyatlarinin tesekkiiltinde 6nemli merkezlerden birisi olmasina calisilacaktir. Dogal
gazda transit boru hatlarinin yapiminin tamamlanarak Avrupa’ya gaz satisinda
etkin olunmasi amaciyla gerekli tedbirler alinacaktir. Arz gtivenliginin artirilmasina
katk: yapacak olan diger tlkelerle elektrik ticaretinin yapilabilmesi amaciyla gerekli
altyap1 olusturulacaktir.

Ulastirma

415. Ulastirma turlerinin teknik ve ekonomik acidan en uygun yerlerde
kullanildigi dengeli, akilci ve etkin bir ulastirma altyapisinin olusturulmasinda,
sistem, butlinctl bir yaklasimla ele alinacak; yik tasimalarinin demiryollarina
kaydirilmasini, énemli limanlarin lojistik merkezler olarak gelistirilmesini saglayan,
tasima modlarinda gtivenligi 6ne ¢ikaran politikalar izlenecektir.

416. Basta karayolu olmak lizere ulastirmanin tim modlarinda trafik giivenliginin
artirilmasina, mevcut altyapinin korunmasina, verimli kullaniminin saglanmasina
ve bilgi ve iletisim teknolojilerinden en Ust diizeyde yararlanilmasina 6nem ve
oncelik verilecektir.

417. Ulastirma projelerinin gelistirilmesinde koridor yaklasimina gecilecektir. Bu
yaklasimin alternatif ulastirma modlarini inceleyen ve dissalliklar1 kapsayan
degerlendirmelerle, en avantajli ulasim modunu belirleyen bir yapida olmasi esastir.

418. Demiryolu ve denizyolunun karayolu ile rekabet edebilecegi koridorlarda
tasima Ustinliglini saglayacak bir yatirim ve isletmecilik anlayisiyla koridor
bazinda belirli tonaj potansiyelini asan yuklerin demiryolu ve denizyolu ile
tasinmasi 6zendirilecektir.

419. AB’nin Trans-Avrupa Ulastirma Aglarinin (TEN-T) Turkiye ile btittinlesmesini
saglayacak projeler basta olmak tizere Kafkas tlkeleri, Orta Asya ve Ortadogu ile
baglantilar: gliclendiren projelerin gerceklestirilmesi saglanacaktir.

420. Buyuk ulastirma projelerinin yapim ve isletiminde finansman ihtiyacina
cevap vermek ve 6zel sektoértin verimli isletme yapisindan yararlanmak tizere kamu-
0zel sektor isbirligi modelinin uygulanmasina 6ncelik verilecektir.

421. Ulastirma sektoértinde stirekli gtincellenen ve homojen bir yapiya oturtulmus
ulastirma veri tabani sektérdeki dissalliklar1 da kapsayacak sekilde olusturulacak,
sektorde faaliyet gosteren kamu kuruluslarinin performanslarini 6lgmek Utizere, her
alt moda wuygun performans kriterleri belirlenecek, izleme mekanizmalar:
gelistirilecektir.

422. Ulastirma sektérindeki kurumlar: tek cati altinda toplayarak karar alma ve
programlama  slrecinde koordinasyonu saglayacak bir yonetim yapisi
olusturulacaktir.

Demiryolu

423. Yuk tasimalarinin demiryolu agirlikli yapilmas: ulastirma sektértiinde
stratejik bir amactir. Bu dogrultuda demiryolunda 6zel sektdér tren isletmeciligi
gelistirilecektir. Yuk tasimaciligt 6zel sektértin isletmecilik avantajlarindan
yararlanilmak tUzere serbestlestirilecek ve TCDD yeniden yapilandirilarak kamu
tzerindeki mali yukti strdirtlebilir bir seviyeye cekilecektir. Ozel sektérle
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ortakliklara gidilerek basta sanayi bolgeleri olmak tizere demiryolu baglant: hatti
yatirimlari yapilacak ve arac yatirimlar: 6zel sektére birakilacaktir.

424. Ankara merkez olmak tizere Istanbul-Ankara-Sivas, Ankara-Afyonkarahisar-
Izmir, Ankara-Konya koridorlarindan olusan cekirdek ag tizerinde hizli tren ile
yolcu tasimaciligina baslanacaktir. Bu ag tizerinde insa edilecek hatlarin yapim ve
isletiminde kamu-6zel sektor isbirligi modellerinden yararlanilacaktir.

Denizyolu

425. Limanlarin yukleme-bosaltma yapilan noktalar olmalarinin yani sira,
kombine tasimacilik yapilabilen birer lojistik merkezi haline getirilmeleri hedefi
dogrultusunda tim ana limanlarin karayolu ve demiryolu baglantilar
tamamlanacaktir.

426. Basta Izmir Yoéresi, Marmara ve Akdeniz Bolgesi olmak Ttizere liman
kapasiteleri artirilacaktir. Bu kapsamda Akdeniz Bélgesinin Dogu Akdenizin énemli
bir lojistik merkezi olmas1 desteklenecektir.

427. Denizyolunda kisa mesafe denizyolu tasimalarini artiracak gemi ve liman
yatirimlarina agirlik verilecektir.

428. Deniz guvenliginin artirilmasi kapsaminda Bayrak, Liman ve Kiy1 Devleti
kontrolti iyilestirilecektir. Bu cercevede; Gemi Trafik Hizmetleri projeleri deniz
trafiginin yogun olarak yasandig: liman, kérfez ve bolgelerde hayata gecirilecektir.

429. Askeri ve ticari gemilerin Turk tersanelerinde tasarimi, ylUksek yerli katk:
oraniyla Uretilmesi ve Tlurk Deniz Ticaret Filosunun yenilenmesi amaciyla, basta
Ceyhan yoresi olmak Uzere, Turkiye Tersaneler Mastir Planinin sonuclar1 da g6z
Onulne alinarak yeni tersaneler kurulacaktir.

Havayolu

430. Hava trafigi emniyetini ve kapasitesini artirict yatirimlarin
gerceklestirilmesinin yani sira, alinacak ilave tedbirlerle icinde bulundugumuz
bolgede lider ve diinyada sayili bir havacilik sektértine sahip olmak temel amactir.

431. Trafigin yogunlastigi meydanlarda kapasiteler artirilacak, meydanlara erisim
kolayliklarini da kapsayan anlayisla hizmet standartlar1 yiikseltilecek ve hava trafik
kontrolti hizmetleri modernize edilecektir.

432. Meydanlarin ¢evreye duyarli, kaliteli hizmet veren ve blytmeye acik yapida
olmasi saglanacaktir. Hava meydanlar: cevresindeki carpik yapilasma onlenecektir.

433. Uzun dénemli talebi karsilamaya yoénelik olarak, Istanbul bélgesi basta
olmak tlizere yeni havalimani yatirimlar: planlanacaktir.

434. Sektordeki hizli biylime nedeniyle ortaya cikan ihtiyacit karsilamak tUzere,
uluslararas:1 standartlarda egitim veren kuruluslarca yeterli sayr ve nitelikte
personel yetistirilecek ve bu personelin uzmanlik alanlarinda istihdam edilmeleri
saglanacaktir.

435. Béolgesel hava tasimaciliginin gelistirilebilmesi icin yerel y6netim ve sivil
toplum kuruluslarinin da destegi saglanacak, maliyet azaltic1 tedbirler alinacak ve
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havayolu sirketleri ktictik (STOL) havaalani yapisina ve yolcu profiline uygun filo
olusturmalari icin yénlendirilecektir.

436. Sivil Havacilik Genel Mudurltigintin yeniden yapilandirilmasi tamamlanarak
sektéoriin emniyet, verimlilik ve rekabet konular1 basta olmak Ulizere denetlenmesi
saglanacaktir.

Karayolu

437. Miuktesebat uyumu ve gerekli diger yapisal dlizenlemelerin tamamlanmasiyla
birlikte, kurumsallasmis, insana ve cevreye saygili, stUrdurulebilir bir rekabet
ortaminda faaliyet gosteren karayolu tasimaciligi sektériine ulasilmasi
amaclanmaktadir.

438. Uluslararas: tasima filosunun kapasitesinin etkin kullanimini engelleyen,
rekabeti bozan kota ve benzeri kisitlamalarin kaldirilmasi yéntinde girisimlerde
bulunulacaktir.

439. Ana karayolu glzergahlar1 BSK standardinda bélinmutis yol haline
getirilecektir.

440. Karayollarinda, bakim-onarim hizmetlerinin zamaninda ve yeterli diizeyde
karsilanmasini teminen Ustyapi yonetim sisteminin uygulanmasina baslanacak ve
bu hizmetler 6nleyici bakim kavrami esas alinarak yurtttlecektir. Bu kapsamda,
bakim ve onarim hizmetlerinin agirlikli olarak 6zel kesim eliyle ytUrttiilmesi icin
gerekli yasal ve kurumsal dliizenlemeler gerceklestirilecektir.

441. Trafik kazalarinin yogun olarak gérildiigti kara noktalar giderilecek, trafik
denetim hizmetlerinin etkinlestirilmesine ve hedef programlar cercevesinde
yayginlastirilmasina, trafik egitiminin ilkégretimden baslatilarak halkin
bilinclendirilmesine 6nem ve o6ncelik verilecektir. Trafik gtivenligi konusunda
hazirlanacak programlara kamuoyunun ve sivil toplum 6rgitlerinin desteginin
artirilmasi, 6zel kesimin trafik givenligi ile ilgili projelere katiliminin saglanmasi
6zendirilecektir.

442. Yol yapim ve bakim fayda ve maliyetleri, tim dissalliklar1 da icerecek sekilde
belirlenecektir.

Kentici Ulasim

443. Enerji, cevre, ekonomi, konut, arsa ve arazi politikalar1 ile tutarl,
strdurulebilir, kamu kesimini baglayici, 6zel sektérii yonlendirici genis kapsaml
bir ulusal kentici ulasim stratejisi olusturulacaktir.

444. Toplumun tim kesimlerine esit firsatlar sunan, katilimci, kamu yararini
gozeten, yurtici kaynaklarin kullanimina 6zen gostererek disa bagimliligi en aza
indiren, cevreye duyarli, ekonomik acidan verimli, glvenli ve sUrekli yaya
hareketinin saglanmasini esas alan kentici ulasim planlamasi yapilacaktir. Arazi
kullanim kararlarinin her 6lcekte ulasim etkileri ile birlikte degerlendirilmesi ve her
olcegin gerektirdigi kentici ulasim planlarinin hazirlanmasi saglanacaktir.

445. Her kentin 6zglin yapisi, dinamikleri ve potansiyelleri g6z 6ntine alinarak,
kentici ulasim tlrlerinde cesitlilik ve btitlinlesme saglanacaktir.
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446. Ulastirma etidlerine temel olusturmasi acisindan, kentlerdeki mevcut
ulasim sistemi ile yolculuk talebine iliskin verilerin toplandigi ve diizenli olarak
guincellenen Kent Bilgi Sistemlerinin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi
saglanacaktir. Bu sistemler vatandaslarin bilgi talebini karsilayacak sekilde
gelistirilecektir.

447. AB'’ye uyum surecinde surdurtlebilir bir kentici ulasim sistemi olusturmaya
yonelik olarak yaya ve bisiklet ulasimi ile toplu tasimaya Oncelik verilecek ve bu
turlerin kullanimi 6zendirilecektir.

448. Toplu tasima ile bireysel ulasim turlerinin birbirleriyle ve kendi iclerinde
rekabet etmeyen bir sistem olarak calismasi saglanacaktir.

449. Rayl sistem projeleri, alternatif toplu tasim sistemlerinin yetersiz kaldigi,
sistemin isletmeye acilmasi 6éngérilen yil icin doruk saat yolculuk talebinin tek
yonde asgari 15.000 yolcu/saat duizeyinde gerceklesmesi beklenen koridorlarda
planlanacaktir.

450. Kentici ulasim projelerinin finansmaninda disa bagimliligi en aza indiren,
ulusal Uretim, istihdam ve finansman imkanlarindan azami 6l¢ctide yararlanan
modeller kullanilacaktir.

451. Dis finansman saglanmasi distintilen kenti¢ci ulasim projelerinin seciminde;
proje maliyetleri ile i¢-dis finansman kompozisyonunun belediyelerin mali yapilar:
ile uyumlu olmasi sart1 aranacaktir.

452. Ulusal ve yerel duzeyde kentici ulasim karar, politika, uygulama ve
denetiminden sorumlu birimlerin gbérev, yetki ve sorumluluklarini tanimlayan
gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

7.1.6. Cevrenin Korunmast ve Kentsel Altyapinin Gelistirilmesi

453. Gelecek kusaklarin ihtiyaclarini gbézeterek, dogal kaynaklarin koruma ve
kullanma kosullar1 belirlenecek ve bu kaynaklardan herkesin adil bicimde
yararlanmasini saglayacak sekilde cevre yonetim sistemleri olusturulacaktir.

454. Uluslararas: yuktumlultklerin karsilanmasi, stirdiruilebilir kalkinma ve ortak
fakat farkli sorumluluk ilkeleri cercevesinde yerine getirilecektir.

455. Tum sektorlerde yatirim, Uretim ve tiketim asamalarinda kirleten ve
kullanan 6der ilkelerini dikkate alan araclar etkili bir bicimde kullanilacaktir. AB’ye
uyum kapsaminda cevre standartlar: ve yonetimini belirleyen hukuki diizenlemeler
glncellestirilirken tilke kosullar: ve kamu y6netiminde etkinlik gézetilecektir.

456. Cevre konusundaki dizenlemelerin etkili ve aflarla kesintiye ugratilmadan
uygulanmasi saglanacaktir.

457. Cevresel altyapr yatirnmlarinin yapilmasinda ve isletilmesinde 6lcek
ekonomisinin faydalarindan yararlanmak icin yerel yonetimler arasindaki isbirligi
ve esgldim gelistirilecek, bu kapsamda mahalli idare birliklerinin kurulmasi
desteklenecektir.

458. Cevre ve kalkinma ile ilgili saglikli ve entegre bilgi sistemleri olusturulacak,
izleme, denetim ve raporlama altyapisi gelistirilecektir.
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459. Ulkemizin sahip oldugu biyolojik cesitliligin ve genetik kaynaklarin
arastirilmasi, korunmasi, degerlendirilmesi ve ekonomik deger kazandirilmasi
calismalari hizlandirilacaktir.

460. Biyoguvenlik ve genetigi degistirilmis organizmalar konusundaki risklerin en
aza indirilmesi icin tarim, cevre ve teknoloji politikalar1 buttinlestirilmis bir
anlayisla degerlendirilecektir.

461. Ulkemiz sartlar1 cercevesinde ilgili taraflarin katiimiyla sera gazi azaltimi
politika ve tedbirlerini ortaya koyan bir Ulusal Eylem Plani hazirlanarak, BM iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesine iliskin yuktumlultikler yerine getirilecektir.

462. Tarmm ve turizm basta olmak Uzere, cevreye duyarli sektérlerde ekolojik
potansiyel degerlendirilecek, koruma-kullanma dengesi gozetilecektir.

463. Sanayide cevre dostu tekniklerin uygulanmasiyla hammadde kullanimindaki
etkinlik artirilarak daha verimli tGiretim gerceklestirilecek ve atiklar azaltilacaktir.

464. Kentsel altyap: yatirimlarinin gerceklestirilmesinde belediyelere verilecek mali
ve teknik danismanlik hizmetleri etkinlestirilecektir.

465. Ulke genelinde cevre korumaya yoénelik kentsel altyapt ihtiyacinin
belirlenmesi icin belediyelerin i¢cme suyu, kanalizasyon, atiksu aritma tesisi ve kati
atik bertaraf tesisi gibi altyap1 ihtiyaclarini belirleyecek kentsel altyapi ana plani ve
finansman stratejisi hazirlanacaktir.

466. Su, atitk su, kati1 atik gibi cevre korumaya yonelik altyapi tesislerinin
yapilmasinda, bakiminda ve isletilmesinde tulke sartlarina en uygun sistem ve
teknolojiler tercih edilecektir.

467. Mevcut su saglama tesislerinde kayip ve kacaklar azaltilarak tulke su
kaynaklarinin etkin kullanilmasi saglanacaktir.

468. Ulkemizde su kaynaklarinin tahsisi, kullanilmasi, gelistirilmesi ve kirlenmeye
kars1 korunmasiyla ilgili hukuki diizenleme ve idari yapr olusturulmasina yonelik
olarak baslatilmis calismalar tamamlanacaktir.

469. Yeralt1 ve yertistil su kaynaklarinin kirlenmeden korunmas: saglanacak ve
atik sularin aritildiktan sonra tarim ve sanayide kullanilmasi tesvik edilecektir.

470. Evsel nitelikli kat1 atik yonetiminde kaynakta ayristirma, toplama, tasima,
geri kazanim ve bertaraf safhalar1 teknik ve mali yénden bir buttin olarak
degerlendirilecek; yatirim ve isletme maliyetleri diistik ve tlke sartlarina en uygun
kat1 atik bertaraf teknolojisi olan dtizenli depolama y6ntemi tercih edilecektir.

471. Evsel nitelikli olmayan atiklarin Uretimi azaltilacak, atik ttrtine ve tulke
kosullarina uygun toplama, tasima, geri kazanim ve bertaraf sistemleri
olusturulacaktir.

472. Cevre yatirnrmlarinin yapilmasi ve isletilmesinde 6zel sektériin katilimi dahil
yeni finansman yontemleri gelistirilecektir.

473. Cevresel altyap: hizmetlerinin planlanmasi, projelendirilmesi, uygulanmasi ve
isletilmesine iliskin belediyelerin kapasiteleri gelistirilecektir.
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474. Cevre bilincinin gelistirilmesine yo6nelik egitim ve kamuoyu bilgilendirme
calismalari yapilacaktir.

7.1.7. Ar-Ge ve Yenilikciligin Gelistirilmesi

475. Verimliligin ve rekabet gliciintin artirilmasi amaciyla Ar-Ge faaliyetlerinin
yenilik tretecek sekilde ve pazara y6nelik olarak tasarimlanmasi saglanacaktir. Bu
kapsamda Ar-Ge harcamalarinin GSYIH icindeki payr ve harcamalarda &zel
sektéoriin agirhigr artirilacaktir. Bu cercevede, bilim ve teknoloji politikasinin temel
amaci 0zel sektoértin yenilik yaratma yeteneginin artirilmasidir.

476. Teknoloji gelistirme amachh girisimciligin 6zendirilmesi ve yenilikci
diistincelerin hayata gecirilmesi icin risk sermayesi ve benzeri araclar
yayginlastirilacaktir. Bunun yani sira, 6zel sektdértin belirlenen 6ncelikli alanlarda
arastirma enstittileri ve/veya merkezleri kurmasi tesvik edilecektir.

477. Ozel sektér basta olmak tizere, toplumun her kesiminde bilim, teknoloji ve
yenilik kultirintin ve farkindaliginin artirilmasi i¢in bilinglendirme calismalari
yurutilecektir.

478. Arastirmaci insan gucli nitelik ve nicelik yontinden gelistirilecek ve 6zel
sektérde arastirmaci istihdami tesvik edilecektir. Yurtdisindaki  Turk
arastirmacilarin, 6ncelikli alanlar basta olmak tizere, yurt icinde istihdam edilmesi
icin gerekli imkanlar saglanacaktir. Ayrica, ihtiya¢c duyulan alanlarda yabanci
arastirmacilarin Turkiye’de istihdam edilmeleri desteklenecektir.

479. Ulusal yenilik sistemi icinde yer alan kurum ve kuruluslar gorev ve
faaliyetleri itibariyla gézden gecirilerek kurumlar arasi isbirligini de artiracak etkin
bir yap: kurmak tizere gerekli yasal ve kurumsal dtizenlemeler yapilacaktir. Bilim ve
teknoloji alanindaki politika, program ve projelerin yurtutiici kurumlardan bagimsiz
olarak izlenmesi ve degerlendirilmesi yonlinde diizenlemeler yapilacaktir.

480. Universitelerde desteklenen Ar-Ge faaliyetlerinin tilkenin ekonomik, sosyal ve
kulttrel gelisimine katk: verecek sekilde tasarimlanmasi ve bu ¢alismalarin bilimsel
yayin disindaki patent ve benzeri sonuclarinin da akademik yukselmede dikkate
alinmasi saglanacaktir.

481. Universite-sanayi isbirliginin gelistirilmesi ve Universitelerdeki Ar-Ge insan
glci ve altyapisinin 06zel sektdér tarafindan kullanilmasi desteklenecektir.
Universiteler ile 6zel sektdérti bir araya getiren Teknoloji Gelistirme Bélgelerinin
altyapilar1 tamamlanacak ve 6ncelikli alanlarda uzmanlasmalar: 6zendirilecektir.

482. Gelecege yonelik olarak nanoteknoloji, biyoteknoloji, yeni nesil nukleer
teknolojiler ile hidrojen ve yakit pili teknolojileri; sanayi politikasinin O6ncelik
verecegi  sektorlerdeki  arastirmalar; yerli kaynaklarin katma  degere
dontstirilmesini amaclayan Ar-Ge faaliyetleri; asi ve anti-serum basta olmak
lUzere yasam kalitesinin yukseltilmesine yonelik saglik arastirmalar:; bilgi ve iletisim
teknolojileri ile savunma ve uzay teknolojileri o6ncelikli alanlar olarak
desteklenecektir.

483. Ar-Ge faaliyetleri sonucunda olusan bilginin sanayiye ve turetime
aktarilmasinda gorev yapacak Teknoloji Transfer Merkezleri kurulacaktir. Ayrica
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teknoloji secimi, transferi, yonetimi gibi konularda danismanlik yapacak 6zel sektor
ve sivil toplum kuruluslarinin kurulmasi da desteklenecektir.

484. Kamu tedarik sistemi, Ar-Ge calismalarini ve yerli teknoloji gelistirilmesini
destekleyen bir yapiya kavusturulacaktir.

485. Basta AB tulkeleri olmak Utizere bilim ve teknoloji alaninda yetkin olan tlkeler
ile bilgi ve teknoloji transferi amach isbirligi faaliyetleri yurtttilecektir.

7.1.8. Bilgi ve Iletisim Teknolojilerinin Yayginlastirilmast

486. Sagladig: verimlilik artislar ve kullanimi yayginlastikca ortaya c¢ikan ag etkisi
ile kuiresel rekabette belirleyici unsurlardan biri haline gelen bilgi ve iletisim
teknolojileri altyapis: gelistirilecektir. Bu amacla, elektronik haberlesme sektériinde
rekabet artirilacak, alternatif altyapi ve hizmetlerin sunumuyla bilgiye etkin, hizli,
guivenli ve uygun maliyetlerle yaygin erisim saglanacaktir.

487. Elektronik haberlesme hizmetlerindeki ytksek vergi ytku, bilgi toplumuna
déntsim sUrecini hizlandirmak uUzere tedricen makul seviyelere cekilecektir.
Genisbant iletisim altyapilar1 yayginlastirilacaktir.

488. Ekonomide verimlilik dlizeyinin ve rekabet gliciinlin artirilmas: amaciyla
isletmelerin, vatandaslarin ve kurumlarin bilgi ve iletisim teknolojilerini yaygin
kullanim1 saglanacaktir. Bu amacla, hazirlanan Bilgi Toplumu Stratejisi (2006-
2010) kapsaminda 6ngérulen eylemler hayata gecirilecektir.

489. Elektronik haberlesme sektoriinde rekabeti artirmak tizere; numara
tasinabilirligine  iliskin  dtizenlemeler tamamlanacak, yeni nesil mobil
telekomUinikasyon hizmeti, sanal mobil sebeke hizmeti, genisbant telsiz erisim
hizmeti, sabit telekomUinikasyon hizmeti ve karasal sayisal platform hizmetlerine
iligkin yetkilendirmeler yapilacak, dtizenlemelerin etkin sekilde uygulanmasi
saglanacaktir. Dtlizenleme ve yetkilendirmeler glincel ekonomik ve teknolojik
gelismeler dogrultusunda go6zden gecirilerek uyumlu hale getirilecek, pazar
potansiyeli yltksek yeni teknolojiler yakindan takip edilerek bu teknolojilerin
utlkemizde kullanimi konusunda proaktif bir yaklasim benimsenecektir.

490. Ulkemizin uydu teknolojilerini tiretme yetkinlikleri gelistirilecek, bu
teknolojileri arastirmak tizere bir merkez kurulacaktir.

491. Kamunun genisbant iletisim ihtiyaclari toplulastirilarak temin edilecek, bu
yolla hizmetin kamuya maliyetinin azaltilmasi ve genisbant iletisim altyapilarinin
gelistirilmesi saglanacaktir.

492. Kamunun alict rold, bilgi ve iletisim teknolojileri altyapisinin gelistirilmesini
destekleyecek bir politika araci olarak kullanilacaktir.

493. Kamu yayin hizmeti, bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler de dikkate
alinarak gelistirilecek, toplumun farkli kesimlerinin ihtiyaclarina cevap verecek ve
secme hakki taniyacak bir icerige kavusturulacaktir.
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7.1.9. Tarimsal Yapinin Etkinlestirilmesi

494. Gida glvencesinin ve guvenliginin saglanmas: ile dogal kaynaklarin
sUrdurdlebilir kullanimi1 goézetilerek, o6rgtitli ve rekabet glicti ytksek bir tarimsal
yap1 olusturulacaktir.

495. Uretimin talebe uygun olarak yénlendirilmesini saglayacak politika araclari
uygulanirken, tlkemizin AB’ye Uyeligi sonrasinda Birlik icinde rekabet edebilmesi
icin tarimsal yapida gerekli déntistime 6ncelik verilecektir.

496. Yuksek verimli tarim alanlarinin tarimsal Uretim amaciyla kullanilmasi,
tarim topraklarindan, tahlillerle belirlenecek kabiliyetleri dogrultusunda ve dogru
tarim teknikleri ile faydalanilmasi; ayrica, arazi kullanim planlamas: ve yaygin
erozyonun Onlenmesi suretiyle toprak kaynaklarinin etkin kullanimi esas
alinacaktir.

497. Su kaynaklarinin gelistirilmesine yoOnelik calismalarin, Oncelikle havza
temelinde butincil bir yaklasimla ve degisen tiketim taleplerini karsilamakta
esneklik saglayan bir sekilde planlamasini mimkin kilacak, ilgili kurumlar
arasinda gucli ve yapisal bir esgidim saglayacak sekilde yeniden duizenlenmis
kapsamli bir mekanizma cercevesinde ve suyun tasarruflu kullanimi sayesinde su
kaynaklarinin etkin kullanimina énem ve 6ncelik verilecektir.

498. Tarimmsal Uretimin rekabet gliciine dogrudan katkida bulunacak sekilde;
yuksek TtUretim degeri bulunan tarim Urlnleri Uretiminin artirilmasi amaciyla
maliyet etkin bir bicimde sulama yatirimlari ve tarim isletmelerinde gézlenen arazi
parcaliligi sorununun hafifletilmesine yo6nelik olarak toplulastirma yatirimlar
yayginlastirilacaktir.

499. Tarim Kanunuyla cercevesi belirlenen tarim destekleme politikalari, Gretimde
verimliligi artirmaya yOnelik yeni uygulama unsurlariyla zenginlestirilecektir.

500. Tarim urunleri ihracatinda rekabet glicinin artirilmasi amaciyla, ihracat
destekleri dis ticarete konu ve markali tirtinlere yénlendirilecektir.

501. AB Katiim Oncesi Yardimlardan da yararlanilarak, tarimsal isletmelerde
O0lcek buyukligintn artirilmas: yaninda, basta Uretim teknikleri ve tUretim
kosullarinin iyilestirilmesi olmak Uizere, tarim ve gida isletmelerinin modernizasyon
cabalari, belirlenecek o6ncelikler cercevesinde desteklenecek ve tarim-sanayi
entegrasyonu 6zendirilecektir.

502. Tarimsal kredi stibvansiyonlar: ile destekleme 6demelerinin Ureticilere cesitli
kanallardan ulastirilmas: saglanarak tarim sektértine yonelik finansal hizmetler
cesitlendirilecektir.

503. TIGEM isletmeleri, 6zel sektdér faaliyetlerinin bulunmadigi veya kisith
faaliyetlerde bulundugu alanlara yonlendirilecek ve ihtiyac fazlasi isletmeler 6zel
sektore kullandirilacaktir.

504. Tarimsal istatistiki verilere dair nitelik ve nicelik sorunlari, s6z konusu
verilere dayali farkli bilgi toplama ve isleme sistemlerinin AB’de kullanilan
Bitiinlesik Idare ve Kontrol Sistemine benzer bir yapida konsolidasyonu suretiyle
giderilecektir. Ayrica, tarim sektériinde toprak piyasalarinin islemesini saglayan ve
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tarim politikalarinin idare ve kontrolline altyapi olusturan kadastro bilgilerinin
tamamlanarak sayisallastirilmasi ¢calismalar: bitirilecektir.

505. Verimliligin ve Uretici gelirlerinin istikrarli bir sekilde artirilmasi1 amaciyla,
ciftlikten sofraya gida guvenliginin saglanmasi yéntnde tarimsal Uretim ve
pazarlama asamalarinda basta ila¢ ve glbre ile nitelikli tohumluk kullanimi,
sulama, bitki ve hayvan saglig1 ile gida hijyeni olmak tizere cesitli konularda egitim
ve yayim hizmetleri artirilacaktir. S6z konusu hizmetlerin genc ve kadin ciftcileri de
kapsayacak sekilde ve yapilar1 glclendirilmis Uretici Orguitleri tarafindan
yuartutilmesine agirlik verilecektir.

506. Gorece katma degeri yuksek trtnler elde edilen hayvancilik faaliyetlerinde;
hayvan i1slahina, hayvan hastalik ve zararlilariyla muicadeleye, meralarin 1slahinin
ve kullaniminin dizenlenmesine, kaliteli yem bitkileri Giretiminin artirilmasina ve
yayim hizmetlerine agirlik verilerek, AB’ye katiim oOncesi rekabet glctintn
artirilmas1 hedeflenecektir. Sinirlarimizdaki yasal olmayan hayvan hareketleri
engellenecektir.

S507. Balikcilik politikalarinda, AB Muktesebatina paralel sekilde, stok tespit
calismalarinin yapilarak avcilik Uretiminde kaynak kullanim dengesinin
olusturulmasi, son déonemde saglanan destekler ve artan talebe paralel olarak hizla
gelisen yetistiricilik faaliyetlerinde cevresel strdurulebilirligin saglanmasi ile idari
yapinin bu amaclara uygun olarak diizenlenmesi esas alinacaktir.

508. Dogal orman ekosistemini; basta yanginlar ve zararlilar olmak tizere cesitli
faktorlere karsi, etkin sekilde korumak; koruma-kullanma dengesi, biyolojik
cesitlilik, gen kaynaklari, orman sagligi, odun dis1 Girtin ve hizmetler ile ekoturizmin
gelistirilmesi  gozetilerek, c¢cok amacli ve verimli sekilde yoOnetilmesi
amaclanmaktadir.

509. Oncelikle collesme ve toplum saghg dikkate alinarak, havza bazinda
endustriyel ve toprak muhafaza agaclandirmalari, rehabilitasyon calismalari, kent
ormanciligt  ve tarimsal ormanciik yapilmasiyla arazilerin daha @ iyi
degerlendirilmesi, 6zel agaclandirmalarin gelistirilmesi ve toplumun bu konularda
bilinclendirilmesi 6nem arz etmektedir.

510. Uretici érgitlenmesine iliskin mevzuat yeniden ele alinarak, treticilerin
degisik amaclara uygun sekillerde; verimliligi ve pazarlamada rekabet gictint
artiric1 yonde érgiitlenmeleri desteklenecektir.

S511. Tarim sektdértiinde, kamu kurumlarinca yapilan Ar-Ge calismalarinin ilgili
kurumlarin faaliyetlerini destekleyici olmasi saglanacaktir.

512. Kamunun, bitki ve hayvan saghg ile gida guvenligi konularinda sundugu
hizmetler btitiinctl bir cercevede yurutilecektir. AB muktesebatina uygun sekilde,
kontrol ve denetim faaliyetlerinde etkinlik artis1 ve bu amacla izleme ve
mudahalenin tek merkezden gerceklestirilebilmesi icin ilgili kurumlar arasi
esgidim saglanacaktir.
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7.1.10. Sanayi ve Hizmetlerde Yiiksek Katma Degerli Uretim Yapisina
Gecisin Saglanmast

Sanayi

513. Ekonominin rekabet gliciint artirmak ve diinya ihracatindan daha fazla pay
almak tzere yliksek katma degerli mal Giretiminin artirilmas: temel amactir.

514. Imalat sanayiinin disa déntik bir yap1 icinde ekonomik bliytimeyi stirtikleyen
temel sektor olmasi hedeflenmektedir.

515. Haksiz rekabeti 6nlemek tUizere AB teknik mevzuatina uyum calismalar
hizlandirilacak, mevzuata uygun olmayan mallarin piyasaya arzinin ve dolasiminin
engellenmesi amaciyla uygunluk degerlendirme ile piyasa gbézetim ve denetim
sistemleri gliclendirilecektir.

516. Ureticilerin, haksiz rekabetin ©6nlenmesine yonelik ticaret politikas1
tedbirlerinden etkin yararlanmasi amaciyla, ithalatta islem bazinda ve ticari sir
niteliginde olmayan detayli bilgilere hizli ve kolay erisimi icin gerekli altyapi
kurulacak ve seffaflik artirilacaktir.

517. Isletmelerin rekabet glictinii artirmak tizere, belgelendirme sistemi ve kalite
altyapisi iyilestirilecek ve desteklenecektir.

518. Imalat sanayiinde sektérel gelisme stratejileri ve 6&ncelik alanlarin
belirlemek, sektorel izleme ve degerlendirme yapmak Uizere kamu ve 6zel sektérin
yer aldig1 bir danisma mekanizmasi gelistirilecektir.

519. Sanayi ve cevre politikalarinin uyumu = goOzetilerek  bUylUmenin
strdurulebilirligi saglanacaktir. Sanayide, insan sagligina ve cevre kurallarina
uygun uretim yapilacak, sosyal sorumluluk standartlarinin gozetilmesine 6nem
verilecektir.

520. Geleneksel sektérlerde katma degeri yuksek urtin ve faaliyetlere agirlik
verilerek uluslararasi rekabete uyum saglayacak yapiya dontisiim desteklenecektir.

521. Tekstil, hazir giyim ve deri sektoriinde ileri teknolojiler iceren ve cok
fonksiyonlu turtnler gelistirilecek ve Ar-Ge calismalar1 6zendirilecektir. Bu
sektorlerde hizli degisen modanin yakin takibi, moday: etkileme ve moda tasarimina
bagli olarak tirtin farklilastirmas:i yoluyla rekabet glicti stirdliirtilecektir.

522. Tekstil, hazir giyim, deri, seramik, cam, mobilya, kuyumculuk gibi
sektorlerin tiketime yonelik Grtnlerinde 6zgliin tasarim faaliyetleri 6zendirilecek,
kaliteli tasarimci yetistirilmesi saglanacak, ulusal ve wuluslararast marka
olusturulmas: desteklenecek, tanitim ve pazarlama konusundaki destekler
ihracatcilarimizin ihtiyaclar: dogrultusunda gelistirilecektir.

523. Demir-celik sektértinde kaliteli ve katma degeri yuksek urinlerin
gelistirilmesine  ve  c¢evrenin  korunmasina  yonelik Ar-Ge  calismalari
desteklenecektir.

524. Orta ve yuksek teknoloji seviyesindeki otomotiv, beyaz esya, makina,
elektronik sektérlerinde Turkiyenin 6nemli Uretim merkezlerinden biri olmasi
saglanacaktir.
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525. Otomotiv sanayiinde, ylUksek katma deger yaratan, strdurtlebilir rekabet
glicl bulunan, oOncelikle gelismis pazarlara ihracati hedefleyen ve gelismis Ar-Ge
yetenegine sahip bir sanayi yapisi olusturulmas: 6ngoérilmektedir.

526. Otomotiv sanayiinde rekabet giicintin stirdurtlebilirligi icin Uretim alaninda
saglanan yetkinlik devam ettirilecek, teknoloji gelistirme ve Ar-Ge alanlarinda
yetkinlik gelistirilecek, ana ve yan sanayi arasinda konsept ve tasarim asamasindan
baslayan bir igbirligi gelistirilecektir.

527. Makina ve beyaz esya sanayiinin tasarim, muihendislik ve yenilik yaratma
yetenegi desteklenecek, kamu alimlarinda yerli dureticilerin karsilastigi, dis
alimlardan  kaynaklanan haksiz rekabetin 6nlenmesi icin farkindalik
olusturulacaktir.

528. Elektronik sanayiinde yuksek katma deger yaratilabilmesini teminen
elektronik bilesenler alt sektort gelistirilecektir. Tuketim ve telekomunikasyon
cihazlarinin yliksek rekabet gliciinti stirdiirmek Uzere entegre devre tasariminin
glclendirilmesine ve Ureticiler arasi isbirligiyle diiz panel ekran tesisi yatiriminin
gerceklestirilmesine o6nem verilecektir. Sektdorde rekabet o6ncesi Ar-Ge tesvik
edilecek, laboratuvar kapasitesi ve gértintt teknolojileri konusunda arastirma alt
yapisi gelistirilecektir.

529. Elektrikli makinalar sanayiinde mevzuata uygun uretim ve Ar-Ge
faaliyetlerinin artirilmasini teminen sektor kuruluslarinin katkisiyla ytiksek gerilim
kisa devre gli¢c laboratuvar: kurulacaktir.

530. Savunma, havacilik, uzay, kimya, malzeme ve bitki genetigi gibi bilgi ve
teknoloji yogun alanlar gelistirilecektir.

531. Havacilik ve uzay alanindaki faaliyetlerin koordinasyonunu saglayacak bir
teskilat kurulacaktir.

532. Savunma sanayiinde; ihtiyaclar1 guvenli ve istikrarli bir bicimde milli
imkanlarla karsilamak tUzere rekabetci, kendine yeten, esnek, Utlke sanayii ile
butlnlesmis, ortak Uretim-tasarim ve Ar-Ge alanlarinda uluslararasi1 isbirligi
calismalarina etkin katilim saglayan bir yapida tiretimin gelistirilmesi ve bunun icin
gerekli altyapi ile teknolojik ve yonetsel kabiliyetlerin kazanilmasi temel hedeftir.

533. Ulusal savunma sanayiini gelistirmek amaciyla, mevcut altyapidan ve
teknoloji yeteneginden azami faydalanan, verimliligi, Ar-Ge’ye dayali tedariki, yurt
ici teknoloji ve kabiliyet edinimini esas alan bir sistem ve mevzuat olusturulacaktir.

534. Kimya sanayiinde katma degeri yuksek yeni kimyasallarin Uretilmesine ve
ihtisas organize sanayi bolgelerinin kurulmasina énem verilecektir.

535. Orta ve yuksek teknoloji sektorlerinde Ar-Ge ve yenilikcilik faaliyetlerine ve
Ar-Ge altyapisina 6ncelik verilecek, buiytk 6lcekli yatirim, ortak yatirim ve kapsaml
Ar-Ge projeleri desteklenecektir.

536. AB Programlarina sanayinin katilimi artirilacaktir.

537. Eximbank kaynaklar1 artirilarak basta yatirim mallar1 Ureten sektorlerin
ihracat proje kredileri olmak tUizere kredilerin vadesi uzatilacaktir. Hedef pazarlar
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olarak Ortadogu, Afrika tlkeleri ve Turk Cumhuriyetleri ile AB disindaki Avrupa
tilkelerine 6ncelik verilecektir. Ulke kredileri, Turkiye’den temin sartina bagh
sekilde verilerek, sanayiye talep yaratilacaktir.

538. AB’nin rekabet giclinu yitirmekte ve diger ulkelere kaydirma egiliminde
oldugu alanlarda isbirligi ve gelisme imkanlar: degerlendirilecektir.

539. Yenilenecek fhracat Stratejik Planinda orta ve ytliksek teknoloji tirtinlerinin
ihracatinin artirilmasina yonelik tedbirler gelistirilecektir.

540. KOBI'lerin ve girisimcilerin rekabet gliclerini artirmak ve yeni pazarlara
acillmalarini saglamak icin, is kurma ve is gelistirme asamalarinda egitim ve
danismanlik hizmeti saglanacaktir. Bu amacla, ISGEM ve benzeri yapilanmalar
yayginlastirilacak ve etkinliklerini artirmak tizere gerekli dlizenlemeler yapilacaktir.

541. Isletmelerin ortak Ar-Ge, ortak tedarik ve pazarlama faaliyetlerine énem
verilecektir. Isletmelerin fiziki altyapi ihtiyaclari karsilanacak, ag olusturma ve
kiimelenme girisimleri desteklenecektir. Isletmelerin belirlenmis sanayi bélgelerinde
kurulmasi ve mevcutlarin bu alanlara tasinmasi 6zendirilecektir.

542. Yuksek katma degerli Uiretim yapisina geciste ulusal ve uluslararas: diizeyde
isbirligine 6nem verilecek, isletmelerin diinyaya acilmalarini kolaylastirmak Uizere
yabanci sermaye yatirimlar: 6zendirilecektir.

543. Nitelikli insan glict yetistirilecek ve mevcut isletmelerde calisanlarin mesleki
ve teknik niteliklerinde iyilestirmeye yo6nelik calismalar desteklenecektir. Egitim
programlariyla teknoloji Uretimine ve Ar-Ge'ye yatkin isglcli yetistirilmesi
saglanacaktir.

544. Madencilik sektoériinde cevre mevzuatina uyum gelistirilecek, btirokratik yap1
etkin hale getirilecek, jeotermal ve petrol konusunda yasal diizenleme calismalari
tamamlanacak, firma ve isletme 6lceklerinin buyuttlmesi 6zendirilecek, madencilik
Urlunleri yurticinde islenerek katma deger artirilacak, arama calismalarina ve bor
urunleri Gretiminin gelistirilmesine 6zel 6énem verilecektir.

Hizmetler

545. Ekonomideki agirligi giderek artan ve ekonominin itici glicii olan hizmetler
alaninda rekabet ortami gelistirilecek, hizmet ihracati tesvik edilecektir. Hizmet
ihraci, yatirimlarin karsilikli korunmasina iliskin anlasmalar ve kredi garanti
mekanizmalar1 yoluyla desteklenecektir.

546. Istanbul’un uluslararasi finans merkezi olmasi saglanacaktir.
Turizm

547. Turizm sektorti, ulkedeki refah ve gelismislik dengesizliklerini azaltici
dogrultuda yonlendirilecek, turizm potansiyeli olan ancak bugline kadar yeterince
ele alinmamis yorelerde turizm gelistirilerek ekonomik ve sosyal kalkinma
saglanacaktir.

548. Sektorle ilgili tim yatirnmlarin dogal, tarihsel ve sosyal cevreyi kollayici,
koruyucu ve gelistirici bir yaklasim icinde olmasina azami 6zen gosterilecektir.

81



549. Sektorde yeni kapasite yaratmanin yani sira mevcut Urdnin niteliginin
yukseltilmesine agirlik verilecek, yeni aktorlerin, tanitim, pazarlama, altyapi, turizm
egitimi ve cevre konularinda gorevleri ile kamunun turizm sektérindeki rolt
yeniden tanimlanacaktir.

550. Turizmin mevsimlik ve cografi dagilimini iyilestirmek ve dis pazarlarda
degisen tuketici tercihleri de dikkate alinarak yeni potansiyel alanlar yaratmak
amaciyla varis noktas: yonetimine agirlik verilerek golf, kis, dag, termal, yat, kongre
turizmi ve ekoturizm ile ilgili ydnlendirme faaliyetleri stirdtrtlecektir.

551. Turkiye’nin fiyat, hizmet kalitesi ve jeotermal kaynaklar acisindan rekabet
Usttinliga goz 6nltine alinarak, saglik hizmetleri turizmi desteklenecektir.

552. Mevcut kapasiteleri, karlihik saglayacak fiyat ve doluluk oranlarinda
dolduracak talep yaratilincaya kadar, turizm tesviklerinde pazarlama alanina, hava
ulastirmasina ve toplam kalite iyilestirilmesine 6ncelik verilecektir.

553. Turizm hareketlerinin yogunlastigi boélgelerde yerel yoénetimlerin ve
kullanicilarin turizmle ilgili kararlara ve kamu eliyle yapilacak fiziki altyapinin
finansmanina katilimi saglanacaktir.

554. Turizm sektérinin uzun vadeli ve saglikli gelismesini saglamak Uzere
Turizm Sektéori Ana Plani hazirlanacaktir. Turizm egitimi ve kalitesinde
standardizasyonu, verimlilik ve is kalitesinin gelismesini ve istihdam icin gerekli
beceri dlizeylerinin belirlenmesini saglayacak belgelendirme sistemi getirilecektir.

Insaat, Mtihendislik-Mimarlik, Teknik Mtsavirlik ve Mtiteahhitlik Hizmetleri

555. Insaat, mithendislik-mimarlik, teknik mtisavirlik ve muiteahhitlik hizmetleri
sektéoriinde yeni teknolojilerin kullanilmasi, finansman giclintn artirilmas: ve
modellerinin cesitlendirilmesi, nitelikli mesleki ve teknik egitim saglanmasi, mesleki
yetkinligin belgelendirilmesi, teknik hizmetlerde sorumluluk-ticret dengesinin
kurulmasi, kalite bilincinin gelistirilmesi, yapt malzeme ve Uretim kalitesinin ve
kamu alimlarinda etkinligin artirilmas: éncelikli alanlar olacaktir.

556. Kamu yatirimlarinda bagimsiz teknik musavir kullanilmasi saglanacak, etkin
bir yap1 denetimi icin gerekli sorumluluk sigortas: sistemi kurulacaktir.

Bilgi Teknolojileri Hizmetleri

557. Ulkemiz, bilgi teknolojileri sektértinde, yazilim ve hizmetler alaninda bélgesel
bir oyuncu olarak konumlandirilacaktir. Bu kapsamda;

e Bilgi teknolojileri sektériintin rekabet glicintiin gelistirilmesi amaciyla, i¢
talebin gelistirilmesinin yani sira dogrudan yabanci sermaye yatirimlar i¢in
uygun ortam olusturulacaktir. Bu yolla sektérel bazda teknoloji transferi
saglanacak, firmalarin uluslararas: kalite sertifikasyonlarina sahip olmalari,
is yapma yetkinliklerinin  gelistiriimesi ve finansmana erisimin
kolaylastirilmasina yonelik tedbirler hayata gecirilecektir.

e Rekabet glicti artirilan sektdr ihracata yonlendirilecek, ihracatta proje odakl
hizmetlere ve katma degeri ylksek telekomutinikasyon, egitim, saghk ve
savunma sanayii gibi sektorlere 6zel yazilim trtinlerine odaklanilacaktir.

e Teknoparklarda yazilim faaliyetlerinin, bélgesel ve oOncelikli endustrileri
destekleyecek sekilde ihtisaslagsmasina yonelik yap1 kurulacaktir.
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558. Fikri mulkiyet haklarinin korunmasina iliskin mevzuat, yazilim sektértinde
etkin sekilde uygulanacaktir.

Ticaret Hizmetleri

559. Ticaret hizmetlerinde etkinligin artirilmas: amaciyla, yuk tasimaciligina
yonelik olarak; toplama ve dagitim asamalarinda ilgili tim taraflarin bir araya
geldigi, konteynerlerin depolanmasi, tasnif edilmesi ve ulastirma tlrleri arasinda
aktariminin saglandigi, bulrokratik islemlerin tek bir mekanda basitlestirilerek
coziimlendigi, yuk baslangic ve bitis noktalar1 olarak tanimlanabilecek lojistik
merkezler vasitasiyla kombine tasimacilifa gecilmesi saglanacaktir. Oncelikle,
6nemli limanlardan baslamak tUzere belirli merkezlerde lojistik merkezler
kurulacaktir.

560. Toptan ve perakende ticaret hizmetleri sektértine yo6nelik yapilacak
dizenlemelerde; sektériin girdi ve cikti tarafi g6z 6ntine alinarak tarim ve imalat
sanayii sektorleri ile tiketiciler tizerindeki etkilerinin ¢ok yonlti analiz edildigi, bir
yandan kayit disiligin 6nlenmesinin, verimlilik ve kalitenin artirilmasinin ve hijyenik
yonden saglik kurallarina uyumun saglanmasinin, diger yandan ticaretin kucuk
esnaf ve sanatkar agirlikli yapisinin, isletmelerin birlestirilmesi gibi 6lcek buyutttict
politikalarla modern bir yapiya dénustirtulmesi tesvik edilecektir.

7.2. Istihdamin Artirilmast

561. Istihdam odakli strdirilebilir bir bliytime cercevesinde, rekabetci bir
ekonomi ve bilgi toplumunun gerektirdigi dogrultuda nitelikli insan kaynaklarinin
yetistirilmesi, istihdam imkanlarinin gelistirilmesi, issizligin azaltilmas1 ve isgicu
piyasasinin etkinlestirilmesi saglanacaktir. Ekonomik ve sosyal alanda yapilacak
dizenlemelerde istihdam boyutu gozetilecektir.

562. Ulusal Istihdam Stratejisinin olusturulmasi calismalarinda, tarim
sektorindeki cozilme ile bu sektorden gelen isglicinin tarim dist sektorlere
kazandirilmasi konusuna agirlik verilecektir. Istihdamin artirilmasinda 6énem
tasiyan girisimciligin gelistirilmesi ve tesviki biittinctl bir yaklasimla ele alinacaktir.

7.2.1. Isgiicii Piyasasinin Gelistirilmesi

563. Esneklik ile gtivence bir arada degerlendirilerek isglicii piyasasinin daha
esnek ve hareketli bir yapiya kavusmasi saglanacaktir.

564. Istihdam tzerindeki ytikler, yeni istihdam olanaklarinin gelistirilmesini,
dizgin islerin cogaltilmasini ve kayitdisi istihdamin azaltilmasini 6zendirecek
sekilde aktliieryal dengeler de gozetilerek kademeli bir sekilde dtistirtilecektir.

565. Ucret-verimlilik iliskisini gliclendiren, isglicli piyasalarinin esnekligine
katkida bulunan ve Uretken istihdami destekleyen esas Ucret agirlikli bir Ucret
politikasi izlenecektir.

566. Isletmelerin ve calisanlarin isgiicti piyasasindaki degisimi pozitif bir sekilde
yoénetebilme kabiliyetleri artirilacaktir. Isletmelerin bu degisime uyum saglama
kapasiteleri; is oOrgltlerinin  modernlestirilmesi ve isletmelerde uyumun
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desteklenmesi, calisanlarda ise, yeni kosullarin gerektirdigi bilgi ve becerilerin
kazandirilmasi yoluyla saglanacaktir.

567. Ulkemizdeki mevcut sosyal diyalog mekanizmalari gliclendirilecek, tlke
dizeyinden isletme duizeyine kadar her asamada sosyal diyalog kultara
yayginlastirilacak ve yeni mekanizmalar olusturulacaktir.

568. Isglicti piyasasinda zorluklarla karsilasan kadinlar, gencler, uzun sureli
issizler, ozurluler ve eski htiktimluler icin firsat esitligi saglanacaktir. Kadinlarin
isglicine ve istihdama katilimlarinin artirilmasi1 amaciyla cocuk ve diger bakim
hizmetlerine erisimleri kolaylastirilacaktir. Genclerin isgliicii piyasasinda deneyim
kazanmalarini saglayict programlar gelistirilecektir.

569. Istihdam kurumlarinin, kuresellesme ve teknolojik ilerlemelerin isglicti
piyasasinda meydana getirdigi degisimlere uyum saglamasi amaciyla; yerel
duzeydeki ihtiyaclar da gbéz ontnde bulundurularak, kapasiteleri gelistirilecek,
hizmet alanlar1 cesitlendirilecek ve hizmet sunulan hedef gruplar genisletilecektir.
Ayrica merkezi dlizeyde alinan kararlarin yerel diizeyde de etkin uygulanabilmesi
icin ilgili kuruluslarla iletisim gliclendirilecektir.

7.2.2. Egitimin Isgiicii Talebine Duyarliliginin Artirilmast

570. Degisen ve gelisen ekonomi ile isglicti piyasasinin gerekleri dogrultusunda,
kisilerin istihdam becerilerini artirmaya yoénelik yasam boyu 0Ogrenim stratejisi
gelistirilecektir. Bu strateji, kisilerin beceri ve yeteneklerinin gelistirilebilmesi igin,
orglin ve yaygin egitim imkanlarinin artirilmasini, s6z konusu egitim turleri
arasindaki yatay ve dikey iligkinin glclendirilmesini, ciraklik ve halk egitiminin
bunlara yo6nelik olarak yapilandirilmasini, 6zel sektéor ve STK’larin bu alanda
faaliyet gdstermesini destekleyecek mekanizmalar: kapsayacaktir.

571. Isglicii piyasasina iliskin bilgi sistemleri gelistirilmesi, egitim ve isglicii
piyasasinin daha esnek bir yapiya kavusturulmasi ve istihdamin ve isglicu
verimliliginin artirilmas1 icin, yasam boyu egitim stratejisi dikkate alinarak
ekonominin talep ettigi alanlarda insanglicl yetistirilecektir.

572. Insanglicti arz ve talep egilimlerinin belirlenebilmesi amaciyla hanehalkinin
egitim, istihdam ve meslek durumlarini iceren gerekli veriler Uiretilecek, derlenecek
ve isglicll piyasasi ihtiyac analizleri yapilacaktir.

573. Mesleki ve teknik egitimde moduler ve esnek bir sisteme gecilecek,
yuksekogretim ve ortadgretim duizeyindeki mesleki egitim, program butinligtini
esas alan tek bir yapiya donustlrilecek, mesleki egitimde, nitelikli isglicinin
yetistirilmesinde 6nemli yeri olan uygulamal: egitime agirlik verilecektir.

S74. Mesleki egitim sistemi, 6grencilere ekip halinde calisabilme, karar verebilme
ve sorun c¢ozebilme, sorumluluk alabilme gibi isglicti piyasasinin gerektirdigi temel
becerilere sahip 6grenci yetistirecektir.

575. Ekonominin ara eleman ihtiyacin1 karsilamak icin mesleki egitim
faaliyetlerinin ktimelesme ortami olusturan OSB’Zlerde ilgili hizmet kurumlar1 ve
0zel sektorle etkili isbirligi icinde yayginlasmasini saglayan mekanizmalar
glclendirilecektir.

84



576. Isletmeler ve sivil toplum kuruluslarinin nitelikli isglicti yetistirmeye yénelik
faaliyetleri desteklenecektir.

577. Meslek standartlarina dayali yeterliliklerin gelistirilmesi, belgelendirilmesi,
belge ve egitim veren kuruluslarin akreditasyonu gibi temel islevleri iceren Ulusal
Mesleki Yeterlilik Sistemine iliskin calismalar tamamlanacak ve bu sisteme duyarh
bir mesleki egitim yapis1 gelistirilecektir.

7.2.3. Aktif Isgiicii Politikalarinin Gelistirilmesi

578. lIssizlerin, isglici piyasasi acisindan dezavantajli kesimlerin ve tarim
sektéorinden aciga cikacak isgliciinlin nitelikleri ve beceri duzeyleri, isglicti
piyasasinin ihtiyaclar1 dogrultusunda, aktif isglici programlari uygulanarak
gelistirilecek ve bu programlara ayrilan kaynaklar artirilacaktir.

579. Is bulma hizmetlerinin daha fazla kisiye sunulmasi saglanacak ve bu
hizmetlerin kalitesi ylUkseltilecektir. Aktif isglicti politikalari, basta girisimcilik ve
istihdam garantili programlar, mesleki danismanlik ve rehberlik hizmetleri ile
isletmelerde egitim seminerleri olmak Uzere isglicli yetistirme ve mesleki egitim
kurslar1 yoluyla yayginlastirilacaktir. Aktif isglici programlari, isglicii piyasasi
ihtiyac analizleri dogrultusunda diizenlenecektir.

580. Istihdam yaratmayr amaclayan mikro o&lcekteki projelere mali destek
saglanacaktir.

7.3. Beseri Gelisme ve Sosyal Dayanismanin Giiclendirilmesi

581. Beseri gelisme ve sosyal dayanisma alanlarindaki politikalarin temel amaci,
toplumun tuim kesimlerinin temel kamu hizmetlerinden ve cok boyutlu bir sosyal
koruma agindan yeterince faydalanmasini saglayarak, yasam kalitesini ve refah
duizeyini ylUkseltmektir. Temel kamu hizmetlerinin saglanmasinda egitim ve saglik;
sosyal koruma aginin gelistirilmesinde ise kapsayici ve strdtrtlebilir bir saglik ve
sosyal guvenlik sistemi, etkinligi artirilmis sosyal hizmetler, gelir dagiliminin
iyilestirilmesi, sosyal icerme ve yoksullukla mucadele, kultirin korunmasi,
glclendirilmesi ve toplumsal diyalogun gelistirilmesi politikalar1 temel o6ncelik
alanlar1 olacaktir.

7.3.1. Egitim Sisteminin Gelistirilmesi

582. Toplumsal gelismenin saglanmasi amaciyla; distinme, algilama ve sorun
cozme yetenegi gelismis, Atatlirk ilkelerine bagli, demokratik, 6zgurlikci, milli ve
manevi degerleri 6ziimsemis, yeni fikirlere acik, kisisel sorumluluk duygusuna
sahip, cagdas uygarliga katkida bulunabilen, bilim ve teknoloji kullanimina ve
Uretimine yatkin, sanata deger veren, beceri dizeyi yuksek, Uretken ve yaratici,
bilgi cagi insani yetistirilecektir.

583. Egitim sistemi, insan kaynaklarinin gelistirilmesini desteklemek tuzere,
yasam boyu egitim yaklasimiyla ve buittinctl olarak ele alinacak; sistemin etkinligi,
erisilebilirligi ve firsat esitligine dayali yapisi gliiclendirilecektir.
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584. Okuldncesi egitimin yayginlastirilmas:1 amaciyla 6gretmen ve fiziki altyapi
ihtiyac1 karsilanacak, egitim hizmetleri cesitlendirilecek, toplumsal farkindalik
duizeyi yukseltilecek, erken cocukluk ve ebeveyn egitimleri artirilacaktir.

585. Ilkégretimde okul terklerinin azaltilmas:i icin basta kirsal kesime ve kiz
cocuklarina yonelik olmak Uzere gerekli tedbirler alinacak ve ortadgretime gecis
oranlar yukseltilecektir.

586. Ogretmen ac¢ig@i bulunan alanlarda ihtiyacin karsilanmasi icin Universite
kontenjanlar1 artirilacak, 6gretmenlerin bolgelere ve yerlesim yerlerine gére dengeli
dagilimi saglanacak, 6zlik haklarinda hizmet yaptiklar: yerlesim yerleri ve hizmet
sartlar itibariyla farklilagsmaya gidilebilmesine imkan saglanacaktir.

587. Egitimin yayginlastirilmasinda merkezi idarenin yani sira mahalli idareler,
gonullt kuruluslar ve 6zel sektortin katkist artirilacaktir.

588. Ortadgretim; program turint esas alan, yatay ve dikey gecislere imkan
veren, etkin bir rehberlik ve yoOnlendirme hizmetini iceren esnek bir yapiya
kavusturulacaktir. Programlar genis tabanli ve moduler esasa gore dlizenlenecektir.

589. Egitimde kalitenin artirilmas1 amaciyla, yenilikciligi ve arastiriciligl esas alan
mufredat programlari tUlke geneline yayginlastirilacak, o6grenciler bilimsel
arastirmaya ve girisimcilige tesvik edilecektir.

590. Kalabalik sinif mevcutlar: diistirtilecek, ikili egitim uygulamas: azaltilacaktir.
Her kademedeki egitim tesislerinin etkin kullanilabilmesi icin standartlar ve ortak
kullanim imkanlar gelistirilecektir. Okullarin bilgi ve iletisim teknolojileri altyapisi,
egitim yazilimlar1 o6ncelikli olmak tzere gulclendirilecek, yenilenen mufredatin
gerektirdigi ortamlar ve donanim saglanacaktir.

591. Miufredat programlarindaki ve egitim yontemlerindeki degisiklikler dikkate
alinarak 6gretmen yeterlilikleri stirekli olarak gelistirilecek, gereken yeterliliklerin
kazandirilabilmesi i¢cin hizmet 6ncesi ve hizmet i¢i egitimde etkin yOntemler
uygulanacaktir.

592. Yeni kurulan universiteler basta olmak tUzere, 6gretim uyesi ihtiyacim
karsilamak amaciyla yurtici ve yurtdisinda 6gretim Uyesi yetistirme programlarina
devam edilecektir.

593. Bilgi toplumuna gecis suUrecinde ihtiya¢ duyulan insangictinliin
yetistirilebilmesi icin yabanci dil 6gretimi etkinlestirilecek, bilgi ve iletisim
teknolojilerinin derslerde kullanilmasini saglayacak yontemler gelistirilecek ve
yayginlastirilacaktir.

594. Toplumda yasam boyu egitim anlayisinin benimsenmesi amaciyla e-6grenme
dahil, yaygin egitim imkanlar: gelistirilecek, egitim cag disina cikmis kisilerin acik
ogretim firsatlarindan yararlanmalar: tesvik edilecek, beceri kazandirma ve meslek

edindirme faaliyetleri artirilacaktir.

595. Ozel egitim gerektiren 6grencilerin egitiminde kaynastirma yéntemine éncelik
verilecek ve mevcut okullarin fiziki kosullar1 uygun hale getirilecektir.
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596. Yuksekogretim kurumlarinda finansman kaynaklar1 gelistirilecek ve
cesitlendirilecek; 6grenci katki paylarinin, mali glici olmayan basarili 6grencilere
burs ve kredi saglanmasi sartiyla yuksekogretimin finansmanindaki payinin
artirilmasina yonelik dtizenlemeler yapilacaktir.

597. Egitime ayrilan 6zel kaynaklar egitimde firsat esitligine imkan saglayacak
sekilde yoOnlendirilecektir. Butin egitim kademelerinde 6zel sektorin payi
artirilacak, kamu kaynaklarinin en fazla ihtiya¢c duyan kesimlere yonlendirilmesi
saglanacaktir. Etkin bir kalite degerlendirme ve denetim sistemi kurulmasi
kosuluyla 6zel yliiksekogretim kurumlarinin agilabilmesine imkan saglanacaktir.

598. Egitim sisteminin etkinliginin artirilmasi, egitime ayrilan kaynaklarin daha
verimli kullanilmasi, 6grenciler ve aileleri Utzerindeki mali, sosyal ve psikolojik
yuklerin hafifletilmesi amaciyla egitim sistemi, sinav odakli yapidan kurtarilacaktir.
Yuksekogretime giris sistemi; o6grencileri programlar hakkinda yeterli dtizeyde
bilgilendiren, ilgi ve yeteneklerini ortadgretim boyunca cok yonlti bir surecle
degerlendiren, okul basarisina dayali ve mufredat programlariyla daha uyumlu bir
yapiya kavusturulacaktir.

599. Ortadgretim ve yuUksekogretime hazirlik dershanelerinin 6zel okullara
dontstirilmesine yonelik tesvikler saglanacaktir.

600. Milli Egitim Bakanligi merkez teskilatinda hizmet esasina dayali bir
yapilanmaya gidilecek, kurumsal kapasite gliclendirilecek, tasra teskilatlarina ve
egitim kurumlarina yetki ve sorumluluk devredilmesi saglanacaktir.

601. Yuksekogretim Kurulu, standart belirleme, koordinasyon ve planlamadan
sorumlu olacak sekilde yeniden yapilandirilacaktir. Yiksekoégretim kurumlarinin,
seffaflik, hesap verebilirlik ilkeleri dogrultusunda idari ve mali 6zerklige sahip
olmalar1 ve yerel ozelliklere uygun sekilde uzmanlasmalar1 saglanarak, sistemin
rekabetci bir yapiya kavusmasi desteklenecektir.

602. Kaliteli egitim imkanlarinin yayginlastirilmasi amaciyla egitim kurumlarinda
kalite glivence sistemi kurulacak, kalite standartlar belirlenerek yayginlastirilacak,
egitim kurumlarinin yetkileri ve kurumsal kapasiteleri artirilacak, performans
O0lcimuine dayali bir model gelistirilecektir.

7.3.2. Saglik Sisteminin Etkinlestirilmesi

603. Saglk hizmetlerine erigsim olanaklarinin iyilestirilmesi icin altyap: ve saglik
personeli ihtiyaci karsilanacak ve tulke genelindeki dagilimlari dengelenecektir.
Erisimi kolaylastiracak genel saglik sigortasi sistemi hayata gecirilecektir.

604. Saglik personeli agiginin giderilmesi icin egitim programlarinin kontenjanlar:
artirilacaktir. Saglik egitiminin kalitesi, 6grencilerin temel saglik hizmetlerine
yonelik becerilerini artiracak sekilde gelistirilecek, tulke gereksinimlerine ve
uluslararas1 standartlara uygun bir yapiya kavusturulacaktir. Ayrica, saglik
calisanlarinin niteliginin iyilestirilmesi amaciyla hizmet ici egitimler artirilacaktir.

605. Hasta odakli bir saglik sistemi olusturulacak, tiptaki koétdi uygulamalari
onlemeye yonelik hukuki diizenlemeler yapilacaktir. Ayrica, vatandaslarin ve saglik
personelinin hasta haklar1 konusunda bilinclendirilmesi saglanacak ve saglk
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kuruluslarinda hasta haklarina iliskin birimler kurularak uygulamalar
yayginlastirilacaktir.

606. Basta birinci basamak hizmetleri olmak Uizere saglik hizmetlerinin kalitesi
altyap1 ve personelin niteliginin gelistirilmesi ile artirilacaktir. 2008 yili sonu
itibariyla aile hekimligi hizmet modeli tim illere yayginlastirilacaktir.

607. Daha verimli isletilmelerinin saglanmas1 ve hizmet kalitelerinin artirilmasi
amaciyla, hastaneler idari ve mali acidan kademeli olarak 6zerklestirilecektir.

608. Hizmet kalitesinin artirilmasi1 amaciyla hizmet sunumuna ve personele iliskin
ulusal standartlar belirlenecek, saglik birimlerinin akreditasyonu icin gerekli sistem
olusturulacaktir.

609. Saghk Bakanliginin planlayici, dtizenleyici  ve denetleyici rolti
glclendirilecektir.

610. Ozel sektériin saglik alaninda yapacag yatinmlar tesvik edilecektir.

611. Onleme tedaviden oénce gelir ilkesine uyarak kaynaklarin tahsisinde, basta
bulasici hastaliklar ve anne-cocuk sagligi olmak Uizere 6nlenebilir hastaliklar, gida,
tiketici ve cevre sagligi alanlarina yoénelik koruyucu saglik hizmetlerine 6ncelik
verilecektir.

612. Sevk zincirinin etkin isletilmesi ve bilgi sistemlerinin yaygin olarak
kullanilmas: ile hastanelerde hizmet verilmesi kolaylastirilacak ve saghk
harcamalarinin kontrolii saglanacaktir.

613. Ilacin akilei kullaniminin saglanmasi i¢cin saglik personelinin ve halkin
bilinclendirilmesi saglanacaktir. ila¢c ve tibbi cihazlarin kalitesini, kullanimini1 ve
bunlara yonelik harcamalarin etkinligini kontrol edecek mekanizmalar
olusturulacaktir.

614. Koruyucu saglk alaninda calisan personelin sayist ve niteligi artirilacak,
gerekli altyap1 ihtiyaci karsilanacak ve halkin koruyucu saglik hizmetleri ile saglikli
yasam bicimleri hakkinda bilinclendirilmesi saglanacaktir.

615. Uluslararasi kriterlere uygun saglik veri tabani olusturulacaktir.

7.3.3. Gelir Dagiliminin lyilestirilmesi, Sosyal icerme ve Yoksullukla
Miicadele

616. Yoksulluk ve gelir dagilimindaki dengesizlik, strdtrtlebilir blytime ve
istihdam, egitim, saghk ve calisma hayat1 politikalariyla kalici bir sekilde
azaltilacaktir. Yoksulluk ve sosyal dislanma riski tasiyan birey ve gruplarin
ekonomik ve sosyal hayatta yer almalar1 saglanacak ve yasam kaliteleri
yukseltilecektir.

617. Transfer politikalari, gelirin yoksullar lehine yeniden dagitiminin saglanmasi
yoluyla etkili hale getirilecektir. Bu kapsamda, sosyal gtivenlik sisteminin, sosyal
risklere karsi toplumun her kesimine gtivence saglayarak gelir dagilimini iyilestirici
bir etkiye sahip olmas1 saglanacaktir.
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618. Yoksullugun azaltilmasina yo6nelik hizmetler, yoksulluk kultirtintin
olusmasini 6nleyici ve yoksul kesimin Uretici duruma gecmesini saglayici nitelikte
olacaktir.

619. Kayitdis1 calisan yoksullarin, sosyal gtivenlik kapsamina alinmasi ve diizgiin
islerde calismasi icin gerekli tedbirler alinacaktir.

620. Yoksul kesimlere yonelik ekonomik faaliyetler cesitlendirilecek sekilde gelir
getirici projeler desteklenecektir. Ozellikle, kirsal kesimde ve az gelismis boélgelerde
girisimcilik tesvik edilecektir.

621. Kadinlarin ekonomik ve sosyal hayata katilimlarini artirmak icin; bu kesime
yonelik mesleki egitim imkanlari gelistirilerek istihdam edilebilirlikleri artirilacaktir.

622. Kadina yonelik siddetin 6nlenmesi amaciyla, bu konudaki toplumsal biling
artirilacaktir.

623. Ozellikle kirsal kesimdeki kiz cocuklarinin, oézurlilerin ve diistik gelirli
ailelerin cocuklarinin egitim ihtiyaclarinin karsilanmasi desteklenerek bu
kesimlerin egitime erisimleri kolaylastirilacaktir. Ayrica, cocuk isciligini 6énleyecek
tedbirler alinacak ve etkili bir sekilde uygulanacaktir.

624. Cocugun bakimi ve yetistirilmesi icin ideal ortam olan aileye yonelik egitici
programlar yayginlastirilacaktir.

625. Yaslilara yonelik olarak evde bakim hizmeti desteklenecek, kurumsal bakim
konusunda ise huzurevlerinin sayisi ve kalitesi artirilacaktir.

626. Ozurltlerin ekonomik ve sosyal hayata katilimlarinin artirilmasina yénelik,
sosyal ve fiziki cevre sartlarn iyilestirilecek, 6zel egitim imkanlar1 ve calisma
ortaminin 6zel olarak diizenlendigi korumali igyerleri gelistirilecektir.

627. Tarimdaki yapisal degisim sonucu kente goc eden vasifsiz ve yoksul
insanlarin igsizlik riskini azaltmak icin aktif istihdam politikalar: gelistirilecektir.

628. Yoksulluk ve sosyal dislanmanin O6nlenmesine yoénelik politikalarin
uygulanmasinda ve bunlara yoénelik egitim, barinma ve istihdam gibi hizmetlerde,
merkezi idare ve mahalli idareler ile sivil toplum kuruluslar1 basta olmak Uzere
tim kesimlerin koordineli bir sekilde calismas: saglanacaktir.

7.3.4. Sosyal Giivenlik Sisteminin Etkinliginin Artirilmast

629. Sosyal guvenlik sistemi; nufusun timuinu kapsayan, toplumun degisen
ihtiyaclarini karsilayabilen, mali stirdurulebilirligi olan ve kaliteli hizmet sunan bir
yapiya kavusturulacaktir.

630. Sosyal sigorta sistemi, calisan nuUfusun tdmind kapsayacak sekilde
yayginlastirilacak ve kayitdis: istihdam 6nlenecektir.

631. Sosyal guvenlik sisteminin mali sUtrdurulebilirligi akttieryal dengeler
gozetilerek saglanacaktir. Sosyal sigorta sisteminin bilgi islem altyapisinda tam
otomasyona gecilerek, hak kaybini ve mukerrer yararlanmayi onleyen etkili,
erisilebilir ve stirdtrilebilir hizmet sunan bir yap: olusturulacaktir.

632. Sosyal guvenlik programlarinin verimli ve uyumlu yurtttilmesi amaciyla
kuruluslar arasinda, iletisim ve isbirligi saglanacaktir.
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633. Sosyal hizmet ve yardimlar sisteminde esitlik, sosyal adalet, etkinlik ve
etkililik ilkeleri esas olacaktir. Sistemden yararlanacak kisilerin belirlenmesi
amaciyla ortak bir veri tabani olusturularak, nesnel Olcttlerle isleyen bir tespit
mekanizmasi kurulacaktir.

634. Sosyal hizmet ve yardimlar alaninda nitelikli personel eksikligi giderilecek ve
mevcut personelin niteligi artirilacaktir.

635. Yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslarinin sosyal hizmet ve yardimlar
alanindaki faaliyetleri desteklenecektir.

7.3.5. Kiiltiiriin Korunmast ve Gelistirilmesi ve Toplumsal Diyalogun
Giiclendirilmesi

636. Toplumsal degisim strecinde kultiirel zenginlik ve cesitliligimizin korunmasi,
gelistirilmesi ve gelecek kusaklara aktarilmasi kulttirel politikalarin temelini
olusturacaktir.

637. Kultirimuizin 6zgin yapisini ve zenginligini kaybetmeden gelisime acik
olmasi ve evrensel kultir birikimine katkida bulunmasi saglanacaktir. Kulttr
mirasimizin  envanterinin = ¢ikarilmasina, bu mirasin korunmasina ve
restorasyonuna yonelik calismalar planli bir sekilde strdurtlecek; bu mirasin
korunmasi i¢in yaygin egitim yoluyla kamuoyu bilincinin artirilmasi saglanacaktir.

638. Sosyal ve ekonomik politikalarda kultir boyutunun dikkate alinmasi ve
kulttr politikalarinin hayata gecirilmesinde yerel yénetimlerin ve STK’larin etkin
katilim1 saglanacaktir. Toplumun her kesiminin kulttirel etkinliklere kolay erisimi
saglanacaktir.

639. Gorsel, isitsel ve sahne sanatlarinin gelisimi ve desteklenmesi icin uygun
ortamlar hazirlanacaktir.

640. Kulttr turizminin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi calismalar1 baglaminda,
otantik oOzellikleriyle korunarak turizme acilan yoresel o6rneklerin cogaltilmasi
desteklenecektir.

641. Basta geleneksel el sanatlarimiz olmak tizere, maddi ktltir GirGnlerimiz ihrag
Urtnlerine donustirilecektir.

642. Sinema ve belgesel film gibi kulttirel Grtinlerin Gretimi tesvik edilerek kultiar
sektortiinin milli gelir ve ihracat icindeki pay1 artirilacaktir.

643. Oncelikle bilim, egitim, 6gretim ve yayin kuruluslarinda Turkce’nin dogru ve
etkin kullanimina énem verilecektir.

644. Kultarel kimligimizin 6zglin yapisini korumak, gelistirmek ve tanitmak icin
etkin politikalar tiretmek ve ilgili kurumlar arasinda gerekli esgidimti saglamak
amaciyla ilgili bakanligin gérev ve sorumluluklar: yeniden dtizenlenecektir.

645. Yogun goc ve carpik kentlesme neticesinde ortaya cikan sosyo-kultiirel uyum
sorunlarini azaltict 6nlemler alinacaktir.

646. Toplumsal butinlesme ve dayanismanin artirilmas: amaciyla hosgorQ,
toplumsal diyalog ve ortaklik kuilttirtinti gelistirici politikalara 6ncelik verilecektir.
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647. Genglerin aileleriyle ve toplumla iletisimlerini daha saglikli hale getirecek,
O0zglvenlerini gelistirecek, yasadiklar1 topluma aidiyet duygusu ve duyarliliklarini
artiracak, karar alma sureclerine katilimlarini saglayacak tedbirler alinacaktir.

648. Kamu politikalarinin olusturulmasinda demokratik katilimi, saydamligi
saglamak ve toplumsal diyalogu gelistirmek icin STK’larin karar alma sureclerine
katkilarini saglayacak mekanizmalara yonelik calismalar yapilacaktir.

649. ESK’nin daha etkin ve fonksiyonel bir yapiya kavusturulmasina yonelik
o6nlemler alinacaktir.

7.4. Bolgesel Gelismenin Saglanmast

650. Bolgesel gelisme politikalari, bir taraftan bélgelerin verimliligini ytkseltmek
suretiyle ulusal kalkinmaya, rekabet glictine ve istihdama katkiy1 artirirken, diger
taraftan da bolgeler ve kir-kent arasi gelismislik farkliliklarini azaltma temel
amacina hizmet edecektir.

651. Bu kapsamda; merkezi dizeydeki politikalarin daha uyumlu ve etkin hale
getirilmesine, yerel dinamiklere ve icsel potansiyele dayali gelisme ortaminin
olusturulmasina, yerel dizeyde kurumsal kapasitenin artirilmasina ve kirsal
kalkinmanin hizlandirilmasina yo6nelik calismalara agirlik verilecektir.

7.4.1. Bolgesel Gelisme Politikasinin Merkezi Diizeyde Etkinlestirilmesi

652. Planlama hiyerarsisinin ulusal, boélgesel ve yerel duizeylerindeki planlama
araclar1 ve standartlar1 belirlenecek, planlarin birbiriyle uyumu saglanacaktir.
Fiziksel planlar da dahil olmak tUizere, yerindenlik ilkesi esas alinarak, planlarin
yonetimi ve denetimi i¢cin blitiincil bir sistem olusturulacaktir.

653. Bolgesel gelisme acisindan ulusal dlizeyde esgidimi saglamak ve
hazirlanacak alt 6lcekli plan ve stratejilere genel bir cerceve olusturmak uzere
ulusal diizeyde bolgesel gelisme stratejisi hazirlanacaktir.

654. Yerel ve merkezi kuruluslar arasinda boélgesel gelisme ve yerel kalkinmayla
ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar tanimlanacak, etkin bir esgiidiim ve denetim
mekanizmasi olusturulacaktir.

655. Olusturulan politikalara uygun kaynak tahsisi ve uygulama asamalarinda
merkezi kuruluslar arasinda esgidim ve isbirligi gliclendirilecek, kurumlarin ve
aktorlerin programlama, proje hazirlama, uygulama, izleme ve degerlendirme
kapasiteleri artirilacaktir.

656. Bolgesel gelisme planlari; yerel dinamikleri ve i¢csel potansiyelleri harekete
gecirmeye yonelik strateji ve Oncelikleri belirleyen esnek, dinamik, katilimci ve
uygulanabilir nitelikte hazirlanacaktir. Kalkinma ajanslariyla isbirligi icinde tim
bolgelerin gelisme stratejileri ve planlar1 tamamlanacak ve yeterli finansmanla
desteklenecektir.

657. Bolgelerde is firsatlarinin ve yasam kalitesinin artirilmasina, ulasilabilirlik ile
bolge ici ve bolgeler arasi etkilesimin gelistirilmesine yonelik olarak, kamu yatirim
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uygulamalarinda ve hizmet arzinda mekansal oOnceliklendirme ve odaklanma
saglanacaktir.

658. Basta az gelismis bolgelerde olmak Uzere, bliyylime ve cevrelerine hizmet
verme potansiyeli yliksek cazibe merkezleri belirlenerek; éncelikle bu merkezlerin
ulasilabilirligi iyilestirilecek, fiziki ve sosyal altyapisi gliclendirilecektir.

659. Yogun goc baskisi altinda olan kentlerin gocten kaynaklanan temel sorunlari
tespit edilerek en cok etkilenen alanlarda sosyal uyuma yo6nelik calismalarla birlikte
fiziki ve sosyal altyap: iyilestirilecektir.

660. Butuncul bir gelisme stratejisi cercevesinde, uUlkemizdeki metropolleri
kuresel rekabette 6ne cikaracak is ve yasam ortaminin saglanmasi desteklenecektir.

661. Kamunun yerel ve bolgesel kalkinmaya iliskin destek politikalari, bolgesel
gelisme dlizey ve potansiyelleri dikkate alinarak gézden gecirilecektir.

662. Bolgelerde yatirnrm ortami iyilestirilecek, girisimciler icin finansman
olanaklar1 artirilacak ve cesitlendirilecektir. Girisim sermayesi, mikro-kredi
uygulamalar1 ve farklilastirilmis girdi maliyetlendirmesi gibi, yatirim, Uretim ve
istihdami 6zendirici yeni araclar gelistirilecektir.

663. Bolgelerde; yenilikci, rekabet edebilir, dinamik ve ylUksek katma deger
yaratabilen 6ncti sektorler secilecek ve desteklenecektir. Bolgesel ve sektorel
onceliklere dayali, daha secici ve mekansal odakli devlet yardimlari sistemi ile
uygulamanin izlenmesi ve sonuclarinin degerlendirilmesi i¢cin gerekli mekanizmalar
olusturulacaktir.

7.4.2. Yerel Dinamiklere ve Icsel Potansiyele Dayali Gelismenin Saglanmas

664. Ozellikle az gelismis bolgelerde yerel diizeyde uzmanlasmay: destekleyecek
sekilde beseri kaynaklar ve sosyal sermaye gelistirilecek; bodlgesel potansiyelleri ve
isglicl piyasasi Ozelliklerini dikkate alan isglicti egitim programlari uygulanacaktir.

665. Yerel dinamiklere ve i¢sel potansiyele dayali kalkinma anlayis: icinde; kamu
kurum ve kuruluslari, 6zel sektor, tiniversiteler ve STK’larin isbirligiyle girisimciligi
gelistirmeye yonelik 6zel egitim programlar: desteklenecektir.

666. Universitelerin toplumla ve is dlinyasiyla tam bir etkilesim icinde yerel
uzmanlasma alanlarina yoénelik egitim, arastirma ve hizmet faaliyetlerinde
yogunlasmas1 saglanacaktir. Bu cercevede, Universite-sanayi isbirligine ve yerel
uzmanlasmaya dayali tiretimi desteklemek tizere uygun bolgelerde sektorel organize
sanayi bélgeleri uygulamasi yapilacaktir.

667. Yoresel marka yaratmaya yonelik olarak, 6zgin tarihi ve dogal miraslar
korunup gelistirilerek ekonomik degere donustirilecektir. Bolgelerin is ve yatirim
imkanlarinin ulusal ve uluslararasi diizeyde etkili bir sekilde tanitimi saglanarak
sermaye girisi hizlandirilacaktir.

668. Bolgeler arasi yakinsama ve rekabet amaclart bakimindan farkhilastirilmis
KOBI politikalar1 uygulamaya gecirilecektir. Bu kapsamda; ihtiya¢c duyulan nitelikli
isglicinun yetistirilmesine, finansman kaynaklarinin genisletilmesi ve araclarinin
cesitlendirilmesine, pazara ve teknolojiye erisimin kolaylastirilmasina 6zel 6nem
verilecektir.
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669. Surukleyici sektorler liderliginde ve gliclendirilmis sosyal ag yapisi icinde
kiimelenmelerin desteklenmesi saglanacaktir. Bu cercevede; yerel kiimelenme
alanlarini destekleyici, kimedeki aktdrler arasinda isbirligini artirict1 ve ktimenin
diinya piyasalari ile entegrasyonunu saglamaya yonelik mekanizmalarin olusumu
ozendirilecektir.

670. Oncelikle gelisme potansiyeli yliksek merkezlerde; yenilikler ve yeni
teknolojilerle ilgili bilgilere erisim kolaylastirilacak, teknoloji degisim ve transfer
sistemleri gelistirilecek, etkin bir boélgesel Ar-Ge altyapis1 kurulacaktir. Ticari
nitelikli bolgesel yenilik altyapisi kurulmasina yonelik olarak teknoparklar, yenilik
aktarim merkezleri ve isletme kuluckalar: gibi araclar ve girisimler desteklenecektir.

7.4.3. Yerel Diizeyde Kurumsal Kapasitenin Artirilmast

671. Kamu kurum ve kuruluslari, 6zel sektdér ve STKlar arasindaki isbirligi ve
ortakliklar desteklenecek, isbirligi aglarinin olusturulmasi yoluyla bilgi alisverisi
O6zendirilecektir.

672. Basta yerel yonetimler olmak Utizere yerel kuruluslarin yeterli say1 ve nitelikte
teknik personele ve donanima sahip olmalar: desteklenecek, kalkinmada rolti olan
kurumlarin ve aktérlerin proje hazirlama, uygulama, izleme ve degerlendirme
konularinda kapasiteleri artirilacak, kaynak kullaniminda etkinlik saglanacaktir.

673. Bolgesel gelisme ve yerel kalkinma uygulamalarinda yerindenlik esas
alinacak,katilimcilik gelistirilecek, kalkinmaya iliskin kilit paydaslar arasinda
ortaklik kultirt olusturularak uygulamaya yonelik sinerjinin, sahiplenmenin ve
farkindaligin artirilmasi saglanacaktir. Oncelikle az gelismis bélgelerden baslamak
lUzere sivil toplum kuruluslarinin yerel ve boélgesel kalkinma cabalarina katki
saglamalar1 6zendirilecektir.

7.4.4. Kirsal Kesimde Kalkinmanin Saglanmast

674. Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi dogrultusunda, Kirsal Kalkinma Plani
hazirlanarak uygulamaya konulacaktir.

675. Kirsal kesimin orglitlenme kapasitesi gelistirilecek ve Uretici 6rgtitlenmeleri
glclendirilecektir. Farkli tiretici 6rgitlenmelerinin islevleri AB tarim piyasalari ile
blitiinlesme cercevesinde yeniden duizenlenecektir. Uretici 6rglitlenmelerine
saglanan destekler etkinlestirilecektir.

676. Sulama altyapisinin isletme ve yonetiminin katiimci mekanizmalarla
gerceklestirilmesi saglanacak, toprak ve su kaynaklarinin etkin ve stUrdurulebilir
kullanimi i¢in Ureticilere yonelik programlar uygulamaya konulacaktir.

677. Kirsal alanda, e-ticaret de kullanilarak, tarim, orman ve gida Urlnlerinin
tanitim ve pazarlanmasi, turizm ve rekreasyon, el sanatlari, tarima dayali sanayi ve
diger alternatif Giretim faaliyetleri gelistirilecektir.

678. Kirsal alanda tarim ve tarim dist ekonomik faaliyetlere yonelik insan
kaynaklar: gelistirilecektir.

679. Kirsal kesimde kalkinmanin hizlandirilmasinda ilce merkezleri ve belde
belediyeleri ile diger gelisme ve cevresine hizmet sunma kapasitesi bulunan merkezi
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yerlesim birimlerine oOncelik verilmek suretiyle kaynaklarin etkin kullanimi
saglanacak ve uygulama tlke geneline yayginlastirilacaktir.

680. Kirsal kesimde merkezi yerlesim birimleri déncelikli olmak tizere, temel altyap:
ihtiyaclar karsilanacaktir. Ekonomik ve sosyal gelismeye yonelik proje ve destekler
ile egitim ve saglhk hizmetlerinin sunumunda bu merkezi birimlere o6ncelik
verilecektir.

681. Kirsal yerlesim planlamasinin esas ve kriterleri, kirsal alanin 6zelliklerine ve
kirsal toplumun ihtiyaclarina gore belirlenecek, plan yapiminda gelismekte olan
merkezi yerlesim birimlerine, turizm bolgelerine, koruma alanlarina ve afet riski
yuksek yorelere 6ncelik verilecektir.

682. Yerel dluizeyde aktérler arasi isbirligini gelistiren, yerel ihtiyaclara duyarh
kalkinma girisimlerini tabandan tavana yaklasimla gliclendiren, katilimi ve maliyet
paylasimini esas alan projeler, 6ncelikle pilot dlizeyde uygulamaya konularak, iyi
uygulama 6rnekleri yayginlastirilacaktir.

683. Kirsal kesimin kaynak ihtiyacinin giderilmesine yonelik olarak uygun
finansman araclan gelistirilecek ve yayginlastirilacaktir.

684. Basta il 6zel idareleri olmak Uzere, yerel yonetimler ile birliklerinin kirsal
kalkinma konusundaki etkinligini artirmak icin teknik, mali ve kurumsal
kapasiteleri gliclendirilecektir.

685. AB kirsal kalkinma politikalarina uyum icin gerekli kurumsal cerceve
olusturularak, kirsal kalkinma fonlarinin yénetimine ve etkin kullanimina iliskin
idari kapasite gelistirilecektir.

7.5. Kamu Hizmetlerinde Kalite ve Etkinligin Artirilmast

686. Kamu hizmetlerinde kalite ve etkinligin artirilmasi amaciyla kamu kurum ve
kuruluslarinin gérev, yetki ve islevleri gbzden gecirilerek bu alandaki mukerrerlikler
giderilecek, kurum ve kuruluslarin politika olusturma, maliyetlendirme ve
uygulama kapasiteleri artirilacak, insan kaynaklar1 gelistirilecek, kamu
hizmetlerinin vatandaslara sunumunda bilgi ve iletisim teknolojilerinden etkin
sekilde faydalanilacak, adalet ve gtivenlik hizmetlerinin etkili bir bicimde sunulmasi
saglanacaktir.

7.5.1. Kurumlar Arast Yetki ve Sorumluluklarin Rasyonellestirilmesi

687. Kamu yonetim sistemi iyi yOnetisim yaklasimi cercevesinde yeniden
yapilandirilacaktir. Merkezi yénetim buinyesindeki kamu kurum ve kuruluslarinin
teskilat kanunlar1 goérev ve yetki catismalarini o6nleyecek sekilde yeniden
dizenlenecektir. Tim kamu kurum ve kuruluslarinin asli goérevlerini yerine
getirebilmeleri icin gorev ve yetkileri ile teskilat yapilar1 arasinda uyum
saglanacaktir.

688. Kamu kurum ve kuruluslarinin islem ve eylemlerinde uyacaklari usul ve
esaslari iceren yasal diizenleme gerceklestirilecektir.
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689. Merkezi yonetimden yerel yonetimlere yetki ve gorev aktarimi, Avrupa Yerel
Yénetimler Ozerklik Sartinda getirilen ilkeler dikkate alinarak saglanacaktir. Ancak,
yetki ve gorev aktarimi yapilmadan 6nce yerel yonetimleri yonetsel ve mali agcidan
glclendirecek 6nlemler alinacaktir.

690. Belediyelerin kurulmas: objektif 6élctitlere baglanacaktir. Sadece bu 6lctitlere
uyan yerlesim yerleri belediye olarak kabul edilecektir.

691. Yerel yonetimlerin sunduklari hizmetler icin tlke capinda asgari hizmet
standartlar1 belirlenecek; standartlara uygunluk denetimi merkezi idare tarafindan
yapilacaktir.

7.5.2. Politika Olusturma ve Uygulama Kapasitesinin Artirtilmast

692. Kamu kurum ve kuruluslarinda stratejik yonetime gecis degisim yoOnetimi
yaklasimiyla Plan déneminde tamamlanacaktir.

693. Kamu yonetiminde politika olusturma ve uygulama kapasitesinin
artirllmasina yoénelik reformlar arasinda uyumun gulclendirilmesi amaciyla,
reformun yoénetimi konusunda ortak akil ve vizyon gelistirilecek ve gecis dénemi
planlanacaktir. Politika olusturulmasi1 ve uygulanmasinda plan hiyerarsisi
geregince, temel referans noktasi olarak tust politika metinlerinin islevselligi
artirilacaktir. Kalkinma plani, ulusal, bolgesel ve sektorel plan, program ve
stratejiler arasinda uyum ve iliski gilclendirilecek; kamu idarelerinin stratejik
planlar ile Gist politika metinleri arasinda etkilesim ve baglant: saglanacaktir.

694. Kamu idarelerinde yonetim kalitesinin gelistirilmesi icin yénetim kararlarinin
orta ve uzun vadeli bakis acisi ile sekillendirilmesi, amacg ve hedeflere dayali, sonug
odakli ydnetim anlayisinin ve btltcelemenin gelistirilmesi, kamu hizmetlerinin
arzinda yararlanici taleplerine duyarhiligin artirilmasi, katilimcilik ve hesap verme
sorumlulugunun tesis edilmesini temin etmek Uizere Plan déneminde tim kamu
idareleri stratejik planlarini hazirlayarak uygulamaya koyacaklardir. Bu stlrec
kurulus bazinda takvimlendirilecektir.

695. Politika olusturma slirecinin rasyonellestirilmesini ve politikalarin veriye ve
bilgiye dayandirilmasini teminen nitel ve nicel veri yénetimi gelistirilecektir. Gerek
politika olusturma gerekse maliyetlendirme suUreclerinde sayisal, kurgusal ve
analitik ydntemlerden yararlanilacaktir.

696. Kamu idarelerinin uygulayacaklar: politikalarin maliyeti, etkiledigi kesimler
ve firsat maliyeti g6z 6nline alinarak, blitcenin, uygulanacak politikalarin maliyetini
ve kamu idarelerinin performansini gosterecek bir yapiya kavusturulmasi
saglanacaktir. Kamu kaynaklari performans programlarina uygun olarak tahsis
edilecektir. Kamu idarelerinde performans kulttriniin olusturulmasi gercevesinde
O0lcme, izleme ve degerlendirme strecleri gelistirilecektir.

697. Kamu idarelerinde mevcut idari ve beseri kapasite nitelik ve nicelik olarak
stratejik yonetim anlayisi dogrultusunda gelistirilecek, yénetim kulttirtiinin yeni
yapilya uyarlanmasina dénuik programlar dlizenlenecektir.
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7.5.3. Kamu Kesiminde Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi

698. Kamu personelinin kurum ve kuruluslar ile boélgeler arasinda dengesiz
dagilimi 6nlenecek, bu amacla norm kadro uygulamasina islerlik kazandirilarak
gerekli say1 ve nitelikte personel istihdami saglanacaktir.

699. Kamu kurum ve kuruluslarinda tim calisanlarin yetkin bir seviyeye
ulastirilmasi ve degisen kosullara uyum saglamasi icin etkili bir insan kaynaklar
planlamasi1 yapilacaktir. Bu kapsamda hazirlanacak programlar ile calisanlar
strekli bir sekilde egitim, 6gretim ve gelistirme streclerinden gecirilerek, islerini
verimli bir sekilde ytrttecek gerekli bilgi ve beceriye kavusturulacaktir.

700. Personel degerlendirme sistemi gbézden gecirilecek, personel performansini
objektif ve saydam bicimde 6lcmeyi saglayacak standartlar, gorevlerin 6zellikleri de
dikkate alinarak gelistirilecek ve uygulanacaktir.

701. Kamu personelinin uymalar1 gereken mesleki etik kurallarini ayrintili olarak
gosteren yasal dlizenlemeler yapilacaktir.

702. Kamu personelinin bilgi ve iletisim teknolojileri farkindaligi ve yetkinligi
gelistirilecektir.

703. Uzman kamu personelinin bilgi birikimi ve tecriibelerinden azami seviyede
faydalanilarak etkinlik ve verimliligin artirilmasi amaciyla, farkli kurum ve
kuruluslarda gorevlendirilmelerine imkan taniyacak esnek calisma modelleri
benimsenecek, ilgili mevzuat dlizenlemeleri gerceklestirilecektir.

7.5.4. e-Devlet Uygulamalarinin Yayginlastirilmast ve Etkinlestirilmesi

704. Kamu hizmetleri; is surecleri, vatandas ve is dunyasinin ihtiyaclari
dogrultusunda yeniden tasarlanarak ve bilgi ve iletisim teknolojilerinden en Ust
duzeyde faydalanilarak, etkin, seffaf, strekli, guvenilir, tek kapidan ve farkl
platformlardan butlinlesik sekilde sunulacaktir.

705. e-Devlet, kamunun yeniden yapilandirilmasinda etkin bir ara¢ olarak
kullanilacak, yerel yonetimler de dahil olmak Uizere, esnek, kaliteli, etkili, hizli ve
birlikte calisabilir nitelikte hizmet sunabilen, iyi yonetisim ilkelerinin benimsendigi
kamu y6netimi yapisinin olusmasina destek olunacaktir. Bu kapsamda; mevcut
kurumsal yapilar, e-devlet olusumuna uygunluklar1 bakimindan degerlendirilecek
ve glclendirilecektir.

706. Kamu hizmet sunumunda temel bilgi altyapilarinin olusturulmasi
saglanacak; bu kapsamda gercek kisilerde oldugu gibi ttizel kisiler icin de tek
numaraya dayali bilgi sistemi ile adres ve gayrimenkul bilgi sistemleri
gelistirilecektir. Gercek ve tlizel kisilere ait temel bilgilerin ortak veri tabanlarindan,
belirli yetki ve sorumluluk ilkeleri cercevesinde, ilgili kamu kuruluslari arasinda
elektronik ortamda etkin paylasimi saglanacaktir. e-Devlet hizmetlerinin
gerektirdigi kurumlar arasi bilgi paylasiminda, kisisel bilgilerin mahremiyeti
ilkesinin gbzetilmesi esas olacaktir.

707. Kullanimi1 yogun ve getirisi yiksek hizmetlere iligkin e-devlet yatirimlarina
oncelik verilecektir. Kamu bilgi teknolojileri yatirimlarinda belirlenen ortak
standartlar ve bu teknolojilerin bilgi paylasiminda sagladigr olanaklarla
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gerceklestirilecek ortak hizmet sunumuyla mukerrer yatirnmlar énlenecek ve kamu
kaynaklarinin etkin kullanimi saglanacaktir. Kimlik belirleme, elektronik 6deme ve
benzeri ortak islemler tek kapidan yurttulerek, hizmetlere erisim kolaylasacak ve is
strecleri hizlanacaktir.

708. Bilgi guivenliginin saglanmasina yonelik yasal dlizenlemeler yapilacak,
guvenli kamu ag1 olusturulacak ve olagantistli durum merkezi kurulacaktir.

709. Kamuda e-imza kullanimi yayginlastirilacaktir.

710. Yerel yonetimlerce elektronik ortamda sunulan hizmetler gelistirilecek,
bunlara iliskin standartlar olusturulacak ve veri paylasimi saglanacaktir. Bu
hizmetlerin sunumunda sinerji firsatlar1 ortaya cikarilacak, bilgi ve iletisim
teknolojilerinin sagladigl imkanlardan faydalanilarak halkin yonetime etkin katilimi
icin ortam saglanacaktir.

711. AB’nin elektronik kamu hizmetleri sunumunun gelistirilmesine iligkin
program ve girisimleri yakindan izlenecek, belirlenen hedeflere uyum icin gerekli
tedbirler alinacaktir.

7.5.5. Adalet Sisteminin lyilestirilmesi

712. Yargilamanin isleyisinde ve temel unsurlarinda hizmet kalitesini artirici
cabalar stirdurtlecek; hukukun Ustinliga ve hukuk devleti gerekleri cercevesinde,
yargilama sUrecinin hizli, adil, glivenli ve isabetli sekilde islemesini saglayacak
hukuksal ve kurumsal dliizenlemeler yapilacaktir.

713. Ekonomik, sosyal ve kultirel kalkinmay:r hizlandirmak amaciyla uygun
hukuksal ortam saglanacaktir.

714. Uyusmazliklarin hizli, basit, az giderle ve etkin bir bicimde c¢6ztlmesini
saglamak ve bunun sonucu olarak yargi organlarinin is yuktinu azaltmak amaciyla
alternatif uyusmazlik ¢6ztim yollarinin hukuk sistemimizde etkin bir bicimde yer
almasi saglanacaktir.

715. Yargi mensuplarinin uymasi gereken meslek ahlaki kurallarini iceren yasal
duzenlemeler yapilacaktir.

716. Hukuk egitimi ve 6gretiminin, 6grencilere metodolojik ve analitik dliistinme
yetenegini kazandiracak bicimde yeniden diizenlenmesi saglanacaktir.

717. Magdur haklarini cagdas olcttler cercevesinde koruyacak duzenlemeler
yapilacak, adli yardim hizmetlerinin yeterli bir seviyeye cikartilmasi saglanacaktir.

718. Ceza infaz sistemi ve kurumlarinin uluslararasi standartlara kavusturulmasi
saglanacaktir.

719. Idari yargilama usuliinde uygulanacak kurallar idari yarginin isleyisine
uygun hale getirilecektir.

720. Yargilama surecini hizlandirmak amaciyla hakim ve yardimci adalet
personeli sayis1 artirilacaktir.
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721. Adli sureg, hizmetlerin elektronik ortama tasinmasi ve adli kurumlar ile diger
kamu kurumlarnn arasinda Dbilgi paylasimi yoluyla hizlandirilarak adalet
hizmetlerinden etkin bir sekilde yararlanilmasi saglanacaktir.

722. TIhtiyac bulunan alanlarda yeni ihtisas mahkemelerinin kurulmas: yéntinde
gerekli calismalar yapilacaktir.

7.5.6. Giivenlik Hizmetlerinin Etkinlestirilmesi

723. Birey memnuniyetini esas alan, 6zgurlik ve guvenlik arasindaki hassas
dengeyi gbzeten, toplumun destegine sahip bir asayis hizmeti sunumu igin gerekli
yasal ve kurumsal altyap1 olusturulacaktir.

724. Etkili bir asayis hizmeti sunumu amaciyla koruyucu ve Onleyici bir kolluk
hizmeti esas alinacak ve ilgili birimler arasi1 koordinasyonun temini ve ortak veri
tabaninin olusturulmasi icin gerekli dliizenlemeler hayata gecirilecektir.

725. Delilden saniga ulasilmasi yaklasimi cercevesinde ihtiya¢ duyulacak kriminal
altyapi tlke geneline yayginlastirilacaktir.

726. Entegre Simir Yonetimi konusunda hazirlanan Ulusal Eylem Plam
cercevesinde profesyonel bir sinir muhafaza teskilatinin kurulmasi yonundeki
hukuki ve kurumsal altyapi calismalar: stirdurtlecektir.

727. Yasadisi goc ve iltica hareketleriyle etkili bir mticadele amaciyla mustakil bir
Goc ve lltica Teskilati kurulacak ve sinirlarda barinma ve geri génderme
merkezlerinin yapilmasi ile ilgili yasal ve kurumsal diizenlemeler yapilacaktir.

728. Teror ve terérin finansmaniyla muicadele konusunda, terértiin ulusal boyutu
kadar uluslararasi boyutunu da dikkate alan yasal ve kurumsal duzenlemeler
hayata gecirilecektir.

729. Ulusal Uyusturucu  Stratejisi AB  muktesebatina uygun  olarak
glncellestirilecek ve bu konuda gorev yapmakta olan polis, jandarma, sahil
guvenlik ve gimruk muhafaza teskilatlar1 arasinda etkili bir koordinasyon
saglanacaktir.
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8. Uygulama, izleme, Degerlendirme ve Koordinasyon

730. Planin basarisi; uygulamada rol alan kuruluslarin plan ana gelisme
eksenlerini ve oOnceliklerini tam olarak 6zlimsemesine, calismalarinda temel
referans olarak almasina ve uygulamalarin, Plan btttiinligl icerisinde ve birbiriyle
uyumlu olarak merkezi ve yerel diizeyde siki bir isbirligi ve koordinasyon icinde
olmasina baglidir. Bu nedenle, kurulacak koordinasyon iliskilerinin Planda
belirlenen  gelisme  eksenleri ve stratejik  amaclara uygun  olarak
kurumsallastirilmas: ve gelistirilmesi uygulamanin basarisinda temel belirleyici
faktorlerden birisi olacaktir.

731. Orta Vadeli Programlar bu eksenleri ve 6ncelikleri esas alarak ve bunlari
destekler mahiyette hazirlanacak, kamu kuruluslarinin yapacag yatirimlarin,
kurumsal ve hukuki dizenlemelerin Planin hangi gelisme eksenine ve 6nceligine
hizmet edecegi net bir bicimde ortaya konulacak ve bunlarin 6denek tahsislerine de
temel teskil etmesi saglanacaktir.

732. Planin etkili bir sekilde uygulanmasi1 amaciyla, Plan uygulamalarini koordine
edecek ve gelismeleri yakindan takip ederek gereken onlemlerin zamaninda
alinmasina imkan taniyacak bir koordinasyon ve izleme sistemi olusturulacaktir.

733. Plan uygulamalarinin koordinasyonunu, izlenmesini ve degerlendirilmesini
saglayacak bu sistemle; bir yandan Plan’da yer alan amag, politika ve hedeflerin
uygulamada g6z Onltnde bulundurulmasi1 ve kuruluslarla birlikte gerekli
yonlendirmelerin zamaninda yapilmasi saglanacak, diger yandan da izleme ve
degerlendirme faaliyetlerimizin AB normlariyla uyumlastirilmasi yéntinde énemli bir
adim atilmis olacaktir. Olusturulacak bu sistemde kamuoyunu gelismeler hakkinda
yakindan bilgilendirmek tizere yayinlanacak raporlarla seffaflik saglanacaktir.

734. Dokuzuncu Planin uygulanmasinin izlenmesi ve degerlendirilmesi amaciyla
bir Plan izleme ve Yénlendirme Komitesi olusturulacaktir. Bu Komite, DPT
Mustesar: baskanhiginda ilgili Bakanliklarin tist dlizey ydneticilerinden olusacaktir.
Sekreterya hizmetleri DPT Mustesarlign tarafindan yurutilecek olan bu Komite,
programlama ve butceleme calismalariyla da uyumlu olarak yilda en az bir defa
toplanacaktir.

735. Bu komite; Plan uygulamalarini degerlendirmek, hedeflere iliskin gelismeleri
izlemek, programlama ve biitceleme calismalarina yén vermek ve Yillik Plan Ilerleme
Raporlarint hazirlayarak Bakanlar Kuruluna sunmakla ve U¢ yillik dénemler
itibariyle Plan Degerlendirme Raporlarini hazirlamakla sorumlu olacaktir.

736. DPT Mustesarligi koordinasyonunda, kurumlar arasinda duizenli bilgi akisini
saglayacak glvenilir bir iletisim altyapist kurulacaktir. Bu kapsamda, iletisim
altyapisinin olusturulmasi ve islerliginin saglanmasinda her kurum ve kurulusun
gereken hassasiyeti gostermesi esastir.

737. Sistemdeki iletisimin en Onemli unsurunu olusturan raporlamalarin;
belirlenen standartlarda, eksiksiz, dogru bilgilerle ve zamaninda yapilmasi her
kurumun o6ncelikli isi olacaktir.

738. Plan Izleme ve Yoénlendirme Komitesinin calisma usul ve esaslari,
kuruluslarin ve Komitenin raporlama standartlari, izleme ve degerlendirme
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calismalarinin Orta Vadeli Program ve diger programlama calismalariyla iliskileri,
ihtiya¢c duyuldugu takdirde kurulacak alt komitelerin kurulus ve isleyislerine iliskin
usul ve esaslar; DPT Mustesarliginca belirlenecek ve kuruluslara teblig edilecektir.
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