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YONETICI OZETi

Enerji sektoriiniin degismeyen paradigmasi arz giivenliginin saglanmasidir. Enerji
ihtiyacinin  iigte ikisinden fazlasini ithalat yoluyla karsilayan Tirkiye acisindan arz
giivenliginin saglanmasi, farkli politika alanlarmin konusudur. Bu siirecte kurumlar arasi
esglidiim ile enerji diplomasisi her gecen giin daha da 6ne g¢ikmaktadir. Etkin bir enerji
diplomasisi, enerji glivenliginin saglanmasinin 6tesinde enerji giindemindeki yerini koruyan
bolgesel enerji ticaret merkezi olma hedefi baglaminda da 6nem arz etmektedir.

Tiirkiye’nin enerji glivenliginin saglanmasinda ¢esitli imkanlar1 ve araclar
bulunmaktadir. Bu kapsamda, enerji verimliliginin arz kayna@i olarak kabul edilmesi,
yenilik¢i politik bakis agisinin hayata gegcirilmesi agisindan 6nemlidir. Enerji verimliligi
uygulamalari, sahip olunan gorece zengin yenilenebilir enerji kaynaklariyla desteklendiginde,
enerji ithalat faturasinin azaltilabilmesi miimkiin olabilecektir. Bu sliregte arz tarafinda,
komiir ve niikleer segenekleri de belirgin bir rol oynayabilecektir.

Geng niifusuna istthdam yaratmak zorunda olan Tiirkiye i¢in, tiim iktisadi sektorlerin
enerji ihtiyacinin, kesintisiz, kaliteli ve makul fiyatlardan temin edilmesi sarttir. Bu itibarla,
enerji talebinin karsilanmasinda herhangi bir darbogazla karsilasilmamasi igin enerji
sisteminin daha esnek bir yapiya kavusturulmasi ve yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin
merkezde bulundugu bir arz sistemi kurulmasi 6nemlidir.

Cevre kirliligi ve iklim degisikligi tartigmalarinda enerji sektorii tim diger
sektorlerden ¢ok daha fazla gliindemde yer almaktadir. Bu ¢ergevede imzaya agilan ve On
Birinci Plan doneminde yasal baglayici hale gelecegi tahmin edilen Paris Anlagsmasinin enerji
sektorii tizerinde doniistiiriicii etkiye yol agacagi diisiiniilmektedir. Paris Anlagsmasi heniiz
TBMM onayindan ge¢gmemis olsa da diinyadaki temel dinamik ve egilimler ile olasi
uluslararas: yiikiimliiliklerin enerji sektoriine iliskin politikalar ve uygulamalar agisindan
belirleyici olacagi beklenmektedir.

Enerji sektoriindeki yonelimlerin genel ¢ercevesini tanimlayan Milli Enerji ve Maden
Politikas1 6nemli bir gelisme olarak goriilmektedir. Uygulamaya iliskin alt bilesenlerinin
kamuoyuna agiklanmasiyla Milli Enerji ve Maden Politikasi’ndan beklenen ciktilarin elde
edilmesindeki ihtiyag ve olasi kisitlar daha da somutlasacak ve bu cercevede imkén ve
kabiliyetler harekete gegirilebilecektir.

Tiirkiye acisindan baska hic¢bir enerji iiretim alaninda olmayan yerli ekipman iiretimi
ve buna bagl olarak teknoloji ve siire¢ inovasyonu gelistirme imkani, yenilenebilir enerjide
bulunmaktadir. Son dénemde, Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlar1 (YEKA) uygulamalarinin
da sayesinde, potansiyeli somut ¢iktilara doniistiirmek amaciyla dnemli adimlar atilmistir.
Yerlilestirilecek ve milli olarak gelistirilecek ekipman ve sistemlerin ihra¢ imkanlarinin
geligtirilmesinin  enerji  diplomasisinde gilicli bir ara¢ olarak da kullanilabilecegi
degerlendirilmektedir.

Genel kamuoyu nezdinde ¢ogu kere enerji tasarrufu olarak algilanan enerji
verimliliginde farkindaligin artirilmasi, Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plani’nin hayata
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gecirilmesini kolaylastiracaktir. Enerjinin verimli kullanilmasi, enerji kaynaklarinin ve enerji
altyapisinin optimal bir anlayisla degerlendirilmesi, enerji liretiminin ¢evreye olan etkisinin
en az diizeye indirilmesi ve dolayisiyla Tiirkiye’nin dogal kaynaklarinin daha verimli ve
stirdiiriilebilir olarak kullanilmasi agisindan da biiyiik 6nem tagimaktadir.

Enerji sektoriindeki siireglerin  karmasikligi, nitelikli ve yetkin insan kaynagi
ihtiyacini her gegcen giin daha da 6nemli hale getirmektedir. Ara eleman ihtiyac1 da dikkate
alindiginda her seviyede ve alanda nitelikli ve yetkin insan giicii yetistirilmesi, sektoriin
verimli ¢aligmas1 ve yiiksek kalite standartlarinda ve rekabet¢i mal ve hizmet iiretebilmesinde
kritik 6nemdedir.

Enerji ihtiyacinin zamaninda, kaliteli ve giivenilir bir sekilde saglanmasi, enerji
yatirimlarinin zamaninda ve uygun maliyetlerle hayata gecirilmesine baglidir. Bu baglamda,
gerekli nitelikte yatirimlarin yapilabilmesinde iyi isleyen bir hukuk sistemi, bagimsiz karar
alabilme yetkinligine sahip, hesap verebilirligi gelismis bir diizenleme kurumunun gerekliligi
O6nemini korumaktadir.

Enerji, sermaye yogun bir sektordiir. Bu sektorde uzun vadeli yatirnm planlamasi
yapilmasi, ihtiya¢ duyulan yatirim mallarmin {iretimine yonelik sanayilerin gelismesini ve
sektor yatirimlarinin daha biiylik oranlarda iilke imkanlariyla yapilabilmesini saglamasinin
yani sira finansman ihtiyacinin ve finansmana erisim imkanlariin belirlenmesi agisindan da
onem arz etmektedir. Nihayetinde enerji, 6deme dengesi ve enflasyon gibi makroekonomik
politikalarin seyrine de etki eden 6nemli bir bilesendir.

Enerji ticaret merkezi baglaminda Istanbul’da Enerji Piyasalar1 Isletme A.S.’nin
(EPIAS) kurulmasi énemli bir déniim noktas1 olmustur. Halen elektrik ticaretinin yapildig1
EPIAS platformlarinda yakin zamanda gaz ticareti yapilmaya baslanacaktir. Tiirkiye smirlart
igerisinde ticarete konu edilen gaz miktar ile depolama ve tagima kapasitesinin artirilmasiyla
olusacak referans fiyati, bdlgesel Olcekte enerji ticaretinin  EPIAS iizerinden
gerceklestirilmesini destekleyecektir.

Tiirkiye agisindan enerji, ekonomik biiylimede ve sosyal gelisme ile siirdiiriilebilir
kalkinma hedeflerine ulasmada yiiksek potansiyeliyle destekleyici bir konumdadir. Bu rapor,
bu konumun daha da pekistirilmesine yonelik onerileri igermektedir.
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1. GIRIS

1. Enerji sektorii biitiin diinyada hizli bir doniisiim icerisindedir. Doniisiimiin ¢esitli
vegheleri bulunmaktadir. 1980°1i yillarin basindan itibaren 6zel sektoriin katilimini dnceleyen
liberallesme yaklasimi, 2008’de yasanan ekonomik krize kadar kesintisiz bir sekilde enerji
sektoriinde de hakim paradigma olmustur. Bu donem zarfinda, sebeke endiistrisi niteligindeki
elektrik ve dogal gaz piyasalarinda liberallesme politikalart 6zellikle gelismis tilkelerde ve bir
dereceye kadar da gelismekte olan iilkelerde belirleyici bir rol oynamistir. Liberal politikalar,
ozellikle cevre iilkelerde kapsamli Ozellestirme ve varlik satisi programlarinin hayata
gecirilmesiyle esasli bir donilisiimiin hayata gecirilmesine yol agmistir. Diinyadaki iktisadi
biliyimeyi duraklatan ve merkez bankalar1 basta olmak tizere merkezi kamu kurumlarini etkili
tedbirler almaya yoOnelten 2008 iktisadi krizinden sonra ise bu siiregte bir duraksama
yasanmis, serbestlestirilmis piyasalarin her sorunu c¢ozece§ine olan arglimanlar giic
kaybetmistir. Genel iktisadi diizlemde “batmasma izin verilmeyecek kadar biiyiik”
nitelemesinin rehberliginde, 6zellikle finans diinyasinda yasanan olumsuzluklara kars1 yaygin
kamu miidahaleleri gériilmiistiir. Yine bu dénemde, diger pek ¢ok sektérde oldugu gibi enerji
sektoriinde de liberal sdylemlerin eskisi kadar giiglii ifade edilmedigine, hiikiimetlerin
piyasalarin giinliik isleyisine daha fazla “ilgi” gosterdigine taniklik edilmistir. Bununla

birlikte yasal ¢ercevelerde bu baglamda esasli bir degisiklige gidilmemistir.

2. Enerji sektorii, ekonomik ve sosyal gelismenin en 6nemli destekleyicilerinden birisi
olarak tiim diinyada stratejik 6nemini korumaktadir. Kisi basina enerji tliketimi, enerji
verimliliginin bir gostergesi olan enerji yogunlugu, enerji arzinin karbon yogunlugu gibi
temel gostergelerde gelismis ve gelismekte olan {ilkeler arasinda belirgin farkliliklar
mevcuttur. Diger taraftan, iklim degisikligi, kentlesme, elektrifikasyon, sanayi 4.0 gibi
gliinlimiiziin ¢ok Onemli mega trendleri, enerji sektoriiniin daha verimli, rekabetci ve
stirdiirtilebilir bir yapiya ulastirilabilmesine yonelik cabalarin 6nemini artirmaktadir. Bu
itibarla 2008 sonras1 donemde, kamu-ozel etkilesiminin 6nemi daha iyi kavranmis ve “daha

99 ¢¢

iyi diizenleme,” “akilli diizenleme” gibi kavramlar uygulamaya konulmaya baslamistir.

3. Enerji sektoriinde donilisiimiin 6nemli bir vechesini, kiiresel iklim degisikligine iliskin
kaygilar baglaminda ekonominin karbondan arindirilmasina yonelik cabalar olugturmaktadir.
Hala kiiresel enerji arzinin yaklasik %90’1 fosil yakitlardan saglaniyor ve biitiin

projeksiyonlar 6niimiizdeki ¢eyrek asirda da birincil enerji arzindaki fosil yakat Gistiinliigiintin



devam edecegini gosteriyor olsa da, fosil yakit talebinin artis hizinda esashi bir azalma
saglanmustir. Ote yandan cevresel etkileri de dikkate alacak sekilde insan saglig1 ve cevre
tizerinde olumsuz bir etki olusmamasi i¢in yatirimlarin ¢evresel etkilerinin dikkate alinmasi
konusunda farkindalik diizeyi daha da yiikselmistir. Birim elektrik iiretim maliyetlerinin
azalmas1 ve diger kaynaklarla rekabet edebilir hale gelmesiyle yenilenebilir enerji kaynaklari,
enerji arzinda ve tiiketiminde daha fazla pay alma ve diinya genelinde konvansiyonel

kaynaklara gore daha hizli yayginlasma egilimi gostermektedir.

4. Bir diger 6nemli doniisiim ise toplumsal, iktisadi ve kentlesmeye dayali degisimlerle
birlikte elektrik enerjisinin gilinliik yasamin vazgecilemez bir bileseni ve ikame edilemez
unsuru haline gelmesidir. Elektrik enerjisine olan talebin diger enerji formlarina olan talepten
daha hizli artmasi, kiiresel iklim degisikligi kaygilar ile ithalat bagimliliginin kontrol altina
alinmas1 baglaminda, yenilenebilir enerji kaynaklarinin daha fazla yer aldigi elektrik iiretim
kompozisyonu olusturulmasimi giindeme getirmistir. Yenilenebilir enerji kaynaklaria dayali
iiretim tesislerinin gorece daha diisiik tinite kapasitelerine sahip olmasi, kaynagin sinirlt bir
cografyaya hapsedilmemesi avantaji, buna mukabil s6z konusu kaynaklarin kesintisiz tiretim
yapma smirliligi nedeniyle, bu kaynaklar1 destekleyecek baz yiik kapasitelerin yaninda
sebekelerin 6onemi daha da artmakta ve bu konudaki arayislar ile teknolojik ilerlemeler,
sebeke yatirimlarina olan gereksinimi ve akilli sebeke doniisiimlerini beraberinde
getirmektedir. Gelecegin diinyasinda hemen her tiiketicinin ayni zamanda {iretici oldugu

elektrik sistemlerine daha siklikla rastlanacag fikri kabul gormektedir.

5. Doniistimiin bir diger 6nemli vechesi ise enerji jeopolitigi ile ilgilidir. Atlantik
merkezli bir enerji diinyasindan Asya-Pasifik merkezli bir enerji diinyasmma dogru
gidilmektedir. Diger taraftan, konvansiyonel olmayan petrol ve gaz kesif ve tiretimleri, enerji
ithalat¢is1 6nemli iilkelerin enerji ihracatgisi haline gelmesine yol agcmistir. Bu siirecte fosil
yakitlar arasinda dogal gaz 6ne ¢ikmis ve buna bagl olarak dogal gaz ticareti rejiminde piyasa
odakli ¢ozlimler yayginlik kazanmaya baglamistir. Dogal gaz ticaretinde spot ve vadeli
opsiyonlarin gelistigi platformlar, gazin gaz ile rekabetini 6ne ¢ikarmaktadir. Bu durum petrol
fiyatlarinin dogal gaz fiyatlar lizerindeki etkisini giderek ortadan kaldirmakta, optimum alim
ve satim i¢in esneklikleri artirmakta, anlagma stirelerini kisaltmakta ve dogal gaz piyasasini

yeniden tarif etmektedir.



6. Enerjinin iiretimi ve dagitiminin kontroli iilkelerin siirdiiriilebilir ekonomilerinde ne
denli stratejik ise enerjinin verimli tiretilmesi, nakledilmesi ve tiiketilmesi de tilkelerin rekabet
edebilirliginde o derece etkili bir faktordiir. Bu itibarla enerjinin doniisiimii ve arz giivenligi
konusunda yukarida deginilenlerin yani sira enerjinin retilmesi, nakledilmesi ve
tilketilmesinde verimlilik artirict teknikler de son donemde daha fazla ©ne c¢ikmaya

baslamuistir.

7. Diinya enerji goriintimiindeki yukarida sayilan doniisiimler, belirli 6l¢iide Tiirkiye’de
de yasanmakta ve iilkemizi etkilemektedir. Bu itibarla bu raporda, enerji sektoriiniin
doniistimiinde Tiirkiye’nin durumu degerlendirilmis, donlisiimiin seyri baglaminda milli

hedeflere ulagilmasinda hayata gecirilebilecek Oneriler tartisilmistir,



2. MEVCUT DURUM ANALIZI

8. Bu boliim, Enerji Arz Giivenligi ve Verimliligi Ozel Ihtisas Komisyonu iiyelerinden
olusan i) Enerji Piyasalar1 ve Altyap: Yatirimlari, ii) Enerji Diplomasisi ve Bolgesel Ticaret,
iii) Enerji Verimliligi, iv) Yerli ve Yenilenebilir Enerji alt ¢alisma gruplarinca hazirlanan
raporlar, kamuya ac¢ik kaynaklar ile kamu kurum ve kuruluslardan saglanan bilgiler ve

degerlendirmeler esas alinarak hazirlanmistir.

9. Diinyada Genel Durum bashg altindaki degerlendirmelerde esas itibartyla
Uluslararast Enerji Ajansi (IEA) referans alinmigtir. Bunun yani sira 6zellikle belli konulara

dikkat edilerek BP Istatistiksel Gozden Gegirme 2017°den de faydalanilmustir.

10. Tirkiye’de Genel Durum bagligt altindaki degerlendirmeler alt calisma gruplarinca
kamu kurum ve kuruluslariyla kamuya ac¢ik kaynaklardan derlenen bilgiler esas alinarak

hazirlanmistir.

2.1. Diinyada Genel Durum

11. Birlesmis Milletler (BM)’in giincel istatistiklerine gore, 1990°da 5,3 milyar olan diinya
niifusu, sadece 27 yil icinde %43 artarak 2017 yilinda 7,6 milyara ulagmistir. Bu niifusun
yaridan fazlasi (yaklasik %54,5°1) ise halihazirda kentlerde yasamaktadir. Mevcut durumda
her y1l yaklagik 75 milyon insan kdyden kente tasinmakta olup, kent niifusu 6nemli dl¢iide hiz

kesmeksizin artmaktadir.

12. Uluslararas1 Para Fonu (IMF) tarafindan hazirlanan Diinya Iktisadi Goriiniim
Raporuna gore, kiiresel iktisadi iligkiler artmaya devam etmektedir. 2017°de diinya
tiretiminin, beklenenden daha iyi bir performansla %3,7 oraninda arttig1 tahmin edilmektedir.
Biiytimedeki bu olumlu gelisme, Avrupa ve Asya’da beklenmeyen ilerlemeler sayesinde
gergeklesmis olup, boylelikle bolgeler arasi daha dengeli bir biiylime goriiniimi elde
edilmistir. Buna bagli olarak 2018 ve 2019 igin kiiresel biiylime tahminleri 0,2 puan artisla
%3,9’a yiikseltilmistir.

13. Kiiresel enerji talebi 2016 yili sonu itibariyla 13.760 milyon ton petrol esdegeri
(MTEP) olarak gergeklesmistir. Talebin yaklasik %19’u Kuzey Amerika ve %14l Avrupa
kaynakliyken %41°1 Asya-Pasifik kaynaklidir. 2016 yili sonu itibariyla diinyada tiiketilen

enerjinin %87’si fosil kaynaklardan olugsmaktadir.



Sekil 1 - 2016 Y1l Kiiresel Birincil Enerji Tiiketim Oranlari
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Kaynak: BP Statistical Review 2017

14. 2015 yilinda, diinya toplam birincil enerji talebinin %42’si elektrik iiretimi igin
kullanilmistir. IEA Ongoriilerine gore 2035 yilinda bu rakamin %46,6’ya ¢ikmasi
beklenmektedir. Elektrik iiretiminde en fazla kullanilan kaynak hala komiirdiir. Petrol, daha
cok ulastirma sektorii tarafindan talep edilmektedir. 2015 yilinda petroliin ulastirma
sektoriindeki payr %95,1°dir. 2035 yilina kadar bu oranin %91,1’°e diismesi, dogal gazin ise
tasimacilik sektoriinde kullaniminin artmasi beklenmektedir. Bununla birlikte elektrikli
arabalarin ongoriillenden daha hizli artmasi halinde bu oranin daha da asagilara diismesi

miimkiin gériinmektedir.

15. Son 10 yildir iklim degisikligini Onceleyen politikalarin da etkisiyle, enerji arz
giivenligi, iktisadi biiyiime ve gevresel siirdiiriilebilirlik de dahil olmak iizere bir dizi politika
hedefinin basarilabilmesi i¢in enerji verimligine daha fazla 6nem verilmeye baslanmistir.
Enerji fiyatlarinda son yillarda yasanan diisme egilimine ragmen enerji verimliliginde dnemli
ilerlemeler saglanmistir. 2015 yilinda kiiresel olarak enerji yogunlugundaki iyilesme yeni
enerji talebinin %70’ini karsilamistir. Bu nedenle 2015°te kiiresel enerji talebi sadece %0,8
oraninda artmistir. Enerji yogunlugu, 2016°da bir dnceki yila gére %1,8 oraninda diigmiis ve 1
milyon Dolar GSYIH iiretmek icin ortalama 115 TEP enerji harcanmustir. Kiiresel dlcekte
enerji verimliligi yatirimlar1 2016 yilinda bir 6nceki yila gore %9 artarak 231 milyar Dolara

ulagmustir.



2.1.1 Diinyadaki Gelisme Egilimleri

16. Kiiresel enerji sistemindeki esasli degisim siireci devam etmektedir. Diinya niifusunun
hizla artmasi ve diinya genelinde orta sinifin yiikselisi, tiilketim mallarina olan taleple birlikte
enerji ihtiyacinin da biiyiimesine sebep olmaktadir. Enerji talebinin biiylimesi ve nitelikli
enerji hizmetlerinin sunulmasi agisindan, hizla artan kentlesme de dikkate alinmasi gereken

bir bagka dnemli dinamiktir.

17. Malzeme teknolojilerinde yasanan ilerlemeler, deger zincirinin yatay ve dikey
entegrasyonuna yonelik arayislar, bilgi-islem teknolojilerinin biitiin sektdrlere kattigi hiz ve
dijitallesme; enerji teknolojilerinin maliyetlerini, pazardaki konumlarin1 ve sisteme katilim
stireclerini etkilemekte, genel enerji piyasasindaki hakim yonelimleri degistirmektedir. Son
yillarda yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi alaninda enerji teknolojilerinin
rekabetciliginin arttigi, elektrik depolama gibi yenilik¢i teknolojilerin de enerji sisteminde

giderek artan bir ivmeyle kendilerine alan agtig1 izlenmektedir.

Sekil 2 - Kiiresel Enerji Talebinin Kaynaklara Gore Degisimi
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Kaynak: Diinya Enerji Goriiniimii (WEO) 2017

18. Temiz enerji teknolojilerinin ve bu baglamda yenilenebilir kaynaklarinin kullaniminin
yayginlasmasi, bir taraftan kiiresel siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin hayata gecirilmesine
yonelik politik angajmanlar ve ekonomik gelismelere bagli olarak enerjiye erisim oranini
yiikseltirken, diger taraftan hemen her {ilkede sebeke genisleme ve modernlesme

gereksinimlerini artirmaktadir.



Sekil 3 - Kiiresel Yillik Net Elektriksel Kapasite Artis
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19. Artan elektrifikasyon, wulusal sebekelerin entegrasyonu, elektrik enerjisinin
tiretiminden teslimine kadarki biitiin deger zincirinin tiim asamalarinda hizmetlerin daha
rekabet¢i, daha verimli ve daha tiiketici odakli verilmesini Oncelikli bir konu haline
getirmektedir. Bu baglamda, elektrikli arag¢ teknolojisindeki hizli gelisim, bir taraftan elektrik
sebekelerinin ve sistemlerinin daha da giiclendirilmesini ve esnek hale getirilmesini

gerektirirken diger taraftan enerji kaynaklar talebinde bir kaymayr da beraberinde

getirmektedir.
Sekil 4 - Elektrikli Arac Filosu Gelisimi ve Petrol Talebi Ikamesi
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Kaynak: WEO 2017

20. Benzer sekilde kiiresel enerji sistemi; kaya gazi ve petrol liretiminin ulagtig1 sasirtict
asama, OECD harici iilkelerdeki ekonomik biiylime ve enerji talebi artisi, kadim enerji
giizergahlan lizerindeki fay hatlarinin kirilganlhigr gibi faktorlere bagli olarak bir taraftan

cografik bir kaymaya maruz kalmakta, diger yandan jeopolitik dengeleri etkilemektedir.



Onemli kiiresel oyuncular agisindan enerji, dis politika yaklasimlarinda sadece bir “alt baglk”
olarak degil, dogrudan dogruya bir “politika ekseni” ve stratejik Oncelik olarak ele

alinmaktadir.

Sekil 5 - Bolgelerin 2016-2040 Arasi Enerji Talep Degisimleri(MTEP)
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21. Son yillarda politika degisiklikleri nedeni ile enerji yogunlugunda ge¢mis yillara gore
daha 6nemli gelismeler izlenmektedir. 2010'dan beri diinya ekonomisindeki enerji yogunlugu
yilda ortalama %2,1 oraninda diismiistiir. Bu deger, 1970 ve 2010 arasindaki ortalama %1,3

olan enerji yogunlugu iyilesmelerinden daha iyi bir seviyeyi temsil etmektedir.

Sekil 6 - Kiiresel Enerji Yogunlugundaki Degisim
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22. Avrupa Birligi (AB) iilkeleri, 2020 ve 2030 arasindaki donem i¢in AB capinda
hedefler ve politik amaglar igeren yeni bir 2030 iklim ve enerji gercevesi lizerinde
anlagmiglardir. Bu hedefler, AB'nin daha rekabet¢i, gilivenli ve siirdiiriilebilir bir enerji
sistemine sahip olmasi ve 2050'ye uzanan uzun vadeli sera gazi azaltimi hedeflerinin
yakalanmasia katki saglamayr amaclamaktadir. 2030 Stratejisi kapsaminda sera gazi
salimlarmin 1990 yilindaki seviyesine gore %40 azaltilmasi, enerji tiiketiminde yenilenebilir
enerji kaynaklarinin payinin asgari %27’ye ¢ikarilmasi ve baz senaryoda asgari %27 enerji

tasarrufu saglanmasi hedeflerini icermektedir.

2.1.2. Uluslararasi Standartlar

23. AB, Trans Avrupa Aglar1 (TEN) politikasi ile Ulastirma, Enerji ve Telekomiinikasyon
olmak iizere li¢ alanda Avrupa ¢apinda altyap1 entegrasyonunu amaglamakta, bu ¢ercevede
teknik standartlar belirlemektedir. Ortak c¢ikar projeleri icin finansman saglanirken, bu

projelerde s6z konusu standartlara uygunluk aranmaktadir.

24. Avrupa genelinde elektrik ve bir Olclide dogal gaz ticaretinde agirlikli olarak standart
Avrupa Enerji Tacirleri Federasyonu (EFET) sozlesmeleri kullanilmaktadir. Sozlesme
hiikiimlerinin standart olmasi, bu sézlesmelerin hizli bir sekilde el degistirebilmesine imkan
tanimaktadir. Sozlesme hiikiimlerini pesinen bilen piyasa katilimcilari, sadece teslimat
noktasi, donem, miktar ve fiyat konularinda aldiklar1 kararlarla, hizli bir sekilde alim ya da
satim karar1 verebilmekte ve kararlarini, zaten kayitli olduklar1 vadeli islem platformlarindan,

islem limitleri dahilinde hizl1 bir sekilde icra edebilmektedirler.

25. Akaryakit {drlinlerinin piyasaya arzinda uyulmasi gereken teknik kriterlere dair
standartlar, akaryakit kalitesinin giivence altina alinmasinin yani sira etkin bir piyasa ve iirlin
denetimi agisindan da gereklidir. Bu kapsamdaki standartlar Enerji Piyasasi Diizenleme

Kurumu tarafindan ilgili mevzuatta tanimlanmaktadir.

2.1.3. Basarih Ulke Uygulamalar

26. OECD iilkelerinde 2002-2015 aras1 donemde GDP %23 artarken, 2015 yilinda toplam
enerji tikketimi 2002 ile ayni seviyede gergeklesmistir. [EA tiye iilkelerinde 2000 ile 2016
yillar1 arasinda konut sektoriindeki verimlilik kazanimlari, toplamda %?22’lik bir artis
gostermistir. Bu {iilkelerde, enerji verimliligi iyilestirmeleri bliylime etkisini tamamen telafi

ederek nihai enerji kullaniminda %7°lik net bir azalma saglanmistir. Ozellikle Avrupa'da,



daha verimli alan 1sitmasi bu verimlilik artisina 6nemli bir katkida bulunmustur: Isitma
yogunlugu (kat alan1 basina enerji kullanimi), 2000 yilindan bu yana Almanya'da %45,

Fransa'da %36 oraninda azalmistir.

27. 1IEA fyesi iilkelerde 2000 yilindan bu yana, verimli enerji kullanimi ve sistemsel
iyilestirmelerle toplam mali degeri 1,2 trilyon ABD Dolar1 olan 578 GW kapasiteli yeni
santral  yatirnrmina ihtiyag kalmamistir  2000-2015 arasindaki  kiimiilatif  enerji

harcamalarindaki toplam tasarrufun degeri ise 4 trilyon ABD Dolarinin iistiindedir.

28. IEA tyesi lilkelerde, 1974-2010 arasinda saglanan enerji verimliligi iyilestirmeleri ile,
2010 yilinda petrol, gaz, komiir, elektrik enerjisi de dahil olmak {izere diger kaynaklardan
saglanan enerjiden daha fazla enerji geri kazanilmistir. Enerji verimliligi kazanclarmin,
sayisallastirilarak anlasilmasindan sonra enerji verimliligi “gizli yakit” olarak tanimlanmaya
baslamis ve gelinen asamada artik talebin karsilanmasinda en biiyiik paya sahip “birinci
yakit” olarak kabul edilir hale gelmistir. Enerji verimliligi uygulamalari i¢inde sanayi
bolgelerinde yenilenebilir enerjinin kullanilmasi, simbiyoz uygulamalarin artisi ile verimsiz
elektrik motorlarmin verimli elektrik motorlarina doniisiimii ile yogun enerji tliketen liretim

siireclerinde koklii teknik degisimlerin baslatilmis olmasi da 6nemli etkenlerdendir.

29. Elektrik ve dogal gaz sektorlerinde serbestlesme ve rekabet¢i piyasaya iglerlik
kazandirilmasi ¢aligmalar1 da pek ¢ok bolgede onemli kazanimlar1 beraberinde getirmistir.
Ornegin AB enerji pazarinin son 20 yil icerisinde, kurumsal ve diizenleyici ¢ergevede siirekli
iyilesme ve doniisiimlerle, kaynak kullanimi ve ekonomik bakimdan ¢ok daha verimli, enerji
arzinda rekabetg¢i, enerji tiiketicisi odakli, enerji teknolojilerini yayginlagtirabilen ve nispeten

daha diisiik karbonlu bir yapiya ulastirilabildigi gorilmistiir.

2.1.4. Uluslararasi Yiikiimliiliikler

30. 2015 yili Aralik ayinda Fransa’nin Paris kentinde diizenlenen 21. Taraflar
Konferansi’nda, 2020 yilinda devreye girecek olan yeni anlagsmanin miizakerelerine
baslanmistir. Miizakereler sonunda yeni anlagsma nihai hale getirilmis ve “Paris Anlagsmas1”
olarak adlandirilan uluslararasi baglayiciligi olan metin 22 Nisan 2016-21 Nisan 2017
tarihleri arasinda New York’taki Birlesmis Milletler Genel Merkezi’nde imzaya agilmistir. 22
Nisan 2017 tarihinde Tirkiye, Paris Anlagsmasi’ni imzalamis fakat 6zel durumuna yonelik

miizakereleri devam ettigi i¢in TBMM onayindan gecirmemistir. Paris Anlagmasinin
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yiirtirliige girebilmesi icin, kiiresel sera gazi emisyonlarinin en az %55’ini kapsayan en az 55
Taraf iilke tarafindan meclislerince onaylanmasi gerekmektedir. 5 Ekim 2016'da Paris
So6zlesmesi’nin yiirtirliige girme esigine ulasilmis ve ayni tarihte yiiriirlige girmistir. Eyliil

2017 itibariyle 197 taraf iilkeden 160’1 Paris Anlagsmasi’n1 onaylamis bulunmaktadir.

2.2. Tiirkiye’de Genel Durum

31. 2017 sonu itibariyla 81 milyonluk niifusa ulagsan Tiirkiye, 2011-2016 arast donemde
yillik ortalama %6,5 oraninda biiyiime kaydetmistir. 2016 yil1 sonu itibariyla satin alma giicti
paritesine gore 2 trilyon Dolarlik GSYH’s1 bulunan Tiirkiye’nin kisi bagina diisen milli geliri

reel bazda 10.883 Dolar, satin alma giicii paritesine gore 25 bin Dolar olarak gergeklesmistir.

32. Tiirkiye gelisen ekonomisi ile diinyanin 6nemli enerji tiiketicileri arasinda yer
almaktadir. 2016 yilinda, Tirkiye’nin 136,2 MTEP olan birincil enerji arzinda petrol %31
(2007 yilinda %30,9 ve 2011 yilinda %26,6), komiir %28,2 (2007 yilinda %28,7 ve 2011
yilinda %31,3) ve dogal gaz %28,1 (2007 yilinda %31,5 ve 2011 yilinda %32,2) paya
sahiptir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin pay1 ise %12,7 (2007 yilinda %8.,9 ve 2011 yilinda
%9,7) olarak gerceklesmistir. Diger taraftan, birincil enerji arzinda karbon yogunlugu

bakimindan Tiirkiye OECD ortalamasinin lizerinde yer almaktadir.

Sekil 7 - 2016 yih Tiirkiye Birincil Enerji Arzimin Kaynaklara Gore Dagilimi

% Yenilenebilir
k: 12,7%

Kaynak: ETKB 2016 Genel Enerji Denge Tablosu

33. Tiirkiye birincil enerji talebinin sektorlere gére dagilimi incelendiginde; birincil enerji
arzinin %23,3’linlin doniisiim ve ¢evrim sektoriinde (elektrik ve kok {iiretimi ile rafinaj)

kullanildig1 goriilmektedir. Enerji tiikketimindeki en yiiksek pay %24,5 ile sanayiye aittir.
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Diger 6nemli bilesenler ise %19,7 ile ulastirma, %14,4 ile konutlar ve %10 ile hizmetler
sektoriidlir. Birincil enerji arzimin yaklasik %8,1°1 ise diger alanlarda kullanilmistir.

Tiirkiye’nin kisi basina enerji tiiketimi OECD ortalamasinin %40°’1 diizeyindedir.

Sekil 8 - 2016 y1h Tiirkiye Enerji Tiiketiminin Sektorel Dagilim
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Kaynak: ETKB 2016 Genel Enerji Denge Tablosu

34. Birincil enerji arzinmin yerli iiretim ile karsilanma oran1 (TYUKO), 2016 yilinda %26
olarak gerceklesmistir. Diger bir ifadeyle, Tiirkiye'nin enerjide disa bagimliligi, %74
seviyesindedir. Disa bagimlilik orani, o6zellikle 1990’larin basindan itibaren dogal gaz
tilketimindeki biiylik yiikselise bagli olarak onemli bir artis gostermis ve 2000’li yillarin

basindan itibaren %70’ler civarinda seyretmeye baglamistir.

35. 2007-2016 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin birincil enerji tiiketimi (2008 yil1 harig) siirekli
yiikselirken, petrol (ham petrol ve petrol iiriinleri) ve dogal gazin birincil enerji tiiketimi
icindeki pay1 %60’lar civarinda seyretmistir. 2016 yilinda ise petrol ve dogal gaz tiikketiminin
birincil enerji i¢indeki pay1 %59,1 olarak kaydedilmistir Bu durum biiyiik 6l¢iide dogal gaz

tilkketiminin diismesi ile iliskilidir.
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Sekil 9 - Tiirkiye’nin Birincil Enerji, Petrol ve Dogal Gaz Tiiketimi Gelisimi
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Kaynak: BP Statistical Review 2017

36. 2017 yil1 sonu itibartyla Tiirkiye elektrik kurulu giicii 85 bin MW diizeyine ulasmstir.
Ucte ikisinden fazlas1, alim garantili yap-islet santralleri de dahil olmak iizere, dzel sektore ait
olan kurulu giiciin yaklagik yarisi (%45) yenilenebilir enerji kaynaklara dayali santraller;
yaklasik iicte biri (%31) dogal gaz yakitli santraller ve yaklasik dortte biri (%22) komiire

dayali termik santrallerden olusmaktadir.

37. 2017 yili sonu itibariyla elektrik enerjisi tiretimi 300 TWh esigine ulasmistir. Elektrik
tiretiminde en biiyiik pay (%36,6) hala dogal gaz yakitl santrallere aittir. Dogal gaz1 %33’liik
payla komiir yakith santraller izlemektedir. Su gelirlerinin goérece az oldugu 2017 yilinda
hidroelektrik santrallerin elektrik iiretimine katkis1 %19,8 ile siirli kalmistir. Buna mukabil
diger yenilenebilir enerji kaynaklarma dayali elektrik tiretimi ilk kez %10 mertebesine

ulasmis olup, bu alanda 6nemli bir basar1 saglanmistir.
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Tablo 1 - Elektrik Kurulu Giicii ve Uretiminin Kaynaklara Dagilim

TOPLAM
KAYNAK TURU Gﬁlé?(l;};\]{zg (1A URETIM*
(MWh)
Dogal Gaz 26.415 31,2 108.771.954 36,8
Barajh Hidrolik 19.743 233 41.278.222 14,0
Linyit 9.267 10,9 40.540.906 13,7
ithal Komiir 8.936 10,6 51.172.215 17,3
Akarsu 7.531 8,9 17.149.660 5,8
Riizgar 6.514 7.7 17.896.629 6,1
Jeotermal 1.064 1,3 5.969.482 2,0
Fuel-oil 712 0,8 962.665 0,3
Tas Komiirii 616 0,7 3.453.865 1,2
Biyokiitle 516 0,6 2.143.559 0,7
Asfaltit 405 0,5 2.394.638 0,8
Giines 2.997 3,5 2.861.088 1,0
Nafta 5 0,0 0,0
LNG 2 0,0 2.196 0,0
Motorin 1 0,0 1.008.826 0,3
TOPLAM 84.726 100 295.605.906 100

“Lisansli ve lisanssiz santraller dahil edilmistir.
Kaynak: EPDK Elektrik Piyasasi1 Sektdr Raporu Aralik 2017

38. Avrupa Elektrik letim Sistemi Isleticileri Ag1 (ENTSO-E) sistemine entegre olunmasi
ve EPIAS’1n basarili yazilim ve seffaf uygulamalarinin da destegiyle, esas itibartyla Avrupa
senkron bolgesiyle olmak tizere 2017 yilinda 2,7 TWh elektrik enerjisi ithalatt ve 3,3 TWh

elektrik enerjisi ihracati gerceklestirilmistir.

39. Enerji verimliliginin 6nemli bir gdstergesi olan birincil enerji yogunlugu endeksi
uygulanan 6nlemlerle 2015 yilinda 2000 yilina gore toplamda %23,1 azalmis ve yillik bazda
ortalama %1,65 oraninda iyilesme saglanmistir. Bu gelismelere karsin Tirkiye nin birincil
enerji yogunlugu endeksi halen AB ortalamasinin %30, OECD ortalamasinin ise %10 daha

uzerindedir.
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Sekil 10 - Birincil Enerji Yogunlugu Endeksi Degisimi
110,0

100,5
100,0 5 47.508.8

100,0

90,0 218 91,

90,0 £9,0

=100

20,0

2000

75,7 78’076,9
70,0

60,0

50,0

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Yillar

Kaynak: YEGM

40. Nihai enerji yogunlugu endeksinde ise son on bes yilda (2000-2015) %21,0 azalma

saglanarak yillik bazda ortalama %1,5 oraninda iyilesme gerceklesmistir.

Sekil 11 - Nihai Enerji Yogunlugu Endeksi Degisimi
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Kaynak: YEGM

41. Sonug olarak, Tiirkiye enerji arz ve talebinin, temel parametreler bazinda mevcut

durumuna bakildiginda;

o Kisi basina enerji tilketiminde OECD ortalamasiin yarisindan daha az olan
mevcut diizeyin, Onemli bir biiyime potansiyeline isaret ettigi, Ozellikle
elektrifikasyon trendleri ¢ergevesinde elektrik talebinin diger enerji kaynaklarina olan

talepten daha hizli biiyliyecegi,
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e Enerji verimliliginin bir gostergesi olarak birincil enerji yogunlugu endeksinin

OECD ve AB ortalamalarinin iizerinde oldugu, bu durumun enerji verimliliginde
onemli bir iyilesme firsatina isaret ettigi,

eEnerji arzinda dortte ilice yakin oranda seyreden ithalat paymin yerli ve

yenilenebilir enerji kaynaklarmin artan oranlarda kullanilmasinin 6nemini gosterdigi,

e Enerji arzinda hidrokarbon agirlikli yap1 sonucunda karbon yogunlugunun, tiim

diinyada oldugu gibi yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi adimlariyla daha
stirdiirtilebilir bir yapiya ulastirilabilecegi

goriilmektedir. Bu ¢ercevede enerji stratejilerinin, bu dort eksende optimal kazanimi

hedefleyecek ve ekonomik ve sosyal gelisme ile siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerini

destekleyecek sekilde gelistirilmesinin siirdiiriilmesi 6nem arz etmektedir.

2.2.1. Kapsam ve Mevzuat

42. Enerji sektoriine iliskin mevzuati kurumsal, piyasalar, hidrokarbon arama ve {iretimi,
yenilenebilir enerji kaynaklari, niikleer enerji ve enerji verimliligi olmak iizere 6 baslik altinda

siiflandirmak miumkiindir.

43. Kurumlarin teskilat ve gorevlerini diizenleyen kanunlarin baginda 3154 sayili Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun gelmektedir. Kanun,
enerji ve tabii kaynaklarla ilgili hedef ve politikalarin, tilkenin savunmasi, giivenligi ve refahi,
milli iktisadin gelismesi ve giliclenmesi dogrultusunda tespitine yardimei olmak, enerji ve tabii
kaynaklarin bu hedef ve politikalara uygun olarak arastirilmasini, gelistirilmesini, liretilmesini
ve tiiketilmesini saglamak amaciyla c¢ikarilmistir. Tegskilat ve gorevleri diizenleyen diger
kanunlar kapsaminda 2690 sayili Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu Kanunu ile 4628 sayili
Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun oOnemli

kanunlar olarak sayilabilmektedir.

44. Piyasalarin isleyisine iliskin mevzuat 6446 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu, 4646
sayitli Dogal Gaz Piyasast Kanunu, 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu ve 5307 sayili
Swvilagtirilmig Petrol Gazlar1 Piyasast Kanunu ile bu kanunlara dayanilarak ¢ikarilan ikincil
mevzuattan olusmaktadir. Piyasalarin igleyisine iliskin kanunlarin ortak amaci, enerjinin
yeterli, kaliteli, stirekli, diisiik maliyetli ve ¢evreyle uyumlu bir sekilde tiiketicilere sunulmasi

i¢in, rekabet ortaminda 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, mali ac¢idan gii¢lii, istikrarli ve seffaf
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enerji piyasalarinin olusturulmast ve bu piyasalarda bagimsiz diizenleme ve denetimin

saglanmasidir.

45. Hidrokarbon arama ve iiretimi 6491 sayili Tirk Petrol Kanunu kapsaminda ele
alinmaktadir. Tlirkiye Cumhuriyeti petrol kaynaklarinin milli menfaatlere uygun olarak hizli,
stirekli ve etkili bir sekilde aranmasi, gelistirilmesi ve iiretilmesi amaciyla ¢ikarilan 6491
sayili Kanun kapsaminda Tiirkiye’de petrol arama ve iiretim faaliyetlerinin diizenlenmesi,
yonlendirilmesi, tesvik edilmesi, denetlenmesi, arama ve liretim icin gerekli bilgilerin ve
verilerin toplanmasi, degerlendirilmesi ve kullanima sunulmasina iligkin usul ve esaslar

diizenlenmistir.

46. Yenilenebilir enerji kaynaklarmin desteklenmesi ve gelistirilmesine iliskin mevzuatin
dayandig1 2 kanuni diizenleme bulunmaktadir. 5346 sayil1 Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin
Elektrik Enerjisi Uretimi Amagh Kullanimma iligkin Kanunda yenilenebilir enerji
kaynaklarinin elektrik enerjisi tiretimi amagli kullaniminin yayginlastirilmasi, bu kaynaklarin
giivenilir, ekonomik ve kaliteli bicimde ekonomiye kazandirilmasi, kaynak c¢esitliliginin
artirtlmasi, sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi, atiklarin degerlendirilmesi, ¢evrenin
korunmasi ve bu amaglarin gerceklestirilmesinde ihtiya¢ duyulan imalat sektoriiniin
gelistirilmesine yonelik diizenlemeler yer almaktadir. 5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve
Dogal Mineralli Sular Kanununda ise belirlenmis veya belirlenecek jeotermal ve dogal
mineralli su kaynaklar1 ile jeotermal kokenli gazlarin arama ve isletme donemlerinde,
kaynaklar iizerinde hak sahibi olunmasi, devredilmesi, terk edilmesi, kaynak kullaniminin
ihale edilmesi, sona erdirilmesi, denetlenmesi, kaynak ve kaptajin korunmasi ile ilgili usul ve

esaslar diizenlenmistir.

47. Meri mevzuatta niikleer enerjiye iliskin genel g¢er¢eve 2690 sayili Tiirkiye Atom
Enerjisi Kurumu Kanunu ile c¢izilmistir. Kanunda, Tiirkiye’de atom enerjisinin kalkinma
planlarina uygun olarak {ilke yararina kullanilmasini saglanmasi, temel ilke ve politikalarin
belirlenip ilgili mercilere Onerilmesi, bilimsel, teknik ve idari caligmalarin yapilmasi,
diizenlenmesi, desteklenmesi, esgiidimiiniin saglanmasi ve denetlenmesine iliskin esaslar
belirlenmistir. Bu esaslar dogrultusunda, niikleer enerjiden elektrik {iretim tesislerinin de
kurulusu ve isletilmesinde uygulanacak kurallarin esas ve usullerinin belirlendigi Niikleer

Tesislere Lisans Verilmesine Iliskin Tiiziik ¢ikarilmistir.

17



48. 5627 sayili Enerji Verimliligi Kanunu ile enerjinin etkin kullanilmasi, israfinin
Onlenmesi, enerji maliyetlerinin ekonomi iizerindeki yiikiinlin hafifletilmesi ve c¢evrenin
korunmasi i¢in enerji kaynaklarinin ve enerjinin kullaniminda verimliligin artirilmasi
amaglanmistir. Kanunda, enerjinin iiretim, iletim, dagitim ve tiiketim asamalarindan olusan
tim deger zincirinde; basta yogun enerji tliketimi olan endiistriyel isletmelerde, binalarda,
sebekelerde ve ulastirmada enerji verimliliginin artirilmasina ve desteklenmesine, toplum

genelinde enerji bilincinin gelistirilmesine yonelik usul ve esaslart belirlenmistir.

2.2.2. Sorumlu Kurum ve Kuruluslar

49. Enerji politikasinin belirlenmesi ve uygulanmasinda asli sorumluluk Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi’na aittir. Bakanligin merkez teskilatinda yer alan:

eEnerji Isleri Genel Miidiirliigii, enerji plan ve programlarmin ve reform
programlarina dair yasal ¢ercevelerin gelistirilmesi ve takibinden;

eDis lliskiler ve AB Genel Miidiirliigii, uluslararasi enerji iliskilerinin ve bu
baglamda enerji diplomasisinin gézetilmesinden;

e Yenilenebilir Enerji Genel Miidiirliigii, enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji
politikalarinin gelistirilmesi ve uygulanmasindan;

e Petrol Isleri Genel Miidiirliigii, petrol arama ve iiretiminin ydnlendirilmesi ve
lisanslanmasi ile petrol stoklarinin izlenmesinden;

e Transit Petrol Boru Hatti Dairesi, petrol ve dogal gaz transit boru hatlar igin
yapilan proje anlagmalarini uygulanmasinin gozetilmesinden;

e Niikleer Enerji Proje Uygulama Dairesi, niikleer enerji projelerinin uygulanmasi
ile ilgili ¢alismalarin yiiriitiilmesinden ve mevzuat, insan kaynaklari, egitim, sanayi ve
teknoloji de dahil olmak iizere niikleer enerjiye iliskin yasal ¢er¢evenin hazirlanmasi
icin ilgili kuruluslarin koordinasyonundan;

e Strateji Gelistirme Bagskanligi, stratejik planin hazirlanmasi ve uygulanmasinin
izlenmesinden ve ulusal kalkinma strateji ve politikalari, yillik program ve hiikiimet
programi c¢ercevesinde idarenin orta ve uzun vadeli strateji ve politikalarim
belirlenmesi, amaclarin olusturulmasinda gerekli koordinasyonun saglanmasindan
sorumludur.

50. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’na baglanan Tirkiye Atom Enerjisi Kurumu,

atom enerjisinin barig¢il amaglarla iilke yararina kullanilmasinda izlenecek ulusal politikanin
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esaslar1 ile plan ve programlari belirlenip ilgili mercilere sunulmasindan; niikleer giivenlik ve
radyasyon giivenligine iliskin diizenlemelerin yapilmasi ve tedbirlerin alinmasindan; tilke
sanayiinin niikleer teknolojiye girebilmesi amacina yonelik ¢alismalar yapilmasindan; niikleer
giic reaktorleri ve yakit ¢evrimi tesislerinin yer se¢imi, insaat, isletme ve ¢evre giivenligi ile
ilgili her turlii onay, izin ve lisansinin verilmesi ve bu tesislerin izlenmesi ve
denetlenmesinden ve niikleer alanda ulusal ve uluslararasi hukukla ilgili ¢alisma yaparak

gerekli diizenleme Onerileri gelistirilmesinden sorumludur.

51. Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu (EPDK), elektrik, dogal gaz, petrol ve
stvilagtirilmis  petrol gazlart (LPG) piyasalarinin  diizenlenmesi ve denetlenmesinden

sorumludur. Bu kapsamda asagidaki faaliyetler yerine getirilmektedir:

e Gercek ve tiizel kisilerin yetkili olduklar1 faaliyetlerden kaynaklanan hak ve
yiikiimliiliiklerini tanimlayan lisanslarin verilmesi ve ilgili diger islemlerin yapilmas;

e ikincil mevzuatin hazirlanmasi, gelistirilmesi ve uygulanmasinin gozetilmesi;

e Lisans sahibi gercek ve tiizel kisilerin denetlenmesi;

¢ Diizenlemeye tabi tarifelerin hazirlanmasi, tadili ve uygulanmasinin saglanmast;

diizenlemeye tabi olmayan fiyat ve tarifelerin izlenmesi.

2.2.3. Ulusal Politikalar

52. Diinya genelinde teknolojik degisim, artan dijitallesme, hammadde ve (iriin
fiyatlarindaki degiskenlikler, jeopolitik gelismeler, dogal gaz ve yenilenebilir enerji
kaynaklar1 ile enerji verimliligini Onceleyen politik ve sistemik doniistimler gibi 6nemli
dinamiklerin yasandigi enerji sektoriinde, doniisim ve degisimleri gerceklesmeden Once
kavrayan, iilke ihtiyaglart ve potansiyeli cergevesinde tutum gelistiren, donlisim ve
degisimlere esnek ve hizli tepki verebilen politika ve yonetim kapasitesi onem arz etmektedir.
Bu temelden hareketle nihai olarak Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig tarafindan, yerli ve
yenilenebilir enerji kaynaklarini 6ne ¢ikaran bir bakis acisiyla, rekabetci, seffaf, tiiketicinin
korundugu ve cevresel siirdiiriilebilirligin dikkate alindig1 ifade edilen Milli Enerji ve Maden
Politikas1 gelistirildigi agiklanmistir. Kapsayici, biitlinclil ve toplumsal refahi yiikseltmeye
odakli yaklasimin esas alindigi Milli Enerji ve Maden Politikasi; Enerji Arz Giivenligi,
Ongoriilebilir Piyasalar ve Yerlilestirme olacak sekilde ii¢ ana strateji iizerinde insa

edilmektedir.
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53. Enerji Arz Giivenligine dair stratejilerin kapsaminda; birincil enerji kaynaklarinin
cesitlendirilmesi, disa bagimlilifin azaltilmasi ve sahip olunan kaynaklarin rasyonel sekilde
kullanilmasi ile enerji verimliliginin artirilmasi yer almaktadir. Boylelikle, siirekli ve diisiik

maliyetli enerji ve hammadde arzinin saglanmasi hedeflenmektedir.

54. Yerlilestirmeye dair stratejiler kapsaminda; enerjide iilkenin kendine yeterli sanayi ve
teknolojik altyapiya kavusturulmasi hedeflenmektedir. Bu baglamda, katma degeri yiiksek
alanlardaki Ar-Ge calismalarinin  6zendirilmesiyle sanayilesmenin ve ticarilesmenin
saglanmas1 amaclanmaktadir. Yerlilestirme stratejilerinin dogal odagi, yenilenebilir ve

niikleer enerji olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

55. Ongoriilebilir piyasalara dair stratejiler kapsaminda; girisimcilerin yatirimlarmi daha
kolay ve hizli yapabilecegi bir ortamin saglanmasi ile yatirimlarin oniindeki sorunlarin
giderilmesi bulunmaktadir. Bu kapsamdaki stratejilerin hayata gegirilebilmesi icin yerli
kaynaklarin kullaniminin kolaylastirilmasi, yenilenebilir enerji yatirimlarinin g¢ogaltilmasi,
enerji verimliligi tedbirleri ile enerji yogunlugunun azaltilmasi ve piyasalarda etkin bir

arz/talep yonetiminin olusturulmasina yonelik tedbirlerin alinmasi dngoriilmektedir.

2.2.4. Onuncu Kalkinma Plan1 Doneminin Degerlendirilmesi

56. Onuncu Kalkinma Planinda enerji sektorii i¢in 6ngoriilen temel amag “enerjinin nihai
tilketiciye siirekli, kaliteli, giivenli, asgari maliyetlerle arzin1 ve enerji temininde kaynak
cesitlendirmesini esas alarak; yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarini miimkiin olan en {ist
diizeyde degerlendiren, niikleer teknolojiyi elektrik iiretiminde kullanmay1r Ongoren,
ekonominin enerji yogunlugunu azaltmayi destekleyen, israfi ve enerjinin g¢evresel etkilerini
asgariye indiren, llkenin uluslararasi enerji ticaretinde stratejik konumunu gli¢lendiren
rekabet¢i bir enerji sistemine ulasilmasi” olarak belirlenmistir. Bu temel ama¢ On Birinci

Kalkinma Plan1 dénemi i¢in de gecerliligini korumaktadir.

57. Onuncu Kalkinma Planinda, plan donemi i¢in Ongoriilen baslica biiytiklikler ile
giincel durum asagidaki tabloda gosterilmektedir. Tablodan da goriilecegi lizere birincil enerji
ve elektrik enerjisi talebine iliskin hedeflerin tutturulabilmesi igin birincil enerji talebinin
2017 ve 2018 yilinda her yil ortalama %6 mertebesinde; elektrik enerjisi talebinin ise 2018
yilinda %15 mertebesinde artmasi gerekmektedir. Tarihsel verilerin ortaya koydugu trend, bu

oranda biliylimenin saglanmayacagimi gostermektedir. Bununla birlikte, elektrik kurulu giicti,
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elektrik iiretiminde dogal gazin ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin payr konularinda

ongoriilen hedeflerin 2017 yil1 sonu itibariyla asildig1 goriilmektedir.

Tablo 2 - Onuncu Kalkinma Plan Hedefleri ve Ger¢eklesme Durumu

Onuncu Plan Hedefi Giincel Durum
(2018)

Birincil Enerji Talebi (MTEP) 154 136"
Elektrik Enerjisi Talebi (TWh) 341 2958
Elektrik Uretiminde Dogal Gazin Pay1 (%) 41,0 36,8%
Elektrik Uretiminde Yenilenebilir 29,0 29,58
Kaynaklarin Pay1 (%)

Elektrik Kurulu Giicii (MW) 78.000 84.726%
Enerji Yogunlugu (TEP/1000 Dolar)! 0,243 0,12

*2016 %2017

58. Onuncu Kalkinma Planinda 06ngoriilen politikalarin  uygulamanma durumuna

bakildiginda:

e Rekabetci piyasa ve buna bagli olarak risklerin tamamiyla yatirimeilar tarafindan
iistlenildigi piyasa yapisinin tam anlamiyla olusturulamadigi,

e Arz giivenliginin yapilan yatirimlar sayesinde giivenilir olarak saglandig;

e Kamu elektrik iiretim tesislerinin 6nemli bir boliimii ile dagitim varliklarinin
tiimiiniin ozellestirildigi;

e 31 Mart 2015°te iilke genelinde sistem oturmasi yasanmakla birlikte elektrik
iletim yatirnmlarinin elektrik sisteminin, yenilenebilir enerji kaynaklarindan saglanan
elektrik tiretiminin sistem gilivenligini riske atmadan sebekeye entegrasyonunu da
saglayacak sekilde siirdiiriildiigii;

e Birincil enerji kaynaklar1 bazinda dengeli bir kaynak cesitlendirmesine ve orijin
iilke farklilastirmasina yonelik cabalarin yogun olarak siirdiiriildiigii ve bu baglamda
iretim sistemi i¢inde yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin payinin artirildig;

e Dogal gaz depolama kapasitesinin ve genel olarak dogal gaz giris kapasitesinin
ozellikle gectigimiz y1l i¢erisinde dnemli oranda artirildigl ve pik dogal gaz talebinin

tizerinde arz kapasitesi saglanmasinda 6nemli basar1 saglandigy;

! Onuncu Planda enerji yogunlugu gostergeleri 2000 yili Dolar fiyatina gore belirlenmisken ETKB-YEGM
tarafindan yayimlanan istatistiki bilgilerde 2015 yilina iligkin enerji yogunlugu hesabinda 2010 yili Dolar fiyat:
esas alinmustir.
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e Plan donemi icinde insasi biiyilk oranda tamamlanmasi Ongoriilen Akkuyu
NGS’nin ilk {initesinin insasina heniiz baslanamadigi, Sinop NGS’nin ilk tinitesinin
insasina baglanmasi ve liclincli NGS i¢in saha belirleme, 6n fizibilite ve yatirim
hazirliklar1 hedeflerinin gerceklestirilemedigi;

e Niikleer enerji alaninda hukuki ve kurumsal altyapinin gliclendirilmesi
calismalariin stirdiirtildiigi, niikleer diizenleme kurumunun kuruldugu;

e Yerli komiir kaynaklarinin 6zel sektor eliyle yliksek verimli ve g¢evre dostu
teknolojiler kullanilarak elektrik enerjisine doniistiiriilmesinde ilk adimlarin atildigz;

e Siirdiiriilebilir enerji sektorii igin kritik onemde olan yenilenebilir enerjide, gerek
bolgesel kapasite yarismalar1 gerekse YEKA modeliyle dnemli bir ivme saglandigi;

e Enerji Verimliligi Stratejisinin hayata gecirilmesi amaciyla nihai olarak 2018 yili
basinda Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Planinin kabul edildigi;

e Serbest piyasada yatirim ve isletme kararlar i¢in bir referans fiyat olusturmasi
beklenen enerji borsasinin olusumu baglaminda EPIAS 1n faaliyete gegirildigi;

e Ceyhan’in uluslararast petrol piyasasinda ana dagitim noktalarindan ve petrol
fiyatlarinin tesekkiiliinde 6nemli merkezlerden biri olmasi yolunda somut cikti
saglanamadig1;

e Avrupa’ya gaz iletimine yonelik baglatilan projelerde onemli mesafeler kat
edildigi ve TANAP’in tamamlanma agsamasina getirildigi; komsu {ilkelerle elektrik
ticareti kapasitesinin artiritlmasma yonelik altyapinin giiclendirilmesine devam

edildigi ve ENTSO-E sistemi ile entegrasyonun saglandigi

goriilmektedir.

59. Onuncu Kalkinma Plani kapsaminda benimsenen Oncelikli Doniisiim Programlar

(ODOP) kapsaminda enerji verimliligine iliskin 40 ve yerli kaynak kullanimina iligkin 44

eylem Ongoriilmistiir. Enerji verimligine iliskin eylemlerden 15’1 tamamlanmig olup, 17’si

devam etmektedir; 8 eyleme ise baglanmamistir. Yerli kaynak kullanimina iliskin eylemlerden

11’1 tamamlanmis olup, 28’1 devam etmektedir; 5 eyleme ise baglanmamustir.

2.2.5. Hedeflere Ulasilmasimin Oniindeki Bashca Sorunlar

60. Onuncu Kalkinma Plani doneminde 6ngoriilen hedeflerden en biiyiik sapma, talep

tahminlerinde goriilmektedir. Tahminlerdeki sapmalar sonucunda yatirimlar, ya 6ngoriilenden

daha uzun siirelerde tamamlanabilmekte ya da dngoriilen verimlilikte isletilememektedir. Bu
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baglamda, daha saglikli bir piyasa islerligi icin tahminlerdeki sapmalarin en aza indirilmesi

gerekmektedir.

61. Onuncu Kalkinma Planinda Ongdriilen ve heniiz hayata gecirilemeyen politikalar,
rekabet¢i piyasa ve buna bagl olarak risklerin yatirnmcilar tarafindan istlenildigi piyasa
yapisinin tam anlamiyla tekemmiil ettirilememis olmasi; niikleer gili¢ santralinin ingasina
baslanamamis olmasi; bagimsiz, giliglii ve yetkin bir niikleer diizenleme ve denetleme
sisteminin olusturulamamasi; Ceyhan’in uluslararas1 petrol piyasasinda ana dagitim
noktalarindan ve petrol fiyatlarmin tesekkiiliinde dnemli merkezlerden biri olmast yolunda
somut ¢iktt saglanamamast ve bolgesel enerji ticaret merkezi hedefine ulagilamamis

olmasidir.

2.2.5.1. Mevzuattan Kaynaklanan Sorunlar

62. Lisanssiz elektrik santrallerinde basta giines enerjisi olmak iizere bazi sorunlar
yasanmaktadir. Bunlardan biri lisanssiz santral kuran gergek kisilerin dagitim sirketlerine
sattiklar1 ihtiya¢ fazlasi elektrik enerjisinin parasini tahsil edememesi sorunudur. Mevzuat
geregi dagitim sirketleri satin aldiklar elektrigin parasini fatura karsiligi vermek zorundadir.
Elektrik tireten gercek kisiler de sirket olmadiklari i¢in fatura kesememektedir. Bireysel
lisanssiz {iretimlerde faturalama konusuna netlik kazandirilmali, mevzuatlar arasindaki

uyumsuzluk giderilerek mahsuplasma konusu tartisiimali ve ¢6ziim iiretilmelidir.

63. Siirekli mevzuat degisiklikleri yatirimci agisindan da belirsizliklere yol acabilmekte ve
yatirim kararlarindaki belirsizliklerin artmasina neden olabilmektedir. Diger taraftan, elektrik
piyasasinda alim garantisi saglayan mevzuat ve uygulamalar, piyasa i¢i rekabet imkanlarinin

daralmasina yol agmaktadir.

64. Bagimsiz, giiclii ve yetkin bir niikleer diizenleme ve denetleme sisteminin
olusturulmas1 amaciyla Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu tarafindan kanun taslagi hazirlanmis
olmakla birlikte heniiz teklif veya tasar1 olarak Tirkiye Biiyilkk Millet Meclisi’ne

sunulmamastir.

65. Enerji tasarrufu performans sozlesmeleri ile genel yonetim kapsamindaki kamu
idareleri ile diger kamu kurum ve kurulusglarina ait bina, tesis ve isletmelerde enerji
verimliliginin artirilmasi ile Ulusal Enerji Verimliligi Fonu kurulmasina dair hiikiimleri de

iceren kanun degisikligi tasarisinin kanunlagmasi beklenmektedir.
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2.2.5.2. Kurumsal Yapilanmadan Kaynaklanan Sorunlar

66. Niikleer giic santrali projelerindeki gelismeler ve bu baglamda Akkuyu NGS’nin
ingasina baglanmasi asamasma gelindigi de goz Oniinde bulunduruldugunda, TAEK’in
ayristirilarak bagimsiz ve yetkin bir niikleer diizenleme kurumu kurulmasi elzem hale
gelmeye baglamistir.

67. Ulusal Enerji Verimliligi Stratejisi 2012 yilinda yayimlanmis olmasina ragmen Ulusal
Enerji Verimliligi Eylem Plan1 ancak 2018 yil1 basinda yayimlanabilmistir. Bu gecikmede,
enerji verimliliginin genel enerji ve ilgili diger politikalar icerisinde hak ettigi ilgiyi
gormemesinin ve konunun giiclii finansal mekanizmalarla desteklenmemesinin 6nemli oldugu
degerlendirilmektedir.

68. EPIAS 1in faaliyete gecmesi, Tiirkiye’de enerji piyasasinin ve ticaretinin gelisimi
yoniinde ¢ok 6nemli bir adim olmustur. Bununla birlikte, Seffaflik Platformu bilesenlerinin
tamamimin yayinlanmasi, dogal gaz piyasasinin elektrik piyasasina entegrasyonu gibi

alanlarda iyilestirme adimlarinin atilmasi gereksinimi devam etmektedir.

2.2.5.3. insan Kaynaklarindan Kaynaklanan Sorunlar
69. Ara eleman ihtiyaci, diger sektorlerde oldugu gibi enerji sektoriinde de her gegen giin
daha onemli hale gelmektedir. Yeterli egitime sahip, teknik donanimli personel eksikligi,

gerek yatirim gerekse isletme agamasinda verimsizliklere yol acabilmektedir.

2.2.5.4. Altyapidan Kaynaklanan Sorunlar
70. Onuncu Kalkinma Plan1 hedeflerine ulasilmasinda altyapidan kaynaklanan onemli
sorunlar yasanmamis olmakla birlikte 31 Mart 2015 giinii yasanan elektrik sistemi oturmasi

plan donemi igerisindeki en dnemli sorun olarak kayitlara gecmistir.

2.2.5.5. Halkla Iliskilerden Kaynaklanan Sorunlar

71. Enerji yatinmlarinin nitelikleri ile toplumsal fayda ve maliyetlerinin yerel halka
yeterince anlatilamamasi ile yatirimeilarin bazi durumlarda etkin yerel Ozdeslikler
kuramamalart yatinmlarin hayata gecirilmesinde Ozellikle zamanin etkin kullanimi
baglaminda sorunlara neden olmustur.

72. Enerji verimliligi konusunda da genel olarak halkta, bina sahipleri ve kiracilarda,
oncelikle kiiciik ve orta Olgekli sanayi tesislerinde, OSB’lerin 6nemli boliimiinde yeterli
farkindaligin olusmadigi, bu nedenle geri doniis siiresi ¢ok kisa olan enerji verimliligi

yatirimlarinin dahi yapilamadigi gézlenmektedir.
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2.2.5.6. Diger Sorunlar

73. Tiirkiye’nin dogu ve giineydogu sinirlarinin 6tesindeki tilkelerdeki istikrarsizliklarla
ortaya ¢ikan sorunlar ve ozellikle de Suriye ile Irak’taki siyasal belirsizliklerle bolgenin enerji
kaynaklar1 iizerinde oynanan kiiresel oyunlar lehimize olan rekabet avantajim1 ve firsatlar
degerlendirmeye engel olusturmus, kiiresel capta rekabet avantaji yaratacak firsatlarin

degerlendirilmesini sekteye ugratmistir.

74. AB’ye katilim miizakerelerinde enerji faslinin AB tarafindan agilmamasi, enerji
diplomasisi ve yatirim yapilir piyasa algisinin derinlestirilmesi agisindan olumsuzluklara

neden olmaktadir.

2.2.6. Uluslararasi Mukayeseli Olarak Tiirkiye icin Temel Géostergeler ve

Uluslararasi Konum

75. Tirkiye, diinya enerji tiiketiminin %]1’inden biraz fazlasina sahip bir iilkedir. OECD
enerji tiketiminin %2,5’ine sahip olmakla birlikte OECD iilkeleri arasinda enerji talebi en
hizl1 artan, enerji piyasasi en hizli biiyliyen tilke Tirkiye’dir. 2005-2015 aras1 donemde,
diinya enerji talebi yilda ortalama %1,8 oraninda artarken ve OECD enerji talebi yilda ortama

%0,3 oraninda azalirken, Tiirkiye’nin enerji talebi yilda ortalama %4,4 artmustir.

Tablo 3 - Secilmis Gostergeler

Tiirkiye AB (0)@))) Diinya
Birincil Enerji )
Tiiketimi (MTEP 137,9 1.642 5.529,1 13.276,3
Petrol Tiiketimi (1000 386 12.942 46217 96.558
vig) . . .
Gaz Tiiketimi (BCM) 42,1 428,8 1.644,1 3.542.9
Komiir Tiiketimi
(MTEP) 38,4 238,4 9133 3.732
Yenilenebilir Enerji
Tiiketimi (MTEP) 52 135,6 270,1 419.,6
Elektrik Tiiketimi
(TWh) 272,7 3.2473 10.939,2 24.816,4
CQO; Salimi (milyon ton) 361,8 3.485,1 12.574,4 33.432

Kaynak: BP Statistical Review 2017

2 ETKB tarafindan yaymmlanan 2016 yili Genel Enerji Denge Tablosuna gore Birincil Enerji Arzi1 136,2
MTEP’tir. Kiyaslamanin daha saglikli yapilabilmesini teminen bu tabloda BP Statistical Review 2017 verileri
kullanilmustir.
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76. Belli bash enerji kaynaklarina gore bir degerlendirme yapildiginda Tiirkiye nin diinya
geneline gore birincil enerji tiiketimindeki konumunun diger enerji kaynaklarinda da benzer
oldugu goriilmektedir. Buna mukabil OECD’ye gore komiir tiiketimi oraninin, birincil enerji
tilketiminden daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Nitekim 2005-2015 yillar1 arasinda OECD
genelinde komiir tiiketimi yilda ortalama %1,9 oraninda azalmisken Tiirkiye’de %4,6
oraninda artig gostermistir. Komiir tiikketimindeki artigtan kaynaklanan digsalliklar, ¢ok hizli
artan yenilenebilir (hidroelektrik hari¢) enerji tiikketimiyle telafi edilmistir. Anilan dénemde
yenilenebilir enerji tiiketimi yilda ortalama diinya genelinde %16,1, OECD genelinde %13,9
ve AB genelinde %14,8 oraninda artarken Tiirkiye’de yenilenebilir enerji tiiketimi artis hizi

yillik %51 olarak gergeklesmistir.

77. Yenilenebilir enerji tiiketimindeki ¢ok hizli artisa ragmen Tirkiye’de fosil yakit
tiiketimindeki artisa bagli olarak CO; salimlar1 da yiiksek hizlarda artmistir. Tiirkiye’nin
diinya toplam CO; salimlarindaki pay1 halihazirda %1 mertebesindedir. Buna mukabil, OECD
genelinde enerji tiiketiminin %2,5’luk paya sahip Tiirkiye’nin CO2 salimlarindaki pay1 ise
yaklasik %3 diizeyindedir. Diinya CO; salimi1 anilan dénemde yillik ortalama %]1,6 oraninda
artarken Tirkiye’de %4,1 oraninda artmistir. Ayn1 donemde OECD’de yaklasik %1°lik ve
AB’de %2’lik azalma oldugu dikkate alindiginda, CO> salimlarimizin diizeyinin uluslararasi
platformlarda daha fazla giindeme gelecegi degerlendirilmektedir.

78. Tirkiye, dis ticaretinde en biiylik paya sahip Avrupa iilkeleriyle kiyaslandiginda,
sanayicisine gorece daha ucuz fiyattan elektrik ve dogal gaz sunmaktadir. Elektrik ve dogal
gaz fiyatlarinda saglanan bu rekabet¢i avantajin korunmasi ve miimkiin oldugunca satin alma
glicli paritesine gore de benzer avantajin elde edilebilmesi, iilkemizin rekabet giicliniin
artirilmast baglaminda 6nem arz etmektedir. Bu noktada, elektrik ve dogal gaz fiyatlariin
tizerindeki siibvansiyonlarin kaldirilmasinin, iyi isleyen piyasa yapisinin ve bu baglamda
boylesine bir piyasadan beklenenlerin hayata gecirilmesinin bir geregi oldugu
degerlendirilmektedir. Siibvansiyonsuz enerji fiyatlarinin, enerji verimliligi uygulamalarini da

0zendirecegi gézden 1rak tutulmamalidir.
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Sekil 12 - Sanayi Abonesi Dogal Gaz ve Elektrik Fiyatlari

Dogal Gaz (€/GJ) Elektrik (€ cent/kWh)
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M Vergisiz Fiyat 11 KDV Harig Vergi ve Fonlar
Kaynak: Hazine Miistesarligi-Eurostat

79. Sanayideki durum meskenlerdeki enerji fiyatlar1 agisindan da benzer olup, Tiirkiye,
Avrupa iilkeleri arasinda nominal bazda diisiik fiyat diizeyine sahiptir. Refah seviyesinde
gelisim bakimindan énemli olan bu durumun siirdiiriilebilirligi bakimindan, rekabetgi piyasa
dinamiklerinin korunmasi ve bazi tilketim gruplar icin sosyal tarife gibi uygulamalarin
degerlendirilmesi 6nem arz etmektedir. Bu baglamda hem elektrik hem de dogal gaz
piyasasinda talep tarafi katiliminin alt yapisinin gelistirilerek 6zendirilmesinin genel olarak

enerji sistemi iizerinde olumlu etkilere yol agacagi degerlendirilmektedir.

2.3. dligkili Temel Alanlardaki Gelismelerin Rapor Konusu Alana

Yansimasi

80. Tiirkiye, kroniklesen bir cari agik sorunu yasamaktadir. Uzun yillar ortalamasina
bakildiginda ithalatta enerjinin paymim %?20’ler mertebesinde oldugu goriilmektedir.
Uluslararast piyasalarda ham petrol fiyatinin diismesine bagli olarak son 2 yilda bu oran
sirastyla %13,7 ve %18,2 olarak gerceklesmistir. OPEC’in Rusya Federasyonu’yla birlikte
aldig1 petrol arzi kesintisi karariyla birlikte ham petrol fiyatlar1 bir miktar yilikselmeye

baslamistir. Yiikseligin siirmesi durumunda, Tiirkiye’nin enerji ithalat faturasinin yiikselmesi
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muhtemeldir zira asagidaki grafikten de goriilecegi iizere ham petrol fiyatinin her 1 Dolarlik

hareketinde, enerji ithalat1 0,9711 oraninda ayn1 yonde hareket etmektedir.

Sekil 13 - Enerji ithalat: - Ham Petrol Fiyat: iliskisi
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Kaynak: TUIK, Statista

81. Diger yandan, ABD Dolarinin Tiirk Lirasi karsisinda deger kazanmasi halinde, sadece
petrol sektorii etkilenmeyecek ayni zamanda petrole endeksli sézlesmeler nedeniyle dogal
gaz ve petroliin madencilik girdisi ve navlun alanlarinda kullanildig: ithal komiire iliskin
tedarik zincirleri de etkilenecektir. Bu durumda dovizle ithal edip Tiirk Lirasi {izerinden
yapilan satiglar nedeniyle ilgili sirket ve kamu bilangolarn iizerinde olumsuz etkiler

gorlilebilecektir.

Tablo 4 - ithalat ve Cari Atk

Enerji ithalati Toplam ithalat ithalatta Cari Agik

(milyar ABD (milyar ABD Enerjinin Pay1 (milyar ABD
Dolari) Dolari) (%) Dolari)
2012 60,1 236,5 25,4 48,0
2013 55,9 251,7 22,2 63,6
2014 54,9 2422 22,7 43,6
2015 37,8 207,2 18,2 32,1
2016 27,2 198,6 13,7 33,0

Kaynak: TUIK, TCMB, BUMKO

82. iklim degisikligiyle miicadele kapsaminda alinabilecek tedbirler enerji sektoriinii
dogrudan etkilemektedir. Bu ¢ercevede, karbon fiyatlamasinin enerji fiyat diizeyine etki
edecegi degerlendirilmektedir. Karbon vergisi veya karbon piyasasi uygulamasi, fosil yakitlar

acisindan dezavantaj, enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji kaynaklar1 agisindan avantaj
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saglayacaktir. Bu itibarla, karbon fiyatlamasinin olast olumsuz etkilerinin giderilmesinde
enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji kaynaklarimi Onceleyen politikalarin hayata

gegcirilmesi 6nem arz etmektedir.

83. Tiirkiye, yenilenebilir enerji {retiminin desteklenmesi amaciyla mali imkanlar
Ol¢iisiinde tesvikler saglamistir. 2020 yilindan sonra mevcut tesviklerin uygulanmayacagi
aciklanmigtir. Bununla birlikte yeni bir tesvik sistemi getirilip getirilmeyecegi heniiz belli
degildir. Bu belirsizligin yenilenebilir enerji yatirimlari iizerinde kisa vadede olumlu, orta
vadede ise olumsuz etkileri olacagi diisiiniilmektedir. Saglanan tesviklerin, orta ve uzun
vadede genel olarak kamunun iizerine ilave yiikler getirmesi ihtimal dahilindedir. Bu nedenle,
salt yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik {iretiminin desteklenmesi yaklasimindan
ziyade yenilenebilir enerjiyi bir biitlin olarak ele alip, daha fazla istihdam ve dolayisiyla daha
yaygin refah arayisi ¢ercevesinde teknoloji liretmeyi Onceleyen bilim ve sanayi desteklerinin
gelistirilmesinin  gerekli, YEKA gibi ¢ok yonlii uygulamalarin ise yararli olacagi

diistiniilmektedir.

2.4. Tirkiye’deki Dinamiklerin ve Diinyadaki Egilimlerin Muhtemel

Yansimalari

84. Tiirkiye, enerji ihtiyacinin dértte {igiinii ithalat yoluyla karsilamaktadir. ithal edilen
enerjinin neredeyse tamami birincil enerji kaynagi olan petrol, dogal gaz ve komiirdiir. Bu
kaynaklar, ¢ok sayida iilkeden ithal edilmektedir. Bununla birlikte rafinerilerin tasarim
gerekleri nedeniyle ithal edilen ham petroliin belirli 6zelliklerde olmasi gerekmektedir. Bu
nedenle, petrol piyasalarinda yasanan gelismeler, gerek fiyat gerekse kaynak {ilke
degiskenligindeki giicliikler nedeniyle enerji giivenligine etki edebilmektedir. Bolgemizdeki
siyasi istikrarsizliklar ve c¢atisma ortami, bu konuda ilave risklerin olusmasina neden
olmaktadir. Bu tiir risklerin azaltilmasi amaciyla, hem karada hem denizde hidrokarbon
arama c¢alismalar1 kararhilikla siirdiiriilmeli ve bunun i¢in degisen kosullara uyum

saglayabilen bir strateji hayata gecirilmelidir.

85. AB iiyeligine aday ve ayni zamanda Avrupa enerji giivenligine katkida bulunan bir
ilke olarak Tiirkiye, 6zellikle 2001 yilindan bu yana mevzuatini AB miiktesebatiyla uygun
hale getirme konusunda onemli ilerleme kaydetmistir. Bununla birlikte AB tarafindan
kaynaklanan nedenlerle Enerji Fasli miizakereye agilmamistir. Bu siiregte AB tarafindan,

enerji giivenliginin giiclendirilmesi, enerji ticaretinin artiritlmast gibi gayeleri de barindiran
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Enerji Toplulugu, Yiiksek Diizeyli Enerji Diyalogu gibi ¢esitli araglar gelistirilmistir.
Tiirkiye, Giineydogu Avrupa bdlgesinin AB enerji piyasasiyla fiziksel ve hukuksal
entegrasyonunun temin edilmesini amaglayan Enerji Toplulugu Antlagsmasi’nin imzalanma
asamasindaki calismalarinda oldukga etkin bir bigcimde yer almis, ancak ¢evre, rekabet, ortak
dis enerji politikasinin tesisi gibi konularindaki teknik ve ekonomik ¢ekincelerimize ¢oziim
bulunmamasi nedeniyle Antlagma’ya taraf olmamistir. Bunun {lizerine, Yiiksek Diizeyli
Enerji Diyalogu baslatilmistir. Gerek Enerji Toplulugu Antlasmasi gerekse Yiiksek Diizeyli
Enerji Diyalogu, katilim miizakereleri siirecinin bir alternatifi olarak goriilmemektedir. Dis
ticaretimizde en Onemli ihracat pazarimiz olan AB ile iliskilerin seyri ve bu baglamda
Gumriik Birligi’nin genisletilmesi, enerji piyasalarimizi dogrudan etkileme potansiyeline

sahiptir.

86. Hizla artan enerji talebinin karsilanmasi i¢in gereken yatirimlarin finansmaninda dis
kredilerin pay1 oldukea yiiksektir. Yasanan siyasi gerilimlerin de etkisiyle sermaye girisinde
yasanacak sorunlar, arz giivenliginin saglanmasi iizerinde olumsuz etkilere yol agabilecektir.
Kiiresel iklim degisikligi ile miicadele ve rekabet istiinliigiiniin korunmasi gibi degisik
saiklerin de etkisiyle dis finansmanin daha ziyade yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullanimi ile enerji verimliligine iliskin projelere yoneldigi goriilmektedir. Bu kapsamdaki
finansmana erisim ve bu tlir finansmanlarin kullanim kolaylifinin artirilmasi, enerji
sektoriiniin yani sira enerji yogun diger iktisadi sektorlerin doniisimiiniin saglanmasinda

firsata ¢evrilebilecektir.

87. Dogu Akdeniz’deki hidrokarbon potansiyelinin oniimiizdeki donemde de 6nemli
tartisma  konularinin  basinda olacagi tahmin edilmektedir. Ortadogu iilkeleriyle
iligkilerimizin yani sira Kibris sorununun nasil ¢oziilecegine de baglh olarak sekillenecegi
diisiiniilen Dogu Akdeniz’deki gelismelerin kapsamli, yakindan ve proaktif olarak
degerlendirilmesinin hayati 6nemde oldugu diisiiniilmektedir. Diger taraftan, Akdeniz’e
kiyidas olan iilkelerin arama—iiretim baglaminda ayni anda lisans ihalesine ¢ikarak
yatirnmcilarin ilgisini cezbetmek icin yaristiklar1 dikkate alindiginda, milli ¢ikarlarimizi
destekleyen bir stratejiyle yatirnmcilarin ilgisinin iilkemizin girisim ve ihalelerine

¢ekilebilmesi 6nem arz etmektedir.
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3. PLAN DONEMIi PERSPEKTIFi

88. Giiniimiizde Tiirkiye, diinyaya daha ¢ok eklemlenmis bir iktisadi altyapiya sahiptir.
Mevcut iktisadi altyapidaki yapisal sorunlar, ihracat odakli biiyiime stratejisi izleyen Tiirkiye
acisindan ara mali ve enerji ithalati icin 6denen meblag: yiikseltmektedir. Stirekli olarak artan
ve hizla kentlesen niifusun belirli bir refah diizeyinde yasamasinin saglanabilmesi, iktisadi
altyapinin daha ¢ok ve kalici isttihdam ile daha fazla katma deger iireten bir yapiya
evrilmesine baghdir. Istihdam ve katma deger saglayan bir iktisadi altyapinin saglanmasinda
enerjinin verimli kullanilmasi, kiiresel pazarlarda rekabet edebilirligin saglanmasi acisindan
one ¢ikan gereklerden birisidir. Bu baglamda; kimin i¢in, ne kadar miktarda, hangi maliyet ve
kalitede enerji arzina ihtiya¢ duyulacagi dikkate alinarak, enerji verimliliginin artirilmasi,
maliyet etkin bir enerji sistemi olusturulmasinin temel dinamiklerinden birisi olarak

konumlandirilmak zorundadir.

89. Bu ¢ercevede, artan enerji ihtiyacinin karsilanmasinda ulusal kaynaklar1 6nceleyen arz
yonli bakis agist ile verimliligi 6zendiren talep yonlii bakis acisinin birlikte ele alindigr bir
sistematik yaklagimin hayata gecirilmesi, Tiirkiye enerji sektoriiniin yonlendirilmesinde temel

perspektif olarak giincelligini ve gegerliligini korumaktadir.

90. Diinyadaki iyi uygulama orneklerinin de gosterdigi iizere, maliyetleri dogru yansitan
ve rekabete dayali isleyen enerji piyasalari, enerji verimliligi ve siirdiiriilebilir bliylimenin
temininde etkilidir. Bu kapsamda, enerji sektoriiniin her anlamda siirdiiriilebilirligini gdzeten
ve giivence altina alan stratejilerin hayata gegirilmesi, en az arz giivenliginin saglanmasi kadar

Onemlidir.

3.1. Uzun Vadeli Hedefler

91. “Muasir medeniyet seviyesinin iizerine ¢ikmak” Tiirkiye Cumhuriyeti’nin temel ulusal
hedefidir. Muasir medeniyet seviyesinin iizerine ¢ikma hedefi, biitiinciil, stirdiiriilebilir bir
kalkinma perspektifiyle erisilebilecek bir hedeftir. Bu hedef; iktisadi, toplumsal, hukuksal,
bilimsel, sanatsal, kiiltiirel alanlarda, kisaca giinliik yasamin tiim alanlarinda, ¢agdas diinya
normlarini1 yakalamayir ve nihayetinde norm koyabilen bir {ilke haline gelebilmeyi esas
almaktadir. Tirkiye’nin tarihi birikimini yiiksek bir medeniyet perspektifi ile birlikte
yorumlayan bu hedefin hayata gecirilmesinde enerji, temel girdilerden ve belirleyici

etmenlerden birisidir.
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92. Biitiinciil kalkinma anlayisi, birbirleriyle etkilesimli ve hi¢ kuskusuz uyumlu olan
istikrarli politikalarin uygulanmasiyla hayata gecirilebilecektir. Bu baglamda, birincil enerji
talebinin karsilanmasinda net ithalat¢i olan Tiirkiye agisindan enerji politikalarinin, ekonomik
ve toplumsal kalkinmanin gereklerine gore sekillendirilmesi elzemdir. Bir baska ifadeyle, cari
acitk veren mevcut ekonomik diizlemde enerji politikalarinin  “destekleyici” sonuglar
verebilmesi icin iktisadi ve toplumsal politikalarin biitlinsellik igerisinde belirlenmesi ¢ok

Onemlidir.

93. Enerji; iktisadi faaliyetlerin temel girdilerinden birisi, diinya siyasetini yonlendiren bir
meta ve iklim degisikligi etkileri dolayisiyla diinyanin iktisadi, sosyal ve cografik diizeninin
gelecekteki basat belirleyicilerindendir. Niifusu artmakta olan, ihracata dayali kalkinma
iktisadinin ve iktisadi kiiresellesmenin bir sonucu olarak uluslararasi pazarlarda rekabet
edebilir iirlin ve hizmetler iiretmek zorunda olan ve cografyasindan kaynaklanan firsat ve
tehditlerin bol oldugu Tirkiye agisindan enerjinin her anlamda siirdiiriilebilir olarak
saglanmas1 yasamsal Onemdedir. Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin uzun erimli enerji politikasi

segeneklerinin, bu temelde sekillendirilmesi elzemdir.

94. Tiirkiye’nin, tasinilan enerji miktarina gore bir tasima bedeli alan ve enerjinin fiyati
iizerinde herhangi bir etkisi bulunmayan transit bir lilke olmanin Gtesinde, basta elektrik ve
dogal gaz olmak {izere enerji ticaretine ev sahipligi yapan ve bolgesel dlcekte referans fiyatin
belirlendigi bir bolgesel enerji ticareti merkezi olma hedefi baglaminda gerekli tedbirlerin
alimmasi ve belirli bir strateji dahilinde kararlastirilan adimlarin hayata gecirilmesi biiytik

Onem arz etmektedir.

95. Tiirkiye nin toplam niifusu, TUIK adrese dayali niifus kayit sistemine gére 2017 yili
sonu itibartyla 81 milyona yaklasmistir. TUIK tarafindan yapilan senaryo galismalarina gére
niifusun 2050 yilinda 100 ila 110 milyon arasinda olacagi tahmin edilmektedir. Halihazirda
niifusun %92,5’i il ve ilge merkezlerinde yasamaktadir. il ve ilge merkezlerinde yasayan
niifusun ¢oklugu, 81 ilden 22’sinin niifusunun 1 milyondan fazla oldugu ve il merkezlerindeki
bina stokunun ¢ok hizli arttigi dikkate alindiginda, modern enerji altyapilarimin ve bu
baglamda akilli sebekelerin kurulmasi, uzun vadeli hedeflere ulasilmasinin olmazsa olmaz bir

On sart1 olarak tebariiz etmektedir.

96. Tiirkiye'nin, mevcut bilinen konvansiyonel dogal kaynaklari ile enerjide kendi

kendine yetebilmesi goriiniir bir gelecekte miimkiin gériinmemektedir. Diinyada, yeterli dogal
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kaynaga sahip olmamasma ragmen bilimsel altyapist ve teknoloji gelistirme kapasitesi
sayesinde enerji denkleminde adindan s6z ettiren iilkeler bulunmaktadir. Enerji
teknolojilerinin gelistirilmesi ve siire¢ yoOnetimi alaninda bir dizi adim atilmistir. Bu
adimlarin, kararhilikla siirdiiriilmesi, jeopolitik gelismeler ve kiiresel iklim degisikligi ile
miicadelenin gerektirdigi stratejik doniisimden kaynaklanan tehditlerin bertaraf edilmesi ve
Sanayi 4.0 olarak adlandirilan gelisimin 1skalanmamasi acisindan hayati 6nemdedir. Bunun
icin rasyonel esaslara dayanan ve biitlinciil bir planlama yapilmasinin elzem oldugu

degerlendirilmektedir.

97. Enerji talebi hizla artan Tiirkiye'nin ihtiyag¢ duydugu konvansiyonel enerjinin
tamaminin kara smirlart dahilinde yerli olarak elde edebilmesi, mevcut rezerv degerleri
itibartyla miimkiin goriinmemektedir. Buna mukabil, denizlerde azimsanmayacak miktarda
potansiyel bulunduguna dair arastirmalar mevcuttur. Gerek kara sinirlari, gerekse denizlerde
arama ve liretim faaliyetlerinin yogunlastirilmasi saglanmalidir. Enerji politikas1 olusturmaya
esas olmak iizere rezerv tespit ve gelistirmede son donemde saglanan gelismeler stirdiiriilmeli,
tim enerji kaynaklarini iceren kapsamli bir potansiyel arastirmasi tamamlanmali ve tespit

edilen potansiyelin degerlendirilmesi i¢in gerekli organizasyon yapilmalidir.
98. Bu cergevede Tiirkiye i¢cin uzun vadeli hedefler su basliklar altinda 6zetlenebilir:

e Enerji verimliligi tedbirleri ile hem ekonomin rekabet giiciiniin artirilmas: hem de
enerji ithalat faturasinin azaltilmasi

e Yillik birincil enerji ihtiyacinin en az %20’sinin ve elektrik enerjisi ihtiyacinin
ticte ikisinin yenilenebilir enerji kaynaklarindan saglanmasi

e Ekonomik olarak kullanilabilir yerli konvansiyonel kaynaklarin tamaminin,
verimli teknolojilerle, optimum sekilde ve ¢evreyle uyumlu olarak degerlendirilmesi
ve enerji piyasalarinda kullanilabilir hale getirilmesi

e Elektrik tiretiminde dogal gazin paymin %30 ile smirlandirilmasi; elektrik
enerjisi ihtiyacinin %10’unun niikleer santrallerden saglanmasi

e 2000 yil1 degerlerine gore enerji yogunlugunun orta vadede %15; uzun vadede en
az %20 azaltilmasi ve OECD ve nihayetinde AB ortalamalar1 seviyesine ulasilmasi

e iletim ve dagitim sebekelerinin, enerji talebinin giivenilir olarak tasmmasina

yetecek kapasitede gelistirilmesi ve akilli sebeke olarak isletilir hale getirilmesi
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e Elektrik ve dogal gaz piyasalarinda verimli ve rekabetgi piyasa isleyisinin
giiclendirilmesi, Milli Enerji ve Maden Politikasi’nin ii¢ bileseninden biri olan
ongoriilebilirligin artirllmasi ve finansal siirdiiriilebilirligin glivence altina alinmasi

¢ Yeni enerji teknolojilerine yonelik yerlilesme perspektifinin siirdiiriillmesi

e Kiiresel enerji oyununda yer alabilecek idari, teknik, ekonomik ve insan kaynagi
altyapisinin tesis edilmesi

e Bolgesel enerji ticaret merkezi olunmast

e Kiiresellesen enerji pazarlarinda oyuncu olabilecek ve rekabet edebilecek
kurumsal kapasitenin artirilmasi ve mevcutlarin desteklenmesi.

99. Tirkiye, geleneksel enerji kaynaklari acgisindan enerjinin nihai tiiketiciye siirekli,
kaliteli, glivenli, asgari maliyetlerle arzin1 ve enerji temininde kaynak cesitlendirmesini esas
alarak; yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarini miimkiin olan en iist diizeyde degerlendiren,
niikleer teknolojiyi elektrik tiretiminde kullanmay1 6ngoren, modern enerji teknolojilerinde
yerlilestirmeyi onceliklendiren, enerji yogunlugunu azaltmay1 destekleyen, israfi ve enerjinin
cevresel etkilerini asgariye indiren, lilkenin uluslararasi enerji ticaretinde stratejik konumunu

giiclendiren rekabetci bir enerji sistemini hedeflemelidir.

3.2. On Birinci Kalkinma Planm1 Hedefleri

100.Kamuya ag¢ik kaynaklarda genel enerji talebi ve bu baglamda birincil kaynaklara olan
talebe iliskin tahmin veya projeksiyona rastlanmamistir. On Birinci Kalkinma Plam
doneminde genel enerji talebinin ne olabilecegi, ge¢mis yillar istatistikleri yorumlanarak

ongoriilmeye calisilmistir.

101.1970 yil1 baz alindiginda 2016 yilina kadar genel enerji talebi yillik ortalama %4,5

oraninda artmuistir.
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Sekil 14 - Genel Enerji Talebi Artis Hizlar1

Kaynak: ETKB Genel Enerji Denge Tablolari

102.Yukaridaki grafikten genel enerji talebi artis hizinin, beklendigi iizere giderek
yavagladigi, tst iiste azami 4 yil talep artis hizinin arttigi, iktisadi durgunluk ve kriz
kosullarinda talebin daraldigi, 2002 yilindan bugiine enerji talebi artis hizinin yillik ortalama
%4,1 oraninda gergeklestigi goriilmektedir. Bu veriler ve Onuncu Kalkinma Plani
ongoriilerinin ger¢eklesme durumu birlikte degerlendirildiginde, On Birinci Kalkinma Plan1
doneminde diinyadaki gelismelere de bagli olarak herhangi bir iktisadi yavaslama veya
daralma olmamasi halinde genel enerji talebinin yillik ortalama %3.,4 ile %4,2 arasinda

artabilecegi varsayilabilecektir.

103.Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 internet sitesinde yayimlanan Tiirkiye Elektrik
Enerji Talep Projeksiyonu Raporuna goére On Birinci Kalkinma Plani1 doneminde elektrik

enerjisi talebinin yilda ortalama %4 ile %5,8 oraninda artacag tahmin edilmektedir.

104.Bu artis oranlari, iiyesi bulundugumuz OECD iilkeleriyle kiyaslandiginda, Tiirkiye’nin
On Birinci Kalkinma Plan1 doneminde de OECD f{iyeleri arasinda en hizli biiyliyen enerji
pazart olacagina isaret etmektedir. Bu denli yiiksek talep artisi, dogal olarak yeni arz
altyapisinin kurulmasini ya da enerji verimliligi ¢aligmalari ile daha az enerjiyle daha fazla
tiretim yapilmasini gerektirmektedir. Arz altyapisinin kurulmasi, enerji faturasiyla birlikte
diisiiniildiigiinde, yeterli ve makul finansmana erisim kosullarinin 6énemini ve niteligini 6n

plana ¢ikarmaktadir. Bu kapsamda, biiyiik sermaye yatirimlarinda, AB uygulamalarinda da
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goriilen, belirli bir siire zarfinda muafiyet uygulamalarinin saglanmasia yonelik mevzuat

altyapis1 gelistirilmeli ve giliglendirilmelidir.

105.Sermaye yogun enerji sektoriinde kamunun yatirnmciliktan ¢ekilmesiyle asli yatirimci
0zel sektor olmustur. Elektrik ve dogal gaz sektorlerinde son 15 yilda 90 milyar ABD Dolar1
civarinda yatirimin gergeklestirildigi tahmin edilmektedir Bu yatirimlarin yapilmasinda enerji
talebinin artmasi beklentisi ile serbest piyasanin igleyisine dair giiven etkili olmustur. Elektrik
ve dogal gaz piyasalarinin serbestlestirilmesi siirecinin baglarinda ve 6zellestirme asamasinda
yabanci sermayenin de 0nemli oranda dogrudan yatirimer olarak serbest piyasada faaliyet
gosterecegi Ongoriilmiistiir. Bununla birlikte, dogrudan yabanci sermaye yatirimlari son
donemde saglanan alim garantilerinin ve 6l¢cek ekonomisi imkanlariin da etkisiyle daha fazla
goriilmeye baglanmistir. Serbestlestirmeden beklenen faydanin elde edilebilmesi igin, stratejik
yonelimi tespit edilmis, acik, anlasilabilir ve siirdiiriilebilir bir yasal ¢er¢eve dahilinde, rol ve
sorumluluklarin ilgili paydaglar arasinda rasyonel olarak dagitildigi, 6ngoriilebilir, seffaf bir

piyasanin saglanmasi elzemdir.

106.Bu baglamda, enerji sektoriiniin, biitiinsel bir bakis agis1 ve analitik diislince yetisine
sahip, vasifli insan giicline sahip olmasi, 6zel girisimin dogru yonlendirilmesi ve gelismesi
acisindan Onem arz etmektedir. Diger taraftan, arzulanan rekabet¢i piyasalara ulasilmasi,
sektorde kurumsal yatirimei, piyasa oyuncusu ve paydaslarin sayisiyla yakindan iliskilidir.
Tiirkiye’deki 6zel sektoriin gelismis piyasalardaki muadilleriyle rekabet edebilmesi i¢in daha
uzun vadeli bakis agisina da sahip kurumsal enerji sirketleri olarak yeniden yapilanmalari,
enerji piyasalarmin digsalliklardan miimkiin oldugunca arinmis olarak ¢alismasini
kolaylagtiracaktir. Bunun i¢in hem 06zel hem de kamu sektoriinde insan kapasitesinin

yeterliligi hayati bir 6neme haizdir.

107.Tiirkiye’de enerji iiretimi ve ticareti faaliyetlerinin, rekabet¢i bir piyasa yapisi
icerisinde biiyiik Olciide 06zel sektor tarafindan yiiriitiilmesi hedeflenmis ve bu hedef
dogrultusunda 6nemli yasal ve idari diizenlemeler yapilmistir. Bu yapinin, arz giivenligini
saglayacak ve rekabetci bir sekilde siirdiiriilmesi, segilen piyasa modeli ve kurallarinin tim
yonleriyle uygulanmasina baglhidir. Bu baglamda, enerji fiyatlarinin maliyet esasli olmasi,
piyasada yer alan kamu sirketlerinin ve diizenleyici kurumun/kurumlarin faaliyetlerini kendi
yetki alanlarinda, enerji sektoriine iliskin makro hedefler ile rekabetcilik ve ayrimci olmama

ilkelerini gozeterek yiiriitmeleri, piyasa faaliyetlerine iliskin ticari sir niteliginde olmayan
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verilerin seffaf bir bicimde tiim piyasa oyuncularina agik olmasi, uygulamalarin uzun vadeli
hedeflere gore yiiriitiilmesi, gelismis enerji piyasalarinda da goriildiigl iizere etkinlik kriteri
olarak one ¢ikan baglica hususlardir. Kisa donemli ve sartlara gore degisen uygulamalardan
kaginilmasi her gegen giin daha da 6nem kazanmaktadir. Bu ¢ergcevede Tiirkiye’de enerji
piyasalarmin gelisiminin yakindan izlenmesi, gerekli mevzuat diizenlemeleri ve idari
tedbirlerin etki analizi yapilarak olusturulmasi ve hazirlanan yol haritalar1 uyarinca

uygulamaya konulmasi 6nem arz etmektedir.

108.1yi yonetilen, iyi isleyen, hukuk giivenligi saglanmis, rekabetci enerji piyasalari, enerji
ticaret merkezi hedefinin  gereklilikleridir. Son  donemde  gelistirilen  elektrik
enterkoneksiyonlart ile artirilan dogal gaz giris ve depolama kapasitesi enerji ticaret merkezi
hedefinde dnemli adimlar olarak kayda gecmistir. EPIAS 1n elektrikten sonra dogal gaz alim
satimlarinda piyasa isletimine baslamasiyla, bu siirecte onemli bir asama daha gecilmis
olacaktir. Bununla birlikte, bolgemizdeki bazi iilkelerin de bdlgesel enerji ticaret merkezi
olma soOylemini son yillarda daha sik ve yiiksek sesle ifade etmeye baslamis olmalari, bu
alanda bir rekabetin yasanabilecegine isaret etmektedir. Tirkiye’nin bolgesel enerji ticaret
merkezi hedefine ulasabilmesi amaciyla hazirlanan yol haritasinin tavizsiz uygulanmasi ve
transit boru hatlar1 tizerinden nakledilen dogal gazin iilke smirlarimiz icinde ticarete konu
edilebilmesi i¢in sdzlesmelerin uyarlanmasina yonelik caligmalar yapilmasi, enerjinin transiti
tizerinden degil, tiim diizenlemeleri ve altyapilartyla desteklenmis bir bolgesel enerji ticareti
merkezi iizerinden deger yaratilmasi hedefinin gozetilmesi, bu baglamda olasi rakiplere
tistiinliik saglamak agisindan da 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda yiiriitiilecek ¢alismalarin
On Birinci Kalkinma Plan1 déneminde sonuglandirilmasinin hedeflenmesinin, bdélgemizdeki
enerji kaynaklarimin tiiketici pazarlara ulastirilmasinda Tiirkiye’nin cazibesini artiracagi

diistiniilmektedir.

109.Tiirkiye, yaklasik elli yildir niikleer giic santrali kurmaya ¢alismaktadir. Bu amagla
cesitli modeller denenmis ancak c¢esitli nedenlerle denenen modeller basarili sonuclar
vermemistir. Nihai olarak milletlerarasi antlagsmayla niikleer santral edinilmesine karar
verilmistir. Bu dogrultuda akdedilen 2 milletlerarasi antlasma kapsaminda teknolojileri
birbirinden farkli 2 niikleer gii¢ santralinin yapilmasi kararlastirilmistir. Teknolojilerin farkli
olmasi, benimsenen lisanslama sistematigi dikkate alindiginda ortak yaklagim gelistirilmesini
olumsuz yonde etkileme potansiyeline sahiptir. Diger taraftan bu durum, teknoloji aktarimi ve

yerlilestirme siiregleri baglaminda da gecikmelere veya yetersizliklere neden olabilecektir.
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Yasanabilecek aksakliklarin bertaraf edilmesi ve arzulanan g¢iktilarin gecikmeksizin elde
edilebilmesi icin Oncelikle niikleer alandaki hukuki altyapt tamamlanmali ve bagimsiz bir
diizenleme rejimi hayata gegirilmelidir. Ayrica makul, erisilebilir hedefleri bulunan, ilgili
diger alanlarla baglantis1 kurulmus ve uygulanmasi i¢in temel finansman imkanlari

tanimlanmig bir niikleer programin tasarimi ve yonetimi énemli goriilmektedir.

110.Enerjide ithalat bagimliliginin kontrol altina alinmasimin iilkemiz baglaminda sinirl
sayida secenegi bulunmaktadir. Bu secenekler, esas itibariyla komiir ve yenilenebilir enerji

kaynaklarinin islevsellestirilmesine odakli arz imkanlari ile verimli enerji kullanimidir.

111.Tirkiye’ nin yenilenebilir enerji potansiyeli, teorik olarak, orta vadede elektrik enerjisi
talebini karsilayacak diizeydedir. Bununla birlikte, iilkemizin yenilenebilir enerji
kaynaklarinin niteligi, arz-talep dengesinin siirekli arz artirici baski yaratmasi, buna mukabil
yenilenebilir kaynaklarin kullanima sokulma siiresi, kesintili iiretim yapabilmeleri ve
finansman kisitlari ile sebekelerin giiclendirilmesi ihtiyact da goz oniinde bulunduruldugunda,
kisa donemde salt yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali bir elektrik enerjisi sistemi
kurulmasi miimkiin gériinmemektedir. Bu nedenle, belirli bir teknoloji edinimi ve sanayi
altyapisinin kurulmasi hedefini de gozetecek sekilde, oniimiizdeki donemde arz tarafinda ana
onceligin yenilenebilir enerji kaynaklarina verildigi entegre bir sistem planlamasi
yapilmalidir. Boylelikle, iyi tasarlanmis YEKA modelinden elde edilecek c¢iktilarla, bir
taraftan yenilenebilir enerji kaynaklarinin gerek birincil enerji arz1 gerekse elektrik enerjisi
tiretimindeki paymnin énemli dl¢iide artirilmasit miimkiin olacak, diger taraftan yerli ekipman
iiretimiyle saglanacak rekabet Ustiinliigii sayesinde, basta hinterlandimizdaki tilkeler olmak
iizere yenilenebilir enerji kaynaklarindan faydalanmak isteyen {ilke pazarlarina niifuz
edebilme imkanina kavusulacaktir. Bu baglamda bahse konu teknolojilerin milli kaynaklarla

ya da yerlilestirilerek iiretilmesi 6nem arz etmektedir.

112.Diger taraftan, artik bir arz kaynagi olarak kabul edilmeye baslanan enerji verimliligi,
iilkemiz agisindan onemli potansiyel barindirmaktadir. Enerji Verimliligi Strateji Belgesi ile
bu belgenin hayata gecirilmesine yonelik eylemleri kapsayan ve 2018 yil1 baginda yayimlanan
Enerji Verimliligi Eylem Plani’nin da vaz ettigi iizere, enerji verimliligi bir enerji arz1 imkani
olarak goriilmenin Otesinde, enerji girdi maliyetlerinin kontrol altina alinmasi, iklim
degisikligi ile miicadelede etkinligin artirilmasi ve ¢evrenin korunmasina katkisinin yani sira

bir know-how edinme perspektifini de barindirmaktadir. Bu itibarla, On Birinci Kalkinma
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Plan1 doéneminde Enerji Verimliligi Eylem Plani’nin kararlilik ve titizlikle uygulanmasinin,
saglayacagi sinerjiyle beklenenden daha fazla kazanmim edinilmesini saglayacagi
diisiiniilmektedir. Bunu desteklemek iizere, tiikketimde dogru fiyat sinyalleri olusturacak,
rekabet¢i ve Ongoriilebilir enerji piyasa yapilarinin daha isler hale gelmesi cabalari da

surdirilmelidir.

113.Pilot kurulum g¢aligmalar1 2018 yilinda baslatilan yesil OSB’lerin Plan donemi iginde
sayilarinin artirilarak, yesil OSB oranmin kurulu OSB’lerin {igte biri oranina ulastirilmasi
hedeflenmelidir. Bununla iligkili olarak da sanayi iiretiminde kullanilan 7,5 kW ve iistiinde
giice sahip verimsiz elektrik motorlariin asgari dortte ticliniin Plan dénemi i¢inde yeni nesil

verimli elektrik motorlar ile degistirilmesi saglanmalidir.

114.Gerek yenilenebilir enerji kaynaklarindan daha fazla istifade edilmesi gerekse enerji
verimliliginin tiim deger zincirinde artirilmasi hedefi, artan niifus ve kentlesmenin de yarattig1
etkinin yonetilebilmesi i¢in akilli sebeke doniisiimiinii 6telenemez bir gereklilik haline
getirmektedir. Bu itibarla, Tiirkiye Akilli Sebeke 2023 Vizyonunun gerektirdigi ¢alismalarin

On Birinci Kalkinma Plant doneminde tamamlanmasi saglanmalidir.

115.Tiirkiye’nin  hatir1 sayilir miktarda linyit rezervi bulunmaktadir. Linyitlerimizin
niteligi, karbon salimi kisitlanmasinin da zorlayiciligi nedeniyle bilhassa elektrik tiretiminde
kullanilabilmelerinde ilave yatirim ve iyilestirmeleri gerektirmektedir. Bu itibarla, temiz
komiir ve temiz komiir yakma teknolojileri ile gazlastirma veya harmanlama yontemlerinden

yararlanmak suretiyle linyitlerimizin elektrik enerjisi iiretiminde kullanilmasi saglanmalidir.

116.Gerek yenilenebilir enerji kaynaklarindan daha yiiksek oranlarda istifade edilmesi,
gerek enerji verimliliginin yayginlastirilmasi1 Paris Antlagmasi kapsamindaki olasi
yiikiimliiliikklerin yerine getirilmesinde kilit onemdedir. Paris Antlasmas1 kapsamindaki olasi
yiikiimliiliikklere riayet baglaminda linyit kullanimindan kaynaklanabilecek ilave karbon
salimlarinin enerji verimliligi kazanimlari ile orman emvalinin artirilmasi gibi karbon
yutaklarinin olusturulmasinin zorunluluk haline getirilmesiyle yonetilebilmesi planlanmali ve

uygulanmalidir.

117.Bu ¢ergcevede On Birinci Kalkinma Plan1 donemi hedefleri su basliklar altinda

Ozetlenebilir:

eMilli Enerji ve Maden Politikasi’nin hayata gegirilmesine yonelik ¢alismalarin

surdirilmesi
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e Piyasa izleme mekanizmalariyla desteklenen diizenleme ve denetim faaliyetleri
ile zamaninda, tiim paydaslar ile veri paylasimi g¢ergevesinde ve fiyat olusumunda
seffaf piyasa vurgusuna devam edilmesi

e Diizenleyici kurumun piyasa tasarimi konusunda yetkinliginin artirilmasit ve
akilli diizenleme anlayisinin uygulamalara yansitilmasi

eYerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarmin, piyasa isleyisini de gozeterek
desteklenmesi

eKentsel doniisiim ulastirma projelerinin yenilenebilir enerji kaynaklariin
kullanilmasim1 ve verimli enerji tiiketimini esas alan yeni bir konsept temelinde
gelistirilmesi

e Bolgesel enerji ticaret merkezi kurulmasi hedefinin hayata gegirilmesi i¢in ilgili
paydaslarin etkin katilminin saglanmasiyla piyasa araglarmin gelistirilmesi ve
uygulanmaya konulmasi

e Enerji verimliligi konusunda toplumun tiim kesimlerinin bilgilendirilerek biling
olusturulmasi ve bilincin eyleme doniistiiriilmesi ile enerji verimliliginin bir arz
kaynag olarak kabul edilmesi ve bu suretle Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Planinin
hayata gecirilmesi

eElektrik ve dogal gaz piyasalarinda rekabetin daha da gelistirilmesi ve bu
baglamda sebeke altyapilarinda orta ve wuzun vadeli planlama perspektifinin
giiclendirilmesi

eNiikleer alanda gerekli diizenlemelerin yapilmast ve idari kapasitenin
gliclendirilmesi

e Ulusal fosil yakit envanterinin, konvansiyonel olmayan kaynaklar1 da igerecek
sekilde gilincellenmesi

eModern enerji teknolojilerinde yerlilestirme, sanayi-liniversite isbirligi,
inovasyon alanlarinda ¢alismalar ile daha somut kazanimlar elde edilmesi

e Sektorel insan kaynaklar1 envanteri olusturulmasi ve buna gore egitim planlamasi

ve programlamasi yapilmasi.
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3.3. Hedeflere Doniik Temel Amag ve Politikalar

118.Artan niifusun layik oldugu refahin saglanmasi ve uzun erimli kalkinma hedeflerinin
gerceklestirilmesi igin ihtiyag duyulan enerjinin giivenilir ve makul fiyatlardan temin edilmesi
geregi, kiiresel 6lgekte yeniden dengeleme ¢abalariin yasanmakta oldugu bu déonemde enerji
politikamizin kiiresel diistiniiliip bolgesel Olcekte uygulamaya konulmasimi zorunlu
kilmaktadir. Tiirkiye’nin enerjide ithalat bagimliligi dikkate alindiginda enerji giivenliginin
giivence altina alinmasi, basta enerji temin ettigimiz iilkeler olmak iizere enerji denkleminde
bir sekilde yer alan iilkelerle nasil bir iligki igerisinde olunduguyla yakindan ilgilidir. Bu
noktada toplumsal istek ve beklentilerin, demokratik diizenin gerektirdigi katilimcilikla
rasyonel olarak yonetilebilmesi nem arz etmektedir. Milli gilice dayanilarak, karsilikli
bagimlhilik iligkisi géz ardi edilmeden, miimkiin oldugunca sadece kaynaklarda degil aym
zamanda bilgi ve teknolojide de kendine yeterligi artirmay1 hedefleyen politikalar kararlilikla

uygulanmaya devam edilmelidir.

119.Tirkiye’nin kroniklesen bir cari agik sorunu bulunmaktadir. Cari a¢igin olusmasinda
enerji ithalatinin belirleyici bir payr bulunmaktadir. Cari acigin azaltilmasi baglaminda arz ve
talep tarafinda farkli politik araglar bulunmaktadir. Arz tarafinda, ivedilikle enerji
envanterinin giincellestirilmesi ve envanterdeki birincil kaynaklarin, ¢esitliliklerinin ve temin
yollariin artirilmasi yoluyla degerlendirilmesi; talep tarafinda ise verimli enerji kullaniminin,

bilim ve teknoloji tiretme bakis agisiyla gelistirilmesi mutlaka saglanmalidir.

120.1liskilere, degisime ve oyunun kurallarma etki edebilmeyi amaglayan etkin bir enerji
yonetimiyle, alternatif senaryolar {izerinden gelecek kurgusu calisilmalidir. Bu baglamda,
bilgi ve teknoloji iiretmede rekabet avantaji olan alanlara odaklanilmali, sektoriin tim
bilesenlerinin her anlamda siirdiiriilebilirlik temelinde kapsamli bir gézden gecirmesi

yapilmali ve gerekirse kismi bir konsolidasyondan kagimilmamalidir.

121.Enerji verimliligi, yenilenebilir enerjide teknoloji gelistirme ve siire¢ inovasyonu ile

akilli sebeke dontisiimii makro politika unsurlari olarak ele alinmalidir.
122.Bu ¢gercevede, temel amag ve politika eksenleri su sekilde belirlenmistir:

e Kaynak cesitlendirmesini yenilenebilir kaynaklara ve g¢evre dostu ve verimli
teknolojilerle iretilen ve kullanilan yerli kaynaklara Oncelik verilmek sureti ile

saglamak.
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e Enerji deger zincirinin tiim asamalarinda enerji verimliligini artirmak.

e Piyasa isleyisinin rekabet, seffaflik ve hesap verebilirlik ilkeleri ve ulusal
cikarlar1 gozetir bir temelde islerligini giivence altina almak; bu suretle bir taraftan
mevcut altyapiin en verimli sekilde degerlendirilmesini temin ederken ayni zamanda
arz giivenliginin saglanmasi i¢in gereken yeni kapasite yatirimlarinin yapilabilecegi
stirdiirtilebilir ve ongoriilebilir kosullar1 olusturmak, diger taraftan bolgesel olgekte
ticaret yapilir bir merkez haline gelmek.

eEnerji kaynakli salimlarin ve enerji kaynakli ¢evre sorunlarinin azaltilmasini
saglamak.

¢ Enerji alaninda bilim ve teknoloji gelistirmek.

eEnerji yOnetiminde uzmanlagsmay: saglamak; sektoriin ihtiya¢ duydugu is
glictiniin gerekli nitelikte ve belirli nicelikte hazirlanmasina yonelik egitim

imkanlarin siirekli gelistirmek.

3.4. Temel Amac¢ ve Politikalara Doniik Uygulama Stratejileri ve

Tedbirler

123.2017 yilinda agiklanan ve politik bir dokiiman olarak yayimlanmasi beklenen Milli
Enerji ve Maden Politikas1 ile ortaya konulan “arz gilivenligi”, “yerlilestirme” ve
“Ongoriilebilirlik” vizyonu, sektoriin gelisimi i¢in dnemli ve olumlu bir adim olmustur. Bu
politika kapsaminda ongoriilen amagclarin gergeklestirilmesine yonelik kapsamli, orta ve uzun
vadeli perspektifleri iceren ve uygulanabilirligi miimkiin olan her aragla desteklenen eylem

planlariin gelistirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

124.Ulusal Enerji  Verimliligi Eylem Plani, enerji verimliligi potansiyelinin
degerlendirilmesi yoniinde ¢ok olumlu bir adim olmustur. Bu alanda yatirimlarin ve
caligmalarin siirdiiriilmesi 6nem tasimaktadir. Rekabete dayali isleyen elektrik piyasalar1 ve
maliyetleri yansitan emtia fiyatlandirmasina daha fazla islerlik kazandirilabilmesinin, enerji
verimi potansiyelinin etkin sekilde degerlendirilmesi i¢in dnemli bir itici unsur niteliginde
oldugu diistintilmektedir. Bu ¢ergevede, enerji yogunlugunun en etkin sekilde azaltilmasina
yonelik olarak, elektrik deger zincirinin tiim asamalarinda enerji verimliligi uygulamalarinin

daha fazla yayginlastirilmas: yoniinde ¢aligmalar stirdiiriilmelidir.
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125.Ne kadar potansiyel olursa olsun enerji yogun sanayi kollarinda elde edilebilecek
verimlilik kazanglari goreceli olarak sinirlidir. Bu nedenle katma degeri yiiksek ve enerji
yogunlugu diisiik sanayiye doniisiim icin analizler yapilmali, bu doniisiimii destekleyecek
programlar gelistirilmelidir. Bu kapsamda diinya giindeminde her gecen giin daha ¢ok yer
bulan “ddrdiincii sanayi devrimi (4.0)” veya “Endiistri 4.0” konseptindeki gelismelerin
izlenmesi, sanayi tesislerinin “Endiistri 4.0” vizyonuna uyumunun artirilmas1 ve gerekli
dontistimlerin, enerji boyutunu da dikkate alan bir anlayisla gerceklestirilmesi 6nem arz
etmektedir. Diger taraftan, aydinlatma, kojenerasyon, trijenerasyon, verimli motorlar, hiz
kontrolii, atik 1sinin geri kazanimi, talep tarafi yonetimi gibi alanlarda yapilacak mevzuat
diizenlemeleriyle enerji verimliligi tiim sanayi ve ticari sektorlere yayginlastirilmali, sanayide

sektorel bazda hedefler ve uygulama planlar1 belirlenmelidir.

126.Enerji verimliligi, biitiin diinyada degisim gostererek entegre kaynak verimliligine
dontismektedir. Entegre kaynak verimliligi, enerji liretim verimliligi gibi yeni acilimlar i¢in
gosterge caligmalar yapilmali ve planlamalarda yer almalidir. Bu amagla sektorel kiyaslar
belirlenmesine yonelik ¢aligmalar yapilmalidir. Ayrica endiistriyel simbiyoz konusunda da
caligmalar yapilmali, hatta OSB’ler i¢in endiistriyel simbiyoz zorunluluk haline getirilmesi
imkan1 arastirilmalidir.  Diger taraftan, bolgesel 1sitma ve sogutma  sistemleri
yayginlastirilmast amacimi da destekleyici olarak 1si1l ve kimyasal enerji depolama

teknolojilerinin gelistirilmesi ve uygulanmasinda gerekli adimlar gecikmeksizin atilmalidir.

127.Etkin sekilde uygulanan enerji yonetimi ile asgari %]10-15 oraninda tasarruf
saglanabilmekte ve enerji verimliliginin artirilmasin1 hedefleyen ¢abalar kalic1 hale
getirilebilmektedir. Ozellikle orta dlcekli sanayi isletmeleri ve yiiksek tiiketime sahip ticari
binalarda etkin bir ISO 50001 Enerji Yonetim Sisteminin yayginlasmasi enerji verimliliginde
daha hizli yol kat edilmesini saglayacaktir. Bu tedbirin hayata gecirilmesinde, isletmelerin
belge almasindan daha ziyade uygulama sonuglarma odaklanilmali ve siki bir izleme ve

denetim yapilmalidir.

128.Yenilenebilir enerji makine-ekipmanlart yiiksek teknoloji icerikleri ile Tirkiye’nin
sanayi uretimine katki saglayacak onemli niiveler igermektedir. Bu nedenle ekipmanlarin yerli
iretimi hassasiyetle ele alinmali, 6zellikle yiiksek teknolojili iiriinler hedeflenmelidir. Bu
baglamda ekipman yerlilestirme ve yan sanayi kollariin olusturulmasin1 amacini da giiden

YEKA modelinden beklenenlerin 6ngoriildigii sekilde hayata gegirilebilmesi igin proje
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gelistirme ve uygulama siiregleri dikkatlice izlenmeli, islemler miimkiin oldugunca
hizlandirilmali ve yatirimin simiilasyonu yapilarak riskler minimize edilmeli, yerli ekipman
tireticileri ve yazilim vb. hizmet sunan sirketler ile Ar-Ge merkezlerinin siirece dahil edilmesi
saglanmalidir. Ayrica, yerli katkiytr daha iyilestirecek ara modellerin gelistirilmesi ile
teknoloji yayilimina yonelik tedbirler alinmalidir. Bunlarla smirli olmamak {izere, yerlilik

tanimi tekrar gézden gegirilmeli ve biitlin kaynaklar i¢in yasam dongiisii analizi yapilmalidir.

129.Enerji sistemlerinin doniistiiriilmesi yiiksek maliyetli olabilmektedir. Enerji talebi
hizla artan ve arz giivenligini saglamada kesintisiz ve yiiksek hacimli yatirim ihtiyact olan
tilkemiz agisindan bu dontisim daha da maliyetli olabilmektedir. Bu siirecte bazen kamu
miidahalesi ve devlet yardimina ihtiya¢ duyulabilmektedir. Bu desteklerin uzun vadede piyasa
olusumunu bozmayacak sekilde kurgulanmasi elzemdir. “Piyasa icin rekabet” kosullarinin
saglanmasi, ilerde “yeniden miizakere” ile kamu zarari olusmamasi, devletin “kazananlari
segme” yoluna gitmesi halinde de siireglerin, dinamik kosullara uygun kurgulanmasi
saglanmalidir. Bu baglamda, YEKA’larin tasarimi; politika belirliligi, toptan satis
piyasalarindaki toplam etkisi ve kapasite mekanizmasi (kayip para problemi) ve dagitik

tiretimin yayginlastirilmasi gibi hususlarla bir arada diisiiniilmelidir.
130.Yenilenebilir enerji kaynaklar1 6zelinde ise:

e Giines enerjisinden elektrik iiretimi, agirlikli olarak nihai tiiketicilerin kendi
ihtiyaclarini karsilamalar1 baglaminda degerlendirilmelidir.

o Ozellikle OSB’ler, kiigiik sanayi siteleri, toplu is yerleri, yazlik mesken siteleri,
koyler ve tarimsal sulama tesisleri gibi alanlarin enerji ihtiyaglarinin karsilanmasinda,
basta giines olmak iizere yenilenebilir enerji iiretim kooperatifciligi 6zendirilmeli ve
desteklenmeli; kooperatiflere yonelik siirdiiriilebilir  bir finansman modeli
olusturulmalidir.

e Tarim alanlarinin amaci disinda kullanilmasina izin verilmemelidir.

e Riizgar enerjisinin kapasite ve veriminin artirilmasi i¢in glines enerjisi ile hibrit
birlesimi ve kontrol sistemleri diizenlemelerle desteklenmelidir.

e Riizgar tahmin sistemleri gelistirilmeli ve tahminlerdeki sapmalarin azaltilmasina
yonelik caligmalar yapilmali; depolama ¢oziimleri tiretim tahminini kisa siirede
istenen dogruluga cikartilabileceginden, depolama c¢oziimlerinin gelistirilmesi

giindeme alinmalidir.
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e Kule, kanat, kanat ana ve ara malzemeleri (cam elyafi, elyaf ve laminasyon
recinesi, multiaksiyal orgiiler, vakum torbalama sarf malzemeleri) ile bazi baglanti
elemanlart (kanat baglanti saplama ve somunlari, kule baglanti civatalari, flans ve
0zel baglanti elemanlar1) vb. tedarik zincirindeki bazi bilesenlerin birden fazla
tedarik¢iden temin edildigi goz Onilinde bulundurularak, riizgara dayali {iretim
tesislerinin ek maliyetlere katlanmaksizin kurulabilmesi i¢in tedarik zincirinde daha
giiclii isbirligi olanaklar yaratilmalidir.

e Jeotermal enerji santrallerinde elektrik tiretimi sonrasi olusan ve re-enjeksiyon
oncesi hala kullanilabilir durumda olan kuyruk suyunun sera ve kentsel 1sitma, gida
kurutma, endiistriyel kullanimin yayginlastirilmast adina, jeotermal kaynagm ikincil
yatirimlarda kullanilmasi desteklenmelidir. Keza jeotermal enerji ile konut 1sitmasi
konusunda yerel yonetimlere Iller Bankasi tarafindan diisiik faizli ve uzun vadeli
krediler saglanmalidir.

e Tarimsal, hayvansal ve organik endiistriyel atiklardan yararlanilmasinin yani sira
evsel organik atiklarin yerel yonetimlerce degerlendirilmesi yoniindeki calismalar
artarak devam ettirilmeli ve kiimelenme ¢alismalar1 ile desteklenmelidir. Bu
baglamda, biyokiitle enerjisinin kirsal kalkinma politikalar1 ile entegre edilmesi igin
gerekli ¢aligsmalar yapilmalidir.

e Biiyiik ve kii¢iik dlcekli biyokiitle doniisiim teknolojileri, ¢oklu iirtin kullanimina
uygun hale getirilmeli; biyokiitleden gazlastirma yontemi ile sentetik yakit {iretimi
konusundaki ¢aligmalar desteklenmeli ve bu kapsamda alglerden biyoyakit tiretimi ve
karbon yakalama sistemlerinin gelistirilmesi konusunda ¢aligsmalar desteklenerek alg
iiretim havuzlar sanayi kuruluslarinda yayginlagtirilmalidir.

e Kirsal kesimde kdy ve kasabalarin topluca isitilmasi, toplu konutlarin isitma
sistemlerinde biyokiitle kullanilmasi, biyokiitlenin atik olarak ¢iktig1 ya da biyokiitle
kaynaklarina yakin olan organize sanayi bolgelerinde gerekli olan elektrik ve 1sinin
biyokiitle kaynaklarindan karsilanmasi imkanlart analiz edilmeli ve makul projeler
hayata gecirilmelidir.

131.Basta linyit olmak iizere komiir kaynaklarimizin dogru, finanse edilebilir ve diisiik
maliyetle ekonomimize kazandirilmasi amaciyla hazirlanan “Akilli Komiir Stratejisi” hayata

gecirilmelidir. Bu kapsamda;
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e Kaya gazi ve komiir kaynakli metan gazi potansiyelinin (CBM-CMM) tespiti
amaciyla ¢aligmalar yapilmali ve gazin drene edilip ekonomiye kazandirilmasi ile
ilgili yerli teknoloji kurulmasi ¢aligmalar: ytiriitiilmeli,

e KoOmiir sahalarinin elektrik liretim yatirimlarina agilmasi kapsaminda her saha
icin 6zgiin yatirim ve finansman modeli gelistirilmeli,

e Termik santral atik 1sisindan yararlanilmasi verimliligin bir geregi olarak
oncelikle degerlendirilmeli,

e Yerli komiirlerin kullanimdaki 1s1l degerini artiracak veya kalitesini yiikseltecek
Ar- Ge calismalarina agirlik verilmeli,

e Mevcut linyit yakitl termik santraller bir plan dahilinde gecikmeksizin rehabilite
edilmeli, verimlilikleri artirilirken ¢evresel etkileri azaltilmali; bunun i¢in Oncelikli
yerli miithendislik uygulamalar tercih edilmeli,

o KoOmiirlin iyilestirilmesi ve farkli alanlarda kullanimi ig¢in iiriin ¢esitliliginin
artirtlmasina iliskin temiz komiir teknolojileri, gazlastirma, sivilagtirma ve benzeri
caligmalar yiiriitiilmeli, bu baglamda komiirden gaz, petrol ve hidrojen iiretiminin
saglanmasina yonelik yerli teknolojilerin gelisimi desteklenmeli,

e Komiirden iiretilen sentetik gazin dogal gaz yetersizliginde dogal gazi ikame
edici 6zelligi cercevesinde ticarilesmesi degerlendirilmeli,

e Kurulacak ve isletmedeki komiir santrallarinda gevresel standartlara uyum
durumu takip edilmeli ve mevzuatta tanimlanan gereklerin hayata gegirilmesi icin

gerekli tedbirler alinmalidir.

132.Elektrik {iretim teknolojilerinde yerli imalata yonelik son donemdeki olumlu

gelismeler siirdiiriilmeli, bu alanda tiniversite-sanayi isbirlikleri de dahil tiim firsatlar iizerinde

yogunlagilmalidir. Enerji teknolojilerinde halen yiiksek diizeyde olan disa bagimliligin

tedricen azaltilmasia yonelik calismalar onceliklendirilmeli, elektrik iiretiminden ziyade

bilgi ve teknoloji iiretimi tesvik edilmelidir. Bu baglamda enerji sektoriinde imalat ve yerli

iiretim ve teknoloji envanterinin olusturulmasi calismalar1 yapilarak ihtiya¢ duyulan ve

rekabet istiinliigii saglanabilecek iiriinler tespit edilmeli ve bu {irlinlerin yerli iiretimine

yonelik Ar-Ge de dahil destekler saglanmalidir. Elektrik iiretim teknolojilerinde yerlilik

konusunda %51 tanimindaki belirsizlikler giderilmeli ve yerli imalat tesviki konusunda kritik

teknoloji ve siirdiiriilebilirlik tanimlar1 yapilmalidir. Yol haritasinin tamamlanabilmesi i¢in

desteklenecek sektorlerin uygun bir yontem altinda 6nem sirasimin olusturulmasi, destek
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miktar1 ve yontemlerinin belirlenmesi gerekmektedir. Bu yontemin icinde istthdama katk,
diger sektorlerle carpim etkisi, ihracat potansiyeli, ithalat risk olgiitli, rekabet edebilirlik

(destek sonrasi soniimlenme riski) gibi parametreler bulunmalidir.

133.Niikleer enerji projelerinde ingaat basta olmak iizere yerlilesme oraninin diizenli olarak
gelistirilmesine yonelik planlamanin yapilmasi 6nemli goriilmektedir. Niikleer enerji alaninda
kurumsal altyap1 ve insan kaynaklar1 altyapisinin gelistirilmesi ¢alismalar1 siirdiiriilmelidir.
Niikleer alanda kisa orta ve uzun vadeli hedefleri i¢ine alan ulusal bir niikleer enerji stratejisi
olusturulmali; niikleer teknolojinin yerlilestirilmesi, niikleer sektoriin ihtiyaglarina yanit
verecek nitelikli insan yetistirilmesi, niikleer santral projelerindeki yatirinm modellerini ve
diger tiim benzer hususlari iceren kapsamli bir “Ulusal Eylem Plan1” hazirlanmali, On Birinci
Kalkinma Plan1 donemi iginde Oncelikli alanlardaki eylemler hayata gecirilmeye

baslanmalidir.
134.Tirkiye’nin bir enerji ticaret merkezi olabilmesi i¢in ise:

e Elektrik enterkoneksiyonlar1 daha da giiglendirilmeli; akilli sebeke uygulamalari
yayginlastirilmali; fiyatlarin piyasada olusmasi saglanmali ve EPIAS’in kapasitesi
gelistirilmelidir. dogal gaz 6zelinde asagidaki reformlar1 yapmalidir:

e Dogal gaz 6zelinde asagidaki reformlar yapilmalidir;

o Siirelerinin bitiminde dogal alim sdzlesmelerinin esnek, EPIAS
bilinyesinde faaliyet gosterecek Organize Toptan Dogal Gaz Piyasasinda
olusacak fiyata endeksli olarak gilincellenmesi saglanmali;

o Gaz ithalatt kisit ve imkanlar  dahilinde olabildigince
serbestlestirilmeli;

o Sebeke isletme faaliyeti tiizel kisi bazinda ayristirilarak ozerkligi
saglanmali ve ¢apraz siibvansiyonlar kaldirilmali;

o lletim sistemi giiclendirilmeli ve depolama kapasitesi daha da
artirilmali;

o Elektronik Biilten Tablosu (EBT) {izerinde kapasite ticaretinin
yapilacagi ayr bir platform kurulmali;

o Maliyet esasli fiyatlandirma esaslar1 dahilinde islem hacminin
artirilmasi gozetilmelidir.

e Elektrik ve dogal gaz piyasalar1 arasindaki esgiidiim saglanmalidir.
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ePiyasa isleyisini bozucu tesvik ve destekler ¢ok zorunlu olmadik¢a
kullanilmamalidir.

135. Biiytik veri, veri madenciligi, dagitik optimizasyon, makine 68renimi (machine
learning), yapay zeka gibi alanlarda yazilim ve yeni teknolojiler odakli potansiyel gelisim
firsatlart belirlenmeli, bu alanlardaki kurumsal kapasitelerin en etkin sekilde kullanimini
saglayacak mekanizmalar olusturulmalidir. Hizla ilerleyen teknoloji, enerji altyapisina iligkin
cok farkli riskler ve firsatlar barindirmaktadir. Riski asgari seviyede tutabilmek ve firsatlardan
azami Ol¢iide faydalanmak icin teknolojik gelisimler yakindan izlenmeli ve uzun vadeli ve
biiylik o6lgekli enerji altyapt yatirimlarinin  belirlenmesi siirecinde bu gelismeler tiim

boyutlariyla dikkate alinmalidir.

136. Sebeke isletmecileri ile belirli 6l¢lide tedarik¢ilerin elinde yer alan tiiketicilere iligkin
veriler, sektorel rekabetin gelismesi baglaminda, bu verileri elinde bulunduranlar ile bunlarin
bagl olduklar1 sermaye gruplarina avantaj saglamayacak ve tiiketicilerin mahremiyetine halel
getirmeyecek bir yapida ve siiregte islenmelidir. Bu amacla, tiiketicilerin bilgilendirilmesi ve
bilinglendirilmesi c¢aligmalar1 kesintisiz olarak siirdiirilmeli ve kamunun gozetleme ve

denetim islevi daha da gii¢lendirilmelidir.

137. Orta ve uzun vadede, enerji sektorii ve piyasalarinin dinamik gelisimini, emtia
fiyatlarindaki degisimleri ve enerji teknolojilerindeki hizli gelismeleri dikkate alacak sekilde
enerji strateji belgeleri (2040-2050) gelistirilmeli, enerji stratejilerinin sanayi, ulastirma ve
iklim gibi alanlarla entegrasyonu gli¢lendirilmeli, bu c¢ercevede enerji verimliliginin
onceliklendirilmesi siirdiiriilmeli, uzun vadeli stratejilerin gelismeler ve hedefler ¢ergevesinde

mutat olarak giincellenmesi saglanmalidir.

3.4.1. Mevzuat Alaninda Yapilmasi Gereken Diizenlemeler

138. Yenilenebilir enerji ve enerji verimliliginin, enerji sektoriiniin  bliylimesini
destekleyecek sekilde daha fazla gelistirilmesine yonelik olarak yesil sertifika ve beyaz
sertifika uygulamalarma iliskin altyap1 gelistirilmelidir. Enerji verimliligi projelerinin
ozellikle kamuda hayata gecirilebilmesi i¢in projenin saglanan tasarruf ile finanse edildigi
Enerji Performans Soézlesmelerine (EPS) yonelik mevzuat diizenlemeleri hizla hayata
gecirilmelidir. Birden fazla enerji kaynag1 ve teknolojisinin, en verimli sekilde, ayn1 yerde ve
koordineli olarak elektrik iiretimi amaciyla kullanilmasini saglayacak hibrit uygulamalar igin

mevzuat altyapisi olusturulmalidir.
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139. Karbon piyasalart ve 1s1 piyasasina iliskin en iyi uygulama Ornekleri de dikkate
almarak hukuki ve teknik altyap1 gelistirilmelidir. Bu kapsamda karbonun fiyatlandirilmasina
yonelik politikalarin  olusturulmasi asamasinda enerji verimliligi ve diisiik karbon
ekonomisine yonelik programlar biitiinciil bir sekilde ele alinmali, karbon saliminin
vergilendirilmesi veya EPIAS biinyesinde karbon piyasasinin kurulmasina ydnelik analizlerin

yapilmasi saglanmalidir.

140. Elektrik enerjisinde puant talebin ortalama talebe oraninin diisiiriilmesi ile beraber
talep tarafi katililmimin O6zendirilmesi, sistemin etkin islerligi {izerinde c¢aligmalarin
stirdlirilmesi ve bu alandaki potansiyelin degerlendirilmesi hedeflenmelidir. Bu amagla 3

terimli tarife sistemi gdzden gecirilerek aktif talep yonetimi uygulamasina gegilmelidir.

141. Enerji iiriinlerinin vergilendirilmesinde uygulanan yaklasimlar gézden gecirilmelidir.
Bu baglamda, rafinaj 6zellikleri de dikkate alinarak adil bir vergilendirme yapilmasinin, gerek

karbon salimlarin gerekse cari agigin azaltilmasina katki saglayacagi degerlendirilmektedir.

142. Dagitim 6zellestirmelerinden beklenen faydalarin tiiketici tarafinda da goriilmesi i¢in
kalite gostergelerinin Avrupa ortalamalarina yakinlastirilmast saglanmalidir. Ayrica, kayip
(teknik) ve kacak (teknik olmayan kayip) unsurlarinin ayristirilabilmesine iliskin calismalar
yapilmali, bolgeler arasi farkliliklarin giderilmesine yonelik tedbirler uygulanarak teknik
kayiplarin OECD {ilkeleri ortalamalarina indirilmesi, teknik olmayan kayiplarin ise ulusal
tarife mekanizmasinin sona erdirilmesine ve bdlgesel tarifeye gecise imkan verebilecek

seviyelere diistiriilmesi saglanmalidir.

143. Yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik iiretiminin desteklenmesine iliskin
mevcut rejiminin 2020 yili sonrasinda uygulanmasina devam edilmeyecegi agiklanmuistir.
Elektrik tiretim yatirimlarinin uzun hazirlik dénemi ve finansman gerektirmesi nedeniyle
2020 sonrasindaki doneme iliskin durumun belirginlestirilmesi 6ngoriilen hedeflere zamanlica
ulasilmasi baglaminda 6nem arz etmektedir. Bu husus, yerli ekipman iiretimi yapan, kiiresel
sirketlerin tedarik zincirlerine entegre olmus KOBI’lerin {iretim ve is planlarinmn
yapilabilmesi acisindan de oOnemlidir. Bu baglamda, yerlilestirme politikalarinin hayata
gecirilmesinde basta KOBI’ler olmak iizere ekipman iireticilerine yonelik olarak, etkin biz
izleme mekanizmasiyla desteklenmis 06zel destekler gelistirilmelidir. Diger taraftan,
yenilenebilir enerji kaynaklarindan yapilan elektrik iiretimine, tiretilen enerji miktar

iizerinden destek verilmesinin, yerlilestirme ve teknoloji gelistirmekten ziyade yerli
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kaynaklarda {iretimin artirilmasina hizmet ettigi dikkate alinmali, yerli ve yenilenebilir enerji
kaynaklarindan elektrik {retiminin desteklenmesinde ithal ikameci bir bakis agisi

gozetilmelidir.

144. 2020 sonras1 donemde yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik iiretiminin
desteklenmesine devam edilecekse, destekleme sistemi, teknolojik gelismelere, kapasite
faktorlerine, sahip olunan potansiyele gore Onceliklendirme yapilarak ve rekabet {istiinligi
saglanabilecek alanlarda yerellesebilmeyi amacglayan bir icerikte kurgulanmalidir. Bu
baglamda saglanacak desteklerin geri doniisleri muntazaman izlenmeli ve izleme sonuglarina
gore gerekli ilave tedbirler alinmalidir. Diger taraftan, Ozellikle yenilenebilir enerji
kaynaklarinin izin ve onay siireglerinin kolaylastirilmasi ve hizlandirilmasi suretiyle de
desteklenmesine devam edilmeli ve bu amacla kurumlar arasi etkin isbirligi ve iletisim
saglanmalidir. Yenilenebilir enerji kaynaklarina iliskin kapasite projeksiyonlarini ve bunlarin
gelecek yillarda iletim ve dagitim sistemine olasi etkilerini igeren Yenilenebilir Enerji

Kaynaklariin Sebekeye Entegrasyonu Programi olusturulmalidir.

145. Tiirkiye’deki yeni bina stokundaki hizli artis dikkate alindiginda, bina yapim
standartlariin iyilestirilmesi konut sektdriindeki toplam enerji verimligi agisindan 6nemli bir
potansiyel barindirmaktadir. TMMOB raporlarina gore, Tiirkiye’de mevcut diizenlemelerde
yeni binalar i¢in yonetmeliklerin 6ngordiigli sartlar Avrupa’da benzer iklim sartlarina sahip
ilkelere kiyasla %30 daha verimsizdir. Mevcut durumda yeni ve satin alinacak/kiralanacak
binalarin C olan asgari enerji performans sinifinin B veya A sinifina yiikseltilebilmesi i¢in
yapilacak yatirimlar Ozendirilmeli, bina sahiplerine dogrudan ya da dolayli destekler
saglanmalidir. Insaat sektoriinde kullanilan verimli malzeme, ekipman ve teknolojilere iliskin
kilavuz ve halkin ulasacagi internet portali gelistirilmelidir. Binalarin enerji verimli hale
getirilmesi  icin  malzeme ve ilgili hizmetler {izerindeki vergilerin azaltilmasi
degerlendirilmelidir. Diger taraftan, ulusal yesil bina sertifika sistemi olusturulmali; kavram
karmasas1 yasanmamasi igin yesil bina, sifir enerjili bina ve sifira yakin enerji tiiketen bina
vb. sekilde sunulan yapilar i¢in Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan standartlar

gelistirilmelidir.
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3.4.2. Kurumsal Yapiy lyilestirmeye Yonelik Diizenlemeler

146. Elektrik piyasasinin rekabetgiliginin ve ongoriilebilirliginin gii¢lendirilmesi; mevcut
yatirimlarin finansal siirdiiriilebilirligi, dntimiizdeki dénemde gerekli olan yeni yatirimlarin
hayata gecirilebilmesi, kaynaklarin optimum kullanim1 ve arz giivenligi i¢in kritik bir
unsurdur. Bu kapsamda, optimum piyasa isleyisinin saglanmasi, verimli iiretim yatirimlari ve
isletmeciligin 6zendirilmesi, ileriye yonelik saglikli fiyat sinyalleri olusturacaktir. Bu
kapsamda, yeterli derinlige ve likiditeye sahip vadeli islemler piyasalarinin olusturulmasinin

hedeflenmesinin 6nem tasidig1 degerlendirilmektedir.

147. EPIAS 1n faaliyete gecmesi ve Giin Oncesi Elektrik Piyasasmin yerli yazilimi ve
optimizasyon modeli, cok &nemli ve basaril1 bir adim olmustur. EPIAS 1n kapasitesi ve milli
yazilim avantaji da dikkate alinarak bolgesel elektrik ticaretine yonelik calismalar
gerceklestirilmelidir. Ayn1 zamanda, Tiirkiye’'nin EPIAS ile elde ettigi deneyim ve
kazanimlarmn ihracina yénelik girisimlerde bulunulmalidir. Bu baglamda EPIAS’in Giin
Oncesi Piyasas1 yazilimmin diger iilkelerde kullanilan farkl: teklif tiplerini kapsayacak sekilde
gelistirilmesi ve iletim kisitlarinin da goz Oniine alindig1 ¢ok bolgeli fiyatlama yonteminin

Giin Oncesi Piyasasinda uygulanabilirligine iliskin ¢alismalar yapilmalidir.

148. Piyasanin seffafliinin  artirllmas1 yoniinde O6nemli bir iyilesme potansiyeli
bulunmaktadir. Bu ¢ergevede tiim piyasa katilimcilarinin ayn1 verilere erisimi 6nem tagimakta
olup, EPIAS Seffaflik Platformu ile saglanan olumlu gelisme artarak siirdiiriilmeli ve
Dengeleme Gli¢ Piyasast ve yan hizmetlerin seffaflifinin artirilmasina doniik c¢aligmalar

yapilmalidir.

149. EPIAS ile Borsa Istanbul (BIST) arasinda entegrasyon saglanarak enerji
piyasalarindaki etkinlikleri artirilmahidir. VOIB’deki finansal ticaretin fiziksel ticaretle

baglantisinin kurulmasi saglanmalidir.

150. Dogal gaz piyasasinin rekabetciliginde saglanan gelisme, elektrik piyasasinin
gerisindedir. Bu itibarla, daha rekabetci ve verimli bir dogal gaz piyasasina gecis saglanmali
ve bu siirecin en etkin sekilde yonetilmesi hedeflenmelidir. Dogal gaz alim s6zlesmelerinin,
diinya gaz piyasalarindaki gelisim ve doniisiim c¢ergevesinde daha esnek ve rekabetci sartlarda
olusturulmasina yonelik firsatlar degerlendirilmelidir. Bunun, dogal gaz piyasasinin

likiditesinin ve dngoriilebilirliginin artirilmasina katki saglayacag: diigiiniilmektedir.
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151. Dogal gaz piyasasinda kiiresel ve bolgesel piyasalarda LNG ile ilgili son donemde
olusan firsatlarn ve c¢evre lilkelerde olusabilecek firsatlarin en rekabetci sekilde
degerlendirilmesi hususlar1 6nem tagimaktadir. Bu baglamda, dengeleme piyasasina ek olarak,
organize toptan dogal gaz satis piyasasinin elektrik piyasasi ile uyumlu ¢alisir hale gelmesine
yonelik mevzuat altyapisinin gelistirilmesi de dahil ¢alismalarin yapilmasi 6nem tagimaktadir.
Bu dogrultuda, organize toptan dogal gaz satis piyasasi kapsaminda yer alan dengeleme gazi,
giin Oncesi ve giin i¢i islemlerini kapsayan siirekli ticaret piyasasina ek olarak, “Future” ve
“Forward” gibi tlirev piyasalarin kurulmasi da degerlendirilmelidir. Mevcut gelismelere de
paralel olarak, dogal gaz piyasasinda seffafligin artirilmasi yoniindeki ¢abalar siirdiiriilmeli ve

EPIAS Seffaflik Platformunun ilgili unsurlari gelistirilmelidir.

152. Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plan1 kapsaminda belirlenen hedeflerin hayata
gecirilmesi, kapsamli bir esglidiim ve siirekli izleme/denetim yapilmasi ile kaynaklarin
tahsisinde uzmanlagmay1 gerektirmektedir. Diger taraftan, iilkemizdeki 1s1 kayip (her
seviyede) noktalarmin tespiti ve bu noktalarda verimliligi artirmaya doniik planlamalar
yapmak iizere YEGM biinyesinde gerekli yapilanmalar olusturularak ilgili bakanliklar ve

TUBITAK ’la esgiidiim saglanmalidir.

3.4.3. insan Kaynaklar1 Alaninda Yapilmasi Gerekenler

153. Elektrik ve dogal gaz dagitim sektorlerinde EPDK onayina tabi olanlar da dahil olmak
iizere tim Ar-Ge desteklerinin isleyisi ve ciktilar1 sistematik olarak analiz edilmeli ve iyi
uygulamalarin ticarilesme siireclerinin hizlandirilmasi desteklenmelidir. Bu kapsamda, test ve
sertifikasyon konusunda da yerlilesme g6z ardi edilmemeli ve bu konuda nitelikli insan

kaynagi da dahil gerekli altyapinin gelistirilmesi saglanmalidir.

154. Enerji sektoriinde is glicli ihtiyacinin tespit edilmesi amaciyla kapsamli bir envanter
calismas1 yapilmalidir. Envanter sonuglari, sektoriin ihtiyaglar1 ve gelecek vizyonuyla birlikte
degerlendirilerek gerek asli gerekse ara eleman yetistirilmesine yonelik orta ve yiiksek egitim

planlamas1 gozden gegirilmelidir.

155. Enerjide mega trendler ekseninde diinya genelinde yasanan doniisiim, enerji
sektoriiniin her bileseninde yetkin insan kaynaginin 6énemini artirmaktadir. Enerji gibi pek ¢ok

disiplinin kesistigi stratejik bir alanda, egitim ve 6gretim politikalarinin, 6n lisans, lisans ve
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lisanstistli seviyeler dahil olmak iizere, Tiirkiye’nin enerji hedeflerini destekleyecek sekilde

giiclendirilmesi 6nem arz etmektedir.

156. Sadece enerji sektoriine odaklanan bir diplomatik misyonun, gerek sektoriin takibi,
gerekse iki iilke arasindaki iligkilerin ve ortakliklarin kurulmasi anlaminda biiyiikk 6nem
tagidig1 degerlendirilmektedir. Enerji diplomasisi ve genel koordinasyonu kapsaminda belirli

dis misyonlarimizda enerji ataseligi sistemi kurulmalidir.

157. Inovasyon ve Ar-Ge kabiliyetlerinin, enerji sektoriiniin rekabetciligine ve bilyiimesine
katki saglayacak sekilde olusturulmasi ve gelistirilmesi énemlidir. Bu cercevede, inovasyonu
Ozendiren bir ekosistemin gelisimi ve c¢esitli yatirim olanaklarinin enerji stratejileri ile
kesisiminde onemli potansiyel bulunmaktadir. Yapay zeka, enerjide dijitallesme, yiiksek
verimli yakit hiicreleri, elektrik depolama, elektrik sarj sistemleri gibi alanlarda, Tirkiye’yi

kiiresel rekabette 6ne tagiyabilecek arastirmalar desteklenmelidir.

3.4.4. Altyapiy1 lyilestirmeye Yonelik Yapilmasi1 Gerekenler

158. Elektrik piyasasinda serbest tiiketici limitinin yillar igerisinde tedrici olarak
digiiriilmesi, tedarik ve perakende piyasasinin gelisimine olumlu katki saglamistir. Perakende
rekabetinden beklenen faydanin saglanabilmesi igin tedarik¢i degisiminin basit ve kolayca
anlasilabilir bir nitelikte olmasi Onemlidir. Serbest tiiketici limitinin sifirlanabilmesi
kapsaminda, sistemden sorumlu kuruluslarin altyapilarinin gii¢lendirilmesi ve piyasa yonetim
sisteminin yliksek sayida portfoy gecisine hazirlanmasi igin gerekli altyapi ¢alismalarina hiz

verilmelidir.

159. Dogal gaz depolama kapasitesinin iilkedeki tiiketime uygun sekilde gelistirilmesi ve
ticaret merkezi ihtiyaglarini karsilayacak biiyiiklikte olmasi Onemlidir. Bu kapsamda,
Tiirkiye nin dogal gaz depolama kapasitesinin iilkenin yillik tiiketiminin %20’sine ¢ikarilmasi

hedefinin gerceklestirilmesi 6nem arz etmektedir.

160. Elektrik talebinin giivenli, siirekli ve rekabet¢i kosullarda karsilanabilmesini teminen,
tretim, iletim ve dagitim yatirnmlarinin stirdiiriilebilirligi  biiyiikk Onem tagimaktadir.
Tiirkiye’nin elektrik tiretim kapasitesi, ozellikle son yillarda agirlikli olarak yenilenebilir
enerjiye dayali olarak, hizli bir artis gdstermistir. Iletim ve dagitim sebekelerinde yenileme ve
genigleme yatirimlar, tretimdeki gelisme ve talepteki biiyiime ile uyumlu sekilde

stirdiiriilmektedir. Bu yatirimlarin 6ntimiizdeki donemde de yogun bir sekilde devam etmesi
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gerekmektedir. Bu baglamda elektrik sisteminin ana omurgasini olusturan TEIAS’mn
yatirnmlar1 en verimli sekilde siirdiiriilmeli, gerekli yatirim oncelikleri hayata gegirilmel,
Avrupa’daki orneklere benzer sekilde master planlar hazirlanmali, liretim gelisim planlar1 da
iletim sistemi gelisim planlar1 ile uyumlu sekilde olusturulmalidir. Ayrica elektrik iletim
sisteminin, iktisadi faaliyetlerin yogun oldugu bolgelerde N-2 kriterlerine gore tesis edilmesi,
uzun mesafeli giic aktarimi1 kapsaminda iletim kayiplarini azaltmaya ve isletme verimligini
arttirmaya yonelik yiiksek voltajli dogru akim iletim hatti (HVDC-High Voltage Direct
Current) projelerinin gelistirilmesi etiit edilmelidir. Elektrik enterkoneksiyonlar1 gelistirilerek

sinir Otesi ticaret ve bolgesel piyasalarla etkilesim firsatlari artirilmalidir.

161. Siber giivenlik sebeke endiistrilerinde her gecen giin daha da 6nemli hale gelmektedir.
Siber giivenligin giiclendirilmesi amaciyla baglatilan ¢alismalar titizlikle ve stirekli gelistirme
ilkesiyle siirdiiriilmeli, bu baglamda TEIAS i¢in milli bir Enerji Yonetim Sistemi SCADA

yazilimi gelistirilmelidir.

162. Elektrik dagitim sistemindeki tiim varliklarin, proje onayi ve tesis kabul islemlerinin,
aydinlatma sikayetlerinin, kesinti takip sistemleri ve abone bilgilerine iliskin kayitlarin
olusturularak Ulusal Cografi Bilgi Sistemine aktarilmast konusunda dagitim sirketleri

gorevlendirilmelidir.

163. Elektrik dagitim yatirnmlart kentlesme ve niifus artigi gereksinimlerini zamaninda
karsilayabilecek sekilde siirdiiriilmeli, akilli saya¢ ve akilli sebekelere iligskin yol haritasi
tamamlanmali, verim ve teknoloji odakli sebeke yatirimlarina dncelik ve hiz verilmelidir.
Kurulacak akilli sebeke sistemleri bilesenlerinin kalitelerinin giivence altina alinmasi
amaciyla akreditasyon altyapisinin tesis edilmesine yonelik c¢alismalar gerceklestirilmeli,

OSOS sistemi acil olarak tamamlanmalidir.

164. Kacak elektrik kullanimimin sosyal sebepleri detayli olarak irdelenmelidir. Verimsiz
kullanimlara yol agan kagak elektrik kullanimi &nemli bir sorun olarak varligini
siirdirmektedir. Salt tarife uygulamalariyla c¢oziilemeyecegi diisiiniilmekle birlikte, 6446
sayil1 Elektrik Piyasasi Kanununda cergevesi c¢izilen sosyal tarife mekanizmalarin hayata

gecirilmesinin, kagak elektrikle miicadeleye katki saglayacag: diistiniilmektedir.

165. Elektrikli araclarin yayginlagsmasi, sarj altyapilari ve sebekelerin gelisimi ile ilgili
konular biitlinciil bir bakis agisiyla planlanarak azami fayda saglanmasi temin edilmelidir. Bu

baglamda, elektrik depolama teknolojileri alaninda diinyadaki hizli gelismeler ve iyi
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uygulama ornekleri de analiz edilerek, sebekelerin kalite ve performansini destekleyici
uygulamalar ile riizgar ve giinese dayal1 iiretim birimlerinin daha etkin ve yaygin kullanimim
destekleyici uygulamalar gelistirilmelidir.

166. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin artan oranlarda ekonomiye kazandirilmasina
yonelik olarak YEKA modeli ve lisansli yenilenebilir enerji proje yarismalarinda 2017 yilinda
saglanan ivme korunmalidir. Bunun i¢in bir taraftan iletim ve dagitim sebekelerinde gerekli
planlama ve yatirimlar zamanlica yapilirken, diger taraftan, dagitik tiretim firsatlarinin hayata
gecirilmesine iligkin caligmalar da boyutlandirilmalidir. Kirsal kalkinma, yerel istihdam ve
verimlilik kazanimlar1 agisindan kaynagin oldugu yerde tiiketime Onem verilmeli ve bu
kapsamda 6zellikle cati tipi giines sistemleri etkin bir planlama ile yaygimlastirilmalidir.

167. Dogal gaz altyapisinda son donemde, depolama yatirimlari ve FSRU yatirimlarinda
saglanan o6nemli iyilestirmeler siirdiiriilmelidir. Bu ¢ergevede, arz giivenligini ve esnekligini
artiracak altyapt gelisim ¢aligmalar1 stirdiiriilmeli, N-1 ve N-2 prensiplerinin islerlik
kazanmasina yonelik nitelikli analizler yapilmahdir. Gelismis dogal gaz piyasalara sahip
ilkelerin, maksimum taleplerinin en az iki katindan fazla giris kapasitesine sahip olduklar
goriilmektedir. Bu minvalde iilkenin ihtiyaci olandan daha fazla (Tiirkiye maksimum talebinin
300 milyon Smem/g’e ¢ikmasi ongoriilen 2020 yili i¢in 400 mem daha sonrasi icin ise 600
mem’lik kapasite hedeflenmelidir) giris kapasitesinin hazir duruma getirilmesine yonelik
calismalar yapilmalidir. Bu kapasitenin boru hatlar1, yer alti depolama tesisleri ve LNG
tesislerinden dengeli bir bicimde saglanmasi ticari agidan 6nem arz etmektedir.

168. Enerji gilivenligi acisindan, kaynak ve gilizergah cesitliligi saglanmasi biiyiilk 6nem
tasimaktadir. Bu c¢ercevede, yurt disinda da rezerv sahibi olunabilmesi (arama — iiretim
alaninda kaynak {ilke, proje ¢esitlendirmesi), depolama opsiyonlar1 gelistirilmesi ve gilizergah
cesitliligi kapsaminda da rotalar ve boru hattt/LNG-FSRU opsiyonlarinin dengeli bir sekilde

degerlendirilmelidir.

169. Petrol depolama kapasitesinin bolgesel olarak daha dengeli duruma getirilebilmesine
yonelik olarak, ortak depo kullanimi secenekleri ve depodan istasyonlara {iriin nakli
maliyetlerini azaltmaya yonelik olarak demiryollar1 gibi alternatif tasima seceneklerinin
kullanilabilirligi incelenmelidir. Diger taraftan, elektrik enerjisi depolanmasia yonelik
teknolojilerin  gelistirilerek  uygulanmasit  desteklenmeli, gerek yenilenebilir enerji
kaynaklarinin sebeke entegrasyonlarinin oniindeki kisitlar azaltilmali, gerekse de elektrikli

ara¢ kullanimindaki olasi artiglarin yaratabilecegi riskler dikkate alinmalidir.
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3.4.5. Halkla iliskiler Alaninda Yapilmas1 Gerekenler

170. Farkl1 sektorleri etkileme kapasitesi, yiiksek kazan¢ ve ithalat faturasini artirma
potansiyeli bulunmasi nedeniyle, enerji politikast dokiimanlarinda enerji verimliligi “Yiiksek
Oncelikli Bir Kaynak” olarak tescil edilmeli ve Enerji Verimliligi Eylem Planmin, hem tiim
paydaslarca i¢sellestirilmesine yonelik tutundurma ¢alismalar1 yapilmali hem de uygulanmasi
kararlilikla takip edilmelidir. Bu baglamda, teknik ve idari kapasite gelistirilmeli ve kurumlar
arasinda yetki ve sorumluluk alanlar1 netlestirilmelidir. Ayrica Enerji Verimliligi
Koordinasyon Kurulunun gorev ve yetkileri mevzuatla tartismaya mahal vermeyecek sekilde
tanimlanmalidir. Diger taraftan, sektorel bilgilendirme ve veri paylasimi yoluyla giivenilir,
bilimsel, tutarli analizler yapilmasina yonelik mekanizmalar hayata gecirilmeli, 5627 sayil

Enerji Verimliligi Kanunu kapsamindaki yaptirimlar uygulanmalidir.

3.4.6. Onemli Projeler

171. Niikleer enerjinin elektrik {iretim kompozisyonuna dahil edilmesi, karbon igermeyen
bir baz yiik segeneginin degerlendirilmesi ve tiretimde kaynak cesitlendirmesi ve arz
giivenligi perspektifleriyle Onem tasimaktadir. Bu alandaki c¢aligmalar, uluslararasi iyi

uygulama Ornekleri de dikkate alinarak siirdiiriilmelidir.

172. Komiir destegi saglanan enerji yoksulu 3,5 milyon ailenin yasam standardinin daha az
enerji kullanimiyla yiikseltilmesini teminen atik 1s1 veya dogal 1sinma yontemlerinin
kullanilmasiyla ilave enerji maliyeti olusturmayacak sosyal konutlar yapilmasi konusunda
TOKI tarafindan siibvansiyonlar1 igeren analizler yapilmali, kentsel doniisiim siireci iyi
degerlendirilerek toplu konutlarda ve biiyiik yerlesim birimlerinde degisen yapi stogu ile
beraber yeni binalarin tasarimi ve yapimi asamasinda enerjinin verimli kullanilmasi
saglanmali, merkezi ve bolgesel 1sitma sistemlerine gegis yapilmali, aynm1 zamanda

yenilenebilir enerjinin 1sitma/sogutma amagl kullanim orani arttirilmalidir.

3.4.7. Mali Yiikii ve Finansmani

173. Enerji  sektoriindeki kalkinma hedeflerine ulagilmasinda finansmana erigim
belirleyicidir. Kamu kurumlarinin ve o6zel sektoriin esgiidiim halinde ayni hedefler
dogrultusunda ¢aligarak ongoriilen projeleri hayata gecirebilmesi, yerli ve yabanci fonlar1 da
icine alacak sekilde saglanan kaynaklarin etkin yonetimine baglidir. Oteden beri kalkinma

planlarinda yer bulan sermaye temin sikintisinin yaratti§i darbogazlarin asilmasi amaciyla
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cesitli tedbirler diisiiniilmistiir. Bu kapsamda 6nerilen “Risk Sermayesi” uygulamasi bugiine
kadar hayata gegirilememistir. Bu kapsamdaki sorunlarin asilmasina yonelik enerji sektdriine
aktarilan fonlarin etkin kullanimini saglamak amaciyla onceliklerin saptanmasi, imkanlar ve
kosullar1 ile kisitlar hakkinda etkin bir bilgilendirme yapilmasinin faydali olacag:

degerlendirilmektedir.

3.5. Plan Hedef, Ama¢ ve Politikalarinin Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedefleriyle iliskisi

174.Yaklasik 20 yildir siirdiiriilebilir kalkinma kavrami kalkinma planlar1 ve politik ve
teknik belgelerde kullanilmaktadir. 2015 yilinda gergeklestirilen Birlesmis Milletler
Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi'nde Siirdiiriilebilir Kalkinma I¢in 2030 Giindemi kabul
edilmistir. 2000 yilinda hayata gecen Binyil Kalkinma Hedeflerinin devami niteliginde olan
2030 Giindeminde 17 Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaci kapsaminda 169 hedef tanimlanmustir.
Bu hedeflerin biiyiikk boliimii, mevcut politika dokiimanlarinda dogrudan ya da dolayli bir

sekilde yer almaktadir.

175. Erisilebilir Temiz Enerji baglikli Siirdiiriilebilir Kalkinma Amact kapsaminda,
Tirkiye enerjiye kesintisiz erisim konusunda sistematik bir sorun yasamamaktadir. Elektrikte
kayip-kacak sorunu nedeniyle bolgeler arasi siibvansiyon uygulamasi vareste tutulacak olursa,

bolgeler arasi farkliliklar giderilmistir.

176. 2030’a kadar satin alinabilir, giivenilir ve ¢agdas enerji hizmetlerine evrensel erisimin
saglanmasi hedefi enerjiye erisim baglaminda karsilanmistir. Enerji hizmetlerinin sunumunda

ve enerji arzinda kalitenin artirilmasina yonelik ¢aligmalar devam etmektedir.

177. 2030’a kadar yenilenebilir enerjinin kiiresel enerji kaynaklari i¢indeki paymin énemli
Olgiide artirlmasi hedefinde tatminkar bir diizeye erisilmistir. Yenilenebilir enerji
kaynaklarinin birincil enerji arz1 i¢indeki pay1 %15 diizeyinde olup, elektrik tiretiminde artan
oranlarda yenilenebilir enerji kullanilmasiyla bu oraninda daha da yukari ¢ikarilmasi

hedeflenmektedir.

178. 2030’a kadar enerji verimliligindeki kiiresel iyilesme hizinin iki katina ¢ikarilmasi
hedefi baglaminda nihai olarak agiklanan Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plani 6nemli bir
doniim noktasidir. Eylem Planinin hayata gegirilmesi ve hedeflerin siirekli izlenerek gerekli

tedbirlerin alinmas1 durumunda bu hedefin yakalanacagi degerlendirilmektedir.
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179. 2030’a kadar yenilenebilir enerji, enerji verimliligi ve gelismis ve daha temiz fosil
yakit teknolojilerini de igerecek sekilde temiz enerji arastirmalar1 ve teknolojilerine erisimi
kolaylastirmak icin uluslararasi isbirliginin gelistirilmesi ve enerji altyapisit ve temiz enerji
teknolojileri yatirrmlarinin desteklenmesi hedefi baglaminda Akilli Koémiir Stratejisi ve

Tirkiye Akilli Sebeke siireci yeni agilimlar sunmaktadir.

180. Tiirkiye, Dogu Avrupa da dahil olmak {izere bolgesindeki bir¢ok iilkeden ¢ok daha {ist
diizeyde kaynak cesitlendirmesini saglamis durumdadir. Bu noktada, son yillarda artan
yenilenebilir kaynaklardan elektrik iiretimi ve enerji verimliliginin gelistirilmesi perspektifi
dikkat ¢ekmektedir. Bu kapsamda yenilenebilir enerji santrallerinin sebeke entegrasyonunun
artirilmasi, temiz enerji kaynaklarinin 1sinma ve ulastirma gibi alanlarda kullaniminin tesvik
edilmesi, sanayi tesislerinde ve binalarda enerji tiiketiminin optimize edilmesine yonelik
programlar On Birinci Kalkinma Plan1 doneminde hayata gecirilmesi Onerilen strateji ve

tedbirler olarak bu raporda yer almistir.
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4. SONUC VE GENEL DEGERLENDIiRME

181. Enerji sektoriiniin degismeyen paradigmasi arz giivenliginin saglanmasidir. Enerji
ihtiyacinin tigte ikisinden fazlasimin ithalat yoluyla karsilayan iilkemiz agisindan arz
giivenliginin saglanmasi, salt enerji politikasinin meselesi degildir. Ayni1 zamanda dis
politikanin, sanayilesme, kentlesme, ulastirma ve kalkinma politikalarinin da Onemli
bilesenidir. Bu baglamda, enerji arz giivenliginin saglanmasinda enerji diplomasisi her gecen

giin daha da 6nem kazanmaktadir.

182. Enerjiye erigim kosullarini belirleme veya bu kosullara etki etme arayislari, devletleri
her gegen giin daha sik karsi karsiya getirir hale gelmistir. Ozellikle iilkemizin giiney ve
dogusuna yakin cografyalardaki siyasi ¢alkantilar, enerji kaynaklari agisindan zengin olan bu
bolgedeki gelismelere etki etme ve nihayetinde etkilenme baglaminda, kiiresel Olcekte
yansimalara yol agmaktadir. Bu siiregte, enerji arz giivenliginin saglanmasinda ve enerji
ticaretinin giivence altina alinmasinda bir taraftan devletlerarasi iliskiler hi¢ olmadig1 kadar
ozellesirken, sirketler arasi iliskilerde de devletimsi reflekslerin gelismekte olduguna taniklik
edilmektedir. Bu baglamda, her gecen giin daha da 6nem kazanan enerji diplomasisi, enerji

sektoriiniin yan1 sira genel dis siyasetin sekillenmesine de etki etmektedir.

183. Basta Rusya ve ABD olmak iizere, iran ve Cin gibi iilkeler, enerji zengini yakin
cografyamizda belirleyici olma miicadelesi vermektedirler. Bu durum Tiirkiye acisindan
tehditler olusturdugu kadar firsatlar da barindirmaktadir. Sahip olunan cografyanin yani sira
demokratik hukuk devleti uygulamalarinin niteligi ile gelisen enerji piyasalari, enerji

diplomasisinde stratejik avantaj elde edilmesinin belirleyici unsurlaridir.

184. Tiirkiye’nin enerji  giivenliginin saglanmasinda asagida siralananlarin hayata

gecirilmesinin 6nemli oldugu degerlendirilmektedir:

e Enerji verimliliginin arz kaynagi olarak kabul edilmesi ve kapsamli ve sistematik
planlama ve uygulamayla enerji verimliliginin artirilmast,

e Enerji kaynagi bakimindan iilke ve giizergahlarin ¢esitlendirilmesi,

e Yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin payinin artirilmast,

e Niikleer enerjiden en gilivenli sekilde yararlanarak siirekli kaynak girisinden
azade baz yiik ihtiyacinin karsilanmasi,

¢ Enerjide bolgesel ticaret merkezi olusturularak ¢ok boyutlu deger yaratilmasi.
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185. Yukarida sayilanlarin hayata gecirilmesi, enerjinin yatay kesen bir sektdr/unsur
olmasi nedeniyle hemen her sektérde olumlu etkilere neden olabilecektir. Gen¢ niifusuna
istihdam yaratmak zorunda olan Tiirkiye i¢in, basta sanayi olmak iizere iktisadi sektorlerin
enerji ihtiyacinin, kesintisiz, kaliteli ve makul fiyatlardan temin edilmesi sarttir. Enerji
talebinin karsilanmasinda herhangi bir darbogazla karsilagilmamasi i¢in enerji sistemi daha
esnek bir yapiya kavusturulmali ve yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin merkezde
bulundugu bir arz sistemi kurulmalidir. Bu, dogal gaz ithalati, elektrik liretimi, elektrik ve
dogal gaz iletim ve dagitim altyapisinin biitiinciil bir anlayigla ele alinmasiyla

saglanabilecektir. Bu sayede yaratilacak sinerji, tiim sektdrlerde yansimasini bulacaktir.

186. Son iki yiizyil igerisinde enerji tiikketiminde giderek hizlanan bir trend gozlenmektedir.
Bu trendin olusmasinda en biiyiik faktorler iktisadi biiylime, niifus artis1 ve onunla ilgili
sehirlesme, teknolojik gelisme ve refah diizeyinin yilikselmesidir. Enerji tiiketiminin artmasi,
enerji liretiminde fosil yakitlara dayali bir altyap1 oldugundan, 6zelikle hava ve su kirliligi
olarak tezahiir eden cevre kirliligi ve iklim tiizerinde uzun donemli doniistiiriici etkileri
bulunan sera gazi salimlarimin artmasina neden olmustur. Cevre kirliligi ve iklim degisikligi,
gliiniimiizde kiiresel Ol¢ekte en bliylik ¢evre sorunlarindan birisi olarak kabul edilmektedir.
[nsan kaynakli sera gazi ve hava Kirleticileri saliminda enerji sektdriiniin tiim diger
sektorlerden ¢ok daha yiiksek bir paymin olmasi, cevre kirliligi ve iklim degisikligi
cercevesinde almnacak ve uygulanacak Onlemlerin de agirlikli olarak bu sektorde
gergeklesmesini giindeme getirmistir. Diger bir ifadeyle, diinyada hem iklim degisikligi hem
de hava ve su kalitesi politikalar1 enerji politikalar ile entegre edilmis, 6zellikle sera gazi ve
hava Kkirleticileri salimlarmin azaltimi yoniinde taahhiitte bulunan {ilkeler tiim enerji
politikalarin1 bu ¢ercevede sekillendirmek durumunda kalmiglardir. Tiirkiye bu durumdan
vareste degildir. Nitekim iklim degisikligiyle miicadelede bugiine kadar olusturulan en
kapsamli ve en baglayici nitelikteki hukuki belge olan Paris Anlagsmasi’mi Tiirkiye 22 Nisan
2017 tarihinde imzalamistir. Tiirkiye’nin 6zel durumuna yonelik miizakereler devam ettigi
icin heniiz TBMM onayina sunulmamis olsa da Mart 2018 itibartyla 175 {ilke tarafindan
imzalanan Paris Anlasmasi’ndan geri doniis olmasi beklenmemektedir. ABD yonetimi
tarafindan Paris Anlasmasinin yeniden miizakereye acilmasina yonelik aciklamalar bu konuda
bir duraksamaya yol agmigsa da bizatihi ABD’deki kimi 6nemli eyalet yonetimlerince Paris
Anlagmasi hiikiimlerine riayet edilecegine dair agiklamalar, anlagmanin siire¢ igerisinde

gittikce daha belirleyici etki yapar hale gelecegine dair 6nemli karine sunmaktadir. Bu
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itibarla, enerji ve c¢evre yonetiminin glindeminde karbon salimlarinin azaltilmasinin ilk

siralarda olacag diistiniilmektedir.

187. Karbon salimlariin azaltilmasinda arz tarafinda en 6nemli arag¢ yenilenebilir enerji ile
niikleer enerjidir. Yenilenebilir enerji kaynaklari, cevre ve istthdam yaratic1 6zellikleri ve yerli
olmasi nedeniyle one ¢ikmakta; diger taraftan, giines ve riizgar enerjilerinin kesintili tiretim
karakteristikleri nedeniyle sebekeler iizerinde ilave yiiklerin olusmasina neden olmaktadir.
Bununla birlikte yenilenebilir enerji teknolojileri ¢cok hizli gelismekte ve yayginlagmaktadir.
Teknolojik ilerlemeler sayesinde bu teknolojilerin birim maliyetleri beklenenden de hizli
diismiis ve piyasada diger kaynaklarla rekabet edebilir hale gelmistir. Ancak yenilenebilir
enerji projelerinin hayata gecirilmesinde goriilen, ¢evresel ve toplumsal duyarliliklar: harekete
geciren, yoresel iktisadi iliskileri dikkate almayan kimi 6zensiz uygulamalar, kamuoyunda
yenilenebilir enerjiye olan sempatinin azalmasina yol agabilmektedir. Merkezi diizeyde
hazirlanacak, verimliligi ve bolgesel kalkinmay1 gozeten bir planla yapilabilecek projelerin
belirlenmesi ve etkin bir bilgilendirme yapilmasi, kamuoyu algisindaki olumsuzluklarin

giderilmesine katki saglayabilecektir.

188. Enerji ithalat faturasinin azaltilmasinda basvurulabilecek bir diger onemli kaynak
komirdiir. Baz ylik kaynagi olmasmin yani sira komiire dayali termik santraller,
madencilikten elektrik liretim asamasina kadar olan deger zincirinde en fazla istihdam yaratan
enerji iiretim secenegidir. Bu baglamda kdmiir, istihdam yaratilmasi agisindan da 6nemli bir
enerji kaynagidir. Linyit kaynaklarimizin elektrik tiretiminde kullanilacagi Milli Enerji ve
Maden Politikasi’nin 6nemli bir unsuru olarak ©One c¢ikmaktadir. Bununla birlikte,
linyitlerimizin karakteristik 6zellikleri, projelerde zorluklara ve elektrik {iretim maliyetlerinin
yiikselmesine neden olmaktadir. Diger taraftan, uluslararasi anlagsmalar ve karbondan armmis
ekonomiye doniisiim politikalar1 geregince artik bazi yabanci bankalar ve uluslararast yatirim
fonlarinca termik santraller i¢in kredi ve finansman saglanmamakta veya ¢ok pahali olarak
saglanmaktadir. Bu durumda, yerli linyit kaynaklarinin elektrik enerjisi iiretim amaciyla
degerlendirilmesi i¢in ihtiyag duyulan sermayenin 6z kaynaklardan veya verilen alim
garantilerinin giivencesinde saglanacak kredilerle finanse edilmesi gerekecektir. Her iki
secenegin de olusturacagi ilave yiikler nihayetinde tiiketiciler tarafindan istlenilecek olsa da
alim garantisi veren kamu iktisadi tesebbiisiinlin nakit akisi sorunlariyla karsilagsmasina yol

acgabilecektir.
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189. Niikleer gii¢ santrali i¢in akdedilen milletleraras: antlasmalar uyarinca niikleer gii¢
santrallerinde iiretilen elektrik enerjisi toptan elektrik ticaretiyle gorevli kamu iktisadi
tesebbiisiince, anlagsma hiikiimleri dahilinde satin alinacaktir. Yine akdedilen milletlerarasi
anlagmalar geregince, niikleer gii¢ santralini kuracak ve isletecek sirketin azinlik hisselerine
kamu veya 6zel Tiirk sirketleri sahip olacaktir. Son donemlerde, 2018 y1l1 icerisinde ingasina
baglanilan Akkuyu niikleer giic santraline elektrik Ttretimiyle gorevli kamu iktisadi
tesebbiisiiniin  %49’luk hisseyle ortak olacagina dair haberler basmna yansimaktadir. Bu
ortakligin gerceklesmesi durumunda yatirim asamasinda ihtiya¢ duyulan sermayenin ortaklik
hissesi kadar kisminin kamu tarafindan karsilanmasi gerekecektir. Bu durumun kamu
finansman1 dengesi tizerindeki etkilerinin yonetilebilmesi dnem arz etmektedir zira niikleer
gli¢ santrali yatirimlarinda ongdriilemeyen gecikmeler yasanabilmektedir. Diger taraftan, hem
Akkuyu hem de Sinop niikleer gii¢ santrallerinde bir kamu iktisadi tesebbiisiiniin ortakliginin
bulunmasi, iyi tasarlanmis bir niikleer program dahilinde teknoloji transferi ve yerli iiretim
imkanlariin artirilmasi baglaminda firsatlar da sunabilecektir. Bu durumun maliyet
etkinliginin ve nihai tiiketici fiyatlarina etkisinin ayrica irdelenmesinin de 6nemli oldugu

degerlendirilmektedir.

190. Tiirkiye agisindan bagka higbir enerji iiretim alaninda olmayan yerli ekipman tiretimi
ve buna bagl olarak teknoloji ve siire¢ inovasyonu gelistirme imkani, yenilenebilir enerjide
bulunmaktadir. Son donemde imkani somut ¢iktilara doniistiirmek amaciyla 6nemli adimlar
atilmistir. Atilan adimlarin basariyla sonuca ulastirilabilmesi i¢in bir taraftan iletim ve dagitim
sebekelerinin kapasitelerinin artirilmasina, diger taraftan teknoloji ediniminin sektor-
tiniversite-karar vericiler etkilesimini barindiran bir plan dahilinde uygulanmasina ihtiyag
bulunmaktadir. Bu siirecte, edinilecek teknoloji ile yerli olarak iiretilecek ekipman ve
sistemlerin ihracat pazarlarinin da tespiti ve ihracat yollarinin belirlenmesi 6nemlidir. Bu
baglamda, enerjiye erisim sorunu yasayan basta Sahra altindakiler olmak {izere Afrika’daki
tilkelere, Tiirkiye’nin Afrika’ya agilim stratejisinin yerli tiretimle yapilan yenilenebilir enerji
sistemlerinin kurulmasi suretiyle destek olunmasi, gerek yerli {iretimin gerekse enerji

diplomasisinin desteklenmesinde bir kazan-kazan sonucu dogurabilecektir.

191. Arz giivenliginin saglanmasinda en az arz yonlii politikalar kadar talep yonlii
politikalar da yayginhik kazanmaktadir. Talep yonlii politikalarin merkezinde enerji
verimliligi yer almaktadir. Enerji verimliligi, genel kamuoyu nezdinde cogu kere enerji

tasarrufu olarak algilanmaktadir. Basli basmna bir kavramsal icerigi sahip olan enerji
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verimliligi konusunda gerekli toplumsal bilincin olusturulmasi, enerji temini ve tiiketiminde
rasyonelligin artmasina katki saglayacaktir. Bunun i¢in enerji tasarrufu ve enerji verimliligine,
Orgiin ve yaygin egitim programlarinda yer verilmesi ve uygun platformlarda kamunun
bilgilendirilmesi gerekmektedir. Boylelikle saglanan farkindalikla Ulusal Enerji Verimliligi
Eylem Planinda 6ngdriilen tedbirlerin hayata gecirilmesi siireci, toplumsal bir sahiplenmeyle
ivmelenecektir. Son tahlilde enerjinin verimli kullanilmasi, enerji kaynaklarmin ve enerji
altyapisinin optimal bir anlayisla degerlendirilmesi, enerji {iretiminin ¢evreye olan etkisinin
en az diizeye indirilmesi ve dolayisiyla Tiirkiye’nin dogal kaynaklarinin daha verimli ve
stirdiiriilebilir olarak kullanilmasi agisindan da biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu olgu, bolgesel ve
kiiresel ¢evre sorunlari, diinya ekolojisindeki degisimlerin denetlenebilmesi istegi ve
ekonomik kalkinma arzusu nedenleriyle daha belirleyici bir hale gelmistir. Nitekim diinya
geneline bakildiginda hedef senaryolardaki CO; salim1 azaltim hedefininin %44’iiniin enerji
verimliligi ve %36’sinin yenilenebilir enerji kaynaklari vasitasiyla saglanabilecegi

goriilmektedir.

192. Enerji kaynaklarinin iiretim ve temin maliyeti yliksektir. Enerji projeleri, uzun
planlama, gelisim ve yatirim siireleri, yiiksek finansman ve gelismis teknoloji gerektiren
yatirimlardir. Siirdiiriilebilir bir kalkinma yaklasimi i¢inde, ekonomik ve sosyal gelisimi
destekleyecek, cevreyi en az diizeyde etkileyecek, optimum miktar ve asgari maliyette enerji
tilkketimi ve dolayistyla optimum bir arz yapist hedef alinmak durumundadir. Artik kisi bagina
enerji tiiketimi tek basina bir gelismislik gostergesi olarak goriillmemekte bir birim enerji
tilkketimi ile en fazla tiretimi ve refah1 yaratmak daha da 6nem kazanmaktadir. Bu gergevede,

enerji verimliligi biitlin sektorler itibariyla bir yatay bilesen olarak ele alinmalidir.

193. Enerji verimliligi, enerji tiretim yatirimlariyla karsilastirildiginda daha kisa siirede
gerceklestirilebilen, daha fazla yerli kaynak kullanma imkani sunan ve yatay kesen niteligi
nedeniyle daha fazla katma deger yaratma potansiyeli bulunan bir alandir. Bu alana yapilacak
yatirimlar, miihendislik, mimarlik, proje ve miiteahhitlik sektoriiniin gelisimine katki
saglayacagi gibi elektro-mekanik iiretimi ile bunlarin alt sektorlerinin ve ar-ge calismalariin
gelisimine ve istihdama da katki saglama potansiyeline sahiptir. Ozetle, enerji verimliliginin
dis enerji 6demelerinin azaltilmasi, dolayisiyla finansman ihtiyacinin diistiriilmesi, sektorlerin
uluslararasi rekabet avantajinin artirilmasi, enerji sektorii kaynakli salimlarin ve kirleticilerin

azaltilmasi gibi son derece 6nemli etkileri bulunmaktadir.
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194. TUIK istatistiklerine gdre 2017 yili sonu itibariyla elektrik, gaz, buhar, su temini ve
kanalizasyon hizmetlerinde istihdam edilen kisi sayis1t 246 bin kisidir. Bir baska ifadeyle
toplam istihdamin yaklasik binde 9’u bu sektordedir. Carpan etkileriyle bu saymin ¢ok daha
fazla oldugu ongoriilmektedir. Enerji sektoriindeki - kullanilan teknoloji ve ticareti de dahil -
stireclerin karmasikligi, nitelikli ve yetkin insan kaynagi ihtiyacim1 her gecen giin daha da
onemli hale getirmektedir. Ara eleman ihtiyaci da dikkate alindiginda her seviyede ve alanda
nitelikli ve yetkin insan giicii yetistirilmesi, sektoriin verimli calismasi ve yiiksek kalite

standartlarinda ve rekabet¢i mal ve hizmet liretebilmesi i¢in elzemdir.

195. Tiirkiye, artan niifusu, gelisen ekonomisi ve yiikselen hayat standartlariyla her gegen
giin daha fazla miktarda enerjiye, dolayisiyla enerji yatirimlarina ihtiyag duymaktadir.
Ulkenin enerji kaynaklar1 ve sermaye agisindan yeterli zenginlige sahip olmamasi, enerji
sektoriine iliskin stratejilerin gelistirilmesi siirecinde uluslararas1 ve bolgesel gelismelerin
yakindan takip edilmesini zorunlu kilmaktadir. Diger taraftan, diinya olceginde rekabet
edilebilmesi, sanayi ve bilgi iiretiminin bagat girdilerinden birisi olan enerjinin daha
ekonomik olarak tedarik edilmesine baglidir. Sanayilesmenin ve yiikselen yasam diizeyinin
gerektirdigi enerji ihtiyacinin zamaninda, kaliteli ve giivenilir bir sekilde saglanmasi igin

enerji yatirimlarinin da zamaninda ve uygun maliyetlerle hayata gecirilmesi gerekmektedir.

196. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu tarafindan yayimlanan raporlara gore
Eyliil 2017 itibartyla bankalar tarafindan kullandirilan kredilerin toplami 2 trilyon Tiirk Liras1
diizeyine ulagmistir. %32’si yabanci para cinsinden olan bu kredilerin %6,5°1 elektrik, gaz ve
su kaynaklar1 iiretimi ve dagitimi sanayine tahsis edilmistir. Bu sektore tahsis edilen
kredilerin takibe diisme oranindan (%0,48) bu kredilerin geri 6demesinde bugiine kadar esash
bir sorun yasanmadigi anlasilmaktadir. Bununla birlikte, refinansman ve yeniden
yapilandirma enerji ve bankacilik sektorlerinin giindeminde 6nemli bir baslik olarak yer
almaktadir. Kredi geri 6demelerinin sorunsuz bir sekilde devam edebilmesi ve mali agidan
stirdiiriilebilir bir enerji sistemi, sektoriin faaliyetlerindeki karlilia baghdir. Enerji arzindaki
ithalatin payr disiinildigiinde doviz kurunun diizeyi de, kredi geri ddemeleri iizerinde

belirleyici etkiye sahiptir.

197. Isletme, tesis ve kaynak arama alanlarinda faaliyet gosteren kamu kuruluslarmin
yatirimlarinin planlanan siire ve maliyette gerceklesmesinin saglanmasi, bir taraftan kamu

finansman1 diger taraftan Ozel sektdr yatirimlarinin yapilabilirligi ve denetlenebilirligi
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acisindan onemlidir. Bu ¢ercevede, enerji sektdriine yonelik kamu kuruluslarinin imkanlarimin
ortak bir havuzda degerlendirilmesi suretiyle miithendislik ve tasarim hizmetlerinin, miimkiin
oldugunca yurt i¢i imkanlardan temin edilmesinin, ilgili reel sektoriin gelisimine katki

saglayacagi goz ardi edilmemelidir.

198. Enerji sektoriinde uzun vadeli yatirim planlamasi yapilmasi, ihtiya¢ duyulan yatirim
mallarinin {iretimine yonelik sanayilerin gelismesini ve sektdr yatirnmlarinin daha biiyiik

oranlarda iilke imkanlariyla yapilabilmesini saglamaktadir.

199. Yakin cografyalarimizdaki siyasi hareketlilikler, diger alanlarin yan1 sira Tiirkiye’nin
enerji glivenligini de yakindan ilgilendirmektedir. Diinyada bilinen hidrokarbon rezervlerinin
ticte ikisinin yakininda bulunan Tiirkiye i¢in dig siyasi gelismeler ve buna iliskin
olusturulacak politikalar, ekonomik ve toplumsal yasamin ihtiya¢ duydugu enerjinin temini
baglaminda belirleyicidir. Bu itibarla, oniimiizdeki siirecte enerji ve dis siyaset politikalarinin

esgiidiim igerisinde ele alinmas1 6nemlidir.

200. Ttketici fiyatlar1 enflasyonuna enerji sektorii, 6zellikle petrol fiyatinin yiiksek oldugu
donemlerde belirli 6lciide etki etmektedir. Asagidaki grafikten de goriilecegi ilizere, ham
petrol fiyatlarimin gdrece diisiik seyrettigi son yillarda, enerjinin tiiketici fiyatlar
enflasyonundaki pay1 gorece azalmistir. Onuncu Kalkinma Planin ilk 4 yillik doneminde
(2014-2017), 157,1 milyar ABD Dolarlik enerji ithalati yapilmistir. Orta Vadeli Programda
2018 yilinda 42 milyar ABD Dolarlik enerji ithalati yapilacagi ongoriilmiistiir. Bu durumda,
bir basgka ifadeyle her yil yaklasik enerji ithalati icin 40 milyar ABD Dolar1 6denmektedir.
Uluslararasi piyasalarda ham petrol fiyati buglinkii seviyelerini siirdiirse dahi, kur etkisiyle,
enerji fiyatlar1 enflasyon iizerindeki belirleyici etkisini siirdiirecektir. Bu durum, enerji
irtinlerinin fiyatlamasinda reel sektdriin beklentileriyle kamu mali dengesinin gerekleri
arasinda uyumsuzluklar yasanmasina neden olabilecektir. Bu itibarla, raporda onerilen strateji
ve tedbirlerin hayata gecirilmesi baglaminda enerji fiyatlarmin {izerindeki vergi yikiiniin

kapsamli bir géden gegirmeye tabi tutulmasinin faydali olacagi diisiiniilmektedir.
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Sekil 15 - Yillik Tiiketici Enflasyonu ve Bilesenleri
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201. Enerji maliyetleri, 6zellikle sanayide 6nemli bir girdi olup, uluslararas1 pazarlarda
sanayicimizin rekabet edebilirligi {izerinde belirleyici etkiye sahiptir. Ornegin 2016 yilinda
Tiirkiye 33,2 milyon tonluk iiretimle Avrupa’nin ikinci, diinyanin sekizinci biiyiik ham ¢elik
imalatgisidir. Bu sektorde enerji, ham maddeden sonra en yiiksek ikinci harcama kalemini
olusturmakta ve toplam harcamalarin %10’una karsilik gelmektedir. Bir baska ifadeyle, reel
sektoriin rekabet istiinligli saglamasinda enerji basat bir konuma sahiptir. Resmi
istatistiklerde hane halki harcamalari icerisinde enerji tliketiminin payma yer
verilmemektedir. Bununla birlikte ETKB tarafindan yapilan agiklamalarda ortalama bir
hanede 1sinma/pisirme ve elektrik harcamalarinin, asgari iicretin %17,4’line tekabiil ettigi
ifade edilmektedir. Bu itibarla, enerjiye erisim maliyetlerinin diizeyi iktisadi ve toplumsal

istikrara etki eden 6nemli bir gostergedir.

202. Enerji sektortinde; 6zel ve kamu kesimin faaliyetlerinin diizenlenmesine, rekabetgi bir
ortamin olusturularak tiiketici haklarimin korunmasma ve gerekli yatirimlarin yapilmasinin
saglanmasina yonelik olarak, kaynak, fiyat, tasarruf, ¢evre, dagitim ve yatirim politikalarinin,

iilkenin temel stratejik hedefleri tahtinda esgiidiim igerisinde olusturulmasi, ekonomik ve
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