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PLAN VE BUTCE KOMISYONU
TUTANAK DERGISI

32’nci Toplanti
24 Kasim 2017 Cuma

(TBMM Tutanak Hizmetleri Baskanlhigi tarafindan hazirlanan bu Tutanak Dergisi’'nde okunmusg
bulunan her tiir belge ile konusmacilar tarafindan ifade edilmis ve tirnak i¢inde belirtilmis alinti sozler
aslina uygun olarak yazilmistir:)

ICINDEKILER

I.- GORUSULEN KONULAR
II.- ACIKLAMALAR

1.- Istanbul Milletvekili Mehmet Bekaroglu’'nun, Samsun Milletvekili
Hayati Tekin’in Adalet Bakanhg biitcesi iizerinde yaptigi konugmasindaki
ciimlenin amacnt asan bir ciimle oldugunu kabul ettiklerine, Bayburt
Milletvekili Sahap Kavcioglu'nun da hakarete varabilecek ifadelerini dogru
bulmadiklarina iligkin a¢tklamast

2.- Istanbul Milletvekili Garo Paylan’n, Maliye Bakam Naci Agbal’in
biitce sunus konusmasi kitapgigimin ¢ok fazla olduguna, bunun dénceden
dagitilmas: gerektigine iliskin agiklamasi

3.- Bayburt Milletvekili Sahap Kavcioglu'nun, Istanbul Milletvekili
Mehmet Bekaroglu’nun yaptigi agiklamasindaki bazi ifadelerine iliskin
actklamasi

4.- Elazig Milletvekili Ejder A¢ikkapt 'nin, biitiin 6gretmenlerin 24 Kasim
Ogretmenler Giinii 'nii kutladigina iliskin actklamast

III.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI
1.- Komisyon Baskam Siiveyya Sadi Bilgic'in, Istanbul Milletvekili

Mehmet Bekaroglu'nun yaptigi agiklamasindaki bazi ifadelerine iliskin
agtklamasi




2.- Komisyon Baskani Siireyya Sadi Bilgi¢'in, biitiin 6gretmenlerin 24
Kasim Ogretmenler Giinii 'nii kutladigina iliskin agiklamasi

IV.- SUNUMLAR

1.- Maliye Bakani Naci Agbal’in, 2018 Yili Merkezi Yonetim Biitce
Kanunu Tasarisi (1/887) ile 2016 Yili Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu
Tasarist (1/861) hakkinda sunumu

2.- Kamu Ihale Kurumu Baskam Hamdi Giile¢'in, 2018 Yili Merkezi
Yénetim Biit¢ce Kanunu Tasarist (1/887) ile 2016 Yili Merkezi Yonetim Kesin
Hesap Kanunu Tasarist (1/861) hakkinda sunumu

3.- Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu Baskant
Geng Osman Yarasli’'min, 2018 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Tasarist
(1/887) ile 2016 Yili Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Tasarisi (1/861)
hakkinda sunumu

V.- KANUN TASARI VE TEKLIiFLERIi
A) KANUN TASARI VE TEKLIFLERI

1.- 2018 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Tasarist (1/887) ile 2016
Yili Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Tasarist (1/861) ve Sayistay
tezkereleri

a) Maliye Bakanlig

b) Gelir Idaresi Baskanligi

¢) Kamu Ihale Kurumu,

¢) Ozellestirme Idaresi Baskanlig

d) Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu

Savfa
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I.- GORUSULEN KONULAR

TBMM Plan ve Biitce Komisyonu saat 10.04°te agilarak ii¢ oturum yapti.

Istanbul Milletvekili Mehmet Bekaroglu, Samsun Milletvekili Hayati Tekin’in Adalet Bakanlig:
biitgesi iizerinde yapti§1 konugsmasindaki ciimlenin amacini asan bir climle oldugunu kabul ettiklerine,
Bayburt Milletvekili Sahap Kavcioglu’nun da hakarete varabilecek ifadelerini dogru bulmadiklarina,

Komisyon Baskan1 Siireyya Sadi Bilgic,
Istanbul Milletvekili Mehmet Bekaroglu’nun yaptig1 aciklamasindaki bazi ifadelerine,
Biitiin 6gretmenlerin 24 Kasim Ogretmenler Giinii’nii kutladigina,

Istanbul Milletvekili Garo Paylan, Maliye Bakam Naci Agbal’in biitge sunus konusmasi
kitapgigimin ¢ok fazla olduguna, bunun dnceden dagitilmas: gerektigine,

Bayburt Milletvekili Sahap Kavcioglu, Istanbul Milletvekili Mehmet Bekaroglu’nun yaptig
agiklamasindaki bazi ifadelerine,

Elazig Milletvekili Ejder Agikkapi, biitin Ogretmenlerin 24 Kasim Ogretmenler Giinii’nii
kutladigina,

iliskin birer agiklamada bulundular.
Maliye Bakan1 Naci Agbal,
Kamu fhale Kurumu Baskan1 Hamdi Giileg,

Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu Baskani Geng Osman Yarasl
tarafindan,

2018 Y1l1 Merkezi Yonetim Biitge Kanunu Tasaris1 (1/887) ile 2016 Y1l1 Merkezi Y onetim Kesin
Hesap Kanunu Tasaris1 (1/861) hakkinda birer sunum yapildi.

2018 Y1l1 Merkezi Yonetim Biitge Kanunu Tasaris1 (1/887) ile 2016 Yili Merkezi Yo6netim Kesin
Hesap Kanunu Tasarist (1/861) ve Sayistay tezkerelerinin goriismelerine devam edilerek,

Maliye Bakanliginin,

Gelir Idaresi Baskanhiginin,

Kamu Thale Kurumunun,

Ozellestirme Idaresi Bagkanliginn,

Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlar1t Kurumunun,
2018 y1l1 biitgeleri ile 2016 yil1 kesin hesaplart kabul edildi.
Gelir biitgesi kabul edildi.

2018 Y1l1 Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Tasaris1 (1/887) ile 2016 Yili Merkezi Y6netim Kesin
Hesap Kanunu Tasaris1 (1/861) maddeleri tizerindeki goriismeler tamamlanarak kabul edildi.

Komisyon giindeminde goriisiilecek baska konu bulunmadigindan 20.04’te toplantiya son verildi.
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24 Kasim 2017 Cuma
BiRINCi OTURUM
Ag¢ilma Saati: 10.04
BASKAN: Siireyya Sadi BILGIC (Isparta)
BASKAN VEKILI: Mehmet Siikrii ERDINC (Adana)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIiP: Emine Nur GUNAY (Eskisehir)

BASKAN - Plan ve Biitge Komisyonumuzun ¢ok degerli iiyeleri, ¢ok degerli Bakanimiz, kamu

kurum ve kuruluslarimizin ¢ok degerli temsilcileri, basinimizin degerli temsilcileri; Baskanlik Divani
adima hepinizi saygiyla selamliyorum.

Komisyonumuzun 32’nci Birlesimini agiyorum.

Giindemimizde Maliye Bakanlig1, Gelir idaresi Baskanligi, Kamu Thale Kurumu, Ozellestirme
Idaresi Baskanlig1; Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu biitge, kesin hesap ve
Sayistay raporlari ve ayrica gelir biitcesi, 2018 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanun Tasarisi ile 2016 yili
Merkezi Yo6netim Kesin Hesap Kanun Tasarist maddeleri bulunmaktadir.

Sayin Bakanim, sunuma baslamadan dnce biirokrat arkadaslarimizin kendilerini Komisyonumuza
tanitmalarini rica edecegim.

(Toplantrya katilan biirokratlar kendilerini tanittr)

BASKAN - Peki, tesekkiir ediyorum.

GARO PAYLAN (istanbul) — Baskanim, bir...

BASKAN — Ama 6nce Saymn Bekaroglu’nun bir talebi vardi, nce ona verecegim, sonra size.

Buyurun Sayimn Bekaroglu.

I1.- ACIKLAMALAR

1.- Istanbul Milletvekili Mehmet Bekaroglu’nun, Samsun Milletvekili Hayati Tekin’in Adalet
Bakanlig biitgesi iizerinde yaptigi konusmasindaki ciimlenin amacini asan bir ciimle oldugunu kabul
ettiklerine, Bayburt Milletvekili Sahap Kavcioglu'nun da hakarete varabilecek ifadelerini dogru
bulmadiklarina iliskin aciklamasi

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Saymn Baskan, Sayin Bakan, degerli arkadaslar; diin
yasanan bir tatsiz tartigma lizerine birkag climle etmek istiyorum.

Degerli arkadaslar, herhalde Ankara’nin oksijeni en az, mikrop, viriis yogunlugu en fazla olan bir
odasinda giinlerdir, bazi giinler on bes saate kadar varan bir ¢alisma, bir mesai yapiyoruz, gerginlikler
olabiliyor. Diin de bu sekilde bir gerginlik yasadik burada. Milletvekili arkadasimiz Hayati Bey’in
sOyledigi ciimlenin amacini asan bir ciimle oldugunu ben ve Cumhuriyet Halk Partisi Grubundaki
arkadaglar da kabul ediyor.

Evet, maalesef, yani yukarida kurulan ve kimliklerin 6nde oldugu bir ayristirict dil... Sanki
birbirimizi farkli iilkelerde, ¢ok farkli kimlikler ve kiiltiirler yasayan insanlar olarak goriiyoruz.
Ozellikle siiper egonun kontrolii kalktig1 gergin zamanlarda dyle kabul ediyoruz. Dolayisiyla Hayati
Bey’in sdylemis oldugu climlenin amacini asan bir ciimle oldugunu burada ifade ediyorum ancak
degerli arkadaglarim, boyle durumlarda yapilacak sey bellidir: Bagkandan s6z alinir ve bu climlenin
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yanlis oldugu, sdylenenlerin dogru olmadigi, gerekiyorsa ciimleyi edenin amacini asan bir ciimle
oldugunu belirtmesi istenir. Diin boyle olmadi; sert climlelerle, hatta iste, hakaret, kiiflire varabilecek
climlelerle bastirilmaya ¢alisildi. Bunu dogru bulmuyoruz. Bundan sonraki ¢alismalarimizda, evet, laf
atmalar olabilir, gerginlikler de olabilir, bazen sesimizi yiikseltebiliriz; bunlarin hepsi normal seyler
ama kiifretmek, hakaret etmek bize yakismaz. Ozellikle Saym Kavcioglu’nun bu konuda daha dikkatli
davranmasini rica ediyorum. Evet, diyebilirdi ki “Bunu kabul etmiyorum, reddediyorum, dogru degildir,
geri al s6zlinii.” ama, iste “terbiyesiz” gibi kelimeleri kullanmasini dogru bulmuyorum. Daha 6nce de
arkadasimiz ayni sekilde davranmistir. Santyorum bu konuda kendisi de bir seyler soyler.

Tesekkiir ederim.
II1.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI
1.- Komisyon Baskan: Siireyya Sadi Bilgi¢’in, Istanbul Milletvekili Mehmet Bekaroglu nun yaptigi

agiklamasindaki bazi ifadelerine iliskin aciklamasi

BASKAN — Ben bir sey agiklama yapmak istiyorum.

Tesekkiir ederim Saym Bekaroglu ama arkadaslarimiz miidahale etmeden once Sayin Tekin’e
miidahaleyi ben burada yaptim ve Plan ve Biitce Komisyonu ruhuna yakismayacak sekilde, her
geldiginde ayni iislup icerisinde konugmasimin dogru olmadigini ve Plan ve Biitge Komisyonu ¢alisma
usul ve adabina da yakismadigimi ben kiirstiden sdyledim. Onun i¢in bu konuyu daha fazla uzatmaya
gerek oldugunu diisiinmiiyorum ama sizin tarafinizdan da bu sozlerin maksadi agan sozler oldugunun
anlagilmis olmasi bizim i¢in sevindiricidir. Belki arkadaslarimizin agzindan da istenmeyen sozler
¢ikmistir ama bunu da sizin ifade ettiginiz gibi. ..

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Onlar da maksadimni agmistir.

BASKAN —...bir aylik, hatta belki elli giinliik —yani 6ncesindeki torba yasayla beraber- calisma
stirecine verebilirsiniz.

Tesekkiir ediyorum.
MUSA CAM (izmir) — Daha insani ¢alisma kosullar1 bekliyoruz sizden.

SAHAP KAVCIOGLU (Bayburt) — Saym Baskanim, hakaret ettigimi soyledi. Oyle bir kelime diin
hicbir sekilde kullanilmadi, yanlis anlagilma olmasin.

BASKAN — Hakaret degil canim, “terbiyesiz”i hakaret olarak algiladi yani onda bir sey yok,
sOylendi o.

SAHAP KAVCIOGLU (Bayburt) — Kendisi yiiksek sesle bagiriyor. Yaptigi dogru degil. Biz de
onu sey yaptik. Isim vererek soylemesi. ..

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — “Yaptigin dogru degil.” dersin o zaman.
SAHAP KAVCIOGLU (Bayburt) — isim vererek konusmaniz ¢ok dogru degil.
BASKAN - Sayin Paylan...

I1.- ACIKLAMALAR (Devam)

2.- Istanbul Milletvekili Garo Paylan’in, Maliye Bakani Naci Agbal’in biitce sunus konusmasi
kitap¢igimin ¢ok fazla olduguna, bunun énceden dagitilmas: gerektigine iliskin agiklamast

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayimn Baskan, tesekkiir ederim.

Gilinaydin herkese, bu salonda bulunan herkese giinaydin diyorum.
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Sayin Baskan, bir aya yakin siiredir biitgelerimizi goriisiiyoruz. Pek ¢ok bakanligi goriistiik. Simdi,
sunusu Sayin Bakan yapmisti baslangicta. Sunustan sonra bize onu sindirmemiz i¢in bir hafta siire
vermistiniz, biz bir hafta sonra gelip elestirilerimize baglamistik.

Simdi, Sayin Bakan Maliye Bakanliginin biitgesini getirmis. Bakin, sunusu su kalinlikta, yiiz
seksen sekiz sayfa, baktim. Simdi, siz ona, Sayin Bakana kirk dakika siire vereceksiniz, kirk dakika
icinde bunu...

BASKAN — Yok, biz anlastik, yirmi dakikada bitirecek Saymn Bakan.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Tamam, yirmi dakika vereceksiniz, bunun yirmi sayfasini en fazla
okuyabilecek.

BASKAN — Okumayacak efendim, dziinii anlatacak, ruhunu.

GARO PAYLAN (istanbul) — Her neyse ama bakin, bize sonug olarak bir sunus kitapg1g1 getirmisse
Sayim Bakan yiiz seksen sekiz sayfa, bizim bunu inceleyip ona gore goriislerimizi sdylememiz gerekir.
Madem bdéyle bir kitap.

BASKAN - Sizin otuz giin sonra hala sdyleyecek goriisiiniiz yoksa yapacak bir sey yok.
GARO PAYLAN (istanbul) — Var, var.

Madem bize Sayin Bakan boyle yiiz seksen sekiz sayfalik bir kitapgik getirecektiniz, sunu bir hafta
onceden dagitsaydiniz, okusaydik, inceleseydik...

BASKAN — Gelecek sene dyle yapacagiz.
GARO PAYLAN (istanbul) — Ama hayir, Saym Baskan, bu dogru degil.
BASKAN — Sayi Paylan, sizi giincellemek i¢in Sayin Bakan son ana kadar bekledi.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Olur mu ama yani yiiz seksen sekiz sayfalik ¢ok degerli bir galigma.
Yani, incelemeye basladim, soyle karistirirken her sayfasinda s6z sdylenecek maddeler var. O agidan...

BASKAN — Bu, biit¢enin sunumu degil efendim yani o sekilde algilamayin.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Ama bakin, iizerinde ne yaziyor? “Maliye Bakanlig1 biitge sunus
konusmas1” yaziyor kitabin tizerinde.

BASKAN - Tabii, 6yle yaziyor, dogru diyorsunuz.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Degil mi, Sayin Bakan? “Biitge sunus konusmas1” yazmissiniz yiiz
seksen sekiz sayfanin lizerine.

BASKAN — Bir hafta ara verelim isterseniz sunumdan sonra.

GARO PAYLAN (istanbul) — Bir saat ara vermeniz yeterli olur.

Sayim Bagskan, bu konudaki goriisliniizii merak ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyoruz, maksat hasil olmustur.

GARO PAYLAN (istanbul) — Diger konuyu da sdyleyeyim Sayin Bagkan.

Simdi, yirmi bes bakanlik goriistiik, degil mi Sayin Baskan? Ve bunlarla ilgili her seferinde Saym
Bakanlara “Bakin, sorularimizin pek ¢coguna cevap vermiyorsunuz. Bunlara liitfen bir hafta, on giine
kadar cevap verin.” dedik. Su giine kadar benim odama yalnizca Saym Tarim Bakani Fakibaba’nin
cevaplari ulasti, o da eksik cevaplardi. Tutanaklara baktim, 10 soru sormusuz, 2’sine cevap vermis.

Bununla ilgili durum nedir, size cevaplar ulagti m1? Ulastiysa bize niye ulagtirmiyorsunuz ve ne olacak
sorularimizla ilgili cevaplar?

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
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Evet, Saymn Bakan...

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bagkan, soru sordum size.

BASKAN — Kime?

GARO PAYLAN (Istanbul) — Size sordum.

BASKAN — Bana ne sordunuz?

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayur, sorular, cevaplar, gériismeler varsa. ..

BASKAN — Efendim, dedik ya. 11 Aralikta baslayacak asagida goriismeler, daha 11 Araliga kadar
vaktimiz var, beklemedeyiz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Siz saglayacak misiniz biitiin bakanlarin cevaplarim?

MUSA CAM (izmir) — Kesin mi 11 Aralik?

BASKAN — 11 Aralik, evet.

MUSA CAM (izmir) — Kesin mi?

BASKAN — Yani, gruplarin almis olduklari kararin 11 Aralik oldugunu biliyorum. Eger gruplarin
degisiklikleri olmazsa...

MUSA CAM (izmir) — 7 Aralik olduguna falan...

BASKAN - Yok, bir pazartesi baslayip bir cuma bitirmek seklinde...

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayir, Saym Baskan, siz sorularin cevabmi 11 Araliga kadar
saglayacaginizi taahhiit ediyor musunuz?

BASKAN — Simdi, arkadas, siz kendi yetkinizde ve erkinizde olmayan bir konuda bana sz
verebiliyor musunuz?

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama kuvvetler dengesi diye bir sey var. Siz bir kuvvetsiniz,
giigsiiniiz, erksiniz siz.

BASKAN - Siz de kocaman bir kuvvetsiniz ama hi¢ yani kendi basimiza hareket ettiginizi
gormedim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Baskan, siz de kendi basmiza hareket edin, cevaplari almn.
BASKAN — Peki, ben deneyecegim en azindan, elimden geleni yapacagim.

Tesekkiir ediyorum.

Evet, Sayin Kavcioglu, sizin bir s6z talebiniz vardi, buyurun.

3.- Bayburt Milletvekili Sahap Kavcioglu 'nun, Istanbul Milletvekili Mehmet Bekaroglu nun yaptigi
agiklamasidaki bazi ifadelerine iliskin agiklamasi

SAHAP KAVCIOGLU (Bayburt) — Simdi, diinkii tartigmayla ilgili isim vererek konusmasi Sayin
Bekaroglu’nun dogru degil. Saymn milletvekilinin burada biitiin kadinlara, biirokratlara, burada bulanan
herkese hakaret eder sekilde konusmasi burada herkesin tepkisini ¢ekmistir. Bekaroglu’nun onun
avukatligina soyunarak burada bize sesini yiikselterek hakaret edervari olmast da...

BASKAN — Saym Bekaroglu tutanaklar1 okuyana kadar dinlemedigi i¢in Hayati Tekin’in ne
sOylediginin farkina varmamaisgt.

SAHAP KAVCIOGLU (Bayburt) — Tutanaklara baktiginizda, bakn, burada...
BASKAN — Simdi anlamis Sayin Kavcioglu.
SAHAP KAVCIOGLU (Bayburt) — Miisaade edin.
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MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bakin tutanaklara.
SAHAP KAVCIOGLU (Bayburt) — Bagkanim, ben s6z hakkini kullanayim, ondan sonra bitireyim.
BASKAN - Tabii, buyurun.

SAHAP KAVCIOGLU (Bayburt) — Tutanaklara baktigimiz zaman, bu salonda degil, Tiirkiye nin
de, diinyada hi¢ kimsenin kabul etmeyecegi ifadeleri bir milletvekilinin kullanmasini tekrar kintyorum.
Buna eger birisi destek veriyorsa onu da kintyorum. Onun avukatligina soyunmanin dogru olmadigni,
anlamadan, her seferinde, her konuyla ilgili kars tarafa bagirarak konusan Bekaroglu’nun burada isim
vererek tekrar ismimizi zikretmesini de dogru bulmuyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN - Size olan sevgisinden gibi geliyor bana.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Sayin Bagkanim. ..

BASKAN — Sayin Bekaroglu, isterseniz benim odada ti¢iimiiz bir kahve igelim.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Surada bir ciimle...

BASKAN — Peki.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tutanaklar elimde, arkadasimizin séyledigi ciimle elimde.
BASKAN — Tamam, o tutanaklara girmeyelim.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bu ciimlenin amacmi anlatmadigi, yanlis oldugunu
sOyledik. Ondan sonra benim sdylediklerimin hepsi de burada yaziyor. Tek “terbiyesiz” kelimesini
kullanan Sayin Kavcioglu. Daha evvelki tutanaklara baktim, birka¢ kere yapmis bunu. Bunu anlatmaya
calistim.

BASKAN — Tesekkiirler, anlagilmigtir.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Béyle kelimeler kullanmayalim.

SAHAP KAVCIOGLU (Bayburt) — Sesinizi yiikselterek konusmaym Saym Bekaroglu.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Biz diisiincelerini anlatabilecek insanlariz. S6z alalim, ne
demek istedigimizi agik bir sekilde sdyleyelim.

BASKAN - Tesekkiir ederim, sag olunuz.

Benim sdylediklerim de var mi1 bu tutanakta?

MEHMET BEKAROGLU (Istanbul) — Var.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Simdi sunumlarini yapmak {izere Maliye Bakanimiza s6z veriyorum.

Saym Naci Agbal, buyurun liitfen. S6z sizin.

Ne kadar siire vereyim, yirmi dakika mi?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bana verilen siire icerisinde, Saymn Baskanim,
sunumumu tamamlayacagim. Santyorum yarim saat bir siire veriliyor.

BASKAN - Otuz dakika siireniz var.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Daha erken bir siire¢ igerisinde bitirmeye
calisacagim.

BASKAN — Buyurun.
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IV.- SUNUMLAR

1.- Maliye Bakani Naci Agbal'in, 2018 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Tasarist (1/887) ile
2016 Yili Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Tasarisi (1/861) hakkinda sunumu

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sunumumun baslangicindan énce olmak iizere,
bu sene 6zellikle Maliye Bakanlig1 biitce sunumunda Plan ve Biitce Komisyonu iiyelerimizi Bakanlik

faaliyetleri bakimindan ¢ok daha fazla bilgilendirmek, ¢ok daha fazla konuda kendilerine bilgi vermek
amaciyla ¢ok kapsamli bir sunum hazirladik. Tabii ki bunu burada okumam miimkiin degil ama en
azindan milletvekillerimiz giin igerisinde inceleme firsatini bulurlarsa. .. Bakanlik olarak gercekten ¢ok
farkli alanlarda hizmetler veriyoruz. Bir dokiimanter olmas1 bakimindan da bu kitap¢ig1 hazirlamay1
onemli buldum. Gegen seneki sunumumuz elli alt1 sayfaydi, bu sene yiiz seksen sekiz sayfa. Yani, hala
gelistirilmeye muhtag bir metin, daha da genisletilebilir. O agidan ben herkese yararli olmasini temenni
ediyorum.

Sayin Bagkan, Plan ve Biitge Komisyonunun degerli, saygideger liyeleri, degerli basin mensuplari;
sunumumun basinda hepinizi saygiyla selamliyorum.

Bugiin 2018 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanun Tasarist ile 2016 Yili Merkezi Yonetim Kesin
Hesap Kanun Tasarisi’na hep birlikte son seklini vererek biit¢e miizakerelerinin komisyon asamasint
tamamlamis olacagiz. Bu vesileyle goriismeler boyunca yapmis oldugunuz degerli yorum ve katkilarimiz
i¢in simdiden tesekkiir ediyorum.

Bugiin Bakanlik biitcesiyle ilgili oturum boliimiinde Bakanhigimizin faaliyetleri, Gelir Idaresi
Baskanhigiim faaliyetleri, Ozellestirme Idaresi Baskanligimn faaliyet ve projeleri konusunda
Komisyonumuzu bilgilendirmek istiyorum. Yine, ileriye doniik olmak iizere, Bakanligimizin hedefleri
hakkinda Komisyonumuza bilgi arz edecegim. 2018 y1li gelir biitcesi, Bakanligimizin Gelir Idaresi ve
Ozellestirme Idaresi Bagkanliklarmin 2016 yili kesin hesabi, Bakanligimin Gelir idaresi ve Ozellestirme
Idaresi Baskanliklarinin 2018 yil1 biitcesi hakkinda Komisyonumuzu bilgilendirecegim. Kamu Ihale
Kurumu Bagkanimiz ile Kamu G6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu Baskanimiz da
kendi kurum biitgeleriyle ilgili sunumlarini yapacaklardir.

Maliye Bakanlig1 olarak 28 bini askin personelle vatandaglarimiza her alanda hizmet vermeye
calistyoruz. Her gegen giin de hizmetlerimizi artirarak, ¢esitlendirerek faaliyetlerimize devam ediyoruz.
Maliye Bakanligi her zaman i¢in proje bakanligi olmustur. Her alanda, gerek kamu yonetiminin geneline
iliskin idari kapasiteyi gelistirmeye yonelik projeler yiiritmiistiir hem de Maliye Bakanliginin temel
fonksiyonlarmin daha ileri asamada yerine getirilmesini saglamak tizere cok 6nemli projeleri gegmisten
bugiine kadar yapagelmistir. Onceki hiikiimetler déneminde de -Saym Bakanimiz Zekeriya Temizel
Bey’in de bu konuda emeklerini takdir etmem ve burada bahsetmem lazim, tesekkiir ediyorum- her
zaman i¢in projelerle kamu yonetimini, kamu mali yonetimini ileriye tasiyan projeler yapagelmisiz.

Bu anlamda, sunumumun ilk boliimiinde kisaca Maliye Bakanligi olarak su anda yiiriitmekte
oldugumuz 6nemli projeler hakkinda kisa kisa bilgi vermek istiyorum. Bunlardan belki de kamu
harcamalarina iliskin ileriye matuf olmak iizere en Onemli proje Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim
Bilisim Projesi’dir. Bu proje hayata gecirildiginde kamu harcamalarina iliskin biitlin siire¢ler tamamen
elektronik ortama taginmis olacak, kamu harcama siireci igerisinde biitge kanununun hazirlanmasindan,
Sayistay denetimine kadar, hazineden hak sahiplerine 6demenin yapilmasina kadar —“harcama
dongiisii” diyelim buna- harcama dongiisii icerisindeki biitiin islemler elektronik ortamda yapilacak,
elektronik faturaya dayali yepyeni bir harcama sistematigi kurulacak ve burada kamu harcamalarmin
daha seffaf, daha hesap verebilir bir sekilde yapilabilmesinin 6nii a¢ilmis olacak. Ayrica kamuda
kaynak kullaniminda maliyet etkinlik, fayda etkinlik ve ekonomiklik noktasinda da ¢ok ciddi yararlar
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saglayacak. Kolay bir proje degil. Biitiin kamu kurumlarinin igine katilacag: bir proje. Basbakanlik
genelge yaymladi. Maliye Bakanlig1 olarak su anda bu projenin koordinasyonlugunu yiiriitiiyoruz.
Birkag yillik bir siireg i¢erisinde bu alanda 6nemli ilerlemeler kaydedecegimizi diisiiniiyorum.

Ikinci 6nemli yiiriittiigiimiiz proje Program Bazli Performans Biitce Projesi. Bu da son derece
onemli bir proje. Aslinda sdylemek gerekirse bu projede biraz geg kaldik yani burada, 6zellikle mevcut
biitce sistematigimiz biliyorsunuz, ekonomik tasnife dayali bir biitge kodlamasini igeriyor. Halbuki,
gerek biitce hakkini kullanan Parlamentonun hangi kaynaklara harcama yapilmasi noktasinda, bilgi
dahilinde olarak bu kararlari verebilmesi hem de biitgelerin daha hesap verebilir olmas1 i¢in mutlaka
program bazli biitceye Tiirkiye olarak gegmemiz gerekiyor. Bakanlik olarak bu anlamda program
bazli biitceyle ilgili diger iilke uygulamalari gézden gegirildi. Bu konuyla ilgili Tiirkiye’de biitce
sistematigi icerisinde uygulamaya konulabilecek programlar belirlendi. Kalkinma Bakanlig1 ve Hazine
Miistesarligryla bu caligmalar birlikte yiiriitiiyoruz. insallah en yakin zamanda program bazli biitceye
gectigimiz zaman ben inantyorum ki Plan ve Biitce Komisyonunda biitge tartismalart bu anlamda
¢ok daha verimli olacak, Parlamentoda biitce hakki ¢ok daha dogru bir sekilde kullanilma imkanima

kavusacak.

Bir baska projemiz de Yeni Egitim, Arastirma ve Uygulama Merkezi Projemiz. Biliyorsunuz, kamu
mali yOnetimi sistemi igerisinde idari kapasitenin gelistirilmesi kanaatimce en 6énemli bilesenlerden bir
tanesi. Her ne kadar kamu mali yonetim sistematigi icindeki yasal diizenlemeleri yapmis olsaniz da, idari
diizenlemeleri yapmis olsaniz da, bu konuda bilgi islem altyapisini kurmus olsaniz da biitiin bu sistemi
yonetecek ve uygulayacak personelin idari kapasitesi yeterli degilse o takdirde kamu mali yonetim
sistemini etkin ve etkili bir sekilde uygulama imkaniniz olmaz. Bu agidan Ankara’da, Yenimahalle’de
biiyiik bir egitim merkezi insa ettik, su anda hazirliklari hemen hemen tamam. Mahalli idareler dahil
biitlin kamu mali yonetim sistemi icerisindeki aktorlere her tiirlii egitim, seminer, uzaktan egitim,
arastirma, gelistirme gibi ¢ok farkli alanlarda egitim ve aragtirma faaliyetleri yapacagiz. Boylelikle
kamu harcama siireci igerisinde yer alan biitiin personele, harcama yetkilisi iist yonetici dahil olmak
tizere ¢ok kapsamli bir egitim ortamini burada ulastiracagiz. Bu da Tiirkiye’de kamu mali yonetim

sistematigi icerisinde idari kapasitenin artirtlmasina 6nemli katki saglayacak.

Biitce Yonetim Enformasyon Sistemi var, e-biitce diyoruz, su anda biitge hazirliklarin
yliriittiglimiiz sistematik. Burada da e-biitce sisteminin daha da gelismesi noktasinda birtakim ilave
yeni modiiller ¢alisilmaktadir, bu da son derece dnemli. E-SGB Projemiz var. Bakanligimizin Strateji
Gelistirme Bagkanligi1 tarafindan Bakanlik diizeyindeki harcamalarm yonetimine iliskin bir bilisim
projesi. Bu da yaklasik bes, belki de alt1 yil 6nce baglamis. Maliye Bakanliginda baslatilan bu proje
diger bakanliklara yaygimlastirildi, diger kurumlara yayginlastirildi. Bugiin e-SGB modiilii bir¢ok
bakanlikta da kullanilmaktadir.

Tasinmaz yonetiminde verimliligi artirmak, kaynak kullaniminda etkinligi artirmak amaciyla
Milli Emlak Genel Miidiirliigiimiiz tarafindan yiiriitiilen Milli Emlak Otomasyon Projemiz var. Artik
gelinen noktada biitiin taginmazlara iligkin bilgiler elektronik ortamda tutulma imkanina kavustu,
islemleri elektronik ortamda yapiyoruz. Dolayisiyla artik taginmaz yonetimi tamamen bilgi islem
teknolojilerinin imkanlarindan yararlaniyor. Kamu Taginmazlarinin Envanterlerinin Cikarilmast ve
Muhasebelestirilmesi Projesi var. Sayistay Baskanligryla birlikte yiirtitiiyoruz. Bu da &zellikle kamu
mali yonetiminde kamu varliklarinin tam ve dogru bir sekilde muhasebe kayitlarina yansitilmasina
iliskin son derece énemli bir proje.
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Vergi Denetim Kurulu Baskanhigimiz tarafindan Koordineli Vergi Incelemesi Sistemi Projesi
yiriitiiliiyor. Bunun alt bilesenleri var. Vergi Denetim Kurulu Baskanligi Risk Analiz Sistemi Projesi,
Vergi Denetim Analiz Sistemi Projesi, Elektronik Teftis Uygulamasi, Elektronik Inceleme Dosyasi
uygulamasi ve 6zellikle miikellef haklarini vergi denetimi siirecinde giiglendirmek iizere Vergi Denetim
Kurulu Miikellef Portal1 Projesi; biitiin bu projeler vergi denetiminin ¢ok daha etkin, ¢ok daha etkili
ama ayn1 zamanda da mikellef haklarin giiclendiren bir yaklagimla yapilmasinin 6niinii agacak. Yine,
Bakanligimiz Baghukuk Miisavirligi ve Muhakemat Genel Miidiirliigii tarafindan, hukuk davalartyla
ilgili biitiin stirecin elektronik ortamda takibine imkan vermek iizere METOP. Yine, Maliye Bakanlig1
tarafindan —biraz once ifade etmistim- SGB.net Projesi yiiriiyor.

Ayrica Bakanlik olarak bircok uluslararast kurulusla da ortak yurittiigiimiiz projeler var. Bu
anlamda, Muhasebat Genel Miidiirliigiimiiz tarafindan Mahalli Idarelerde Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Sisteminin Gii¢lendirilmesi Projesi bunlardan bir tanesi. Bir digeri Kamu Idareleri
Risk Degerlendirmesi Projesi, OECD SIGMA’yla beraber vyiiriitiiyoruz. Yine, i¢ Denetim Kurulu
Baskanligimiz tarafindan Kamu Sektérii I Denetim Reform Uygulamalarmin Derinlestirilmesi Projesi
var, bunu Diinya Bankasiyla birlikte yiiriitiiyoruz. Kamu Mali Yo6netimi Reformu Uygulamalarinin
Desteklenmesi Projesi var. Bu proje de ozellikle oniimiizdeki yillarda uygulamaya koyacagimiz
reformlarin bir sonraki asamaya taginmasi noktasinda énemli bir fonksiyon icra edecek. Yine, Gelir
Vergisi Sisteminin Degerlendirilmesi ve Gelistirilmesi Projemiz var Diinya Bankasiyla birlikte
yuriittiigimiiz. Gelir politikalart Genel Miidiirliigiimiiz tarafindan Makroekonomik Modelleme ve
Tahmin Yéntemlerinin Gelistirilmesi Projesi var. Vergi Harcamalarinm Etkinliginin Olgiilmesi Projesi,
Genel Yonetim Mali Istatistiklerinin Sunumu ve Kapasitenin Gelistirilmesi Projesi var. MASAK
tarafindan yiiriitiilen Terdriin Finansmani1 ve Aklama ile Miicadele Etkinlik Projesi var. Yine, Kamu
Mali Yénetimi Icin Kurumsal Is Yonetimi Projesi var, bu da Bakanligimizda Biitce ve Mali Kontrol
Genel Miidiirliigii tarafindan ve SGB tarafindan yonetiliyor.

Bakanligimiz —biliyorsunuz- Biitce ve Mali Kontrol Genel Midirliigii, Milli Emlak Genel
Midirligii, Bashukuk Misavirligi ve Muhakemat Genel Midiirliigii, Muhasebat Genel Miidiirliigi
ana hizmet birimleri. Bu genel miidiirliiklerimiz kendi gorev alanlari i¢erisinde hem dogrudan dogruya
Maliye Bakanligmi ilgilendiren konularda faaliyet yaparken ayni zamanda Bakanlik olarak tiim
kamu mali yonetim sistemine iligkin gorevlerimiz baglaminda da bu genel mudiirliiklerimiz 6nemli
faaliyetleri yiiriitiiyor.

Biitge ve Mali Kontrol Genel Midiirligii baglaminda, 6zellikle mali saydamlik ve hesap verebilirlik
ilkeleri gergevesinde sistemin gelistirilmesi konusunda dnemli faaliyetler yapiyoruz. Bugiin gelinen
noktada kamu mali yonetiminde aslinda kaynak kullaniminda etkinligi saglayacak en 6nemli faktor
mali saydamlik ve hesap verebilirlik. Bunu hem yasal olarak hem idari olarak hem de uygulamali olarak
gliclendirmek i¢in Biit¢e Genel Midiirliigiimiiz 6nemli faaliyetler yapiyor. Bu konuda vatandaslarimizi
dogrudan dogruya —kamu harcamalari konusunda- bilgilendirecek birgok platformu da devreye sokmusg
durumda. Su anda Biit¢ce ve Mali Kontrol Genel Miidirliigiimiiz tarafindan “ikinci nesil” diye tabir
ettigimiz, kamu harcama yodnetimi reformuyla ilgili kapsamli ¢aligmalar var. Bunlar bir asamaya
gelince ingallah yasal diizenleme olarak Komisyonumuza da getirip burada arz edecegiz. Yine, kamu
idarelerinin mali yonetim ve kontrol siireglerini giiclendiriyoruz. Biliyorsunuz, Maliye Bakanligi,
merkezi uyumlastirma birimi olarak biitiin kamu mali yonetim sistemi icerisinde yer alan idarelerdeki
idari kapasitenin gelistirilmesi, strateji gelistirme baskanliklarindaki uygulamalarin daha da ileriye
tasinmasi noktasinda bir uyumlastirma fonksiyonu izliyor. Bu anlamda 6nemli faaliyetler yapryoruz.
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Yine, 5018 sayili Kanun’la birlikte yiiriirliige giren i¢ denetim faaliyetlerinin kamu genelindeki
koordinasyonunu da Bakanligimiz yiiriitiiyor. i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu Baskanhigi Maliye
Bakanligmna bagl olarak ayr1 bir kurul olarak gorevlerini icra ediyor. Ozellikle burada i¢ denetim
gorevi yapan denetim elemanlarinin sayisinin artirtlmasi, bunlarin idari kapasitelerinin giiglendirilmesi
ve Ozellikle i¢ denetimde elektronik denetim uygulamalarinin yayginlastirilmasit konusunda énemli
gorevler yapiyor. Bakanliklarin strateji gelistirme birimleri arasindaki koordinasyonun saglanmasi ve
bakanliklarimizin strateji gelistirme bagkanliklarinin idari kapasitelerini gelistirmesi konusunda 6nemli
faaliyetler yapiyoruz.

Gelir Politikalar1 Genel Miidirliigiimiiz, biliyorsunuz, gelir politikalarinin gelistirilmesi,
koordinasyonu ve bu anlamda yasal siireglerin takip edilmesi noktasinda onemli fonksiyonlara
sahip. Gelir Politikalar1 Genel Miidiirliigli, ayn1 zamanda, kanundan gelen gorevleri kapsaminda
makroekonomik tahminler yapmak, modeller kurmak, bunu gerek bakanlik gerek ekonomi yénetiminin
hizmetine sunmak gibi fonksiyonlari icra ediyor.

Sunu da ifade edeyim: Bakanlik olarak, son iki yilda 6zellikle yatirimi, tiretimi, istihdami, ihracati
artirmaya doniik cok kapsamli diizenlemeleri sizlerin de buradaki kabulleriyle gerceklestirdik. Ozellikle
ekonomide ortaya ¢ikan bilylime trendini yukariya ¢eken son derece dnemli yapisal diizenlemelerin de
Bakanlik olarak ¢alismalarini yaptik, Komisyonumuza getirdik ve burada, Hilkiimetimize de arz ettik
ve ¢ok onemli yasal diizenlemelere bu siiregte imza altmis olduk. Ben, bu diizenlemelerin Tiirkiye’deki
biiyiime potansiyelini yukariya gekecek son derece 6nemli diizenlemeler oldugunu diisiiniiyorum.
Ozellikle Ar-Ge kapsaminda yapmis oldugumuz diizenlemeler son derece 6nemli.

Sermaye piyasalarinin derinlestirilmesiyle ilgili olmak iizere Istanbul Finans Merkezi baglaminda
calismalarimiz devam ediyor. Tasarruflarin artirilmasini saglayacak yasal diizenleme c¢alismalarimiz
var. Yine Maliye Bakanlig1 olarak, ekonomi politikalariyla birlikte sosyal politikalara destek vermek
amaciyla 6nemli vergisel diizenlemeleri yaptik. Cevreye duyarlt harcamalarin ve yatirimlarin artmasint
saglayacak, tesvik edecek vergisel diizenlemeleri de bu siire¢ icerisinde yapmis olduk.

Ekonomideki 2016 yilinda ortaya ¢ikan riskleri yonetmek ve ekonomide bilyiime trendini tekrar
yakalamak {izere de onemli yasal degisiklikleri uygulamaya koyduk, tesvik destekleri getirdik ve
Tiirkiye ekonomisi bu yilmn ilk yarisinda yiizde 5’in tizerinde biiyiidii. Bu da uygulamaya koydugumuz
bu tesvik politikalarinin ne kadar etkili oldugunu ortaya koyuyor.

Yine, Gelir Politikasi Genel Miidiirliigii olarak diger paydaslarla ortak ¢alismalar yiiriitityoruz,
uluslararasi kuruluslarla birlikte Tiirkiye’de vergi sisteminin daha da gelistirilmesi konusunda 6nemli
caligmalarimiz var. Gelir Politikas1 Genel Miidiirliigiimiiz ve Gelir idaresi Baskanligimz Katma Deger
Vergisi Reformu, Gelir Vergisi Reformu, Vergi Usul Reformu konusunda da dnemli mesafeler kaydetti.

Katmadeger vergisiyle ilgili kanun ¢alismasini ingallah, yil bitmeden 6nce Bakanlar Kurulan
getirmeyi hedefliyoruz. KDV sisteminde son derece 6nemli radikal degisiklikler yapan bu kanunun,
inantyorum ki 6niimiizdeki donemde reel ekonomiye ciddi anlamda katki verecek bir unsur olacagin
da soyleyebiliriz.

Milli Emlak Genel Miidiirligiimiiz tasinmaz yonetimi konusunda son yillarda 6zellikle bir taraftan
gelir getirici gayrimenkul gelisme projeleri dahil olmak iizere son derece 6nemli projelere imza
atryor. Diger taraftan da iilkemizin kalkinmasi i¢in gerekli olan yatirim, iiretim, ihracat ve istihdamin
desteklenmesi anlaminda, yatirimlarin yapilmasi anlaminda, kamu tasmmazlarinin ekonomiye
kazandirilmas: konusunda 6nemli faaliyetler icra ediyor. Burada, konusmamin zaman yetersizligi
icerisinde tek tek bahsetmeyeyim ama liman yatirimlarindan tarim sektoriindeki yatirimlara kadar,
endemik bitkilerin Tiirkiye’de liretimini artirmak i¢in saglanan ¢ok diisiik fiyatli kamu tasinmazlarindan
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kiiciik sanayi sitelerinin gelistirilmesine doniik olmak tizer bugiin, Milli Emlak Genel Miidiirligi,
Maliye Bakanligi gercekten ekonomide yatirima, tiretime ¢ok ciddi anlamda taginmaz temin etmek
suretiyle kaynak ve imkan sagliyor. Cevresel diizenlemelere, kentsel doniisiim projelerine, kirsal
kalkinma projelerine Milli Emlak Genel Miidiirliigiiniin sagladig1 dnemli katkilar var.

Muhasebat Genel Midirligiimiiz, dzellikle kamu mali yonetim sistemi igerisinde muhasebe
fonksiyonunun genel biitgeli idareler i¢in yerine getirilmesi basta olmak {izere biitiin kamuya ait mali
raporlama sisteminin kurulmasi ve bu mali raporlamanin yapilmasi anlaminda ¢ok 6nemli projelere
imza atiyor.

Tirkiye olarak, bugiin, biiylik Slclide uluslararasi normlara uygun bir kamu mali yonetim
raporlamasi yapabiliyoruz, genel devlet diizeyindeki biitiin mali raporlar1 uluslararasi standartlara
uygun zaman ve igerik formatinda yapma imkanma kavusmus durumdayiz. Bu da Tiirkiye’nin kamu
mali istatistiklerine iligkin uluslararasi toplumla birlikte hareket ettigini ortaya koyan son derece 6nemli
bir gelisme.

Muhasebat Genel Midiirliigiimiiz kamu idarelerinde muhasebat yapisinin kurulmas1 ve
gelistirilmesi konusunda da kurumlarimiza 6nemli katkilar sagliyor. Devlet muhasebe standartlari,
biliyorsunuz, Maliye Bakanligi biinyesindeki Devlet Muhasebe Standartlari Kurulu tarafindan
yaymmlaniyor. Bu konuda, uluslararasi devlet muhasebe standartlarinin Tiirkiye’ye uyarlanmasi
konusunda da énemli mesafeler kaydetmis durumdayiz. Ozellikle dis denetim orgami olarak Sayistay,
yapmis oldugu denetimlerde, tespit etmis oldugu eksiklik ve aksakliklarin izlenmesi, sistematik eksiklik
ve aksakliklarin tespit edilerek bu eksiklik ve aksakliklarin bir daha olmamasi, Maliye Bakanlig1 olarak
bu konuda yapilmasi gereken diizenlemelerin yapilmasmin saglanmast amaciyla Muhasebat Genel
Miidiirliigii biinyesinde 6zel bir birim kurduk. Her bir Sayistay raporu tek tek gézden gegiriliyor, ortaya
konulan bulguya neden olan faktorler tek tek analiz edilmek suretiyle bu faktorlerin tekrar ortaya
¢tkmamasini saglamak {izere 6nemli diizenlemeler yapiyoruz.

Muhasebat Genel Miidiirliiglinde onemli projelerimiz var. Mal miidiirliiklerinde veznelerin,
kiigiik ambarin, biiyiik ambarin kaldirilmasi dahil olmak iizere biitiin elektronik devlet uygulamalarini
muhasebe sistemi igerisinde hayata gecirecegiz. Orta ve uzun vadede, Maliye Bakanliginin defterdarliklar
iizerinden muhasebe tutan bir bakanlik olmaktan ¢ikip her kamu idaresinin kendi muhasebe hizmetini
kendisinin yaptig1, Maliye Bakanliginin ise devletin biitiin genel muhasebe altyapisini kuran, yoneten,
yonlendiren bir yapiya doniismesine ve boylelikle Maliye Bakanliginin harcama yonetimi igerisinde
muhasebe tutan bir bakanlik goriinimiinden harcama politikalarina iligkin ¢ok daha katmadegerli bir
fonksiyon iistlenmesini saglayacak onemli diizenlemeleri de hep beraber ingallah yapacagiz. Bunlar,
Maliye Bakanliginda son on yildir, on bes yildir yapmis oldugumuz yapisal doniisiime ¢ok 6nemli yeni
bir ivme kazandiracak.

Tiirkiye, bugiin, mali istatistiklerini tamamen uluslararas istatistiklere uygun olarak hazirliyor,
bunu da ifade edeyim.

Yine, burada, Muhasebat Genel Midiirliigiimiiziin projeleri ¢ok detayl bir sekilde sizlere arz
edilmis durumda.

Bas Hukuk Muhakemat Genel Midiirliigiimiiz, biliyorsunuz, genel biitgeli idarelerde artik her
bakanlik kendi muhakemat ve hukuk hizmetini kendisi yapryor ama Maliye Bakanlig1 olarak hizmet

talep eden kuruluslara muhakemat hizmetlerinde de destek veriyoruz veya onlarin fonksiyonunu
Bakanlik olarak biz yiiriitiyoruz. Burada, Maliye Bakanlig1 6zellikle Bas Hukuk Muhakemat Genel
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Miidiirliigii tizerinden kamuya genel olarak hukuk konularinda miisavirlik yapan bir genel miidiirliik
olmanin 6tesinde de 6nemli sayida hukuk davasini, ceza davasini, idari davayi, icra davalarini da takip
ediyor.

Vergi Denetim Kurulumuz, biliyorsunuz, son dénemde Tiirkiye’de vergi denetiminde yapilan
reform niteligindeki degisiklerin sonucunda ortaya ¢ikan yeni bir yap1. Vergi Denetim Kurulu, temelde
uzmanlagmaya dayali, fonksiyonel anlamda ig boliimiine dayali yeni bir denetim kurulu. Vergi Denetim
Kurulunda en oncelikli hedefimiz Vergi Denetim Kurulunun idari kapasitesinin daha da ileriye
tagimmasi, insan kaynagi kalitesinin artirilmasi. Bu anlamda, egitime biiyiik yatirim yapiyoruz. Bugiin,
8 binin lizerindeki vergi miifettisi kurul tarafindan, Bakanlik tarafindan belirlenmis standartlarda
hizmet i¢i egitimi almak zorunda.

Yine, vergi denetiminde miikellef haklarini giiglendirmek amaciyla 2011 yilindan bu yana ¢ok
onemli yasal diizenlemeler yaptik. Vergi inceleme siirecinde incelemeye se¢imden miikellefe vergi
inceleme raporunun sunumuna kadar olan biitiin inceleme doéngiisii igerisinde miikellefin haklarin
her asamada kullanabilmesi, vergi denetiminde hesap verebilirligin artirilmasi, vergi denetiminde
seffafligin artirilmast anlaminda 6zel diizenlemeler yaptik. Artik vergi denetim elemani raporunu
yazdig1 zaman, yazdigi raporun bir 6zetini miikellefe vermek zorunda. Vergi denetim siireci tamamlanip
rapor diizenlemeden 6nce miikellef vergi inceleme elemaninin disinda kurul biinyesindeki bir rapor
degerlendirme komisyonu oniinde kendi argiimanlarini savunabilme imkanina kavustu. O agidan, ¢ok
detayli ¢alismalarimiz var. Miikellef haklarmni bir taraftan giiclendirecegiz ama bir taraftan da vergi
denetiminde etkinligi ve etkililigi de devam ettirecegiz. Kayit dis1 ekonomide miicadelede Vergi
Denetim Kurulu ¢ok énemli fonksiyonlar iistlenmis durumdu; bunu da insallah 6niimiizdeki donemde
devam ettirecegiz.

MASAK, terdrle miicadele, terériin finansmaniyla miicadele ve su¢ ekonomisiyle miicadele
anlaminda kanunundan gelen gorevleri artan dl¢lide yapmaya devam ediyor. Bu anlamda uluslararast
biitiin miicadele platformlarinda en 6nemli aktorlerden birisiyiz. Ter6riin finansmani anlaminda biitiin
uluslararasi ¢caligmalarda Tiirkiye, Oncii bir rol tistlenmis durumda gerek igeride gerekse digarida teroér
ve terOriin finansmanina iligkin olmak iizere diger emniyet ve savcilik birimlerimizin yapmis oldugu
biitiin faaliyetlere hem istihbari bilgi saglama hem arastirma ve analiz yapma konusunda 6nemli
katkilar sagliyoruz. Uluslararas1 kuruluslarla, FATF, EGMONT gibi biitiin uluslararas1 kuruluslarla
¢ok yapici bir diyalogumuz ve ortak bir caligmamiz var. Tiirkiye, bugiin artik, diger iilkelerdeki kara
para miicadelesi yapan, organizasyonu denetleyen, ortak denetim komitelerinde yer alan bir iilke. Son
donemde 6zellikle sanal bahisle miicadele konusunda MASAK &nemli faaliyetleri tistlenmis durumda.

Strateji Gelistirme Baskanligimiz Bakanligimizin kaynaklarmin etkin, etkili, verimli bir sekilde
kullanilmast konusunda, kaynak kullaniminda 6zellikle harcamalarda tasarrufu saglamaya doniik
o6nemli projelere imza atan bir birimimiz.

Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Baskanligimz da 6zellikle Avrupa Birligi ile yiiriitillen miizakereler
cergevesinde Bakanlik i¢inde koordinasyonu sagliyor.

Bakanlik i¢inde bilgi islem merkezlerini tek bir noktada Bilgi Islem Baskanlig1 icerisinde koordine
edecek yeni bir yap: kurduk. Bilgi Islem Baskanligimiz bu anlamda Bakanligimiz birimlerinin hem
yazilim hem donanim ihtiyaglarini karsilayan bir noktaya gelmis oldu.

Biliyorsunuz, Maliye Bakanhigmin en onemli ikinci yiizii Gelir Idaresi Bagkanhigimiz. Gelir
Idaresi Baskanligimiz, 38 bini asan personeliyle vergi uygulamalar1 konusunda vatandaslarimiza her
alanda hizmet veriyor. Gelir Idaresi Baskanligimizin fiziki kapasitesinin gelistirilmesi, insan kaynag
kalitesinin artirilmast ve teknolojinin her gegen gilin daha fazla vergi uygulamalarinda kullanilmasi
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igin yogun bir gayret igerisinde. Sunu sdyleyebilirim ki Gelir Idaresi Baskanhigimiz uluslararast
diizeyde karsilastirmalar yapildiginda elektronik uygulamalari en iyi noktada yapabilen kurumlardan
birisi olmustur. Yine ben Bakanimiza burada tesekkiir ediyorum, belli de Gelir Idaresi Baskanliginin
veya eskiden Gelirler Genel Midiirliigiiniin en kritik projesi VEDOP projesidir. Bu proje basladigi
gilinden bu yana her gecen giin yeni modiiller eklenerek, yeni ilaveler yapilarak gelistiriliyor. Artik
bugiin beyannamelerin neredeyse hemen hemen tamamini elektronik ortamdan yapiyoruz, tahsilatlarin
onemlice bir kismini elektronik ortamda yapiyoruz, miikelleflerimize elektronik ortamda her anlamda
hizmeti sunuyoruz. Cagri merkezlerimiz var, ¢agri merkezimiz lizerinden vatandaslarimizin her tiirlii
sorularint cevapliyoruz. Tahsilat islemlerinde daha fazla e-devlet uygulamalarimi yayginlastirmak
icin 6nemli ¢alismalarimiz var ve Gelir Idaresi Bagskanligimizin da ayni sekilde uygulama sirasinda
miikellef haklarini gii¢lendirecek sekilde 6nemli, yeni projeler ortaya koydugunu goriiyoruz.

Bakanlik olarak temel yaklasimimiz sudur: Biz biitiin vatandaslarimiza, biitiin miikelleflerimize
yiirekten inaniyoruz. Onlar iretiyorlar, kazaniyorlar, risk istleniyorlar ve elde ettikleri gelirden,
kazangtan devlete vergi vermek istiyorlar, kanunlarin getirdikleri yiikiimliliikleri yerine getirmek
istiyorlar. Bunun icin de kendilerinin biiyilk bir gayret gosterdigini goriiyoruz. Ben biitiin
miikelleflerimize huzurlarimizda tesekkiir ediyorum. Bize diisen gorev, miikellefimize inanacagiz,
miikellefimize giivenecegiz, miikelleflerimizi vergi uygulamalari konusunda ve yiikiimliliikleri
konusunda her noktada bilgilendirecegiz ve goniillii uyuma miikelleflerimizi tesvik edecegiz. Son iki
yilda ¢ok sayida yeni uygulamayi devreye soktuk. Yine Komisyonumuzdan gecen yasal diizenlemeler
var; izaha davet miiessesi boyledir, kolaylastirilmis tecil miiessesesi boyledir. Biitiin amacimiz, vergiye
gOniilli uyumu tesvik etmek ve vergiyi goniilli bir sekilde almaktir. Burada idarenin her agamada
yani vergi dairesindeki veznedarindan Bakana kadar biitiin siireclerde miikellefe inanan, giiler yiizli
ve miikellef hizmetlerini gelistirmeye doniik bir amagla hareket etmesi gerekiyor. Bu anlamda Gelir
Idaresi Baskanligimzin egitim dahil olmak iizere, iletisim calismalari dahil olmak iizere yogun
gayretleri var ama diger taraftan da goniillii uyumu tesvik ederken biitiin bu yapilanlara ragmen vergisel
yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyenlerle ilgili de idarenin ne yapmasi lazim; caydiric giiciinii, 6nleyici
giiciinii kullanmasi lazim ama bunu da yaparken, caydirici ve dnleyici giiciinii de kullanirken yine
miikellef haklarini en iyi sekilde koruyacak bir yaklasim icerisinde olmasi lazim. Yerlesik anlayislart
degistirerek miikellef haklarin1 ve vatandagimiza inanct merkeze koyan bir anlayisla hizmetlerimizi
ylriitiiyoruz.

Ozellikle son donemlerde katma deger vergisi iadelerinin hizlandirilmasi konusunda énemli yasal
diizenlemeler yaptik. Tebligleri degistirdik, sistemi kolaylastirdik, birgok uygulamayi elektronik ortama
tasidik, miikellefin KDV iade siirecinden daha fazla bilgi alabilmesinin dniinii agtik.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN - Saym Bakanim, liitfen toparlayn.

Buyurun.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — iki dakikada toparlayaym.

Su anda da ozellikle KDV iade siireci igerisinde KDV iade maliyetlerini diistiirecek calismalar
yapiyoruz. Bunlardan bir tanesi, KDV iade siireci iginde, biliyorsunuz yeminli mali miisavirler
tarafindan KDV iade raporu diizenleniyor. Burada belirlenmis bir tarife var; meslek odalarimizla
da goriiserek... Bana vatandaglarimizdan, isletmelerimizden gelen taleplerden bir tanesi, katma
deger vergisi iadesini alirken yeminli mali miisavirlere yapmis oldugumuz 6demeler yapilan iadeye
oran olarak yiiksek, bunun asagiya ¢ekilmesi seklinde talepleri var. Burada meslek odalarimizla da
goriiserek KDV iade raporlarmin diizenlenmesine iliskin olarak yeminli mali miigavirlere yapilacak
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O0demelerin daha da asagiya ¢ekilmesi konusunda bir galigmamiz var. Ben burada meslek odalarimizin
bu ¢abamiza, bu gayretimize destek olacagina inaniyorum ve KDV iadesinde her zaman soylityorum
bir glin dahi vatandagin KDV’si devlette beklemesin, en kisa siirede, en kolay sekilde katma deger
vergisi iadesini alabilsin diyorum; bunu da insallah yapacagiz.

Ihtisas vergi daireleri kurduk. Sadece KDV iadelerini yapan ihtisas vergi daireleri var ve biz
bunlar1 yayginlastirtyoruz.

Tek tek belirtmeyeyim, son derece dnemli e-devlet projelerimiz var; bunlar1 hayata gegiriyoruz.
Kay1t dis1 ekonomiyle miicadelede de Gelir Idaresi Baskanligimiz énemli faaliyetler yiiriitiiyor. Bu
anlamda uygulamakta oldugumuz bir eylem plani var ve inaniyorum ki gerek gelir politikalarindaki
atacagimiz adimlar gerek gelir uygulamalarinda atacagimiz adimlarla Gelir Idaresi Bagkanligimiz veya
Gelir Politikalart Genel Mudiirliigiimiiz Tiirkiye’deki vergi sisteminin daha adil, daha uygulanabilir
olmasi konusunda 6nemli gayretler sarf edecek.

Ozellestirme Idaresi Baskanligimiz &zellestirme uygulamalari konusunda programa dahil
kurumlarin 6zellestirme uygulamalaria devam ediyor. Burada da biitgede dngdrdiiglimiiz 6zellestirme
gelir hedeflerine varabilmek i¢in 6nemli calismalar yiiriitiiliiyor.

Bu defa Bakanligimizin biitge sunumuna Devlet Malzeme Ofisi ile Milli Piyango Genel
Miidiirliigiini de dahil ettik Bakanligimizin bagh kuruluslar: olmasi hasebiyle.

Devlet Malzeme Ofisi, biliyorsunuz bir merkezi satin alma kurumu olarak gorev icra ediyor.
Ozellikle son yillarda DMO nun kataloglarinda ve satin alma siireclerinde kiiciik ve orta 6lcekli imalat
isletmelerinin daha fazla yer almasini saglayacak onemli ¢aligmalarimiz ve gayretlerimiz var. Ben
onlarin da basarili olmasini yiirekten temenni ediyorum.

Milli Piyango Genel Miidiirliigii kendisine yasayla verilen gorevleri yerine getiriyor. Orada da
arkadaglarimiz, biliyorsunuz Milli Piyango lisansinin 6zellestirilmesine iliskin bir siire¢ var, idarede bir
doniisiim meydana gelecek ama o siirece kadar buradaki ¢alismalar da devam edecek

Bu faaliyetlerimiz ¢ergevesinde oniimiizdeki déneme doniik olarak Maliye Bakanligr gerek gelir
politikalarinda gerek taginmaz yonetiminde gerekse kamu mali yonetim sistematigi igerisinde kendi
iizerine diisen gorevleri daha ileri asamalarda yapmanin ¢abasi ve gayreti igerisinde olacak. Bu anlamda
2018 yih biitgesinde Bakanligimiza, Gelir Idaresi Bagkanligina, Ozellestirme Idaresi Baskanligina
2018 biitce kanunuyla tahsis edilen kaynaklarin en dogru, en etkin, en etkili sekilde kullanilmasi
konusunda da 6zel bir gayretimiz ve ¢gabamiz olacak. O agidan bugiinkii goriismeler sirasinda da Sayin
Bagkanim, sayin vekillerimizin, sizlerin sorular ve yorumlari, degerlendirmeleri ¢cercevesinde Bakanlik
faaliyetlerimizi daha da ileriye tagimak i¢in biiyiik bir gayret igerisinde olacagiz.

Ben, bugiinkii calismada vereceginiz katkilardan dolay: simdiden her birinize ayr ayr1 tesekkiir
ediyorum.

Maliye Bakanliginin 2018 y1l1 biitcesinin tilkemize, milletimize hayirlar getirmesini diliyorum.
Hepinize saygilar sunuyorum.

BASKAN — Saym Bakanimiza sunumlart igin tesekkiir ediyoruz.

Sunumunu yapmak iizere Kamu Thale Kurumu Baskanina sz verecegim.

Buyurun.

2.- Kamu Ihale Kurumu Baskan Hamdi Giile¢’in, 2018 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu
Tasarist (1/887) ile 2016 Yili Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Tasarist (1/861) hakkinda sunumu

KAMU IHALE KURUMU BASKANI HAMDI GULEC — Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

17




Plan ve Biitce Komisyonu
24.11.2017 T: 32 0:1

Plan ve Biitce Komisyonunun degerli iiyeleri, kurumum ve sahsim adina hepinizi saygryla
selamliyorum.

Konusmama baslarken sizlere éncelikle Kamu fhale Kurumunun gorev ve yetkileriyle ilgili kisa
bilgiler sunmak istiyorum.

2002 yilinda 4734 sayili Kanun’la kurulmus olan Kamu fhale Kurumu, kamu tiizel kisiligine
sahip idari ve mali 6zerkligi bulunan bir iist kuruldur. Kamu ihale Kurumu esas olarak ihale siirecinde
idarelerce gergeklestirilen islemlere iliskin sikayet bagvurularini inceleyerek  sonuglandirmak,
Kamu ihale Kanunu ve Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’na iliskin mevzuat: hazirlamak, gelistirmek
ve uygulamay1 yonlendirmek, ihale ilanlariyla ilgili esas ve usulleri diizenlemek ve Kamu ihale
Biilteni’ni yayimlamak, gorev alam ile ilgili olarak istatistikler olusturarak yayimlamak, ihalelere
katilmaktan yasaklananlar ile haklarinda kamu davasi a¢ilmis olmasi nedeniyle ihalelere katilamayacak
olanlara iliskin sicilleri tutmak, Kamu Ihale Mevzuati’yla ilgili egitim vermek, ulusal ve uluslararasi
koordinasyonu saglamak, Elektronik Kamu Alimlar1 Platformunu kurmak ve isletmek gorev ve
yetkilerine sahiptir.

Kurumumun karar organi olan Kamu Thale Kurulu, Baskan ve ikinci baskan dahil olmak {izere 9
iyeden olugsmaktadir. Kurum gorevlerini 14 yonetici, 142 meslek personeli, 159 idari personel ve 23
sozlesmeli bilisim personeli olmak iizere toplam 338 personelle yerine getirmektedir.

Sayim Bagskan, degerli iiyeler; ilkemizde 2016 yilinda 173,7 milyar lira tutarinda kamu alimi
yapilmis olup bu tutar 2016 y1il1 biit¢e giderlerinin yaklasik yiizde 30’unu teskil etmektedir. 2017 yilinin
ilk dokuz ayinda ise toplam kamu alimlart tutart yaklasik 178,8 milyar lira olarak gerceklesmistir.

Kamu ihale Kurumu, itirazen sikdyet bagvurularini inceleme ve ¢6ziime ulastirma gorevi
kapsaminda, 2016 yilinda 3.395 adet sikayet bagvurusunu incelemistir. 2017 yilinin dokuz aylik
doneminde ise bu rakam 2.570 olarak gergeklesmistir. Kuruma yapilan itirazen sikayet bagvurularinda
ihaleyi yapan idareden istenen ihale islem dosyasinin kuruma intikalinden itibaren yirmi giin iginde karar
verilmektedir. Kurumun itirazen sikayet basvurulari izerine verdigi kararlar, idari yargi denetimine tabi
olup tamamu internet sitemizde {icretsiz olarak yayimlandigindan kamuoyu denetimine de agiktir.

Saym Baskan, degerli iiyeler; 2016 ve 2017 yillarinda Kamu fhale Mevzuati’nda birtakim
degisiklikler yapilmig, daha 6nce uygulamaya gecirilen degisikliklerin sektorde meydana getirdigi
etkiler gozlemlenmistir. Kurumun kamu alimlarma iliskin gerekli diizenlemeleri yapma gorevi uyarinca,
yerli {iretimin kamu alimlart yoluyla desteklenmesine yonelik yasal degisiklikler yapilmistir. Bu
kapsamda, 2016 yilinda kamu alimlart yoluyla yerli tiretimi, bolgesel kalkinma ve stratejik sektorlerde
teknolojik gelismeyi tesvik etmek {lizere 4734 sayili Kanun’a ek 9’uncu madde, Tiirkiye Kalkinma
Bankas1 Anonim Sirketince cazibe merkezleri programi gergevesinde yapilacak alimlara yonelik olarak
da gegici 17°nci madde eklenmistir.

2017 yilinda ise 4734 sayili Kanun kapsaminda gerceklestirilen orta ve yiiksek teknolojili sanayi
irtinlerine iliskin yapilacak mal alimlarinda, yerli iiriinlere yiizde 15 fiyat avantaji saglanmasi zorunlu
hale getirilmistir. S6z konusu zorunluluk yerli yazilim tirtinii teklif eden istekliler i¢in de getirilmistir.
Ayrica, yapim islerinde kullanilacak makine, malzeme, ekipman ile yazilimin da belirli sartlar dahilinde
yerli mali olmasi zorunlulugu getirilmistir.

Ote yandan, ihale uygulama yonetmeliklerine ihale siirecinin elektronik ortamda yiiriitiilmesini
kapsayan yeni diizenlemeler eklenmis ve 1 Temmuz 2016 tarihinde yiiriirliige giren bu degisikliklerle
acik ihale usuliiyle yapilan ve yaklasik maliyeti 234.251 TL’nin altinda kalan hizmet alimi1 ve mal
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alimi ihalelerinin elektronik ortamda teklif alinan beyan usuliine gore gerceklestirilmesi, bu gergevede
tekliflerin hazirlanmasi, sunulmas: ve degerlendirilmesi islemlerinin EKAP iizerinden elektronik
ortamda yapilmasi imkani getirilmistir.

2017 yil1 baginda ise ihale uygulama yonetmeliklerinde ihalelere katilimin artmasi ve biirokrasinin
azaltilmasini teminen birtakim degisiklikler yapilarak katilim ve yeterlik belgelerinin sunumunu
kolaylastiracak diizenlemeler hayata gecirilmistir.

Sayi Baskan, degerli liyeler; ihale iglemlerinin etkin, seffaf ve hizli bir sekilde yiiriitiilmesi, islem
maliyetlerinin azaltilmasi, ihalelere katilimin ve rekabetin artirilmasinin en etkin yollarindan biri de
elektronik ihalenin hayata gecirilmesidir. Bu kapsamda idareler, 2010 yilinda devreye alinan Elektronik
Kamu Alimlar1 Platformu yani EKAP iizerinden ihale dokiimanini mevzuata uygunluk denetimi yapan
akillandirilmis bir programla hazirlayabilir hale gelmislerdir. Ayrica yapilan entegrasyonlar sayesinde
isteklilerin vergi borcu, bilango ve gelir tablosu bilgileri, kesinlesmis sosyal giivenlik borcu bilgileri,
banka referans mektubu ve gegici teminat mektubu bilgilerinin EKAP {izerinden sorgulanabilmesi
imkani taninarak bu siireglerin kisa ve etkin bigimde tamamlanmasi saglanmigtir. 1 Eyliil 2014 tarihinden
itibaren is deneyim belgelerinin EKAP iizerinden diizenlenmesi zorunlulugu getirilmistir. Ayrica, yerli
veya yabanci gergek, tiizel kisilerin yurt diginda gergeklestirdikleri islere iliskin is bitirme belgelerinin
de 1 Temmuz 2018 tarihine kadar EKAP’a kaydedilmesi zorunlu tutulmustur. Bu islemlerden sonra
is deneyim belgelerinden kaynaklanan uyusmazliklarin da azalmasi beklenmektedir. 2017 yilinin
ilk dokuz ayi itibartyla EKAP’ta kayitli 235.943 adet is deneyim belgesi bulunmaktadir. 2015 yili
icerisinde tiim yerli istekliler icin EKAP’a kayit olma zorunlulugu getirilmis ve 2015 yili basindan
itibaren gergeklestirilen ihalelerde idareler tarafindan tebligatlarin 6ncelikli olarak EKAP iizerinden
yapilmasi saglanmigtir. Tiim yerli isteklilerin EKAP’a kayit olmasiyla ihalelerin elektronik ortamda
gergeklestirilebilmesi hedefinin 6nemli bir adimi atilmis, 6te yandan tebligatlarin EKAP iizerinden hizli
ve giivenli bir sekilde yapilabilmesiyle kamu alimlar1 alaninda muhtemel zaman kayiplar1 ve maliyet
asgariye indirilmistir. Bu uygulamanin devreye alindig: tarihten bugiine kadar yaklasik 3,5 milyon
tebligat EKAP tizerinden gerceklestirilmistir. Ayrica, 8 Mart 2017 tarihi itibartyla idarelerin EKAP’a
ihale dokiimani yiikleme sinir1 kaldirilarak siirsiz hale getirilmis ve 4734 sayili Kanun kapsamindaki
ihalelerin, teknik sartname de dahil olmak {izere, tiim dokiimanlarina EKAP {izerinden {icretsiz erisim
imkani getirilmistir.

Oncelikli Déniisiim Programi ve Girdi Tedarik Stratejisi eylem planlari kapsaminda, iilke
capinda gerceklestirilen ihalelerde sonug bilgilerinin kalem bazinda miktar, birim fiyat ve uluslararast
smiflandirma  kodlart girilerek gonderilmesi saglanmisti. Bu sayede, kamu alimlarina iligkin
politikalarin izlenmesi ve yonlendirilmesinde kullanilmak tizere kamu alimlariimn sonuglarinin daha
detayh analiz edilebilmesi miimkiin hale getirilmistir. izleyen dénemde elektronik ihale uygulamasinin
tiim ihale tiirlerini kapsayacak sekilde yayginlagtirilmasi, elektronik katalogun gelistirilmesi, yapim
isi ihalelerinde yeterlik sisteminin kurulmasi, ihalelerde kagit ortaminda belge sunumunun asgariye
indirilmesi ve adli sicil, kalite sertifikalar1 gibi konularda diger kurumlarla gerekli entegrasyonlarin
yapilabilmesi i¢in yiiriitiilen ¢alismalar devam etmektedir.

Sayin Baskan, degerli iiyeler; kamu ve 6zel sektére Kamu Thale Mevzuati’yla ilgili egitim vermek
ve bu dogrultuda gerekli caligmalar yiiriitmekle gorevli olan kurumumuz, bu kapsamda 2015 yilinda
8.563, 2016 yilinda 7.924, 2017 yilinin ilk dokuz ayinda ise 3.636 katilimciya ihale egitimi vermistir.
Ayrica, bazi tiniversitelerin siirekli egitim uygulama ve arastirma merkezleriyle imzalanan egitim is
birligi protokolleri kapsaminda da 2016 yilinda 403, 2017 yilinin ilk dokuz ayinda ise toplam 306
katilimciya sertifikali ihale egitimi verilmistir.
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Diger taraftan, Avrupa Komisyonu tarafindan diizenlenen 2016 Yili ilerleme Raporu’nda
Tirkiye’nin kamu alimlart mevzuatinin rekabet, seffaflik ve kaynaklarin verimli kullanilmasi gibi
Avrupa Birligi miiktesebatinda benimsenen ilkeleri genis 6l¢lide yansittigi ve Kamu ihale Kanunu’nun
2004 y1l1 Avrupa Birligi kamu alimlar1 direktifleriyle biiyiik 6l¢iide uyumlu oldugu belirtilmistir. Kamu
alimlariyla ilgili kuruluslarin kurumsal kapasitelerinin yeterli diizeyde oldugu, ihale usullerinde genel
olarak seffaflik ve etkinlik ilkelerine bagli kalindigi, piyasa isleyisinin ve rekabetinin tatmin edici
diizeyde oldugu, iyi isleyen bir elektronik kamu alimlari portalinin bulundugu, tilkemizin elektronik
ihaleden etkin bir bigimde faydalandigi vurgulanmis, Kamu Ihale Kurumunun idarelere yeterli
miktarda diizenleyici, istisari ve operasyonel destek sagladigi, kamu alimlarmin izlenmesinin tatmin
edici diizeyde bulundugu ve Kamu fhale Kurumunun ihalelerin performansinin ve sonuglarmin dl¢iimii
ile kamu alimlart sisteminin gelistirilmesi i¢in temel olusturan diizenli istatistikler yayimladig: ifade
edilmistir.

+Sikayet basvurularina iliskin olarak ise, Kamu fhale Kurumunun inceleme sisteminin, sikayetlerin
hizli etkin bir bigimde ¢dzliime kavusturulmasini sagladigi hususu kayit altina alinmistir.

BASKAN - Liitfen toparlayalim Sayin Giileg.
KAMU IHALE KURUMU BASKANI HAMDI GULEC — Bitiriyorum Saym Baskanim.

Bagkanim, konugmamin son boliimiinde sizlere 2018 yil1 biitgesi ile 2016 y1l1 kesin hesab1 hakkinda
kisa bilgiler sunmak istiyorum.

Kurumun gelirleri esas itibariyla; kanun kapsaminda yapilan ihalelere iligkin s6zlesme bedeli
tizerinden alinan kurum payz, ihalelere iligkin itirazen sikayet bagvuru bedelleri ve ihale ilan1 yayim
gelirlerinden olugmaktadir.

Kurumun 2018 yil1 biit¢esinde, 144 milyon lira gelir ve 6denek ongoriilmiistiir.

Ongoriilen ddeneklerin yaklagik; 41,7 milyon lirasinin personel ve SGK prim giderlerine, 34,2
milyon lirasinin mal ve hizmet alimi giderlerine, 2,1 milyon lirasinin cari transfer 6demelerine, 50
milyon lirasinin sermaye giderlerine harcanacagi, 16 milyon lirasinin ise gelir fazlasi olarak Hazineye
aktarilacagi ongoriilmektedir.

Sayin Bagkan, degerli liyeler, 2016 yili kesin hesap bilgileri ise 6zetle soyledir: 2016 biitge
baslangi¢ 6denegi 132 milyon lira iken, kurumun gelirlerinin tahminlerin {izerinde gerceklesmesi
nedeniyle Hazineye aktarilacak gelir fazlasi igin eklenenlerle birlikte yil sonu ddenek toplami 156,8
milyon lira olmus, bu 6denegin 67,4 milyon lirast harcanmus, 86,3 milyon lirast gelir fazlast olarak
Hazineye aktarilmis ve harcanmayan 3,1 milyon liras1 ise y1l sonu itibariyla iptal edilmistir.

Kurumun kendisine yiiklenen gérevleri yerine getirirken bugiine kadar oldugu gibi bundan sonra
da titizlikle ve 0zveriyle ¢alismaya devam edeceginin ve kuruma tahsis edilen 2018 yili biitcesinin
biiyiik bir sorumluluk anlayisi iginde harcanacaginin Komisyonun degerli iiyeleri tarafindan bilinmesini
temenni eder, hepinize saygilar sunarim.

BASKAN - Sayin Giileg, ¢ok tesekkiir ediyorum.

Simdi, sunumunu yapmak iizere Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu
Bagkanina s6z verecegim.

Saym Geng¢ Osman Yarasli, buyurun, sz sizin.

3.- Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu Baskant Geng Osman Yaragli 'nin,
2018 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Tasarisi (1/887) ile 2016 Yili Merkezi Yonetim Kesin Hesap
Kanunu Tasarist (1/861) hakkinda sunumu
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KAMU GOZETIiMI, MUHASEBE VE DENETIM STANDARTLARI KURUMU BASKANI
GENC OSMAN YARASLI - Plan ve Biitge Komisyonunun Sayin Baskani1 ve degerli tiyeleri; 6ncelikle
heyetinizi saygiyla selamliyorum.

Kurumumuzun 2018 yili biitcesinin goriisiilmesi miinasebetiyle gorevimizin anlami ve
faaliyetlerimiz hakkinda kisaca bilgi arz etmek istiyorum.

Bilindigi tizere, ekonomik yapilarin gelismesi ve karmagikliginin artmasi, dogru ve giivenilir
bilginin dnemini biiyiik 6lgiide artirmistir. Dogru ve giivenilir olmayan bilgilere alinacak kararlar
ile bilginin piyasa aktorleri arasinda asimetrik dagilimi kaynaklarin verimli ve etkin dagilimini
engellemekte ve kayiplara neden olabilmektedir.

Piyasalarin kullandig1 en énemli bilgi kaynaklarindan birisi isletmelerin finansal tablolaridir. Bu
bakimdan, finansal tablolardaki bilgilerin tam, dogru, gercege ve ihtiyaca uygun olmasi piyasalarin
etkin islemesi bakimindan ¢ok onemlidir.

1990’11 ve 2000’1i yillarda gelismis iilkelerde yasanan biiyiik sirketlerin iflaslari ve muhasebe
skandallart 2000°1i yillarin basindan itibaren pek ¢ok iilkede meslekten bagimsiz, diizenleme ve
denetleme yetkilerini haiz kamu gdzetimi kurumlarinin kurulmasma yol agmistir. Bu gercevede,
tilkemizde 660 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’yle 2011 yili sonunda Kamu Goézetimi Kurumu
kurulmus olup temel amacim tek bir ciimleyle sdyle dzetleyebiliriz: Isletmelerin finansal tablolar:
ile paydaslarima tam, dogru, gergege ve ihtiyaca uygun karsilastirilabilir finansal bilgi sunmalarin
saglamak.

Bu amac1 gergeklestirmek i¢cin Kamu Gozetimi Kurumunun elinde {i¢ tane ara¢ bulunmaktadir.
Bunlardan birincisi, finansal tablolarin uygun bir muhasebe ¢ergevesine gore hazirlanmasi; ikincisi,
bu tablolarin dogrulunun bagimsiz denetgilerce denetlenmesi; {iglinciisii ise, denetgiler lizerinde etkin
bir kamu gézetimi olmasidir. Isletmelerin finansal tablolar ile paydaslarma tam, dogru, gergege ve
ihtiyaca uygun, karsilastirilabilir finansal bilgi sunmast hem isletme bakimimdan hem de iilke ekonomisi
bakimindan ¢ok dnemlidir. Neden 6nemli oldugu konusu iizerinde kisaca birkag sey sdylemek istiyorum:
Finansal tablolart bu nitelikte olmayan isletme kaynaklarini etkin bir sekilde tahsis edemez. Etkinlik
kayiplari, isletmenin rekabet giiciinii zayifiatir; finansal kaynaklara erisemez veya pahali olarak erisir,
risklerini doru belirleyemez, ¢ikacak bir finansal dalgalanmayi atlatmakta zorlanir, verimsiz alanlara
yatirim yapilmasina sebep olur.

Bir iilkede isletmelerin finansal tablolar1 yaygin olarak gergege ve ihtiyaca uygun karsilastirilabilir
bilgi vermezse ekonomide kaynak tahsisinin etkinligi bozulur. Etkinlik kayiplari, eksik bilgiyle karar
verilmesinden veya bilginin piyasa aktorleri arasinda asimetrik dagilimindan ve buna bagh tersine
secimden kaynaklanabilir. Asimetrik bilgi problemi olan finansal piyasalar fonlar: en verimli yatirim
firsatlarina yonlendiremez. Sonugta, verimli yatirimlarda bir azalma ve ekonomik faaliyetlerde bir
daralma meydana gelir. Ekonominin finansal kaynaklara erisimi zor ve pahal1 olur. Ozellikle borg orani
yiiksek olan ve/veya doviz pozisyon acig1 bulunan igletmelerin dis finansal dalgalanmalar karsisinda
kirilganliklari artar. Biitiin bu olumsuz etkiler bir ekonomik krize yol agmasa bile ekonomik istikrari ve
istthdamu, hiilasa ekonominin refah diizeyini olumsuz yonde etkiler.

Kurumumuz, faaliyetlerini sahip oldugu kaynaklar ve yukarida bahsettigim analiz sonuglarmin
bilincinde olarak yiiriitmektedir. Kaynaklarimiza gelecek olursak, kisaca, 7 Kurul tiyesi, 13 yonetici,
63 meslek personeli olmak tizere 139 personel istihdam edilmektedir. Kurumumuzun 2018 yili biitge
teklifi 43 milyon 430 bin, bu tutarin 33 milyon 950 bin TL’si Hazine yardimiyla, 9 milyon 480 bin TL’si
0z geliriyle finanse edilecektir.
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Sayin Bagkan, degerli liyeler; simdi, faaliyetlerimiz hakkinda kisaca baz1 bilgiler vermek istiyorum.
Daha fazlas1 dagittigimiz kitapcikta var ama birkag hususun altini ¢izmek istiyorum.

Finansal tablolarin gergege uygun bilgi sunmasimi saglamak amacryla Biiyik ve Orta Boy
Isletmeler icin Finansal Raporlama Standardi, kisaca BOBI FRS hazirlanmis ve Temmuz 2017°de
yayimlanmistir. BOBI FRS, bagimsiz denetime tabi olup TFRS uygulamayan isletmelerin bagimsiz
denetime esas alinacak finansal tablolarmin hazirlanmasinda 1/1/2018 tarihinden sonra baslayan hesap
donemlerinde uygulanacaktir. Uluslararasi uygulamalarla uyumlu olan BOBI FRS nin yayimlanmasi
tilkemizdeki finansal raporlamanin kalitesini artirmasi agisindan son derece dnemlidir.

Onemine binaen, BOBI FRS hakkinda paydaslari bilgilendirmek amactyla kurumumuz tarafindan
24 ilde 25 toplant1 diizenlenerek 7.654 kisiye birer giinliik egitim verilmistir. 2017 yilinda 2 muhasebe
standardi, 8 denetim standardi ¢ikarilmis ve toplamda su anda 39 muhasebe ve denetim standardi kurul
kararina baglanmis, yayinlanmak {izere Resmi Gazete’ye gonderilmistir.

Avrupa Komisyonu, Temmuz 2016’da, Isvicre Hiikiimeti Agustos 2017°de iilkemizdeki kamu
gbzetimi sisteminin AB {iyesi iilkeler ile Isvicre’deki sistemle es deger oldugunu kabul etmistir.

Sayin Bagkan, degerli tiyeler; kurumumuzun yaptig1 gozetim ve inceleme faaliyetleri sonunda 43
denetim kurulusuna, 16 sorumlu denetgiye ve kendi adina denetim yapan 8 denetgiye uyari yaptirimi;
1 denetim kurulusuna, 7 sorumlu denetciye ve kendi adina denetim yapan 3 denetciye faaliyet izninin
askiya alinmasi yaptirimi; 1 denetim kurulusu ve 1 sorumlu denetgiye faaliyet izninin iptali yaptirimi
uygulanmis ve bagimsiz denetim kuruluglarina toplam 3 milyon 730 bin TL idari para cezas1 kesilmistir.

Saym Baskan, degerli iiyeler; konugsmamimn bu bdliimiinde 2018 yilina iliskin oncelik ve
hedeflerimizden birkag1 hakkinda bilgi vermek istiyorum. Tabii olarak genel uluslararasi muhasebe
ve denetim standartlarinda yapilan giincellemelerin mevzuatimiza kazandirilmasina devam edilecektir.

Ayrica, faizsiz finansal ara¢ ve islemlerin muhasebelestirilmesi konusunda karsilasilan sorunlarin
¢Oziimii amaciyla kurumumuz ile Islami Finansal Kuruluslar Muhasebe ve Denetim Kurulu arasinda
Eyliil 2017°de imzalanan anlagma geregince, bu Kurul tarafindan yayimlanan toplam 40 adet muhasebe,
denetim, etik ve yonetisim standardi mevzuatimiza kazandirilacaktir.

Muhasebe, bagimsiz denetim ve kamu gozetimi alaninda biitiinciil ve etkin bir yap1 olusturabilmek
amactyla hazirlanan kanun tasarisi taslagi goriise agilabilecek seviyeye getirilmistir. Finansal tablolarin
isletmelerin ger¢ek durumunu yansitmasini saglamak ve muhasebe islem maliyetlerini azaltmak igin
ticari muhasebeye gecilmesinin biiyiik 6nem arz ettigini degerlendiriyoruz. Bu amagla Gelir idaresi
Bagkanligimiz ile baslattigimiz ortak caligmayi en kisa siirede tamamlayarak bagimsiz denetime
tabi sirketlerin muhasebelerini ve finansal tablolarm1 TFRS ve BOBI FRS’ye gére diizenlemelerini
saglamak istiyoruz.

2018 yilinda biitiin finansal tablolarin elektronik ortamda alinarak bilgilerin biitiinlestirilmesini
amagclayan taksonomi ve yazilim gelistirme projesine dnem verecegiz. Bu sayede elde edilecek makro
veriler hem iilkemiz iktisat politikasinin tasarimina katkida bulunacak hem de kurumumuz tarafindan
yapilan analiz ve incelemelerde kullanilacaktir. Taslak metni hazirlanan finansal raporlamayla iligkili
bilgi sistemlerinin denetimi standardinin 2018 yilinda ¢ikarilmasi planlanmaktadir.

Sayin Baskan, degerli iiyeler; Tiirkiye ekonomisinin siirdiiriilebilir gelismesi bakimindan ¢ok
onemli gordiiglimiiz finansal raporlama ve bagimsiz denetim sisteminin gelistirilmesine, bagimsiz
denetim iizerindeki kamu goézetiminin etkinliginin artirilmasina 6ntimiizdeki yil da 6nemle devam
edilecektir.
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Bu duygu ve diisiincelerle yapacaginiz katkilar i¢in simdiden tesekkiir eder, 2018 yil1 biit¢esinin
iilkemiz i¢in hayirli olmasi dilegiyle hepinize saygilar sunarim.

BASKAN — Cok tesekkiir ediyoruz Sayimn Yaragli.

Degerli arkadaslar, degerli hazirun; biitce ve kesin hesaplar iizerindeki sunumlar tamamlanmistir.
V.- KANUN TASARI VE TEKLIiFLERI

A) KANUN TASARI VE TEKLIFLERI

1.- 2018 Yult Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Tasarist (1/887) ile 2016 Yili Merkezi Yonetim Kesin
Hesap Kanunu Tasarisi (1/861) ve Sayistay tezkereleri

a) Maliye Bakanlig

b) Gelir Idaresi Baskanlig

¢) Kamu Thale Kurumu,

¢) Ozellestirme Idaresi Baskanlig

d) Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu

BASKAN - Simdi miizakerelere basliyoruz.

ilk s6z Sayin Temizel’in.

Buyurun.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Tesekkiir ederim.

Saym Bagkan, degerli milletvekilleri; uzun ve yorucu bir ¢aligmanin sonuna geldik. Bu kadar
stresli bir ortamda bile Plan ve Biitge Komisyonu saglikli bir sekilde bu isi sonlandirtyor ise, tim
arkadaglarin hem iyi niyetlerinin hem sabirlarinin hem de kiiltiirlerinin bunda ¢ok biiyiik bir katkist
vardir.

Bunu tesekkiir konusmasinda sdyleyecektim ama baslangicta sdyleyerek konusmama baglamak
istiyorum.

Oncelikle, Maliye Bakanligi ve bagli kuruluslarindaki teknoloji kullanim ve g¢agdaslasma
cabalarini takdirle karsiladigimi belirtmek istiyorum. Sayin Bakanin bu ¢aligmalar igerisinde adimi
anma nezaketini gostermesine de ayrica tesekkiir ediyorum.

Degerli arkadaslar, icerisinden gectigimiz siiregte mali kavramlar bile teknik olma niteligini
yitirecek gibi goziikiiyor. Umariz ki Tiirkiye bu badireyi disipliniyle, birlikte dayanigmastyla, birlikte
¢Ozlim Uiretmesiyle asacak. Ciinkii bundan ¢ok daha kotli zamanlarda Tiirkiye ¢ok rahatlikla bu olaylarin
igerisinden ¢ikti. Uluslararasi komplolara bile ciddi olarak karsi koydu. Bunda da 6yle olacagindan
herhangi bir kuskum yok.

762.8 milyar biit¢e gideri, 696.8 milyar biitge geliri, 65.9 milyar da agig1 olan bir biit¢e goriistiik.
Yalniz, gectigimiz siire¢ i¢erisinde bircok hedef, makroekonomik hedef revize edildi. Dolayisiyla, eger
gerekli goriilityor ise, bu revize edilen hedeflerin ve o ¢ercevede eger biitce rakamlarimizda yapilacak
herhangi bir degisiklik var ise, bunlarla ilgili diizenlemelerin su agsamada yapilmasinda yarar oldugunun
altin1 ¢izmek istiyorum.

2017 y1l1 biitce a¢1g1 konusunu burada daha 6nceden farkli bir nedenle tartitik. Yani, 46,9 milyarlik
bir biit¢e agig1 hedefi, santyorum, yani neredeyse yilizde 80-90 6l¢iisiinde farkli olarak gerceklesecek.
Biitge aciginin Maastricht Kriterleri’ni zorlayacak, hatta asacak bir noktaya gelmemesini temenni
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ediyorum, onemli bir simurdir ¢linkii bu. Ancak, 2018 yilinda sanki Maastricht Kriterleri’ni, yani
borglanmanin milli gelire oranini zorlayacakmisiz gibi goziikiiyor. Bu konuda 6nemli adimlarin atilmast
biitge kanununda miimkiin degil ama biitge kanunundan hemen sonra atilmasini ¢ok dnemsiyorum.

Degerli arkadaslar, asil degerlendirmek istedigim konu, bu adim atilma noktasindan sonra su:
Biliyorsunuz, yeni bir milli gelir serisi 2009 yili baz alinmak suretiyle yiiriirliige konuldu. Bu seri
tizerinde dogru diriist konusamadik. Bu seriyle eski serinin arasinda o6zellikle 2015’ten sonra
ortaya c¢ikan marj, inanilmaz sekilde artti. Dolayisiyla da bizim simdiye kadar savundugumuz ve
savunabildigimiz makroekonomik gostergelerin hesaplanmasiyla ilgili baz da degismis oldu. Bu, ¢ok
onemli bir olaydir. Yani Tiirkiye agisindan da 6zellikle Maliye Politikalarinin belirlenmesi agisindan da
¢ok 6nemlidir, ekonomimizin giivenilir bir ekonomi oldugu konusunda disartya verecegimiz imaj i¢in
de ¢ok onemlidir bu olay. Milli gelirimizdeki artistan sonra, biraz 6nce belirttigim biitge gelirlerinin
milli gelire orani, biitge harcamalarmin milli gelire oran1 konusunda birdenbire inanilmaz bir degisim
oldu. Nasil oldu? Cok agik, biitce gelirlerinin milli gelire oran1 eski seriye gore yiizde 22-22,5 civarinda
idi. Hatta, ret ve iadeleri kattigimiz zaman 23-24 civarinda falan oluyor idi. OECD ortalamasi yiizde 25
idi, su anda ortalama yilizde 30’a dogru ¢ikiyor ama Tiirkiye yapacagi reformlarla bu a¢181 kapatmaya
calistigini her defasinda soyliiyor idi, bir yiikselis vardi. Yizde 22, yiizde 23 civarindaki bir oran,
yani vergi gelirlerinin mill gelire orani... Simdi, vergi gelirlerinin ylizde 20-22 civarindaki bir orani
savunabilecek bir durumdayken ve buna bagli olarak da kayit dis1 ekonomimizi, kayit dist istthdamimizi
izah edebilecek veriler tiretebilirken, simdi bu milli gelir artisindan sonra birdenbire vergi yiikiimiiz
yiizde 17’ye diistii. Milli gelirimiz yeni seriye gére dogruysa, vergi ylikiimiiz yiizde 17, yani 2018 icin
suraya yazdigimiz rakamlara gore ylizde 17.

Simdi, burada ¢ok somut bir olay var. Hani, ciger ve kedi hikdyesinde oldugu gibi, ¢cok acik bir
sekilde. Gergekten, milli gelirimiz buysa, bunun vergisi nerede? Burada boyle bir vergi yoksa, o zaman
milli gelir nerede? Bu olay, cok énemsenmesi gereken bir olay. 2011 yilina kadar daha dnceki seriyle
paralel olarak giden bu biitge gelirleri ve milli gelir, 2011°den sonra birden agilmaya bagladi. Arada
ciddi bir marj var. Yani, OECD ortalamasiyla alirsaniz, yiizde 7 civarinda vergilendireceginiz bir
potansiyel goziikiiyor. Milli gelirimiz su kadar, vergi yiikiimiiz yiizde 17, vergiye oran1 daha dogrusu
milli gelirin, biitge gelirlerinin milli gelire orant. O zaman demek ki burayla ilgili olarak diizenleme
yapmamiz gereken ¢ok 6nemli bir potansiyel var. Bu arada, biitge giderleriyle biitce harcamalartyla
milli gelir arasindaki iliski de kaybolmaya basladi. Daha 6nceden “Biit¢e harcamalarimiz milli gelirin
su kadaridir.” derken, birdenbire arada ytizde 4’liik bir agilma olmaya bagsladi.

Simdi, degerli arkadaslar, bu rakamlar1 ¢ok ciddi olarak sorgulamamiz gerekiyor. Eger yeni seriye
gore yani su anda 2018 yilinda biit¢esini hazirladigimiz ve biiyiikliik olarak kabul ettigimiz 3 trilyon 446
milyar liralik ulusal gelirimize gore, vergilerimiz OECD ortalamast yani yiizde 25 olsa 861,5 milyar lira
vergi toplamamiz gerekiyordu, 861,5 milyar lira vergi. Ne kadar topladik? Ne kadar var daha dogrusu
biitcemizde? Biraz dnce biitge gelirlerinin tamamini sdyledim ama vergi gelirleri -buradaki oran- 599.,4
milyar bizim biitgemizde. Aradaki fark 262 milyar. Hadi bu birazcik abartili oldu diyelim yiizde 22’ye
diistirelim bu olay, aradaki fark 158 milyar, ret ve iadeleri diigelim 100-110 milyar. Yani milli gelire
bu yiizde 22 nin igerisindeki kayit disilik falan dahil, burada da dahil olmas1 gerekiyor. Simdi boyle
bir potansiyelimiz var. O nedenle Maliye Bakanliginin 6zellikle teknolojik olanaklarini da goz dniinde
bulundurarak ve de su milli gelir hesabini -bu TUIK ne sekilde yapti, ne yapti bilmiyorum- bunlar
bir defa daha degerlendirerek ortalikta bdyle bir potansiyel varsa bunun iizerine biraz 6nce belirttigim
kosullarin geregi olarak gitmemiz gerekiyor. Bu ¢cok 6nemli bir olay. Buradan ne sonug ¢ikiyor? Cok
yalin olarak yorum yapacak birisi diyecek ki: “Ya, 200 kiisur milyar lira ya da 158 milyar lira vergi
alma olanaklart varken bunu almamislar, onun yerine bor¢ almislar ve faiz 6demisler.” Olay bu. Bu
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konusulacak bir olaydir, bu degerlendirilecek bir olaydir. Bdyle bir potansiyelimiz varsa gercekten...
Yani yillardan beri getirilen o seri birdenbire koptu gitti, artik ulasamiyorsunuz da. Eski seriye gore
veya eski hesaplama yontemine gore son yillarin gelirleri de hesaplanmadi. Yani birdenbire boslukta
kaldik. Bu yaratilan boslugun yarattig1 soru isaretleri de bunlar degerli arkadaslar. Bu boslugun yarattig1
soru isaretleri de bunlar.

Bu biitce ve bu biitgeden hemen sonra bu biitce icerisinde yapilmasi gereken revizyonlar varsa
-¢linkii herkes hedeflerini biiyiik 6l¢lide revize etti- bunun kesinlikle degerlendirilmesi gerekir diye
diistinliyorum.

Biliyorsunuz, ben Maliye Bakanliginin gelir biit¢esiyle ilgili fazla yorum yapmam, bunlar genel
politikayla ilgili konulardi ¢linkii kendimi héla o kurumun igerisinde sayarim. Konusma yapinca da
kendimi igeriden bilgi veren “insider trading” yapan birisi olarak goriirim. O nedenle bu konudaki
degerlendirmelerimi bitiriyorum. Isinizin zor oldugunu sdyliiyorum Saymn Bakanim, Allah kolaylik
versin ve biit¢eniz hayirli olsun.

BASKAN — Cok tesekkiir ediyorum Sayin Temizel.
Sayin Paylan, buyurun liitfen.
GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Glinaydin arkadaslar. Sayin Bakan, degerli biirokratlar, basin emekgileri, bu salonda bulunan
herkesi; saygtyla selamliyorum.

Sayin Bakan, bir aya yakin siire 6nce buraya biitceyi sundunuz, dediniz ki: “Goriiseceksiniz
biitgeyi, sonucu hayirli olsun.” Vallahi ii¢iincii biitgemi goriisiiyorum ben Milletvekili olarak. Yiiriitme
ne biit¢e getirdiyse burada bakin virgiiliine dokunmadan yani bir virgiil degistirmeden maalesef ti¢iincii
biitgedir Plan ve Biitge Komisyonundan bu biitge geciyor. O kadar dogru bir biitge yapmissiniz ki her
seyiyle, herhédlde ¢ok dogru goriiyor bizim arkadaglarimiz, hi¢bir 6nerileri yok -yani iktidar partisi
arkadaslarimiz dahil olarak, yerel olabilir, yerelden talepler olabilir- bir virgiiliine dokunmadan biit¢eniz
buradan gegiyor. Yani kuvvetler ayrimi diyoruz ya, kuvvetlerin birbirini dengelemesi ve denetlemesi
diyoruz ya, demokrasilerde bu dyledir. Demokrasilerde yiiriitmenin tabii ki talepleri olur ama yasama
da yiirlitmeyle inanin biit¢e hakkinda dncelikle kiran kirana miicadele eder. Arkadaslar “Sen merkezi
yonetim olarak boyle bir dneri getiriyorsan, benim de su eyaletime, su ilime bu yatirimi yapacaksin.”
diye pazarliga girer. Mesela Trabzon Vekilimiz Sayin Cora’nin “Benim su eksiklerim var arkadas, bu
biitceye bunlar1 koyarsan ancak ben burada elimi kaldiririm.” demesi lazim veya Urfa vekilimiz veya
Erzurum vekilimiz...

SALIH CORA (Trabzon) — Bundan sonra dyle diyecegiz.

BASKAN - Arkadaslar, miisaade edin. Boyle bir yok yani.

GARO PAYLAN (istanbul) — “Bundan sonra” ne demek, bugiin diyelim.
SALIH CORA (Trabzon) — 2019’dan sonra dyle diyecegiz.

BASKAN —2019’dan sonra da boyle bir sey yok.

SALIH CORA (Trabzon) — Ama yine de Paylan’in dile getirmesi giizel.

GARO PAYLAN (istanbul) — Erzurum vekilimiz, Elazi1g vekilimiz, Bayburt vekilimiz, Malatya,
Istanbul, Urfa, hepsi burada.

BASKAN - Siz boyle biitcede mikro seyleri... O seksenlerde vardi. Ama Saym Paylan hep
eskiyle, 6zlemle yasiyor.
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GARO PAYLAN (istanbul) — Hayur, eski degil. Bakin, demokrasi budur arkadaslar. Bakin, biz
yerelin temsilcileriyiz ve merkezde hizmet veriyoruz ve hepimizin yerelden talepleri var. Yerelin
taleplerinin merkezden salinan fermana yansimas: demokrasinin geregidir. Bu yansimiyorsa o
demokrasi degildir. Merkezden birisi fermani salar, herkes de boynunu egerse bunun ad1 asla demokrasi
degildir.

Bakin, buraya teknik bir Komisyon diyor bazen arkadaslarimiz ama burasi tam siyasetin merkezidir,
gobegidir ¢iinkii biitge rakamlar1 soguktur, getiriyorsunuz 600 kiisur milyar lira, 50 milyar oraya, 20
milyar oraya, harcadigimiz paray: toplarken ve harcarken oynattigimiz her 1 lira bir insanin hayatina
dokunuyor, 80 milyonun hayatina dokunuyor uyguladigimiz politikalar. Trabzon’a yapilmayan bir
yatirim, diyelim ki saglik yatirimi, oradaki binlerce insanin sagliga ulasamamasina sebebiyet veriyor
veya bagka ornekler var. O agidan katilimer bir demokrasi diyeceksek biitce hakkina sahip ¢ikmamiz
lazim arkadaslar. Bakin, ligiincii biitgedir boyle gegti -Sayin Baskan size de soyliiyorum- bir dahaki
biitgeyi biz hazirlayalim ya da yiiritmenin getirdigi biitgeye miidahil olalim.

BASKAN — Yasama yiiriitmenin iizerinde tahakkiim kursun diyorsunuz. Bu ne enteresan bir sey?

GARO PAYLAN (Istanbul) — Hayr, yasama esastir arkadaslar.

BASKAN — Bu da degisik bir bakis agisi.

GARO PAYLAN (istanbul) — Beraber kuralim diyorum.

BASKAN — Hayr, fikirlere saygim var benim yani onu da sdyleyeyim.

ERTUGRUL KURKCU (izmir) — Niye oylama yapiyoruz?

BASKAN — Saym Kiirkcii, saygim var benim bu tarz fikirlere. Bu vesayet¢i anlay1s giizel.

Buyurun.

ERTUGRUL KURKCU (Izmir) — Zaten saygisiz olmaniz diisiiniilemezdi.

GARO PAYLAN (istanbul) — “Vesayetci anlayisi” ne demek efendim, tam da demokrasi bu
demek. Milletin temsilcileri buradaysa milletin dedigi olacak. Milletin temsilcilerinin yerelden talepleri
biitceye yanstyacak, burada goriislerimizi syleyecegiz.

ERGUN TASCI (Ordu) — idare eliyle yansiyor.

GARO PAYLAN (istanbul) — Arkadaslar, yani yiiriitme ne getiriyorsa arkadaslar el kaldirip
indirirsek yansimis olmuyor, kusura bakmayin.

BASKAN - Yiiriitme de milletin temsilcisi.

GARO PAYLAN (istanbul) — Bakin yanls anlamayin. Bakin, eger ki bazi &nergeler verip
beraberce birkag kalem degistirmis olsaydiniz bir baglangi¢ yapmis olurduk. Ama higbir kalemi
degistirmiyorsaniz “Y{irlitme ne getirirse arkadas, biz noter gibi elimizi kaldiririz, indiririz, mithri
basariz.” diyorsaniz kusura bakmayin, orada gii¢ler dengesi ve denetlemesinden bahsedilemez.

Saym Bakan, siz gene istigsarelerdesiniz ama beni de dinlemenizi rica ediyorum.

Simdi, Maliye biitgesine gireyim. Yani tekrar siz makro politikalardan basladiniz, ben de makro
politikalardan baslayacagim. Makro politikalar anlammda mali disiplini yillardir esas aldiginizi
sOylilyorsunuz ve ikiz agiktan ziyade bir ¢ipa olarak mali disiplini tuttugunuzu hep sdylediniz, her
yere de bunu bdyle anlattiniz: “Arkadas, biz mali disiplini tutuyoruz.” Ama bunu nasil yaptiniz Sayin
Bakan? Cari ag181 vererek yani disaridan kaynagi buraya alarak, bunu tiiketim ekonomisine dondiirerek
ve tiiketim {izerinden aldiginiz vergilerle, dolayli vergilerle mali disiplini sagladiniz. Bunun hikayesi
budur. Ve kamu borcu oransal olarak azaltildi ve bor¢ 6zellestirildi. Yani kamu oransal olarak daha
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az borglu ama arkadaglar, bor¢ 80 milyonun sirtina bindi. Su anda 80 milyonun 60 milyonu -¢ocuklar
dahil- borglu ve bu da ne demektir? Ikiz agiktan ziyade tek bir agik, cari agik. Ama baktik, arkadaslar,
son iki yildir yalniz cari agik vermiyoruz, biitce agigimiz da biiylimeye basladi. Neden? Ciinkii iki ii¢
yildir siyasi iktidar siyasi meselelere ¢oziim bulamadig: igin Tiirkiye demokrasi olma hikayesinden
uzaklast1 ve Tiirkiye’ye artik dogrudan yatirimlar gelmiyor ve yalnizca verilen agiklari gelen finansal
hareketlerle, tahvil olan yatirimlarla, cari agiklar: sermaye hareketleriyle finanse etmek iizerine bir
sisteme doniildii. Arkadaslar, bunun da elbette sonuglar1 var. Bakin, sizi uyardik, darbe girisiminden
beri ve Oncesinden beri uyartyoruz. Siz yalnizca agiklari... Saym Bakan, siz sohbet ederseniz benim
insicamim bozuluyor gergekten ya...

BASKAN - Sizin 6nerinizi degerlendiriyorlar.

GARO PAYLAN (istanbul) — Séyle: Siz yalnizca makro politikalar anlaminda iki yildir siyasi
olan meseleye yalnizca ekonomik bir mesele gibi baktiginiz i¢in ve palyatif tedbirlerle bunu ¢6zmeye
calistiginiz icin... Bakin Plan ve Biitge Komisyonunda kag torba gecirdik bilmiyorum, hep palyatif
tedbirler getirdiniz, konjonktiirel palyatif tedbirler. Oysa size biz hep sunu sdyledik: Mesele siyasidir,
siyasi ¢ozlime ulagmasi lazim. Toplumsal meselelerimize siyasi ¢dzliim bulamazsak, Tiirkiye algisini
diizeltemezsek, Tiirkiye’ye yeni bir hikaye yaratamazsak, arkadaslar, Tiirkiye’ye yalnizca faiz i¢in
gelen sermaye gelir, dogrudan yatirimlar gelmez, cari agik kalitesiz olarak finanse edilir ve bu eninde
sonunda kriz iiretir. Bizi dinlemediniz darbeyi yasadik. Darbeden sonra tekrar giivenlikg¢i politikalara
dondiiniiz, giivenlik harcamalari alabildigine artt1 ve sonugta Orta Vadeli Program’t gegen yil tekrar
revize ettiniz. Dedik ki: “Bu Orta Vadeli Program bir ay i¢inde ¢oker.” Ocak ayinda Orta Vadeli
Program ¢oktii, tekrar ¢oziimii palyatif tedbirlerde buldunuz. Evet, piyasada ciddi bir sikismislik vard;
buna ¢6ziim bulmak i¢in Kredi Garanti Fonu’na ve diger, vergi ertelemelerine yoneldiniz, bir kortizon
tedavisine yoneldiniz Sayin Bakan ama sonugta, bakin, bugiin geldigimiz noktada kortizon yine bitti ve
kortizonun bittigini tiiketici giiven endekslerinde gériiyoruz Sayin Bakan, faiz rakamlarinda goériiyoruz,
enflasyon rakamlarinda gériiyoruz, kamu agiginda goriiyoruz ve topyekiin Hazinenin bor¢lanmalarinda
goriiyoruz. Ve biz sarmala girmis durumdayiz maalesef, bu da biitge agig1 yaratiyor bir yerden. Hazine,
sonu¢ olarak, daha fazla faiz 6demenizi talep ediyor, diger konularda “Kamu a¢ig1 vereyim mi,
vermeyeyim mi? Keynesyen politika m1 uygulayim, maliyeyi mi stkayim?” diye siz de bocaliyorsunuz.
Eger musluklar1 agsaniz daha da fazla giiven azalacak, biit¢e agiklari artacak, faiz sarmalina daha fazla
girecegiz; siksaniz, piyasa gerilecek. Demek ki yalnizca teknik boyutlariyla bu meseleleri ¢dzemiyoruz;
mesele siyasi ve siyasi bir ¢oziime ihtiyac1 var Sayin Bakan. Bu anlamda, bir stagflasyon riskiyle kars1
karstya oldugumuzu diisiiniiyorum; bu giiven bunalimimdan dolay1 faiz sarmalina, enflasyon sarmalina
girmek iizere oldugumuzu disiiniiyorum; issizligin alabildigine artabilecegi bir doneme girmek
iizere oldugumuzu digiiniiyim. Bu anlamda, hepimizin aklimizi bagimiza devsirmemiz gerektigi,
biitiin yapti§imiz siyasi hatalarin sonucunu 6zellikle milyonlarca yoksulun ¢ekecegi konusunda sizi
uyarryorum. ivedilikle, teknik boyutunu bir kenara birakip, siyasi ¢dziimlere birlikte ulasmamiz gerekir.

Saym Bakan, diger konuya geleyim. Ben bu biitceye “Vicdansiz ve adaletsiz bir biit¢e.” dedim,
sebebi suydu: Uzun silire sonra tamamen gilivenlik¢i bir anlayisla hazirlanmis bir biitceydi. Sosyal
politikalarla ilgilenen bakanliklara alabildigine az kaynak ayirdiniz; giivenlik¢i bakanliklara alabildigine
fazla, ylizde 40, 50, 60 artiglar ongdrdiiniiz. Bu noktada, Sayin Bakan, bu, evet, vicdansiz ve adaletsiz
bir biit¢e. Vergi toplarken de adaletsiz davranmaya devam ediyorsunuz maalesef.

Bakin, demokrasilerde Maliye idaresinden insanlar ¢ekinirler ama Tiirkiye’de Maliye idaresinden
kimse c¢ekinmiyor Sayin Bakan, inanin hi¢ kimse korkmuyor Maliye idaresinden. Siz korku
veremiyorsunuz ¢iinkii hi¢ kimsenin iizerine gidemiyorsunuz. Ekonomi de iyi degil. Yalnizca kimden
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vergi altyorsunuz? Bakin, sizin vergi idareleriniz nerede biliyor musunuz? 3 telekomiinikasyon sirketine
Maliye idaresini kurmussunuz, oradan size vergi akiyor: Turkcell, Vodafone ve TELEKOM dan.
Benzin istasyonlarina vergi idaresi kurmussunuz; 80 milyonun en fakiri de, 80 milyonun en zengini
de o benzin istasyonuna gidiyor, “Doldur arkadas.” diyor, “Kag para?”, “200 lira.” 150 liras1 vergi;
trink, Maliye Bakanligina akiyor. Diger vergi idaresi nerede? TEKEL bayilerinde. “Bir paket sigara
ver arkadas.” diyor, 10 lira; 8 liras1t Maliyeye akiyor; en zengini de, en yoksulu da ayn1 vergiyi ddiiyor.
Diger vergi idaresi nerede? Beyaz esya bayileri arkadaslar. Buzdolabi aliyorsunuz, 2 bin lira; bin lirasi,
800 lirasi, 600 liras1 -neyse- Maliyeye dogrudan vergi olarak akiyor.

Arkadaslar, biitiin bu dolayl vergiler toplam vergi gelirlerimizin yaklasik yiizde 70’ini olusturuyor;
dogrudan vergilerse yiizde 30’unu olusturuyor. Ancak, Sayin Bakan, bakin, dolayli vergilere bu kadar
yiiklenmigseniz sosyal adaletten asla bahsedemeyiz. Ve dogrudan vergilerin de biiyiik ¢ogunlugunu
bordrolularin 6dedigini hepimiz biliyoruz. Peki, Maliye ne yapiyor arkadaslar ya, ne yapiyor bizim
Maliyemiz? Yalnizca benzin istasyonlarindan, TEKEL bayilerinden, beyaz esya bayilerinden hazir
vergileri, tiiketim vergilerini topluyor; hazir bordrolulardan, milyonlarca bordroludan hazir vergileri
topluyor; geriye kaliyor ¢ok kiigiik bir vergi. Dogrudan gelir, yani hedefledigimiz, yiiksek gelirliden
almmasi gereken ¢ok kiiclik bir vergiye de “Ya, verirsen ver, vermezsen de biz yapilandiririz arkadas
nasil olsa, uzlasiriz. 5 milyarlik vergiyi 1 milyara diisiiriiriiz. Sen gel, bakariz garesine arkadas. Araya
da bir siyasi sokariz, hallederiz.” noktasinda bir bakisa sahip bir Maliye idaremiz var maalesef. Hayir,
Sayin Bakan, ekonomik sikintidan dolayi... Gergekten birtakim yapilandirmalar yapryoruz ama bakin,
yapilandirmalari yukaridan asagi yagdirirken siz tepeye yagdirtyorsunuz, asagi damlayanlarla 80 milyon
idare etmeye ¢alisiyor. Siz hep yapilandirmayi soyle yapiyorsunuz: “Ya, ben serveti iyi hissettireyim ki
servet de 80 milyonu iyi hissettirsin.” diye bakiyorsunuz, hep yukaridan asagi. Ya, bakin, diyoruz ki:
“On bes yillik politikanizda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin yoksullart borglandilar; yiizde 1 de servet sahibi
oldu, yani yiizde 1’in servetten aldig1 pay yiizde 60’a ulast1 biitiin bu Maliye politikalarinin sonucu Sayin
Bakan. Ciinkii tiikketimden vergi aldiginiz siirece en gariban, diyelim ki, bir buzdolab1 aldiginda aylik
gelirinin yiizde 100’line tekabiil ediyor, digerinin gelirinin binde 1’ine tekabiil ediyor; nasil bir vergi
adaletinden bahsedecegiz? Dogrudan servetten ve gelirden vergi almadiginiz siirece, o orani yiizde 50-
50’ye ve servet orantili olarak almadiginiz siirece, gelir orantili olarak almadiginiz siirece bu adaletsizlik
stirliyor ve siirmeye devam edecek. “Gelin, yapisal bir reformla buradan ¢ikalim.” dedik ve toplumu
da iyi hissettirecek olan budur. Bakin, insanlar borglu oldugu siirece gelecek kaygisi duyarlar. Bir anda
ekonomi bir sallanir, dolar bir yiikselir, “Ya, arkadas, bir dakika, ben harcamayayim.” korkusuna girer.
Niye? Adam zaten borglu, yarina giivenmiyor. Ama bir geliri oldugunu hissetse, bor¢suz oldugunu
hissetse, birazcik da serveti oldugunu hissetse daha giivenli harcar. Yani, genis kesimlerin bdyle
hissetmesi lazim; siz yiizde 1’1 bodyle hissettirerek ekonominin garklarmi dondiiremezsiniz, yilizde
100’1 boyle hissettirmemiz gerekiyor. Bu da sosyal adaletten gegiyor, bu da vergi politikalarindan
gegiyor, sizin politikalarinizdan geciyor. Size hep dedik ki: “Ya, gelin, gelir vergisi reformunu yapalim;
gelir vergisini gelire ve servete orantili olarak dagitalim.”

Bakin, bir de iiretim ekonomisi yapamadik Sayin Bakan, yillardir tilkemizde iiretim ekonomisi
yapamadik. Ne yaptiniz? Rant ekonomisi yaptiniz. Dedik ki, bakin: “Rant ekonomisi...” Niye yapiyor
¢linkii? Ya, tiretimde kazandigin1 -vergisini de dogru diizglin vermiyor- ne yapiyor? “Ya, benim burada
zaten vergisini vermedigim bir kaynak var. 1 milyon lira kazanmisim. Ne yapacagim bu paray1?”
“Gel arkadas, Istanbul iigiincii koprii arazisinde bir arsa var, buradan bir arsa al. 1 milyona al, seneye
2 milyon.” Bu carka soktunuz ekonomiyi, maalesef. Ve rant1 vergilendirmediniz, hatta rant1 tegvik
ettiniz Sayin Bakan. Dort y1l once mi ne, Mehmet Simsek demisti: “Rant vergisini getirecegiz.” Sayin
Cumhurbagkani: “Dur bir dakika; ben il baskani, ilge bagkani bile bulamam.” dedi ve rant vergisini
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getirmediniz; o yiizden de liretimden kaynaklar ¢iktyor, ranta dogru yoneliyor. Bunu durduracak nedir?
Vergi politikalaridir Sayin Bakan, vergi politikasi. Bunu da nasil yaparsiniz? Biitiin servet unsurlarini
bir sefer kayit altina almaniz lazim. Servet unsurlar1 nedir? Arsa, arazi, ev, diikkkan, iste, fabrika, su, bu.
Biitiin servet unsurlarinin degerleriyle beraber kayit altina alinmasi lazim.

TUIK’e sordum: “Var mi1 arkadas servet unsurlar sizin kayitlarimzda?” “Yok.” dedi. “Niye?”
Ciinkii gecenlerde torbada bir yasa gegirdik arkadaslar, hatirliyor musunuz? Ne yaptik? Biz iyi niyetli
olarak yaptik, Ayse Teyze’ nin evini korumaya aldigimizi diisiindiik. Ayse Teyze nin evi 100 bin liradan
1 milyon liraya ¢cikmissa “Aman Ayse Teyze 1 milyondan vergisini vermesin, 150 bine artirsin.” diye
koruduk diye diigiinityoruz. Kimi koruduk biz biliyor musunuz arkadaslar? Bin tapusu olan arkadaglart
koruduk. Gidiyor, bilmem nerede, Istanbul’da arazilerini aliyor, {izerine rantlar1 yiikseltiyor, bin tapusu
oluyor. Halbuki o araziyi almis 10 liraya, olmus bin lira; siz diyorsunuz ki: “15 liraya yiikseltebilirsiniz,
bin lira gosteremezsin.” Adam da keyifleniyor. Hem yerel yonetim vergiden oluyor hem Maliye deger
artig vergisinden oluyor hem satimda alim satim vergisinden oluyor ve bunu denetleyecek bir unsur
koymadik. Bakin, bir evi korumaya alabiliriz, tabii ki; tek bir evi olan arkadasi korumaya alalim tabii
ki. Bati’da bu var: “Tek bir evi enflasyondan fazla artiramazsin.” diyor. Ama bin tapusu olan arkadasi
da korumayalim, o rant vergisini alalim ki ranta yonelen kaynaklar dursun, tiretime dogru yonelsin,
hepimizin menfaatine olsun.

BASKAN - Sayin Paylan, toparlayalim Litfen. Malumunuz, bugiin biit¢e ve kesin hesap maddeleri
de var.

Buyurunuz.
GARO PAYLAN (istanbul) — Tamam efendim.

Saym Bakan, simdi, torbada ¢ok 6nemli bir madde gegirdik, biliyorsunuz, risk analiz sistemini
kuracagimizi sdylediniz, ¢ok onemli, gergekten. Ama bakin, ben sizi su konuda da uyartyorum:
Yillardur, elli yildir olabilir bu, Tiirkiye’de vergi dogru diizgiin toplanmadigi i¢in sermayeden sermaye
belli gelirler elde etti ya bunu ranta yoneltti ya da belli insanlar, bakin, bunun sayist 100 bini gegmez,
belki de 10 bindir Sayin Bakan daha iyi bilecektir, belli insanlar ranta yonelttiler paray1, tiretimden
cektiler ya da yurt disina gotiirdiiler.

Bu paralarin, Sayin Bakan, 400 milyar dolar oldugu sdyleniyor bakin, 400 milyar dolar, belki de 500
milyar dolardir, bunu bilmiyoruz. Nereye gotiirdiiler bunlar? Tabii ki Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaglart
yurt disinda yatirim yapabilirler, bir fabrika alir, iretim yapar, subesini gelistirir, bu ayr1. Sicak paradan
bahsediyorum. Bunlar nereye gidiyorlar biliyor musunuz? Vergi cennetlerine gidiyorlar. Hem burada
bakin, o 500 milyar dolarin belki 100 milyar dolar1 vergilenmemistir hem de aliyor gotiiriiyor parasint
vergi cennetlerine koyuyor. Vergi cennetleri ne demektir? Hem bulundugu iilkeye vergi vermez hem de
paray: gotiirdiigii tilkeye, vatandast oldugu iilkeye vergi vermez arkadaslar. Bakin, o 500 milyar dolar,
400 milyar dolar1 eger ki biz vergilendirmis olabilseydik ve Sayin Bakan, eger ki yillar 6nce ¢ikardigi
yasaya uyup vergi cennetlerindeki paranin pesine diismiis olsaydi bugiin bir paket sigara alan arkadasin,
80 milyonun pesine bu kadar diismezdi, bir depo benzin alana bu kadar yiiklenmezdi, mazot 5 lira oldu
Saym Bakan, milyonlarca insan ddiiyor. Gidin bakin, risk analiz merkezi sisteminin ofislerini nereye
kurun biliyor musunuz? Malta’ya bir ofis kurun, hemen dil bilen arkadaslarimizi, biirokratlart oraya
gotiiriin. Panama’ya bir ofis kurun Saym Bakan, hemen Panama’ya bir ofis kurun, inanin, gelecek yil
biitce acik magik vermez. Biitiin bu “yilizde 2” mi diyorsunuz, “yiizde 3” mii diyorsunuz, tamamint
kapatirsiniz aninda. Ciinkii bakin, milyonlarca insanin tizerinden kazanilmis ve vergiden kagirilmig
kaynaklardan bahsediyoruz ve maalesef diyorum bakin, hani imam Oyle yaparsa cemaat ne yapar
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durumu var ya, Saym Basbakanin akrabalarinin da listede oldugunu gordiik. Panama listelerinde pek
¢ok AKP’li, sadece AKP’li degil, her partiden olabilir, biiyiik sermaye gruplarinin isimlerini gordik.
Sayimn Bakan, boyle bir cesaretiniz var m1 sizin? Bunlarin pesine gidecek cesaretiniz var m1?

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Var.

GARO PAYLAN (istanbul) — Higbir beyanda bulunmadiniz, size soru &nergesi de verdim Panama
belgelerinden sonra. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Gelmedi daha.

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayr, gecen yil verdim size, cevap vermediniz. Hay1r, soru 6nergem
belli. Panama’dan hemen sonra size sordum “Panama belgelerinin {izerine gidecek misiniz?” Cevap
vermediniz, burada da beyanatta bulunmadiniz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Terore ve terdriin finansmanina sonuna kadar. ..

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayir, Panama belgelerinden bahsettim Saym Bakan, Panama
belgelerinden bahsettim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Terdriin her tiirliisiine karsiy1z.

GARO PAYLAN (Istanbul) — “Panama belgelerine” dedim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Panama’da da terdr var, Kandil’de de terér var.
GARO PAYLAN (Istanbul) — Sayin Bakan, vergi kaciranlardan bahsediyorum, vergi kagiranlardan.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Fark etmez, ayn1 sey yani.

GARO PAYLAN (istanbul) — Siz Panama’da ofis agacak mismiz? Malta’da ofis agacak misiniz? O
birkag yiiz milyar dolarin pesine diisecek misiniz? Gariban vatandasin bu kadar artik girtlagini sikmayin,
yeter. Halktan, 80 milyondan vergileri eksiltin, zenginden, o para kagiranlardan, vergi kagiranlardan
vergiyi almaya bakacak misiniz Saym Bakan?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hep yapiyoruz, merak etmeyin.

GARO PAYLAN (istanbul) — Yapmiyorsunuz, yapmiyorsunuz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Oku kitab1 bak, 200 sayfa verdik.
BASKAN - Sayin Paylan, son climlenizi rica ediyorum yirmi dakikaniz doldu fazla fazla.
GARO PAYLAN (istanbul) — Bitiriyorum.

Saym Bakan, bakin, yalnizca o vergilerin pesine diisseniz... Bakin, taseronu ¢dzemediniz hala,
yilbasina kadar s6z verdiniz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Cozeriz, ¢ozeriz, merak etmeyin.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Hayir, yalmzca 10-15 milyar lira -dolar demiyorum bakin- tageronu
¢Ozer, bunu biliyorsunuz, 750-800 bin insanin sorunu... Siz bin kisinin pesine diiseceksiniz 800 bin
tageronun sorununu ¢dzeceksiniz, niye yapmiyorsunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Biz 80 milyonun sorununu ¢éziiyoruz.
GARO PAYLAN (istanbul) — Hani ne oldu taseron?

BASKAN — Sayin Paylan, boyle bir usul yok. Sorular1 soru kisminda sorun bunlari.
Tesekkiir ediyorum ben.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Bitiriyorum efendim.
30




Plan ve Biitce Komisyonu
24.11.2017 T: 32 0O:1

Sonug olarak Saym Bakan, bakin, 80 milyonun vergilerini toplayip S-400 fiizeleri almak, 80
milyonun pesine diisiip bin kisinin pesine diismemek adaletsizlik ve vicdansizliktir.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Herkesin pesindeyiz, herkesin. Vicdanimiz da var,
adaletimiz de var.

GARO PAYLAN (istanbul) — Bunun pesine diisecegiz diye Panama’nm, Malta’nin pesine
diisecegiz diye sdyleyin, ben de sizinle beraber yiiriiriim Saym Bakan.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum, yolunuz agik olsun.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Her tiirlii teroriin finansmaniyla ilgili. ..

GARO PAYLAN (istanbul) — Ya, vergi, vergi Saym Bakan, vergi kagiran.

BASKAN — Saym Kalayci, buyurun Litfen.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Vergi kaciranlara da “terérist” diyor Saym Bakanimiz,
degil mi Sayin Bakan?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Demiyorum.

GARO PAYLAN (istanbul) — Diyemezsiniz ki.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) - Iyidir de demedin Allah var.

MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Saymm Bagskan, Sayin Bakan, Komisyonumuzun degerli

tiyeleri, kiymetli biirokratlar, sayin basin mensuplari, kiymetli hazirun; dncelikle hepinizi saygilarimla
selamlryorum.

Sayin Bakanim, 6ncelikle kapsamlt sunumunuz igin tesekkiir ediyorum. Biz bizatihi ¢ok tafsilatli,
ayrimtili bilgi vermenizden, bu kitapgiktan dolay1 tesekkiir ediyoruz.

Tirkiye ekonomisi biiylimede istikrarsizligin devam ettigi, makroekonomik hedeflerin
tutturulamadigi, doviz kurlarinda asir1 sigramalar ve oynakliklarin yasandigi, Tiirk lirasinimn asirt deger
kaybettigi, faizin, enflasyonun ve igsizligin ¢ift hanelerde dolastigi, yeniden yiikselen cari agigin yant
sira biitge agiginin da sicrama yaptig1, borglanmada yiiksek artislarin yasandigi bir durumdadir.

Uzun siiredir devam eden basarisiz ekonomi politikalari ilkemizi uzun ve orta vadeli hedeflerinden
hizla uzaklastirmistir. 2023 hedefleri ve 10’uncu Kalkinma Plani hedefleriyle son agiklanan OVP
hedefleri birlikte karsilastirildiginda bu durum agik¢a goriilecektir.

10’uncu Kalkinma Plan1 hedeflerinin ¢ok gerisinde kalinmis, 2023 hedefleri ulasilmasi miimkiin
olmayan hedefler haline gelmistir. Biitin bu ekonomik kétiilesmenin temelinde, Tiirkiye’nin
meselelerinin iyi tanimlanamamasi, giiniibirlik politikalarla islerin ytiriitiilmeye ¢alisilmasi, ekonominin
ihtiya¢ duydugu reformlarin siirekli ertelenmesi yatmaktadir.

Ulkemizin kalkinmasi ve milletimizin hak ettigi refah seviyesine ulasilmasi igin giiniibirlik
politikalarla ekonomiye yon vermekten vazgegilmelidir. Tiirkiye nin ihtiya¢ duydugu yapisal reformlara
bir an 6nce baslanilmalidir.

Sayin Bakanim, biz Milliyet¢i Hareket Partisi olarak sunu da goriiyoruz: Darbe girisimiyle,
terdr orgilitleriyle, terorle istedikleri sonucu alamayanlarin simdi ekonomide Tirkiye’yi sikistirmak
istediklerini, kriz, kaos yaratmak istediklerini biliyoruz. Bunlarla miicadelede biz gene Hiikiimetin
yanindayiz. Getireceginiz yapisal reformlara gerekli destegi biz verecegiz.
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Iktidar temsilcilerinin biiyiiyen bir Tiirkiye ekonomisi olarak lanse ettigi siireg, Tiirkiye agisindan
saglikli ve nitelikli bliyliyemedigi bir stirectir. Bu biiyiime sanayi paymin giderek azaldigi, Tiirkiye nin
igsizlik sorununu ¢ézemedigi bir biiyiimedir. Issizlik rakamlari uzun bir siiredir ¢ift hanede seyretmeye
devam etmektedir. Ozellikle genc issizlik, egitimli issizlik cok yiiksek oranlardadir.

Biiyiimenin nimetleri vatandasa yansimamustir. Issizlik ve gelir dagilimi adaletsizligi konusunda
kayda deger bir iyilesme saglanamamus, hatta daha da kotiilesmistir. Tiirkiye, kisi bas1 gelirde 2008
yilinda yakaladigi 10.931 dolar seviyesinin altina diigmustiir.

Tiirkiye ekonomisinin en gii¢lii yan1 olan kamu maliyesinde bozulma dikkati cekmektedir. Biitce
aciklar1 yiiksek oranda artig géstermektedir. 2016 yilinda yiizde 22 artisla 29,9 milyar lira ger¢eklesen
biitge a¢iginin 2017 yilinda yiizde 106 artisla 61,7 milyar liraya yiikselmesi beklenmektedir. Biitge
agigmin hem ¢ok yiiksek oranda artacagi hem de hedeflerin ¢ok iistiinde gergeklesecegi goriillmektedir.
2018 yil1 biitge agigmin ise 65,9 milyar lira olacagi tahmin edilmektedir.

Ekonomik programlarin baslangi¢ tarihi olan 2000 yilindan beri 2009 krizi haricinde ilk kez
program tanimli biitge dengesi 2016 yilinda milli gelirin yiizde 0,5’ oraninda agik vermis, bu agigmn
2017 yilinda yiizde 1, 2018 yilinda yiizde 0,6 olacagi dngoriilmektedir. Bu olumsuz gelisme, kamu
maliyesi lizerinde hassasiyetle durulmasi gerektigini gostermektedir.

Ulkemizin bor¢ diizeyi siirekli artmaktadir. Tiirk ekonomisi bor¢lanma yoluyla gelecegini
baglamistir. Temelde 6zel sektdr kaynakli olmak iizere, Tiirkiye nin dis borcu 2002 sonundaki 129,6
milyar dolarlik seviyesinden 2017 ikinci ¢eyrek itibariyla 432,4 milyar dolara ¢ikmustir. Dis borglar
yiizde 233,6 oraninda 302,8 milyar dolar artmistir. Bu durum iilkenin dis kaynaga bagimliligini
artirmaktadir.

Tirkiye, S&P’nin yayimladig1 son raporda yeni bir kirilgan besli listesi arasinda yer almaktadir.
iki sene once ilk kez tanimlan kirilgan besli arasinda da yer alan Tiirkiye yeni listede yer alirken diger
tilkeler degismistir yani kadrolu héle geldik bir anlamda.

Ulkemizin 2002 sonunda 16 milyar dolar olan kisa vadeli borg stoku 2017 iigiincii ¢eyrek
itibartyla 110,3 milyar dolara yiikselmistir. 2002 yili itibartyla Merkez Bankasi rezervlerinin kisa
vadeli borglara orani yiizde 171 iken yani kisa vadeli bor¢larimizin 1,7 kat1 kadar rezerve sahip iken
mevcut rezervlerimiz kisa vadeli borglarimizi karsilayamaz duruma gelmistir. Tiirkiye nin vadesine bir
yil ve daha az siire kalan dis borcu 170 milyar dolardir. Bu rakama yillik doviz agigimizi da eklersek
ontimiizdeki bir y1lda yaklasik 205 milyar dolar d6viz ihtiyacimiz oldugu goriilmektedir. Reel sektoriin
varliklariyla yiikiimliiliikleri farki yani net doviz pozisyon ag1g1 2002 yilinda 6,5 milyar dolar iken 2017
Agustos ay1 itibartyla 212,1 milyar dolara varmustir.

Tiirkiye’nin uluslararasi yatirim pozisyonuna bakildiginda, yiikiimliiliiklerinin 665,5 milyar dolara
yiikseldigi goriilmektedir. Bundan yurt disindaki varliklarimizi ¢ikardigimizda pozisyon a¢ig1 2017
tiglincii ¢eyrek itibartyla 440 milyar dolar olmaktadir. Bu durum kur artiglarina kars: ekonomimizi ¢ok
kirilgan hale getirmektedir.

Milletimiz doludizgin bor¢lanmaktadir. 2002 yilinda 6,3 milyar lira olan tiiketici kredileri ve kredi
kart1 borglar1 Risk Merkezinin Eyliil 2017 itibariyla verilerine gore 514 milyar liraya firlamistir. Bireysel
kredi ve kredi kart1 borcu olan kisi sayis1 29 milyon 320 bine varmistir. Bu durum, bor¢lanarak tiikketme
cilgmligmin boyutlart hakkinda bir fikir vermekte olup tiretmeden tiikettigimizin aci bir gostergesidir.

Ekonomi, i¢ siyaset ve dis politikada giderek artan belirsizlikten dolayr yatirimei Oniinii
gorememektedir. Oynak kur girdi maliyetlerini, belirsiz faiz kaynak maliyetlerini yiikseltmekte,
belirsizlik, istikrarsizlik ve giliven kaybi, yatirimciyr caydirmakta, yatirimlara darbe vurmaktadir.
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Ozellikle, makine techizat yatirrmlart uzun siiredir negatif gergeklesmektedir. Ulkemizin yatirrm
ihtiyact vardir ve yatirimlarin arttirilmasi igin gerekli tedbirler alinmalidir. Daha fazla tiretim, daha
fazla ihracat, daha fazla istihdam ve daha fazla gelir i¢in daha fazla yatirima ihtiyag¢ bulunmaktadir.

Tiirkiye ekonomisinin yapisal sorunlari artarak devam etmektedir. Tiirkiye ekonomi alaninda hizla
reform giindemi olusturmali ve bunu uygulamalidir. Bir an evvel bu iilkede olumsuzluklar1 giderecek,
is diinyasina giivence verecek adimlarin atilmasi gerekmektedir. Ulkemizde en fazla biiyiiyen finans
sektoriidiir. Baktigimiz zaman biiyiime rakamlarma 2013’te 8,5; finans sektdriinde yiizde 25,8; 2014’te
5,2 biiyiime, finans sektoriinde 10,2; 2015°te 3,2 biiyiime, finans sektoriinde 8,4. Ulkemizde en fazla
kazanan, en fazla kar eden de yine finans sektoril. Bu yil kurumlar vergisi rekortmenleri listesinin ilk
10’u arasinda 8 banka yer almistir. Reel sektoriin zor gilinler yasadigi, isletmelerin iflasa siiriiklendigi bu
donemde finans sektdriintin 2017 yili dokuz aylik déonem net kart 37,2 milyar liradir, 6nceki yilin ayni
donemine gore yiizde 28,6 artis soz konusudur. Sadece kredi kart1 ve tiiketici kredilerine ddenen faiz
2002 yilinda 2,5 milyar lirayken 2016°da 49 milyar liraya ¢ikarak yaklasik 20 kat artmustir.

Milletimiz gece gilindiiz bankalara galistyor, emegini, alin terini, gelirini, kazancin1 bankalara
faiz olarak aktarmaktadir; uygulanan ekonomi politikalarinin bizi getirdigi sonu¢ budur. Faiz lobisi
kazaniyor, rantgilar kazantyor.

Saym Bakanim, bu rant meselesini ben de hatirlatmak istiyorum. Bir dnceki Hiikiimetin eylem
planinda da yer almisti, “Imar plan1 degisiklikleri sonucunda ortaya ¢ikan deger artisindan kamunun
pay almasi saglanacak.” denmisti ama bugiine kadar maalesef bu konuda bir diizenleme getirilmedi.

Sayin Cumhurbagskanimiz da siirekli dert yanmakta faiz konusunda ama Hiikiimet bu konuya
duyarsiz kalmakta yani ya Saym Cumhurbaskanimiz anlayamamakta c¢linkii burada giindeme
getirdigimiz zaman 6zellikle ekonomiden sorumlu bakanlarin verdigi cevaplar sanki olaganmis gibi bir
tablo ortaya koyuyor. Burada, ekonomiden sorumlu Bagbakan Yardimcimiz dedi ki: “Hazine karliligina
bakmak lazim, 6z kaynak karliligina bakmak lazim, donem net kar artisina degil.” gibi ifadeler kullandi.
Yani, bu konu gercekten iyi analiz edilmeli, bu konuda bankalara giiciimiiz mii yetmiyor, niye bu kadar
yiiksek oranda kar elde ediyorlar? Ki bu konuda anlatacak ¢ok sey var. Yani, kredi kullaniminda alinan
faiz dis1 bankacilik hizmetleri, {icret, komisyonlar bunlar da ¢ok biiylik rakamlara balig oldu. Bu
konularda bazi tedbirlerin alinmas1 gerektigi agiktir.

2018 biitgesi umut vermemektedir. Yiikselen enflasyon ve issizlik, biiyiiyen biitge ve cari agikla
birlikte artan hayat pahaliligi vatandaslarimizin 6ntimiizdeki siiregte ekonomik olarak daha da zor
durumda kalacaklarinin adeta ilanidir. Hitk@imetin hazirladigi 2018 y1li biitgesinde basta ¢ift¢i, esnaf,
is¢i, memur, emekli olmak {izere dar ve sabit gelirli vatandaslarimizin refahina yansiyacak bir gelisme
ongoriilmemekte, 2018 yilinin da ¢ok zor gegecegi goriilmektedir.

Kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklart biliyorsunuz, toplu sézlesmeyle belirlenmektedir.
Aslinda, toplu s6zlesme adi altinda bir tiyatro oynanmaktadir. Toplu s6zlesme masasi disinda verilen
kararlar kamu ¢alisanlarina dayatilmaktadir. Toplu s6zlesme geregi, kamu calisanlarin aylik
ticretlerine Ocak 2018’den gegerli yiizde 4, Temmuz 2018°den gegerli olarak tizere yilizde 3,5 oraninda
artis yapilacaktir. Eski adiyla Emekli Sandigi emeklilerinin ayliklarindaki artis da aynen memurlara
uygulanan oranlar iizerinden yapilacaktir. SSK ve BAG-KUR emekli ayliklari ise gerek ocak ayimda
gerekse temmuz ayinda son alt1 ayin enflasyon oraninda artirtlacaktir.

Sadece yeniden degerleme oraninda artirdigimiz maktu vergi oranina baktigimiz zaman bile yiizde
14,5; calisanlara ve emeklilere yapilacak artislarin ne kadar diisiik kaldigini ortaya koymaktadir.
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Sayin Bakanim, Sayistay raporlarinda yine, Maliye Bakanhigimizin, Gelir idaresi Bagkanligimizin
onemli eksiklikleri, tespitleri Sayistay tarafindan tespit edilmis durumda. Daha onceki biitcelerimizde
de ben hep ifade ettim yani Maliye Bakanlig1 olarak bizim diger kamu idarelerine aslinda 6rnek olmamiz
gerekiyor yani gerek muhasebe kayitlar1 gerek muhasebe kayitlarinin takibi, 5018 sayili Kanun’a uyum
noktalarinda. Bilmiyorum, Sayistayin raporlariyla ilgili ayr1 bir konusma yapacak mry1z ¢iinkii epeyce
bir madde var. Bu konularda ben Saym Bakanimizin hassas olacagma inaniyorum, disiiniiyorum,
Sayistayin onerileriyle ilgili titizlikle izerinde gerekli ¢caligmalar1 yapacagina inantyorum.

Son olarak Sayin Bakanim, bu Gelir Idaresi ve Maliye calisanlar1 biliyorsunuz. ..
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Destekliyoruz.
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Destekliyorsunuz.

Simdi, aldigimiz habere gore hani o biiyiik torbay1 bitirdik, biitgeyi de bitirdik, tam artik biraz
dinlenecegiz derken “Bir torba daha geliyor.” dediler grup baskan vekilleri.

BASKAN — Carsamba giinii baslayacagiz, evet.
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Sayin Bakanim, hi¢ olmazsa o smavi o torbaya getirelim yani

5 bin ¢alisanimiz, belki de daha fazla bilmiyorum, bu gelir uzmanlig1 sinavini bekliyor, bu konuda biz
Milliyetci Hareket Partisi olarak gerekli destegi verecegiz.

Ben, biitgelerimizin hayirl sonuglar getirmesini diliyorum, sizlere basarilar diliyorum.

Saym Bagkanim, tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Sayi Kalayci, ¢ok tesekkiir ediyorum.

MUSA CAM (Izmir) — Sayin Baskan, 6nce su torbayla ilgili bir bilgi verir misiniz?

BASKAN — Tabii. Yani, aciliyeti olan, 31/12/2017 &ncesi ¢ikarilmasi gereken bazi hususlarla ilgili
olarak ve bir iki baz1 diizenlemeyle ilgili mini bir, kii¢iik torba ¢alismasi, poset hazirliyoruz, getirecegiz.

MUSA CAM (Izmir) — Ka¢ madde?

BASKAN — Maksimum 20.

Degerli arkadaslar, ben Saymn Bakani ve grup sozciilerimizi odama davet ediyorum bir on dakika
konusmak tizere.

Birlesime de 14.00’e kadar ara veriyorum.

Kapanma Saati: 12.00

34




Plan ve Biitce Komisyonu
24.11.2017 T: 32 0:2

iKiNCi OTURUM
Ag¢ilma Saati: 14.08
BASKAN: Siireyya Sadi BILGIC (Isparta)
BASKAN VEKILI: Mehmet Siikrii ERDINC (Adana)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIiP: Emine Nur GUNAY (Eskisehir)

BASKAN — Degerli hazirun, 32’nci Birlesimin ikinci Oturumunu agryorum.

Gorligmelere kaldigimiz yerden devam ediyoruz.
Saym Kavcioglu, buyurun.

SAHAP KAVCIOGLU (Bayburt) — Saymn Baskanim, Degerli Bakanim, kiymetli milletvekilleri,
degerli biirokratlar, kiymetli basin mensuplari; dncelikle hepinizi saygiyla sevgiyle selamliyorum.

Tirkiye ekonomisi 15 Temmuzu yasamis bir ekonomi. Diinyada baska bir ekonomi yoktur ki 15
Temmuz gibi bir saldirty1 yasadiktan sonra, sanki hig¢ bir sey yokmus gibi, ertesi gilin biitlin piyasalarini
calistirsin ve daha birinci yilin ig¢inde diinya ortalamasinin ¢ok iizerinde bir biiyiime performansini
yakalasin. Tiirkiye’yle ilgili olumsuz haber ve beklentileri yayanlarin amaci artik ¢ok agiktir. Ekonomik
kusatilmiglig1 artirmak, biiylimeyi diisiirecek para ve maliye politikalarini yeniden giindeme getirerek
Tirkiye’nin 2018’e yeni bir kemer sikma cenderesiyle baslamasini saglamaktir. Onlar sunu iyi
biliyorlar: Krizi derinlestirip asilmasi i¢in siyasetten dis politikaya kadar, oradan ekonomide yapilmig
biitiin yatirimlara kadar her seyin hizla sifirlanmasi ve buna bagli olarak tilkeyi borg¢ verenlerin siyasi
iradesine terk edilmesini saglamak. Evet, tahmin edeceginiz gibi, darbeyle es deger siyasi sonug lireten
bu tiir ekonomik operasyonlart Tiirkiye defalarca yasamis ve sonugta biitiin darbeler bu gibi iktisadi
operasyon siirecleriyle dne ¢ekilmis ya da darbenin olasi siyasi sonuglari darbeye gerek olmadan
iretilmistir. 15 Temmuzda yapamadiklarini simdi bu ekonomik kusatma operasyonlariyla yapmaya
¢aligtyorlar. Bunun igin, yerli is birlik¢ilerden yukarida anlattigimiz ekonomik operasyon politikalarinin
dogru oldugunu sanan siyasetgilere, biirokratlara, s6ziim ona iktisat¢ilara kadar herkesi, her kurumu,
medyay1 kullanyorlar. Oyle anlasiliyor ki bu ekonomik tetik¢ilik ve ekonomik alg1 operasyonlar1 15
Temmuzun devami olarak siirecek. Ancak unuttuklar bir sey var; Tiirkiye, nasil siyasette eski Tiirkiye
degilse, ekonomide de eski Tiirkiye artik yok.

Tiirkiye ekonomisinin su kiiresel kriz ortaminda ve bolgesindeki kriz, savas bulutlar1 arasinda
ylzde 7’leri bulan biiylime seviyelerini 2017 yilinda yakalayacagini net olarak sdyleyebiliriz.
Biiylimenin zirve yapacagini bekledigimiz iigiincii ceyrekte ihracatin ve sanayinin pozitif katkilart da
artarak devam edecektir.

Tiirkiye ekonomisi biitiin bu siiregte ¢ok giiglii bir istihdam yaratti. Tiirkiye’deki bankacilik sistemi
diinyanin en saglam finansal yapilarindan birisi. Kredi garanti uygulamasi ise bugiin diinyada bir ilk
olarak kargimiza ¢ikmugtir.

Enerji alaninda atilan adimlar, Tiirkiye’nin yakinda enerji fiyatlarini belirleyen ve enerji ihrag eden
bir iilke konumuna gelecegini gosteriyor. Yalniz enerjide atilan adimlar bile, bizim ¢ok biiyiik ve cok
eski bir oyunu bozdugumuzu gésteriyor. Isin gercegi ve ortadaki sorun tam da budur.

Iki ii¢ saat zaman farkiyla ¢evremizdeki iilkelere baktigimizda 1,5 milyar niifus; 2,5 trilyon dolarin
tizerinde ticaret hacmi olan bir cografya s6z konusu.
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Tiirkiye’nin yurt i¢i ve yurt dis1 kaynaginin 6nemli risklerle kars: karsiya kaldigi bu dénemde
biitce acg1g1, kamu borg stoku, cari agik bunlarin milli gelire kiyasla oranlar1 gibi temel ekonomik
gostergelere bakildiginda iilkenin olumsuz bir tabloya sahip olmadigimni goriiyoruz. Mevcut riskler
dikkate alindiginda uzun dénemden bu yana basariyla izlenen kamu maliyesi politikalarinin Tiirkiye’yi
bu girdaptan ¢ikarabilmek i¢in yeterli bir hareket alani bulunmaktadir.

Ekonomimizin gii¢lii dinamikleri ile alinan yerinde ve zamaninda tedbirler sayesinde 2017 yilinin
ilk yarisinda yiizde 5,1 oraninda giiglii bir biiylimeyi kaydettik. Bu biiyiime performansiyla Tiirkiye
G20 iilkeleri arasinda Cin ve Hindistan’dan sonra en hizli biiyliyen 3’iincii iilke olmustur.

Kredi Garanti Fonu’nun yatirnmlar1 ve ekonomik faaliyetleri desteklemesi, tesvik ve vergi
indirimleriyle canlanan i¢ talep, turizmdeki toparlanma, ihracattaki olumlu seyir ile baz etkisi, hep
birlikte ekonomik biiyiimenin ikinci yarida da giiglii olacagini gostermektedir.

Bu kapsamda sanayi iiretimi, Satin Alma Yoneticileri Endeksi, kapasite kullanim orani ve Reel
Kesim Giiven Endeksi gibi tiretim tarafindaki oncii gostergelerde gozlemlenen rekor seviyeler de
oniimiizdeki donemde biiyiime tarafindaki giiglii seyrin devamini teyit etmektedir.

Sanayi Uretim Endeksi temmuz ve agustos aylarinda ortalama yiizde 15 artarak pozitif seyrini
stirdiirmistiir. Kapasite kullanim orani eyliil ayinda yilizde 79°1a son dokuz yilin en yiiksek seviyesine
cikmistir. Satin Alma Yoneticileri Endeksi de iist {iste yedi ay, esik deger olan 50’nin iizerinde
gergekleserek 2014 yilindan beri gdzlenen en uzun kesintisiz biiyiime egilimini ortaya koymustur.

Uretim tarafindaki canlanma reel sektoriin oniimiizdeki doneme iliskin beklentilerine de
yansimistir. 2017 yili Eyliil ayinda Reel Kesim Giliven Endeksi bir 6nceki yilin ayni ayina gore yiizde
5,2 artarak 111,6 olmustur. Kredi Garanti Fonu destegi sonrast ticari kredilerdeki artis orani yilin ikinci
ceyreginde yiizde 46 seviyelerine kadar ¢ikmustir.

2018 biitgesi, 2017 biitgesinde oldugu gibi, faize degil, kamu hizmetlerine kaynak yaratan bir
biitgedir. 2002 y1linda her 100 liralik verginin 86 lirasi faize giderken 2017 yilinda sadece 11 lirasi faize
gitti, 2018’de de insallah sadece 12 liras1 faize gidecek; geriye kalan kismi1 egitime, sagliga, yatirima,
tarima ve sosyal yardimlara, kisaca halkimizin refahina harcanacaktir. Dolayisiyla, insanimiza dokunan
bir biitge hazirlanmistir.

Hazirlanan biitge sadece kendi insanimizi degil, diinyanin her noktasindaki soydaslarimizi,
magdurlari, mazlum topluluklari ilgilendiren bir biitgedir. Oyle olmasmin en onemli nedeni de
Somali’den Myanmar’a, oradan Filistin’e, Suriye’ye, Irak’a kadar, mazlum ve magdurlarin yardimina
kosmamizdir. Bugiin bu biitge sayesinde 3,5 milyon gd¢meni en iyi sartlarda barindirtyoruz.

Higbir donemde sosyal devlet uygulamalart bu dénemde oldugu kadar yaygimlik kazanmad: ve
higbir dénemde biitgeden sosyal devlet uygulamalarina bu kadar kaynak ayrilmadi. Yine, 380 binden
fazla engelli evladimizin faydalanacagi bir biitce yapilmistir. Bu duyarliligindan dolayr da Sayin
Bakanimiza bu insanlar adina ¢ok tesekkiir ediyorum.

Artik muhalefetin bile elestirirken unuttugu, giindemde olmayan, gegmis biit¢e elestirilerinden
birkagini burada ifade etmek istiyorum. Bu bile biitgemizin ne kadar seffaf, sosyal adaleti saglayan ve
herkesi kucaklayan bir biitce oldugunu géstermektedir. AK PARTI hiikimetleriyle birlikte sosyal devlet
ilkesine daha uygun, halka hizmet i¢in biitgeler yapilmistir ve yapilmaya devam ediyor.

Bakin, ge¢mis donemlerdeki elestirilerden birkagi soyle: IMF ipotegi altinda hazirlanmis bu
biitgenin i¢inde varoslarin sorunlarinin yer almadigi.

Yine, baska bir elestiri: “Bu biitge 3,5 milyonluk mutlu azinligin 6demelerinin garanti belgesidir.”
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GARO PAYLAN (istanbul) — Aynen dyle.

SAHAP KAVCIOGLU (Bayburt) — Gegmis biitceler igin, bunun igin. ..

GARO PAYLAN (Istanbul) - Yine dyle.

SAHAP KAVCIOGLU (Bayburt) — Bir baska elestiri: “Tamamen dolarize olan bir ekonomi ve
Tiirk lirasinin ortadan kalktigi bir ortamda biitge yapma hakkimiz da elimizden gidiyor.”

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Aynen dyle.

SAHAP KAVCIOGLU (Bayburt) — “Tiirkiye artik vergi geliriyle bor¢ faizini bile 6deyemez
durumda.”

GARO PAYLAN (istanbul) — Aynen dyle.

SAHAP KAVCIOGLU (Bayburt) — “Bu biite kriz biitcesidir, borg ve faiz 6deme biitcesidir; millet
i¢in ise bir felaket biitgesidir.”

GARO PAYLAN (istanbul) — Aynen 6yle.

SAHAP KAVCIOGLU (Bayburt) — “Faiz harcamalarinin, vergi gelirlerinin...”

GARO PAYLAN (istanbul) — Aynen 6yle.

SAHAP KAVCIOGLU (Bayburt) — Aynen 6yle dediginizi rakamlarla da teyit edelim. ©...2000’de
yiizde 77°si, 2001°de -vergi gelirleriyle faiz bile 6denmiyor- yiizde 104,5.” Aynist degil mi? Anlayisiniz
boyle.

GARO PAYLAN (istanbul) — Enflasyon da 70.

SAHAP KAVCIOGLU (Bayburt) — Devlet biitcesi artik sosyal ve ekonomik altyapiyla biiyiimenin

degil, finans piyasalarma kaynak transferini yeniden diizenlemenin bir aracit héline doniismiis
durumdadr.

Iste bu elestiriler gegmis donemde yapilirken bugiin bu biitgeye baktigimizda bunlarm higbirini bu
biitge i¢in sdylememiz sdz konusu bile degildir.

Bakiniz, ekonomik ve parasal birlik saglamayi arzulayan Avrupalilarin, birlige tye iilke
ekonomilerdeki farkliliklarin giderilebilmesi amaciyla belirledikleri Maastricht Kriterlerini hepimiz
biliyoruz. Bu yakinlagma kriterlerinin bazilarina bakacak olursak;

Uye iilkelerin biitce agiklarinin gayrisafi yurt i¢i hasila oranmin yiizde 3’ii ge¢meyecegi ki
Tiirkiye’de bu oran yiizde 1’dedir.

Uye devletlerin kamu borglarmin gayrisafi yurt igi hasilalarina orani yiizde 60’1 gegmeyecektir. Bu
oran Tiirkiye’de asag1 yukar1 biitiin Avrupa tilkelerinden ve diinyadaki birgok iilkeden ¢ok daha azdir,
yiizde 28,1°dir.

Toplulukta fiyat istikrar1 bakimindan en iyi performansa sahip ii¢ tilkenin yillik enflasyon oranlart
ortalamas ile bir {iye iilkenin enflasyon orani arasindaki fark da ytizde 1,5 puant gegmeyecek. Yaklasik
ylizde 30’larda aldigimiz enflasyon oranini yilizde 9’lara, tek haneli rakamlara kadar indirmeyi basardik.

Dolayisiyla AB’nin biit¢e agiklari, kamu agiklart ve enflasyon orani konusunda o dénemde
belirlenmis bu sert kriterlerini hepimiz biliyoruz.

Simdi, bu kriterlere baktigimizda, biitce aciklar: sadece AB ve euro bolgesinde degil, kiiresel kriz
sonrast donemlerde gelismis iilkelerin tamamina yakininda yiiksek seyretmistir. Bu kriter genel olarak
gelismekte olan iilkelerde de bozulurken, iilkemiz diinyadan bu konuda pozitif olarak ayrilmistir.
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Siirdiiriilen mali disiplin ve etkin kamu bor¢ yonetimiyle AB tanimli briit kamu bor¢ yiikii
azaltilmis, net kamu borg stokunun gayrisafi yurt i¢i hasilaya orani azaltilmis, faiz harcamalarmm vergi
gelirlerine orani diisiiriilmiis, borcun vade ve doviz kompozisyonunda 6nemli iyilestirmeler saglanmis,
bu arada uygulanan mali disiplinlerin kamu maliyesindeki kazanimlarinin en net gostergesi de faiz
oranlarindaki diisiis olmustur. Bu da yine Tiirkiye’de bizim dénemimizde tek haneli rakamlara kadar
gelmistir.

Yine, bankacilik sektoriiyle ilgili, ekonomik yapimiza énemli bir destegi bulunan bankacilik
sektorimiiz de -ifade etmek istersek- Eyliil 2017 itibariyla sektdrde sermaye yeterliligi oran1 yiizde
17,2’yle muadili tilkelere gore daha giigliidiir.

Stirdiiriilebilir bir karlhilikla beslenen s6z konusu giiclii sermaye yapisi sektorii gelecekte de
soklara kars1 koruyabilecek niteliktedir. Eyliil 2017 itibariyla sektoriin aktif karlilig1 yiizde 1,7; 6z
kaynak karlilig1 yiizde 16,53 olarak gerceklesirken sektoriin kullandirdigr krediler 2 trilyon TL’ye
erismis, mevduat ve katilim fonlar ise 1,6 trilyon TL diizeyindedir. Ayn1 dénemde sektdriin toplam
aktif biyikligi 3,1 trilyon -ki gecen sene 2,5 trilyon- seviyesine ulasmistir. Aynit donemde kredi
mevduat oraninin TL olarak yiizde 150,9’a ¢ikmasi, etkin kaynak kullaniminin gostergesi ve finansal
derinlesmenin artmasi olarak degerlendirilmektedir.

Istanbul Finans Merkezi Projesi’nin ¢nemli bir bilesenini faizsiz finansmn gelistirilmesi
olusturmaktadir. Tiirkiye’de faaliyet gbsteren faizsiz finans kuruluslarinin ve faizsiz finans hizmeti ihrag
eden diger kuruluglarin faizsiz finans ilke ve esaslarina uygun olarak faaliyet ve gelisim gostermeleri
saglanacaktir. Yeni yasal cer¢eveyle faizsiz finansin mevcut yiizde 5 olan paymin yakin gelecekte
yiizde 15’e ¢ikmas1 ongoriilmektedir.

Saym Bakanim, degerli milletvekilleri; onemli yapisal ekonomik reformlar i¢in Onerilerimiz
ise i¢ tasarruflarin arttirllmasina yonelik onlemlerin alinmaya devam etmesi, ekonomik biiylimede
i¢ tiiketim ile ihracat konusunda dengeleme ¢abalarinin devam etmesi, bireysel emekliliginin tesvik
edilmeye devam edilmesi. Bugiin BES kapsaminda 2017 y1l1 Ekim ayz1 itibartyla toplam katilimei sayist
6 milyon 840 bin kisi olarak gerceklesmis, toplam fon biiyiikliigi ise 9,6 milyar TL’lik devlet katkist
da dahil 73,5 milyar TL’ye ulagmistir. Yurt i¢i tasarruflarin artirilmasi ve tasarruflarin daha tiretken
alanlarda degerlendirilmesi onemli. Biirokratik zorluklar en aza indirilmeli, finansa erisimi daha da
kolaylastirilmali, faizleri sanayinin genel karlilik ortalamasinin altina gekmeliyiz. Ekonomik reformlar
ve tesvikler bu dogrultuda derinlestirilmelidir.

Banka ve finans sistemimiz, 6zellikle kamu bankalarimiz sanayicinin ve ihracat¢inin finansa
erisimini kolaylastiran daha fazla uygulamalart hizla devreye sokmalidir. Kredi Garanti Fonu
uygulamasi hem banka sistemimiz hem de reel sektor i¢in 6nemli bir kazanim, adeta finansa ulagim
alaninda bir devrimdir. Bu kazanimi kurumsallastirarak derinlestirmek temel adimlardan biri olmalidir.

Banka sistemimiz, geleneksel yaklasimlari temel alan mevduat bankaciligini asarak yeni
kaynaklara ulagsmalidir. Menkul kiymetlestirme ve her alanda ikinci el piyasalariin olusmasi ve
derinlestirilmesi, gayrimenkul sektériinde yapisal finansal diizenlemeler ve bu alanda yeni kurumlarin
olusturulmasi temel reform programlarimizin en 6nemli hedefleri olmalidir. Bu baglamda, piyasa
kosullari, daha diisiik faiz, finansa daha kolay erisecek bir yatirim ortamini saglamalidir. Ekonominin
dolar baskisindan kurtulmasi ve dolarizasyonun tamamen ortadan kalkmas i¢in TL ve TL bazli yatirim
araglarinin gii¢lendirilmesi ve ¢esitlendirilmesi. ..

Biitlin bunlara bagli olarak Tiirkiye, 2017 yilinda yakaladigi biiylimeyi 2018 yilinda da daha da
yukart ¢ekerek ekonomi politikasint ve buna bagli stratejileri sosyal adalet anlayisi icerisinde yapilan,
hazirlanan bu biit¢eyle birlikte siirdiirecektir.
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Ben bu biitceye emegi gecen tiim biirokrat arkadaslara ve Saymn Bakanimizin baskanliginda biitiin
arkadaslara tesekkiir ediyorum. Ulkemiz icin hayirl ugurlu olmasini temenni ediyorum.

Saygilar sunuyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Karabiyik...

LALE KARABIYIK (Bursa) — Tesekkdirler Sayin Baskan.

Sayin Bakan, biitiiniiyle ekonomideki rakamlara baktigimizda, dolar 4 lira sinirina dayandi, son iki
ay icinde de dolar rezervi 10 milyar dolar eridi. Merkez Bankasi piyasaya dolar siiriiyor ama yiikselisi
durdurmak yine de giig.

Yine, diger taraftan, en zengin yiizde 20°lik kesimin milli gelirden aldig1 paya baktigimiz zaman,
bu pay diger kesimden 7,7 kat daha fazla yani makas iyice a¢ildi ki gecen yil bu fark 7,6 katti. Simdi,
torba yasayla gelen mali yiikler de vatandasin {izerinde yani makasi bunlar da daha ¢ok agiyor.

Ucretlere bakiyorum, 2016°dan 2017°ye iicretler yiizde 8 artt1 ama 2017 nin enflasyonu 11,6; ki
gida enflasyonuna, vatandasi esas etkileyen kalemlere hi¢ bakmiyorum.

Satin alma giicii bir taraftan diisiiyor, hane halkinda refah kayb1 var, borglarinda artis var ve takibe
alinan birey sayisinda da gok biiyiik bir yiikselis var. Yoksulluk oraninin da baktigimiz zaman yiizde
20’leri astigin1 gorilyoruz Sayin Bakan. Hane halki borcunun milli gelire oran1 2002’lerde yiizde
1,7’lerdeydi ama giiniimiizde yiizde 15’in iizerine tirmanmis durumda. 1 milyon 300 bin kisi bireysel
kredi borcu ve kredi kart1 borcu sebebiyle takipte su anda.

Sayin Bakan, vergide de adaletsizlik var. Simdi, OECD Ekonomik Kalkima ve Isbirligi Orgiitiiniin
34 iilkesinin ortalamasina bakiyorum, dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri igerisindeki pay1 yiizde
35, dolaysiz vergiler ise yilizde 65. Ama iilkemizde dolaysiz vergilerin toplam vergi igindeki pay1
yiizde 67. Yani burada ciddi bir adaletsizlik var. Simdi torba yasada da ¢ok degisik iiriinlerde vatandasa
yiiklenen vergiler geldi.

Diger taraftan, Avrupa’nin en pahali benzini bizde. Benzinde OTV orami yiizde 42. Simdi, bir kere,
bu vergi yikiinlin azaltilmast son derece 6nemli ekonomi agisindan yani sirketler agisindan 6nemli,
tarim sektorii agisindan 6nemli. Siirekli kur arttik¢a, zam geldikge... Otomatik hesaplanma sdyleniyor,
“Otomatik olarak hesaplaniyor.” deniyor ama bu vergi yiikii bu kadar zamlarla bir araya geldigi zaman,
kur artigtyla bir araya geldigi zaman ¢ok biiyiik bir zedelenme s6z konusu ekonomide. Bunu tarim
sektoril yiiklenmek zorunda, bunu sirketler yiiklenmek zorunda; bu, sonugta vatandasa yanstyor.

Dolayli vergilerin yliksek olmas1 durumu aslinda vergi gelirlerini artirmak yerine vergi gelirlerinin
azalmasi sonucunu da beraberinde getiriyor bir anlamda ¢linkii vergiye géniillii uyumun yerine vergiye
direncin artmasini da sagliyor. Ayrica da hazinenin daha ¢ok bor¢lanmak zorunda kalmis olmasi hem
faiz oranlarini yiikseltiyor hem de 6zel sektoriin bor¢lanma imkénlarini da etkiliyor. Dolayisiyla
maliyetleri de artirmis oluyor ve bu da yine 6zel sektoriin iistiine gelen, yiiklenen yiiklerden bir tanesi.
Hem fiyatlara yansiyor bu durum hem de enflasyona yansiyor.

Tirkiye’nin toplam bor¢ stokunun gayrisafi yurt i¢i hasilaya orani on bes yilda yilizde 104’ten
yiizde 138’e yiikselmis Sayin Bakan. Az dnce de ifade edildi, evet, kamunun borcu azalmis ama 6zel
sektoriin borcu artti; ki bunun da bagka sakincalar1 var. Mesela kamu kesiminin toplam borg stokunun
gayrisafi milli hasilaya orani yiizde 71°den yiizde 30’a gerilemis simdiki yillarda, 2002°de yiizde
71’mis ama reel sektoriin toplam bor¢ stokunun gayrisafi yurt i¢i hasilaya orani ise 2002’de yiizde
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26’lardaymis, simdi ylizde 73’lerde. Yani bir anlamda kamunun 6zel sektoriin bor¢lanmasinda diglama
etkisi yerini yer agma etkisine doniistiirmiis ama az 6nce de ifade ettigim gibi bunun da farkli sonuglart,
zararlar1 var. Goniil ister ki tim borglanmalar azalsin.

Diger taraftan, tiiketici giivenine bakiyorum, giivende bir azalma var. Sayin Bakan, 2011 yilindan
bu yana tiiketici giiveni diistiyor. Bakin, ylizde 91’ler seviyesinden bugiin geldigi nokta yiizde 63,7; ki
100’iin altina diistiik¢e giivensizligin arttigini biliyoruz. Simdi, tiiketici giiven endeksinde soru bazinda
endeksler de var. Onlara baktiimda, 2016 yil1 hari¢ genel ekonomik durumun giderek kotiilestigini
beyan ediyor tiiketici, haneler maddi durumlarinin kétiilestigini ifade ediyorlar, is bulma umutlarinin
azaldigin soyliiyorlar. Hane halkinin tasarruf etme ihtimalinin de azalmis oldugunu gosteriyor bu
veriler. Son dénemde yapilan anketleri siz de incelemigsinizdir, birka¢ firmanin anketi var. Vatandas,
ekonomik sorunlart yeniden en sorun olarak gordiigii ilk siralara getirdi. “Tirkiye’nin en 6nemli
sorunlar1 6nce ekonomik sorunlar.” diyor -ki bu yer degistirmisti daha 6nce- sonra terdr, dis politika,
arkasindan da egitim geliyor.

Diger taraftan, hormonlu bir bilylimeyle mali disiplin bozuldu. Biiylime verileri giizel ama
siirdiiriilebilir olmasi &nemliydi. Kapasite kullanim oranini etkilemedigini de gordiik, bu da
stirdiiriilebilir olmadigimi gosterdi.

Simdi, tabii, sadece cari agik degil, biitce a¢ig1 da veriyoruz. Ayrica SGK’nin agiklar da biitce
tizerinde 6nemli bir yiik teskil ediyor.

Saym Bakan, aslinda, 6zetle, Tiirkiye ekonomisin yapisal sorunlar1 var ve ¢oziilebilmis degil
maalesef. Ancak i¢ tilketim pompalanarak ve agik vererek, bu acig1 disaridan finanse ederek biiyiime
saglayabilen, faiz lobisine ¢aligan ve vatandasin yiikiinii ¢cektigi bir yapiya sahip durumda goriiniiyoruz.
Tabii, boyle olunca ekonomide kredi hacmini artirarak, bazi destekleri de vererek biiylime pompalaniyor,
bu da dengeleri bozuyor. Sonra, dengeyi saglamak icin de yeni 6nlemler getiriliyor yani bir kisir dongii
stiriip gidiyor. “Kiiresel finans kaynaklarimiz neresi?” diye baktigimizda -¢ilinkii bor¢lanma ihtiyaci
duydugumuzda buraya bagvuruyoruz- yine, Bati iilkeleri agirlikta kiiresel finans kaynaklarimiz
da. Nasil geliyor? Riske bakiyorlar, bir de gelire bakiyorlar; riski diisiikse, geliri yiiksekse geliyor;
aksi durumda, yine gelse bile daha maliyetli geliyor. Tabii, riski yiikselen bir tilkenin faiz oranini da
arttirmasi burada kagmilmaz halde. Sonra da sanki faiz uzaydan gelmis gibi davraniyor Hiikiimet,
“Niye bu faizler yiiksek? Diisiirtin, diistiriin.” Bunu da anlamak miimkiin degil. Diismesini tabii ki arzu
ederiz ama bunu ortaya ¢tkaran sebepleri de goz 6niine sermek lazim.

Saym Bakan, yilin ilk on aymda kurulan sirket sayisi yiizde 14 artmis, yeni kurulan sirketler
ama kapanan sirket sayis1 ylizde 38 artmig, daha ¢ok sirket kapanmis. Gegen yil ise bu oran ylizde
26’lar seviyesindeymis, kapanan sirketler; bu ¢ok 6nemli bir veri. “Sektorel bir fark var mi?” diye
baktiginizda biitiin sektdrler hemen hemen ayni ama dikkat ¢ekmek istedigim bir sektor var; hani,
insaatta Oviiniiyoruz ya, insaat artiyor diye -gerci, sanayi sektdriiniin tabii ki biiylime iizerinde etkisi
¢ok daha fazla- ama bakin, ingaat sektoriinde bile kurulan sirket sayis1 yiizde 14 artig, kapanan sirket
sayisindaki artig ise ylizde 121 yani insaat sektdriinde bile gecen yilin iki kati kadar sirket kapanmus.

Kamu maliyesinin son durumuna baktigim zaman, biitcedeki agigin biiyiime 6l¢iisii ekonominin
biiyiimesi oniindeki en dnemli engel olarak gériinmeye devam ediyor. Ekim ay1 biitce gerceklesmeleri
raporundaki veriler kamu dengesindeki bozulmanin hizlanarak devam ettigini gésteriyor aslinda. Aylik
bazda, gegen yilin ekim ayinda 104 milyon lira diizeyinde olan biitce agig1 2017 nin ayn1 ayinda 3,3
milyar liraya yiikselmis yani fark yiizde 3 binden fazla, boyle bir agik var. Biitge 2016 yili Ocak-
Ekim doneminde 12,1 milyar lira agik vermigken 2017’ nin ayn1 doneminde bu agik 34,9 milyar dolara
cikarak yiikselmis. Onceki seneye kiyasla bu yil biitce disiplini tamamen yok olmus, kamu dengesi
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biitiiniiyle bozulmus gibi goriiniiyor. Tabii, bunun iki etkisi olur diye diisiiniiriim; birincisi, enflasyonu
artirtr, ikincisi de biitge agigmin finansmani igin gerekecek olan borglanmanin yiikselme ihtiyacinda
olmasidir. Bunlarin her ikisi de biiylimenin siirdiiriilebilir olmasini tabii ki zorlastirir.

Birbaska acidan, cari transferlere baktigimda, 2017 Ocak-Ekim doneminde cari transfer harcamalart
225 milyar lira, gecen yilin ayni déneminde 183 milyar lira; cari transferlerde de yiizde 23’e varan bir
artis s6z konusu. Iste, bunun icinde, SGK yardimlari, saglik, sosyal ve emeklilik yardimlari gibi. ..

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)
BASKAN - Liitfen, son ciimlelerinizi alayim.

LALE KARABIYIK (Bursa) — Ortiilii 6denege bakiyorum, 6rtiilii ddenekte dnemli bir artis goze
carptyor. 2017 Ekim ayinda yapilan harcama 418 milyon lira. Gegen yilin ayn: ddneminde bu rakam
154 milyon lirayd: yani ii¢ kata varan bir artig soz konusu.

Saym Bakan, son olarak, faiz harcamalari, 2017’de 50,1 milyar lira faiz dig1 biitge fazlasi var.
Ama biiylimesini borgla finanse eden bir iilkede faiz dis1 biitge fazlasinin bir anlami ¢ok fazla yok
diye diisiiniiyorum. Biitge agi1g1 zarar aslinda, zarar da borglanma sonucunu yeniden kisir dongii olarak
devam ettiriyor.

Tesekkiir ediyorum.

Diger konulara sorularda deginecegim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Aydemir...

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Baskanim, ¢ok tesekkiir ediyorum.
Degerli Bakanim, sahsinizda biitiin heyeti saygiyla selamliyorum.

Aslinda konusma yapmayacaktim ama Baskanimiz ¢elebi mesrepli oldugu i¢in, alicenap oldugu
icin, tevdi edince konusuyorum ve Yahya Kemal, ruh iklimimizi en giizel izah eden sairimiz, onunla
hali 6zetlemek isterim. Diyor ki: “Devretse muradinca bu cihanin sonu ne/ Hatmetse eger o destanin
sonu ne/ Yiizyil emelince gegse mesut olsan/Yiizyil dahi zammolsa zamanin sonu ne?” Bir aylik
zaman hakikaten goz acip kapayincaya kadar gecti. Bu hali bir bagkas1 da soyle izah ediyor: “Bir nefes
almak ile vermekten ibarettir hayat/ Dikkat et, bir dem degil mi miiddeti 5mrii beser?” Ozii ifade eden
dizeler Saym Bakanim. Geriye kalan, hakikaten, sadece eserler, yaptiklarimiz, hatiralarimiz. Mesele, iz
birakmak; mesele, goniillere girecek s6z birakmak; mesele, gegmise bakacak yiiz birakmak ve mesele,
goniiller yapmak.

Degerli arkadaslarim, hepimiz faniyiz. Mahkeme kadiya miilk degil, 6nemli olan miilkii korumak.
Bizim bir aylik siiregte tiim kayit ve vurgularimiz tek millet, tek bayrak, tek vatan, tek devlet rabiasi
iizerineydi. Hassasiyetimiz, vatanin birligi, milletin biitinliigli ve devletin dirligiydi. “Aldanirlar bizi
sustu sananlar/ Susturulamaz vatan i¢in yananlar.” diyor ya sair, meselemiz buydu ve budur. Sen,
ben yok aslinda, vatan var, millet var ve devlet var ve tiim bu dikkatleri degerlendirecek bir Hak var.
Olgiimiiz buydu, 6l¢iimiiz budur ve yine, hepimiz birbirimize muhtaciz aslinda. “Barikayihakikat
miisademeyiefkardan dogar.” gercegi de bunu ifade eder. Tartisiriz, hatta yiiksek perdeden miizakere
ederiz ama ben biliyorum ki hepimizin meselesi ve nceligi aynidir, hepimizin yolu ve ufku da. Mesele,
memleket; mesele, Tiirkiye; mesele, milli iradedir. Bir aylik siiregte belki zaman zaman sabriniz1 da
zorlayarak Ongoriilerimizi, tespitlerimizi paylastik, ufkumuzu kaydettik, niyetimizi izhar ettik. Bu
Komisyonun tiim iiyeleri bir degeri temsil ediyor diye belledik ve bildik; elhak dyledir. Partiler degisik
olsa da niyet bir, yiiksek bir heyet, yiiksek bir huzurdur Komisyonumuz. Bu Komisyonun her iiyesi
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bir arif kimligindedir, onlarin sdylediklerimizi de iyi niyetimizi okuduklarini da biliyoruz. Bu yiiksek
heyet de teslim edecektir ki “Soyleyene degil, sdyletene bak.” hakikatine teslimiz. Bizi sdyleten, sizi
sOyleten vatan, millet askidir, bundan eminiz. Demez mi ki ecdat: “Dinleyen, sdyleyenden arif olsa
gerek.” Komisyonumuzun her mensubunu bu kivamda tanidik, miiserref olduk, mutlu olduk, memnun
olduk, mesrur olduk.

Saym Baskanim, degerli arkadaglar; “Her kim ki iginde sadik olmaz, insan demek ona layik
olmaz.” diyor dadas mesrepli Ziya Pasa.

MUSA CAM (izmir) — Elestirilerimize set ¢ekiyorsunuz bu konusmayla.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Ziya Pasa muhtesem bir isimdir ve dadastir, altim ¢iziyorum,
Oyledir.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bayburtluymus.

IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Bayburtlular da dadastir epeyce Sayin Bakanim.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — “Biitiin Tiirkiye dadastir.” de daha iddiali olur.
IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Oyle, hakikat bu.

Biz de bize tevdi edilen gorevin hassasiyeti i¢inde vekilligimize, Komisyon iiyeligimize sadik
kalmaya calistik. Komisyonumuzun Muhterem Bagskani Sayin Bilgi¢’in sahsinda miizakere ettik,
istisarelerde bulunduk. Komisyon iiyelerinin, katk: sunan diger milletvekillerimizin ve dahi herkesin
iyi niyetinden, yliksek seviyelerinden eminiz, hepsinden miistefit olduk, tespitlerinden, analizlerinden
yararlandik. Derler ya: Mesele yeter ki memleket miireffeh olsun, mesele yeter ki goniiller hos olsun.
Hepsinden razi geldik, hepsinden Allah razi olsun.

Biitce goriismeleri siirecinde ola ki maksadi astik, ola ki goniil kirdik, ola ki satastik, hakkinizi
hukukunuzu helal etmenizi istirham ediyorum. Biz, Allah i¢in sevenlerdeniz, bu siireci bu hal {izere
degerlendirmenizi isteriz. Komisyonumuz ingallah tilkemizin 2019 yiiriiylisiine hizmete devam edecek,
insallah, yiiksek frekansimiz hep birlikte atacak. Bizim talebimiz, goniillerimizin ayn1 hassasiyetlerde
bir olmasidur.

Ve tesekkiir, Sayin Bakanimiza, bu Komisyonumuzun miidavimi. Belki ifade biraz sevimsiz
kagacak ama Maliye Bakanligi, Plan ve Biitge Komisyonunun miitemmim ciizii gibi, degil mi Emin
agabey? Boyle bir hal. Dolayisiyla, Maliye Bakanligimizin biitiin mensuplarma yiirekten tesekkiir
ediyorum Degerli Bakanim ancak bu arada, sizin partneriniz pozisyonunda olan mali miigavirler,
muhasebeciler, bagimsiz denetgiler, yeminli mali miisavirler, onlara da kalbi siikranlarimi sunuyorum.

Ama bir 6zel sohbette agmistim, burada da kayda gegmek istiyorum ki Saym Bakanim, su bagimsiz
denetcilik mevzusuna bir el atmak lazim. Ve dahasi, yeminli mali miisavirlik miiessesinin mutlaka ama
mutlaka gbzden gegirilmesi lazim. Ve dahasi, Saym Bakanim, mali miisavirler odasi, birligi, her neyse,
yonetiminde, 4 bin kisiyle temsil olunan, yeminli mali miisavir sayis1 5’ken sayis1 yiiz binleri agan mali
miisavir sayist 4. Burada da bir haksiz nisap var. Bunu da ben sizin halinize terk ediyorum.

Insallah, Allah’m izniyle biitcemiz hayirl olacaktir, bereket sagsin diyorum, saygilar sunuyorum
efendim. Allah razi olsun.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
Sayin Cam, buyurun litfen.

MUSA CAM (izmir) - Sayin Baskan, Saym Bakan, kamu kurum ve kuruluslarmin saygideger
yoneticileri, basinimizin degerli temsilcileri; hepinizi saygiyla selamliyorum.
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Yirminci giinii bugiin Plan ve Biitge Komisyonumuzun ve bu aksam 2018 yili biitgesinin
miizakerelerini sonlandirmis olacagiz.

Bugiin, ayn1 zamanda, 24 Kasim Ogretmenler Giinii. Basta Basogretmen Mustafa Kemal Atatiirk
olmak iizere tiim egitim emekgisi dgretmenlerin Ogretmenler Giinii’nii kutluyorum. Sayilar1 1 milyon
100 bine yaklasan 6gretmenlerimizin biiyiik bir bolimii ¢cok zor kosullarda ¢ocuklarimizi egitmeye
calismaktadirlar. Hem egitim sistemimizin hem de dgretmenlerimizin birgok sorunu var. Tiirkiye’nin
geleceginin, tiim bu sorunlar1 ¢ozebilirsek aydinlanacagina da inantyorum.

Tiirkiye gerek siyasi gerekse de ekonomik olarak ¢ok zor bir dsnemden gegiyor. Iktidarin, ABD
ve Avrupa Birligiyle siyasi iligkileri i¢ politikaya malzeme saglamak amaciyla gerdik¢e germesinin
faturas1 Tiirkiye ekonomisine, dolayisiyla Tiirk halkina ¢ikiyor. Tiirkiye ekonomisi, sadece ekonomi
yonetiminde yapilan yanlislarin degil, aynt zamanda AKP’nin yillardir siirdiirdiigii yanlis dis
politikanin da ipotegi altina girmis durumdadir. Ekonomide bu sonbahar aylarinda baslayan kotiiye
gidis hizlandik¢a hizlaniyor. Bu kétii gidisin kis aylarinda daha da derinlesecegi anlasiimaktadir.
iktidar bu kétitye gidis karsisinda dise dokunur hicbir adim atmiyor ya da atamiyor, siirekli faizlerin
yiiksekliginden sikayet ediyor, AKP Genel Bagkaninin higbir bilimsel gegerliligi olmayan “Faiz, yiiksek
enflasyonun nedenidir.” tezinin etrafinda doniip duruyor. Faizin enflasyonun nedeni olduguna AKP
Genel Baskanindan baska kimse inanmiyor ama doviz kurundaki artigin nasil enflasyona yol actigini
hepimiz ¢ok yakindan biliyoruz ve yasiyoruz.

Ekonomi yonetimimiz doviz kurunda yasanan artislar1 da uluslararas: komplolara baglayip yan
gelip yatmaktadir. Merkez Bankasi da akla ve bilime uygun 6nlemler almak yerine, cesitli yontemler
deneyerek iilke ekonomisini kobay olarak kullanmaktadir. Oysa, Tiirkiye ¢ok yiiksek bir dolarizasyon
egilimi olan, milli gelirinin ylizde 50’sinden fazla dis borcu bulunan, milli gelirinin yilizde 10’una yakin
dis ticaret agi1g1, yiizde 5’1 civarinda cari islemler agi1g1 veren bir iilkedir. Béyle bir ekonomide faiz de
enflasyon da doviz kurunun seyrine bagli olarak inip ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’de enflasyonu besleyen en 6nemli gelisme gecmiste oldugu gibi bugiin de d6viz kurudur.
Nitekim, doviz kurlariin artmaya baslamasiyla ve Merkez Bankasi ve iktidarin da bu gelismeyi
disaridan seyretmesiyle birlikte Tiirkiye’de faiz oranlari artti, enflasyon artti, sirketlerin borcu artti,
devletin borcu artti, hem vatandasin hem devletin hem de sirketlerin faiz yiikii artt1. Eger bir hiikiimet
bu gidise bir siire daha bdyle seyirci kalip siitre gerisinden izlemeye devam ederse bankacilik sektorti,
kamu maliyesi gibi gii¢lii sandiginiz bir¢ok kale bir anda yikilabilir. Déviz kurlar: iizerinde bu dlgiide
durmamizin en dnemli nedeni yol actig1 enflasyonun diinyanin en haksiz vergisi olmasidir. Enflasyon
vatandasin cebindeki paray1 durduk yere eritiyor, durduk yere vatandasi yoksullastiriyor, fakirlestiriyor.

Dolayli vergiler iizerine kurulmus bir sistemde enflasyon, Maliyenin isine geliyor olabilir.
“Enflasyon” demek halktan daha fazla KDV, daha fazla OTV, ithalattan daha fazla vergi almak
demektir. Hilkimet “‘Biitge gelirini artirir.” diye bilingli olarak enflasyonist bir politika izliyor olabilir
mi?” sorusu zihnimizde dolagmaktadir.

Gegen y1l yine Maliye Bakanlig1 biitgesi iizerinde konusurken, kur artislarinin, faiz oranlarindaki
yiikselmenin, diisiik biiylimenin, Suriye’de savasin esigine gelmis olmamizin, AKP ve ortagiyla el ele
Tirkiye’yi igerisine siiriikledikleri rejim krizinin gelecek yil biitceye maliyeti olacagini sdylemis ve
biitcenin Komisyondan bile ¢ikmadan hedeflerinin sastigint sdylemistim. Bugiin geldigimiz nokta da
gegen yil sOyledigimiz noktanin aynisidir. Biitge a¢181 tavan yapti. Enflasyon, doviz kuru, faiz dist
fazla, biitge ag1g1 ve benzeri birgok hedef sasti. Borglanma limiti biitge agigini karsilayama yetmedigi
icin Meclisten ek borg¢lanma limiti isteyen, aslinda ek biitge istemesi gereken bir Hiikimetle karsi
karstyayiz.
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2018 y1li biitgesinin de 2017 y1ili biitgesinden farkli olacagini sanmryorum. Ciinkii son yillarda
HiikGimet, yillik programlari, orta vadeli programlari, biitce kanunlarini adeta laf olsun, bir yasak
savilsin diye hazirliyor ve Komisyona getiriyor.

Bir hiikkiimet diisiintin arkadaslar, ekim ortalarinda bir orta vadeli program agikliyor, bu programda
deniliyor ki: “Biz 2017 yili sonunda yil sonu enflasyonunu yiizde 7,5 olarak tahmin ediyoruz.”
Hiikiimetin yilin tamami i¢in 6ngordiigii bu enflasyon orani ekim ay1 sonunda asiliyor. Ekim ay1
sonunda yani yilin ilk on aylik dénemi i¢in enflasyon yiizde 7,52’ye ¢ikiyor. Hikkiimetin yiizde 7,5 luk
yil sonu tahmininin tutmast i¢in yilin kalan iki ayinda da enflasyonun sifir olmasi gerekiyor. Kaldr ki
yillik enflasyon yilizde 12’lerde gezmektedir.

Ayni sey doviz kuru icin de gegerli. Simdi Sayin Bakan diyecek ki “Bizim déviz kuru tahminimiz
yok.” Oysa orta vadeli programda dolar cinsinden milli gelir tahmini var. Tiirk liras1 cinsinden tahmin
edilen milli geliri dolara ¢evirmek i¢in bir dolar kuru esas aliniyor. Ekim ay1 baginda 2017 yilinda
ortalama dolar kurunun 3,5832 lira olacagini tahmin ederek hesaplarinizi ona gére yapiyorsunuz. Oysa
kasim ay1 itibariyla ortalama dolar kuru 3,6229 liraya dayandi ve yil sonunda bunun da {izerinde bir
noktaya ¢ikacagini goriiyoruz. Dolayisiyla dolar cinsinden milli gelir tahmininiz de, kisi basina gelir
tahmininiz de bir anda ¢oktii. Ayn1 sekilde 2018 yili hesaplamalari igin temel aldiginiz 3,7334 liralik
kur tahmininiz de, milli gelir tahmininiz de, kisi basina diisen gelir tahmininiz de, enflasyon tahmininiz
de simdiden ¢okti.

AKP Genel Baskanit Recep Tayyip Erdogan Rabia yaparken aslinda dolarm 4 TL olacaginin
sinyallerini vermis bize. Bir ay sonrasini géremeyen Hiikiimetin yodnettigi bir ekonomiye kimsenin
giivenip yatirim yapmasint beklememeliyiz. Nitekim Tirkiye artik birkag yil 6ncesine gore daha
az yabanci sermaye yatirimi alabiliyor ve bu rakamlarin gelecek yillarda da asagi dogru gidecegini
simdiden gorebiliyoruz.

Biitge sistemimiz gerek gelir gerekse de harcamalar yoniinden ¢okmils durumdadir. Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinden ¢ikan biitge 6denekleriyle biitgeden fiilen yapilan harcamalarin artik
higbir bag: kalmamustir. Biitge, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinden ¢iktiktan sonra ddenekler Maliye
Bakaninm imzastyla yeniden dagitilmakta, Adeta biitge TBMM disinda yeniden yapilmaktadir. Ornegin,
“Ogretmene maas verilsin.” diye Milli Egitim Bakanligina verilen personel 6denegi, Karayollar: Genel
Midiirligiiniin yatirim programinda olmayan yatirim harcamalarina harcanabiliyor.

Maliye artik normal yollardan vergi toplayamiyor, “yeniden yapilandirma” adi altinda getirilen
vergi aflart normal vergi tahsilatinin yerine ge¢mis bulunuyor. Aflarin biri sonuglanmadan 6biirii
geliyor. 667 milyar lira vergi geliri beklenen 2018 yilinda bunun 270 milyar1 yani yiizde 40’1 dahilden
alinan KDV ve OTV’den olusuyor. Vergi gelirlerinin yiizde 68’i dolayl vergilerden meydana geliyor.
Aslinda bir dolayli vergi olan ama nedense servet vergisi gibi gosterilen motorlu tasitlar vergisini de
dahil ettigimizde her 100 liralik vergi gelirinin 70 lirasin1 dolayli vergiler meydana getiriyor.

Sayin Bakan, istediginiz kadar “Asgari {icretten az vergi aliyoruz” deyin, eline gegen biitiin paray1
harcamak zorunda olan gariban asgari iicretli, katma deger vergisi, 6zel tiiketim vergisi, dzel islem
vergisi ve sayamadigimiz daha bir¢ok dolayli vergiyle diinyanin en agir vergisini vermektedir. Zenginin
aldig1 yat ve kotradan da yiizde 1, yoksulun aldigi ekmekten, bugdaydan, undan da yiizde 1 oraninda
KDV almyor. Piring, bulgur, eriste, makarna, su, bebek mamasi, maden suyu, kursun kalem, kitap ve
benzeri yayinlar ile 6grenci tasima servis hizmeti alanlar yat ve kotra sahiplerinden daha yiiksek oranda
yani ylizde 8 KDV &diiyorlar.
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Tiirkiye vergi adaletsizliginde yarisirken Hiikimet siirekli bu adaletsizligi artiracak yeni vergilerle
yoksul halkin karsisina gikiyor. Ulkeyi yonetenlerin ¢ocuklar1 ve yakilari ise vergiden kagmak igin
sirketlerini Tiirkiye’de degil vergi cennetlerinde kuruyor. Bagbakan Binali Yildirim’in ¢ocuklarinin ve
yakinlarinin vergi cennetlerinde kurdugu sirketleri artik biitiin diinya biliyor. Genel Bagkanimiz Sayin
Kemal Kiligdaroglu iki haftadir AKP Genel Baskanina 1srarla “Cocuklariin, enistenin, diiniiriiniin,
kardesinin, eski 6zel kalem miidiiriiniin yurt diginda vergi cennetlerinde sermayesi bir sterlin olan bir
sirkete milyonlarca dolar para génderdiklerini biliyor musun?” diye bir soru soruyor. Giinde en az ii¢
defa canlt yayinlarda konusan Recep Tayyip Erdogan’dan, ne yakinlarindan ne iktidar sdzciilerinden
ne de AKP sozciilerinden haftalardir konuyla ilgili bir tek ses yok. Tiirk halkindan “Silah alacagiz,
daha ¢ok vergi verin.” talebinde bulunan bir hiikiimetin bagbakaninin ¢ocuklari ve akrabalar1 vergiden
kagirmak i¢in yatirimlarini vergi cennetlerine yapryorsa, halka “Elinizdeki dévizi satin.” gagrisi yapan
Cumhurbagkaninin ¢ocuklari, enistesi, diiniirii, kardesi, eski 6zel kalem miidiirii milyonlarca dolar1 yurt
disina ¢ikariyorsa Tiirkiye’nin diiriistge yonetildiginden s6z edebilir miyiz?

AKP iktidara geldikten sonra Saym Bakanin gerek miistesarligi gerekse de Bakanligi doneminde
sayisini unuttugumuz kadar vergi affi ¢ikarildi. Bu aflarin igerisine de “varlik barig1” gibi siisli bir
isimle, yurt disindaki kayit dist varliklarini Tiirkiye’ye tek kurus vergi alinmadan, kimlikleri, nerden
bulduklari sorulmadan getirmelerine izin verildi.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN — Saym Cam, liitfen son s6zlerinizi alayim.

MUSA CAM (izmir) — “Varlik baris1” diye siislediginiz kanun, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde
gortisiilirken biz “Bu kanun Tiirkiye’yi uluslararasi diizeyde gii¢ duruma diisiirtir.” diye itiraz ettik. Siz
ise “Uluslararasi kuruluslardan goriis aldik, bu kanunla ilgili higbir sorun yok.” diye agiklama yaptiniz.
Simdi, bugilin uluslararasi haber ajanslarinin gectigi haberlerden goriiyoruz ki tam da bu kanunun
uygulanmasi nedeniyle Avrupa Birligi Tiirkiye’yi kara listeye almaya hazirlaniyor. Ciinkii o kanunun
uygulanmasinda biitiin seffafligi yok ettiniz, tek kurus vergi almadiniz, vergi alsaydiniz bu paralari
kimin getirdigi kayitlara gececekti.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yapmaym, yine yanhs bilgiye dayali olarak
sOylilyorsunuz.

MUSA CAM (izmir) — Devletin elinde simdi kimin ne kadar para getirdigine iliskin bir bilgi var
m1? Bunu Sayin Bakandan duymak isteriz.

Oniime sdyle biiyiik bir resim ¢ikiyor: Tiirkiye’de birilerinin bu vergi cennetlerinde nereden
kazandiklart belli olmayan, en iyimser yorumla Tiirkiye’de vergiden kagirilmis ama biiyiik ihtimalle
de yasa dis1 yollardan elde edilmis milyarlarca dolarlik servetleri var ve bu yasayi1 kullanarak o
servetleri kayda ge¢irmeden Tiirkiye’ye getirmelerinin yolu agildi. Bu resmin net bir sekilde ortaya
¢tkmasi bu kanundan kimlerin yararlandiginin seffaf bir sekilde ortaya koyulmasiyla miimkiin olabilir.
Burada gorev Sayin Bakan size diismektedir. Kimlerin parasi aklandi bilmiyoruz ama Tiirkiye’ye ¢ok
onemli bir bedel 6dettireceginizi goriiyoruz. Sayin Bakan, bu gelismelerden sonra, en son varlik barist
uygulamasinda kimin yurt disindan ne kadar varlik getirdigini Tiirk halkina agiklamak zorundasiniz.
Vergi cennetlerinde, genellikle kendi iilkelerinde vergi 6demek istemeyen, yasa disi kaynaklardan
sagladiklar1 kazanglar1 gizleyen, kara para aklayan, gelir ve servet bilgilerinin ortaya ¢ikmasindan
korkan, ozetle seffafliktan korkan ve verilemeyecek bir hesabi bulunan kimseler yatirim ve islem
yapmaktadir. Vergi cennetleri, kiiresel diizeyde kara para aklama, terdriin finansmani, vergi kacakeiligi
ve finansal istikrarsizlik gibi cok 6nemli sorunlara yol agmaktadir. Devlet ¢ok biiyiik bir vergi gelirinden
mahrum kalmaktadir.
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(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN — Saym Cam, iki dakika daha ilave siire vermistim, liitfen son climlenizi alayim.

MUSA CAM (izmir) — Vergi cennetlerine gidenler tek kurus vergi 6demezken ekmek igin, su igin,
bulgur i¢in, makarna icin, ilag i¢in vergi 6deyen vatandaslarin, devlete, hukuk sistemine, adalete olan
saygist yok edilmektedir. Vergi yiikii haksiz bicimde dar gelirli vatandaslarin tizerine yiiklenmekte, gelir
dagilimi bozulmaktadir. Vergi cennetlerinin neden oldugu vergi kayiplarinin ve adaletsizliginin 6niine
gecmek amaciyla diger diinya iilkelerinde oldugu gibi Tiirkiye’de de bazi diizenlemeler yapilmisti. Bu
kapsamda 2006 yilinda yiiriirlige giren Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 30’uncu maddesinde Bakanlar
Kurulunca belirlenen vergi cenneti olan iilkelerde yerlesik olan veya faaliyette bulunan kurumlara
yapilan her tiirlii 6demeler iizerinden yiizde 30 oraninda vergi kesintisi yapilmasi ongoriiliiyordu.
Ancak bu diizenleme, aradan on bir yil gegmesine ragmen Bakanlar Kurulu vergi cenneti iilkeleri
belirlenmedigi i¢in fiilen uygulanamiyor.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

MUSA CAM (izmir) — Son séziim, kamu ihaleleriyle ilgili birkag ciimle.

BASKAN — Yok, birkag ciimle degil artik.

MUSA CAM (izmir) — Kamu ihale Kanunu son on bes yilda 42 kez, neredeyse y1lda 3 defa degisti.
Amag, elbette, birilerine uygun elbise dikmek. Ama bu da yetmedi yasal smirlar zorlanarak gerekli
rekabet kosullar1 saglanmadan keyfl uygulamalarla kamu kaynaklar1 dagitilir hale geldi. Kamu ihale
Kanunu’na gore dogal afet, salgin hastalik veya benzer miicbir sebeplerle istisnai olarak kullanilmasi
gereken pazarlik usuliiyle ihale verme yontemi hizla artmakta. 2011°de pazarlik usuliiyle 4,5 milyar
TL’lik is veren devlet, 2015°te 12 milyar TL’ye, 2016°da ise 22 milyar TLye ulagmis. Sadece son bir
yildaki artis ylizde 86. 2011°de her 100 liralik ihalenin 7 lirast pazarlik usuliiyle verilirken bu rakam
2015°de 9 liraya, 2016°da ise 14 liraya ¢cikmistir.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Cam.

MUSA CAM (izmir) — Diin Adalet Bakanimiz 51 cezaevi yapilacagim sdyledi ve bu 51 cezaevinin
de yine pazarlik usuliiyle verilecegini sdyledi. Neden her sey pazarlik usuliiyle yapilmaktadir, bu
konuyla ilgili bilgileri bekliyoruz.

Biit¢enin hayirli ve ugurlu olmasini diliyorum, saygilar sunuyorum.

BASKAN — Saym Bakanim, bir agiklama m1 yapacaksiniz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Bagkanim, tesekkiir ediyorum.

Aslinda bana verilen siire icerisinde cevaplarda belki deginmem gerekir ama konuya &nem
verdigim i¢in simdi cevaplamak isterim. Saym Cam, konusmasinda diin basin-yayin organlarinda yer
alan bir habere istinaden, gecen yil yapilan varlik barist diizenlemesinin, tilkemizle ilgili, vergi cenneti
degerlendirmesine neden oldugu gibi bir agiklama yapti. Saym Cam’mn bu degerlendirmesini olsa olsa
bir bilgi eksikligine veya yanlis bilgilendirmeye baglarim.

MUSA CAM (izmir) — Diizelteceksiniz. Gazeteler yazdi bunu. Biz de bunlari anliyoruz.
Aciklayacaksiniz Sayin Bakan olarak.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Degerli Cam, Saym Cam, eger medyayi takip
etseydiniz bu konuda agiklama yaptigimi goriirdiiniiz.

MUSA CAM (izmir) — Gérmedik. Soyleyin, bunu herkes bilsin.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Saymn Cam, niye tahammiil edemiyorsunuz? Bir
durun bakayim ya. Ne kadar sertlesiyorsunuz bdyle. Sabirli olun, artik degisiyor yavas yavas.
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MUSA CAM (izmir) — Tahammiil ediyorum. Hig merak etmeyin, ¢ok sabirliyim, merak etmeyin.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bakiyorum, bdyle sert sert konusuyorsunuz.
Neyse...

Kisaca sunu sdyleyeyim: Tirkiye nin gegen yil yapmis oldugu varlik barisi diizenlemesi, higbir
uluslararasi orgiitten -Avrupa Birligi dahil- elestiri almamistir. Uluslararasi uygulamalara ve normlara
uygundur. Dolayisiyla, o konunun diinkii basin-yayin organlarinda yer alan haberle hi¢bir ilgisi yoktur.
bir kere, Cam’mn, en azindan bu nedenle yapmis oldugu agiklamalari geri almasimi 6zellikle rica
ediyorum.

Ikinci olarak: Diin bir basin-yayin organinda, maksatli bir sekilde, olmayan baz1 seyler varmis
gibi gosterilerek Tirkiye’yle ilgili, sanki “Avrupa Birligi 5 Aralikta Maliye Bakanlar1 toplantisinda
bir degerlendirme yapacak.” diye bir haber ¢ikti. Hi¢bir sekilde dogrulugu olmayan ve haberin icerigi
dikkatlice incelenirse de agik¢a maksatli bir sekilde yaptigi anlasilan bu habere iligkin de ben kendi
aciklamami yaptim. Tirkiye uluslararas1 vergilemeyle ilgili biitiin konularda hem OECD biinyesinde
hem Avrupa Birligi biinyesindeki biitiin caligmalara aktif bir sekilde katiliyor. Vergi cennetleri ve zararlt
vergi uygulamasiyla ilgili biitiin platformlarda ve komisyonlarda da aktif bir sekilde yer aliyor.

Avrupa Birligi tarafindan genel anlamda biitiin iilkeleri...

GARO PAYLAN (Istanbul) — 92 iilkeden bahsediyorsunuz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok, biitiin iilkeleri...
BASKAN — Sayin Bakan, toparlayalim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Biitiin iilkeleri ilgilendiren bir calisma var.
Her iilke, kendi iilkesiyle ilgili degerlendirmeleri, komisyona bagli olarak calisan ¢alisma grubuna
gonderiyor. Tirkiye olarak biz de bu bilgileri gonderdik. 2019°a kadar, Avrupa Birliginin biitiin
iilkelerden, gelismekte olan iilkelerden istedigi bazi hususlar var. Tiirkiye olarak bu hususlari yerine
getirdigimizi, birtakim diizenlemeleri zaten yaptigimizi kendilerine bildirdik. Dolayisiyla, maksatli ve
dayanaktan yoksun bir haberi, Plan ve Biitce Komisyonunun bir iiyesinin, bdyle sanki bir “Hazine
buldum.” edasiyla buraya getirip Tiirkiye Cumhuriyeti sanki bdyle bir kara para cennetiymis gibi bir
degerlendirme yapmis olmasini da gergekten iiziintiiyle karsiliyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

MUSA CAM (izmir) — Sayin Bakan, diizeltecekseniz bunlari. Bunlar konusuluyor.

BASKAN — Degerli arkadaslar...

MUSA CAM (izmir) — Bir Bakan olarak de en seffaf sekilde agiklayip bunlar1 dile getirmek
zorundasiniz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bir deli kuyuya tas atacak onu diizeltecegim, dyle
mi?

BASKAN — Saym Cam... Sayin Bakan...

MUSA CAM (izmir) — Diyorsunuz ki “Boyle.” Tamam.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sorabilirsiniz, soru sorabilirsiniz: “Ben byle bir
haber gordiim...”

MUSA CAM (izmir) — Nerede soracagim? Biz konusmamizda bunu sdyleriz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Olmaz.

MUSA CAM (izmir) — Siz de olmadigin sdylersiniz Saymn Bakan.
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Cam, soru sorabilirsiniz ama olmayan bir
seyi varmis gibi... Burada Tiirkiye hakkinda atip tutamazsiniz.

MUSA CAM (izmir) — Bakin, offshore’u, Malta’da olan olaylar1 goriiyorsunuz. Simdi
konusmanizin diger boliimlerinde var...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Siz sorumlu bir insansiniz.

MUSA CAM (izmir) — Bagbakanm, Cumhurbagkaninin ¢ocuklarmin offshore hesaplarina niye
cevap vermiyorsunuz? Bunlara cevap vereceksiniz.

BASKAN — Merak etmeyin, ben gazeteyi aldirdim. Biraz sonra gazete geliyor. “Hardcopy” olarak
teslim edecegim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Niye yalan haberlere sariliyorsunuz?

MUSA CAM (izmir) — Bunlara da cevap verin.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Niye kapitalistlerin kuyruguna takilryorsunuz?
MUSA CAM (izmir) — Niye buna cevap vermiyorsunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Niye kapitalistlerin kuyruguna takiliyorsunuz?
MUSA CAM (izmir) — Buna cevap vereceksiniz!

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sasirtyorum size, solcu bir sendikac1 olarak.
MUSA CAM (izmir) — Sayin Bakan, panik yapmayin yani boyle.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Siz ki komiinist...

MUSA CAM (izmir) — Panik yapmaya gerek yok, hi¢ panik yapmaya gerek yok Saym Bakan.
GARO PAYLAN (istanbul) — Siz kapitalist degil misiniz Sayin Bakan? Siz sosyalist misiniz?
MUSA CAM (izmir) — Hig panik yapmaya gerek yok.

BASKAN — Arkadaslar...

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Cok ayipladim ya, yapma!

GARO PAYLAN (istanbul) — Siz kapitalist degil misiniz Sayin Bakan?

MUSA CAM (izmir) — Siz yapmayin ya!

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Soru sorabilirsin ama...

MUSA CAM (izmir) — Soracagim bunu.

BASKAN — Arkadaslar...

MUSA CAM (izmir) — Biz bunu soracagiz. Bak bunu sorarak size imkan verdik, bunu diizeltmeniz
i¢in imkan verdik konusmamizda.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Soru sorabilirsiniz, saygiyla karsilarim. “Sayin
Bakan, boyle bir haber var, bu nedir?” derseniz saygi duyarim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ama, birbiriyle alakasiz iki haber, maksatlidir.
MUSA CAM (izmir) — Yok, vallahi degil.

BASKAN — Sayin Bakan, hepsi anlagilmstir.

Insanlar hayatlarinda liberallesirler, doniisiirler, bunlar olur yani. Niye siz de simdi, kapitalist
olmakla, destek olmakla itham ediyorsunuz ki Sayin Cam’1?
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MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Kapitalizm kétii bir sey mi?

MUSA CAM (izmir) — Kapitalizm kétii bir sey degil ama biz, tabii, karsty1z.
BASKAN — Kétii bir sey olmadigini da sdyledi. O da kayitlara gecti Sayin Cam.
Saym Tagc1, buyurun.

ERGUN TASCI (Ordu) — Sayin Baskan, Sayin Bakan, Plan ve Biitce Komisyonumuzun ¢ok degerli
iiyeleri, bastmimizin kiymetli mensuplari; ¢ok fazla uzatmadan, 6zellikle Kamu Ihale Kurumuyla ilgili
birkag hususun altini ¢izmek igin s6z almis bulunmaktayim. Oncelikle Baskanima tesekkiir ediyorum.
Normalde, son giin, Maliye biit¢esiyle ilgili ¢ok fazla s6z almama gibi bir prensibimiz olmasina ragmen

soz verdi.

Ben, oncelikle Saym Bakanimizin sahsinda Maliye biirokrasimize ¢ok tesekkiir ediyorum.
Gergekten uzun bir zamandir Plan ve Biitge Komisyonuyla beraber hem burada hem Genel Kurulda
gece giindiiz hep uzun mesai yaptik. Her zaman oldugu gibi ben 6ncelikle tekrar tesekkiir ediyorum.

Kamu Ihale Kurumuyla ilgili yanlis bilinen dogrulardan bahsederek bir iki hususun altin1 ¢izmek
isterim.

Sayin Baskan, degerli iiyeler; biliyorsunuz -az dnce yine Saym Cam da ifade etti, ona da cevap
niteliginde olabilir belki- 4734 sayili Kamu Thale Kanunu ve 35 sayili Sézlesme Kanunu 2003
yilinda yiiriirlige girdi. O yildan itibaren, yeni bir hukuk olan, yeni bir diizenleme yapilarak kamu
kaynaklarinin etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasi i¢in bir kurum olusturuldu ve kuruma inceleme,
denetleme gorevi verilerek bugiine kadar hizmetlerini devam ettiriyor. Kurumun gorevine baktigimiz
zaman, diizenleme gorevi. Aynen, az dnce ifade edildigi gibi neden sik mevzuat degisikligi yapiliyor,
neden bu kadar kanun degisikligine gidiliyor?

Burada, sistemsel tikanikliklar.. Uygulamay1 kolaylastirma amacli mevzuat degisikligine
gidilmistir, dogrudur. Zaman zaman bu dile getirilse de biitiin degisiklikler uygulama deneyiminin
mevzuata aktarilmasindan ibarettir. Alic1 ve saticilarin bulundugu, saticilarin eylemlerinin de ancak
gercek piyasa kosullarinda dlgiilebildigi kamu ihaleleri gibi bir alanda, yiiriirliikten 6nce pilot uygulama
sans1 olmadig1 gibi, hukuk kuralini uygulama yetenegini ancak yiiriirliikten sonraki uygulamalar
gosterir. Dolayistyla, ihtiya¢ oldugunda mevzuat degisikligine gidilir ve gidilmektedir.

Kamu fhale Kurumu ézellikle 2015, 2016 ve 2017°de ciddi degisiklikler yapti. Bu degisikliklere
baktigimiz zaman, ciddi anlamda ihale siire¢lerindeki siireci hizlandiran, engelleri kaldiran, biirokrasiyi
hafifleten degisiklikler var; esasa iliskin, nitelige iliskin degisiklikler oldugunu goriiyoruz. Ornek
vermek gerekirse, belli limitin altinda kalan mal ve hizmet alimlarindaki ihalelerde elektronik ortam da
siirece dahil edilerek ciddi anlamda bir hizlanma vardir. Yine, asir1 diisiik teklif konusunda rahatlamalar
vardir. Yine, ihaleye katilimda sunulacak belgelerin azaltilmasi, yerli yiiklenicilerin yurt disinda
gergeklestirdikleri islerdeki sikintilar vardi. Buna iligkin ticaret miisavirlikleri ve atageliklerin nezdinde
is bitirme belgelerindeki tikanikligin ¢6ziilmesi, ciddi anlamda ihale siirecindeki ihtilaflarin ve yargi
stirecindeki ihtilaflarin ¢6ziilmesine ¢ok 6nemli bir katki yapmustir.

Buradan bir 6neri yapmak istiyorum: EKAP sistemi -Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu sistemi-
bugiine kadar ¢ok ciddi bir yatirrm yapti. Ihale siirecinin elektronik ortama tasinmasina hizmet verdi
ve bundan sonra tiim ihalelerin elektronik ortamda yapilabilmesi i¢gin ihale sisteminin yeniden insasi
gerekiyor. Dolayistyla, bu degisikliklere destek de vermemiz gerekiyor.
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Yine, isteklilerde aranan yeterlilik belgelerinde sadelestirmeye gidilmeli, yine devam edilmeli
yani bu kazanimlarin devamini getirmemiz gerekiyor. Gergekten, asir1 istenen yeterlilik belgelerinin de
sadelestirilmesi, tabii ki sertifikasyon sistemi de ¢ok 6nemli. Buradan neyi anliyoruz? Yani sertifikasyon
sistemi deyince, isteklilere hangi tiir ve tutarda ihalelere katilabilecegine dair bir sertifika veriliyor. Bu
da siireci dogal olarak daha ileri bir adima tagimis oluyor.

Kurumun denetleme goérevi var. Denetleme gorevinde en fazla kafamiza takilan, kamu
kaynaklarinim harcanmasinda ihaleler denetlenmiyor. Simdi, Kamu Ihale Kanunu’na baktigimiz zaman,
gercekten bunu sdyleyen muhalefetteki arkadaslarimiz Kamu Thale Kanununu okudugunda, sikayet ve
itirazen sikayet iizerine inceleme yapan bir kurumdan bahsediyoruz. Kisiler magdur oldugunu iddia
eden istekliler konuyu Kamu Ihale Kurumuna ve devaminda yargiya tastyacaklar ki kurum inceleme
yapabilsin. Bu anlamda yiizde olarak baktigimizda, Kamu Ihale Kurumundan gegen sikayetlerin ciddi
anlamda kamu ihalelerinin hepsini kapsamadigini goreceklerdir, bu da yanlis bir seydir.

Yine, Kamu fhale Kurumunun ne kadar islevsel bir gérev yaptigmi suradan anliyoruz: Kuruma
gelen sikayetlerin yiizde 80’1 kurumda nihayete eriyor yani yargtya basvurma ihtiyact hissetmiyorlar.
Bu ne anlama geliyor? Kurumun kararlarimin istikrarindan ve tatmin edici oldugundan yargi siirecini
devam ettirmiyorlar.

Yine kurumun inceleme siirecine baktigimiz zaman yirmi giin gibi bir siire¢ var. Normalde
ihalelerin siirecinin {i¢ dort ay siirdiigi ve kurum sonrasi yargiya tasan ihalelerin de daha fazla
siirdiigiinde Kamu Ihale Kurumunda sikiyet dosyasinin yirmi giinde nihayete ermesi de ¢ok ciddi bir
basaridir.

Egitim faaliyetine iliskin bir hususu belirtmek istiyorum. Ozellikle, Kurum Bagkanimiz da
burada. Bunu ben burada ¢alismis, burada emek vermis birisi olarak soyliiyorum. Gergekten egitimde
paydaslarla, iiniversitelerle sertifika egitimlerinde bayag: ilerleme var ancak biitiin paydaslarin ve
ozellikle bundan sonraki hukuk aleminde, ihale hukuku anlaminda ciddi bir dal oluguyor. Bu anlamda,
akademik hayata katki saglamasi1 anlaminda, Avrupa’da oldugu gibi, bir egitim merkezi mi olabilir veya
daha akademik bir kurum mu olabilir, isteklilerin de idarelerin de ciddi anlamda donanimli bir sekilde
bu alan: sahiplenmesi anlaminda, Kamu Thale Kurumunun -elektronik 6grenme de olabilir- metodu
nasil olursa olsun ama egitim sistemini daha gelistirerek kurumlara tagimasi lazim.

Buradan yine bir iki hususun altin1 ¢izmek isterim. Degerli arkadaslar, ihale siire¢lerini idarede
yiiriiten arkadaslarin nosyonuna baktigimiz zaman bazi arkadaslarimizin iiniversite mezunu olmadigini
yani ciddi ihaleler yapan insanlarin, kamudaki gorevlilerin egitim anlaminda, hukuk anlaminda eksik
bir donanima sahip olarak ¢ok ciddi is yaptiklari ve idareleri denetleyen teftis kurullarinda gorev
yapan arkadaslarimizin bu alani iyi bilmedigi takdirde uygulamalariyla ciddi anlamda magduriyete
yol agtiklar1 gbz oniine alindiginda, dolayisiyla kurumun egitim faaliyetindeki ¢abasi ve gayretinin
daha ileri taginmasi ihtiyaci ortaya ¢ikiyor. Yanlis bir miidahale kisilerin magduriyetine sebep oluyor
ve korkarak is yapmasina sebep oluyor. Kamu kaynaklarmin etkin kullanimina dogrudan etki ettigini
diistinmekteyim.

Yine, efendim, Kurumsal Arastirma Dairemiz var. Bu dairede toplanan -EKAP’tan gelen veriler-
bu verilerin tiim ekonomi diinyasinin, tiim bakanliklarimizin ihtiyacini karsilayacak veriler oldugunu;
bu ¢alisgmamizin da ciddi anlamda bir veri tabaniyla tiim ekonomi hayatina ve gelecege dair Maliye
Bakanligimizin buradan ¢ok ciddi istifade etmesi gerektigini, ekonomiyle ilgili 2023’ler ve 2053’lere
dair bu verilerin ciddi bir dayanak olusturacagini diisiiniiyorum.
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Yine yanlis bilinen dogrulardan bir tanesi de istisna konusudur. Istisna konusunda, istisnalarm ¢ok
oldugu dile getirilmektedir. Burada bir yanhslik vardir. Ozellikle iktisat bilimiyle ugrasanlar bilir ki
savunma ve giivenlik gibi bazi alanlarin dogasi geregi ihale biirokrasisine sokamazsiniz. Dolayisiyla
buradaki hususlar denetimden kagacak anlamina gelmez. Bu istisnalar ihtiya¢ oldugunda yeniden
bir daha giindeme gelir ancak bu ozellikle Avrupa Birligi iilkelerine de bakildiginda, bu anlamdaki
¢alismalarin da yanlis bilinen bir dogru kapsaminda burada diizeltilmesini ve bunun daha ciddi
arastirilmasini Snermekteyim. Istisna kapsaminda denetimsizlik de séz konusu degildir ayrica.

Bir konuyu da paylasmak isterim. Kamu idareleriyle kamu tesebbiislerinin ayni kurala tabi
tutulmast, enerji, su, ulastirma ve posta gibi sektorlere yonelik ayri bir diizenlemenin bulunmamast, esik
degerlerin altinda kalan alimlar i¢in gelismis iilkelerdekine benzer sekilde daha esnek alim rejiminin
olmamasi sistemde bazi sorunlar1 beraberinde getirmektedir. Bu hususun da Kamu fhale Kanunu’nun
-yine Musa Cam Bey’in de 6zellikle duymasini isterim- yeniden, bir daha, sizin de desteginizle hep
beraber masaya yatirilmasini ve buna iligkin ciddi anlamda daha reformist bir sekilde...

BASKAN — Kurumu lagiv m1 edeceksin, ne yapacaksin?

ERGUN TASCI (Ordu) — Hayir efendim, kurumu gelistirecegiz efendim.

Bagkanim, bir husus var. Thaleler idari yargiya gidiyor. Thale siiregleri yiiklenici firmalar yiizde
70-80 gibi isleri tamamliyorlar ancak...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN — On dakika doldu. Hani kisa, bes dakika konusacaktiniz da onun i¢in hatirlattim.
Buyurun.

ERGUN TASCI (Ordu) — ...bir bakiyorsunuz ki yiizde 80’lik yiiklenicinin yapmis oldugu is
sonucunda yiiklenici el degistiriyor yargi karari sonrast. Sonrasinda bu siirece dahil olan gerek idaredeki
gerek kamu ihale siirecinde karar verenler, burada tazminle ilgili bir tehlikeyle kars1 karsiyadir Sayin
Bakanim. Bu konunun da 6zellikle kamu gorevlileri ve KIK’te ¢alisan uzmanlarimizin da bu tazmin
sorumluluguna kars1 bir giivenceye kavusma ihtiyaci vardir.

Yine Uzmanlar Dernegimizin akademik anlamda yaym yapmasi, dernek olusturmasi, nitelikli
uzmanlarimizin oldugu Kamu Thale Kurumunun akademik diinyaya yapmis oldugu calismayi da
buradan tebrik ediyorum.

Tekrar -bu biitgemizin olusmasma- basta Saym Bakanimiz olmak iizere Plan Biitge
Komisyonumuzun Degerli Bagkani ve liyelerine ve tiim kamu biirokrasisine tesekkiir ediyor, blitgemizin
hayirli olmasin diliyorum.

Sag olun.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Arkadaslar, siirelerimiz onar dakikadir, iizerine ¢ikmayacagiz. Biitiin arkadaglarimiza bir ihtarim.

Sayin Bekaroglu, buyurunuz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim.

Sayin Bakanim, soru boliimiinde sordugumuz sorulara zaman kalmiyor cevap i¢in. Onun icin
ben kisa iki soru soracagim. IMF’ye Tiirkiye’nin verdigi bor¢ ¢ok konusuluyor. Yakin zamanlarda

Saym Cumhurbagkani tekrar giindeme getirdi. Ne kadar bor¢ verdik IMF’ye, ne kadarini geri aldik,
alacagimiz ne kadar? Bu konuda bir agiklama yaparsaniz memnun olurum.
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Bir baska sorum da bu vergi cennetleriyle ilgili tartismalara aciklik gelmesi agisindan, 2006 yilinda
¢ikan Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 30’uncu maddesinde “Bakanlar Kurulu vergi cenneti iilkelerin
listesini agiklayacak ve buraya transfer edilen paralarda yilizde 30 oraninda vergi kesintisi yapilacak.”
deniliyor ancak bugiine kadar Bakanlar Kurulu herhangi bir liste agiklamadigindan dolay1 bu vergiler
kesilemedi. Niye bdyle bir sey var Sayin Bakanim? Nigin bugiine kadar bu listeyi agiklamadiniz? Bir
zorluk mu var? Ne kadar paranin oraya gittigini ve yiizde 30’dan hesaplandiginda ne kadar kaybimizin
oldugunu disiiniiyorsunuz?

Sayin Bakan, degerli arkadaslarim; 2018 yil1 biit¢esini bugiin bitiriyoruz. Cok sayida bakanligi
konustuk, tartistik. Netice olarak 6zet bir degerlendirme yapmak istiyorum. Bir defa, biitce hakkiyla
ilgili problemler devam etti. Yani Tiirkiye’nin biitce goriismeleri, dzellikle kesin hesap goriismeleri
kesinlikle yapilmiyor ve vatandasin, se¢menin bize devretmis oldugu biitge hakkini layikiyla
kullanmiyoruz. Ciddi bir problem var.

Sayistayin denetimiyle ilgili de ciddi sikintilar var. Bu yedek 6denek artisinin siirlariin yasal
smirlarin 6tesine her sene gegiyor olmasi 5018 sayili Kanun’a ragmen ciddi bir problem olarak duruyor.
Yasal olmayan bi¢imde 6denek tistii harcamalar, ayni problem devam ediyor. Biit¢e dis1 fonlar ciddi bir
sekilde devam ediyor. ileride biiyiik bir probleme ve krize sebebiyet verecek gibi goriiniiyor. Ozellikle
Issizlik Sigortasi Fonu’nun amag dist kullanilmasi ciddi bir sikinti. Bunlari hep dile getirdik. Biitge
disinda tutulan harcamalar keza. Ozellikle bu kamu riski, kamu-6zel ortakligi, yap-islet-devret, yap-
kirala-devret yontemiyle yapilan ihalelerle ilgili biiylik yiikiimliilikklerin 6niimiizdeki donemde Kredi
Garanti Fonu’yla ve Varlik Fonu’yla beraber Tiirkiye’nin Oniinde kara bir delik olarak duracagini
belirtmek isterim.

Bir sey daha soyleyip bu konuyu geceyim, bu biit¢e hakkiyla ilgili. Eger 16 Nisan Cumhurbaskanligi
sistemi se¢imden sonra giindeme gelirse biitiiniiyle ortadan kalkacak. Bunu da hatirlatmak istiyorum.
Soyle ki degerli arkadaglar: Biliyorsunuz yapilan Anayasa degisikliginde “Cumhurbaskaninin Meclise
gonderecegi biit¢e reddedilirse, kabul edilmezse Mecliste, Cumhurbaskani yeniden degerlenme oranina
gore arttirir ve devam eder.” diye bir diizenleme var. Bu, biitce hakkinin artik biitiiniiyle ortadan
kalkmast anlamina geliyor. O zaman sdylendi ama yanasilmadi. Bunun yerine gegici bir biit¢e yapilir
yeni bir biit¢eye kadar, bu denilebilirdi, denmedi.

Degerli arkadaslarim, bu biitce sunumlarinda biitiin arkadaslarimizin, Bakanlarin yapmis oldugu
aciklamalarda -iktidar partisini kastediyorum “arkadaslar” derken- “biiylime” neredeyse ¢ok sihirli,
biiyiilii bir kelime olarak kullanildi; biyiimeyi gostermek igin kirk dereden su tasind1. Biiytik bir sekilde
zorland1 ve Tiirkiye’nin nasil biiyiidiigiinii, bu bilylimenin, iste, diinyadaki olumsuz sartlara ragmen
oldugu, ne biiyiik bir basar1 olarak ortaya konuldu.

Degerli arkadaslarim, bu biiylimenin... Biz de tespit ettik ve bakanliklar biit¢esi konusulurken
defalarca paylastik sizinle. Evet, Tiirkiye 2002’den bugiine kadar sizin déneminizde ¢ok biiyiimiis.
2002’de 238 milyar dolar olan gayrisafi yurt i¢i hasila 863 milyar olmusg 2016 itibartyla. Biiytik, boyle
3,5 katin istiinde bir biiylime var. Ancak bu biiylimeyle ilgili bizim de itirazlarimiz oldu. Onlardan
birini tekrarlayacagim.

Degerli arkadaslarim, 2002°de issizlik oran1 10,8’mis, 2016 sonu itibariyla 10,9 yani bu 3,5 kat
biiyiime issizlik konusunda herhangi bir iyilesme yapmamis. Yine bu bilylimede -ki bu biiyiimeyle
ilgili de ciddi problemler var- yani 2013’ten itibaren ciddi bir diisme, duraklama sdz konusu. Iste,
“orta gelir tuzag1” filan baz1 seyler sOyliiyorsunuz, simdi de “disaridan yapilan saldirilar, diigmanlar”
falan diyorsunuz ama ciddi bir problem var. Hadi devam ediyor diyelim bu biiyiime, bu biiylimeye

paralel olarak hi¢bir sekilde igsizlikte diizelme olmadigi gibi issizlik rakamini agabiliriz. Geng issizlik
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¢ok ciddi, kadinda issizlik ¢ok ciddi. Daha vahim bir rakam var, iste ve okulda olmayan, egitimde
olmayan genglerin orani yilizde 24’lerde. Ciddi problemler var, yani ¢ok siislii gosterdiginiz bu biiyiime
rakamlarinin altinda neler var, hangi bedeller 6dendi dedigimiz zaman kargimiza ciddi sikintili rakamlar
¢ikiyor. Yoksullukla ilgili, servetin dagilimiyla ilgili, gelirin dagilimryla ilgili; yoksullarin, toplumda iste
geliri diisiik olan, altta kalan kesimlerin lehine hi¢bir yansima olmamis. Yani bu biiyiime, ekonomideki
bu diizelme genis toplum kesimlerine yansimamis, yani boyle bir politika uyguluyorsunuz. Hani
yansimis diyorsaniz, ¢ikarsiniz, bir de on bes dakika biiylime anlatmazsiniz, donersiniz soyle rakamlar
verirsiniz, iste, servet dagiliminda bdyle iyilesme oldu, gelir dagiliminda iste en 6ndeki 1/20°1ik kesimin
diismis, diger kesimlerinki boyle biiylimiis diye bir sey sdylersiniz; bu konuyla ilgili de sdyleyeceginiz
bir sey oldugunu sanmiyorum.

Zaten diinyadaki diger endekslere baktigimiz zaman Tirkiye’nin ¢ok gerilerde oldugunu da
goriiriiz. Cocuk yoksulluguyla ilgili ciddi problemler, bu rakamlara girmeyeyim.

Degerli arkadaslarim, biraz dnce Saymn Bakan biiyiik bir laf etti, bana da bir top att1, pas atti: “Nigin
kapitalistlerin kuyruguna takiliyorsunuz?”

Sayin Bakan, ni¢in kapitalistlerin kuyruguna takiliyorsun?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Size demedim ya, nereden ¢ikartyorsunuz? Her
seyi kendi iistiiniize alintyorsunuz.

MUSA CAM (izmir) — Bana soyledi onu.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ben size soruyorum Saym Bakan: Nigin kapitalistlerin
kuyruguna takiliyorsunuz?

Degerli arkadaglarim, bu biiylime neredeyse bir din...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ya, Saym Baskan, Saym Bekaroglu’na liitfen. ..
Kendisine sdylemedigim her seyi kendi iizerine aliyor.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Tamam, bana demedin, ortama dedin.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Cam’a sdyledim.

MUSA CAM (izmir) — Siz de ¢ok alingansiniz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Cam’a sdyledin. Ben de simdi size soruyorum: Nigin
kapitalistlerin kuyruguna takiliyorsunuz?

SAHAP KAVCIOGLU (Bayburt) — Her seyi tizerine ¢ekiyor miknatis gibi.

BASKAN — Son giine kadar da zor sabretmissiniz ha!

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Bakin, ii¢ dakika gitti Sayin Bakanim, ekliyorsun.

Bu biiylime bir dogma haline gelmis, tartisilmayan, dinsel bir dogma héline gelmis. Bu, Sayin
Bakanimizin kuyruguna takildigi kapitalizmin bize yutturdugu -nasil diyeyim- sekerle kaplanmis, act
bir ilag. Yani biiylime olacak, biiyiime, ilerleme olacak, kalkinma olacak, zenginlesme olacak, refah
olacak. Issizligin ortag, issizligin panzehri bityiimedir ve kesinlikle ve kesinlikle burada higbir sekilde
stiphe edilemez, siiphe edenler delidir ya da dinden ¢ikmistir —bilylime dininden sz ediyorum- gibi
bir ifade mevcut. Biraz evvel Tiirkiye’deki rakamlar1 da verdim, diinyada da ayni rakamlar var. Higbir
zaman biiylime issizligin ve yoksulluk sorununun nasil... O ayr bir tartisma, asmiyor. Bunu bir
sekilde gosterelim. Yani biiyiiyerek diinyanin cennet olacagi tamamen bir yutturmadir, yalandir degerli
arkadaglarim. Bunu bir gérmemiz gerekiyor. Yani bunu Tiirkiye’deki biiylimeye verdim, diinyadaki
biiylimeye bakin, 1950 ve 2000 yillar1 arasinda yarim yiizyilda diinya ekonomisi tam 7 kat biiyiimiis.
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Bu zaman zarfinda diinya 6lgeginde gelir servet esitsizligi de biiylimeye devam etmis. 1960 yilinda
diinyanin en zengin beste 1’inin geliri en yoksul beste 1’inin 30 katrymis. Bu, 1991°de 60 katina ¢ikmis,
yedi yil sonra 1998°de 70 katina ¢ikmis.

Degerli arkadaglarim, yani biiyiime olacak ve bu biiyiime toplumda refah olacak... Ha, soyle bir
sey soylilyorlar: Bilylirse —ne diyorlar ona- damlama etkisi olur, asagidakiler de alir. Hani meshur sey
var ya, komsuda piser, bize de... Higbir sey diismiiyor. Fakire fukaraya, genis halk kitlelerine hicbir sey
diismiiyor. Ayrica bu biitylime dedigimiz seyin -ki bu biitcede bakanlarin sunumunda, 6zellikle yatirimct
bakanlarin sunumunda asla yer verilmedi- bagka ciddi biiyiik bedelleri var. Bu biiylime sadece fakirlik,
yoksulluk filan iiretmiyor. Ayn1 zamanda g¢evreyle ilgili, diinyamizin gelecegiyle ilgili de ¢ok ciddi
bedeller var, bu bedelleri de yavas yavas ddemeye basladik.

Degerli arkadaslarim, sermaye kapitalizm dedigimiz sey yatirimlar kara yapar yani “kapitalizm”
dedigimiz...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Sayin Bekaroglu, bir dakika, acayim da kayitlara girsin.

Toparlayalim, buyurun.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Toparltyorum.

“Kapitalizm” dedigimiz sistem insanlarmn ihtiyaglarma yonelik bir bilylime, yatirim yapmaz,
iiretim o sekilde degildir, kar i¢in tiretim yapar. Bakin, ¢ok ¢arpici bir érnek verecegim. Bunun igin
de bir kara kara diisiiniin. Siz ki ge¢misin Islamcilari, simdi ne diyorsunuz kendinize bilmiyorum,
bakin, ingaatla ilgili biiylime kalemlerine, sektorlere bakin, Sayin Bakan agiklasin, en biiyiik sey insaat
sektoriindedir. Peki, Istanbul’a gidin. Sayin Cumhurbaskani “Istanbul’a ihanet ettik.” dedi. Istanbul’da
neydi ihtiya¢ degerli arkadaslarim -ki bunun i¢in yasa da ¢ikardiniz- neydi 2002’de en biiyiik ihtiyag?
1999°da biiyiik bir deprem yasamistik ve Istanbul’un binalarinin yiizde 70’i, 80°i giiriiktii, deprem
dontisiimii yapilacakti. Biitiin ekonomiyi oraya yatirdik, milyar milyar dolarlar... Vergi de almadik,
onlara ranttan pay paylasildi ama depremle ilgili hi¢cbir doniisiim olmadi. Nereye bunun yerine yatirim
yaptik? Biiylik binalara, yiliksek binalara, AVM’lere filan. Su anda diyorlar ki yiizde 40 is merkezleri
de, AVM’ler de bostur, sey yapilmiyor. Yani ihtiyac degildi. Thtiyac deprem déniisiimiiydii, bir deprem
doniisiimii yapilmadi. Simdi yeni bir yasa ¢ikarabilir miyiz diye sey yapiyor.

Bitiriyorum Sayin Bakanim, bitirecegim.

Yani sunu demek istiyorum: Bu biiyiime ve iiretimin ne pahasina olduguna ciddi bir sekilde
bakmak gerekiyor.

Degerli arkadaglar, buna benzer baska seyler var. Bir 6rnek daha vereyim: Sehir hastaneleri,
biiyiliyoruz ya, gelecek sene biiyiime rakamlarinizi katlayan yatirimlardan biri bu yap-islet-devret, yap-
kirala-devretle yapacagimiz sehir hastaneleridir. Boyle bir ihtiyag yok degerli arkadaslarim. Oturalim
konusalim. Bunun i¢in bu hastanelere, miisteri -artik “hasta” filan da demiyorsunuz, “miisteri”
diyorsunuz- géndermek i¢in mevcut hastaneleri zaten kapatacaksiniz. Bdyle bir ihtiya¢ yok ama bdyle
bir yatirim... Niye? Ciinkii kapital elinde olan, sermaye elinde olan projelerle gelmistir, bir sekilde
siyasi baskilarla bize biitlin bunlar1 yaptirmaktadir.

Simdi sdyle bir soru sorayim eski islamc1 arkadaslarim, hani diinyay: degistirecektik ya, hani
bambagka seyler yapacaktik ya, hani sosyalistler itiraz etmislerdi de kapitalizmi degistirememislerdi
¢linkii onlarin maneviyati yoktu ya, biz diinyay1 degistirecektik ya, bak kendimi de kattim.
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MEHMET SUKRU ERDINC (Adana) — Burada eski Islamc1 yok, herkes Miisliiman. Béyle bir
sey yok, Islam satmiyoruz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — On bes sene sonra nereye geldiniz arkadaslar? Bu konuyla
ilgili bir soru sorabilir misiniz ve bu soruyu da su sekilde sey yapin: Gergekten gayrisafi yurt ici
hasilanin biiyiik, metalagsma diizeyinin, ithalatin, ihracatin, karbon gazi saliniminin yiiksek oldugu,
gelir adaletsizliginin yiliksek oldugu, aclifin, sefaletlerin, ¢evre felaketlerinin bulundugu bir iilkede
mi yasamak istersiniz, yoksa gayrisafi yurt i¢i hasila bu kadar biiyiik olmasa bile iiretim ve tiiketim
etkinliginin gevreye olabildigince az zarar verdigi, ihracatin, ithalatin biraz diisiik oldugu ama ortak
kullanim ve yasam alanlarinin genis, dayanisma, yardimlasma duygusunun derin oldugu bdyle bir
iilkede mi yasamak istersiniz? Boyle bir soru soruyor musunuz ve de sdyle bir sey diyor musunuz?
“Eyvah! Biiyiik bir hayal kirikligiy1z biz. Ettigimiz itirazlarin tamamini yasiyoruz, o itiraz ettigimiz
her sey bizi kusatt1 ve biiyiik bir hayal kirikligiy1z.” diye bir soru soruyor musunuz kendinize diyor,
biitcenin hayirli olmasini diliyorum. Cok hayirli olacagini da sanmiyorum.

MEHMET SUKRU ERDINC (Adana) — Sayin Bekaroglu, Adana’da sehir hastanesi agild1, hicbir

hastanemiz de kapanmadi, aksine iki tane yeni agiyoruz.
BASKAN — Tesekkiir ederim.
MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Kapanacak, yakinda kapanacak. Oradan miisteri isteyecek,

miisterinin oraya gitmesi i¢in kapatacaksimiz.
BASKAN — Arkadaslar, miisaade edin.
Sayin Ibrahim Ayhan, buyurun liitfen.
IBRAHIM AYHAN (Sanlrfa) — Tesekkiir ederim Baskan.

Saym Bakan, degerli biirokratlar ve degerli arkadaslar; ben de oOncelikle hepinizi saygiyla

selamliyorum.

Simdi, kapitalizm tartismasini Bekaroglu Hoca ve Saym Bakan baslatti. Ben oncelikle sunu
belirtmek istiyorum: Bu mevcut biitge finans kapitalinin ihtiyaglarini karsilamaya yonelik hazirlanmig
bir biitcedir. Niye finans kapitali ihtiyaclarint hazirlamaya yonelik bir biitcedir? Bu biitge igerisinde
isciyi, emekgiyi, yoksulu, ¢ift¢iyi, esnafl, kendi emegiyle ¢alisan insanlar1 gérmek miimkiin degildir.
Goriilse bile ok kisitli ve sinirli bir sekilde gériilmiis. Daha ¢ok finans kapitalin ihtiyaglarini gdzeten ve
buradan o ihtiyaglarini karsilamaya ¢aligan bir biit¢edir. Dolayistyla denilebilir ki: Bu bir kriz biitgesidir.
Bu biit¢e finans kapitalin veya kapitalist sistemin yasamis oldugu krizi atlatmaya ve bunu gegistirmeye
yonelik hazirlanmis bir biit¢edir. Bu biit¢e hazirlanirken bu krizi yaratan, bu krizin nedenlerini ortadan
kaldiran bir yerden bakmaktan ziyade krizi yonetmeye yonelik olarak olusturuldugunu soylemek
miimkiindiir. $6yle ki: Vergilerin artirilmasi, istthdami ¢ok fazla gelistirmemesi, Tiirkiye’de yasayan
issizligin, yoksullugun biiylimesi, faizin artmasi, enflasyonun yiikselmesi gibi biitiin parametrelere
iliskin diizeltici, o parametrelerin negatif etkilerini ortadan kaldirici bir icerikte olmadig: igindir.
Dolayisiyla “Bu krizin temel nedenleri nelerdir?” diye ortaya koymak gerekirse, kanimca iki neden var.

Bir: I¢ politikada ve Tiirkiye’nin i¢ islerinde yasamis oldugumuz temel sorunlar ve bu temel
sorunlarin basinda da gelen sey 6zellikle OHAL, KHK, demokrasiden uzaklagsma, siddet, ¢atisma ve
gerilim politikalarinin artmis olmasi en biiyiik nedenlerdendir. Yani ydnetim sorunu ve bu ydnetim
sorunu kapitalist bir mantikla, kapitalist bir anlayisla gidermeye ¢alisma.
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iki: Dissal nedenlerdir, dis politikada yasamis oldugumuz sorunlardan kaynaklidir. Ozellikle Orta
Dogu, Avrupa, Amerika gibi alanlara iliskin dis politikada yasanan sorunlar kriz iirettigi icindir. Ikili
bir kriz durumu s6z konusu oldugundan dolay1 —hem igeride hem disarida- ekonomi de haliyle iyi
gitmemektedir.

Simdi, ekonomide durumun hig iyi olmadigimni ne yazik ki arkadaslar, AK PARTI’li arkadaslarla
paylasmak ve Sayin Bakanimizla paylagsmak lazim. Bakin, suradan ¢ikin, Sakarya Caddesi’ne gidin,
Kizilay’a gidin, karsilasacaginiz her 5 kisiden veya 2 kisiden 1’iyle konusun, “Durumunuz nasil?”,
“Ekonominiz nasil?”, “Refahiniz nasil?”” diye soru sorun. Ben inaniyorum ki her 10 kisiden 9’unun
durumunun iyi olmadig1 cevabini alacaksiniz. Esnafsa, islerinin iyi gitmedigini; memursa, aldig1 paranin
kendisine yetmedigini; kdylilyse, iirettiginin karsiligini alamadiging; ¢iftciyse, ¢ok agir borg yiikleriyle
kars1 karsiya oldugu cevabini alacaksiniz. Yani insanlarin onda 9’u Tiirkiye’de mutsuz, gercekten
mutsuz ve karamsar. Yani bu mutsuzlugu, bu karamsarlik tablosunu birtakim bdyle illiizyonlarla,
birtakim bdyle alg1 yontemleriyle iyi gostermek belki anlik bir rahatlamay1 getirebilir ama siireklilik
acisindan da hi¢ de ger¢cege uymayan bir tabloyu beraberinde getirecektir.

Soyle ifade etmek istiyorum: Su anda biiylime rakamlar1 belirtiliyor, bilyiimeden bahsediliyor.
Evet, bir bliyiime var, bu biiylime de ¢ok sanal bir biiylimedir. Toplumun agirlikli kesiminin;
calisanlarin, esnafin, is¢inin kii¢iildiigi, issizligin biyiitildigii ve toplumun kiigiik bir azinliginin
abartilt ve cok biiylik oranda bilyiidiigii rakamlar ve biiylidiigii noktalardir yani ekonomik biiylime
toplumun biitiin kesimini kapsayabilecek, biitiin kesimini igeren dengeli bir biiylime olarak ne yazik
ki ger¢eklesmemektedir. Kredilerle, borglarla ve yapilan birtakim harcamalarla bir bityliime illizyonu
yaratiliyor ve bu biiyiime illiizyonu da toplumun sanki kendisinin biitiiniiniin bitylidiigii algisiyla servis
edilmeye calisiliyor. Bu, saglikli bir biiyiime, dengeli bir biiytime degildir. Dolayisiyla bunu da ortaya
koymak ve buradan dogru bir tespiti yerinde yapmak lazim.

Bakin, biraz énce sdyledim, burasi da dahil olmak tizere gidin insanlar sorun “Mutlu musunuz,
mutsuz musunuz?”, “Iyimser misiniz, karamsar mismiz?”, “Yarina dair kaygilarmiz var mi, yok mu?”
diye. Saym Bakan, inantyorum ki yine onda 9...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hep “inaniyorum” diyorsun, inanmakla olmaz ki,
istatistik lazim.

IBRAHIM AYHAN (Sanlurfa) — Mutsuzlar, insanlar gergekten cok mutsuz. Katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Istatistiklere bakmak lazim, inanmakla olmaz ki.

GARO PAYLAN (istanbul) — Giiven endekslerine bakin.

IBRAHIM AYHAN (Sanlurfa) — Bakin, bir istikrar var, onu da sdyleyeyim, mutsuzlukta istikrar
var, karamsarlikta istikrar var, tatminsizlikte istikrar var.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Kasim rakamlaria bakin.

IBRAHIM AYHAN (Sanliurfa) — Boyle ¢okga &viinerek kendinize mal etmeye ¢alistigmiz. ..
Iste, hani “Biz gelecegiz, istikrar1 saglayacagiz.” diyordunuz ya, dogrudur, bir istikrar1 sagladiniz ama
insanlarin mutsuzlugunda, insanlarin tatminsizliginde ve karamsar olmasinda bir istikrar sagladiniz ve
bu istikrarsizlik hali ne yazik ki yerlesik bir davranig haline gelmis durumdadir. Toplumda miithis bir
caresizlik psikolojisi egemen. Ekonomik parametrelerden tutun da sosyal, siyasal alanlara varincaya
kadar bu durum s6z konusudur.

Degerli arkadaslar, tabii, bu kriz sadece Tiirkiye’nin krizi degil, bu kriz 1990’11 yillardan beridir
kiiresel kapitalist sistemin de yasamis oldugu bir krizdir. Kiiresel kapitalist sistem 1970’lerde,
1945’1lerde iiretime dayali tekelvari bir modelle kendini gerceklestiriyordu ve iiretime dayali
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tekelvari model birtakim stoklamalari, birtakim siskinlikleri beraberinde getirerek biiyiik bir hasar
aldt ve 1970’lerden sonra finans kapitale doniistii. Tamamen spekiilasyonlar iizerinden balonlar
gerceklestirildi, spekiilatif birtakim finans oyunlariyla, finans hareketleriyle kapitalist sistem bu krizini
agmaya calist1 ve bu kriz agma teknigi ve yontemini de ¢esitli yontemlerle siireklilestirmeye caligti.
Bakin, tinlii diistiniir Deleuze’un Kapitalizm ve Sizofreni isimli bir kitab1 var —bundan yillar 6nce,
Fransiz bir diistiniirdiir- orada Deleuze der ki Kapitalizmin yapisallik sorununa dair: “Kapitalizm bir
telafi rejimidir. Bohgay1 yamalayan, asla bohgay1 yenilemeyen, bohcada siirekliligi saglamayan bir
sistemdir; siirekli telafiler yaratir. Telafiler neye gore yaratilir? Ani kurtarmaya yonelik yaratilir, krizi
gegistirmeye yonelik yaratilir, sanal bir mutluluk duygusu yaratir, sanal bir tatmin duygusu yaratir;
insanlar1 kendi gercekliginden de uzaklagtirir.” Bu, bugiin Tiirkiye’de yasanmaktadir. Bugiin ABD’de
sagin bu kadar yiikselmesi, Avrupa’da sagin bu kadar yiikselmesi, Tiirkiye’de sagin veya krizin bu
kadar derinlesmesinin en biiyiik nedeni finans kapitalin bu yapisal krizidir yani sizin biitgenizin de
tabi oldugu sistemin bir krizidir. Bu sistemsel kriz daha fazla popiilist sdylemleri, daha fazla milliyetci
sOylemleri, daha fazla demokrasiden uzaklagsma sOylemlerini iiretiyor. Bir seyi daha iiretiyor,
demagoglarini iiretiyor, illiizyonistlerini {iretiyor, insanlara sentetik bir yasamim mutlulugunu iiretiyor.
Dolayisiyla insanlar maskelerle yagsamaya, kendi ger¢ekliginden uzaklasmaya yoneliyor ve miithis bir
toplumsal ve bireysel yabancilagsma yasantyor.

Bununla ilgili 1990’lardan beri kullanilan bir algi teknigi var, su anda Tirkiye’de de aynisi
uygulantyor, 2016 yilinda Oxford Sozligii tarafindan yilin kelimesi olarak secilen bir alg: teknigidir.
Bu nedir? “Post-truth” yani “post” Gtesi, 6te demek, “truth” da...

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

IBRAHIM AYHAN (Sanliurfa) — ...gercek, gercek otesi gibi bir anlama geliyor.
(Oturum Bagkanligina S6zcii Abdullah Nejat Koger gegti)

BASKAN — Sayi Ayhan, liitfen toparlar misiniz?

IBRAHIM AYHAN (Sanlurfa) — “Post-truth” teknigidir. 1990’lardan beridir bu teknik bu
kapitalizmin yasamis oldugu krize bir ¢are olarak kullanilmaktadir. Nedir “post-truth”? Hakikatlerin,
gerceklerin ve olgularin duygularin ve kanaatlerin gerisine diigmesidir. Yani gercek, duygunun gerisine
diistiriilecek; olgu, kanaatin gerisine diisiirilecek ve insanlara siz nasil bir duygu asiliyorsaniz, nasil
empoze ediyorsaniz yasam dyledir. Iste, ekonomik biiyiime dediginiz sey bu alg1 teknigiyle, bu “post-
truth” teknigiyle birileri tarafindan iyi gésteriliyor ama hakikatlere vurdugunuz zaman, az dnce dedigim
gibi yasama dokundugunuz zaman bunun gercek olmadigini, bunun kurgulanmis ve tasarlanmis bir
alg1 oldugu hakikatini goreceksiniz. Ondan dolay1, bu tekniklerle, krizleri siirekli yonetme modeliyle
ekonomiyi bilylitmek, ekonomiyi ger¢ek, nesnel boyutlarda gelistirebilmek de ne yazik ki reel
olmamaktadir ve miimkiin olmamaktadir.

Yapilmasi gereken sey, Sayin Bakanin da ifade ettigi gibi, tamamen kapitalistik mekanizmalarindan
uzaklasip kapitalistik mekanizmalarina kars1 daha demokratik, daha toplumcu ve halki merkezine alan
ekonomik, sosyal, siyasal projelerde bulunmaktir, o modeli esas almaktur...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sosyal kapitalizm.
IBRAHIM AYHAN (Sanlurfa) — Sosyal kapitalizme de karsiyim, sosyal kapitalizm de degil.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Kapitalizmin her tiiriine karsisiniz.

IBRAHIM AYHAN (Sanliurfa) - ...halka dayanan, halkin yerinden yonetim giiciine ve iradesine
dayanan, ekonomiyi demokratiklestiren, siyaseti de demokratik bir eksende ele alan bir modeli
gerceklestirmektir.
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BASKAN — Sayin Ayhan, liitfen...

IBRAHIM AYHAN (Sanlurfa) — Toparltyorum.

Yani iktidariniz1 da paylasabilme giiciinii gosterebilmenizdir. Toplumun biitiin. ..
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ayrilike1 siyasete de karsi misiniz?

IBRAHIM AYHAN (Sanlurfa) — Kesinlikle, kesinlikle karsiyiz. Siz ve biz variz. Ben diin de
konugmamda belirttim...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Siz, biz yokuz; hepimiz variz.
IBRAHIM AYHAN (Sanlrfa) — Naci Agbal ve Ibrahim Ayhan.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, ikimiz de Rabia etrafinda birlesmis
durumdayiz.

IBRAHIM AYHAN (Sanlrfa) — Ama iste, o, homojenlestirmedir; o, kapitalistik bir yonetme
teknigidir.
BASKAN — Cok genis bir tartisma konusu, bagka bir giindemde onu ele alalim ingallah.

IBRAHIM AYHAN (Sanlurfa) — Yani yapilmasi gereken sey, toplumun biitiin sorunlarin, sdziimiin
basinda ifade ettigim o i¢ sorunlarin, i¢ politikada yasanan sorunlarin ve dis politikada yasanan o krizli
sorunlarin temel ¢oziimlerini demokratik bir paradigmayla, demokratik bir perspektifle ele almaktir,
bunun gereklerini yerine getirmektir.

Bakin, biit¢enizle ilgili de bir sey daha sdyleyeyim, unuttum, biitce olusturulurken emekten yana,
caligmadan yana...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Halktan yana.

IBRAHIM AYHAN (Sanlurfa) - ...halktan yana kesimlerle gbriistiiniiz mii Sayin Bakan?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Evet, bu, halkin biitcesi.

IBRAHIM AYHAN (Sanlurfa) — Kimlerle goriistiiniiz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Halk hazirladi bunu.

IBRAHIM AYHAN (Sanlurfa) — Isverenlerle yani biiyiik sermayeyle, patronlarla ve degisik
kesimlerle...

GARO PAYLAN (istanbul) — Sendikalarla gériistiiniiz mii?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hepsiyle, hepsiyle.

GARO PAYLAN (Istanbul) - Ya, yapmayin. Hangi sendikayla goriistiiniiz?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Taseronlarla goriistiiniiz mii?

IBRAHIM AYHAN (Sanlurfa) - Sendikalarla gériistiiniiz mii?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Hepsiyle gériistiim.

BASKAN — Saym Bakanim, kapanista kimlerle goriistiigiiniizii Liitfen Komisyona anlatin.
Buyurun Saym Ayhan, tamamlayin liitfen.

IBRAHIM AYHAN (Sanlurfa) — Simdi, gercekten hani goriismek...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Samimi olarak goriistiik.

IBRAHIM AYHAN (Sanhurfa) - Inaniyoruz, dyle diyorsaniz inaniyoruz ama diisiincelerini

yansitmamissiniz.
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BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

IBRAHIM AYHAN (Sanliurfa) — Ben de, biitceniz hayirh olsun, saygilar sunuyorum.
BASKAN - Sag olun, ¢ok tesekkiir ediyorum.

Sayin Ayhan, buyurun liitfen.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Tesekkiir ediyorum Saym Bagkan.

Saym Baskan, Komisyonun degerli liyeleri, Saym Bakan, degerli katilimcilar; hepinizi saygiyla
selamliyorum.

Bugiin biit¢enin son giinii, fazla yormadan ama bir seyler de sdyleyerek neticelendirmeyi arzu
ediyoruz. Ama Saym Bakanim, ne dersek diyelim rakam bazinda herhalde 5 kurus oynatamadik.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Rakamlara bir sey diyemem.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Simdi, rakam bazinda 5 kurus oynatamadik, bir aydir
konusuyoruz.

Simdi, Sayin Bakan, biitge a¢iginda 2017 yilina gore yiizde 7 civarinda bir artis 6ngoriiliiyor, buna
mukabil 2018 biitcesinde 5,8 milyar TL faiz dis1 fazla 6ngoriisii yapiliyor, program tanimli faiz dist
biitge dengesi ise 16 milyar TL agik veriyor. Bir yandan biitgeden faiz dis1 fazla hedefliyorsunuz, bir
yandan da hazine bor¢lanma limitlerini artiriyorsunuz.

Hiikiimet 2018 biit¢e tahminlerine giivenmiyor. Bir taraftan vergi gelirleri ve vergilerde reform
ihtiyac1 hasil oluyor, biitcedeki vergi gelirlerini ylizde 15 artirmay1 hedefliyorsunuz, 2018 yilinda vergi
gelirlerinin yiizde 54’iinii sadece OTV ile KDV den aliyorsunuz. Vergi gelirlerinin sadece yiizde 31’1
gelir ve servetten almiyor, yaklagik yiizde 56’s1 tiikketicilerden gelir ve servet ayrimi yapilmaksizin
tahsis edilen harcama vergileri, yiizde 12’si damga, resim, har¢. Bu dagilimin adaletli bir vergi yapist
oldugunu sdylemek miimkiin degil. Burada asir1 bir vergilendirme var; baktigimiz zaman, gelir ve kazang
tizerinden alinan vergilerde de tam tersi. Tiirkiye’de vergideki adaletsizlik kroniklesmis vaziyette.
Bugiine kadar saglikli bir vergi reformu yapilmadigi ve genis bir kesimden vergi toplanamadigi i¢in
vergi yiikii esnafin, ig¢inin, memurun, asgari licretlinin, dar ve sabit gelirlilerin sirtina kaldi.

Sabah sizinle degil ama Sayin Bakanla “Gelir Idaresini kapatsak, kisi basi da ne kadar vergi alsak,
acaba harcamalarimiza da bakip bir mukayese etsek.” diye bir espri de gecti aramizda.

Ozel tiiketim vergisi, devletin kolay kazang kapis1 hiline gelmis. 2018 vergi gelirlerinin yiizde
24,40 oOzel tiketim vergisi. Tiirkiye ekonomisi vergi toplamakta sikinti yasiyor. Gelir politikasinin
temelini olusturmasi gereken gelir, servet ve sermaye karlari {izerinden alinan vergiler kisilerin
gelirine bakilmaksizin ayni oranda alinan dolayli vergilerin ¢ok altinda kalmis vaziyette. Vergi sistemi
nihayetinde gelirin neredeyse tamamini tiiketime ayiran dar gelirli kesimin lizerinde yogunlasmis
vaziyette. Bunlara Hiiklimetin siklikla bagvurdugu af ve yapilandirma diizenlemeleri eklendiginde
vergi adaleti, vergi tahsilat1 ve hatta vergi ahlaki bozulmakta.

Vergi sisteminin hakikaten... Sizler de bunu zaten kabul ediyorsunuz, KDV’de, gelir ve kurumlar
vergisinde bdyle bir ihtiya¢ hasil oldugunu sizler de konusuyorsunuz, tasarilart hazirliyorsunuz,
iizerinde calistyorsunuz ama nihayete erdirmek miimkiin degil ama vergi sisteminin bir an 6nce adil bir
reforma ihtiyaci var. Tiirkiye’de daha adil bir vergi sisteminin olusturulmasi, tabaninin genisletilmesi,
diisiik gelir gruplarina vergi avantaji saglanmasi ve dolayli vergilerin biitce i¢indeki paymin diigiiriilmesi
lazim. Basit, anlasilir ve adaletli bir vergi sistemi acilen tesis edilmelidir. Vergi gelirleri i¢indeki dolayli
vergilerin payinin azaltilmasi suretiyle dar gelirlilerin vergi yiikiiniin hafifletilerek adaletin saglanmast
lazim. Tiirkiye’de iiretim lizerindeki vergi yiikii agirdir; bu, isletmelerin rekabet giiciine zarar veriyor.
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Vergiye iliskin diizenlemelerde kamu finansmaniyla ilgili dnceliklerin yani sira verginin iiretim ve
istthdam {izerindeki etkileri de sosyal yoniiyle birlikte degerlendirilmeli. Vergi ve kredi maliyetlerinin
farklilastirilmasi gibi araclarla tiretken olmayan yatirimlarin cazibesi azaltilmali ve tasarruflar tiretken
alanlara yonlendirilmelidir. Bir kisim azinlik¢a elde edilen imar rant1 mutlaka vergilendirilmelidir.

Harcamalara baktigimiz zaman, biitgede harcama tarafina baktigimiz zaman Sayin Bakan, tasarruf
yoniinde gozle goriliir bir reform yok. Komisyonumuza gelen kamu kurumlarinin 6zellikle bazilarinda
enflasyonun cok iizerinde talep artislar: var. Yerel idareler ve altyap1 yatirimlarinda kaynak aktarilmaya
devam ediliyor. Yatirim 6deneklerinde yerel idarelere yiizde 10 aktarilan kaynaklarda yiizde 16 artis
ongoriiliyor.

Sosyal giivenlik agiklart dnemli boyutlarda. Biitgede dikkat ¢eken bir husus, sosyal giivenlik
kuruluglarinin gelir-gider dengesindeki bozulma ve ag¢ik finansmani icin biitceden giden kaynaktir.
Sosyal giivenlik sistemindeki agik ve bunun biitgeye getirdigi yiik sadece biitce dengesi i¢in degil,
sosyal giivenlik sistemi ve ekonomik dengelerin biitiinii ag¢isindan alarm verici bir gelisme. Sosyal
giivenlik kuruluslarmin agigi 2015 yilindan bu yana 3 kat artiyor, 34 milyar TL; biitceye de baktiginiz
zaman, biitceden ayrilan kaynagi da hesap ettiginiz zaman milli gelirin yaklasik yiizde 5’ine yaklagmig
vaziyette.

Diger taraftan, KIiT aciklar1 benzer sekilde artiyor. KIiT finansman dengesinde 2018 yilinda
ciddi bir bozulma 6ngbriilityor. Ekonomide yeniden KIiT finansman agiklarmin yasandig1 bir doneme
girilecegi anlasiliyor. Yatirimlara baktigimiz zaman yatirimlarin 6,7 oraninda artacagi ongortilityor.
Ozel sektdr yatirimlarinin 6,8, dzel sektdr sabit sermaye yatirimlarmin yiizde 6 gibi yiiksek oranda bir
artig1 ongoriilityor. Ancak torba yasa kurumlar vergisi orani tiim sektorler i¢in yiizde 20°den yiizde 22’ye
¢ikariliyor. Faizden de aliyorsunuz bunu ama baska bakanlar “Faizin tizerindekilerin hepsini kaldirin.”
diyor, hem de siz burada torba yasay1 getirdiginizde. Ona sdyledik ama aldiris etmedi Sayin Bakanim,
burada diger sayim bakan. Ozel sektor yatirimlar nasil gergeklestirilecek bu ortamda? Merkezi yonetim
biitcesinin sabit sermaye yatirimlar yaklasik yilizde 8,5 azaliyor, diger taraftan mahalli idarelerde
yatirimlarin pay1 arttyor, bunu da goriiyoruz.

Simdi, biit¢e harcama-gelir dengesi gézden ¢ikarilmig vaziyette. Boyle bir biitge, agik bir biitce
hedefleniyor. Makro ekonomik gelismeler 1s1g¢inda enflasyon, cari agiktaki biiylimenin ve biitge agig1
ve finansman ihtiyacinin 6ngoériilenden yiiksek gergeklesecegi goriiliiyor.

Diger taraftan, manget enflasyon ve g¢ekirdek enflasyon yiizde 12’lerde seyrediyor. Yil sonu
beklentisi yilizde 11’ler civarinda, enflasyon beklentisi hakikaten tarihsel zirvelerinde. Enflasyon
tizerinde hem talep hem de maliyet kanallar1 etkili. Biiytime, hizli ekonomik kapasitenin potansiyelinin
iizerinde. Biiylime ilk yarida yiizde 5’in {izerinde oldu, bu yil yiizde 6-7’yle kapatacaginizi
soyliiyorsunuz. ihracat artis1 biiylimeyi olumlu etkiledi ama biiyiime kaliteli degil. Biiyiimeyi kamu
tesvikleri, vergi indirimleri, Kredi Garanti Fonu’yla verilen 200 milyar TL kredi siirtikledi. Bu biiylime
stirdiiriilebilir bir bitylime degil. Kamu biitgesi bozuldu, biitce agiginim milli gelire orani yiizde 1’lerden
yiizde 2’lere ¢ikt1, hazinenin bor¢lanmasi artti, Kredi Garanti Fonu kredileriyle kredi mevduat orant
yiikseldi. Bu tip dnlemlerle ne yazik ki biiyiime siirdiiriilebilir olmuyor, {iretim kapasitesi artmiyor,
enflasyonist etki doguyor. Kredi artislarinim yiizde 20’yi astif1 biiylimenin yiizde 7 oldugu ortamda
enflasyon iizerinde talep baskist yok demek c¢ok zor. Diinyada likidite bollugu azaliyor, finansman
kosullart sikilastyor, FED faiz artirtyor, bilangosunu kiigiiltiiyor, diger Avrupa Bankasi varlik alimlarint
azaltiyor, dis finansmana bagimli bir {ilke haline geliyoruz.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN — Sayin Ayhan, liitfen toparlar misiniz, ek siire veriyorum.
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EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Tesekkiir ediyorum.

170 milyar dolar bir y1l iginde vadesi gelecek dis borg, 40 milyar da cari agik olmak tizere 210 milyar
dolar dis finansman ihtiyaci var. Rezervler bunun altinda, firmalarin yabanci para agik pozisyonu 210
milyar dolar, cari agigin milli gelire oram yiiksek, yiizde 5’lere ulagmis. Thracat ve turizm toparlaniyor
ama ithalat da artiyor, petrol fiyatlar: yiikseliyor, sermaye girisleri yetersiz, finansman agiginin altinda.
Zaten agirhikl olarak portfoy yatirimlari, kiiresel finansman kosullarindaki sikilasmadan en ¢ok
etkilenecek iilke biziz. ABD, AB’yle yasanan sorunlar, jeopolitik riskler kirilganligi daha da artirtyor.

Simdi, biitiin bunlara baktigimiz zaman mali disiplinin digina ¢ikilmasi, ekonominin daha kirtlgan
héle gelecegini ve ekonomik dengelerin bozulacagini ortaya koyuyor. Kamu maliyesi bir kere alarm
veriyor, buna hayir derseniz bu olmaz, biit¢e dengesi hizla bozulmaya basladi. Zaten torbay1 bunun igin
getirdiniz, toplam 3 maddesi 6nemli. 130 madde miydi?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Evet.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — 130 maddenin 3 maddesi énemli, 3 iletisim sirketi var, bir
tanesi faiz, bir tanesi vergi. Yani topladiginiz, baktiginiz zaman, dolayisiyla bununla da meseleyi
¢6zmek miimkiin degil.

Ben simdilik Maliye Bakanlig1 biitcesinde bu kadartyla yetineyim.
Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan.

BASKAN — Tesekkiir ederim Sayin Ayhan.

Saym Tamayligil, buyurun litfen.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Sayin Bakan, degerli hazirun; uzun bir maratondan sonra biitceyle ilgili Komisyondaki
goriismelerin son giintine geldik. Umuyorum ve diliyorum ki yapilan goriismeler, saglanan katkilar,
bundan Once pek bugiine ve bugiinkii kararlara yansimadi ama bundan sonrasi i¢in bir 151k tutar
¢linkii Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu sartlar1 degerlendirdigimizde zorlu gececek ontimiizdeki giinleri,
bireysel “En dogruyu biliyorum, en dogruyu tercih ediyorum ve ona gore karar aliyorum.” goziiyle
bakmadan, iilke menfaatine ortak miisterekte katki saglayan her diisiinceyi de degerlendirerek onu da
uygulama siirecine dahil ederek devam etmek gerekiyor. Bu goriismelerin de bu 6zelde nem teskil
ettigine inantyorum.

Yani biraz daha sakin olabilirsek herhdlde yani son giine geldik artik, biraz daha tahammiil
edecegiz birbirimize.

Simdi, Sayin Bakan, biitgedeki gelirlerin dagilimina ve gelirlerle beraber biit¢edeki vergilerin
dagilimma bakiyorum ve burada baktigim zaman 6niimdeki grafiklerdeki yap: ve sonra da vergi
konusunda, daha dogrusu torba yasalarla vergi diizenlemeleri ve vatandasa tahakkuk edisi, tahsil edisi,
o siiregte yasananlar ve onlara bir ¢6ziim bulmak amaciyla yapilmis olan kanuni diizenlemeleri su son
bir yil i¢in gézden gegirdigim zaman son derece palyatif, giinii kurtarici ve orta, uzun vadede yapisal
bir degisimi getirmeyen... Ama iste biz aflar diyoruz, yapilandirma deyin, ne derseniz deyin, mesela
iste son on-on bes yilda 30’u askin bu tiir diizenlemeler olmus. Ama vergi adaletin i¢in ne saglamis?
Higbir sey saglamamis. Baktiginizda istikrarli bir vergi tahakkuk sistemi acisindan ne saglamig? Bir
sey saglamamis. Sektorel olarak veya bireysel olarak miikellef agisindan baktiginizda hangi tutarlilig:
saglamig? Yine, orada da dogru diiriist bir dengenin yakalandig1 sdylenemez.
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Simdi tabloya bakryorum, karsimda vergi gelirleri igerisinde devasa boyutuyla &zel tiiketim vergisi
goriiniiyor yani genel biitge geliri degil de vergi gelirleri igerisinde asag1 yukar: yilizde 23’iin {izerinde
ozel tiiketim vergisi olusturuyor. Ondan sonra doéniiyoruz gelir vergisine bakiyoruz. 2’nci sirada gelir
vergisi var, gelir vergisinde de -Allah’a ¢ok siikiir iicretliler var- {icretliler tikir tikir bordrodan vergisini
ddiiyor, en biiyiik kaynak da onlardan alinan kaynak. Ondan sonra asag1 dogru gidiyoruz ve karsimiza
gelen rakam ithalattan alinan KDV. Yani KDV, KDV de bunun bir ithalattan alinani var, bir de dahilde
alman KDV diye diisiindiigiiniizde ve bizim Tiirkiye’deki dis ticaret acig1 ve cari agik diye biiyiik
bir problemi ortaya koyarken ve bunun finansmaniyla ilgili projeksiyonu ortaya koyarken bir taraftan
da siz de diyorsunuzdur ki Maliye olarak “Ya biraz daha ithalat yapsinlar da suradan bir vergisini
alayim.” noktasina gelen bir sarmalin iginde gidiyor. Ve sonra yaptigimiz diizenlemelere bakiyorum.
Damga vergisi, banka muamele vergisi, iste 6zel iletisim vergisi, motorlu tasitlar, bunlar1 yapiyoruz
yaptyoruz ama bunlarin genel vergi gelirleri icerisinde paylarma baktiginizda yiizde 3 ile yiizde 1
arasinda degismiyor. Yani biz kisa donemli diizenlemeler yapiyoruz. Belki dedigim gibi ¢c6zmiiyoruz
ama iste aldigimiz o giin i¢in ihtiyag olan kaynagi saglayacak bir tercih i¢in de hukuki yasal altyapiy1
olusturuyoruz. Burada bir kere hata yillardir bunda var. Oncelikle ve 6ncelikle buradaki gercek
anlamda vergi gelirleri... Bir kere verginin baktiginizda yasal altyapis1 ve verginin daha dnceki siiregte
stirekli konustugumuz, vergideki adaletle beraber vergideki ahlak yani ahlaki olusturan faktorler. Simdi
konusuyoruz, iste vergi cennetlerinde... Gegen giin Genel Kurulda da vergi cennetine giden yatirimcilar,
bu yatirimeilarin iste sirket kurarak veyahut kendi iilkesindeki, birgok tilkedeki yiiksek vergi oranindan
kacarak, kaginarak tercih gostererek iste bu vergi cennetlerine gidisi. Iste bu vergi cennetlerinden
avantajlilarin kendi servetini biiyiitmesi ama vergisini alamayan tilkelere getirip borg kaynagi olarak bu
kaynagi getirip kullandirmasi ve bir de tekrar, iistiine Ustliik vergiyi ddemedigi gibi, ¢ifte zarar, bir de
bu iilke faiz 6demesiyle tekrar bir yiikil istiine altyor; onun sonucunu yaratmasi.

Simdi, vergi ahlaki yoniiyle bakmamiz gereken yonleri de var. Buradan hareketle Saym Bakana
o giin de sordum -bugiin daha net cevabini aliriz, biraz 6nce bunu mu anlatmak istediniz onu da
bilmiyorum- simdi, bu OECD biinyesi igerisinde ve 6zellikle G20’nin gegen seneki Antalya’daki
toplantisinin nihai metninde, otomotiv bilgi degisim sistemiyle ilgili ki bunu birg¢ok iilkenin asag1
yukar1 100 iilkenin 50°si imzalayarak uygulamaya... Ki Tiirkiye de bunu imzalad1 ve bu sene itibariyla
2017’nin bilgileri, 2018 yil1 baginda teslim edilecek.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — 2019’un basinda...

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) - Ne zaman ¢ekildi? Yani ciinkii burada 6nemli olan vergi
miikelleflerinin kazang ve finansal bilgilerinin gelir saglanan kaynak {iilkeden, ikamet edilen iilkeye
diizenli ve sistematik bir sekilde paylasiimasi. Simdi, burada 100 iilke olacaksa yani neden 2019’a
¢ekildi, biz mi ¢ektik?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Onlar.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Niye? Ama onlarda zaten uygulama baglamis durumda. Yani
96 tilkenin yaris1 zaten bunu uyguluyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Zamana yaytyorlar.

GARO PAYLAN (Istanbul) — “Tiirkiye listede yok.” diye bir bilgi var ama.

BIHLUN TAMAYLIGIL (Istanbul) — Simdi, boyle baktigimizda, bilgi degisik sisteminde eger biz
de bunu alabiliriz, verenler varsa ve bunu aldigimiz takdirde... Hani iizerinde sorgulanan 2006 yilindan
beri var olan, iste neden bu vergi cenneti lilkeler belirlenmedi deniyorsa, bu isin listiinde zaten ¢ok ciddi
olarak c¢aligilan bir konu. O yiizden, buradaki gelismeleri -ki G20 biinyesinde de baktiginizda buradaki
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gelismeleri- ¢ok iyi degerlendirip bunu da agiklamak gerekiyor. Bunu da agikladiktan sonra toplumda
ortaya ¢ikan, 6zellikle vergisini vermeyene... Clinkii soyle bir haksizlik var: Bir esitlik diyorsak yani
burada esitligin icerisinde uygulamada da bir esitlik diyorsak, eger benim vatandasim -iste burada
vergi oranlarini anlattik- her noktada gelip tikir tikir vergisini odilyorsa, o zaman biz de biitiin
herkese stimul edecek bir diizenlemeyi onun uluslararas: dayanaklartyla ortaya koymak zorundayiz,
higbir spekiilasyona ve elestirilerin igerisindeki ahlaki sorgulamaya kadar giden bakis agisint ortaya
koymadan.

Simdi, Sayin Bakanim, biz, tabii bugiin Tiirkiye agisindan baktigmizda ¢oklu kur uygulamasini
yasayan bir {ilke haline dondiik. Yani enflasyonla, kurdaki hareketlilikle, enflasyonun talep ve maliyet
yoniiyle ortaya c¢ikan sonuglariyla miicadele ederken, Merkez Bankasinin ¢ok kisa donemli akut
olaylarda ortaya konan ama bu donemde ¢ok pes pese, pes pese ortaya cikarttigi ama kalici sonuglart
olabilecek mi sorgusunun ¢ok yogun oldugu... Ozellikle ben bu sorguyu cok yapiyorum ciinkii ben
1993, 1994 yilin1 ¢ok net i¢inde yasayarak gordiim ve o zamanki déonemde de bu tiir kararlar alintyordu.
Yani 1994°te yerel se¢imler vardi, bir seyleri ertelemek icin bu tiir kararlar alind1 ve sonrasinda dnemli
problemler ¢ikt1. Hatirlayin, 6zel tertip tahviller verildi ve onlarla yiirtitiilen bir siireg, sonra ta 2001°e

giden zaman.

Simdi, bunlar hep bizim dikkate alacagimiz konular ama bugiin bakiyorsunuz, simdi ocak aymda
bir kanun hitkkmiinde kararname ¢ikt1 ve orada dendi ki: “Kamunun alacaklarina yani sadece kamudan
alacaklar...” Bu Ozellestirme Idaresi gibi idarelerin de dahil oldugu kur, ocak ayindaki kur olan 3,53.
Simdi, bugiine geldiginizde reeskont kredileri i¢in 3,70; arkasindan yeni bir diizenleme oldu, orada da
iste TL duyarli kur ihaleleriyle oralardan olusan yeni kurlar. Simdi, Ozellestirme Idaresi bunun icinde
var, burada da Ozellestirme Idaresi icin soruyorum Sayin Bakan.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

(Oturum Bagkanligina Baskan Siireyya Sadi Bilgi¢ gecti)
BASKAN — Rica edeyim Sayin Tamayligil...

Buyurun.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Simdi, Elektrik Uretim 6zellestirmelerinin taksitleri halinde
6denmesi var ve bu Elektrik Uretimle ilgili taksitlerin 6deme tarihi de bildigim kadariyla aralik ay1.
Simdi, fiyatlamaya baktifinizda, gecen enflasyonist etkiden ortaya ¢ikan sonug kur bazinda bugiinkii
kurla degerlendiriliyor ama 6zellestirmede taksit 6demede 3,53’ti mii uygulayacaksiniz? Burada ne
kadarlik bir taksit alacaginiz var ve o taksit alacagindan ortaya ¢tkan kur farki ne olacaktir? Bu degisken
¢oklu kur uygulamalariyla ortaya ¢ikan bu birkag basliktaki fark ve onun yansimasinin bedelini kim
odeyecektir? Bu farkin yiiklenicisi kim olacaktir ve ne kadar olacaktir, bunlarin hesabi kitab1 yapilmakta
mudir, bunu 6zellikle 6grenmek isterim.

Bir de sormak istedigim, Varlik Fonu’yla ilgili, bu Varlik Fonu’na iste Etibank, Eti Maden, BOTAS
ve bir¢ok kurulus yine kanun hilkmiinde kararnameyle gegti. Bunlari o zaman konusmustuk, peki
degerlemesi yapildi m1? Yani Eti Madeni Varlik Fonu’nun igerisine, portfdyiine dahil ederken degerini
ne hesapladiniz, neye gore koydunuz veya iste, diger (A), (B), (C), biitiin kamu kurum ve kuruluslartyla
ilgili?

63




Plan ve Biitce Komisyonu
24.11.2017 T: 32 0:2

Bir de su var: Servet, servetteki degisim, Tiirkiye’deki kisi basina, yetigkin kisi sayist basina
servetin azalmasina ragmen servet siralamasinda diinyanin 10’uncu iilkesi olmamiz ve bununla beraber
de gelirde de 65’inci sirada olmamiz ve ¢arpikliklar igerisinde giden bir yapidayiz. Bu gercegi gérmekle
beraber, verginin iste burada ¢ok 6nemli bir anahtar oldugunu diisliniiyorum, bu anahtar1 da dogru
yerde, dogru agirlikta nasil ¢evirecegiz, bunu dikkate almak gerekir diye diisiiniiyorum.

Zaten diger maddelerde de konusacagiz, Bagskanin vermis oldugu tolerans: ve zamani da fazla

suistimal etmek istemiyorum.

2018 y1l1 biitgesi hayirli olsun ingallah. Ama her seyden once dengesizlikleri ortaya ¢ikartan, siyasi
tercih, uygulamadaki hukuk devleti yapisindaki zorluklar ve demokratik bakis acisinin her biitgenin en
kolay uygulatacak zeminini hazirlatacagina inaniyorum.

Basarilar diliyorum.
BASKAN — Sayin Tamayligil, ¢ok tesekkiir ediyorum.
Sayin Agikkapi, buyurun liitfen.
II.- ACIKLAMALAR (Devam)

4.- Elazig Milletvekili Ejder Agikkapt'min, biitiin 6gretmenlerin 24 Kasim Ogretmenler Giinii nii
kutladigina iliskin agiklamasi

EJDER ACIKKAPI (Elazig) — Tesekkiir ediyorum Sayin Baskanim.

Cok kiymetli Bagkanim, Sayin Bakanim, Komisyonumuzun ¢ok degerli iiyeleri; ben Sayin
Bagkanima egitimci olmamizdan dolay1 vermis oldugu bu sézden dolayi tesekkiir ediyorum.

Ben biitce iizerinden ziyade, bugiin Ogretmenler Giinii ve bu konuda bir iki kelamda bulunmak
istiyorum. 24 Kasim 1981 tarihinden beri Ogretmenler Giinii kutlamyor. Ogretmenler, bilginin,
aydinligin, huzurun, giivenin, barisin kaynagi; sevginin, giizel ahlakin mimarlaridir. Bugiine kadar
gbrev yapmis ve ahirete intikal etmis biitiin 6gretmenlerimize ben Allah’tan rahmet dilerken, yine gorevi
basinda sehit olan Aybiike 6gretmen ve Necmettin 6gretmen nezdinde biitiin sehit 6gretmenlerimize
de minnet ve siikran duydugumuzu sdylemek ve ifade etmek istiyorum. Biitlin 6gretmenlerimizin
Ogretmenler Giinii’nii kutluyor, hepinize saygilarimi sunuyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

II1.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI (Devam)

2.- Komisyon Baskani Siireyya Sadi Bilgi¢ in, biitiin 6Sretmenlerin 24 Kasim Ogretmenler Giinii 'nii
kutladigina iliskin agiklamasi

BASKAN — Biz de biitiin dgretmenlerimizin Ogretmenler Giinii’nii kutluyor, siikranlarimizi
sunuyoruz.

V.- KANUN TASARI VE TEKLIFLERI (Devam)
A) KANUN TASARI VE TEKLIFLERI (Devam)

1.- 2018 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Tasarist (1/887) ile 2016 Yili Merkezi Yonetim Kesin
Hesap Kanunu Tasarist (1/861) ve Sayistay tezkereleri (Devam)

a) Maliye Bakanligi

b) Gelir Idaresi Baskanligi

¢) Kamu Thale Kurumu,

¢) Ozellestirme Idaresi Baskanlig

d) Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlar: Kurumu
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BASKAN - Sayin Oztrak, siireniz bes dakikadur.
Buyurun liitfen.
FAIK OZTRAK (Tekirdag) — Tesekkiir ediyorum Saymn Bagkan.

Saym Bakan, biraz 6nce bu, Tiirkiye'nin vergi cennetleri kapsamina alinmastyla ilgili soruyu
acarken ben de dniimdeki bilgisayara bakiyordum, gordiigiim kadariyla diin kendileri sabah saat 6.35te
Reuters’e bir beyanat vermis.

BASKAN — Bugiin.

FAIK OZTRAK (Tekirdag) — Demisler ki: “Ikinci derecedeki diizenlemeleri bir an 6nce
tamamlayacagiz. Tiirkiye nin bu kapsama alinmasi s6z konusu degildir.” demis. Bu tamamlanmamis
olan ikinci derecedeki ikincil mevzuat diizenlemeleri nelerdir, bu konularda bizi bilgilendirirlerse
kendilerine ¢ok tesekkiir ederiz.

Saym Bagkan, ¢ok hizli bir sekilde bazi benzetmeler yaparak ekonomiyle ilgili goriislerimi
anlatmak istiyorum. Ekonomiyi bir arabaya benzetirsek arabanin gazi biitce harcamalaridir, arabanin
harareti enflasyondur, yine, baktigimiz zaman benzini de cari agiktir, dis bor¢lanmadir. Simdi,
Tiirkiye’de ekonomi bir sekilde gidiyor. Sene basinda gaza bastiniz, dzellikle bu referandumda evet
oylarin1 ¢oklayabilmek, ekonomiyi canlandirmak bakimindan biit¢e agiklarini olaganiistii artirdiniz.
Biiyiime de tabii, bununla beraber hizlandi. Yetmedi, iste, bu Kredi Garanti Fonu gibi birtakim finansal
diizenlemeleri de yaptiniz ama araba hararet yapmaya basladi, bugiin enflasyon rekor kirdi, yilizde
12. Yine, cari agik hizla biiyiiyor, dis bor¢lanma ihtiyaci hizla artiyor. Dolayisiyla bu bilyiimenin
stirdiiriilebilir olmadig1 agikca ortada.

Diger taraftan, yle bir ekonomi diistiniin ki ekonomiden sorumlu bakanlar agiklama yapryor, kur
tik demiyor. Merkez Bankasi tedbir aliyor, agiklama yapiyor, kur yerinden oynamiyor ama diin sarayin
danigman1 Cemil Ertem cikiyor, bir agiklama yapiyor, hemen kur asagi dogru iniyor. Dolayisiyla ne
Hiikiimetin ne Merkez Bankasinin bir giivenilirligi kalmamig, tamamen sarayimn soziine giivenilen,
saraydan yapilan aciklamalara giivenilen garip bir sekilde isleyen bir ekonomiyle kars1 karsiyayiz.

Saym Bagkan, simdi, dikkatimi bir sey ¢ekiyor, bu son donemde, ekonomide gozlenen bozulma
hep disaridan gelen birtakim etkilere baglaniliyor; ekonomik tetik¢ilerden, 15 Temmuzun devami
olmasindan, biiylimeyi diisiirecek bir darbe seyinden bahsediliyor. Tiirk ekonomisi bu noktaya nasil
geldi -bunu agiklamak istiyorum- yani niye Tiirk ekonomisi disaridan gelebilecek etkilere karsi bu
kadar agik? Sunu sdyleyeyim: Hatirlayin, ben hep soylerim, 2009 yilinda bu ekonomiyi ciddi sekilde
sicak paraya mahkim ettik, doviz geliri elde etmeyen sirketlere dovizle bor¢lanma imkanini vererek
basladik. Dolarizasyondan sikayet ediliyor, ekonomide her seyi dolara bagladik. Yap-islet-devret, kamu-
Ozel is birligi projelerinin gelirleri, hazinenin onlara verdigi garantiler, yine, ihalelerde dolar kullanim1
hepsi bu déonemde goziiktii; simdi, dolarizasyondan sikayet ediyoruz. Bakin, bu kadar dolarize olan bir
ekonomi, sicak paraya bu kadar mahktim hale gelen bir ekonomi, disaridan bu kadar ¢ok paraya ihtiyaci
olan ekonomi disaridan gelebilecek her tiirlii etkiye ve miidahaleye acik héle gelir. “Bu ekonomiyi bu
hale kim getirdi? Neden getirdik? Bunu nasil diizeltiriz?” sorularini sormayip siirekli “Bize disaridan
bir seyler geliyor? Kim dovilyor bizi disaridan?” diye sorular sorarsak ekonomide higbir tedbir almamiz
miimkiin olmaz.

Sayin Bakan, Gelir Idaresiyle ilgili bir soru sormak istiyorum. Gegen sene biliyorsunuz, gayrisafi
yurt ici hasilay1 revize ettiler. TUIK bunu revize ederken de dedi ki: “Basta Gelir Idaresinin verileri
olmak iizere artik resmi verileri kullaniyorum, ona gore revize ediyorum.” Bir de baktik, 6zellikle
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2009-2016 arasinda yiizde 3,6 olan biiyiime hiz1 yilizde 5,2’ye ¢ikt1. Yani, ekonomide yapilan biitiin
analizler havada kald1 ama bu arada uygulamalar var. Siz, 2009 ile 2016 arasinda 6 tane vergi affi
¢ikardiniz. Ekonomi bu kadar iyiyse bu aflar1 ¢ikarma ihtiyacini1 neden duydunuz?

Bir Kredi Garanti Fonu’ndan bahsediliyor. Bakin, bastan itibaren...
(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildr)

BASKAN — Saymn Oztrak, son ciimlelerinizi alayim.

FAIK OZTRAK (Tekirdag) — Tesekkiir ederim.

...iktidar déneminde hep bir seyi séyledim, “Bor¢larimiz hizla artiyor.” Evet, devletin borglar
azaliyor ama reel kesimin ve vatandasin borglart hizla artiyor. Bana verdiginiz cevap hep su oldu:
“Paradigmalar degisti. Bunlar 6zel kesimin borcu. Dolayisiyla etkilemez, vatandasin iizerine de yiik
olmaz.” Bugiin ne oldu? Biitiin bu borglara karsi garanti vermeye basladiniz. Kredi Garanti Fonu,
bor¢lanma igin hazinenin vermis oldugu bir garantidir. Yani 6zel kesimin borglarina kefil olduk devlet
olarak, 6demezse biz 6deyecegiz bankalara.

Diger taraftan, ayni sey EXIMBANK kredileri i¢in s6z konusu, yine, yap-islet-devret modeli
icin de s6z konusu. Bakin, ben o zaman sdylemistim, “Bu borglarin hepsi bir gecede devletin olur.”
demistim, yavas yavas bu borglarin hepsi devletin olmaya bagliyor. Onun i¢in “Disaridan bizi kim
doviiyor?” diye bakmak yerine, oturup bu isten nasil ¢ikariz, ekonominin igsel dayanikliligini yeniden
nasil artiririz, bunu tartismanin zamani gelmistir diye disiiniiyorum.

Verdiginiz imkan i¢in de ¢ok tesekkiir ediyorum Sayin Baskan.
2018 biitgesinin de hayirli ugurlu olmasmi diliyorum.

Yine, bu biitcenin hazirligina katkida bulunan hem Komisyonunuza hem Bakanliga ve diger
biirokratlara da tesekkiirlerimi buradan arz ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.
Saym Cakirdzer, buyurun.
UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Sayin Bakan, Maliye Bakanligimizin ve diger kamu kurumlarinin degerli biirokratlari, saym basin
mensubu meslektaslarim; biitge maratonunun son giiniindeyiz. Ben de bir kez daha hem Komisyondaki
degerli milletvekili arkadaglarimiza, basta Sayin Baskan olmak iizere hem Maliye Bakanligi
biirokratlarimiza, Sayistayin, diger kamu kurumlarinin biirokratlarina tesekkiir ediyorum. Hepimizin
emegine saglik. Insallah, iilkemize hayirli ugurlu olsun biitgemiz.

Sayin Bakan, Adalet ve Kalkinma Partisinin 15’inci yilin1 doldurdugu iktidart siiresince yoksulun
daha yoksul birakildigi, zenginin ise daha da zenginlestigi bir diizenin adeta esiri olduk; dar gelirliyi,
is¢iyi, memuru, ¢ift¢iyi aglik sinirma mahkim ettik. Asgari iicretin vergi disinda birakilmasina yonelik
yillardir yaptigimiz onerileri bu Komisyonda da, Genel Kurulda da defalarca géz ard: ettiniz. Asgari
icretin Cumhuriyet Halk Partisinin taleplerinden ¢ok daha diisiik bir noktada seyrediyor olmasi ve
bu olurken de asgari iicretliye degil asgari ticretliyi ¢aligtiran isverene tesvik verilmesi fakiri degil
zengini korudugunuz diizenin en somut tezahiirii bigimindedir. Cok da geriye gitmeye gerek yok, 2016
yilinda 433 dolar, daha bu yilin Mayis ayinda 393 dolar olan asgari {icret su anda 355 dolar civarinda
seyretmekte. Doviz kurundaki bu oynaklik, ekonomik giicii olmayan yurttaslarimizin iizerine daha
fazla yiik binmesine neden olmakta. Iste, bir yil énce 3,20 Tiirk liras1 diizeyinde olan dolar su an 3,92
Tiirk liras1 diizeyinde seyrediyor.
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Iktidariniz déneminde vergi yiikiiniin katland1gy, siirekli vergi artiglarmin yapildig1 ve bundan bagka
bir yol diisiiniilmedigi goriilmekte, yasanmakta. Bu da aslinda, iktidar etme anlayisinizi ve ekonomiye
bakisinizi gosteren 6nemli bir gerceklik. Az Once, asgari {icretten vergi alinmamasi gerektigini bir
kez daha ifade etmistim; yine, ayn: sekilde, dolayli vergilerin payinin da vatandaslarimizin tizerinde
azaltilmas1 gerekmekte.

Sayin Bakan, Anayasa’mizda da giivence altina alinan bir sosyal devlet oldugumuz gercegi ne yazik
ki 2018 biitge tasariniza bakildiginda gériilememekte. Ayni bigimde, 6niimiizdeki tasariin ekonominin
ve iilkenin en 6nemli sorun alanlaria merhem olmaktan uzak oldugu da asikar. Iste, issizlik, gelir fark:
adaletsizligi, yoksulluk gibi alanlarda bir ¢dziim dnerilmemekte. Issizligin azaltilmasi ya da istihdamin
artirtlmasina yonelik bir 6nlem igermemekte. Savunma biitgesinin yiiksek oranlarda artirildigi ancak
buna karsilik, egitim, saglik gibi alanlarda biit¢e artiglarinin istenen oranda olmadigi bir tasartyla
kargimizdasiniz.

Avrupa Birligiyle iligkilerimiz ortada, demokrasi karnemiz Bat1 standartlarinin ¢ok gerisinde ve bu
nedenle de iilkemize yatirim yapilabilirlik olanagi da giderek azalmakta. Tiirkiye, orta gelir tuzagina
yakalanmisti, simdi bir de orta demokrasi tuzaginin tam da iginde. Ilgingtir, bu tespitler partinizin Genel
Bagkan1 da olan Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan tarafindan da bilinmekte ve paylasilmakta.
Gayrimesru saydigimiz 16 Nisan halk oylamasmin sagladii yetki cercevesinde partinizin Genel
Bagkanligina oturdugu olaganiistii kongrede kendisi bu tehlike i¢in “Tiirkiye olarak ne orta gelir ne orta
demokrasi tuzagina diisecegiz. Yeni projelerle, yatirimlarla, reformlarla, ekonomik tedbirlerle orta gelir
tuzagint bozacagiz. 25 bin dolar milli gelir hedefine ulasacagiz. Hak ve 6zgiirliiklerin standartlarini
daha da yiikselterek ileri demokrasi yolundaki yiirliyiis siirdiiriilecek.” ifadesini kullanmisti. Ya
Hiikimetiniz Genel Bagkaninizin bu hedeflerini, talimatlarint dinlememekte ya da bu tespitleri hayata
gecirebilecek bir iradeye sahip bulunmamakta Genel Bagkanimz. Oniimiizdeki biite tasaris1 onun
ifade ettigi orta gelir, orta demokrasi tuzagini asacak rakamlara sahip bulunmamakta. Keza, iilkeyi orta
demokrasi tuzagindan koparmak bir yana burada defalarca konustugumuz otoriter bir diizenin, temel
hak ve 6zgiirliiklerin rahatca kullanilamadig1, gazetecilerin, milletvekillerinin cezaevinde tutuldugu bir
yonetim tarzinin tesis edilebilmesinin ve demokrasiden geriye gidisin kose taslar1 dosenmekte. Ulkenin
ekonomisinin OHAL rejimi altinda ileriye gidebilmesi, demokrasimizin gelisebilmesi imkansiz. iste
bu ylizden OHAL’in kaldirilmasi gerektigini ben de, diger arkadaglarim da defalarca ifade ediyoruz ve
ifade etmekten de vazgegmeyecegiz. Tiirkiye’de OHAL rejimi altinda bir hukuk giivenligi, yatirimciy1
rahatlatacak bir gliven ortaminin yaratilmas: imkani yok. Durum bdyle olunca, attigimiz ya da atmay1
tasarladiginiz hi¢bir adimin da maalesef faydasi bulunmamakta. Bunu biz her gelen torba yasada
konusmaktayiz ama maalesef hala {i¢ ayligina baslayan OHAL rejimi bir buguk yilim1 doldurmus
bulunmakta. O nedenle, ekonomimizdeki ve demokrasimizdeki agiklart es zamanli kapatabilmemiz
gerekmekte ancak iktidariniz bu agiklari kapatabilen degil daha da biiyiiten bir bigimde davranmaktaki
1srarini, inadini siirdiirmekte.

Deginilen bir iki konuya ben de farkli vurgularla girmek istiyorum. Bunlardan birincisi, Bihlun
Hanim da degindi az 6nce konusmasinda, burada biz Varlik Fonu’nu konusmustuk, gegen yil ¢ok
biiyiik iddialarla, Tirkiye’ye cag atlatacak biiyiik yatirimlari finanse edecek iddialartyla Varlik
Fonu olusturulmustu 6nce bu Komisyonda, arkasindan Genel Kurulda milletvekillerinin takdiriyle.
Denetimle ilgili, ilk asamada, neredeyse higbir diizenleme yoktu hatirlarsiniz, bizim itirazlarimizla
6’nc1 madde sekillendirildi. Burada, bu maddede, olusturulacak denetim raporlarinin Meclis Plan ve
Biitce Komisyonuna gonderilecegine yonelik bir diizenleme yer aldi. 6’nc1 madde ¢ok net: “Sirket,
Sirket tarafindan kurulacak diger sirketler, Tiirkiye Varlik Fonu ve Tiirkiye Varlik Fonu biinyesinde
kurulacak alt fonlarm bir 6nceki yila ait mali tablolari ile faaliyetleri, her yil ekim ayinda Tiirkiye Biiyiik
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Millet Meclisi Plan ve Biitce Komisyonu tarafindan, birinci ve ikinci fikralar kapsaminda hazirlanan ve
Bagbakanlik tarafindan gonderilen denetim raporlar1 lizerinden goriisiilerek denetlenir.” demekte. Biz
kasim aymin sonundayiz ve ortada bu yonde ne bir denetim raporu ne bir agiklama var elimizde ne de
biz Varlik Fonu’nun ne yaptigin1 ne yapacagii biliyoruz. Sadece, iste, milli zenginligimiz dedigimiz
kurumlarimizin birgogunun gece yarist KHK lariyla Varlik Fonu’na devredildigini biliyoruz. Bir de,
basinda yer aldig1 kadartyla, biiyiik yatirimlar: finanse edecegi sdylenen bu Varlik Fonu’nun Cin’den
borg para aradigina iliskin haberleri 6grenebiliyoruz. Varlik Fonu’nun hem denetim raporu konusunda
hem de bundan sonra nasil isleyecegi konusunda bizi bilgilendirmenizi rica edecegim.

Diger konu, 2006 yilinda, kara paranin aklanmasimin dnlenmesi i¢in vergi cenneti iilkelere eger
para transferi yapildig: takdirde yiizde 30 oraninda vergi alinmas: gerektigine iligkin bir diizenleme
yapilmisti ancak bu iilkelerin hangileri oldugu hala belirlenebilmis degil, yasal bosluk bulunmakta.
Kamuoyunda “Paradise Papers” olarak bilinen belgeler gergevesinde Sayin Basbakanin ogullarinin
Malta’da kurdugu sirketlerin de ortaya ¢ikmis olmasi, bugiine kadar bu iilkelerin agiklanmamis olmast
soru igaretleri dogurmakta. Buna iligkin bir diizenleme giindeminizde mi? Bu konuyu, iste, bahsedilen
Avrupa Birligi ECOFIN toplantisi sanirim, onlarla paylastiniz m1 ya da sizin Reuters’a yaptigimiz
aciklamanin bununla da ilgisi var m1? Bu {ilkelerin belirlenmemis olmasi nedeniyle aciga c¢ikan vergi
kaybi ne kadardir? Bu konuda kamuoyuna tatmin edici agiklamalar yaparsaniz seviniriz.

Kur artist nedeniyle Kamu Ozel isbirligi projelerinde ortaya ¢ikan bedel artist nedir? Bu konuda
bir projeksiyonunuz var mi1?

Taseron isciler konusunda “Artik gelecek yil kamu kadrosunda olacak tageron is¢iler.” soziinii,
miijdesini buradan bugiin verebilir miyiz yoksa iddia edildigi gibi yine 6zel sdzlesmeyle ¢alistirtlan
yani yeni bir tageron sistemi ismi degiserek devam mi1 edecek?

Biitcemizin hayirli olmasini diliyorum ben de.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Cakirdzer.

Saym Kusoglu...

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.

Degerli milletvekili arkadaslarim, Saym Bakanim, degerli biirokrat arkadaslarim ve degerli basin
mensuplari; hepinizi saygtyla selamliyorum.

Oncelikle, bizi, beni yetistiren 6gretmenlerimizin, bugiinlere getiren 6gretmenlerimizin ellerini
dpiiyorum, Ogretmenler Giinii’nii kutluyorum.

Saym Bakanim, son giinlerde gazetelere baktigimizda olumsuz birgok haber var. Bir tanesini siz
bugiin tekzip ettiniz, ona memnun oldum gergekten fakat biraz dnce arkadaslarimin bahsettigi Paradise
Belgeleri, Malta Belgeleri konusu var ki Maliye Bakanligimin hemen bu konuyla ilgili bir girisimde
bulunmasi gerekir, bilmiyorum ne yaptiniz.

FITCH’in diin, Tiirkiye’nin Zarrab sorusturmas: nedeniyle Tiirk bankalarini negatif not baskisi
altinda birakabilecegi uyarisi ve yine, 2018 biiylime tahminini 4,1’den 3,9’a ¢ekmesi gibi bdyle
arka arkaya benzeri olumsuzluklar geliyor. Bunlara tiziilmemek miimkiin degil fakat biitiin bunlarin
sebebi sadece disaridan gelen etkiler degil. Bunlarin gegmis yillardan, Hitkiimetinizin politikalarindan
kaynaklanan sebepleri de var. Bu Maliye Bakanligiyla da dogrudan ilgili degil, Maliye Bakanligtyla
ilgili olanlar1 var, onlar1 da konusacagim ama Hiikiimetin genel politikasiyla ilgili, dis politikasiyla
ilgili, enerji politikasiyla ilgili.
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Simdi, siz komsularimizla, NATO’yla, Avrupa Birligiyle, Araplarla, Hristiyanlarla, Miisliimanlarla
-bir Musevilerle sorunumuz yok su sirada- Amerika’yla, belediye baskanlariyla, il baskanlariyla,
hepsiyle sorun yasarsaniz iceride disarida, giiven veremezsiniz. Yani kavgali olan eve kiz verilmez ya,
kavgali olan, sikintisi olan, gerginligi olan {ilkeye de yatirim yapilmaz. Sizi yine de tebrik ediyorum,
bu sartlar altinda calistyorsunuz, giizel bir sunum hazirladiniz. Biraz 6nce Faik Bey arabaya benzetti,
arabanin kaportasini ¢ok gilizel gostermissiniz ama iceride hakikaten sikintilar var. Simdi, bakin,
gecmis yillardaki konusmalarinizi almiyorum ama sadece gegen yilki konusmanizi alayim. “Sorunlart
biliyoruz, bunlarla ilgili gerekeni yapiyoruz.” diyorsunuz. Mesela, kayit disiyla ilgili... Kayit dist bu

sunumunuzda var, buradaki rakamlar, Sayin Bakanim, yeni seriye gére midir, eski seriye gore midir?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Kaginc1 sayfa?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — 144’iincii sayfada, Kayit Dig1 Ekonomi... “2002’de yiizde
32’yken, 2016°da yiizde 26,8’¢ diistii.” Simdi, bunlar eski seriye gore.

MALIYE BAKANINACI AGBAL (Bayburt) — Arkadaslar diyorlar ki: “Uluslararasi caligmalardan
alint1.”

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Kayit dis1 istihdam yiizde 52’den yiizde 35’e agustos 2017
itibartyla diismiis. Bunlar eski seriye gore.

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Yok, yok, uluslararasi calismalar, kendi

¢alismalarimiz degil.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Kendi ¢alismalarimiz.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Istihdam, SGK verileri.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Sizin kendi caligmalarimz var, ifade ettiniz, kayit disiyla

ilgili eylem planlariniz var, “Bu konularla ilgili ¢alistyoruz, bunlari diisiiriiyoruz.” dediniz. Hatta bir
Avusturyalt bir profesdrden bahsettiniz “Onun dogrultusunda ¢alistyoruz.” dediniz, unutmadim onlar.
Bu calismalar, bunlarin hepsini Hiikiimetinizin dis politikasi vesaire etkiliyor tabii ama sizin bunlar1
sonuglandirmamz lazim. Ozellikle kayit distyla ilgili yapilmas1 gereken ¢ok énemli isleriniz var. Bu
yeni seriyle kayit dist ne oldu, artti m1 azaldi m1 Sayin Bakanim? Bir ¢alisma yaptiniz mi1? Kayit dist
ekonomi biiyiidii mii kiigtildii mii? Yani yeni seriyle artigi tiimilyle kayit disina mi verecegiz, yoksa bir
kismin1 m1 verecegiz yoksa hi¢ mi kayit distyla ilgisi yoktur diyorsunuz? Higbir ¢alisma yapilmad: m1
bu konuda? Yapilmasi lazim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Cevap verecegim.
BULENT KUSOGLU (Ankara) — Liitfen verin.

Bu konuyla ilgili simdiye kadar hi¢ cevap alamadik, hi¢ bilmiyoruz, yeni seriyle kayit disi ne oldu,
nasil tahmin ediliyor, fikir yiiriitemiyoruz.

Biraz 6nce Sayin Bakanim sunumunda anlatti. Eger kayit dis1 en azindan simdiki oranlardaysa, o
zaman bizim agikla ilgili orada burada bir seyler aramamiza gerek yok, demek ki bir kayit disilik var,
bu yeni seriden dogan en az 150 ile 250 milyarlik bir gelir var, buradan kapatilabilecek bir fon var yani
bunu bir an 6nce kullanima gegirmemiz lazim, bir vergi reformu yaparak bu acigimizi kapatmamiz

lazim.
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Cok dnemli bir konu, deginmediniz, gegen sefer deginmistiniz, kamu-6zel is birligi. Simdi, kamu-
ozel is birligiyle ilgili sozlesme tutar1 131,4 milyar dolara ulagmis. Isletme asamasinda olan 54,5 milyar
dolarlik bir is var. Ilk defa 2018 biitgesinde buna fon ayirdik. Bunun yiizde 10 bile riski olsa, ¢ok
6nemli bir rakam yapacak, ¢ok ¢ok énemli. Bunu gérmemiz lazim, bunun konu edilmesi lazim, sizin
sunumunuzda da bunun konu edilmesi lazim gelir diye diigiiniiyorum.

Kamu-6zel ig birliginde en fazla proje enerji sektorii icin s6z konusu. Biliyorsunuz, enerji sektoriiyle
ilgili kis saati uygulamasi var torba kanunda, kis saatini kalict hale getirebilen bir diizenleme yaptik.

Sebebi ne biliyor musunuz Sayin Bakanim? Siz girmediniz o konuya ama Enerji Bakanlig
yetkilileriyle konustum, Bakanla da konustum ben, bunu da anlattim.

Yapilan kamu-6zel is birligi projeleri nedeniyle iiretim fazlas1 vardi gegen sene ve bu sene. Uretim
fazlasi, tiikketimden fazla. Eger kis saati uygulansa tasarruf s6z konusu olacak, bu sefer tiretim fazlasi i¢in
kopriilerde oldugu gibi ilave biitgeden para 6deyecektik. Bu, hem siyaseten herhalde uygun goriilmedi
hem de devlet biitgesine daha fazla sikint1 gelmesin denildi, bu sefer kis saatine gegilmeyerek tasarruf
yapilmadi, vatandasin iizerine, sirtina bindirildi bu meblag. Birkag¢ milyar liradir en azindan, ne kadardir
hesaplayamadik ¢iinkii tarifeler farkli, bolgeler farkli vesaire ama bu vatandasin sirtina yiiklenmis
vaziyette. Bu, gecen sene i¢in de, bu sene i¢in de bdyle maalesef. Kamu-6zel is birliginin, maalesef,
boyle uygulamada sikintilar1 var ki bu sadece parayla ilgili degil, bir de ¢ocuklarimizin o sabahin
koriinde, daha dogru korii de degil gecenin karanliginda okula gitmeleri, okullarina ulastiklarinda da
okullarmin karanlikta olmasi s6z konusu, 6zellikle Istanbul bélgesinde.

Diger bir konu, deginmediniz, gecen sefer de konustuk, sosyal giivenlik aciklari. Bakin, devlet
destegi var. Bu, hala sanki diiniin sorunuymus, diiniin sorunu diinden bugiine tagimiyormus gibi, bugiin
¢Oziilmesi gereken acil bir sorun degilmis gibi konusuluyor, siyaset yapiliyor; Saymn Cumhurbaskani,
Bagbakan bunlar1 konusuyor. Ya, ¢ok acil.

Bakin, bu sene, 2017 i¢in 116 milyar biit¢elendi. Dedim ki “Bu az.” 127 milyara ¢ikt1. Kayitlarda
var. 120 milyar1 asacaktir diye diisinmiistiim, 127 milyara ¢ikt1 y1l sonu itibariyla. Gelecek sene igin
135 milyarlik bir transfer var. Bunun tiimiinii a¢ik bile kabul etmesek... Bakin, devlet katkis1 ilk defa
konuldu, agik, gegmisteki agiklarla mukayese edilince, ilk defa biz devlet katkis1 veriyoruz, gegmiste
devlet katkis1 yoktu. Toplanan primin dortte 1°1 kadar siz devlet katkisi koyuyorsunuz. Gegmiste yoktu
bu, olsa agtk olmayacakti. Simdi, 200 milyar prim topluyor, dértte 1 kadar, siz 50-51 milyar bu sene i¢in
devlet katkis1 veriyorsunuz, bu da aslinda agik. Yani bunlari tartismaya da gerek yok aslinda.

Sonug olarak, Sosyal Giivenlik Kurumuna gelecek sene 135 milyar aktaracak misiniz?
Aktaracaksiniz. Bu, gelecek sene biitgenizde 6ngordiigiiniiz 66 milyarlik agigin iki mislinden fazladir.
Bu, Tiirkiye icin bilyilik bir sikinti getirecek, bu konuda bir reform yapmamiz lazim. Demin kayit
disini onun i¢in konustum. Bu kayit disilig1 cok iyi arastirmamiz, bilmemiz lazim, ona gore bir reform
yapmamiz lazim.

Bakin, “yiizde 35, ylizde 36 diyorsunuz kayit dis1 istihdamla ilgili olarak, o da SGK’nin rakamlart,
yiizde 36. Bu bile bunu kapatabilir; bir reform yapilir, kapatabilir ama bir an 6nce yapmamiz lazim, bu
ac¢igin birikmemesi lazim. Birikimli, ¢ok hizli bir sekilde gidiyor, niye bunlar1 bekletiyoruz? Bu bdyle
devam ederse, bir siire sonra biz emekli maaslarini 6deyemeyecek duruma geliriz, yatirim yapamayacak
duruma geliriz. Cok 6nemli seyler.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN — Saym Kusoglu, liitfen son climlelerinizi alayim.

Buyurunuz.
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BULENT KUSOGLU (Ankara) — Bunlari tartismamizin bile liiksii icerisinde degiliz, bir an 6nce
bunlara tedbir almak zorundayiz. Yok efendim, 15 Temmuz oldugu i¢in bdyleymis, soyleymis. 15
Temmuz 6ncesi baslad: sikintilarimiz. Onun da dnemi yok, bir an 6nce yapmamiz lazim.

Siz, daha bu sene igerisinde kurumlar vergisinin diisecegiyle ilgili agtklama yaptiniz; bakin, birkag
ay sonra kurumlar vergisini ylizde 10 artirmak zorunda kaldiniz. Maliye Bakani olarak ister misiniz
bdyle bir seyi yapmay1? Muhakkak ki istemezsiniz ama yapmak zorunda kaldiniz. Benzeri durumlar
sosyal giivenlik i¢in, kamu-6zel ig birligi i¢in s6z konusu olabilir.

Gegen sefer soylediniz, devlette denetim yok, hi¢bir kurumda denetim yok. Biraz sonra goérecegiz,
Bakanligimizda da 6zellikle i¢ denetim yok. Denetim yokken, ne yapildigt edildigi belli degilken
katlanilacak sonuglar1 da bilemeyiz, 6ngéremeyiz, maalesef, gercekten biiyiik sikintilar var.

Taseron is¢ileriyle ilgili yine glindeme getirmediniz, gegen sene de “Bu calismamiz devam
ediyor, en kisa zamanda sonuglandiracagiz yilbast glinii.” falan dediniz ama hala devam ediyor ayn1
sekilde taseron iscileriyle ilgili durum. Anliyorum ama bu sekilde devam ederse, bu agiklar, bu reform
caligmalari, vergi reformu, sosyal giivenlik reformu, bunlar yapilamazsa, kay1t distlikla ilgili gerekenler
yapilamazsa, bunlari yapmamiz da miimkiin degil, hakikaten yatirim yapamayacak duruma geliriz,
2002’deki duruma doneriz maalesef. Sayin Bakanim hep anlatir ithal bakanlar getirmek zorunda
kalabiliriz Allah korusun.

BASKAN — Sayin Kusoglu, toparlayalim liitfen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Evet, epey konum var ama Sayistay raporlaria geceyim o
zaman dogrudan.

Sayin Bakanim, Maliye Bakanligiyla ilgili Sayistay denetim raporu 2016, sartli goriis vermis. Siz
de soylediniz, aslinda Sayistay denetimlerini ¢ok dnemsiyorsunuz. En fazla da bu konuda hassasiyet
gostermesi gereken bakanlik Maliye Bakanligidir, birlikte ¢alisilmasi lazim aslinda. 6 denetim goriistini
etkileyen, 11 de etkilemeyen bulgu var ama ben bir tanesini giindeme getireyim, 11’inci bulguyu
“Kanun tasarilarinin mali yiiklerinin strateji gelistirme birimleri tarafindan degerlendirilememesi.”
diyor. Bu konuyla ilgili bulgulardan bir tanesi, Maliye Bakanligiyla ilgili, “Kanun tasarilarinin mali
yiiklerinin strateji gelistirme birimleri tarafindan degerlendirilememesi.” diyor.

Bu konuyla ilgili verilen cevapta da “Bakanligimiz hizmetler birimlerince hazirlanmasi hususunda
bir hiikkiim yer almadig1, dolayistyla hazirlanmakta... Ee, o zaman Gelir Politikalar1 Genel Miidiirliigii
var bu isi yapacak ve de yapmasi gereken. Bilmiyorum birimler arasinda bilgi aligverisiyle ilgili bir
eksiklik mi var? Bunu 6nemsedigim icin diger 17’sini giindeme getirmiyorum ama bunu onemli
gordiim, sizin a¢inizdan dnemli, giindeme onun i¢in getirdim.

Gelir Idaresi Bagkanhgiyla ilgili olarak da sarth gériis var; 3 art1 3 bulgu s6z konusu. Onemli
olan 2’sini kayitlara girmesi agisindan okuyayim: “Vergi Dairesi ve Mal Midiirliigii gelir servislerinde
gerceklestirilen tecil islemlerinin ilgili alacak hesaplarinda muhasebelestirilememesi.” Boyle bir
elestirisi var Sayistaymn ve “satin alman tasmirlarin dogrudan giderlestirilmesi.” bizim tarafimiz yani
bizim derken Maliye Bakanlig1 tarafindan yapilmamasi gereken. ..

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bir iki 6rnek mi acaba?

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Detayina girmeyeyim ama var yani ben de 6nemli olarak
gordim.

Elektronik haciz islemlerinde mevzuata aykiri uygulamalarda bulunulmasi, elektronik hacizlerde.

Sayin Baskan miisaade ederse, son boliimde aslinda bunlar1 tekrar giindeme getirirsek iyi olacaktir.
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I¢ kontrol sistemi yapilandirma ¢aligmalarinin tamamlanmamast bir diger konu.

Ozellestirme Idaresi Baskanlhigyla ilgili olarak da sarth goriis verilmis.

Ozellikle bashk olarak, miisaade ederseniz Sayin Baskamim, onlar1 kayda gecireyim.

BASKAN — Hizli bir sekilde rica edeyim liitfen.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Tabii, kayda gecireyim sadece.

Personel c¢alistirilmasina dayali hizmet alimlari kapsaminda istihdam edilen isciler icin kidem
tazminatlar1 karsilig1 ayrilmamasi var.

Dogrudan temin ve pazarlik yontemiyle yapilan mal alimlar1 toplam tutarinin bu amacla biitceye
konulan Sdeneklerin yiizde 10’unu Kamu [hale Kurumunun uygun goriisii olmaksizin asmasi soz
konusu.

Idareye ait tagimmazlarin kiraya verilmesi isinin, dayanagi olmayan Ozellestirme Idaresi Bagkanlig:
Ihale Yénetmeligi’ne gore yapilmasi var.

Bir de Ozellestirme Fonu’yla ilgili 5 elestiri var. Bunlar da 6nemli elestiriler. Ozellestirme
islemlerine ait deger tespit sonuglarinin kamuoyuna duyurulmamasini énemli gérdiim. Bir de istihdam
fazlasi personelin bagka kurum ve kuruluslara naklinin kanunda belirtilen usul ve siirelerde yapilmamasi
diye bir elestiri var. Bu, hep 6teden beri vardir, bunlar biliyorsunuz.

Kamu ihale Kurumu ve kamu gézetimiyle ilgili olarak da sorular bdliimiinde bir iki sorum olacak.

Biitgemiz hayirli ugurlu olsun.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Saym Kiirkct. ..

ERTUGRUL KURKCU (izmir) — Sayin Bakan, Saym Baskan; bu biitce tartismasmnim kapanist
dolayisiyla birkag¢ noktaya temas etmek isterim.

BASKAN — Cok 6ziir dilerim.

Saym Cevheri, siz son konusmaci olacaksiniz Sayin Kiirkcii’den sonra.

MEHMET ALI CEVHERI (Sanlurfa) — iki dakika icinde geliyorum.

BASKAN — Peki.

Buyurunuz.

ERTUGRUL KURKCU (izmir) — Garo Paylan arkadagimizin sabah yaptig1 sunusu, gergekten,
hem arkadasim oldugu i¢in hem de biitiin su tartigmalar sirasinda yapilmis olan en gergegi ortaya koyan
sunum oldugu i¢cin hayranlikla ve dikkatle izledim, ona daha fazla bir sey katacak degilim. Fakat Sayin

Bakanla baslangictan arta kalmig bir tartismamiz var, onu kapatmak istiyorum. Tatliya baglar miyiz,
bilmiyorum, o size bagli.

Suna dikkat ¢ekmek istiyorum: Tartismanin kaynagi aslinda biit¢enin yapisi fakat bu yapinin ilk
bakista ortaya ¢ikmamasi, goriilmemesi. Sayin Bakan, bu sunuma, eger buna kozmetik endiselerle karar
verilmemisse, mecburen bu yap1 bdylesine parcalanarak ifade ediliyorsa ona bir sey diyemeyecegim
ama bu yapry: alt alta koydugumuz, getirdigimiz zaman, biitgenin en 6nemli harcama kalemlerinin
savunma ve giivenlik harcamalari oldugunu goriiyoruz yani bunlar yaklagik 85 milyar liraya kadar
vartyor. Ancak sunumda, biz, bu biitcede egitimin ve sagligin onde geldigini, milli savunmanin
ise eskiye gore geride kaldigini dinlemistik fakat bu tablo, kiimiilatif tabloda, tek tek bakanliklarin
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kargilastirilmasindansa fonksiyonlarin karsilastirilmasini ele aldigimizda, kamunun birinci onceligi
savunma ve giivenlige verdigini, egitim ve sagligin bunun pesinden geldigini goriiyoruz. Bunu Milli
Savunma Bakanlig: biitgesine baktigimizda da gorebiliriz. Hakikaten, 40 milyar lirayla Milli Savunma
Bakanlig1 biitgesi 92 milyar olan Milli Egitimin gerisinde, 37 milyar olan Sagligin hemen civarinda
ama yatirima ayrilan paylara baktigimizda, mal ve hizmet alim giderleri Milli Savunma Bakanliginin
20 milyar civarinda, diger ikisinin toplami bu kadar etmiyor. Demek ki oniimiizdeki dénemde kamu
nakit parasini bu islere verecek. Arti, tabii Savunma Sanayi Fonu’na aktirilanlarla bir arada ¢ok biiyiik
bir savunma biitgemiz var. Bizim basindan beri tartistigimiz konu budur ¢iinkii biitgede aslinda kamu
bir¢ok alacagindan vazgegiyor, tartisma burada baslamist.

Bu torba yasada getirilen diizenlemeyle, telekom sirketlerinden servis saglama hizmeti tizerinden
hazine paymin azaltilmasiyla bu sirketlerin ¢ikar sagladigini sdyledik, bakan ¢ok kizdi yani “Yalan.”
falan diye. Fakat sadece bu degil yani bir vergi alacaklarindan vazgegmek s6z konusu oldugunda, 2017
yili i¢in 102 milyar liralik bir vergi alacagindan vazge¢mek ihtiyact dogmus, 2016 yilinda bu 30 milyar
civarinda. Dolayistyla biz diyoruz ki: Bir kere, her seyden dnce, bu kadar savunma giderlerinin arttig1
bir tabloda gercek gelirlerden ve servetten alinan vergi artmalidir, dolayli vergiler artmamalidir. Motorlu
tasit vergisi, Ozel tiiketim vergisi, telekomdan alinan vergilerin artmasi, aslinda hepsi son tiiketiciye,
yurttaslara riicu edecegi icin burada agir bir problem vardir. Esasen, servet ve sermaye gelirlerinin
korundugu, iicret ve sair gelirlerinin ihmal edildigi bir biitceyle kars1 karsiyayiz. Dolayisiyla hem
savasa yonlenmis hem de sosyal yonii kisilmis bir biitgeyle karsi karsiya oldugumuz hakikati ortada.

O nedenle biz bu tartigmay1 yaparken 6te yandan bunun bir politika tartigmasi olmasi gerektigini
diistiniiyoruz. Neden otiirii, nigin bu kadar yiiksek bir askeri harcama toplamu Tiirkiye’nin karsisina
cikiyor? Gegtigimiz yil, bir 6nceki yil, ondan Onceki yillarla kiyasladigimizda neden? Bu soruyu
Disisleri Bakania sorduk, I¢isleri Bakanina sorduk, Milli Savunma Bakanina sorduk fakat hicbirinden
doyurucu bir cevap alamadik, isin tuhaf tarafi da budur. Ben, dogrusu, somut bir tehdide somut bir
karsilik olarak bir askeri harcama kalemini tartisabilecegimizi, kabul etmesek bile tartigabilecegimizi
diistiniiyorum. Fakat bu kadar ezoterik, ige kapanik, drtiik bir dille imalar yoluyla bir savunma biitgesi
artigin1 kabul etmek bana her seyden 6nce irrasyonel geliyor, rasyonel bir diisiince bunu kabul edemez.
Fakat anliyoruz ki bu politika dngdriilerinden, Tiirkiye’yi yoneten parti, Hiikimet, Cumhurbagkan1
ontimiizdeki donem hem uluslararasi alanda hem i¢ politikada ¢atigma dinamiginin uzlasma ve barig
dinamiginden yiiksek oldugunu, daha teknik konusmam gerekirse; daha giindelik tabirle konusacak
olursam, silahli catigmalarin artacagi ya da artma egiliminin yiiksek oldugu varsayimina dayaniyor.
Bunun toplumla tartisilmasi gerekirdi: Hangi sebeple hangi devletle ¢atigma ihtimalimiz var?

ima edilen sey sudur: Ben siyaha siyah, beyaza beyaz diyerek tartismanin daha iyi olacagimi
diisiinliyorum ¢iinkii basina baktigimizda, Hiikimetin tarafini tutan basina baktigimizda, Hitkiimetin
ve Cumhurbagkanimin agiklamalarindan yola ¢ikarak sunu diyorlar: “Amerika’yla harp edecegiz; var
olanlar kalsin, olmayanlar gitsin.” Bunlar, Hilkimetin destekgisi olan gazetelerde her giin duydugumuz
sozler. Hakikaten boyle mi? Hakikaten bu mudur mesele? Bu, diinyanin en ciddi islerinden biridir.
Diinyanin en biiyiik devletiyle savagmak saka degildir, o kadar ciddi bir istir ki bunun altina giren
devletlerin biitiin yurttaglarini seferber etmesi, biitiin kaynaklarin1 mobilize etmesi, hakimiyet ve ittifak
prensiplerini bastan sona gozden gegirmesi gerekir. Ote yandan, oysa bu devlet de bizim basindan
beri elestirdigimiz ama biitiin izleyen hiikiimetlerin kabullendigi bir savunma paktinin iiyesidir.
Dolayisiyla ayni savunma pakt1 icerisinde hasmane bir perspektif aslinda son derece karisik, herkesin
kafasini karigtiran bir tablodur. Aslinda bu degilse zaten higbir sey aciklayamaz. Tiirkiye nin muhtemel
catisacagi gii¢ler yakin vadede bu kadar biiyiik silah sistemleri satin almay1 getirecek olan giigler Rusya
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olabilirdi, Suriye olabilirdi, Irak olabilirdi, Yunanistan olabilirdi. Bu iilkelerden Tiirkiye’ye tevcih
edilmis 6ngoriiliir bir tehdit olmadigina gére, mevhum, varsayilmis bir diismanla ¢atigma perspektifi
iizerinden kurgulaniyor.

Simdi, bu bir vehim degilse, hakiki bir durumsa o zaman Tiirkiye son derece stratejik bir yol
agzina gelmis demektir. Biitlin, elli yillik, 1945°ten bu yana, 1950’den bu yana hatta daha ¢ok, altmig
yillik biitiin savunma ve giivenlik siyasetini topyekin degistirmeye hazirlantyor mudur? Soru budur.
Eger boyleyse o zaman bunun her seyden 6nce doniip yurttaglarla konusulmasi gerekir.

Ikincisi, eger durum bdyleyse iceride bir catisma ve gerginlik korunamaz, muhafaza edilemez,
bdyle yasanamaz. O zaman i¢eride bambagka bir i¢ politika yolu takip edilmelidir. Oysa 2018 boyunca
olagantistii halin devam ettirilmek istendigi agik ortada.

Simdi, o yiizden bu sartlar altinda biit¢e tartigmasi gergin bir tartigma halini altyor bu hakikatler
masanin {izerine konulmadigr zaman. Masanin {izerine konuldugu zaman o zaman biz vehim yerine
hakikati tartismay: tercih ederiz. Hakikaten boyle mi? Hakikaten bdyle oldugunu bize ispatlamiyorsa
biitiin veriler, o zaman su soru giindeme gelir: Bunu Savunma Bakanlig1 biitgesi tartigmast sirasinda da
sOyledim.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)
BASKAN — Saym Kiirkct, liitfen toparlayiniz. Son climlelerinizi alayim.
ERTUGRUL KURKCU (izmir) — Toparlayacagim.

O zaman Tirkiye siyaseti bir askeri endiistriyel kompleksin baskisi altindadir. Eisenhower’in
1951°de Amerika’y1 ve diinyay1 uyardigi “Evet, kuvvetli bir ordumuz ve savunmamiz olmasi gerekir
ama orduya silah, ara¢ gere¢ ve teghizat tedarik eden sirketlerin siirekli olarak askeri basinglar altinda
hiikiimetin siyasetini glitmesine de izin veremeyiz.” demisti. Amerika Birlesik Devletleri’nin o zaman
da diinyanin en giiglii askeri kapasitesine sahip oldugunu biliyoruz. Bizim gibi kaynaklar1 kit bir
iilkenin bu kadar yiiksek bir silahlanma ve silah harcamasina acaba hakikaten rasyonel sebeplerle
mi yoksa bu silah tedarik¢isi sirketlerin baskisi altinda m1 yoneldigini de sorusturmak hem hakkimiz
hem gorevimiz. Ustelik biitiin bu sirketlerin sadece bu isle ugrasmadiklari, bankaciliktan insaata ve
imalat sanayisine kadar Tiirkiye'nin finans kapitalini olusturduklar1 ortadaysa o zaman bizim bu
meseleye sosyal biitce itibartyla baktigimizda itiraz etmemizden daha dogal bir sey olamaz. Ben,
biitcenin, bu bakimdan saydam olmadigini ve bu biitce tartigmasi sirasinda higbir bakanligin da bunu
saydamlastirmak bakimindan bize yardimct olmadigini diisiiniiyorum.

Sonug olarak, bizim baslangi¢ varsayimimiz devam ediyor. Garo arkadasimizin biitgenin ruhu
bakimindan sdyledigi vicdan ve adaletten yoksunluga, ben ayni zamanda biitgenin baris degil savas,
uzlasma ve Ozgiirliik degil otorite yanlist bir yonetimin politik ihtiyaglarmi tatmin eden bir mali
diizenleme oldugu diisiincesiyle itiraz edecegimizi séylemek istiyorum.

Kavgasiz giiriiltiistiz bittigi icin de tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Son konusmact Sayin Cevheri...

MEHMET ALI CEVHERI (Sanlurfa) — Tesekkiir ediyorum Bagkanim, son konusmanin ayrica
bana nasip olmasindan dolay1.

Sayin Bakanim, ben aslinda bugiin biitce teknigi iizerinde konugsmak istemiyorum. Ancak maliye
boliimii mezunu biri olarak biitcenin nasil yapildigini arkadaglarimiz bilseler zannedersem merkeziyetgi
bir biitce olmadigini, aslinda ademimerkeziyetgi bir biitce oldugunu ve biitiin biitcelerin de 6zellikle

74




Plan ve Biitce Komisyonu
24.11.2017 T: 32 0:2

nisan aynida yerele soruldugunu iyi bilirler. Ornegin, Harran Universitesinden drnek verirsem, nisan
ayinda bize gelirdi, Maliye Bakanlig1 Harran Universitesine yazardi, Harran Universitesi biitiin fakiilte,
meslek yiiksekokulu ve birimlerine yazardi. Bizler de bdliimlerimize yazardik ve bdliimlerden gelen
teklifleri toparlar, iiniversiteye gonderir, tiniversite bunlari toplar, kendi biitgesini yapar ve ondan sonra
strateji daire bagkani, idari ve mali isler daire baskan1 veya iste genel sekreter ve yardimcisiyla beraber
gelirler Maliye Bakanligryla karsilikli miizakere ederlerdi. Biitge bdyle yapilir. Dolayistyla ciddi
manada bizim taleplerimiz orada karsilik bulurdu. Bundan dolay1, dedigim gibi, arkadaglarimiz biit¢e
yapilis teknigini bilseler zannedersem buna yorum yapmazlar.

Ayrica, bir sey daha ifade edeyim: Bizler diisiince olarak...

GARO PAYLAN (istanbul) — Cok da iyi biliyoruz Sayin Cevheri. Hepsi yansiyor mu?
BASKAN - Sayin Paylan, litfen...

MEHMET ALI CEVHERI (Sanlurfa) — Tesekkiir ediyorum. Bildiginizi umuyorum.

Simdi, bizler kapitalist diislinceyi savunmuyoruz, liberal ekonomist diisiinceyi savunuyoruz, dzel
miilkiyeti ve 6zel tesebbiisii savunuyoruz. Yani bugiin diyelim ki Varsova Pakt1 iilkelerinin bile kendi
sistemlerini terk ettigi, liberal ekonomi sistemini savundugu bir déonemde arkadaslarimiz is basinda
olsalardi acaba nasil bir sistemi savunurlardi, ciddi manada onu da merak ediyorum.

Sayin Bakanim, ben biitgenizin hayirlara vesile olmasini diliyorum. Ozellikle biirokrat bir bakan
olmanizdan dolayi, biitceye hakimiyetinizden, kurumunuza hakimiyetinizden dolay1 sizi tebrik
ediyorum. Ancak biitceye yaptiklart emekten dolay1, basta sahsinizda biitiin Bakanlik personeline ve
Komisyon iiyesi arkadaslarima ben burada saygilarimi sunuyorum.

Simdi, tabii, bu seneki biitge gdriismelerinin bdyle suhuletli ve huzurlu bir sekilde gegmesinden
dolay1, biitiin partilere, 6zellikle Komisyon iiyesi arkadaglarima ben burada tesekkiirii bir borg biliyorum.
Baktigimizda, 6zellikle ben MHP Grubundan baglayayim, yani gerek Saym Kalayci’nin gerek Saymn
Ayhan’in ve gerekse okul arkadasim Ismail Bey’in degerli katkilarindan dolay1 ¢ok tesekkiir ediyorum.

Yine, Sayin Kiirkcii’niin ve Sayin Ayhan’in katilimi1 HDP Grubuna bir renk katmistir. Hemsehrim
Ibrahim Ayhan’in 6zellikle filozofvari yorumlarindan ¢ok istifade ettik.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Gergekten terminoloji ¢ok giizel.
MEHMET ALI CEVHERI (Sanlrfa) — Evet, ben tebrik ediyorum.

CHP Grubunu tebrik ediyorum. Ozellikle Sayin Maliye Bakanimizin bir akademisyen gibi, bize
ders verir nitelikteki olumlu katkilarindan dolay: ¢ok tesekkiir ediyorum, tebrik ediyorum. Her zaman
istifade ettigimizi 6zellikle belirtiyorum. Sayin Kusoglu’na ve diger arkadaslara tesekkiir ediyorum.

Simdi, bugiin tabii Ogretmenler Giinii. Bir akademisyen, bir egitimci olarak ben Ogretmenler
Glinii’niin 6zellikle kutlu olmasini diliyorum. Tabii, bu duyguyu yasamak gerekiyor; tahtada ders verme
duygusunu yasamak, grenciye faydali olmak duygusunu yasamak gerekiyor. Ben bundan dolay1 ciddi
manada egitimci olarak, gelecegimizi insa eden, nakis nakis dren 6gretmenlerimizi tebrik ediyorum.

Bu arada da, tabii, Sayin Bekaroglu burada m1 bilmiyorum ama Saym Bekaroglu CHP Grubuna bir
renk katt: ama ben biraz énce igerideyken 6zellikle arkadaslarimizi muhatap alarak “eski Islamcilar”
diye tabir etmesi ciddi manada beni rahatsiz etti. Biz Miisliiman’1z, dolayisiyla Miisliiman olmaktan da
onur duyuyoruz. Tabii, bir ayetle cevap vermek istiyorum: “...” (") Senin dinin sana, benim dinim bana.

Dolayistyla biz Miisliiman’iz, Miislimanligimizdan da vazgegmedik, hepimiz de Miisliiman’1z ve
bundan sonra da dyle kalmaya devam edecegiz.

* Bu béliimde hatip tarafindan Tiirk¢e olmayan kelimeler ifade edildi.
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GARO PAYLAN (Istanbul) — Hepimiz degil.

MEHMET ALI CEVHERI (Sanlurfa) — Senin dinine de sayg1 gdsteriyorum.

Ben sozlerimi Asik Veysel Satiroglu’nun bir sdziiyle tamamlamak istiyorum:

“Hor gérme

Beni hor gérme kardesim,

Sen altinsin ben tung muyum?

Ayni vardan var olmusuz,

Sen giimiissiin ben sac mryim?

Ne var ise sende bende,

Ayni varlik her bedende,

Yarin mezara girende,

Sen toksun da ben a¢ miyim?”

Saygilar sunuyorum. Biitgemizin hayirlara vesile olmasini diliyorum.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Biitce ve kesin hesaplar tizerindeki konusmalar tamamlanmistir. Tiim milletvekillerimize tesekkdir

ediyoruz.

Simdi, soru islemini baslattyorum.

Soru sormak isteyen arkadaslarimiz liitfen sisteme girsinler.
Saym Cam...

MUSA CAM (izmir) — Sayin Bagkan, tesekkiir ediyorum.

Saym Bakan, konusmamdaki sdylemis oldugum, 6zellikle Avrupa Birligi cenneti listesiyle ilgili

acgiklama yaptiniz, tesekkiir ederim. Bizim buradaki konusmalarimiz da zaten {ilkemizi muhtemel

saldirilardan, muhtemel yapilacak uygulamalardan imtina etmektir, hedefimiz, amacimiz da budur.

Ama 6zellikle bu son varlik barig1 uygulamasindan sonra yurt digindan ne kadar varlik geldi, bununla

ilgili bir rakam verebilir misiniz?

Bir digeri, tageronla ilgili tahmin ediyorum ki bir agiklama yapacaksiniz. Bir de son giinlerde

yine gazetelerde Maliye Bakanliginda FETO sorusturmasi kapsaminda genis bir operasyon yapildigiyla

ilgili... Bunlarla ilgili bilgiler verirseniz...

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Sayin Paylan...

GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Saym Baskan.

Sayi Bakan, hassaten soruyorum sunu: Sayin Binali Yildirim, Bagbakanimiz aynen sdyle sdyledi:

“Benim ¢ocuklarimin dokunulmazligi yok. Sorusturma agilmasini istiyorum.” Sonug olarak, sorusturma
agabilecek makam da ya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisidir -ki onerge verdik, reddedildi AK PARTI
Grubu tarafindan- ya da Maliye Bakanligidir bu anlamda. Gelir idaresi Bagkanligi, Maliye Bakanlig1,

hangi biriminizse bununla ilgili bir sorusturma a¢ti mi1? Liitfen, diger sorularima cevap vermeseniz de

buna verin.
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Ikinci sorum: Gelir vergisi reformu ne zaman giindeme gelecek? Rant vergisi ne zaman giindeme
gelecek? Sayin Bakan, asgari iicret AK PARTI déneminin dolar bazinda en diisiik rakamlara geldi,
350 dolarin altina diistli su anda. 550-600 dolarlar1 gérmiistiik. Asgari {icretle ilgili diizenlemede bu
diisiisti telafi edecek diizenleme yapacak misiniz?

BASKAN - Tesekkiir ederim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sonraki sorum: Sayin Bakan, tageron. .. Bakin, vaat ettiniz “Y1lbagina
kadar diizenleyecegiz.” dediniz, yilbasina bir ay kaldi. Taseronda biitiin tageronlar1 yani kamudaki
biitiin tageronlar1 kadroya alacak bir diizenleme yapacak misiniz, adil bir diizenleme yapacak misiniz?

Son soru da su: Asgari ticret de her yil ekim ayinda biliyorsunuz dilim degistiriliyor ama Calisma
Bakanliginin biitgesinde bu y1l bunu telafi edecek rakam konulmadigini gorditk 2018 yilt igin. Bunu
nasil diizenleyeceksiniz? Bir vergi diizenlemesi. ..

MALIYE BAKANI NACIi AGBAL (Bayburt) — Asgari ticret destegi o.

GARO PAYLAN (istanbul) — Tamam, neyse, vergi diizenlemesi... Bunu kalic1 bir diizenlemeye
dontstiirecek miyiz Saym Bakan?

Bunlar sorularim.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Saym Cakirozer...

UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Tesekkiir ederim Saym Baskan.

Asgari icret, iste, 1.300 liraydi, daha sonra 1.400 lira oldu ama her iki siiregte de “100 lirasini
biz karsilayacagiz.” diyerek isverenlere destek verilmekte. Simdi, 6niimiizdeki yil i¢in bunun devam
edecegi yoniinde heniiz bir isaret, bir agiklama yok. Ozel sektdre baktigimizda, iste, kur artmis, faizler
artmis, enflasyon artmis. Ozel sektdre bu konuda da destek vermeyi diisiiniiyor musunuz? Bu konuda
bir agtklama yapacak misiniz?

Seker fabrikalariyla ilgili -biitgenin sanirim basindaydi- bir agiklamanmiz oldu “Ozellestirmeler
devam edecek.” diye. Biz buna karsiyiz, kalan seker fabrikalarmimn -Eskigehir’deki fabrikamizin da
aralarinda oldugu- 6zellestirilmelerine karsiyiz. Bir de, orada ¢alisan gegici isgilerin kadro beklentileri
var. Bu konuda da degerlendirmelerinizi alabilir miyiz?

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Tamayligil...

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Ben konusma sirasinda vakit kalmaymca konuya
deginememistim ama simdi yeniden degerleme orani olarak olmasa da, yeniden baktigimizda, harclar,
vergiler ve onlarla ilgili 2017 Ekim ay1 igerisindeki ortalamay1 da alip bir tiiketici endeksine gore bir
oran belirlendi, ylizde 14,47 6niimiizdeki donem artacak.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yeniden degerleme orani o.

BIHLUN TAMAYLIGIL (istanbul) — Yeniden degerleme olarak.

Simdi, gegen sene, bildigim kadariyla 2017 i¢in uygulanan 3 kiisur bir orandi ve bu sene i¢in
baktigimizda, tahakkuklarin tahsilat noktasindaki problemden kaynaklanan, yine yapilandirmalara
mevzubahis olan basliklar da oldu. Bu kadar bir artisin 6niimiizdeki yilda tahsilat noktasinda bir sorun
¢ikarmasi veya yeniden bir diizenleme noktasinda 6ngortilii bir seyiniz var m1 yoksa bu oran lizerinden
gidecek olan ceza, har¢ ve ona bagli uygulamalar devam m1 edecek?

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
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Sayin Kiirkcii. ..

ERTUGRUL KURKCU (izmir) — Sayin Bakan, Uluslararas1 Seffaflik Orgiitiiniin “Transparency
International”in verilerinden hareket edersek, Tiirkiye'nin seffaflik endeksini iyilestirmek adma
planladiginiz ¢alismalar, reformlar var m1 Maliye Bakanligi olarak?

Ikincisi: Basinda ¢ok yaygin olarak -sadece Tiirkiye basminda degil, biitiin diinya basininda- yer
alan, tartisilan ve biitiin tilkelerde ¢esitli parlamenter arastirmalara yol agan Malta belgeleri ve Panama
belgeleri baglaminda Tiirkiye’deki is adamlart ve politikacilarla ilgili olarak ortaya atilan iddialart
Bakanliginiz arastirmis mudir, arastiracak midir? Eger siz bunlari arastirmayi giindeminize alirsaniz
ben bir vekil ve vatandag olarak bir dava takibi yapmayacagim. Fakat siz yapmayacaksaniz o zaman
biz bu konuda bir dava i¢in bagvurmayi planlayacagiz.

Tesekkiir ederim.
BASKAN - Tesekkiir ederim.
Saym Caturoglu...

FARUK CATUROGLU (Zonguldak) — Saym Baskanim, Saym Bakanim, Maliye teskilatimizin
degerli mensuplari, degerli bagkanlarim; hepinizi sevgi ve saygiyla selamliyorum.

Ben soru sormayacagim, sadece ¢aligmalarinizda basarilar diliyorum. Coziim odakli bir anlayis
icerisinde hareket ettiginiz igin size ve biitiin Maliye mensuplarina buradan tesekkiirlerimi bir borg
biliyorum. Bir mali miisavir, bagimsiz denet¢i, bagdenet¢i olmaya da calisan bir arkadasiniz olarak
2018 y1l1 biitgesinin Bakanligimiza ve iilkemize hayirlar getirmesini Cenab-1 Allah’tan temenni ediyor,
hepinize sevgi ve saygilar sunuyorum.

BASKAN — Sayin Paylan, herhélde son bir sey ilave edeceksiniz.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Unutmusum sormay1 Sayin Bakan, orta vadeli program hedeflerinin
arkasinda misiniz? Yeni agikladiniz daha gerg¢i ama son gelismelere gore. ..

Bir de Sayin Bakan, 6ziir dilerim, bana cevap vermissiniz “paradise”la ilgili ama verdiginiz cevabi
size vereyim, aynen soyle diyorsunuz: “MASAK tarafindan 5549 sayili Sug¢ Gelirlerinin Aklanmasinin
Onlenmesi Hakkinda Kanun kapsaminda her tiirlii bilgi ilgili makamlara intikal ettirilmektedir.” Cevap
bu. Hangi makamlara?

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Verdim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama verdiginiz cevap komik.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bir vermisligim var.

GARO PAYLAN (istanbul) — Bakin, verdiginiz cevap komik ciinkii “Ilgili makamlara intikal
ettirilmektedir; Maliye Bakanlig1.” yazan bir kagitta hangi ilgili makama iletiyorsunuz “paradise” ve
Malta belgelerini?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - MASAK.

GARO PAYLAN (istanbul) — “MASAK tarafindan ilgili makamlara iletilmektedir.” diyor. Siz ne
diyorsunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Maliye Bakanlig1 i¢inde bagka birimler de var.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bakan, ben size soruyorum, siz ne diyorsunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sozlii olarak cevap vereyim.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Siz ne diyorsunuz? Bakin, yazi burada “...ilgili makamlara intikal
ettirilmektedir.” Bu kadar, cevap bu. Hangi ilgili makam? ilgili makam sizsiniz Saymn Bakan.
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Degiliz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ya, yapmayin.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bir aciklama yapalim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Yapin o zaman.

BASKAN — Degerli arkadaslar, soru iglemi tamamlanmuistir.

Simdi goriis, elestiri ve sorulara cevap vermek ilizere Sayin Bakana s6z veriyorum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ne kadar siiremiz var?

BASKAN - Saymn Bakanim, sadece otuz dakika ¢iinkii programin tam bir buguk saat gerisindeyiz.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tamam Bagkanim, ben daha kisa tutacagim.

Sayin Baskanim, ¢ok tesekkiir ediyorum. Oncelikle giin icerisinde gerek Maliye Bakanlig1 biitgesi
iizerinde gerekse genel olarak maliye politikalariyla ilgili Plan ve Biitge Komisyonunun ¢ok degerli
tiyeleri tarafindan, biitiin partilerimize mensup milletvekillerimiz tarafindan ifade edilen her tiirli
degerlendirmeden, goriisten, tenkitten, elestiriden dolay1 hepinize ayri ayr tesekkiir ediyorum. Bu
yapmis oldugunuz degerlendirmeler, oneriler ve tenkitler bizim ¢alismalarimiza 151k tutacak ve hep
beraber insallah bu alanda da daha giizel isler yapacagiz. O acidan, buradaki her konuyu tek tek not
aldim, bu konularla ilgili de ¢alismalarimiz1 yapacagiz.

Cok fazlauzun tutmadan. .. Ekonomiyle ilgili, orta vadeli programla ilgili birtakim degerlendirmeler
yapildi. Sadece teknik olarak sunu ifade edeyim: Bu kur meselesi de boyle bir meseledir yani bugiin
Amerika Birlesik Devletleri’ne gidin, Ingiltere’ye gidin, her iilkenin biitgesi hazirlanirken biitgeye
dayanak olusturan ekonomik parametrelere iliskin tahminler ve hedefler olusturulur. Bir kismi
tahmindir, bir kismu hedeftir. Bir de o plani veya programi hazirladiginiz tarihteki nokta durumdaki
verileri esas alirstniz. O verilere dayali olarak tahminleme ve hedefleme yaparsiniz. Bizim de orta
vadeli programimiz igerisinde yer alan makroekonomiye iliskin degerler, oranlar, istatistiklerin bir
kism1 tahmindir, bir kism1 hedeftir, bir kismi1 da o nokta itibariyla yani orta vadeli program hazirliklart
yapildigi tarih itibartyla eldeki veridir. Mesela, petrol fiyatlarmna iligkin bir tahmin yapmak zorundasiniz
¢linkii petrol fiyatlar1 bir taraftan makroekonomik biiylimeyi yani yatirim, {iretimi ve tiiketimi etkiler,
diger taraftan da biitce biiytikliiklerini etkiler. Bu durumda, petrol fiyatlarma iliskin bir tahmini nasil
yaparsiniz? Iste, Uluslararasi Enerji Ajansinin gelecege doniik, gelecek vadeli, o tarih itibariyla var olan
tahminlerini kullanirsiniz. Diinya bilyiimesi, Avrupa Birligi biiylimesi gibi dis ticaret ortaklarimizdaki
biiytimeleri de nereden alirsiniz? Oradan alirsiniz. Yine, enflasyonla ilgili bir degerlendirme yaparken
gerek Merkez Bankasimnin bagimsiz bir kurum olarak ortaya koydugu rakamlar1 kullanirsiniz gerekse
gelecek on iki aya iliskin beklentileri koyarsiniz. Onun i¢in orta vadeli programda ifade edilen rakamlar
veya oranlar1 bu ¢ergevede degerlendirmek gerekiyor. Bugiin Amerika Birlesik Devletleri Hiiklimetinin
hazirladig1 veya Amerikan FED’inin yaptig1 birtakim tahminlerin de zaman igerisinde revize edildigini
hep beraber goriiyoruz. Bakin, IMF yilda 2 defa giincelleme yapar, bir nisanda yapar, bir de ekimde
yapar. Ne yapar? O sekiz aylik donem igerisindeki yeni gelismeleri dikkate almak suretiyle rakamlarini
ve tahminlerini giinceller. Onun i¢in orta vadeli programda ortaya koymus oldugumuz rakamlarin ve
oranlarin zaman igerisinde degismesi kadar dogal bir sey yok. Burada 6nemli olan aslinda iiretimdir,
yatirimdir ve reel biiylimedir. Yani kur seviyesi degisebilir, o giinkii yapmis oldugunuz tahminlerden
farkl bir kur seviyesi arz ve talep dengeleri icerisinde olusabilir. Yine, enflasyon tahminleri, o andaki
veriler altindaki enflasyon tahminleri sonraki gelismeler karsisinda degisebilir. Birtilkenin ekonomisinde
orta ve uzun vadede asil kalic1 olan ve esas takip edilmesi gereken husus reel bitylimedir. Eger bir iilkede
reel bilylime varsa bu ekonominin orta ve uzun vadede kiiresel ekonomi igerisinde alacagi pay:1 isaret
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eder. Bugiin Tiirkiye’ye iliskin olmak {izere, orta ve uzun vadede 2030 ve 2050 yillarina iliskin yapilan
tahminlerde Tiirkiye’nin reel ortalama biiylime oranlari gorece olarak yiiksek tahmin ediliyor -biz
degil, bagkalar1 tahmin ediyor- ve Tiirkiye ekonomisinin dniimiizdeki yirmi yillik, otuz yillik periyotta
reel bilylimeye yiiksek oranlarda devam edecegini goriiyoruz. Onun igin orta vadeli programlarda ifade
edilen hususlardan bir kisminin zaman i¢inde degismis olmasi o andaki tahminin basarisiz oldugundan
degil, sartlar degisirse her zaman i¢in tahminler de degisebilir ama dnemli olan biiyiimedir. 2017 y1ilt
icin 4,4 biiyiime diye tahmin yapmisiz; 5,5 ama 5,5’1 belirleyecek ¢ok 6nemli adimlart biz Hiikiimet
olarak kendimiz attik, dis konjonktiir de bu arada bekledigimizden daha olumlu gelisti. Dolayistyla
yani dig konjonktiir ile i¢c konjonktiirii ve Hiiklimet politikalarini bir “mix” yapti§iniz zaman ger¢ekten
reel bilylimede olumlu bir katk: saglayabiliyorsunuz. Fakat enflasyon tarafinda diyelim ki gerek petrol
fiyatlarinin 6ngoriilenden daha fazla artmasi, kur gelismeleri, gida fiyatlarinda beklenenden daha fazla
artiglar da ne yapt1? Enflasyonu yukariya tasidi. Burada farkli farkli parametrelerden baktiginiz zaman
bardagin dolu tarafi da vardir, bardagin bos tarafi da vardir; dolu tarafini da bos tarafini da hep beraber
sOyleyelim ve bunlar1 daha da ileriye tasiyalim diye digiiniiyorum.

Burada bence esas vurgulanmasi gereken konu ekonomide beklentileri ¢ok onemli oSlgiide
etkileyecek geligmelere ragmen {iretim ayakta, devam ediyor. Yani bugiin Sanayi Uretim Endeksi’ne
ister aylik donemde ister ii¢ aylik donemde baktiginiz zaman tretimin carklart doniiyor, kapasite
kullanim oranlar1 gergekten yiiksek seviyelerde seyrediyor. Ug aylik Sanayi Uretim Endeksi iigiincii
¢eyrekte bir onceki ¢eyrekten daha iyi geldi. Gergekten dis dengedeki, talepteki olumlu gelismeler
ihracat1 destekliyor. Tiiketim 6zellikle belki yilin son g¢eyreginden itibaren daha ilimli bir noktaya
gelecek ama tiiketim de biliytimeyi destekliyor.

Tabii ki Hilkimet olarak doviz kurlarinin seviyesi, enflasyonun seviyesi, issizlik oranlariyla ilgili
olarak meydana gelen gelismeleri takip ediyoruz. Buralarda oynakliklarin azaltilmasi, gerekli adimlarin
atilmasi, 6zellikle istthdam alaninda olumlu gelismeler kaydetmis olmamiza ragmen issizlik oranlarinin
hala yukar1 seviyelerde devam etmesi konusunda da tabii ki HiikGimet olarak tedbirler aldik, almaya da
devam edecegiz. Bu konudaki vurgulariniz 6nemli vurgular, hepimizin bunlara dikkat etmesinde fayda
var.

Yine, burada dogrudan dogruya sorulara girerek devam edeyim uygun goriirseniz.

Sayin Cam “Yurt disindan Varlik Baris1 Kanunu cergevesinde ne kadarlik bir varlik geldi?” dedi.
Biliyorsunuz bu konuda vergi dairelerine yapilan bir bildirim séz konusu degil, herkes bankacilik
sistemi {lizerinden getirmisse bankaya bildirimde bulundu, giimriik idaresine getirmisse de giimriik
idaresine bulundu. Burada esas olan, biliyorsunuz, herhangi bir sekilde bu varliklarin Tiirkiye’ye
getirilmis olmasi nedeniyle, sadece bu nedenle hi¢bir sorusturma ve arastirma yapilmayacagi yoniinde
yasada da bir hiikiim var, bu agidan herhangi bir sekilde bir veriyi ifade etmek miimkiin degil.

Taseronlarla ilgili ¢alismay1 Calisma Bakanligimiz yiiriitiiyor. Bu konuda farkli alternatifler ve farkli
modeller tizerinde ¢aligmalarin belli bir noktaya geldigini goriiyoruz. Tabii ki nihai degerlendirmeyi
Bakanlar Kurulunda Hiikiimet olarak yapacagiz ve gergekten gece giindiiz bu ¢alismay1 bir an 6nce
neticelendirip Meclise getirme konusunda da bir gayret var, bu konuda arka arkaya toplantilar yapildigini
da biliyorum. Insallah ifade edilen sekliyle bu tasar1 hizli bir sekilde Meclise gelecek. Tabii, biz de ifade
ediyoruz, bu diizenlemenin amaci zaten kamuda personel galistirilmasina dayali hizmet alimi1 modeline
son vermek ve kamuda dogrudan dogruya istihdam etmek suretiyle kamu hizmetlerinin saglanmasi.
Yani burada hem bir gegis diizenlemesi yapip hem de mevcut diizenlemeyi devam ettirmek gibi bir
diistincemiz yok. Tabii ki bu diizenlemeye, mevcut ihale modeline de kamuda son vermis olacagiz.
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Maliye Bakanligiyla ilgili belki basinda diin veya evvelsi giin bir haber yayinlandi ama bizim
zaten Bakanlik olarak daha 6nce ihrag ettigimiz byLock kullanicist oldugu anlasilanlarla ilgili emniyet
makamlarinca yapilan sorusturmalar var. Bakanlik olarak 15 Temmuz darbe girisiminden sonra bu
konuda her tiirlii idari ve i¢ degerlendirmeler ve sorusturmalar yapildi ve bu konuyla ilgili de yetkili
makamlarla beraber gerekli tedbirleri aliyoruz.

Saym Paylan, bu vergi cennetleri konusunda, aslinda siyaseten veya politik olarak bakildiginda,
bir nokta tartisma iizerinden bir siyasi ¢ikar veya bir beklentiye girmek miimkiin ama bu konu aslinda
belki de 2000°1i yillarin...

GARO PAYLAN (istanbul) — Hayrr, vicdani bir durum.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok, daha genel bakmak lazim.

Uluslararas: vergi rekabeti meselesi 6zellikle kiiresellesme olgusunun 6n plana ¢iktigr 2000°1i
yillardan sonra ¢ok daha fazla 6n plana ¢ikti. Burada OECD bu anlamda bu tiir egemenlik bélgeleri veya
ilkelerle ilgili cok sayida calismalar yapti, calisma gruplari kurdu, uluslararasi ¢alismalara onciiliik etti.
Bugiin OECD’nin su anda en fazla konustugumuz bilgi degisimi konusu da aslinda bu ¢aligmalarin
bir parcasidir. Ciinkii bugiin kiiresellesme olgusuyla birlikte 6zellikle sermayenin iilkeler arasinda ¢ok
hizl bir sekilde tasinabilmesi, uluslararasi sirketlerin, global sirketlerin kiiresel operasyonlarini vergi
yiikiinii en diisiik olacak sekilde planlamalar, faaliyetlerini bu sekilde yapilandirmalari, bazi iilkelerde
veya egemenlik bolgelerinde vergi seffafligia aykirilik olusturan uygulamalarin hepsi ciddi anlamda
vergi lizerinden bir kiiresel ekonomik rekabet olgusunu beraberinde getirdi ve Tiirkiye biitiin bu
caligmalara OECD tiyesi bir iilke olarak ilk andan itibaren katildi. Hatirlarsaniz 1990’11 yillarda Avrupa
serbest bdlgesi tizerinden Tiirkiye’yle ilgili boyle bir tartisma vardi ama sonraki yillarda Tiirkiye de bu
meselelerle ilgili cok dnemli calismalar yapti ve Tiirkiye su anda gerek OECD gerek G20 platformunda
kiiresel vergi rekabetiyle ilgili ¢caligmalarda aktif bir katilimci durumunda. Bu alanda uluslararasi
Olcekte agilmig biitiin uluslararasi anlagmalari imzalayan bir {ilkeyiz. Yine, bu uluslararast anlagmalart
sizlerin onaylartyla Meclisten gegirmek suretiyle ulusal mevzuata kazandiran tilkelerden bir tanesiyiz.
Su anda siire¢ devam ediyor, bu konuda 2 tane Bakanlar Kurulu kararimiz imzada, onlar da devam
ediyor. Dolayisiyla Tiirkiye, kiiresel vergi rekabeti ¢aligmalarinda, vergi seffafligi ¢aligmalarinda hem
bu caligmalara katki veren hem de bu ¢aligmalar1 i¢ mevzuatina yansitmis iilke konumunda.

Diin bahis konusu edilen, Musa Cam Vekilimizin de, Sayin Musa Cam Vekilimizin de gilinde
getirdigi konu sudur: Avrupa Birligi global 6lgekte uyumlu olmayan iilkeler veya vergi cenneti
uygulamalar1 yapan {ilkelerle ilgili genis kapsamli bir ¢aligma yapiyor. Biitiin iilkeler bu ¢aligmanin
kapsaminda. Biz iilke olarak, ilk andan itibaren, Avrupa Birligi biinyesinde kurulan bir 6zel amagh
komisyonun ¢alismalarina istirak ettik, kendilerinin bizden istemis oldugu biitiin bilgileri kendileriyle
paylastik. Gelir Politikalar1 Genel Miidiirliigiimiizden ve Gelir Idaresi Baskanligimizdan teknik
arkadaslarimiz bu konulari kendileriyle paylastilar.

Tiirkiye, Avrupa Birliginin bu kapsamdaki yaptigi caligmada “Bilgi degisimi” basligi altindaki biitiin
yiikiimliiliklerini halihazirda biiylik dl¢lide yerine getirdi. Yani uluslararasi sdzlesmeleri imzaladik,
kanunlari ¢ikardik, Bakanlar Kurulu kararlari imzada. Zaten Avrupa Birligi bu ¢alismasinda...

MUSA CAM (izmir) — “2019’a kadar yapacagiz.” diyorsunuz.

MALIYE BAKANINACI AGBAL (Bayburt) — Onu sdyleyecegim. Avrupa Birligi bu calismalarda
gelismekte olan iilkeler bakimindan, sadece Tiirkiye degil, bu konuyla ilgili diizenlemeleri 2019 sonuna
kadar yapmayla ilgili bir beklenti ifade etti.
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Biz, aslinda -herhalde Bakanlar Kurulu karari da birkag haftaya ¢ikmis olacak- 2019 gelmeden bu
konuyla ilgili biitiin diizenlemeleri uygulamaya koymus bir iilke olacagiz.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Hangi karar? On bir yildir ¢tkmayan karar mi efendim?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Degil, degil. Hayur, yok.

Nasil?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — O niye ¢ikmryor, kurumlar vergisi?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ha, ona gelecegim. O baska bir konu.

Bilgi degisimiyle ilgili, bilgi paylasimiyla ilgili konularda. Avrupa Birligiyle yaptigimiz
calismalarda zaten bu anlamda uyumlu oldugumuz konusunda herhangi bir konu yok.

Yine, Tiirk Ticaret Kanunu baglaminda, teknik diizeyde hamiline yazili hisse senetlerinin nama
yazili hale getirilmesiyle ilgili genel anlamda bir beklenti ifade ediyorlar. Bu konuda Giimriik Ticaret
Bakanligimiz ¢aligmalarini zaten yapiyor. Bu konuda da yine beklentiler, 2019 sonuna kadar bu alanda
calismalar yapilmasi. Biz, kendilerine, bu alanlarla ilgili ¢alismalar1 bu siireden Once zaten yerine
getirecegimizi ifade ettik.

Burada, yine, calismalar sirasinda giindeme gelen iki konu var: Bunlardan bir tanesi, bolgesel
yonetim merkezlerinin vergilendirilmesi konusu. Gegen sene Komisyonumuzdan gecen, Genel Kurulda
yasalagan bir diizenleme yaptik. Uluslararasi sirketler, genellikle belirli bir bdlgede higbir ticari faaliyet
yapmayan sadece o bolgedeki ticari aktiviteleri yoneten merkezler olusturuyorlar. Mesela Tiirkiye, bu
anlamda sahip oldugu avantajlar nedeniyle 6nemli bir bolge merkezi adayr konumunda. Biz burada
yapmis oldugumuz diizenlemede, esasen yillardir var olan, “irtibat ofisleri” diye adlandirdigimiz irtibat
ofisleri hi¢bir zaman i¢in vergi miikellefi olarak addedilmemistir bugiine kadar. Bu konuda OECD’yle
beraber ¢alistik. OECD bu diizenlemenin uluslararasi normlara uygun oldugunu ifade etti ve biz de bu
gercevede bu diizenlemeyi yaptik.

Avrupa Birliginin, burada herhangi bir sekilde bir kazang elde edilmemis olsa bile izafi olarak
global dlcekte elde edilen kazangtan buraya pay verilmesi seklinde teknik bir yaklasimi var. Bu konuda
OECD’yle yaptigimiz teknik caligsmalarda ortaya koydugumuz yaklagimi kendileriyle paylastik. Avrupa
Birligi de, bu konuda, yine, 6niimiizdeki siirecte Tiirkiye nin olumlu katki yapacak ¢aligmalar1 yapmast
beklentisini ifade etti. Biz de, kendilerine, bu konuda gerekli adimlar atacagimiz ifade ettik.

Bu caligmalar kapsaminda, teknoloji gelistirme bolgeleri igerisinde tasarim faaliyetlerinin
vergilendirilmesiyle ilgili yine Komisyonumuzun kabul ettigi, tasarim faaliyetlerinin Tirkiye’de
gelistirilmesi i¢in tasarim faaliyetlerine AR-GE desteklerinin saglanmasint getirmistik. Burada da
Avrupa Birligi, tasarim faaliyetlerinin vergilendirilmesine iligkin konularda Avrupa Birliginin vergi

rekabeti baglamindaki beklentilerini ifade etti.

Dolayistyla biitiin bu konularla ilgili Avrupa Birligi, bizden ileriye doniik niyetlerimizi agiklamamizi
istediginde, ben de Maliye Bakani olarak bu konuyla ilgili zaten calismalar1 yapacagimizi kendileriyle
paylastim. Ve bu konuda da herhangi bir sikint1 yok.

Diin basin ve yayin organlarinda ¢ikan haberin, tekrar soyliiyorum, teknik bir bakig agisi olan
bir insanim, ama gercekten Tiirkiye’ye karsi haksizlik icinde yapilmis, -haberin mensesine baktiginiz
zaman, burada ifade etmek istemiyorum ama- belirli bir amag giidiilerek yapilmis bir ¢aligsma oldugunu

sOylemem lazim. O agidan higbir sorunumuz yok.
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Bu 2006 yilinda ¢ikan mesele: Kurumlar Vergisi Kanunu 2006 yilinda yiiriirliige girdiginde
biz, mevzuatimizda, Bakanlar Kuruluna bdyle bir yetki vermisiz. Kiiresel dlgekte bu vergi rekabeti
meseleleriyle ilgili bir tarihsel siire¢ var yani bu, bugiin baslamadi. 1990’11 yillarin sonundan itibaren
“Zararli vergi uygulamalar1” baslig1 altinda baslayan ¢alismalarda iilkeler bireysel tedbirler gelistirdiler,
bir de uluslararasi orgiitler global dlgekte birtakim tedbirler gelistirdiler. Listeler iirettiler, birtakim
diizenlemelerle kisitlar getirdiler, “Is birligi yapmazsaniz sunlar1 sunlar1 yapacagiz.” dediler. 2006
yilinda Kurumlar Vergisi Kanunu diizenlemesi yapilirken o giinkii tarihsel kosullar igerisinde, dogru,
Tiirkiye olarak elimizde kullanilmak iizere bir arag olmak {izere boyle bir diizenlemeyi yaptik. Burada
Bakanlar Kuruluna bir yetki aliyoruz ve bu yetkiyi diyoruz ki: Bakanlar Kurulu vergi cenneti olarak
addedilen yerler bakimindan bu yetkiyi kullanir. Ama tarihsel siire¢ icerisinde Tiirkiye, hem Avrupa
Birligi hem de OECD’yle bu konular1 hep birlikte istisare ederek bugiine kadar getirdi. Elimizdeki bu
aract kullanmamis olmamizin 6zel bir sebebi yok.

Burada gelinen tarihsel siire¢ sunu gosterdi: Ulkelerin... Amerika Birlesik Devletleri’ni bir tarafa
birakiyorum. Amerika Birlesik Devletleri’nin kiiresel dl¢ekte sahip oldugu birtakim imkanlar var.

Bakin, sunu bilgi olarak vereyim: Bugiin kiiresel 6l¢ekte vergiyle ilgili bilgi paylasimi konusu iki
Olcekte gidiyor. OECD’nin basii ¢ektigi, G20 nin bagini ¢ektigi bir “kiiresel ig birligi ligi” -diyelim
buna, bunlar yilizden fazla iilke- bu global anlagmay1 giindeme getiriyor, herkes imzaliyor, Tiirkiye de
imzalayanlardan bir tanesi. Ama Amerika diyor ki: “Ben buna imza atmam. Benim FATCA’m var.” Yani
Amerika Birlesik Devletleri kendisi o kiiresel finansal sistem ig¢inde sahip oldugu avantaji kullanarak
FATCA sistemine iilkeleri imza atmasi igin zorluyor. Mesela su anda Tiirkiye ile Amerika Birlesik
Devletleri arasinda da bir FATCA siireci var. Biz de orada mesela Amerika Birlesik Devletleri’ne
belirli stirecler icerisinde bilgi paylasimini FATCA baglaminda -OECD nin kiiresel 6lgekteki anlagmast
baglaminda degil- vermeyi konusuyoruz.

Dolayistyla 2006 yilinda getirilen bu imkandan sonra OECD, Avrupa Birligi ve G20
platformlarindaki kiiresel is birligi ¢caligmalar1 6n plana ¢iktigi icin, Tiirkiye bugiline kadar o imkéan
kullanmadi. Niye? Ulke olarak tek basimza kullandiginiz zaman aslinda o kadar da verimli bir tedbir
olmadigin1 gériiyorsunuz. Su anda Avrupa Birliginde de sadece Italya ve Fransa-arkadaslarimin bana
verdigi teknik bilgi- bu tiir bir liste yaymlayip bir tedbir almis. Ama tilkelerin bu tiir listeleri miinferiden
iretmeleri, bu tiir tedbirleri almalar1 bazen dis politika araci olarak da farkli farkli yanstyabiliyor.

Onun i¢in, biz Tirkiye olarak, o tarihten sonraki OECD biinyesinde, Avrupa Birligi biinyesinde
kiiresel 6lgekte yiirliyen caligmalarin i¢inde aktif bir sekilde yer aldigimiz igin, bugiine kadar o imkan1
kullanmadik. Bunun 6zel bir sebebi yok. Ciinkii Tiirkiye de bu kiiresel girisimlerin iginde yer alan
bir iilke. Benim sahsi kanaatim, bu konuda 6zellikle 2018°de, 2019°da OECD’nin basini ¢ektigi bu
girisim bence ¢ok daha kiymetli. Clinkii kiiresel dlgekte iilkelerin karsilikli bilgi degisimi yapmast
finansal sistem {izerinden bir vergi kesintisi yapmasindan daha etkili. Clinkii herkesin bu tiir bir imkéant
karsilikli kullandigr bir yerde kiiresel finansal sistemin isleyisi iizerinde de farkli sonuglar1 olur diye
diisiinliyorum.

Onun i¢in, bu meselenin higbir zaman ic¢in ben nokta bazli bir olay iizerinden degil, ¢ok daha
kiiresel ve tarihsel bir perspektifte goriilmesini, ele alinmasini daha 6nemli gériiyorum.

Gelir vergisi reformu calisgmamiz devam ediyor ama su andaki dnceligimiz KDV reformu. Yani
burada sabah da ifade ettim, bir an énce KDV reformunu Meclise getirmek istiyoruz. Katma Deger
Vergisi Kanunu’nda koklii reformlar yapacagiz. Ayni anda Gelir Vergisi Kanunu’nda da g¢alisiyoruz.
Ama sunu soylityorum, bunu daha dnce de ifade ettim: Yani Gelir Vergisi Kanunu’muzun igerisinde
reform noktasinda bence ilave caligmalar yapmamiz lazim. Yani mevcut tasarmin hazirlanmasi
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asamasinda biitiin sivil toplum orgiitlerinden goriis topladik. Yani Tiirkiye’de “Ben sivil toplum
Orgiitiiyiim, bana goriis sorulmadi.” diyen 6nemli, makro ulusal diizeydeki sivil toplum orgiitii yok ama
iiziilerek ifade edeyim ki gelen goriisler son derece mikro ve reform niteligi tasimadigini goriiyorum.
Bu konuda, baska iilke uygulamalarimi da gbéz oniinde bulundurarak 2018 yilinda insallah reform
niteliginde... Burada uluslararas1 kuruluslarla da bazi ¢alismalar1 yapiyoruz. Ben kendim rica ettim
yani farkli ilke uygulamalarindan hareketle gelir vergisi sistemi icerisinde ne tiir reformlar yapabiliriz,
o tilke uygulamalarini da gérmek istiyoruz.

Asgari lcret diizenlemesi konusunda 2016 basinda énemli bir artig yapildi. Bu donemde tabii
enflasyon ve kur degisimleri oldu. Asgari licret komisyonu toplanacak aralik ay1 basinda, kendi
calismalarini yapip 2018 yilinda uygulanacak asgari iicreti tespit edecek.

Orta vadeli programimmizin arkasindayiz. Orta vadeli program ekonomide ylizde 5,5 biiylimeyi
hedefleyen bir programdir.

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Mali planin arkasinda ol Saymn Bakanim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok soyle. Yok, arkadaslar, soyle
sOyliiyorum. ..

GARO PAYLAN (istanbul) — Enflasyon, dolar-...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bakin, tekrar basa déniiyorum: Her orta vadeli
program, her program ve dokiiman kendi tretildigi tarihteki veriler ve tahminler tizerindedir. O her
zaman i¢in revize edebilir.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bakanim, ¢ipamiz ne? Cipa yok.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bir dakika, bir ifade edeyim.

Ulkelerdeki orta vadeli program uygulamalarinda ashinda program revizesi diye bir miiessese var.
Yani y1l i¢erisinde mesela ekimde yaparsaniz onu nisanda revize etmek diye bir miiessese var. Biz onu
aslinda ikinci nesil. ..

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Ocakta yazsan bir sey demeyecegiz Sayin Bakan.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok yok; onu sdylemiyorum.
GARO PAYLAN (istanbul) — Yani miirekkebi kurumadi daha Sayin Bakan.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Arkadaslar, bir dakika. Biiyiimeyle ilgili bir
hedefimiz var. Biiylime hedefimizin arkasindayiz. Enflasyonu diisiirmek diye bir hedefimiz var.
Enflasyonu diisiirmenin arkasindayiz. Kurlarda su anda piyasada bir oynaklik var. Bu oynakligin
ortadan kaldirilarak kurlarin piyasanin normal isleyisi i¢erisinde ¢ok daha stabil bir seviyede gitmesinin
arkasindayiz. Istihdamin artirilmasinin arkasindayiz. Istihdami artiracagiz. 2018-2020 yilinda istihdami
artirmak gibi bir hedefimiz var. Bakin, 2017 y1l1 i¢in diyorsunuz, biz orta vadeli programda istithdamda
bir rakam sdylemisiz, yakalamisiz arkadaslar. Yani 2017 yilina bakin. 2016, 2017, 2019 orta vadeli
programda ifade ettigimiz istihdami evet, bu senenin sonu itibariyla yakalamisiz. Biiylimeyi daha
fazla ger¢eklestirmisiz. Dolayisiyla, enflasyon... Mutlaka mutlaka asagi ¢ekecegiz enflasyonu. Yani su
anda Merkez Bankamizin ara¢ bagimsizligi dahilinde uygulamis oldugu bir para politikasi var. Maliye
politikas1 olarak her yerde sdyliiyorum, Merkez Bankasinin para politikas1 hedefleriyle uyumlu bir
sekilde bir maliye politikas1 ¢ercevesi olusturacagiz. Uygulamalarimizi bu sekilde yapacagiz. Fiyat
ayarlamalari ve vergi ayarlamalari konusunda Merkez Bankasinin olusturmus oldugu enflasyon
hedeflemesine uygun araglar ve politikalar izleyecegiz; onu ifade etmem gerekiyor. Hiikéimet olarak
enflasyonun asagi ¢ekilmesi, istthdammn daha da artirilarak issizlik oranlarinin asagi cekilmesi ve
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biiylimenin de kalic1 bir sekilde siirdiiriilebilir seviyelerde devam etmesi en énemli dnceliklerimizdir.
Piyasada su anda meydana gelen bu oynakliklarin kisa vadede ortadan kalkmasini, 6zellikle normal
kosullar altinda daha dengede bir ¢ergevede olusmasini da tabii ki istiyoruz ve bu konuda Hiikiimet
olarak gerekli ¢aligmalar1 da yapiyoruz.

2018 yilinda asgari ticret destegi konusu...

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) — Sayin Bakanmim, KDV alacagi ne kadar, sizin bir beyaniniz
vardi1? Bélmek i¢in sdylemiyorum, yanlis anlamayn.

MALIYE BAKANINACTAGBAL (Bayburt)— Miisaade ederseniz séyle: Yani en istteki rakam 150
milyar civarinda ama arkadaslar bunu dyle gormeyin. Simdi, ben KDV kanunu tasarisini getirdigimde
size teker teker anlatacagim. 150 milyar var ama onun diyelim ki bir kism1 kamu alacagi, belediyelerin
alacagi olarak goziikiiyor. Bir kismi, aslinda hangi sistemi uygularsaniz uygulayin dénemsellikten
kaynaklanan bir dongii yani, o KDV olacak, sonraki doneme devreden olacak. Dolayisiyla, burada bir
kisim alacagin da —agik sdyleyeyim- yani biz simdi desek ki... Yani sunu sdyleyeyim: Tiirkiye’de eger
biz bu reformu yapacaksak reformun en 6nemli bileseni katma deger vergisi sistematigi igerisindeki
sonraki déneme devreden KDV’nin kaldirilmasi, esas reform bu. Su anda biitiin gayretimiz, biitiin
¢alismamiz bunu yapmak. Simdi, bdyle bir sistemde iade giindeme geldiginde biz onu bir sekilde bir
mekanizma igerisinde iade edecegiz. Ben inaniyorum ki bugiin, su anda, sonraki déoneme devreden
KDV olarak goziiken bir kisim alacagin dnemli bir kismi alacak olmaktan kalkacak. Yani orada kayit
dis1 ekonominin 6nemli etkilerini aslinda KDV uygulamalarinda goriiyoruz, onu da ifade edeyim ama
miisaade ederseniz bu konuda...

EMIN HALUK AYHAN (Denizli) - Thracatla baglantili séylemiyorsunuz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Degil, degil. Soyle mesela: Bir bakiyorsunuz
kayit disiligin yiiksek oldugu belirli sektordeki firmalarin siirekli sonraki doneme devreden KDV ’si var.
Simdi, normalde iktisadi faaliyetlerin dogasina bakildiginda hicbir isletmenin eger 6nemli bir yatirimi
yoksa, yatinm KDV’si yoksa aliglariyla satislar1 arasinda bu kadar uzun donemli, sonraki doneme
devreden KDV’si olmaz. Bu neden kaynaklaniyor? Stok. Yani satmig oldugunuz halde {iriin hala stokta
duruyorsa o zaman ne oluyor? Sonraki déneme devreden KDV oluyor. Biz simdi sistemi degistirip
sonraki doneme devreden KDV yok, iade dedigimiz zaman, o zaman ben tahmin ediyorum, bu sonraki
doneme devreden KDV nin bir kismi ortadan kalkacag i¢in simdi alacak gibi goziiken bir kisim KDV
aslinda alacak olmaktan da cikacak. Gelir Idaresi Baskanligimiz ¢ok kapsamli bir ¢aligma yapryor. Bir
taraftan KDV hasilasi meselesine dikkat edecegiz ama bir taraftan da Katma Deger Vergisi Kanunu’nu
reel sektdr {izerinde finansman yiikii olusturan bir kanun olmaktan ¢ikaracagiz. Oniimiizdeki yillarda
Tirkiye’deki 6zel sektor, reel sektor icin KDV’ den kaynakli sorunlari ortadan kaldirmak istiyoruz. Sahte
ve muhteviyati itibariyla yaniltict vesika meselesinin de en 6nemli unsurlarindan, tetikleyicilerinden bir
tanesi Katma Deger Vergisi Kanunu’dur. Cok farkl: iilke uygulamalarma baktik. Onlar1 dikkate alarak
ingallah bir reformu sizlere getirmis olacagiz.

BULENT KUSOGLU (Ankara) — Ne kadar KDV iadesi bekliyorsunuz Saym Bakan?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Simdi, bakacagiz onlara yani senaryolari
calistyoruz, ben getirdigimde size burada kapsamli bir analiz ¢alismasini sunacagim. Yani sordugunuz
diye sdyleyecegim, yani ¢ok yalin, cok ham bir veri olarak, kabaca 11 milyar liralik bir iade yillik
diizeyde gelecek ama bence farkli senaryolar altinda bu diizey degisir. Yani yatirrm KDV’ye ayri
muamele yapabilirsiniz, diger KDV ye ayrt muamele yapabilirsiniz, 6lgek, vade ve donem siirlamast
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getirebiliriz. O konuda ¢alismalarimiz devam ediyor yani mali disipline bu kadar dikkat eden, vergi
gelirleri konusunda bu kadar hassas olan bir iilke olarak bu reformun da vergi hasilamizda herhangi bir
asinmaya meydan vermeden olmasina dnem verecegiz.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatildi)

BASKAN — Saym Bakanim, son sozlerinizi alayim liitfen.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — O agidan, insallah bu galismay1 getirecegiz.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayin Bakanim, Basbakanin sorusturma talebine bir cevap verin
demistim Saym Bakanim.

MALIYE BAKANINACI AGBAL (Bayburt) — Arkadaslar, bu konularla ilgili Sayin Basbakanimiz
gerekli agiklamalar1 yapmustir.

GARO PAYLAN (istanbul) — Ama siz agacaksiniz sorusturmay1.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Dolayisiyla, Saymn Bagbakanimizin agiklama
yapmis oldugu bir konuda benim burada agiklama yapmamin geregi yok.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sizden talep ediyoruz ama sizden talep ediyoruz.

MALIYE BAKANI NACIi AGBAL (Bayburt) — Bu sizin kendi yorumunuz, onu ifade edeyim.

GARO PAYLAN (istanbul) —Hayr, kim yapacak? Sorusturmay1 hangi kurum yapacak? Maliyeden
baska var mi1 sorusturma agacak?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Degerli arkadaslar, bu konularla ilgili yapmus
oldugunuz biitiin katkilara ve elestirilere tesekkiir ediyorum.

Atladigim soru var m1 diye ona baktim da...

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Yok, her sey tamam!

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Saym Bekaroglu, sizin sorularimizdan
cevaplamadigim var m1?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Var.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Nedir?

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — IMF’den ne kadar alacagimiz var? Ne kadar var verdikleri?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Onu Hazineciler bana getirmedi. Getirsinler
sOyleyeyim.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Getirmediler degil mi? Bilmiyorlar arkadaslar.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, yok bilirler merak etmeyin.

Yani artik, bakin, hangi giinlere kaldik ha. “IMF’ten ne kadar alacagimiz var?” diye soru soran
komisyonlarimiz var artik. Yani geldigimiz noktaya bakin, ¢ok giizel bir nokta.

MEHMET BEKAROGLU (istanbul) — Ne kadar borg verdik, nasil gidiyor? 5 milyar dolardan séz
ediliyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ben biitiin Plan ve Biitce Komisyonu iiyelerimize
katkilart igin tesekkiir edecegim, sadece sunu sdyleyecegim, unuttum, onu sdyleyeyim: Sayistay
konusunu ¢ok Snemsiyorum. Yani Bakanligimizla ilgili, elestirilerle ilgili Sayistay Baskanligimiza
tesekkiir ediyorum. Sayistay Baskanligi, Maliye Bakanlig1 ve diger birimlerle ilgili denetimler yapiyor.

Bu denetim bulgularini gérdiigiim zaman da bir taraftan eksikliklerimizi gérmiis olmaktan dolay1 neler
yapmamiz gerektigini 6greniyoruz ve o konuda gayret ediyoruz. Ve her sene bu eksiklikleri giderecek
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sekilde gayretler sarf ediyoruz. Maliye Bakanlig1 olarak sadece kendi Bakanlik biitcemiz agisindan
degil, kamunun geneli itibariyla da tedbir almamiz gerekir. Bu konularin {izerine gitmemiz gerekir
diye diistinerek Muhasebat Genel Miidiirliigii biinyesinde 6zel bir birim kurduk. Bu birimin amact
Sayistay tarafindan biitiin kamu idareleriyle ilgili yazilan raporlari tek tek inceliyoruz, analiz ediyoruz.
Bu birim bir eylem plani hazirladi. Bu sene ilk defa bu birimi kurduk. Dedim ki: Ya, sonugta bir eylem
plan1 ¢ikarin. Burada Sayistay Baskanligimiz tarafindan yapilan tespitlerde yasal eksiklik varsa hangi
konularda yasal diizenleme yapmamiz gerekiyorsa o konuda yasal diizenleme yapmak, hangi konularda
idari tedbir almamiz gerekiyorsa o konuda...

Sayin Kusoglu sdyledi, mesela i¢ kontrol eylem planlarinin uygulanmasinda Sayistay Bagkanliginin
ifade ettigi eksiklikler var. Bunun gibi konularda, Sayistay Bagskanimizla da goriistiim, bu birimimiz ile
Sayistay koordine halinde. Sayistay raporlartyla ilgili kapsamli bir izleme ve eksiklikleri gidermeyle
ilgili adimlar atiyoruz.

Yine, Saymn Kusoglu'nun belirtmis oldugu eksiklikler konusunda da tesekkiir ediyorum. Yani
Sayistay Baskanligi bu eksiklikleri tespit etti. Bakan olarak da arkadaslarla tek tek eksikliklerle ilgili
yapilacak ¢alismalari konusuyoruz. Dis denetimin bulgulari idarelere yon veren ve onlara deger
katan bulgular. Ben bu anlamda Sayistay Baskanligina biitiin kamuyla ilgili yaptig1 denetimlerdeki
bulgularindan dolay1 tesekkiir ediyorum. Burada ortak bir anlayisla bu eksiklikleri de giderecegimize
inaniyorum. Hala da Maliye Bakanlig1 olarak taginmazlarin muhasebe kayitlarinin yapilmasi basta
olmak iizere ve muhasebe sisteminde mali raporlamaya iliskin 6énemli konular var masada. Bunlari
mutlaka bir zaman planlamasi igerisinde gidermemiz lazim.

Cok tesekkiir ediyorum Degerli Baskanim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Son séz verecek misiniz Saym Baskan?
BASKAN — Son s6z yok, daha ¢ok var son so6ze.

UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Asgari iicretle ilgili, destekle ilgili 2018...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Soyle, asgari iicretle ilgili sunu sdyledim: Asgari
ticret destegiyle ilgili 2018 y1li biitcemizde 1 Ocak 2018’den sonraki dénemlerle ilgili bir asgari ticret
destegi 6ngoriisii yok. 2017 yilindaki dénemlere iliskin 2018 yilinda muhtemelen Ocak, Subat, Mart
aylarinda yapilacak destekleme 6demelerinin 6denegini koyduk. Bunu, biliyorsunuz, 2016 yilinda
asgari icret artigini yaptiktan sonra gegici olarak bir defaligina getirmistik. Gegen sene ikinci kez
uzattik. Acikgasi, bu sene bunun gecici bir tedbir oldugunu disiinerek bu konuyla ilgili, Calisma
Bakanlig1 biitcesine bir ddenek ayrica koymadik. Ama “Hi¢ 6denek konulmadi.” seklinde bir agiklama
yapilmis, bu a¢iklama dogru degil. 2017’den kalan 6demeleri yapacagiz.

UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Seker fabrikalari?

MALIYE BAKANI NACIi AGBAL (Bayburt) — Seker fabrikalariyla ilgili... Ozellestirme
programinda olan kuruluslar. Ben Eskisehir Seker Fabrikamizi gezdim. Haddehane dahil, oradaki
makine fabrikasi dahil biitiin o ortamlar1 da dolastim, is¢i kardeslerimizle beraber oradaki ortamda gesitli
degerlendirmelerde bulunduk ve iftihar ettim. Yani Eskisehir Seker Fabrikasindaki arkadaslarimiz,
gerek fabrikada gerek makine fabrikasinda gerekse diger birimlerde caligan arkadagslar son derece
ozverili, fedakarlik igerisinde. Gergekten bir basari hikayesi var orada.

En son Corum’a gittigimde Corum Seker Fabrikasinda gezdim. Gergekten seker konusu 6nemli
bir konu. Sadece fabrika degil, seker pancart iireticilerimizin de ig¢inde oldugu énemli bir mesele. Yine,
seker stratejik bir iiriin. Dolayisiyla 6zellestirme programinda olan bu kuruluslarin 6zellestirilmesi
meselesine yaklagirken tiim bu unsurlart dikkate alan bir 6zellestirme modeli igerisinde ne yapabiliriz
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diye konusuyoruz. Siz de ifade ettiniz. Bunu yaparken de biitiin paydaslarla da istisare halinde
yapiyoruz. Yani “Ya, biz paydaslarla istisare etmeden sunu yapacagiz.” demiyoruz, tek tek biitiin
paydaslarla, is¢ilerimizin temsilcisi olan sendikamizla, seker pancari ireticilerimizin temsilcileriyle,
yine bu piyasadaki diger aktorlerle beraber yerel aktorlerle, milletvekillerimizle, herkesle konusuyoruz.

Burada su anda, biliyorsunuz, seker sektdriinde yiizde 100 devlet sermayeli bir piyasadan
bahsetmiyoruz. Hem devlet bu piyasada bir aktér hem de 6zel sektor de bir aktor. Dolayisiyla burada
onemli olan seker piyasasinda 6zel sektoriin pay: artirilabilir mi? Kanaatimce artirilabilir. Devletin
elindeki seker fabrikalarini daha da rehabilite eden, daha fazla yatirim yapilmasini saglayan, mevcut
tesislerin modernizasyonuna imkan veren, oradaki istthdami artiran, oradaki seker pancar iireticisi
icin daha fazla istihdam ve kazang iireten bir model gelistirilebilir mi? Gelistirilebilir. Su anda biitiin
gayretimiz seker pancart iireticimizin imkanlarint ve ¢ikarlarini da diistinerek, seker fabrikalarinda
calisan kardeslerimizin durumlarmi diisiinerek, bir taraftan da bu piyasadaki 6zel sektdriin payini
artiran ama “Al ne yaparsan yap.” degil, “Al, bu fabrikaya yatirim yap, daha fazla istthdam sagla, seker
piyasasinda hem tiiketici daha ucuz bir sekilde sekeri tiiketsin, hem {ireticimiz ger¢ekten seker pancari
iiretiminden daha fazla kazang elde etsin ve bu piyasa regiile olsun.”

Nisasta bazli sekerler konusunda en az sizin kadar hassasim.

BASKAN — Sayin Bakan, tesekkiir ediyoruz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Cok tesekkiir ederim Degerli Bagkanim.
KADIM DURMAZ (Tokat) — Sayin Bagkanim, sadece bir ciimle. Saym Bakanim da ifade ettiler. ..

BASKAN — Saym Bakanim, énce agiklamalariniz i¢in tesekkiir ediyoruz. Ayrica Mehmet Ali Bey
¢ok mutlu oldu.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Saymn Bagkanim...

BASKAN — Ciinkii Eskigehir Seker Fabrikas1 Miidiiriimiiziin de kendisi oglu.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Sayin Bagkamim. ..

BASKAN - O da sizin Eskisehir Seker Fabrikasiyla ilgili 6vgiilerinizden ayrica mutlu oldu.
KADIM DURMAZ (Tokat) — Saym Bagkanim...

BASKAN — Abi, bdyle bir usuliimiiz yok, bitti, Kadim Abi.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Hayir, Bakan o konuyu anlatirken katki sunmak istiyorum.
BASKAN - Bitti ama yani cevapladi bitti, katkiyla basa ¢cikamay1z.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Milli, stratejik bir iiriin oldugunu soyledi.

BASKAN — Degerli hazirun...

KADIM DURMAZ (Tokat) — Ve bunun yam sira biz et ithal ediyoruz, ¢ok ciddi bir yem bitkisi
ayni zamanda, boyle oldugu kadar da. Dogrudan miinavebeli bir tirin. Ekilen tarimsal alanlart da ayrica
dinlendiriyor, yeni iiriinlere hazirliyor. Bu anlamda bir an 6nce 6zellestirme havuzundan ¢ikarilmast
lazim.

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Bir an 6nce 6zellestirelim mi yani?
KADIM DURMAZ (Tokat) — Ozellestirme havuzundan ¢ikarilmasi lazim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ha, yok, ben, sanki “Ozellestirelim.” diyorsunuz
gibi anladim.

UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Onu siz diyorsunuz, biz “Cikaralim.” diyoruz.
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Ben de sasirdim nasil dyle bir sey diyorsunuz
diye.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Yeniden Sanayi Bakanligina verelim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Saym Baskanim, son bir s6z verecek misiniz?

BASKAN — Efendim, hentiiz daha goriismelerimiz tamamlanmadi. Siz ara s6z istiyorsunuz, son s6z
degil. Son s6z olarak zaten, biitiin goriismelerimizin tamamlanmasinda her gruptan bir arkadagimiza
s0z verecegim.

Degerli hazirun, kurum biitgeleri ilizerindeki goriismeler tamamlanmustir.
Maliye Bakanlig1 biitgesinin fonksiyonlarini okutuyorum:
(Maliye Bakanliginin 2018 y1l1 biitgesi ve 2016 yil1 kesin hesabinin okunmasina baglandr)
(01 okundu)
BASKAN — Ug adet énerge vardir, okutuyorum:
Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Cetvelde gosterilen degisikligin asagidaki gerekgeyle kabuliinii arz ve teklif ederiz.

Biilent Kusoglu Utku Cakirdzer Kadim Durmaz
Ankara Eskisehir Tokat
Lale Karabiyik Musa Cam Bihlun Tamayligil
Bursa [zmir Istanbul

KURUM: MALIYE BAKANLIGI

YIL: 2018

ODENEK (A) CETVELI
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BASKAN — Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?
MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Katilmiyoruz Sayin Bagkanim.

BASKAN — Saym Bakanin katilmadig1 dnergeyi oylariiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmemistir.

MUSA CAM (izmir) — Sayin Bagkan, sdz istiyoruz bu konuda.

BASKAN — Buyurun.

MUSA CAM (izmir) — Tesekkiir ediyorum Saym Baskan.

Gegctigimiz hafta igerisinde Saglik Bakanligi biit¢esini konusurken Saglik Bakanimiz Bakanliktaki
eksik kadrolarla ilgili burada bize bilgi verdi, hem hekim olarak hem de hemsire olarak buradaki
eksiklikleri sdyledi. Dolayisiyla, su anda Tiirkiye’de biitiin hastanelerde daha saglikli, daha iyi bir
sekilde hizmet verebilmesi i¢in... Hemsire kadrosunda ciddi anlamda agiklik var.

Bu nedenle biz 30 bin civarinda bir hemsireye Maliye Bakani tarafindan bir kadronun ihdas
edilmesiyle ilgili bir 6nerge verdik. Bunun da iktidar partisi milletvekilleri tarafindan da desteklenmesi
gerektigini disiiniiyoruz ¢iinkii gectigimiz hafta Saglik Bakanimiz burada sagliktaki eksik kadrolart
¢ok acik ve net bir sekilde dile getirdi. Bu hepimizin sorunu, iilkenin sorunu. Buna hep birlikte sahip
¢ikmamiz gerektigini diisiiniiyorum.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Bir adet 6nerge daha var, okutuyorum:

Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Cetvelde gosterilen degisikligin asagidaki gerekgeyle kabuliinii arz ve teklif ederiz.

Biilent Kusoglu Utku Cakirdzer Kadim Durmaz
Ankara Eskisehir Tokat
Lale Karabiyik Musa Cam Bihlun Tamayligil
Bursa [zmir Istanbul
KURUM: MALIYE BAKANLIGI
YIL: 2018
ODENEK (A) CETVELI
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E 2.000.000.000

BASKAN — Sayin Bakan, dnergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katilamiyoruz Sayin Baskanim.
BASKAN — Saym Durmaz...

KADIM DURMAZ (Tokat) — Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

Ulkemizin egitimde geldigi nokta malum. Egitimdeki 6gretmen acig1 da sik sik sayin bakanlar,
Basbakan tarafindan da alanda konusulup zikrediliyor. Ulkemizde de 400 bine yakin atama bekleyen
ogretmen varken bu dgretmen agiginin bir an 6nce kapatilmasi i¢in Milli Egitim Bakanligmma bu

kadronun verilmesi gerekiyor Sayin Bakanim.
BASKAN — Tesekkiir ederim.
KADIM DURMAZ (Tokat) — Biz, bu anlamda verdigimiz 6nergenin de kabuliinii istiyoruz.
BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Bakanin katilmadigi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...

Kabul edilmemistir.
Miiteakip 6nergeyi okutuyorum:
Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Cetvelde gosterilen degisikligin asagidaki gerekeeyle kabuliinil arz ve teklif ederiz.

Biilent Kusoglu Utku Cakirozer Kadim Durmaz
Ankara Eskigehir Tokat
Lale Karabiyik Musa Cam Bihlun Tamayligil
Bursa [zmir Istanbul

KURUM: MALIYE BAKANLIGI
YIL: 2018
ODENEK (A) CETVELI
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BASKAN — Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katilmiyoruz Saym Bagkanim.
BASKAN - Evet, Saym Cakirozer...

UTKU CAKIROZER (Eskisehir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

Saglik Bakanligmin, az 6nce Saym Musa Cam’m da belirttigi sunumunda doktor agigindan
bahsedilmisti hemsire agiginin yani sira. Bu 6nergemizle biz Saglik Bakanligimiza 50 bin ek doktor

atanmasi karsiliginda ek biitce konmasini istiyoruz.
Komisyonun takdirine sunuyoruz.
BASKAN — Tesekkiir ederim.

Saym Bakanin katilmadigi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...

Kabul edilmemistir.

(01)’1 oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
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(Maliye Bakanligi 2018 yili biitgesi ve 2016 yili kesin hesabmnm okunmasina devam edildi,
oylandi, kabul edildi.)

BASKAN — Simdi Gelir Idaresi Baskanlig1 biitgesinin fonksiyonlarini okutuyorum:

(Gelir Idaresi Bagkanlig1 2018 yil1 biitcesi ve 2016 yil1 kesin hesabi okundu, oylands, kabul edildi.)

BASKAN — Kamu [hale Kurumu biitcesinin fonksiyonlarimi okutuyorum:

(Kamu Ihale Kurumu 2018 yih biitcesi ve 2016 yil1 kesin hesab1 okundu, oylandi, kabul edildi.)

BASKAN — Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 biitgesinin fonksiyonlarini okutuyorum:

(Ozellestirme Idaresi Baskanligi 2018 y1li biitgesi ve 2016 yil1 kesin hesab1 okundu, oylandi, kabul
edildi.)

BASKAN —Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlar Kurumu biitcesinin fonksiyonlarini
okutuyorum:

(Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu 2018 yili biitgesi ve 2016 y1l1 kesin
hesab1 okundu, oylandi, kabul edildi.)

BASKAN — Boylelikle giindemimizde bulunan kamu kurum ve kuruluslarimin biitce ve kesin
hesaplari kabul edilmistir, hayirli ugurlu olsun.

Simdi gelir biitgesini okutup oylariniza sunacagim:
(Gelir biitgesi okundu, oylandi, kabul edildi.)
BASKAN — Degerli arkadaglar, simdi 2018 Yili Merkezi Yoénetim Biitge Kanunu Tasarisi’nin

maddelerinin goriismelerine gegiyoruz.
1’inci madde okunmustu.
Maddeyi oylariiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.
2’nci maddeyi okutuyorum:
Gelir ve finansman

MADDE 2- (1) Gelirler: Bu Kanuna bagl (B) isaretli cetvellerde gosterildigi iizere, 5018 sayilt
Kanuna ekli;

a)(I) sayili cetvelde yer alan genel biitcenin gelirleri 684.402.835.000 Tiirk lirast,

b)(II) sayili cetvelde yer alan 6zel biitgeli idarelerin gelirleri 10.870.759.000 Tiirk liras1 6z gelir,
78.630.932.000 Tiirk liras1 Hazine yardimi olmak iizere toplam 89.501.691.000 Tiirk lirasi,

¢)(IIT) sayili cetvelde yer alan diizenleyici ve denetleyici kurumlarin gelirleri 4.608.757.000 Tiirk
liras1 6z gelir, 64.348.000 Tiirk liras1 Hazine yardimi olmak iizere toplam 4.673.105.000 Tiirk lirast,

olarak tahmin edilmistir.

(2) Finansman: Bu Kanuna bagli (F) isaretli cetvellerde gosterildigi tizere, 5018 sayili Kanuna ekli
(IT) sayili cetvelde yer alan 6zel biitgeli idarelerin net finansmani 16.000.000 Tiirk lirasi olarak tahmin
edilmistir.

BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
Miiteakip maddeyi okutuyorum:
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Denge

MADDE 3- (1) 1 inci maddenin birinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen 6denekler toplami ile
2 nci maddenin birinci fikrasinin (a) bendinde yer alan tahmini gelirler toplami arasindaki fark, net
borglanma ile karsilanir.

BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
4’tincti maddeyi okutuyorum:
[KINCI BOLUM
Biitce Diizenine ve Uygulamasina liskin Hiikiimler
Bagli cetveller
MADDE 4- (1) Bu Kanuna bagli cetveller asagida gosterilmistir:
a) 1 inci madde ile verilen 6deneklerin dagilimi (A)

b) Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan ilgili mevzuata gére tahsiline devam
olunacak gelirler (B)

¢) Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin gelirlerine dayanak teskil eden temel
hiikiimler (C)
¢) Bazi 6deneklerin kullanimina ve harcamalara iliskin esaslar (E)

d) 5018 sayili Kanuna ekli (II) ve (III) sayili cetvellerde yer alan idare ve kurumlarin nakil
imkanlart ile bu imkanlardan harcanmasi 6ngériilen tutarlar (F)

e) 10/2/1954 tarihli ve 6245 sayili Harcirah Kanunu hiikiimleri uyarinca verilecek giindelik ve
tazminat tutarlart (H)

f) Cesitli kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelere gore biitce kanununda gosterilmesi gereken
parasal ve diger sinirlar (I)

g) Ek ders, konferans ve fazla ¢alisma ticretleri ile diger ticret 6demelerinin tutarlari (K)

§) 11/8/1982 tarihli ve 2698 sayili Milli Egitim Bakanligi Okul Pansiyonlart Kanununun 3 {incii

maddesi geregince Milli Egitim Bakanlig: tarafindan yonetilen okul pansiyonlarinin grencilerinden
alinacak pansiyon ticretleri (M)

h) 7/6/1939 tarihli ve 3634 sayili Milli Miidafaa Miikellefiyeti Kanunu uyarinca milli miidafaa
miikellefiyeti yoluyla alinacak hayvanlarin alim degerleri (O)

1) 3634 sayili Kanun uyarinca milli miidafaa mikellefiyeti yoluyla alinacak motorlu tasitlarin
ortalama alim degerleri ile glinliik kira bedelleri (P)

i) 5018 sayili Kanuna ekli (I), (II) ve (IIT) sayili cetvellerde yer alan kamu idarelerinin y1l i¢inde
edinebilecekleri tasitlarin cinsi, adedi, hangi hizmette kullanilacagi ve kaynagi ile 5/1/1961 tarihli ve
237 sayili Tagit Kanununa tabi kurumlarin y1l iginde satin alacaklari tagitlarin azami satin alma bedelleri
(T

j) Kanunlar ve kararnamelerle baglanmig vatani hizmet ayliklar1 (V)

BASKAN — Madde iizerinde 10’dan ¢ok fazla dnerge vardir, hepsini sirastyla okutup onaylariiza
sunacagim.

i1k énergeyi okutuyorum:

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Plan ve Biitge Komisyonu Baskanligina
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Gortigiilmekte olan 2018 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu Tasarisi’nin 4’iinci maddeyle

tasariya bagl (E) isaretli cetvelin 10’uncu sirasina asagida bendin eklenmesini arz ve teklif ederiz.
Abdullah Nejat Koger
Gaziantep

“(¢) Savas, i¢ karisiklik, siyasi istikrarsizlik ve yiiksek terdr tehdidi gibi nedenlerle giivenlik
zafiyeti bulunan iilkelerde yer alan Disisleri Bakanlig1 yurtdisi teskilatina ait dis temsilciliklerin bina
ve yerleskeleri ile bahse konu temsilciliklerde gorevli personelin korunmasi amaciyla gecici siireyle
gorevlendirilen Emniyet Genel Miidiirliigii Ozel Harekat Birimi Personelinin Devlet Memurlari
Yiyecek Yardimi Yonetmeligi cercevesindeki beslenme giderleri, belirlenecek esaslar ¢ercevesinde
Disisleri Bakanlig1 biitgesinden kargilanir.”

BASKAN - Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katiliyoruz Sayin Bagkanim.

BASKAN — Saym Bakan, bir kisa agiklama alabilir miyiz 6nerge lizerinde.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Miistesarimiz bilgi versin.

MALIYE BAKANLIGI MUSTESARI H. ABDULLAH KAYA — Saym Baskanim, Disisleri
Bakanligindaki yurt dis1 el¢ilik ve konsolosluklarda gorevli, 6zellikle de giivenligin had safthada 6nemli

oldugu iilkelerde galisan polislerimize yiyecek yardimi yapilmastyla ilgili olarak bunun Disisleri
Bakanlig1 biitcesinden karsilanacagina iliskin dnergedir.

Arz ederim.

BASKAN - Saym Bakanm katildigi onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Miiteakip 6nergeyi okutuyorum:
Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan 2018 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Tasarisi’nin (E) Cetveli’ne ekli
10’uncu maddesinin birinci climlesinde yer alan “6zel hesaba aktarilarak™ ibaresi ile ikinci climlesinin

madde metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Zekeriya Temizel Bihlun Tamayligil Mehmet Bekaroglu
Izmir Istanbul Istanbul
Kadim Durmaz Lale Karabryik Musa Cam
Tokat Bursa [zmir

BASKAN — Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - Katilamiyoruz Sayin Baskan.
BASKAN - Bir agiklama alacak miy1z?

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Gerekgesini okuyun.

BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekee:
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Getirilen diizenlemeyle Anayasa’nin 161’inci maddesi hiikmiine aykiri olarak 2018 Yili
Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’na ekli “(E) Cetveli”nin 10’ uncu maddesinde belirtilen tertiplerdeki
odeneklerin Disisleri Bakanliginca dzel hesaplara aktarilarak kullanilacag: hiikiim altina alinmaktadir.
Bu tertiplerdeki 6denek tutarlari biitge sistemi disina ¢ikarilarak 6zel hesaplara aktarilmakta, 6zel
usullerle harcanmaktadir.

Ozel hesaba aktarilan tutarlarin harcanmasi, muhasebelestirilmesi ve denetlenmesine iliskin usul
ve esaslarin belirlenmesinde Disisleri ve Maliye Bakanliklarina yetki verilmektedir. Ayni zamanda,
acilacak 6zel hesaptan yapilacak ddemelerin Kamu ihale Kanunu, Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanunu ve Tasit Kanunlarinin disinda cikarilmaktadir. Ozel hesabin Sayistay denetimine tabi olup
olmayacagi da belirsizdir.

S6z konusu madde metninde yer alan diizenlemeler Anayasa’nin 7’nci, 87°nci, 88’inci, 89 uncu,
124’{incii, 160’ mc1 ve 161°inci maddelerine aykirt oldugundan bu énerge verilmektedir.

BASKAN - Saym Bakanin katilmadigi Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Miiteakip onergeyi okutuyorum:
Plan ve Biitce Komisyonu Bagkanligina

Goriiglilmekte olan 2018 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Tasarisi’nin (E) Cetveli’ne ekli
16’nc1 maddesinin birinci climlesinde yer alan “Ozel hesaba aktarilarak” ibaresi ile iigiincii ciimlesinin
madde metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Zekeriya Temizel Bihlun Tamayligil Mehmet Bekaroglu
Izmir Istanbul [stanbul
Kadim Durmaz Lale Karabryik Musa Cam
Tokat Bursa [zmir

BASKAN — Saym Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Katilmiyoruz Sayin Bagkanim.
BASKAN — Gerekgeyi okutuyorum:

Gerekge:

Anayasanin 161°nci maddesi hiikmiine aykiri olarak 2017 Merkezi Yonetim Biitce Kanun
Tasarisi’na ekli (E) Cetveli’nin 16’nc1 maddesinde yer alan hiikiimle, yukarida belirtilen tertiplerdeki
Odeneklerin Tiirkiye Kalkinma Bankast AS nezdinde agilacak 6zel hesaplara aktarilarak kullanilacagt
hiikkiim altina alinmaktadir. Ayrica, bu madde hiikmiiyle 6zel hesaba aktarilacak tutardan yapilacak
harcamalara iligkin esas ve usullerin belirlenmesi konusunda Kalkinma Bakanina yetki verilmektedir.

Mevcut 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’yla g¢ergevesi ¢izilen biitge
uygulamasinda bu tiir harcamalarin Kalkinma Bakanlig: biit¢esinden karsilanacak kismi varsa ilgili
tertibe gerekli 6denek konularak biitce ilkeleri ve genel hiikiimlere gore giderler tahakkuk ettikce ilgili
hesaplara aktarilma yapilmak suretiyle ddenmesi miimkiin goriilmektedir.

641 sayilh Kalkinma Bakanligimin gorevlerini diizenleyen KHK ile 5018 sayili Kanun’un
ilgili maddeleri, yasalarin Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisinde teklif ve gériisme usul ve esaslari ile
yayimlanmasina iligkin Anayasa’nin 88 ve 89’uncu maddelerinde belirlenen yasama siireglerinde
degistirilmeden, Anayasa’nin 162’nci maddesine goére goriisiilen biitge kanununa tahsis edilen
O0deneklerin Kalkinma Bankasi Anonim Sirketi nezdinde agilacak 6zel hesaba aktarilmasina yonelik
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olarak biitce kanununa ekli (E) Cetveli’ne hiikiim konulmasi, Anayasa’nin 7’nci ,87’nci, 88’inci,
89’uncu, 124’tnci ve 161’inci maddelerindeki kurallarla bagdasmadigindan séz konusu ibare ve
climlenin madde metninden ¢ikarilmasi igin soz konusu 6nerge verilmektedir.

BASKAN - Saymn Bakanin katilmadigi Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Miiteakip 6nergeyi okutuyorum:
Plan ve Biitce Komisyonu Bagkanligina

Gortsiilmekte olan 2018 Yili Merkezi Yo6netim Biitce Kanunu Tasarisi’nin ekli “(E) Cetveli”nin
...tarafindan agilacak &zel hesap...

17°nci maddesinin birinci ctimlesindeki ” ibaresi ile ikinci

climlesinin madde metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Zekeriya Temizel Bihlun Tamayligil Mehmet Bekaroglu
Izmir Istanbul Istanbul
Kadim Durmaz Lale Karabryik Musa Cam
Tokat Bursa [zmir

BASKAN — Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katilmiyoruz Sayin Bagkan.
BASKAN — Sayin Temizel, buyurun liitfen.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Aslinda hepsinin gerekgesi okutularak gegirilmek isteniyor
ama degerli arkadaslar, bu verdigimiz Onergelerin biiyiik bir kismi daha dnceden, 2015, 2016, 2017
biitcelerinde de Anayasa’ya aykiriliklar iddia edilen ama ta 1910’Iu yillardan hatta 1909°1u yillardan
beri stirekli olarak biit¢e kanunlarina konulan hiikiimler, bunlar Anayasa’ya aykiri. Nitekim 2015 yilinda
Anayasa Mahkemesinin vermis oldugu kararda bunlarin iptal edilmesi konusunda da diizenleme yapildi.
Adalet Bakanliginin biitgesinin goriisiilmesi sirasinda Anayasa Mahkemesine doniik elestirilerimizde
bunu ayrintisiyla anlattik.

Soylemeye ¢alistigimiz olay su: Bir biitge kanunu yapiyoruz, bu biitge kanununun hangi yasalara
tabi oldugunu biliyoruz, ne sekilde denetlenecegini biliyoruz, sonra bunlarin igerisinden belirli
oddenekleri alip 6zel hesaplara atiyoruz, 6zel hesaplara attigimiz bu degerlerin ne denetimini yapiyoruz
bunlara gore ne de herhangi bir denetim hakkimiz kaliyor bunun iistiinde, boyle bir sey olmuyor ama
bunu uyguluyoruz. Anayasa’ya aykirt olarak bu uygulamada israr etmemizin anlamini bir noktaya
kadar kavriyoruz tamam da yani bunlar yiiriitiilemiyorsa, bu sekildeki harcamalara ihtiya¢ varsa
Anayasa’ya, 5018’e aykir1 olarak boyle seyler yapmanin manast yok. Diyoruz ki bunlari artik 6zel
hesaplarda izlemeyelim. Eger, 5018 say1l1 Yasa bu tiir harcamalarin yapilmasina imkan vermiyor ise
bu tiir harcamalarla ilgili olarak denetim ydntemlerini getirecek bazi degisiklikler yapip o koda gore,
yapilan harcamalar1 da ona goére denetleyelim diyoruz. Dolayistyla ¢ok 6zet olarak bdyle makineli
tiifek gibi okundugunda hicbir gsey anlagilmayan olay bu. Yani siz denetlenecek bir alandaki paray1
alip denetlenmeyecek bir alana koyuyorsunuz. Bu da Anayasa’ya aykiri, Anayasa Mahkemesi de iptal
etmis ama 2016 ve 2017 yillariyla ilgili olarak Anayasa Mahkemesi hala karar vermedi. Simdi 2018
biitcesini yapiyoruz, ona da karar vermeyecek. Bu maddelerle ilgili olarak buradaki elestirilerin de
Anayasa Mahkemesine basvurdugumuz soyle carsaf gibi veya sey gibi dava dilekcelerinin de higbir
anlami kalmiyor. Yani insan kendisini burada inanilmaz derecede gereksiz hissetmeye falan basliyor
bu tartigmalar sirasinda.
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Bazi maddeleri ciddi anlamda tehlikeli de goriiyoruz, ciddi anlamda tehlikeli gériiyoruz. Biraz
sonra, 6’nci madde sirasinda Sayin Maliye Bakanina yetki verilmesi... Maliye Bakanma yetki
verilmesinde higbir sorun yoktur ama yetkinin siirlarin1 ve amacini agik bir sekilde, ¢ok net olarak
tanimlamaniz gerekiyor. Siz su mikrofonu satin almak i¢in ddenek koyuyorsunuz, sonra diyorsunuz ki:
“Bu mikrofonu almaktan vazgectim, ddenegini kagit almakta kullanacagim.” Bunun kararini sadece
Meclis verir, burasi verir; bu, biitge hakkidir. Dolayisiyla bunun 6denegini alip buraya koymak suretiyle
herhangi bir sekilde “Biit¢e kanununa uygun davrandim.” diyemiyorsunuz.

Buradaki biitiin bu dnerilerin hepsi sikici oluyor, okunmasi vesairesi kabul ediyoruz ama tarihe not
diismek zorundayiz; bunlari atlamadigimizi, bunlarin farkinda oldugumuzu gostermek zorundayiz ama
yapabilecegimiz de bir sey yok. Bunun kararini Anayasa Mahkemesi verecek. Gegmiste vermis, vermis
oldugu maddelerin aynilart bu kanuna da girmis. Tamam: degilse de epey bir degisiklik ve eleme
yapildig1 konusunu kabul ediyorum ve o konuda da her zaman takdirlerimi de iletirim ama tamami
olmamis. Olay bundan ibarettir 6zet olarak. Bunlar, bu diizenlemeler bizim kamu mali disipliniyle
ilgili olarak dviindiigiimiiz ilkelerin disina ¢ikmak anlamina geliyor. Ozel hesaplarin disinda ayni
sekilde fonlarda da ayn1 olayla kars1 karsiya kaliyoruz. Kamunun gelirlerinin igerisine girmesi gereken
birgok gelir oralara gelmiyor. Bazi bakanliklarin uygulamis olduklar: idari cezalarin higbirini biitcede
gérmilyoruz, gelmiyorlar Sayin Bakanim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Simdi gelenler idari para cezalar1.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Hayur, idari para cezalar degil, onlarm uygulamis olduklari,
ornegin Tarim Bakanliginin iste bilmem neyle ilgili uygulamalart sonucunda kestigi cezalarm higbiri
biitceye gelmiyor. Oradaki 6zel hesaplarda harcanip gidiyor.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Bir bakalim onlara.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Yani burada s6ylemeye calistigimiz olaylar bunlar, bunlar dogru
degil ama artik herkesin yildigi, biktig1 bir noktaya geldigi i¢in bunlar tartisilmadan gidiyor. Biitiin
bunlarin hepsinin mutlaka ve mutlaka degerlendirilmesi lazim, yeniden diizenlenmesi lazim. Bir
sisteminiz varsa, bir ddenek veriyorsaniz sonra o ddenekleri sinirsiz bir sekilde bagka bir 6denege
aktarmaniza izin vermemek gerekir. Bizim Milli Egitim Bakanligimizin biitgesi, personel giderleri
yedek ddenegin havuzu gibi kullaniliyor. Her defasinda da Milli Egitim Bakanligi 6denek {istii harcama
yapiyor. Olay bu.

Ozet olarak, Anayasa’ya aykiriliklar1 nedeniyle, tarihe not diisme adina biitiin bu maddelerle ilgili
olarak 6nergelerimizi veriyoruz, takdir de Komisyonundur tabii ki.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum Sayin Temizel.

Sayin Bakanin katilmadigi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmemistir.

Miiteakip 6nergeyi okutuyorum:
Plan ve Biitge Komisyonu Baskanligina

Goriisiilmekte olan tasariya ekli (E) Cetveli’nin 18’inci maddesinin ikinci ciimlesindeki “...adina
acilacak 6zel hesap...” ibaresi ile ikinci ciimlesinde yer alan “Kalkinma Bakani tarafindan belirlenecek
usul ve esaslar1 ¢er¢evesinde” ibaresinin madde metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Zekeriya Temizel Biilent Kusoglu Bihlun Tamayligil
[zmir Ankara Istanbul
Lale Karabiyik Musa Cam Mehmet Bekaroglu
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Bursa [zmir Istanbul
Kadim Durmaz
Tokat
BASKAN — Saym Bakan, dnergeye katiliyor musunuz?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katilamiyoruz Sayin Bagkan
BASKAN - Sayin Temizel...
ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Gerekge...
BASKAN — Gerekge...
Gerekge:

Anayasa’nin 161’inci maddesinin (2)’nci fikrasinda “Mali yil baslangici ile merkezi yonetim
biitgesinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontrolii kanunla diizenlenir.” kuralina yer verilmis, fikra
gerekgesinde ise “Anayasamizin 161 inci maddesinin ikinci fikrasi yeniden diizenlenmek suretiyle,
biitcenin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroliine iligkin siire¢ gili¢lendirilmektedir.” denilmistir.
Ayrica s6z konusu maddenin (4)’lincii fikrasinda “Biitce kanununa, biitce ile ilgili hiikiimler disinda
higbir hiikiim konulamaz.” kurali yer almaktadir.

Anayasa’nin biitcenin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroliine iliskin géndermede bulundugu
kanun, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’dur. 5018 sayili Kanun, biitgeyle ilgili
kanun degil, biitgenin hazirlanma, uygulanma ve kontroliinde tabi oldugu kanundur. Dolayisiyla
biitcenin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroliiniin 5018 sayili Kanun’a uygun olmasi anayasal bir
zorunluluktur.

5018 sayili Kanun’da biitgenin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroliine iligskin kurallar
diizenlenerek sistemlestirilmistir.

Anayasanin 161’inci maddesi hiikmiine aykirt olarak 2017 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanun
Tasarisi’nin (E) Cetveli’ne konulan s6z konusu hiikiimle Kalkinma Bakanliginin 32.01.33.00-01.6.0.00-
1-07.1 tertibinde yer alan ddenek, Sosyal Destek Programi (SODES) kapsaminda Kalkinma Bakanlig1
tarafindan olusturulacak usul ve esaslar g¢ergevesinde belirlenecek illerde 6zel hesap yontemiyle
kullandirtlacaktir.

641 sayili Kalkinma Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde
Kararname’nin “Diizenleme yetkisi” baslikli 36’nc1 maddesinde Bakanlik; gorev, yetki ve sorumluluk
alanina giren ve onceden kanunla diizenlenmis konularda idari diizenlemeler yapabilir. “ denilerek
Bakanligin yapacag idari diizenleme yetkisi Bakanligin gorev, yetki ve sorumluluk alanina giren ve
onceden kanunla diizenlenen konularla smirlandirtlmis, 641 sayili KHK’da veya bagka kanun ya da
KHK’larda Kalkinma Bakanligina devlet destek, yardim ve tesvikleriyle ilgili herhangi bir gorev ve
yetki de verilmemistir

Bu tertipteki 6denek tutarlart biitge sistemi disina ¢ikarilmakta, 6zel usullerle harcanmakta,
denetimi konusunda da belirsizlikler bulunmaktadir. Bu durum ayni zamanda 5018 sayili Kanun’un
mali saydamlik ve hesap verilebilirlik ilkeleriyle bagdasmamaktadir.

S6z konusu ibareler Anayasa’nin 7, 124, 160 ve 161 inci maddelerine aykiri oldugundan bu 6nerge
verilmektedir.

BASKAN - Saym Bakanin katilmadigi onergeyi oylarmmiza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmemistir.
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21’inci sira tizerinde bir 6nerge vardir, okutuyorum:

Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Gortigiilmekte olan 2018 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu Tasarisi’nin 4’{incii maddesiyle
tasariya bagli (E) isaretli cetvelin 21’inci sirasinda yer alan “6denekten karsilanir.” ibaresinden sonra
gelmek tizere “S6z konusu tertiplerden yapilacak harcamalar 4734 sayili Kanun ile 5018 say1li Kanuna
tabi degildir.” ibaresinin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Abdullah Nejat Koger
Gaziantep
BASKAN — Saym Bakan, dnergeye katiliyor musunuz?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katiliyoruz Sayin Baskan.

BASKAN — Sayin Bakanin katildig1 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler...
Kabul edilmistir.

Miiteakip 6nergeyi okutuyorum:
Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan tasartya ekli (E) Cetveli’nin 22’ nci maddesinin birinci ciimlesindeki “... Yiiksek
Planlama Kurulunca uygun gériilecek kuruluglara” ibaresi ile ikinci ciimlesindeki “...Yiiksek Planlama
Kurulu” ibarelerinin madde metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Zekeriya Temizel Kadim Durmaz Bihlun Tamayligil
[zmir Tokat Istanbul
Lale Karabiyik Musa Cam Mehmet Bekaroglu
Bursa [zmir Istanbul
Biilent Kusoglu
Ankara

BASKAN — Saym Bakan, dnergeye katiliyor musunuz?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katilmiyoruz Saym Baskan.

BASKAN — Evet, sdyle soyleyeyim, biitiin 6nergeler dagitilmistir, dnergelerde yer aldigi sekliyle
gerekge tutanaklara gegirilecektir.

Gerekge:

Anayasanin 161’inci maddesi hitkmiine aykir1 olarak 2018 yili Merkezi Yénetim Biitge Kanunu
Tasarisi’na ekli (E)-Cetveli’ne konulan s6z konusu hiikiimle; Kalkinma Bakanligi biit¢esinin
32.01.34.00-01.3.2.04-1-07.1 tertibinde yer alan 6denekten bdlgesel girisim sermayesi uygulamalari
i¢in belirlenen miktar, Yiiksek Planlama Kurulunca uygun goriilecek kuruluglara aktarilacaktir.

3/6/2011 tarihli ve 641 sayili Kalkinma Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hitkmiinde Kararname’de yer alan ve Yiiksek Planlama Kurulunun gorev ve yetkilerini diizenleyen
22’nci maddede; Yiiksek Planlama Kuruluna; Kalkinma Bakanlig1 biitcesinde bulunan bir tertipteki
O0denek tutarini, higbir sinirlamaya tabi tutmadan bazi kuruluslara dagitilmasi igin karar verme
yetkisinde olduguna dair herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu gorev biitgce kanuna eklenen bir
madde veya ibare ile Yiiksek Planlama Kuruluna verilemez.
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Bu baglamda s6z konusu 6denek tertibini biitcesinde barindiran Kalkinma Bakanligi, 5018 sayili
Kanun’a ekli (1) sayil1 cetvelde yer alan, Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idaresidir. Bakanliga
tahsis edilen kaynaklarin mali yonetim ve kontrolii 5018 sayili Kanun’a tabidir. Dolayisiyla biitce ile
tahsis edilen kaynaklari kamu harcama hukuku i¢inde kullanmas: ve hesabini da TBMM’ne vermesi
gerekir.

S6z konusu ibareler Anayasa’nin 7, 87, 88, 89, 124, 160 ve 161’inci maddelerine aykir1 oldugundan

madde metninden ¢ikarilmasi amaciyla bu dnerge verilmektedir.

BASKAN - Sayin Bakanin katilmadigi oOnergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmemistir.
Miiteakip 6nergeyi okutuyorum:
Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina
Goriisiilmekte olan 2018 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu Tasarisi’nin ekli “(E) Cetveli’nin

25’inci maddesinin birinci climlesindeki ... agilacak 6zel hesaba aktarilarak...” ibaresi ile ikinci

climlesinin ve {iglincii climlesinin madde metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Zekeriya Temizel Kadim Durmaz Bihlun Tamayligil
Izmir Tokat Istanbul
Lale Karabryik Musa Cam Mehmet Bekaroglu
Bursa [zmir Istanbul
Biilent Kusoglu
Ankara

BASKAN — Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katilmiyoruz Saym Baskan.

BASKAN — Sayin Bakanin katilmadigi 6nergeyi oylariniza sunmadan once sunu sdyleyeyim:
Gerekge ayn1 sekilde, onergede dagitildigr sekliyle tutanaklara gegirilecektir.

Gerekge:

Anayasa’nin 161’inci maddesi hiikkmiine aykiri olarak 2018 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanun
Tasarisinin (E) Cetveli’ne konulan s6z konusu hiikiimle Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskaninin
daimi Bagkanhgmi deruhte ettigi ISEDAK cergevesinde yapilan ¢ok tarafli uluslararasi toplantilarin
giderlerinin karsilanmas1 amaciyla Kalkinma Bakanligi biitgesinin 32.01.35.00-01.3.2.00-1-07.1
tertibine konulan 6denegin Bakanlik biitgesine gider yazilmak suretiyle 6zel hesaba aktarilarak
kullanilacags; hesaptan yapilacak ddemelerin 5018 ve 4734 sayili Kanunlara tabi olmayacagi; bu 6zel
hesaptan yapilacak 6demelerin harcanmasi, muhasebelestirilmesi, denetlenmesine ve alimlara iligskin
usul ve esaslarin Kalkinma Bakanliginca belirlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Bagka bir deyimle, 6zel hesaba aktarilan ve kullanilan tutarlarin harcanmasi, muhasebelestirilmesi
ve denetlenmesine iligkin usul ve esaslarda mevcut biit¢eleme, kamu mali yonetim ve denetim
sisteminin disina ¢ikilmakta, yeni bir harcama hukuku yaratilmaktadir.

Mevcut 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile gergevesi ¢izilen biitge
uygulamasinda bu tiir harcamalarin Kalkinma Bakanlig1 biitgesinden karsilanacak kismi varsa, ilgili
tertibe gerekli 6denek konularak biitce ilkeleri ve genel hiikiimlere gore giderler tahakkuk ettikce ilgili
hesaplara aktarilma yapilmak suretiyle ddenmesi miimkiin goriilmektedir.
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Bu tertipteki ddenek tutarlari biitge sistemi disina ¢ikarilarak 6zel hesaplara aktarilmakta, 6zel
usullerle harcanmakta, denetimi konusunda da belirsizlikler bulunmaktadir. Bu durum ayni1 zamanda
5018 sayili Kanun’un mali saydamlik ve hesap verilebilirlik ilkeleri ile bagdagsmamaktadir.

S6z konusu madde metninde yer alan ibare ve climleler Anayasa’nin 7, 87, 88, 89, 124, 160. ve
161’inci maddelerine aykiri oldugundan madde metninden ¢ikarilmasi i¢in bu dnerge verilmektedir.

BASKAN - Sayin Bakanin katilmadigi oOnergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Miiteakip 6nergeyi okutuyorum.
Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Gortigiilmekte olan 2018 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu Tasarisi’nin 4’{incii maddesiyle
tasariya bagli (E) isaretli cetvelin 38’inci sirasinin (b) bendinin anilan Cetvelden ¢ikarilmasini arz ve
teklif ederiz.

Abdullah Nejat Koger
Gaziantep
BASKAN - Saymn Bakan, dnergeye katiliyor musunuz?
MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Katiltyoruz Sayin Baskan.

BASKAN - Saym Bakanm katildigi onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Miiteakip 6nergeyi okutuyorum:
Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan 2018 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu Tasarisi’'nin ekli “(E) Cetveli’nin
51’inci maddesinde yer alan “adina acgilmis olan 6zel hesaplara” ibaresinin madde metninden
¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Zekeriya Temizel Kadim Durmaz Bihlun Tamayligil
Izmir Tokat Istanbul
Lale Karabryik Musa Cam Mehmet Bekaroglu
Bursa [zmir Istanbul
Biilent Kusoglu
Ankara

BASKAN — Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katilmiyoruz Sayin Bagkanim.
BASKAN — Gerekge ayni sekilde, tutanaklara dagitildig: sekliyle gecirilecektir.
Gerekge:

Anayasa’nin 161’inci maddesi hiikkmiine aykiri olarak 2018 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanun
Tasarisi’nin (E) Cetveli’ne konulan sdz konusu hiikiimle, Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan ilkdgretim
ogrencilerine iicretsiz olarak dagitilacak ders kitaplari icin 350.000.000 Tiirk lirasi, tasimali ilkdgretim
ve ortadgretim kapsamindaki 6grencilerin 6gle yemegi i¢in de 805.000.000 Tiirk liras1 ve Ozel Egitime
Ihtiya¢c Duyan Ogrencilerin Okullara ve Kurumlara Erisiminin Saglanmasi igin Ucretsiz Tagmmast
Projesi kapsaminda 368.750.000 Tiirk lirast olmak {izere toplam 1.523.750.000 Tirk lirasina kadar
yapilacak harcamalar karsilig1 tutari, Sosyal Yardimlagma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu’na 9/4/2003
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tarihli ve 4842 sayili Kanun ile 29/5/1986 tarihli ve 3294 sayili Kanun uyarinca aktarilacak tutardan
keserek Milli Egitim Bakanlig1 adina acilmis olan &zel hesaplara aktarmaya Maliye Bakani yetkili
kilinmakta, bu tutar Milli Egitim Bakanlig1 adina agilmis 6zel hesaplara aktarilarak biitge sistemi digina
cikarilmaktadir. Ucretsiz kitap uygulamast icin agilan 6zel hesaba aktarilan tutardan yiiklenme tutarmin
yiizde 30’una kadar olan kismini s6zlesme tarihinde, geri kalanini ise igin bitim tarihinde kullandirmaya
da Milli Egitim Bakani yetkili kilmmaktadir.

Devletin temel amag ve gorevleri Anayasa’nin 5’inci maddesinde; “Tiirk milletinin bagimsizligini
ve biitlinligiini, tilkenin boliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun
refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve
adalet ilkeleriyle bagdagsmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya,
insanin maddi ve manevi varligimin gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlamaya ¢alismak™ olarak ifade
olunmaktadir.

Anayasa’nin 2’nci maddesinde de tanimini bulan sosyal bir hukuk devleti olan Tiirkiye Cumhuriyeti
devletinin ilkogretim 6grencilerine ilicretsiz olarak dagitilacak ders kitaplari, tasimali ilkogretim ve
ortadgretim kapsanmindaki 6grencilerin 6gle yemegi ve Ozel Egitime Thtiyag Duyan Ogrencilerin
Okullara ve Kurumlara Erigiminin Saglanmasi Igin Ucretsiz Tasinmasi Projesi kapsaminda yapilacak
giderler karsilig1 olarak Merkezi yonetim biitgesinde kaynak ayirmasi ve harcama yapmasi Anayasa’nin
42 ve 61’inci maddesi hilkmi geregince anayasal bir zorunluluktur. Ancak devlet kurumlarinin (Milli
Egitim Bakanlhiginin) bu faaliyeti yerine getirirken mevcut anayasal smirlamalar kapsaminda ve
yiiriirliikteki kamu mali yonetim ve denetim diizeni iginde hareket etmeleri gerekir.

Biitge kanunlarmi diger kanunlardan ayri tutan bu anayasal kurallar karsisinda, yasa ile
diizenlenmesi gereken bir konunun biitce yasasi ile diizenlenmesi veya yiiriirliikkte bulunan herhangi
bir yasada yer alan hiikmiin biit¢e yasalari ile degistirilmesi, kaldirilmasi, uygulanmamasi veya aykiri
diizenlemeler yapilmasi olanaksizdir.

2018 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’na ekli “(E) Cetveli’nin 51’inci maddesinde yer alan
“adima ac1lmis olan 6zel hesaplara” ibareleri Anayasa’'nin 7, 87, 88, 89. ve 161’inci maddelerine aykirt
oldugundan bu 6nerge verilmektedir.

BASKAN - Saym Bakanin katilmadigi Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Miiteakip 6nergeyi okutuyorum:
Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan 2018 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Tasarisi’nin (E) Cetveli’ne ekli
55’inci maddesinin ikinci climlesinin madde metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Zekeriya Temizel Kadim Durmaz Bihlun Tamayligil
Izmir Tokat Istanbul
Lale Karabiyik Musa Cam Mehmet Bekaroglu
Bursa [zmir Istanbul
Biilent Kusoglu
Ankara

BASKAN — Saym Bakan, dnergeye katiliyor musunuz?
MUSA CAM (izmir) — Sayin Bagkan, gerekgeyi okutsaniz.
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MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katilmiyoruz Sayin Bagkanim.
BASKAN — Gerekge ayni sekilde, aynen tutanaklara gececektir.
Gerekge:

Anayasa’nin 161’inci maddesi hiikmiine aykir: olarak getirilen 2018 Y1l1 Merkezi Y6netim Biitce
Kanunu’na ekli “(E) Cetveli'nin 55’inci maddesiyle, Toplumda Fiziksel Aktivitenin Arttirilmast
Projesi kapsaminda; Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu tarafindan, biit¢esinin 15.01.50.00-07.4.0.00-1-06.1
tertibi ile doner sermaye biitcesinden bisiklet alimi ve dagitimi yapilacagi; bisikletlerin alimi, bedeli
karsiliginda veya bedelsiz olarak dagitimi, sartlari, kapsami, kullandirilmasi ve denetimine iliskin usul
ve esaslari belirlemeye Saglik Bakanligiin yetkili oldugu hususu diizenlenmektedir.

Devletin temel amag ve gorevleri Anayasa’nin 5’inci maddesinde; “Tiirk milletinin bagimsizligini
ve biitiinligiini, ilkenin boliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun
refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve
adalet ilkeleriyle bagdagsmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya,
insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlari hazirlamaya ¢alismak™ olarak ifade
olunmaktadir.

Anayasa’nin 2’nci maddesinde de tanimini bulan sosyal bir hukuk devleti olan Tiirkiye Cumhuriyeti
devletinin vatandaglarinin hayatini, beden ve ruh sagligi i¢inde siirdiirmesini saglamasi anayasal bir
zorunluluktur.

Anayasa’nin “Saglik Hizmetleri ve Cevrenin Korunmasi” baslikli 56’nc1 maddesi; “Herkes,
saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, ¢evre sagligini korumak
ve ¢evre kirlenmesini 6nlemek Devletin ve vatandaslarin 6devidir. Devlet, herkesin hayatini, beden
ve ruh sagligr i¢inde slirdiirmesini saglamak; insan ve madde giiciinde tasarruf ve verimi artirarak,
isbirligini gergeklestirmek amaciyla saglik kuruluslarini tek elden planlayip hizmet vermesini diizenler.
Devlet, bu gérevini kamu ve 6zel kesimlerdeki saglik ve sosyal kurumlarindan yararlanarak, onlart
denetleyerek yerine getirir. “ hilkmiinii icermektedir.

Tirkiye Cumhuriyeti devletinin vatandaslarina Toplumda Fiziksel Aktivitenin Arttirtlmasi Projesi
kapsaminda bisiklet temin etmesi, vatandaslarina bunlar1 bedelli veya bedelsiz olarak dagitmasi, bu
gorevini kamu ve 6zel kesimdeki saglik ve sosyal yardim kurumlarindan yararlanarak yerine getirmesi
ayni zamanda sosyal devlet olmasinin da geregidir. Ancak devlet kurumlarinin bu faaliyeti yerine
getirirken mevcut anayasal sinirlamalar kapsaminda ve yiiriirliikteki kamu mali yonetim ve denetim
diizeni i¢inde hareket etmeleri gerekir.

Biitce kanunlarini diger kanunlardan ayr tutan anayasal kurallar karsisinda yasa ile diizenlenmesi
gereken bir konunun biit¢e yasasi ile diizenlenmesi veya ydrirliikte bulunan herhangi bir yasada yer
alan hitkmiin biitce yasalar1 ile degistirilmesi, kaldirilmasi, uygulanmamasi veya aykiri diizenlemeler
yapilmasi olanaksizdir.

Anayasa’nin 162’nci maddesine gore goriisiilen Biitge Kanunu’nun eki “(E) Cetveli’ne,
bisikletlerin alimi, bedeli karsiliginda veya bedelsiz olarak dagitimi, sartlari, kapsami, kullandirilmast
ve denetimine iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye Saglik Bakanliginin yetkili olduguna iliskin kural
konularak, Anayasa’nin 88 ve 89’uncu maddelerine gore goriisiiliip yayimlanarak yasalasmis, 4734
sayili Kamu Ihale Kanunu, 663 sayilh KHK, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu, 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili Sayistay Kanunu ve temel saglik hizmetlerine iligkin
kanunlar ile diger saglik mevzuatindaki kurallarm 2018 y1l1 igin uygulamadan kaldirmasi, Anayasa’nin
87, 88 ve 89’uncu maddeleri ile 161’inci maddesine aykiridir.
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S6z konusu madde metninde yer alan diizenlemeler Anayasa’nin 2, 7, 87, 88, 89, 160 ve 161’inci
maddelerine aykirt oldugundan bu 6nerge verilmektedir.

BASKAN — Saym Bakanin katilmadigi Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmemistir.
Miiteakip 6nergeyi okutuyorum:
Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina
Goriisiilmekte olan 2018 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Tasarisi’nin (E) Cetveli’ne ekli
56’nc1 maddesinde yer alan “bedeli karsiliginda veya bedelsiz olarak dagitimina iligkin usul ve esaslari
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belirlemeye Saglik Bakanligi” ibaresinin madde metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Zekeriya Temizel Kadim Durmaz Bihlun Tamaylgil
Izmir Tokat Istanbul
Lale Karabryik Musa Cam Mehmet Bekaroglu
Bursa [zmir Istanbul
Biilent Kusoglu
Ankara

BASKAN — Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katilmiyoruz Sayin Bagkanim.
BASKAN — Evet, gerek¢e ayni sekilde, tutanaklara dagitildig: sekliyle gecirilecektir.
Gerekge:

Anayasa’nin 161’inci maddesi hiikmiine aykir1 olarak getirilen 2018 Yili Merkezi Yonetim
Biitce Kanunu’na ekli “E Cetveli’nin 56’nc1 maddesiyle, Koruyucu Agiz ve Dis Sagligi Hizmetlerinin
Gelistirilmesi ve Siirdiiriilmesi” kapsaminda; dis fir¢as: ve dis macununun alimi i¢in Saglik Bakanlig1
biitgesinin  15.01.50.00.07-4.0.001-032 tertibi ile doner sermaye biitgesine, bu amagla konulan
O0deneklerin harcanmasina, dis firgast ve dis macununun bedeli karsiliginda veya bedelsiz olarak
dagitimina iliskin usul ve esaslari belirlemeye Saglik Bakanliginin yetkili oldugu kurali getirilmistir.

Devletin temel amag ve gérevleri Anayasa’nin 5’inci maddesinde; “Tiirk milletinin bagimsizligini
ve biitiinligiini, tilkenin bolinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun
refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve
adalet ilkeleriyle bagdagsmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya,
insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi igin gerekli sartlar1 hazirlamaya ¢alismak™ olarak ifade
olunmaktadir.

Anayasa’nin 2’nci maddesinde de tanimini bulan sosyal bir hukuk devleti olan Tiirkiye Cumhuriyeti
devletinin vatandaslarinin hayatini, beden ve ruh saglig i¢inde siirdiirmesini saglamasi anayasal bir
zorunluluktur.

Anayasa’nin “Saglik Hizmetleri ve Cevrenin Korunmasi” baglikli 56°’nc1 maddesi; “Herkes,
saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, ¢evre sagligini korumak
ve ¢evre kirlenmesini 6nlemek devletin ve vatandaslarin 6devidir. Devlet, herkesin hayatini, beden
ve ruh sagligi i¢inde slirdiirmesini saglamak; insan ve madde giiciinde tasarruf ve verimi artirarak,
isbirligini gergeklestirmek amaciyla saglik kuruluslarini tek elden planlayip hizmet vermesini diizenler.
Devlet, bu gérevini kamu ve 6zel kesimlerdeki saglik ve sosyal kurumlarindan yararlanarak, onlart
denetleyerek yerine getirir. “ hitkmiinii igermektedir.
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Tirkiye Cumhuriyeti devletinin vatandaslarina icretsiz dis fir¢asi ve dig macunu temin etmesi,
vatandaslarina bunlari bedelli veya bedelsiz olarak dagitmasi bu gérevini kamu ve 6zel kesimdeki saglik
ve sosyal yardim kurumlarindan yararlanarak yerine getirmesi ayni zamanda sosyal devlet olmasinin da
geregidir. Ancak devlet kurumlarinin (Tiirkiye Halk Sagligi Kurumunun) bu faaliyeti yerine getirirken
mevcut anayasal sinirlamalar kapsaminda ve yiirtirlilkteki kamu mali yonetim ve denetim diizeni i¢inde
hareket etmeleri gerekir.

11/10/2011 tarih ve 663 sayili Saglik Bakanligi ve Bagli Kuruluslarmin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 26’nc1 maddesiyle, saglik hizmetlerini yiriiten Saglik
Bakanlig: ile Saglik Bakanligi doner sermaye isletmeleri, dis firgasi ve dis macunu aliminda 4734
sayitli Kamu ihale Kanununa; bedeli karsilifinda veya bedelsiz dagitimi, sartlari, kapsami ve
kullandirilmasinda, kurulusuna iliskin 663 sayili KHK, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu, 5018 sayilt
Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu ve temel saglik hizmetlerine iliskin kanunlar ile diger saglik
mevzuatina; denetiminde ise 6085 sayili Sayistay Kanunu’na tabi bulunmaktadir Bagka bir anlatimla
dis firgas1 ve dis macunu alimi, bedeli karsiliginda veya bedelsiz olarak dagitimi, sartlari, kapsama,
kullandirilmasi ve denetimi, yiiriirliikte olan yasal kurallara gore yapilmak durumundadir.

S6z konusu madde metninde yer alan diizenlemeler Anayasa’nin 2, 7, 87, 88, 89, 160 ve 161’inci
maddelerine aykirt oldugundan bu 6nerge verilmektedir.

BASKAN — Saym Bakanin katilmadig: dnergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Miiteakip 6nergeyi okutuyorum:
Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Gortsiilmekte olan 2018 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu Tasarisi’nin (E) Cetveli’nin ekli
61’inci maddesinin tasart metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Zekeriya Temizel Kadim Durmaz Bihlun Tamaylhgil
Izmir Tokat Istanbul
Lale Karabryik Musa Cam Mehmet Bekaroglu
Bursa [zmir Istanbul
Biilent Kusoglu
Ankara

BASKAN — Saym Bakan, dnergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katilamiyoruz Sayin Bagkanim.

BASKAN — Evet, gerekce ayni sekilde, tutanaklara dagitildig: sekilde gecirilecektir.

Gerekge:

2015 Y1l Merkezi Yo6netim Biitge Kanunu’na Ekli “(E) Cetveli’nin 61’inci maddesinde, “Maliye
Bakanlig: biitgesinin 12.01.31.00-01.2.76-1-052 tertibinde yer alan 6denegi, 5779 sayili Kanun’un
6’nc1 maddesinin ikinci fikrasinda yer alan sinirlamaya tabi olmaksizin zorunlu hallerde belediyelere
yardim amactyla kullanmaya Maliye Bakani yetkilidir.” yer alan diizenlemenin Anayasa Mahkemesinin

26/05/2016 tarih ve E.2015/7,K.2016/47 sayili Karari ile iptal edilmistir. Bu kez iptal edilen hiikmiin
bir benzeri ile 2018 yil1 Biitge Kanunu’na ekli (E) Cetveli’nin 64’{incii maddesiyle Maliye Bakanlig1
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biitgesinin 12.01.31.00-01.1.2.76-105.2 tertibinde yer alan 6denegi, belediyelerin ihtiya¢ duydugu
yatirim nitelikli zorunlu projelerin gerceklestirilmesi amaciyla kullanmaya Maliye Bakani yetkili
kilinmaktadir.

2/7/2008 tarihli ve 5779 sayil il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden
Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’un 2’nci maddesinde, genel biitge vergi gelirlerinden il 6zel idareleri ile
belediyelere verilecek paylarin hesaplanma sekli ile oranlari; 3’tincli maddesinde, paylarin ayrilmasina
ve gonderilmesine iligkin esaslar; 4’{incii maddesinde, il 6zel idare paylarinin tahsisine iligskin esaslar;
5’inci maddesinde, belediye paylarinin tahsisine iliskin esaslar diizenlenmis ve “Denklestirme 6denegi”
baslikli 6’nc1 maddesi ise;

“(1) (Degisik: 12/11/2012-6360/27 md.) Kesinlesmis en son genel biitge vergi gelirleri tahsilati
toplaminin binde biri Maliye Bakanlig1 biit¢esine niifusu 10000’e kadar olan belediyeler i¢in kullanilmak
iizere denklestirme ddenegi olarak konulur. Maliye Bakanligi, bu 6denegi, mart ve temmuz aylarinda
iki esit taksit halinde dagitilmak iizere, “Ilbank A.S. hesabina aktarir. flbank A.S, hesabina aktarilan
ddenegin yiizde 65’ini esit sekilde, ylizde 35’ini ise niifus esasina gore dagitir.

(2) Bu Kanunda ayrilmast 6ngoriilen paylar ile birinci fikrada belirtilen 6denek disinda, mahalli
idarelere yardim amaciyla, bakanliklar ile bagl ve ilgili kurum ve kuruluslarin biitcelerine pay, fon
veya 0zel hesap gibi adlarla bagka bir 6denek konulamaz.” seklinde kurallagtirilmistir.

5779 sayili Kanun’un yukarida aynen yer verilen 6’nc1 maddesinin (2) numarali fikrasina gore,
5779 sayili Kanun’a gore ayrilmasi gereken paylar ile 6’nc1 maddenin (I) numarali fikrasina gore
ayrilacak denklestirme ddenegi disinda mahalli idarelere yardim amaciyla bakanliklar ile baglh ve ilgili
kurum ve kuruluslarm biitcelerine pay, fon veya 6zel hesap gibi adlarla baska 6denek konulamayacaktir.

Bu yasal kurala ragmen, 2018 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile Maliye Bakanlig
biitgesinin  12.01.31.00-01.2.76-1-052 tertibine O6denek konularak o6denegi, belediyelerin ihtiyag
duydugu yatirim nitelikli zorunlu projelerin gerg¢eklestirilmesi amaciyla kullanmaya Maliye Bakani
yetkili kilinmaktadir. Maliye Bakanliginin gorev ve yetkilerini diizenleyen 178. Sayilt KHK. da Maliye
Bakanligina Belediyelerin nitelikli yatirimlarini destekleme gorevi tevdi edilmemistir.

Biitce kanunlarini diger kanunlardan ayr tutan anayasal kurallar karsisinda yasa ile diizenlenmesi
gereken bir konunun biit¢e yasasi ile diizenlenmesi veya yiriirliikte bulunan herhangi bir yasada yer
alan hilkmiin biit¢e yasalar ile degistirilmesi, kaldirilmasi, uygulanmamasi veya aykiri diizenlemeler
yapilmasi olanaksizdir.

Anayasa’nin 161’inci maddesinin son fikrasinda da, “Biitce kanununa, biitce ile ilgili hiikiimler
disinda higbir hiikiim konulamaz” hitkmii yer atmaktadir.

S6z konusu diizenleme Anayasa’nin 87, 88, 89 ve 161’inci maddelerine aykirt oldugundan, bu
maddenin kanun tasarist metninden ¢ikarilmasi i¢in bu 6nerge verilmektedir.

BASKAN — Saym Bakanin katilmadigi Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Miiteakip 6nergeyi okutuyorum:
Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan 2018 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Tasarisi’nin ekli (E) Cetveli’nin
ekli 64’iincli maddesinin birinci ciimlesinde yer alan “6zel hesaba aktarilir” ibaresi ile ve ikinci ve
tiglincii climlelerinin madde metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.
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Zekeriya Temizel Kadim Durmaz Bihlun Tamayligil
Izmir Tokat Istanbul
Lale Karabryik Musa Cam Mehmet Bekaroglu
Bursa [zmir Istanbul
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Ankara

BASKAN — Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katilamiyoruz Sayin Bagkanim.
BASKAN — Gerekge ayni sekilde, dagitildig: bigimde tutanaklarda yer alacaktir.
Gerekge:

Anayasa’nin 161’inci maddesi hitkmiine aykir1 olarak 2018 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanun
Tasarisi’nin (E ) Cetveli’ne konulan s6z konusu hiikiimle; Basbakanlik biitgesine 100’iincii Y1l anma
etkinlikleri kapsaminda ¢alismalar yapmak maksadiyla 07.00.00.02-01.1.1.00-1-05.2 tertibinde tefrik
edilen ddenekler Bagbakanlik biit¢esine gider kaydedilmek suretiyle 6zel hesaba aktarilacak, bu 6zel
hesaptan yapilan harcamalar 5018 sayili Kanun ile 4734 sayili Kanun’dan miistesna tutulacak, 6zel
hesaba aktarilan tutarlarin kullanimina iligkin usul ve esaslar da Bagbakan onayi ile belirlenecektir. Bu
diizenleme ile bu tertipteki 6denek tutarlart biitce sistemi digina ¢ikarilarak 6zel hesaplara aktarilacak
ve 6zel usullerle harcanacaktir. Ozel hesaba aktarilan tutarlarin kullanimina iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesinde Bagbakana yetki verilmektedir. Ayn1 zamanda agilacak 6zel hesaptan yapilacak
ddemeler Kamu Thale Kanunu ve Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu uygulamalari disina
cikarilmaktadir. Ozel hesabin Sayistay denetimine tabi olup olmayacag: da belirsizdir.

“Ozel hesap” uygulamasmin aktarilan odeneklerin takibine ve aktarma amacma uygun
kullanilmasini saglamaya yonelik oldugu ileri siiriilebilir ise de iptali istenen Basbakanlik biitgesi
acgisindan aktarilan 6deneklerin takibi ve amacina uygun kullanimiin kontroliiniin “biitgede agilacak
bir tertibe gelir ve sart kilindig1 amaca harcanmak iizere agilacak bir tertibe 6denek kaydedilmesi”
suretiyle de miimkiin olmasi1 ve 5018 sayili Kanun’a tabi olan kamu idareleri i¢in yasal olanin da bu
usul olmast (md. 40/3) kargisinda, 6zel hesap uygulamasinin baska amaclara hizmet ettigi sonucu
kendiliginden ortaya ¢ikmaktadir.

Biitge kaynaklarmin 6zel hesaplar kullanilarak temel mali mevzuat hiikiimlerine tabi olmadan
harcanmasi, biitge disiplininden kagiglari ve harcamalarda keyfiligi tesvik etmekte ve biitge
uygulamalarinin saydam, agik ve hesap verebilir olmasint dnlemektedir.

Biitge kanunlarini diger kanunlardan ayri tutan anayasal kurallar karsisinda yasa ile diizenlenmesi
gereken bir konunun biitge yasasi ile diizenlenmesi veya yiiriirliikte bulunan herhangi bir yasada yer
alan hitkmiin biitce yasalar1 ile degistirilmesi, kaldirilmasi, uygulanmamasi veya aykiri diizenlemeler
yapilmasi olanaksizdir.

2018 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanun Tasarisi’na Ekli (E ) Cetveli’nin 64’{incii maddesinin
birinci ciimlesinde yer alan “6zel hesaba aktarilir” ibaresi ile ikinci ve tiglincii climleleri Anayasa’nin 2,
7, 87, 88, 89, 124 ve 161 inci maddelerine aykir1 oldugundan s6z konusu ibarelerin madde metninden
¢ikarilmasini saglamak amaciyla bu dnerge verilmektedir.

BASKAN - Saymn Bakanin katilmadigi Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmemistir.

(E ) Cetveli’nin 70’inci maddesi tizerinde dnerge vardir, okutuyorum.
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Plan ve Biitge Komisyonu Baskanligina

Gortgiilmekte olan 2018 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu Tasarisi’nin ekli (E ) Cetveli’nin
70’inci maddesinin ikinci climlesinde yer alan “ilde valilik adina agilacak 6zel bir hesaba aktarilir...”
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ibaresi ile ve “... Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 tarafindan belirlenecek usul ve esaslar

¢ergevesinde...” ifadelerinin madde metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Zekeriya Temizel Kadim Durmaz Bihlun Tamayligil
Tzmir Tokat Istanbul

Lale Karabryik Musa Cam Mehmet Bekaroglu
Bursa [zmir Istanbul

Biilent Kusoglu
Ankara
BASKAN - Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katilamiyoruz Sayin Baskanim.
BASKAN — Gerekge ayni sekilde, dagitildigi bigimde tutanaklarda yerini alacaktir.
Gerekee:

Anayasa’nin 161’inci maddesine aykiri1 olarak (E) Cetveli'nin 70’inci maddesine konulan
hiikiimle, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 biitgesinde 24.01.33.00-10.2.0.00-1-07.1 tertibinde
yer alan 6denek; Tirkiye’de ikamet eden ve hizmete ihtiyag¢ duyan 65 yas iistli yaslilarin korunmast
ve desteklenmesi ile biyo-psiko sosyal bakima ihtiyaci olanlarin yasadiklari mekanlarda gerekli olan
bakimlarinin yapilarak yasamlarinin kolaylastirilmasini amaglayan Yasli Destek Programi (YADES)
icin Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi tarafindan belirlenecek usul ve esaslar ¢ergevesinde Biiyiiksehir
Belediyelerinin program amagclarina uygun olarak hazirlayacaklar projeler i¢in kullandirilacaktir.

Ayrica, YADES Programi kapsaminda valilikler tarafindan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina
teklif edilen ve anilan Bakanlik tarafindan uygun bulunan projelerden, valinin yetki ve sorumlulugunda
gerceklestirilmesi uygun goriilenlerin bedelleri, miinhasiran proje ile ilgili harcamalarda kullanilmak
lizere soz konusu 6deneckten ilde valilik adina agilacak 6zel bir hesaba aktarilacak vali tarafindan
biiyiiksehir belediyelerine Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi tarafindan belirlenecek usul ve esaslar
¢ercgevesinde kullandirilacaktir.

Bu hiikiimle, biitcede yer alan ddenek tutari biitge sistemi digina ¢ikarilmakta ve mevcut mali
yonetim ve denetim sisteminin belirledigi kurallara bagl olmadan kullanilmasimin yolu a¢ilmaktadir.
Ayrica, 6zel hesaptan yapilan harcamalarin denetimi, muhasebesi ve dis denetim ve TBMM’ye karst
hesabinin nasil verilecegi konusunda net bir diizenleme de bulunmamaktadir.

5018 say1li Kanun’un ve daha 6nce uygulamada olan 1050 say1li Muhasebe-i Umumiye Kanunu’nun
sistematiginde bazi 6zel sart ve durumlar kavrayan; 6zel gelir kaydi, 6zel gelirlerin 6denek kaydi,
ertesi yila devri, bagis ve yardimlarin gelir kaydi ve bunlarin 6deneklestirilerek kullanimi ve ertesi yila
devri gibi kamu harcama disiplinini bozmayan ve saydamlik ilkesine aykiri olmadan biitgelestirilen ve
muhasebelestirilen uygulamalar bulunmaktadir. Ancak son donemde kamu mali sistemine Anayasa’ya
ve yasalara aykir bir sekilde yerlestirilmeye calisilan “6zel hesap uygulamasi”nin bu tiir ¢dziimlemelerle
iligkisi bulunmamaktadir.

Anayasa’nin biitgenin hazirlanmasi, uygulanmast ve kontroliine iliskin géndermede bulundugu
kanun, 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’dur. 5018 sayili Kanun’da biitcenin
hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroliine iligkin kurallar diizenlenerek sistemlestirilmis; 13. maddesinin
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birinci fikrasinin (m) bendinde, “Kamu idarelerinin tiim gelir ve giderleri biit¢elerinde gosterilir.
denilerek biit¢e kaynaklariin biitgeden harcanmasi 6ngériilmiis ve biitge dist her tiirlii “6zel hesap”
uygulamasina son verilmistir.

S6z konusu projelere iliskin tutarlarin valilikler tarafindan agilacak 6zel hesaplarda ve proje bazinda
izlenmesi ve denetimi olanaksiz bulunmaktadir. Bu durum ayni zamanda 5018 sayili Kanun’un mali
saydamlik ve hesap verilebilirlik ilkeleri ile bagdagmamaktadir, bu durum Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1 biitgesi igerisinde bir nevi biitge dist fon ve ortiilii ddenek uygulamasina isaret etmektedir.

2018 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanun Tasarisi’na Ekli “(E) Cetveli”nin 70’inci maddesinin
ikinci climlesinde yer alan, ilde valilik adina agilacak 6zel bir hesaba aktarilir ibaresi ile “...Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanlig: tarafindan belirlenecek usul ve esaslar gergevesinde ifadesi, Anayasa’nin
2,7, 87, 88, 89, 124 ve 161’inci maddelerine aykir1 oldugundan bu 6nerge verilmektedir.

BASKAN — Saym Bakanin katilmadigi Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Miiteakip onergeyi okutuyorum, 73’iincii sirayla ilgili bir 6nerge var.

Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Gortigiilmekte olan 2018 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Tasarisinin 4’linci maddesiyle
tasartya bagl (E) isaretli cetvelin 73’iincii sirasina asagidaki bendin eklenmesini, sirada gegen “400
kisiyi gecemez.” ibaresinin “400 kisiyi, (h) bendi kapsaminda burslardan yararlanacak 6grenci sayist
300 kisiyi gegemez.” seklinde degistirilmesini, “(d), (e), (f) ve (g) bentlerinin uygulanmasina iligkin
usul ve esaslar” ibaresinin “(d), (e), (f), (g) ve (h) bentlerinin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar”
seklinde degistirilmesini ve ayni sirada yer alan “25 milyon TL” ibaresinin “20 milyon TL” seklinde
degistirilmesini arz ve teklif ederiz.

“h) Yiiksekogretim Kurulunca belirlenecek yurtdigindaki iilke ve yiiksekdgretim kurumlarinda
Tiurk Dili ve Edebiyati, Tiirkoloji ve Tirk Dili programlarinda 6grenim goren, bulundugu iilkenin
vatandasi olan lisans 6grencilerine burs verilmesi,”

Abdullah Nejat Koger

Gaziantep

BASKAN — Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katiliyoruz Sayin Bagkanim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Bir agiklama alalim.

BASKAN — Evet, bir agiklama alalim 6nerge tlizerinde.

Buyurun.

YOK STRATEJi GELISTIRME DAIRE BASKANI ZERRIN EKiZ - Saym Bagkanim, Sayin
Bakanim, degerli milletvekilleri; bu Onergeyle amacimiz, Tiirkiye nin, lilkemizin diger iilkelerle
iletisiminin arttirilmasi, tanitimmin saglanmasi amaciyla yurt diginda yiiksekogretim kurumlarinda
Tiirk dili, Tirk dili ve edebiyat1 ve Tiirkoloji bdlimlerinde, programlarinda lisans egitimi géren
dgrencilere burs verilmesi amaclanmustir burada. Burada kisi saymmiz da belirlenmisti. Ozellikle
Balkan iilkelerinde, Makedonya, Arnavutluk, Kosova, Sirbistan gibi iilkelerde bu programlara
ilginin artirilmasi, tercih edilebilirliginin saglanmasi amaglanmisti. Ozellikle bu yurt disindaki devlet
universiteleri giindeme gelmisti yani diger 6zel Universitelerdeki dgrencilere, bu programlardaki
ogrencilere burs verilmeyecegi teklifimiz olmustu.

Arz ederim.
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BASKAN — Saym Bakanm katildig1 onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Miiteakip 6nergeyi okutuyorum:
Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Gortsiilmekte olan 2018 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu Tasarisi’na ekli (E) Cetveli’nin
74’tincti maddesinin tasart metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Zekeriya Temizel Kadim Durmaz Bihlun Tamaylgil
[zmir Tokat Istanbul
Lale Karabryik Musa Cam Mehmet Bekaroglu
Bursa [zmir Istanbul
Biilent Kusoglu
Ankara

BASKAN — Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katilamiyoruz Sayin Bagkanim.
BASKAN — Saym Bakanin katilmadigi 6nergenin gerekgesi tutanaklara aynen gegecektir.
Gerekge:

Anayasa’nin 161’inci maddesine aykir1 olarak (E) Cetveli’nin 74’lincli maddesine konulan
hiikiimle, 5449 Sayili Kanun’a gére Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin kalkinma
ajanslar1 tarafindan desteklenmeye hak kazanan projelerine tahsis edilen kaynaklarin proje yiiriitiiciisii
idarelerinin biit¢elerine gelir kaydedilmeksizin 6zel hesaplarda izlenecegi belirtilmekte, soz konusu
projeler i¢in biitge disi imkénlarla karsilanamayan es finansman tutarini, bu amagla idarelerin
biitgelerinde (06) ve (07) ekonomik kodlarini igeren tertiplerde yer alan ddeneklerden tahakkuka
baglamak suretiyle s6z konusu projeler i¢in agilan 6zel hesaplara 6demeye proje yiriitiiciisii idareler
yetkili kilimmaktadir. Ayrica 6zel hesabin isleyisi ve muhasebelestirilmesi ile diger hususlara iligkin
usul ve esaslarin belirlenmesinde Kalkinma Bakanlig: yetkilendirilmektedir.

S6z konusu maddedeki hiikiim ile; 6zel hesaplara aktarilarak kullanilan biitce 6deneklerinin
harcanmasi, muhasebelestirilmesi ve denetlenmesine iliskin usul ve esaslarda mevcut biitgeleme, kamu
mali yonetim ve denetim sisteminin disina ¢ikilmakta, yeni bir harcama hukuku yaratilmaktadir. Bu
hiikiimle biit¢ede yer alan 6denek tutar biitce sistemi digina ¢ikarilmakta ve mevcut mali yonetim ve
denetim sisteminin belirledigi kurallara bagli olmadan kullanilmasinin yolu agilmaktadir. Ayrica 6zel
hesaptan yapilan harcamalarin denetimi, muhasebesi ve dis denetim ve TBMM ’ye karst hesabinin nasil
verilecegi konusunda net bir diizenleme de bulunmamaktadir.

Merkezi yonetime dahil idarenin biitgesinde biitge gideri, transferi alan diger idarelerin biitgelerinde
biitge geliri olarak muhasebelestirilmesi gerekir. Ozel hesap yonteminin kullamlmasi durumunda
transferi yapan kamu idaresi biit¢esine biitge gideri yazilan tutarlarin, kaynak transferi yapilan idarelerin
biitceleri ile tam anlamuiyla iliskilendirilmeyerek yanlis raporlama yapilmasma da neden olunma riski
bulunmaktadir.

Aslinda 5018 sayili Kanun’un ve daha dnce uygulamada olan 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye
Kanunu sistematiginde bazi 6zel sart ve durumlari kavrayan; 6zel gelir kaydi, 6zel gelirlerin 6denek
kaydi, ertesi yila devri, bagis ve yardimlarin gelir kaydi ve bunlarin 6deneklestirilerek kullanimi ve ertesi
yila devri gibi kamu harcama disiplinini bozmayan ve saydamlik ilkesine aykirt olmadan biit¢elestirilen
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ve muhasebelestirilen uygulamalar bulunmaktadir. Ancak son donemde kamu mali sistemine,
Anayasa’ya ve yasalara aykir1 bir sekilde yerlestirilmeye caligilan “6zel hesap uygulamasi”nin bu tiir
¢ozlimlemelerle iligkisi bulunmamaktadir

Biitce kanunlarini diger kanunlardan ayr tutan anayasal kurallar karsisinda, yasa ile diizenlenmesi
gereken bir konunun biit¢e yasasi ile diizenlenmesi veya ydriirlikte bulunan herhangi bir yasada yer
alan hitkmiin biitce yasalar1 ile degistirilmesi, kaldirilmasi, uygulanmamasi veya aykir: diizenlemeler
yapilmasi olanaksizdir.

Anayasa Mahkemesinin yerlesik kararlarina gore, yasa koyucunun temel ilkeleri koymadan,
gerceveyi ¢izmeden yiiriitmeye yetki vererek, sinirsiz ve belirsiz bir alan1 yonetimin diizenlemesine
birakmasi, yasama yetkisinin devri sonucunu dogurmaktadir.

2018 Y1ili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’na ekli “(E) Cetveli”nin 74’tincti maddesi, Anayasa’nin
7, 87, 88, 89, 124 ve 161’inci maddelerine aykiri oldugundan s6z konusu maddenin tasari metninden
¢ikarilmasi i¢in bu dnerge verilmektedir.

BASKAN — Saym Bakanin katilmadigi onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Miiteakip 6nergeyi okutuyorum:
Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan 2018 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Tasarisi’na ekli (E ) Cetveli’nin
76’nc1 maddesinin birinci climlesinde yer alan “6zel hesaba aktarilarak” ibaresi ile ikinci ve tigiincii
climlelerinin madde metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Zekeriya Temizel Kadim Durmaz Bihlun Tamayligil
Izmir Tokat Istanbul
Lale Karabryik Musa Cam Mehmet Bekaroglu
Bursa [zmir Istanbul
Biilent Kusoglu
Ankara

BASKAN — Sayim Bakan, dnergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katilamiyoruz Sayin Bagkanim.

BASKAN — Gerekge tutanaklara dagitildig: sekilde aynen gececektir.

Gerekge:

Anayasanin 161’inci maddesine aykir1 olarak (E) Cetveli’nin 76’nc1 maddesine konulan bu
diizenleme ile Avrupa Birligi Bakanlig1 biit¢esinde yer alan 25.01.00.38-01.1.9.00-1-03.6 tertibindeki
oddenekten Bakan tarafindan belirlenecek tutarin 6zel hesaba aktarilarak kullanilmast saglanmakta:
Avrupa Birligi Bakanliginda bir nevi ortiilii 6denek olusturulmakta, 6zel hesaptan yapilacak
harcamalarin 5018 ve 4734 sayili Kanunlara tabi olmayacag: hiikiim altina alinmaktadir

Avrupa Birligi letisim Stratejisi (ABIS) bir halkla iliskiler, kamuoyu olusturma ve yénlendirme
projesidir ve yurt i¢i ve yurt dis1 olmak iizere iki boyutu bulunmaktadir. iletisim Stratejisi’nin temel
hedef kitlesini Tiirk ve AB vatandaglarinin olusturmasi; uluslararasi, ulusal ve yerel kuruluglar, sivil

toplum, iniversiteler, is diinyasi, medya ve siyasi aktorlerin bu siiregte birincil paydaslar olmasi
Ongoriilmiistiir,
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“Ozel hesap” uygulamasinin aktarilan 6deneklerin takibine ve aktarma amacma uygun
kullanilmasini saglamaya yonelik oldugu ileri siiriilebilir ise de iptali istenen Avrupa Birligi Bakanlig1
biitcesi agisindan aktarilan d6deneklerin takibi ve amacina uygun kullaniminin kontroliiniin “biit¢ede
acilacak bir tertibe gelir ve sart kilindigi amaca harcanmak {izere agilacak bir tertibe O0denek
kaydedilmesi” suretiyle de miimkiin olmasi ve 5018 sayil1 Kanun’a tabi olan kamu idareleri i¢in yasal
olanin da bu usul olmasi (md. 40/3) karsisinda, 6zel hesap uygulamasinin bagska amaglara hizmet ettigi
sonucu kendiliginden ortaya ¢ikmaktadir.

”

Birinci ciimledeki “6zel hesaba aktarilarak™ ibaresi ile “Ozel hesaptan yapilan harcamalar
5018 sayili Kanun ile 4734 sayili Kanundan miistesnadir.” seklindeki ikinci ciimle, kamu yararini
gerceklestirmeyi degil, kamusal kaynaklarin, biitgeleri disinda, temel mali mevzuat hiikiimleri ve
kurulus kanunlarina tabi olmadan harcanmasini, biitge disiplininden kagmayi, harcamalarda keyfiligi
tesvik etmeyi ongordiigiinden Anayasa’nin 2’nci maddesindeki hukuk devleti ilkesine; saydamligi
ve hesap verebilirligi 6nlemeyi amagladigindan Anayasa’nin 2’nci maddesindeki demokratik devlet
ilkesine; 5018 sayili Kanun’la 6ngoriilen mali sistemle bagdasmadigi ve biitge ile tahsis edilen
Oddeneklerin biitce dis1 “0zel hesap”tan, 5018 sayili Kanun’a tabi olmadan harcanmasini 6ngdrdiigii icin

ise Anayasa’nin 161’inci maddesinin ikinci fikrasina aykiridir.

Biitge kanunlarini diger kanunlardan ayri tutan anayasal kurallar karsisinda, yasa ile diizenlenmesi
gereken bir konunun biit¢e yasasi ile diizenlenmesi veya yiiriirlilkte bulunan herhangi bir yasada yer
alan hitkmiin biitce yasalar1 ile degistirilmesi, kaldirilmasi, uygulanmamasi veya aykir: diizenlemeler
yapilmasi olanaksizdir.

S6z konusu ddeneklerin Bakanlik biit¢esine gider kaydedilip ve 6zel hesaba aktarilan tutarlarin
harcanmasi, muhasebelestirilmesi ve denetlenmesine iliskin usul ve esaslarin Maliye ve Avrupa
Birligi Bakanliklarinca miistereken belirlenecek olmasi; Merkezi yonetim biit¢esi kapsamindaki kamu
idareleri ile sosyal glivenlik kurumlarinin biitiin gelir ve giderleri ile mallarmi Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hilkme baglamakla Anayasa’nin
160’ 1nc1 maddesi geregi gorevli ve yetkili bulunan Sayistaymn yetki ve gorevlerini de kisitlayict bir
nitelik tagimakta olup s6z konusu maddede yer alan anayasal kurala aykirilik tasimaktadir.

2018 Y1l1 Merkezi Yo6netim Biitge Kanunu Tasarisi’na ekli “(E) Cetveli’nin 76’nc1 maddesinin
birinci climlesindeki ... 6zel hesaba aktarilarak...” ifadesi ile ikinci ve iigiincii ciimleleri, Anayasa’nin
2,7, 87, 88, 89, 124, 160 ve 161’inci maddelerine aykirt oldugundan s6z konusu ibarelerin madde
metninden ¢ikarilmasi amactyla bu 6nerge verilmektedir.

BASKAN - Sayin Bakanin katilmadigi onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler..
Etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Miiteakip 6nergeyi okutuyorum:

Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan 2018 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Tasarisi’na ekli (E) Cetveli’nin

78’inci maddesinin tasar1 metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Zekeriya Temizel Kadim Durmaz Bihlun Tamayligil
Izmir Tokat Istanbul

Lale Karabiyik Musa Cam Mehmet Bekaroglu
Bursa [zmir Istanbul
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Biilent Kusoglu
Ankara
BASKAN — Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katilamiyoruz Saym Bagkanim.
BASKAN — Onerge gerekgesi, tutanaklara dagitildig1 sekliyle aynen gecirilecektir.
Gerekge:

“(E) Cetveli’nin 78’inci maddesinde “Bagbakanlik biit¢esinin 07.01.00.37-10.9.9.61-1-05.2
tertibinde yer alan 6denegin kullanimina iligskin usul ve esaslar Basbakanlik¢a tespit edilir.” kuralina
yer verilmis ve “07.01.00.37-10.9.9.61-105.2 Smiflandirmaya girmeyen sosyal giivenlik ve sosyal
yardim hizmetleri-Acil Destek Giderleri-Cari Transferler-Hazine Yardimlar1” tertibine 118.000.000,00
TL 6denek konulmustur.

Anayasanin 161’inci maddesinin ikinci fikrast uyarmnca yiiriirlige konulan 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biitge ilkeleri” baglikli 13’{incii maddesinin birinci fikrasinin
(b) bendinde, “Kamu idarelerine biit¢eyle verilen harcama yetkisi, kanunlarla diizenlenen gorev ve
hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla kullanilir.” kuralina; (n) bendinde ise “Kamu hizmetleri,
biitelere konulacak Odeneklerle, mevzuatla belirlenmis yontem, ilke ve amaglara uygun olarak
gerceklestirilir. “ kuralina yer verilmistir.

Bu kurallara gore Bagbakanlik biit¢esine sosyal giivenlik ve sosyal yardim hizmetlerinde
kullanilmak tizere 6denek konulabilmesi i¢in Bagbakanliga yasalarla sosyal giivenlik ve sosyal yardim
hizmetlerini yerine getirme gibi icrai gorevler verilmis olmas1 gerekir.

10/10/1984 tarihli ve 3056 sayili Basbakanlik Teskilati Hakkinda KHK’nin Degistirilerek
Kabuli Hakkinda Kanun’da Bagbakanliga sosyal yardim ve hizmetlere iligskin uygulamaci bir gérev
verilmemis; 3056 sayili Kanun’un, 24.10.2011 tarihli ve 661 sayili KHK nin 27°nci maddesiyle degisik
14’tincii maddesinin birinci fikrasmim (d) bendinde Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel isler Bagkanlhigia,
“Saglik, ¢aligma, sosyal giivenlik, sosyal yardimlar, mahalli idare hizmetleri alanlarindaki gelismeler
ve karsilagilan problemler hakkinda inceleme ve arastirmalar yapmak ve yaptirmak, bunlari
degerlendirmek, teklifler hazirlamak, kamu kuruluslari arasinda bu alanlarda koordinasyonu saglamak,”
gorevleri verilmistir. Bu gorevin, fiilen sosyal giivenlik ve sosyal yardim hizmetlerini yiiriitme gorevi
degil, bu alanlarda inceleme ve arastirma yapma, sonuglarini degerlendirme, teklifler hazirlama ve
icraci kuruluslar arasinda koordinasyon saglama gorevleri oldugu agiktir.

Biitge kanunlarini, diger kanunlardan ayri tutan Anayasal kurallar karsisinda, yasa ile diizenlenmesi
gereken bir konunun biit¢e yasasi ile diizenlenmesi veya yirirliikte bulunan herhangi bir yasada yer
alan hilkmiin biit¢e yasalar ile degistirilmesi, kaldirilmasi, uygulanmamasi veya aykirt diizenlemeler
yapilmasi olanaksizdir.

Bagbakanlik biitgesinin “07.01.00.37-10.9.9.61-1-05.2 Smiflandirmaya girmeyen sosyal giivenlik
ve sosyal yardim hizmetleri-Acil Destek Giderleri-Cari Transferler-Hazine Yardimlar1” tertibine
118.000.000,00 TL 6denek konulmas, yiiriirliikkteki mevzuata gére Anayasal olarak miimkiin degildir.
Miimkiin olabilmesi i¢in Bagbakanliga yasayla sosyal giivenlik ve sosyal yardim hizmetlerini yiiritme
gorevi verilmesi gerekir. Bagbakanliga yasalarla bu yonde gérev verilmemisken, Bagbakanlik biit¢esinin
“07.01.00.37-10.9.9.61-1-05.2” tertibine sosyal giivenlik ve sosyal yardim hizmetlerinde kullanilmak
iizere 118.000.000,00 TL 6denek konulmasi, (E) Cetveli’nin
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78’inci maddesinde, “Bagbakanlik biit¢esinin 07.01.00.37-10.99.61-1-05.2 tedibinde yer alan
Odenegin kullanimina iliskin usul ve esaslar Basbakanlikca tespit edilir. “ kuralina yer verilmesi
Anayasa’nin 87, 88, 89 ve 161’inci maddelerine aykirilik olusturdugundan, s6z konusu madde metninin
tasar1 metninden ¢ikarilmasi i¢in bu dnerge verilmektedir.

BASKAN - Saym Bakanin katilmadigi Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmemistir.

79’uncu sira lizerindeki dnergeyi okutuyorum.
Plan ve Biitce Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan 2018 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Tasarisi’nin ekli “(E) Cetveli”nin
79’uncu maddesinin birinci climlesinde yer alan “6zel hesaba aktarilir” ibaresi ile ikinci ve {iglincii
climlelerinin madde metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Zekeriya Temizel Kadim Durmaz Bihlun Tamayligil
Izmir Tokat Istanbul
Lale Karabryik Musa Cam Mehmet Bekaroglu
Bursa [zmir Istanbul
Biilent Kusoglu
Ankara

BASKAN — Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katilamiyoruz Sayin Bagkanim.
BASKAN — Onerge gerekgesi, tutanaklara dagitildigi sekliyle aynen gecirilecektir.
Gerekge:

Anayasanin 161’inci maddesine aykiri olarak (E) Cetveli’nin 79’uncu maddesine konulan bu
diizenleme ile Afet ve Acil Durum Bagkanligi biitgesine 5902 sayili Kanun’un 10’uncu maddesi
geregince uluslararasi acil yardimlarin yapilmasi i¢in konulan 6denegin Baskanlik biitcesine gider
yazilmak suretiyle 6zel hesaba aktarilacagi, 6zel hesaptan yapilacak harcamalarin 5018 ve 4734 say1li
Kanunlara tabi olmayacagi hiikkiim altina alinmaktadir.

Yine 0Ozel hesaba aktarilan ve kullanilan tutarlarin harcanmasi, muhasebelestirilmesi ve
denetlenmesine iliskin usul ve esaslarda mevcut biitgeleme, kamu mali yonetim ve denetim sisteminin
disma ¢ikilmakta, yeni bir kamu harcama hukuku yaratilmaktadir. Ozel hesaba aktarilan tutarlarin
harcanmasi, muhasebelestirilmesi ve denetlenmesine iliskin usul ve esaslarin Disisleri, Maliye ve Afet
ve Acil Durum Bagkanliginca birlikte belirlenecegi de hiikiim altina alinmaktadir

Anayasa’nin 161’inci maddesinin ikinci fikrasinda, “Mali yil baslangici ile Merkezi yonetim
biitgesinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontrolii kanunla diizenlenir.” kuralina yer verilmis; fikra
gerekeesinde ise “Anayasamizin 161’inci maddesinin ikinci fikrast yeniden diizenlenmek suretiyle,
biitgenin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroliine iliskin siire¢ gii¢clendirilmektedir.” denilmistir.
Ayrica s6z konusu maddenin dordiincii fikrasinda; “Biitge kanununa biitge ile ilgili hiikiimler diginda
higbir hiikiim konulamaz” kurali yer almaktadir.

Anayasa’nin biitcenin hazirlanmasi, uygulanmas: ve kontroliine iliskin géndermede bulundugu
kanun, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’dur. 5018 sayili Kanun biitce ile ilgili
kanun degil, biitcenin hazirlanma, uygulanma ve kontroliinde tabi oldugu kanundur. Dolayis: ile
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biitgenin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroliiniin 5018 sayili Kanun’a uygun olmasi, anayasal bir
zorunluluktur. 5018 sayili Kanun’da biit¢enin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroliine iliskin kurallar
diizenlenerek sistemlestirilmistir.

Anayasa’nin 161’inci maddesi hiikkmiine aykiri olarak 2018 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanun
Tasarist’nin (E) Cetveli’ne konulan s6z konusu hiikiimle; Afet ve Acil Durum Bagkanligi biit¢esine
5902 sayili Kanun’un 10’uncu maddesi geregince uluslararasi acil yardimlarin yapilmast i¢in konulan
ddenek Baskanlik biitcesine gider yazilmak suretiyle 6zel hesaba aktarilacak ve 6zel hesap yontemiyle
harcanacaktir.

Bu tertipteki 6denek tutarlari biitge sistemi disina ¢ikarilmakta 6zel usullerle harcanmakta,
denetimi konusunda da belirsizlikler bulunmaktadir. Bu durum ayni zamanda 5018 sayili Kanun’un
mali saydamlik ve hesap verilebilirlik ilkeleri ile bagdasmamaktadir.

S6z konusu ibareler Anayasa’nin 2, 7, 87, 88, 89, 124 ve 161’inci maddelerine aykirt oldugundan
bu dnerge verilmektedir.

BASKAN - Sayin Bakanin katilmadig: 6nergeyi oylariniza sunuyorum.
Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmemistir.
Miiteakip 6nergeyi okutuyorum.

Plan ve Biitce Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan 2018 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Tasarisi’nin 4’iincii maddesiyle
tasartya bagli (E) isaretli Cetvel’in 86’nc1 sirasinin anilan cetvelden cikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Abdullah Nejat Koger
Gaziantep

BASKAN — Ayni mahiyetteki diger 6nergenin de imza sahiplerini okutuyorum:

Zekeriya Temizel Kadim Durmaz Bihlun Tamayligil
Tzmir Tokat Istanbul
Lale Karabiyik Musa Cam Mehmet Bekaroglu
Bursa [zmir Istanbul
Biilent Kusoglu
Ankara

BASKAN — Sayin Bakan, ayni mahiyetteki onergelere katiliyor musunuz?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katilryoruz Sayin Bagkanim.

BASKAN — Sayi Bakanin katildig1 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler.. Etmeyenler...
Kabul edilmistir.

Boylece, (E) isaret cetvelinin 86’ nc1 sirasi cetvelden ¢ikarilmigtir.
Miiteakip 6nergeyi okutuyorum:
Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan “2018 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Tasarisi”nin 4’{incli maddesine
bagl (E) isaretli cetvele asagidaki siranin eklenmesini arz ve teklif ederiz.
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Bihlun Tamayligil Biilent Kusoglu Lale Karabryik
Istanbul Ankara Bursa
Musa Cam Kadim Durmaz Utku Cakirdzer
Izmir Tokat Eskisehir

“Prim O0deme giin sayisini doldurup yas haddi nedeniyle emekli ayligi baglanmasma hak
kazanamamig olanlara Sosyal Giivenlik Kurumuna yapacaklari bagvuruya istinaden Kurumca emekli
aylig1 baglanir”

BASKAN — Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katilamiyoruz Sayin Bagkanim.

BASKAN — Sayin Cam, buyurunuz.

MUSA CAM (izmir) — Tesekkiir ederim.

Sayin Bakan, biliyorsunuz, emeklilikte yasa takilanlar var. 8 bin, 9 bin, 10 bin giin prim 6deyen
insanlarimiz var. Fakat 1999°dan sonra yapilan yasal degisiklikten dolay1 ¢ok biiylik bir magduriyet
s6z konusu. 3.600, 4 bin giinden emekli olanlar var ama 10 bin giin ddeyenler var. Bunlara karsi,
gergekten biiyiik haksizlik... Meydanlarda hep “Edirne’den Mars’a, Jiipiter’den Kars’a, ¢iksin, artik,
bu yasa!” diye bagiran, haykiran insanlar var. Bunlarin sesine kulak vermeniz gerekir sizin Bagkan.
AKP’li milletvekili arkadaslarimizi da bu mesajlar geliyordur. Onlardan da bu dnerge lehinde destek
bekliyoruz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Sayin Bakanimn katilmadig1 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Miiteakip 6nergeyi okutuyorum:

Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Gortigiilmekte olan “2018 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu Tasarisi”nin 4’iincli maddesine

bagli (E) isaretli cetvele asagidaki siranin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Bihlun Tamayligil Biilent Kusoglu Lale Karabryik
Istanbul Ankara Bursa
Musa Cam Kadim Durmaz Utku Cakir6zer
[zmir Tokat Eskisehir

“.....657 SAYILI Kanunun eki (1) sayili Ek Gosterge Cetvelinin “VII. Emniyet Hizmetleri Sinifi”
boliimiiniin (e) bendinin (aa) alt bendinde yer alan ek gosterge rakamlari ylizde 20 oraninda attirilir ve
Maliye Bakanlig1 biitgesinin 12.01.31.00-01.1.2.00-1-09.6 tertibinde yer alan édenekten karsilanir.”

BASKAN — Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Tam bilgi sahibi olamadigim i¢in katilamiyorum.

BASKAN — Emniyet hizmetleri smifina mensup kamu gorevlilerinin maaslarinin artirilmasi
konusuydu Sayin Bakan.

Saym Cam, buyurunuz liitfen.

MUSA CAM (izmir) — Saym Bakanim, polis teskilatimiz gercekten cansiparane ¢alistyorlar -sizin
de koruma polisleriniz var- mesai saatleri belli degil, gece giindiiz ¢ok zor kosullar altinda ¢alistyorlar
ama gostergeleri 3000. Gegen sene 2600°den 3000°e ¢ikardik, gelen zam 45 lira. Emeklilikte bunlarin
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higbir etkisi yok. Bugiin, binlerce emekli polis memuru kardesimiz ¢ocuk okutuyor lisede -1 ¢ocuk,
2 cocuk- tiniversitede; evleri kira. O kadar zor kosullar altinda gérev yapiyorlar ki bu Emniyet giicii
arkadaslarimiz, kardeslerimiz... Valiler igin yaptik, kaymakamlar i¢in yaptik, korucular i¢in yaptik,
muhtarlar i¢in yaptik; polis memurlar1 ve dgretmenler i¢in bu konuda bir sey yapmiyoruz. Gergekten
onlarin bizim {izerimizde, iilke lizerinde ¢ok biiyiik bir emekleri var. Ki ben, sendikac1 olarak, sendikal
miicadeleden dolay1 en fazla biber gazi yiyen, en fazla tazyikli su yiyen, en fazla copa ugrayan bir
milletvekili olarak sOyliiyorum bunu. Ama buna ragmen, bu arkadaglarimizin hakkini aramak, onlara
3600 gostergeyi saglamak bizim insani gorevimizdir. Sizin de bir Maliye Bakani olarak yaninizda
calisan polis arkadaslarin da gelecekleri i¢in bu 6nergeye “evet” oyu vermenizi istiyoruz.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Saym Bakan, buyurunuz.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Oncelikle Sayin Cam’a tesekkiir ediyorum.

Hem polis kardeslerimiz hem 6gretmenlerimiz hem saglik ¢aliganlarimiz hem yargi hizmetlerinde
calisan personelimiz hem de genel idare hizmetlerinde calisan personelimiz yani yaklasik 3 milyon
kamu personeli i¢in ayni hususlart ifade etmek lazim. Bu arkadaslarimiz gecelerini giindiiziine
kattyorlar, hizmetlerini de en iyi sekilde yerine getiriyorlar. O acidan, burada bu kardeslerimizin, kamu
gorevlilerinin 6zlikk haklarinin artirilmasi, emeklilik imkanlarinin artirtlmasi hepimizin ortak dilegi.
Sadece bilgi olarak sunu ifade edeyim: 2016 yilinda Emniyet hizmetleri sinifinda ¢alisan Emniyet
hizmetleri mensuplarinin 6zel hizmet tazminatlarini yiizde 25 oraninda artirdik ve yakin zamanda
ozellikle daha gorece agir risk altinda olan gerek Emniyet mensubu personelinin gerekse de giivenlik
birimlerinde ¢alisan personelimizin tazminat oranlarinda artig yaptik, yapmaya devam ediyoruz.

Yine, emeklilik haklarmim iyilestirilmesine iligkin olarak da -demin ifade etmis oldugunuz gibi-
Hiikiimet olarak onlarin ek gostergelerini artirdik. Ek gosterge ve emeklilik konusu, tabii, kamuda bir
denge ve hiyerarsi igerisinde karsilik bulan husus. O agidan, herhangi bir hizmet grubuna doniik bir
ek gosterge degisikligi yaptiginiz takdirde diger hizmet gruplari noktasinda da ayni taleplerle karsi
karstya kalabiliyoruz. Sunu ¢ok rahat ifade ediyorum ki gerek emniyet ¢alisanlarimizin gerek giivenlik
giiclerimizin gerek 6gretmenlerimizin, saglik ¢alisanlarimizin ve diger biitiin ¢alisanlarimizin mali ve
sosyal haklar1 konusunda AK PARTI Hiikiimeti olarak 2002 yilindan bu yana ¢ok énemli diizenlemeler
yaptik, iyilestirmeler yaptik, reel olarak satin alma giiclerini artirdik. Insallah, imkanlarimiz 6l¢iisiinde
her zaman i¢in bu konuda daha da fazla iyilestirmeler yapacagiz. O agidan, prensipte ayni yaklasim
icerisinde oldugunuzu da biliyorum.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Bakanin katilmadig: dnergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmemistir.

Miiteakip 6nergeyi okutuyorum:
Plan ve Biitce Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan “2018 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu Tasarisi”nin 4’iincli maddesine
bagli (E) isaretli cetvele asagidaki siranin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Bihlun Tamayligil Biilent Kusoglu Lale Karabryik

Istanbul Ankara Bursa
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Musa Cam Kadim Durmaz Utku Cakirdzer
[zmir Tokat Eskisehir
Garo Paylan
Istanbul

“Cem evlerinin ve diger ibadethanelerin tamir ve tadilat giderleri ile bina giderlerinin, Maliye
Bakanlig1 Biitcesinde ver alan 12.01.31.00-01.1.2.00-1-09.6 tertibinden Diyanet Isleri Baskanligina
aktarilacak ddeneklerden gider kaydedilerek ddenir.”

BASKAN — Saym Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katilamiyoruz Sayin Bagkan.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.

Sayin Bakanim, degerli arkadaslar; tlkemizde cemevleri ve diger ibadethaneler birlikte
yasadigimiz lilkenin bir gergegi. Yani ¢ok biiylik rakamlarda bir biitge degil. Devletin biitiin yurttaslarini
kucakladiginin ve sosyal devlet oldugunun; bu iilkede cemevine giden insanlarin da Saym Bakanim,
Maliyeye vergi verdigini, askerlik gorevini yaptigini, gece giindiiz hudutta elinde tiifekle iilkeyi
beklediginin bilinmesi lazim. Bunu da ortak yaklasimla gelin, siz de imza koyun, ortak bir anlayigla
bu iilkeyi, her yurttas1 devlet kucaklasin. Bana gore bu, vicdani de bir olay. Ben ayn1 zamanda ticaret
erbabiydim, vergi veriyorum ama bu noktada da hakkimi helal etmiyorum.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Saymn Bagkan...

BASKAN — Onerge sahipleri konusuyor.

GARO PAYLAN (istanbul) — Onergeye imza atabilirim Sayin Bagkan.

BASKAN - Sayin Paylan, 6nergeye imza atarsaniz buyurun.

Demokrasilerde gare tiikkenmez.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Ben bu konuda kiymetli arkadaslarimin da destegini bekliyorum.

GARO PAYLAN (istanbul) — Sayn Bakanim, 6nergeye destek veriyoruz.

Hepimizi vergi veriyoruz 80 milyon insan olarak ve hepimizin ayni diizeyde hizmet almaya
hakki var. Eger ki bu hakki, inanin, gérmezden gelirseniz adaletsizlik yapmis olursunuz ve bu, bu
anlamda uzun yillardir bu sekilde devam ediyor ve gercekten biiylik magduriyetler var. Bu gercevede,
devlet herkese esit davrandigini mutlaka géstermeli. Eger ki buna “hayir” derseniz arkadaslar, diyen
arkadaglarin hepsine ben hakkimi helal etmiyorum diyorum.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Sayin Bakanim, 6nergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katilamryorum Sayin Bagkanim.

Sadece su hususu ifade edeyim: Gerek onergeyi veren arkadaglar gerekse hepimiz de biliyoruz ki
bu konuda biitiin vatandaslarimiza her alanda hem kamu hizmeti en iyi sekilde sunma ve destek olma
noktasinda hepimizin ortak iradesi var ama bu meselenin sizlerin de bildigi sekilde farkli boyutlarda
tartisildigini, degerlendirildigini de biliyoruz. O ag¢idan, karsilikli bir helallesmeye gotiirmeyelim. Bu
konudaki ¢abalarimizi artiralim, tartismalarimizi, degerlendirmelerimizi ortaklagtiralim ve bu konuda

olumlu adimlar atalim.

BASKAN — Cok tesekkiir ediyorum herkese.
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Sayin Bakanin katilmadig1 dnergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmemistir.

Degerli arkadagslar, Saym Paylan -bizim inancimizda- sizin orada da dyledir yani siz de bu
topraklarin cocugusunuz, bu vatanin evladisiniz...

GARO PAYLAN (istanbul) — Niye hakkimiz1 teslim etmiyorsunuz?
BASKAN — Bu vatana verdiginiz sey ¢ok.
Bu helallesme meselesi zor bir istir.
Miiteakip 6nergeyi okutuyorum:
Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan 2018 Y1ili Merkezi Yonetim Biitge Kanun Tasarisi’nin 4’lincii maddesine baglh
(E) isaretli cetvele asagidaki siranin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Bihlun Tamayligil Biilent Kusoglu Lale Karabryik
Istanbul Ankara Bursa
Kadim Durmaz Utku Cakirdzer
Tokat Eskisehir

«...657 sayili Kanunun eki (1) sayili Ek Gosterge Cetvelinin (IV) Egitim ve Ogretim Hizmetleri”
boliimiinde yer alan ek gosterge rakamlari yiizde 20 oraninda artirilir ve Maliye Bakanligi biitgesinin
12.01.31.00-01.1.2.00-1-09.6 tertibinde ver alan 6denekten karsilanir”

BASKAN — Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katilamiyoruz Saym Baskan.
BASKAN — Saym Durmaz...

KADIM DURMAZ (Tokat) — Tesekkiir ederim Saymn Baskanim.

Sayin Bakanim, kiymetli arkadaslar; bugiin Ogretmenler Giinii. Herkesin bir 6gretmeni var. Gelin,
bu egitim emekgilerinden bu katkiy1 esirgemeyelim, hepimizin ortak bir anlayist olsun. Ogretmenler
Giinii bugiin bakm. Ben de eski bir dgretmenim, onu sdyleyeyim. Ogretmenin hakki bilyiiktiir,
ogretmenin emeginin karsiligini verelim.

BASKAN — Ogretmen eskimez.
Cok tesekkiir ediyoruz.

Sayin Bakanin katilmadig1 dnergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmemistir.

Miiteakip 6nergeyi okutuyorum:
Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan 2018 Y1l1 Merkezi Y onetim Biitce Kanun Tasarisi’nin 4’lincii maddesine bagl
(E) isaretli cetvele asagidaki siranin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Bihlun Tamayligil Biilent Kusoglu Lale Karabiyik
Istanbul Ankara Bursa
Kadim Durmaz Utku Cakirozer

Tokat Eskigehir
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“95. Elektrik faturalarinda, dagitim bedeli, saya¢ okumaya iliskin perakende satis hizmet bedeli,
perakende satis hizmet bedeli, kayip kacak bedeli, iletim sistemleri bedeli ve benzeri adlar altinda
herhangi bir ticret talep edilemez. Uygulamaya iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanlig1 ve Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanliginca miistereken belirlenir.”

BASKAN — Sayim Bakan, dnergeye katiliyor musunuz?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katilamiyoruz Sayin Bagkan.
BASKAN — Buyurun Sayin Durmaz.

KADIM DURMAZ (Tokat) — Saym Bakamm, bu konuda da kiymetli bir ¢nerge verdik.
Ulkemizdeki insanlarin aldig1 {icretler belli ve ortada. Bu kararlari hep beraber, ortak bir anlayisla
gbzden gecirmemiz gerekiyor degerli arkadaslar. Bu insani bir olay.

Tesekkiir ederim.
BASKAN — Ben size tesekkiir ederim.

Saym Bakanin katilmadigi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmemistir.

Miiteakip 6nergeyi okutuyorum:
Plan ve Biitge Komisyonu Baskanligina

Goriisiilmekte olan 2018 Y1lt Merkezi Yonetim Biitge Kanun Tasarisi’nin 4’{incii maddesine bagl
(E) isaretli cetvele asagidaki siranin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Bihlun Tamayligil Biilent Kusoglu Lale Karabryik
Istanbul Ankara Bursa
Kadim Durmaz Utku Cakirozer
Tokat Eskigehir

“...1/7/2015 tarihli ve 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun kapsaminda yer alanlara iliskin
olarak tahakkuk ettirilen elektrik ve dogalgaz kullanim bedelleri, gelir diizeyi ve engellilik durumu
dikkate almarak Bakanlar Kurulunca belirlenecek oranlar dahilinde Maliye Bakanligi biitgesinin
12.01.31.00-01.1.2.00-1-09.6 tertibinde yer alan O6denekten karsilanarak ilgili kurumlara aktarilir.
Uygulamaya iligkin usul ve esaslar Maliye Bakanligi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ile Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca miistereken belirlenir”

BASKAN — Sayim Bakan, dnergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katilamiyoruz Saym Baskan.

BASKAN — Sayin Karabiyik...

LALE KARABIYIK (Bursa) — Tesekkiirler Sayin Baskan.

Sayin Bakan, engellilerin zaten 6niinde o kadar cok engel var ki gelin onlarin hayatlarin
kolaylastiralim, maliyetlerini diigiirelim. Zaten kadrosu olmayan ve ¢aligmak isteyen ¢ok engellimiz
var, onlara da ¢ok bir sey yapilamiyor. Gelin, siz de onlara bir el uzatin ve yasamlarmi biraz daha
kolaylastiralim, bu maliyetleri diistirelim.

BASKAN — Cok tesekkiir ederim.

Saym Bakanin katilmadigi 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmemistir.

Miiteakip 6nergeyi okutuyorum:
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Plan ve Biitge Komisyonu Baskanligina

Goriistilmekte olan 2018 Y1lt Merkezi Yonetim Biitge Kanun Tasarisi’nin 4’{incii maddesine bagl
(E) isaretli cetvele asagidaki siranin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Bihlun Tamayligil Biilent Kusoglu Lale Karabryik
Istanbul Ankara Bursa
Kadim Durmaz Utku Cakirozer
Tokat Eskisehir

“Kamuda asgari iicret kapsaminda ¢aligmakta olanlara iliskin 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu
hiikiimleri ¢ergevesinde ortaya ¢ikan giderler. Maliye Bakanligi biit¢esinin 12.01.31.00-01.1.2,00-1-
096 tertibinde yer alan 6denekten karsilanir.”

BASKAN — Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katilamiyoruz Sayin Bagkanim.
BASKAN — Saym Cam, buyurun liitfen.

MUSA CAM (izmir) — Tesekkiir ederim.

Sayin Bakan, asgari ticretlilerin ne kadar zor kosullar altinda yasadigini biliyoruz. Hep birlikte
burada asgari {icretin yiikseltilmesi icin ¢aba sarf ettik ve gosterdik. Ozellikle eyliil ve ekim ayinda
yiikselen vergi dilimi nedeniyle onun altinda kalmamasi i¢in de bir diizenleme yaptik. Cok tesekkiir
ederiz, hep birlikte yaptik bunu. Ama gergekten yillardan beri asgari ticretlilerin vergi dis1 kalmasi
icin siirekli konusuluyor, siirekli konusuluyor ama bir adim atilmryor. Asgari ticretlinin vergi diginda
kalmast igin de sizin bir ¢aligma yapmaniz gerekir veyahut da bu konuda bir destek olmaniz gerekiyor.
Cok zor kosullar altinda yasiyorlar. Ciinkii, sendikalarin yapmis oldugu arastirmalara gore aglik sinirt
2 bin liranin tizerinde arkadaslar. Bunun altindaki bir iicret insanca bir yagam i¢in miimkiin degildir. O
nedenle, asgari iicretin vergi dis1 kalmasini istiyoruz.

Tesekkiir ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Sayin Bakanin katilmadig1 dnergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmemistir.

Miiteakip 6nergeyi okutuyorum:
Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan 2018 Y1l1 Merkezi Y 6netim Biitce Kanun Tasaris1’nin 4’lincii maddesine bagl
(E) isaretli cetvele asagidaki siranin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Bihlun Tamaylhigil Biilent Kusoglu Lale Karabiyik
Istanbul Ankara Bursa
Kadim Durmaz Utku Cakir6zer
Tokat Eskisehir

“6/6/2002 tarihli ve 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununun “Diger Istisnalar” baslikl 7’nci
maddesinin uygulanmasi kapsaminda ¢iftcilerin tarimsal tiretimde kullandiklar1 ve 4760 sayili Kanuna
ekli (1) sayili listede yer alan mallarin teslimlerinde ortaya ¢ikan Ozel tiiketim vergisi ve katma deger
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vergisine iligskin giderler. Maliye Bakanlig1 biitcesinin 12.01.31.00-01.1.2.00-1-09.6 tertibinde yer
alan &denekten karsilanir. Uygulamaya iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanligi ve Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanliginca miistereken belirlenir.”

BASKAN — Saym Bakan, bu 6nergeye katiliyor musunuz?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katilamiyoruz Sayin Bagkan.
BASKAN — Saym Durmaz...

KADIM DURMAZ (Tokat) — Sayim Baskanim, Komisyonumuzun degerli iiyeleri, Sayin Bakanim;
tilkemiz tam da bugiinlerde et ithal ederken koyliiye iiretme anlaminda bu destek tarihi bir olay olacaktir.
Hepimizin ortak anlayisiyla... Zaten 80 milyona dayanan niifusun 6 milyonu kdylerde kaldi ve tiretime
katki sunuyor. Yeniden kdylere doniis... Metropol kentlerin yaganabilir hale gelip tiretime katki adina. ..
Yani bizim, aracimiza bindigimiz mazotu, koylii traktoriine koydugu zaman bir sey tiretme ve bir sey
kazanma sans1 yok arkadaslar. Ciftgiye destek anlaminda mutlak bu onergenin desteklenmesi lazim.
Katkilariniz1 bekliyoruz. “Kéyliiye, KDV’siz, OTV’siz mazot.” diyoruz.

BASKAN — Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katilamiyoruz Sayin Bagkan.

BASKAN — Saym Bakanin katilamadig1 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Miiteakip 6nergeyi okutuyorum:
Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan 2018 Y1lt Merkezi Yonetim Biitge Kanun Tasarisi’nin 4’{incii maddesine bagl
(E) isaretli cetvele asagidaki siranin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Bihlun Tamayligil Biilent Kusoglu Lale Karabryik
Istanbul Ankara Bursa
Kadim Durmaz Utku Cakirozer
Tokat Eskisehir

“657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanuna Tabii Memur emeklileri ile Sosyal Giivenlik Kurumu’ndan
Emekli Maasi Alan Is¢i, Dul ve Yetimlere yilda iki defa Asgari Gegim Destegi Ikramiyesi adiyla birer
maas tutar1 ek 6deme, Maliye Bakanlig1 Biitcesinde yer alan 12.01.31.00-01.1.2.00-1-09.6 tertibinde
yer alan 6denekten karsilanir.”

BASKAN — Saym Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katilamiyoruz Saym Baskan.

BASKAN — Saym Karabiyik...

LALE KARABIYIK (Bursa) — Tesekkiirler.

Sayin Bakan, emeklilerimizin durumu malum, zaten yasam standardinin altinda, ge¢im sikintist
¢ekiyorlar, aglik sinirinin altinda ticretleri var, emekli maaglari var. Biz istiyoruz ki ¢ok da fazla olmasa
bile en azindan biraz iglerine yarayacak, biraz hayatlarini kolaylastiracak, miibarek kurban bayraminda,
ramazan bayraminda en azindan birer ikramiye verilmesini talep ediyoruz.

Liitfen, bunu da artik kabul edin.
BASKAN — Tesekkiir ederim.
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Sayin Bakanin katilmadig1 dnergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...

Kabul edilmemistir.

Miiteakip 6nergeyi okutuyorum:

Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Gériisiilmekte olan 2017 Y1t Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Tasarisina ekli “I” isaretli Cetvelin
“II. Kamu Gorevlilerine Iligskin Toplam Atama Sayist Sinirlar” kisminin “Kamu Goérevlilerine Iligkin
Toplam Atama Sayist Sinir1” boliimiiniin ikinci climlesinin asagidaki sekilde degistirilmesini arz ve
teklif ederiz.

Abdullah Nejat Koger
Gaziantep

“Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin psikolog, sosyolog, sosyal ¢alismaci, mimar, avukat
ve mithendis unvanli kadrolari ile Genglik ve Spor Bakanligi, Spor Genel Miidiirligii ve Yiiksek
Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Midiirliigiine ait serbest memur kadrolarina merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinden, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin tasra teskilati
ogretmen kadrolarma ise Milli Egitim Bakanliginin Orgiin ve yaygin egitim kurumlarinda gérev yapan
ogretmenler arasindan nakil suretiyle yapilacak atamalar bu say1 sinirlarma tabi tutulmaz.”

BASKAN — Saym Bakan, 6nergeye katiliyor umusunuz?

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — Katiltyoruz Sayin Baskan.

BASKAN - Saym Bakanin katildigi Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.
Miiteakip 6nergeyi okutuyorum:
Plan ve Biitce Komisyonu Bagkanligina
Gorligiilmekte olan “2018 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu Tasarisi”nin 4’iincli maddesine
bagli (I) isaretli cetvelin (II) numarali boliimiiniin “Kamu Gérevlilerine Iliskin Toplam Atama Sayist

Sinirlart” baslikli stitununun ilk ctimlesinden sonra gelmek {izere asagidaki climlenin eklenmesini arz

ve teklif ederiz.

Bihlun Tamaylhigil Utku Cakir6zer Lale Karabiyik
Istanbul Eskisehir Bursa

Biilent Kusoglu Musa Cam Kadim Durmaz
Ankara [zmir Tokat

“Ayrica 190 sayil1 Kanun Hilkmiinde Kararnamenin ek 7’nci maddesinin birinci fikrasi kapsaminda
serbest memur kadrolarina Kiiltlir ve Turizm Bakanlig1 arkeolog ve sanat tarihgisi kadrolarina 2.000,
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligina 20.000 kadro tahsis edilmek tizere yapilabilecek toplam atama
sayist sinirt 22.000 adettir.”

BASKAN — Sayim Bakan, dnergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katilamiyoruz Sayin Bagkanim.
BASKAN — Sayin Durmaz...

KADIM DURMAZ (Tokat) — Tesekkiir ederim.
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Sayin Baskan, Komisyonumuzun degerli iiyeleri, Sayin Bakanim; hepimiz de biliyoruz ki
iilkemizin ¢ok siddetle turizm gelirlerine ihtiyaci var. Burada arkadaslarimizla birlikte Kiiltiir ve
Turizm Bakanlig1 biitcesini goriisiirken iilkemizde birgok tarihi dokunun yeteri kadar korunamadigi,
yeteri kadronun olmadigi, yeteri kadar da giin 15181na ¢ikip iilke turizmine kazandirilamadigini gordiik.
Bu anlamda, Sayin Bakanin da bu konuda serzenisi vardi, bagli bilesen kurum ve kuruluslarin da. O
anlamda arkeolog kadrosu tilkemizin turizm girdilerini artiracag icin ¢ok 6énemsiyoruz.

Bir digeri, az 6nce de ifade ettim, tarimsal tiretimimizi artirma. Bu noktada iilkemizde 30
binin {izerinde ziraat miihendisi bosken, binlerce milyonlarca doniim arazimiz ekilemezken, ziraat
mithendislerimiz de bosta gezerken, Tarim Bakanligimizin bunlar1 ziraat mithendisleriyle, veteriner
hekimleriyle cesitli bir grupla bu kadroya alip iilkede iretimi artirtp namerde muhannete muhtag
olmamamiz lazim. Bizim Onergemiz o anlamda da kiymetli degerli arkadaslar. Hepimizin ortak
anlayistyla kabul edilmesini bekliyoruz.

Bakanim, sizin yerinize ben cevabi vereyim Bagkana.

BASKAN — Sayin Bakan, siz 6nergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katilamiyoruz Sayin Baskan.

BASKAN - Saymn Bakanin katilmadigi Onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmemistir.

Evet, miiteakip onergeyi okutuyorum:

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan 2018 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu Tasarisinin 4 {incli maddesiyle

Tasariya bagl (T) isaretli cetvelde (Ozel Biitgeli Idarelerin 2018 Yilinda Edinebilecekleri Tasitlart

Gosterir Cetvel) yer alan Ahi Evran Universitesinden sonra gelmek {izere asagidaki ilk cetvelin, Igdir
Universitesinden sonra gelmek iizere ise asagidaki ikinci cetvelin eklenmesini arz ve teklif ederiz.

Abdullah Nejat Koger
Gaziantep

MEHMET AKIF TOS Minibls(Strct dahil en fazla 1 |Universite Merkezi Yonetim Butgesi
ERSOY 17 kisilik) 2 [Hizmetlerinde
UNIVERSITESI To8 Pick-up(Kamyonet, arazi Kullanilmak Uzere

hizmetleri igin surtict dahil 3

veya 6 kisilik) Kamyon(Sasi-kabin

tam yuklu agirligi en az 3.501 Kg)

T12

BANDIRMA T22 Diger Tagitlar (Cinsi ve 2 [Universite Merkezi Yonetim Butgesi
IONYEDI EYLUL UNIVERSITESI Fiyati Maliye Hizmetlerinde

Bakanliginca belitlenir.) Kullanilmak Uzere
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BASKAN — Evet, Sayin Bakan, dnergeye katiltyor musunuz?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katiltyoruz Sayin Baskan.
BASKAN - Saym Bakanin katildigi Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...

Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Kabul edilen 6nergeler dogrultusunda 4’tincii maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

5’inci maddeyi okutuyorum:

Gerektiginde kullanilabilecek 6denekler

MADDE 5- (1) Personel Giderlerini Karsilama Odenegi:

Genel biitge kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitgeli idarelerin biitgelerine konulan 6deneklerin
yetmeyecegi anlasildigi takdirde, 1 mevzuatinin gerektirdigi giderler i¢in “Personel Giderleri” ve
“Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri” ile ilgili mevcut veya yeni agilacak tertiplere,
Maliye Bakanligi biitgesinin 12.01.31.00-01.1.2.00-1-09.1 tertibinde yer alan O6denekten aktarma
yapmaya,

(2) Yedek Odenek:

Maliye Bakanligi biit¢esinin 12.01.31.00-01.1.2.00-1-09.6 tertibinde yer alan 6denekten, genel
biitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitceli idarelerin biitgelerinde mevcut veya yeni agilacak
(01), (02), (03), (05) ve (08) ekonomik kodlarmni igeren tertipler ile ¢ok acil ve zorunlu hallerde (06) ve
(07) ekonomik kodlarini igeren tertiplere aktarma yapmaya,

(3) Yatirimlar1 Hizlandirma Odenegi:

Maliye Bakanligi biitgesinin 12.01.31.00-01.1.2.00-1-09.3 tertibinde yer alan 6denekten, 2018 Y1l
Programmin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve izlenmesine Dair Karar esaslara uyularak 2018 Y1l
Yatirim Programinin uygulama durumuna gore gerektiginde dncelikli sektorlerde yer alan yatirimlarin
hizlandirilmas: veya yili icinde gelisen sartlara gore oncelikli sektdr ve alt sektorlerde yer alan ve
programa, yeni alinmasi gereken projelere 6denek tahsisi veya ddeneklerinin artirilmasinda kullanilmak
iizere genel biitge kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitgeli idarelerin projelerine iliskin mevcut
veya yeni agilacak tertiplere aktarma yapmaya,

(4) Dogal Afet Giderlerini Karsilama Odenegi:

Maliye Bakanligi biitcesinin 12.01.31.00-01.1.2.00-1-09.5 tertibinde yer alan 6denegi, yatirim
nitelikli giderler agisindan y1li yatirim programu ile iliskilendirilmek kaydiyla genel biitge kapsamindaki
kamu idareleri ile 6zel biitceli idarelerin her tiirlii dogal afet giderlerini karsilamak amaciyla mevcut
veya yeni agilacak tertiplerine aktarmaya, Maliye Bakam yetkilidir.

BASKAN — Maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.

6’nc1 maddeyi okutuyorum:

Aktarma, ekleme, devir ve iptal islemleri

MADDE 6- (1) a) Bu Kanunla verilen 6deneklerin etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasi
amaciyla, kamu idarelerinin yil i¢inde ortaya cikabilecek ihtiya¢ fazlasi ddeneklerinin diger kamu
idarelerinin ddenek ihtiyacinin karsilanmasinda kullanilmasini temin etmek veya 6deneklerin dncelikli
hizmetlerde kullanilmasini saglamak iizere genel biitge ddeneklerinin yiizde 10’unu asmamak kaydiyla;
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genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitgeli idarelerin biitgelerine konulan (01), (02), (03),
(05), (06), (07), (08) ve (09) ekonomik kodlarindaki 6denekleri kamu idareleri biitgeleri arasinda veya
Maliye Bakanlig1 biitgesinin “Yedek Odenek” tertibine aktarmaya,

b) Kamu idarelerinin yeniden teskilatlanmasi sonucu, biitce kanunlarinin uygulanmasi ve kesin
hesaplarin hazirlanmast ile ilgili olarak gerekli goriilen her tiirlii biitge ve muhasebe islemleri icin
gerekli diizenlemeleri yapmaya, Maliye Bakam yetkilidir.

(2) Genel biitge kapsamindaki kamu idarelerinden hizmeti yaptiracak olan kamu idaresi, y1l icinde
hizmeti yiiriitecek olan idarenin biitgesine, fonksiyonel siniflandirma ayrimina bakilmaksizin 6denek
aktarmaya yetkilidir.

(3) Genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri, 29/6/2011 tarihli ve 644 sayili Cevre ve Schircilik
Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname kapsaminda Cevre ve
Sehircilik Bakanligina yaptiracag islere iliskin ddeneklerini Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 biitcesine
aktarmaya yetkilidir.

(4) Milli Savunma Bakanligi, Jandarma Genel Komutanligi, Emniyet Genel Miidiirligii ve Sahil
Giivenlik Komutanligi biitgelerinde yer alan ve tek merkezden yonetilmesi gereken ikmal ve tedarik
hizmetleri ile bir fonksiyona ait bir hizmetin diger bir fonksiyon tarafindan yiiriitiilmesi halinde ilgili
Odenegi, fonksiyonlar arasinda karsilikli olarak aktarmaya ilgili kurumlar yetkilidir.

(5) Ozel biitgeli idareler ile diizenleyici ve denetleyici kurumlarin (B) isaretli cetvellerinde belirtilen
tahmini tutarlar iizerinde gerceklesen gelirler ile (F) isaretli cetvellerinde belirtilen net finansman
tutarlarini asan finansman gergeklesme karsiliklarinin, idare ve kurumlarmn biitgelerinin mevcut veya
yeni agilacak tertiplerine 6denek olarak eklemeye Maliye Bakanliginca belirlenecek usul ve esaslar
cergevesinde kamu idareleri yetkilidir. Hazine yardimi alan 6zel biitgeli idarelerin 2017 yilinda “06-
Sermaye Giderleri” ve “07- Sermaye Transferleri” giderlerine finansman saglamak iizere genel biitce
kapsamindaki kamu idareleri biitgelerinden tahakkuka baglanan Hazine yardimlarinin bu idarelerce
kullanilmayan kisimlari, 2018 Yili Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve izlenmesine Dair
Karara uygun olarak mevcut veya yeni projelerin 6denek ihtiyacinin karsilanmasinda kullanilir.

(6) Genel biitge kapsamindaki kamu idareleri arasindaki kaynak transferleri ddenek aktarma
suretiyle yapilir. Merkezi yonetim biitgesi kapsamindaki idareler ve kurumlar arasindaki diger kaynak
transferleri tahakkuk islemleriyle gerceklestirilir. Bu islemler karsilig tahsil edilen tutarlar, ilgili kamu
idaresince bir yandan (B) isaretli cetvellere gelir, diger yandan (A) isaretli cetvellere ddenek kaydedilir.

(7) a) Milli Savunma Bakanligi, Jandarma Genel Komutanligi, Sahil Giivenlik Komutanlig: ve
Emniyet Genel Midiirliigii biitcelerinin (6zel 6denekler ve “03.9 Tedavi ve Cenaze Giderleri” ekonomik
kodu ile “03.1.1.01 Emniyet Genel Midiirliigii Giivenlik Hizmetleri Yatirimlari” fonksiyonunu
iceren tertipler hari¢) mal ve hizmet alim giderleri ve sermaye giderleri ile ilgili tertiplerinde yer alan
odeneklerden y1l icinde harcanmayan kisimlari, hizmetin devamliligini saglamak amaciyla bu tertiplere
biitce ile tahsis edilen 6deneklerin toplaminin yiizde 30’unu agmamak iizere ertesi yil biit¢esine devren
ddenek kaydetmeye,

b) 12/3/1982 tarihli ve 2634 sayil1 Turizmi Tesvik Kanununun 21 inci maddesinin ikinci fikrasi
geregince Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 biit¢esinin 21.01.36.00 ve 21.01.36.63 kurumsal kodu altinda
toplanan (03) ekonomik kodunu igeren tertiplerinde yer alan tanitma amagli 6deneklerden harcanmayan

kisimlari ertesi yil biitgesinin ayni tertiplerine devren 6denek kaydetmeye,
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c)Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu biitgesinin 40.08.33.00-01.4.1.00-2-07.1
tertibinde yer alan 6denekten harcanmayan kisimlari ertesi yil biitgesinin ayni tertibine devren 6denek
kaydetmeye,

¢) Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 biit¢esinin 26.01.31.00-04.8.1.02-1-07.1, 26.01.31.00-
04.8.1.04-1-05.4, 26.01.31.00-04.8.1.06-1-05.4, 26.01.31.00-04.8.1.07-1-05.4, 26.01.31.00-04.8.1.08-
1-05.4 ve 26.01.31.00-04.8.1.09-1-05.4 tertiplerinde yer alan 6deneklerden harcanmayan kisimlari
ertesi yil biitcesinin ayni tertiplerine devren ddenek kaydetmeye,

d) Hazine Miistesarlig1 biitcesinin 07.82.32.00-04.1.1.00-1-07.2, 07.82.32.00-04.1.1.00-1-05.6
ve 07.82.32.00-01.2.1.00-1-08.2 tertiplerinde yer alan 6deneklerden harcanmayan kisimlari ertesi y1l
biitcesinin ayn1 tertiplerine devren ddenek kaydetmeye,

¢) Emniyet Genel Miidiirliigii biitcesinin “03.1.1.01 Emniyet Genel Midirligii Giivenlik
Hizmetleri Yatirimlar1” fonksiyonu altinda yer alan yatinm 6deneklerinden harcanmayan kisimlari
ertesi yil biitgesinin ayni tertibine devren 6denek kaydetmeye,

f) {lgili mevzuati geregince 6zel gelir kaydedilmek iizere tahsil edilen tutarlari, idare biitgelerinde
s0z konusu mevzuatta belirtilen amaglar i¢in tertiplenen 6denekten kullandirmak tizere genel biit¢enin
(B) isaretli cetveline gelir kaydetmeye ve biitgelenen 6denekten gelir gergeklesmesine gore ilgili
tertiplere aktarma yapmaya, yili i¢inde harcanmayan 6denekleri (2017 yilindan devredenler de dahil)
ertesi yil biitgesine devren gelir ve 6denek kaydetmeye, bu hiikiimler ¢ergevesinde yapilacak islemlere
iliskin usul ve esaslar belirlemeye, Maliye Bakan1 yetkilidir.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Birlesime bes dakika ara veriyorum.

Kapanma Saati: 19.04
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UCUNCU OTURUM
Ac¢ilma Saati: 19.07
BASKAN: Siireyya Sadi BILGIC (Isparta)
BASKAN VEKILi: Mehmet Siikrii ERDINC (Adana)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATiP: Emine Nur GUNAY (Eskisehir)

BASKAN — Degerli arkadaslar 32’nci Birlesimin Ugiincii Oturumunu agtyorum.

Gortigmelere kaldigimiz yerden devam ediyoruz.
6’nc1 madde iizerinde Sayin Temizel, buyurun.
ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.

Torba kanun gorlismeleri sirasinda burada herhangi bir kosula baglanmaksizin Hiikiimete
bor¢lanma yetkisi verirken tartistigimiz bir konu vardi, yedek ddenek, tamamlayic1 6denek, ek biitce
gibi. Burada bir biit¢e yapiliyor, dogal olarak da ddenekler belirli harcama kalemleri arasinda en etkili
ve verimli kullanilacak sekilde Hiiklimet tarafindan dagitiliyor, buraya kadar tamam, bu biitcenin temel
diizenlemesi. Sonra, 6’nc1 maddeye geliyoruz, diyoruz ki: Bu ddenekleri siz dagittiniz ama bunlarin
daha etkili ve verimli kullanilabilmesi i¢in Maliye Bakanina kalemler arasinda aktarma yapma imkani
verelim. Bu da bir noktaya kadar herhangi bir sekilde sorun yaratmiyor. Ancak degerli arkadaslar, bu,
ozellikle de konulan yedek 6denegi 10 kat, 17 kat —ge¢mis biitgeleri sdylilyorum- artirmasina neden
olacak kadar 6denekler arasi kaydirmalara neden oluyorsa Anayasa bunu uygun gérmiiyor, burada
yapilmasi 6nemli degil, Anayasa Mahkemesi uygun gormiiyor. Nitekim, Anayasa Mahkemesinin 2015
yili Biitge Kanunu Tasaris1 iizerine ana muhalefet partisinin agmis oldugu dava tizerine verdigi kararda
bunu Anayasa’nin 7, 87 ve 161’inci maddelerine aykir1 bularak iptal ediyor béyle bir yetkiyi, bu, bu
kadar acik. Biz Anayasa Mahkemesi tarafindan 26/5/2016 tarihli kararla iptal edilmis olan bir hiikmii
2018 biit¢esine yeniden koyuyoruz. Anayasa Mahkemesinin soyledigi olay su: Cergevesi ¢izilmemis,
esaslar1 belirlenmemis bir alanda hi¢bir sinirlamaya bagli olmaksizin genis yetkiler taninarak yasama
yetkisinin devri yapilamaz. S6z konusu aktarma toplami i¢in genel biitce ddeneklerinin yiizde 10’u gibi
bir limitin konulmast gergeve siniri gelistirme ve getirme anlaminda bulunmamaktadir. Biitge kanununa
Anayasa’ya aykirt olarak biitge dist hitkkiimler konularak mevcut kanun hiikkiimlerinin degistirilmesi
veya biit¢e yil1 itibartyla zimnen kaldirtlmasi Anayasa’nin 87 ve 161’inci maddelerine aykiridir. Sonug
olarak, yasama yetkisi Tiirk milleti adina Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir, bu yetki devrilemez.
Biitge hakkinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine ait oldugu 87’nci maddede net olarak belirtildigine
gore buna aykiri hiikiim getirilemez.

Su anda oylayacaginiz madde bu maddedir. Biz sadece bununla ilgili olarak hukukumuzda
¢ozlimlerin oldugunu yani ilave bir 6denek gerektigi takdirde Hilkimetin tamamlayici 6denek
talebinde bulunabilecegini, ek biitge getirebilecegini... Dolayisiyla, bu diizenlemenin Anayasa’ya
uygun bir sekilde ancak orada yapilacagini hiikiim altina aliyor. Biz de onun i¢in, bununla ilgili olarak
bu 6nergeyi verdik. Madde metninden ¢ikartilmasini istiyoruz. Boyle bir sorun ¢ikarsa eger bunun
¢Oziim yollar1 var diyoruz.

Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.
BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
Sayin Kalayect...
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MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiir ediyorum Saym Baskan.Ben de kisaca goriisiimiizii
ifade edecegim.

Bu yedek 6denek uygulamasi... Ki Sayistayin raporuna baktigimiz zaman 2016’da 35 milyari
asmus, yedek ddenekten aktarmalar suretiyle yapilan harcama. Bir de daha dnceki biitce kanunlarinda
yer alan bir fikra vardi, hem idare i¢ginde hem de idareler arasi ylizde 20. O 5018’e tasindi. 5018’e
tasindig1 torba yasada da mubhaliftik biz ona. Bu uygulamada, -Sayin Bakanimin ifade ettigi gibi,
Sayin Temizel’in ifade ettigi gibi- hem biitge hakkina aykirt hem de Meclisin biit¢e yetkisinin haksiz
bir sekilde, Anayasa’ya aykir1 bir sekilde kullanilmast anlamina gelmekte. Bu goriigiimiizii zabitlara
gecirilmesini istiyorum.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Saym Paylan...

GARO PAYLAN (istanbul) — Saym Baskan, degerli arkadaslar, Sayin Bakan; bir aya yakindir
bakanliklar1 ayr1 ayr1 goriisiiyoruz biliyorsunuz arkadaslar ama inanin bu madde oldugu siirece
bizim bakanliklar1 ayr1 ayri gériismemizin hicbir anlami yok. Yani bu yetki o bakanda oldugu siirece
biz sunu diyebiliriz: Tek bir oturum yapalim, Maliye Bakanina diyelim ki: “Arkadas, 600 milyar1
harcayabilirsiniz, istedigin yere istedigin rakami ver.” desek ayni seyi demis oluyoruz. Baska higbir
anlami yok. Ayri ayr1 bakanliklarin tek tek goriismenin...

SAMI CAKIR (Kocaeli) — “Allah razi olsun.” diyor.

GARO PAYLAN (istanbul) — “Allah raz1 olsun.” diyor ama biz ona o yetkiyi vermiyoruz ki.
Bakanliklarm taleplerine gore her bakanligina ayri ayri bir kalem veriyoruz ve o gergevede harcayin
diyoruz. Ama Sayin Bakan, oradan alip oraya, oradan alip oraya, istedigi gibi kaynaklar1 ayirabiliyor.
Bu, Meclisin biitce hakkina aykiridir arkadaslar. O anlamda Zekeriya Bey’in ve Cumhuriyet Halk
Partisi Grubunun verdigi bu dnergeye sonuna kadar destek veriyoruz, AK PARTI Grubunun da destek
vermesini bekliyoruz.

BASKAN — Onergeyi daha okutmadim, yalniz, sey olmasmn, madde iizerinde konusuyoruz,
onergeyi okutacagim, bilginiz olsun diye séyledim.

GARO PAYLAN (istanbul) — Tamam, madde iizerinde o zaman.
BASKAN - Sayin Bakan, bir agiklama alayim.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) - Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiiriimiiz bu
konuyla ilgili Anayasa Mahkemesinin verdigi karar sonras1 Bakanligimiz ¢alismalarini ve yapilan yasal
degisiklikleri uygun goriirseniz Komisyonumuza arz etsin.

BASKAN — Saym Ay, buyurunuz.

BUTCE VE MALI KONTROL GENEL MUDURU HAKAN AY - Sayin Bagkanim, sayin
vekillerim; 2015 Yili Merkezi Yonetim Biit¢ge Kanunu’nun 6’nc1t maddesinin (1)’inci fikras1 Anayasa
Mahkemesi tarafindan 2016 y1li igerisinde iptal olmustu. Bu iptal gerekcesinde Maliye Bakanligina
biitce d6denekleri arasinda sinirsiz bir aktarma yetkisi verildiginden bahisle “Anayasa’da tanimlanan
biitce hakkinin ihlali s6z konusu” denmisti. Bu karar iizerine 2016 yilinin sonlarinda gerek 5018
sayili Kanun’da gerekse 2017 Y1l Merkezi Yo6netim Biitge Kanunu’nda bu karara uygun degisiklikler
yapildi, yiice Meclisimiz yapti. Burada ne yapildi? Oncelikle 5018 sayili Kanun’un 21’nci maddesine
kurum biitgeleri arasindaki aktarmaya iliskin olarak bir sinir getirildi. Toplam biitce 6deneklerinin
yilizde 10’unu agsamayacag1 hilkmii getirildi. Ayn1 zamanda kurum ig¢i biitce aktarmalarinda da ylizde
20 smur getirildi. 2015 yilinda var olan ve Anayasa Mahkemesinin iptal ettii 6’nc1 maddenin (1)’inci
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fikrasinda da, yine benzer bir yaklasimla, bir sinirlamaya tabi olarak Maliye Bakanligina yetki verildi.
Yine burada da bir yiizde 10’luk sinir konuldu. Dolayisiyla, Anayasa Mahkemesinin “sinirsiz bir
sekilde 0denekler arasi aktarma iglemi yapilmasina yiiriitmeye yetki vermesine” iligskin elestirisi bu
sekilde karsilanmaya caligildi, karsilandi.

Tesekkiir ederim, arz ederim.
BASKAN — 6’nc1 madde tizerinde iki adet 6nerge vardir, sirasiyla okutup isleme alacagim.
Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Goriisiilmekte olan 2018 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu Tasarisi’nin 6’nc1 maddesinin
(1) numarali fikrasinin (a) bendinin madde metninden ¢ikarilmasini ve bent siralamasinin ona gore
diizenlenmesini arz ve teklif ederiz.

Zekeriya Temizel Bihlun Tamayligil Mehmet Bekaroglu
Izmir Istanbul Istanbul
Kadim Durmaz Musa Cam Lale Karabryik
Tokat [zmir Bursa
Biilent Kusoglu
Ankara

BASKAN — Saym Bakanim, katiliyor musunuz 6nergeye?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katilamiyorum Saym Bagkanim.
BASKAN - Sayin Temizel, buyurun liitfen.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Simdi, degerli arkadaslar, Anayasa Mahkemesi kararindan sonra
2016 ve 2017 biitgeleri i¢in de Anayasa Mahkemesine bagvuruldu. Bu nasil bir Anayasa Mahkemesi
kararidir bilmiyorum ama... Karar ¢ikmadi ¢iinkii. Yillik olarak uygulanmasi gereken bir kanunla ilgili
olarak, iki buguk yil ge¢mis, hala karar vermiyor. Anayasa Mahkemesi kararlar1 geriye de yiiriimiiyor.
O zaman bizim burada yaptigimiz islemin ne anlami kalryor?

Anayasa Mahkemesinin 2015 yilinda verdigi karardan sonra yapilan yiizde 10°luk ve yiizde 20’lik
degisiklikler konusunu oradaki iiyelerle de ben bizzat konustum, bazilariyla. Yiizde 10’u bir sinir olarak
kabul etmiyorlar, karar verseler bunu da iptal edecekler ¢iinkii burada herhangi bir biit¢ede, 6rnegin
Milli Egitim Bakanliginin personel 6deneklerinin neredeyse ytizde 90’11 alip bagka bir yere gotiiriiyor
musunuz yedek ddenegi? Gotiirliyorsunuz. “O genel toplam igerisindeki ylizde 10, harcama kalemleri
arasindaki bdyle global aktarmalari, kaydirmalar1 kesin olarak onlemiyor, o nedenle.” diyor. “Eger
bdyle biiylik bir aktarma gerekiyorsa su andaki 5018°de de olanak var, bunu rahatlikla bir ek biitceyle,
bir tamamlayici ddenekle yapmak miimkiindiir.” diyor,”“Bunu bu sekilde yapmaniz gerekiyor.” diyor.
Eger karar verilirse bu ¢ikacak, baska bir sekilde ¢ikmast miimkiin degil. Burada zaten uygulaniyor.
Gegmise doniik de herhangi bir sey olmuyor. Bundan sonra da bir sey olmayacak, dyle anlasiliyor. 2016
biitcesi dururken, 2017 biitgesi dururken, 2018 biit¢esini degerlendirecek halleri yok bu insanlarin,
degerlendirmeyecekler. Ama burada bizim yaptigimiz olay Anayasa’ya aykiri. Sadece bunu kayitlara
gecsin, gelecekte maliye hukukuyla ilgili olan insanlar bunlari falan gérdiikleri zaman “Ya, bu koskoca
Plan ve Biitge Komisyonu da bunun farkina bile varmamis.” denmesin, hi¢ degilse bu olmasin diye
¢irpintyoruz. Diizenlemeyle ilgili olarak en azindan Anayasa Mahkemesinin kararina uygun olarak
diizenleme yapma konusunda haklisiniz, ama yetmiyor. Yetmiyor, tamamlayici ddenek isteyeceksiniz,
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o kadar. Bundan ¢ok daha kolay. Hatta, ne bileyim, Anayasa Mahkemesinin kararlarindan sonra
yeniden 5018’1 degistirmekten daha kolay. Daha dnce yiizde 2’ydi. Yiizde 2’lik sinir1 gegme nedeniyle

verilmedi bu olay.
Tesekkiir ederim Sayin Baskanim.
BASKAN — Tesekkiir ederim.
Saym Bakan...

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Bakanimmiza tesekkiir ediyorum
agiklamalarindan dolayi. Bu maddedeki Maliye Bakanina verilen yetki, toplam biitge 6denekleri iginde
kalmak kaydtyla, herhangi bir kuruma verilmis bir ddenekten kullanilmasina ihtiya¢ olmayan 6deneklerin
diger kurum biitgelerine aktarilmasina iliskin bir yetki. Dolayistyla, toplam biitce 6deneklerini artiran
bir tasarruf yapilmadigi siirece, tamamlayict 0denek, ek biitce kanunu diizenlemesine gerek yok.
Hatirliyorum, ge¢miste, bir yilda Sosyal Giivenlik Kurumuna aktarma yapmak iizere agik finansman
icin 6ngordigiimiiz bir 6denek icin -Calisma Bakanlig1 biitgesine koyduk veya belki Maliye olabilir-
yil icerisindeki gelir gergeklesmelerine baglh olarak daha az o noktada ddenek aktarma ihtiyact ¢iktt
ama ayni zamanda, ayn1 y1l igerisinde bir bagka kurumumuzun da gelismeler karsisinda ilave 6denege
ihtiyact oldu. Dolayistyla, bu getirilen diizenleme Maliye Bakanina... Bir kere, higbir sekilde toplam
biitce ddeneklerinin ylizde 10’unu gegmeyecek. Ayrica, bir kurumun biitgesinden alinip bir kurumun

biitcesine ihtiyag fazlasi olarak degerlendirilen 6deneklerin aktarilmasini ihtiva ediyor.
BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sunu sdyleyeyim, yani burada tartismamiz
gereken yaklasimi da kisaca ifade edeyim: Biitce hukukunda, biitge teorisinde ve uygulamalarinda
tilkeler arasinda farkli uygulamalar var. Biitge uygulamalarinda idareye ¢ok esneklik veren iilkeler
var; bizim gibi, 1990’11 yillardaki biit¢e disiplinindeki asir1 bozulmaya karsi bir reform olarak biitge
odenekleri konusunda yiiriitme organmnin elini iyice sikilastiran &rnek de var. Dolayisiyla, burada
-bir yelpaze olarak diisiinecek olursaniz- mutlak bir dogru yok. Yani, isin... Hukuk devleti, Anayasa
kararlar1 baglaminda soyliiyorum: “Hukuk devleti” ilkesi, “biitce hakki™ ilkesi ve biitceyle ylirlitme
organma verilecek yetkinin sinirt konusundaki hukuki ve teorik tartismalar bir tarafa, buradaki konu
tamamen biitge esnekliginin derecesi ve oraninin hangi diizeyde olacagina bagl bir tartisma. Bu ¢ok
giizel de bir tartisma, bu tartismay1 kendi aramizda yapabiliriz ama biitiin bu diizenlemeyi bu sekilde
yapmamizin sebebi: Anayasa Mahkemesi temelde ylirlitme organina ve Maliye Bakanligina bdyle bir
yetkinin verilmesini hukuka aykiri bulmadi, sadece bunun sinirlandirtlmasini istedi.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Evet.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Biz de bu smirlamay: yapmak iizere boyle
bir ¢6ziim Onerdik. Ha, ¢6ziim Onerimizin sekli, igerigi tekrar bir hukuki tartisma baglatabilir mi?
Baglatabilir, o tartismay1 yapmak ayr1 bir sey ama bu kanuna bu hilkmii koymamiz higbir sekilde
sOyle anlasilmamali: “Yani, Anayasa Mahkemesinin agik kararina ragmen bu hiikiim yine bu sekilde
diizenleniyor.” Asla, Anayasa Mahkemesi kararlarina kars1 bir hukuki diizenleme yapma diisiincemiz
de olusmadi.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayim Temizel...
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ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Konuyu baglama agisindan sdyliiyorum: Biz eger... Zaten
hukukumuzu da biliyorsunuz, 5018’1 de; 6denek aktarilmis herhangi bir biitceye yeniden 6denek
aktarilmasinin miimkiin olmadig1 gergegini de gdz oniine alarak, personel 6demeleri ve sosyal giivenlik
oddemeleriyle ilgili olarak, ddenek aranmadan 6deme, harcama yapilabilmesi olgusu ve hakki aslinda bu
konunun sinirlarini tagirtyor. O olmasa, dediginiz olur.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — 5018’¢ gore personel harcamalari igin 6denek
iistii harcama yapamazsiniz.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Milli Egitim Bakanhigmin biitiin personel &demelerinin hepsini
yedek ddenege aktariyoruz neredeyse.

MALIYE BAKANI NACi AGBAL (Bayburt) — O ayr1 bir tartisma.
ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Yok, bunun igerisindeki bir tartisma.
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Yok, o ayr1 bir tartigma.

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Ben, iste, onun ikisini beraber degerlendiriyorum, ben ikisini
beraber degerlendiriyorum. Yani, o nedenle sorun ¢ikiyor, o nedenle. O olmasa ben bu diizenlemeye
itiraz etmem.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum.

Sayin Bakanin katilmadig1 6nergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmemistir.

Diger 6nergeyi okutuyorum:
Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligina

Gorligillmekte olan 2018 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu Tasarisi’nin 6’nc1 maddesinin
(2) numaral:1 fikrasindaki, “...fonksiyonel smiflandirma ayrimina bakilmaksizin...” ibaresinin madde
metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Zekeriya Temizel Bihlun Tamaylgil Mehmet Bekaroglu
[zmir Istanbul Istanbul
Kadim Durmaz Lale Karabiyik Musa Cam
Tokat Bursa [zmir
Biilent Kusoglu
Ankara

BASKAN — Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katilamiyoruz Saym Baskanim.
BASKAN - Sayin Temizel...

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Gerekge. ..

BASKAN — Gerekgeyi dagitilmis dnergedeki haliyle tutanaklara gecirtiyorum.
Gerekee:

Getirilen diizenleme ile Maliye Bakanina, genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin biitesinden,
hizmeti yaptiracak olan kamu idaresinin biitgesine “fonksiyonel siniflandirma ayrimina bakilmaksizin”
yani fonksiyonel siiflandirmay1 degistirerek 6denek aktarma yetkisi taninmaktadir.
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Anayasa’nin 87’nci maddesinde, “biitce hakki” yasama organina verilmis; 161’inci maddesinin
ikinci fikrasinda, “Mali yil baslangici ile merkezi yonetim biitgesinin hazirlanmasi, uygulanmasi
ve kontrolii kanunla diizenlenir.” denilirken; 163’lincii maddesinde ise degil Maliye Bakanina idari
tasarrufla, Bakanlar Kuruluna dahi kanun hitkmiinde kararname ile biitgede degisiklik yapma yetkisi
verilemeyecegi belirtilmistir.

Maliye Bakanina genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinden hizmeti yaptiracak olan kamu
idaresinin biit¢esinden, y1l i¢ginde hizmeti yiiriitecek olan idarenin biitgesine, “fonksiyonel siniflandirma
ayrimina bakilmaksizin” 6denek aktarma yetkisi verilmesi, yasama organmin goriiserek oyladigi
biitcede degisiklik yapilmasi sonucunu dogurarak TBMM nin “biitce hakki”n1 ortadan kaldirdigindan
Anayasa’nin 87°nci maddesine; 5018 sayili Kanun’un 21 ve 23’iincli maddeleriyle bagdagmadigindan
Anayasa’nin 161’inci maddesinin ikinci fikrasina, biitcede idari tasarrufla degisiklik yapma sonucunu
dogurdugundan ise Anayasa’nin 163’{incii maddesine aykir1 bulundugundan bu 6nerge verilmistir.

BASKAN - Saym Bakanin katilmadigi onergeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmemistir.

6’nc1 maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
Miiteakip maddeyi okutuyorum:
Diger biitge islemleri

MADDE 7- (1) a) Yiiksekdgretim Kurulu Bagkanligr biitcesinin 38.01.02.00-09.4.2.20-2-05.2
(Ogretim Uyesi Yetistirme Programi) tertibinde yer alan 6denek, bu Program kapsaminda lisansiistii
egitim veren yiliksekdgretim kurumlarina, mal ve hizmet alimlarinda kullanilmak {izere gorevlendirilen
dgrencilerin sayilar1 ve 6grenim alanlari dikkate alinarak tahakkuk ettirilmek suretiyle ddenir. Odenen
bu tutar karsiliginda bir yandan ilgili yiiksekogretim kurumunun (B) isaretli cetveline 6z gelir, diger
yandan (A) isaretli cetveline ddenek kaydetmeye ilgili yiiksekdgretim kurumu yetkilidir.

b) (2) 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun 43 iincii maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendi, 44 {incii, 46 nc1, 58 mnct, ek 25 inci, ek 26 nc1 ve ek 27 nci maddeleri ile 19/11/1992
tarihli ve 3843 sayili Kanunun 7 nci maddesi uyarinca tahsil edilen tutarlar ve diger gelirler,
yiiksekdgretim kurumlar biitgelerine 6zel gelir ve 6zel 6denek olarak kaydedilmez. Tahsil edilen bu
tutar ve gelirler, ilgili yiiksekdgretim kurumu biit¢esine 6z gelir olarak kaydedilir. Kaydedilen bu tutarlar
karsilig1 olarak ilgili yliksekdgretim kurumu biitcesine konulan 6denekler, gelir gergeklesmelerine gore
kullandirilir.

(3) Oz gelir karsih@r olarak ilgili yiiksekdgretim kurumu biitgesinin (A) isaretli cetvelinde
fonksiyonel smiflandirmanin dordiincii diizeyinde tertiplenen odenekler arasinda (09.6.0-Egitime
Yardimcr Hizmetler fonksiyonu altinda 6z gelir karsilig: tefrik edilen 6denekler arasinda yapilacak
aktarmalar hari¢) aktarma yapilamaz.

(4) Maliye Bakani;

a) Emniyet Genel Miidiirliigiiniin 6grenim ve egitim miiesseselerinde okutulan ve egitim goren
yabanct uyruklu 6grenci ve personele yapilan giderler karsiliginda ilgili devletler veya uluslararast
kuruluslar tarafindan 6denen tutarlari,

b) NATO makamlarinca yapilan anlagsma geregince yedek havaalanlarinin bakim ve onarimlari
icin 0denecek tutarlari,
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¢) Giimriik idarelerince tahsil edilerek Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumuna intikal ettirilen
bandrol ticretlerinin yiizde 2’si oraninda Glimriik ve Ticaret Bakanligi hizmetleri i¢in s6z konusu
Kurumca 6denecek tutarlari,

ayni amagcla kullanilmak {izere bir yandan genel biitgeye gelir, diger yandan ilgili idare biitcelerinde
acilacak ozel tertiplere 6denek kaydetmeye ve bu suretle 6denek kaydedilen tutarlardan yili icinde
harcanmayan kisimlart ertesi yila devretmeye yetkilidir.

BASKAN — Maddeyi oylarmniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
8’inci maddeyi okutuyorum:

Mali kontrole iliskin hiikiimler

MADDE 8- (1) 5018 say1li1 Kanuna ekli (I) ve (II) say1li cetvellerde yer alan kamu idareleri;

a) Arizi nitelikteki isleriyle sinirli kalmak kosuluyla y1l ig¢inde bir ay1 asmayan siirelerle hizmet
satin aliacak veya c¢alistirilacak kisilere yapilacak 6demeleri,

b) ilgili mevzuat1 uyarnca kismi zamanl hizmet satin alman kisilere yapilacak 6demeleri,

¢) 5/6/1986 tarihli ve 3308 say1l1 Mesleki Egitim Kanununun 25 inci maddesi geregince aday, ¢irak
ve isletmelerde meslek egitim goren dgrencilere yapilacak 6demeleri,

¢) 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 4 iincii maddesinin (C) fikrasi
geregince ¢alistirtlan gegici personele yapilacak ddemeleri,

biitcelerinin (01.4) ekonomik kodunda yer alan Odenekleri agmayacak sekilde yaparlar ve
s0z konusu ekonomik kodu igeren tertiplere ddenek eklenemez, biitgelerin baska tertiplerinden
(bu ekonomik kodu igeren tertiplerin kendi arasindaki aktarmalar ile 6 nc1 maddenin ikinei fikrasi
kapsaminda yapilan aktarmalar hari¢) 6denek aktarilamaz ve 6denek iistii harcama yapilamaz. Ancak,
Ozellestirme uygulamalart nedeniyle is akitleri feshedilenlerden 657 sayili Kanunun 4 {incii maddesinin
(C) fikras1 hitkkmii ¢ercevesinde anilan kamu idarelerinde istihdam edilecek personel ile bu ekonomik
kodu igeren tertiplerden yapilmasi gereken akademik jiiri ticreti 6demeleri i¢in gerekli olan tutarlar
ilgili tertiplere aktarmaya Maliye Bakan1 yetkilidir.

(2) Bu Kanuna bagl (T) isaretli cetvelde yer alan tasitlar, ancak ¢ok acil ve zorunlu hallere
miinhasir olmak kaydiyla ilgili bakanligin teklifi izerine Bakanlar Kurulu karari ile edinilebilir.

(3) 5018 say1l1 Kanuna ekli (I) ve (II) say1lt cetvellerde yer alan kamu idareleri, siirekli is¢ileri ile
4/4/2007 tarihli ve 5620 sayili Kanuna gore calistiracaklari gecici isgileri, biitgelerinin (01.3) ile (02.3)
ekonomik kodlarini iceren tertiplerde yer alan 6denekleri asmayacak say1 ve/veya siireyle istthdam
edebilirler. Bu iscilerle ilgili toplu is s6zlesmelerinden dogacak yiikiimliiliikler, ihbar ve kidem tazminati
o6demeleri, asgari licret ve sigorta prim artisi nedeniyle meydana gelecek ddenek ihtiyaglarini 6denek
aktarmak suretiyle karsilamaya Maliye Bakani yetkilidir. Bu fikrada belirtilen ekonomik kodlara bu
durumlar disinda (s6z konusu ekonomik kodlar arasindaki aktarmalar ile bu kodlar i¢in birimler arasi
aktarmalar haric) hicbir sekilde 6denek aktarmasi yapilamayacagi gibi biitgenin baska tertiplerinden
is¢i ticreti ve fazla siireli ¢alisma ve/veya fazla ¢alisma {icreti de 6denemez. Bu fikradaki ddenek
aktarmasina iliskin kisitlamalar, kendi biitge tertiplerinden aktarma yapilmasi kosuluyla TUBITAK
icin uygulanmaz.

(4) 5018 sayili Kanuna ekli (I) ve (II) sayili cetvellerde yer alan kamu idarelerinin harcama
yetkilileri, stirekli is¢iler ile 5620 sayili Kanuna gore calistiracaklart gegici isgilerin fazla ¢alismalart
karsilig1 ongoriilen ddenege gore is programlarini yapmak, bu ddenegi asacak sekilde fazla siireli
calisma ve/veya fazla ¢alisma yaptirmamak ve ertesi yila fazla siireli caligma ve/veya fazla ¢alismadan
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dolay1 borg¢ biraktirmamakla yiikiimliidiirler. Deprem, yangin, su baskini, yer kaymasi, kaya diismesi,
¢1g ve benzeri afetler nedeniyle yiiriirliige konulacak Bakanlar Kurulu kararlart uyarinca yaptirilacak
fazla ¢caligmalar ile fazla ¢alisma ticret 6demelerine iliskin ilama bagli bor¢lar igin yapilacak aktarmalar
hari¢ fazla siireli calisma ve/veya fazla ¢alisma ticret 6demeleri igin hicbir sekilde ddenek aktarmast
yapilamaz.

(5) Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitgeli idareler tarafindan uluslararasi
anlagma, kanun ve kararnameler geregi liye olunanlar digindaki uluslararasi kuruluslara, gerekli
ddenegin temini hususunda Maliye Bakanliginin uygun goriisii alinmadan iiye olunamaz ve katilma
payt ile tiyelik aidat1 adi altinda herhangi bir 6deme yapilamaz.

(6) Ekonomi Bakanlig1 ve Hazine Miistesarliginin uluslararasi anlasma, kanun ve kararnamelerle
Tiirkiye Cumbhuriyeti adina iiye uluslararasi kuruluslara iliskin islemlerine (katilma payr 6demeleri
dahil) besinci fikra hiikmii uygulanmaz.

(7) Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerince isletilen egitim ve dinlenme tesisi,
misafirhane, ¢ocuk bakimevi, kres, spor tesisi ve benzeri sosyal tesislerin giderleri, miinhasiran bu
tesislerin isletilmesinden elde edilen gelirlerden karsilanir. Bu yerlerde, merkezi yonetim biitcesi ile
doner sermaye ve fonlardan ticret 6denmek iizere 2018 yilinda ilk defa istihdam edilecek yeni personel
gorevlendirilmez.

(8) Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitgeli idareler, gerekli tedbirleri alarak
biitcelerinin “03.3- Yolluk Giderleri”, “03.6- Temsil ve Agirlama Giderleri” ile “03.7- Menkul Mal,
Gayrimaddi Hak Alim, Bakim ve Onarim Giderleri” ekonomik kodlarin1 igeren tertiplerine tahsis edilen
ddenegi asmayacak sekilde harcama yaparlar. S6z konusu idarelerce anilan tertiplere biitgelerinin diger
tertiplerinden aktarilacak 6denek tutarlar ile bu Kanunun 6 nc1 maddesinin besinci fikrast kapsaminda
eklenecek 6denek tutarlari toplami bu tertiplerin baglangi¢ 6deneklerinin yiizde 10’unu agamaz. Ancak,
ihtiya¢ halinde s6z konusu ekonomik kodlari igeren tertiplerin baslangi¢ 6deneklerinin yiizde 10’unu
asan aktarma ve bu Kanunun 6 nc1 maddesinin besinci fikrasi kapsaminda 6denek ekleme iglemlerini
yapmaya Maliye Bakan yetkilidir.

BASKAN - Sayin Kalayci, buyurun liitfen.
MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiirler.
Sadece soru soracagim Sayin Baskanim.

Gegen yilki Biitge Kanunu’na gore, bu maddeye yeni eklenen bir fikra var. Burada yolluk giderleri,
temsil ve agirlama giderleri ve menkul mal, gayrimaddi hak, alim, bakim ve onarim giderleriyle ilgili
kisitlar getiriyor. Yani, temsil ve agirlama giderlerinde ve diger giderlerde bir asir1 harcama m1 s6z
konusu oldu yani baslangi¢ 6deneklerine gére boyle bir tedbiri niye aldik?

Tesekkiirler.

BASKAN - Saym Ay...

BUTCE VE MALI KONTROL GENEL MUDURU HAKAN AY - Saym Baskanim, sayin
vekillerim; simdi, Saymn Vekilimizin sdyledigi gibi, burada yeni bir fikra ekliyoruz. Bu fikra bu sene
cari harcamalarin azaltilmasi, kamuda tasarruf saglanmasina yonelik olarak kurumlarin biit¢elerinin
bir miktar kisitlanmastyla ilgili. Bu biitiin merkezi yonetim kapsaminda Sayin Vekilim. Yani, bu kanun
kapsamindaki biitlin idareler i¢in gegerli. O temsil, tanitma, menkul mal alimlar1 bu sekilde. Burada biz
normalde yiizde 20 olan kurumlarin yetkilerini yiizde 10’a ¢ekiyoruz. Yani, 5018’in 21’inci maddesinin
(2)’nci fikras yiizde 20 der, biz onu yiizde 10’a ¢ekiyoruz.
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BASKAN — Tesekkiir ederim.

GARO PAYLAN (Istanbul) — Sayin Bakan, sizi tebrik ediyorum, itibarda tasarruf yaptmiz.

BASKAN — Maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmistir.

9’uncu maddeyi okutuyorum:

UCUNCU BOLUM
Yatirim Harcamalar1, Mahalli Idareler ve Fonlara iliskin Hiikiimler

Yatirim harcamalari

MADDE 9- (1) 2018 Y1l Yatirim Programina ek yatirim cetvellerinde yer alan projeler disinda
herhangi bir projeye harcama yapilamaz. Bu cetvellerde yer alan projeler ile 6denegi toplu olarak
verilmis projeler kapsamindaki yillara sari islere (Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginca
gerceklestirilecek sehir ici rayli ulasim sistemleri ve metro yapim projeleri ile diger demiryolu yapimi
ve ¢eken arag projeleri hari¢) 2018 yilinda baslanabilmesi i¢in proje veya isin 2018 yili yatirim 6denegi,
proje maliyetinin yiizde 10’undan az olamaz. Bu oranin altinda kalan proje ve isler i¢in gerektiginde
projeler 2018 Yili Programmin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve izlenmesine Dair Karar esaslarina
uyulmak ve oncelikle kurumlarin yatirim 6denekleri icinde kalmak suretiyle revize edilebilir.

(2) Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, yatirim programinda 6denekleri toplu olarak
verilmis yillik projelerinden makine-teghizat, biiyiikk onarim, idame-yenileme, tamamlama ile bilgisayar
yazilimi ve donanimi projelerinin detay programlari ile alt projeleri itibariyla tadat edilen ve edilmeyen
toplulastirilmis projeler ile ilgili islemlerde 2018 Y1li Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve
Izlenmesine Dair Karar esaslar1 uygulanr.

(3) Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biitgelerine yatirim projeleri ile ilgili olarak
yapilacak ddenek ekleme, devir aktarma islemleri 2018 Y1ili Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu
ve Izlenmesine Dair Kararda yer alan usul ve esaslara gore yatirrm programu ile iliskilendirilir.

(4) 2018 Y1l1 Yatirim Programina ek yatirim cetvellerinde yil iginde yapilmasi zorunlu degisiklikler
i¢in 2018 Y1l Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve izlenmesine Dair Kararda yer alan usullere
uyulur.

(5) 14/2/1985 tarihli ve 3152 sayih Icisleri Bakanlhig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun
28/A maddesi ve gecici 10 uncu maddesi geregi 2018 yili biitgesine devren kaydedilecek ddenekler,
Kalkinma Bakanligina bilgi vermek kaydiyla proje sahibi ilgili kurum tarafindan Yatirim Programinda
yer alan projelerle iliskilendirilir.

BASKAN — Bir adet 6nerge vardir, 6nergeyi okutuyorum:

Plan ve Biit¢e Komisyonu Bagkanligina

Gortgiilmekte olan 2018 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu Tasarisi’nin 9’uncu maddesinin
(1) numarali fikrasindaki “(Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginca gergeklestirilecek sehir
ici rayli ulagim sistemleri ve metro yapim projeleri ile diger demiryolu yapimi ve ¢eken arag projeleri
hari¢)” ibaresinin madde metninden ¢ikarilmasini arz ve teklif ederiz.

Zekeriya Temizel Bihlun Tamayligil Mehmet Bekaroglu
Izmir Istanbul Istanbul
Kadim Durmaz Lale Karabiyik Biilent Kusoglu
Tokat Bursa Ankara
Musa Cam
[zmir

BASKAN — Sayin Bakan, 6nergeye katiliyor musunuz?
MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Katilamtyoruz Sayin Bagkanim.
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Sayin Temizel...

ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Gerekge. ..

BASKAN — Peki, gerekgeyi onergenin dagitildigr sekliyle tutanaklara gegirtiyorum.
Gerekge:

TBMM’de 16/11/2016 tarihinde kabul edilen 6761 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu
ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkindaki Kanun’un 6’nc1 maddesi ile 4/1/2002 tarihli
ve 4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine “ilk yil igin
ongoriilen ddenek” ibaresinden sonra gelmek iizere “yili merkezi yonetim biitge kanununda belirlenen
stratejik oneme sahip yatirimlar veya projeler hari¢ olmak iizere,” ibaresi eklenmistir.

Gorligiilmekte olan 2018 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Tasarisi’nin 9’uncu maddesinin
(1) numarali fikrasindaki, “(Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginca gergeklestirilecek sehir
ici rayli ulasim sistemleri ve metro yapim projeleri ile diger demiryolu yapimi ve ¢eken arag projeleri
hari¢)” ibaresi yukaridaki diizenlemeye atif yapmakta ise de 2015 Yilit Merkezi Biitge Kanununun
9’uncu maddesinde yer alan benzeri bir hitkkmiin iptali konusunda yapilan basvuruyu degerlendirip s6z
konusu diizenlemeyi iptal eden Anayasa Mahkemesinin 26/05/2016 tarih ve E.2015/7, K.2016/47 say1lt
Karart’nda belirtilen tespit ve agiklamalara da aykir1 bulunmaktadir.

Bu degisiklikle bundan boyle 6denegi olmayan ya da yeterli ddenegi olmayan yatirimlara
baslanilmasina, se¢im yatirimlariim yeniden hortlamasina ve zaten smirli olan kamu kaynaklarinin
carcur edilmesinin yolu acilmakta oldugundan ve biitce kanunlarma biitgeyle ilgili olmayan
kurallar konulmasi, yasayla diizenlenmesi gereken bir konunun biitce yasasiyla diizenlenmesi veya
yiiriirliikte bulunan herhangi bir yasada yer alan hiikmiin biitge yasalariyla degistirilmesi, kaldirilmasi,
uygulanmamasi veya aykirt diizenlemeler yapilmasi olanaksiz oldugundan bu 6nerge verilmektedir.

BASKAN — Sayin Bakanin katilmadig1 dnergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul
etmeyenler... Onerge kabul edilmemistir.

9’uncu maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

10’uncu maddeyi okutuyorum:

Mabhalli idarelere iliskin islemler

MADDE 10- (1) Maliye Bakanlig1 biitgesinin;

a) 12.01.31.00-06.1.0.07-1-05.2 tertibinde yer alan 6denek, 13/1/2005 tarihli ve 5286 sayili Kanun
uyarinca il 6zel idarelerine devredilen personelin aylik ve diger her tiirlii mali ve sosyal haklarina iliskin
O6demelerini karsilamak {izere il 6zel idarelerine,

b) 12.01.31.00-06.1.0.08-1-07.1 tertibinde yer alan ddenek, Kdylerin Altyapisinin Desteklenmesi
Projesi (KOYDES) kapsaminda kdylerin altyap ihtiyaglari icin il 6zel idareleri ve/veya kdylere hizmet
gotiirme birliklerine,

¢) 12.01.31.00-06.1.0.09-1-07.1 tertibinde yer alan 6denek, Su Kanalizasyon ve Altyap1 Projesi
(SUKAP) kapsaminda belediyelerin igme suyu ve atiksu projelerini gergeklestirmek iizere iller Bankasi
Anonim Sirketine, tahakkuk ettirilmek suretiyle kullandirilir. SUKAP kapsaminda ihtiyag olmasi
halinde genel biitce kapsamindaki ilgili kamu idaresi biitgesine veya 6zel biitgeli idare biitgesine 6denek
aktarilabilir. Bu fikra kapsaminda ilgili idarelere yapilan Hazine yardimlar1 haczedilemez ve {izerine
ihtiyati tedbir konulamaz.

(2) Birinci fikranin (a) bendine gore yapilacak demelere iliskin usul ve esaslar Igisleri Bakanligi
ve Maliye Bakanlig1 tarafindan birlikte belirlenir,
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(3) Birinci fikranin (b) ve (c) bentlerinde yer alan ddeneklerin, 2018 Yili Yatirim Programinda
belirlenmesini miiteakip, KOYDES Projesi igin iller bazinda; SUKAP igin ise belediyeler bazinda
dagilimi, kullandirilmasi, izlenmesi ve denetimine iligskin usul ve esaslar Yiiksek Planlama Kurulu
tarafindan karara baglanir.

BASKAN — Maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul
edilmigtir.

11’inci maddeyi okutuyorum:

Fonlara iliskin islemler

MADDE 11- (1) Tiirk Silahli Kuvvetlerinin stratejik hedef plani ile Jandarma Genel Komutanlig:
ve Sahil Giivenlik Komutanliginin ihtiyag planlar1 uyarinca temini gerekli modern silah, arag ve gerecler
ile gerceklestirilecek savunma ve NATO altyap: yatirimlari igin yil iginde yapilacak harcamalar;
7/11/1985 tarihli ve 3238 sayili Kanunla kurulan Savunma Sanayii Destekleme Fonunun kaynaklari, bu
amacla biitceye konulan 6denekler ve diger ayni ve nakdi imkanlar birlikte degerlendirilmek suretiyle
Savunma Sanayii Icra Komitesince tespit edilecek esaslar cergevesinde karsilanur.

(2) Milli Savunma Bakanligi, Jandarma Genel Komutanlig1 ve Sahil Giivenlik Komutanligina
biitce ile tahsis edilen mevcut 6deneklerden birinci fikra hiikiimleri geregince tespit edilecek tutarlari;
Emniyet Genel Miidiirliigiine biit¢e ile tahsis edilen mevcut ddeneklerden zirhli arag, ucak ve
helikopter, insansiz hava araclar1 (IHA), ucus simiilatorii ve Elektronik Harp (HEWS) ile Haberlesme
ve Kent Giivenlik Ydnetim Sistemleri (KGYS) projelerine iliskin tutarlari; Tiirkiye Hudut ve Sahiller
Saglik Genel Midiirliigiine biitce ile tahsis edilen mevcut 6denekler ile bu Genel Miidiirliik biitgesine
kaydedilen 6dencklerden motorbot alimia yonelik tutarlari;; Orman Genel Miidiirligiine biitge ile
tahsis edilen mevcut 6denekler ile bu Genel Midiirliik biitcesine kaydedilen 6deneklerden Helikopter
Alim Projesine iliskin tutarlari; Maden Tetkik ve Arama Genel Midiirliigline biitce ile tahsis edilen
mevcut ddenekler ile bu Genel Miidiirliik biitgesine kaydedilen 6deneklerden arastirma gemisi alimina
yonelik tutarlari; Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 biitgesi ddeneklerinden petrol ve dogalgaz boru
hatlar1 entegre giivenlik sistemi tedarikine iliskin tutarlari; Afet ve Acil Durum Y6netimi Baskanligina
biitce ile tahsis edilen mevcut ddeneklerden Afet Sonrasi Gériintii Isleme Istasyonu Kurulmasi
Projesine iligkin tutarlart; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumuna biitge ile tahsis edilen
mevcut 6denekler ile bu Kurum biitgesine kaydedilen ddeneklerden yiiksek hizli riizgar tiineli yapimina
yonelik tutarlari; Sivil Havacilik Genel Midiirliigiine biitce ile tahsis edilen 6denekler ile bu Genel
Miidiirliik biitgesine kaydedilen ddeneklerden Ozgiin Helikopter Projesi Sertifikasyonu, Bélgesel Sivil
Ucak Projesi Sertifikasyonu ve diger sertifikasyon faaliyetlerine dair projelere iligkin tutarlari; ilgili
hizmetleri gerceklestirmek iizere Savunma Sanayii Destekleme Fonuna 6demeye ilgisine gore; Afet ve
Acil Durum Yénetimi Baskanligindan sorumlu Basbakan Yardimeisi, Milli Savunma Bakani, Igisleri
Bakani, Saglik Bakani, Orman ve Su Isleri Bakani, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani, Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakani veya Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakani yetkilidir.

(3) Savunma Sanayii Destekleme Fonundan Hazineye yatirilacak tutarlart bir yandan genel
biitgeye gelir, diger yandan Milli Savunma Bakanlig1 biitcesinin ilgili tertiplerine ddenek kaydetmeye
ve gegen yillar 6denek bakiyelerini devretmeye Maliye Bakani yetkilidir.

(4) llgili yillar biitge kanunlari uyarinca, yiiriitiilmesi ngériilen projeler igin Savunma Sanayii
Destekleme Fonuna aktarilan tutarlardan kullanilmayan kisimlar, Savunma Sanayii Destekleme
Fonundan ilgili genel biitgeli idarenin merkez muhasebe birimi hesabina; 6zel biitceli idarelerde
ise muhasebe birimi hesabina yatirilir ve ilgili idarenin (B) isaretli cetveline gelir kaydedilir. Gelir
kaydedilen tutarlar karsiligini ilgili idare biitcesine 0denek kaydetmeye genel biitceli idarelerde
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Maliye Bakani, 6zel biitgeli idarelerde ise ilgili 6zel biitceli idare yetkilidir. Milli Savunma Bakanlig1,
Jandarma Genel Komutanlig1 ve Sahil Giivenlik Komutanlig1 disindaki idarelerde 6denek kayd: yili
yatirim programi ile iligkilendirilerek yapilir.

BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Miiteakip maddeyi okutuyorum:

DORDUNCU BOLUM
Cesitli Hiikkiimler

Hazine garantili imkan ve dig borcun ikraz limiti ile borg statiilerinin taahhiit limiti ve bor¢lanmaya
iliskin islemler

MADDE 12- (1) 2018 yilinda, 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg

Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanuna gore saglanacak; garantili imkan ve dis borcun ikraz
limiti 4,5 milyar ABD dolarin1 asamaz.

(2) 1 inci maddenin birinci fikrasinin (a) bendi ile belirlenen baslangi¢c 6deneklerinin yiizde 1’ine
kadar ikazen 6zel devlet i¢ borglanma senedi ihrag edilebilir.

(3) 2018 yilinda 4749 sayili Kanunun 8/A maddesi cergevesinde Hazine Miistesarliginca
saglanacak borg {istlenim taahhiidii 4 milyar ABD dolarini agamaz.

BASKAN — Maddeyi oylarmiza sunuyorum...

MUSA CAM (Izmir) — 12’nci maddeyle ilgili agiklama alabilir miyiz?

BASKAN - Bilgi alabilir miyiz madde 12’yle ilgili?

Sayin Ay, buyurun.

BUTCE VE MALI KONTROL GENEL MUDURU HAKAN AY - Sayin Bagkanim, sayin
vekillerim; Biitge Kanunu Tasarisi’nin 12°nci maddesi, hazine tarafindan saglanan garanti limitlerini
diizenlemektedir. 1’inci maddemizde gecen sene 4 milyar olan, 4749 sayili Kamu Finansman Kanunu’na
gore, hazinenin saglayabilecegi garantili imkan ve dig borcun ikraz limitini 500 milyon artirarak burada
4,5 milyona getiriliyor.

Ikinci fikrasinda da yine aym sekilde, biz normal sartlarda bor¢lanma limitine bagli olmadan
¢ikarilabilecek 6zel tertip devlet i¢ borglanma limiti var, onu belirliyor.

Ucgiincii fikrada, yine 4749 sayili Kanun’un 8/A maddesi cergevesinde hazinenin taahhiitte
bulunabilecegi, yine garanti saglayabilecegi, borg iistlenim taahhiidiinii gegen sene oldugu gibi bu sene
de 4 milyarda tutuyor.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

13’{incii maddeyi okutuyorum:

Gelir ve giderlere iliskin diger hiikiimler

MADDE 13- (1) 22/2/2005 tarihli ve 5302 sayil1 il Ozel Idaresi Kanununun 51 inci maddesinin
birinci fikrasinin (f) bendi ile 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 68 inci maddesinin
birinci fikrasinin (f) bendi uyarinca il &zel idareleri ve belediyelerin ileri teknoloji ve biiyiik tutarda
maddi kaynak gerektiren altyapi yatirimlarinda Kalkinma Bakanliginin teklifi {izerine Bakanlar
Kurulunca kabul edilen projeleri igin yapilacak bor¢lanmalar, 5302 sayili Kanunun 51 inci maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendi ile 5393 sayili Kanunun 68 inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi
kapsaminda hesaplanan faiz dahil bor¢ limitinin hesaplanmasina dahil edilir. Ancak, il 6zel idareleri,
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belediyeler ve bunlarm bagli kuruluslar ile sermayesinin yiizde 50°sinden fazlasina sahip olduklar1
sirketler tarafindan Avrupa Birligi ile katilim 6ncesi mali is birligi ¢cercevesinde desteklenen projelerin
finansmani i¢in yapilan bor¢lanmalar, ¢ok tarafli yatirim ve kalkinma bankalarindan dogrudan veya
iller Bankas1 Anonim Sirketi aracihigtyla yapilan bor¢lanmalar ile SUKAP kapsaminda yiiriitiilecek
isler i¢in Iller Bankas1 Anonim Sirketinden yapilan bor¢lanmalarda séz konusu borg stoku limitine
uyma sarti aranmaz.

(2) Tiirkiye Thracat Kredi Bankas1 Anonim Sirketinin politik risk kapsaminda yapacag: tahsilatin
ve Bankanin faaliyet karlarindan Hazineye tekabiil eden temettii tutarlarinin ve olaganiistii yedek
akeelerinin tamami veya bir kismi, Bankanin politik risk alacagina mahsup edilebilir. S6z konusu mahsup
islemlerine Hazine Miistesarliginin bagli oldugu Bakan; mahsup islemlerini Hazine Miistesarligimnin
teklifi iizerine mahiyetlerine gore ilgili Devlet hesaplarina kaydettirmeye ve bu islemlere karsilik gelen
tutarlar1 bir yandan biit¢eye gelir, diger yandan da Hazine Miistesarlig1 biit¢esinin ilgili tertibine 6denek
kaydetmeye Maliye Bakan yetkilidir.

(3) 2006 yilindan 6nce katma biitgeli olan idarelerden 5018 sayili Kanunla genel biit¢e kapsamina
alinanlarin ilgili mevzuatinda belirtilen kurum gelirleri, genel biitge geliri olarak tahsil edilir.

(4) 4/12/1984 tarihli ve 3096 sayili Tirkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluslarin Elektrik
Uretimi, iletimi, Dagitim ve Ticareti ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun kapsamindaki tabii
kaynaklarin ve tesislerin isletme haklarinin devrinden elde edilen gelirlerin tamami genel biitceye gelir
kaydedilir.

BASKAN — Bu biitce tasarisi basili hale getirilirken 2 kez mi basildi, 2 ayr1 partide mi geldi bize?
BUTCE VE MALI KONTROL GENEL MUDURU HAKAN AY — Tek efendim.

BASKAN — Ama Saym Temizel ile Sayin Kusoglu niishalarda farklilik oldugunu séyliiyorlar.
Peki.

13’{incli maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
14’iincti maddeyi okutuyorum:

Yrirlik

MADDE 14- (1) Bu Kanun 1/1/2018 tarihinde yiiriirliige girer.

BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
15’inci maddeyi okutuyorum:

Yiirtitme

MADDE 15- (1) Bu Kanunun;

a) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ile ilgili hiikiimlerini Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkant,

b) Cumhurbagkanlig ile ilgili hiikiimlerini Cumhurbagkanligi Genel Sekreteri,

¢) Milli Istihbarat Teskilat1 Miistesarhig1 ile ilgili hiikiimlerini Milli istihbarat Teskilat1 Miistesar,
¢) Sayistay Baskanlig ile ilgili hiikiimlerini Sayistay Baskani,

d) Genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri ile ilgili hiikiimlerini ilgili bakanlar ve Maliye Bakani,

e) Ozel biitgeli idarelere iliskin hiikiimlerini idarelerin bagh veya ilgili oldugu bakanlar ve Maliye
Bakani,

f) Diizenleyici ve denetleyici kurumlara iliskin hiikiimlerini kendi kurullar1 ve/veya kurum
baskanlari,
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g) Diger hiikiimlerini Maliye Bakani,

yuriitiir.

BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
Degerli arkadaslar, boylece biitcenin 15 maddesi de teker teker oylanip, kabul edilmistir.

Simdi, 2018 Y11 Merkezi Yonetim Biitge Kanunu Tasarisi’nin tiimiinii oylariniza sunuyorum:

Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Hayirli, ugurlu olsun.

Degerli Komisyon iiyeleri, Sayin Bakanim; simdi, 2016 Yili Kesin Hesap Kanunu Tasarisi’nin
goriismelerine kaldigimiz yerden devam ediyoruz.

I’inci maddeyi okutmustum, bu maddeyi oylamadan once, bu maddeye ekli Tiirkiye Biiyilik
Millet Meclisi 2016 yil1 kesin hesabinin 69’uncu sayfasinda yer alan 150.99.01 Hediye Amagli Alinan
Tasmirlar koduna harcama dagilimi gosterir bir agiklama ilave edilmistir. Bu sekliyle kesin hesap

cetvelinin ilgili sayfasi sizlere dagitilmis bulunmaktadir.

IDARE TASINIR MAL YONETIMI AYRINTILI HESAP CETVELI

iDARE TASINIR MAL YONETiMI AYRINTILI HESAP CETVELI
T
TASINIR
EDARENiN ADI Tiirkiye Blyiik Millet Meclisi KODU 02 1.DUZEY DETAY 150.17 2016
KODU
TASINIR 1. [GECEN YILDAN . . GELECEK YILA |
SIRA| . YIL iGINDE YIL iCINDE
DUZEY DETAY| TASINIR II. DUZEY DETAY ADI DEVREDEN . TOPLAM TUTAR DEVREDEN
GIREN TUTAR GIKAN TUTAR
KODU TUTAR TUTAR
1 150.17.01  Pompalar 0,0 23.605,31 23.605,31 23.605,31] 0,00
TOPLAM 0,0 23.605,31| 23.605,31| 23.605,31| 0,00
IDARE TASINIR MAL YONETIMI AYRINTILI HESAP CETVELI TU
TASINIR
IDARENIN ADI Tiirkiye Biyik Millet Meclisi KODU 02 1.DUZEY DETAY 150.99 2016
KODU
TASINIR IT. [ GECEN YILDAN . A GELECEK YILA |
. . YIL iGINDE YIL iGiNDE
DUZEY DETAY| TASINIR II. DUZEY DETAY ADI DEVREDEN . TOPLAM TUTAR DEVREDEN
GIREN TUTAR GIKAN TUTAR
KODU TUTAR TUTAR
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Hediye Amagli Alinan Tasinirlar 296,00 2.757.534,29| 2.753.839,89 3.694,40|
2.757.238,29)
, ; 296,00 589,895,00) 590.191,00) 586.496,60 3.694,40
a) Temsil, Tanitma ve Agirlama
1 150.99.01  Kapsamunda Alinan_Tasiowlar ...
b) Yasama ve denetim hzmetlerinde
milletvekillerimize talep ve ihtiyaglari
0,00 2.167.343,29 2.167.343,29| 2.167.343,29 0,00
dogrultusunda teslim edilen taginabilir 548
adet bilgisayar
2 150.99.02  Odiil Amagh Alinan Taginirlar 0,00 11.119,00] 11.119,00| 11.119,00| 0,00
Guivenlik, Korunma ve Gosteri Amagl
3 150.99.03 9.367,67] 132.865,33| 142.233,00| 142.183,73] 49,27
Tiiketim Malzemeleri
Egitim ve Ogretim Amagli Kullanilan
4 150.99.04 0,00 2.419,47| 2.419,47| 2.419,47| 0,00]
Madde ve Malzemeler
TOPLAM 9.663,67 2.903.642,10, 2.913.305,76| 2.909.562,10| 3.743,66|
150 HESABI TOPLAMI 9.475.910,45 22.469.471,39| 31.945.381,84 21.231.690,96/ 10.713.690,90|

BASKAN - [I’inci maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler...

edilmistir.

2’nci maddeyi okutuyorum:

Gelir biitcesi
MADDE 2- (1) 2016 Y1l1 Merkezi Y6netim Biitce Kanunu ile 5018 say1ili Kanuna ekli;

a) (I) say1l1 cetvelde yer alan genel biitgenin gelirleri 530.402.940.000 Tiirk Lirast,

Etmeyenler... Kabul

b) (II) sayili cetvelde yer alan 6zel biitgeli idarelerin gelirleri 8.733.356.000 Tiirk Liras1 6z gelir,
60.896.542.000 Tirk Liras1 Hazine yardimi olmak {izere toplam 69.629.898.000 Tiirk Lirasi,

¢) (I1I) say1l1 cetvelde yer alan diizenleyici ve denetleyici kurumlarin gelirleri 3.768.054.000 Tiirk
Liras1 6z gelir, 22.565.000 Tiirk Lirast Hazine yardimi olmak iizere toplam 3.790.619.000 Tiirk Lirasi,

olarak tahmin edilmistir.

(2) 2016 y1l1 merkezi yonetim kesin hesap gelir cetvellerinde gosterildigi iizere, 5018

say1l1 Kanuna ekli;

a) (I) say1l1 cetvelde yer alan genel biitgenin gelirleri 536.262.725.156,57 Tiirk Lirast,

b) (I) sayil1 cetvelde yer alan 6zel biitceli idarelerin gelirleri 17.086.603.844,96 Tiirk Lirast 6z
gelir, 69.552.523.791,96 Tiirk Liras1 Hazine yardimi olmak iizere toplam 86.639.127.636,92 Tiirk

Lirasz,

¢) (III) sayil1 cetvelde yer alan diizenleyici ve denetleyici kurumlarin gelirleri 3.924.939.979,14
Tirk Lirast 6z gelir, 21.000.000 Tirk Liras1 Hazine yardimi olmak {izere toplam 3.945.939.979,14

Tirk Lirasi,

olarak gergeklesmistir.
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(3)2016 y1l1 merkezi yonetim net biitge geliri 554.139.501.787,16 Tiirk Lirasidir.

BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

3’lincii maddeyi okutuyorum:

Denge

MADDE 3- (1) 2016 y1l1 biit¢e giderleri ile biitge gelirleri toplamlari arasinda, 5018 say1li Kanuna
ekli;

a) (I) sayili cetvelde yer alan genel biit¢e kapsamindaki kamu idarelerinin 32.853.909.815,16 Tiirk
Liras1 gider fazlasi,

b) (II) say1li cetvelde yer alan 6zel biitgeli idarelerin 1.452.419.820,65 Tiirk Liras: gelir

fazlasi,

¢) (IIT) sayili cetvelde yer alan diizenleyici ve denetleyici kurumlari 105.128.106,72 Tiirk Lirast
gelir fazlasi,

gerceklesmistir.

(2) 2016 yili merkezi yonetim net biitce gider fazlas1 29.931.928.824,57 Tiirk Lirasidir.
BASKAN — Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

4’{incii maddeyi okutuyorum:

Devredilen, iptal edilen ve tamamlayici 6denek

MADDE 4- (1) 2016 y1l1 merkezi yonetim kesin hesap gider cetvellerinde gosterildigi iizere, 5018
sayili Kanuna ekli;

a) (I) sayili cetvelde yer alan genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin harcanmayan toplam
732.736.867,80 Tiirk Lirasi,

b) (I) sayili cetvelde yer alan 6zel biitgeli idarelerin harcanmayan toplam 239.165.721,20 Tiirk
Lirast,

ddenegi ertesi yila devredilmistir.

(2 ) Merkezi yonetim kesin hesap gider cetvellerinde gosterildigi tizere, 2016 yili icinde kullanilan
ve ertesi yila devredilen 6zel 6denekler disinda kalan 6deneklerden, 5018 sayili Kanuna ekli;

a) (I) say1li cetvelde yer alan genel biit¢e kapsamindaki kamu idarelerinin 34.215.590.260,58 Tiirk
Lirasi,

b) (I) sayili cetvelde yer alan 6zel biitgeli idarelerin 6.077.834.155,66 Tiirk Lirasi,

¢) (IIT) say1l1 cetvelde yer alan diizenleyici ve denetleyici kurumlarin 394.896.104,45

Tiirk Lirast,

ddenegi iptal edilmistir.

(3) Merkezi yonetim kesin hesap gider cetvellerinde gosterildigi iizere, kamu idarelerinin 2016 y1li
ddenek tstii giderlerini karsilamak tizere, 5018 sayili Kanuna ekli;

a) (I) say1li cetvelde yer alan genel biitge kapsamindaki kamu Idareleri igin

21.255.601.867,78 Tiirk Lirasi,

b) (II) say1li cetvelde yer alan 6zel biitgeli idareler i¢in 3.672.129,14 Tiirk Lirasi,

tamamlayici 6denek kabul edilmistir.
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BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
5’inci maddeyi okutuyorum:

Devlet borglan

MADDE 5- (1) Devlet borglarina iligkin cetvellerde gosterildigi tizere 2016 yili sonu itibariyla;
a) 468.644.329.253,18 Tiirk Liras1 kisa, orta ve uzun vadeli Devlet i¢ borcu,

b) 290.497.627.718,22 Tiirk Liras1 Devlet dis borcu,

¢) 60.748.718.224,00 Tiirk Liras1 Hazine garantili bor¢, mevcuttur.

BASKAN — Maddeyi oylarmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
6’nc1 maddeyi okutuyorum:

Yirtrlik

MADDE 6- (1) Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirlige girer.

BASKAN — Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

7’nci maddeyi okutuyorum:

Yiirlitme

MADDE 7.- (1) Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitir.

BASKAN — Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Degerli arkadaslar, boylece 2016 Yili Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Tasarisi’nin yedi
maddesi de teker teker oylanarak kabul edilmis oldu.

Simdi, 2016 Yili Merkezi Yoénetim Kesin Hesap Kanunu Tasarisi’nin tiimiinii oylariniza
sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Hayirli ugurlu olsun.

Degerli arkadaglar, biitce ve kesin hesap kanun tasarilarinda bulunabilecek maddi hatalarin
diizeltilmesi konusunda Bagkanlik Divanina yetki verilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler. ..
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Degerli arkadaslar, muhalefet serhlerinin en ge¢ 1 Aralik Cuma saat 17.00’ye kadar Bagkanligimiza
verilmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

Biitge ve kesin hesap raporlarinda 6zel sozciiler olarak Mustafa Savas, Sahap Kavcioglu, Ejder
Acikkapi, Ibrahim Aydemir, Ibrahim Aydin, ibrahim Mustafa Turhan, Cemal Oztiirk, Sirin Unal,
Yusuf Selahattin Beyribey, Mikail Arslan, Sami Cakir, Ebubekir Gizligider, Hikmet Ayar, Mehmet Ali
Cevheri, Salih Cora, Kasim Bostan, Ergiin Tasc1, Faruk Caturoglu, Alpaslan Kavaklioglu, Nejat Koger
ve Emine Nur Giinay’in belirlenmesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmistir.

Evet, Komisyonumuzun ¢ok degerli iiyeleri, degerli milletvekillerimizi, degerli Maliye Bakanimiz,
Maliye Bakanligimizin ¢ok kiymetli biirokratlari, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Biitge Baskanligimizin
degerli biirokratlari, Sayistay ve Kalkinma Bakanligiin degerli biirokratlari, ilgili biitiin kurumlardan
buraya gelip biitge siirecine katki veren degerli arkadaslarimiz, kiymetli basin mensuplari; Bagkanlik
Divani olarak hepinizi saygiyla selamliyor ve tesekkiir ediyoruz. Ben de ayrica hepinize tesekkiir
ediyorum. Biitgemizin milletimiz ve memleketimiz igin hayirlara vesile olmasini niyaz ediyorum.

Simdi, kapanis konusmalar1 i¢in de her gruptan birer milletvekili arkadagimiza, Komisyon iiyemize
s0z verecegim.
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Sayin Temizel, sizinle baslayalim.
Buyurunuz.
ZEKERIYA TEMIZEL (izmir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Degerli arkadaglar, bir biitge ¢alisma doneminin daha sonuna geldik. “Giinde on alt1 saate varan
calismalarda ne yaptiniz?” diye sorulursa sOyleyecegimiz sey ¢ok net “Agirlikli olarak 6zverili ve
katki saglayici caba sergiledik.” diyecegiz, sadece caba sergiledik. Cabalarin 6z tarafi tamam ama
katki saglama tarafi ¢ok zayif, olmadi. Biit¢e hakki, iktidar partisi tarafindan kullanildig: i¢in katki
sorumlulugunu yerine getirememekten otiirii de kendimizi o kadar kotii hissetmiyoruz agik sdylemek
gerekirse. Ancak muhalefetin temel islevi olan denetim islevini yerine getirememekten &tiirli ok
rahatsiziz. Komisyonumuzun da rahatsiz oldugunu diisiindiigiimiiz bu durumun yasama dénemimizde
diizeltilmesi, en azindan kesin hesap kanun tasarilarmin bir alt komisyonda gorisiildiikten sonra
miizakere edilmesi en biiyiik dileklerimizden birisi.

Komisyonumuzdaki ¢aligmalar genellikle hosgorii ve anlayis igerisinde siirdii. Bu ortami biiyiik
6l¢tide Komisyonumuz Baskanlik Divani sagladi. Uzlastirict tavirlari nedeniyle Komisyon Baskan
ve tyelerine tesekkiir ediyoruz. Diger tesekkiirlerimizi de Komisyon ¢alismalarini titizlikle izleyen
Sayistay mensuplarina, Maliye Bakanligi mensuplarima, Kalkinma Bakanligi mensuplarina ve biitiin
kayitlar1 eksiksiz olarak tutan stenograflara, biitce goriismelerini kamuoyuna yansitmaya galisan
ancak bunda pek basarili oldugunu diisiinmedigimiz basin mensuplarina, Plan ve Biitce Komisyonu
personeline ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Destek Personeline, hepinizi de bu arada yeniden ¢ok
tesekkiir ediyoruz. Sayin Bakanim, biitgenizin hayirli olmasini diliyoruz, insallah baska biitgelerde hig¢
tartisma olmadan beraberce hazirlayacagimiz yatirim programlariyla beraber gideriz diyoruz.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Paylan...

GARO PAYLAN (istanbul) — Tesekkiir ederim Saymn Bagkan.

Tirkiye toplumunun biiyiik ¢ogunlugunun temsilcileriyiz ve burada, bu biitce goriismelerinde
gercekten belli diizeyde tartigmalar gitti, bu anlamda ben biitiin arkadaslara, Baskanlik Divanina ve
biitiin milletvekillerine tesekkiir ediyorum.

Ancak sorun surada bir yerde Saym Bakan ve degerli arkadaslar, AK PARTI hiikimetleri
déneminin en vicdansiz ve en adaletsiz biitgesiyle kars1 karsiyayiz ve bu Komisyondan bu sekilde
gecti. Ciinkii daha ¢ok gilivenlik¢i bakanliklara para aktarildi, kaynak aktarildi, sosyal politikalarla
ilgilenen bakanliklaraysa kaynaklar kisildi. Ama hani iyiye yoralim, Bakanin kaynak aktarma yetkisi
var, umarim ki toplumumuzda, Tiirkiye’de ve bolgemizde huzur hasil olur, barig hasil olur ve umarim
ki bu kaynaklar1 oradan alip diger bakanliklara aktarmanizin sartlar1 olusur.

Ben biitiin Komisyon arkadaslarimiza tesekkiir ediyorum, basin mensuplarina tesekkiir ediyorum,
stenograflara ve biitlin Komisyon calismalarmi takip eden biitiin arkadaglara tesekkiir ediyorum.
Umarim ki 2019 biitgesini ve sonraki biitgeleri daha vicdanli ve daha adaletli bir sekilde hazirlamak ve
o sekilde yiiriitmenin getirmesi ve burada da etkin bir sekilde onu elestirmemiz ve degistirmemiz sanst
hepimize verilir.

Tesekkiir ederim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Sayin Kalayecr...
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MUSTAFA KALAYCI (Konya) — Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkanim.

Ben de oncelikle su tespiti yapmak istiyorum: Bu biitge donemi, gergekten ¢ok seviyeli, kaliteli
tartismalarin yasandigt bir donem olarak gecti. Bundan dolayr ¢ok memnun oldugumuzu ifade
ediyorum. Tek eksigimiz, biitgeye bes kurusluk bile bir katkimiz olmadi, ne eksiltmemiz ne artirmamiz
olamadi. Bir diger eksigimiz de maalesef denetim boyutuyla yeterince burada gérevimizi yapamadik.
Sayistay denetim raporlart her bakanlik biitcesinde “Ayri bir giindem yapalim.” diye uyarimiza ragmen
yapilmadi. En son kesin hesap goriisiildii. Sayistaymn bu konuda hem ddenek iistii harcamalarla ilgili
hem de yedek 6denekteki harcamalarla ilgili uyarilari var, Meclisin takdirine sunuyor, onu da Sayin
Bagkanim “tamamlayic1 6denek™ deyip kapatti, gecti. Yani bu eksikliklerle beraber, ben, biitgemizin
iilkemize, milletimize hayirli sonuglar getirmesini diliyorum. Tabii, Maliye Bakanlig1 personelimize,
Sayistay personeline, Kalkinma Bakanligi personeline, tiim kamu kuruluslarimizin personeline tesekkiir
ediyorum, stenograflara tesekkiir ediyorum, Komisyon personeline ben de tesekkiir ediyorum, basin
mensuplarimiza ¢ok tesekkiir ediyorum, bizlere hizmet veren tiim arkadaslarimiza tesekkiir ediyorum,
biitcede emegi gecen herkese tesekkiir ediyorum.

Hayirli aksamlar diliyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.

Bu baglamda ben de size tesekkiir ediyorum. Sizin sdylediginiz baglamda Ekonomi Bakanligina
tesekkiir ediyoruz ¢linkii bir tertipte indirim yaptik, bir tertipte ekleme yaptik. Boylece Komisyon
olarak onu da yapmus olduk. Degisiklik olmad1 Sayin Bakan, merak etmeyin.

Saym Erding...

MEHMET SUKRU ERDINC (Adana) — Tesekkiir ediyorum Sayim Baskanim.

Saym Bagkanim, 24 Ekimde Sayin Bakanimizin sunusuyla baglayan ve 21 giinliik bir ¢alisma hafta
sonlar1 hari¢ tam ¢aligma giinii ve 224 saati gecti hemen hemen, 224 saatlik bir ¢alisma.

MUSA CAM (izmir) - 294 saat 29 dakika.

MEHMET SUKRU ERDINC (Adana) — Bizdeki bilgi 224 saat.

BASKAN — Saym Erding, Saym Cam ne diyorsa dogru sdyliiyordur.

MEHMET SUKRU ERDINC (Adana) — Saym Cam’ soyledigi daha dogrudur.
MUSA CAM (izmir) — Estagfurullah.

MEHMET SUKRU ERDINC (Adana) — Ciinkii 224 saatlik -bugiinii dahil ederek sdyliiyorum-
bir ¢alismay1 hep birlikte geride biraktik. Gergekten hem Komisyon iiyesi arkadaglarimizin hem
de buraya katki koyan milletvekillerimizin gegen yillara nazaran daha teknik, daha boyle karsilikli
anlayis icerisinde gecen bir komisyon caligmasint da geride birakiyoruz. Bu ¢aligmalarin bir tarafi
da aslinda sayin muhalefet partisi sozciilerinin dile getirdigi denetim konusu. Insallah Anayasa
degisikligi cercevesinde, I¢ Tiiziik degisikligi ve uyum yasalar1 gercevesinde de bu hususlarin goz
oniine alinacagini da diigiiniiyorum.

Bu caligmalara katki koyan biitiin Komisyon tiyelerimize, biitiin milletvekillerimize, Komisyon
Baskanimiza, Komisyonumuzun c¢ok degerli ydnetici ve uzmanlarina, burada tutanaklari tutan
stenograflarimiza, Sayigtayimizin, Kalkinma Bakanligimizin ¢ok degerli temsilcilerine, basindan
sonuna kadar burada bulunan Maliye Bakanligimizin temsilcilerine, Sayin Bakanimiza -biitcenin
hazirlanmasinda emegi gegen- ve degerli biirokratlarimiza, memur arkadaslarimiza, degerli basin
mensuplarimiza, buradabizlere hizmet eden ok degerli kardeslerimize, ¢ay ocagindaki kardeslerimize. ..

GARO PAYLAN (istanbul) — Taseron isgilere. ..
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MEHMET SUKRU ERDINC (Adana) — ...lokantadaki kardeslerimize ve belki unuttugumuz,
hatirlayamadigimiz biitiin arkadaglarimiza tesekkiir ediyoruz. Ingallah daha giizel giinlerde hep birlikte
olmay1 temenni ediyorum.

BASKAN — Tesekkiir ediyorum.
Sayin Bakan, buyurunuz.

MALIYE BAKANI NACI AGBAL (Bayburt) — Sayin Baskamim, ¢ok degerli iiyeler; ben de
Hiikiimet adina, yaklagik bir aydir siirdiiriilen bu ¢aligmalarda basta size, Bagkanlik Divanina ve biitiin
Komisyon iiyelerimize ayri ayri tesekkiir ediyorum. Gece giindiiz demeden yogun bir gayretle biitge
kanununun daha iyi noktada Genel Kurula aktarilmast noktasinda ¢aligmalar yapildi. Bakanlik olarak
bu siirecte elimizden geldigince sizlerin bu ¢aligmalarina destek vermeye ¢alistik.

Umuyorum Genel Kurulda da yapilacak tartismalardan ve degerlendirmelerden sonra 2018 yilinda
memleketimiz i¢in, iilkemiz i¢in hayirlara vesile olan bir biitce kanunu yasalasmig olur. Kanaatimce
bu biit¢e kanunu, diger biitce kanunlar1 kadar adalete, vicdana, hakka, esitlige dikkat eden bir biitce
olmustur. Hepimizin ortak diisiincesi budur. Hepimizin farkli siyasal partilerde de olsak ortak amacimiz,
vatandaslarimiza daha iyi hizmet vermek, birligimize, beraberligimize, kardesligimize katki saglamak,
bu yolda memleketimizin payidar olmast, ilelebet payidar olmasi noktasinda gayret sarf ediyoruz.

Ben de bu ¢aligmalar sirasinda gayret sarf eden bagta Baskanlik Divaninda, Komisyonda yer alan
biitiin Plan ve Biitce Komisyonu uzmanlarina, stenograflara, Sayistaya, Kalkinma Bakanligina, destek
personeline ve diger biitiin arkadaslara miisaade ederseniz tesekkiir etmek istiyorum.

Hay1rli ugurlu olsun.

Miisaade ederseniz simdi Bakanlik olarak sizleri tertip etmis oldugumuz geleneksel yemek
programina davet ediyoruz tekraren. Insallah bdyle bir toplantiy1 bir yemekle de taglandirmis olalim.

BASKAN — Tesekkiir ederim.

Degerli hazirun, ben de bir kez daha, katki veren ve destek veren, emegi gegen biitiin arkadaglarimiza

tesekkiir ediyorum. Biitgemiz memleketimiz ve milletimiz i¢in hayirlara vesile olsun diyorum ve
birlesimi kapatiyorum.

Kapanma Saati: 20.04

148




