2019 YILI MERKEZi YONETIM BUTCE UYGULAMA TEBLIGI
(SIRANO: 2)

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 7156 sayili 2019 Yil1 Merkezi
Yonetimi Biitge Kanunu ve muhtelif mevzuatta biitgenin uygulanmasina iligkin yer alan
hiikkiimler ¢ergevesinde biitce islemlerine iliskin usul ve esaslar asagidaki sekilde
belirlenmistir.

I- Tanimlar

1. Ayrintih Harcama Program (AHP): 5018 sayili Kanuna ekli (I) sayili cetvelde
yer alan idarelerin, tertip diizeyinde aylar itibariyle dngoriilen ve liger aylik donemlerde
kullanilabilecek 6denekleri gosteren programu,

2. Ayrintili Finansman Programi (AFP): 5018 sayili Kanuna ekli (II) ve (III) sayili
cetvellerde yer alan idarelerin, tertip diizeyinde aylar itibariyle ongoriilen ve iicer aylik
donemlerde kullanabilecekleri o6denekleri, gelir gerceklesme tahminlerini ve net
finansmanlarinin kullanimina iliskin 6ngoriilerini gésteren programu,

3. Serbest birakma islemi: AHP ve AFP yiiriirliige girmeden onceki donemde aylik
harcamalara iliskin genelgeyle diizenlenen harcama izinlerinin yetersiz kaldigi durumlarda
0denek kullanimina izin veren islemi,

4. Bloke odenek: Biitce odeneklerinin AHP, AFP veya revize islemleriyle aylara
dagitilmayan kismint,

5. Kullanilabilir 6denek: Serbest 0Odeneklerin 6denek gonderme belgesine
baglanmamig, 6n 6deme yapilmamis ve harcanmamis olan kismini,

6. Revize islemi: AHP ile AFP'nin gider, gelir ve net finansman boliimlerinde yil
icinde yapilacak her tiirlii degisiklik islemini,

7. Aktarma islemleri: Belli bir tertibe tahsis edilmis olan &denegin, 5018 sayili
Kanun, yili biitge kanunu ve diger kanun hiikiimlerine dayanilarak bir tertipten diistiliip
mevcut veya yeni agilacak bir tertibe eklenmesi islemlerini,

7.1. Kurumlar arasi aktarma islemi: Yedek 6denek tertiplerinden yapilan aktarmalar
hari¢ olmak iizere, 5018 sayili Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasina istinaden, 7156
sayilt Kanunun 6 nc1 maddesinin birinci, ikinci, {i¢lincii, dordiincii fikralari ve bu Kanuna ekli
(E) isaretli cetvel ile diger kanunlarda yer alan hiikiimler ¢er¢evesinde bir kamu idaresine
tahsis edilmis olan Odenegin, kamu idaresinin tertiplerinden diisiilerek bagka bir kamu
idaresinin mevcut veya yeni agilacak tertiplerine eklenmesi islemlerini,

7.2. Kurum igi aktarma islemi: 5018 sayil1 Kanunun 21 inci maddesinin ikinci fikrasi
geregince merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin kendi biitceleri i¢inde bir tertibe
tahsis edilmis olan 6denegin diislilerek mevcut veya yeni agilacak bagka bir tertibe eklenmesi
islemlerini,

7.3. Yedek iodenek tertiplerinden yapilan aktarma islemi: 5018 sayili Kanunun 23
incli maddesi, 7156 sayili Kanunun 5 inci maddesi ve bu Kanuna ekli (E) isaretli cetvel
hiikiimleri ile 13 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 2 nci maddesi geregince yedek
odenek tertiplerinden diisiilerek merkezi yonetim kapsamindaki idare biitgelerinin mevcut
veya yeni acilacak tertiplerine eklenmesi islemlerini,



8. Ekleme islemleri: Ilgili kanunlari geregince, gerektiinde (B) veya (F) isaretli
cetvellerle iliskilendirmek suretiyle biitgede mevcut veya yeni acilacak tertiplere 6denek ilave
edilmesi islemlerini,

8.1. Gelirli odenek kaydi iglemi: 7156 sayili Kanunun 6 nc1 maddesinin altinci fikrasi
ve bu Kanuna ekli (E) isaretli cetvel hiikiimleri ile diger mevzuatta yer alan hiikiimler
geregince kaydedilecek gelirlerin yili biit¢esiyle iliskisinin kurulmasi ve kullanimina imkan
saglanmas1 amaciyla mevcut veya yeni acilacak tertiplere yapilacak 6denek kaydi islemlerini,

8.2. Ozel gelir karsiig1 ozel édenek kaydi islemi: 7156 sayilh Kanunun 7 nci
maddesinin dordiincii fikrasi ile diger mevzuatta yer alan hiikiimler geregince 6zel gelir olarak
kaydedilen tutarlar karsilig1 mevcut veya yeni agilacak tertiplere yili i¢inde yapilacak 6denek
kaydi islemlerini,

8.3. Gelir fazlasi karsilig1 édenek kaydy islemi: 7156 sayili Kanunun 6 nc1 maddesinin
besinci fikrasina gore, 6zel biitgeli idareler ile diizenleyici ve denetleyici kurumlarin (B)
isaretli cetvellerinde gelirin ekonomik smiflandirmasinin  dordiincii  diizeyi itibariyla
Ongoriilmeyen veya belirtilen tahmini tutarlarin tizerinde gergeklesen gelirler karsiligi olarak
mevcut veya yeni agilacak tertiplere yapilacak ddenek kaydi iglemlerini,

8.4. Likit karsiig1 odenek kaydi islemi: 7156 sayili Kanunun 6 nci maddesinin besinci
fikrasina gore, Ozel biitgeli idareler ile diizenleyici ve denetleyici kurumlarin Merkezi
Yonetim Biitge Kanununa bagli (F) isaretli cetvellerinde belirtilen net finansman (5.0.0.0
Ekonomik Kodu) tutarlarini asan finansman ger¢eklesme karsiligi olarak mevcut veya yeni
acilacak tertiplere yapilacak 6denek kaydi islemini,

8.5. Sarth bagis ve yardimlarin ddenek kaydi iglemi: 5018 sayili Kanunun 40 1nc1
maddesi geregince, kamu idarelerine yapilan sartli bagis ve yardimlarin biitgeye gelir
kaydedilen tutarlar1 karsiligt olarak mevcut veya yeni acilacak tertiplere Odenek kaydi
islemini,

8.6. Diger odenek kaydr iglemleri: Bu bolimde tanimlanan ekleme islemlerinin
disinda kalan diger ekleme islemlerini,

9. Odenek devri islemleri: Harcanmayan kismmin ertesi yila devredecegi ilgili
kanunlarla hiikiim altina alinmis olan her tiirlii 6denegin yil1 biit¢esiyle iliskisinin kurulmasi
ve kullanimina imkan saglanmasi amaciyla mevcut veya yeni agilacak tertiplere eklenmesi
islemini,

9.1. Akreditif artig1 karsihigr édenek kaydi iglemi: 5018 sayili Kanunun 35 inci
maddesi geregince, onceki yillarda agilmis akreditiflere iliskin devredilen kredi artiklarinin
y1l1 biitgesinin ilgili tertiplerine 6denek kaydi islemini,

9.2. Yiiklenme arug1 karsihigr odenek kaydi islemi: 5018 sayili Kanunun 35 inci
maddesi geregince, onceki yillardan devredilen yliklenme artiklarmin yili biit¢esinin ilgili
tertiplerine 6denek kaydi islemini,

9.3. Devreden dis proje kredileri karsiligi ddenek kaydi islemi: 4749 sayili Kamu
Finansmani1 ve Bor¢ YoOnetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 14 {incii maddesi
geregince, Onceki yil icinde hak edislerden dogan ihtilaflar sonucu tahakkuk islemlerinin
tamamlanamamasi1 nedeniyle, dis proje kredilerinin harcanamayan miktarlarinin yil
biitgesinin ilgili tertiplerine devren 6denek kaydi islemini,

9.4. Sarth bagis ve yardimlarin devri iglemi: 5018 sayili Kanunun 40 inc1 maddesi
geregince, Onceki yilda sarthi bagis ve yardim olarak ddenek kaydedilen veya devren ddenek



kaydedilen tutarlardan harcanmamis kisimlarin yili biitgesinin ilgili tertiplerine devren 6denek
kaydi islemini,

9.5. Ozel gelir karsilig1 tahsis edilen édeneklerin devri islemi: 5018 sayili Kanunun
39 uncu maddesi, 7156 sayil1 Kanunun 6 nc1 maddesinin yedinci fikrasinin (f) bendi ve 7 nci
maddesinin dordiincii fikrasi ile diger kanunlarda yer alan hiikiimler ¢ercevesinde genel biitce
kapsamindaki kamu idarelerinin bir 6nceki yil biit¢elerinde yer alan 6zel 6deneklerden
harcanmayan tutarlarin yili biitgesinin mevcut veya yeni agilacak tertiplerine devren 6denek
kaydi islemini,

9.6. Diger ddenek devri islemleri: Bu boliimde tanimlanan 6denek devri islemlerinin
disinda, 7156 sayili Kanunun 6 nc1 maddesinin yedinci fikrasinin (f) bendi hari¢ diger bentleri
ve diger mevzuat hiikiimleri geregince yapilan devren ddenek kaydi islemini,

10. Odenek iptal islemi: Muhtelif kanunlarla verilmis olan yetkilere istinaden biitce
Odeneklerinin iptal edilmesi islemini,

11. iptal islemi: Yapilmis olan biitce islemini ortadan kaldiran islemi,
ifade etmektedir.

II- Ayrintih Harcama/Finansman Programlarimin Uygulanmasi1 ve Revize
Islemleri

1. Idareler, hizmetlerinin gerektirdigi harcamalar: vize edilecek 2019 yili AHP ve AFP
dahilinde ger¢eklestireceklerdir.

2. AHP/AFP cetvellerinde yer alan 6denekler, idarelerin liger aylik donemler itibariyla
kullanabilecekleri tutarlardir. Donemleri i¢ginde kullanilmayan tutarlar takip eden iicer aylik
donemlerde kullanilabilecektir. Ancak, takip eden donemlere iliskin 6denekler, AHP/AFP'de
Baskanligimizca degisiklik yapilmadig: siirece, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununun 70 inci maddesinin amir hiikmii de dikkate alinarak siiresinden 6nce kesinlikle
kullanilmayacaktir.

3. lidareler, hizmet ve faaliyetlerini AHP/AFP'lere uygun olarak planlayacak ve
O0demelerini buna gore gergeklestireceklerdir. Serbest oOdeneklerin etkin kullanilmast,
AHP/AFP'de degisiklige ve ilave finansman ihtiyacina neden olunmamasi bakimindan
harcama yetkilileri ve mali hizmetler birimleri gerekli tiim tedbirleri alacak ve bu amacla
merkez dis1 birimleri de kapsayan bilgilendirme ve koordinasyonu saglayacaklardir.

4. idareler, tertipler bazinda her ii¢ aylik donemde herhangi bir talimat beklemeksizin
bu ddenekler i¢in 6denek gonderme belgesi diizenleyebileceklerdir. Odeneklerin merkez disi
birimlere gonderilmesinde birimlerin ihtiyaglar1 dikkate alinacak ancak, serbest 6deneklerin
tamaminin merkez dis1 birimlere génderilmesi yerine, sonradan ortaya ¢ikabilecek ihtiyaclar
karsilamak iizere makul bir kisminin kullanilabilir durumda tutulmasina 6zen gosterilecektir.
Ayrica, merkez dis1 birimlerin 6denek kullanimlari, harcama yetkilileri ve mali hizmetler
birimlerince takip edilecek, merkez dis1 birimlerde ortaya c¢ikacak 6denek ihtiyaci
AHP/AFP'de degisiklik yapilmasi yerine Oncelikle 6denek gonderme belgesine baglanan
ancak kullanilmayan 6deneklerin tenkis edilerek ddenek ihtiyaci bulunan harcama birimlerine
gonderilmesi suretiyle karsilanacaktir.

5. Elektrik, dogalgaz, su, telefon, bilgiye abonelik ve internet erisimi gibi mal ve
hizmet alim giderlerinin, serbest ddenek yetersizligi nedeniyle zamaninda 6denmemesi
suretiyle ek mali yiik olusturularak kamu zararina neden olunmamasi bakimindan, tertipler
itibartyla serbest oOdenekler oOncelikle bu giderlere iliskin faturalarin 6denmesinde
kullanilacak, gerek aymi tertipte yer alan diger gider tiirlerine iliskin ihtiyaclarin gerek kurum



ici 0denek aktarma suretiyle biitgenin diger tertiplerindeki diger gider tiirlerine iliskin
ihtiyaclarin karsilanmasinda higbir sekilde kullanilmayacak, buna neden olabilecek bir
taahhiide ve harcamaya girisilmeyecek, merkez dis1 birimlere ddenek gonderilmesinde bu
hususa oncelik verilecektir.

6. Ihale islemlerinde biitcelerin ilgili tertiplerinde yer alan baslangic &denekleri
dikkate alinarak taahhiide girisilebilecektir. Ancak, genel bilitce kapsamindaki kamu idareleri
ile hazine yardimi alan 6zel biitceli idarelerce hazirlanacak sartname ve sdzlesmelere
AHP/AFP'deki 6denek dagilimina gére 6deme yapilacagina iliskin hiikiim konulacaktir.

7. Ihtiya¢c duyulmasi halinde AHP/AFP'lerde yapilacak revize islemlerine iliskin
talepler genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile hazine yardimi alan 06zel biitgeli
idarelerce gerekgeleriyle birlikte degerlendirilmek tlizere Baskanligimiza iletilecektir. Soz
konusu idarelerin revize islemleri Baskanligimizca, diger idarelerin revize islemleri ise bu
idareler tarafindan gergeklestirilecektir.

8. Hazine yardimi alan 6zel biitgeli diger idarelerin bloke tutulan hazine yardimlarinin
kullanilabilir duruma getirilmesi, s6z konusu idarelerin talebi iizerine, aylik nakit ihtiyaglar
Baskanligimizca degerlendirilerek, AFP revize islemi yapilmak suretiyle gergeklestirilecektir.
Bu ¢ergevede, idareler ay sonu kasa, banka, avans, emanet durumlar1 ve diger likit deger ve
nakdi yiikiimliilikklerine iliskin verilerinin yani sira ilgili ay harcama (dis proje kredisi
karsilig1 proje 6zel hesaplarindan yapilacaklar haric) ve gelir tahminlerini igeren gerekgeli bir
yaziyla hazine yardimi revizesi taleplerini en ge¢ ilgili aymn 5'ine kadar Bagkanligimiza
gondereceklerdir. Yiiksekogretim kurumlarinin AFP'lerinde aylara dagitilan hazine yardimlari
aylik nakit ihtiyaglar1 degerlendirilerek tahakkuka baglanacagindan, s6z konusu idareler de
hazine yardimi taleplerini ayni esaslara gore Baskanligimiza ileteceklerdir.

9. Bloke tutulan odenekler, idarelerin talepleri iizerine biit¢e uygulamalarindaki
gelismeler de dikkate alinarak Baskanligimizca degerlendirilerek kullandirilabilecektir.

10. Baskanligimizca yapilan serbest birakma ve revize islemlerine iliskin formlar,
verilerin paylagimi ve bilgilendirme siirecinin elektronik ortamda yliriitiilmesi sebebiyle
idarelere ayrica gonderilmeyecektir. Bununla birlikte idareler s6z konusu islemlerin imzali
niishalarina e-biitge sisteminde yapilan onayli islemin igerisinde yer alan ekli dosyalar
boliimiinden ulasabileceklerdir.

I11- Aktarma Islemleri

1. Idareler, 5018 sayili Kanunun 21 inci maddesi ile 7156 sayili Kanun ve diger
mevzuatta yer alan aktarmaya iligskin yetki ve sinirlamalar dikkate alarak ve her bir tertibin
yilsonu harcama tahminini géz 6niinde bulundurarak aktarma islemini gerceklestirecek veya
aktarma talebinde bulunacaklardir.

2. Bilindigi tizere, 5018 sayili Kanunun Ek 6 nci maddesi geregince; Kanunla veya
Cumbhurbagkanlig1 kararnamesiyle merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin yeniden
teskilatlanmas1 ¢ercevesinde yapilan Odenek aktarma islemleri, personel giderleri
tertiplerinden diger tertiplere yapilan aktarmalar hari¢ olmak tizere, anilan Kanunun 21 inci
maddesi ve yili merkezi yonetim biitgce kanununda diizenlenen 6denek aktarmalarina iliskin
sinirlamalara tabi degildir. Dolayisiyla bu kapsamdaki 6denek aktarma islemlerinin ayrica
izlenebilmesi igin e-biitce sisteminde yeni agilmis olan asagidaki islem tiirleri se¢ilecektir.

- Kurum i¢i aktarma (Yeniden Teskilatlanma),

- Kurumlar aras1 aktarma (Yeniden Teskilatlanma)



3. Ilgili mevzuatta yer alan istisnalar disinda, yedek &deneklerden veya idare
biitcesinde yer alan tertiplerden aktarma islemiyle O6denek eklenen tertiplerden diisme
yapilamayacagindan idareler bu yonde aktarma islemi yapamayacagi gibi aktarma talebinde
de bulunmayacaklardir.

4. Her tiirlii ek 6denek ihtiyaci, 6ncelikle tasarrufu miimkiin olan tertiplerden aktarma
yapilmak suretiyle karsilanacaktir. idarenin biitce imkéanlar1 degerlendirilmeden ek ddenek
talebinde bulunulmayacaktir.

5. 5018 sayili Kanunun 21 inci maddesinin ikinci fikrasina gore yapilacak aktarma
islemlerinde asagidaki ilke ve esaslara uyulacaktir;

a) Madde hiikmii ile idarelere verilen aktarma yetkisinin hesaplanmasinda aktarma
islemi ile 6denek eklenecek tertibin baslangic d6deneginin yiizde 20'si esas alinacaktir. Bu
itibarla, yil i¢inde yapilan aktarma ve ekleme islemleri sonucu meydana gelen 6denek
degisiklikleri s6z konusu oranin hesabinda dikkate alinmayacaktir. Ayrica, yil icinde yeni
acilan tertiplerin baslangi¢c 6deneginden s6z edilemeyeceginden idareler yeni acilan tertiplere
O0denek aktarmasi yapamayacaklardir.

b) Idareler, belirtilen oranm1 asmamak {izere birden fazla aktarma islemi
gerceklestirebileceklerdir. Ancak idarelerce aktarilan 6denek miktari, higbir sekilde eklenen
tertibin baslangi¢ 6deneginin yiizde 20'sini, bu Tebligin “Diger Hususlar” béliimiiniin 4 tinci
maddesinde ifade edilen durumlar i¢in ekleme islemi dahil yiizde 10’unu gegmeyecektir.

c) Baskanligimiza iletilen kurum i¢i aktarma taleplerinde, idarelere verilen aktarma
yetkisinin kullanilip kullanilmadigi hususu ayrica degerlendirileceginden idareler, oncelikle
kendi yetkilerini kullanarak aktarma islemlerini gerceklestirecek, bu yetkilerini kullanmadan
Baskanligimizdan kurum i¢i aktarma talebinde bulunmayacaklardir. Diger taraftan 5018 sayil
Kanunun 21 inci maddesinin ikinci fikrast hiikkmii geregince kurum i¢i 6denek aktarma
islemlerine iliskin Baskanligimiz yetkisi ilgili kurum biitcesinin baslangic 6denekleri
toplaminin ylizde 20’sini gecemeyeceginden idarelerin aktarma taleplerinde bu hususu
dikkate almalar1 gerekmektedir.

¢) 2019 Yili Yatirim Programina ek yatirim cetvellerinde yer alan projelerde degisiklik
yapilmast halinde, bu degisikligin gerektirdigi tertipler aras1 6denek aktarmasi islemlerinin
tamami idarelerce yapilacaktir. idareler, bu kapsamdaki aktarma islemleri ile yeni tertip
acabilece8i gibi aktarma yapilan tertiplerden diger tertiplere 6denek aktarabileceklerdir.
Ancak 5018 sayili Kanunun 21 inci maddesinin ii¢iincii fikrast geregince yedek 6denekten
aktarma yapilmis tertiplerden diger tertiplere aktarma yapilamayacaktir.

6. Aktarma isleminin yapilabilmesi i¢in aktarilacak ddenegin, islemin yapildig: tarih
itibartyla kullanilabilir durumda olmasi gerekmektedir.

7. Biitgelerin, "03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri" ve "05- Cari Transferler" ekonomik
kodlarinda yer alan cari nitelikli 6denekler ile "06- Sermaye Giderleri” ve "07- Sermaye
Transferleri" ekonomik kodlarinda yer alan sermaye nitelikli 6denekler arasinda aktarma
yapilmamasi esastir. Ancak zorunlu hallerde, idarelerin bu nitelikteki aktarma islemlerinin
tamamu ilgili mevzuat ¢ercevesinde Baskanligimizca degerlendirilecektir.

8. 5018 sayili Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikras1 geregince kurumlar arasi
aktarma iglemleri genel biitce ddenekleri toplaminin yilizde 10’u ile sinirli oldugundan, soz
konusu aktarma islemleri gergeklestirilirken bu hususun dikkate alinmas1 gerekmektedir.

Kurumlar aras1 aktarma islemlerinden;



a) 7156 sayili Kanunun 6 nci maddesinin ikinci ve dordiincii fikralar1 geregince
yapilacak  aktarma islemleri, Dbiitgesinden  Odenek  aktarilan idare tarafindan
gerceklestirilecektir.

b) 7156 sayili Kanunun 6 nc1 maddesinin {iglincii fikras1 geregince, 10/7/2018 tarihli
ve 1 numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi kapsaminda genel biitce kapsamindaki kamu
idareleri tarafindan Cevre ve Sehircilik Bakanligina yaptirilacak islere iliskin édenekler, ilgili
idarelerce s6z konusu Bakanlik biitcesine aktarilacaktir.

9- 7156 sayili Kanunun 8 inci maddesinin birinci fikrasi geregince (01.4) ekonomik
kodundan gegici siireli ¢alisanlara yapilacak 6demelerin biitce 6deneklerini asmayacak sekilde
yapilmasi gerekmektedir. Ayn1 madde cergevesinde soz konusu ekonomik kodlar1 igeren
tertiplerde 6denek iistii harcama yapilmasi, bu tertiplere 6denek eklenmesi ve aktarilmasi (bu
ekonomik kodu igeren tertiplerin kendi arasindaki aktarmalar ile 7156 sayili Kanunun 6 nc1
maddenin ikinci fikras1 kapsaminda yapilan aktarmalar hari¢) miimkiin degildir.

Diger taraftan, onceki yillardan farkli olarak 1/12/2006 tarihli ve 2006/11350 sayil
Bakanlar Kurulu Karar1 ile 14/7/2009 tarihli ve 2009/15215 sayili Bakanlar Kurulu Karar1
uyarinca, ilizerinde resmi gorevi bulunmayanlardan ders iicreti karsiliginda yapilacak
gorevlendirmeler, 7156 sayili Kanuna ekli (E) Cetvelinin 38 inci sirasinda yer alan hiikiim
geregince, yillik saat vizesine tabi tutulmus olup vize islemleri i¢in idareler Baskanligimiza
talepte bulunacaklardir. Idareler, yapacaklar1 gorevlendirmelerde yillik saat vizesi ve ilgili
tertiplerde yer alan 6denegi asmayacaklardir.

10. 7156 sayili Kanunun 8 inci maddesinin ii¢lincii fikrasinda, iscilere yapilan personel
gideri mahiyetindeki 6demelerin biitcelestirildigi (01.3) ve (02.3) ekonomik kodlu tertiplere
iligskin yapilacak 6denek aktarmalari; toplu is s6zlesmelerinden dogacak yiikiimliiliikler, ihbar
ve kidem tazminat1 6demeleri, asgari licret ve sigorta prim artis1 nedeniyle meydana gelecek
Odenek ihtiyaclari ile s6z konusu ekonomik kodlu tertiplerin kendi aralarinda yapilacak biitce
islemleriyle sinirlandirilmistir.

11. Idarelerce yapilacag: belirtilen aktarma islemleri disinda kalan her tiirlii kurum igi
ve kurumlar aras1 aktarma islemlerine iligkin talepler Baskanligimizca degerlendirilecektir.

IV- Ekleme islemleri

1. Likit karsihigi 6denek kaydi islemlerinde; devreden kullanilabilir likit olarak,
idarelerin acilis bilangolarinin "10- Hazir Degerler" ve "11- Menkul Kiymet ve Varliklar"
hesap gruplarinda yer alan hesaplarin bakiyeleri toplamindan proje 6zel hesaplari, sartli bagis
ve yardimlar, emanetler (proje 6zel hesaplar1 ve sartlh bagis ve yardimlara iliskin emanetler
hari¢), alinan depozito ve teminatlar, 6denecek vergi ve fonlar, ddenecek sosyal giivenlik
kesintileri ile fonlar veya diger kamu idareleri adina yapilan tahsilat tutarlar1 diisiildiikten
sonra kalan pozitif deger dikkate alinacaktir.

2. Idareler, devreden kullanilabilir nakit tutar ile finansman cetvelinde ongoriilen net
finansman tutar1 arasindaki fark kadar mevcut veya yeni acgilacak tertiplere, bu Tebligin
“Diger Hususlar” boliimiintin 4 iincii maddesinde belirtilen hususlar harig, likit karsilig
odenek kaydi yapabileceklerdir. Likit karsilig1 6denek kaydi islemleri net finansman (5.0.0.0
Ekonomik Kodu) ile iliskilendirilmek suretiyle gerceklestirilecektir.

3. Hazine yardimi alan &zel biitgeli idareler, 6nceki yila mahsuben gonderilen hazine
yardimi tutarlari icin de likit karsilig1 6denek kaydi yapabileceklerdir.

4. Idareler, (B) isaretli cetvellerinde yer alan 6z gelir kodlarinin dérdiincii diizeyi
itibariyla tahmin edilen tutarlar1 asan veya (B) isaretli cetvellerinde dngoriilmedigi halde yil
icinde gergeklesen gelirleri igin mevcut veya yeni agilacak tertiplere, bu Tebligin “Diger




Hususlar” boliimiinlin 4 {incii maddesinde belirtilen hususlar hari¢, gelir fazlas1 karsilig
O0denek kaydi yapabileceklerdir. Gelir fazlas1 karsiligi 6denek kaydi islemleri (B) isaretli
cetvellerin gelir fazlast olusan gelir ekonomik kodlar1 ile iligskilendirilmek suretiyle
gergeklestirilecektir.

5. Hazine yardimi alan 6zel biitceli idarelerde, dnceki yildan devreden kullanilabilir
nakit tutarlarin ve (B) isaretli cetvellerindeki tahmini tutarlar {izerinde gerceklesen gelirlerin,
oncelikle aylik nakit ihtiyacinin karsilanmasinda kullanilmasi, aylik nakit ihtiyact
karsilanmadan zorunlu haller disinda likit karsiligi ve gelir fazlas1 karsiligi 6denek kaydi
yapilmamasi esastir.

6. Likit karsihig odenek kaydi yapilirken, idarenin nakit ihtiyacinin géz oniinde
bulundurulmasi ve nakit yonetiminin sikintiya sokulmamasi amaciyla, belli bir nakit degerin
(kasat+banka) 6denek kaydedilmeyerek ihtiyat olarak hesaplarda tutulmasi1 gerekmektedir.

7. Ekleme islemlerinden;

a) Baskanligimiz yetkisinde bulunan ekleme islemlerine iliskin talepler gerekgeleriyle
birlikte degerlendirilmek {izere Baskanligimiza iletilecektir. Ilgili mevzuati geregince
biitcesine 6denek ekleme yetkisi verilen idareler ise ddenek ekleme islemlerini dogrudan
kendileri gergeklestirebileceklerdir.

b) Gelir fazlas1 karsilifi 6denek kaydi, likit karsiligt 6denek kaydi, sartli bagis ve
yardimlarin 6denek kaydi ve diger ddenek kaydi islemleri, bu Tebligin “Diger Hususlar”
boliimiiniin 4 {ncii maddesinde belirtilen hususlar hari¢, idareler tarafindan
gerceklestirilecektir.

V- Odenek Devir Islemleri

1. 5018 sayil1 Kanunun 35 inci maddesine gore; agilmis olan akreditiflere iliskin kredi
artiklar1 ile yliklenme artiklari, ertesi yila devredilmekle birlikte Odenekleri iptal
olunmaktadir. Bu ¢ercevede, artik karsiliklarinin 6denek kaydedilmesine iliskin olarak;

a) Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri, 6denek devrine dayanak teskil eden
devredilen akreditif kredileri artig1 bildirim cetveli, taahhiit artiklar1 bildirim cetveli, ertesi
yila devredilen 6denekler cetveli gibi kanitlayici nitelikte belgeleri ekleyerek, ddenek devir
taleplerini  Baskanligimiza iletecekler ve Baskanligimizca oOdenek devri islemi
gerceklestirilecektir.

b) Diger idareler ise akreditif ve yiiklenme artig1 karsiligr 6denek kaydi islemlerini,
5018 ve 7156 sayil1 Kanunlarin ilgili hiikiimleri ¢ergevesinde, ilgisine gore "Akreditif Artigt
Ekleme" veya "Yiiklenme Artigi Ekleme" islem tiiriinii kullanarak, net finansman (5.0.0.0
Ekonomik Kodu) ile iligskilendirmek suretiyle gergeklestireceklerdir. S6z konusu iglemlere
iliskin formlar, gerceklestirilen biit¢e islemine dayanak teskil eden devredilen akreditif
kredileri arti@1 bildirim cetveli, taahhiit artiklar1 bildirim cetveli, ertesi yila devredilen
odenekler cetveli gibi kanitlayici nitelikte belgelerle birlikte Bagskanligimiza iletilecektir.

2. Sarth bagis ve yardimlarin devri islemi ilgili idarelerce gergeklestirilecektir.
Devirden kaynaklanan 6denek kaydi islemleri, "Sartli Bagis ve Yardimlarin Devri" islem tiirti
kullanilarak, 06zel biitceli idarelerde net finansman (5.0.0.0 Ekonomik Kodu) ile
iliskilendirilmek suretiyle gerceklestirilecektir.

3. Devreden dis proje kredileri karsiligi devren 6denek kaydi islemleri ve diger 6denek
devir islemlerine iliskin talepler gerekgeleri ile birlikte Baskanhigimiza iletilecektir. Ilgili
mevzuati geregince blitcesine O0denek devri yetkisi verilen idareler ise O6denek devir
islemlerini dogrudan kendileri gergeklestirebileceklerdir.



4. 1darelerin, devren 6denek kaydedilecek tutarm saglikli bir sekilde tespit edilebilmesi
icin azami dikkat ve Ozeni gostermeleri, acil durumlar disinda kesin hesap verilerinin
sonu¢lanmasini beklemeleri gerekmektedir.

VI- Ozel Gelir Karsihg Tahsis Edilen Odeneklere Iliskin islemler

1. Muhtelif kanun hiikkiimleri c¢ercevesinde genel biitce kapsamindaki kamu
idarelerince yil iginde elde edilecegi tahmin edilen 6zel gelirler dikkate alinarak bu idarelerin
biitgelerine 2018 yilinda tefrik edilen 6deneklerden geliri gergeklesenler ile devren kaydedilen
Odenekler toplamindan harcanmayan kisimlar, 2019 y1l1 biitgesinde mevcut veya yeni agilacak
tertiplere Baskanligimizca devren 6denek kaydedilecektir.

2. Biitcelerin "6" finansman kodundaki 6deneklerden;

a) Tefrik edildigi tertipte kullanilmas1 ongoriilen 6denekler, gelir ger¢eklesmesine gore
kullanilacaktir.

b) Tefrik edildigi tertipten hizmetin gerektirdigi ilgili tertiplere aktarilarak
kullanilmas1 ongoriilen 6denekler, gelir gerceklesmelerine gore aktarma yapilmak suretiyle
kullanilacaktir.

VII- Yiiksekogretim Kurumlarina iliskin Hususlar

* Yiiksekogretim kurumlar1 yukarida belirtilen hususlara ilave olarak Yiiksekogretim
Kurumlarinin Biitge Odeneklerinin Birimlere Dagilimi, Odenek Génderme Belgesine
Baglanmasi ve Kullanilmasima iliskin Usul ve Esaslar’da yer verilen diizenlemelere de
uyacaklardir.

* Toplulastirilmis tertiplerdeki 6denekler ve Ayrintili Finansman Programini degistiren
biitge islemleri; yiiksekogretim kurumlari tarafindan 6denek dagilimina ve AFP (Birim
Detay)'a yansitilacaktir.

* Toplulagtirilmis tertiplerdeki 6denekleri ve Ayrintili Finansman Programini
degistirmemek kaydiyla, 6denek dagiliminda ve AFP (Birim Detay)'da yapilacak her tiirlii
degisiklik iist yoneticinin onay1 ile yliksekogretim kurumlar: tarafindan gergeklestirilecektir.

* Toplulastirilmis tertiplerdeki Odenekleri degistirmeyen birimler arasi 6denek
degisikligi islemleri, 5018 sayili Kanunda tanimlanan O6denek aktarma islemi kapsaminda
olmadigindan, 5018 sayili Kanunun 21 inci maddesinde yer alan aktarmaya iliskin
sinirlamalara tabi olmaksizin gerceklestirilecektir. Diger taraftan, toplulastirilmis tertiplerdeki
Odenekleri degistirmeyen birimler aras1 6denek degisikliklerinde de 6denegin kullanilabilir
durumda olmasi1 gerekmektedir.

V1I1- Diger Hususlar

1. Yeni Ekonomi Programinda (2019-2021 Doénemi Orta Vadeli Programi) ifade
edildigi tlizere 2019 yili Merkezi YoOnetim Biitgesi tasarruf anlayisiyla hazirlanmis olup
Idarelerce yapilacak harcamalarin, biitce islemlerinin ve ihtiyag olmasi halinde ek 6denek
taleplerinin tasarruf anlayisi cercevesinde gerceklestirilmesi gerekmektedir.

2. Bu Teblig kapsaminda Baskanligimiza iletilecek biitce islem talepleri 13 sayili
Strateji ve Biitce Bagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin ilgili
hiikiimleri ¢ercevesinde degerlendirilmeye tabi tutulacaktir.

3. 7156 sayili Kanunun 9 uncu maddesi uyarinca yili yatirnm programinda gerekli
degisiklikler yapildiktan sonra ilgili biitce islemleri gerceklestirilecektir.

4. 7156 sayili Kanunun 8 inci maddesinin sekizinci fikrasi gere§ince genel biitge
kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitceli idareler, gerekli tedbirleri alarak biitcelerinin



“03.3- Yolluk Giderleri”, “03.6- Temsil ve Agirlama Giderleri” ile “03.7- Menkul Mal,
Gayrimaddi Hak Alim, Bakim ve Onarim Giderleri” ve “03.8- Gayrimenkul Mal Bakim ve
Onarim Giderleri” ekonomik kodlarini igeren tertiplerine tahsis edilen 6denegi asmayacak
sekilde harcama yapacaklardir. Bu idarelerce anilan tertiplere biitgelerinin diger tertiplerinden
aktarilacak odenek tutarlart ile gelir fazlasi ve likit karsiligi eklenecek Odenek tutarlari
toplami bu tertiplerin baslangi¢c 6deneklerinin yiizde 10’unu asmayacaktir.

Ancak ihtiya¢ halinde s6z konusu ekonomik kodlari igeren tertiplerin baslangi¢
Odeneklerinin ylizde 10’unu asan aktarma islemleri ile gelir fazlasi ve likit karsiligi 6denek
kaydi islemleri Baskanligimiz tarafindan gergeklestirilecektir.

Yiiksekogretim kurumlarinca 8 inci maddenin sekizinci fikrasina istinaden Ogretim
Uyesi Yetistirme Programi kapsaminda “03.3- Yolluk Giderleri” ile “03.7- Menkul Mal,
Gayrimaddi Hak Alim, Bakim ve Onarim Giderleri” ekonomik kodlarini igeren tertiplere
yapilacak ekleme islemlerinde bu fikrada yer alan smirlamalar uygulanmayacaktir. Bu
program kapsaminda Yiiksekogretim kurumlarinca yapilacak 6denek ekleme ve aktarma
islemlerinde yalmzca “09.4.2.20- Ogretim Uyesi Yetistirme Programi” ve “09.4.2.21-
Yurtdis1 Destekleri” fonksiyonel kodlar1 kullanilacaktir.

5. Gelirli 6denek kaydi ve O6denek devrine iliskin islemler ile 6zel gelir karsilig
konulan 6deneklerin gelir gerceklesmesine bagli aktarmalar1 hari¢ olmak iizere, kuruslu biitce
islemi yapilmayacaktir.

6. Ilama bagli borclar ayr1 bir tertipte biitgelenmediginden, bundan kaynaklanan
borglar, borcun dogdugu hizmetin yiirtitiildiigi tertiplerden 6denecektir.

7. idare biitcelerinde agilmasi gereken yeni tertipler ile gelir ve finansman kodlar,
Analitik Biitce Siniflandirmasinin  kurumsal, fonksiyonel, finansman tipi ve ekonomik
simiflandirma ilke ve kriterleri bakimindan, ilgili idare ile Bagkanligimiz (Biitce Genel
Miidiirliigii) arasinda mutabakat saglanarak agilacaktir.

8. Sartli bagis ve yardimlara iliskin ddenek iptal islemleri; genel biitge kapsamindaki
kamu idarelerinde Baskanligimizca, 6zel biitceli idarelerde ise idarelerce gergeklestirilecektir.
Bunun disindaki 6denek iptal islemleri Bagkanligimizca gergeklestirilecektir.

9. Baskanligimizca ve idarelerce yapilan aktarma, ekleme, 6denek devri ve 6denek
iptal islemlerine iligkin formlar, elektronik ortamda Hazine ve Maliye Bakanligi (Muhasebat
ve Mali Kontrol Genel Miidirliigii) ile Sayistay Baskanligina gonderilmektedir. Bu islemlere
iliskin verilerin paylasimi ve bilgilendirme siirecinin elektronik ortamda yiiriitiilmesi
sebebiyle idarelerce gergeklestirilen s6z konusu islemlerin kagit ortaminda gonderilmesine
ihtiya¢ bulunmamaktadir. Bununla beraber idarelerce biitge islemine iliskin evrakin, e-biitge
sisteminden dokiim alinarak biitge Odeneklerinin muhasebelestirilmesi amaciyla yapilan
muhasebe kayitlarina dayanak olmak iizere ilgili muhasebe islem fisine eklenmesi suretiyle
denetime hazir bulundurulmasi gerekmektedir. Diger taraftan, kurumlar arasi aktarma
islemlerinde, biitcesine 6denek aktarilan idareye bildirim yapilmaya devam edilecektir.

10. Hatali biitce islemi, iptal edilmek suretiyle diizeltilecektir. Iptal isleminin
yapilabilmesi i¢in ilgili tertiplerdeki hatali isleme konu olan 6denegin, kullanilabilir durumda
olmas1 gerekmektedir. Iptal islemi, iptale konu biitce islemini yapan idare tarafindan "Biitge
Islemi iptal Formu" kullanilmak suretiyle gergeklestirilecektir. Bu islemler, gerekgesiyle
birlikte daha once islemle ilgili bildirim yapilmis olan idarelere gonderilecektir.

11. Idareler, zorunlu hallerde yapacaklari yedek &deneklere iliskin taleplerini;
Cumhurbagkanligina bagli idarelerde iist yonetici, bakanliklar ve bakanliklara bagl veya ilgili
idarelerde bakan, yiiksekdgretim kurumlarinda rektor, diger idarelerde ise iist yonetici imzali



olarak; diger biitce islem taleplerini ise iist yoOnetici imzali olarak Baskanligimiza
ileteceklerdir. Ayrica idareler, yetkileri ¢ercevesinde yaptiklari her tiirlii biit¢e islemlerini e-
biitce'de gerceklestirecekler ve biitce islem taleplerini ise e-biit¢e'ye kaydedeceklerdir.

12. Likit karsiligi, gelir fazlasi karsiligi 6denek kaydi ve diger kurum igi biitce
imkanlar1 oncelikle elektrik, su, dogalgaz, telefon vb. zorunlu giderler, diger mal ve hizmet
alimlar1 karsilig1r gerceklesmis fatura ve hakedis tutarlari, ilama bagli borglar, mahkeme
harglari, gecmis donem borglar, mevzuatina uygun olarak gerceklesmis yurtdist tedavi
giderleri ve s6zlesmeye baglanmis is ve hizmetler ile devam eden projelere iliskin 6denek
ihtiyaclarinin karsilanmasinda kullanilacaktir.

Idareler ek mali yiikle karsilasmamalar1 bakimindan, ddemelerine ve yiikiimliiliiklerini
zamaninda yerine getirecekler ve her tiirlii tedbiri alacaklardir. EK 6denek ihtiyact ve takip
eden yillarin biitcelerinde ilave 6denek ihtiyacina yol agacak sekilde hizmet genislemesine
gidilmeyecek, soz konusu giderlere iliskin 6denek ihtiyaglar1 kargilanmadan yeni hizmet,
faaliyet ve projelere ddenek ayrilmayacak ve bu amacla kurum i¢i 6denek aktarma, likit
karsilig1 ve gelir fazlasi karsiligi 6denek kaydi islemi yapilmayacaktir.

13. 5018 sayil1 Kanunun 17 nci maddesinin tigiincii fikrasina gore kamu idareleri gider
ve gelir tekliflerini ekonomik ve mali analiz yapilmasina imkan verecek, hesap verilebilirligi
ve saydamlig1 saglayacak sekilde, uluslararasi standartlara uyumlu olarak belirlenen
siniflandirma sistemine gore hazirlamaktadir. Bu c¢ergevede idare biit¢eleri ekonomik
siniflandirmanin ilk iki diizeyini igerecek sekilde kanunlagsmakta ve yil ici biitce islemleri bu
diizeyde gergeklestirilmektedir. Diger taraftan biitcenin kalkinma planlari ve yillik
programlarda belirlenen hedefler dogrultusunda ve takip edilen ekonomi ve maliye
politikalartyla uyumlu bir sekilde uygulanip uygulanmadiginin tespit edilebilmesi amaciyla
idare biitcelerine ekonomik siniflandirmanin dort diizeyini de igerecek sekilde ddenek tefrik
edilmekte ve harcamalarin da bu diizeyde tefrik edilen 6deneklerden gergeklestirilmesi
gerekmektedir. Ancak uygulamada bazi harcamalarin 6denek tefrik edilen dordiincii diizey
ekonomik kodlar yerine farkli kodlar kullanilarak yapildigi tespit edilmistir. Bu itibarla
idareler, harcama verilerinin dogrulugunun saglanmasi1 amaciyla, harcamalarin dogru
ekonomik koddan gergeklestirilmesi konusunda gerekli tedbirleri alacaklardir.

14. Seyyar gorev tazminatina iligkin vize islemleri; "03.3.5- Yolluk Tazminatlar1" ve
"06.9.2.05- Yolluk Tazminatlar1" kodlarindaki 6denek ¢ercevesinde yapilmasi gerekmektedir.
Vize edilen adam/giin sayisinin {izerinde idarelerce gérevlendirme yapilmayacaktir.

15. 7156 sayili Kanuna ekli (E) isaretli cetvelin 33 sira numarali hilkkmii geregince,
Analitik Biitce Smmflandirmasina liskin Rehberin giderin ekonomik smiflandirmasi
boliimiinde parasal tutarina bakilmaksizin “(03) Mal ve Hizmet Alim Giderleri” tertiplerinden
karsilanacag: belirtilen giderler hari¢ olmak iizere, ihtiyacin nereden ve hangi usulle temin
edilecegine bakilmaksizin vergiler dahil her bir alim i¢in;

- Menkul mal alimlarinda 25.000 Tiirk Lirasini,
- Gayrimaddi hak alimlarinda 20.000 Tiirk Lirasini,

- Menkul mallarin bakim ve onarimlarinda 25.000 Tiirk Lirasini,
- Gayrimenkullerin bakim ve onarimlarinda 55.000 Tiirk Lirasini,
asan tutarlar, “(03) Mal ve Hizmet Alim Giderleri” tertiplerinden 6denemez.

Bu itibarla, yukarida yer verilen parasal tutarlar1 asan ihtiyaclar, Devlet Malzeme
Ofisinden temin edilse dahi “(06) Sermaye Giderleri” tertiplerinden &denecektir. Ayrica,
dogrudan temin usuliiyle yapilacak alimlarda ilgili biitge tertibinin belirlenmesinde de soz



konusu parasal tutarlar esas alinacaktir. Bu hususlara biit¢e islemlerinin gerceklestirilmesinde
de riayet edilecektir.

Bu Tebligin uygulanmasiyla ilgili olarak ortaya cikabilecek tereddiitleri gidermeye ve
her tiirlii tedbiri almaya Baskanligimiz yetkilidir.

Geregini 6nemle arz/rica ederim.



