Tiirkiye Iktisat Kongresi, Istanbul, 22-27 Kasim 1948

VII. 1948 TURKIYE
IKTISAT KONGRESINDE
KABUL EDILEN RAPOR VE KARARLAR

383 http://ekutup.dpt.gov.tr



Tiirkiye Iktisat Kongresi, Istanbul, 22-27 Kasim 1948

384 http://ekutup.dpt.gov.tr



Tiirkiye Iktisat Kongresi, Istanbul, 22-27 Kasim 1948

1-1948 Tiirkiye iktisat Kongresinin Devletgilik Hakkindaki
Rapor ve Karari

1- Devletin iktisadi siyaseti, hususi mulkiyete dayanan ferdin iktisadi
hirriyetlerini koruyan, iktisadiyat sahasinda hususi tesebbiisii esas tutan ve milli
ekonomiye rehberlik eden ve ictimai adaleti ehemmiyetle ele alan bir sistem olmalidir.

2- Cumhuriyet rejimi ile yeni bir siyaset takibine baglayan devlet, milli iktisat
tarihimizin kurulus devresinde kurucu ve genisletici vazifesini ifa etmis ve iktisadi binanin
temelini atabilmek i¢in birgok sahalarda isletmecilige girmis ve bazi sahalar fiili veya
kanuni inhisari altina almistir.

Devlet iktisadi yapinin temellerini bu suretle attiktan ve kurulan miiesseseleri
yeter derecede iglettikten sonra, isletmecilik faaliyetlerini ancak birinci derecede amme
hizmetleri sayilan islere ve asil vazifesi olan ve iktisadi siyasetin isletmecilik disinda
kalan tetkik, tanzim ve murakabe sahalarina hasretmelidir. Devlet bu gibi hizmetler
disinda kalan, zirai, ticari ve sinai mahiyetteki islerden peyderpey elini cekmeli ve
bilhassa higbir suretle serbest piyadaki tesebbisler karsisinda hem rakip hem de
murakip durumunda bulunmamalidir.

3- Tabiati iktizasi inhisari mahiyette olan veya henliz hususi tesebblisce ele
alinamiyacak bulunan ve rasyonel bir sekilde isletiimek sartiyle devlet elinde kalmasinda
mahzur gérilmeyen igletmelerden baslicalari sunlardir :

1) Demir yollari,

2) Limanlar (isletmesi muhtar idarelere birakilmak iizere)

3)P.T.T.

4) Radyo

5) Milli istihsal ve istihlaki tagdiye ve tanzim eden mihim enerji igletmeleri.

6) Hususi tesebblislerce orman bdlgeleri haricinde kurulmus ve yeniden
kurulacak olanlar haricindeki ormanlar

7) Mustahsil mahsuliintin kiymetini koruyacak miesseseler.

8)inhisar halinde olmamak sartiyle muntazam posta ve yolcu gemiciligi.

9) Devlet kredi miesseseleri (isletmesi muhtar idarelere birakilmak tzere)
10) Her nevi 6rnek ve 6gretim muiesseseleri

11) Hususi sermayenin gidemiyecegi, durumlari ekonomik kalkinmaya ihtiyaci
olan bdlgelerde girisilecek sinai tesebbusler.

4- Devlet bundan bdyle amme mahiyetini haiz olmayan isletmelere devam
etmemeli ve yeni tesisler ve tevsiler yapmamali ve mevcut isletmeleri peyderpey hususi
tesebbislere ve kooperatiflere devretmek Uizere esaslar hazirlamalidir.

5- Devletin tesvik, murakabe ve miidahalesiyle ilgili mevzuat ve bilhassa tatbikat
sekilleri hususi igletmelerle devlet tesebbuslerini misavi hukuki ve iktisadi sartlar altinda
bulundurmali ve hususi sermayeye emniyet telkin edecek bir istikrar arzetmelidir. Milli
ekonomimizin diinya ekonomi sartlarina tedricen intibak kudretini gésterebilecek bir
sekilde gelisebilmesi icin iktisadi faaliyetlere engel olan veya bunlari gliglestiren vergi ve
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resimleri esasli bir sekilde tetkikten gecirilmesi, diger taraftan da himaye politikasinin
kademeli bir sekilde hafifletiimesi mevzuu lGizerinde durulmasi muvafik olur.

Devlet tabiati iktizasi inhisar kurmadigi sahalara hususi tesebbiisiin de katilasina
higbir suretle mani olmamali, misavatsizlik yaratmaktan ¢gekinmeli ve serbest rekabete
firsat vermelidir. Bu arada hususi tesebbdislerin kiigiik mistahsil ve mistehliki ezer
vaziyetteki inhisarin gelismesine karsi da uyanik ve tedbirli bulunmalidir.

6- Doviz ve sermaye kaynaklarimizin darligi kargisinda suratli bir iktisadi inkigafi
saglamak maksadiyle ecnebi sermayenin anormal imtiyazlara malik olmamak sartiyle
Tirk ekonomisine katilmasini ve bu maksatla gereken tedbir ve kararlarin alinmasini
[Gzumlu goériruz.

7- Memleketimizin iktisadi bliinye ve minasebetlerini tetkik etmek izere ilmi
hiviyetleri veya is hayatindaki basarilariyle taninmig bitaraf iktisatgilardan mirekkep bir
enstittinin kurulmasini lizumlu géririz. Hikidmetin bu enstitl calisma ve kararlarina
midahale etmemesini dilerken, milli ekonomiyi ilgilendiren esas mevzular ve bilhassa
bundan bdyle iktisadi sahada devletin rol almasi [izumlu gérilen hususlar hakkinda
yapilacak tetkiklerde bu enstitiiniin vazifelendiriimesini zaruri goririz.

Umumi Heyet ve komisyonumuzda ilim ve is adamlarimizin ve kongremize istirak
eden delegelerin memleketin ihtiya¢c ve temayulini aksettiren degerli fikir ve mutalalar
basiimig ve basilacak olan brogirlerde yer almis bulunmaktadir.

Komisyonumuz ancak karar sekline inkilap eden esas prensipleri yukaridaki
maddelerde telhis etmekle umumi kanaatlari tebariiz ettirmeye calismistir.

2- 1948 Tiirkiye iktisat Kongresinin Vergi Reformu Hakkindaki
Rapor ve Karari

Giris :

Komisyonumuzca segilen faal Uyeler 22 Kasim 1948 Pazartesi giint 6gleden
sonra istanbul Ticaret ve Sanayi Odasinda toplanarak baskanliga Hiisnii
Himmetoglunu, baskan vekilliklerine Hamdi Basar ve Profesér Neumark'i ve
raportorlige Osman Fikret Arkunu segmistir. Hamdi Basar diger komisyonlarda da faal
vazife alagagindan itizar etmigtir.

Komisyon, yonetmelik geregince diger kongre Uyelerinin istirakiyle ¢calismalarina
baglamigtir.

Komisyon :
1- Kazang ve Gelir vergileri
2- Muamele vergisi

Uzerinde ¢alismagi kararlastirmigtir.

Komisyonun ilk iki glinlik mesaisi tamamiyle gelir ve kazang vergileri etrafinda
mubhtelif fikir ve mitaalarin izahina, tgiinci giin de bu izahlar neticesinde beliren esaslar
Uzerinde miinakasa ve karar alinmasina tahsis edilmistir. Son glin ise muamele vergisi
Uzerinde gortsulmis ve bu mevzu karara baglanmistir.

1- Gelir ve kazang vergileri hakkindaki fikir ve miitaalar :

Bu mevzular Uzerinde Ug¢ gun siren izahlar, fikir teatileri ve Ginakasalarda ilk
olarak halen meri bulunan kazang vergisi kanunlarinin bilhassa maktu vergiye (iradi
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gayri safi ve glindelik kazang) tabi mikelleflere genis dlglide yer vermis olmasi
hasebiyle adaleti temin etmediginde ve esasli bir vergi reformu yapilmasi noktasinda
ittifak hasil olmustur.

Bu esas lzerinde mutabik kalindiktan sonra, yapilacak vergi reformunda ne gibi
ameli ve kolay usullerin kabulli lazim geldigi Uzerinde gérisilmustir. Bu mizakere ve
minasakalarda yapilacak degisikliklerin mahiyeti ne olursa olsun fikirler su esaslar
Uzerinde birlesmistir:

1) Beyanname sisteminin vergi adaletini temin edecek derecede ve makul had
dahilinde genigletiimesi.

2) Vergi nisbetlerinin miikellefi tazyik etmiyecek bir hadde indirilmesi,

3) Miterakkiyet prensibinin kabulu suretiyle, vergide fedakarligin misavi ve
mutenasip bir hale konulmasi,

4) Memleketimizin umumi gecim seviyesi nazari itibare alinarak makul bir asgari
gecim indiriminin vergi disinda birakilmasi.

Bu noktalar Gizerinde mutabik kalindiktan sora memleket sartlarinin nazari itibare
alinmasi ve bugune kadarki tecriibelerden istifade kaydiyla, bu esaslarin hangi vergi
seklinde tanakkuk edecegdi meseleleri (izerinde miinakasalar yapilmistir.

Bu miinakasalarda bir kisim liyeler, verginin gesitli kaynaklardan yani:

1- Ticaret ve sanayi kazanclari
2- Serbest meslek kazanglari
3- Ucretler,

4- Menkul iratlari,

5- Gayri menkul iratlari,

gibi muhtelif menbalardan bes ayri beyanname verilmek ve bu gelirlerin her
birinin teker teker ele alinmak suretile vergiye tabi tutulmasinin daha kolay olacagi fikrini
mudafaa etmislerdir.

Ayni fikir sahipleri gelir kaynaklari birlestiriimeden dahi mutarakkiyetin tatbikinin
ve asgari gegim indiriminin yapilmasinin miimkiin olacagi kanatinda bulunmuslardir.

Uyelerin diger bir kismi ise, kaynaklarin teker teker beyannameye tabi tutularak
vergilendiriimesinin beyanname sayisini arttiracagi ve tatbikatta migskulat doguracagi ve
ezcuimle mukellefe beyanname verme kiilfetini birkag defa tahmil edecegini maliye ile
temasi ve belki ihtilaflari artiracagini, en az gegim indiriminin tatbikini ise tamamen
zorlastiracagini ve gayri adil bir vaziyet almasini mucip olacagini, hulasa tatbik
kabiliyetinden mahrum bulundugunu ve mukellefi iza¢ edecegini beyan etmiglerdir.

Bu cesitli muamelelerin tek bir beyannamede goésterilmesinin gerek mukellef ve
gerek maliye teskilati, bakimindan daha kolay ve pratik olacagini ve ancak bu suretle
herkes tarafindan arzulanan adil ve muikellefi tazyik etmiyen bir verginin tatbik edilmis
olacagini tebariiz ettirmiglerdir.

Bu karsilikli noktai nazarlari dinliyen faal komisyon Uyeleri ile mizakerelere
istirak eden diger kongre Uyeleri her iki teklifin yukarida belirtilen fayda ve mahzurlarini
incelemisler ve bu mevzular tzerinde inkisaf eden konugmalar sonunda durumun
tevazzuh ettigini ifade ederek reye muracaat olunmasina karar vermiglerdir.
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Reye miracaat neticesinde her gelirin kaynaklarinda vergilendiriimesi hakkindaki
teklif kabul edilmeyerek gelirlerin tek bir beyannamede gdsterilmesinin memleketimizin
sartlarina daha muvafik ve tatbikinin de daha kolay oldugu ve bu g¢erceve dahilinde basit
vergi alma usullerinin de teminine matuf esaslarin teklif edilmesi ekseriyet kazanmistir.
Bunun (izerine komisyonun faal tyeleri komisyon umumi heyeti tarafindan kararlastirilan
bu umumi prensibe gére, hikkiimet tasarisini nazari itibare almadan memleketin
biinyesine uyacak tedbirleri diistinerek yeni tatbik edilecek vergi usuliinde g6z éniinde
tutulmasi gereken hususlari asagidaki sekilde tesbit ederek raporu hazirlamiglardir.

A) Memleketimizin bunyesi ve kdylimlzin icinde bulundugu hayat sartlari
nazari itibare alinarak umumiyetle zirai kazanglarin vergiden istisnasi.

B) Gayri menkul iratlarin 2500 liraya kadar olan kisminin vergiden istisnasi ve
bina vergilerinin masraf kaydi mukellefin yikinu agirlastiracagindan vergiden mahsubu.

C) Genis dlglide is yapan tliccar ve sanayi erbabi diginda kalan mikelleflerden
is hacmi nisbeten fazla olanlarin basit defter (buglinkii muamele vergisi defterlerinden
daha kolay) usuliine tabi tutulmasi, asagida goésterilen sartlar dahilinde bulunan esnaf
ve kiclk sanat erbabinin ise, bizzat isinin basinda bulunmak ve is yeri kirasi 900 lirayi
gecmemek kaydiyla, beyanname ve defter usullerine tabi tutulmamasi:

a- Esnaf. Toptan ticaretle ugrasmamak sartiyle senelik mubayaati tutari 70 bin
lirayl agsmiyanlar,

b- Kiiglik sanat erbabi. Mubayaati 50 bin lirayi gegmiyenler,

(1948 senesi basindaki kiralar esnaf muafligi bakimindan esas tutulmalidir. 1940
senesinden evvel yapilmis olan is yerleri bakimindan gercek kiranin tesbiti miimkin
degilse matrah olarak gayri safi iradin iki misli kabul edilir.)

D) Kurumlar vergisi: Kurumlar vergisi muhafaza edilmekle beraber nisbet
sermaye sirketleri igin % 10'dan % 5'e indirilir. Amme miesseseleri igcinde % 30
olmalidir.

E) Serbest meslek erbabi: (Bu hususla mesgul olunmamisgtir.)

F) Ucretler : isgi nami altinda bulunan kimseler gelir vergisine tabi olanlar
yaninda caligsalar dahi karneli olmalidirlar.

G) Asgari gegim indirimi: Cocuklu mikellef tabirinin kanuna girmesi lazimdir.

Gecinme endeksinde % 15'i mitecaviz bir degisme oldudu takdirde, Maliye
Bakanhgi bu hadleri degistirmek hakkini haiz olmalidir.

Bekar mikelleflerde senede 600 lira.

Cocuksuz evlilerde senede 750 lira.

Cocuklu evlilerde senede 1000 lira.

H) Vergi Nisbetleri: Nisbetlerin % 10" dan baslatiimasi, azami fiili vergi nisbetinin
% 30'dan fazla olmamasi tzerinde ittifak edilmistir. Bu nisbetler ancak yukarida izah
edilen esaslarin kil halinde kabulu ile kabili tadbiktir.Aksi takdirde nisbetlerin

yukseltilmesi mukadderdir.

I) Usiil meseleleri :
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I- Degerlendirme :

a) Amortisman nisbetleri veriyet middeletleri 3 yildan az olmamak kaydiyla ilgili
bakanliklarla Sanayi Birlikleri ve Ticaret Odalari miimessillerinin migsterek karariyle
tesbit ve ilan olunmalidir.

b) Yangin zelzele, ve seylab gibi fevkalade hadiseler disinda tamamen bozulan
ve kiymeti sifira disen maddeler ve kiymetler mahalli defterdarligin tayin edecegi bir
eksper heyeti huzurunda tespit edildikten sonra aktif kiymetlerden ihra¢ edilmelidir.

ll- Tecdit Fonu: isletmeler sabit sermayelerinin % 25'ini gegmemek kaydiyla ve
ayrildidi tarihten ¢ sene zarfinda kullaniimak sartiyla tecdit fonu ayirabilirler. Bu
muddetin hitaminda kullaniimayan tecdit fonlari kar ve zarar hesabina nakledilir.

J) Zararin nakli: Zararin nakli igin bes senelik middet kabul edilmelidir.
Miithim Not:

Beyanname ve faturalarin tertip ve tanziminde defterlerin tutulma usul ve
sekillerine ait cezai hiikimler kasda ve hilafi hakikat beyanlara mistenit olmadikga,
yapilacak kanun nesri tarihinden itibaren ¢ sene muddetle tatbik edilmemelidir.

2- Muamele Vergisi hakkinda gériigmeler:

Komisyon imalat muamele vergisinin tamamen kaldirilmasini ve ayni zamanda
bu yénden noksanlasacak devlet gelirlerinin baska bir yoldan ve minasip bir sekilde
telafisine gare aranmasina karar vermistir. Bu yolun bulunmasi pek kolay bir mesele
olmadigi cihetle komisyon bu kararin izerinde durulmak ve bir neticeye varilmak tGizere
secilecek miitehassis kimselerden miisekkil bir heyetin istanbul Sanayi Birligi ile birlikte
bu ise memur edilmesine karar verilmesini rica ediyoruz.

Vaktin darligindan komisyonumuz gece yarinalarina kadar ¢alisarak ancak bu
esaslari tespit edebilmistir. Raporda gelir vergisinin esas ve mevzulari lizerinde tetkikat
yapilirken tatbik usullerinin ehemmiyetli olanlarida ele alinmis ve raporda arz edilmeye
calisilmistir. Ancak usdle ait noktalarinin ayrilacak bir heyet tarafindan bir defa daha
gbzden gecirilmesini muvafik buluyor ve raporumuzu sayin kongrenin tasvibine arz
ediyoruz.

3- 1948 Tiirkiye iktisat Kongresinin Dig Ticaret Hakkindaki
Rapor ve Karari

Dis ticaret konusu Uzerinde gereken incelemeyi yapmak ve bu hususta vardigi
neticeleri kisaca belirtmek gorevi ile Sayin Kongre tarafindan secilmis bulunan
komisyonumuz c¢alismalarini komisyonlar igin ayrilan zaman iginde tamamlamis ve
asagidaki esaslari Sayin Kongreye arza karar vermistir:

Dis ticaret ithalat ve ihracat meselelerini kavrar, memleketimizin ticaret bilangosu
disindaki beynelmilel gelir kaynaklari yok denecek kadar kit oldugundan, ithalat, ihracat
imkanlarina, ihracat da istihsal kapasitesine baglidir. Su halde dig ticaret sahasindaki
dusilncelerimize istihsal isinden baglamak zaruridir.

Tarkiyenin ihracati zirai maddeler tzerinde toplanmakta ve bunun yaninda ham
madenler nisbeten ufak bir yer isgal etmektedir.

Bu guin yurdumuzun ihracati, ithalati kargilamaya misait olmadgindan dis
ticaretimizde ilk 1slah tedbiri olarak, istihsali artirmak davasinin ele alinmasi zaruridir.
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Bu husustaki tekliflerimiz sdyle hulasa edilebilir :
I- Istihsal

1- Halen ihra¢ etmekte oldugumuz mahsullerin miktar ve kalitesinin diinya
piyasalarinin siriim sartlarina gére ayarlanmasi ve istihsalimizin daha kolay satis
imkani arzeden hububat, bakliyat, yagli tohumlar, her tirli nebati ve hayvani yaglar, bag
ve bahge Urlinleri, pamuk, hayvan ve deniz mahsulleri gibi maddeler lehine gelismesi
gerekmektedir.

Diger taraftan maden istihsalimizin ve bu arada tas kémuriimuzun ihracatta
ehemmiyetli rol oyniyacak miktara ¢ikarilmasi igin acele harekete gecilmesi icab
emektedir.ihracatin kalkindiriimasi davasinin tahakkuku icin, ziraatin sanayi
hareketlerimize mivazi olarak bugiinkiinden daha dikkatli hedef alinmasi lazimdir.

2- Hem endiistrinin rasyonel esaslara dayanabilmesi,hem de genis bir istihsal
programina gidilmesi her turll enerji kaynaklarimizin gelismesine bagli bulundugundan,
bu mevzudaki galismalar hizlandinimaldir.

3- Zirai ihrag maddelerimizin mimkun oldugu kadar yari mamil veya mamiil
olarak ihracina gayret etmek suretiyle iscilik Gcretlerinin memlekette kalmasinin temini
lazimdir.

4- Zirai istihsalin memleket bilinyesine uygun bir sekilde planlagmasini saglamak
maksadiyle hayvancilik, deniz mahstulleri ve ormancilik gibi butiin ziraati kucaklayan
yurda samil bir ziraat ve istihsal kongresinin en yakin zamanda toplanmasi temenniye
sayan goérulmusdar.

ll- Maliye ve Para Politikasi :

Yalniz dis ticaret ve istihsal davamiz icin degil, daha genis mahiyette olarak
memleketin huzur iginde inkisafi yolunda salim bir para politikasina ihtiya¢ asikardir.
Sihhatli bir para hergeyden evvel kiymet istikrari arzetmelidir. Paranin i¢ kiymeti istikrarli
bir hale getiriimeden, dis ticaretin en ehemmiyetli tarafi olan ddviz fiyatlari meselesini
maksada uygun bir tarzda ele almaga imkan yoktur.

Sadece dis ticaretimiz icin degil, milletimizin iktisadi yasayis ve selameti igin
paramizin kiymetindeki sukutu durdurmak ve bu sahada, bir istikrar ve emniyet havasi
yaratmak zaruridir. Boyle bir havanin vucudu igin yapilacak ilk is blitgede hakiki bir
denklik meydana getirmektir. Milli gelirimiz artmadan veya vergi randimanini artiracak
islahat yapiimadan buitgemizin kabarmasi ve zahiri muvazene altinda blylk agiklar
arzetmesi memleketi fena akibetlere sirikleyen bir yoldur. Déviz fiyatlarini tutmak, yani
paramizin dis kiymetini tespit etmek arzusunda isek heryesden evvel i¢ kiymette istikrari
saglamamiz sarttir. Yoksa bir taraftan bitce aciklarile enflasyon yolunu acik tutup, diger
taraftan doviz fiatlarini muayyen seviyede tespite ¢calismak imkansizdir. Bu sahada ise
girismenin ilk sarti,paramizin i¢ kiymetini istikrara kavusturmaktir. Halbuki buglinki
biitce agigi, daha dogrusu goriiniiste mitavazin blitge politikasi bizi aksi istikamete sevk
etmektedir. Agik bir blitge ve agik bir hesap blancgosu ile para islahatindan bahsetmek
abestir. Bozuk maliye ve para siyaseti ylriten bir memlekete disaridan sermaye
gelmesini beklemek beyhudedir. Memleketimizden kagmis ve kagmakta bulunan milli
sermaye yabanci bankalarda yatarken ve sermayemiz memleketimizde emniyet
gbérmezken disiridan kredi beklememiz ve bu hususta muskilat gésterilince muber
olmamiz yersizdir.
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Para siyasetimiz hakkindaki milahazalarimiza; tedavil miktarinin Merkez
Bankasinin doviz alim ve satim miameleleri ile, maliyenin ihtiyaglarina gére degil,
istikrarli bir fiyat seviyesi hedefine goére ayarlanmasi lizumunu da katmak isteriz.

Bundan bagska, yabanci paralar igin tespit ettigimiz fiyatlarin bunlar arasindaki
hakiki arbitraj rai¢lerine uymadigina da isaret etmeyi lizumlu bulmaktayiz. Bu sebeble
bazi ihrag muamelelerimiz aslinda dolarla yapildigi halde baska bir para ile yapiimis gibi
gosterilmekte ve suretle hakiki pazarlar arasindaki miinasebetler gayri tabii yollara
dokilmektedir. Bu da dis ticaretimizi fuzullii dolambagclara sevk etmekte ve
memleketimize saglam déviz girmesine mani olmaktadir. Bu cihetle paramizin i¢ ve dis
kiymetlerinin istikrara sevki hususunda ¢alismalarda bu mevzuunda ihmal edilmemesi
gerekir.

lll- ihracat

1- Istihsal sahasinda alinacak tedbirlerin ihracatimizdaki hayirl akisleri derhal
gorulemiyeceginden ve neticeler ancak uzunca bir vadede tahakkuk edebilecegdinden,
buglinki ihracatimiz asgari ithalat ihtiyacimizi karsilamayacak duruma distigu takdirde
icistihlakin aleyhine dahi olsa mevcut ihra¢ kudretimizin bir miktar yikseltiimesi
mumkindar.

ihracatimizi cins, miktar, kalite bakimindan islah igin tedbirler diisiiniiliirken,
mevcut ihrag formalitelerinin imkan nisbetinde azaltiimasi da temennilerimiz
meyanindadir. ihracatin esas itibariyle serbest birakiimasi, ancak yurt istihlakinin
g6sterdidi ihtiyaclarla mibadelede siirim piyasalarinin aldiklari tedbirler dolayisiyle
tanzimine gidilmesi muvafiktir.

2- Ihracatgilarimizin mahreg piyasalarda rakip memleketlerle daha suurlu bir
tarzda boy 6lclsebilmeleri icin ihrag rejiminin rekoltenin idrakindenevvel acgiklanmasi ve
yurdrlikteki rejim makbul sebeblerle tadil edilirken orejim altinda taahhlide girmis
ihracatgilarin akidlerini icraya imkan saglanmasi icabeder.

3- Yukaridaki prensibin ticaret ve tediye anlagmalari aktinde mimkun oldugu
kadar g6zoniinde tutulmasi ve bunlarin akdinden sonra ticaret aleminin vakit
kaybedilmeden haberdar edilmesi dogru olur.

4- |hracat ve Ithalat ticaretinin gelismesi igin disariya seyahat etmek zorunda
kalan tliccarlarimiza alakali makamlarin kolaylik géstermesi temenni edilir.

IV- ithalat

Dis ticaret muvazenemizi denklestirmek igin bir tarafdan ihracati arttirmaga
calisirken diger taraftan ithalati azaltmaga ¢alismakta zaruret hasil olmustur. Halen
ithalat, genel ithalat listeleriyle tahdit edilmektedir. Fakat mer'i olan bu listelerin rasyonel
ve matluba muvafik oldugu iddia olunamaz. Bundan maada pek genis tutuldugundan
listeler tatbik de edilmemektedir. Bir cok miiracaatlarin reddi zarureti hasil olmakta, ani
surette déviz misaadeleri durdurulmakta ve uzun zaman gegirilmektedir. Listeler
gumruk pozisyonlarina gére tanzim edilmistir. Halbuki ayni pozisyonlara dahil olan
maddeler arasinda memleketin ihtiyaci bakimindan ¢ok farklar vardir. Bunlar madde
madde tahlil edilip en luzimliu olanlarini ayirmak dogru olur.

Listelerde ihtiyag derecesine gére bir tasnif de mevcut degildir. Ithalat listesine
dahil maddeleri mesala birinci, ikinci, Gglincl derecede lizumlu maddeler diye tasnif
etmek ve siralamak zarureti asikardir. Tahdide de en az lizumlu maddelerden baslamak
ve tahdidi yaparken ithalatcilarla toptanci tliccarlar nezdinde miisbet esaslara dayanan
anketler tertip edilerek plafonlari buna gére tesbit etmek lazimdir.
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Diger taraftan ticaret anlagsmalarimiza ekli listelerin tanziminde tlccarla isbirligi
yapiimalidir.

Bugtinku ithalat ticaretimizi dlizensiz bir duruma sokan muhim bir amil de,
sistemlerin sik sik degismesi buna gére ve bu arada hususi takasdan kleringe veya
aksine gegcilmesidir.

Bu itibarla ithalat sistemimizin daha misbet esaslara dayanmasi lazimdir. Bu
degisikliklerin bir zaruret oldugu hallerde tliccara yeni vaziyete intibak imkani
verilmelidir. Ancak bu suretledir ki ithal malarini pahalilastiran risk karsiligi ilaveleri
bertaraf edebiliriz.

Elde mevcut giimriik tarifesi birgok bakimlardan ihtiyaglarimiza uygun degildir.
Birgok hiikiimlerin sarahatsizligi ihtilaflari mucip olmaktadir. Istanbul Ticaret ve Sanayi
Odasinda mutesekkil giimrik eksper heyetine akseden ihtilafli beyannamelerin ¢coklugu
bunu teyit etmektedir. 1948 yilinda ¢ikan ihtilaflarin % 85'i tlicar Iehine neticelenmistir.
Bu da mikellefin kétl niyetinden ziyade tarifedeki sarahatsizligin mevcudiyetini isbat
eder. Ayrica ihtilaflardan dogan zararlarin miinhasiran mikellefe degil, haksiz ¢ikacak
tarafa yiklenmesini mimkin kilacak hiikiimler kabul edilmelidir.

GUmrik tarifemizdeki madde numaralari da goksumdillidiir. Ayni maddede liks
telakki edilecek mallarla pek [izumlu mallar bir arada toplanmigs ve ayni tarife nisbetine
tabi tutulmustur.Bazi mamul maddelere ait tarife nisbeti, bunlar memleketimizde imal
edilmedigi icin yart mamullerine nazaran daha dusuktur. Bu gibi mallar memleketimizde
imal edilmeye baslaninca yari mamullerin gimrigini kisa bir zamanda tenzil etmek
imkanini veren bir hilkme acele ihtiyag vardir. Birgok sinai tesebbdusler bu suretle
taazzuv edememektedir. Diger taraftan tarife kanununun 9, 12, 16, 17 ve 30 uncu
maddeleri islah edilmeli ve mal gimrukten ¢cekilmeden ¢ikan ihtilaflar halledildikten
sonra tetkik madurliglince bilahara, itiraz halinde mukellefe rucu edilmemelidir.

V- Dig Ticaretin Organlagmasi:

Dis ticaretin tanzimi meselesinde is adamlarini ve iktisat erbabinin bilgi ve
tecrlibelerinden istifade edilmesi imkanlarini saglamak zarureti asikardir.

Bugtin gerek ithalata, gerek ihracata muteallik ¢esitli meselelerin tanzimi yalniz
idare mekanizmasinin elinde bulunmaktadir. Ticari ve iktisadi sahalarda bilfiil galismak
itibariyle pratik bilgi ve tecriibe sahibi bulunan is adamlarinin seslerini layiki vechile
duyurabilecek bir organ mevcut degildir.

Bu gibi organlar muhtelif namlar altinda diinyanin her tarafinda faaliyette
bulunmakta ve mensup olduklari memleketin iktisadiyatina pek miihim hizmetler ifa
etmektedirler. Memleketimizde is adamlarindan mutesekkil béyle bir ihtisas organinin
bulunmamasinin zarar ve mahzurlarina herglin sahit olmaktayiz.

Ticaret odalari ile ihracatci birlikleri ve diger mesleki tesekkillerin bu husustaki
bilgi ve malumatlarindan istifade edebilecek ve mesul makamlara karsi istisari mahiyette
hizmetlerde bulunabilecek ve ayni zamanda ithalat ve ihracata muteallik meseleler
hakkinda alakadarlari tenvir edebilecek bir ihtisas organi vucuda getirmek faydali olur.

VI- Fiyat ve Tevzi Politikasi
Halen istihsal ve ithalatimiz, bazi maddeler mistesna, buglinki fiat seviyesi
Uzerinden istihlakimizi kargilamaya yeter miktardadir. Fakat ileride dis ticaretimizin

durumu icabi ithalatimizin yeniden ehemmiyetli nisbette tahdidi lazim gelir veya
istihlakimizin ihracat lehine kisilmasi zarureti hasil olursa, piyasadaki mal miktarinin
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yuksek talebe intibakinin asiri fiatla degil, sosyal adalete uygun bir fiat ve tevzi usullyle
tahakkuk etmesine taraftariz. Memleketimizin biinyesine uygun bir fiat ve tevzi
teskilatinin ne gibi esaslara dayanmasi icap ettigi hususunda simdiden etlidlerin
yapilmasi faydali olacaktir.

Bu ¢alisma, Devlet Planlama Teskilatinin goriislerini yansitmaz. Yayin ve referans olarak kullanilmasi
Devlet Planlama Teskilatinin iznini gerektirmez; internet adresi belirtilerek yayin ve referans olarak
kullanilabilir. Bu e-kitap, http://ekutup.dpt.gov.tr adresindedir.
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