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1. Dig Ticaret Rejimi
istanbul Tiiccar Derneginin Tebligi

istanbul Tuiccar Dernegi simdiye kadar dis ticaret iglerimiz mevzuu (izerinde
yaptigi incelemeler ve vardidi kararlari igbu teblig ¢ercevesi iginde kisaltarak buyuk
kongreye sunmaktadir.

Dernegin bu husustaki calismalarini Dis Ticaret Komisyonumuz idare etmigtir.
Komisyonun hazirladidi ilk rapor 11 Kasim 1947 tarihini tagsimaktadir: "Dis Ticaret
Rejimimiz" bashkhdir. Bastiriimis ve Uyelerimize, diger ihtisas adamlarina dagitiimis,
dernegdin 26 Aralik 1947 tarihinde yapilan altinci aylik toplantisinda goéristlerek kabul
edilmistir. Bu raporda 7 Eylll kararlarindan sonra dis ticaret politikamiza hakim olan
bir nevi serbest rejimin, icinde bulundugumuz sartlara gére, gosterdigi tehlikelere
isaret edilerek, bu halin devam edemiyecedi ve dis ticaretimizi yeni esaslara gore
dizenlemek icap ettigi belirtiimisti. Mezkur raporda bilhassa Gzerinde durulan nokta,
kuvvetli ve zayif dévizler arasinda fillen mevcut olan farka ragmen bunlarin ayni
degerdeymis gibi dis ticaret demelerinde Merkez Bankasinca muameleye tabi
tutulmasi ytzinden ihracatimizin zayif para ve ithalatimizin ise kuvvetli para
etrafinda toplanmasi hadisesiydi.

Szl gegen raporun gorusuldigu 11 Kasim tarihli toplantimizda Ticaret
Bakanhgi mumessili s6z alarak Ticaret Bakanligi Disg Ticaret Dairesi Baskanlidindan
aldig1 talimata istinaden su suale Dernegin cevap vermesini istedi:

"ingiliz lirasiyla yaptigimiz ticaretin ithalat ve ihracat fiyatlarimiz ve dolayisiyla ic
pazar fiyat seviyesi lzerindeki menfi tesirleri nasil 6nlenebilir?"

Bunun Uzerine Dis Ticaret Komisyonumuzun hazirladigi 9 Subat 1948 tarihli
birinci mufassal rapor, 18 Subat tarihli yedinci aylik toplantida gértsuldi ve mevzuun
bazi noktalardan derinlestiriimesi hakkinda verilen karar tizerine Komisyonun ingiliz
lirasi hakkinda hazirladigi 5 Mart tarihli ikinci rapor, Dernegin 17 Mart tarihli sekizinci
aylik toplantisinda gérusuilerek kabul edildi. Bu iki rapor hem brosir halinde basiimis,
hem de Dernegin yayin organi olan "Tiirkiye iktisat Mecmuasi"nda aynen
yayinlanmigtir.

istanbul Tiiccar Dernegi bu raporlarinda kesin sekilde su fikri miidafaa etmistir:

"Dig 6demelerde ayari bir birinden farkli iki 6l¢cu kullaniyoruz. Satarken ayni
mali okka ile, alirken ise kilo ile tartiyoruz. Kuvvetli ve zayif paralar arasinda mevcut
fiili farki ihmal ederek hem ingiliz lirasina hem de dolara ayni resmi degeri verdigimiz
muaddetge dis ticaretimizin biylk bir buhran icinde tikanma tehlikesini hi¢ bir tedbirle
onleyemeyiz. Dava memleket iktisadiyati, maliyesi ve ticareti bakimindan gok
muahimdir. Hikimet durumun bu derece ehemmiyetli oldugunu anlamamis gibi
hareket ediyor. Yapilacak ilk is ya dolara, yahut ingiliz lirasina baglanmaktir.

Bu prensip etrafinda Dernek tekliflerini sdyle kisaltmisti: Paramizi dolarin resmi
rayici Uzerinden fiilen tespit etmeli ve bunun haricindeki dévizler serbest piyasada
dolara nazaran ne deger buluyorlarsa fiiliyatta o fiyatla muamele gérmelidir. Vakia
dolara baglanmak guictir; ¢linkd bu takdirde hikimet Turk parasini fillen koruyucu,
dahilde fiyat istikrarini ve bilhassa fiyatlarimizin diinya piyasalarina intibakini
saglayici tedbirler almaga mecbur kalacaktir. Fakat hem paramizin istikrari, hem de
iktisadi ve mali blinyemizin selameti icin bunlari yapmaktan bagka ¢aremiz yoktur.
Eger 6nimizdeki istihsal devresinden evvel bu ¢cok mihim olan mevzu Uzerinde
derhal harekete gecerek gerekli tedbirleri almazsak o zaman bir kag ay sonra, ingiliz
lirasina baglanmak, bu suretle 7 Eylil kararlarindan sonra yeni bir devaluasyonu
resmen de kabul etmek zarureti dogacaktir.
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istanbul Tuccar Dernegi yeni bir devaluasyona ve hayat pahaliligina katiyen
[Gzum olmadigi kanaatinda idi. Ayni zamanda bugunku para rejimimiz muhafaza
edildigi takdirde ihracat mevsimimiz basladigi zaman ingiliz lirasini bile tutamamak
tehlikesi olacagi ve paramizin sterlinden daha zayif ddvizlere dogru teveccuh
edecegi ve takas sisteminin zaruri ve umumi bir hal alacagi mutalaa ve kanaati
mezkur raporlarda uzun boylu izah edilmis bulunuyordu.

istanbul Tiiccar Dernegi tam vaktinde tehlikeyi bilyiik bir hiisniiniyet ve isabetle
haber verdigi ve tutulmasi gereken yollar tzerinde de tekliflerde bulundugu halde
maalesef mevzua hikimetin yeter derecede ehemmiyet atfetmesini saglamaga
muvaffak olamadi. Hayret ve dikkate sayan olan nokta, hikimet erkaninin
tekliflerimize gazete beyanati seklinde cevap verilirken, bizim ingiliz lirasinin
akibetinden korkmakta ve bundan dolayi boyle bir teklifte bulunmakta oldugumuzu
ileri srerek teklifimizi clritmege calismalaridir. Filhakika sterlinlerin son zamanlarda
nedred kesbetmesi ve fiyatlarinin resmi rayici de asarak bir prim yapmasi tzerine
glya vaktiyle gosterdigimiz telasin yersiz oldugu resmi agizlardan ifade edilmistir.
HukUmetin mevzuu karsilayis sekli ve bu kabil beyanat, teessurle itiraf etmek
lazimdir ki, hayatlarini piyasaya baglamis olanlar tzerinde derin bir Gmitsizlik
dogurmus ve herkesin mevcut sartlar icinde basinin garesini aramasi ve ticareti
mehma imkan yuritmege ¢alismasi zaruretine siriklenmistir. Memleket ticareti icin
zararl olduguna stiphe bulunmayan takas usulinin gelismesini bu zaruretin bir
neticesi olarak kabul etmek icap eder.

Dis ticaret mevzuunda dernegin dérdinci raporu Almanya ile ticaretimiz
davasina taalluk etmekteydi. 18 Mayis 1948 tarihini tagiyan ve 28 Mayis tarihli
onuncu aylik toplantimizda gérisulerek kabul olunan mezkur rapor, Alman isgal
makamlariyla bir ticaret mukavelesi aktedmek Uzere Frankfurt'a giden resmi
heyetimizin teminine muvaffak oldugu esaslar altinda bir ticaret mukavelesi
akdetmenin zararli oldugunu Ticaret Bakanligina bildirmemiz Uzerine ve Bakanligin
istegine binaen tanzim edilmigtir. Aimanyada ticaret mukavelenamesi muzakerelerini
yapan heyetimiz Amerikan-ingiliz iggal makamlariyla dolar esasina gore, yani her iki
tarafga hesabi dolarla tutulmak kaydiyla bir mukavele imzalamak igin hikimetten
mezuniyet istemiglerdi. Bunun Uzerine Ticaret Bakanhgi Dernegimizle istanbul, izmir,
Ankara Ticaret Odalari ve Birlikler mimessillerini mistacelen Ankaraya davet ederek
1 Mayis tarihinde bu mimessillerin huzuru ile Bakanin Bagkanlhginda bir toplanti
tertipledi. Bu toplantida Dernegimiz murahaslari tasarlanan sekilde bir ticaret
mukavelenamesi akdetmenin, bugun bazi sekillerde zayif da olsa, Almanya ile ticaret
yapmak hususunda mevcut imkani ortadan kaldiracagi ve fiili hi¢ bir netice
veremeyecedi mutalasiyla hazirlanan projenin imzalanmamasini teklif etti ve bu fikre
diger mimessiller de istirak ettiginden hikimet mukavelenamenin imza edilmemesi
ve heyetin geri dénmesi emrini verdi. iste istanbul Tliccar Derneginin (Almanya
piyasalarinin ticaretimize agilmasi davasi) hakkindaki 18 Mayis 1948 tarihli raporu bu
olaylar zoru ile hazirlanmistir.

Her raporumuz gibi bastirilan ve ayrica yayin organimiz olan Tirkiye iktisat
Mecmuasinda yayinlanan mezkur raporda kisaca su tezler miidafaa edilmistir:

Almanyanin ticaretimize agilmasi davasi memleketimiz igin hayati ehemmiyeti
haiz bir mevzu oldugundan bu mesele Frankfurttaki isgal makamlariyla yapilacak
muzakerelerle degil, fakat daha evvel devletimizin Vagington ve Londrada her turlu
vasitalardan faydalanarak yapacagi tesebbuslerle halledilmeliydi. Bu bakimdan
davanin boyle ele alinmasi ve Birlesmis Milletler Konseyinde de mevzuun Turk tezi
halide ortaya atilmasi, davanin Frankfurttan evvel Vasington ve Londrada halli
lazimdir. Dernegin bu tez dahilinde yaptigi tesebbusler neticesinde Turk ve yabanci
basinda davasini ehemmiyetle ele alinmasi ve Hukimetimizin de efkari umumiyenin
bu tezahUrinden kuvvet alarak gerekli tesebbuslere girismesinin az ¢ok faydali
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sonugclar vermis oldugu gorilmektedir. Bununla beraber Almanya ile ticaret
mukavelenamesi isi henliz halledilmis degildir.

(Mirracaatimiz tizerine Dis isleri Bakanhgi Dernegimize Hiikiimetimizce yapilan
ve yapllacak olan tesebbusler hakkinda aydinlatici malumati havi bir yazi yollamak
nezaketinde bulunmustur.)

Bu mevzuun konusuldugu onuncu aylik toplantimizda Ticaret Bakanligi Dig
Ticaret Dairesi Reisi ve Almanya ile muzakere yapan heyetimizin baskani da resmen
hazir bulunmus, gerekli izahati vermis, mizakerelere igtirak etmistir.

Dis Ticaret Komisyonumuzun hazirladi§i besinci rapor (Dis Ticaretimiz Nasil
Duzenlenebilir?) meselesini umumi hatlari itibariyle izah etmektedir. 21 Mayis 1948
tarihini tasiyan ve usull vechile yayinlanan mezkur rapor, 11 Haziran tarihinde
yapilan on birinci aylik toplantimizda mizakere ve kabul olunmustur. Bu raporda dis
ticaretimizin icinde bulundugu gli¢c durum izah olunarak, bu ticareti diizenleme
organlarimizin kifayetsizligi ve alinan tedbirlerin realitelere aykiriliklari belirtiimis ve
dis ticaret rejimimizin dayanmasi icap eden prensipler kisaca siralanmistir.

Ticaret mukavelenamelerimize de esas olan dis ticaret rejimimizde hakim olan
baslica prensip:

a) Lisans sistemi,

b) Sterlin sahasina dahil memleketlerin disinda yapilacak ticaret
mukavelenamelerinde dolarin tediye akgesi olarak kabull, seklinde kisaltilabilir.
Yukarida s6zi gegen raporumuzda bu noktalardan bilhassa ikincisi Uzerinde
durularak, hesap akgesi seklinde dahi olsa, dolarin kiymet 6lgusu olamayacagi, bu
sekilde yapilmis ve yapilacak mukavelenamelerin realitede doguracagi neticenin,
bilakis ticareti durdurmak olacagi izah olunmustur. Dolar ancak bu parayi tediye
vasitasi olarak kullanan memleketlerle yapacagimiz mubadelelerde bahis mevzuu
olabilir. Diger memleketlerle kendi paralari ve Turk lirasi Gzerinden mukaveleler
yapmali, fakat bu paralar hakikatin Gstiinde veya altinda olan resmi rayiclerle degil,
piyasalarda serbestce taayyun edecek hakiki degerleriyle muamele gérmelidir.
istanbul Tuiccar Derneginin bu husustaki teklifi, ingiliz lirasi mevzuu hakkindaki
raporlarla ortaya attigi fikrin bir neticesi ve devami mahiyetindedir. Lisans sistemine
gelince, ithalat ve ihracatta mutlak bir serbestinin simdilik bahis mevzuu
olamayacagina gére, memleketin iktisadi ve mali zaruretleri gézénine alinarak, esas
itibariyle lisans sistemi dogrudur.Ancak bunun da bir takim prensiplere baglanmasi
ve ilan edilmesi lazimdir. Yoksa, simdi oldugu gibi, her sahis igin ayri ayri kararlar
alinmasi ve Bakanhgin takdir hakkinin gesitli dlgulerde kullaniimasi dogru degildir.

Ancak dis ticaret islerimizi bdyle saglam prensipler Gizerinde diizenleyebilmek
icin, minasebette bulundugumuz memleketlerdeki ve bizdeki dis ticarete muessir
hadiseleri ve durumu glini giintne takip etmek, bitlin diinyada esya, fiyat ve piyasa
hareketlerini, alinan ve alinmasi distnulen tedbirleri tetkik eylemek, piyasanin ancak
bilfiil icinde bulunmus tecriibeli elamanlarinin duyacagi veya hissedecedi bilgileri
toplamak ve nihayet hadiselere tekaddim ederek gerekli tedbirleri vaktinde almak isi,
buglnki resmi “erkilatimizin basarabilecegi bir sey olmadidi da raporda belirtilmigtir.
Bu bakimdan istanbul Tiiccar Dernegi, dis ticaretle fillen ugrasan ticaret hayatimizla
bunu tanzim ve idare eden resmi organlarimizin bu maksatla isbirligi yapmalarini
hedef tutan bir organlasma zarureti izerinde durmustur. Bu mevzu Dernegin ayri bir
ihtisas komisyonu tarafindan islenmis, neticesi 20 Ekim 1948 tarihinde yapilan 12 nci
toplantimizda bir raporla sunulmustur. Hususi komisyonumuz, isvigredeki "Ticari
inkisaf Ofisi" seklindeki bir organin kurulmasi ve buna hikimetin de murahhaslariyla
istiraki teklifindeydi. Aylik toplantimizda Hukimetin mimessiller yollamak suretiyle
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istirak edecegi bir tesekkulin eninde sonunda resmi bir mahiyet alacagi ve
blrokratik organlarimiza yeni bir sey ilave etmis bulunacagdi matalaasiyla, bunun
yerine dogrudan dogruya tiiccarin idaresinde ve elinde olan bir organlagsmanin
[Gzumu Uzerinde durulmus ve bu noktanin Uyelerimizin umumi temayaullerine uygun
oldugu anlagiimigtir. Filhakika tamamen serbest mahiyette olacak fakat bitiin
Tarkiyeye yaygin bulunacak bir mesleki organlasmanin, dis ticaret islerimizde ¢ok
hayirli ve faydali vazifeler gérebilecegi, tecriibe ile de sabit olmustur. istanbul Tiiccar
Dernegi, heniz iki seneyi bulmayan ve bittabi ilk kurulus devrelerinin butin
glgcliiklerine de maruz bulunan hayatinda yalniz istanbula mahsus bir teskilat oldugu
ve Uyelerinin kanuni aidatindan mada hig bir taraftan on para yardim gérmedigi ve
kabul etmedigi halde mahdut vasitalar ve teskilatlariyla, dis ticaret sahasinda
serbest bir tesekkuliin ne faydali vazifeler ifa edebilecegine dair glizel bir misal
vermistir. Eger bu tesekkdl butiin memleket tiiccarini igine alabilecek bir genislikte
olur ve dis ticaret iglerimizin inkasafi ve diizenlenmesi igin yapacagi hizmetler ve
teskilat masraflarini kargilamak tzere Hikumet, Ticaret Odalari, Birlikler, diger
mesleki tesekkdiller, ithalatgi ve ihracatgi blylk firmalar ayrica tahsisat vererek para
yardiminda bulunurlarsa o zaman artik bagkaca bir organlagsmaya lizum kalmamig
olacaktir.

iste bu miilahazalarla istanbul Tiiccar Dernegi, genis bir anlayis zihniyeti icinde
Kongremizin bu prensip Uzerinde mispet bir karara varmasini rica eder. Dis ticaret
sahasinda bir organlasma zaruri olduguna gére, bunun belki hususi bir kanuna da
ihtiyag gosterecek sekilde nimresmi bir organ mi olmasi, yoksa TURKIYE TUCCAR
DERNEGI gibi tamamen serbest ve hiir bir mesleki tesekkiil tarafindan yapilarak
HukUmetten ve alakali tesekkillerden maddi yardim gérmesi suretiyle mi olmasi
daha dogru olacagi noktasindaki karariniz bizim icin pek kiymetli olacaktir.

Dig Ticaret Komisyonumuzun, bunlardan mada, bu sene iginde hazirladigi iki
rapor daha vardir. Biri (Komisyonun Altinci Raporu) italya ile ne gibi esaslar altinda
bir ticaret mukavelenamesi aktedilmesi hakkindadir. Bu hususta Ticaret Bakanligi
Dernegimize 14 Temmuz 1948 tarihinde bir tezkere yazarak, italya ile ticaret
mukavelenamesi akdi igin resmi mizakerelere basglanacagi cihetle Hikimetce
dislinilen ve italya makamlarina da aksettirilen esaslar altinda bir
mukavelenamenin akdi hakkindaki distncelerimiz sorulmustur. Bu istek Uzerine
hazirlanan rapor Bakanliga sunulmus ve bu hususta miuzakereye memur heyetimizin
bagkani italyaya hareketinden evvel Dernegimizi ziyaret ederek sundugumuz rapor
esaslarl hakkinda bizden tamamlayict malumat almistir. 28 Temmuz 1948 tarihi
tasiyan mezkur raporda ve heyet bagkanina verdigimiz izahatta Hikimetce dolarin
karsilikl hesap akgesi olarak kabull esasi altinda tasarlanan ticaret
mukavelenamesine kesin sekilde muhalefetimiz bildirilmis ve italya ile de, Liret ve
Turk Lirasi Gzerine anlasma yapilabilecedi ve nihayet dolar yerine ingiliz Lirasinin
esas alinabilecegi ve dolarin ise ancak batin dinyada dolar alinip satilan mallar
hakkinda bir 6deme vasitasi olarak kullanilabilecegi izah olunmustur.

Dis Ticaret Komisyonumuzun sonuncu ve yedinci raporuna gelince, bu da 20
Kasim 1948 tarihinde toplanan 12 nci aylik toplantimiza sunulmus ve aynen kabul
edilmistir. Bu raporda dis 6demelerde dederleri farkli dévizleri resmi rayigleriyle ayni
degerdeymis gibi muameleye tabi tutmamizdan dogan ve Dernekge sekiz ay evvel
doguracagi tehlikelerden aci aci bahsedilen hadiselerin maalesef gergeklestigi ve
artik paramizi dolarin resmi rayicine gére ayarlamamiz imkaninin kayboldugu, simdi
ingiliz lirasinin bile prim yapmaga basladi§i belirtiimekte ve daha biiyiik tehlikeleri
dnlemek lizere hemen ingiliz lirasina baglanarak diger Ustte veya altta prim yapan
dovizleri hakiki rayiclerine gére muameleye tabi tutacak bir sistemin tatbiki teklif
olunmaktadir.
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Dig ticaret mevzuu hakkinda Dernegimizin simdiye kadar yaptigi tetkikler ve
elde ettigi neticeler hulasaten yukarida arzedilmistir. istanbul Tiiccar Dernegi,
tamamen demokratik esaslar altinda ¢alisan bir mesleki tesekkuldir. Dernek, bitin
uyelerinin istirak edebilecegi ve tam bir fikir hurriyeti ve vicdan serbestisi icinde
oylarini kullanabilecegi aylik toplantilarinda karar altina alinmamis olan hi¢ bir mevzu
hakkinda fikir beyan etmeye ve tesebbuslerde bulunmaya salahiyetli degildir. Bu
bakimdan Dernegimizin yonetim kurulu adina buyuk kongremize sunulan bu
tebligdeki bitin mutalaalarimiz ve tekliflerimiz, aylik toplantilarimizda kabul edilmis,
Dernek toplulugunun mali olmus fikirler ve temennilerden ibarettir. Dernek vardigi
neticelerin blylik Kongremiz éninde serbest ve agik bir imtihan gegirmesinin
memleket hesabina son derece faydal olacagdi kanaatindedir.

Dis ticaret mevzuunda Derneg@imizin dnemle Ulzerinde durdugu bir mesele de
dis memleketlerdeki hareketlerle alakadar olmak, olup bitenleri 6grenmek, dis ticareti
alakalandiran beynelmilel kongrelerde memleketimizin hakkiyla temsil edilmesini
saglamak ve nihayet mahsullerimize yeni pazarlar agacak her tirlii faaliyetlerde
bulunmaktadir. Bu is genis bir organizasyona ve mihim bir bitceye ihtiyag
gOstermesine ragmen, Dernegimiz bu mevzuda ilk adimi mahiyetinde olmak lzere
icinde bulundugumuz sene zarfinda elinden gelen faaliyeti sarfetmekten geri
kalmamistir. Bu ciimleden olmak Gizere memleketimize gelen ticaret heyetleriyle
temas ettigi gibi, bu sene biri Cenova’da, digeri de Atina’da toplanan ve milletlerarasi
mubadele isini gorisen iki beynelmilel kongreye murahhaslar yollamis ve oralarda
tezlerimiz ortaya atilarak midafaa edilmistir. Eger dis ticaret islerimizi btln
memlekete samil bir genislikte ele almak imkani bulunur ve distundigimiz sekilde
bir teskilat kurulursa o0 zaman bu mihim sahada memleketimize ve ticaretimize
blylk hizmetler yapilabilecegi kanaatindeyiz.

2- Dig Ticaret Siyasetimiz
PROF.DR. REFii SUKRU SUVLA
I- Dig Ticaret meseleleri istihsal davasiyla beraber tetkik edilmelidir.

Ticaret, istihsali takip eden bir faaliyet subesi, daha dogrusu istihsal
ameliyesinin tamamlayici safhasidir. istihsal olmadan ticaretten
bahsedilemeyecegdine gore, ticaret meselelerinin tetkikinde istihsal davasini gézden
uzak tutmamak icap eder.

Bir memleketin dis ticarete girismekten maksadi, yasayisi igin [izumlu
maddeleri yabanci memleketlerden ithal etmektir. ithalattan dogan borglari
O0deyebilmek icin ihracat yapmak sarttir. Goruluyor ki dis ticaretin gayesi ithalat, bu
gayeye varmak icin bas vurulan vasita da ihracattir.

Memleketler, yasama seviyesini ylkseltmek igin istihlaki arttirmak, bunun igin
de milli istihsal hacmile beraber ithalati da genisletmek zorundadirlar. Su halde
ithalat, ihracat ve milli istihsal arasinda ¢ézilmez baglarin mevcudiyeti acik¢a
gorilmekte ve dis ticaretin inkisafl arzu edildigi takdirde bunun mutlaka milli
istinsaldeki kalkinmaya muvazi olarak tahakkuk edebilecegi anlasiimaktadir.

II- ithalat, ihracat imkanlarina baglhidir.

Bir memleketin ithalat imkanlari onun ihracat kudretiyle mitenasiptir. Yabanci
piyasalardan elde edilen krediler sayesinde bir middet fazla ithalat yapilabilmesi
yukaridaki prensibi ¢urtitemez; ¢clinkii beynelmilel borglar ergeg ihracat fazlasindan
elde edilecek alacaklarla 6denir. Beynelmilel krediler istihlak esyasi ithaline tahsis
olundugu takdirde memleketin istihlak imkanlari istikbal aleyhine genigler; bu krediler
istihsal vasitalari ithaline sarfolunursa istihsalin arttirilarak borglarin ihracat fazlasiyla
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6denmesi ve ayni zamanda milli istihlak imkanlarinin tedricen ¢ogalmasi
mamkundur.

Bugln, genis ihracat sayesinde tahditsiz ithalat rejimi takip edebilen
memleketler pek azdir. Bunlar, blylk istihsal kapasitesine sahip olan ve mallarini
dinya piyasasinda kolayca surebilen milletlerdir. Béyle kudretli bir iktisada sahip
memleketlerin basinda Amerika Birlesik Devletleri bulunmaktadir.

inracati, serbest ithalata (1) yetmeyen memleketler dis pazarlardan aldiklari
emtia miktarini mutlaka ayarlamak mecburiyetindedirler. ithalatin inracata intibaki ya
kendiliginden meydana gelir, yahut devlet midahalesiyle tahakkuk eder. Otomatik
intibak derhal meydana gelmez ve mekanizma, doéviz fiyatlarinin yikselmesi yolile
enflasyon ve para sisteminin iflasi gibi dolambagclardan gegtigi icin memleket
iktisadiyatini, uzun muddet tesirini gdsteren sarsintilara ve cemiyet iginde blyuk
huzursuzluklara sebep olur. ithalatin kendiliginden ihracata intibakinin biytk
gailelere sebep oldugu migsahadelerle anlagiimis oldugundan bugiin hemen her
yerde devlet bu ayarlamaya bizzat bas vurmaktadir.

19 uncu asirda ve yirminci asrin 1 nci umumi harbe tekaddiim eden yillarinda
devletlerin, ticaret bilangosunun tevzini ile buginki kadar alakadar olmamalarini
neye hamletmelidir? Bu sualin cevabini o devirde bitiin diinyada tatbik olunan altin
para rejiminde ve beynelmilel sermaye hareketlerinde aramak icap eder. Filhakika
altin para sistemi memleketler arasi sermaye hareketleri ile beraber, ithalatin
ihracata intibakini fazla sarsintilara yol agmadan basaracak kudrettedir. Beynelmilel
sermaye hareketleri ticaret bilangcosu bakiyelerini sermaye bilangosu yolile tasfiye
eden mikemmel bir mekanizmadir. Bugtin altin sistemi fiilen terkedildiginden ve
sermaye -bilhassa emniyetsizlik ylziinden- yabanci piyasalara kolayca
akmadigindan Birinci Cihan Harbinden evvelki tahditsiz dis ticaret siyasetine hemen
her yerde son verilmigtir.

lll- Turkiyenin istihsal ve ihracati, serbest ithalati karsilayacak miktara
heniiz ulagamamistir.

Tlrkiye, blnyesi itibariyle bir ziraat memleketidir. Ziraatimiz umumiyetle iptidai
bir ekstanisf isletme tarzina tabiidir. Bilindigi gibi bu c¢esit ziraat istihsalde randiman
cok dusuktir. Boyle geri bir safhada kalmamizin baslica sebepleri arasinda bilhassa
sermayesizligi zikretmek lazimdir.

Tarkiye, ziraat ve hayvan mahsulleriyle maden cevheri ihrag eden, buna
mukabil bilhassa sanayi mamulleri ithal eden bir memleketlerdendir. ihrag ettigimiz
mahsuller diinya piyasasinda devamli ve bol stirim bulan hububat, et, yag, pamuk,
yun, kereste gibi mallardan ziyade titin ve kuru meyva gibi strimleri tarld sartlara
bagli mahsullerdir. Ham ve yari islenmis maden ihracatimiz da hendz inkisaf
etmemistir. Tas kdmaru istihsalimiz, yerli ihtiyaci kargiladiktan sonra ticaret
bilangomuzda yer alacak seviyeye ulasamamistir. Maden istihsalimizin kisir
kalmasinin sebebini de, ziraatte oldugu gibi, sermaye yatirimlarinin ve rasyonel
calismanin kifayetsizliginde aramak icap eder.

Ziraatimiz ve madenciligimiz bol sermaye yatirimlariyla techiz edilip rasyonel
usullerle istihsale giristikleri zaman ihracatimizin ithalati karsilamasina hig bir mani
kalmayacaktir. Ziraatimizin, dinya piyasasina buguinki gibi ¢cerez kabilinden mallar
stirmekten ziyade hububat ve hayvan mahsulleri gibi harcialem mallar dokmesi
lizumuna da ayrica isaret etmek lazimdir.

(1) Serbest ithalat tabirini “yliksek hami gimrik resimlerile tazyik edilmeyen ithalat” manasinda degil “cins ve miktar
cihetinden takyid edilmeyen ve umumiyetle serbest dévize 6denen ithalat” manasinda kullaniyoruz.
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IV- Memleketimizde 1930 dan once tatbik olunan ve 1946 da tekrarlanan
tahditsiz ithalat tecriibeleri menfi netice vermistir.

Tarkiye 1930 yilina kadar serbest ithalat rejimi takip etmis ve bu tarihe kadar
ticaret bilangosu buyuk aciklarla kapanmistir.

Memleketin 60,70 yil gibi uzun bir devrede ticaret bilangosu agiklarina ne
pahasina mukavemet ettigini hepimiz biliyoruz. Filhakika bu agiklar 1914 yilina kadar
yabanci memleketlere karsi buyik borg altina girmemiz suretiyle kapatiimig, devlet
istiklalile telif edilemeyecek sartlarla elde edilen krediler (bilhassa Osmanh Diyunu
Umumiyesini teskil eden istikrazlar) memleketin basina blyuk gaileler agmis ve bizi
zaman zaman agir fedakarliklar kabulline suruklemistir. 1918 ile 1930 arasindaki
ticaret bilangosu agiklari ise Devlet ve bankalar tarafindan elde edilen krediler,
haricteki Turk sermayesi yatirmlarinin tasfiyesi ve altin ihraci gibi yollardan gidilerek
kapatiimistir.

ithalatin ihracata intibakini saglayan mekanizmanin -kagit para sistemindeki-
mahzurlarini 1925 ile 1930 arasinda siddetle géstermesi ve Turk lirasi dis kiymetinin
6, 7 sene icinde yariya dismesi ve bu durumun 1929 iktisadi buhranile bisbtin
muizminlesmesi Uzerine Hikimet 1930 da ddviz piyasasiyla yakindan alakadar
olmaga ve ithalati kismaga mecbur olmustur.

Bidayette kontenjantman, bilahare takas ve kliringe dayanan tahdit sistemimiz,
ikinci dinya harbinin ilk yillarina kadar béylece devam etmistir. Harp iginde, ithalatin
dinya sartlari yiziinden fevkalade daralmasi ve ihrag mallarimiza yiksek fiyatla
masteri bulunmasi sayesinde ticaret bilangomuz lehde bakiyelerle kapanmis ve ddviz
stoku kuvvetlendigi icin ithal tahditlerinin gevgetilmesine gidilmigtir.

Harp sona erdigi zaman Turkiye, kendine gére kuvvetli bir altin ve déviz stoku
temin etmis bulunuyordu. Harbin dogurdugu fevkalade sartlar sayesinde ve
memleketimizde her tarll ithal mal stokunun tamamiyle tikenmesi pahasina elde
edilen bu altin ve déviz stoku 7 Eylul kararlarini alanlarin tatli hayal beslemelerine
vesile olmustur.

Memleketimiz istihsalinin artmasina degil harbin arizi sartlarina medyun
bulundugumuz aktif bakiyeli ticaret bilangolarina, tahditsiz ithalatla sulh yillarinda da
devam edebilecegimize aldananlar Hiktumeti, 7 Eylll 1946 da yersiz bir para
ayarlamasiyla beraber serbest ithal rejimine gegmege zorlamiglardir. Yanlis hesap
ve tahminlere dayanan bu politika, tatbikine gecildikten kisa bir middet sonra iflas
etmistir.

Hatirlardadir ki 7 EylUl kararlari bir takim neticeler gostermekteydi. Bunlarin
baslicalarini sdyle siralamak mimkindur:

a) Turk parasinin dis kiymetinin disurilmesi yoluyla ihracatin tesvik ve tezyidi

b) Ihrac mali miistahsillerinin -bu mallarda meydana gelecek fiyat yiikselmesi
sayesinde- gelirlerinin arttiriimasi,

c) Artacak ihracat sayesinde tahditsiz bir ithalat rejiminin muvaffakiyetle
yurattlmesi,

d) Devalliasyon sayesinde paramizin i¢ ve dis kiymetlerinin bir hizaya getirilip
orada istikrara sevki,

7 Eylll kararlariyla dogurduklari neticeleri "Devalliasyon ve Tatbikatl" adile
1946 yili baslarinda negrettigimiz ve rapora bagladigimiz ayri bir etudde mufassal bir
tarzda tetkik ve tahlil ettigimiz icin burada yeniden incelemelere girismeyecegiz.
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Bununla beraber yeni dig ticaret ve 6deme siyasetinin, agir fedakarliklardan sonra
suratle gdbkmesinin sebeplerini bir, iki nokta etrafinda toplamaga galisacagiz.

7 Eylll kararlar hem mesnetsiz hem de mevsimsizdi; ¢linkld paramizin dis
kiymetinin dusurtlmesiyle istihsal ve ihracatimizin artacagi tahmin olunmustu.
Halbuki istihsal unsurlarinda (bu arada bilhassa sermaye ve is kuvvetinde) artma
olmadan veya mevcut istihsal unsurlari daha rasyonel ¢alisacak bir tarzda
teskilatlanmadan istihsalin arttirlamayacagi evvelden bilinmek iktiza ederdi. Sadece
para manipulasyonlariyla ve yiksek fiyat cazibesiyle istihsal ve ihracatin
arttinlamadigi yabanci memleketlerdeki devalliasyon tecriibeleriyle ¢coktan anlasiimis
bulunuyordu. Bundan baska bizim devalliasyon, dlinya fiyatlarinin ylikseltme
safhasina tesaduf ettirildikten mevsimsizdi. 7 Eylll kararlarini alanlar bir taraftan
doviz fiyatlarini ylkseltirken diger taraftan ihra¢ mallari fiyatlarinin firlamasini teshil
ederek bu gayri kabili telif tedbirlerle operasyonu daha isin basinda akamete
mahkum etmislerdir.

Tarkiye istihsalinin ve bu yoldan ihracatinin sadece para ayarlamalarile
arttinlamayacagini miktar bakimindan tertip edilen ihracat istatistiklerimiz pek guzel
isbat etmektedir. Filhakika devallasyonun akabindeki ihracat kalkinmasinin bir talas
alevi gibi parlayip séndigund ve 1948'de ihracatimizin tekrar yariya distagana
asagidaki istatistiklerde agikga gérmek kabildir. ihracatimizin 1947 de harpten
evvelki yillar miktarina bile erigemedigi bilhassa dikkati cekmek icap eder.

Tlrkiyenin son on bes yil ihracati
(Bin ton hesabiyla)

1934 1690
1935 1520
1936 1410
1937 1380
1938 1460
1939 1140
1940 660
1941 430
1942 460
1943 330
1944 350
1945 310
1946 910
1947 1170

1948 (8 aylik) 470

7 Eylal 1946’da yapilan para ayarlamasi ve buna muvazi olarak ithalatin
serbest birakilmasi yuziunden ugradigimiz zararlari soyle siralayabiliriz:

Dig Ticaret

a) Devaluasyonla beraber ig fiyatlar stratle ylkselmis ve ekser gelirlerle fiyat
seviyesi arasindaki ugurum genigslemis ve iktisadi yasayisimizdaki mivazenesizlikler
ziyadelesmistir.

b) Beynelmilel mal miibadelesinde milli emtia ile yabanci mallar arasindaki
teadul nisbeti aleyhimize degismistir.

c) Harp yillari iginde tirli mahrumiyet pahasina toplayabildigimiz altin ve déviz
stoku yaridan asagi dismis ve serbest ithalat bol istihlak esyasina teveccih
ettiginden beynelmilel istira kudretimizden istihsalimizin kalkinmasinda geregi gibi
faydalanmak mamkun olmamigtir.
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d) Sterling stokumuzun elden ¢ikariimasi igin bitin gayretler saroflunmus,
bunun neticesi bugiin bu nevi déviz mevcudumuz da gok azalmig ve ingiliz lirasi
tahsisleri kisildigindan Sterlingin kara pazar fiyati diinya piyasasi seviyesinden
yukariya gikmistir.

7 Eylll kararlari hem devaliiasyon hem de ithalat tahditlerinin kaldiriimasi
cihetlerinden sakattir. Devalliasyondan sonra ithalat tahditleri ve i¢ piyasada fiyat
kontrollari kaldirilmasa idi hi¢ olmazsa ikinci cephedeki zararlar dnlenirdi. 7 Eylul
kararlarinin alinmasinda bazi ticaret mahfillerinin Hikimet Uzerindeki tesirleri de
blyUk rol oynamistir. Bol déviz ve altin stoku bulundugdu, ithalatin tahdit ve takyidine
artik mahal kalmadigi, normal zaman (?) avdet ettidi igin tliccarin ve piyasanin
tazyikine hacet bulunmadigi hakkindaki miracaat, tesebbis ve beyanatin bu
hususda rol oynamadigini iddia edemeyiz(1 ).

V- Dig Ticaret Siyasetimiz hakkinda temenniler
1- istihsal Politikasi.

Dig ticaret meselesinin istihsal davasindan ayri olarak ele alinamayacagina
evvelce temas etmistik. Bu sebeple dis ticaret islerimizde hareket noktasi olarak yine
istihsal davamizi g6z 6nunde tutmak gerekir. Memleketimizde yirmi yildanberi Devlet
eliyle sanayilesme hareketi gérilmektedir. Sanayilesmekle yasama seviyemizin
yukselecegi hakkindaki mitalaa esasi itibariyle sayani kabuldir. Fakat
sanayilesmekle bazi mallari dahilden tedarik edebilecegdimiz ileri surulerek-
ithalatimizin daralacagi tarzindaki distinceler dogru degildir; cinki sanayilesen
ziraat memleketleri, bazi istihlak esyasini (dokuma, cam esya, kagit vesaire) igeriden
temin etmekle ithalati kissalar bile istihsal mallari ithalati siratle artmakta bundan
bagka yeni sanayi bazi ham maddelerini disaridan almak mecburiyeti kargisinda
kalmaktadir. Bu gibi memleketlerde yagsama seviyesinin yukselmesi, kaliteli istihlak
mallarinin ithalini de kamgilamaktadir. Misahedeler goéstermistir ki ziraat
memleketlerinin sanayilesmesi bunlarin dig ticaret hacimlerini daraltmak sdyle
dursun bilakis genigletmektedir. Su halde sanayilesen ziraat memleketleri bir taraftan
da ihracati arttiracak tedbirlere bas vurmak zorundadirlar.

Anlasiliyor ki bundan béyle -uzun muddet ihmal edilmis olan- ziraate teveccuh
etmemiz ve bltlin gayretimizle zirai istihsalimizi, diinya piyasalarindan aranan
mallara goére c¢esitlendirip, standartlayip, arttirmamiz ve ucuzlatmamiz zaruridir. Daha
ileri sanayi merhalelerine gegmeden ziraatimizi kalkindirmak zorundayiz. Ziraatin
yaninda madencilik de ehemmiyetle ele alinip takip edilmeli ve bilhassa kémur
istihsalimiz suratle arttirilarak ihracatimizda kendinden beklenen buiyuk roli
oynamaga baslamaldir.

Gerek ihtiyari (tasarruf), gerek cebri (vergi) yollardan sermaye tedariki
hususundaki kudretimiz mahduttur. Bizim gibi milli geliri zayif, agik¢asi fakir
memleketler suratle sermaye terakim ettiremezler. Bu sebeple bir muddet
sanayiimizi vasil oldugu merhalede tutarak milli sermayeyi ziraate ve madencilige
akitmaliyiz. Yabanci kaynaklardan elde edilecek kalkinma kredileri de mimkun
mertebe ziraat ve madencilige tahsis olunmalidir.

2- ihracat politikasi

istinsalimizin artmasi ve bu yoldan ihracatimizin genislemesi derhal tahakkuk
edecek davalar degildir. Lizumlu tedbirlere bas vurulduktan bir middet sonradir ki
bu sahalarda beklenen neticeler tedricen misahede olunacaktir. Ihracatin

(1) istanbul ithalatci ve Ihracatg Bilikleri Miisavir ve Murakibi bulundugumuz siralarda, 1946 Temmuzunda Ticaret
Bakanligina sundugumuz bir raporda serbest ithalatin, memleketimiz blnyesine uymayacagini etrafli bir surette
belirtmis ve tehlikelere isaret etmistir.
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kalkinmasinin beklemeye tahammulu yoksa -ki biz bu kanatteyiz- bazi maddelerde
istihlakimizi kisip elde edilecek stoklari dis pazarlara siirmeliyiz. istihlaki kisip ticaret
bilangosunu denklestirmek hususunda ingilterenin takip ettigi makul ve uzagdi géren
planli siyaset, hi¢c olmazsa ana hatlari itibariyle bize rehber olmaldir. istihlakin
kisilmasi, yuksek fiyat usullyle degil -narh fiyati Gzerinden- tevzi usulile tahakkuk
ettirilirse butin millet istenen fedakarliga génul rizasiyla katlanir.

3- Para politikasi.

iktisadi yasayista paranin oynadidi roliin ehemmiyeti agikardir. Fakat para
kendinden beklenen hizmetleri hakkiyla basarabilmek igin her seyden evvel kiymet
istikrari arzetmelidir. Para kiymeti oynak bir halde ise ve bizde oldugu gibi durmadan
disusler kaydediyorsa istihsal ve ticaretin huzur ve stikun i¢inde gelismesine imkan
kalmaz. Para kiymetinin dismesi, yani fiyatlarin yikselmesi ihracat mallarimizin
surumunu baltalar.

Yalniz dis ticaret icin degil, cemiyetin huzuru i¢in de para kiymetindeki sukutu
durdurmak ve bir istikrar havasi yaratmak satrttir. Bunun iginde yapilacak ilk is
biitcede hakiki bir denklik meydana getirmektir. istihsalimiz ve milli gelirimiz
artmadan veya vergi islahati yapilmadan bitgemizin kabarmasi ve durmadan acik
vermesi memleketi fena akibetlere surtkleyen bir yoldur. Ddviz fiyatlarini tutmak yani
paramizin dis kiymetini tesbit etmek istiyorsak her seyden evvel i¢ kiymette istikrari
saglamak sarttir. Yoksa bir taraftan iceride enflasyona devam edip diger taraftan
doviz fiyatlarini muayyen seviyede tutmaga ¢alismak, en hafif tabirle manasizdir.
Bugln paramizin dis kiymetinden ve doéviz fiyatlarinin tesbit edilmesi lazim gelen
seviyeden bahsedilmektedir. Bu sahada bir harekete girismek i¢in evvela paramizin
i¢c kiymetini yani fiyatlari bir istikrara kavusturmaliyiz. Halbuki buginki bitge
politikamiz bizi aksi yola sevketmektedir. Acik bir bltge ve acik bir hesaplar
bilangosu ile para i1slahatindan bahsetmek abestir.

Bozuk maliye ve para politikasi yUriten bir memlekete disaridan yabanci
sermaye gelmesini beklemek hayalperestliktir. Memleketimizden kagmis ve
kagmakta bulunan milli sermaye Amerika ve Isvicre bankalarinda yatarken ve kendi
sermayemiz memleketimizde emniyet gérmezken beynelmilel kredi
muesseselerinden borg istememiz ve bunlar tarafindan migkulat gdsterilince mugber
olmamiz hayretle karsilanacak bir hadisedir.

Para siyasetimiz hakkindaki milahazalarimiza son verirken tedavil miktarinin,
Merkez bankasinin déviz alim ve satim muameleleriyle Maliyenin ihtiyaclarina gore
degil, istikrarli bir fiyat seviyesi hedefine gbre ayarlanmasi lizumuna da isaret etmegi
[Gzumlu goériyoruz.

4- ithalat politikasi.

ithalatimizin tahdidi kaciniimaz bir keyfiyet olduguna gére mesele tahdidin ne
suretle tesis ve tatbik edilecegine intikal etmektedir. ithalatimizin tahdidinde
1930’dan bugline kadar muhtelif usuller takip edilmis ve bunlarin aksak taraflari
hakkinda az ¢ok fikir edinilmistir. Kanaatimizce bu sahada yeniden tecriibelere
girismege lizum ve mahal yoktur. Filhakika kontenjantman usullinin tirli sekilleri
(umumi, hususi, miktar bakimindan, kiymet bakimindan) kliringin muhtelif tarzlar
(tam mal mibadelesi, ihracatin muayyen kisminin déviz olarak tahsili; sabit kambiyo,
Uglincl piyasa yardimiyla hesaplanan kambiyo; bakiyelerin deblokaji vesaire) takasin
turll nevileri (Unilateral, bilateral; entersanjabl; primli, primsiz vesaire) tecribe
stizgeginden gecmistir.
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Dig ticarette en elverigli tediye usulunin serbest dovizle yapilani oldugu g6z
onunde tutulursa ithalat ve ihracatimizi mumkin mertebe bu usule baglamaktaki
faydayi uzun boylu izaha hacet kalmaz.

Takas ve kliring, dis ticareti muayyen piyasalara inhisar ettiren ve ihrag ve ithal
mallari fiyatlarini diinya piyasasi seviyesinden, uzaklastiran usullerdir. Bu sebeple
ithalati, serbest doviz sisteminden ayrilmamak endisesiyle kontenjantman usullyle
tahdit etmek akla munis gelmektedir. Ancak déviz darligi ¢ceken musterilerimizle
kliring anlagsmalari akdetmenin kacginilmaz bir keyfiyet olduguna da kani bulunuyoruz.
Fakat bu anlagmalar dahilinde yapilacak muamelelerde kambiyo milli paralarin
dolara olan nisbetleriyle hesap edilirse mal fiyatlari diinya piyasasi seviyesinden
ayrilmamis olur. Takaslarda da mubadele olunacak mal miktarlari bu mallarin
serbest déviz fiyatlarina gére tayin olunursa memleket piyasasinin cihan piyasasiyle
irtibati kesilmemis ve gliniin birinde bitln ticaretimiz serbest dévizle yapilmak
geregince blylk sarsintilara yol acilmamis olur.

5- ithalat: tahdit ve miirakabe edecek teskilat.

ithalat, 1931°den ikinci Diinya Harbinin ilk yillarina kadar Devlet teskilati
tarafindan tahdit ve miirakabe olunmus sonradan harp icinde kurulan ithalatci
Birlikleri tarafindan idare olunmustur. ithalatc! tacirlerin teskil ettikleri birlikler muhtelif
emtianin ithal kontenjan veya plafonlarini tesbit etmisler siparislere déviz tahsisi igin
bunlari fiyat, evsaf, tediye ve teslim sartlari cihetinden tedkik etmislerdir.Bundan
baska plafonu asan ithal taleplerinin tliccar arasinda tevzii, ithal emtiasinin maliyet ve
azami satis fiyatlarinin tesbiti de Birlikler tarafindan basarilan hizmetler arasinda idi.
Fakat Birliklerin kararlari hakkinda son s6z yine Ticaret Bakanligina ait bulunuyordu.
Bugun Birliklerin isi, bazi hususlar kaldirilarak -plafon tesbiti, maliyet ve satis
fiyatlarinin hesabi vesaire- Ticaret Odalarina birakiimistir.

Kontenjan ve plafonlarin tayininin, fiyat, evsaf ve teslim sartlarinin tesbitinin,
maliyet ve satis fiyatlarinin hesabiyle tevzi islerinin idaresinin sadece tliccar
tarafindan idare olunan bir miesseseye terkinin -mesele tam bir amme hizmeti
olduguna goére- imkan olmadigi kanaatindeyiz. Bununla beraber bu islerde, Hikimet
murakabesinden siyriimis Ticaret Ev Sanayi Odalariyla ve Tuccar Dernekleriyle siki
ve devamli igbirli§i kurulmasinin lizumuna da kani bulunuyoruz. Bu tesekkillerle
yalniz kararlarin tatbikinde degil bunlarin alinmasinda da istisarede bulunulmalidir.

ithalat islerini tanzim ve idare eden devlet teskilatinin, memleket ithalatinin
biyiik kismini basaran istanbul sehrine, genis salahiyetle nakledilmesinde de zaruret
go6renlerdeniz. Tahdit ve takyitler ticareti sikan, bunaltan tedbirlerdir. Bu isler bir de
fazla kirtasiyecilige ve vakit kayibina sebebiyet veren merkeziyetcilige dokillrse
ticaretin hakli itirazlarina devamli bir surette muhatap olmak mukadderdir.

6- Fiyat ve tevzi politikasi.

ithalatin tahdidi, tahdide tabi maddelerin istihlakinin daralmasini intac eder. Bol
olmayan maddelerden ihrag zarureti hasil olunca gene dabhili istihlakin kisilmasi icap
eder.

istihlak, ya yiiksek fiyat politikasi yolu ile yahut da diisiik narh fiyati Gizerinden
tevzi (rationnement) usull ile daraltilir. YUksek fiyat usulu basit, kolay fakat adaletsiz
bir sistemdir. DUsuk gelirli halk kitleleri yiksek istira kudretleri siniflar lehine ezilmis
olur.

Narh fiyati Gzerinden tevzi sistemi sosyal adalete uygun ve makul bir tarzsa da
iyi bir sekilde tatbiki, bizim gibi nGfusu daginik, minakale sebekesi kifayetsiz bir
memlekette ¢ok gugtir. Harp iginde ekmek, pamuklu dokuma, zeytinyagi, kahve ve
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cay gibi maddelerin tevzii muvaffakiyetle cereyan etmemistir. 1948 yaz aylarinda kisa
bir middet tatbik edilen seker tevziati da tirli hognutsuzluklar yaratmistir. Bundan
bagka ithalatgi Birlikleri ve Vilayet Tevzi Komisyonlari tarafindan yapilan bazi ham ve
yari mamul maddeler tevzii de ihtilaf ve itirazlara yol agmistir.

HukUmet tevzi islerinin gucliginden yildigi igin bu usuld, her firsat zuhurunda
terke gitmistir. Biz, bilakis gl¢liklerden yilmadan memleketimizin binyesine uygun
bir tevzi sistem ve sebekesinin kurulmasi taraftariyiz. Zaten boyle bir sistem, harp
ihtimalleri henliz tamamile zail olmadigina gore, her an bitin vis’atile islemeye
amade bir halde hazir bulunmalidir.

3. Tutuin Fiyati ve Fiyat Tesekkiilu
PROF.DR. NESAT NALBANTOGLU

Tarkiye'nin dis ticareti bahis mevzuu oldugu zaman, her seyden evvel
memleketimizin iktisadi blnyesinin zirai oldugu ve bu hususiyetin dis ticaretimizin
karakteristigini teskil ettigi gdézéntinde tutulmalidir.Diger taraftan dis ticaret
rakamlarinin biraz daha teferruatina girilecek olursa, gerek ithalatimizin, gerekse
ihracatimizin, iktisadi blinyesi zirai olan diger memleketlerin ithalat ve ihracatina
nazaran mahim hususiyetler arzettigi gorulir. Turkiye'nin bilhassa ihracatinin siklet
merkezi bir ka¢ kalem egya Uzerinde toplamaktadir. 1923 den beri 25 senelik ihracat
rakamlarini inceleyecek olursak, ihracatimizin kiymet itibariyle % 30 unun tatdn, %
20 sinin kuru meyveler (Uzdm, incir,findik) % 15 sinin hayvan mahsulleri (basta tiftik
yapagi vesaire) oldugunu goéruriz. Hububat, et, pamuk veya madenler bu ¢ kaleme
nazaran pek klguk birer nisbet ifade etmektedir. Bu durum ihracatimizin spesyalize
oldugu manasina gelir. Ancak bu ihtisaslagsma kendiliginden meydana gelmis ve tabir
caizse iptidailigini muhafaza etmistir. Modern bilgi ve istihsal teknigine suurlu bir
rasyonalizaysonu, mesela zamaninmizin en iptidai ihracat sartlarindan olan
standardizasyona istinat etmemektedir. Eger beynelminel pazar 6tedenberi bazi
mallarimizin alicisi bulunuyorsa, bu bizim mes'ur gayretlerimizden fazla, bir taraftan
tabiatin bu mahsullerimize bahsettigi nefasetin, diger taraftan mustahsil kitlenin
vasatin altindaki hayat seviyesi dolayisiyle bu mallardaki nisbi ucuzlugun neticesidir.
Biz bilakis, kuvvetli bulundugumuz taraflari daha fazla rasyonelize edip gelistirmege
calisacagimiza, olmayacak inkisaflara gayret ederek gayri tabii ve gayri iktisadi
hareket etmisizdir. Eger iktisadi bliinyemizi tanisak ve onu tabii istikametinden inhiraf
ettirmeden, mevcut ve potansiyel kuvvetlerimizi misbet bilgi ile ve normal yolunda
harekete getirsek, iktisadi refahimiz mutlaka artacaktir. iste bas ihrac maddemiz olan
ve iktisadi kuvvet kaynaklarimizin basinda gelen titlinde bu zihniyetle ele alinmaga
muhtag bir mevzudur. Halbuki titinnin agagcta yetistigini zannedecek kadar ileri
giden cehaletler bir tarafa, bircok selahiyetliler de, Turkiye'nin birinci sinif iktisadi
meselesine dis ticaretimizin ise bel kemigini teskil eden bu mevzuun kiinhine vakif
degildir.

Tatanun Tark iktisadi hayatindaki ehemmiyetini takdir icin asagida
zikredecegimiz rakamlara bir gbz atmak kafidir.

Tatln i¢ ticaret bakimindan en az 300-350 milyon liralik bir servet kaynagi, dis
ticaret bakimindan senede 50-60 milyon dolarlik bir déviz hazinesi ve bu arada
devlet igin 150-200 milyon lira gayri safi varidat getiren bir inhisar metaidir. Tutln dis
ticaretimizdeki hissesi kiymet itibariyle ihracatimizin % 30-35 ine kadar yukselir. Ekim
sahasi 2-2,5 milyon dénimden asagi degildir. Senelik tutin istihsalimiz 1947 de 100
milyon kiloyu agmistir. Bu mahsulln istihsali isiyle takriben 500 bin zirra ve ziraat
iscisi mesgul bulunmaktadir. Yani ailesi efradiyle birlikte bir milyonu asan ciftci
niifusu titiinle alakaldir. Yaprak tiitiiniin islenmesi ile istigal edenve izmir, istanbul,
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Samsun gibi, baslica tatin imalathanelerinin toplandidi sehirlerde bulunan takriben
50-60 bin titiin amelesi bundan harigtir.

Dunya tatan istihsali yuvarlak adetlerle 3 milyar kilo civarindadir. Bizim
istihsalimizin 100 milyon kilo kabul edilirse duinya istihsalinin takriben % 3 U eder.
Tatln yetistiren memleketlerin basinda 700-900 milyon kg. ile U.S.A. gelmektedir.
Arkadan Cin (500-600 milyon kg.) Hindistan (350-400 milyon kg.), Rusya (200-250
milyon Kg.), ileAmerika'yi takip etmektedir. Turkiye'nin halen Brezilya'yi takiben
miktar itibariyle altinci, fakat kalite bakimindan birinci geldigi s@ylenebilir. Zira
dinyaca meshur ve sark titiin (Turk tatina) denilen titinlerin, Yunanistan'in
bugulnk istihsal durumu (1947 de 48 milyon kg.) ve esasen ehemmiyetsiz olan
Bulgaristan'in (25-30 milyon kg.) piyasa disi olmasi karsisinda yegane ehemmiyetli
istihsal memleketi Tlrkiyedir. Bu sebebten son senelerde tiitiin rekoltemiz, bu
memleketlerin sark tinini sahasinda biraktiklari boslugu doldurmak Gzerer 60-70
milyon kilodan 100 milyon kiloya ylkselmis bulunmaktadir.

ic piyasamiz, senelik tiitiin istinsalimizin ancak 20-25 milyon kilosunu istihlak
eder. Su halde istihsalimizin dortte tGglinden fazlasi ihrag metaidir. Tuttnlerimizin
baslica mugterileri Amerika, harpten evvel Almanya, Avurturya, Misir ve diger Avrupa
memleketleridir. ingiltere 1914 harbindenberi iktisadi potansiyeli ile mitenasip biyiik
bir alicimiz degildir.

Bu memleket birinici cihan harbi esnasinda Tirkiye ile alis verisi kesmis
bulundugu cihetle mistehlik kitle Amerika'nin Virjinya titlnlerine alismis ve o
zamandan beri ingiltere piyasasi titinlerimiz igin kaybedilmistir. Ancak son
zamanlarda ingilterenin iginde bulundugu dolar sikintisi dolasiyle, ingilizler tekrar
Tuark tutlnleriyle alakadar olmaga baslamiglardir. 1947 mahsuliinden 4 milyon kilo
tiitiin satin alan ingiltere 1948 mahsulii igin daha genis mikyasta piyasaya istirak
edecek gorinmektedir.

Tutln davasinin can noktasi, ttiintn ihrag edilmek Gzere satiimasi,
tutinculukte piyasa denilen fiyat tesekkdldir. Bu meselede memleketin ve ciftginin
menfaatlerine uygun hal gareleri bulmak igin hersene ilgili makamlarca (Tuttn
konusu ile alakali U¢ Bakanhgimiz Ziraat, Ticaret, Gimruk ve Tekel Bakanliklaridir.)
blyUk gayretler sarfedilmektedir. Fakat ne yolda tedbir alinirsa alinsin, ne gibi
carelere bas vurulursa vurulsun ayni dertler tekerriir etmekte ve alinan tedbirler her
sene degismektedir. Bunun sebebi titln iginin gok dalli budakli, girift ve hareketli
olmasidir. Ayrica mevzu layiki vechile kavranamamakta, muhtelif tesirlere, sebep ve
neticelere hakim olacak tedbirler alinamamaktadir. Mesela gegen seneye kadar
piyasa agllmadan Ticaret Bakanlhginca, mevki ve cinslere gore fiyatlar tesbit edilip
ilan edilirken, son sene fiyat tesbitinin yapilmiyacagdi bildirilmistir. Bu buyuk bir
degisikliktir. Eyiye dogru mu, kétlye dogru mu bunu kimse kestiremez. Mevzuu
taniyanlar igin yalniz bu noktanin aydinlatilmasi bile uzun bir tetkik meczuu teskil
edebilir. Bu itibarla bir gcok eksik taraflari da olsa biz bu etlidde fiyat tegekkulinde ne
gibi hususiyetlerin mevcut bulunduguna ve bu hususiyetler karsisinda hal garelerinin
ne olabilecegine isaret etmekle iktifa edecegiz.

Hulasaten ve bastan séyliyelim ki tatin, serbest fiyat tesekkilliine muisait bir
zirai mahstul degildir. Keza, tutinde miadahaleli bir fiyat tesekkili devamli olarak
cikar yol sayllamaz. Bu meselenin yegane hal ¢aresi tanzim edilmis bir fiyat
tesekkaludir.

Tatun serbest fiyat tesekkuline musait bir meta degildir. Clnki:

1- TGtln zirai bir mahsul olmak hasebiyle bir senede idrak edilir; fakat piyasasi
acilinca ¢ bes glinde, azami bir hafta on glinde satiimak mecburiyetindedir. Misal
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olarak 1947 mahsuli Ege tutln piyasasi 26 Ocak 1948'de agilmis, G¢ gln iginde 22
milyon kilo titln satilmig, ondan sonra piyasa duraklamis, artik (¢ haftada degil,
ancak U¢ ayda bu miktar satis olmustur. Ve en muhim tarafi ilk ve iyi fiyatlarla satis
olamamistir. Bu vaziyette arz ¢ok kisa bir zamana teksif edilmis oldugundan satici
zurra arasinda tehacim ve panik husule gelmekte, bu da fiyatlar tGzerine tazyik icra
etmektedir. Binaenaleyh tutin satisinin zamanini tanzim etmek lazimdir. Serbet
birakilmasi dogru olamaz.

2- Tatindn zirradan alicisi, devlet (tekel idaresi, devletin ikinci elleri olan ve
muldahale muessesi adiyle anilan Turk Tutln Limited yerli Granler), tlccar (miktari
40-50'ye varan hususi firmalar), ve dig alicilardir. Dis alicilardan zlrra ile dogrudan
dogruya temasa gelip alis veris yapabilecek ve aldiklarini igletip muhafaza
edebilecek teskilata sahip bulunanlar Di Amerikan, Glen Geri ve mimasili Amerikan
tutlin kumpanyalaridir.

Amerikalilarin sark titinand, bu arada Tuirk tatinini kendi tattnleriyle % 5-10
nisbetinde karigtirarak harmanlarinin cinsini 1slah etmek kendi titlnlerinin renk, koku
ve yanma kabiliyeti bakimindan islah ederek igilebilir bir hale sokmak igin satin
aldiklari zannedilir. Bu zan yanlig hi¢ degilse eksiktir. Bir defa buyuk bir Amerikan
kumpanyasinin sigara fabrikalarini gezen ve Amerikan virjinya tutiininun tabi
tutuldugu ameliyeleri géren kimse muisahede ederki burada titiin harmanlari bir
takim kimyevi formdaller ilaglarla sarartilip istenilen renge sokulmakta esanslar
puskurtulerek suni kokularla aromatize edilmekte ve elyafi yumusatilmaktadir. Yani
tatin harmanlarinin islahi cins tatin karistirmakla degil fenni ve siin'i metodlarla
yapilmaktadir. Diger taraftan Amerikalilarin kendi tattnlerine sark titinund ancak %
5-6 nisbetinde karistirdiklari malumdur. Hig bir tiitiinlin ne kadar cins olursa olsun %
5 karistirmakla % 95'i 1slah edemeyecegdi meydandadir. O halde Amerikalilar
tatanlerimizi nigin aliyor? sualine gelince: bunun cevabi ¢ok uzun olmakla beraber
kisaca su kadarina isaret edelim.

Amerikan titiin kumpanyalarinin sigara satiglarinda ne nisbette olursa olsun
Tirk tutinUnin adinin gegmesi sadece reklam mahiyetinde bile ticari blylk bir
kiymet ifade etmektedir. Bu sebebten Lucky Strike Camel, Chesterfield gibi baslica
Amerikan sigaralarinin -ki bunlardan her biri mesela Lucky Strike senede 150 milyon
kilo tltlinln sdrtldiga markadir- reklamlarinda ve amblajlarinda "en nefis Turk ve
yerli titlinlerinden yapildigi (kumpanyasinca) garanti edilen" kaydi bulunmakta ve
ekseriya Kavala, iskece, Gavurkdy, Akhisar, Samsun gibi Tiirk titinlerinin diinyaca
meshur eski ve yeni menseleri tasrih edilmektedir. Yalniz bu ticari angajmanin
senede 700-800 milyon dolarlik satis yapan bir kumpanyayi 10-15 milyon dolarini
Tirk tutini satin almaga tahsise sevkedilebilecedi asikardir. Zira ayni kumpanya
senede bu meblagin bir ka¢ mislini sadece reklam icin sarfetmektedir. Ayrica bu
kumpanyalar arasinda Amerikadaki siriim sahasinda siddetli bir rekabet mevcut
oldugui icin hig biri harmaninda Turk titind bulundurmak ve bunu ilan etmekten
feragat edemez durumdadir. Amerikan kumpanyalarinin Turk tittntne ihtiyaclarinin
asil sebebi budur.

Diger dis alicilar Avusturya, Cekoslovakya, Fransa rejileri gibi yari resmi veya
ticcar gibi hususi miesseselerdir ki, senede bir iki defa birer heyet géndererek bu
vasita ile, bazan da muhabere ile ihtiyaclari olan tutiint devlet miiesseselerinden
veya tuccardan satin alirlar. Bunlarin zurra ile dogrudan dogruya temaslari hemen
hemen yok gibidir. Harpten evvel Almanya, daha dogrusu Almanya'da titun
istihlakinin % 90'in1 kontrol eden Remtsma konserni Turk tliccarina dogrudan
dogruya, muayyen bir kar nisbeti ile siparigler vermek suretiyle tittiin alirdi. Bu
sekilde alinan tatun miktari bazi senelerde 20-25 milyon kiloya kadar yukselmigtir.
Almanyanin en muhim tatiin musterimiz olan Amerikadan farki, aldigi tatinu baska
tutinlerle karistirmaksizin istinlak etmesindedir. Bu sebepten mubayaa miktari
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Amerika kadar, bazan ondan fazla yekinlere balig olmaktadir. Ayrica Amerika yalniz
(Amerikan grad) denen birinci kalite tuttnlerin migterisi oldugu halde Almanya ve
diger Avrupa memleketleri birinci nevilerin oldugu gibi daha duguk kalite tuttnlerin de
magterisidirler.

Bu izahattan anlasiliyor ki her ne kilikta ortaya ¢ikarsa ¢iksin titin alicisi
organizedir. Satici ¢iftci ise organize degildir. Bu demektir ki fiyat tesekkuli
bakimindan alici avantajli, satici k6ti durumdadir. Bu hususi vaziyet fiyatin satici
aleyhine tecellisine sebep olmaktadir. Su halde titlin saticisi zirrain bir tegkilata
bagdlanmasi zarureti vardir. Ancak bu tesekkil resmi devlet tesekkili olmamali,
mecburi olmamali, aliciyi kiistirecek bir tavir takinmamalidir. Bilakis alici ile satici
arasinda mutavassit bir teskilat, hatta mimkinse musterek bir teskilat olmalidir. Bir
cok tahminlerin, hilafina, dis alicilarin, hususi zlrra tesekkili olmak sartiyla bdyle bir
teskilatla calismagi kabul edecekleri sGylenebilir. Bu suretle mesuliyetin dagiimasina
mani olunarak titln alis verisindeki bir cok aksakliklarin da énine gegilmis olur,
binnetice piyasanin dizenlenmesi kolaylasir.

3- Tatun zdrral kapital bakimindan zayiftir, ekseriya borg yiku altinda
ezilmektedir. Malini bir an evvel paraya tahvil etmegi disinir. Halbuki alici bu
bakimdan da Ustin durumdadir. Tatune kargi miustagni degilse bile mubayaa igini
agir alarak fiyati diledigi yola surukliyebilir. Bu ylzden titiinde serbest fiyat tesekkilu
demek, hemen hemen alicinin verdigi ve saticinin kabul etmek mecburiyetinde
bulundugu dikte edilmis fiyat demektir. Bu noktada alicilar arasindaki rekabetten
fazla bir sey beklenemez. Zira, bu saticinin mikdari o kadar ¢ok ve tehaluku o derece
fazladir ki, boyle bir rekabetin muessir almasina mahal kalmaz. Nerede kaldi ki bu
rekabet alici organize oldugu igin ekseri ahvalde anlagmalarla, monopol seklinde
degilse bile poligopol sekline girerek, zararsiz bir hale sokulmaktadir.

Su halde yapilacak is zirrai, malini bir an evvel paraya tahvil etmek zorundan
ve acllan fiyatin glinden gline, hatta saatten saate diisecegi korkusundan
kurtarmaktir. Burada ilk hatira gelen sey kredidir. Fakat biraz dikkat edilecek olursa
bunun hakikatte, derdi ortadan kaldiracak yerde tesdit edici bir vasita oldugunu
anlamak pek gic¢ degildir. Asil ve devamli hal g¢aresi zirrain kendi gelirini rasyone
etmesi ve piyasa zamaninda iktisaden az ¢ok saglam bulunmasi olabilir. Bundan ne
kastedildigi tanzim edilmis fiyattan bahsedilirken daha iyi anlasilacaktir imidindeyiz.
Yalniz burada kredi i¢in su kadarina isaret etmek gerektir ki, titin zirrainin byuk bir
kismi (tltlin tlccarinin hemen hepsi) her sene 6dedikleri faiz mikdarini kendileri
kazanabilselerdi, vaziyet her halde bagka tirli olurdu. Kredi bahis mevzuu olunca,
ddenen faiz mikdarinin masraf vesaire ile birlikte % 10 gibi pek ylksek bir halde
bulunmasi kredi miessesesinden bu gibi hizmetler beklemege manidir.

ilk acilan fiyatlarin giin gectikge diismesine gelince; bu bir vakiadir. Ancak
burada iki noktay! birbirinden ayirmak lazimdir.

A) Titln tarlada asagidan yukariya, dipten basliyarak uca dogru ¢akilmak
suretiyle kirillir. Fakat tltlin satisi bunun tam tersinedir. Yukaridan asagi dogru iner.
Piyasa acilinca evvela en ylksek kaliteler satilir, zaman gectikce birincilere, ikincilere
ve ilah. Asagi dogru inilir. Béylece giin gectikce fiyatin da kaliteye tekabil eden
seviyeye inmesi, yani dismesi gayet tabiidir.

B) Fakat bu esnada alis veris psikolojisi bakimindan su cihet de muessir
olmaga baslar. Piyasa acildiktan itibaren alis veris ilerledikge alicinin ihtiyaci
azalmakta, istignasi cogalmaktadir. Buna mukabil saticinin mukavemeti azalmakta,
teklif edilecek fiyata riza gosterme kabiliyeti artmaktadir. Bu vaziyette glin gectikce
alici, tatunun kalitesine tekabul eden fiyattan daha diguk bir fiyat teklif etme
temayulln, satici da daha dusuk bir fiyati kabul etme istidadini gésterir. Esasen her
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kaliteye hangi fiyatlar tekabul eder, daha agagi kalitenin bas fiyata nazaran degeri ne
kadardir? Bu cihetler kesin olarak tayin edilemez. Neticede fiyatlar hakikaten ve
baslangicta korkuldugu sekilde diser. Bu hadise bilhassa mahsuliin bol oldugu
senelerde bariz olarak gorulur. Maamafih mahsulin pek kit bulundugu senelerde
ayni mekanizmanin bu defa ters istikamette isledigi de misahede edilmigtir.
intiyacini kapayamayan, miibayaa ilerledikge kapayamiyacagini anlayan alici, ikinci,
dguncu kalitelere inildigi halde fiyati ilk seviyede tutmak, hatta daha da ylkseltmek
mecburiyetinde kalabilir.

Bu sartlar altinda bir kisim zlrra gegen sene tatindna ilk agizda sattigina
pisman olurken, bu sene ilk glinlerde satmadidina pisman olur. Ve neticede bu akil
ermez hadiseler herkesce bir tek tarzda izah edilir. Titln satisi bir talih igidir.

iste tanzim edilmis fiyat tesekkiliiniin vazifelerinden birisi tiitiin satisini piyango
gibi bir talih isi olmaktan ¢ikarmak olmaldir.

4- TGtln istihlaki batin dinyada az ¢ok mustekardir. Normal olarak
beynelmilel titln piyasasinda, bir sene zarfinda nerede, ne kadar ve hangi cinsten
tutln istihlak edilecegi bilinir. Ayrica istihlakin umumi temayll, mesela artmakta
(ntfus gogalmasi veya titln tiryakiliginin genislemesi gibi sebeplerle), veya
eksilmekte oldudu, (simdiye kadar kalite degistirdigi gértlmis, fakat eksildigi
go6rilmemistir) talebin daha ylksek ve daha distk kalitelere yéneldigi (bilhassa
konjonktlr dolayisiyle istira kabiliyetinin artip eksilmesinden) takip edilir. Halbuki
tutln istihsali mistekar degildir, olamaz da, zira tatin rekoltesi tabii sartlara baghdir.
Kuraklik, hastalik, ekimin azolmasi halinde istihsal az veya kalite itibariyle distk olur.
Havalarin musait gitmesi, ekimin genis tutulmasi, hastalik bulunmamasi halinde
mahsul bol ve nefis olur. Demek ki tutin mevzuunda istikrarli bir istihlak ve istikrarsiz
bir istihsal karsi karsiyadir. Tutlin ziraat mahsull olmak hasebiyle, istihsal ile talep
arasinda bir senelik zaman fasilasi mevcuttur; binnetice fiyat tesiriyle tessis edecek
mulvazene mekanizmasi burada matluba muvafik bir tarzda isleyemez. Bu yizden
yaprak titln piyasasinda blyuk vayonlar gdsteren fiyat temevvicleri misahade
edilir. Turkiye'de yaprak titiintn 380 kurusa ciktigi gorildaga gibi, 20 kurusa
distiga de gorilmastir. Ayrica fiyat inip ¢gikmalari, normal zamanlarda bizzat
fiyatlarin tesiriyle siddetlenir. Zira kit bir mahsul senesinde alici tehallk gdsterir,
alicilar arasinda rekabet basglar, fiyatlar yikselir. Fiyati yliksek bulan mustahsil
muteakip sene ekim sahasini genisletir, bol bir mahsulle karsilasilir. Fakat bu defa
alici mustagnidir, mibayaa isini agir alir, fiyatlar duser.

Bu vaziyette istihsali istihlake gdre ayarliyacak, titiintn bol oldugu sene
mahsul fazlasini alip, kit oldugu senede eksigini tamamliyarak piyasanin daha
istikrarli seyrine imkan verecek bir tanzim muessesesine, bir regulatore ihtiya¢ vardir.
istihsaldeki bu kararsizligi karsilamak icin mukabil taraf, yani alici, daha dogrusu
bunlardan kapital bakimindan kuvvetli olup rasyonel hareket etmek imkanina malik
olanlar stok bulundurmak cihetine gitmislerdir. Bu stoklar bir iki senelik ihtiyaci
kargilayacak kadar blyuk tutulmaktadir. Yani Amerikan kumpanyalarinin satin
aldiklari mesela 1947 senesi mahsuli Amerikaya gidince, henliz 1944 veya 45
senesi mahsull istihlak edilmekte, 1947, 46 bazen de 45 senesi mahsulleri
depolarda beklemektedir. Boyle bir ayarlamanin alici bakimindan faydasi buyuk ve
cesitlidir. Evvela istihsalin surprizlerinden kurtulur. Her hangi bir ariza yuziunden
mahsul az olursa musterilerini kaybetmemis olur. Saniyen titin depoda
bekletiimekle (tabii hususi bir bakimla) aromatize olur, rengi agilir, ipek gibi yumusar,
kokusu guzellesir, bir kelime ile kalitesi ylkselir. Salisen ve en mihimi, alic
mahsulin hastalikli bulundugu, kit ve fiyatin yiksek oldugu senede pek az
mulbayaada bulunmak, hatta hi¢ piyasaya girmemek, buna mukabil mahsulin bol ve
nefis, fakat bolluktan dolayi fiyatin disik oldugu senede, stoklarini kuvvetlendirmek
Uzere fazla mubayaada bulunmak imkanini elde eder. Burada hatira sdyle bir sual
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gelebilir. Butun alicilar ayni sekilde hareket ederse, mahsulun kit bulundugu senede
fiyatin ylksek, mahsuliin bol oldugu senede digslik olmasi artik bahis mevzuu olabilir
mi? Fakat bagtan alicilardan ancak bir kisminin bu tarzda hareket ettigini tasrih
etmek lazimdir. Ayrica bu izahatla su noktay! da az ¢ok aydinlatmak mimkuin olur.
Tatln piyasasi hakkinda bir ¢ok zihinlerde miphem ve yanlis bir telakki hikim
surmekte ve sik sik su sozler duyulmaktadir. "Amerikalilarin tatinlerimize ihtiyaclari
var, almaga mecburlar. Ne olsa alacaklar. Hatirrmiz igin almiyorlar, ihtiyaglari oldugu
icin aliyorlar" ve ilah...

Amerikalilarin sark tatinine, bu arada bilhassa Turk titlintne ihtiyacglari vardir.
Fakat bu ihtiyag her mahsul senesi icin bir zaruret sayilmamalidir. Diger bir ifade ile
Amerikan kumpanyalarindan birisi veya hepsi birden, hesaplarina gelmezse, bir
rekoltenin satisina pekala istirak etmiyebilirler. Stok mevcutlari buna musaittir. Fazla
sikisirsa miteakip senenin piyasasina da istirak etmeyebilirler. Zira tatin satisindan
rakibimiz olan memleketlerdeki mibayaalarini daha genis tutmak suretiyle bu
istignay! bir iki sene idame ettirebilirler. Bu vaziyet yukarida bahzedilenin tam ziddi
olan bir telakkiye yol agmistir. Tttlin muhitinde "Amerikalilar tittnlerimizi isterlerse
alirlar, istemezlerse almazlar. Onlarin verdigi fiyati kabul etmek mecburiyetindeyiz,
gibi yanlis mitalaalar serdedilir. Hakikat ne éyle, ne béyledir, her zaman oldugu gibi
bunlarin ortasindadir. Alici rekolte temevviclerinin zebunu olmamak igin tedbirler
almistir. Dolayisiyle bir senelik, iki senelik midahale miibayaasiyle onu istenilen
sekilde harekete mecbur etmenin imkani yoktur. Netekim devlet bir sene (1946
rekoltesinde) Yerli Grtnler eliyle ehemmiyetli bir miibayaada bulunmus (25 milyon
kilo) fakat bu isin arkasini getirememistir. Alinan titinler hala devletin elinde
bulunmaktadir. Ve zamanin Ticaret Bakani devletin 75 milyon lirasini titinde bagl
tutamiyacagini (yani ucuz pahali bunlari elinden ¢ikarmaga mecbur bulundugunu)
ilan etmektedir.

Géruluyor ki alicinin hadisata hakim olmasina mukabil, satici zaviyesinden biz
hadisata hakim olmaktan henlz uzagiz. Bilakis hadiseler bizim tedbirlerimize hakim
olmaktadir. Bu vaziyeti 6nlemek icin mahsul senelerinin farklarini kompanse eden bir
regulatore, alicinin sahip bulundugu stok gibi bir satici tanzim miessesesine ihtiyag
asikardir.

5- Her malda oldugu gibi titiinde istikrarsiz bir satis fiyati maliyet fiyati Gzerine
siddetle tesir eder. Bu sene titln yiksek bir fiyatla satilirsa gelecek sene maliyeti
yukselir.

Serbest fiyat tegekkllinde mahsul bir sene fazla, ekseriya bu fazlaliktan dolayi
maliyet yuksek, fakat satis fiyati mahsul bol oldugu icin dusik; bilakis muteakip sene
rekolte az, maliyet fiyati disuk, bu defa satis fiyati ylksek olmaktadir. Kisaca titln
bolsa fiyat duslk, fiyat ylksek olunca da tutin kit olur. Ve zirrra bu iki nimete bir
arada pek nadir ahvalde nail olabilir. Halbuki bahsi gegen tanzim mekanizmasi
harekete geger ve iyi iglerse, tltln satis fiyatlarini mihim miktarda ylkseltmek ve
fiyatlara az ¢ok bir istikrar vermek imkan dahiline girebilir. Filhakika alici igin, aldigi
yaprak tutin fiyati, sattigr mamul tittn fiyati yaninda % 10-15'i gegcmeyen nisbeten
ehemmiyetsiz bir mikdar ifade eder. Yani yaprak tutin fiyat seviyesinin ylkselebilme
marji bayuktir. Netekim harp icinde Amerikan titiin kumpanyalari tatinin libresini
bir dolardan fazlaya maletmegi géze alirlarken, bu giin, Amerikada umumi fiyat
seviyesi %75 yukselmis olmasina ragmen, halen ayni tiitiini 45-50 sente
maletmektedirler. Gorillyor ki Amerikan musterilerimiz igin yaprak tuttn fiyati % 40-
50 degil, % 150 ylikselmege misaittir. Ayni netice i¢ alicilar ve bu arada devlet icin
de caridir. Elhasil bir tanzim tegkilatiyle her sene elde edilen tutiin miktari rasyone
edilir. Ve arz arya edilerek piyasaya az ¢ok tesir edilirse, satig fiyatlari bilhassa orta
ve asagi fiyatlar alicinin, isine ve karina buyuk bir tesir icra etmeksizin, ehemmiyetli
miktarda ve bas fiyata dogru yukselebilir. Esasen Turk tatin mastahsilinin emek ve
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mahareti bir dereceye kadar olsun 6denmek icap ederse, bas fiyatlar da dahil,
mevcut satis fiyatlarinin ylkselmesi zaruridir. Hali hazirda maliyet fiyatlari ve pek
tabii olarak bundan muteessir olan satis fiyatlari pek iptidai bir hayat seviyesine ve
Olesiye galigma tarzinda bir insan sihhat ve kudretinin israfina istinat etmektedir.

Burada kisaca bir kacgini sayabildigimiz bu hususiyetler ve mahzurlar yiziinden
yaprak tatin alis verisinde serbest fiyat tesekkill iktisadi ve rasyonel olamaz. Boyle
bir serbestlik mistahsil kitleyi alicilarin (keyfine dememek icin) hiisni niyetine
terketmek demektir.

Diger taraftan daha bastan isaret edildigi gibi tituin igcin midahaleli bir fiyat
tesekklll de gikar yol degildir. Burada mudahaleli fiyat tesekkiliinden maksat,
devletin mevki ve cinslere gére muayyen fiyatlar tespit edip ilan etmesi, icap ederse
bizzat mubayaada bulunarak diger alicilari bu fiyatlari tutmaga icbar etmesidir. Bu
suretle ve devletin tutln piyasasina midahalesiyle ortaya ¢ikan mahzurlar daha
cesitlidir.

1- Dortte Gglinden fazlasi ihrag metal olan bir mal (izerinde devletin alis verise
mudahalesi alicilar igin, bilhassa dis alicilar icin psikolojik bir cekingenlik havasi
yaratir. Bazi seneler Amerikan kumpanyalari agilan piyasaya istirak etmezler, sonra
istirak ederler veya bir kenarda dururlar. Bu hususta alicilarla devlet arasinda bir fikir
ve haraket birligi temin etmek ve piyasaya mimkin mertebe ¢ok aliciyi istirak
ettirebilmek gayretiyle, kongreler toplanir, tedbirler alinir. Fakat her sene alinan
tedbirler degisir, kisklnlUkler olur. Ya mustahsil, ya tliccar, yahut dis alici alinan
tedbirlerden memnun kalmaz. Herkezi birden memnun etmek ise mimkuin degildir.
Bir defa tltlin isinde iki ¢esit ticari zihniyet karsilasmaktadir. Devlet midahale
zarureti karsisindadir. Tlccar ve Amerikali alici ise serbest alis veris havasinda
alismistir. TUtlinln sahibi olan ciftci ile kendi arasinda midahale séyle dursun,
mutevassit bile gérmek istemez. Onun igin zlrrain ayagina kadar gelmektedir. Kayit
kuyut altinda alis verise istekli degildir. Hatta bu sartlar altinda 250 kurusa alinmasi
bahis mevzuu olan titind serbest olarak 300 kurusa almagi tercih edebiler. Nitekim
ciftciden 250 kurus vasati fiyatla aldigi tatind %75 bir randiman ve isletme masrafi
ile 400 kurusa maleder, fakat ayni titinu islenmis olarak 360 kurusa baskasindan
almak istemez. Bu bir ticari zihniyet meselesidir ve alici zaviyesinden haksiz da
gérilemez. Zira onun da kendine mahsus bir miibayaa ve fiyat siyaseti,
manipulasyon tarzi, hatta ticari bir prestiji vardir. Bu béyle olmakla beraber dis ve i¢
alicilar tarafindan, titlintn arzettigi hususiyetler gézéntinde tutularak bu mevzuda
tamamen serbest bir fiyat tesekkill talep etmek de insaf ve anlayis icabatindan
degildir.

2- Devlet midahaleye kendi arzusuyla tevessul etmez. Bilakis bu igi, tabir
caizse kerhen yapmaktadir. Her halde mutahaleye luzum kalmayan satis senelerini
tercih eder. Tlccar ve dig alici da mudahaleye taraftar oimadigina goére, mudahaleyi
istiyen yegane alakal tatiin mustahsilidir. MUstahsilin devlet midahalesini istedigi
sene, bilhassa, rekoltenin alicilar tarafindan kaldirilmayacak kadar bol olduguna
zahip oldugu veya hastalik dolayisi ile kalitenin diguk bulundugu senedir. Mudahale
talebi, piyasada panige mani olunmasi, bunca emek ve masrafa mal olan malinin
degerinden asagi fiyatlarla elinden alinmasina musaade ediimemesi, sahsi menfaat
pesinde kosan (sanki ticaret hayatinda sahsi menfaat pesinde kosmayan kimse
mevcut olabilirmig gibi) mutevassitlarin, ikinci ellerin, hatta yerli tiiccarin faaliyetlerine
set ¢ekilmesi, Tekel veya diger bir devlet miessesesinin piyasaya istirak ederek
mahsull deger fiyatlarla satin almasi gibi sebepler istinat ettirilir. Bu talep ¢ok genis
bir mustahsil tabakayi alakalandirdigi cihetle, hakli veya haksiz, her zaman devlet
icin iktisadi olmaktan fazla siyasi bir lGzum ifade etmekten hali kalamaz. Gazete
havadislerine bakilirsa son sene Ankara'ya yagdirilan telgraflar arasinda 7 bin imzal
olanlari vardir. Bu rakam bu vadide bir rekor tesgkil etse gerektir. Bu rekorun her sene
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kirilmasi ihtimali goktur. Bilhassa memleketimizde ¢ok partili siyasi hayat bagladiktan
sonra bu noktanin gittikce daha fazla ehemmiyet kazanacag asikardir. Bu cihet
diger bazi memleketlerde, bu arada mesela Amerikada buna benzer gorunugler
almaktan hali kalmamaktadir. Bu gibi tazyiklere dayanamiyarak Amerikan hukumeti
tarafindan 1947 mahsulline zirradan alinan tatin miktarinin 350 milyon kg. oldugu
sOylenmektedir.

Bu noktada su ciheti ehemmiyetle belirtmege Iizum vardir ki, titln isine siyasi
bir cesni verilmemeli, bu ise hissiyat da karismamali, piyasaya tamamen iktisadi
Iizum ve hakikatler hakim olmalidir. Aksi takdirde is icinden ¢ikilmaz bir hal alir. Bu
kaide devlet, tiiccar ve dis alicilar tarafindan oldugu kadar bizzat mistahsil
tarafindan da riayet edilmesi zaruri olan esasli bir kaidedir. Halbuki midahale ile bu
kaide daha bastan ihlal edilir. Devlet piyasadaki panik havasina mani olmak lzere
muldahaleye davet edilir. Halbuki ziirrain malini satmak igin tehallk gdstermesi ve
bundan dogdan panik, bir senede istihsal edilen milyonlarca kilo titlinin bir iki hafta
icinde, hatta iyi fiyatlarla ilk bir ka¢ glin icinde satilmak istemesinden ileri
gelmektedir. Devlet midahalesile bunun 6ntine gecgilemez. Daha garibi bu midahale
ile piyasa acilis tarihi normal zamandan uzaklastirila uzaklastirila t¢ ay daha geriye,
ta Ocak ayi onlarina atilmistir. Bu ilk agilan Ege tutin piyasasidir. Marmara ve
Karadeniz titlin piyasalari daha sonralara kalmaktadir. Bu suretle titlin satisindan
arz tehir edilip, daha dar bir zamana sikistirilarak, ciftcinin mukavemeti gittikce eridigi
ve yeni titlin ekimi mevsimine girildigi icin tehacim ve panik sebepleri tesdit
edilmistir. Keza devletten, midahale ederek mahsuliin dederinden asagi fiyatlarla
satilmasina mani olmasi istenir. Fakat ortadaki mahsuliin deger bahasini kimse
bilmez ve mevcut sartlar, degismedikge objektif olarak kimse bilemez. Her ciftci igin
malinin degeri ¢ok yuksektir. Alici ise, kendi kuvvetli pozisyonunu mudrik, bu degeri
pek algcak gorur. Hakiki deger serbest bir piyasada arz ve talebin kasilagsmasi
neticesinde meydana gelecek fiyat olabilir, desek, titin icin bunun bdyle olmadigini
yukarida bir kagini hiilasa ettigimiz sebepler kafi derecede izah etmektedir. Neticede
tutinin kiymet takdirinde sahsi, indi gorUsler, her gorls zaviyesine gore ayri kiymet
takdirleri hikim surmektedir.

3- Bu karisiklik iginde objektif bir goruse, iktisadi bir kiymet takdirine ve iktisadi
oldugu icin herkesce kabule sayan bir fiyat tesekkllline varabilmek igin eldeki
mahsuliin mikdar gibi kalitesinin de hakiki sekilde tesbit edilmesi ilk sarti teskil eder.
Hali hazirda her sene tGtin mahsulundn buyuk bir kisminin kalitesi alakadarlar
tarafindan takdir ve tesbit edilmektedir. Ancak bu tesbit keyfiyeti, devlet de dahil
olmak Uzere tlccar ve dig alacakhlardan piyasada kag alici firma mevcut ise o kadar
cesitlidir. Her firma alakadar oldugu bdlgede mevcut tittnlerin mikdarini, kalitesini ve
kimlerin elinde bulundugunu tesbit etmege calisir ve bunun igin on binlerce lira
masraf eder. Piyasada bu firmalar arasinda ne de olsa bir rekabet mevcut oldugu
cihetle tesbit neticeleri ticari bir sirdir, biri digerinden haberdar olamaz. Netice
itibariyle ortada musterek, mitecanis bir kalite tesbiti mevcut degildir. Evvela bu
temin edilmelidir.

4- Midahalenin dogurdugu en mihim mesele, devletin titin mibayaasi
suretiyle tzerine aldidi ticari mesuliyettir. Satin alinan tatinden devletce kar elde
edilebilir. Fakat ekseriya zarar edilmesi ihtimali blyUktir ve miktar ¢ogaldikga ikinci
ihtimal fazlalasir. Ayrica midahale mibayaalarinda devletten istenen sey ¢cok kere
birbirine zit olmak Uzere iki cephelidir. Evvela yaprak titin satisi esnasinda
mulbayaaya istirak edip titln satin almak, sonra islenmis titlin satisi zamaninda
tutlin saticisi olarak ortaya ¢cikmamak, kisacasi devletten tiitlin almasi, fakat aldigi
tutiini satmamasi talep edilir. Bu nokta iktisadi ve ticari milahazalardan ne kadar
uzaklasilabildigini géstermek bakimindan enterasandir.
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Hakikatte devletin mibayaa, depo, isletme ve ilah... teskilati gerek tesisat
bakimindan, gerek personel bakimindan genis bir miidahale igin kafi degildir. Bu
sebepten 1947 senesi mahsuliinde yapilan midahale pek ¢ekingen olmustur.
Esasen Ticaret ve Glmriik ve inhisarlar Bakanliklari negrettikleri tebligde (1946
senesinin aksine) 1947 senesinde satis fiyatlarini tesbit etmeyeceklerini bildirmekle
fiyat tesekkulinu serbest rekabete terketmislerdir. Bunun neticelerinin ne derece
gayri iktisadi ve zararl olduguna basta isaret etmigtik.

Maamafih devletin ticari bakimdan baska tirli hareket etmesi glgttr. TGtln
piyasasina mudahale ile tzerine aldigi 70-80 milyon liralik yliki heniz tasfiye
etmeden, yeniden 70-80 milyon, hatta blyUk bir rekolte karsisinda belki 100-150
milyon liralik bir ylk altina girmek igin, isin atisi distnulecek olursa pek kolay bir
tesebbis sayllamaz. Netice olarak titlin piyasasina midahalede devlet de tamamen
ticari zihniyetle hareket etmek mecburiyetindedir. Yoksa ticari olmayan, devlet
hazinesinden bir yardim sekli ne mistahsil icin arzuya sayandir, ne de devlet igin
devamli olarak mimkun gorilebilir.

Nihayat dis alicilar kargisinda devletin satis sansi pek ylksek degildir. Zira alici
firmalarin midahale mibayaalarindan memnun olmiyacaklari, devleti bdyle bir
yukten kurtararak, gelecek sene yine midahaleye tesvik etmek istemiyecekleri
asikardir. Esasen ticcar dis alici kargisina devlet muesseselerine nazaran daha
musait fiyat veya sartlarla ¢ikabilir. Mesela 1946 mahsulu igin iglenmis tatinu tlccar
400 kurusa satmagda hazir oldugu halde % 10 daha ylksek fiyatlar devlet
muessesesi i¢in sayani kabul addedilmemigstir. Clinkl kendisinin maliyeti daha
yuksektir. Halbuki 1947 mahsuliyle islenmig titin fiyatlar % 25 disgmus, bu defa
devlet midahale muesseseleri bir sene evvel 430 kurusa vermek istemedikleri tatind
310-320 kurusa satmak veya bir sene daha faiz yiku altinda ezilmek durumuna
dusmuslerdir, ki her senelik faiz % 10 fiyat dlisukligl manasina gelir.

O halde devletin muayyen ahvalde tek caresi elindeki mali zararina da olsa
elden ¢ikarmaktan ibaret kalmaktadir. Boyle bir alig verisin devamli olarak idame
edilemiyecegi asikardir.

5- Mldahalenin nazim midbayaa adi altinda simdiye kadar gbstermis oldugu
faaliyet, piyasa acildiktan sonra tesekkuil eden bas fiyatlarin yukseltiimesi
istikametinde gayretler sarfetmek seklinde tecelli etmigtir. Bu tarz hareket bir hatadir.
Devlet midahale miesseseleri nazim mubayaalariyla 300 kurus bas fiyata
satilmakta olan tatinlerin 325 kurusa satilmasini temine gayret etmek, hatta bu
neticeyi saglamakla vazifelerini yapmig olamazlar. Asil vazife orta ve bilhassa
dugkun fiyatlarin, muayyen bir seviyeyi muhafaza edip, daha agagi dugsmemelerini
temindir. Zira bas fiyatlardan sikayetci olan yoktur. Mesela vasati fiyatlarda, tittinca
tabiriyle kaymededir. 25 senelik titlin satiglarindan her hangi bir senenin veya
muayyen kalitelerin fiyat kaymesinin ne oldugunu en salahiyetli makamlarda dahi
bilen yoktur. Boyle bir hesap yapilmamistir. Filhakika yukariki zihniyetle hareket eden
bir nazim mibayaay hige icra etmek pek kolaydir. Séyle ki, alicilar yiz binlerce
zurrain one gelen bir ka¢ yuz tanesinin-ki her kabada beg on tane olmak Uzere asil
seslerini duyuran ve mudahale mekanizmasini harekete davet eden bunlardir-
mahsulunud yuksek fiyattan, ondan sonra seslerini duyurmayan on binlercesinin
mahsullinid o nisbette disik fiyattan satin alirlar, bu suretle kaymeyi dusurirler.

Goriluyor ki simdiye kadar tatbik edilen miidahale sistemi heniiz hedefini tayin
edememis ve netice itibariyle maksadi hasil olmamistir. Bu noktada orta ve asagi
kalite tittnlerin fiyatlarinda bir disiklige mani olmak icin asgari fiyat tayin etmek de
maksada hizmet edemez. Zira bu defa vasati fiyat asgari fiyata dogru indirilmis olur.
Hulasaikelam mudahalenin fiyat tesbitleri ile, nazim mibayaa ile, takyidata varmak
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istedigi gayeye ulagsmasi imkansizdir. Cinku evvela variimak istenen gayeye bir
sarahat verilmemistir.

Simdi yegane hal ¢aresi olarak muvaffakiyet vadeden dizenlenmis fiyat
tesekkilliinden ne anlasiimak lazim geldigini izah etmege ¢alisalim.

Tatln piyasasinin dizenlenmesi demek, mutlaka tuttiinin ekilmesinden
baslanip satilmasina ve ihracina kadar her safhasini kanuni kayitlar altina almak
demek degildir. Memleketimizde bir ¢gok kafalarda her isin bu hususta bir kanun
cikarmakla halledilebilecegi kanaati hikiim strmektedir. Cemiyetimizde maalesef
iyice yayillmig olan bu goris galat gorislerimizden biridir. Kanunlarla bu gibi
meselelerin halli igin ancak bir zemin hazirlanmig olabilir, fakat meseleler halledilmig
olmaz. Bu itibarla tutln piyasasinin duzenlenmesi yolunda alinacak tedbirlerle kanuni
tanzimden de istifade etmekle beraber, esas olarak serbest iktisadi ve ticari
temellere dayanan, herkesin kabuliine mazhar oldugu igin, ticari 6rf ve adetler
halinde kendiliginden cari olan kaideler meydana getirmege caligiimalidir. TGtln
piyasasinda eskiye nazaran bu vadide terakkiler elde edildigi inkar edilemez. Fakat
simdiye kadar kaydedilmis terakkilerin adeta borsa teamdulleri gibi, muayyen teaml
ve ticaret adabinin hikim surdugu bir ticaret sahasi, bir kelime ile dizenli bir serbest
piyasa haline sokulmasi lazimgelir.

Son olarak titlin piyasasinin bu sekilde dizenlenmesi igin temin edilmesi sart
olan noktalara isaret edelim.

1- Tutln piyasasinin agilis tarihi tesbit edilmeli; ve en fazla Kasim ayinin
sonlarina disecek sekilde 6ne alinmalidir. Esasen bu tarihin ¢ bes senedenberi
oldugu gibi Ocak ayi nihayetlerine kadar geciktiriimesi hi¢ bir makul sebebe istinat
ettirilemez. Eger kongreler toplamak, mizakereler yapmak, mimkin mertebe fazla
alici temin etmek bu gecikmenin sebebi olarak gosterilirse, bunlar daha evvel
yapllamaz seyler degildir. Fakat maalesef kdmurde, basmada oldugu gibi devlet
tedbiri kigin gelecegini yazdan, yazin gelecegini kistan distinmemektedir. Ticaret
Bakanligi sonbaharda tatin piyasasinin agilacagini daha yazdan disinmeli,
tedbirlerini ona gore ayarlamalidir.

Her tirll piyasa hazirliklarinin daha evvelden yapilmasi halinde fiyatlarin
acllmasi icin erken bir tarihin secilmesine, ciddi hi¢ bir mani bulunmadigi gibi boyle
hareket etmek igin ortada ¢ok muhim teknik ve iktisadi sebepler mevcuttur. Nitekim
tliccar da alicilar da piyasanin daha evvel agilmasini istemektedirler. Mistahsile
gelince; citfcinin en hakli isteklerinden birisi budur. Clnku bu cihet her iki tarafinda
menfaatleri icabidir. Tltlin mahsulliiniin normal olarak Eylil sonunda arkasi alinir.
Balyalanmasi Ekim, azami Kasim ayinda bitmis olur ve satisa hazir vaziyete girer.
Halbuki ciftci Eylilden itibaren yeni sene icin hazirlik yapmak zaruretindedir. Tarla
tutmak, glbre tasimak, fide koymak, bir takim angajmanlara girmek gibi. Elindeki
mahsulin satiimasi ve piyasanin iyi veya koétu tecellisi giftcinin yeni senede ne yolda
hareket hareket edecegini tayin edecektir.

Tlccar ve alicilar icin de piyasanin bir an evvel agilmasinda fayda vardir. Zira
Eylll ve Ekim aylarinda tesbitlerini tamamliyan firmalar artik mibayaalarini bir an
yapip ihtiyacglarini kapatmak, ve aldiklari titanleri teslim alarak yaz gelmeden islemek
isterler. Zira sicaklara kalan tutun imalati, yapragin imalat esnasinda kirilip
ufalanmasi yuzunden fazla fire verir, yani zararhdir.

Tatln piyasasi tarihinin erkene alinmasi memleket icin faydalidir. Filhakika
piyasa tarihi cok gecikirs, bazi dis alicilarin ihtiyaclarini bagska memleketlerden
tedarik etmeleri ihtimali varid olur. Nitekim gecen senedeki satislarda Amerikan Clen
Kumpanyasi, acilis bir iki ay geciktigi icin Turk tatin piyasasina istirak edememis,
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ihtiyacinin mahim bir kismini (7 milyon Kg.) Rusyanin" sohum tutlnlerinden alarak
kapatmistir.

Ayrica, piyasa tarihinin evvele alinmasiyle titliin satis mevsiminin geniglemesi
yani Subat, Mart gibi bir iki ay yerine, Aralik, Ocak, subat, Mart gibi ti¢ dért ay
uzamasi fiyat tesekkill Gzerinde mistahsil lehine blyUk bir tesir icra eder. Arzin
zaman itibariyle teksif edilerek acele olmasi mahzurunu bir dereceye kadar
hafifletmis olur.

2- Tatdndn balya haline getiriimeden satisina misaade etmemelidir. Alicinin
daha evvelden avans vermek suretiyle ciftciyi muayyen fiyattan kendisine baglamasi
da ayni seydir. Filhakika birka¢ seneden beri bazi mintikalarda daha Temmuz ve
Agustos aylarinda, titlnler henliz dizide iken (karaborsa) denen satiglarin yapildigi
veya tutlnler balyalandiktan sonra fakat piyasa agilmadan, giftci tarafindan
mahsulunun bir ka¢ balyasinin satildigi géralmektedir. Bu turlu alig verigler tutun
hakkindaki mevzuata uygun degildir.

Umumiyetle alivre satiglar gibi, piyasa agilmadan evvel yapilan dizi veya balya
halindeki satiglarin mistahsil igin zararlioldugu muhakkaktir. Mamafih realist bir
gérisle bu gibi aligverislerin bir ihtiyaca cevap verdigini, ¢iftcinin agilacak piyasa
fiyatina nazaran gelecekte bir zararina mukabil, o ginki para ihtiyacini gidermek
bakimindan pesin bir faydasi bulundugunu gézden kagirmamalidir. Bu suretle
malinin kiglk bir kismini asagi fiyattan satan ziraa, kismi killisi icin daha musait bir
fiyata intizar kudretini kazanmakta, netice itibariyle arzin acele ve panik halinde
tecellisi hafiflemektedir. Mamafih bu gibi alis verisler halen ehemmiyetli bir miktarda
degildir; ve eger bu usul sirayet edip genislemezse titlinin balyalanmadan
satilamamasi adeti tamamen diyebilecegimiz bir ekseriyetle tatbik edilmektedir,
denebilir.

3- Tatdn piyasasinda dizenli bir serbest fiyat tesekkulinin en magkal tarafi,
tutinin miktari gibi kalitesinin de tayini meselesidir. Her ciftcinin mahsulindn kalitesi,
sahsi, keyfi kiymet takdirlerinden kurtularak, mumkun mertebe objektif ve mitecanis
bir kalite derecelendirmesine tabi tutulmahdir. Tutun ancak bu sayede az ¢ok sabit
ticari bir kiymet iktisap eder. Halen mevcut tespit usulleri (titln ticaretinde bu ise
tesbit denir.) Cesitli ve bir digerinden habersizdir. Her seyden evvel tesbit usulleri
tevhit edilmeli,hiyerarsik bir derece takdiri organizasyonu viicude getirilmeli, yani bu
is belli bir sisteme baglanmalidir. Mesela, titiin mintikasinda (Turkiye baglica dort
titin mintikasina ayrilir: Ege, Marmara, Karadeniz, Sark) muayyen tipler igin
(Akhisar, Kavurkdy, Milas, Denizli tipleri gibi) muayyen kalite dereceleri (halen en cok
kullanilan 12, 15, 25, 35, 45, 65 ve ilah...) tesbit edilmelidir. Bu dereceleri tespit eden
eksperler hey'et halinde hareket etmeli ve alakali dort tarafin (devlet, tliccar, dis alicl,
zurra) mimessillerinden mutesekkil olmalidir. Ayrica daha Ust, bélge merkez
heyetleri tesbit neticelerini itiraz vukuunda gozden gegirip tashih etmeli ve neticede
kat'ilestirmelidir. Kurulacak teskilatin masrafi, alakali her taraf i¢in halen yapiimakta
olan tespit masraflarindan fazla olamaz. Bu suretle her titinctinin mahsuld,
nisbeten tarafsiz ve isin matehassisi bir hey'et tarafindan kalitece derecelendirilmis
ve yerine gore kendisine, muayyen hadler icinde sabit ticari bir kiymet verilmis olur.
Binnetice 300 kurusluk bir titindn 150 kurusa, 100 kurusluk bir tatinin 200 kurusa
satiimasinin fiilen énlne gecilmis olur. Ancak bundan sonradir ki bir mintikada
mahsulin deder pahasindan asagi alinmasina mani olmaktan bahsetmek bir mana
ifade eder.

4- TGtln piyasasi agildiktan sonra alicilardan tliccar olma sarti aranmalidir.
Aksi takdirde ve halen tatbikatta oldugu gibi her 6niine gelen ciftcinin mahsuliine
alici gikmakta, eline bes lira peyle bir makbuz vermekte, fakat titlini teslim alip
bedelini 6demek lazim geldigi zaman parasini verip mali teslim alamamaktadir. Bu
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gibi alicilarin maksadi, musait fiyatlarla bir parti titlin yapip bunu karli bir fiyatla,
daha teslim almadan devretmek ve aradaki farki kazanmaktir. Fakat daha yulksek
fiyat bulunamaz ve ekseriya oldugu gibi bu arada piyasa diserse bu sahislar titina
teslim alma zamaninda ortadan kaybolmakta, bulunsalar bile dava, mahkeme ve
ilah... ile eline birgsey gecmeyecegini bilen ¢iftciye daha asagdi, hatta ilk satis fiyatinin
yarisina kadar inen fiyatlar eklif edip kendisini razi olmak mecburiyetinde
birakmaktadirlar. Alis verig geri kaldigi takdirde ise boyle serglzestgi bir alicinin
kaybi 5 liradan ibarettin. Fakat mali elinde kalan ve zamaninda tutuntni satamiyan
zurrain kaybi bayuktar.

Goraluyor ki tltlin alis verisine ticari bir zaptirabt vermek, piyasayi bu gibi
yolsuzluklardan korumak zarureti vardir. Alis verigin ticari mesuliyetini, yani kar
ihtimali oldugu kadar zarar ihtimalini de Gzerine alamiyacak kimseler piyasaya istirak
ettirilmemelidir. bu hususta ortaya ¢ikabilecek hukuki ihtilaflarda ihtisasl ve daha seri
bir muhakeme usullinin tatbik edilmesi ve mevcut cezalarin siddetlendirilmesi
temenniye sayandir.

5- Kanunen yasak olan iskarta usuliiniin bagska nam ve sekiller altinda ortaya
¢cikmasina mani olunmalidir. Malumdur ki bu usulde mesela 1000 kilo titinden 200
kilosu, kalitece dusuk bulunarak yekunden intiriimekte, bu suretle verilen 200 kurus
fiyat, hakikatte 160 kurusa dismektedir. Boyle bir hareketin haksizlik ve manasizligi
meydandadir.

6- Tatln satisindan sonra giftciye mahsulinin bedeli, malin tesliminde ve bir
defada verilecek yerde, dort misavi taksitte verilmelidir.

Soyle ki;

I. TUtln satis taksiti (Aralik, Ocak, Subat aylari igin,)

Il. Tatdn dikme taksiti (Mart, Nisan, Mayis aylari igin)

1. Tatdnkirma taksiti (Haziran, Temmuz,Agustosaylari igin)
IV. Tatan hazirlak taksiti (Eylll, EKim, Kasim aylari igin)

Bu tertip, dlizenlenmis serbest fiyat tesekkulinin salim bir sekilde islemesine
cok yardim edecektir. Zira memleketimizde tatinculigin en zayif tarafi burasidir.
Tatdn zirai bir mahsul olmak hesabiyle ¢iftgisi senede bir defa para yuzu gorur. Bu
para diger ziraat sahalari i¢in normal sayllamayacak kadar buyuk ve toplu bir
paradir. Ailenin 12 aylik gecim masrafl yaninda, gelecek sene muhsulinun buyuk
masraflari istiizam eden dikme, Kirma ve ilah... isleri de bu para ile basarilacaktir. Bu
vaziyette ciftcinin eline gecen meblagi evvela iptidai unsurlarina ayirip karini, zararini
tespit etmesi, gelecek sene ona goére hareketini ayarlamasi icap eder. Zirra bunu
yapamaz. En muhimi senelik gelirini (ki ancak bir kismi kazancidir, blayuk kismi
sermayesidir; fakat ¢iftci kazanci, sermayeyi birbirinden ayiracak vaziyette degildir.)
12 aylk gecimi igin ve gelecek mahsuliin dikme, kirma, hazirlik masraflarini finanse
etmek Uzere rasyone etmesi, gelecek seneye kadar parasini idare edip mahsullnu
meydana gikarmasi lazim ve mimkundur. Ciftginin % 95'i bunu yapmaktan acizdir.
Bugunku kdltur seviyesinde yapacagl da umulamaz. Hatta bir memur bile aylk
gelirini dogru durist rasyone edememekte, ay basinda az ¢ok zengin, ay sonunda
adeta fakir gibi davranmaktadir. Tatiin zUraai da titinunU kaga satarsa satsin,
maliyeti ne olursa olsun, eline gegen parayi tikenmiyecekmis gibi harcamaga baslar.
Birkag ay icinde (memurun ayin ilk haftasinda yaptigi gibi) mihim kismini lizumlu
[izumsuz masraflarla bitirir sonra tatin dikimi ve asil calisma ve para sarfetme aylari
gelir. Bu defa bankadan, kooperatiften borg alinir. Bir taraftan titin meydana getirilir,
bir taraftan aile bu borgla geginir. Bu teze karsi yapilacak bir itiraz vardir. Tatdn
satisinda zlrra eline gegen parayi bankaya, kooperatife, devlete, suraya buraya olan
bor¢larina yatirir. Elinde para kalmaz ki hesapli hesapsiz harcamasi bahis mevzuu
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olsun. Bu s6z dogrudur. Ancak zurra o gegitten gecerek bu vaziyete gelmistir. Ve
eger, farzi muhal bugtin borglarinin Gzerinden bir stinger gegirip, mahsullinin bedeli
oldugu gibi eline verilse, seneye, seneye degilse 6blr seneye ayni vaziyete
disecektir.

O halde iddia edilebilir ki, titlin piyasasi ne kadar musait tecelli ederse etsin,
ciftcinin sarfiyati rasyonalize edilmedikge netice yine buglinki vaziyet olacaktir. Zirra
tutlnini 100 kurusa da satsa, 400 kurusa da satsa senesine borg icindedir. Ciftcinin
bu ¢ikmazdan kendiliginden gikabilmesine imkan yoktur. Memur misalinde
munevverler bile bir ay icin idareli olamazken, buylk kismi itibariyle okuyup yazma
bilmeyen kimselerin, bir seneye samil olmak lizere rasyonel prensibe uygun ve
iktisadi hareket etmeleri beklenemez. Zirra titlini satilinca blyUk bir satin alma
kabiliyeti elde etmekte, nazarinda para biriminin haiz oldugu kiymet degistigi cihetle
alicisi oldugu mallarin fiyati yikselmektedir. Filhakika zirrain senenin basinda lg¢
bes bin lirasi varken 100 liraya atfettigi kiymet 50 lira kadar bile degilken, yaz
ortasinda tamamen parasiz kalinca 100 liraya verdigi kiymet iki tg yiz lira
degerindedir. Nitekim tatin satisindan sonra 700-800 liraya edinilen bir at ve araba,
Eylilden sonra 200 - 300 liraya dismektedir.

Hersene tekerrlr eden ve bir tlrli ders alinamiyan bu derdin garesi, giftciyi bir
defada ve buyuk bir satin alma kamiliyetine garketmektense, malinin bedelinin
tutinun yetistiriimesi icin zaruri olan muayyen vadelerle tediye etmek, bu suretle
senelik geliri hesapsiz istihlakten kurtarip, istihsale gére ayarlamaktir. Esasen
umumiyetle ziraatin iktisadi bakimdan zayif noktalarindan birisi, gelirin senede bir
defalik olmasidir. Halbuki bu tedbir sayesinde butlin zirrainin geliri nisbeten daha
devamli bir hale gelecek, bundan buyUk iktisadi faydalar dogacaktir.

Bu takdirde ciftcinin parasina miuilkiyet haklarina midahale edilmis olacagi
meselesine gelince; titin bankasi dolayisiyle zirradan kesilen % 5 lerin, tatin
bedelinin senede dort taksitte veriimesine nazaran daha agir bir milkiyet midahalesi
oldugunu hatirlatmakla iktifa edecegiz. Nerede kaldi ki bu paralara faiz de tahakkuk
ettirilebilir. Esasen tatlndn tabii icaplarina uyarak, titlin ziraati i¢in ikrazlarda
bulunan kredi milesseseleri (Ziraat Bankasi, Is Bankasi, Titiinciiler Borsasi)
ikrazlarini bir defada yapmazlar. Martta titlintn dikilmesi icin ilk taksit, Haziranda
kirilmasi icin bir taksit, bazan Eylllde yeni sene mahsuline hazirlik i¢in bir taksit
olmak Uzere kisim kisim para verirler. Bahis mevzuumuz olan mesele mali
muesseselerin yapmis oldugu taksitli tediyeleri zirrain kendi gelirine tatbik etmek ve
hi¢ olmazsa, senede 6dedidi faiz kadar kendisinin kazanmasini temin etmektir.

Tatan Bankasi tatun zurrainin kendi bankasi olmak hasebiyle, titun bedelinin
taksitle tediyesine vasita olabilecegdi gibi buna karar verip tatbik de edebilir. Herkesin
kendi kendisinin mulkiyet haklarini tahdide salahiyeti vardir. Bu gekilde titun bankasi
uzun yillar beklemeksizin biyik bir mali kurdete de sahip olur.

7. Alici tarafindan tatin ambalajinin iadesi kanuni teminat altina alinmalidir.
Hali hazirda kismen ve bazi seneler riayet edilmekte olan bu teamul mistahsil icin
balya basina iki tg liralik, yani tatinbedelinin % 2'si kadar bir tasarruf ifade ettigi gibi
ayrica ticari bir fayda saglamaktadir. Filhakika alici ambalajini iade edecegi zlirrain
tutindnd bu senede satin almak Umidinde olabilir. Bilmukabele zirra da mahsuluni
yine o firmaya satmak Umidini besleyebilir. Eski alis verisin Gzerinden 8-10 ay gibi
uzun bir zaman gectigi halde, ambalajin iadesi adeti piyasanin acgilmasi arifesinde
alici ve saticinin yeniden temasa gelmelerine ve birbirlerini alis veris imkani
bakimindan yoklamalarina vesile teskil eder. Her halde bu temasin ticari kiymetini
kicuk gérmemelidir.
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8. Tutlin pisayasini diizenlemek igin mahsuliin bol oldugu senede fazlasini
satin alip; kit oldugu senede eksigini tamamliyarak piyasanin daha istikrarli olmasini
temin edecek bir tanzim muessesesi kurulmalidir. Tutln bankasi bu vazifeyi gorebilir,
fakat ¢ok uzak bir istikbalde. Ayrica bu miessese bir devlet miessesesi (mesela
Tekel) olmadigi gibi sadece zliraain miessesi olmamalidir. Belki devlet, bankalar,
zlrra ve tlccarin magterek bir tesekkli maksada daha uygun hareket edebilir.
Adeta bir regulatér vazifesini gérecek olan bu tesebbds, batin dis ve i saticilar
muayyen kaliteleri icin, muayyen fiyat seviyelerinden daha asagi inmege
sevkedebilecek derecede kuvvetli olursa tesirini gdsterebilir. Zira icap ederse butin
rekolte fazlasini satin almak, bunu isletip depo edebilmek ve gelecek sene ayni
vaziyet kargisinda kalirsa nefesi tikenmeden bu isi tekrar edebilmek mevkiinde
kalacaktir. bunun icin mikemmel bir tegkilata, madurleri, eksperleri, mibayaa
memurlari ile ehliyetli bir personele, muayyen sehirlerde kafi miktarda depo, isletme
magazalari ve ilah... tesisata, nihayet bunlarin hepsinden baskin 300-400 milyon
liralik, bizim dl¢lilerimize gére muazzam bir kapitale ihtiyag vardir. Yoksa bugunki
sartlar altinda, Tekel idaresi de dahil olmak Uzere her hangi bir tanzim muessemiz
30-40 milyon kiloluk bir mibadele mibayaasinda bulunsa bu isin altinda kalkamaz.
Ne tatuna igletebilir, ne de muhafaza edebilir. Nitekim 1946 senesi mahsulu icin yerli
urnler sirketi vasitasiyla yapilan 25 milyon kiloluk miibayaa heniz tasfiye edilmeden
yeni mahsul senesi gelmis ve piyasa aciimistir. Netice itibariyle midahale
mulesseselerimizden biri bu suretle eli kolu badli, piyasaya giremiyecek bir durumda,
tabir caizse nakavt olmus vaziyette bulunmustur. Onun igin bahis mevzuu tanzim
miessesesi icabinda genigleyip daralabilecek elastiki bir teskilata sahip ve her
seyden evvel kapital bakimindan uzun nefesli ve saglam iktisadi bir tesekkl
olmahdir. Tatdn isinin umumiyetle blyUk kapitallerle ¢evrilebilen bir is oldugunu
anlatabilmek igin yukarida adi gegen Amerikan tatiin kumpanyalarindan her birinin
kapitalinin 700-800 milyon dolar oldugunu ve her birinin senelik satig tutarlarinin
bizim paramizla 2 milyar lirayi astigini kaydetmek kafidir. iki senedenberi mistahsilin
satiglarindan % 5 kesmek suretiyle kurulmasina baslanan tuttin bankasi, bu minval
Uzerine ancak 20-30 sene sonra bu vazifeyi yapabilecek bir tanzim miessesesi
haline gelebilir.

9. Tathn fiyat tesekkuli dizenlendidi gibi istihsali de serbest ekim dahilinde bir
dizen altina alinmali ve dislk kaliteli titin yetistiren mintikalar haricte bikarilarak
ekim sahasi tahdit edilmelidir. Yalniz bu esnada tutintn mikdarindan
korkulmamalidir. lyi tiitiin 120-130 milyon da olsa satilir ve iyi fiyatlarla satilir, bu
sene degilse gelecek sene satilir. Bu nokta 100 milyonu asan 1947 senesi
mahsulindn buglin tamamen denecek derecede satilmis bulunmasiyle de sabittir.
Zira basta isaret ettigimiz gibi, Yunanistanla Bulgaristanin istihsal durumlari
zayifladiktan sonra "Turk Tutlini" beynelmilel titlin piyasasinda eskiden namiyla
sahip oldugu inhisar durumuna, bugun fiilen sahip olmak mevkiindedir.
Pozisyonumuzu idrak etmeli, ve bu servet kaynagimizi layik oldugu ehemmiyetle ve
bilgiye dayanan bir ihtimamla ele alip inkisaf ettirmeliyiz.

4. Dig Ticaret Bakimindan Hayvan ihracati

ASLAN TUFAN YAZMAN

"iktisadi Ydiriiyiis Bas Yazar!"

iktisat Kongresinin degerli tiyeleri,

Kiymetli dakikalarinizi israf etmis olmamak igin derhal mevzua giriyorum.

Hayvan ihracatinin yuksek heyetinizi iki bakimdan alakadar edecegini
zannediyorum.
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1- Hayvan ihraci yapilmah mi? Yapilmamali mi?

2- Turkiye'nin iktisadi kalkinmasinda ve dis ticaret muvazenesinde hayvan
ihracinin rolt nedir ve ne olmalidir?

Memleketimiz; bir ziraat memleketi oldugu kadar bir hayvan yetistirme tlkesidir.
Bilhassa Orta Anadolu ve Sark yaylasi samil manasile hayvancilik yapmaga en
masait toprak ve iklimlere maliktir. o kadar ki Avrupa kitasinda Macaristan, Hollanda
ve Danimarka'dan bu hususta daha musait bir durumda bulundugumuzu iddia
edecek sebepler ve amiller vardir.

Fakat buna ragmen biz daimi bir hayvan ihracatgisi olamadigimiz gibi
memleket icinde ve bazi sehirlerde eti, stl, yagi, peyniri ve diger hayvan urinlerini
pek pahaliya tedarik edebiliyor ve iyisini bulmakta da muskulata ugruyoruz.

Evvela su digumu ¢ézelim :
- Hayvan ihrag etmeli miyiz?

Ne zaman hiikiimet bir inra¢c miisaadesi ¢ikarsa bilhassa istanbul'da biiyiik bir
reaksiyon gosterilmekte, gazetelerimiz devamli nesriyatla hayvan ihracinin aleyhine
yurimekte, aleyhtarlik belirmektedir.

Bu reaksiyonun dayandigi temel, ihracat kararindan sonra bir kag buyuk
sehrimizde ve bazan Istanbul'da et fiyatlarinda goérilen veya goérilmesi muhtemel
olan yukselislerdir.

Hayvan ihraci kararinin istanbul, izmir gibi bir iki sehrimizde bazan et
fiyatlarinin ylikselmesine sebep oluyorsa da, bu artislar olmasin diye hayvan ihracini
menetmek, adetleri milyonlari gegen hayvan yetistiricilerinin ve dolayisile dis ticaret
muvazenemizin aleyhine olmaktadir.

Bu sene hayvan ihracina dair korka korka verilen ihra¢ misaadesi 300 bin
koyun ve 35 bin si§ir icindi. Bu karardan sonra basinda yine kiyametler koptu. Fakat
sehirlerde et fiyatlari yikselmedi. Esasen ihrag karar yizinden fiyatlarin yikselmesi
keyfiyeti normal bir iktisadi temele dayanmayip bir spekulasyon faaliyetinden ileri
gelmektedir.

Veteriner Genel Midurliginin misavir ve mutehassislarinin temin ettigine
gore -degil 300 bin- her sene st Uste bir milyon bas koyun veya koyun eti ve 250 bin
bas sigir veya sigir eti ihrag olunabilir. Ve bu takdirde memleketin milli serveti demek
olan hayvan mikdarina hig bir halel gelmiyecegi gibi, mistehlike ayrilan kisimlara da
tesir etmez. Clnkid her sene ve bitlin ihmallere ragmen hayvan mevcudumuz
muitemadiyen artmaktadir. Sayim vergisine esas olmak izere yapilmakta olan ve
ancak yuzde 15 hata ve kacirma pay! ayirabilecedimiz resmi istatistiklere gore son
on bes yillda hayvan mevcudumuz su sekilde yikselmistir:

Yil Milyon bas
1933 28
1935 34,5
1937 38
1939 41,8
1940 42,5
1946 53,6
1948 55

Hayvan ve et ihraci mevzuunda en mihim olan koyun ve sigir artigi da
sOyledir:
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Yil Koyun (milyon) Sigir (milyon)
1933 11 5,0
1937 16,5 6,5
1939 19 7,5
1940 19 7,7
1945 22 9,0
1946 23,5 10,0
1948 25 11

Memleketin et ihtiyacini hayvan artigi miktariyle su sekilde mukayese etmek
yerinde olur:

1935 de nifusumuz (16.158.018) iken 1945 de (18.860.222) dir. 13 yil iginde
artis miktari takriben (2.700.000)dir. Artis nisbeti ylzde (17) dir.

1935 de hayvan mevcudumuz 34.5 milyon bas iken 1948 de 55 milyon basa
cikmistir. Artis miktari 20.5 milyon bastir. Artis nisbeti ylizde 60 dir.

Hayvan mevcudumuz takriben 34 milyon iken blyUk bir et sikintimiz yoktu.
Nufusumuz yizde 17 artmistir. Fakat hayvan mevcudumuz ylizde 60 artmis iken
nigin bir et sikintisi gekmis olalim, hayvan veya et ihracinda nigin mitereddit
davranalim...

Bu mevzuu memleket ekonomisi icin mihim saymis oldugumdan 1945, 1946,
1947 yillarinda yurdun hemen batun hayvancilik bolgelerini dolagtim. Bursa'da
Karacabey harasinda yerli, Montafon ve Plevne sigirlari tGizerinde tedkitler yaptim.
ingiliz, arap, yarim kan arap, yerli ve Nonius atlari ile merinos koyunlari ve bu harada
yeni gelismeye baglayan ehli domuz yetigtiriciligi Uzerinde ettdlerde bulundum.

Ayrica Bandirma Merinos Ciftliginde, Eskisehir'de Cifteler Harasinda yerli kara
inekler, yerli koyunlar ve tiftik kecileri, Konya Harasinda at¢ilik koyunculuk ve
sigircilik mevzuularini, Cukurovada Ceyhan'da kain Mercimek harasi ve aygir
depolarinda cenup kirmizisi sigirlari, atlar ve karayaka koyunlari Gizerinde,
Malatya'da Sultansuyu harasinda saf kan arap atlari tGzerinde, Ankara'da Orman
Ciftliginde karayaka koyunlari tGzerinde bir ¢ok incelemeler ve etidler yaptim.

Memleketin en glzide zooteknik mitehassislarile yakindan yapmis oldugum
temaslar, konusmalar ve hesaplari, sahsi tedkiklerimle karsilastirip vardigim
neticenin hilasasin -memleket menfaatina olarak- yuksek kongremizin ittilaina
arzediyorum: Vardigim netice sudur: Memleketimizden her yil bir milyon bas koyun
ve 250.000 bas sigir veya bunlara tekabil eden mikdarda et ihra¢ edebiliriz.

Bu sene ihracina karar verilmis olan miktar (300) bini koyun ve (35) bini sigir, 5
bini manda olmak tzere (340) bin bastir. Halbuki biz her yil bunun dért mislini hi¢ bir
sikintiya ugramadan ihrag edebilecek durumdayiz.

Yilda 1.250.000 bag hayvan veya buna tekabul eden 33,5 milyon kilo koyun ve
sigir eti harice satilsa hayvan mevcudumuzda bir eksilme tehlikesi
basgodstermiyecegi gibi, sehirleri de et tedarik etmek hususunda bir sikintiya
dislUrmez ve duslrmemelidir.

Bilakis bdyle ve muntazam bir ihrag :
1- Memlekete yilda 75-100 milyon liralik bir doviz saglar.

2- Mihim miktarda hayvan satisi yapabilen hayvan yetistiricileri bundan
sonraki yillarda hayvanlarini soguktan ve yemsizlikten éldirmemek igin barinak
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ingasina girigirler ve yem tedarik ederler. Hastaliklarla da daha iyi ugrasirlar. ihracat,
bu suretle hayvan artisini kamgilar ve bundan memleket igi istihlaki de faydalanir.

3- Yetigtiricilerin eline gegen paralar, onlarin satin alma kabiliyetlerini arttirir ve
bu hadise ithalat piyasalarina da musbet tesirler yapar ve i¢ ticarette bir canlilik
husule getirir.

Ciftcinin ve koylinun kalkinmasi igin yapilacak hamlelerin en mihimlerinden
biri de iste budur.

Hayvan ihracina misaade etmedigimiz veya bu misaadeyi miktar bakimindan
kisa tuttugumuz zamanlarda kacgakglilik suretiyle ve bilhassa Cenup hudutlarimizdan
muahim miktarlarda disariya hayvan kagirildigi herkesin bildigi bir seydir.

Bu hususta sayani dikkat bir misal de zikredebiliriz :

1945 yilinda Tarim Bakanhgi, veteriner teskilatinin ilhamiyle ve Cenuptan
yapilan kagakg¢iligi dnlemek maksadiyle memleketimizden hayvan ihracina misaade
edilmesi yolunda Ticaret Bakanligina muracaatta bulunur. Ticaret Bakanhgi keyfiyeti
Gumrik ve Tekel Bakanligina sorar. Kagakgcilikla micadele vazifesile mikellef olan
ve Tekel'e bagl bulunan muhafaza teskilati Ticaret Bakanligina, Cenupta hig bir
kacakgilik yapiilmadigini ve huduttan kus ugurtmadiklarini cevaben bildirir. Ticaret
Bakanligi bu cevabi Tarim Bakanldina sunar.

Mahcup vaziyette kalan Tarim Bakanligi, Hariciyemizin Suriye'deki
mumessillerine miracaat ederek Siriye'nin hayvan ihracina ait resmi rakamlarinin
listesini ister. Oradan gelen cevapta Suriye'nin resmi rakamlarinda yalniz 1945 de
Tarkiye hududundan kagak olarak girmis 125.000 koyun gorinmektedir. Belki
hudutlardan kus ugurulmamis olabilir. Fakat mihim miktarda koyun surulerinin
Suriye'ye gegmis oldugu bu suretle ve resmen anlagiimigtir.

Kagak suretiyle yapilan ihracatta koyunlar yetistiricinin elinden daha ucuza
alinmakta, devlet vergisinden kagiriimakta ve bunu yapanlar da kagakgilara blyuk
menfaatler temin etmek mecburiyetinde olduklarindan kendileri normal sekilde
kazang¢ saglayamamaktadir.

Kacakciligin en buyuk caresi hudutlarda tertibat alinmakla beraber, hayvan ve
et ihracina misaade etmektir. O zaman yetistirici de malini deger fiyatla satabilecek,
tlccar da iyi kazanclar saglayacak, devlet hazinesi yani milletin bitlini de bundan
hissesini alacaktir.

Canl hayvan ihrag etmenin en buyik mahzuru olarak deri, yin gibi maddelerin
disariya gitmesi ve binaenaleyh bunun ticaretini yapanlarin bu varidat kaynagindan
mahrum kalmalari meselesi ileriye surulebilir. Bunun cevabi sudur : Bugin deri ve
yapak ticareti yapanlar, dahili istinlake harcanan hayvanlarin materyalini satmakla
gecinmektedir. ihracat yapmis olmamiz istihlaki azaltamayacagi igin bunlar da
islerine devam edebilirler. Ve faaliyet sahalarini da hayvan ihracina dogru
kaydirabilirler. Buna karsilik denilecektir ki, canli hayvan disariya derisi ve ylinu ile
beraber gittigi icin bunlari satin alanlar bu ihtiyaglarini saglamis olacaklarindan bizim
ihra¢ kaynaklarimiz azalacaktir. Bu mitalaa dogrudur. Bunun ¢aresi de canli hayvan
inra¢ edecek yerde et ihrag etmektir. Et ihraci da bilhassa Erzurum, Konya, Elazig ve
Diyarbakir gibi bélgelerde birer et kombinasi kurmakla mimkuin olabilir. Bu
kombinalarla muterafik olarak frigorifik vagonlar ve vapurlar tedarik etmek suretiyle
disariya canli hayvan yerine sogutulmus et sevkedilmelidir. Hatta bu tedbirle dahili
piyasalarin et ihtiyacini da kékiinden halletmis oluruz.
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Bu ihtiyaci resmi makamlar da hissetmis olacaklar ki 1947'de Ankara'da
Bakanliklar arasi bir komisyon Erzurumda ilk et kombinasinin ingsaasina baglanmasi
lazim gelecegi neticesine varmistir. Proje tedkik icin Ekonomi Bakanligina
sunulmustur. Bir yildanberi orada beklemektedir.

Bir et kombinasinin kurulmasi igin yukarida ismi gegen komisyon, 10 milyon
liraya ihtiyac oldugunu hesaplamistir. Bunu kismen devlet verecek, kismen istanbul
ve Erzurum belediyeleri temin edecek ve milli bankalar da derece derece sermayeye
istirak ettirilecekti. isin et kismi ile de Ticaret Ofisi ugrasacaktir. Bakan degisti. Yeni
Bakan Cemil Sait BARLAS hayvan ihrag kararini cesaret ve isabetle vermis, fakat
sehirlerin et isile ugrasmagi vazifesi disinda saymistir. Aramizda bulunan Ekonomi
Bakanligi temsilcilerinin Erzurum et kombinasi projesinin akibeti hakinda bizi kisaca
tenvir etmelerini temenniye sayan bulurum.

Buraya kadar dis ticaret bakimindan hayvan ihracina temas etmis
bulunuyorum.

Bu mevzuun bir de memleket ekonomisinin kalkinmasinda hayvan davasi
kismi vardir ki bu mevzuu da bir kag satirla arzedecegim.

Memleketimizde 25 milyon bas koyun vardir. Bunlar yilda 16 milyon kuzu
dogururlar. limi esaslara goére bunun 8 milyonu erkek, 8 milyonu da disi olmak
lazimdir.

Bu koyunlarin bir kismini kurtlar kapar. Bir kismini hastaliklar gétartr. Bir kismi
kis aylarinda yemsizlikten éllrler. Muhim bir kismi da soguklardan telef olur. (1942
kisinda yalniz Konya ovasinda soduktan élen koyunlarin sayisi (350.000) bastir ki
Ust Uste beheri elli liradan 17.500.000 liralik bir kayip demektir.) Dogan yeni
kuzularin ortalama olarak yizde 16 si damizhgda ayrilr.

Bu 16 milyonu yasatabildigimizifarzedersek 2.5 milyonunu damizhiga ayirmis
olacagiz. Elde 13.5 milyon bas kalir. Turkiye mezbahalarinda yilda 3.5 milyon bag
koyun kesildigine gore (1) geriye 10 milyon bag koyun kalir. Bunlari 6ldurmeyip
yasatacak olsak ve bitin dinya piyasalarini alt tst etmek igin beherini 30 liradan
satsak yilda 300 milyon Tudrk Lirasi eder. Bu isi temin etmeye ¢aligsak buginki
vaziyetimizden ¢ok daha farkli bir duruma girecegimizi iste bu rakamlar
sOylemektedir.

Dogan butin hayvanlari yasatmak mimkiin degilse bile alinacak tertiplerle
muimkin mertebe az zayiat vermek ve kurtarilani kiymetlendirmek imkan
dahilindedir. Bunun igin alinmasi gereken tedbirler sunlardir :

1- Yem meselesinin halli.

2- Barinak davasinin halli.

3- Damizhigin temini.

4- Hayvan hastilaklarile micadelenin takviyesi.
5- Hayvan ve tercihan et ihracinin kdriklenmesi.

Eger hayvan yetistiricisi yulaf, yonca, korunga ve diger yemleri tedarik edebilir
ve hayvanina yedirmek imkan ve ananesini kurarsa, soguklardan muhafaza igin ahir
ve agll insa edebilirse devlet yardimile damizhigini tedarik edebilirse veteriner
teskilatinin yardimi ile kendi bilgi ve vasitalarini artirir ve hastaliklarla micadele
ederse bize rakamlarin yilda simdilik 300 milyon ve ileride bir milyar varidat
sa@layabilecegi iddiasi bir hakikat haline gelebilir.

() Mezbahalarimizda kesilen koyun, kegi ve kuzu sayisi soyledir. 1941'de 2.976.777- 1943'de 2.278.881-1945'de
3.457.104- 1946’da 3.731.462
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Bunun ilk alinacak Ug¢ tedbiri vardir.
1- Hayvan ihracini artirmak.

2- Yem, barinak, damizlik ve mucadele iglerinin halli i¢in Ziraat Bankasina en
az 60 milyon liralik bir ilave yapmak ve bunu minhasiran bu davaya tahsis etmek...

3- Doguda et kombinalarinin kurulmasina baslamak.

Hayvan ve et ihracina musaade etmek ve bunu artirmak suretiyle yetistiriciyi
mali bakimdan kalkindirmak mimkinduar. Bu takdirde yem ve barinak meselesi
kismen hal yoluna girer.

Ziraat Bankasina "hayvan davasi fonu" icin verilecek 60 milyonla barinak, yem
ve damizlik isinde yetistiriciye kredi agmak ve Tarim Bakanligi elindeki haralari,
inekhaneleri ve damizlik koyun Uretme ciftliklerini blyttmek ve yenilerini kurmak
muamkin olur. Et kombinalarinin insaasina baslamakla da hem sehirlerin et isi
halledilmis ve hem de harice soguk et ihracat servisi kurulmus olacaktir.

Hayvancilik isi, buyuk tesislere, mitehassislara, makinelere, teknik vasitalara
ve uzun ¢alismalara ihtiyag olmadan gelisecek bir mevzuudur. Halkimizin yizde 84'
koylu olduguna ve hemen her gift¢inin hayvancilikla ilgisi bulunduguna gére bu
davanin emrinde fiilen ¢alisan en az 5 milyon vatandas vardir. Elde 55 milyon hayvan
materyeli de hazirdir. 5 milyon insan ve 55 milyon canli materyelle hangi dava
halledilemez Ki...

Hayvandan verim almak icin yillarca beklemeye de lizum yoktur. En az
yardimla, en ¢ok ve en ¢abuk verim elde edilecek en buyulk kalkinma davasi olarak
hayvancilik 6nimizde durmaktadir.

Bendeniz bu hususta hazirlamis oldugum bir acik plani 18 Mart 1947 tarihinde
zamanin Basbakani Sayin Recep PEKER'e sunmustum. Fakat henlz bir cevap
alamadim.

Bu mevzu hem teknik, hem de hususi ¢alismalari icap ettiren bir mevzuudur.
Dis ticaretimizi ¢ok yakindan ilgilendirmesi dolayisile yiksek kongrenize bu konuda
iki teklifimiz vardir :

1- Kongrenin prensip itibarile hayvan ve et ihracina taraftar bulundugunu ilan
etmisini...

2- Hayvan ve et ihracati, sehirlerin et meselesi ve hayvan mahsulleri
ekonomisile ilgili kimselerle teknisyen ve yetistiricilerin istirak edecegdi bir hayvancilik
kongresinin inikadina yiksek kongrenizin karar vermesini ve segilecek daimi tertip
komisyonuna bu hususta vazife ve salahiyet verilmesini...

Teklif ediyoruz.

5- Dis Ticaret Prensibimiz Ne Olmali?

DR. MUSTAFA ELMALI
1- Zayif parali bir memleket olarak Tirkiye;

Memleketimiz icin takip edilecek bir dig ticaret rejimini tayin etmek igin evvela
Tarkiye'nin zayif paral bir memleket oldugunu hatirdan ¢ikarmamak bu esasa goére
distinmek ltizumludur. Filhakika, bir memleketin parasi altin stoklariyle
kuvvetlenmez. Déviz stoklarinin da ayni vazifeyi gorebilmesi icin bazi sartlar lazimdir.
Bu stoklarin daimi olarak beslenme ihtimali olmali, ayrica bunlarin mihim kismini en

370 http://ekutup.dpt.gov.tr



Tiirkiye Iktisat Kongresi, Istanbul, 22-27 Kasim 1948

ziyade ithalat yaptigimiz memleketin dovizi teskil etmelidir. Bu iki sart tahakkuk
etmedikce bir memleketin parasi zayif farzolunmalidir.

Bdyle bir durumda olan memleketin dis ticaret rejimine hakim olmasi ve
kendisinin ticaret partdnerine herhangi bir teklifte bulunmasi glglesir. Daha ziyade,
teklif edilen tediye ve mubadele usullerini kabul etmek temayuli hakim olmaga
baslar. Bizim durumumuz da bagska tirll izah ve tefsir edilemez. Yani, Turkiye
simdiki haliyle ticaret rejimi empoze edecek sartlardan hi¢ birine sahip degildir. Bu
cihat hatirda tutulursa, takas, kliring gibi mibadele sistemlerine gelisi gtizel dil
uzatmanin dogru olmayacagi anlasilir. Bu usuller zayif ekonomili memleketlerin can
kurtaran vasitalari, olup trampa esasini ihtiva ederler. Filhakika, hususi hayatimizda
bile kredisine glivenilmeyen dostumuzun satin alma teklifini ancak trampa ile
karsilayabilecegimizi kendisine sdyleriz. Boylecek Tlrkiye'de serbest déviz esasina
dayanan rejimlerin kolay ihya edilemeyecedi meydana ¢ikar. Serbest dévizle
muibadele demek istendigi zamanda, istenilen memlekete kendi parasiyle tediye
yapabilmek demektir. Bu imkan bazan eldeki altin veya déviz stoklari ile gegici olarak
saglansa bile, idame ettiriimesi guctir. Halbuki dis ticaret sistemleri, harp zamanlari
hari¢, devamli olmak zorundadir. Esasen bizim ticaret teskilati ve tliccarlarimiz da
devamli ve eski sekilde (1914'den dnceki) serbest ticaret sistemlerini denemek
istemektedir. Demek ki, bu sistem, yani serbest ticaret veya déviz sistemi bu sartlarla
ihya olunamaz.

2- Para veya tediye kuvveti nasil saglanmalidir :

Bir memlekette dis ticaret rejimi Gzerinde dogru bir hiilkme varabilmek igin
biatin muistahsil ve mistehlik tabakalarinin temsil edildigibir cemiyete veya kongreye
ihtiyacg vardir. O zaman gortlecektir ki, ticcarin, dis ticaretin tamamen serbest
olmasi Uizerindeki tezi sanayicilerin himayeli bir gimrik tezi ile karsilasacak, her iki
taraftaki asiri fikirler ortadan kalkarak muvazeneli ve bitlin cemiyetin nef'ine bir dis
ticaret siyaseti ortaya c¢ikacaktir.

Tarkiye dis ticaret sistemini bir prensibe baglamak isterken, her memlekette
oldugu gibi ilk hatira gelen sey alacak verecek muvazenesidir. En basit mantik bile
fertlerde oldugu gibi milletlerde de alacagin verecekten fazla olmasi bir memleket
parasini kuvvetlendirir. Arada muvazene olmasi parayi istikrar halinde tutar;
verecegin fazlasi da parayi kiymetten dusurecek bir amildir. Boyle olunca, mesela
Tark mustehlikinin intiyacini gidermek gayreti, en asagi, onun kadar ihracat yapmak
gayretine ihtiyag gosterir. Eger ithal mallari mutlaka memlekete girmesi icabeden
cinsten ise, ihracattan fazla ithalat yapilmamasi prensibi de ortadan kalkar. Fakat
(ithal mallarinin hepsi zaruri cinsten degilse) mistehlike bazi fedakarliklar yikletmek
daha muvafiktir. Bu gekilde bir kisim ithal mali listeden ¢ikarilir. En dogru yol olarak,
uzun vadelerle bir cok senelerin ithalati istihsal mallarina hasredilerek evvelce ithal
edilen mustehlik mallar bizzat imal edilmeye baslanir.

iste bir memleketin édeme kabiliyetinin normal olmasi bu sartlarin tahakkuk
etmesine baglidir. Bu fikirlerden uzaklasan bir dis ticaret sistemi memleket sermaye
ve mustahsil kuvvetlerini kemirmege baslar. Filhakika, uzun middet devam eden
ithal fazlalari tliccarin biylk menfaatlerine ragmen memleketi gittikge fakirlestirir.
ithal fazlasi gériintiste déviz ve altin stoklarindan ddenirse de hakikatte mukellef
veya mustehlikten c¢ikar. ihrag fazlaliklarindan saglanan 6deme kuvvetiyle ithal
yapabilme imkanlari, daimi ihrag fazlasi ihtimali olmadi§i zaman israf ve istismar
edilmemelidir.

3- Mustehlikin mahrumiyeti ve tediye miivazenesi :
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Hic sliphe yok ki, serbest ticaret taraftarlari, kendilerini degil mistehliki
disunduklerini iddia ederek savunurlar. Fakat disindukleri mistehlik gurubu,
yuksek gelirli aile veya koketlerdir. Bugiin her memlekette ithal mallarinin kiymetce
muahim yekunu hep salon kadinlari istihlakine arzedilen, miktarca az bir kimsenin
ihtiyacina cevap veren cinstendir. Eger ithalat 6deme kabiliyetine gére ayarlanirsa bu
nevi mustehliklerin mahrumiyet duyacaklari dogrudur. Fakat buradan tasarruf
edilecek ddvizlerle kurulacak sinai tesislerin de bir ¢cok orta tabaka mustehliklerinin
mahrumiyetini giderecegi acaba nigin dusuniimuiyor? Suna kanaat getirelim ki,
demokratik bliinyedeki memleketlerde sinif farklari ortadan tamamen
kalkmayabilmekle beraber, kitle ihtiyaglari 6n safta tutulur. ictimai siyasetin bir kismi
olan bu telakki hakikatte kékiini dis ticaret meselesinden alir. Bugiin ingiltere'de liks
mallari harice satilir, agagi kaliteler dahilde istihlak edilir. Maksat standart bir
mustehlik tabakasi ortaya ¢ikarmak, memlekete kiymetli déviz saglamaktir. Turkiye
diger memleketlerin siyaseetini taklitle mukellef olmamakla beraber, sosyal adalet
saglayan sistemleri tatbik etmege her milletten ziyade mecburdur. Cinkul ortada
asgari maiset seviyesinden bile uzak is¢i ve koyli siniflari vardir. Bunlar standart
ayakkabi, pamuklu, sapka, gémlek, corap, tuvalet malzemesinden mahrum, her
seyin Ustinde olarak da iyi gidadan mahrumdurlar. Tacarlarin mastehlik mahrumiyeti
dedikleri hadise tamamen uydurmadir. Eger yiksek memur tabakalari kendi aile ve
cocuklarini daha ucuz yasatmaga calisirsa tiiccarin bu serbest ticaret istegine karsi
koymak mumkun olabilir. Fakat luks giyinmek isteyen devlet ve ylksek idare
adamlari ve ailelerinin bu temayull veya iptilalarindan en ziyade buyuk ithalat tacirleri
istifade etmek istegindedirler, saniyoruz.

4- Tabii kaynaklarin kiymetlendirilmesi ve dis ticaret :

lyi bir dig ticaret rejimi memleketin mistakbel miibadele hacminin genis olmasi
icin gereken tedbirleri cok dnceden alabilmelidir. Bu bakimdan Tark dig ticaret
sistemi ¢ok sakattir. Turkiye'nin simdi ham olarak, bakir, krom, demir ve buna benzer
maddeleri bol bol ihrag etmesi yarin bu madenlerin mamul hale getirilmesi imkanlari
belirdigi zaman ortada ham madde bulunmamasini intag edebilir. Bu hal yumurtlayan
tavugun kesilmesi gibi zararli oldugu halde dis ticaret zimamdarlari israfa karsi
lakaydiyi muhafaza etmektedir. Diger taraftan tamamen aksine olarak memleketin
tabii kaynak sermayesini azaltmiyacak bir ¢ok ihracat potansiyeli el
dokundurulmamis halde islemek icin esref saat bekliyor. Bunlarin hepsi bir ¢ok yerli
sanayi subelerine ham madde olacak, daha c¢esitli ihnracat sagliyacak mahiyette ham
madde kaynaklaridir. Hayvancilik, ormancilik, deniz mahsulleri, gurubun basinda
gelir. Bunlar istismar edildikge gurblUzlesen, kiymetlenen kaynaklardir. Madeni ham
maddeler yerine bunlardan mamul ihracatta bulunmak memlekete buyuk doviz
stoklari sagliyacaktir. Halbuki daha kolay istihrag ve ihrag¢ edilebildigi icin madeni
kaynaklara saldiran bir iktisat politikasi karsisindayiz. Bunlar yerine konamiyacak
sermayelerdir.

5- Fiyat meselesi lizerinde durulmamalidir :

inrag ve ithal mallarinin fiyat meselesinde bir ¢ok etiidlerde bulunuldugu ve
enerji sarfedildigi gorultyor. Bu mesele ikinci, hatta G¢lincl derecede bir meseledir.
Filhakika, ihra¢g mahsulleri fiyatlarini, belki bazi partilerin cabuk strimuand mucib olur.
Fakat bu mallari alanlar da bugun iginde bulunduklari ham ve gida maddesi sikintisi
yuzinden almaktadir. Bdyle kazancglar pesinde olmak memleketi uzun vadeli dig
ticaret siyaseti kurmasina engel olarak, agizlara bir parmak bal vermektedir. Her
sene ortaya ¢ikan mahsul fiyati ve doviz yoklugu nakarati butun yil, sanki bunlardan
baska her sey halledilmiscesine, mistahsil ve tlccari isgal edip durmakta, istihsal
duzeni hala asirlik usullerini muhafaza etmektedir. Bizde dig ticaret veya ticaret diye
bir dava olmamasi, istihsal usul ve gesitlerimizin kalkindiriimasi gerektigini gene
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tekrarlariz. Eger simdiye kadar Ticaret Bakanhgi ve ticaret teskilatina sarfedilen
paralarin ve enerjinin istihsal usullerimize sarfi disunulseydi, bugln ortada bir ticaret
meselesi olmazdi. istihsal cesitleri artmadikca bu cesitler sinailesmedikge elde, ise
yarar mallar olmadikga ticaret meselesinin butbutun muamma haline gelecegi,
buglnkinden kestirilebilir. Buglinkd durumda dis ticaret meselesinde mugkulatin
devlet tarafindan isin mahiyetini kavriyamamak ylzinden, ortaya ¢ikarildigini iddia
edebiliriz.

6- Diger memleketlerdeki istihsal ve ticaret durgunlugunun tesirleri:

Fiyat meselesinin, dig ticaret minasebetlerinde bulundugumuz
memleketlerdeki satin alma kuvveti noksanligindan ileri geldigi bir dereceye kadar
dogrudur; fakat paramizin milli kiymetiyle beynelmilel kiymeti arasindaki ugurumun,
bundan daha ziyade mesul olmasi lazim gelir. Bu ugurumu biz acgtik. Fiyatlarimizi da
biz ylkseltmis oluyoruz. Eger tedavildeki para bu kadar artmasaydi, dolar ve sterlini
yukseltmek lizumu da ortaya ¢ikmazdi. Bu yukseltmeye ragmen fiyatlarimizin
yuksek bulunmasi Gzerinde ¢ok dusunulecek bir meseledir. Bazi mallarimizin Avrupa
icin lliks haline gelmesi, ingiltere ve Amerikaya da bu gibi emteanin hig lizumu
olmamasi da ayri mesele.

Buguln sarki Almanya'nin Rusya elinde bulunmasile diger kisimlarin
Tlrkiye'den bu mintikanin evvelce temin ettigi zirai maddeleri alacagdi yolunda ortaya
cikan bazi haberler dogru olmakla beraber, siyasi hadiselere ¢ok tabi olan bdyle bir
memlekete harpten énce oldugu gibi baglanmak bize gene pahaliya malolabilir.
Avrupa memleketleri kalkindigi zaman gérulecek ki, zirai ve sinai mintikalar en
ziyade bu kitada birbirini tamamlar. Almanya'nin harpten énce bize ticari baglarla
baglanmasi biraz da politik sebeplerden ileri geliyordu. Her ne kadar politikadan
tamamen tecrit edilmis bir dis ticaret sistemi kurmak gl¢ ise de, Turkiye'nin ki kadar
siyasete yonelmis bir ticaret de daima karisiklik unsuru olmustur. Avrupa
kalkinmasindan yegane Umit Almanya ise, bu kalkinmaya da fazla glivenmemek,
ithalati her zaman frenli yapmak, bir taraftan da ihracat ve ithal mallarina dahilde
istira kuvvetini artirmak suretiyle piyasa aramak vazifemizin basinda gelenidir. Bu
arada fiyat hususunda fazla muskuilpesent olmanin dogjuracagi mahzurlar simdiye
kadar etlt edilmis olmakla beraber, ucuza satmanin ne gibi mahzurlari olacagi bir
daha tetkike deger.

Fiyatlar diisiirmek meselesinde mistahsil ve tiiccar menfaati:

Tlrkiye'de zirai mastahsilin simdiye kadar kalkinmamasinin baslica sebebi:
mutavassitlarin mastehlik ve ihracatgi ile sik temasi, ¢iftcinin piyasa ile olan
alakasinin azhigidir. Eger ihra¢g mallarimizin fiyatlari diiserse, kdyli bundan ¢ok az
sey kaybeder. Buna mukabil mutavassit ve ihracatci fazla mutazarrir olur. Fakat bu
zararlarin surekli olmamasi igin alinacak tedbirler vardir :

1- Zirai mahsullerin daha iyi cins ve aranir mallardan olmasinin temini

2- Mutavassit tliccarlarin sermayelerini sinai yatirrmlara koymaga baslamalari.
Birinci tedbir daha iyi fiyatlarla satabilecegimiz mallari saglayacak, ikincisi de
mahsulleri satilamiyan ciftcilerin yavas yavas fabrika iscisi olmasini temin edecektir.
Bu arada satilabilen zirai mahsullerde de kéylinuln eline daha fazla para gegmesi igin
kooperatiflerin gelistiriimesine blylik ehemmiyet verilmesi gerektigine isaret edelim.
Bu memlekete komisyoncu, acenta ancak ¢ok zaruri ithal mallarinda [Gzumlu olup
ihra¢c mallarinda buna mimasaha edilmemesi lazimdir. Son zamanlarda bu
memlekete hem iktisadi, hem de igtimai bakimdan ¢ok zarari dokunmus olan bir
komisyoncu zimresi tiremisse bunun sebebi piyasanin rabitasiz ¢alismasinda ve
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zavalh koyluyu istismar edici faaliyetinde aranmalidir. Durumdan Ticaret Vekaleti
genis Ol¢ciide mesul bulunuyor.

Yapilacak isler

Bu gorus zaviyesinden yapilacak iglerin memleket dis ticaretini diizenlemesi
icin asagidaki karakteri haiz olmasi lazimdir :

1- Gerek sinai ve gerekse zirai sahada atilacak adimlar behemahal kdylinin
satin alma kuvvetini kalkindirici mahiyette olmalidir. Aksi takdirde bitln iktisat
siyaseti akamete ugriyacaktir. Buguink istihsal sistemi kitle halinde istihlake dayanir.

2- Ticaret ve para kanallar fazla zorlanirsa mustehlik ve kdylu busbutin gegim
zorluguna atilmig olur. Cunku bu kanallar daima fiyatlarin suni surette yukselmesini
mucib olur. Dikkat edilirse butiin dinyada istihsalini kalkindirmayan milletler g6z
boyamak igin fiyat ve para manipulasyonlari yapar, az zaman sonra butce ve
mustehlik aciklari baggosterir.

3- Piyasa ve fiyat kontroll elden birakilmamali, zirai ve sinai piyasa yatirimlari
da kontrollu olmaldir.

Bu sartlar altinda muhakkak bir dizene kavugulacagini ummaktayiz.

6. Dis Ticaretimiz

HALIL MITHAT KARAGULLE
(Ankara, Tirk Ekonomi Kurulu Uyesi)
Yukaridaki disiince ve milahazalari hiilasa edersek su neciteye varilir :

Memleket ticaret ve tediye muvazeneleri bozuktur. Bu bozuklugu islah etmek
ve aktif bir vaziyet yaratmak i¢in hikimete oldugu kadar fertlere ve tesekkdllere de
taalluk eden muhim vazifeler ve hizmetler vardir. Fikrimce bu vazifeler sdylece telhis
edilebilir:

1- Memlekette istihsali kemiyet ve keyfiyetce kuvvetlendirecek olan ziraat
programini tahakkuk ettirmek.

2- ihracaat mallarinin tipizasyon ve standardini miitehassis eller vasitasiyle
yapmak ve ambalaj isini de rakip memleketler derecesinde dizenlemek.

3- Mallarimizin maliyet fiyatlarini modern ziraat ve kooperatifcilik hareketlerinin
genisletilmesi suretlerile de mimkin mertebe indirmek ve bu sayede dis piyasalarda
ecnebi mallara rekabeti saglamak.

4- Dis ticaretimize dair mahim kararlar alinirken alakalilarin da fikir ve
matalaalarini behemehal almak.

5- Dlnya konjonktirinu dikkatle takip ederek dis piyasalarin hareketlerine
gbre vaziyet almak.

6- Butgeyi denklestirmek igin mihim tasarruflarda bulunmak ve paramizin
saglamligini korumak, enfilasyonu 6nlemek.

7- Ihracatimizi artirmak igin miihim tedbirlere basvurmak. Muhtelif
memleketlerle yeniden ticaret anlagsmalari aktetmek, merkezde dis ticarete muteallik
formaliteleri azami derecede azaltmak. Ticaret alemine mimkuin kolayliklari yapmak,
ticaret maksadile harice gidecek tiiccarlara da kolayliklar géstermek, haricteki ticaret
ve disisleri teskilatinin faaliyetlerini ve alakalarini arttirmak, Ticaret Musavirlik ve
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Ateselikleri sayisini gcogaltmak ve bu vazifelere ehliyetli ve kabiliyetli kimseler tayin
etmek.

8- Harpten énce en ¢ok ticaret miubadelelerinde bulundugumuz Almanya
piyasasini oldugu gibi simdiye kadar mallarimiza meghul kalmis olan baska
piyasalari da elde etmek igin her tlrli careye basvurmak, bu maksat igin kuvvetli ve
kesif bir propagandaya tevessil etmek.

9- Ecnebi sermayesinin Turkiye'de ¢calisamadigini ve mugkulat gordugu
yolunda harigte uyandiriimis olan zehabi izale etmek, iyi niyetle Turkiye'de galismak
isteyecek echebi sermayesinin memlekete girmesini kolaylastirmak.

10- Turizmin bir memleket ticaretinde bilhassa 6deme bilangosunda mihim
roller oynadigi daima gézéninde tutularak turizm endustrisinin s6zle dedil filiyatla
inkisafinisaglamak. Turistik yollar yapilmasi, gértilmegde deger eski eserlerin
bulundugu yerlerde ve turizm bakimindan ehemiyet arzeden sehir ve
kasabalarimizda konforu temin edecek otel ve lokantalar insaasi, idari muhtariyeti
haizbir tesekkllln bu igler icin viicude getiriimesi, memlekete gelecek ecnebilere
doviz bakimindan da daha ¢ok kolayliklar gésterilmesi bu arada zikredilebilir.

11- Ulastirma islerinin haiz oldugu 6nem nisbetinde islahi, nakliye Gcretlerinin
mumkun mertebe indirilmesi, deniz ve kara vasitalarinin seyir ve hareketi
kolaylastiracak ve slratlendirecek surette ¢cogdaltiimasi.

12- Hayat pahaliiginin memleketin umumi iktisadi vaziyeti Gzerindeki tesirleri
dolayisi ile hafifletiimesi ¢arelerine bagvurulmasi ve bu maksatla ihtikarla micadele
isine lizumu halinde kuvvet verilmesi ve fiyat kontrolliniin yeniden ciddi surette ele
alinmasi.

13- ihracatin icabi halinde primle de tesvik edilmesi ve ithalatin en Itizumlu ve
faydali esyaya hasredilerek imkanlarimizla ayarlanmasi.

14- ihracat istatistiklerinde heniiz, az yer tutmus olan maden kémiirii ve krom
gibi yer alti mahsullerinin istihsalati bir an evvel daha rasyonel bir hale ifrag etmek ve
bunlarin ihracatini arttirmak.

15- Sahsi tesebbisleri tegvik ederek sanayi ve ticaret alanlarinda memlekete
faydali olmak isteyenleri desteklemek, onlara kolaylik gostermek ve bu gibi sahsi
tesebbuls sahiplerinin yarina emniyetle bakmalarini temin etmek.

16- ihracat bahsinde ihmal edilmiyecek bir konu teskil eden hayvanciligi da
Islah igin azami gayreti sarfetmek.

17- Dis ticaret mevzuunda ingilizce, Fransizca, ispanyolca gibi gok konusulan
dillerde negriyat yapmak ta dis ticaretin gelistiriimesi igin Iizumlu sayilmaktadir.

18- Milletlerarasi sergi ve fuarlara istirakimizin ve milletlerarasi izmir fuarimiza
mumkin mertebe ¢ok ecnebi firmasinin istirakinin temini suretile milli mahsullerimizin
daha ¢ok tanittirlmasina ve béylece dis ticaretimizin inkisafina gayret etmekte icap
etmektedir.

Yukarida hiilasa edilen hususlardan baska su mesele de vardir: ihracat
mallarimizin bazi yabanci alicilar tarafindan, doviz farklarindan istifade makasdile
baska memleketlere satiimasi dolayisile ihracat ticaretimizin zarar gordigu ihracat
tuccarlarimizin nahos vaziyette kaldiklar iddiasi oldugu gibi zayif para ile yapilacak
ihracat bedellerinin kismen kuvvetli dovizle tesviyesinin temini ve serbest dovizden
gayri tediye sekillerile yapilacak ihracatta dévizlerin hakiki kiymetleri Gzerinden hesap
edilmesi lUzumu da bazi taraflardan ileri sirtlmas, paramizin kuvvetli bir dévize
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baglanarak diger ddvizlerin piyasasini serbest birakmanin faydal olacagi da yine
bazilarinca temenni edilmistir. Dig ticaretimizi yakindan ilgilendirmekte olan muhim
tediye meseleleri dolayisiyle mevzuun bilhassa tatbikat bakimindan esasli surette
tetkikinin ve realitelere mutabik sonuclara ve temennilere varilmasinin uygun olacagi
mutalaasindayim.

7- Dig Ticaret Rejimi
TAHIR ATANSAY
Tlccar

Bu mevzuu ithalat ve ihracat bakimlarindan ayri ayri tetkik etmek daha isabetli
olur sanirm.

ithalat ticaretini, memleketin ihtiyaglari ve istihlak kabiliyeti kendiliginden tanzim
eder. Ancak muhtelif maddeleri en iyi sartlarla verebilecek daima yeni ve daha fazla
menbalar bulmak ithalatgl miesseselerin tesebbis ve kabiliyetlerine baglh oldugu
gibi hikimetin de bu gayretleri desteklemesi umumi menfaatlarimiz icabidir. Sunu
hatirlamak lazimdir ki, bize mal satan her yerli memleket, eger satmasini bilirsek
ergeg, bizden mal da alacaktir. Dis ticaretin harp senelerinde tabi tutuldugu asir
mirakabe ve midahalenin ve bunun neticesi olan iginden ¢ikilmaz formalitelerin
beklenen gayeleri saglamakdiklari umumiyetle bilinmektedir. Bu tahdidat ve
formalitelerin gogunun kalkmis olmalari sayani stikran olmakla beraber bu sahada
daha bazi kolaylastirici ve diger taraftan iktisadi selametimiz igin [Gzumlu kararlarin
alinmasi mumkun ve zaruridir. Bugun bir doviz darligi ve iktisadi sikinti icinde
bulundugumuz meydandadir. Su halde ithalatimizi bir zaman igin ihtiyag maddelerine
inhisar ettirmek zaruretindeyiz. Binaenaleyh derhal yapilmasi icabeden ig, hukimetin
liks addedilen ve bir zaman icin feragat edebilecedimiz maddeleri, sarih olarak
ismen tesbit ederek ilan etmesi ve bunlarin ithalini kat'i olarak yasak etmesidir.
Halkin ve tiiccarin bunu agik olarak bilmesi lazimdir. Mesela isvegte ve ingiltere'de
oldugu gibi.

ithali yasak edilenlerden baska biitiin diger maddelerin memlekete girmeleri
caiz olduguna gére ithal miisaadesi liizumu kendiliginden ortadan kalkar. ithalatin
6denmesi igin icabeden ddvizin tahsisi isi de su sekilde halledilebilir, hiikimet
gelecek bir sene i¢in mevcut ve elde edilecek dovizlerinin faraza % 75 ini,
ithalatcilarin muayyen esaslara goére, verecekleri beyannamelere istinaden
kendilerine toptan tevzi eder. Tlccar bir sene zarfinda emrinde olan dévizler mukabili
memnu olmayan diledigi maddeleri ithal eder vs. sene sonunda giimrik ve banka
kayitlarina dayanarak emrine verilmis olan ddvizlerin kambiyo mahsubunu yapar.
HUkumetin ihtiyat déviz olarak ayirdigi geri kalan % 25 ise arada zuhur edebilecek
munzam ve yeni talepleri karsilamaga tahsis edilebilir. Bu usullin bagslica faydalari
sunlardir :

1- Her parti mal icin ithal misaadesi ve ddviz tahsisi taleplerinin icabettirdigi
batan formaliteler ve kirtasi muamelelerden hem hikimet ve hem de ticcar
kurtulmus olurlar.

2- thalatci bir senelik ticari programini evvelden yaparak tesebbiislerini
emniyetle ve vaktinde yapabilir ve bir sene ilerinisini nisbeten sarih olarak gorebilir.
Ani olarak herhangi bir dévizin bitmesi gibi zarar verici strprizlerden de korunur.

3- ithalatginin emrinde béyle bir déviz kontenjaninin bulunmasi bir gok ahvalde
akreditif llzumunu da oradan kaldirabilir sanirim. Bunu bilen birgok ecnebi firmalari,
ticari itibar ve morale istinaden hi¢ olmazsa siparigle birlikte akreditif talebinden sarfi
nazar ederler.
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Bugun hatta 6yle Amerikan firmalari vardir ki, kendilerine dolar verilecegi kat'i
olarak temin edilirse, Turkiyedeki alicilarina malin ithalindan sonra baslamak Uzere
6-12 aylik kredi bile vermege hazirdirlar. Bunu elimde mevcut bir teklife istinaden
soyliyorum ve bahis mevzuu olan mal makinedir.

Diger taraftan kiymetli dovizleri kit olan bazi memleketlerle, Tirk parasi ile
0denmek Uzere ithalat ve ihracat ticareti yapilmasi mevzuu, kanaatimca ehemmiyetle
tetki ve tecriibe edilmege deger.

inracat ticaretini yakinen bilmedigim igin yalniz bir iki noktaya dikkati gekmekle
iktifa edecegim.

1- Kendilerinin aflarina givenerek ve memleketimizin menfaatlari kaygusu ile,
ihracat ticaretimizin kafi derecede enerjik ve faal olmadigi kanatinda oldugumu ifade
etmek isterim. Zannima goére ekseri ihracatcilarimizin genis diinya piyasalari ile
direkt ve genis temaslari yoktur. Bu hususta bize mal satan ecnebi firmalarin ¢calisma
tarzlari 6rnek olarak alinabilir.

Ecnebi memleketlerde ihracat mallarimizin reklami hi¢ yapilmamaktadir.

2- Bir ¢ok ihracat mallarimiz bazi ameliyelerle kiymetlen-direrek ihrag
edilmezlermi ? Bu hususta hikimetin dnderligi ¢cok yerinde olabilir.

3- Memleketimizdeki fabrikalarin mamulatinin inracina cevaz vermek ve hatta
bunu tesvik etmek muhakkak ki bir cok bakimlardan faydalari saglayacaktir.

Ayni sekilde, ithal edilen mallarin ihracini da bir ¢ok ahvalde faydali
gbrmekteyim.

Huilasa, ticari butin mesru hareketler imkan nisbetinde serbest birakiimalidirlar
kanaatindayim.

8- Umumi Bir Plan Zarureti

NECMi GURDEMIREL
Medeni san'atkarlar kooperatifi mimessili

ikinci Diinya Harbi yiiziinden i¢ ve dis ticaretimiz atil ve meskuk, aile
iktisadimiz sikici bir haldedir. issizlik, pahalilik, kararsizlik tahamm{l edilmez bir hale
gelmektedir. Bu elim vakialar muvacehesinde davamizi en esasli bir sekilde
halledebilmemiz icin bizde kabili tatbik olabilecegi distinilen muhtelif iktisadi
sistemlerle tedbirlerin varacaklari neticeleri tahlil etmek ve bu suretle memleketin
yuksek menfaatleri bakimindan blinyemize en uygun istikrarl iktisadi sistemimizi
vucude getirmek icap eder.

1- Klasik liberal sistem :

Ticareti tamamen serbest birakmak, bu bakimdan bitin devlet takyidatini
kaldirmak, fiyatlarin ve ihtiyaclarin tanzimi serbest rekabete tevdi etmek klasik liberal
sistemin emrettigi seylerdir.

Acaba bu sistemin tatbik imkani var midir?

a- Bu tarz bir iktisadin tatbik edilebilmesi icin evvel emirde mibadelede
bulundugumuz bitin dinya memleketlerinin de serbest ticaret sistemini kabul etmis
olmasi icap eder. Halbuki Amerika hari¢, heniiz hi¢ bir devlet bu sistemi kabul
edemiyecek haldedir. Clinkii: ithalati ile ihracati arasindaki tediye muvazenesini
temin etmek, kendisine lizumlu miktardaki istihlak maddelirini harice gdndermemek,
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kendisine zararli ithal maddelerini ithal etmemek mecburiyetinden dolayi hemen
batan devletler milli iktisadini korumak i¢cin midahale tedbirleri almaktadirlar.

b- Serbest ticaret sisteminden ancak bir tek devlet mistefit olabilir. Bu devvette
istihsalatini kendi ihtiyacindan ¢ok fazla ve fiyatlarini diger memileket fiyatlarindan
cazib olacak derecede ucuz bulundurmasile temin edendir. Bu bakimdan yalniz
Amerika simdilik bu yoldadir.

c- Ziraatta ve sanayide maliyet fiyatlarimiz diger memleketler maliyet
fiyatlarindan pahali oldugundan serbeset mibadele bizi pazar harici birakir: ithalat ile
ihracat arasindaki tediye muvazenemiz temin edilemez. istihsalimizi yeter hale
getirecek iktisat planli bir iktisadi duzenimiz olmazsa en azi milli sanayiimiz ile
ziraatimiz koylu ve is¢i gogunlumuz fakri zaruret iginden kurutulamaz.

2- Mutedil telifci liberal sistem :

Fiyatlari ucuzlatmak istihsali gogaltmak, dar gelirlileri ve mustahsili korumak,
devlet varidatini gcogaltmak, ddviz kaynaklarimizi genisletmek gibi muhtelif iktisadi ve
mali ihtiyaclarin acilen temini distincesile zaman zaman bazi muvakkat tedbirler
alinmaktadir. Ancak bu tedbirler kifayetsizligi ve plansizhigi dolayisile davayi hal
edecek kudrette degildir. Clnkl binyedekihastaliklar gok sumulltidir, esashdir.
Klasik tekrarlamalarin kifayet etmiyecegine kanaat getirmek icap eder. Bu karar ve
tedbirlerin kdylu ve isci counlugumuz ile umumun huzur ve refahini kat'iyetle ve
devamli olarak temin edecegini kim taahhut eder?

Bu dava i¢timai mali ve iktisadi esasli islahati icap ettirmektedir. Davanin
icaplarina ve sumul derecesine goére butlnu ihtiva eden uzun vadeli bir iktisadi refah
planina ihtiyag vardir. Bu plan, herkesin refahini devamli olarak temin edecek esas
ve kuddrette olmalidir.

Bence bitliin davamiz bdyle bir plan yapmaga ve bunu ehliyetle tatbik etmeye
baghdir.

9. Geng Tiiccar Nesil Yetistirmeliyiz.

HILMi NAILI BARLO

Kongremizin gindeminde bulunan Dig Ticaret Rejimi mevzuu minasebetile
geng, tuccar neslinin yetismesile alakadar bulunacagini tmid ettigim bir teklifimi
yuksek tetkik ve tensibinize sunuyorum.

Tlccar mustahsil ile mistehlik arasindaki mibadelelerde sermayesi, bilgi ve
sayI ile tavassut hizmetini intisas meslegi edinmis kimsedir. Buna nazaran bu
mubadelelerin dahilde veya haricte veya her iki cihete samil olmasi ticaret hizmetinin
esasini degil ancak ihtisas subelerini degistirmis olabilir.

Bu ihtisas subeleri ticarette muamele mevzuu olan esya ve maddelere gore
birbirinden ayrilabilirse de bu ayriliglarda tliccarin tavasuttaki hizmet ve vazifesi
prensipleri degismez.

Rahmetli Biyik Atatirk'in Tark tlccari hakkindaki vecizeleri bize ayni
zamanda tliccarin vazifesine isaret teskil eder. Ticari ehliyet, ahlaki seciye ve ilmi
terbiyeye, mesleki tecriibe ve vukufun inzimamile tamam olabilir.

Tark tuccarinin en eski devirlenden beri ahlaki seciyesi butun dinyaca takdir
olunmus iftihar edecegdimiz serefli milli bir vasfimizdir.
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Mesleki tedrisat i¢in acgiimig olan ticaret mekteplerinin sayilar gittikce gogaldigi
gibi ticaret tahsilinin Universite derecelerine kadar yukseltiimis olmasi da geng tlccar
nesli yetistirmekte istikbal i¢in bize glzel imitler vermektedir.

Bu suretle mesleki tahsil gérerek hayata atiimaga hazirlanmis ylksek seciyeli
geng¢ mustakbel tliccar neslimizin mesleki tecriibe ve vukuf hasil edebilmeleri
imkanlari maatteessuf oldukca tesadife birakiimistir. Genglerimiz tliccar alemimizin
kafi derecede alakasina mazhar olamadigi icin mustakbel geng tliccar neslimizi tam
manasiyle yetistiremiyoruz. Pek ¢ok genglerimizin Devlet memuriyetine bas vurmak
mecburiyetinde kalmalirinin ve bazilarinin pratik hayatta inkisaf ve terakki
edememelerinin vebali bizlere ait oldugunu itiraf etmek haksinaslik olur zannindayim.

Ticari toplantilarda, ekonomik kongrelerde konusup dusindiagimaz, guzel
seraiti temin etsek bile bu bin mihnet ile hazirlayacagimiz ideal dinyada bizim
basladigimiz igleri devam ettirecek gencg nesil yetismemis oldugu takdirde islerimizi,
emeklerimizi kimlere birakacagimizi bir an igin distinsek geng¢ tlccar neslini
yetistirmek hizmetinin bizlere dustigind anlamis oluruz. Bizim bu vazifeye layik
oldugu ehemmiyeti vermedigimizi gérecek olan Hiukimetimizin bizlere bu vazifeyi
kanuni bir mecburiyet olarak yaptirmasini beklemeden evvel simdiden gencleri
stajiyer olarak onlarin tecrtibeli ve vukuflu birer tlccar olarak yetigmelerini temin
etmeliyiz. Bu hususta gerek kendimiz gerekse blrolarimizdaki mesai arkadaslarimiz
hi¢ bir zahmeti esirgemiyerek gayret gosterirsek geng nesil yetismis ve istikbal igin
umidlerimiz canlamig olur. Bu hususta kongremizin bu meseleyi tetkik etmesini ve bir
karara baglamasini teklif ediyorum.

Aramizda dikkat ve ihtimamimizla yetisen bu genc neslin memeket digi ticareti
o6grenmesi ve dis memleketlerde yerleserek harici ticaretimiz igin bu gengleri dis
memleketlere yollamak ve onlarin ginlin birinde oralarda yerlesmelerini temin etmek
de ikinci vazifemizi teskil eder.

ihrag mallarimizin yabanci eller vasitasile cihan piyasalarinda dolasmasi yerine
kendi geng tuccarlarimizin gayretile satilmasi arasindaki farklarin az zamanda
kendini gbsterecedine suphe yoktur.

Dis memleketlerde ihragc mallarimiza bilerek bilmeyerek yapilan fena
propaganlara her halde kendi genclerimiz daha ¢cabuk midafaada bulacaklari gibi
memleketimiz ticareti ve tliccarlari hakkindaki teveccihin artmasina stiphesiz buyuik
hizmeti olacaktir.

Bu hususta ticcarlarimiz kendi hesaplarina geng elemanlari dis memleketlerde
seyahat ettirmege, oralarda uzunca middetler yerleserek ¢alismalarina imkan
vermelidirler.

Bunu yapmaga imkan bulacak tiiccarlarimiz kafigelemiyeceginden buna
HukUmetimizin yardim etmesi elzem olacaktir.

Her sene ylz geng tlccarin seyahati ve bazilarinin bir kag sene dig
memleketlerde yerleserek ¢alisabilmeleri icin Hikimetin bitgeye tahsisat koymasina
bile lGzum kalmadan, ticari isler icin memur yerine yetismis genclerin bu
tahsisatlardan istifade etmeleri bu maksada atilmig mthim bir adim olur. Teklifimi
itmam eden bu ikinci kisim hakkinda dahi lutfen tetkikatta bulunarak vereceginiz
karari tesbit buyurmanizi rica ederim.

Mevzuun ¢ok genis olmasina ragmen maruzatimin kisa olmasinin ortaya
attigim bu disunceler hakkinda muhterem Heyetinizin kiymetli mitalaa ve irgatlarina
imkan vermek icin oldugunu arz eder ve maruzatim hakkinda icabinda daha etrafli
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izahat takdimine hazir bulundugumu beyan ederek Yiksek Heyetinizi saygi ve sevgi
ile selamlarim. HILMI NAILI BARLO

10. Dis Ticarette iki Olgii Kullanmaliyiz.
HUSEYIN SAKAR
Muhterem Reis Bey, aziz kongre arkadaglarim,

Vukufu musellem bunca mutehassis zevat arasinda bendenizin akademik
mutalaada bulunmam gizmeden yukari ¢ikmak kabilinden olur. Onun igin yiksek
mulsamahaniza siginarak ancak bazi muteferri vak'alar hakkinda ve dis ticaret rejimi
ile alakali iki mevzu Gzerinde konusacagim:

A- Bakanhgin ticcara meslegi ile ilgili tam malumat vermesi ve,
B- Iki 6lgu tatbikiyle yapilagelen bazi dolambagli ithalatin zararlari hakkinda...

A- Acizane kanaatimce, kalkinmamizin baslica sartlarindan birini ticcarin
muracaatlarindaki bocalamaktan kurtarmak teskil eder. Ticaret Bakanliginda
"tlccarla temas" icin bir neV'i istihbarat ve yayin blrosu var mi bilmem. Ve bilmeme
deimkan yok; ¢linkli ayda bir gelen ve bayat haberleri ihtiva eden biltenden baska
nesriyat gérmek séyle dursun, yazdiklarimiza bile dogru dirst ve zamaninda cevap
alamiyoruz. Boyle bir bironun-yoksa-ihdasi,- varsa-artik ataletten kurtularak faaliyete
gecmesi elzemdir:

ithalatg! tliccar-af buyurun ben kendi brangimdan bahsedecegim hangi
devletlerle ne gibi muahedeler akdedildigini, bunlarin vadeleri, protokollar ve hususi
sartlari, ek listelri hakkinda, velhasil galismak istedigi her memleket igin teferrtatli
bilgi edinmek ister. Diyeceksiniz ki: ticaret odalar var; negriyat organlari var; takip
edin okuyunuz; gazeteler bildiriyor mecmualar yaziyor...Dogru; fakat bunun ne
dereceye kadar mumkin, musmir ve istifadeli oldugunu gene takdirinize birakiyorum.
Bir kelime ile Bakanlik tliccar ziimresi hakkinda pozitif distinerek, onu memleket
iktisat mekanizmasini gidalandiran baslica unsur addetmeli ve tarzi hareketini ona
gére tanzim eylemelidir. TUccar, bilhassa bu harptenberi bir Gvey evlad muamelesi
gormekte ve ekseriya gozu kapali, pratik ve kulaktan dolma yarim yamalak bilgi ile
hareket etmektedir. Bunun ise ¢ok def'alar kendisi ve dolayisiyle memleket i¢in
zararl oldugunu unutmiyalim.

B- Gelelim ikinci mevzua... Kullanilan iki él¢liye ve dolambagli ithalat
meselelerine:

Madem ki Kongremizin hedefi iktisadi kalkinmadir; dertlerimizi
muazminlestirmek ve mikroplarini Greterek iktisadi binyemizin kalpgahina kadar
sokmak istidadini gosteren bazi ¢giban baslarina dokunmak istiyorum. Ayni zamanda
zilfiyara da dokunmus olursam beni hos gérmenizi rica edecedim; patavatsizligima
verirsiniz.

Bir ¢cok sahalarda oldugu gibi, harici ticaret islerimizde de bazan iki dlgu
kullanihyor..

Filan mal ithalat listesinde yok, fakat falan tarihte girebilecek. Bu evvelinden
bilinir mi, bilinmez mi ona misaade edin de bendeniz degil Rufahiler karigsin. Derhal
telgraf, telefon resmi... ve gayri resmi mektuplar ... Mesela bir isvigre malidir. Eyi hos
amma doéviz? Oradan derhal proforma faturalar getirtilir-klglglk bir kayit ile-mesela
"Hollanda Acentemiz hesabina"... Bu da nesi? Bir az sabir rica ederim. Ankaradan
istimzac istenir. isvigre frangi veya her hangi bir déviz gikarmak mevzuu bahis degil.
E, Fabrikanin Hollandada stoku varmis veya isvigredeki mal Hollanda Acentesine
aitmis. Olamaz m1? Ankara tabii kabul eder. Mukabilinde istenilen mal ihrag
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edildikten sonra... Fransadan ruj, pudra ithal etmiyormuyuz sanki... Ya parasi?.. Evet
ya parasi? .. O da iki def'a gider... ne mantiksiz iddia degilmi para iki def'a nasil
gider... Biitin mesele bir plf noktada. iste bal gibi bdyle: malin bedeli, bu toplant
yerine pek te uzak olmayan yerlerden, HuktUmette bilir, siz de bilirsiniz, bendeniz de,
Kara borsadan... Daha tesrihe ne hacet... Kara borsadan tedarikle isvigreye ulastirir.
Fabrika- nesine lazim-emtaay: yukler, Hollandaya gonderir-hatta bazan buna dahi
hacet kalmaz,-dogruca gelebilir. Oradan da Turkiyeye sevkedilir, ve bir mahsulumuz
mukabili gimrikte arzi endam eder. Bu sefer parasi, bir ikinci def'a ve resmen
Merkez Bankasi vasitasiyle génderilmek sartiyle. Mal gimriklenir ve bir de
bakarsiniz ki ithal listesine hentz 15 glin evvel ithal edilmis bu mala 15 giin sonra
Beyoglu vitrinlerindedir... Ne oldugunu sdylemiyecegim, mutecessisseler alakadarlar
varsin arastirsinlar... Formalitelerin resmi cephesi mikemmel. Takasi var, kambiyosu
var, istimzac ve lisansi var. Daha ne olsun?.. Bir de madalyonun tersi mi? Tersi
maalesef formalite evrakinda yazili degil.. ve oldukca da hazindir. Misaade
buyurulursa numara tahtinda siralayivereyim:

1- Isvigre mali kara borsa kurundan dolayi vasati % 40 fark etmistir. Munzam
nakliye ve sair masrafla mal daha da pahalilasmistir.

2- Bir nesne igin iki defa kiymetli déviz gikmistir.
3- Memleket maliyesi igin bir afet olan Kara Borsa bu suretle gidalanmistir.

4- Mustehlik su zavalli mustehlik, yani igtira kabiliyeti esasen normalden ¢ok
dun olan efendimiz, vur abaliya kabilinden, mal fahis fiatla almaktadir. Binnetice
hayat pahaliligr artmistir.

Dolambacli yollardan galismak istemiyen kimselerin bu vaziyet kargisindaki
esef, tessur ve igbirari cok baylktdr... Sikayet mi? Adi rakip gammazligi derler..
sineye cekmekten baska elden ne gelir? iste bdyle miihim bir kongre akdedilmeli de,
insan karsisinda bir merci bulsun, igini déksun... ferahlasin...

HUSEYIN SAKAR

Bu ¢alisma, Devlet Planlama Teskilatinin goriislerini yansitmaz. Yayin ve referans olarak kullanilmasi
Devlet Planlama Teskilatinin iznini gerektirmez; internet adresi belirtilerek yayin ve referans olarak
kullanilabilir. Bu e-kitap, http://ekutup.dpt.gov.tr adresindedir.
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