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1- Vergi Reformu
AHMET HAMDI BASAR
Kongremizin Sayin Uyeleri,

1948 Turkiye Iktisat Kongresi giindeminin ticlincti maddesi iktisadi
kalkinmamiz ve istihsalimizin gelismesi davasi bakimindan vergi reformudur. Bu
reformdan da Kazang Vergisi, Muamele Vergisi kastedilmektedir. Onun igin de kisa
tebligimi Kazan¢ ve Muamele Vergileri bakimindan reform mevzuuna hasrediyorum.
Esasen bu iki vergiden birincisi Uzerinde reform kanunlari Blytk Millet Meclisindedir,
ikincisi de Hukimetce hazirlanmaktadir. Bu suretle esasli bir vergi reformu
karsisinda oldugumuz anlasiliyor.

Bizde vergilerde reform hareketi bilhassa megrutiyetten sonra baglamistir. Bu
reformun ne gibi esaslara dayandigini ve kimler tarafindan ve nasil yapildigini kisaca
gbzonune getirmek faydali olacaktir:

Mesrutiyetten sonra vergi reformunun dayandigi esas Fransiz vergi
sistemleridir ve bunu Mektebi Milkiye-i Sahaneden ciktiktan sonra staj vesilesiyle
Fransayi gérmus olan geng maliye mufettislerimiz memlekete getirmisler ve Fransiz
vergilerini ¢esit ¢esit isimler altinda, azgok degistirerek tatbik etmege girismislerdir.

Bilindigi Uzere ruhsat tezkeresi, yol vergisi, asar gibi maktu veya hasilata bagh
vergiler yerine kazanca ve muameleye gore vergi almak, araziyi kiymetine goére bir
vergiye tabi tutmak, siphesiz modern vergicilik zihniyetine daha uygundu. Bu
bakimdan temettl, muamele, istihlak, arazi gibi isimler altinda yeni yeni vergiler
kondu. Fakat Mesrutiyet reformculari bu modern vergileri dogrudan dogruya alarak
tatbik etmenin ve bu esas dahilinde bir reform yapmanin imkansizhgini bilmiyor
degillerdi. Bunlar hasilata dayandigi i¢in geri bir sistem olan asari kaldirmaya cesaret
edemediler. Bas vergi yine asar'di. Fakat modern vergiler de -sliphesiz bize
uydurulmak i¢in azg¢ok haviyetlerini kaybetmek sartiyle- tatbik olunuyorlardi.

Asari kaldirarak garp usulu vergileri alip tatbik etmek firsat ve serefi
Cumbhuriyet devrine nasip olmustur. 1924'de asarin lagvindan sonra, Fransizlarin
Patent vergisinin bir taklidi olarak temettl vergisi yerine, yine Fransizlarin gelir
vergilerini andiran Kazang Vergisi kaim olmustur. Asar gibi bir bas verginin yerini
doldurabilmek igin de cesitli isimlerle yeni bir takim vergiler konmus, bunlar zaman
zaman tatbik olunmus, kaldiriimis, degistiriimis, bas vergi olmasi istenen kazang
vergisi sik sik gordugu tadillerle aslini ve hiuviyetini tamamen degistirdigi gibi ayni
vergi muteaddit isimlerle gesitli zamlar gordikten mada nispetler mitemadiyen yeni
zamlarla degismis, hilasa Cumhuriyetten sonra baslayan vergi reformu, memlekette
vergilerde kararsizligi, prensipsizligi, adaletsizligi ve haksizligi ile diinya vergi tarihine
dikkata sayan ve orijinal tecribeleri kaydetmege vesile vermistir.

Cumbhuriyetten sonraki vergi reformunda baslica iki prensip vardi: Kazang,
Muamele. Kazang prensibi, sermayeden ve hasilattan vergi almak seklinde olan eski
temettl vergisi ve asar sistemi yerine kaim olacak yeni ve adil bir esasti. Tatbikatta
bunun dayandigi sey beyanname usuli idi, kazanglarin mikellefler tarafindan
maliyeye bildirilmesi ve bunun Uzerinden muterakki nispetler altinda vergi alinmasi
Kazang Vergisinin baslica prensibini teskil eder. Muamele vergisi prensibine gelince,
bu da makinenin ve ileri teknigin dogurdugu fazla kiymetlerden devlet hissesi almak
davasinin bir tatbik seklidir. Filhakika bu vergi ilk kondugu zaman muayyen beygir
kuvvetinden Ustln enerji kullanan imalathane ve fabrikalar igin tatbik edilmistir.
Devletcilik bahsindeki tebligimde de bahsettigim gibi, inorganik enerji kullanilarak
yapllan istihsal insan ve hayvan gibi organik enerji kullanilarak yapilan istihsale
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nazaran gittikge ylkselen bir fazla kiymet dogurur. iste muamele vergisinin mevzuu
bu fazla kiymettir.

Su halde prensip itibariyle, biri sermayenin, isin ve emegin getirdigi kazanci,
digeri de teknigin ve inorganik enerjinin dogurdugu fazla kiymeti mevzu yapan
Cumbhuriyetten sonraki vergi reformumuz dayandidi prensipler bakimindan pek dogru
idi ve modern vergicilik goruslerine uygundu.

Fakat...

Evet igin icinde ve hakikatta buyuk bir fakat var. Cunkd modern vergileri
memlekete getirenler, bir az tahsil yapmis ve Avrupa gérmis dahi olsalar,
memlekete korkung sekilde zarar vermis olan taklitgi, Garba hayran ve oradan ne
bulurlarsa onlari tenkitsiz ve minakasasiz hak diye kabul eden yari munevverlerdi.
Bunlar memleketimizi ve onun realitelerini bilmezler. Onlar igin belki icinde dogduklari
ve bazi defalar gezip gordiikleri Tiirk kdyii, yahut istanbulun bir mahallesi, hatta
kendi evleri Paris bulvarlarindan daha az taninmakta ve sevilmektedir.

Bu modern vergileri tatbik edecekler ise, Avrupayi ancak resimlerde ve
haritalarda gérmus olan ¢ekirdekten yetismis burokrat maliyeciledir. Bunlar memleket
realitelerinin bir yUzina c¢ok iyi bilen insanlardir: Hazineye irat bulmak ve nalinci
keseri gibi hep Hazine tarafina yontmak.... Jandarma ellerinde iken hi¢ bir seyden
korkmazlar, goz yasi dinlemezler, tavugun altin yumurtladiginin farkinda degildirler,
taylerini yolmak ve tavugu kesmekten asla ¢gekinmezler. Fakat bu islerde mahir olan
bu tip de, memleketin hakiki realitesine, halkina, iktisadina, blnyesine tamamen
yabancidir, 6tekiler kadar korkung bir cehalet icindedir.

Modern vergiyi getirenler ve tatbik edenler hangi sinif namina hareket eden
insanlardir?

Bunlar (Kapi-kulu) (") sinifin adamlaridir. Cumhuriyetten sonra Turkiyeyi yine,
Osmanli imparatorlugu zamaninda oldugu gibi kapi- kulu sinifi -yani memur ve
muharip, fakat hepsi iktidarin ve devletin kapisina baglh olan insanlar- idare
etmislerdir. Stiphesiz her memleketi bir sinif idare eder ve bundan dolayi o
memlekette tatbik edilen kanunlar ve vergi usulleri o sinifin menfaatina uygun sekiller
alir. Hakim sinifin suuru, devrin hakim suurudur. Fakat demokratik memleketlerde
siniflar serbestce teskilat yaparlar, miicadele ederler, siyasi iktidari ellerine alir,
hakim sinifi devirip tasfiye edebilirler. Nihayet demokrasi ve hirriyet nizamina
ulasmis memleketlerde bu nizama ge¢cmek igin iki blyik engel olan iki sinifin
hakimiyeti inkilaplarla tasfiye olunmustur: 1) Asilzade 2) Kapi-kulu. Artik bu
memleketlerde siyasi iktidara dayanarak sinif diktatérligu yapmak imkani
kalmamistir. Ayni zamanda butin halk mecburi askerlik hizmetlerini ifa ettikleri ve
vatan midafaasi her vatandasin vazifesi oldugu igin, kapi-kulu sinifinin "seni
kurtaran benim, ben olmasam sen yasayamazsin" gibi iddialarda bulunmasina da
imkan kalmamistir.

Bundan dolayi, tarihi banyeleri ve kaderleri itibariyle, asilzade veya kapi-kulu
tarafindan idare edilen cemiyetlerde, gergek manada hirriyet ve demokrasi teessus
edemez. Bu memleketlerde zaman zaman, kisin bulutlar arasindan gértinen zayif
gunes 15191 gibi, kisa suren harriyet ve demokrasi devirleri bile siyasi iktidarin
musamahasi, musaadesi veya arzusu Uzerine olur. Onun i¢in bu gibi memleketlerde
hirriyet veya istibdat yoktur, adalet veya zulim vardir. Hakikatta da bu
memleketlerde adil bir istibdat, anarsik bir hiirriyete her zaman tercih olunmustur.

(1) Kapikulu, bir sinifi ifade eden tabir olup, hakiki manada kullukla alakasi yoktur. Ve devlet kapisina bagl insanlar
demektir.
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Vakia kapi-kulu sinifi tarafindan idare olunan cemiyetlerde hurriyet
mucadeleleri de eksik degildir. Nitekim Tanzimattan sonra aramizda istibdatla
mucadele eden hurriyet micahitleri, fedakarlar, kahramanlar yetismistir. Fakat dikkat
edilirse butln bu kimseler hep kapi-kulu sinifinin arasindadir ve bitin davada fena
idare eden kapi-kulu yerine iyi idare edecek kapi-kulunun ise hakim olmasini
istemekten ibarettir. Dikkata sayandir ki istibdatla micadele eden ve hurriyet inkilabi
yapan bu insanlar, is basina gectikten sonra, eskilere rahmet okutacak derecede
koyu mustebit olmuslardir. Bu tarihi hadisenin, din boyle oldugu gibi, yarin da ayni
sekilde devam etmesini gayet tabii bulurum. ClUnki hentiz kapi-kulu sinifi tarafindan
idare edilen bir cemiyette siyasi hurriyet zararlidir, yasayamaz. Hakikatte kapi-kulu,
serbest is adamlarina ve onlarin tegkilat kurmalarina karsi mukavemet ettikge ve
dismanlik besledikce iktidarini devam ettirebilir. Onun igin bu gibi memleketlerde
siyasi harriyet herseyden evvel iktisadi hurriyete, meslek ve ihtisas adamlarinin
serbest topluluklar yapmalarina ve fikir hirriyetinin kurulmasina baghdir. Siyasi
davalarimiz ve mucadelelerimizin din oldugu gibi buginde: "Bu sahislar memleketi
fena idare ediyorlar, su sahislar ise namuslu ve fedakar olduklarindan iyi idare
edeceklerdir" mefkuresinden ibaret bulunmasi, parti programlarinin ve ideolojilerin bir
takim merasim ve tegrifat vasitalarindan addedilmesi ve mevcut olmayan fikirlerden
ziyade mevcut olan sahislara baglanmamizin sebebi bundan bagka bir sey degildir.

Bu istitrati yapmaktaki maksadim, kapi-kulu tarafindan idare olunan bir
cemiyette, hirriyet ve demokrasi nizaminin hakim oldugu memleketlerde tatbik
olundugu gibi, getirilip tatbik olunan modern vergilerin ne hale gelecegini anlatmaktir.
Kapi- kulu icin vergi, herseyden evvel gecim vasitasi olan maasini saglama yoludur.
Bunun mali lisanda ifadesi nef'i Hazine -yahut- Hazine menfaatidir. Keserin memur,
Hazine tarafina daima yontmasinin ve vergi usullerinde halkin ve mukellefin daima
ezilmesinin sebebi budur. Kapi-kulu devletinde vergicilikte stiphe esastir. Cinku
vergiyi takdir, teklif ve tahsil igin ayrilan memurlarin musterek hisseden mikellefle
anlasarak ve hile yoluna saparak aslan payi almalari mimkindur. Demokratik
harriyetler ve tenkit kapi-kulu devletinin baglica dismani oldugundan, suistimaller
isitilemez ve isitiimek korkusu olmadigindan ¢ok yayilabilir. Bu itibarla suistimalleri
Onlemek icin devlet, en yluksek kademede dahi bulunsa, hi¢ bir memuruna itimat
etmeyerek ve bitln vatandaslari kacakgilik yapabilir addederek vergi kanunlari ve
usulleri koyar.

Su halde demokratik blinyeli memleketlere mahsus bir sey olan modern vergi,
mutlakiyet rejimi icinde yasamaga mahkum olan bir kapi-kulu idaresi altinda tek
tarafli Hazine menfaati, stiphe ve glivensizlik prensipleri icinde, kendine gore garip
ve hazin sekillere burlnerek, tatbik olunur.

Bir memlekette modern vergilerin tatbik olunabilmesi igin ¢ sart lazimdir: 1)
Modern iktisadi blnye, 2) Vergi prensiplerinde ve tatbikatta memleketin sartlarina ve
halkinin mizacina gore gerekli degisiklikleri yapabilecek ve bunu tatbik edebilecek
yetismis elemanlarin mevcudiyeti ve ilmi, mali zihniyetin hakim olmasi, 3) demokratik
harriyetlerin mevcudiyeti.

Bizde bu Ug sartin da tam olarak mevcut olmadigi simdiye kadarki devrimizde,
hakikatta hic bir suretle modern vergi tatbik edilmemis ve modern olarak
isimlendirilen, gerekcelerinde methisena edilen, nazariyeciler tarafindan
desteklenen batun vergiler, yerlerine kaim olduklari eski ve iptidai vergilere rahmet
okutacak sekilde ve en randimansiz, fakat en harap edici tarzda tatbik olunmus,
sasllacak derecede basit ve iptidai istihalelere ugramistir. Bu glin Turkiyede kazang
ve muamele vergilerinin iktisadi ve mali hayati ne derecede ¢okUntllere maruz
biraktigi meydandadir. Buna mukabil bu vergilerle Hazinenin elde ettigi hakiki hasilat
o kadar azdir ki, insan bu ufacik hayir i¢in neden bu kadar kurbaganin tGrkataldagunt
hayretle sormaktan kendini alamaz. Kazan¢ ve muamele vergilerinde devletin ve
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amme tesekkullerinin dogrudan dogruya veya dolayisiyla 6dedikleri tenzil edilirse,
geri kalacak hakiki hasilatin butin vergi gelirlerimizin yizde onunu bile teskil
etmedigini gorurtz. Fakat bunu tahsil etmek igin devletin iktisadi hayata vurdugu
bluyuk darbeler dolayisiyle diger vergi gelirlerinde hasil olan ziyalardan ve halkin
vergi ahlakini bozmaktan ve diger bir cok zararlarindan sarfi nazar - devlet asagi
yukari aldigi kadarini sarfetmektedir. Bu realite karsisinda bitgelerden mesela ylzde
10 tasarruf yapmak sayesinde modern diye icimize sokulan, fakat Turkiyenin modern
ekonomik bunyeye ulagsmasi imkanina set ceken bu vergileri tamamen kaldirmayi
teklif etmek belki en dogru yol olacaktir.

Turkiyede hele asarin lagvindan sonra getirilmig, devam etmisg, her gun
sistemi, tatbikati, nispetleri degismis, istikrarsizlik dogurmus bir vergi reformu
hareketinin ylzde yUz iflasla neticelendigi hakkindaki iddiam yeni degildir. Ben
sahsen bu fikrimi 1930 senesi sonlarinda, Atattrkin baydk yurt seyahatine,
kendilerinin iktisat mUsaviri olarak, istirak ettigim siralarda, huzurlarinda acgikg¢a ifade
etmigtim. Bu ifademi tevsik etmek Uzere Ataturkle Ug ay kitabimin 73 Uncu sahifesini
okumanizi rica edecegim. Bu toplantida ben vergi hasilatimizin halkin
Odeyebileceginden ¢ok az oldugunu, fakat Fransayi taklit ederek sézde reform yapa
yapa memleketin vergi 6deme kabiliyetini tahrip ettigimizi, vergi sistemlerimizin hele
modern diye getirilenlerin tamamen degismesi lazim geldigini sdylemigtim. Ataturk bu
beyanatim Uzerine bana bir rapor hazirlamami emretti ve toplantinin sonunu:-Hamdi
beyin raporunu bekliyoruz diye bitirdi.

Sayin arkadaslar hemen sunu arz edeyim ki bu bekleme bosa gitmistir. Clinki
ben U¢ ay kendilerinin yanlarinda bulunmama, emirleri mucibince raporumu
hazirlamis olmama ragmen Atatlrke fikirlerimi bildiremedim, raporumu veremedim
ve okutamadim. Bu hikayenin tafsilati Atatirke ¢ ay kitabimda mevcut oldugundan
bu hazin ve ibret verici hadise Uzerinde durmayacagim.

Hazirladigim raporu dinletmek séyle dursun okutmak dahi mimkin olamayinca
bunlari 1931 Temmuzunda "iktisadi Devletcilik" adli bir kitapla nesrettim ve sahsen
matbuat vasitasiyle ve kitaplar ve makaleler yazarak micadeleye basladim. Benim
icin maddi bir cok belalara sebep olan bu micadelelerimden memleketim hesabina
bir fayda saglanamamis olmasi hala 1ztirabimin en derin tarafidir. Bahsettigim
kitabimin 142 inci sahifesinden itibaren, s6zde modern vergilerin memleketi nasil
harap ettikleri anlatiimis ve tekliflerim ortaya atiimistir.

Benim o zamanki teklifim ¢ok radikaldi. Ben vasitasiz vergilerin, o tarihteki
hasilat yekununun 44 milyon liradan ibaret olmasina, yani but¢enin asagi yukari
doértte birini bulmasina (1) ragmen, hepsinin kaldirilabilecegi iddiasindaydim. Bu
suretle Turkiye sanki vergisiz bir memleket gibi olacak, butln vergi ve maliye teskilati
kaldirilabilecekti. Stphesiz ki bu mibalagal teklifi sirf mevcut vergilerin randimansiz,
fakat cok zararli bir sey oldugunu ispat i¢in ortaya atmistim. Ayni zamanda bunlarin
cogu s6zde modern vergiler oldugundan, vergi reformlarinin tamamen fiyasko ile
neticelendigini gostermek niyetindeydim. Bu vergilerin kaldiriimalarina mukabil
devletin bugday alim ve satimini inhisari altina almasini ve mustahsile idare edici bir
bugday fiyat politikasi takip etmesini, fakat sehirlerde ekmegin bir sene evvelki
fiyatlarla satiimasini ve aradaki farkin vergi hasilati olarak alinmasini teklif
ediyordum. Bugday organizasyonu davasini ilk ortaya attigim zaman, fani hirslarin
zebunu olanlarin fikrimi ve sahsimi ¢lriitmek gayretleri arasinda kaldim. istanbul
Liman inhasari Umum Miidiirii olmama ragmen, miucadelede devam ettim. Fakat
maalesef muvaffak olamadim. Memleketin bu ylzden ugradigi kayba gelince, bunun
Milli bir felaket oldugunu, tarihimizin en mistesna devrini bicare ihtiraslar yiziinden
bosuna harcadigimizi her zaman iddia ve ispata hazirim.

(1) Cunku o tarihte bitge yekiinu 200 milyon liraydi.
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Suphesiz ki yalniz vasital vergilerle bir memlekette bitiin vergi hasilati
saglanamaz ve yine suphesiz ki modern vergicilik bakimindan vasital vergilerin
azalmasi ve gelirlere dayanan vasitasiz vergilerin cogalmasi ve butgenin daha ¢ok
bu ikincilere saglanmasi bir gayedir. Yaptigim teklifle bu gayeyi ihmal ettigimin
farkindayim. Fakat ben kendi realitelerimizi bilmeyen taklit¢i vergi reformcularimizin
memlekete ne buylk zararlar yuklediklerini, buna mukabil hazineye de bu milletin
vermesi mumkun olani saglayamadiklarini ispat etmek istiyordum. Aradan gecen 18
seneye ragmen buglin maalesef ayni durumdayiz ve durmadan, memleketin
blnyesini, iktisadi ve ahlaki hayatini sonsuz ¢okuntulere ve zararlara sokarak vergi
reformlari yapmaktayiz. Her reform yaptik¢a fena bularak hep sikayet ettigimiz eski
vergiyi mubarek sey gibi rahmetle aniyor ve ge¢gmis gunlerimizde ne diye bu
mubarek seyi beyenmedigimizi kendi kendimize sorarak yeni reformu bir belai ilahi
gibi goruyoruz; fakat ondan da daha fenasi gelir diye sikayete dilimiz varmiyor.
Bugliin memlekette, vergilerin en fenasi olduguna hi¢ stiphe olmayan, asar hasreti
gun gectikce cogalmaktadir. Bir reforandum yapilsa asarin kazanacagindan
korkarim. DUnyanin en koétu ve en ibdidai vergisi haline sokulmus olan Kazang
vergisine simdi herkes tahammul géstermektedir. Clnku en ileri vergi diye
methedilerek Gelir Vergisi ismi altinda yapilmak istenen bir reform tehlikesi hepimizi
uyandirmis ve susturmustur. Simdi su iptidai ve zalim Kazang Vergisine, denize
disup yilana sarilan insan gibi, ticaret aleminin taraftar olmasinin sebebi budur.

Vergi reformundan, iptidai vergi sistemlerini yikip yerine modern ve adil vergiler
ikame etmek ve bu yolda inkilaplar yapmak gayretimizden herkes korku
duymaktadir. Bunun sebebi, yukarida da belirttigim gibi, reformu yapanlarla tatbik
edenlerin cemiyetin blnyesini tanimayan, iktisadi hayatin tamamen disinda kalan
kapi-kulu (memur) sinifina mensup olmalari ve bu sinifin suur ve zihniyeti altinda
modern sanilan vergileri kendimize gére evirip gevirip tatbik etmeleri ve hazine
menfaati bakimindan ve dar bir gorisle bes alacak yerden bir dahi almadan, fakat
kimseyi de memnun etmeden kirip doken ve memlekette modern ekonomi
blnyesinin kurulmasina ve yagamasina imkan vermeyen bir vergi tatbik etmeleridir.

Herseyden sarfi nazar, buguin tatbik edilen iki bas vergi, yani (Buhran,
Muvazene ve saire gibi isimler altindaki kostiim farklariyle birlikte topyekun) Kazang
Vergisi, ddnmuls dolasmis eski Temettl vergisi haline gelmis, muamele vergisi de
adeta sanayi Uzerine konan bir asar halini almistir.

Kazang Vergisinin 8000 kisur beyannameli mikelleften alinan kismi ezicidir,
modern ticaretin ve ekonomik hayatin kurulmasina diismandir; bunlarin hepsinden
sarfi nazar nihayet 500.000 mukelleften sadece 8000'i hakkinda tatbik olunuyor.
Binaenaleyh bu kiclk pargaya bakarak bunu gelirler ve kazanglar Gzerine modern
vergicilik usulleri ve zihniyetleriyle konmus bir vergi olarak telakki edemeyiz. Bu daha
ziyade devlet memurlarindan, muntazam isletmelerde ¢alisan isgilerden alinan Ucret
vergisiyle bir kag yuz bin mukelleften alinan maktu temetti vergisinden baska bir sey
degildir. Yani Cumhuriyetten sonra geri bularak lagvettigimiz temettu vergisi isim
degistirerek, daha ¢ok zarar vererek yasamaktadir. (1 )

(1) Bu satirlarin muharriri bu ginkl kazang vergisini, gelir vergisi gerekgesinde yerin dibine batiran Maliye ile
tamamen hem fikirdir. Kiiglik bir kisim kazang vergisi, buylk kismi patgat ve Ucret vergisi karisik bir sistem tatbik
ediyoruz. Maliye kolayca yakalayabildiginden aliyor ve ¢ok agir aliyor; almasi gui¢ olanlari da ya tamamen vergi digi
birakiyor, yahut bunlardan devede kulak kabilinden bir sey aliyor. Mesela Ziraat sahasinda makine ile ziraat yapanlar
ve devletin himaye ettigi fiyat sayesinde yuzbinler kazananlar tamamen vergi disindadir. Dahili ticarette, nakliyatta,
spekilasyon islerinde galisan binlerce ¢cok para kazanan mukellef bir polis memuru kadar bile vergi 6dememektedir.

Fakat kanunu bu hale koyan Maliye degil mi? Eger buna mecbur olmussa, gelir vergisinde bu mecburiyete
dismeyecegini nasil ispat edebilir? Yok, eger bunu diizeltmek, kazang kanunununu, mikellefiyet hududunu ve
beyannameyi, nisbetleri makul hallerde ayarliyarak adil ve tatbik etmek kabilse niye bunu yapmiyor?

Yoksa bugunki verginin hem vatandas, hem de devlet bakimindan ileri tutar yeri yoktur.
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Muamele vergisine gelince, bu verginin dayandidi iki prensip vardi: 1) inorganik
enerjinin yarattigi fazla kiymetten devlet hissesi almak, 2) Mali zaruretlerle ithal
mallarina tamamlayici gumruk resimleri seklinde konan muamele vergilerinin i¢
sanayi esyasi fiyatlarinda yarattigi fazla kiymetler, devlet hesabina toplamak.

Her iki prensip bakimindan bu verginin ayri tatbik sekilleri aranmali, bulunmali;
nihayet bunlar olmazsa bu suretle hasil olan fazla kiymetleri, kazang ve gelir vergileri
veya ham maddelere konacak vergiler gibi sekillerle toplamaliydi.

Bildigimiz vec¢hile durum bdyle olmamis ve modern prensiplere uygun
prensiplere dayanan muamele vergisi, hatta kazang vergisinden daha agir sekilde
memleketin modern ekonomik biinyeye ulasmasina mani olmus, fabrikalardan
makineleri sokturmas, elektrik ve motor yerine insangucu galistirmaga zorlamis,
toplu fabrikasyon isini esnaflik isletmesi haline sokmus, dagitmistir. Memleketin
sanayi inkilabi, makinelesmesi davasina, ki tek kurtulus yolumuzdur, muamele
vergisi kadar zarar veren, mani olan hig¢ bir vergi veya tedbir distnutlemez,
bulunamaz. Vergi Turkiyenin modernlesmesine, makinelesmesine set geken dyle
korkung bir kara kuvvet halini almis ve bu hareketi 6yle adim adim takip ederek
korlestirmistir ki, bu verginin hazineye gelir saglamak igin degil, sirf bu gaye icin
kondugu ve tatbik edildigi bile iddia ve ispat olunabilir.

Hakikatta bu gin muamele vergisi, ziraat sahasindan kaldirilan asarin daha
yikici sekilde sanayie tatbikinden baska bir sey degildir.

Kazang vergisinin de iptidai bir temettl vergisi karakteri bir tarafta,
beyannameliler hakkinda tatbik edilen sekliyle de sermaye topluluguna ve modern
ekonomik cihazlanmaga mani olan bariz karakteri 6bir tarafta géz 6ntine getirilir ve
muamele vergisinin de en zararli sekilde bir sanayi asar vergisi oldugu dusutnulirse,
yirmi bes senelik vergi reformu hareketlerimizin ne sekiller aldigini aci aci anlamis
oluruz.

Bu matalaaya gdre simdi yapmaga mecbur oldugumuz vergi reformunun
esaslarini, bu kisa teblig cercevesi icinde semalamaga calisacagim.

Evvela kazang vergisi reformu:

Blylk millet meclisinde incelenmekte olan gelir vergisi kanun projeleri, bu
sahada yeni bir reform hareketine girisildigini géstermektedir. Bu reformun baslica
esasl! sudur: Her sahsin gesitli kaynaklardan bir yil icinde elde ettigi her turll gelirler
toplanacak, bunlarin yekunu tzerinden beyanname ile vergisi alinacak: bu suretle
yuksek gelirlerden ylksek tarife altinda vergi tahsil edilebilecektir. Ancak ziraat
sahasi, yani Turkiyede milli gelirin yarisindan fazlasini igine alan saha vergi diginda
birakildigindan, yeni verginin de mevzuu, ufak farklarla, buglnkt kazang vergisi
mevzuundan ibarettir.

Bu prensip altinda yapilmak istenen yeni reform kanun projesi de, her reform
hareketimiz gibi gerekge lahiyasinda sosyal adalet ve ileri vergicilik bakimlarindan
inandirici ve oksayici mudafaalarla takdim edilmistir.

istanbul tiiccar dernegi bu reform hareketinin simdiye kadar giristigimiz ve her
biri iflasla neticelenmis olan buttin reform hareketlerinin hepsinden fazla ciretkarane
oldugunu, zararlar ve tahripler dogrucagini, memleketi iktisadi, mali ve ahlaki
buhranlara sirikleyecegini distinerek derhal harekete gegmis, mitehassislardan
mutesekkdl bir komisyon kurmus, raporlar hazilatmis, aylik toplantilarinda kararlar
almig, nihayet Bayik Millet Meclisi azalarina, matbuata ve buttin efkari umumiyeye
hitap ederek igine disllmek Uzere hazirlanan tehlike gukuruna herkesin dikkat
g6zunu cekmege muvaffak olmustur. Dernegin son derece ikna edici ve ilmi delillere
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dayanmis olan matalaalari ayri rapor halinde nesredildiginden, bunlari tekrar edecek
degilim.

Bu seferki vergi reformcularimiz, gozlerini Fransaya degil, simdiye kadarkilerin
aksine olarak, Almanya, Amerika ve Iingiltere gibi memleketlere dikmislerdir. Kazang
vergisi Uzerinde yapilan reformun muvaffak olmamis bulunmasi, kabul edilen Fransiz
sisteminin geriligine atfedilerek en ileri vergi sistemini bulup onu kabul edersek o
zaman reform yapilmis olur, denmistir. Gelir vergisi gerekgesi bdyle sdylenmesine
ragmen, teklif edilen proje "Hazine menfaati"na gore hareket eden maliyeci zihniyetin
reform namiyle ne yapmak istedigini géstermektedir. ClnkU proje kanunlagirsa
memlekette su vaziyet tahakkuk edecektir.

1- Bu guin hemen her mahalleye abidevi binalar halinde yayilan maliye teskilat
en az dort misline ¢ikacak, memurlari ve mitehassislari o nisbette godalacaktir.

2- Simdi nihayet 8000 kusur mukellef hakkinda ve o da onlarin sadece ticari
kazanglari hakkinda mevcut olan stiphe bitin vatandagslara sirayet edecek ve
herkes maliyenin goéziinde bir vergi kacak¢isi muamelesine tabi tutulabilecektir.

3- Hulasa gelir vergisi tatbik edildigi gun - eger hakkiyle tatbik edilmek
istenirse- bu memlekette rahat nefes almak bile gliglesecek; yok idarei maslahat yolu
aclk kalacaksa o zaman da mukellefi kagak¢iliga ve memuru da suistimale
surukleme tehlikesinden suzulerek gegirilecek bir miktar hasilat hazineye girmis, yine
bltce acigi, yine mali gliclik, yine bir reform hareketi ve tesebbiisii devam etmis
olacaktir.

Kanaatimca bu memleketin maliyesi, iktisadi ve ahlaki vergide reform ve inkilap
hareketlerinin kurbani olmustur. Gelir vergisi reformu ile bu kurbanlik mevcudiyet
artik son ve kat'i tehlikeye siriklenmektedir.

Hakikatta maliyenin gelir vergisi reformiyle yapmak istedigi sey bu glinki vergi
hasilatini en az iki misline ¢ikarmaktir. Bu gayeye erismek mimkin mu, degil mi? Bu
ayri meseledir. Bu glin kazang vergisi kanunu ile hazinenin bir takim mukelleflerden
cok az vergi aldi§i suphesizdir. YUzde 82 ye kadar vergiye tabi tutulmus
muesseselerden bir kisminin da bunu édeyenlerin yagsayamamasi cihetiyle, vergi
kacakciligi ettikleri ve hakikatta maliyenin alabilecedginden de mahrum oldugu
muhakkaktir. Batiin bu mahzurlar kazang vergisi kanununun dayandigi prensiplerde
degil, o prensipleri kanun ve talimat haline koyan ve tatbik edenlerin tek tarafh
oluslarinda ve vergiyi sinif istismari icin vasita gibi kullanmalarindadir. Bunlar gelir
vergisiyle degisecek mi? Degisecekse o zaman hi¢ olmazsa kazang vergisi prensibi
yani iyi k6t alistigimiz bir sekil altinda reform yapalim. Bu daha ¢ok kolaydir ve
lazim olani da budur. Eger zihniyet degismiyecekse o zaman da vergi reformundan
filan bahsetmeyerek diipe diz yapmak istedigimiz zamlari ortaya koyup bunu
kanunlastiralim. Bu ikinci sekil muhakkakki, dolambacl yoldan ve s6zde reform
hareketinden ¢ok daha az zararldir.

Maliye, gelir vergisi reformu ismi altinda yapmak istedigi zamlari, bu tasarilarin
ilk hamlede Meclisten gikamamasi ve i¢ yizinin anlasilmaga baglanmasi dolayisiyle
elde edemedi. Bunun Uzerine simdi, daha kestirme sekilde Meclise yeni bir kanun
projesi sundugunu haber aliyoruz. Bu projeye goére iradi gayri safi Gzerine maktu
vergiye tabi olanlara ylzde U¢ ylze yakin bir zam yapilacak ve ancak bunlarin
isterlerse beyannameye girebilecekleri kabul olunacak, sonra da yol vergisi sabit ve
asgari birer rakam olarak kalmayip buyuk gelirlerden 10 bin lirayl gegcecek hadlere
kadar yiikselebilen bir nisbet altinda dereceli tarife ile tatbik edilecektir. iste bu iki
zam, asag! yukari, gelir vergisi reformu ile maliyenin asil elde etmek istedigi
seylerden ibaretti. Bltlin nazariyeler, tarifelerin eksiltiimis gibi géziikmesi vesaire hep
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bunun igindi. Simdi Biylk Millet Meclisi hakiki ¢cehresini gorebildigi bu yeni reformu,
suiphesiz ki, devletin mali ihtiyaclarini da géz 6nline alarak tetkik edecektir. Gelir
vergisi reformunu reddetmesi sartiyle, Bliylik Millet Meclisinin bu yeni zam vesilesiyle
topyekiin Kazang kanunu tzerinde bir reforma karar vermesini temenni ederiz.

Kazang vergisi prensipleri dahilinde reformun manasi kisaca sudur:

1- Alisilmis olan fena vergi, alisilacak en iyi vergiden daha hayirlidir. Bu
vergicilikte sasmiyan bir prensiptir. Yirmi kiisur senedir tatbik edildiginden mukellefi
de, memuru da kazang vergisi prensiplerine alismistir. Kaldi ki gelir vergisi seklindeki
s6zde reformun verecegi zararlar giin gibi meydandadir.

2- Kazang vergisiyle, tasarlanan gelir vergisi arasinda sistem farki su noktaya
inhisar ediyor:

Birincisinde her gelir dogdugu yerde ve ayri ayri tarifeler ve esaslar altinda
vergilenmektedir; ikincisinde, yani tasarlanan gelir vergisinde, batlin kazanclar
toplanarak yekunu bir tek tarife altinda vergiye tabi tutulmaktadir. Bu bakimdan
simdiki kazanc vergisi de -tatbikat sekli degil, fakat prensibi bakimindan- bir gelir
vergisidir.

Bu tarz gelir vergilerine sedullere ayriimis sistem denmekte, az veya ¢ok
farklarla Fransa, italya, ingiltere, hatta Amerikada tatbik olunmaktadir. Bizde
tasarlanan gelir vergisi ise, bu vergilerin (unitaire) veya global denilen cinsidir ki daha
cok Alman vergi sistemine -yine prensibi bakimindan- benzemektedir. Su halde
modern vergicilikte kazang vergisi ve gelir vergisi diye iki sistem yoktur, gelir
vergisinin ayri iki tarzi vardir. Biz alisilmis olmasina ve blinyemize daha uygun
dismesine gore birinci tarza taraftariz.

3- Gelirlerin dogdugu yerde vergilendiriimesi ayri ayri tarifeler tatbikine imkan
verir hem vergi adaletini ve hem de randimanin daha iyi, tahakkuk ve tahsilin daha
kolay olmasini saglar. Mesela emekten dogan gelirler icin, godu vergi disi birakiimak
sartiyle, disuUk ve az muterakki bir nisbet, sermayeden dogan gelirler i¢in orta ve
biraz daha muterakki bir nisbet, makinenin ve inorganik enerjinin kullanildigi islerden
dogan gelirlerde ise yluksek ve muterakki nisbetlerin tatbiki, ancak sedullere ayriimis
kazang veya gelir vergisi sisteminde mumkundur. Ayni zamanda, sosyal, ekonomik
ve mali milahazalarla her sediil icinde de farkh tarifeler tatbik olunabilir.

Bu miilahazalara dayanarak istanbul Tiiccar Dernegi kazang vergisi rejiminde
ne gibi bir reforma taraftar oldugunu raporunun teklifler kisminda hilasa etmistir.
Ben buna yalniz bu vergi mevzuunun daha genisletilerek, bilhassa makine ve
inorganik enerji kullanilarak elde edilen zirai kazanglari da icine almasini teklif
edecegim.

Muamele vergisine gelince, bu verginin memlekette sanayiin buyumege,
toplanmagda ve ileri teknik vasitalar kullanmaga dogru olan hareketliligini tamamen
baltaladidi ve bircok zararlar dogurdugu stiphesizdir. lyi bir kazang vergisi reformu
yapllirsa, sanayi Uzerine konan bu asar vergisinin tamamen kaldirilabilecegine
kaniim. Muamele vergisinin sagladigi hasilat, bugin mustehliklerin fiat kanali ile ve
vergi seklinde ddediklerinin kiguk bir kismidir. Bugln birgok sanayici son derece
kacakciliga musait olan bu vergiyi kendisi tahsil etmekte ve gizli yollarla kazancina
eklendiginden bu miktari kazang vergisi matrahindan da diismektedir. Muamele
vergisinin tamamen kaldiriimasindan dogacak agigin mahim bir kismini kazang
vergisindeki fazlalik tamamliyacaktir. Gimruklerde muamele vergisine tabi olan
maddeler karsiligi olarak bir takim sanayi ham maddelerinde, hatta bazi sanayi
mamullerinde bir istihlak vergisinin konmasi disunulebilir. Bu nokta ayri bir inceleme
mevzuudur. Prensip itibariyle bugtin bes kisiden fazla adam calistiran terzi
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dukkanlarina, tamir atolyelerine kadar yayillmis olan bu tahrip edici ve iptidai vergiyi
esasindan kaldirmak lazimdir.

Son sdz olarak A dan Z ye kadar bozuk olan devlet teskilatimiz, devletciligimiz
ve vergi sistemlerimiz tzerinde topyekin bir reformun hasretiyle tutustugumuzu
sOylersem, hepimizin duygularina terciiman olacagimi umar ve beni dinlediginizden
dolayi sonsuz tesekkurlerimi sunarim, aziz arkadaslarim.

2. Gelir Vergisinin Yurdumuza Saglayacag Faydalar Uzerine
Miitalaalar

ISMET ALKAN
istanbul Yilksek Ekonomi ve Ticaret Okulu Tedris Heyeti Uyesi ve isletme Mecmuasi Sahibi
I- Girig

Memleketimizde bugun hali meriyette bulunan "Kazang¢ Vergisi Kanunu"nun
uzun yillar yarattigi akisler, tatbikattaki durumu ve tesirleri ile bunyesi ve mahiyeti
hepimizce malumdur. Bu itibarla, bu hususta fazla bir sey séylemeden
memleketimizde de tatbiki icin uzun bir zamandanberi Gzerinde c¢alisilan ve halen de
ilgili Bakanhk ve Buyuk Millet Meclisi organlarinca son tetkikleri yapilmakta olan
"Gelir Vergisi" mevzuuna 1948 Tirkiye iktisat Kongresi vesilesiyle de, temas etmek
ve bu konuda beliren kanaatlerimizin muhassalasini sayin kongre umumi heyetine
arzetmek istiyoruz.

Gelir vergisi batln heybet ve simuliyle, memleketimizde bir vergi rejiminden
diger bir vergi rejimine gegmenin sembolu ve amili olacaktir. Ve bu sebepledir ki, o
yurtta bir vergi inkilabi yapmak gibi biylk bir davanin esas meselesi olarak
karsimiza ¢cikmaktadir. Bu derece hayati bir yurt ve meslek davasinin her bakimdan
ve en ince teferruatina kadar desilmesi ve incelenmesinin, arzu edilen mutlu gayeye
ulagiimasi bakimindan da tam bir zaruret olduguna inaniyoruz.

Kaldi ki, Gelir vergisi evvelce tatbik edildigi memleketlerde oldugu gibi yeniden
tatbik alani bulacagi yerlerde de, lehinde ve aleyhinde hikamlere varilacak kanaatler
izhar edilecek, miizakere ve miinakasa olunacak derecede etrafli ve simulli bir
konudur. Her ne kadar biz, sahsen kendi gorus ve dusunisumuizin muhassalasi
olan kanaatlerle, gelir vergisinin memleketimizde de tatbikini arzu edenler ve faydal
bulanlar arasinda bulunuyorsak da, fikir ve ilim hayatinin prensip ve kaidelerine tam
manasiyle riayetkar ve hurmetkar kalarak, mevzuun her cepheden muzakereye ve
munakasa edilerek, beliren, ilmi ve mantiki olduklari icin de ekseriyetin tasvibine
mazhar olacak fikir ve kanaatlerin meydana ¢ikmasini da ayni derecede
istiyenlerdeniz. iste, bu inancla, bu konu lzerindeki miitalaalarimizi éniiniize
serecegiz.

1948 Tirkiye Iktisat Kongresi miinasebetiyle, memleketimizin bdyle hayati bir
davasina el atilmis olmasini gérmekten matevellit bir memnuniyetle biz, gelir
vergisinin yurdda tatbik edildigi takdirde saglayacagi faydalar tizerinde durmak ve bu
bakimdan bahis mevzuu olabilecek muhtelif noktalari belirtmek istiyoruz. Bu
tebligimizin esas gayesini bu mitalaalar tegkil edecektir.

Il- Gelir Vergisi Tatbikatinin Saglayacag: Faydalar Uzerinde Miitalaalar
A- Umumi Miilahazalar:

Bu husustaki dusuncelerimizi agiklamadan evvel hemen kaydedelim ki, her
yeni hareketin, hamlenin, tesebblstn ve inkilabin iyi ve fena, mahzurlu ve faydal
taraflari oldugunu kabul etmek lazimdir. Yizde yiz bir fayda saglayacak fakat hi¢ bir
mahzuru bulunmiyacak bir hareketin, bir tesebbusin mevcudiyetine inanmak gug
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olsa gerektir. Bu itibarla, elbette, gelir vergisinin tatbikatinda da, bilhassa ilk
zamanlarda, ¢esitli mugkaullerle karsilasilacagini kabul etmek lazimdir. Fakat bu, gelir
vergisinin memleketimiz icin faydal taraflarini red veya inkar etmege bir sebep teskil
edemez kanaatindeyiz. Her tesebbiste, her isde, her harekette, hele inkilap
mahiyetini haiz bir hamlede elbette gesitli zorluklar, bir cok mugkuller, koklesmis
itiyatlari ortadan kaldirmak gibi hakikaten kolay olmiyan meseleler de bahis mevzuu
olabilir. Fakat, isin esas bunyesinden mutevellit faydalar melhuz ise, buna hemen
karar vererek harekete gecmek ve mahzurlari, guglikleri, alinacak en iyi ve suratli
tedbirlerle karsilamak, yok etmek, gidilecek en dogru yol olsa gerektir. Bu hususta
harekete gecip gerekli tedbirleri almak ise, tabiatiyle yakin ilgililerin en mihim
vazifesidir.

Memleketimizde muhtelif alanlarda simdiye kadar basarilmis inkilaplarda da
mulsahede edildigi vecghile esas ve en muhim mesele, iyi distndukten ve dlglp
bigtikten sonra, evvela bir prensip karari vermektir. Vergi reformumuz bakimindan da
en 6nemli nokta kanaatimizce, bu olsa gerektir. Verilecek bdyle bir prensip karari
neticesi gelir vergisi tatbikatina gegilirse, bu blylk hamle tahakkuk etmis ve reform
bagslamis bulunacak ve bundan sonra, bu bakimdan dogacak ¢esitli miskadilleri birer
birer yenmek yolu tutulacaktir. Fakat, eger bu hamle bugln ve bir an evvel yapiimaz
veya geciktirilirse, her zaman igin yeniden baslamak mecburiyeti dolayisiyle yine ayni
zorluklarla mucadele zarureti hasil olacaktir kanaatindeyiz. Takdir buyurulacaktir ki,
ila¢ da icilirken zehir gibi aci olabilir, fakat, onu igmege baglamis olmak mevcut
hastali§i tedavi etmek demektir.

B- Gelir vergisinin memleketimiz i¢in saglayacagi esas faydalar:

Memleketimizde gelir vergisi rejimine gecisin saglayacagi ¢esitli faydalar vardir.
Bunlarin belli baglilarini, umumi blinyemiz iktisadi inkisafimizin icaplari, makul ve
mantiki bir milahazanin neticeleri halinde asagidaki sekilde siralayabiliriz:

1- Vergi rejimimizde bir inkilap yaratmasi,

2- Verginin adalet prensibi mucibince cibayeti imkanlarini vermesi,
3- Devlet gelirlerinin artmasini saglamasi,

4- Vergi kagakc¢ilidina mani olmasi,

5- Tlccara, genis manasiyle, hesabini bilmek ve agik¢ga vermek hususunda
tesvikkar ve faydali olmasi,

6- Genig halk kutlelerinde hesap tutmak ve vermek zihniyetini yerlegtirmesi
bakimindan terbiyevi tesirlerde bulunmasi,

7- Yurdumuzun bu bakimdan da ileri memleketler arasina katilmasini
saglamasi,

8- Meslek alaninda yetisenlere ve yetiseceklere is sahalarinin agiimasini temin
etmesi ve mesleki bir inkisafa sebep ve amil olmasi.

Gelir vergisinin memleketimizde de tatbiki halinde saglayacagi faydalarin en
muhimlerini bu suretle toplu bir halde meydana koyduktan sonra, bunlarin herbiri
Uzerinde esas mahiyetlerini belirtmek maksadiyle kisaca durmak istiyoruz.

1- Vergi rejimimizde bir inkilaba ihtiyag oldugu malum olan mucip sebepleriyle
bir vakia olduguna gore, gelir vergisinin yurtta tatbiki sayesinde bu inkilap tahakkuk
ettirilmis ve bu suretle bu alanda da hayirli bir inkisafa dogru gidilmis olacaktir.
Bunun memleket ve iktisadi hayat i¢in buyuk bir 6nemi vardir.
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2- Kazang vergisi kanununa istinat eden mevcut rejimden, bilhassa vergide
adalet prensibini tahakkuk ettiremediginden uzun yillar ve daimi surette herkes
sikayet etmistir. Bu tam bir hakikattir. Buna gore, gelir vergisi, vergide adalet
prensibinin icaplarini yerine getirecek bir vasita ve amil olacak, bu bakimdan da
bluyuk bir haksizlig1 dnliyecektir ki, bunun da ehemmiyeti pek buyuktur.

3- Gelir vergisi kendi blinyesinde mindemi¢ musait imkanlari ile, devlet
gelirinin artmasini temin edecektir. Ayrica, bu faydanin basli basina buyuk tesirlerini,
mukelleflerin 6dedikleri vergi hadlerinde de gérmek mumkun olacaktir. Bu suretle her
iki ydonden esasli faydalar saglanacaktir.

4- Gelir vergisinin, bir taraftan da, vergi kacakg¢iligina mani olus gibi miessir
varhgini unutmaga imkan olmasa gerektir. Bu husus da her bakimdan Uzerinde
durulacak mahiyette dnemli bir meseledir.

5- Gelir vergisinin tliccar ve is adamlari i¢in bahis mevzuu olabilecek blyuk bir
faydasini da, evvela bir mecburiyet ve mukellefiyet halinde bile olsa, hesabini iyice
bilmek, gittigi yolu tam manasiyle gérebilmek, isletme bunyesini tetkik ve tahlil
ettirebilmek ve hesabini kolayca ve agik¢a verebilmek gibi esasli imkanlari
saglamasi teskil etmektedir. Bir tliccar, is adami ve igletmeci igin bunlarin blyuk
deger ve 6nemlere haiz olduklari agikardir. Zamanla daha iyi anlagilacak ve
gérilecek olan bu esasli faydalari sebebiyle, bir middet sonra, faraza defter tutma
mukellefiyeti kaldirilmig olsa dahi, bundan hig bir is adami vazgegmek istemiyecektir.
Bu durum aynen diger memleketlerin bu alandaki inkisaflarinda da musahade
olunmustur. Nitekim, ilk anlarda defter tutmaya ve hesabini bilmeye kargi alinan
menfi cephe, zamanla ve temin ettigi mihim faydalari gérildikten sonra, tamamen
seklini degistirmigtir. Umumiyetle insanlar, goreneklerini, geleneklerini ve
aliskanliklarini hig bir yerde kolayca terketmemiglerdir. Fakat, iyiyi, faydali olani da
bizzat misahede ettikten sonra da asla birakmamislardir. Bu itibarla, belki bugln igin
bdyle bir mikellefiyete karsi ¢esitli mahzurlar milahaza eden is adamlari bulunabilir,
bu mevzuda muhtelif menfi mutalaalar ileri surulebilir. Hatta bunlari séyliyenler
kanaatlerinde samimi olabilir ve bir an i¢in inandirici sebepler de bulup zikredebilirler.
Fakat, bunlarin hig biri bu alanda dinyaca denenmis hakikatlerden, gecirilmis
tecribelerden kuvvetli ve degerli olamaz. Bu itibarladir ki, her seye ragmen, gelir
vergisi, ticcar ve is adamina bu bakimdan da faydalar sadlayacak bir biinye
arzetmektedir.

6- Gelir vergisinin genis halk kutleleri Gzerinde yapacagi terbiyevi tesiri de, bize
temin edecegi blylk faydalar arasinda saymak yerinde olur kanaatindeyiz. Bilindigi
vechile, muhtelif ictimai sebepler saikiyle halkimiz, hesap ve bununla ilgili hususlar
bakimindan henuz pek iptidai sartlar icinde bulunmaktadir. Umumi hayatinda
muhtelif 6demeler karsiligi olarak (mesela, yol vergisi makbuzu, elektrik, su,
havagazi makbuzlari, kira makbuzu ve hatta borg senetleri v.s.) aldigi vesikalari
saklamamak, buna bile ehemmiyet vermemek ylziinden bircok defalar mikerrer
tediyelerde bulunmak durumuna dismektedir. Esasen bu hususta esasli bir fikri de
yoktur. Halbuki, diger ileri memleketlerde fertler kendilerine ve ev idarelerine ait
muntazam surette hesabi kayitlar ve dosyalar tutmakta, bu hususu, hayat ve
yasayislarinin tabii ve itiyat haline girmis bir vazifesi olarak kabul etmekte ve hatta
bundan ayri bir zevk bile duymaktadirlar. Bundan maada, bu vasif, buglinki cemiyet
hayatinda, bir milletin ve onun fertlerinin olgunluk ve kiltir seviyesinin miyari
sayllacak bir mahiyet de arzetmektedir. Memleketimizde ferdin hayat ve seviyesinde
bu bakimdan da bir an evvel bir gelisme temin etmek her halde ¢ok faydali ve iyi
olacaktir. Hesabini tutmak ve bilmek, sirasinda menfaatlerini bu suretle koruyabilmek
imkani ve bilhassa bu zihniyetin genis halk tabakalarina yayillmasini saglamak
hususu, gelir vergisinin sosyal bunyemizde gerceklestiriimesine amil olacak muhim
bir inkilap addedilmede layiktir kanaatindeyiz.
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7- lstiklal ve hiirriyetini kurtulus savaslari ve Lozan sulhu ile elde etmege
muvaffak olan yurdumuzda birgok énemli inkilaplarla ileri memleketler safina gegmis
ve girmege ¢alisan memleketimiz, bu alandaki yeni hamlesiyle de ayni gayenin
tahakkukuna dogru gitmek yolunda muahim bir adim daha atmis olacaktir. Gelir
vergisinin ileri memleketlerde ve hatta bize komsu llkelerde tatbik alani bulmus bir
vergi rejimi oldugunu hatirlamanin gérisiimize bu bakimdan da hak vermege kafi bir
sebep teskil edebilecedi mutalaasindayiz.

8- Gelir vergisinin memleketimizde saglayacagi buyuk faydalardan biri de, hi¢
stphesiz ki, bu meslek alaninda yetisenlere ve yetiseceklere, meslek okullarini
bitirerek is hayatina atilacaklara is sahalari agiimasini temin etmek bakimindan
yaratacagi imkanlardir.

Bilhassa memleketimizde adetleri giinden guine ¢ogalan ticaret okullarini
bitirenler, muhasebe ve hesap islerinde ¢alisacak vazife alacak elemanlardir. Bugin
yurtta 25 ten fazla ticaret okulu mevcuttur. Geng nesil, meslek hayatina seneden
seneye buylyen rakamlarla katilmaktadir. Bunlara genigleyen, her bakimdan inkisaf
kaydeden is alemimizde vazife vermek, yarinki gelismelerimiz igin zaruridir. is hayati
dar cercevesi icinde kaldik¢a ve tutuldukca bu alanda mutlu bir inkisafa dogru
gidilmesine imkan yoktur. Birbiriyle cok yakindan munasebettar olan bu meseleleri,
ayri ayri ve mucerret manalariyle disinmege veya birbirinden ayirmaga ve bu
suretle mitalaaya imkan olamaz. Bu davada meslek hayatinin faal unsuru olan
tliccara, is adamina buylk vazifeler terettiip etmektedir. Fedakarlik da sayilsa,
evvela fuzuli masraf olarak da kabul edilse, bugin icin lizumsuz da addedilse, bu
bakimdan genis gorislu olmak ayni zamanda mesleki bir borgtur. Bugun, diger ileri
memleketlerde yalniz muhasiplik degil, ¢esitli bilango tetkikleri, isletme
organizasyonlari, rantabilite ve likidite hesaplari, isletme planlari ve istisareleri
yapmak suretiyle is alemine her hususta genis ve mihim yardimlarda bulunan bir
mesleki zimre mevcuttur ve ticaret mepsuplarina ¢gok faydali olmaktadir.

Bizde bu mevzuda ve bugiin igin dile dolanan: kafi muhasip var mi? lyi
muhasip nereden bulunacak? Simdi boyle masraflara ne lizum var? gibi ilk nazarda
kuvvetli gibi gériinen mukabeleler, is ve meslek hayatinin beka davasiyle ilgili béyle
hayati bir meselede asla esasli bir kiymet ifade edemez. Bu memlekette bugin bile
kafi muhasip vardi, yarin ise, bu yurt, her halde daha pek ¢oklarini yetistirecek bir
blnye arzetmektedir. Halen iyi muhasip de hi¢ sliphesiz mevcuttur. Esasen o iyilik
vasfini is hayatinda percinlesen ve takdir géren varligiyle kazanacaktir. Bundan
bagka, ona verilecek para da hi¢ bir zaman fuzuli bir masraf degildir, ¢inku, bu
calismalarda yapilacak bu masrafin kat kat fazlasini karsilayacak faydalar bahis
mevzuudur. Diger taraftan disinmek mecburiyetindeyiz ki, her seyden evvel
memleketin umumi blnyesi, is ve meslek hayatinin kanunlari, prensipleri, icaplari,
her ileri memlekette oldugu ve géruldigu gibi bizde de bunu amir bulunmaktadir. Bu
sahada hizmet icin yetisen vatan evlatlarini, kendi 6z gocuklarimiz gibi, issizlige
mahkum ve meslek faaliyetlerimizde onlarin mevcudiyetinden kendimizi mahrum
etmege hakkimiz yoktur.

IlI- Netice

Gelir vergisinin memlekette tatbikini, yalniz ve yalniz onun esasli ve 6zlu
faydalarini dugunerek ve bu fikirlerin mantiki bir sonucu olarak uygun buluyoruz.
Bizim kanaatlerimize veghe veren baska bir milahaza, hi¢ bir menfaat kaygusu veya
hissi goriis asla bahis mevzuu degildir. ilk zamanlarda tatbikatta dogacak cesitli
mugkdalleri birer birer ve azimle yenmek ve bu hususta titiz bir itina gostermek
sartiyle, gelir vergisi rejiminden saglanacak faydalari milletce ve fertge bir an evvel
idrak etmemiz, en buylk emelimizi ve en samimi dilegimizi teskil etmektedir.
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Maruzatima bu suretle son verirken, sayin kongre azalarini hirmetle
selamlarim.

3. Vergi Reformu

TAHIR ATANSAY
Tlccar-Istanbul

Resmi ve hususi batun kanaatler buglnku vergi sistemimizin geri, gayri adil ve
zararl oldugunda mattehittirler. Su halde senelerdenberi bahsedilen vergi reformu
nihayet yapilimaldir.

Bu reform su gayeleri hedef tutabilir:
1- Devlete azami varidati temin etmeli,

2- Fakat mukellefi de sarsmiyacak nisbetlerde, adil olarak tevzi edilmeli ve
mukellefe hayat ve inkisaf imkani birakmaili,

3- Mukellefe itimat gosterilmeli ve fena niyetten dogmiyan hatalar tecziye degil,
tashih edilmeli,

4- Tatbikati kolay ve formalitesi imkan nisbetinde az olmali,

5- Muhtelif isimdeki vergiler tevhit edilerek hesabi kolay bir sekil ve nisbete
ifrag edilmeli,

6- Zarar eden muesseseden vergi alinmamali.

Bu noktalar géz dninde tutulursa en dogru ve adil vergi sisteminin, mikellefin
verecedi dogru beyannameye istinat etmesi icap eder. Fakat is hacmi ve tegkilati
ufak mukellefler igin de, herkes tarafindan tutulabilecek basit bir muhasebe tarzi
tesbit edilmelidir.

Bu tarzda iyi ve pratik bir vergi sistemi kabul edilir ve mukelleflerin vergilerini,
maliye subeleri hesabina bankalara yatirmalarina misaade edilirse, mukellef
muayyen zamanlarda beyannamesini verir ve vergisini kendi tahakkuk ettirerek
muayyen zamanlarda maliyenin bankadaki hesabina yatirir. Maliye bu tahsilati
beyannamelere ve banka hesaplarina istinaden kolayca takip ve kontrol eder.
Mustahdem vergiler de ayni sekilde hesap edilerek 6denebilirler.

MUAMELE VERGISI: Bazi ithalattan alinan muamele vergisine, devlete varidat
saglamakla beraber iktisadi nizamsizlik yaratmadigi i¢in bir sey denemez. Yalniz
hangi maddelerin gimriikte muamele vergisine tabi tutulmalarinin daha faydali
olacaginin yeniden tetkiki dogru olur. Bugin mesela butun makineler ve yedekleri bu
vergiye tabi olmadiklari halde butiin makinelerde yedek olan rulmanlar muamele
vergisine tabidirler. Kanaatimce asagidaki maddelerden muamele vergisinin alinmasi
isabetli olur:

1- Memleketin iktisadi kalkinmasi igin dogrudan dogruya Iizumlu olan ve
halkin hayati intiyaglarina taalluk eden zaruri maddelerden gayri ithalat maddeleri,

2- Memleketimizde inkigaf etmekte olan veya inkisafi arzu edulen sanayinin
imal ettigi neviden maddeler,

IMALATTAN ALINAN MUAMELE VERGISI ise memleketimizin iktisadiyati ve
sanayii icin her bakimdan kayitsiz ve sartsiz zararli ve inkisafa mani olucudur. Bu
verginin lehinde gosterilebilecek hig bir sey yoktur. Zararlari ise saymakla bitirilemez.
Vakia devlet bu vergi ile bir miktar varidat temin etmektedir, fakat bu verginin
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mevcudiyeti dolayisiyle sanayii inkisaf edememesi ylziinden devletin kaybettigi
varidat ¢ok daha buyuktur.

Memleketimizde bir taraftan sanayiin teessis ve inkisafi arzu ve tegvik
edilirken, diger taraftan muamele vergisi ile iptidailige ve el isciligine icbar
edilmektedir. Bugln artik kese kagidi imali bile bir fabrikasyon isi olmusken, kuvvei
muharrikesi gocuk oyuncagi dl¢usine indirilen ve is¢i adedi bes parmakla sayilan
sanayi tasavvur edilebilir mi? Bu hududu kil kadar astigi takdirde muamele vergisini
yuklenecedini bilen hangi ki¢lk imalatgi isini tedricen fabrikasyon sekline sokmaga
cesaret edebilir? Bu sartlar altinda imalatta kalite islahi ve randimanla ¢alisma bahis
mevzuu olabilir mi? Bu vergiye tabi olmiyan ufak imalatcilar karsisinda muamele
vergisine tabi bir fabrikanin durumu ne kadar magkaldar.

Mesele harigten ithal edilen bir marangoz makinesinden, bir egeden gumrukte
muamele vergisi alinmaz, fakat bunlari memlekette imal etmege tesebbis ederseniz
muamele vergisine tabisiniz. Muamele vergisine tabi olarak imal edeceginiz her
hangi bir maddeyi acaba ihra¢ etmek imkani var midir?

Memleketin iktisadi selameti icin imalattan alinan muamele vergisinin
lagvedilmesi zaruridir.

Vergi sistemi igin umumi olarak denebilir ki, hayat hakki tanimiyan veya hayat
standardini dusuren ve Ustelik gayri adil bir sekilde tevzi edilen ve varidat teminini
ancak vergi nisbetlerini arttirmakla saglamayi mumkun gdren bir vergi sistemi,
varidat menbalarini yikmak ve memleketin iktisadi binyesini zaafa ugratmaktan
baska bir netice veremez. Fevkalade hallerde her millet siphesiz ki her turll
fedakarlikla beraber en agir nisbetlerde vergilere de katlanir. Fakat bu ancak
muvakkat bir zaman igin olur, yoksa bu agir ve yikici fedakarliklar bir vergi sisteminin
prensipleri haline gelmemelidirler.

Aziz millet ve memleketimizin iktisadi selametine matuf olarak burada izahina
calistigim kanaatlerimle sayin kongrenin dikkatini her hangi faydali bir nokta Gzerine
cekebilirsem kendimi bahtiyar sayarim.

4. Muamele Vergisi Kanunu Tadil Gerekgesi
istanbul Bélge Sanayi Birliginin Tebligi

1927 senesinde mer'iyete giren 1039 sayili muamele vergisi kanunu velev cluz'i
de olsa sinai ameliye gecirmig bulunan ithal mallariyle ayni mahiyetteki dahil imalatini
ve Bankalar muamelatini yizde muayyen bir vergiyle mukellef kilmigti.

Dunyada ancak mahdut memleketlerde benzeri bulunan bu vergi, o tarihte
devlet varidatinin umumi masraflara kifayetsizligi dolayisiyle ihdas edilmisti. Kanunun
esbabi mucube layihasinda, bu verginin sanayiin inkisafinda az ¢ok sui tesiri
bulunacagi zikredildigi gibi bu mahzur, layihanin meclisteki mizakereleri sirasinda da
ehemmiyetle belirtilmisti.

Ayni tarihte mer'iyete giren 1055 sayili Tegviki Sanayi Kanununda muamele
vergisinin milli sanayiimizdeki gelismeler Uzerinde husule getirecegi aksi tesirler
Uzerinde durulmus ve bu kota tesirleri ortadan kaldirmak gayesiyle senelik cirolarin
yuzde muayyen bir nisbet dahilinde prim vermesini amir hikimler konmak suretiyle
bu mahzurlari giderebilmek yoluna gidilmigti.

Fakat tabikatin Gg¢lncu senesinde, bu primler gitgide azaltilmak suretiyle
tamamen kaldirildi. Vergi nisbeti artirildi. Ve hatta bir aralik dahili muamelatin
seneligi 30 bin liradan fazlasi ikinci bir muamele vergisiyle teklif edildi.
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Halen devletin fevkalade masraflarini 6nlemek gayesiyle olaganuistli durumun
devami muddetince yuzde 18 nisbetinde alinmakta olan bu vergi istisna edilenlerle
vergiye tabi olan sanayi arasinda husule gelen ¢etin rekabetler ylzinden vasitali
yani intikali bir vergi olmaktan ¢ikmis ancak bir kisim sanayii muikellef tutup, mahiyet
itibariyle ayni mamulati viicuda getiren diger bir kismi muaf bulunduran munzam bir
kazang vergisi hal ve mahiyetini almistir. Gln gectikce bu tekliften kurtulmak
gayesiyle sanayiin suratle kigulmekte oldugu goriimektedir.

Bu durum mesela yinli mensucat sahasinda pargalanmis sanayi lehine beher
metre kumasta Ug lira gibi bir fiat farki husule getirmistir. Bu imkan da en modern
yunli kumas fabrikalarindaki ayni tesislere malik olan ve devlet yinli kumas
fabrikalari tezgahlarinin heyeti umumiyesine muadil bulunan 400 tezgah gibi buyuk
bir varligin, kanunun bu misaadesinden faydalanmak icin ikiser tezgah halinde
parcalanmasi suretiyle dagiimasina sebebiyet vermistir.

Yine bu sahada atki masuraciligi, ¢ézguculuk, boya ve aprecilik gibi kumasin
dokundugu yerde yapilmasi lazim gelen ihzar ve ikmal amaliyeleri de dagiimis ve
dinyanin hig bir yerinde benzeri mevcut olmadigi gibi teknik bakimdan da mahzurlu
ve gayri iktisadi bulunan bir takim turedi sanatlar dogmustur.

Pamuklu mensucatta da daha kuguk mikyasta olmakla beraber aynen
yunlindn maruz kaldidi gayri tabiiliklerin benzerleri husule gelmektedir.

ipeklide, Bursa Flatiir fabrikalarinda imal edilen ipek ipligi ile istihsal edilen
koza ve memlekette bilfiil sarfedilen tabii ipek ipligi miktarlari arasinda farklarin
bulunmasi bu sahada da bir aksakligin mevcudiyetini gostermektedir. Dokumasinda
ise mekanize tesisatin evlere intikali suretiyle gizlendigi, diger lifi maddelerden,
karisik ipekli dokumalarda da ytuzde 50 nin dununda ipek veya sun'i ipegin karistigi
yerlerde de aynen ylunlude vaki oldugu gibi sun'i kiglilmeler meydana gelmektedir.

Bircok kollari vergiden muaf bulunan gida sanayiinin sekerli maddeler kisminda
dahi, ancak yuzde 50 den az sekeri muhtevi bulunanlar vergiye tabi oldugundan
kalite ve nefaset aleyhinde olarak birgok maddelerin seker muhtevasi ylizde 50 nin
Ustlne ¢ikarilmis bulunmaktadir.

Bu vergiden birinci derecede zarar goren tahta sanayiine gelince:

1927-28 ve hatta 1929 senelerinde (himaye primlerinin mevcut oldugu
siralarda) istanbulda kereste, dograma ve mobilya fabrikasi olarak elliye yakin
muiessese mevcut oldugu halde bugln bunlarin hepsi dagiimis, mekanize tesisatlari
kaldiriimis ve el isciligi seklinde ve birkag amele ile igler atélyeler haline getirilmis
bulunmaktadir.

Bu verginin madeni esya sanayiinin inkisafina da tahta sanayiine yakin
derecelerde mani oldugu, bu sanayiin de dagilarak kugulmelere maruz kalmig
gruplarin basinda bulundugu meydandadir.

18 senedenberi bu sahada hemen hig bir gelismenin kaydedilmeyisi bilakis
mulesseselerin mitemadiyen pargalanma yolunu tutmus bulunmalari verginin husule
getirdigi sui tesirlerin bariz delilinden bagka bir sey degildir.

Muafiyetler dolayisiyle nebati yag ve sabun sanayiinin normal durumuna
mukabil, istisnasiz olarak kiuguk, blyuk, vergiye tabi plastik esya imalati anormal bir
sekilde sanayii beytiye derecesine diusmus ve evlere kadar dagiimis bulunmaktadir.

Binnetice; 1927 senesinden evvel ekseriyetini degirmen teskil etmek Uzere,
memlekette mevcut klgik ve biylk 174 fabrikanin, szl gegen tarihte mer'iyete
giren ve muteakip senelerde iyi tesirleri migahede edilen Tesviki Sanayi Kanununun
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bahsettigi imkanlar dolayisiyle 1929 sonuna kadar gegen Ug¢ yil gibi kisa bir middet
icinde adedi iki bini asmis bulunuyordu. Muamele vergisi ise ayni tarihte tedvin
edilmis olmakla beraber Tesviki Sanayi Kanununun buna mukabil primleriyle
yukarida arzedildigi vechile tesirsiz birakiimisti. 1929 dan sonra primlerin kalkmasiyle
halen yurt icindeki fabrikalarin adedi 1500 raddelerine inmis bulunmaktadir. Bu
muddet zarfinda bazi yeni tesisler de viicuda getiriimesine ragmen fabrikalarin
adedinin artacagi yerde azalisi tatili faaliyetlerden nes'et etmeyip kigilme ve
parcalanmalardan ileri gelmis bulunmaktadir. Bu suretle buylyerek daha verimli
istinsale ulasmasi beklenen sanayiin dogrudan dogruya muamele vergisinin husule
getirdigi inkisafa mani tesirler ylzinden el isciligine ve iptidailige sevkedildigi
asikardir.

Muamele vergisi yarattigi musavatsizlik bakimindan ticari hayat psikolojisinde
bir takim zayif ve gayri ahlaki tezahurlerin musebbibi olmaktadir. En durust
sanayiciler dahi turlt etudlerin ve binlerce cilt eserin hikimran oldugu sinai
maliyetlerin tesbiti sahasinda mutemadiyen teruddutler iginde bocalamakta, her
islerinden Ustln ve titiz tuttuklari muamele vergisi defterlerinin tanzim ve tertibi isini
tetkik ve teftisinden endiseye distikleri huzursuz bir mesgale telakki etmektedirler.

Batlun bu arzedilen mucip sebepler dolayisiyledir ki milli sanayiimiz igin muzir
olan muamele vergisinin bugunku sekil ve tatbikatini behemehal degistirerek vergiyi
bir nevi kazang vergisi munzami olmaktan kurtarip mahiyet itibariyle ayni bulunan
mamullerin cimlesine teskil suretiyle adaletli bir hale getirmek gerekmektedir.

Muamele vergisi ki, sanayide az ¢ok bir sinai ameliye gegirmek suretiyle
kiymetlenmis bir maldan -kiymetlenmesi sebebiyle ve o nisbette alinmis- bir devlet
hissesi seklinde tarif olunabilir, bu verginin i¢timai blnyemize en uygun bir halde
alinmasi igin su sekil matalaa olunmustur:

"Az cok sinai bir ameliye gegirmeden, mamul veya yari mamul bir hale
getirilmeksizin istihlak sahasina intikal edemiyecek olan ham maddelerden, ileride
tabi olacagi imal safhalari sirasinda iktisap edecedi munzam kiymetten alinacak
devlet hissesini, a. Pesinen, b. Bir defada almak gayesi bugtinkinin ayni, fakat sekil
ve tatbiki Maliye ve mukellef i¢in daha uygun ve elverisli gérilen bu prensibin, bitin
aksakliklar izale ederek bugunkl mugskdlleri halledecegi ve sanayide ki¢lilme ve
gizleme davalari gibi sakatliklara nihayet verecedi milahaza edilmigtir.

Ancak, miktar itibariyle devlet varidatinin baginda gelen bu verginin portresini
tamamen muhafaza etmek ve yukariki prensibi musbet ve mudellel olarak rakamlara
dayanmak suretiyle formule etmek gerekmektedir.

"Sanayiden alinan muamele vergisinin mamuller yerine ham maddeye
aksettirmek" suretiyle de ifade edilebilecek olan bu seklin tatbikatina gelince:

Tasarinin tatbik sekillerine gére ham maddeleri asagdidaki gruplara ayirmak
icap edecektir:

A) Minhasiran ithal mali olan ham maddeler, ham kaucguk, kakao c¢ekirdedi,
kobra gibi.

B) Yalniz dahilden temin edilen ham maddeler: Tomruk gibi.

C) Kismen dahilden, kismen ithal suretiyle harigten temin edilen ham maddeler:
Pamuk ipligi, yun ipligi, pik ve muhtelif demir profiller, debaglanmis bilimum deriler
gibi...

A) Grubuna dahil maddelere verginin tatbiki aynen ithal mali mamulati gibi
gumriklerde, ithal sirasinda olacaktir.

284 http://ekutup.dpt.gov.tr



Tiirkiye Iktisat Kongresi, Istanbul, 22-27 Kasim 1948

B) Grubuna giren dahili ham maddeler, birer birer ele alarak hususiyetlerine
gore, verginin tatbik edilecegi yer ve tatbik seklini belitmek suretiyle tadat
olunacaktir.

Bu sirada kanuni hikimlere muvazi olarak ittihaz edilecek bazi kararlara da
lzum hasil olacaktir.

Tahta sanayiinde, tomrugun satisa intikalinde veya ormandan kesilen
agaclardan, kereste imal ettikten sonra satisa arzedildigi sirada (ve bittabii bu iki
sekilden ayri ayri nisbetlerde) almak.

C) Kismen dahilde yapilan kismen ise harigten getirilen ham maddelere
gelince: Hamlarda oldugu gibi yari mamullerin ayni imal safhasini gegirmis olanlarini
musavaten vergiyle mukellef kilmak icap edecektir. Su kadar ki ayni muessesede
mateakip imal safhalarini géren dahil menseli yari mamul maddelerin muamele
vergisiyle teklifleri o miessesede islentilerinin son safhasindan sonra ve satiglari
sirasinda olmaldir. Bu gruba giren maddelerden ithal mallariyle dahil mamulleri
arasinda islenme derecelerindeki musavata karsilik mukellefiyet derecelerinin de
ayni olmasi (Bazi kagamaklara sebebiyet verilmemesi bakimindan) pek mihim
oldugu i¢indir ki maddelerin ismi kadar islenme dereceleri ve bilhassa islentiden
sonra iktisap ettikleri evsafin tasrihi zaruri olacaktir.

ithal mali mamullerden alinacak muamele vergisi aynen buginki nisbetleri
muhafaza edecedinden hangi maddelerin ham madde gibi intikal ettirilmis vergiye
tabi tutulacak yari mamullerden addi lazim gelecedi mevzuu Uzerinde ehemmiyetle
durulmasi ve bu hususta verilecek hikumlerin aynen mimasil, dahil yari mamulleri
icin de cari olmasi gerekecektir.

Pamuklu ve yunll gibi mensucat sanayiinde, ithal sirasinda bunlarin ipliklerini
ham madde addetmek gerekecek, bununla muvazi olarak dahili imalatta yalniz iplik
yapan fabrikalarla, yaptigi ipligin bir kismini satan kombine mensucat fabrikalarinda
iplik satiglarindan vergi alinmasi, dokumadaki kiymetlenme farki ipliklere aksettiriimis
oldugundan yalniz dokumasi olan fabrikalar mamulati vergiye tabi olmiyacaktir.
Ancak, kombinalar iplik veya kumas olarak sattiklari her ne olursa olsun (bittabi iplik
ve kumas, ayri ayri nisbetler) buglinki tatbikatin ayni sekilde her nevi mamulleri
vergi ile mikellef bulunacaktir.

Vergi tamamen ham maddeye intikal etmis bulunacagindan dolayidir ki
mensucat sanayiinin iplik ile kumas arasindaki ihzar ve dokumayi1 muteakip boya,
apre ve ikmal ameliyeleri, bunlari yapan tesislerin kullandiklari boya, asitler vesair
kimya maddeleri mintakil vergi ile teklif edilmis olduklarindan vergiye tabi
bulunmiyacaklardir. Katlama ve bukim gibi ameliyeler ise ipligin muntakil vergisi
icinde miindemi¢ bulundugundan keza vergi ile mukellef olmiyacaklardir.

Muamele vergisinin bugtn tatbikinde goérilen tirll guglikleri ve sun'i
klculmeleri izale eden bu prensibin ilk hamlede, basta dokuma sanayii gelmek Uzere
yunld, ipekli, pamuklu, her nevi trikotaj, jut, kendir, keten gibi bilcimle mensucat ile
demir ve bilumum madeni sanayi deri ve mamulati sanayii, tahta, kauguk, ¢ikolata,
selllloz ve mamulati gibi sanat subelerinin baglicalarina tatbiki neticesinde gayenin
blyUk bir kismi istihsal edilmis olacaktir.

isin ylizde 80 ni bu suretle halledildikten sonra vergi porteleri ciz'i bulunanlarla
tatbikatinda mugkulat gérilen subeler ve diger branslara sumula itibariyle tesirleri
bulunamiyacak olan sair sanat subelerinin bu prensibe uyma hususunu bilahare ele
almak suretiyle her subei sanatta verginin ham maddeye icral tatbikatini zaman
itibariyle kademeli bir sekilde icranin faydali olacagdi neticesine varilmistir.
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Her sanat subesi ve bunlarin mamullerini, arzettigi hususiyetler bakimindan
(halen vergi tekerritirine mani olmak icin mevaddi iptidaiye tenzilat paylarini gésterir
cetvellerde oldugu gibi) ve bu esasa gore tetkik gerekecektir.

Gaye, vergiyi ham maddeye irca olmakla beraber yukaridaki bentlerde de
belirtildigi gibi her yerde ve her subei sanatta bu, mimkun olamiyacagindan sanat
subelerini tadadi olarak mitalaa etmek zaruri olacaktir.

CuZ'i bir kisim sanayii (mahzur gértlmiyecedi hususunda alakalilarla da
mutabik kalindiktan sonra) buglnku tatbikat seklinde birakmak ta mimkundur.

Sayilan bu hususiyetlere gére sanayi branglari, muamele vergisi kanununun
tenzilat payi cetvellerindeki tasnife gére asagidaki sekilde mitalaa edilmistir.
Mumasil ithalat maddelerine gelince; bunlar da ayni tasnif dahilinde gdsterilmistir.

Bunlardan:

1- Numarali cetvelde, vergisi dogruca ham maddeye aksettirilmis bulunan
sanayiin iptidai maddeleri.

2- Numarali cetvelde, vergisi (iplik gibi) mamul ana ham maddelerden alinacak
olan sanayiin vergi ile teklif edilecek mamulati.

3- Numarali cetvelde ise, vergiyi bugln i¢cin ham maddesine aksettirmekle
fayda saglanamiyacak, ancak bazi tedbirlerin ittihazindan sonra ileride ele
alinabilecek olan sanayi subeleri ve bunlarin mamulati kaydedilmis bulunmaktadir.

Halen muamele vergisine tabi olup -bu tasarinin tatbikinden sonra vergisi ham
maddeye intikal ettiginden- verginin simull disinda kalacak olan dahili sanayi
mamullerine gelince, bunlar da 4 numarali cetvelde gosterilmistir.

Bu prensip, sanayi mamullerinin istihlake intikaline kadar gecirecegi bilcimle
imalati (muteaddit dahi olsa) butun safhalarindaki kiymetlenmelerden bu vergiyi bir
defada almak gibi basitlestirici bir esasa dayanmaktadir. Bugin ise butiin mamuller
eb'at ve evsaf itibariyle standart olmadiklari gibi keza batin fabrikalarin is ve iscilik
verimi ayni bulunmadidindan iptidai maddeler tenzilat payi cetvelleri muteaddit
safhall imalatta tam manasiyle tekerriire mani olamamakta, gerektigi gibi adaleti
saglayamamaktadir.

Vergi, bugin maddenin istihlake intikali sirasinda alindigindan matrahina
kazang¢ miktari ve bunun icinde olarak kazang vergisi de dahil bulunmaktadir.

Verginin ham maddeye ircai takdirinde ise porte aynen elde edilmekle beraber
kazang vergisi veya gelir vergisi gibi bunun yerine kaim olacak vergi, muamele
vergisinin iginde dahil bulundugu miktarda artacaktir ki ileride bu miktarin tenzili
suretiyle umumi gelire halel vermemek tzere vergilerde indirmeler yapmak imkani
dahi hasil olabilecektir.

Bugln muamele vergisinde yapildi§i sGylenen gizleme ve kagirmalar ise, her
iki verginin yekdigerlerine yukarida izah edilen baglii§ yizinden kazang vergisinin
de bu kacakgilik nisbetinde ziyaina sebebiyet vermektedir ki verginin ham maddeye
aksi seklindeki tadili ile bu mahzurlar da ortadan kaldiriimis olacaktir.

(Cetveller vergi komisyonuna verilmistir.)

5. Muamele Vergisi Kanununun Heyeti Umumiyesine Teveccuh
Eden Tenkit ve Teklifleri

izmir Bélgesi Sanayi Birliginin Tebligi
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1- Birligimiz, kanunun heyeti umumiyesine taalluk etmek Uzere su Ug¢ noktai
nazari ileri surmektedir:

A- Verginin kaldiriimasi,
B- Verginin iptidai maddeden alinmasi veya ilk imale ircal,
C- Nisbetin hafifletilerek mukellefiyetin umumilegtiriimesi.
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A- Verginin Kaldiriimasi Tezi:

Zumre ihtisas komitelerine mensup azanin gogu muamele vergisinin busbutun
kaldiriimasini istemekte ve su mucip sebepleri ileri sirmektedirler:

1) Muamele vergisi sinai inkisafa mani olmaktadir.

Memleketimizde sinai hayat ve makinelesme henlz yeni baglamistir. Sinai
hayatimizin bu ilk kritik safhasinda mamullerimiz, muhtelif iktisadi sebeplerin tesirleri
altinda yuksek maliyetlerle elde edilebilmektedir. Muamele vergisi, bir yandan i¢
ekonomik sartlar, bir yandan dis piyasa fiatlari karsisinda zaten kabarik olan
maliyetleri busbutin arttirmakta ve bu suretle memleket mamullerinin yurt
piyasasindaki strimini zorlastirmaktadir.

imalat muamele vergisi ise buglnkii nisbeti ile ne yerli mamullerimizi himaye
edebilmekte, ne de yerli ve yabanci mamulat arasinda mukellefiyet esitligini
saglayabilmektedir.

2) Muamele vergisi, milli gelirin artmasina da manidir. Sinai inkisafimiza yaptigi
menfi tesirler neticesi yurdumuz, yabanci memleket mamullerine genis bir pazar
teskil etmekte, zirai mahsullerden blyik muskulatla temin ettigimiz dévizlerin dig
piyasalara akmasina ve bu yuzden milli gelirin ziyaina sebep olmaktadir.

3) Muamele vergisi gayri adil ve antisosyal bir vergidir. Tesis ettigi mukellefiyet
sistemi ile yarattigi pahalilik bakimindan daha ziyade fakir halk tabakasini tazyik
etmektedir. Verginin en son inikas merhalesi zaruri ihtiyag maddeleriyle yakinen
alakadar bulunan fakir halk tabakasidir. Bu vaziyet zengin ve fakir siniflarin vergi
6demesinde musavatsizligli bozup muvazenesizlik dogurmaktadir.

4) Muamele vergisinde, nisbetin agir olusu, kagakg¢iligi cazip bir hale
sokmaktadir. Bunun tabii neticesi vergi ahlakinin bozulmasinda gériimektedir. Diger
taraftan muamele vergisi, kacakcilik yapamiyanlar aleyhine gayri kanuni ve gayri
tabii bir rekabet unsuru olarak islemektedir. Muamele vergisi kanunu bu haliyle
mer'iyet mevkiini muhafaza ettikge kagakgilik umumilesecek, rekabeti temin igin
dirist miesseseleri de bu yola sevkedecektir. Bu sartlar altinda tesekkil eden
dalgali fiatlarin, vergi kagakciligina tenezzul etmiyen veya bu yolda muvaffak
olamiyan miesseselerin vergiyi intikal ettirmelerine imkan birakmiyacagi tabiidir.

5) Muamele vergisi antipatik bir vergidir. Séyle ki:

a) Sinai hayat tzerindeki pakolojik menfi tesirleri yiziinden muitesebbislerin
yeni is ve sanat hayatina atilmalarina engeldir.

b) Formalitelerin biktirici, formalite esaslarinin agir olusu miesseseleri bizar
etmektedir.

MALI KAYBIN TELAFISI:

1946 butgesinde, imalat muamele vergisi 114 milyon lira olarak tahmin
edilmigstir. Buyuk bir gelir kaynagi olusu ve butce icindeki muhim mevkii ileri surtlerek
bu vergiden sarfi nazar olunamiyacagi iddia edilmekte ise de asagdidaki hususlar
nazara alindigi takdirde zahiri olan bu miktarin hakikatte 114 milyonun ¢ok dununda
oldugu gorular.

Filhakika:
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1) Palamut 6gitmesi, insaat kerestesi muamele vergisinden istisna edilmekle
muhammenat zaten bir miktar tenezzul etmistir.

2) Verginin mahim kismi, ordu birlikleri ve resmi miessesat ihtiyaci dolayisiyle
esasen devletge 6denmektedir. Bu sahadaki varidat kaybinin akislerini, masraf
bltcesindeki tenezziilde gérmek kabildir. Bu arada zaman ve mesainin heder
olmasina mahal kalmiyacaktir.

3) Muamele vergisi kaldiriimakla cibayet masraflarindan da tasarruf edilecektir.

4) Gerek vergi tazyiki karsisinda kapanan muesseselerin tekrar faaliyete
gegmesinden ve gerekse yeniden kurulacak sinai miesseseleri faaliyetlerinden
kazang ve mustahdemin vergilerinde muhim bir artma olacaktir.

5) Sarfi nazar edilecek 114 milyonun bir kismi, ithalat muamele vergisiyle
Banka ve Sigorta muamele vergilerine yapilacak zamlarla telafi olunabilecektir.

Bu suretle tahakkuk edecek varidat kaybinin 114 milyon lira degil, bunun ¢ok
dununda oldugu tezahlr eder. Hususiyle muamele vergisinin kaldiriimasi su musbet
neticeleri sagliyabilir.

a) Milli gelirde bir artis gorulecektir.
b) Sinai hayat ferahliyacaktir.

c) Vergi kalkmakla hayat ucuzlayacaktir. (Bilfarz ekmegin kilosunda 4 kurus
ucuzlama olacak ve bu hal diger ihtiyag maddelerine sirayet ederek hayat ytuzde 10
nisbetinde ucuzliyacaktir.)

d) Vergi ahlaki tekrar teessls edecektir.
e) Piyasada miustakar ve kanuni rekabet imkanlari tahakkuk edecektir.

Memleket iktisadiyati icin gaye sayilan bu sartlarin temini, asgari hadde inecek
olan varidat kaybina katlanmaga deger.

B- Verginin iptidai Maddeden Alinmasi veya ilk imale ircar:

Muamele vergisinin bugun tatbik edilen toplu seklinden sarfi nazar edilerek
iptidai maddeden alinmasi veya ilk imale ircal halinde iktisadi faaliyetin muayyen bir
safhasi vergiye tabi tutulmak suretiyle halen mer'i bulunan sistemdeki bitin
aksakliklarin ortadan kalkacagi, tatbik sahasinin daralarak cibayetin kolaylasacagi ve
binnetice blyuk tasarruflar saglayacagi ileri sartimagtir.

Mevzuun munakasasi sirasinda, muamele vergisinin busbutin kaldiriimasina
imkan olmiyacagi mulahazasiyle teklif olunan bu rejimin filhakika cibayet seklinde
temin edecegi tasarruf ve kolayliga mukabil bazi mahzurlarin da ortaya c¢ikacag
belirtilmistir. Soyle ki:

1) Tatbik sahasi dar olan verginin temin edecegi varidat ta azalacaktir.
2) Geliri cogaltmak igin vergi nisbetini arttirmak icap edecektir.

3) Iptidai maddeden alinacak vergi dolayisiyle sermayenin mihim bir kismi
dondurulmus olacaktir.

4) Bu usuliin butin sinai miesseselere tatbiki kabil olamiyacagindan
mukellefiyet seklinde, sinai miesseselerin hususiyetleri nazara alinarak birbirinden
ayri esaslarin vazina luzum hasil olacaktir.
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5) ithalat muamele vergisi satis kiymetine, imalat muamele vergisi iptidai
madde kiymetine veya ilk imale istinat edecedinden bu iki vergide esitligin
muhafazasi mimkin olamiyacaktir.

6) Muamele vergisi kanununun buglnki sistem icinde bazi sanat subeleri igin
derpis etmekte oldugu himayeyi muhafazaya imkan kalmiyacaktir. (Kanundaki klguk
sanat muesseseleri muafiyeti ile 9-11 inci maddelerin vazettigi himaye seklinden
ayrilinmis olacaktir.)

C- Nisbetin indirilerek Miikellefiyetin Umumilestirilmesi:

izmir sanayicileri, esas itibariyle verginin bisbiitiin kaldiriimasinda israr
etmektedirler. Ancak, butce mulahazasiyle verginin tamamen kaldirilmasina imkan
gorilemiyeceginden iptidai maddeye veya ilk imale gidisteki zorluklari géz éntinde
tutarak muamele vergisinin sanayi Uzerindeki tazyikini hafifletmek maksadiyle (vergi
nisbetinin indirilerek mukellefiyetin umumilegtiriimesini) ve bu suretle orta ve blylk
captaki sanayie kuvvetli bir rakip mahiyetini alan kiigik sanat miessesesi
muafiyetinin kaldiriimasini iltizam etmektedirler.

Ayni noktai nazarla, buglinku kii¢clik sanat muafiyeti rejiminin ufak sanat
muesseselerinin tesekkulinu kolaylastirdigi, buna mukabil bu miesseselerin
blylmelerine mani oldugu, sanayiin daginik ve parcalanmis bir sekilde kalmasini
intag ederek blylk istihsale set teskil ettigi ve dolayisiyle sanayiin inkisafini
baltaladig, istihsal ve gelirin azalmasinda, maliyetin yukselmesinde, ticari ahlakin
bozulmasinda baslica amil oldugu, kalifiye is¢i ve sanatkar yetismesine imkan
birakmadigi, kiicik sanat muafiyeti sisteminin bizzat kendilerinin biiyiimesine mani
bulundugu ve bu sartlarla buyuk sinai muesseselerin kurulamiyacagi ileri
surdlmustar.

Mukellefiyetin, kiicik sanat miesseselerini de ihtiva edecek sekilde
sumullendirilmesi halinde, minhasiran el emegine istinat eden el ve ev sanatlarinin
ve bu arada 9 ve 10 uncu maddelerle tesis edilmis muafiyetlerin yine mikellefiyet
disinda birakilmasina devam olunarak alelumum sinai miesseselerin beyanname
esasl! Uzerinden vergiye tabi tutulmalari icap edecektir. Su kadar ki, muafiyetten
istifadeleri derpis olunan el ve ev sanatlarinin evvela umumi esaslar dairesinde
mabhiyet ve hududu tayin olunarak her sanat subesine gore hususiyetleri tesbit
edilmek lazim gelir.

Umumiyet prensibinin kabili tatbik olabilmesi i¢in vergi nisbetinin mimkan
oldugu kadar dusuik, formalitelerin az ve imkan nisbetinde basit olmasi baslica sart
olarak teklif edilmektedir.

ll- Kanunun Bazi Hiikiimlerine Miteveccih Tenkitler:
a) Ticari defter tutanlardan ayrica imalat ve muamele defterleri aranmamalidir.

b) Formaliteler basit dedildir. Buna mukabil idare, en basit formalite hatalari
Uzerinde bile 1srarla durmaktadir.

c) Bir ayin teslimatina taalluk eden verginin, ertesi ayin 15 i yerine sonunda
yatirilmasina musaade edilmelidir.

d) iptidai madde tenzilat nisbetlerinin sihhati zaman zaman kontrola tabi
tutulmalidir.

e) Formalite cezalari hafif ve hata derecesine uygun olmalidir.
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f) ikmal vergilerinde tahsil kabiliyetinin muvazaa ve hile yollarile imkansiz hale
sokulmasi daima mumkun oldugundan mueyyideler meyaninda harriyeti tahdit edeci
cezalara da yer verilmesi lazimdir.

g) Kanun metni, 6devlilerin de anliyabilecedi sekilde agik ve sarih olarak
kaleme alinmahdir.

h) Kanunun her tadilinde alakali mikelleflerin de mutalaalari sorulmaldir.
lll- Tatbikata Miiteallik Tenkitler:

a) Kanunun tatbiki ile muvazzaf olan memurlar, mikelleflerin kanun gercevesi
icindeki muracaatlarinda veya karsilastiklari gugliklerde mimkun olan kolayligi
gostermeli ve muzaheretleri emniyetle saglanmalidir.

b) Kanun hikmunan yanhs uygulanarak 6devlilerin magduriyetini intag eden
ahvalde de, hazine zararlarinda oldugu gibi alakalilar igin mesuliyet esasinin kabul
edilmesi icap eder.

6- Kalkinma Davamizda Vergi Siyasetimiz
HUSNU HIMMETOGLU
istanbul Sanayi Birligi Azasindan

Memleketimiz asirlardanberi bir duraklama devri gegirmektedir. Bu duraklama
yalniz iktisadi sahada degildir. Diger sahalarda da hemen aynidir. Bu durum
maalesef hepimizce de bilinen bir hakikattir. Binaenaleyh memleketimiz en kisa bir
zamanda ve ¢ok suratle kalkinmaya tam manasile muhtagtir.

Son 25 sene iginde bu duraklama biyik emek, yiksek fedakarliklarla bir
tahrike ugramisg, vaziyette kimildama hareketleri géralmustir. Fakat bu tahrik, hig bir
zaman emin ve devamli bir hiz seklini alamamistir. Bizim durumumuz ise, kisa
zamanlarda devamli bir hiza [Gzum ve ihtiya¢ gostermektedir. Bu itibarladir ki
memleketin kalkinma isi, hepimiz icin en ileri bir dava ve en ileri bir vazifedir. Bu
davanin Trkiye iktisat Kongresinde ortaya konulmasi, incelenmesi ve bir neticeye
bagdlanmasi da [Gzumludur ve yerindedir.

Duraklamanin sebepleri nelerdir? Devamli hiz neden verilemiyor:

Memleketi bu duraklamadan kurtarmak icin Uzerinde durulmamis degildir. Bu
meseleler Gzerinde simdiye kadar bir ¢ok tetkikler yapilmig, kiymetli ve faideli fikir ve
matalaalar ileri strtlmis, bilhassa son zamanlarda fiili tesebbislere gecilmistir.
Fakat fikrimce alinan tedbir ve yapilan tegebbuslerle davanin kdkune ve temeline
tam manasile nifuz edilememis, hakiki sebep ve dertler Gzerinde durulmamistir.
Bundan dolayidir ki kalkinma ve hiz verme iglerimizi ileri gétirmek imkanlari da halen
ve fiilen hasil olamamisgtir.

Bununla beraber genis ve sumulll ve gok muhim olan bu davayi izah etmek,
ispat etmek, karara baglamak, tatbikine gegmek, pek kolay bir is de dedgildir.

Binaenaleyh bdyle mihim bir mesele Uzerinde fikir beyanini sahsimin ¢ok
Ustinde bulmakla beraber bir memleket cocugu sifatiyle hatali dahi olsa goriglerimi
arz ve izahtan mustagni kalmayi da muvafik telakki etmemekteyim.

Davayi bir is adami olarak ele almak istedigimiz zaman evvela kimin ve neyin
kalkinmasi lazimdir? Bunu bulup tespit etmemiz ve bilmemiz zaruridir. Clnkii
davanin ahalaki koku ve temeli budur. Bu takdirde kimin ve neyin kalkinmasini
istiyoruz.
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Kalkinmasini isteyecegimiz madde ve mesele iki esasli unsuru ihtiva
etmektedir. Bunun biri Turk Milleti, digeri de Turk yurdudur. O halde her seyden
evvel bu iki mihim meseleyi evvela ayri ayri, ondan sonra da yekdigerile olan alaka
ve munasebetleri bakimindan tetkik ve tahlil ve binnetice temin edecekleri randimani
dikkatle gozden gecirmek ve tedbirlerimizi de ona gore almak mecburiyeti vardir.

Evvela Turk yurdunu kisaca tetkik edelim.

TURK YURDU

Daglari, ovalari, ormanlari, madenleri, suyu, sahili mevcut, toprak ve iklimi
mubhtelif islere musaid; Ingiltere, Almanya, Fransa, Italya'dan genis (767.119)
kilometre murabbainda bir arazidir.

TURK MILLETINE GELINCE

1- 18.790.174 insandan ibaret olan Turk milleti 767.119 kilometrelik bu Ttrk
yurdu Uzerinde 63 adedi vilayet, 408 adedi kaza, 909 adedi nahiye ve 33.156 adedi
koy olmak tUzere kendine 34.536 adet oturma yeri intihap etmis ve bunlari isgal
eylemistir. Bu nifusun % 75 i kdylerde ve % 25 i sehirlerde yani vilayet ve kazalarda
oturmaktadir. % 50.27 si erkek, % 49.73 U kadindir. Vilayet, kaza ve nahiyelerde
erkek adedi fazladir. Kdylerde de 1.88 nisbetinde kadin adedi fazladir. Vasati diger
bir hesapla 12.176 kilometreye bir kdy isabet etmektedir.

2- Yurd icinde vasati bir hesapla beher kilometreye (24) insan diismektedir. Bu
nispeti vilayet itibariyle mutalaa ettigimiz takdirde bu miktar her vilayette 4 ile 200
insan arasinda tehallf etmektedir. Yalniz doért ile yirmidort insan disen vilayet adedi
36 dir. Yani, 63 vilayetin % 57 sidir ve ekseriyeti teskil eden addedilir.

3- 10 ile 100 arasinda evi, 30 ile 500 arasinda insani olan kdylerimizin adedi
25.432 dir. Yani 33.156 adetteki kdyin % 76.85 idir.

4- BUtUn nufusumuzu ihtiva eden 18.790.174 insanin % 49.03 U faal
insanlardir. % 50.97 si de gayri faal insanlardir. Yani nisfindan fazlasi gayri faaldir.

Tark milleti ile Tark yurdunun bu durumlarini nidmuze koyar ve kuvvetli bir
tetkik ve tahlil cercevesinden gegirecek olursak varacagimiz neticeyi maalesef menfi
buluruz. Clnki bu rakamlar bize gdsteriyor ki Tark milleti ile Turk yurdu arasinda
ahenkli bir tasnif ve ayarlama yoktur. Bu tasnif ve ayarlamanin insan adedi ile
takviyesi cihetine gidilmedigi de goriimektedir. Durum plansiz bir sehir, gelisi glzel
serpilmis bir insan manzarasi géstermektedir. Bu vaziyet bir is adamina verim
kabiliyetinin noksanhgini, imkansizlidini daha ilk nazarda belirtmektedir.

Binaenaleyh gerek iktisadi ve gerekse ictimai kalkinmada nazari dikkate
alacagimiz ve basariimasina ¢alisacagimiz ilk ve mihim nokta ve adimin her seyden
evvel iyi bir tasnif ve ayarlama, ayni zamanda da kuvvetli bir niifus siyaseti olmasi
lazimdir. Bu iki siyaseti basta gérmedigimiz ve simdiye kadar alinmis veya alinacak
herhangi bir siyasete takdim ve tercih etmedigimiz takdirde asirlardanberi devam
eden duraklamanin maalesef daha bir cok zamanlar devam edecegini kabul etmek
bir hakikat ve bir zarurettir.

Rakamlarin bize bildirdigi hakikatlar sunlardir: Batin nifusun % 75 ini teskil
eden koylulerin % 76.85 i birbirine kilometrelerce uzak 10 ile 150 haneli kdylerde
oturur, bu insanlarin adedi 30 ile 500 arasinda bulunur ve ayni zamanda bu
insanlarin % 50.97 si yani nisfindan fazlasi gayri faal olarak bir tasfiyeye tabi
tutulursa, teknik elemanlardan da mahrum bulunan bu ekseriyetin ne kendini ve ne
de yurdunu kaldirabilmesi mimkin olamaz.
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Vaziyeti bir az ciddi ve samimi eyleyecek olursak 10 veya 150, 30 veya 500
insanli yerlerde mektepler agmanin, yollar yapmanin, nakil vasitalarini kagni, merkep
ve esterden kurtarmanin, basarili sihhi tedbirler almanin, idari ve adli teskilat
kurmanin, istihsal, ihracat, ithalat, istihlak durumlarini mispet ve faideli bir vaziyete
koymanin, hatta medeni hayatin dnculerini bile buralara kadar getirmenin gugluga,
imkansizli§i derhal tezahur eder. Bu kalkinma elemanlarini yerinde bulundurmak ve
kullanabilmek i¢in kdy nufuslarinin toplama ve takviye yollarile asgari tg¢ bini
mutecaviz olmasi lazimdir. Bunun bariz misallerini yurt i¢i ve disinda gérmekteyiz. Bu
isler, -hepsini faal uzuv dahi telakki etsek- ne 30 ile 500 insan tarafindan basarilabilir
ve ne de ekalliyette kalanlarin yardimi ile temin edilebilir. Ekalliyetin yapacagi yardim
ezici ve tahammdli imkansiz kiilfetlere mal olur ve ayni zamanda bu yardim genis bir
havuza klguk bir tag atmaktan da ileri gidemez. Bunlar yapilmadigina gore
memleketin genis insan ve topraklarini kalkinma basarisinda muispet bir rol ve vazife
sahibi addedemeyiz. Ve buralarda da bekledigimiz herhangi bir kalkinmayi
dusunemeyiz.

Kalkinma davamizda, iktisadi, idari, siyasi, i¢timai bakimlara uygun Turk milleti
ve Turk yurdu arasinda ahenkli bir tasnif ve ayarlamanin yapilmasina ve bu
ayralamanin da butun kuvvet ve imkanlar altinda insan adedi ile takviye edilmesine,
siddetle l0zum ve ihtiyag vardir. Simdiye kadar kalkinma elemani olarak
kullandigimiz simendifer siyaseti, yol, kdpru, sulama, imar, sehir kurma siyasetleri,
hatta ticaret ve sanayi siyasetleri bile fikrimce bundan sonra gelir. Cunku tasiyacak
insan ve egyasl miktari kifayede olmayan bir demir yolu, Ustlinde yurlyecek insan ve
nakil vasitalari mahdut bulunan bir kara yolu, bize tez ve 10 evli kdylere varacak
kadar bir kalkinma temin edemez. Hatta bu siyasetlerde zararli neticelerin
dogacagini mutalaa ve milahaza etmek de mimkun olabilir. Nitekim saltanat
devrinde hukimet muhtelif demiryollari igin 30 sene kilometre teminati 6demeden
kendini kurtaramamistir. Durumumuza gdre hakiki kalkinmaya bu siyasetlerle
gidemeyiz. Bu siyasetleri bizim igin ikinci ve Ugluncu planda mutalaa etmek lazimdir.

Tasnif ve ayarlama ve takviye yollari

Ahenkli bir tasnif ve ayarlamaya siklagsma ve toplanma yoliyle varabiliriz. NUfus
siyasetinde de halen doért gézle ana yurda gelmek istiyen haricteki Tark ¢ocuklarini
bir an evvel getirmek buglnku sihhi durumlari islah etmek ve korumak, dogumlari
mani olan sebepleri kaldirarak ¢ogaltmak, evliligi bazi sartlar altinda mecburi kilmak,
gayri mesru ¢ocuklari tanimak, ¢ocuk distrme ve alma tesebbuslerini
mueyyedelerile 6nlemek gibi tedbir ve tesebbulslerle temin edebiliriz.

Bu islerin yUksek sermaye ve mesai ile basarilacagi inkar edilemez. Fakat
basarma masraf mesai ve emekeleri hem iktisadi tesebblislere nazaran daha
yolunda ve yerinde olur ve hem de bu masraflari kisa bir zamanda insan ¢ogaltma,
ihtiyac artma, iktisadi gelismelerle menfaati karsilamak imkanlari husul bulur.
Bundan dolayi genis bir harici istikrazin akdini bu isin basariimasinda faideli buluruz.
Cunki menfaat teminine hadim istikrazlar ilmin, mantigin, is hayatinin kabul ve
tavsiye ettigi baslica usul ve kaidelerdendir.

Davamiza Gore Vergi Siyasetimiz

Millet ve yurd durumu bize vergi siyasetinde itidali tavsiye etmektedir. Clnkl bu
durum vergi mevzuunda umumilesmeden ziyade ekseriyetin kalkinmasi igin
ekalliyetin maddi ylksek yardimina ihtiya¢ gostermektedir. Binaenaleyh bu yardimi
bir tarafa yliklemek umumi durumu zayiflatmaktan baska bir netice vermez.
Vergilerde itidalden ayriima memlekete senelere ve nesillere sari hastaliklar dogurur,
dermansizlik yaratir, umumi ahlaksizlik bas gosterir. Bdyle bir vaziyetin meydana
gelmesinde de fayda degil zarar mevcuttur. Keza bdyle bir yolun takibine de hig
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kimse vazife ve salahiyetli degildir. Vergi mevzuu ve haddini haric memleketlerle
kiyaslamak da bizim igin katiyen dogru olmaz. Clinki durumda benzerlik yoktur. Bu
kiyaslama, ancak tasnif ve ayarlama ve ¢ogunlugun temini gibi normal durumlara
girdikten yani durumlarimiz musavi sekle geldikten sonra ve tedrici mevzuu bahis
olabilir.

Son 25 sene iginde ele alinan vergi mevzularinda maalesef durum ihmale
ugramis hadlerin ¢ok Ustine ¢ikilmistir ve ¢ikilmaktadir. Bugiin memleketimizde
verem hastaligi almis ylirimas nispeti yizde elliyi gegmistir. Buna, basta hastaliklar
da inzimam etmektedir. Keza umumi ahlak giin gectikgce genisliyen derin bir uguruma
dogru gitmektedir. Memleketin kalkinmasi, telafisi imkansiz bu gibi zararli
fedakarliklarla temin edilemez, edilse bile esasen bu fedakarliklar da bizi kalkinmaya
ulagstiramaz. Takip ettigimiz vergi yolu maalesef bizi karanliga gotirmektedir. Ve
goturecektir. Surasini da unutmamak lazimdir -ki bize herseyden evvel saglam ve
kuvvetli bir Turk milleti lazimdir. Her isi saglam ve kuvvetli bir millet yapar. Kongrede
vergi iglerimiz mevzuubahis olacaktir. Bu gline kadar tzerinde ylridigimuiz
kiyaslama ve aykiri yolun yine takip edileceginden endiseliyim. Bundan dolayi vergi
siyasetimizin mimkin oldugu kadar biinye ve durumumuza uygun olmasi tzerinde
durmanin basta gelecegdine ve faideli olacagina kaniyim.

7- Vergi Mevzuatinin iktisadi ihtiyaglara Gére Ayarlanmasi

Luzumu
AZIZ BALKANLI DR.ALFRED ISAAC
Mensucat Santral T.A.S. Tic. Maduri iktisat Fakiiltesi Ord. Profesérii
l. Girig

Birinci dinya harbine tekaddim eden sulh devresinde bir problem teskil
edecegi akildan dahi gecmemis olan "iktisat ve vergi" meselesi, s6zu gecen harbi
muteakip gittikge artan bir enemmiyet kazanmistir. Normal zamanlar diye
vasiflandirabilecedimiz bu sulh devresinde, iktisat alemi, malzeme kithgi veya harp
tahribati gibi engellere maruz kalmadan calismak imkanlarina malikti. Diger taraftan,
Devlet de bir harbin sevk ve idaresinin dogurdugu azim meseleler ve kiilfetlerle
karsilasmis bulunmuyordu. Bu sartlarin tabii bir neticesi olarak, devletin sarfiyati, bu
gunku duruma nazaran ¢ok daha az oldugu gibi, muntazam bir iktisadin gelirleri de
mutevazin bir devlet butgesine yetecek vergileri kolaylikla temin edebiliyordu.

Bilindigi gibi, batin bu elverigli sartlar birinci dinya harbinden sonra degismisti.
Devletin karsilastigi bir cok yeni vazifelerin basarilmasi i¢in, sadece mevcut vergilerin
nisbetlerini yikseltmek kafi gelmiyor ve hatta yeni bir gok vergilerin ihdasi icap
ediyordu. Yalniz muharip memleketlerin degil, bizim gibi harbe fiilen istirak etmeyen
memleketlerin de iktisadi hayatini alt st eden Ikinci diinya harbi araya girmemis
olsaydi. Belki de birinci dunya harbinin dogurdugu bu zorluklar ortadan
kalkabilecekti. Halbuki ikinci diinya harbi faciasinin iktisadi ve sosyal hayatta agtig
derin yaralari kapatabilmek maksadi ile gittikgce kabaran bitcelerin tevazinini temin
etmek igin, kanun koyucu yeni gelir kaynaklari aramak zorunda kaldi. Bu meyanda,
mevcut veya munzam vergilerin, bir iktisadi cliz'itam olan isletmeleri zafa
dusirmemesi ve kendilerine yuklenen agir vazifeleri ifaya kadir bir bunyeyi muhafaza
etmelerinin icap ettigi 6n planda muitalaa edilmek lazim gelirdi. Zira, iktisadi
vazifelerini yapmak kudretini kaybeden isletmelerin, rantabilitesi azalacak ve bunun
tabii bir neticesi olarak da vergi 6deme kabiliyetleri eksilmis bulunacaktir.

Yukarda isaret ettigimiz muskullerin yenilmesinin pek de kolay olamiyacagini,
bu meselelerle uzunca muddet istigal etmis olan mutehassislar kolaylikla takdir
ederler. Ancak bu problemlerin zaman zaman ele alinmasinin blytk faydalar
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dogurabilecedi de sliphesizdir. Yeter ki, devletin iktisadi menfaatlari, iki zit zaviyeden
degil de ahenkli bir menfaat birliginin icap ettirdigi bir zihniyetle tetkik edilmis olsun.

Almanyada bu mevzuda ¢ok salahiyetli olan ve ayni zamanda buyik bir itibar
kazanmis bulunan meslekdasimiz Prof. Schmalenbach'in bu sene intisar eden
"Iktisat ve Vergi" adl bir etiidiinde séyle bir prensibe rastlamaktayiz. "Sermayenin
tesekkuline hadim olmayan ve fakat sermayenin tahribi ile neticelenen bir vergi
sistemi, bir minasebetsizlikten bagka bir sey degildir. Sermaye tesekkuli, verginin,
sermayenin tesekkil ettigi mahalde degil de sermayenin sarf edildigi mahalde tarh
edilmesini ister. Bir gelir vergisi sermaye tesekkulind, bir masraf vergisi ise; sermaye
sarfiyatini vergiye tabi tutar. Bu ylzden, sermayenin tesekkilinu hayati bir mevzu
olarak tekalkki eden herkes, masraf vergilerini gelir ve kazang vergilerine tercih
etmelidir."

Esas maksadimiz, bu prensipten dodacak vergi problemlerini burada
incelemek degildir. Biz daha ¢ok, kendi vergi mevzuatimizda rol oynayan bazi
problemleri tetkike koyulacagiz. Kanaatimizce bu problemlerin halli yalniz
sanayiimizin kalkinmasina, diger bir ifade ile industriel sermayenin tesekkulline
hizmet etmekle kalmiyacak ayni zamanda devletin vergi ihtiyaclarina da hizmet
edecektir.

Il. Bilangolarda Kiymet Takdiri

Uzerinde ehemmiyetle durmak istedigimiz mevzulardan biri de bilangonun
tanzimi esnasinda isletmelerin mevcudatini tesgkil eden sabit sermaye ile mutedavil
sermayenin hangi prensiplere gore kiymetlendiriimesi lazim geldigidir. Evvelemirde,
vergi mevzuatimizda tesbit edilen kiymet takdiri prensiplerine bir gbz gezdirelim.
Kazang vergisi kanunumuzda, bilangodaki maddi ve gayri maddi kiymetlerin "Maliyet
bedeli" diger bir ifade ile miibayaa fiyati Gzerinden kiymetlendirilecedi prensibi kabul
edilmigstir. Bu prensipten istisna edilen yegane kiymetler "Ticari yilin hitamindan
evvelki son borsa fiyati Uzerinden kiymetlendirilecek" olan kasada veya cari
hesaplarda mevcut ecnebi paralar ile borsada kayitlh esham ve tahvillerdir.

"Maliyet bedeli" (MUbayaa fiyati) Gzerinden kiymet takdiri prensibini neticenin
yani kar ve zararin hesaplanmasi Uzerindeki tesirleri bakimindan tetkike koyulacagiz.

Evvela su noktaya isaret edelim ki, mibayaa kiymeti Gzerinden yapilacak bir
kiymet takdiri, sadece isletmeye yatirilan para miktarini gostermekten baska bir
pratik kiymet tasiyamaz. Bu maksat disinda kaldikga boyle bir metod bitiin manasini
kaybeder.

Halbuki takriben 30 seneden beri bilangonun vazifeleri Uzerinde blyuk
mikyasta istigal edilmis ve bilhassa bilangonun neticenin yani kar ve zararin
hesaplanmasina ne dl¢ide bir hizmet ifa edebilecegi imkanlari arastiriimistir.
"Dinamik bilan¢o" teorisinin yaraticisi olan Schmalenbach'in noktai nazarina gére de
bilangonun birinci vazifesi, kar veya zararin dogru olarak hesaplanmasina yardim
etmektir. Kar veya zararin dogru olarak elde edilebilmesi de, mubayaa fiyati
Uzerinden kiymet takdiri gibi mihaniki bir prensip ile mimkin olmayip, iktisadi
temevviicleri nazari itibara alan bir prensip ile miimkiin bulunmaktadir. iktisadi
temevvigler fiat temevviglerinden, bu temevvicler de para kiymeti temevviiglerinden
dogar. isletmelerdeki maddi ve gayri maddi kiymetler artik halihazira uygun
bulunmayan mibayaa fiatlari Gzerinden bilangoya gecirilecek olursa, bilfarz bu glnki
kiymeti daha ylksek oldugu takdirde, hakiki olmayan bir kar elde edilmis olacaktir.
Zira satiglarin, satis aninda fiatlara gore yapilacagi tabiidir. Bir malin satis fiatinin,
bilangoya gecirilen mibayaa fiatindan yiksek olmasi ylzinden dogacak karlar,
sadece ylksek ve iktisaden haksiz bir vergi matrahi teskil etmekle kalmayacak ayni
zamanda enflasyona sebebiyet veren bir munzam ve haksiz istira kabiliyeti
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olusturulmus bulunacaktir. Bu suretle maliye ile sermayedarlar isletmeleri kemirmis
olacaklar ve ilerde de izah edece@imiz gibi isletmeler, en lGzumlu tecditleri dahi temin
etmek imkan ve kudretini kaybedeceklerdir. En nihayet isletmelerin vergi 6deme
kabiliyetinde de bir paralysie vuku bulacaktir. Béyle bir inkisaf hem isletmelerin hem
de umumu iktisadin menfaatleri bakimindan azami derecede vahim telakki edilmek
icap eder.

O halde "Maliyet bedeli" Gzerinden kiymet takdiri usulti terk edilmeli ve bunun
yerine iktisadi durum ile para kiymetindeki devaluation'u hesaba katan daha iktisadi
bir kiymet takdiri metodunun tatbikine dogru bir gayret sarfedilmelidir. Temas
etmekte oldugumuz bu mevzu bu ginku itkisadiyatin ana meselelerinden birini ve
hatta ana meselesini teskil eder. isletmelerin netice hesaplari yani kar veya zarari,
iktisadi sartlara uygun bir kiymet takdiri usull ile hesaplandigi takdirde umumi iktisat
Uzerinde ¢ok musbet tesirler yaratiimis olur. Burada bu tesirleri etrafli bir surette izah
etmek mimkin olamayicagindan sadece ana hatlarini zikretmekle iktifa edecegiz:

1) Sermayenin elde ettigi kazanclar, hakiki karlari teskil eder,

2) Bu suretle, hakikatta satin alma hakki olmayan bir ¢ok paralarin kazang
veya dividant kisvesi altinda bir satin alma kuvveti olarak piyasaya dokulmesi
Onlenmis ve bu yolda enflasyonun inkisafina blyik mikyasta bir set ¢ekilmis olur.

3) Bunu miuteakip, bir cok mallarin fiat seviyesinin lizumundan fazla
yukselmesinin énune gegilir.

4) isletmedeki sermaye devrinin tabii seyrini muhafaza etmek ve icabinda
tesisati yenilemek icin lzumlu olan maddi imkanlar isletmede kalmis bulunur.

5) iktisadi hayatin daha saglam olmasi sayesinde vergi hasilati da miistakar ve
miemmen esaslara dayanmis olur.

Birinci DUnya harbinden evvel, kiymet takdiri meseleleri bu glinki kadar
ehemmiyetli bir rol oynamamakta idi. Zira satin alma piyasasi ile satis piyasasindaki
fiatlar tamami ile dar hudutlar icinde temevviic ederdi. Bu hal, umumi iktisadi
mekanizmanin iyi bir surette fonksiyone etmesinden ileri gelirdi. Bu gartlar dahilinde,
mulbayaaa fiati Uzerinden yapilan kiymet takdirini yanlis bir usul olarak
vasiflandirmamak icap eder. Halbuki, halen hemen de bitin diinyada para
kiymetinin mitemadi bozuklugu karsisinda, yukarda da belirttigimiz gibi, kiymet
takdiri meselesini 6n planda mutalaa etmek ve halen cari olan yanhg usullerin umumi
iktisat Uzerindeki tesirlerini kiicimsememek icap eder.

Kazang vergisi kanununda rastladigimiz noksanlardan biri de; "borsada fiati
olmayan ecnebi paralar ile borsada kayitli olmayan esham ve tahvillerin alis bedelleri
Uzerinden" bilangoya kayit edilmesine dair mevcut hiktumlerdir. Bu hukumler, bilango
tarihindeki hakiki kiymet ile 6nce vuku bulan alis bedeli arasindaki fark cliz'i oldugu
muddetce zararsiz telakki edilebilir. Ancak s6zl gecen ecnebi paralarin veya esham
ve tahvillerin "Ticari yilin hitamindaki" hakiki kiymeti, "alis bedelleri"nden yani
mubayaa fiatlarindan ¢cok daha asagiya diismis ve hatta sifira kadar inmis
bulunuyorsa isletmenin maruz kaldi§i zarar gizlenmis dolayisiyla sene sonundaki kari
hakikatten fazla gésterilmis olacaktir. isletmenin bu neviden mevcutlari biyiikge
meblaglara balig oldugu takdirde bir fiyat sukutu haline maruz kaldigi zararlar da
muhim olacak ve fakat bu zararlari bilangosunda gosterememesi yiiziinden
mahzurlarini yukarda isaret ettigimiz yanlis bir netice hesabi tanzim etmis
bulunacaktir. Halbuki bu nevi kiymetli evrak her senenin hasilati Gzerinden
kiymetlendirilecek olursa dogru bir kiymet takdiri yapiimis olur.
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Esasen bu mevzu bir maddenin dogrudan dogruya zarar gérmesi veya yok
olmasi meselesi ile ¢gok yakindan alakadar bulunmaktadir. Simdiye kadar ele
aldigimiz kiymet temevvigclerinde, maddelerin azalmasi veya yok olmasi cihetine
temas etmemis sadece kiymetlerinde vukubulan degisiklikleri tetkik etmistik. Bilindigi
gibi bir malin kiymetinin yikselmesi iktisadi ehemmiyetinin arttigini, kiymetin dismesi
de iktisadi ehemmiyetinin azaldigini ifade eder. En nihayet bir malin kiymeti sifira
muncer olursa, madde olarak baki kalsa dahi iktisadi ehemmiyetini kaybeder.

Malin bozuldugu veya hasara ugradigi bazi haller vardir ki, ilk kiymeti ne kadar
yuksek olursa olsun iktisadi faydasi eksilmis veya higce inmistir. Ancak; maddede
vuku bulan boéyle bir bozulmayi, eksilmeyi veya ziya vergi kanunlarimiz gayetle dar
bir gergeve icinde mitalaa etmektedir. Nitekim kazang vergisi kanunumuzda
"Munhasiran yangin, zelzele, seylap gibi fevkalade hadiseler neticesi olarak
kiymetleri azalan veya gurlylp bozulan sigortasiz mallar igin ekspertiz yapilmak
sartiyla kiymet azalmasi kabul edilir." denilmektedir. Halbuki bir malin bozulmasi
veya ziyana ugramasl sadece kanunda zikredilen fevkalade hadiselere minhasir
kalmaz. Gida maddeleri ve kimyevi maddeler basta gelmek Uzere bir gok maddeler
zamanla bozulur ve kismen veya tamamen kullanilmayacak bir hale girebilir
veyahutta dnce zikrettigimiz gibi, borsada kote olmayan ecnebi paralar veya esham
ve tahvillerin kiymetleri sifira disebilir. Bunlarin kiymetlerinin yangin veya zelzele gibi
tabii afetlerde oldugu vechile bir eksper heyeti tarafindan tesbiti cihetine gidilmek
lazim gelirken vergi kanunlarimizin bu gibi halleri nazari itibara almamasi yuzinden
mulbayaa fiyatl Uzerinden yapilmak zorunda kalinan kiymet takdiri, yine bir gok
zararlarin gizli kalmasina ve dolayisiyla haksiz kazanglarin tahaddusine sebebiyet
vermekte ve bu gibi kazanglar yukarda isaret ettigimiz iktisadi mahzurlari
dogurmaktadir.
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lll- Maliyet masraflarinin hesaplanmasindaki kiymet takdirleri:

Maliyet masraflarinin hesaplanmasinda kullanilan bir gok elemanlarin
kiymetlerinin takdiri meselesi, bilangodaki kiymet takdiri meselesi ile siki bir surette
alakalidir. Yine mevcut kanunlarimiz, maliyet masraflarinin hesaplanmasi ile ilgili
elemanlarin yani ham maddelerin yardimci maddelerin ve sairenin mibayaa fiyati
Uzerinden kiymetlendirilmesini mecburi kilmaktadir. Halbuki, yukarda verdigimiz
izahattan da mantiken istihrag edilecegi vechile maliyet masraflari hesaplanirken,
ham ve yardimci maddeler gibi elemanlarin, mamul emtianin satigi anindaki fiyatlara
gore kiymetlendirilmesi usull, iktisadi bakimdan ideal telakki edilmek icap eder.

Takriben 25 sene evvel Alman igletme iktisatcisi Prof. Schmidt tarafindan
mudafaa edilen bu prensip, senelerdenberi, Alimanyada oldugu gibi diger bir ¢cok
memleketlerde, iktisat alemi ile maliyenin genis bir hisnu kabulu ile kargilanmistir.
Bilhassa para kiymetinin temevvugleri ylzinden fiatlarin daima ylikselme meyli
gosterdigi bu gunki sartlar iginde, bu meseleye 6n planda bir ehnemmiyet vermek
icap eder. Zira bu mamul malin maliyeti hesaplanirken evvelce tedarik edilmis olan
ham ve yardimci maddeler kanunlarimiza uyulmak suretiyle mibayaa fiyati
Uzerinden kiymetlendirilecek ve mevcut kar hadlerinin ilavesiyle satilacak olursa,
elde edilen para ile, belki de bu malin ikame edilmesi mimkun olamayacak ve bu
yuzden igletmenin sermayesi eksilmis dolayisiyla isletmenin muteakip istihsal
kabiliyeti zafa ugramis bulunacaktir. Diger taraftan, maliyet masraflarinin
hesaplanmasinda, miibayaa fiati prensibinin istisnasiz tatbik edilmesi muhtelif
isletme branglarinda muhtelif tesirler yaratir. Nitekim, sermaye devri yavas olan yani
mubayaa ettikleri mali ancak uzunca bir middet sonra satabilen igletmeler ara yerde
vuku bulacak fiyat temevvugleri yliziinden bu prensip dolayisiyla daha fazla zarar
gorurler, halbuki sermaye devri suratli olan yani malini satin alir almaz satabilen
isletmeler ayni prensipten daha az muateessir olurlar. Kanun koyucu bunu kast
etmemis olsa dahi, halen mevcut usulln tatbiki, isletmeler arasinda bir adaletsizlik de
olusturmaktadir. Halbuki maliyet masraflari, mibayaa fiati Gzerinden degilse malin
satisI anindaki piyasa kiymeti ile tesbit edilecek ve satis da bu yoldan elde edilecek
fiatla yapilacak olursa ayni malin yeniden ikame edilmesi mimkdn olur. Yeter ki,
para kiymetinin temevvici yuzinden dogacak bu gibi farklar bir kar telakki edilmeyip
hususi bir karsilik hesabina alinmis olsun ve bu suretle satilan malin ilerde daha
yuksek fiatla ikamesini mimkin kilacak paralar isletme dahilinde biriktiriimek yoluyla
isletmenin istihsal kabiliyeti idame ettirilmis bulunsun.

Bu metodun, bilhassa kiymetlerin bariz temevvicler gosterdigi zamanlarda
tatbiki isletmelerin bunyelerinde muhtelif buhranlara gégus gerebilecek bir saglamlik
yaratacak ve ayni zamanda umumi iktisadi tarsin yoluyla devletin gelir kaynaklarinin
haleldar olmamasini mumkuan kilacaktir.

IV. Tecdit Fonu

Modern sanayi igletmesinin istihsal kabiliyetinin imtidadi maliyet masraflarinin
hesaplanmasinda yalniz ham maddelerin, Ucretlerin ve diger isletme masraflarinin
nazari itibara alinmasi ile mumkuin degildir. Bunun yanibaginda, kullanilamayacak bir
hale gelir gelmez makinalari ve diger tesisati yenilemek bakimindan hususi bir
ihtimam gostermek zorundadir. Hatta bir ¢ok hallerde, sadece yenilemek kafi
gelmeyip, asinmamis olsa dahi tesisatini modernlestirmeyi disinmek
mecburiyetindedir.

Filhakika yalniz maliyet masraflarinda yer almakla kalmayan, ayni zamanda
bilangoda amortisman karsiligi hesabinda biriktirilen paralarla bu meselenin
halledilmis oldugu iddia edilebilir. Hakikatta maalesef vaziyet bu kadar basit degildir.
Zira amortisman nisbetlerini tahdit eden vergi kanunlari bir ¢ok hallerde hakiki
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asinmayi nazari itibara almadigi gibi ne bir makinanin vaktinden evvel kullaniimaz bir
hale gelebilecegini, ne de bir makina kabili istimal olsa dahi, rekabet kabiliyetini
muhafaza edebilmek icin bunu modernlestirmek ve hatta [izumu halinde modern bir
makina tedarik etmek icap ettigini hesaba katmamistir. Bunun yanibasinda, en
muhim bir nokta da vergi kanunlarimiz geregince mubayaa kiymeti Uzerinden yapilan
amortismanlar yoluyla dnce biriktirilmis olan paralarin, para kiymetinin mitemadi
degisikligi yuzinden, asinan makinayi yeniden ikame etmeye kifayet edemiyecegidir.
Bu sartlar karsisinda sanayi isletmeleri, mali bakimdan buyuk zorluklarla
karsilasmakta ve istihsal kabiliyetlerini idame ettiremiyecek bir duruma girmis
bulunmaktadirlar.

Kanun koyucu verginin kabul edebilecedi amortisman hadlerini tesbit ederken
manferid, vak'alari gézéninde bulundurmak imkansizhigi kargisinda kalmis olabilir.

Bu ylzdendir ki vergiden muaf tutulmasi gereken bazi karsiliklarin tesisi
cihetine gitmek icap eder. Bu karsiliklar:

1- Kazang vergisi kanununun tesbit ettigi hadlere goére yapilan
amortismanlardan maada hakiki asinmaya uygun olarak amortismanlari temine,

2- Muhtemel kiymet temevvigclerini karsilayabilmeye,

3- Tesisatin, cebri ¢calisma, yeni icatlar ve teknik terakkiler gibi sebepler
yuzunden miadindan evvel kullaniimaya elverissiz bir duruma girmeleri halinde
bunlari yenilemeye,

Yetecek paralari temin bakimindan tesis edilebilir ki bunlarin heyeti
umumiyesine tecdit fonu da diyebiliriz.

Vergiden muaf tutulmak sartiyla, tesis edilecek tecdid fonunun sagliyacagi
faydalar sunlardir:

1- isletmenin, ilerideki faaliyeti esnasinda muhtac olacagi paralar; kazang ve
vergi nami altinda isletmenin disina ¢gikmamis olur. Bunun tabii bir neticesi olarak da
taskin kazanclar kisvesine biriinen ve munzam ve haksiz bir istira kuvveti kesfiyle
de paralarin piyasaya dokilmesi 6nlenmis ve dolayisiyla enflasyoner tandanslara da
kismen bir sed ¢ekilmis olur.

2- Tecdid fonunun dogru olarak hesaplanmasi ve bunun yani basinda, ¢ok
muahim bir nokta olarak bu paralarin elverigli sartlar dahilinde plasmani, yani [izumu
halinde likid olarak elde bulunmasinin disinilmesi halinde isletmeler, yeniden
sermayeyi arttirmak veya borca girmek gibi ¢arelere bas vurmadan tesisatini
yenilemeye ve tahsihe ve yeni makinalar tedarikine muktedir bir duruma girmisg
bulunur.

3- Tecdit fonunun hemen istimale [izumu olmayan kisimlari, bankalara
yatiriimak veya esham ve tahvillere plase edilmek yoluyla, velevki muvakkat bir
zaman igin olsun, muhim paralar iktisadin emrine amade tutulmus ve dolayisiyla
diger isletmeler Uzerinde canlandirici bir rol oynayacak imkanlar yaratiimis olur.

Ldzumlu karsiliklarin vergiden ne suretle muaf tutulacagini bu minasebetle
tatbiki bakimindan da muatalaa etmemiz faydali olacaktir. Bu mevzuda akla ilk gelen
nokta, vergiye tabi kazanglarin maskelenmesi ve gizlenmesi maksadiyla tecdit fonu
ve kargliliklar gibi vasitalara bas vurulmasi olacaktir. Bu gibi suistimallere imkan
vermemek icap edecegi pek tabii mitalaa edilmek lazim gelmekle beraber, biz halen
mer'i olan bir sird sekli hikimlerle vergi kagakciliginin éntine gecilebilmekte
olduguna kani degiliz. Bu suistimalleri dnleyebilmek igin, kanaatimizce, vergi
revizyonu, daha ¢ok maddi bir zaviyeden yapilmal, yani mukelleflerin kontrolinde
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iktisadi goruslere uygun objektif bir zihniyet hakim bulunmalidir. Bu da, ilerde daha
etrafli bir surette temas edecegimiz vechile, iktisadi ve bilhassa sanayi bilgilerle
mucehhez vergi revizorlerinin yetistiriimesi ve bu revizorleri bir cok sekli hukumlerle
baglayacak yerde bilgilerine ve kanaatlerine itimat edilerek kendilerine genis bir
salahiyet verilmesi suretiyle mumkundur. Bunun yanibasinda, her sanayi bransindaki
sartlarin birbirinden farkli olacadi da hesaba katiimalidir. Nitekim digerlerine nazaran
makinalari ve tesisatl daha ¢ok asinan sanayi branglari mevcut bulundugu gibi, sabit
kiymetleri daha yavas yipranan branslar da mevcuttur. Diger taraftan bitin tesisat
bir defada tecdit edilmeyecegine ve kaideten yalniz munferit kisimlar yenilenmeye
muhtac bulunduguna gore, tecdit fonunun, sabit sermayenin muayyen bir kismini
gecmemesi lazim gelecei gézonlnde bulundurulabilir. Tesisatin her hangi bir
kisminin, calismasina nihayet verildigi takdirde buna isabet eden tecdit fonu, kar ve
zarar hesabina nakledilmek suretiyle bu paralar da diger karlar meyaninda vergiye
tabi tutulmus olur. Bitlin bu imkanlara ragmen, sayet tecdit fonu ayirmak yoluyla
kazanclarin gizlenecegi endisesi tamamen bertaraf edilmek isteniyorsa, tecdit
fonunun guttigu gayeyi aynen guden ve fakat daha mihaniki olan diger bir imkan
daha vardir ki o da amortismanlarin ginun kiymeti Gzerinden yapiimasidir. Bu
metoda gore amortismanlar halen oldudu gibi defterdeki miibayaa kiymeti Gizerinden
degilse de, sabit kiymetlerin ticari yilin hitami tarihindeki degerleri Gzerinden
hesaplanir. Diger bir ifade ile, amortismanlarin hesaplanmasi, tesisatin, bilangonun
tanzim tarihindeki ikame kiymeti Gzerinden yapilir.

Bu metod, bundan 25 sene evvel Alimanyada Prof. Schmidt tarafindan tavsiye
edilmis ve kisa bir zaman sonra tatbik mevkiine konulmustur. Takriben son 10
seneden beri vukubulan inkisaflar Gzerine s6zi gegen metod aktlel bir mahiyet
kazanmis ve Uzerinde yeniden ehemmiyetle durulmustur. Bu metodu ilk tavsiye ettigi
zaman Prof.Schmidt sanayicilerin itirazlariyla kargilagsmistir. Zira sanayiciler
defterlerde yazili olan mubayaa kiymeti Gzerinden yapilmakta olan basit hesaplar
yerine, ikame kiymetlerinin hesaplanmasinin ¢ok daha kilfetli olacagini
zannetmiglerdir. Bu itirazlarin bugtin igin, artik varit olmamasi icap eder. Clnkd,
halen mevcut (Endeks) metodlarindan birinin yardimi ile defterlerde yazili mibayaa
kiymetlerinden, bilanco tarihindeki ikame kiymetini hesaplamak gayette basit bir
hesap ameliyesile mimkindir. Bu hesaba en elverisli endeks, kanaatimizce toptan
egya fiatlari endeksidir. Bu usull kisa bir misalle izah etmek mumkuindar: 10 sene
evvel satin alinan bir makinanin defterdeki miibayaa kiymetinin 120.000 lira
oldugunu, %8 nisbetinde amorti edilmek lazim geldigini farzedelim. Bilangonun
kapanis tarihinde toptan esya fiatlari endeksi de bilfarz 520 dir. Kazan¢ vergisindeki
hakimlere goére bu makina igin yapilacak amortisman 9600 lira olmak icap eder.
Halbuki endekse gére makinanin ikame kiymeti:

5,2 x 120.000 = 624.000

lira oldugundan ayrilacak amortisman karsiligi, bilango tarihindeki sartlara
gére, 49.920 liradir.

Bu yoldan gidilecek olursa yine mihaniki bir hesapla ve fakat hakikate en yakin
olmak kaydiyla gereken tecdit fonlari ayrilmis ve dolayisiyla sanayimizdeki sabit
kiymetlerin vaktl zamaninda yenilenmesi mimkun kilinmis olur. Ara yerde para
kiymetinde vukubulan degisiklikler yiziinden biriken tecdit fonunun ayarlanmasi ve
bu yoldan daha kat'i bir neticenin elde edilmesi cihetine gidilmek isteniyorsa, her
bilango kapanisinda butln tecdit fonunun o tarihteki endekse goére yeniden
kiymetlendiriimesi lazim gelir. (Bu hususta fazla izahata, Prof.isaac'in 60 sayil Tiirk
Ekonomisi Mecmuasin'daki yazisinda rastlamak mimkunddr.)

V. Kar Mefhumu
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Yukarida izahatimizin da acik bir surette belirttigi gibi, buglinki vergi
mevzuatimiza hakim olan "Kar mefhumu" telakkisinde iktisadi sartlara ve ihtiyaglara
daha uygun bir zihniyetin inkisafina dogru gitmek ihtiyacindayiz. Bu ytzden kar
mefhumunu evvelemirde iktisadi bir anlayisla mitalaa etmek ve devletin kara istirak
hissesinin gittikge artmakta oldugunu hesaba katarak bugunku iktisadi sartlari
mulahaza ve mitalaa eden bir "kar mefhumu" (izerinde mutabik kalmak icap eder.
Bu mevzuda muhim itirazlarla karsilasmakli§gimiz mimkundur. Bilindigi gibi, iktisadi
gelismenin seyri esnasinda kar hakkinda muhtelif gérusler ortaya atilmis ve hatta
sosyal ve dini mulahazaralar da bu goruglere muessir olmustur. Hatta hakiki kar
hakkinda ayni devrede birbirinden farkli goruslerin hakim oldugu ileri strilerek bizim
burada hakiki kardan konusmakligimizin faydasi olacagi iddia edilebilir. Biz bdyle bir
koétimserlige kapilmayarak, hakiki karin, ancak kari acik bir surette ifade etmekle
anlasiimasi mumkin olacagi fikrindeyiz. Kanaatimizce, ister isletme iktisadi
zaviyesinden isterse umumi iktisat bakimindan matalaa edilsin, kar bir isletmenin
iktisadi ve rantabl ¢alismasinin bir dlgUsunu teskil eder. Karin hakiki karakteri bu
suretle tavazzuh ettigi takdirde karin hesaplanmasinda bahis mevzuu olan bilumum
faktorler kendiliginden ortaya ¢ikmis olur.

Umumi bir formdle irca etmek isteniyorsa, iktisadi bir clzitam olarak telakki
ettigimiz bir igletmenin kari veya zarari, o igletme ile ilgili bilumum sarfiyat ve gelirler
arasindaki misbet veya menfi farktir. Burada karsilastigimiz bir mesele de karin
hesaplanmasinda hangi faktorlerin nazari itibare alinmasi lazim geldigidir. Hakiki
karin hesaplanmasinda asil zorluk doguran cihet, sarfiyat kismidir.

Bu itibarla, sarfiyatin hangi elemanlardan mutesekkil bulunmasi lazim geldigini
tadada kovulmadan evvel sarfiyat mefhumunu tarif etmek faydali olacaktir. Bilindigi
gibi sarfiyat, bir isletmenin hasilat elde edebilmesi icin ihtiyar etmek zorunda kaldigi
kilfetleridir. ileride zikredecegimiz bu kiilfetler meyaninda heniiz sarfiyat haline
girmemis ve fakat ticari sene zarfinda yapilmis tediyeler mevcut bulundugu gibi
bedelleri heniiz 6denmemis ve fakat ticari yil zarfinda vukubulmus sarfiyat ta vardir.
Nasil ki ticari sene zarfinda satin aldigimiz ve muteakip sene icinde kullanacagimiz
bir malzeme heniz sarfiyat haline girmemis ve fakat vukubulmus bir tediye ise ticari
yil iginde yapilmasi gereken ve fakat henliz yapilmamis bir tamirat ta bedeli de heniz
o6denmemis ve fakat o sene icinde vukubulmus bir sarfiyattir. Binaenaleyh kar ve
zarar hesabinin sarfiyat kisminda bdyle bir tamirat igin ayrilmis olan bir karsiligi o yil
zarfinda vaki diger isletme masraflarindan farksiz telakki etmek gerekir.

Bu izahattan sonra bir igletmenin hasilat elde edebilmesi igin ne gibi kulfetler
intiyar etmesi lazim geldigine, diger bir ifade ile sarfiyatin hangi unsurlardan terekkup
edebilecegine bir géz gezdirelim:

1) Direkt maliyet masraflari,

2) Umumi idare ve igsletme masraflari,

3) Faizler ve finansmanla ilgili sair masraflar,

4) Bilumum amortismanlar da dahil olmak lzere bitln tecdit fonlari,
5) Riziko primleri,

6) Sigorta primleri,

7) Oz sermayeye verilen faizler.

Yukarida saydigimiz masraf kategorilerinden ilk Ugu, artik minakasa kabul
etmeyecek bir sekilde anlasiimis bulunmaktadir. Nitekim bunlar, kazang vergisi
kanunumuzun derpis ettigi masraflar meyaninda da yer almaktadir. Amortismanlar ile
tecdit fonu hakkinda da bundan 6nce bir hayli izahat vermis ve bilhassa modern
sanayideki rollerini etrafli bir surette tebarlz ettirmis bulunmaktayiz. Ancak bu
masraf kategorilerinden riziko primi ile 6z sermayeye verilecek faizler, uzun
mulnakasalara mevzu teskil edecek bir karakter tagimakta ve kazang vergisi
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kanunumuzda derpis edilmemek sdyle dursun 6z sermayeye verilecek faizleri s6zu
gecen kanunumuz kat'i bir ifade ile reddetmektedir. Bu itibarla bu iki masraf
kategorisi hakkinda kisa bir izahat vermek cihetine gitmek zorundayiz: Bilindigi gibi
her isletme kuruldugu tarihten tasfiyesinin sonuna kadar bir¢ok rizikolara maruzdur.
Bu rizikolar isletmenin bransina, buyuklugune, sermaye devir suratine ve bunlardan
maada iktisadi vaziyete gore degisik bir mahiyet arzedilebilir. Bu rizikonun nevileri de
cok muhtelif olup bunlarin basinda, yangin tehlikesi, hirsizlik imkanlari, muisterilerin
borglarini ddemeye gayri muktedir bir hale girmeleri, mamullerde ve ham
maddelerde fiat sukutlari ve ham madde kithgi gibi haller gelir. Her isletme, bu nevi
rizikolara karsi ayrilacak primleri bir masraf faktorl olarak telakki etmek zorundadir.
Sigorta sirketleri yangin ve hirsizlik hari¢ olmak lzere iktisadi cereyanlardan dogan
diger rizikolari sigorta etmedigi cihetle isletmelerin bu rizikolara karsi kendi kendilerini
sigorta etmeleri lazimdir. Bu yuzden dogacak primler de "Riziko primleri" nami
altinda diger masraflar meyaninda yer almali ve bu meblaglar bilangonun pasifinde
bir karsilik veya ihtiyat hesabinda toplanmalidir. Kazang vergisi kanunumuz ise bu
nevi karsiliklari veya ihtiyatlari masraf olarak kabul etmemekte ve bunlarin tesisi
halinde vergiye tabi tutulmalarini istemektedir. Bir taraftan riziko primine istirak etmek
istemeyen maliye, bilfarz bir fiat sukutu ylziinden zarara dii¢gar olan veya daha az
kar eden bir isletmenin ddeyecegi vergiden mahrum kalmakta ve diger taraftan
kazanglarina ortak bulundugu isletmelerin muhtemel zararlara kargi micehhez
olmalarina mani olmaktadir. isletmeler vazifelerini ifa edebilmek icin muayyen
fedakarliklara katlanmak zorundadirlar. Bu fedakarliklar isletmeleri muayyen kiilfetler
dolayisiyla birgcok masraflar ihtiyar etmeye mecbur eder. Riziko primi de, muayyen
hadiselerin vukuu ihtimaline karsi alinmig bir tedbir olup her hangi bir zarar vukuunda
gereken tazminati temin eder. Diger bir ifade ile, isletme riziko primi yoluyla, iktisadi
kiymeti olan bir fedakarliga katlanmis olur. Maliyenin de menfaati, vergiden mahrum
kalma veya noksan vergi tahsil etme tehlikesine karsi bu fedakarligi paylasmak ve
isletmenin bir zarara dugar olmasi halinde vergiden mahrum kalacak yerde, emre
amade olan tazminattan faydalanmaktir.

Oz sermayeye ddenmesi gereken faizlere gelince, bildigimiz gibi tatbikatta faiz
sadece yabanci sermayeye verilmektedir. Halbuki 6z sermaye, yabanci sermaye gibi
isletme dahilinde ¢alismaktadir. Sayet isletmeye yatirilacak yerde bir bankaya
yatirilmis veya esham ve tahvillere plase edilmig olsaydi muayyen bir faizden
faydalanmig bulunacakti. Bu faizden mahrum kalmak yuzunden, sermaye bir
fedakarhiga katlanmig bulunmaktadir. Bu milahazalara dayanarak bugtinkii modern
gérisler 6z sermayeye verilecek faizi bir masraf faktér olarak telakki etmekte ve
bunlara diger masraflar meyaninda yer vermektedir.

isletmenin gelirlerini de;

1) Satis bedelleri,
2) Alinan faizler,
3) Isletme ile ilgili sair hasilat,

teskil etmektedir. Yapilan sarfiyat s6zli gegen gelirlerden indirildigi takdirde
bittabi, vergiye matrah teskil eden safi kar elde edilmis olur. O halde modern iktisadi
goruslere gore, safi kar, elde edilen bilumum gelirlerden bilfiil yapilan masraflarla
isletmenin bekasini temin icin ileride yapilmasi icap eden, masraflarin tenzilinden
sonra kalan bakiyedir.

VI. Netice

Batun bu izahatimizin da belirttigi gibi, iktisat ile vergi arasindaki
munasebetlerin iktisadi goruslere gore ayarlanmasi, sadece isletmelerin degil milli
iktisadimiz kadar hazinenin de ana menfaatlerini alakadar eden bir problemdir.
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Birbirini takip eden iki dinya harbinin yarattig1 buyuk iktisadi zorluklar ve bunun
tabii bir neticesi olarak para kiymetinde vuku bulan azim degisiklikler bu mevzua bir
an evvel gereken ehemmiyetin verilmesini ve vergi mevzuatinin suratle yeni
intiyaclara ayak uydurmasini icap ettirmektedir. Nitekim bilhassa son yirmi seneden
beri ileri sanayi memleketlerinde iktisadi prensiplerden ilham alinarak vergi
mevzuatinda biiylk reformlar yapilmistir. ikinci diinya harbinin hitami akabinde de bir
¢ok garp memleketlerinde suratli kararlar alinmig, kiymet takdirine, netice
hesaplarinin tanzimine, amortisman ve tecdit fonu meselelerine muteallik hikimler
yeni sartlari ve ihtiyacglari cevaplandiracak bir sekilde degistirilmistir.

Yukaridaki tetkiklerimiz ise memleketimizde halen cari olan hikimlerin ve
Olcllerin basiretli ve midebbir bir sevk ve idareyi kolaylastiracak yerde buna engel
oldugunu belirtmekte ve yalniz isletmelerin degil hazinenin menfaatlerinin de bu
hikiUmlerden zarar gérdigunu ifade etmektedir. Halbuki iktisadi kalkinmamiz ve
sanayiimizin gelismesi bu hukumlerin bir an evvel gézden gegcirilmesini icap
ettirmektedir. Her gegen gliniin bugline kadar birikmis olan zararlara yeni bir zarar
katacagdi g6z 6nlinde tutularak batin vergi probleminin bir kil oldugu telakkisiyle bu
degisikliklerin gelir vergisi kanununun gikmasina terkedilmesi yerine kazang
vergisinde simdiden gereken tashihatin yapiimasi tavsiyeye sayandir. Her ne kadar
henlz mevcut tasarilardan edindigimiz malumata gére, gelir vergisi usull kanu
uktasarisi daha iktisadi bir gortisle kaleme alinmigsa da yukarida temas ettigimiz
problemlere muteallik kazang vergisi kanunundaki birgok hikimler hemen de ipka
edilmistir. Tasarinin mitemadi degisikliklere tabi tutulmakta olmasi dolayisiyla bu
mevzua tam bir salahiyetle temas etmekligimiz mimkin degilse de elimizde mevcut
malumattan faydalanmak cihetine gidecegiz:

Usul kanunu tasarisina nazaran, amortisman nisbetleri, mer'iyet muddetleri 3
yildan az olmamak kaydiyla ilgili bakanliklarin mutalaasi alinarak Maliye
Bakanliginca tesbit ve ilan olunacaktir. Bu nisbetler tesbit edilirken muayyen is ve
sanat muesseseleri ayri ayri nazara alinacak ve amortismana tabi kiymetlerin
tecribeye dayanan vasati murleri hesaba katilacaktir. Ayni zamanda yeni icatlar
dolayisiyla teknik kiymetleri diserek tamamen veya kismen kullaniimaz bir hale
gelen ve cebri calismaya tabi tutuldugu icin normalden fazla asinmaya ve
yipranmaya maruz kalan menkul ve gayri menkullerin amortismaninda, muracaatlari
Uzerine Maliye Bakanliginca her isletme icin isin mahiyetine gore ayri ayri tayin
olunan fevkalade ekonomik ve teknik amortisman nisbetleri tatbik olunacaktir.

Kazang vergisi kanunundaki mutlak hikimlere mukabil gelir vergisi tasarisinda
amortisman nisbetlerinin iktisadi sartlari cevaplandirabilecek bir (Suples) ile mitalaa
edilmis olmasi hakikaten memuniyet ve takdirle karsilanmak icap eder. Ancak bunun
yani basinda gayri menkullerin ve mamullerin maliyet bedelleri Gzerinden, borsada
kayith olmayan esham ve tahvillerin alis bedelleri Gzerinden kiymetlendirilecegine ve
amortismanlarin da bu kiymetler tGzerinden yapilacagina dair hikimler bugin
hazirlanmakta olan bir kanun icaplarina aykiri dismekte ve 1934 yilinda sadir olan
kazang vergisi kanunundaki zihniyete bagl kalinarak ara yerde iktisadi sartlarda ve
para kiymetinde vukubulan blyik degisiklikler nazari itibare alinmamis
bulunmaktadir. Demin de isaret ettigimiz gibi memleketimizin iktisadi durumu gelir
vergisi igin tasarlanmis olan bu hiktmlerin bu verginin bir kil halinde ¢ikmasi
beklenmeden hemen mer'iyete konulmasini ve tasarida kiymet takdirine taalluk eden
ve iktisadi prensiplere uygun bulunmayan htkimlerin yeniden gézden gegcirilmesini
ve bunlarin da slratle tatbik ettirilmesini icap ettirmektedir.

Bu munasebetle, memleketimizdeki vergi tahakkuk cihazina ve bu cihaza
hakim olmasi lazim gelen zihniyete de temas edecegiz. Bir vergi kanunu iktisadi
intiyaclari en ileri bir gorusle cevaplandirabilecek bir tarzda tanzim edilmis olsa dahi,
hakiki muvaffakiyeti, mikelleflerin hesaplarini tamamen ilmi ve objektif esaslar
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dahilinde inceleyebilecek ¢cok kuvvetli bir vergi tahakkuk cihazinin kurulmasina ve
islemesine baglidir. Bu tahakkuk cihazina hakim olmasi gereken zihniyet, hazinenin,
her mukellefin gelirine istirak eden sermayesiz bir ortak oldugu ve ana menfaatinin
"Ortagl" bulundugu muessesenin ¢alisma takatinin ve rantabilitesinin devamli
olmasina bagl bulundugudur. Diger bir ifade ile "nef'i hazinenin hakiki ve devamli
menfaati, yerini, tabir caizse, "nef'i iktisada" terketmesidir. Bu zihniyeti gercekten
kavramis bulunan bir vergi tahakkuk cihazi sayesindedir ki hazine ile mikellefin
karsilikli menfaatleri hakkiyla korunmus ve telif edilmis olacaktir.

Halen bu tahakkuk cihazini; hesap uzmanlari Gnvanini tagiyan "vergi revizorleri
ile maliye mufettigleri tegkil etmekte ve yukarida ehemmiyetini belirttigimiz nazik
vazife bunlara yiklenmis bulunmaktadir. Bu revizdrlerin se¢im ve formasyonlarinda
her hangi bir noksanlik yliztinden ya hazinenin hakiki menfaatleri ihmal edilmis ve
yahut ta muikelleflere lzumsuz kulfetler ylklenmis olur ki, bilhassa bu hal
memleketin iktisadi bunyesini de muteesir edecek neticeler dogurabilir.

Memleketimizdeki vergi revizérlerinin halen tabi tutulduklari segim ve
formasyon sartlari, -mustesna kabiliyetler mevzuumuz disinda birakilmak kaydiyle-
kendilerinin sekli bir revizyonun gercevesi disina ¢ikmalarina imkan vermemektedir.
Bunun da baslica sebebi bu revizérlerden muhim bir kisminin her hangi bir isletmede
hi¢ bir zaman fiilen ¢alismis olmamalari ve esas vazifeleri bilangolarin tetkiki oldugu
halde, bir isletmenin bilangosunu resen ve muiteaddit defalar tanzim gibi bir faaliyet
sarfetmemek suretiyle pratik hayattan uzak kalmis bulunmalaridir.

Kanunla mikellef arasinda mitavassit bir rol oynamakta bulunan ve muayyen
hadiseler karsisinda adeta bir hakem gibi hareket etmesi gereken vergi revizorlerinin
seciminde ve formasyonunda asagidaki esaslar gozetilmelidir:

a) iktisadi ve mali bilgilerle mucehhez bulunmak ve muhasebe ile revizyon
teknigine hakim olmak (lktisat Fakdltesi ile YUksek lktisat ve Ticaret Okulundan
mezun olanlar tercih edilmelidir.)

b) Muayyen blyukllkteki bir isletmede muayyen bir middet bilfiil muhasiplik
etmig bulunmak (Muhasebecilik edenlerle bir blylk veya orta isletmenin
muhasebesini organize etmis olanlar tercih edilmelidir.)

¢) Yapilacak sorusturma neticesinde ahlaki kiymetlerinin Ustinligi anlasiimis
olmak.

d) Sadece fiili vazifelerinin icap ettirdigi bilgiler bakimindan cetin bir imtihana
tabi tutulmak (bu imtihanda, bilhassa vergi revizorligune muteallik tatbiki
problemlere, bilango ve isletme tahliline, kiymet takdiri, maliyet ve amortisman.... bir
yer verilmelidir).

e) So6zu gecen imtihanda muvaffak olduktan sonra, bir hesap uzmani yaninda
muayyen bir middet muavinlik etmis olmak.

Vergi revizoérlGguna yapacak olan hesap uzmanlari bu veya buna benzer gartlar
icinde secilecek olursa, vergi tahakkuk cihazi ¢ok daha kuvvetlenecek ve Gelir
Vergisinin bilhassa ilk intikal devresinde karsilasilacak zorluklar bu sayede hem
hazine, hem de mikelleflerin menfaatine elverigli bir surette yenilmis olacaktir.

Batdn bu tahlillerimizin hedefi memleketimiz iktisadiyatinin isletmelerin iktisadi
olarak ¢alismalarindan biylik menfaatler temin edecedini izah etmektir. Boyle bir
iktisadi calisma da, burada zikretmedigimiz diger icaplarin yani basinda, elde edilen
karlarin, iktisadi esaslara uygun haktumler geregince vergiye tabi tutulmalari diger bir
ifade ile vergi mevzuatinin iktisadi ihtiyaglara gére ayarlanmasi suretiyle mimkin
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gorulmektedir. Bu mevzuda esas itibariyle iki gayeye varmakligimiz icap etmektedir.
Bunlardan birincisi sermayenin tesekkiline engel olmamak ve ayni zamanda
sermayeyi muhafaza etmek yani sermayenin kemiriimesine meydan vermemek,
ikincisi de ticari muamelerin cerayanini bozmamak ve normal seyrine mani
olmamakiir.

Bu yUksek gayelerin tahakkukuna yardim edecek bir vergi mevzuatinin, iktisadi
kalkinmamiza faydali yardimlar saglayacagina ve iktisadi hayatimizda hayirli bir ¢igir
acacagina simdiden inanmaktayiz.

KAYNAKLAR

Alfred isane isletme iktisadi (I ve Il. ci cilt)

(Maliyet masraflari teorisi, kiymet takdiri, kar mefhumu.)

Muhasebe nazariyesi

(Kiymet takdiri, amortisman meseleleri.)

isletme iktisadi mevzuu olarak faiz

(Prof. Fazil Pelin’e Armagan’da).

Vergi Revizyonu

(Muhasebe ve Maliye Mecmuasi’nda.)

Aziz Balkanh Gelir Vergisinin Tatbikinde Hesap Uzmanlarinin rolu.
(Muhasebe ve Maliye Mecmuasi Sayi I.)

8. Tasarlanan Sekilde Gelir Vergisi Reformunun Tenkidi
(Istanbul Tiiccar Derneginin Tebligi)

HukUmetge vergi reformunu temin maksadiyla Bayuk Millet Meclisine ayri dort
kanun tasarisi sunulmustur. Bunlardan Ggu, (yani gelir vergisi, isletme ve gezginci
igler vergisi, kurumlar vergisi) bugin yururlikte olan kazang vergisinin yerine kaim
olacaktir.

istanbul Tlccar Dernedi gecen sene Mayis ayi baslarinda bu miihim reform
tasarilari Uzerinde incelemelerde bulunmus tarafsiz mitehassislardan, is
adamlarindan mutesekkil bir komisyon kurmustu. Komisyon uzun boylu yaptigi
incelemeler neticesinde, tasarlanan sekilde gelir vergisinin memleketimizin iktisadi,
ictimai ve mali bunyesine uymadigi kanaatini edindi. Komisyon bilhassa, isminin
konmasina ragmen, tasarilarin bir gelir vergisi haviyetini tagsimadigi, bu vergi
sistemleri iginde global seklin tercih olundugu noktalarini tenkit etmekte idi.

Muteaddit aylik toplantilarimizda goéristlerek kabul edilen bu rapor, dernegin
kat'i noktai nazari halini aldigindan, yonetim kurulumuz memleketimizin en
salahayetli bir tesekkilii olan Tirkiye iktisat Kongresine isbu raporu aynen sunmayi
ve gorus ve tekliflerinin incelenmesini rica eder.

BIRINCI FASIL
Tasarinin Gorgeklestirilmesindeki Nazari Esaslara Gore Tetkiki

A- ileri Suiriilen Nazari Esaslar

Cesitli isimler altindaki kanunlarla ve ayri vergiler seklinde tatbik edilmekte olan
bu glnku Kazang Vergisi usuliiniin memleketimize iktisadi, igtimai ve hatta ahlaki
bakimlardan birgok zararlar verdigi, vergi adaletini ve verimliligini saglayamadigi,
bugln artik herkesce kabul edilmis bir hakikattir. Bu sebeple hikimetin bir vergi
reformuna girismeye tesebbls etmesi, bir zaruretin neticesidir.

Bu reformun yapilabilmesi icin -Gerekcede de yazildigi vechile- hiikiimet, iki
tezle karsilasmistir:
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1) Kazang Vergisini tadil ve i1slah etmek,
2) Kazang Vergisini bir tarafa birakip Gelir Vergisi sistemine gitmek.

Maliye Bakanligi, bu tezlerden ikincisini kabul ederek Gelir Vergisi sistemine
gitmis ve tasarilarini bu esasa gore hazirlamistir.

Gelir Vergisini tercih sebepleri:

Hukumetce Gelir Vergisinin su sebeplerden dolayi tercih edildigi gerekgceden
anlasiimaktadir:

a) Mali Bakimdan: Devletin durmadan artan masraflarini "Kazang vergisine
dayanan geri bir vergi sistemiyle devamli olarak ve tabii bir surette karsilamaya" artik
imkan bulunamiyacagindan, vergi sistemimizi, "verim kabiliyeti yiksek" ve milli gelirle
irtibatl bir temel vergi olan Gelir Vergisine istinat ettirmek zaruri bulunmaktadir.

b) Sosyal Bakimdan: Gelir vergisi sistemi, sosyal bakimdan:

1- Verginin verim kabiliyeti yukseleceginden ve bu sayede muamele ve istihlak
vergilerini indirerek bunlarin dogurdugu adaletsizligi gidermek,

2- Vergi karsisinda esitligi temin etmek,

3- Sermayeden, sermaye-emekten, ve sadece emekten dogan gelirlere
matehalif nispetler tatbikini saglayan (ayirma-Discrimination) kaidesine yer vermek,

4- Muterakki nispet tatbikini temin etmek,

5- En az gec¢im indiriminin ve aile durumunun gézonunde tutulabilmesini
mumkudn kilmak,

Faydalarini saglayacaktir.

c) Ekonomik Bakimdan: Verginin memleketin tabii ekonomik inkisafina mani
olmamasi ve tarafsiz olmasi lazimdir. Bu bakimdan Gelir Vergisi:

1- Mahiyeti icabl en umumi ve istisnasiz olup ayni sartlar dahilinde gelir ve
sermaye tesekkdlleri karsisisinda en bitaraf kalan,

2- Verim kabiliyetinin ylksek olmasi dolayisiyla vergi tarifesinin makul ve
mutedil hadlerde kalmasini mimkdin kilan,

3- En az devir ve inikas kabiliyetini haiz olmakla fiyatlara bindirilerek
mustehliklere inikas ettiriimesi gt¢ bulunan,

Bir vergi sistemi olmak itibariyle, bu ekonomik gayeye ¢ok uygundur.

Gelir Vergisinin tercih sebebi olarak Gerekgenin gosterdigi esaslar, mali
nazariyatin Gelir Vergisine atfeyledigi ilmi ve umumi prensiplere uygundur. Bu
bakimdan Gerekce, memleketimizde adeta ideal bir Gelir Vergisi sisteminin kabulii
[izumunu mudafaa etmekte ve tasarinin da bu esaslara uygun olarak hazirlandigi
zehabini vermektedir. Fakat tasarilarin Gzerinde bu esaslar karsisisinda yapilacak bir
inceleme tasari hiikkiimleriyle nazariyatin telif edilemedigini gosterir.

B- Nazari Esaslarla Tasari Arasindaki Tezat

I- Mali Bakimdan:

Mali bakimdan, Gelir Vergisi verim kabiliyeti yuksek, milli gelirle irtibath bir
temel vergi olmak lazimdir. Bu sebeple de:
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1- Verginin "umumi ve mimkun mertebe istisnasiz ve yeknesak olmasi.
2- Milli Gelirin olduk¢a buyuk bir kismini kavramasi.
3- Butun vasitasiz vergileri icinde toplamasi.

4- Gelir Vergisi sistemlerine uygun olarak memlekette tatbiki kabiliyetini haiz
bulunmasi,

icap eder.
Halbuki Tasarida bu prensiplerin saglanamadigi goérulmektedir:

1- Umumilik: Gelir Vergisi prensiplerinin basinda olan umumilik esasi
bakimindan tasari incelendigi takdirde, bunyemize uymak zaruretiyle umumiyet
prensibinden inhiraf edildigi ve blyuk istisnalara ve muafiyetlere yer verildigi gorulur.
Nitekim zirai kazanclar, devlet tahvilleri faizleri ve esnaf, mikellefiyet disi
birakiimistir.

Vakia, Gelir Vergisi tatbik eden ileri memleketlerde de, zirai kazanglar ve
esnaflik hakkinda bir takim istisnalar mevcut ise de, ekonT ™Kk ve sosyal bunyeleri
icabi oralarda bunlar, sistem ve nazariyata uygun istisna hududunu agsmaz. Filhakika
bu verginin tatbik olundugu ileri sermaye memleketlerinde ziraat baslica istihsal ve
gelir kaynagi olmadigi gibi, esasen gelir vergisi disinda kalan ki¢uk ziraat mahdut ve
esnaflik ta, tarihi tekamil neticesi hemen hemen tasfiye edilmis bulunmaktadir.
Bizde ise, milli gelirimizin esas temeli ziraat oldugu gibi ekonomik binyemizde de
esnaflik hentz buyuk bir yer tutmaktadir. Diger taraftan, bizde menkul sermaye
iradinda, devlet tahvilleri faizlerinin mevkii de, cok muhimdir.

Bu vaziyet icabi mevzu bakimindan, Gelir Vergisi tasarisiyla bu glinki Kazang
Vergisi sistemimiz mukayese olundugu takdirde, aralarinda buyuk bir fark olmadigi
gorulur. Filhakika bu glinki Kazang Vergisinin mukellefiyeti simuliine dahil olmayip
Gelir Vergisi tasarisinda vergiye tabi tutulan mevzular, hemen hemen:

a) Tasarruf mevduati faizleriyle,
b) Gayri menkul iratlarindan,

ibaret bulunmaktadir. Halbuki memleketimizde tasarruf mevduati faizlerinden
alinabilecek verginin pek ciz'i oldugu herkesge malumdur. Gayrimenkullerden de bir
taraftan Milli Korunma ahkami dolayisiyla kira arttirma imkansizlid, diger taraftan da
bina vergisinin, Gelir Vergisinden mahsubunun kabul edilmesi gibi sebeplerle, bu
matrahtan kayda sayan bir vergi geliri temin edilemiyecegi asikardir. Bu vaziyete
gbre, mevzu bakimindan tasari, ismi Gelir Vergisi olmakla beraber, bir Kazang
Vergisi mahiyetinden ileri gidememig bulunmaktadir.

2- Milli Gelire Baghlk: Gelir Vergisinin istenildigi derecede verimli olabilmesi
icin, milli gelirin oldukga muahim bir kismini mikellefiyet simuliine almasi iktiza eder.
Ancak bu suretledir ki Gelir Vergisi devlet varidati icinde muhim bir mevki tutabilir.
Nitekim ingilterede 1943 de devlet varidatinin % 60'ini, Amerikada 1944 de % 80'ini,
Fransada 1939 da % 26'sini, Almanyada 1936 da % 30'unu, italyada 1938-1939 da
% 28'ini Gelir vergisi temin eylemigtir.

Bizde, yukarda belirttigimiz gibi. Gelir Vergisi hemen hemen yalniz ticaret ve
sanayi kazanclari tzerine mevzu bulunmakta, ve iktisadi ve sosyal bunyemiz
itibariyle bunlarin icinde mihim bir yer isgal eden esnaf da bizzarure Gelir Vergisine
tabi tutulmamakta bulundugu cihetle, tasarlanan Gelir Vergisinin milli gelirin pek cuz'i
bir kismini mukellefiyet altina alabilecegi stiphesizdir. Diger taraftan, devletgilik
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rejimimiz dolayisiyla, bizde milli gelir kaynaklarinin miahim kismi devletin elindedir.
Fertlere bagl ticari ve sinai tesebbuslerin, Harp sonu guclukleri icinde artmasi da
hayli glic mevzularin halline baglidir. Bu sebeple Gerekc¢ede yazil oldugu sekilde
"Milli gelire misteniden Gelir Vergisinin de kendiliginden ve devamli olarak
artacagini" beklemek, fazla iyimserlik olur.

3- Vasitasiz vergileri bir araya toplamasi: Gelir vergisinin en esasli
prensiplerinden birisi de bitln vasitasiz vergileri bir araya toplamasi ve yeknesak
olmasidir. Gelir vergisini muvaffakiyetle tatbik eden memleketlerde, bazi mahalli
resimler hari¢ olarak, vasitasiz vergiler Gelir Vergisinin sinesinde toplanmaktadir.
Aksi takdirde yeknesaklik ve binnetice Gelir Vergisinin temin etmesi icap eden
mukellefiyette esitlik, en az geg¢im indirimi, aile durumunun nazari itibara alinabilmesi
gibi ictimai faydalarin saglanmasi gui¢ olur. Gerek global ve gerek dualist sistemi
sec¢cmis olan memleketlerde bu kaideye dikkatle riayet olunur. Bizde, yine iktisadi ve
ictimai bunyemizin icabi olarak, bina, arazi ve hayvan vergileri umumi Gelir Vergisine
ithal edilememistir. Esnaf igin de ayrica bir vergi indasina mecburiyet goéralmektedir.
Bu bakimdan teklif edilen reformun vasitasiz vergileri bir araya topladigi da iddia
olunamaz.

4- Tatbik kabiliyeti: Yukarida belirtildigi gibi, tasari gerekceye ve Gelir
Vergisinin umumi ve ilmi prensiplerine uygun olmayarak hazirlandi§i ve mevzu
itibariyle bir Kazang Vergisi olmaktan ileri gidemedigi halde, global gelir vergilerinde
esas olan tarh ve tahakkuk usulleri aynen kabul edilmistir. Bu sebeple, gercek kisiler
her ¢esit gelirlerini bir araya toplayarak ve bunlar icin yaptiklari masraflari da
hesaptan indirerek Maliyeye beyanneme vereceklerdir. Maliyenin hem bu
beyannameleri, hem de mukellefiyet disinda baska édevli kalip kalmadi§ini anlamak
icin, muaf ve mustesna olanlarin durumlarini incelemesi ve mukelleflerin ticari ve
hatta ailevi vaziyetlerini en ince noktasina kadar kontrol ve tetkik etmesi lazim
gelecektir.

Gelir Vergisi tatbik eden ileri memleketlerde muafliklar ve istisnalarin mahdut
ve her mukelleften Ustliste alinacak vergilerin bize nazaran fazla olmasi, sermaye ve
gelir hareketlerinin modern ekonomi cihazlari sayesinde -mazbut bulunmasi
dolayisiyla vergi kacakgiliginin daha gug¢ olmasi, verginin icap ettirdigi kontrolun ora
maliyelerince icrasini kolaylagtiran amillerdendir. Buna ragmen o memleketler bile
verginin tarh ve tahsil usullerinde giglikleri tamamen yenememislerdir.

HukUmetin bizde bu blyuk isi nasil basarabilecegine dair Gerekgede esasl bir
teminat verilmis degildir. Vakia, tetkik ve kontrol usulleri kalite ve kantite bakimindan
eskisine nazaran farkhdir. Fakat Gelir Vergisinin icap ettirdigi dereceyi bulmaktan
henulz ¢ok uzaktir. Bugln, teknigi daha basit ve mukellefiyet hududu daha dar olan
Kazang Vergisi sistemimizde bile, faraza 1944 yilinda 505.663 mukelleften ancak
8.705 adedi beyanname usulline tabi oldugu halde, tetkik ve kontrol kafi derecede
suratle ve emniyetle yapilamamaktadir. 1947 senesinde hala 1943 senesine ait tetkik
edilmemis beyannamelerin mevcudiyeti bunun agik bir delilidir. Bu sebeple
maliyemizin genis bir mikellef zimresinin verecegi ve daha muglak bir teknige
dayanmis beyannameleri tetkik edebilecegi yolundaki tmidini lizumundan fazla
nikbin buluyoruz.

5- Verim kabiliyeti: HikUmeti, gelir vergisi usulline sevk eden en muihim amil,
Gerekcgede de agikca belirtildigi gibi, Kazang Vergisi sisteminin kendisinden umulan
varidati verememesidir. Buna mukabil Gelir Vergisinin dogrudan dogruya milli gelirle
irtibatll olmasindan dolayi, Hazineye gittikge fazlalasan bir irat saglayacagi beyan
olunmaktadir.
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Halbuki yukarida isaretledigimiz muafliklar ve istisnalar altinda tasarlanan Gelir
Vergisi, esasen milli gelirin mahimce bir kismini kavramadigi ve hemen butln yuku
Kazang Vergisi mevzuuna giren mukelleflere yukledigi icin bu mutalaanin varid
olamiyacagi meydandadir.

ll- Sosyal Bakimdan

Gerekgede Gelir Vergisinin sosyal bakimdan mudafaasi, bilhassa; vergi
karsisinda esitlik, en az gecim indirimi, aile durumunun vergide gézénune alinmasi,
muterakkilik esasi ve ayirma prensibi gibi noktalardan yapilmaktadir. Bu suretle
muamele ve istihlak vergilerinin az ve orta gelirler Gzerine binen ylkine mukabil,
fazla gelirlilerin muterakki dl¢lide ylkselen bir vergi vermeleri suretiyle sosyal
adaletin korunacagi belirtiimektedir. Ayni zamanda Gerekge, randimani ¢ok olan
Gelir Vergisi sisteminin tatbik edilmesiyle muamele ve istihlak vergilerinde bir
indirmeye dogru gitmek, hatta bu vergileri busbutin kaldirmak imkani Gzerinde de
durmaktadir.

1- Vergi Karsisinda Esitlik: Ancak umumilik prensibinin tatbik edilmesi halinde
bahse konu olabilir. Yukarida da belirttigimiz gibi bizde tasarlanan Gelir Vergisi bunu
saglamadidi igin esitlik kaidesinin nazari bir mahiyette kaldigi anlasilir.

2- En Az Gegim indirimi: Bu prensibin vergi usullerimize girmesine yol
acabilmesi bakimindan Gelir Vergisinin oynayabilecegi misbet rol inkar edilemez.
Ancak gelirleri toplami Gzerinden degil fakat ayri ayri vergilendiren Kazang Vergisi
sisteminde de bu hayirli usulin tatbiki mimkudndur. Nitekim teklif kismimizda bu
nokta Uzerinde durulmustur.

Aile durumunun vergide g6zdniine alinmasi noktasina gelince, maliyeyi batin
mukelleflerin aile durumlari hakkinda vesikali malumat toplamaya ve vatandaslari da
bunlari saglamaya zorlayacak ve birgok kontrol giglikleri doguracak olan bu usuliin
mukelleflere bahsedecegi fayda, yapilacak masrafi bile kargilayamayacagindan, bu
usulden vazgecilmesinin dogru olacagi mutalaasindayiz. Ayni sekilde bekar
mukellefler hakkinda dusinilen zamdan da, gesitli sebepler ve doguracagi birgok
guglikler dolayisiyla, vazgecgilmesinde fayda olacagdi kanaatindeyiz.

3- Muterakkilik Prensibi: Gelir Vergisi sisteminin en kuvvetle miidafaa edilen
taraflarindan biri olan bu prensibi, vergicilik bakimindan, reddetmek imkani yoktur.
Bu noktanin en iyi sekilde, butln gelirleri bir araya toplayarak yekununu vergi
matrahi yapan Global Gelir Vergisi usullinde saglanabilecedi siiphesizdir. Ancak,
vergicilik ilminin ve tarihinin tetkikinden agikca anlasilacagi vechile, muterakKki
nispette vergi almak prensibi ileri sermayedar memleketlerde sanayiin ve
tesebbuslerin blylyerek temerklzler yapmasi sayesinde imkan altina girmis ve
blyuk karlardan nispetleri muterakki vergiler almak, teknik ve sermayenin blyudikge
hendesi nisbetlere dogru artan gelirlilik vasfi dolayisiyla, ancak o cemiyetler icin
muimkin olmustur. Bu nokta hakkinda ileride fikrimizi agiklayacagimiz igin, burada
sadece agir oomamak sartiyla, muterakkilik prensibinin Kazang Vergisi sisteminde de
kismen tatbiki mimkin oldugunu kayitla iktifa edecegiz. Memleketimizde ekonomik
ve tarihi icaplar neticesi olarak sermaye kendiliginden buyuk temerktzler
yapmadigindan ve istihsalde teknigin Ustln faktér olmasi buglin gerceklesmemis
oldugundan, gelirlerin toplami Gzerinden muterakki nisbet tatbiki usulintin, sermaye
toplulugunu 6nlemek gibi iktisadi, vergi kacakgiligina yol agmak gibi sekillerle de mali
bir takim zararlar dogurmaktan baska bir netice temin etmeyecedi fikrindeyiz.

4- Ayirma Prensibi: Ayirma prensibinin, yani emekten dogan gelirlerin az,
emekle sermayeden doganlarin orta, yalniz sermaye gelirlerinin ise daha yuksek bir
tarifeye tabi tutulmasi esasinin Genel Gelir Vergisiyle de sadlanabilecegi iddiasi,
gerek nazari ve gerek tatbiki milahazalarla, Gzerinde tereddutle durmaga deger bir
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noktadir. Bilakis, ayirma prensibini en kifayetsiz ve teknigi en glc¢ sekilde saglayan
sistemin tasarilarda teklif edildigi sekilde, Global bagka bir deyisle sentetik veya tek
vergili Unite sistem olduguna stiphe yoktur. Cunku butln gelirleri, mahiyetleri ve
kaynaklari ne olursa olsun, bir araya toplayarak ayni tarife altinda vergiye tabi tutan
bu sistemde, gercek manada bir ayirmaya maddeten imkan bulunamaz.

Terkibi esasa, yani sedullerin ayri ayri tarifelerle vergilendiriimesine dayanan
sistemlerle, alelimum Kazang Vergisi gibi, objektif randiman vergilerinde her cins
gelirin ayri ayri tarifelere tabi tutulmasi, ayirma esasinin geregi gibi tatbikine imkan
verir. Tasarlanan sekilde, miktari reel ihtiyaglara gore pek kigik olan ve sadece
hizmet erbabi igin bahse mevzu bulunan asgari bir geginme payi disinda, batun
Ucretler ve gelirler ayni tarifeye tabi tutulduguna gore, ayirma prensibinin
tasarilarimizda gézénina alinmadidi anlagiimaktadir.

5- istihlak ve Muamele Vergilerini Kaldirabilmek: Gelir Vergisini sosyal
bakimdan mudafaa icin Gerekgede ileri sirtlen, ve istihlak ve muamele vergilerinin
dogurdugu adaletsizlikleri duzeltmeye ve yavas yavas bu vergileri kaldirmaya veya
hafifletmeye imkan verecegine ait olan miutalaa Gizerinde de biraz durmak faydali
olacaktir.

Sosyal adalet bakimindan bu vergilerin, geliri az olan buyuk halk kitlesine
yaptigi buyudk tazyiki hafifletmek bahse mevzu ise, o zaman gelirlerini tamamen
istihlak esyasina harcamak zorunda olan vatandaslari top yekiin Gelir Vergisi
mevzuunun disinda birakmak lazimdir. Clnkd bu vatandasglari esasen mahdut olan
gelirlerinin, bu vergiler dolayisiyla, yuzde ellisinden fazlasini devlet hissesi olarak
ddemektedirler. Tasarida Ucretler ve yevmiyeler, ehemmiyetsiz bir gegim
indiriminden sonra, her tarlG gelirler gibi ayni tarifede vergiye tabi olmasina gére, bu
yolla sosyal adaletin saglanacagi da gerceklesememis bir temenniden ibaret
kalmistir.

Gelir Vergisi hasilatinin gogalmasi 6lclisiinde muamele ve istihlak vergilerinin
hafifletiimesi veya kaldirilmasi ise, umumiyetle vergi reformuna ve kalkinma
davamiza ait bir mesele oldugu igin, ayrica incelenmesi icap eder. Kaldi ki tasarlanan
vergi, milli gelirin kiiclk bir kismina bagh oldugundan, fazla hasilat saglamasi ve
gittikge randimanin fazlalasmasi ve bu sayede muamele ve istihlak vergilerinin
kaldirlabilmesi umulamaz.

llI- Ekonomik Bakimdan

Gerekgenin 9 uncu sahifesindeki ti¢lincl paragrafta reformun ekonomik
sebepleri incelenmektedir. Bunun hilasasi, "lleri bir Gelir Vergisi sistemi, memleketin
tabii ekonomik inkisafina mani olmayan, diger bir deyisle, iktisadi hayatin gelismesi
karsisinda tarafsizligini muhafaza edebilen bir mali sistemdir" seklinde ifade
olunmustur. Gerekgede bundan sonra 10 uncu sahifede, "verginin iktisadi hayat
Uzerinde menfi tesiri olmamas!” i¢in su sartlarin lazim oldugu belirtiliyor:

1- Vergi umumi ve mimkin mertebe istisnasiz ve yeknesak olmali; gelir ve
sermaye tesekkilleri Gzerinde -iktisadi ahengi bozacak sekilde- farkli tesirler
yapmamalidir;

2- Vergi tarifesi, tesebbds fikrini baltalayacak, vergi mukavemetini artiracak
agirlikta olmamalhdir.

3- Vergi, bilfiil kazang sahibi tarafindan 6denmeli; yani fiyatlara bindiriimek
suretiyle baskalarina (mustehliklere) devir ve aksettiriimemelidir.
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Komisyonumuzca tamamen istirak edilen bu prensiplerin tasarida nasil
saglandigi izah edilmedigi cihetle, bu nazari mutalaalarin mesnetsiz kaldigi
gorulmektedir. Meclise sunulan teklifin bu gayelerle tezat halinde oldugu bundan
sonraki faslimizda belirtilecektir.

iKINCI FASIL
Raporun ikinci fash su bahisleri ihtiva etmektedir:

Vergiler ve Cemiyetlerin blnyesi

A- Vergilerin tekamiilii safhasi
B- Gelir Vergisi ileri sermayedar cemiyetlere mahsus bir sistemdir.

1- Sermaye bakimindan,
2- Teknik ve enerji Ustunlugu bakimindan,
3- Sosyal bakimdan.

C- Muhtelif memleketlerdeki tecriibeler,
D- Gelir Vergisi ve memleketimizin biinyesi

1- Sermaye gucimiz bakimindan,
2- Teknik glcimuz bakimindan,
3- Sosyal bakimdan.

Bu fasillar, istanbul Tiiccar Derneginin yayin organi olan Tirkiye iktisat
Mecmuasinin ikinci ve dguncu sayilarinda aynen nesredildiginden bu bultenimize
dercolunmamistir. Alakalilarin mezkur mecmua nushalarina miracaat etmeleri
tavsiye olunur.

UCUNCU FASIL
Teklifler
A- Kazang Vergisi Tistemine Goére Reform

Memleketimiz ekonomik ve sosyal blnyesinin, Gelir Vergisi sistemi icin henliz
elverigli olmadigini ve bu sebeple de hukimetin Meclise sundugu tasarisi da bu
sistemin nazari prensiplerinden inhiraflar yapmak zaruretiyle karsilastigini, evvelki
fasillarda, belirtmistik.

HukUmet, Gelir Vergisi tasarisiyla buglinkil Kazang Vergisi haricinde
ehemmiyetli bir mevzu geniglemesi yapmadigi halde Gelir Vergisinin, daha muglak
ve tatbiki daha glg¢ olan tarh teknigini teklif etmistir. Bu teklif kabul edildigi takdirde
devlete ve mukelleflere lGzumsuz ve zararli bir takim kulfetler yiklen|cekine suphe
yoktur. Buna mukabil Gelir Vergisiyle, ticari ve sinai kazanglar haricindeki
kaynaklardan ehemmiyetli bir vergi hasilati elde edilemeyecektir.

Bu sebeple, tarh teknigi daha basit olan ve bugun artik alisiimis bulunan
Kazang Vergisi sistemine gore bir reform yapilmasinin daha uygun olacagi
kanaatindeyiz. Kazang¢ Vergisinin kabahati, sisteminde degil onun tatbik seklinde idi.
Beyanname mevzuu gittikge daraltiimis ve sistem bir patent vergisi haline getirilmisti.
Makbul ve adil bir vergi politikasi takip ederek mukellefleri beyannameye alistirmak
lazimdi. Bu itibarla simdi yapacagimiz reform. Kazang¢ Vergisini hakiki manada tatbik
etmektir. Esasen buglinki basit rejimden dogrudan dogruya Gelir Vergisi sistemine
gecmenin doguracagi zorluklari ve zararlari dnleyebilmek icin hakiki bir Kazang
Vergisi devresinden de gecmemiz yerinde olur. Kazang Vergisi sistemiyle de
beyanneme usuliiniin genisletiimesinden sonra Gelir Vergisi gerekgesinin bu vergiye
saglamayr umdugu mali, ekonomik ve sosyal faydalarin elde edilmesi imkan
dahilindedir. Boylece, gercek kisilerin hakiki gelirlerini bir araya toplayarak tesbit
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eylemege lizum kalmiyacak her gelirin ayri ayri ve kaynaginda teklifi kabil
bulundugundan, tarh ve tahakkuk usulleri cok daha kolay ve doguracagi zorluk ve
zararlar daha az olacaktir.

HukUmet, Gerekcede, Kazang Vergisini birakarak nigin Gelir Vergisine gegmek
istedigini izah ederken, bu sebebi Kazang Vergisi sisteminin geriligine yiklemektedir.
Ancak, yine gerekcede, 1926 dan beri aradan yirmi bir sene gegmesine ragmen, o
tarinte memleketimize giren Kazang Vergisi prensibinin hakkiyla tatbik ediimemis
oldugu da belirtiimektedir. Bu itibarla heniiz prensipleri yagsamamis olan bir vergi
sistemine hikimetce ne gibi sebeplerle gerilik isnat olundugu anlagilamamistir.

Hukumet Gerekgenin 19 uncu sahifesinde Gelir Vergisi reformuna karsi
yapllabilecek itirazlarin ancak beyannamenin tesmili hareketine yoneltilebilecegini
beyan etmekte ve gerekcede bu noktaya cevap vermeye calismaktadir. Gelir
Vergisinde, beyanname isinin Kazang Vergisine nazaran ¢ok daha gug¢ oldugu bugun
ispata bile muhta¢ olmayacak kadar acik bir hakikattir. Halbuki Kazang Vergisini tam
tatbik edemeyisimizin sebebi, bilindigi Gzere mukellefleri beyannameye tabi
tutmaktaki guglikten dogmustu. Filhakika 1926 da nazari prensiplere yakin bir
geniglikte beyanname esasina dayanan Kazang Kanununun binyemize ve
sartlarimiza uymadigi ilk tatbikatta anlasiimig, ve bu sebeple beyanname usull
daraltilarak Patent sistemine yaklasiimistir.

Kazang Vergisi gibi yirmi sene tatbik edilmis bir vergi usuliinde, beyannameyi
genisletmeye fillen muvaffak olamadigimiz meydanda iken; yarin ne gibi sartlar
altinda tatbik olunabilecegi bilinmeyen daha ileri beyanname mekanizmasi ve teknigi
daha gulg bir vergide bu usull basari ile tatbik edebilecedimize inanmak gugtar.

Mutalaamiza gore, memleketimiz, Kazang¢ Vergisinin tatbik edildigi son yirmi
sene zarfinda sermayedarlik nizaminda dikkate deger ilerlemeler kaydetmis ve
ekonomik bakimindan nisbeten inkisaflar gostermistir. Ne ticaret kadromuz, ne
sanayiimiz ve yollarimiz bakimindan yirmi sene evvelle mukayese edilemeyiz. Su
halde buglnki dava, kanunla girmesine ragmen kendisini hayatimiza mal
edemedigimiz Kazang Vergisi esasi dahilinde bir reform yapmak olmalidir. Teknigi
daha basit, mikellefiyet hududu blinyemize daha uygun tarh tahakkuk ve tahsil
kilfeti daha az olan hakiki Kazang Vergisi devresini gegirmeden, ve devlet
kapitalizminden ferdi kapitalizme dogru bir istihale yapmadan, Gelir Vergisi usuliine
sarsintisiz gegcmeye, arzularimiza ragmen, muavaffak olabilecegimiz zannetmiyoruz.
Nitekim bu tecriibeye bizden daha evvel ve daha musait sartlar altinda girismis olan
Yunanistanda dahi durum boéyle olmus. Gelir Vergisi orada, otuz seneye yaklasan
tatbikata ragmen, bugun bir patent vergisinden 6teye gecememistir.

Bu bakimdan Komisyonumuz, yapilacak vergi reformunda agagida kisalttigimiz
prensiplerin gézénine alinmasini teklif etmektedir.

B- Ana Prensipler

1- Vergini Mevzuu: Buglinki Kazang Vergisi prensipleri icinde kalinarak
mevzuun daha ziyade ticari ve sinai kazanclar ile mesleki fikri ve bedeni is ve
hizmetlerden elde edilen gelirler etrafinda toplanmasi lazimdir.

Ticari mahiyette olmayan gayri menkul ve menkul sermaye iratlari ve bunlarin
deger artislari vergi mevzuu disinda kalmalidir. Bundan baska, madenler gibi,
esasen istihsalleri Uzerinden vergiye tabi tutulmus olan igler -hayvan ve arazi vergisi
o6denen ziraatte oldugu gibi- vergiden istisna olunmalidir. Her tesebbus ayri ayri
vergilendirilmeli ve milletlerarasi vergi mukerrerligine meydana verilmemelidir.
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2- Mukellefiyet Sekli. Yukarida belirtilen sekilde mevzuun hudutlanmasi kaydi
ile, Gelir Vergisi tasarisiyla teklif edilen, beyanname usuliniin genisletiimesini,
prensip itibariyle, pek lGzumlu ve dogru buluyoruz. Ancak beyanname veremiyecek
ve karine usulline tabi tutulmalari icap edecek olanlarin, mesela esnafin, hudut ve
sumull ve mukellefiyet sekli kati ve basit olcllerle tayin edilmelidir. Esnaf muafligi
icin Meclise sunulan tasaridaki umumi ve hususi sartlar, gerek mukellefleri ve gerek
Hazineyi birgok gucluklere sokacagi ve genis suistimallere ve baskilara yol
acgabilecegi mutalaasindayiz.

Tasarida teklif edildigi vechile, basit defter tutanlarin da beyannameye tabi
olabilmesi usulu pek yerindedir. Ancak beyanname usulinin genisletiimesi ve
mukelleflerin kazanclarini maliyeden gizlemeye mecbur olmamalari vergi
reformumuzun bag davasi olduguna gore, bu noktayi saglamak igin, vergi
formalitelerinin basitlestiriimesi, kilfetlerin ve cezalarin hafifletiimesi, verginin
mukellefleri koruyucu adil usuller altinda tatbiki lazimdir.

3- Cift Vergi Alinmamasi: Ayni matrahtan ikinci defa vergi alinamiyacagi
prensibine riayet olunarak, yururlukteki kanunda hususi sirketlerle istirakler hakkinda
mevcut adaletsizlige ve bu gibi mukerrerliklere meydan verilmemelidir.

4- Asgari Gegim indirimi: Kazanglarini istihlak esyasina harcamak zorunda
olanlar, vasital vergiler ve monopol fiyatlari ve tarifelerle esasen agir nisbette vergi
ddemekte olduklarindan, yevmiyeli iscilerle hizmet erbabi icin ihtiyaca uygun bir
asgari gecim haddi kabull lazimdir.

Asgari gecim indiriminin butin memleket i¢in ayni olan ve degismeyen bir
miktar Uzerinde kanunla tesbit edilmesi prensibi yerine, para ve esya fiatlarindaki
temevviclere ve memleketin muhtelif mintikalarina gére muayyen esaslar altinda
degisebilmesi prensibinin kabulinl daha dogru bulmaktayiz.

5- Aile Durumu: Aile durumuna goére asgari gecim indirimi hikimete birgok
lizumsuz kilfet ve masraf yukleyecek ve mikelleflere de esasl bir fayda
saglayamayacaktir. Onun i¢in simdilik vergide aile durumunun gézénine
alinmamasini tercih ve teklif ediyoruz. Bekar mikellefler hakkinda disindlen zam
esasini da ayni sebepler altinda dogru bulmuyoruz.

6- Masraf Kabuliinde Genislik: Ticari mahiyette olduklari halde vergi
bakimindan kabul edilemeyen masraflar, vergi nisbetlerini ve ylkinl ¢cogalttigindan
ve vergi mukavemetini dogurarak gugliklere yol actigindan masraf kabuliinde ticari
icaplar gézoniinde tutulmalidir. ()

7- Istihsalciligin Korunmasi Prensibi: Memleketimizde istihsalciligin korunmasi
ve sermayenin istihsale akmasi davasi, vergi kanali ile yardim goérmelidir. Bunun igin
sanayiden, madencilikten ve nakliyecilikten dogan gelirlerden istihsalin

(1) ISTANBULTUCCAR DERNEGI, Komisyonun ileri siirdii§ii bu prensip manasebetiyle bilhassa su masraflarin
kabul edilmesi lizumu Uzerinde dikkati geker:

a) Seyahat ve yol masraflari igin; isin icabina gére yapilan her tiirlii seyehat ve yol masraflari (yeni tasari, ecnebi
memleketlere yapilan seyahatlardan hikiimet memurlarina verilen yol paralari ve tazminat miktarlarini gegmemek
gibi kayitlar koymustur. Bunlarin kaldirimasi ve masraf miktarlarinda bir ihtilaf olursa bunun mesleki kurumlarin
hakemligine basvurularak halli dogru olur.)

b) Aidat ve teberrular: Mesleki derneklere ve diger hayir cemiyetlerine verilen aidat ve yapilan teberrularin tanimi.

c) Goturt Masraflar: Tevsiki mimkun olmayan cesitli masraflar payi olarak isin mahiyetine gére makul olgiler
altinda adétird bir masraf.

d) Tazminat ve cezalar: Ticari icaplara gére mukavelelerle 6denen tazminat ve cezalarla fiyat farklar.

e) Vergi ve cezalan: Odenem asgari miikellefiyet vergileri ve miikellefin suiniyetine bagli olmiyan vergi ve pul
cezalari.

f) Gegmis sene zararlari: Hig olmazsa tahakkuk mururu zamani ile kayitli olarak gegmis senelere ait zararlar.

g) Ihtiyac akgesi: Tescil edilmis sermayeler {izerinden ve yapilan islerle &lgiilii hadler altinda kardan muayyen
nisbetlere kadar ihtiyat akgeleri.

-YONETIM KURULU-
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genislemesine, rasyonellesmesine ve kuvvetlenmesine ayrilan kismi, muayyen
Olcller ve sartlar altinda masraf kabul edilmelidir. Bu nokta sanayide ve vapurculukta
bir amortisman genisligiyle de hallolunabilir. Amortismanlar, eski kiymetler Gzerinden
degil, tesisatin veya gemi gibi nakil vasitalarinin buglnku degerlerine gore
yapilabilmelidir.

8- Sermayenin Korunmasi Prensibi: Memleketimizin siddetle muhtag oldugu
sermayenin korunmasi ve kucuk sermayelerin birleserek istihsal faaliyetlerine tahsis
edilmesi prensibi, vergi kanali ile himaye edilmelidir.

Bunun baslica yolu, sermaye sirketlerinin korunmasidir. Ancak sermaye
sirketlerine, diger mukelleflerden farkh bir vergi tarifesi tatbik etmek -gergcekcede
kullanilan tabirle- kanuni bir vergi kacakgiligina yol acgabilir. Diger taraftan, bu
sirketleri ferdi tesebbuslerin tabi oldugu tarife tGzerinden vergilendirmek, sirketlere
yatirilan klglk sermayeler aleyhine adaletsiz bir vergi tatbik etmek olur. d'r akimdan
hem sermaye sirketleriyle diger mukellefler arasinda bir vergi tevaziini kurmak, hem
de klguk plasmanlari korumak ve tesvik etmek maksadiyla komisyonumuz eshamli
sirketler icin asagidaki esaslar altinda, hususi bir vergilendirme usull tatbik edilmesini
teklif etmektedir:

a) Sermaye sirketlerinde vergi, dyle bir miterakkilige tabi olmalidir ki bu
muterakkilik kazancin miktarina degil, fakat onunla sermaye arasindaki nisbete
dayanmalidir. Bilfarz, kari 6denmis sermayeye nisbetle yuzde 5 olan bir girketle kar
nisbeti yizde 25 olan diger bir sirket, ayni miktarda kar da beyan etseler, vergileri
ayni olmamaldir.

b) Sermaye sirketleri tarifesindeki en diisiik ve en yukari nisbetler, diger
mukelleflerdekinin ayni olmalidir. Bu ikisinin arasindaki nisbet basamaklari,
umumiyetle ticari ve sinai tesebblslerde sermayenin getirdigi karlar ve miteamel faiz
ve iskonto hadleri gézénune alinarak, gayeyi saglayacak ve sermaye sirketleriyle
diger mukellefler arasinda vergi miivazenesizligine meydan vermeyecek sekilde,
hesap ve tesbit olunmalidir. Sermayenin normal kar haddi devlet tahvillerine verilen
% 7 olarak kabul edilebileceginden, bu hadde kadar olan kazanglarda tarifenin ilk
kademesinin tatbiki ve muterakkiligin bundan sonra baslamasi da gézéntne
alinmalidir.

c) Devlet tahvilleri faizleri vergiden muaf olduguna goére, milli sirketlerin de
citkaracaklari tahviller faizinin vergiden muaf olmasi lazimdir. (Esasen yurarlukteki
kanunda bu muafiyet mevcuttur.)

9- Emegin Korunmasi Prensibi: Emegdin korunmasi, gerek ticari ve sinai
mukelleflerden daha dusuk bir tarife tatbiki, gerek asgari gegim indirimi yolu ile
saglanmalidir. Bunlardan asgari gecim indirimi gtindelik¢i iscgilerin hemen tamamini
ve Ucretlerden, mesela ayda 200 liradan asagi gelirlileri icine alacak tarzda, ve
yukarida 4 Uncl paragrafta isaret ettigimiz sekilde, tesbiti mutalaasindayiz. Fikri ve
bedii kazanglarin korunmasi bu prensip icinde mutalaa olunabilir.
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10- Vergi Tarifeleri ve Muterakkilik Prensibi: Vergi nisbetleri, kanunla ne kadar
yuksek tutulursa tutulsun, hakikatte mukelleflerin 6deme kabiliyetlerinden fazlasi
alinamiyacagindan veya bu hal gelir kaynaklarini kurutmak neticesini
dogurabileceginden, vergi tarifelerinin gercek 6deme gticiine uygun ve makul
hadlerde olmasi sarttir. ()

Ayni zamanda, klgUk ticaret ve sanayi erbabinin tamamini igine alacak bir
hadde, mesela 6 bin liraya kadar, vergi tarifesinin mitenasip sekilde ilk kademede
kalmasi, muterakkiligin bu hadden sonra baglayarak orta gelirlerde hafif ve ancak
blyUk gelirlerde yuksek muterakkilligin tatbik edilmesi fikrindeyiz. Bu suretle yeniden
beyannameye girecek olan birgok muikellefler, verginin yiksek nisbetleriyle
arkatdlmemis olacagi gibi, esasen bu saha igindeki gelirlerde emegin hissesi ¢ok
oldugundan bu vergi adaletine ve prensiplerine de uygun olmus olur.

11- Ayirma Prensibine Uygun Tarife Esasi: Beyannameli ve bordrolu
mukellefler hakkinda Ug ayri tarife tesbit ve tatbikini teklif etmekteyiz:

a) Ticari kazanclarda vergi % 10'dan baglayarak % 30'da durmali ve fiili en
yuksek nisbet % 25'i gegmemelidir.

b) Sermaye sirketlerinde bu tarife 8 inci paragrafta izah edildigi vechile kar
miktarina gore degil, fakat karin sermaye nisbetine goére tatbik edilmek lGzere
derecelendirilmelidir.

c) Serbest mesleklerden elde edilenler de dahil oldugu halde, emek
gelirlerinde vergi % 5'den baslayarak son haddi % 20 de durmali ve fiili nisbet % 15'i
gecmemelidir. Devlet ve hususi miesseselerde galisan hizmet erbabi hakkinda ayni
tarifenin tatbiki matalaasindayiz.

Vergi tarifeleri, muvakkat mahiyette dahi olsa, hi¢ bir fevkalade zam ile
baslatiimamalidir. Bundan baska kanunun ve tarifelerin butin mukellefler hakkinda
ayni zamanda tatbiki icap eder.

12- Asgari Mukellefiyet Prensibi: Asgari mukellefiyetin beyanname sistemiyle
telifine imkan olmamakla beraber, blitge milahazasi ile bunun tatbiki zaruri
g6rildugu takdirde, bu mikellefiyetin masrafa yazilabilmesi esasi muhafaza
edilmelidir. Ancak asgari mukellefiyet, isletme vergisi tasarisinda gosterildigi gibi
mubalagali olmamali, ve teklif edilen miktarlar hi¢ olmazsa yari yariya indirilmelidir.
Klcuk ticaret erbabi icin daha disik hadli bir G¢lincd sinif ihdas olunmasi lazimdir.
Ayni zamanda bu verginin yalniz asgari miktari degil, azami miktari da adil ve makul
Olcllerle kanunda rakam olarak tesbit edilmelidir.

(*) ISTANBUL TUCCAR DERNEGI, Komisyonun teklif ettigi tarifeler dahilinde alinacak vergi ile hazinenin ihtiyacinin
saglanamiyacagdi seklinde bir itiraza karsi, bu nokta lizerinde, biraz durmayi faydali bulur:

Bugliin beyannameli mukelleflerde vergi, asadi yukari ylzde 40’tan baslayip yuzde 80’de nihayet bulmaktadir.
Bortrolarda ise bu nispet devlet 6demelerinde yizde 21.75, hususi miesseselerin 6demelerinde yizde 27.24’ten
baslayip, birincisinde ytizde 30.30, ikincisinde ylizde 30.81’de biter.

Enerji ve teknikden dogan gelirleri pek mahdut olan memleketimizde diinyanin baska hi¢ bir yerinde tatbik
edilmeyen bu derece agir nisbetlere ragmen, hazine inanilmayacak kadar az varidat elde etmektedir. Filhakika
hikimet gerekgesinin 4’Uncl sahifesinde belirtildigi vechile, 1944 yilina ait kazang vergisi (KAZANC, BUHRAN,
MUVAZENE, HAVA Kuvvetlerine Yardim Vergisi dahil) 226,4 milyon lira hasilat saglamistir. Bu miktarin yaridan
fazlasi, yani 124 milyon lirasi bordrolulardan, 62.6 milyon lirasi da beyannamelilerden alinmistir.

Bordrolulardan alinanlardan hemen yizde 90'i, beyannamelilerin ise muhim bir kismini hakikatte devlet
o6demektedir. Yani devlet bir taraftan maas veya masraf diye verir, 6blr taraftan vergi diye alir. Hakiki bir vergi geliri
sayllmiyacak olan bu miktarlar gikarilirsa, kazang vergisinin en agir nisbetli ylikind yuklenmis olan bortrolu ve
beyannameli mikelleflerden hazinenin, yekin itibariyle, ne kadar az vergi hasilati elde ettigi anlasilir.

Beyannameli ve bordrolu mikelleflerden bu vergiyi tahsil i¢in yapilan masraflar ve kiilfetlerle bu verginin diger
devlet varidatina verdigi zararlar g6zéniine getirilirse -ekonomik, sosyal, psikolojik zararlarin da sarfinazar edilse bile-
sirf vergi randimani bakimindan en agir nisbet tatbik etmenin tamamen menfii netice verdigi gorulur.

DERNEGIMIZ, Komisyonun teklif ettigi tarife ve esaslar altinda yapilacak bir reform ile vergi varidatinin bilakis
fazlalagacagini ayrica izaha lizim gérmemektedir.

-YONETIM KURULU-
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9- Gelir Vergisi
DR. A. MEMDUH YASA

Gundemin tertip tarzindan anlasilacag Uzere, 1948 iktisat kongresinin
muzakerelerinde bir gaye g6zdninde bulundurulmus ve bu gayenin tahakkuk
ettiriimesi icin, Ug faaliyet sahasinin nasil bir sekil almasi lazim geldigi ortaya
atilmistir. Gaye Turkiyenin kalkinmasi ve istihsalinin gelismesi, bu gayeye goére
sekillendirilmesi arzu edilen faaliyet sahalari da devletgilik ve devlet midahalesi, dis
ticaret rejimi ve vergi reformudur.

Tebligimizde ilk iki saha Uzerinde durmayarak, Tarkiyenin iktisadi kalkinmasi ve
istihsalin gelismesi mevzuunda yalniz vergi reformunu ele almakla iktifa etmis
bulunuyoruz.

Turkiyede tasarlanan vergi reformunun "iktisadi kalkinma ve istihsalin
gelismesi" bakimindan tetkike tabi tutulmasi, karsimiza maliye ilminin ¢ok ¢etrefil bir
meselesi olan "verginin gayeleri" mevzuunu ¢ikarmaktadir. Filhakika, Turk iktisat
Kongresi tertip komitesi, giindemi bdyle tesbit etmekle esas gayenin tahakkuku yani
Tarkiyenin iktisadi kalkinmasi ve istihsalin gelismesi igin vergi reformunun nasil
basariimasi lazim geldigini ortaya atmis ve kanaatimce bdylece vergiye, "Devlete
aidat temin etmekten ibaret olan esas mali gayesinden" ayri ve hatta onun ustlinde
iktisadi bir gaye tanidigini ifade eylemis olmaktadir.

Burada bir nokta Uzerinde ehemmiyetle durmak mecburiyetini hissediyoruz.
Verginin gayesiyle onun hasilatini sarfeden devletin, bu saf ile tezahtr eden,
gayelerini birbirinden kat'iyetle ayirmaya ihtiyac vardir. Devletin gayeleri muhtelif
olabilir ve bunlar arasinda iktisadi kalkinma ve istihsali gelistirme bas kdseyi alabilir.
Fakat yalniz basina verginin esas gayesi Devlete, tasarladi§i gayelere varmak igin,
muhtag¢ bulundugu iktisadi vasitalari temin etmekten ibarettir. Vergi, bir vasita rolinu
oynamaktan ibaret olan bu fonksiyonunu ne kadar iyi bir sekilde ifa ederse,
kendisinin degil, fakat dogrudan dogruya devletin olmak lazim gelen iktisadi -mesela
kongremizin dava olarak ortaya attigi iktisadi kalkinma ve istihsali gelistirme gibi-
gayelerin tahakkukuna da o kadar yardim etmis olur.

Hic slphesiz vergilere, bu sirf mali gayelerinden yada iktisadi, igtimai bir tek
kelime gayri mali, gayeler de izafe edilmekte ve hemen her memlekette muhtelif
derecelerde olmak Uzere bunlarin tatbikatina tesaduf olunmaktadir. Bununlar
beraber, gittikce daha blytk bir ehemmiyet kazanmalarina ragmen, verginin gayri
mali gayeleri "tali gayeler" olarak kalmaktadirlar. Bu sekil, yani verginin mali
gayesinin asli, gayri mali gayelerinin ise tali bulunmasi, amme hizmetlerinin bugtnku
ihtiyaglarina daha uygun dismektedir. Filhakika, buglinki devlet, gitgide daha fazla
ve daha buylk vazifeler deruhte eyledigi cihetle, masraf kapilarini mitemadiyen
fazlalastirmakta, gittikge daha ¢ok varidat temin etmek ihtiyacini duymakta ve bu
ylzden yeni yeni menbalar aramak ve bulmak mecburiyetinde kalmaktadir. Bu da
her seyden evvel yuksek randimanli bir vergi sisteminin mevcudiyetini istilzam eder.
Cunkl zamanimizda -fevkalade haller harig- Devlet varidat menbalarinin en
ehemmiyetlisi vergidir. Nitekim hemen bitln ileri memleketlerde yalniz basina vergi,
normal batgelerin % 75 - % 95 sini temin eylemektedir. Bu itibarla iddia edebiliriz ki,
Devletin masraflari arttikga -ki biz bir kanun olarak ifade edilen bu temayulin tersine
dénecegine ve Devletin liberallerin diisindigdu sekli alarak ihtiyaglarini asgariye
indirecegine hem kani degiliz, hem taraftar degiliz- vergi ile takip edilen gayri mali
gayelerin, tali gayeler olarak kalmasi bir zaruret halini almaktadir. ClUnk{ bu
muazzam masraflari, ancak esas gayesinden fazla inhiraf etmeyen verimli bir vergi
sistemi temin edebilir.
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Sunu da ilave edelim ki, mimkln mertebe fazla varidat elde etmek zarureti
olmasa bile, vergi yolu ile takip edilen gayri mali gayelerin tahakkuk imkanlari ¢ok
mahduttur. ClnkUl tecriibe gostermistir ki, sadece bir kisim mukelleflere daha az
vergi verdirmek, vergi yolu ile takip edilen gayelere varmak igin yeter bir tegvik
degildir. "Daha az tediye yerine" "daha ¢ok elde etme" umumiyetle tercih edilir.
Binaenaleyh, mali gayeyi diger gayelerin altinda tutan bir vergi sistemi hem bu
gayeleri tahakkuk ettiremeyecek hem de, bu yluzden vergi randimani ¢ok azalacagi
icin ayni gayelerin masraf kanaliyle basarilmasini da zorlastiracaktir.

Bu durum, yani, devletin buglnku genis para ihtiyaglarina uyma mecburiyeti,
vergi sisteminin verimli olma lGzumunu ortaya koymaktadir. Boylece verimlilik te,
vergi sisteminin gayesi degil, fakat vasfi olarak nazari itibara alinmak icap
etmektedir. Gayeye varmak i¢in vicudu sart bir vasif. Fakat bu sistemin ayni
derecede lizumlu bir vasfa daha ihtiyaci vardir. O da adil olma vasfidir. Filhakika,
gayri adil bir vergi bu sefer aksi neticeye tevlit edecek yani ekonomik ve sosyal
sahalarda haksizliklar, misavatsizliklar yaratacaktir. Bir cemiyet hayatinda ekonomik
ve sosyal sartlarin gok mitenevvi olmasi ylzinden verginin bu sartlarda, evvelden
gérilebilen veya goriilemeyen, bir ¢cok tesirler icra etmesi tamamiyle bertaraf
edilemese bile bu tesirlerin mimkun mertebe az olmasina, yani "tahsildar gectikten
sonra" fertlerin sosyal ve ekonomik minasebetlerinde vaki olacak tahavvdillerin
asgaride kalmasina gayret edilebilir. Bunun igin en iyi yol verginin, vasitall veya
vasitasiz olsun mukellefin vergi verme kabiliyetine gore ayarlanmasidir. Bu vasfa
layik oldugu ehemmiyet verildigi takdirde, vergilerin sadece verimli olmasi lizumuna
inanmak ve bodylece vergi yukind tahammdal edilmez bir seviyeye ulastirmak tehlikesi
de bertaraf edilmis olur.

Buraya kadarki izahatimizla buglnku realitelere uygun bir vergi sisteminin bir
esas gayesi ve iki vasfi olmasi lazim geldigini tesbite calistik. Gaye, devletin para
ihtiyaclarini karsilama, vasiflar ise verimli ve adil olmadir.

iste bu gayeyi g6zéniinde bulunduran ve bu vasiflari tagiyan bir vergi sistemi,
devlet tarafindan én safta bulundurulacak her hangi bir i¢timai veya iktisadi gayeye
de en iyi sekilde hizmet edebilme imkanlarini temin etmis olur.

Memleketimizde devletin en 6nde gelen gayesi eger "Turkiyenin iktisadi
kalkinmasi ve istihsalin gelismesi" ise-ki boyle olmasi lazim geldigine inaniyoruz- bu
gayenin tahakkuku bakimindan vergi sistemimizin yukarida bildirdigimiz gaye ve
vasiflara gore insasi lazim ve kafidir. Yani, kalkinmamiz bakimindan; hem hazinenin
para ihtiyaclarini mamkuin mertebe karsilayan hem adalet telakkilerimize uygun
gelen bir vergi sistemine ihtiyacimiz vardir.

Bdyle bir vergi sistemi, vasitasiz vergiler arasinda her seyden evvel modern bir
gelir vergisinin ihdasini lzumlu kilar. Bugunku kazang vergimizin kifayet ve adalet
bakimindan tenkidi, gelir vergisinin hususiyetleri ve Turkiyede kabili tatbik olup
olmadigi hususlarinda bu tebligde uzun uzadiye tafsilat vermeyi lizumsuz telakki
etmekteyiz. Sistemin eskiden beri lehinde ve aleyhinde olanlar bu mevzular
makaleleriyle, brosurleriyle ve hatta kitaplariyla didik didik etmis bulunuyorlar. Biz
yalniz sunu sdylemekle iktifa edecegiz. Amme masraflarinin artisi dolayisiyla batin
medeni memleketler, butgede o zamana kadar hakim bir yer tutan vasitali vergiler
yaninda bir gelir vergisinin ihdasina mecbur olmuslar ve boylece hem vasitali
vergilerin nisbi ehemmiyetlerini azaltmaya hem de hazinenin para ihtiyaglarini daha
bol ve daha kolay olarak tedarik etmeye muvaffak olmuslardir. Bu memleketlerin o
zamanki durumuna ¢oktan gelmis bulunan Tarkiyenin baska bir yol segebilecedine
kani degiliz.
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Vasitall vergiler arasinda da bilhassa muamele vergisinde bir reforma ihtiyag
vardir. Ancak kazang vergisinden farkli olarak, bu verginin tenkidi mucip tarafi ayni
zamanda verimsizligi degil, fakat sadece adaletsizligidir. Memleketimizin arzettigi
imkanlara nazaran oldukga buyuk bir varidat saglayan bu vergi tamamiyle gayri adil
esaslara dayanmaktadir.

Vergi adaletini, ferdin vergi verme kabiliyetine intibakta buldugumuz icin,
muamele vergisinin adil olmasini da bu imkani saglamasi altina baglamaktayiz. Yani
mukellefe muamele vergisine tabi maddiye istihlak ederken vergi verme kabiliyetine
uygun bir intihap yapma imkanini veren bir muamele vergisi sekli bizce adil
sayilabilir. Bunun icin zaruri ihtiyag maddelerinin muamele vergisinden tamamiyle
muaf tutmasi, buna mukabil vergiye tabi maddelerin zarurilik derecesi azaldigi vergi
nisbetinin yukseltiimesi lazimdir. Boyle bir tedbir vergi adaleti bakimindan ayni
zamanda kafidir. Mevzuunun tayini, istisna ve muafiyetlerin tesbiti ve nisbetlerin
farkhlastiriimasi, vergiye tabi maddelere tekabdl ettigi ihtiyaglarin sinifina gore
ayarlandigi takdirde, muamele vergisinin buglin sanayilesme davasi bakimindan
tenkit edilen mahzurlarida ekseriyetle bertaraf edilir kanaatindeyiz. Bu esaslara gore
hazirlanacak bir muamele vergisi kanununa ekonomik kalkinmayi hizlandirmaya
yariyacak bagka hukumler elbette ki konmalidir. Bunlarin ne olmasi lazim geldigini
tatbikatcilar tabiatiyle uzun uzadiya minakasa edeceklerdir. Biz burada yalniz, bu
hidkumlerle takip edilecek gayeleri muamele vergisinin ne verimliligine ne de vergi
verme kabiliyetine uzama imkanlarina esasli bir zarar vermemesi [izumunu
belirtmekle iktisap edecegiz.

10.Gelir Vergisi
NAFIZ TEKINKAYA

Kismi Siyasi ve Iktisadi Lisansli-Hukukgu

HUkumetin ve bugtnkt Cumhuriyet maliyesi teskilatinin (Gelir Vergisi)
Unvaniyla yaptidi tekliften dolayr memlekette hasil olan huzursuzlugun tesiriyle,
muhtelif tesekkiillerin noktai nazarlarini birlestirmek (izere istanbul Tiiccar
Derneginin toplandigi kongreyi tebcil ve mutesebbislerinin de cesareti
medeniyelerinden dolayi takdir edilmelerini teklif ederim.

intisas hatira ve cesaretlerine, giivenen zevatin muhtelif tebliglerini de
ogrendikten sonra segilmesi gereken komisyonlara teklifimin de etidden
gecirilmesini imit ederek iddialarimi izaha bagliyabilirim.

Hukumetin Gelir Vergisinin mudafaa edecek olan (Maliye Bakanhgr) ve teskilati
¢ok hazirlikh oldugu gibi, tasarisinin mucip sebeplerini de siparis Gzerine (ilmi mali-de
mafti) oldugunu isitip bildigimiz Kimselerden de (rapor) almis bulunmaktadir.

Binaenaleyh kongrenin temennilerini T.B.M.M. huzurunda midafaa edecek
Tlccar Dernegi raportorlerinin (bir heyet halinde) teskil edilmesi icap edecektir.

Umitsiz olmakla beraber, T.B.M.M. huzurunda (Dernek Oratérlerinin)
yapacaklari (kampanya) nin neticelerini kiymetlendirmek gerektir.

Cunku bugunkl neslimiz (kanaatlerini) okuyarak 6grenerek degil de (isiterek)
sahip olan zimre hakimiyetindeyiz.

I. Gelir Vergisi hakkindaki tavsiyeler:

Gelir vergisinin ¢ikabilecegini mitalaa ederek (vergi) de unutulan bazi
formiullerin midafaasini teminen asagidaki teklifleri yapryorum:

a) Vergi Dairesine Tuiccarlarin siniflandiriilmalarini (Odalar) yapsin,
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Bu esasI muhtelif kanunlarda misallendirebiliriz.

1- Avukatlik kanununa gore (Barolar) avukati Vergi dairesine gore
siniflandirmaktadirlar.

2- Bribba Odalari kanuna goére Vergi dairesine hekimleri (Odalar) siniflar,

Su hale gore (Gelir Vergisine nazaran) mukellef tliccarlarin, firmalarin
Hazineye karsi siniflandiriimalarini (Odalar) veya (Meslek tesekkdlleri) yapsin.

Emsal gosterilen yerlerde oldugu gibi (Vergi Dairelerinin) itiraz hakki kabul
edilebilir. Ancak siniflandirma keyfiyetinin (Hazine) den alinmasi teklifini miidafaa
ediyorum.

b) Asgari ge¢im haddinin siniflandiriimasini isterdik.
Vergilerde asgari gecim haddi diye bir ol¢u vardir.

Bu &gl mutlak olarak (Aylikgilar) siniflari hakkinda tatbik edilir. Buna mukabil
bir (firma sahibi) igin asgari gecim haddini tesbit eden bir barem olmadigi i¢in
(ttccarin magkalati) gideriimemektedir. Asgari gecim haddini, sahsiyeti haiz
sirketlerde (hakki huzur-ihtisas idare vs. Ucretleri) adi altinda goérebiliyoruz.

Yine bazi firmalarin (Ultra liks birolari) oldugu halde perdelendiklerini ve
gecim hadlerini maskelediklerini de kaydedebiliyoruz.

Binaenaleyh (Asgari gecim haddinin) siniflandiriimasini ve baremlestiriimesinin
(Odalara) terkedilmesi esaslarinin konulmasini midafaa edebiliriz.
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c) Hazineye gelir getirecek yerler gostermeliyiz.

Hukumetin butcesindeki masraflari karsilamak maksadiyla (vergi) Unitelirini
cogalttigini prensip itibariyle kabul edinci, Ticaretin selameti igcinde hazineye
yardimda bulunabilecek bir (Daimi istisare ve mirakabe heyeti) teskil edilmesini
arastirmalyz.

HukUmetin butgesinin ne oldugunu biliyoruz.

Kongreye yaplilan tekliflerde (Memur) ve (Halk) olmak Uzere siniflandiriimis
olarak gdsterenler de olabilir.

Bu keyfiyet ve biitce isi nihayet (Anayasa) ve (T.B.M.M. ictima devresi) siyaseti
isleridir. Ticareti siyasetten ayirmak icap ederse kongrenin boyle bir teklifi ve daimi
istisare heyetini intihap etmesini ve nesir yoluyla vatandaslari ve azalari haberdar
etmesini ve kongrelerin de toplanmasini temin eden prensipleri de statl halinde
koyabiliriz.

Kongre, istanbul Tiiccar Derneginin tesebbiisiiyle toplandigina veruzname
mahdut kaldigina gore de bu husustaki etudlerimi bildirmek hakkini da muhafaza
ederim.

ll- Tiiccarlarin haklarini koruyacak tavsiyeler:

Ticari ihtilaflarin tetkikinde esas ittihaz edilmis kanunlarimizin menselerini
siraliyorum:

1- icra Kanunu isvigre Kantonundan

2- Medeni Kanun isvigrenin baska kantonundan
3- Borglar Kanunu . isvigrenin baska kantonundan
4- Ticaret Kanunu

5- Deniz Ticaret Kanunu Almanyadan

6- Ceza Kanunu italyadan

Goraluyorki muamelati ticariyenin ayarlanabilmesi igin hi¢ bir milyar bulmak
imkani yoktur.

Ticaret; (itimat-sirat-iskonto-emniyet-teminat vs.) demektir. Mevcut kanunlarda
bu esaslari, ticari bir ihtilafin mahkemeye tevdiini takip eden (seneler) sonunda
alabiliyoruz.

Piyasayi, tlccar kariyerini bozan (parazitler) etiketli olarak dolastik¢ca bunun
temini imkani hukimetten ziyade (Tuccar kariyerine) digmektedir.

Bu itibarla asagidaki esaslarin formule edilmesini teklif ediyorum:
a) Bonolarin 6denmesi emniyeti;
Ticari senetleri bono olarak mutalaa ediyorum.

Vadesinde 6denmemis olan bonolarin (tahsili ciheti) mevcut kanunlara gore
(agir muskualati) mucip ve (zaman ve seneyi dolduran) takiplerle kabil olmaktadir.

Binaenaleyh (Ademi tediye protestosu) yapilmis olan borclunun agir ceza
suclusu olarak (tevkifinin kanunlastiriimasi) lazimdir. Bununla (Bonolarin tedavili)
temin edilmis oldugu gibi, akibeti de tespit edilmis olacagindan (6niine gelenin bono
imzasi) yolu kapanir.

b) Ticcarlar arasi ve Ticari ihtilaflarin tahkimi lazimdir.
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Tlccarin veya tlccarlarin ihtilaflari mahkemeye dislince Ticaret Mahkemesi
bakmaktadir. Mahkemeye dusenler bilirler ki herhangi bir ihtilafin mahkemeden
cikabilmesi icin (hasimin) adeta yardim etmesi icap eder. Kadro veya Prosedur
mulahazasiyla davalar senelerce uzamaktadir. Bunu énleyebilmek icin yegane care,
Zahire Borsasi satiglarindan hadis ihtilaflarin (hakem yoluyla halli) mukavele edilmis
oldugu esasi takip edildigine nazaran da (mustakil bir kanunla) tliccarlararasi
ihtilaflarin Tahkim yoluyla halli mecburiyetini midafaa ve temin icap etmektedir.

Bu maksadi teminen de (Daimi hakem kurulu Uyesi) veya komitesi segilir.
c) ikametgahin tesbiti lazimdir.

Diger meslek ve gruplarda ikametgah olmasina ragmen (Tuccarlar arasi)
parazitlerin gogalmasi ve mahkemelerin de igtihatleriyle (ikametgah) in niifus
kutugunde yazili oldugu yer olarak kabul edilmis olmasi neticesi bir karigiklik
olmaktadir.

Bundan baska bazi parazitlerin (tlicceten tiiccar) olduklarini ve piyasayi adap
ve nizamdan c¢ikarttiklarini kaydedebildigimize gore, avukat ve hekimlerde oldugu
gibi (ticari sicil ve ikametgahin) tesbit edilmesini teminen statller yapmak icap
edecektir.

d) Tuccarlarin siniflandinimasi lazimdir.

Bu siniflandiriimanin (Ticari kariyer) noktasindan zaruri oldugunu iddia ederken
tliccarlar arasinda (tasfiyeye tabi memurlar) ile (karanlik yollarla sermaye edinmis ve
tliccar olarak karismig) kimselerin de ¢coklugu noktasindan tasfiyesi icap edecegini
ve istiyenin istedigi kadar cilgin isler goremeyecegi esasinin da konulmasini teklif
ederiz.

Bu esasin formul edilmesi de her zaman icin kabildir.

lll- Gelir Vergisi etiidlerinin mevcudiyetine binaen (tebligimi) ticari kariyer ihtiyaci olarak
hazirlanmig bulunuyorum.

Bu esaslarin formule edilebilinmesini teminen firsat ve s6z vermenizi saygiyla
dilerim.

11- Vergi Reformu
Zonguldak Tic.ve San. Odasinin Tebligidir.
Tebligi Hazirlayanlar: NEJAT MUHSINOGLU, EMIN HARAGCI

_ istanbul Tiiccar Derneginin yerinde ve isabetli olarak tertipledigi "1948 Tiirkiye
Iktisat Kongresi," memleketimizde senelerden beri sirf bu mevzuda ilmi bir sura
bulunmamasi dolayisiyla siddetle hissedilen bir ihtiyaca cevap vermis olacaktir.

Bu yonden gerek terbiyecileri, gerekse istanbul Tiiccar Dernegini tebrik eder,
Kongre azalarini selamlariz.

Turkiye iktisat Kongresi Yénetmeliginin sinirlarini gizdigi gtindeme gére, Ticaret
ve Sanayi Odamiz da vergi reformu brangina giren bir mevzuu ve teferruatindan
bazilarini huzurunuza getirmeyi muvafik bulmusgtur.

Batdn bir Tarkiye halkinin tereddut ve endiseyle bekledigi Gelir Vergisi Kanun
Tasarisi, halen Buyuk Millet Meclisinden ¢ikmamistir. Sayin Cumhurbagskanimizin
Bluyuk Millet Meclisini acis nutuklarinda, bu sene icinde ¢gikacagini Umit ettiklerine
isaret buyurduklari Gelir Vergisi kanaatindeyiz. (Bu mevzuda Kongrenin Komisyon
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calismalarinda esnanin, taazzuv halindeki durumundan bilistifade Tasari Uzerinde
[Gzumlu tadillerin yapilmasi hususundaki goruslerimizi aciklayacagiz,

ilk olarak sunu belirtmek isteriz ki, vergi reformu mevzu bahis olunca, cari ve
mevcut tekalufuin hepsini birden kaplayan bir islahat yapilmasi gerektir. Halbuki
HukUmet, vergilerde reform yapacagini ilan edip Gelir Vergisini hazirlarken 3 mihim
noktada tenakuza dismektedir:

1- Senelerden beri memleket iktisadiyatini boyunduruk altinda tutan, maalesef
ekonomik bir kalkinmaya her zaman ¢elme atan ve tek kelime ile iktisadiyatimizi
mahveden muamele vergisinde en ufak bir tadilat cihetine gidiimemektedir.

2- Muvazene, iktisadi buhran gibi muvakkat olarak konmus vergiler, Gelir
vergisinin meriyete girmesiyle daimi bir hal almaktadir. Reform mevzuubahis olunca,
vergi prensiplerine gore cari vergi nisbetinden fazla tekallGfin mukelleflerin sirtina
yuklenmemesi iktiza eder ki, Gelir vergisinde bu, tamamiyle aksine olarak tezahr
etmektedir.

3- Alakalilar ve salahiyetliler mutemadiyen vergilerde genis islahatin
yapilacagini, yeni vergiler indas edilmeyecedini, vergilere zammin asla mevzuubahis
olamiyacagini bildirmektedir. Halbuki yeni bir kararla seker fiyatlarina zam yapilmasi
bilvasita bir vergiyi artirmakla, Kazang¢ ve Yol vergilerine de yeni bindirmelerle,
gecinme indeksini asgariye indirmek gibi bir gayeyi istihdaf eden vergi reformu igi
tam ters manasiyla tatbik edilmektedir.

Bu U¢ tenakuz ve avakibi hakkinda tafsilata girismeyi Kongrenin alakali
komisyon toplantilarina birakarak Gelir Vergisi tasarisinda bizce Uzerinde durulacak
en muhim noktalardan bir kagina temas ediyoruz.

Bunlardan bir tanesi, Vergi Usul Kanununun 162 nci maddesi geregince defter
tutma mecburiyetidir. Bu mecburiyet hakkindaki dustncelerimizi biraz sonra izah
etmek Uzere, birbirine girift ve alakali maddeler miinasebetiyle miinakasali ve ihtilafli
bir hususa dikkat nazarlarinizi gcekeriz.

Vergi Usul Kanununun 163 ncl maddesi defter tutma mecburiyetin 9, 10 ve 11
inci maddeleriyle de bir kimsenin Gelir Vergisi karsisinda esnafi ileri stirmektedir. Bu
madde delaletile Gelir Vergisi Tasarisinin 9,10 ve 11 inci maddeleriyle de bir
kimsenin Gelir Vergisi kargisinda esnaf olup olmadigdi aciklanmaktadir ki, bu
maddelerdeki sartlar dahah dogrusu esnafin bir tarzi tarifi hi¢ te tatmin edici degildir.

Esasen Uzerinde durmak istedigimiz mevzulardan biri de budur. Gerek Ticaret
Kanunumuzda, gerekse 655 ve 4355 sayili Ticaret ve Sanayi Odalari Kanunlarinda
tam ve sumulli bir esnaf tarifi yapilmamistir. Bu hususta gerek Gelir Vergisi
tatbikatinda gorulecek aksaklik, haksizlik ve muskulati 6nlemek icin, gerekse Ticaret
ve Sanayi Odalarinin zaman zaman karsilastiklari gtglikleri bertaraf etmek
maksadiyle esasli bir tarifin [izumuna inaniyoruz.

Esnaf tabirinin hududunu gizerken sadece Gelir Vergisi tasarisinda oldugu gibi
sartlar Uzerinde degil, yegan yegan meslek ziimreleri de sayllmasinin ve hig bir
tereddide mahal birakilmamasinin dogru olacagi kanaatindeyiz. (Bu mevzuda
Kongrenin Komisyon ¢alismalarinda esnafin simulll bir tarifinin yapilabilecegi
kanaatinde bulunan Odamiz, ayrica bir sembolik tarifi ortaya atmaktan tevakki
eylemistir.)

Esnafin tam ve samil manasiyle tarifi Iizumu kanaatini belirttikten sonra
muaflik durumuna geciyoruz.
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Gelir Vergisi Tasarisinin ilk sekilde, esnaf muafliginin hususi sartlari arasinda
is sahibinin bir yil icinde tliccardan satin aldigi emtia tutarinin 30.000 lirayi
gecmemesi, kiiglk sanat islerinde de satin alinan iptidai madde ve yardimci
malzeme tutarinin 20.000 liray1 asmamasi lazim geldigi kaydi vardir.

Tasarinin bilhassa bu maddesi Uzerinde israrli durulup, Ticaret ve Sanayi
Odalarinin hakl ve yerinde itirazlariyla muafiyetteki bu hadler son sekilde 60.000 ve
40.000 olarak tesbit edilmigtir.

Burada sadece Zonguldagi degil butin memleketin ticari ve iktisadi bunyesini
de g6z 6nunde tutarak bu hadlerinde tatminkar olmadigini belirtmek isteriz. Bugunku
fiyat seviyelerine gore esnaf muafligindan istifade edilecek ¢ok az tliccar mevcut
olacagi gibi gecim indeksinin ¢ok ylksek fiyatlarla mal alinip satilmasini intag
ettirmektedir ki, bu durum 60.000 ve 400.000 hadlerinin tatminkar olmadigini acik¢a
meydana koyar.

Bir misalle isi vuzuhlandirmak isteriz:

Gelir Vergisindeki senevi 60.000 liralik haddin aylik vasatisi 5000 liradir. Bugin
alim satimlardan en ylUksek kar haddi % 15’dir. Boylelikle 5000 liralik bir ciroda kar
750 liradir. istanbul Ticaret ve Sanayi odasinin son nesrettigi Agustos 1948 istanbul
gecinme indeksine gore 3 ¢ocuklu bir ailenin gecinme masrafi 310 liradir. Bu miktar
orta halli bir gegcinme olmakla beraber tam ve micmel bir hiikiim ifade etmemektedir.
istanbuldaki bu 310 liralik gecime diger vilayetlerde % de kag ilave veya eksiltmek
icap ettigini kesin olarak bildirememekle beraber, Zonguldaktaki rayiclere gére % 25-
30 bir ilave yapmak mecburiyetindeyiz. Bdylelikle G¢ ¢ocuklu bir tliccarin geginme
masrafi icin 400 liraya ihtiyaci oldugu meydana ¢ikiyor. Geriye kalan 350 lira icinde
vergi, dukkan kirasi, mustahdemin Ucretleri, amortismanlar ve taneler dahil olmakla
beraber, ticaretin sirf ve illaki bir kar mevzuu oldugunu ve her metadan muhakkak
kar edildigini iddia etmek gibi bir safdillik payi da dahildir.

Bu mevzuda bagka bir miihim nokta da sudur: istanbul, Ankara, izmir gibi ticari
faaliyetlerin cok ve buyuk ticcarlarin fazla oldugu muhitler, esasen defter tutmak
lizumunu, hi¢ bir kanuni kaydin zebunu olmaksizin hissetmektedirler. islerini ve
personellerini ona goére tanzim etmiglerdir. Halbuki Zonguldak ve diger tagra
vilayetlerinde bu usule pek o kadar iltifat edilmemektedir. Biran defter tutma
mukellefiyetini, misal olarak Zonguldakli tliccarlara yUkledigimizi farzetsek bile, bash
basina bir muhasebecinin mevcudiyetini istihdaf edecek bdyle bir mecburiyetin
imkansizligina da isaret etmek isteriz. Kliguk tliccar ve esnaf bizde, senelerdenberi
babadan kalma bir usulun esiri olarak ¢cekmeceye digen parayi ve veresiye verdigi
sahsin hesabini kapakapli defterine yazar ve bu kayitlardan da kendisinden bagka
kimse anlamaz. Kanuni bir mirakabenin baskisi altindaki bir defteri ise bu tlccar,
halile tutamayacak ve bir muhasebeci aramaya koyulacaktir.

Memleketimizde Yiiksek iktisat ve Ticaret mektebi ve Ticaret liseleri
mezunlarinin ne kadar ¢cogalmasini arzu edersek edelim; béyle her tliccarin defterini
tutmaya yetebilecek muhasip bulmak bir meseledir. Beriyandan ise bunlarin kontrol,
teftis ve murakabesini icra edecek mitehassis muhasebe elemanlarini devlet
teskilatinin nereden bulacagi cayi sual ise de, bu kadar bol elemani buldugu
farzedildigi takdirde bile bunlara 6denecek Ucretlerin, tahsil edilecek parayla nasil bir
nisbet meydana getirecegi ayri bir minakasa mevzuudur.

Diger taraftan tlccarin defter tutmasi ve bunlarin Maliye elemanlari tarafindan
kontroll bakimindan Vergi Usul Kanunundaki bir iki madde, eleman bulmakta zorluk
cekecegini tahmin eden hukumetin, ticcara daha agir mukellefiyetler yuklemek
bahasina isi halletmeye c¢alismasini gdstermek ydéninden tahlil ve tetkike deger.
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Vergi Usul Kanununun 239 ncu maddesi: "Bu kanuna gore defter tutmak
mecburiyetinde olanlar tuttuklari defterlerle Ggliincl kisminda yazili vesikalari taallik
ettikleri yil takip eden takvim yilindan itibaren alti sene middetle muhafaza etmege
mecburdurlar." Keza 240 nci maddede: "Bu kanuna goére defter tutmak
mecburiyetinde olmayan esnaf, tiiccardan satin aldigi mallara ait faturalari mibayaa
tarihi sirasiyla bir musannif veya zarf icinde, bunlarin tanzim tarihlerini takip eden
takvim yilindan itibaren bes sene middetle muhafaza etmege mecburdurlar."
denilmekte ve 242 nci maddeyle bu miukellefiyetin nigin yukletildigi zimnen izah
edilmektedir. 242 nci madde: "Gecen maddelerde yazili gercek ve tizel kisiler bu
kisim mucibince muhafaza ettikleri her tlrli defter, vesika ve karneleri muhafaza
muddeti icinde yetkili makam ve memurlarin talebi Uzerine ibraz ve tetkike arzetmeye
mecburdurlar.

Bu maddeyle adeta denilmek istenmistir ki: "Benim bu iglerden anlayan
elemanlarim pek o kadar ¢ok degildir. Bunlar vergi mevzuuna girmis veya
gireceklerin defterlerini dyle bir senede, U¢ senede, bes senede tetkike yetisemezler.
Binaenaleyh siz tlccarlar, bu defter ve faturalari bes alti sene middetle
saklayacaksiniz ve ingallah giinin birinde bizde bunlari onaylayacagiz."

Burada hem tlccar, hem de maliye bakimindan hemen beliriveren sakatliklari
ve zorluklari uzun uzun tafsile lizum gérmuiyoruz. Yalniz su kadarini tebariiz ettirelim
ki, yeni defter tutmaya baslayan bir tliccar 6 sene muddetle hergiin, gegcmis bir
senenin heyecanini ¢gekecek ve acaba bir ztuhul veya hata mevcut mu idi; benim
g6zimden kacan bir nokta olmus mu idi? gibi teredditlere bir de defter, siralag,
dosya, fatura zarflari, dip koganlari, gibi mitenevvi ve mebzul kirtasiyeyi muhafaza
imkanlarini aramak keyfiyeti ilave olunacak ve magazalarin ardiye ve depolarindan
gayri bir de mahzeni evrak teskili icap edecektir.

Bu mevzuda da ug teklifi en kestirme ¢are olarak gérmekte bulundugumuzu
belirtmek isteriz:

1- Gelir Vergisi Kanununun meriyete girdigi tarihten itibaren ilk iki seneyi
intibak devresi saymak ve her ne sekil ve surette olursa olsun vergileri cezasiz tahsil
etmek.

2- Vergi Usul Kanununda muddete taallik eden maddelerin ihtiva ettigi
muddetleri daha kisa bir devreye indirmek.

3- Gelir Vergisi mevzuunda Ticaret ve Sanayi Odalarini mutekamil ve
muntazam bir hale sokup cibayet ve tarh bakimindan Odalarla, belediye, Vilayet ve
Maliyeden miktar kafi secgilecek azalardan mutesekkil bir komisyon vazifelendirmek
ve mesul tutmak.

Kiymetli elemanlari, Ticaret odalari sakaflari altinda toplamak ve bu vergi
mevzuunda yukarida bahsedilen uzuvlardan mutesekkil, bir komisyonu tam
selahiyetle bu vergi hususunda harekete gecirmekle elde edilecek randiman, bir
senelik bir tecribe neticesinde derhal meydana ¢ikacak ve bu teklifimizde ne kadar
hakli bulundugumuzu gésterecektir.

Maliyenin tarh ve cibayet hususunda kaybedecegdi zamani boylelikle kazanarak
bunun yerine defter kontrolu ve diger 6devleri yerine getirmesi; diger taraftan da bir
iki mitehassisin bu komisyonunun islerinde kontrolér olarak vazifelendiriimesiyle
vergi mekanizmasinin muntazam islemesi temin olunacaktir.

Turkiye iktisat Kongresinin verimli ve neticeli olmasi dilegiyle sdzlerimizi
bitirirken gerek Hazine menfaati ve gerekse mukellefin menfaatini gézetir ve verginin
adilane olmasi prensibine uygun bir tarzda Blyuk Millet Meclisine sunulmasini
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arzuladigimiz Gelir Vergisi Tasarisi tUzerinde hazirliklarin bir an evvel bitiriimesini ve
bdylece umumi tereddit ve endiseye bir nihayet verilmesini temenni ediyoruz.

12. Vergi Reformu
DR. F. NEUMARK
iktisat Fak. Ord. Proflarindan

I- Esasli bir vergi reformu icap ettiren hususlar

Vergi hasilatinin bugiin bitin ileri memleketlerde Devletin adi varidatinin
takriben % 90 in1 temin ettigine gore, rasyonel bir vergi politikasinin saglam bir
maliyenin ana gartlarindan birini tegkil ettigi sOylenebilir.

"Rasyonel bir vergi politikasi"ndan maksat nedir?

Bu suali layikiv ecghile cevaplandirabilmek icin ilkin, Hazinenin menfaatleriyle
mukelleflerin ve millet ekonomisinin menfaatleri arasinda vergi bakimindan devamli
bir tezadin bulunmasina imkan olmadigi belirtiimelidir. Gergekten, eder Devlet
ekonomi sujelerinden, bunlarin vergi verme kabiliyetlerini agan dlgide veya millet
ekonomisinin esas sartlariyla kabili telif olmayan sekillerde vergiler alirsa, bdyle
elverigsiz bir vergi politikasinin uyandiracagi yikici tepkiler kendilerini ergeg amme
maliyesinde de hissettirecektir. Ve diger taraftan, eger mukelleflerinblyuk bir kismi
Devlete, bunun muhtag oldugu vergileri 6demege razi degilse, kendileri de, bu
suretle bitcede hasil olacak agigin doguracagi iktisadi-mali kargasaliklardan zarar
gOreceklerdir.

Bundan cikarilacak netice sudur ki, rasyonel bir vergi politikasi daima gerek
Hazinenin ve gerek muikelleflerin mesru menfaatlerini gézéninde bulundurarak
bunlari birbirleriyle telafi etmegde gayret etmelidir.

Bu umumi formalin 1s1ginda bugunkl Turk vergi sistemine bir goz atilacak
olursa, bu sistemin hi¢ bir bakimdan tatminkar olmadigi bedihidir.

Hazine noktai nazarindan, vergilerimiz yeter dlglde verimli ve elastiki degildir.
Bu husus, her seyden 6nce kazang vergisi hakkinda varittir. Bunu isbat etmek Uzere,
szl gecen verginin tarifeleri miteaddit defa ve dnemli derecede arttinldigi halde,
hi¢ degilse bu vergiye tabi ticari vs. kazanclarin hatta fiyat seviyesi yukselisi
Olclistinde bile fazla vergi vermedigine isaret etmek kafidir. Bundan baska, kazang
vergimiz, bunyesi icabi harp hadiseleri miinasebetiyle dogan fevkalade karlari teklif
etmege muktedir degildi. Sunu da ilave edelim ki, ekonomi, ulastirma, saghk, milli
egitim politikasiyla sosyal politika sahalarinda muhim terakkiler gerceklestirmege
calisan bir memleket icin, biylk masraflar icap ettiren bu gayelerin tahakkukunu
imkansiz kilan, noksan ve eskimis bir vergi sistemi, kaldirilmasi kaginilmaz bir
zaruret teskil eden bir engeldir.

Mukellef bakimindan incelenirse, vergi sistemimiz bilhassa su mahzurlari
arzetmektedir. Vergi yuklerinin tevziinde adalet prensibine riayet edilmemektedir.
Kazang vergisinin noksanlari ve vasitalari vergilerin agirligi dolayisiyla, bazi
mukellefler, hakiki vergi verme kabiliyetlerine kiyasen guliing denebilecek dlgude
vergi verdikleri halde, diger bazi zimreler pek agiri derecede vergiye tabi
tutulmaktadirlar. Kezalik, sosyal noktai nazar vergilerimizde ya hi¢ veya gerekli
sekilde ve dlgide gézéninde bulundurulmamaktadir. Nihayet, iktisadi terakkiyi
glglestiren ve hatta imkansiz kilan hikimler bazi vergi kanunlarimizda
gO6rilmektedir.
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Batun bunlara maliye teskilatinda bazi aksakliklarin bulundugu da ilave edilirse
vergi sistemimizin esasli bir reforma muhtag oldugu keyfiyeti herkesce kabul
edilmelidir.

ll- Kazang vergisinin i1slah edilebilip edilemeyecegi meselesi.

ihdas edildigi vakitten beri Kazang vergisi hemen hemen her yil az ¢cok énemli
tadilata ugramistir. Bu tadilat bilhassa vergi nisbetleriyle matrah sekillerine taallik
etmektedir. Asgari mukellefiyet, buhran, mivazene, hava kuvvetlerine yardim ve kira
vergilerinden baska bir de harp senelerinde kabul edilen ¢esitli zamlar nazari itibara
alinacak olursa, kazang vergisinin ¢cok ¢aprasik bir hale geldigi ve bu sebeple de -
esnasinda bozuk mahiyetinden sarfi nazar - idarece tatmin edici bir tarzda tatbik
edilemedigi inkar edilemez.

Bununla beraber, yapilacak bazi tadillerle s6zi gegen verginin arzettigi belli
basli mahzurlarin izale edilebilecegdi dugsunulebilir. StUphesiz, buna bir dereceye kadar
imkan vardir. Fakat -tekrar edelim- mahiyeti icabi bozuk, eskimis, gayri adil olupda
modern ekonomi sartlarina uymayan bu vergi, 1slahina ne kadar gayret edilirse
edilsin, hi¢ bir zaman ilmi vergileme prensiplerine uygun bir hale getirilemez. Cunku
bir defa kazang vergisi, mikellefin vergi verme kabiliyetinin en dogru kistasi ve
Olclsl olan gelirin batindnd degil, bunun unsurlarini ayri ayri teklif ettigi cihetle, ister
istemez daima bir takim adaletsizliklerle sebebiyet verecek ve muterakkilik, gecim
asgarisi gibi modern vergicilik miesseselerinin layiki vechile tatbikine misaade
etmeyecektir. Bundan baska, cesitli mukellefiyet sekillerinin yanyana bulunmasi
gercek kazang ve iratlarin gizlenmesini mumkuin kilmaktadir Nihayet, kazang
vergisiyle siki surette munasebettar olan karine usull de -hele gayri safi iradin
matrah olarak kabullinin an’ane haline geldigi distnulurse, kolayca
kaldinimayacaktir. Kaldi ki, beyanname usulunu genisletmek imkani kabul edilirse,
gelir vergisine karsi ileri stirilen en énemli itirazlardan biri zail olur.

lll- Gelir vergisiyle kazang vergisi arasindaki bellibagh farklar

Bilindigi Uzere, Turk kazang vergisine ancak ticari -endustriyel kazanglarla
serbest meslek kazanglari, hizmet erbabi kazanclari ve bazi "sair" kazancglar tabi
tutulmaktadir. Demek oluyor ki, menkul ve gayri menkul kapitalden dogan iratlar ile
zirai kazanglar sz gegen verginin disinda kalmaktadir.

Fakat kazang vergimiz yaninda arazi ve bina vergisinin bulundugu
disunulurse, yalniz faiz, dividant gibi menkul sermaye iratlariyla ziraat erbabinin elde
ettigi kazanclarin bir vasitasiz vergiyle teklif edilmedigi gérilmektedir. Eger bu kabil
irat ve kazanclar da, kazang vergisi dahilinde olsun, yeniden ihdas edilecek munzam
vergilerin kadrosunda olsun, vergilendirilecek olursa, batln gelir unsurlari su veya bu
sekilde teklif edilmis olacaktir.

Ancak bu takdirde bile, modern, ileri bir memleket ve cemiyetin icap ettigi
tarzda bir vergi politikasina imkan olmayacaktir. Zira g¢esitli kazang ve iratlari ayri ayri
vergilendiren bir rejimle bunlarin heyeti mecmuasini teklif eden bir gelir vergisi
arasinda énemli farklar mevcut bulunmaktadir. Esasen bu sebepledir ki, tam bir
randiman vergileri sistemini tatbik eden Fransa ve italya gibi memleketler dahi, bu
sisteme, tamamlayici mahiyette olan bir "global gelir vergisi" ni ilave etmek zaruretini
hissetmislerdir.

Gelir vergisinin hususiyetlerini ve ayni zamanda bu vergiyi randiman
vergilerinden ayirt eden vasiflari belirtmek tGzere, bir kag misahhas misal verelim:
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Mali, iktisadi ve sosyal bakimlardan uygun goérulen bir vergide, muterakkilik
prensibiyle asgari gecim vs. i¢in bazi sahsi indirmelerin derpis edilmesi lUzumu
herkesce kabul edilmektedir.

imdi, kazang ve iratlari ayri ayri teklif eden randiman vergilerinde bu gibi
tedbirler tatbik etmege -daha dogrusu; bunlari dogru ve dirtst bir sekilde tatbik
etmege- imkan yoktur.

iki tacir diistinelim: A adli kimsenin sahip oldugu fabrikanin sagladig 20000
liralik bir kazanci vardir; ayrica bu zat, kendine ait bir apartimandan 5000 lira ve
cesitli alacaklardan 3000 lira elde eder. B adl tacirin geliri ise minhasiran ticari
kazanglardan muarekkeptir; bunlarin yektnanuin 28000 liraya balig oldugunu
farzedelim. Goruluyor ki, bu iki mikellef arasinda, bunlarin hakiki vergi verme
kabiliyetini ifade eden gelir bakimindan hig bir fark yoktur, bu gelir her iki halde de
28000 liradan ibarettir. Su kadar ki, gelir birinci sikta bir ka¢ kaynaktan dogdugu
halde, ikinci sikta bir tek kaynaktan ileri gelmektedir. Bununla beraber, kazang
vergimiz gibi bir randiman vergileri sistemi tatbik edilirse, s6zl gegen iki mukellefin
vergiye karsi durumu pek degisik olacaktir. Faraza séyle bir tarifenin tatbik edildigini
kabul edelim:

ik 3000 TL. igin % 5
Muteakip 5000 TL.igin % 10
Mateakip 10000 TL. igin %15

Muteakip 20000 TL.Igin % 20
Bu takdirde, A adli tacirin vergi borcu su sekilde hesaplanacaktir:

Ticari kazan¢ bakimindan;

ik 3000 liraigin (% 5 Gzerinden)150 TL.
Muteakip 5000 liraicin (%10 Gzerinden)500 TL.
Muteakip 10000 lirai¢in (%15 Uzerinden)1500 TL.
Muteakip 2000 liraicin (%20 Gzerinden)400 TL.
Yani 20000 lira icin ceman 2550 TL.
Apartiman iradi bakimindan:

ik 3000 liraigin (% 5 Gzerinden)150 TL.
Muteakip 2000 liraicin (%10 Gzerinden)200 TL.
Yani 5000 lira icin ceman 350 TL.

Menkul kapital iradi bakimindan:
3000 liraigin (% 5 Gzerinden) 150 TL.

Binaenaleyh, A adli mukellef (2550+350+150=) 3050 lira vergi verecektir.

B adli mikellef de su sekilde vergiye tabi tutulacaktir.

ik 3000 liraigin (% 5 Gzerinden)150 TL.
Muteakip 5000 liraicin (%10 Gzerinden)500 TL.
Muteakip 10000 lirai¢in (%15 Uzerinden)1500 TL.
Muteakip 10000 lirai¢in (%20 Uzerinden)2000 TL.
Yani 28000 lira icin ceman 4150 TL.

Bundan anlasilacagi Uzere, A ile B arasindaki gelir miktari bakimindan hig bir
fark mevcut olmamakla beraber, sadece muterakkiligin bahis mevzuu vergi rejiminde
layiki vechile tatbik edilemeyecedi icin A. 3050, B. ise 4150 lira vergi vermege
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mecbur olacaktir. Halbuki eger, hakiki bir gelir vergisinde oldugu gibi, mikellefiyet
herkesin elde ettigi irat ve kazancglarin mecmuuna taalllk etseydi, 6denmesi icap
eden vergi miktarlari ayni olacakti.

Gecim asgarisi vesair sahsi indirimler bakimindan da durum aynidir. Bu gibi
kolayliklar ancak mukelleflerin butin geliri belli oldugu takdirde uygun bir tarzda
kabili tatbiktir. (CUnkd mesela ticari kazan veya ucret gibi) Beher gelir unsuru igin bir
indirim kabul edilirse, geliri gesitli kaynaklardan dogan bir mukellef, geliri bir tek
kaynaktan dogan bir mukellefe nazaran daha muisait bir durumda bulunacakti ki,
buna adalet namina musaade verilemez.

Bundan bagka sunu da nazari itibara almak icap eder: Oyle masraflar vardir ki,
bunlar, muayyen bir kazang veya varidata degil, kazang ve iratlarin yekununa yani
gelire mutealliktir. Misal olarak, mustahsil olmayan gayeler ugrunda yapilan
bor¢lardan mutevellit faiz yuklerini distinelim.

Nihayet, gelir Uzerinden bir ¢ok ayri ayri vergiler degil bir tek vergi alinirsa,
bdyle bir rejim mukellefler tarafindan daha adil addedilecek ve yeknasakhgi
dolayisiyla maliye idaresi bakimindan daha kolay ve purlizsiz surette tatbik
edilebilecektir.

IV. Tasarlanan Tiirk gelir vergisi hakkinda diigiinceler ve teklifler
A. Gergek kigilere taalliik eden asil gelir vergisi.

1- Hakiki bir gelir vergisinin Turkiye gibi bir memlekette basaril tarzda tatbik
edilebilmesi keyfiyeti, her seyden dnce su iki sarta baghdir: "Bir taraftan vergi
tarifesinin fazla ylksek (asir1) olmamasi, diger taraftan idarenin beyanname ve
mukelleflerce tutulmasi gereken defterleri tesirli surette kontrol edebilecek durumda
bulunmasi.

a) Tarife meselesine gelince, tasarlanan gelir vergisi nisbetleri herhalde iki
mukellef grupu icin hali hazirdaki vaziyete nazaran énemli kolayliklar -hafifletmeler-
saglayacaktir. Bu gruplar da, buglin beyanname sinifina dahil olanlarla tevkif
usullne gore vergilendirilen hizmet erbabindan ibarettir. Birinci grubun daha ziyade
memleket ekonomisinde mihim bir mevki isgal eden blylk tacir ve endstrilerden
tesekkdl ettigi, ikinci gruba girenlerin de, ekonomik ve sosyal bakimdan "zayif" bir
zimre temsil etmekle beraber buglin diinyada misli gérilmemis bir él¢clide
vergilendirildigi digunulirse, bu kabil mukelleflerin bundan sonra vermege mecbur
olacaklari verginin buginkine nazaran daha az olmasi keyfiyeti herhalde sayani
takdir addedilmelidir.

Ancak 6bur taraftan 6yle mukellef gruplari da vardir ki, bunlar, hali hazirda pek
az vergi vermekle iktifa edebildikleri halde, ileride daha agir bir sekilde teklif edilmis
olacaklardir. Bu kabil mukellefler, bilhassa, toptancilarla bazi perakendeciler ve
serbest meslek erbabi gibi kimselerden ibarettir. Bunlari yepyeni bir vergi sistemine
alistirmak Uzere, esasen baska sebeplerle de sayani arzu olmayan asiri vergi
nisbetleri tatbik etmekten imtina etmek zarureti vardir.

Bazi kimseler tarafindan, bir gelir vergisinin azami nisbetinin % 20 veya 25'ten
fazla olmamasi lizumu ileri sGrtdlmastir. Bir taraftan buginki kazang vergimize gore
beyannameli tacirlerin % 80’e varan bir tarifeye, hizmet erbabinin da % 35’i asan bir
tarifeye tabi tutulduklari, diger taraftan da ingiltere, Amerika B.D. ve Almanya gibi
memleketlerde gelir vergisinin azami nisbetinin hala % 80’den fazla oldugu
disunuludrse, bahis mevzuu iddianin oldugu gibi kabul edilemeyecedi asikardir.
Karma komisyonunun tespit ettigi nisbetler, % 10 ile % 45 arasinda bulunmaktadir.
Su kadar ki, gergcek azami nisbet % 35’ten ibarettir. Bu sonuncu nisbet de 100.000
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lirayl asan gelirlere tatbik edilecektir. Orta buyuklikte bulunan gelirler bakimindan
derpis edilen nisbetler dahi hicte asiri degildir. Buna karsilik, tarifenin en yiksek
nisbetinin % 40 olarak tespit ve fili azami nisbetin -yani % 35 nisbetinin- 100.000
degil, 150.000 lirayi asan gelirlere tatbik edilmesiyle, en kiiguk -yani 5000 liradan
asagi olan- gelirler Uzerinden alinacak nisbetlerin daha fazla derecelendiriimesi bizce
sayani arzudur.

Bir mukellefin fiilen verecegdi vergi miktari, vergi tarifesinden baska bir de kabul
edilen sahsi indirimlerin miktarina baghdir.

En az gegim indirimi olarak karma komisyonunca kabul edilen hadler,
mukelleflerin ailevi durumlarina gore degisik olmak tzere, 450 lira ile 1050 lira
(senede) arasinda bulunmaktadir. Bu meblagdlar, birgcok kimseler tarafindan bugiinki
hayat pahaliigi bakimindan gayri kafi olarak telakki edilmistir. Stphesiz ki, s6zu
gecen tutarlar, tam manasiyla bir ge¢im asgarisi temsil etmemektedir. Fakat sunu
g6zonunde bulundurmak icap eder ki, gelir vergisinde kabul edilen gec¢im asgarisi
indirimiyle, herkese minimal bir hayat standardi saglamak gayesi gudulmemekte,
daha dogrusu: gudilememektedir. Simdiye kadar -yani kazang vergimizde- kabul
edilen indirimin miktari ve siimul sahasinin kifayetsizligi ile mukayese edilir ve
bundan bagka Hazinenin ihtiyaclari itibara alinirsa, teklif edilen indirim usulinin
onemli bir terakki teskil ettigi teslim edilmelidir.

b) Reform eseri kabul edilecek olursa, beyannameli mukelleflerin sayisi -ki bu
sayinin buguin ancak 8000 den ibaret oldugu bilinmektedir- belki dortbes misline
citkacaktir. Her ne kadar reformdan sonra dahi ekseri ticaret erbabi (esnaf dahil)
karine usullne goére vergilendirileceklerse de, bilhassa toptancilarla bir ¢ok buyuk
perakendeciler ve serbest meslek erbabi gibi kimselerin defter tutmaga ve gercek
kazanclarini beyan etmede mecbur olduklari keyfiyetinden, bir taraftan mahim bir
vergi varidati fazlasi dogacak, diger taraftan idare igin munzam bir yuk husule
gelecektir. Mufettis ve bilhassa hesap uzmanlarinin kadrolarinin kifayetsizligi
yuzinden, gegmiste, sayisi ¢cok daha mahdut mukelleflerin beyannameleri bile yeter
Olclde ve zamaninda kontrol edilememistir. Bu durum karsisinda gelecekte, idarenin
artan vazifelerini layiki veghile ifa edemeyecegi iddiasi ileri sGrGimustar.

Reformun basarisi bakimindan hayati bir ehemmiyeti haiz olan kontrol
meselesi, kontrol usullerine muteallik kanuni hiktmlerle kontrol elemanlarinin
saylisina, bilgilerine ve ahlak seviyesine baglidir.

Gelecekte ancak hakiki esnaf gelir vergisinden muaf ve fakat bittin toptancilar
bilaistisna bu vergiye tabi tutulacak olursa, bugtn bir nevi "kanuni kagakgiliga"
sebebiyet veren ve tesirli (karsilikh) bir kontrolu hemen hemen imkansiz kilan en
onemli noksanlar bertaraf edilmis bulunacaktir.

Hesap uzmanlari kadrosuna gelince, bu hususta son bir, iki yilda gerci mihim
terakkiler tahakkuk ettiriimistir; bununla beraber hali hazirdaki kadronun dahi yeni
vazifelerin ifasi bakimindan heniz kafi oimadi§i kanaatindeyiz. Binaenaleyh, bu
kadro derhal, lazim gelen dl¢lide genisletiimelidir. Bundan baska, acilacak kurslar
gibi vasitalarla eski ve bilhassa yeni kontrol elemanlarinin bilgilerini genigletmek ve
derinlestirmek zarureti vardir.

Nihayet, mikelleflerin gayri mesru isteklere maruz birakilmamalarini temin
etmek Uzere, bir taraftan vergiye kargi kanuni yollari mikemmellestirmek, diger
taraftan ahlak ve kanun kaidelerine mugayir bir tarzda hareket eden memurlara
tatbik edilecek gayet agir cezalar derpis etmek icap eder. Maliye memurlari bundan
bdyle, durust mukellefleri lizumsuz sekilde rahatsiz etmemege, bilakis bunlari yanlig
tefsir ve hareketlerden korumak maksadiyla kendilerine yardim etmege, hilekarliga
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mutemayil kimselerde de kacakgiligi dnlemege gayret etmelidirler. Maliye idaresi
bdyle yeni bir zihniyetle hareket etmeyecek olursa, reformun basarisi hakkinda
endise duymamak mumkun degildir.

2- Objektif mukellefiyet bakimindan hakiki bir gelir vergisi, esas itibariyle,
mensei ve miktari ne olursa olsun bitin irat ve kazancglarin heyeti mecmuasina samil
olmalidir. Fakat bu kaideyi pratik veya sosyal sebeplerle az ¢ok tahdit etmek yerinde
olur. Su kadar ki, kabul edilen muaflik ve istisnalarla, gelir vergisi ana prensiplerine
halel getiriimemelidir.

a) Tasarlanan gelir vergisi bu bakimdan incelenirse; her seyden énce, hala bir
ziraat memleketi olan Turkiyede ¢ok dnemli bir mevki isgal eden zirai kazanglarin
vergiden istisna edilmis oldugu géze carpmaktadir. Gergi klglk, hatta orta ciftcilerin
-koylllerin- kazanglari gelir vergisine tabi tutulamaz; zira bir taraftan bu kazanclar
ancak gecim asgarisine yakin disuk bir seviyede bulunmakta, diger taraftan da
bunlarin tespiti kabil olmamakta, kabilse dahi hesabi kontrol edilememektedir. Buna
binaen, coktanberi gelir vergisini tatbik eden ileri memleketlerde de kdylunin
kazanclari fiilen su veya bu sekilde vergiden istisna edilmis bulunmaktadir. Esasen
gelir vergisi ancak kapitalist denilebilecek defter tutma ve hesap metodlarina gére
kabili tespit kazancg ve iratlara tesmil edilebilir.

Maamafih, kiiglk zirai kazanglarin vergilendiriimesine karsi ileri strulebilecek
itirazlar, "buyuk" kazanclara aynen tatbik edilemez. Gergekten, tamamen kapitalist
bir zihniyet ve usullerle igletilen blylk ciftliklerden dogan kazanglar vergiden istisna
edilirse, vergi yUklerinin dagitiimasinda hikim sidrmesi icap eden adaletle gelir
vergisinin dayandigi prensiplere mugayir bir tarzda hareket edilmis olur. Binaenaleyh,
bu gibi kazanglar vergiye tabi tutmak zarureti vardir. Tabiatiyla bir zirai igletmenin
"blyUk" olup olmadigini tesbit etmek kolay bir is dedildir. Fakat bahis mevzuu
isletmelerin sayisi pek kabarik olmadidi cihetle, asli hikiimet tasarisinda oldugu
Uzere, agik, muayyen kistaslara istinat etmek suretiyle bu isletmelerin tayini gayri
kabil de addedilemez.

b) Menkul kapital iratlarina gelince, bu hususta sunu sdylemek icap eder:

Gergi bugln, hele amme istikrazlarindan dogan faizler hukuki sebeplerle
istisna edilirse, faiz ve temettl gibi kapital iratlarini vergiye tabi tutmak suretiyle
saglanacak vergi hasilati pek 6nemli olmayacaktir. Bununla beraber adalet
prensibiyle ilerideki inkigaf imkanlarini g6zénunde bulundurarak batin faizlerin gelir
vergisinden istisna edilmesinin ne mali ve ne de sosyal bakimdan kabili mudafaa
oldugunu sdylemek lazimdir. Sunu da ilave edelim ki, boyle bir verginin tasarruf
Uzerine menfi bir tesir birakacadi da iddia edilemez. Gergekten % 15 gibi mutedil bir
nisbette kesilen bir vergi neticesinde, tasarruf eden kimsenin, faizinin % 6 oldugu
farzedilen 1000 liralik bir alacaktan eskiden oldugu Gzere 60 degil, 51 lira (net olarak)
miktarinda bir irat elde ederse, sirf bu sebep yuzinden tasarruftan vazgegmeyeceqi
tecrlbelerle sabit olan bir gergektir. Tasarruf istedi bakimindan, -ehven bir gelir
vergisinden ¢ok daha ehemmiyetli ve tesirli faktorler vardir; bu faktorler arasinda
mesela, vergi sisteminin kifayetsizligi sebebiyle hasil olan bir bit¢e agiginin
doguracagi enflasyon tehlikesi, umumi bir emniyetsizlik havasi vs. gibi hususlar
zikredilebilir. Bununla beraber, psikolojik bazi reaksiyonlari gbzéniinde tutarak
menkul kapital iratlarindan kaynakta tevkif edilen vergi nisbetini % 15 degil, % 10
olarak tespit etmenin yerinde olacagini saniyoruz.

c) Apartmanlardan ileri gelen irat, bilindigi tGizere, bugin oldukca ytiksek bir
seviyeye varan bina vergisine tabidir. Bir taraftan bina vergisine yapilan cesitli
zamlari, diger taraftan kira stopundan dogan haksizliklari nazari itibara alan kanun
tasarisi, bina vergisinin simdilik gelir vergisinden mahsup edilmesini kabul etmistir.
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Halbuki gelir vergisi yaninda mustakil bir bina vergisi almakta olan hig¢ bir diger
memlekette boyle bir hUkme rastlanmamaktadir, ve gergekten s6zl gecen mahsup
muamelesi gelir vergisinin ana prensipleriyle kabili telif degildir. Béyle bir vergi
bakimindan yapilmasi caiz olan yegane sey, bina vergisinin mahsup edilmesi degil,
bunun masraf olarak matrahtan indirilmesidir.

Apartman sahiplerinin buglnki gi¢ durumunu elbette gézéninde bulundurmak
zarureti vardir. Fakat bizce, yukarida bahsedilen mahsup rejimine bina vergisinin
onemli derecede hafifletiimesi yolu mireccahtir. Hususi idarelerin bitgelerinde bu
sebeple hasil olacak noksan, bu idarelere gelir vergisinin hasilatindan ayrilabilecek
mali bir yardimla Devletcge telafi edilebilir.

3- Sahsi muafliklara gelince, bu hususta en 6nemli hiikimler, "esnaf
muafligi"na taallik etmektedir. Bilindigi Gzere, kanun tasarisinda derpis edilen bir
takim kistaslara gore "esnaf" tan sayilacak kimseler, gelir vergisinden muaf ve buna
karsilik "esnaf vergisi"ne tabi tutulacaktir.

Kazang vergisinde bugln "gayri safi irat" kistasinin énemli bir rol oynadigi ve
fakat bu kistasin esasinda ¢urlk olup ta yalniz basina bir tesebbiisiin karakteri
hakkinda bir fikir edinmege kifayet etmedigi malumdur. Bunun igin esnaf muafliginda
bir taraftan "gayri safi irat"yerine is yerinin hakiki kira bedeli ikame edilmis, diger
taraftan da bu bedelden bagka hususlar da géz énlinde bulundurulmustur. Bu
hususlardan en 6nemlisi, stiphesiz kisaca "ciro miktari" olarak vasiflandirilabilen
tutarlardir. Bidayette bu hadlerin biraz yiksek tespit edilmesi, bir yandan defter
tutmaga gercekten muktedir olmayan esnafin mutlak olarak gelir vergisinden
muafiyetini, 6blr yandan maliyenin kontrol tegkilatinin, bunun hali hazirdaki kudretini
asan bir dlgtde istigal edilmemesini saglamak Uzere, elzemdir. Esasen daima, gelir
vergisi gibi yeni ve modern bir verginin muvaffakiyetle tatbik edilebilmesi keyfiyetinin,
ancak zamanla gercgeklestirilebilecegi distnulmelidir.

B) Tiizel kisilerin tabi tutulacaklari kurumlar vergisi.

Kapital sirketleri diye adlandirilan anonim ve limited sirketler gibi biylk hususi
firmalarla, ammeye ait iktisadi miesseselerin ayri bir vergiye tabi tutulmalari Iizumu,
bugln hemen bitin ileri memleketlerde kabul edilmektedir. Gergekten Amerika B.D.,
Almanya, igvigre ve hatta bu metodu uzun zaman reddeden ingiltere bile, gelir
vergisi yaninda kapital sirketlerine mahsus hususi bir vergi ihdas etmislerdir.

Mesele Turkiyedeki sartlar bakimindan incelenirse, heniz inkisaf etmekte olan
hususi kapital sirketlerinin gelismelerine engel olmayan bir kurumlar vergisinin ihdas
edilmesine dikkat edilmelidir. Karma komisyonunca hususi sirketler icin kabul edilen
nisbetin % 10 olduguna nazaran, kapital sirketlerinin haiz olduklari buyuk mali
kudretine ancak esit olan bir muikellefiyetin derpis edildigi kabul edilebilir.

Gerci mesela, bir anonim girketin elde ettigi karin tamamen aksiyon sahiplerine
dagitilacagi farzedilirse, s6zl gegen kar -dividantlar aksyonerlerin elinde gelir
vergisine tabi oldugu cihetle- kurumlar vergisi diginda kalan firmalarinkine kiyasen
daha agir bir vergi yuki altinda kalacaktir. Fakat bu yik fazlasi azami olarak % 10
degil belki % 6,5’tan -hatta ekseri hallerde % 5 den asagi bir miktardan- ibaret
olacaktir.

Bununla beraber sunu sdylemek icap eder ki, sirket karinin yalniz mutlak
miktarini nazari itibara alan yani rantabilite derecesini ihnmal eden bir vergi adil
addedilemez. Hakikati halde, her ikisinin safi kar1 100.000 lira olan iki anonim
sirketten biri bir, 6buru iki milyonluk bir sermayeye sahip bulunuyorsa, bu iki sirketten
ayni Olcude -mesela 10.000 lira miktarinda vergi istemek haksizlik olur. Zira
rantabilite nisbeti % 10 olan birinci sirket, suiphesiz ayni nisbetin ancak % 5
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bulundugu ikinci sirkete nazaran daha fazla vergi vermege muktedirler. Bunun igin,
bilhassa Isvigre mevzuatinda gorildiugu Gzere, kurumlar vergisi tarifesinde rantabilite
derecesinin su veya bu sekilde nazari itibara almasi yerinde olur.

iktisadi amme miesseseleri karlarinin % 10 degil, % 35 gibi oldukga yiiksek bir
vergiye tabi tutulmasi keyfiyeti, tamamen dogrudur. Zira bu kabil miesseselerin elde
ettikleri kazanglar, hususi sirketlerdeki vaziyetin aksine olarak, ususi fertlere
dagitiimayarak gelir vergisine tabi olmayacaktir. Ancak, amme iktisadi miesseseleri
hususunda derpis edilen istisnalar meyaninda bir de Devlet Deniz Yollarinin
inhisarindaki islerden dogan kazanglarin istisna edilmesi, rekabet esitligini ve s6zi
gegcen isletmenin iktisadilik prensibine riayet etmesini saglamak Gzere kaldiriimalidir.

C) Esnaf Vergisi

Muaflik sartlarina gére gelir vergisine tabi olmayan esnaf, matrahi is yerinin
gercek kirasindan ibaret olan basit bir "esnaf vergisi" verecektir. Hikimetin
hazirladid1 kanun tasarisinda, vergi nisbeti tek olup buttiin bu kabil mukellefler
bakimindan % 100 di. Karma komisyonun kabul ettigi esaslara nazaran esnaf
vergisi- buglnkl kazang vergisinde oldugu gibi- bir taraftan nifus miktarina, diger
taraftan istigal mevzuuna gére derecelendirilmis olacaktir. Yine taadat usullne
bagvurulmasini gerektiren bu karar yerinde olmasa gerektir. Gergek kazanci hig¢ bir
zaman tam aksettirmeyen kira, kar imkan ve Umitlerinin takribi ifadesi olarak kabul
edilebilir. Bu imkan ve Umitlere gére de, 6denen kiralar bir yerden digerine ve bir
meslekten digerine dedisecek, yani mesela bir perakendeci bakimindan kiguk bir
ilcede 240, blyuUk bir merkezde ise 600 lira olacaktir. Hiklimet projesine nazaran
esnaf vergisi kiraya esit olacakti; bahsettigimiz iki halde karma komisyonun karari
mucibince verilmesi icap eden vergi ise, birinci halde 144, ikinci halde 480 lira
olacaktir. Halbuki bu kadar énemli bir farkin gézetilmesine bizce hacet yoktur. % 100
gibi bir vergi nisbeti asiri addedilirse, nisbet yeknesak olarak mesela % 80 e
indirilebilir ve bdylece misalimizde bahis mevzuu iki perakendecinin verecekleri vergi
miktari 192 ve 480 lira olacaktir ki, bu yeknesak bir vergi nisbetinin saglayacagi
basitligi muhafaza etmekte beraber vergi yukinul yeter dl¢iide derecelendiren bir
usul olsa gerektir.

Nihayet, sunu da zikredelim ki, gezginci esnafin 6deyecegi vergi takdir
olunacak gundelik kazancin 12 kati olarak tespit edilmistir. Takdir usull igin derpis
edilen yeni esaslarin, goétura kazancin gergcek kazanca buglnkinden daha yakin
olaca@i umit edilebilir. Fakat bu hususta da tesirli bir kontrol teskilatinin ne kadar
onemli oldugunu gb6zden kacgirmamalidir.

D) Yol Vergisi

Halihazirdaki sekliyle bir nevi bas vergisinden baska bir sey olmayan yol
vergisinin esasl bir reformunun tasarlandigi malumdur.

Ekseri memleketlerde, dnemi gittice artan yol masraflarina tahsis edilen hususi
bazi vergiler alinmaktadir. Fakat bu vergilerin ihdasinda, mukellefiyetlerin nevi ve
miktariyla, yol masraflarini mucip olan hususlar arasinda siki minasebetlerin mevcut
bulunduguna dikkat edilmektedir. Buna binaen, hasilati yollarin yapiimasiyla tamir
edilmesinin icap ettigi masraflara tahsis edilen vergiler, otomobil vergisi, benzin
resimleri ve ruhsatname harglari gibi tekalliften ibarettir.

Buna karsilik ne bizde bugun alinan yol vergisi ve ne de tasarlanan yeni vergi
yok masraflari intag eden hususlarla ilgilidir. Gergekten, yol vergisin yeni sekli kazang
veya gelir vergisine yapilan bir zamdan bagka bir sey degildir.
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Boyle bir zam, hakiki bir yol vergisi bakimindan kabili midafaa olmadigi gibi,
yeni gelir vergisinin basari sanslarini azaltacaktir. Bu sanslar, yukarida da
belirttigimiz vechile, genis olclide tarifenin mutedil olmasina baghdir. Asil gelir vergisi
kanunun derpis ettigi nisbetlere herhangi bir surette -gecici olsa da- zamlar yapilirsa,
mukelleflerde ¢ok mahzurlu tepkiler husule gelecektir. Buna binaen, yol vergisine,
hikumetge simdi dusundlen sekli degil, bdyle bir vergiyle gudulen gayelere uygun bir
sekil vermek icap ederim.

V. Muamele vergisi hakkinda diigiince ve teklifler

Yuzyildan fazla bir middet zarfinda tatbikine ara verildikten sonra Birinci Diinya
Harbinin sonlarina dogru dirilmis olan umumi muamele vergisi, gerek ekonomik ve
gerek sosyal bakimdan bir cok mahzurlar arzetmektedir. S6zi gecgen verginin -bu
mahzurlara ragmen- yeniden konmasina sebep olan yegane husus, mihim bir
varidat kaynagi teskil etmesidir. Boylece muamele vergisi -gerci genis olglde
devamli enflasyonun dogurdugu tepkiler neticesi-Fransiz devlet vergileri hasilatinin
takriben yarisini saglamakta ve Turk muamele vergisi de, umum devlet vergi
hasilatinin beste biriyle dortte biri arasinda bulunan varidat temin etmek sureti ile
onemli bir mevki isgal etmektedir.

Bu durum karsisinda sunu kabul etmek lazim gelir ki, yeni gelir vergisi luzumlu
Olclde fazla varidat getirinceye veya milletlerarasi siyasi vaziyet amme masraflarinin
azaltiilmasina musaade edinceye kadar, muamele vergisini busbutin kaldirmak
imkani yoktur. Buna binaen yapilmasi digunulebilen sey ancak bahis mevzuu vergiyi
esasli surette 1slah etmektir.

Bu hususta su U¢ mesele akla gelebilir:

1- lIkin, vergi nisbetlerinin hafifletiimesi. Ekseri hallerde % 15 ve % 18 gibi
gayet ylksek nisbetler derpis eden vergi, bir taraftan kagakgiligi tesvik etmekte,
diger taraftan -fiilen 6dendigi nisbette hayat pahalilijina sebebiyet vermektedir.
Gergekten, tam manasiyla bir "deger vergisi" (Kostensteuer) olan bu vergi, maliyete
ithal edilmek suretiyle kaginiimaz bir sekilde fiyatlari yukseltmektedir.

Bu sebeple, hi¢ degilse imalat vergisi bakimindan bugun tatbik edilen nisbetleri
takriben yarisina indirmek yerinde olur. Her ne kadar boyle miahim bir tenzilattan
hazine icin bir kayip dogacaksa da, bu kaybin -hele kontrol usulleri
mukemmellestirilecek olursa- tenzilat nisbetinin dununda kalacagdi tahmin edilebilir.

2- Ikinci bir nokta da, kanunun 12 nci maddesine taalluk eder. Bilindigi Gzere,
s6zl gegcen maddede derpis edilen muaflik, kiicik atélyeleri vergi digi birakmak
suretiyle teknik terakkileri meneden ve rekabet sartlarinin esitligi prensibini ihlal eden
bir ikilik ihndas etmigtir. Fakat ekonomimizin bunyesiyle maliye kontrol teskilatinin
durumu nazari itibara alinacak olursa, mevzubahis muafligin intag ettigi bu ikiligin
kaldiriimasina imkan olmadigi teslim edilmelidir. Olsa olsa, kabul edilen kistaslarin
degistiriimesiyle, muafligin modern ileri endistri igin dogurdugu mahzurlarin bir
dereceye kadar 6niine gecilmesi dugstnulebilir.

Bu durum karsisinda, ancak esasa muteallik bir islahla, endustrimizin gelismesi
bakimindan tehlikeli olan ve birgcok hilelerin kullaniimasini davet eden bu rejim
kaldirlabilir.

Bilindigi Gzere, umumi bir muamele vergisinin dort bellibagl sekli vardir. yani a-
istihsal vergisi, b- toptan muamele vergisi, c- perakende muamele vergisi ve d- batin
bu safhalara samil "yayli" bir muamele vergisi. Memleketimiz bakimindan bunlardan
ancak birinci ve ikincisinin kabili tatbik oldugu bedihidir. Bugun alinmakta olan
vergimiz birinci sika tekabiil etmektedir. Halbuki 1940 yilindanberi ingilterede tahsil
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edilen muamele vergisine benzer bir vergi ihdas edilirse, gerek yukarida isaret edilen
muaflik ve ikilik kendiliginden kalkacak ve gerek gecmiste bir ¢cok gugliklere ve
birbirini takip eden kanun tadilatina sebebiyet veren husus,yani memleketimizde
imalathanelerle toptancilar arasinda bulunan siki rabitalar vergi bakimindan artik bir
ehemmiyeti haiz olmayacaktir.

Gergekten, bilaistisna kliguk blylk batin toptancilari -Turkiyede imal edilen
maddelerin toptancilar tarafindan teslimi, verginin mevzuu ve muikellefiyet dogurucu
vakia olarak kabul edilmek suretiyle- mikellef taniyan bir muamele vergisinde
subjektif muafliklara mahal kalmamis olacaktir. Toptancilarin sayisi belki, sinai
muesselerin sayisindan biraz fazla olacaktir. Fakat bu fazlanin, maliye idaresinin
vazifelerini hissedilir 6lclide glglestirecek miktarda olmayacagi tahmin edilebilir.
Ancak, suistimalleri nlemek maksadiyla,sadece vergiye tabi mallarin degil, herhangi
bir malin satilmasiyla mesgul batin toptancilarin kaydedilmeleri icap edecektir.

Sunu da ilave edelim ki,bahsedilen yeni vergi rejimi kabul edilirse, toptan
fiyatlar imalat fiyatlarindan ylksek oldugu cihetle vergi nisbetleri, diger hususlar ayni
kalmak sartiyla, daha dusuk olmalidir.

3- Son olarak, su miilahazada bulunalim:

Yeni bir "lUks vergisi"nin ihdas edilmesinin hukimetge dustnuldiga malumdur.
Bayle bir verginin saglayacagi hasilat -bu resmin mahiyeti icabi- pek 6nemli
olmayacaktir. Kezalik "Luks" mefhumunun muglak ve rolativist karakteri dolayisiyla,
s6zlU gecgen vergi, ne kadar itina ile hazirlanirsa hazirlansin, daima bazi haksizliklar
doguracaktir. Bu sebepledir ki, ingiltere gibi bircok memleketlerde gériildugu tizere,
badimsiz bir "liks vergisi" ihdas edecek yerde umumi muamele vergisi tarifesini
uygun bir tarzda derecelendirmek daha uygun olur. Binaenaleyh, zaten bugtn dahi
uc farkh nisbet derpis eden muamele vergisinin ¢ercevesi dahilinde, "liks" mahiyette
oldugu farzedilen mahdut sayili bazi emtea i¢in dordiinci oldukga yiksek bir nisbet
derpis edilecek olursa, istenilen netice kolayca elde edilebilir.

VI. Son bir kag miilahaza

Yukaridaki kisa mutalaalarimiz, gelir vergisiyle muamele vergisine muteallik
bazi meselelere inhisar etmektedir. Bunun sebebi, s6zu gegen iki verginin mali ve
ekonomik bakimlardan en dnemli vergilerimiz olmalaridir. Bununla beraber, diger
bazi vergilerin de az ¢ok esasli bir 1slaha muhtag oldugu sdylenebilir. Bu meyanda,
mesela veraset ve intikal vergisi zikredilebilir.

Fakat rasyonel bir maliye politikasi, sirf fazla varidat elde etmede matuf
tedbirlerle iktifa etmemelidir. Bilhassa Turkiye gibi bir memleket igin hakiki bir denklik
arzeden bir batgenin dnemini inkar etmemekle beraber, bu gaye ugrunda vergi
politikasi tedbirlerinden bagka bir de idarenin rasyonellestiriimesi ve israfa engel
olacak tedbirlerin ihdas edilmesi suretiyle mihim basarilarin elde edilebilecedine
ehemmiyetle isaret edelim.

Bundan sarfi nazar, memleketimizde, gerceklestirilecek herhangi bir vergi
reformunun ancak, mukelleflerin psikolojik durumunu dikkate alan ve ekonomik ve
sosyal noktai nazarlari gézoninde bulunduran bir idare tarafindan tatbik edildigi
takdirde muvaffak olacadini unutmamak icap eder. Memurlar béyle yeni bir zihniyetle
hareket edecek, vergi nisbetleri asiri olmayan bir seviyede bulunacak, vergi cezalari
suclarin agirhgina uygun sekilde tespit ve mevzuatta bir istikrar temin edilecek
olursa, o vakit, ve fakat ancak o vakit gerek hazinenin ve gerek durtst mukelleflerin
mesru menfaatlerini koruyan bir vergi sistemimiz ihdas ve tatbik edilmis olacaktir.

13. Vergi Reformu
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TAHSIN DEMIRAY

Cok sey biliyor ve hemen her sahada bilhassa ekonomi sahasinda guzel
kitaplar tercime ediyor, mutalealar yurutup eserler bastiriyoruz: amma hig birimiz su
Turkiyeden esasli bir haber veremiyoruz. Memleketten bir ise yarar haber
veremedigimiz icin memleketi tanima yolunu bilmedigimiz, bilsek de hayli zahmetli ve
Istirap verici gordugumugz icindir ki, herhangi bir mevzuda sikisinca solugu Avrupa,
Amerika tetkik seyahatinde aliyoruz. Oradan dagarcigimizda hazir bilgilerle,
kolumuzun altinda doért bes kitapla donuyoruz.

Vergiler bahsinde de maalesef bu bdyle olmustu. Bugiinde gene dyle oluyor,
gelir vergisi ilmi olarak kitabi olarak hazirlaniyor.

Ben, bu hazirliklari ta baglangigtan beri memleketimi az ¢ok pratik olarak
taniyan ve birazcik da metotlu olarak tanimaga calisan bir adam sifatiyla oldukca
buyuk bir hayret ve i1stirapla takip ediyorum:

Muhallebi tabagina bir zamanlar istihlak bandrolu yapistirtan, bir kurusluk istida
pulu ibda eden ve bu parlak ibdaa sonradan kendileri de bir ¢are bulamayanlar simdi
batin memleket iktisadiyatina hakim, hatta ictimai hayatimizin altini Gstine
getirebilecek tesire malik bir silahi israrla meclisten istiyorlar. Memleket iktisadiyatini
vergicinin eline terkeden bir karardan daha vahimi tasavvur olunamaz.

Onlara evvelce bir yil icin verilen (Muvazene vergisini) yillar ve yillardir rahat
rahat halktan aliyorlar. Meclise kabul ettirdikleri bir muamele vergisi memleketin ¢irak
elemanini ve netice olarak kalifye is¢i unsurunu kuruttu, cocuklar yalinayak
sokaklarda kaldilar. Ayni kanun memleket endlstrisini parcaladi, bodrumlara, tavan
aralarina dagitti. Endustri, belediye ¢cavusunun éntiinden kacan isbortaciya dondu.

Milli gelirimiz hesaplarina kisa bir bakis

Degerli istatistikgcimiz merhum Celal Aybar’in bir heyetle birlikte tecribi
mahiyette yapmis oldugu milli gelir etlidi hayli istifadelidir. Bu etiidiin netice
levhasini asagida veriyoruz:

Gelir Cesitleri 1942 1943 1944
Ziraat 3.710.024.000 4.433.999.000 3.451.287.000
Sanayi 558.300.000 1.403.426.000 1.520.445.000
Ticaret 1.652.416.000 2.008.766.000 2.301.355.000
Hizmet 318.908.000 313.491.000 365.493.000
Mesken 129.528.000 125.544.000 130.001.000
Musul Petrolleri 622.000 808.000 1.004.000
TOPLAM 6.369.798.000 8.286.034.000 7.769.585.000
Yuzde Nisbetleri

Gelir Cesitleri 1942 1943 1944
Ziraat 58,30 53,51 44 42
Sanayi 8,30 16,94 10,57
Ticaret 25,90 24,24 20,62
Hizmet 5,00 3,78 4,71
Mesken 2,00 1,52 1,67
Musul Petrolleri 0,009 0,01 0,01
TOPLAM 100,00 100,00 100,00

Sayin Basbakan Hasan Saka da gecenlerde vergi minakasalari sirasinda 1,5
milyar vergi alindigini. Bunun umumi gelirimizin ancak yuzde 20 si demek oldugunu
ve Turkiye halkindan alinan verginin iddia edildigi sekilde agir olmadigini sGylemisti.
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Bu bapta durumu bir de sdyle mutalea etmek pek yerinde olur sanirim:

1942, 43, 44 yillari umumi geliri toplaminda ziraat geliri umumi gelirin yarisini
teskil etmektedir; bu gelir yilda ortalama 3.866 milyardir. Bunu 16 milyon kéyllye
taksim edersek adam basina yilda 241 lira ayda 20 lira diser. Bu para ile kuru misir
yemek suretiyle bir adam doyamaz ve tabii vergi de veremez. Buna ragmen ondan
hayvanlar vergisi, arazi vergisi pek guzel alinmaktadir.

Milli gelirin diger yarisini ki 3.608 milyardir. geri kalan 3 milyon raddesinde olan
sehirler ve kasabalar halkina taksim ettigimizde adam basina yilda 1203 lira, ayda
100 lira duser. Hukimet 1.5 milyarlik vergiyi bunlardan almaktadir ki gelirin yizde 50
sini teskil eder. Acaba hesabi bu sekilde yapmakla bir hata mi1 yapiyorum? Sonra
umutmamak lazimdir ki sehirler halki sadece umumi butceye 1.5 milyar vermekle
kalmamakta, ayrica belediyelere ve vilayetler muhasebelerine buylkge bir vergi daha
Odemektedirler.

Millet 3’e ayrilmis gorunayor.

Koyl ve regper olan 16 milyon niifusun meseleleri tamamen ayri, bizim hesap
ve kitabimizla hig bir alaka ve rabitasi yok gibidir.

Sehirlerde 3 milyon nufusun, evvelce devlet tetkikinde gérdugumuz gibi 1.5
milyonu memur ve aileleridir. Blrokrasi makinesinin bu 1.5 milyonluk kitlesini diger
1.5 milyon beslemek ve ayrica onun keyfince devlet adina yapacagdi masraflari
karsilamak ve yapacagi butcenin diger gézine varini yogunu koyup denk getirmek
zorundadir.

Tarihin hangi faslinda acaba bu derece garip ictimai durum goérilmustar?
Vergi Reformu degil ictimai ve iktisadi kalkinma:

Elde bulunan bu 1.5 milyonluk milletin budeu mustehlik ve vergici karsisinda bir
sikimlik cani kalmistir. Vergiciler ve butcgeciler hayale kapiilmamali bu verdigim
rakamlara gozlUklerini takip iyice bakmalidirlar. Realite budur. Bu memleketten altin
sizdiriimasi hayalini kaldirip 1.5 milyonu kalkindirmaya, memur kitlesi meselesini
koklinden halletmege ve nihayet davalarin temeli olan kdyl ve koyllyl ele almagda
bakmalidir. Kéylinln iktisadi vaziyeti tas kesilmistir. Onun iki istihsaline, tanesine ve
hayvanina asiilmaz bir tas duvar ¢ekilmis ve 16 milyon bir kere daha istiraba
disurilmustir. Koylinin bu iki istihsal maddesi de 3 milyon sehirlinin menfaatine
daha dogrusu 1.5 milyonluk memur kitlesinin menfaatine kurban edilmistir.

Gelir vergisinden dnce bu 16 milyon adamin igini, bizim hakiki milletimizin isini,
tarihin o Oguz Tarklerinin isini bir yoluna koyalim. Bizim ekonomik fecrimiz orada,
Anadoludadir. 25 yil bekledik. Memurlar bunu bagsaramaycaklarsa asil bize onun
cevabini versinler, bu basariimaz sanilan is basarilabilir bir davadir. Bunu biz béylece
vaz ediyoruz.

Bu calisma, Devlet Planlama Teskilatinin gorislerini yansitmaz. Yayn ve referans olarak kullanilmasi
Devlet Planlama Tegkilatinin iznini gerektirmez; internet adresi belirtilerek yayin ve referans olarak
kullanilabilir. Bu e-kitap, http://ekutup.dpt.gov.tr adresindedir.
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