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1. Devletgcilik ve Devlet Mudahalesi
AHMET HAMDI BASAR
1948 Tiirkiye Iktisat Kongresi giindeminin baslica meddesi sudur:

"Turkiye'nin iktisadi kalkinmasi ve istihsalinin gelismesi davasinin devletgilik ve devlet
mudahalesi bakimindan incelenmesi".

Bu madde ile {i¢ sey birbirine baglanmistir: 1) iktisadi kalkinma, 2) istihsalin gelismesi, 3) Devlet
Miidahalesi. Hakikaten biitiin davalarimiz su (¢ halkali zincirin igine girebilir. Iktisadi kalkinmamiz igin
tek yol istihsalimizin gelismesidir ve bunun da yine tek yolu devletin muspet yardim ve mudahalesidir.
Eger bu goruste mutabiksak o zaman arastiracagimiz sey, "ne yapmaliyiz ki bugtin istihsal ettigimizden
¢ok daha fazla mal elde etmeliyiz, vatandasi refaha, saadete ve hirriyete gétirmek sartiyla nasil bir
devletcilik tatbik edilmesi lazimdir." suallerine cevap bulmaktan ibarettir.

Memleketimiz bugiin diinyanin en az istihsal yapan memleketlerinden biridir. istihsal ettigimiz
mallar iginde bugday harig hemen hig bir esyada hatta diinya vasatisine yaklasmis bile degiliz. Biz
dinya vasatisi kadar kdmur kullanmak igin kdmdir istihsallerimizi dért misline seker istihsalimizi iki
misline ¢ikarmak zorundayiz. Eger bir Avrupali kadar et yesek, degil hayvan ihracatgisi olmak senenin
sekiz ayinda et ihtiyacimizi disaridan getirmek zorundayiz.

Memleketimiz istihsalini godaltmak igin her turli tabii imkanlara ve insan kaynaklarina maliktir.
Heniiz islenmemis topraklarimiz, madenlerimiz ve kullanilmayan insan kuvvetlerimiz vardir. Bundan
dolayi istihsalimizi cogaltmak i¢in dis pazarlari istismara muhtag degiliz. Turkiye, kendi kaynaklariyle,
bugtinki istihsalini iki ¢ misline gikartmak imkanina malik olan mistesna memleketlerden biridir.

Bu durum kargisinda neden memleketimizin fakir bir istihsal yapmakta ve bu sebeple de diisik
bir refah seviyesi icinde yasamakta bulundugu gibi muamma teskil eder.

Bence bu muammayi ¢ézmek igin uzun arastirmalara llizum yoktur. Hadise apacik kendini
gOsteriyor. Tirkiye'nin fakirlesmesi ve istihsalini daraltmasi isi, s0yle bdyle bir buguk asirlik bir tarihe
maliktir. Yeni bir diinyanin dogmasi ve eski her seyin degismesi de bu devreye rastliyor. Bu diinya hem
istihsal vasitalar (teknigi) ve hem de zihniyeti bakimindan yeni bir seydi. Biz her ikisine de yabanci ve
hatta digman kaldik. Bu middet zarfinda Garbin ne teknigini ne de zihniyetini alabildik. Bundan dolayi
Garpla aramizda korkung ugurumlar peyda oldu ve bir tarih ayriligi dogdu. Garba her agildikga
memlekette ¢okiintl fazlalasiyordu. Ortagag teknigi ve zihniyeti altinda bir memleket ancak diinyaya
kars1 kapanmak ve daralarak kabuguna gekilmek sartiyle yasayabilirdi. Biz kah Oyle yaptik ve geriledik;
kah Garba acilarak ¢oktik. S6menddfer, bitlin diinyaya saadet ve zenginlik getirdigi halde bizde her
girdigi yerde bet-bereket birakmadi; her bolge fakirlesmekte, istihsal gerilemekteydi. Garbin teknigi ve
zihniyeti kargisinda Turkiye’de eski sanayi yasayamadigi gibi yeni tinya memleketleri ve
mustemlekelerde bu teknik ve zihniyetle yapilan bilyuk istihsal kargisinda bizdeki ziraat ta kar
getirmemege basladi. Sanatkar tezgahini ¢iftci tarlasini birakiyor, sehirlerde ve kasabalarda ya basit ve
sufli isler pesinde kosuyor veya devet kapisinda is ariyordu.

Turkiye ancak bir yari miistemleke ve bir agik pazar olmak hususundaki makus talihini Milli
Muicadele ile yenerek siyasi ve iktisadi istiklalini kazanmis ve bu suretle Garbin teknigini ve zihniyetini
almak imkanina malik olmustur. Su halde Milli Miicadeleden sonra memlekette bu sayede derhal bir
istihsal genisligine, ileri bir refaha kavusmak icin artik mani kalmamisti.Fakat Garpli olmak yolunda
yaptigimiz gayretlere ragmen yirmi bes senelik inkilap hayatimiz sonunda istihsalimizin gelismedigini,
refahin cogalmadigini, hatta bazi bakimlara bu sahalarda bir gerileme oldugunu gérdik. Kéylintn,
memumrun ve is¢inin, nisbi manada, hatta eskisinden daha fakir diistigii iddiasi Uzerinde ciddiyetle
durulabilir.

Su halde ikinci muamma karsisindayiz: Turkiye, Garbin teknigini ve zihniyetini almak imkanini
buldugu ve bunu aldigi halde neden yine istihsalini gogaltamamig ve refahini ylikseltememigstir?
Kanaatimce cevaplandirmaga mecbur oldugumuz en buyik muamma budur.

Ben buna iki sebep buluyorum: Birincisi teknigin en gdsterisli ve en kolay tarafini aldik; ikincisi
de Garbin hakiki zihniyetini alamiyarak bunun da gosterigli ve sathi taraflarini taklitle iktifa ettik.

Tazminattan sonra Avrupayi biz daha gok satafatl, ¢ekici ve dis tarafiyle, boncuk ve sahte tas
liksiyle tanimaga basladik. Onun icin Garbin teknigini almak imkaninin bulunca, Garbin hayrani
oldugumuz bu esyasini kendimiz yapmak istedik ve bu maksatla sanayilestik.

Sanayi bizde daha ziyade liiks ve ziynet esyasi yapmak ve bunlari agir gimriklerden
faydalanarak yuksek fiyatlarla satmak ve bu sahada kolayca zengin olmak davasindan bagka bir sey
olmadi ve olamiyor. Sanayii bu iptidai mahiyetinden kurtarmak ve memleket ve halk igin ¢alisan bir
istihsal subesihaline koymakla mukellef olan devlet bile bu ks ve ziynet sanayiciliginden kurtulmaya

138 http://ekutup.dpt.gov.tr



Tiirkiye Iktisat Kongresi, Istanbul, 22-27 Kasim 1948

heniiz imkan bulamamistir. Siimerbank ingiliz kumaslariyla rekabet etmek yolundadir ve ucuz halk
kumasi davasi halledilememis durmaktadir.

Bircok seylerimizde Garbin ¢irik fakat g6z kamastirici taraflarini ve boncuk likstini almak
iptidailiginde bulundugumuzu itiraf edelim. Cumhuriyetten sonra bu ugurda beyhude bir ¢ok paralar
sarfettik. Halbuki mali kaynaklarimiz gok mahduttu; bu mahdut olan imkanlarimizi istihsalimizi
geligtirecek, bizi makineye ulagtiracak sahalara ayiracak ve bunun diginda liks i¢in on para bile
harcamayacaktik. Bir zaman bizim de buiytk devlet dairelerimiz, maroken koltuklu ve liks burolarimiz,
muazzam parlamento binamiz parklarimiz olmaliydi. Fakat simdi icabinda ¢adirda ¢alisacak; batin
varimizi yokumuzu Turkiye’nin iktisadi kalkinmasi davasinin gerceklesmesine harcedecektik. Maalesef
her seyin Ustiinde boncuk likstine kapildigimizi itiraf edelim. En verimli ve mistacel islerimiz igin
parasizliktan bunaldigimiz zamanlar bile gdsterigli liks i¢cin milyonlar harcamaktan ¢ekinmedik. Blylk
olgude yaptigimiz her isin gdzikmeyen taraflari, velevki bunlar hayati ehemmiyette dahi olsa, bizi
cekmedi. Misaller gdzlerimizin énindedir. Avrupa’nin en modern simendifer gari diye gostererek iftihar
ettigimiz su Ankara istasyonunun hemen arkasina i¢ tarafina bir baktiniz mi hi¢? Su muhtesem garda
iki tonluk esyay! kaldiracak bir ving bile bulunamadigini gelen agir ve hafif biitin esyanin heyamola ile
insan kuvvetle yiklenip bosaltildigini, kisin gamur deryasi ve yazin da afaka set gekmis toz bulutlari
arasinda insanlarin galismaga mecbur oldugunu ¢oklarimiz fark bile etmemisizdir.

Su Istanbul limanina bakiniz: yirmi bes senedir devlet elindedir, yirmi bes metre rihtim
yapiimamisg, bir metre murabbal antrepo-ve ambar sahasi geniglememis, hala en sefil sartlar altinda
amele ve haman sirtinda ylklemesi ve bosaltiimasi yapilmakta bulunmus olan su limanda bu middet
zarfinda bitiin yaptiklarimiz nedir biliyor musunuz: bayram elbisesi gibi Istanbul vapurunun gelip gittigi
gunler kulanilan Galata Yolcu Salonu. Dahasi da var: deniz ticaretinin birgok yazihanelerini iginde
bulunduran Galata’nin iki bliylik haninin Merkez ve Cinili rihtim hanlarinin maroken koltuklarla stsli
liman ve gumrik idaresi olmasi. Sonra Tophane meydaninda cici bici kiiglk bir yolcu salonu ve bir
park..

Bugiin modern sehirler makinelesmenin sanayilesmenin merkezidirler ve bunlari en blylik
problemi iktisadidir. Yani simdi bir sehir, hele Istanbul gibi, izmir gibi, Ankara gibi biiyiik bir sehrin
iktisadi olmayan yahut bununla birlikte miitalaasi icap etmiyen meselesi olmamak lazim degil mi?
Halbuki sehirlerimizin imari meselesinde bu iktisadi taraf imarla beraber hatta baltalanmaktadir.

Szl uzatmadan resmi agizdan isittigimiz "eski devirlerde mabetler yaparlardi; biz de onur
yerine simdi Biyuk Millet Meclisi binasi yapmigiz gok mu?" vecizesine hemen her sahada uydugumuzu
hatirlatmakla iktifa ediyorum.

Hususi hayatimizda ve islerimlizde bu iptidai boncuk liksinun hakim oldugunu gérmekte degil
miyiz? Arkasina giyecek gémlegi olmayan bu milletin bir kag diizine kadini New York, Paris ve
Londranin en liks kadinlarini kiskangliklarindan ¢atlatacak kadar glizel ve pahali giyinirken, sehirli her
kadin bunlarin hasretini ¢ekiyor ve bu liiksiin yalancilari ve ucuzlari pesinde kosuyor. Evlerimiz,
mimarimiz sanat eserlerimiz, hilasa her seyimiz bu iptidai zevkin ve zihniyetin tesiri altinda
soysuzlagmaktadir.

Biz Garbin teknigini ve Garbi yanlis taraflarindan aldik ve yanlis tatbik ettik. Tirkiye
makinelesmege muhtacti. Fakat biz bu makineyi evvela kendi topragimizin tstlinde ve altinda galisan
en basit ve iptidai teknikle ve en basit istihsal ugruna en fakir hayata tahammiil eden koylimizi ve
iscimizi kurtarmak icin kullanacaktik. Clinkli bu sahada hem insani kurtaracak, hem de memleketin
yaptidi istihsali defalarca fazlalastirarak bu sayede memleketi zenginlige gotirecek; fakirlikten dogan
birgok maddi ve manevi hastaliklara kékiinden deva bulacaktik.isi béyle yapabilmek igin hatta Garbin
g6z kamastirici sahte boncuk ve ats liksiine tamamen kapilarimizi kapamamiz lazimdi, bunlar igin on
paramizi ve bir saatlik vaktimizi dahi harcamaga razi olmamaliydik. Halbuki biz bunun tamamen aksini
yaptik; boncuk liiksiind aldik ve makineyi reddettik.

Memleketimizde makinelesme davasi, sadece bir sanayilesme davasi halinde ele alinmistir.
Benim 1930 senesinden beri yaptigim fikri micadelemin hedefini bu hatali géris teskil ediyordu.
Sanayilesmenin dogurdugu haksiz bir fyita makasi islemeye baslamisti; Kéyli ve mistehlik yeniden ve
buyuk dlgtide sémdruliyor ve sanayilesme yuzinden fakirlesiyordu bu sart altinda Turkiye’de mili
kalkinma olamaz, zirai istihsalimiz gelisemez ve sefaletten bagka higbir sey olamazdi. Benim
kanaatimce makine her yerden evvel toprak Ustiinde ve altindaki servetlerimizi isletmek igin
kullaniimaliydi. Evvela ziraatte inkilabi ve makinelesmeyi hedef tutan bir sanayilesme lazimdi. Makineyi
yollarimiz, nakil, ylikleme ve bosaltma vasitalarimizda kullanmaga mecburduk. Biz bdyle yapmadik;
gOsterigli esya ve islere kapilma iptidailigini bu sahada da gésterdik; buzlar iginde kalorifer, tertibatiyle
betonlar dékerek alti ayda fabrikalar kurduk; bunlarin mihendisini, makinesini, ham maddesini disardan
getirdik, fakat kendi usullerimiz ve zihniyetimizle idareye baslayarak biiyuk igler basardigimizdan
iftiharla her yerde bahsettik, durduk.

Bence bu, blyilk bir hatadir. Sanayiden evvel ziraat sahasinda, madencilikte, miinakalatta
makinelesmek ve Garbin teknigine ve temposuna uymak lazimdi. Bu gig¢ yolu tutmayarak kolay basari
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veren sanayilesmege ehemmiyet verdik. Sunu da itiraf edelim ki hepimiz gosterigli seylerden
hoslandigimiz i¢in bunu yapan insanlar géziimize girdi. Son bes alti senenin sessiz sedasiz zirai
kalkinma davasinda buytk gigliklerle galisan ve garbin teknigini buralara sokan idealist, fedakar
insanlardan hig birisini tanimiyoruz; fakat bir tas diken bir baca tittiiren kolaylikla hayatimiza ve
tarihimize karismak imkanini bulmaktadir.

Garbin yalniz tekniginde ve makinesinde degil, zihniyetinde de gosterigli ve boncuklu taraflarini
aldigimizi aci duyarak itiraf edelim. Kiyafetler, adetler, hatta kanunlar taklit ve tatbik edilmekle Garbin
zihniyeti alinmis olmaz. Bir kere Garpl zihniyet ferdi hirriyete dayanir; ferdin is gérme ve cemiyeti idare
hakkini, fikir ve s6z hurriyetini, yani demokrasiyi esas olarak tanir. Son senelere kadar bdyle bir
zihniyetin cemiyetimize hakim oldugunu kimse iddia edemez. Simdi giristigimiz tecriibenin devami
sayesinde bu sahada Garp zihniyetine yeniden intibak edecegimizi iimit etmekteyiz.

Bizim makinelesme ve Garplilasma devrimizde devrin ve tarihin zarureti dolayisiyle, yani hem
dinyaya ve hem de kendimize ait sebeplerle-kuvvetli bir devlete ihtiyacimiz vardi ve mutlaka devletgilik
yapacaktik. Su halde ilk Garplilastiracagimiz ve tabir caizse, makinelestirecegimiz miessese devlet
olacakti. Burada makinelestirmeyi devrin temposuna ve makinenin sliratina uymak manasina aliyorum.
Makineye uygun hareketli, teskilatli ve karar ve icra kudreti saglam ve ¢cabuk hareket eden devlet
kurmak mefhumunu makinelesmek glizel ifade etmektedir.

Halbuki bizde devlet garplilasmak ve makinelegsmekten tamamen uzak kalmistir. Vakia glizel
binalar, daktilo makinalari, maroken koltuklar ve modern biro levazimi, hayatimiza girmigstir. Fakat
Babialinin at arabasi ve tatar agasi devrine ait usuller ve zihniyet te bunlarla beraber yagamaktadir.
Hatta bu usuller ve zihniyetin bir tekamdil gegirerek kuvvetlendigini de gérmekteyiz. Iste Garbin
makinesini ve teknigini idareye, iktisadi kalkinmamizi basarmaga ve iktisadi devleti idareye memur
ettigimiz devlet Babialiden arta kalan usulleri ve zihniyetleriyle yasayan bu devlettir.

Netice olarak sunu arz etmek isterim. Bence iktisadi kalkinmamiz ve istihsalimizin gelismesi igin
parolamiz su olmalidir:

Ziraattan, madencilikien ve miinakaleden baslayarak ve boncuk liksiinden uzak sanayii de igine
alarak en genis 6lclide Garbin makinesini ve teknigini almak ve bunun igin elimizde mevcut en blyuk
vasita olan devleti yasaga dayanan ve tatar agasi devrinden kalan yeniceri ve jandarma devleti
huviyetinden kurtarmak ve hayatimizin her sahasinda garbin zihniyetini kabul ve tatbik etmek.

Garbin makinesini ve zihniyetini almak icin mutlaka devlete ve devletgilige muhtag
oldugumuzdan bahsettim. Burada ortaya bir sual gikmaktadir: acaba bu bir zaruret midir? Yoksa her
sahada serbestiyi, calisma hurriyetini, kar ve kisbin gogalmasini ve bunlarin vatandaslarin elinde
kalmasini saglamak suretiyle bu gayeye varamaz miyiz?

Hala aramizda bu iki yol (izerinde miinakagalar olmaktadir. Bir kismimiz mutlak bir serbesti ve
hurriyet nizami iginde, ferdi sermayedarlik rejimini kurarak ve bunu koruyarak Garbin makinesini ve
zihniyetini almamiz ve bu yolda bir blinye inkilabina ulagsmamiz miimkiin oldugunu sanmaktayiz. Bence
bu bir hayaldir. Vakia bunu iddia edenler Garbin da bu yolda dirildigini misal olarak ileri sirmektedirler.
Fakat onlar Gaprta bu hadiselerin cereyan ettigi sartlardan simdi hig birinin de bizde ne de diinyada
mevcut olmadigini unutuyorlar. Garbin makinelestigi devirlerde "birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler.
Laissez faire lissez passer" kafiydi; bugiin ise her sey icin devletin hi¢ olmazsa tanzim, idare ve
himayesi lazim gelmektedir. Bundan mada her seyi yeniden yapilacak bir memleket en ileri teknigin, ve
makinenin cemiyete girisini saglayacak biylk sermaye ve derin ihtisastan da mahrumdur. Bunlar
mevcut dahi farz edilse ileri teknigin yaratacagi fazla kiymeti sermayeye ve teknik bilgiye malik kiigik
bir azhgin eline teslim etmeye devrin zihniyeti misait degildir.

Sosyal Dava

Makinelesen cemiyetlerde yeni bir takim projeler meydana ¢ikar. Bunlarin icinde en mihimmi
sosyal davadir. Bir yere makina ve ileri teknik girdi mi, orada bunlara tahakkim edenler kimlerse,
iktisadi hayata ve cemiyete de onlar hakim olur. Makine ile yapilan istihsal ve is geri teknikle yapilan
istihsal ve ise nazaran miihim bir fiyat farki dogurur. Bundan iki tiirlli netice dogar: ya eski teknikle
caligsanlar rekabet edemiyerek, istihsalden vazgegerler ve makineye tahakkim edenlerin aylik¢i veya
guindelikgisi olurlar yahut ta yeni teknigin yaptidi istihsalberaber yasar ve fiyatlar rekabetle dismiyerek
makineye tahakkim edenler teknigin yaptigi istihsal, ihtiyacin tamamini kargilamazsa o zaman hem
eski ve hem de yeni tarz istihsal beraber yasar ve fiyatlar rekabetle diismiyerek makineye tahakkiim
edenler teknigin yarattigi fazla kiymeti kazanmis olurlar. Acaba bu fazla kiymet kimin hakkidir? Bunun
tamamini yahut biyik kismini sermaye ve makine sahibine bir hak diye birakmayi diinyada kimse hakli
bulmuyor. Prensip itibariyle bu fazla kiymet, hi¢ olmazsa en mihim kismi itibariyle, toplulugun,
cemiyetin mali olmahdir.

Topluluk bu fazla kiymeti iki tirli kendine mal eder: ya, halka kolaylikla dagilamayan ve mahdut
ellerde toplanmasi zaruri olan blylk teknigi veya buytk sermayeler yatirarak yapilacak isleri devlet
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eline alir; binaenaleyh bunlarin dogurdugu fazla kiymetler bu suretle cemiyete kalir, yahut ta bu fazla
kiymetten mahim bir kismini devlet muterakki vergilerle halktan toplar bu ikinci duruma gére devlet,
yalniz fazla kiymet bakimindan degil, sosyal adalet ve iktisadi diizeni koruma gibi mulahazalarla iktisadi
hayati daima mudahalesi altinda birakir.

Garp memleketlerinin makinelestikleri ve sanayilestikleri devirlerde bu fazla kiymeti makineye
sahip olan sermayedarlar ve mitesebbisler almiglardir. Fakat dikkat edilirse Garpta bu fiyat farkini
6deyen mustahsiller ve mistehlikler, daha ¢ok Garbin digindaydi. Garp sanayicisi ve sermayeleri bu
fazla kiymetin, hig olmasza en mihim kismini, dis pazarlari ve mistemlekeleri istismar ederek
kazanmustir. Is bdyle oldudu igin sanayilesme Garpta ameleyi ve kéyligi de zenginlestirmistir. Buna
ragmen bu distan gelen fazla kiymetin sermayedara ait olmasini bile ¢ok gordiler. Bildigimiz vechile
bunun c¢alisan is¢inin hakki oldugunu bu suretle toplanmig sermayelerin hirsizlik eseri bulundugnu iddia
ettiler. Garpta dogan sosyalizmin ideolojisi bu esasa dayanir.

Bizde i¢ Pazar istismari

Halbuki Turkiye gibi memleketlerde makinelesmekten dogan fazla kiymet disardan dedil, icerden
toplanacaktir. Makineye sahip olanlar koyllyu isgiyi ve mistehliki, vazifeleri icabi isteseler de
istemeseler de bir mistemleke halki gibi istismar edecekler ve yeni dodan zenginlige mukabil
memlekette fakirlik gogalacaktir. Sanayilesme ve makinelesme hareketlerinden sonra Tirkiye’de koylin
ve kdyliniin daha dusuk bir hayat seviyesine katlanmasinin sebebi budur.

Su halde i¢ pazar istismarina dayanan sanayilesme hareketlerinde makinenin ve gimrik
himayelerinin dogurdugu fazla kiymetleri, mutlak sekilde sermayedarin mesru bir hakki bir alan teri
karsilig1 olarak mutalaa etmege imkan yoktur. Vakia bu kiymetlerin tamamini cemiyete mal eden telakki
de tamamen haksizdir; muhakkak ki tesebbis kudredini, sermayenii ve ihtisasini ortaya koyarak bir
takim risklere katlanarak para kazanan kimsenin, herkesten evvel elde edilen fazla kiymette bir hissesi
vardir. Fakat bu hisse ancak makul mesru bir kisimdan ibaret kalmalidir. Onun muahim pargasi
toplulugun ve onu temsil eden devletin hakkidir.

Garpli olmak icin onun zihniyetini de almaga mecbur oldugumuzdan bahsetmistim. Garpta
sermayeye, teknige, tahakkiim etmekten dodan fazla kiymetleri sermayedara bir hak seklinde taniyan
bir telakkiyi, bir zihniyete artik rastlanamaz. Herkes ayni vasitalara, ayni silahlara malik olamiyacagi i¢in
teknige ve sermayeye tahakkim edenlerle bundan mahrum olanlarin serbestge rekabetine imkan
tasavvur edilemez. onun icin bu rekabet her iki taraf arasinda liberal rejimlerde bir sinif miicadelesi, bir
6lim dirim kavgasi halinde canlanacak ve kuvvetlenecektir. Bunun sonu neye variyor? Diinyanin
bugtinku feci durumu bu suale aci cevabini vermektedir. Biitlin diinyada artik konusulan sey budur:
Makinenin ve sermayenin dogurdugu fazla kiymetten makul ve mesru bir hisseyi onu yaratan ve idare
eden tesebbls sahibine birakarak gerisini asil hakiki sahibi olan topluluga ve onu temsil eden devlete
vermek ve bu sur’ahe tesebbsleri fertlere mi birakmak dogrudur; yoksa igleri dogrudan dogruya devlet
mi idare etmelidir?

Her Yerde Devletgilik Var

Benim kanaatimca bugiin diinyada liberalizm mi, yoksa devletgilik mi daha dogru diye bir dava
kalmamistir. Mevcut dava, bir az evvel belirttigim gibi, fertci bir devletgilik mi, yoksa devletgi bir
sosyalizm mi tatbik etmek icap ettigidir. Simdi her yerde devletgilik vardir. Clinkli her yerde bu fazla
kiymetin en mihim kismi topluluga ve devlete gecmektedir. Fakat bagka baska yollarla: bazi yerlerde
bu isi agir muterakki vergi usulleriyle yapiyorlar; bazi yerlerde ise dogrudan dogruya devlet isletmeciligi
sekliyle. Teknige ve sermayeye tahakkiim etmekten dodan fazla kiymetin ylizde doksanina kadarini
vergi seklinde almanin ifade ettigi mana nedir? bir iste karin yiizde 80-90'in1 devlet alir da, ancak yiizde
10-20’si is sahibine verilirse o isin hakiki sahibi kim demektir? Hakikatta bu mal sahipleri devletin bir
isletme miteahhidinden farksizdirlar. Ayni zamanda bu miteahhit galistirdidi isciler ve aileleri igin
kanunlarla bir takim sosyal mikellefiyetler de yuklenmektedirler. Bunlardan mada devlet her zaman
istihsaller, fiyatlar Gizerin de kontrol hakkina maliktir. O istihsallerin ticaretini basi bos birakmamakta igte
ve dista satislarini, gesitli sekillerle, tanzim etmektedir. is bu hale geldikten sonra artik her yerde yalniz
devletciligin bir rejim olarak yasadigini ve devletgiligin ¢esitli dozlar ve sekiller altinda tatbik olundugunu
kabul etmek lazimdir.

Her memlekette cesitli devletcilik sekillerinden hangisinin ve hangi doz altinda tatbik edilmesi
icap ettigi bir arastirma ve takdir meselesidir. Bu her zaman miinakasa olunmalidir. Benim sahsi
kanaatim fertci ve demokratik bir devletgilgin bize ve belki butlin dinyaya en faydali bir sistem
olacagidir. Ancak bunun da mutlak sekilde tatbiki bir gok gulglikler ve imkansizliklarla kargilasir.
Prensip itibariyle tesebbuslerin mimkun oldugu kadar fertlerin ve onlar tarafindan kurulmus veya idare
edilmekte bulunmus olan tesekkilerin ellerinde bulunmasi ve tepeden idare edilmeyerek sahsi
inisiyatifin her seyde hakim olmasi lazimdir. Ancak bazi isler vardir ki, tabiati icabi, toplu yapilmak icap
eder; yahut sosyal veya diger amme mdilahazalari bunlar devlet elinde bulunmasini emretmektedir. Bu
gibi islerde devlet sosyalizmini bir zaruret olarak kabul ederim bununla beraber bu islere de burokrasi
devletinin degil, iktisadi devletgiligin hakim olmasi taraftariyim.
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Turkiye’'nin makinelesmesi ve sanayilesmesi davasinin devletin yardim ve miidahalesi olmadan,
hususi sermaye tarfindan basarilamiyacagi kanaatinteyim. Hatta ecnebi sermayesi tarafindan bile. Biz
farzi muhal, en liberal bir kapitalizm rejimi kurmak istesek, bunun i¢in dahi bir devletcilik tatbik etmek,
yani devlete kurucu ve koruyucu roller vermek zaruretindeyiz. SUphe yok ki devlet liberal kapitalizmin
kurulmasi ve hakim olmasi icin ilk yardimi yaptiktan sonra gekilecek, ondan sonra isi kapitaliste
birakacaktir. Ferdi kapitalizm icin devlete yukledigimiz bu fonksiyon, ferdi sosyalizmi kurmak igin de
lazimdir. Aynen birincisinde oldugu gibi, devlet ilk zamanlardaki kurmak ve korumak vazifesini
basardiktan sonra bu sahalardan c¢ekilmeli isi fertlere ve onlarin kurduklari hiir ve serbest tesekkiillere
birakmalidir. Bence davanin en miihim noktasi budur. Tlrkiye’de makinelesmek bir zaruret olunca, bu
sahadaki rolu ve kapitalizme veya sosyalizme dogru gegisi saglamak iken bizde is béyle olmamis,
devlet dogrudan dogruya kendisi kapitalist olmustur. bizim nevi sahsina minhasir olan devletgiligimizin
en fena ve en tehlikeli tarfi budur. Devletin kapitalist olmasi dyle feci bir seydir ki bunun tam sekilde
hakim oldugu bir memlekette ferdi hiirriyetten demokrasiden hak ve adaletten ve bunlara bagl
seylerden bahsedilmez. Bu diipediiz bir istibdat rejimidir: Garbin Hirriyet ve demokrasi devrinden evvel
yasadig! ve son asirda da bazi memleketlerde yasama tecriibesi gegirdigi bir irtica rejimidir.

Devlet Kapitalizmi Yasayamaz

Devlet kapitalizmi iktisadi hayati idari devletin emrine veren ve idareyi de burokrasinin ve devlet
memurlarinin eline teslim eden, devlet ve hazine menfaatini her seyin Ustiinde memurlarinin eline
teslim eden, devlet ve hazine itibariyle devlet, hem kendi memurlarindan ve hem de halktan stphelenir.
Batdn usullerini ve kanunlarini bu siiphe izerine kurar. Vatandasi kendisiyle rekabet halinde gorr.
korumaga, gizlemeye ve midafaa tedbirleri almagda ugrasir. Bence bizim devletciliimizde baglica hatali
ve tehlikeli olan taraf budur. Iktisadi hayat idari devletin emrine gegmistir. Bizde idari devlet her yerde
oldugundan fazla bir kapi kulu memur devletidir. Bunun an’anesi kanunlari, usulleri ve her seyi eski
Osmanli Devletinin aynidir. Blirokrasi sistemleri icinde bizim Babiali, devleti en iptidaisi, en kotisu idi.
Bu devlet makinesi yasagda dayanir ve yavas yavas isler. Hatta Avrupada Babiali, yasak ve yavas yavas
kelimeleri icinde sembollesmisti. Babiali devletgiligi bunlardan ve ehliyetli elemanlari iginde
barindiramamak, dalkavukluk, iltimas gibi kusurlarindan mada halkin digindaydi; iktisadi hayat
tamamen yabanciydi. Diinya ve memleket hadiselerini’jmaima arkasinda kalir, her is olup bittikten
sonra hadiseler karsisinda tedbir almaga calisird!. iste tarihi bir zaruret neticesi bizde devletgilik
yapmak icab edince iktisadi hayati tanzim ve idare isini bu devlet tizerine aldi ve bu devlet ayni
kusurlarina devam etti.

Devlet kapitalizmi, kanaatima goére, bir rejim olarak hig bir yerde devam edemez. Bu kanaatimin
dayandigi temeller Gizerinde burada duracak degilim, Zaten bu mevzuu bir ¢ok yazilarimda ve
kitaplarimda incelemis bulunuyorum. Burada tekrarlayacagim bir tek nokta var: memleketimizin iginde
bulundugu devlet kapitalizmi rejimini tarihi hadiseler ve sahsiyetler hakinda bir tenkit ve muahaze
yoluna gitmis olmamak igin bir zaruret olarak miitalaa edebiliriz. Nihayet muvakkat devre igin bu
mudafaasi mumkin olan bir emri vakidir. Fakat devlet kapitalizmini devamli bir rejim haline sokan
goruslere ve tatbikata, diin oldugu gibi, buglin de siddetle hiicum etmekte devam ediyorum. Bence
bugtinki devletgiligimiz mutlak bir istihale gegirmek zorundadir. Bu istihale nasil ve hangi istikamette
olacaktir. Bu lizerinde miinakasa etmemiz icap eden gok miihim bir mevzudur. Burada herkes
baglandigi ideolojiye gbre ayri ayri istikametlere taraftar olabilir. Ben bitiin memleketin bu
istikametlerden biri Gizerinde ittifakla durabilecegine ihmal veremem. Kimimiz ¢ok daha ferdiyetgi
diglnuruz. ve bu bakimdan yapilacak istihalenin devlet elindeki isletmeleri tamamen fertlere ve ferdi
tesebbislere devretmek ve bundan sonraki igleri miinhasiran ferdlere agik birakmak yolunda olmasini
isteriz. Bir kismimiz ise bilakis devlet isletmecliginin devamini ve genisletiimesini arzu ederiz. Fakat
hepimizin de buguinki devlet kapitalizminin tasfiyesini istemekte ittifak edecegimize siihhe ediyorum.
Aramizda ayrilacagimiz nokta bu tasfiyeden sonra ferdi kapitalizme, yahut daha dogru tabirle ferdi
devletcilige mi, yoksa devlet sosyalizmine dodru mu bir intikal olacagi ve bu sistemlerin hangi dozda ve
sekilde tatbiki icap ettigi noktalarina inhisar edecegi kanaatindayim.

Devletgilik ve iktisadi Demokrasi
Davayi boyle ele alarak su suali orata koyayim:

Madem ki buglnki devlet kapitalizminin tasfiyesinden sonra en genis manada ferdi
kapitalizmden en genis manada devlet sosyalizmine kadar ¢esitli sistemlerden biri hayatimiza hakim
olacaktir. ve bundan memleketin bitin siniflari ve zimrelerinin tam ittifak halinde olmamalar da
tabiidir; su halde hakim olacak sistemi kim tayin edecektir?

Sual mihimdir ve buna verilecek cevapda ittifak mimkun oldugunu kabul ettigim igin, eger
kongremizde bdyle bir prensip lizerinde anlasirsak, davalarimizin baslica digim noktasini halletmis
olacagimiza inanmaktayim.

Bugtine kadar devletgilik tatbikasindan bunun seklini, dozunu ve mahiyetini tayin eden bizzat
devlet otoritesiydi. Bu otoriteye mutlak sekilde hakim olan da inkilapgi seflerdi. Memleketimizde umumi
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prensibi onlar tarafindan konan veya kabul edilen sekilde bir devletgilik tatbik edilmekle beraber bunun
kanuni ifadesi devlet otoritesi tarafindan bu iglere karar verildiginden ibaretti.

Siyasi demokrasiye ulastiimiza ve bundan béyle halkin hiir idareleriyle ve serbest segimlerle
tesrif kuvvetin tesekkul edecegi diusunllmesine nazaran, simdiden sonra bu karari Biiylik Millet
Meclisinin vermesi, yani milli irade ne sekilde tecelli ederse ona gore bir devletgilik sekli tatbik etmemiz
tabiidir. Bu suretle parlamentoda ekseriyet bulacak hangi sekil ise o, butiin memleket millet icin
uyulmasi gereken en dogru sekil demektir.

Acaba milli iradenin bu sekilde tecellisi suretiyle devletcilik sistemimizin tayin edilmesi dogru bir
sey olacak midir? Bence hayir?!..

Henlz sinif tezatlari kesinlesmemis tamamen liberal bir cemiyet icin ideal bir idare sekli olan
parlamentarizmin buinyeleri ve tarihi tekamdilleri itibariyle devletci ve sosyalist olmak zaruretinde
bulunan cemiyetlerde nasil noksan ve kifayetsiz bir uzuv oldugu hakkindaki kanaatlerimi burada tesrih
edecek degilim bunu Fransa’da, Yunanistan'da ve diger bir takim memleketlerdeki hadiseler de agikca
ortaya koymaktadir. Hele demokratik 6rgiisi heniiz tamamlanmamis ve mevcutlari da kuvvetienmemis
olan ve hakiki parlamento tecriibesine heniiz basglayan bizim gibi memleketlerde, memleketin iktisadi
biinyesini dogrudan dog@ruya siyasi biinyeye ve onun verecegi kararlara baglamakta bliyiik tehlikeler
vardir. Bu tehlikelerin baginda istikrarsizlik gelir. Politika micadeleleri icinde bazan hikumet teskili dahi
mumkin olamiyacak hallerde iktisadi rejim bakimindan devamlilik ve istikrar tasavvur etmek imkani
olamaz. Halbuki, bilhassa makinelesen ve blylk sermaye topluluguna ihtiyag gésteren memleketlerde
iktisadi hayat ister sosyalist ister kapitalist olsun mutlak sekilde istikrara muhtactir. En ileri sosyalist bir
cemiyette bile bdyle bir istikrar olursa fert ne yapacagini bilir ve bu hudut iginde tesebbiisiinu,
sermayesini kullanir ve hirriyetinden faydalanir. Boyle bir cemiyeti fertler, umumiyet itibariyle,
istikrarsiz, fakat tamamen liberal bir cemiyete tercih ederler. Onun igin buglin iktisadi hayatla siyasi
hayat bir birbirine her zamankinden fazla bagl oldugundan, siyasi hayatin normal bir vasfi olan
kararsizligi iktisadi sahaya aksettirmeyecek yeni bir cihaza ihtiyag zarureti kendini géstermistir.

Bu yeni cihaz nedir? Bu yeni cihaz siyasi demokrasi organlari yaninda milletin bir de iktisadi
demokrasi organlarina malik olmasidir.

Bultin demokrasiler buna muhtagtir. Simdi siyasi demokrasinin tamamen hakim oldugu
memleketlerde bdyle bir cihazlanma yoksa iktisadi diktatorlik yasar.

Acaba bu cihazlanma nasil olmalidir?

Devletcilik mevzuu lzerinde on sekiz senedenberi devam eden fikri arastirmalarinda hep bu
suale cevap vermek igin ¢irpindim. Vardigim kanaat sudur:

iktisadi hayat ister liberal ister sosyalist bir rejim altinda olsun, siyasi iktidarin kumandasi ve
tahakkimu altindan ¢ikmahdir. Ekmek kapisi siyasi iktidarin elinde olan hi¢ bir memlekette hirriyetten
ve demokrasiden bahsedilemez. Ferdiyetgi rejimlerde bile devletin koydugu kanunlar, nizamlar ve
usuller ve bunlari tatbik eden memulrlarina verilmis salahiyetler altinda ve bunlarin geniglemesi
olclslinde bir kdse bakkali dahi siyasi iktidarla hog geginmek zorundadir. Devletgi rejimlerde ise her ig
iktidarin elinde ve emrindedir.

iktisadi Demokrasinin Dért Organi

Devletcilik genisledikge devletin tahakkiimii de genisler. Obiir taraftan idari devlet, yaratilisi ve
zihniyeti itibariyle iktisadi hayati tanzim ve idareye edil degildir. Butin bu gibi sebeplerle ben gerek
diizenleme ve gerek idare iglerinde iktisadi hayatin siyasi otoriden ayri bir organlasmaya muhtag
oldugunu iddia ve kabul edenlerdenim.

Dislinceme gbére bu organlasma doért ayri cihazdan ibaret olmalidir:

1- Karar merkezi: Ekonomik Genel Meclisi (Suphesiz bu karar, kanuni manada istisaridir: ¢inku
siyasi iktidar, yani hikiimetlerle parlamento bunlari kabul veya reddetmek salahiyetine maliktirler.)

2- Arastirma ve plan Merkezi: Mitehassislardan mitesekkil mistakil daire.

3- Demokratik 6rgli: Meslek ihtisas ve is adamlarinin mustakil topluluklari dernekler birlikler
kongreler kooperatifler, sirketler gibi.

4- Muhtar ve mustakil isletmeler.

Devlet bu organlagsmaya yardim etmeli ve siyasi iktidar butlin hisnuiniyetini ve saygisini
bunlardan esirgememelidir.
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Karar merkezi, yahut iktisadi devletin dimagi mahiyetinde olacak olan Ekonomi Genel Meclisiyle
Arastirma ve Plan Merkezinin nasil kurulmasi icap ettigini istanbul Tiiccar Dernegi rapor halinde tesbit
etmis bulunuyor. Bu organlardan serbestce secilmis mumessillerle hikimetce secilmis azalardan
mutesekkil olur; bir nevi iktisadi parlamento gibidir. Plan dairesine gelince bunun yerli ve ecnebi ihtisas
adamlarindan, buytik isletmeler ve islerde bulunmus tecribeli ve vukuflu kimselerden segilmesi,
Danigtay gibi idari devletin niifuzundan uzak bulunmasi ve mistakil galismasi saglanmalidir. Her iki
organin istenilen sekilde vazife gorebilmesi icin hiir ve serbest meslek ve ihtisas tesekkulerinin
kuvvetlenmesi, tetkik ve arastirma enstitiilerinin, laboratuarlarin, istatistik ve misahade organlarinin,
tniversitelerin yardimi lazimdir. iktisadi meselelerin bu suretle incelenmesi gériisiilmesi memleket
efkari umumiyesini de bu davalar Gzerine ¢eker; bunlarin heyecani matbuatimizi da sarar ve artik
sisirilmis zabita vakalarindan ziyade okuyucu bu meselelerden zevk almaga baglar. Bltiin bu hareketler
Ekonomi Genel Meclisinde devletgilik sistemimize dair verilecek kararlarin umumi efkarin isteklerine en
yakin ve en uygun olmasina yardim eder.

Devlet iktisadi islerini Millete Devretmelidir

Organlasmanin yukaridaki asamada isaret ettigim dérdiinct cihazi muhtar ve mustakil
isletmelerdir. Bunlarin gesitli sekilleri Gizerinde burada tahlillerde bulunacak degilim. Yalniz prensip
itibariyle, bugun dogrudan dogruya merkeziyet usulune ve burokratik umumi esaslara gore idare
edeline bltlin amme misesselerinin, devlet isletmelerinin muhtar ve mustakil idare ve isletmeler haline
kalbedilmesi mitalaasinda bulundugumu belirtmekle iktifa edecegim.

Muhtar ve mistakil idareler hikiimetge tayin edilmis veya segcilerek yollanmis murahhaslardan
mada o islerde alakali demokratik 6rgii vasitasiyle segilmis veya yollanmis delegelerden miitesekkil
heyetler tarafindan idare edilmelidir. Bu suretle idare mesuliyeti hilkiimet memurlarindan ziyade halka
ve serbest meslek ve ihtisas tesekkillerine gegmeli ve bunlar da kendilerine yliklenen bu mesuliyete
uygun galismaga ve cihazlanmaga mecbur olmalidirlar. Bu sistemin ilk evvel ve muvaffakiyetle tatbik
edilecegi yerler limanlar, ofisler gibi isletmelerdir. Istanbul Tiiccar Dernegi, istanbul limaninda bu tarzda
muhtar bir idare kurulmasi hakkinda bir rapor hazirlamis ve bu husustaki teklifini hikimete sunmus
bulunuyor. Devlet Demiryollari, Devlet Denizyollari, devlet sanayii, hatta devlet giftlikleri gibi hemen
butln devlet isletmelerinin kendi blinyelerine gére muhtar ve mustakil idareler haline konmalari imkani
vardir. Teskilatgihgimizda zararli olan iki taraf, merkeziyetcilik ve birokrasidir. Teklif ettigim sistem
altinda bur zararlarin blyUlk 6lgtide dnlenebilecegine stiphe etmiyorum.

Mustakil ve muhtar idare sistemi, bugtin idari devlet vazifeleri arasinda bir takim igler icin de
tatbik olunmali ve bu suretle devletin yikii ve mesuliyeti hem azalmali ve hem de halka ve alakadarlara
dagiimalidir. Devletgiligimizi, idare ve tanzim iginin ve igletmelerin devlet memurlari tarafindan
yapilmasi manasina alan dar ve geri zihniyeti degistirmek zorundayiz. Bence modern devletin iktisadi
sahada yuklenecegi vazifelerden ¢ogu halka, halk ve meslek tesekkillerine, muhtar ve mustakil idareler
kolaylikla devrolunabilir. Bu vazifelerin dort kisimda mutalaasi mimkuindur: Arastirma karar, icra ve
kontrol bunlardan birinci ile dérdiincu, yani arastirma ile kontrol isi devletin vazifesidir; fakat kararla icra,
demokratik bilinyeli devletgi bir cemiyette halkin, fertlerin ve onlar tarafindan kurulmus organlarin isi
olmali, nihayet devlet te bu faaliyetlere, baski ve tahakkiim yapmayacak sekillerde, katilmalidir.

Bu prensibin tatbikine misal olarak devletin dis ticaret islerini diizenleme faaliyetleri ele alinabilir.
Bugiin bu is dogrudan dogruya idari devletin elindedir ve memurlar tarafindan yapilir. Ne kadar iyi
organize olursa olsun basl basina devletin dis ticaret hareketlerini glini gliniine ve iginden takip
ederek tedbirleri vaktinde almasi ve ihracatimizin gelismesi igin yollar bulmasi ve tatbik etmesi mimkdin
degildir. Vakia hiikiimet arasina bu isler hakkinda mesleki tesekkdlerin fikrini sormaktadir. Fakat
sorulan suale bu tesekkillerin dogru cevap verebilmeleri igin onlarin hem organize olmalari, hem de
ileri stirdiikleri reylerden bir mesuliyet kabul etmeleri lazimdir. Istanbul Tiiccar Dernegi bu noktalari
nazari dikkate alarak, dig ticaret igleri icin mesleki tesekkiilerin serbest ve hiir irradeleriyle kurulmus,
fakat hikimet tarafindan himayeye mazhar olarak desteklenmis bir dis ticaret organizasyonu
kurulmasini teklif etmektedir. Dernegin bu teklif bilfiil devletgce goérilen islerin bu organlara devredilmesi
mumkin oldugunu da gostermektedir.

Bugiinkii Devlet igletmeleri

Devletin bugtin fiilen iglettigi miesseselerin ve lGizerine aldigi vazifelerin bu prensiplere gore en
genis 6lclde ve bir program dahilinde halka serbest meslek ve ihtisas tesekkulerine, muhtar idarelere
devri en mistacel ve en hayati meselelerimizden biridir. Bu mevzuda devlet sanayii hususi bir
ehemmiyet tagir. Bence bu sanayiinde esas itibariyle halka sermaye ve tasarruf erbabinin istirak
edecegi blylk anonim sirketlere devri mimkindur. Yeterki bunun igin prensipler belli olsun ve
husnlniyetle bir program tanzim ve tatbik olunsun. Bu devir isinde mihim olan nokta bu miesseselerin
bugiin mevcut olduklari himaye ve yardimdan yarin mahrum kalacaklari ve ziyan edecekleri ihtimalidir.
Bu endise yerindedir. Devlet bunu gidermek lizere devlet fabrikalarini mal sahibi veya igletme
muteahhidi seklinde isletecek bliylik anonim sirketlere asgari kar haddini garanti etmelidir. Eski
simendifer imtiyazlarindaki kilometre garantisi veya devlet istikrazlarindaki faizler gibi bu asgari kar
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hadleri devletin teminati altina konursa bundan devletin yarin bu iseltmeleri mtskil duruma
sosxkmayacagl manasi ¢ikar bu suretle kiicik buylk sermayedarlara emniyet gelir.

Teklif Ettigim Karar Sureti

Yukaridaki muatalaalarimin ve topyekun istihsalimizin gelismesi davasindaki disuncelerimin
hulasasini agsagida maddeler halinde arzediyorum.

1- Iktisadi kalkinmamiz ve istihsallerimizin gelismesi icin devletin tanzim, idare ve himaye
seklinde midahalesine ihtiyag vardir bu itibarla bu midahalenin en verimli sekilde ve ferdi tesebbis ve
is glclini tesvik edici tarzda nasil yapilmasi gerektigini tayin etmek ve memleketin iktisadi
kalkinmasinin bagh oldugu meseleleri gérismek ve programlastirmak icin bir Ekonomi Genel Meclisi
kurulmasi,

(Bu genel meclis meslek ve ihtisas tesekkilerinden demokratik esaslarla segilmis temsilcilerle
bunlarin doértte birini gegmemek lizere hiikkiimetge ve devlet tesekkilerince secilecek mitehassislardan
mutesekkil olur.)

2- Iktisadi hayati ve meseleleri devamli sekilde takip ve tetkik ederek arastirmalarda bulunacak
ve Ekonomi Genel Meclisine raporlar ve teklifler yapacak bir arastirma dairesinde kurulmasi ve buraya
milli ve beynelmilel ve ihtisas adamlarinin, hayatta tecriibeler gegirmis is adamlarinin alinmasi ve bu
dairenin Danigtay gibi mistakil olmasi.

3- Ticaret Odalari, Borsalar ve sendikalar da dahil oldugu halde butiin meslek tesekkdlerinin
hiir ve serbest olmalari; bunlara bugtin hiikkiimet organlari tarafindan gériilmekte olan bazi vazife ve
mesuliyetler yliklenmesi

4- Limanlarin ve bilhassa istanbul limaninin belediyeler, ticaret odalari, limanla alakali
tesekkuller murahhaslariyle hikiimet temsilcilerinden mutesekkil bir meclis tarafindan mustakil ve
muhtar sekilde idaresi ve bu sistemin bir gcok devlet, belediye ve diger amme isletmelerine de cesitli
segiller ve esaslar altinda tesmili.

5- Devlet sanayiin biyuk kiigiik sermaye ve tasarruf erbabinin hisselerine istirak edecegi
anonim sirketlere devrini saglayacak bir program tatbiki ve bu programin gerceklesebilmesi igin bu
sanayi isletmelerine sermaye koyanlara asgari bir kar haddinin devlet¢ce garanti altina alinmasi ve
sanayide her tirli kanuni ve fiili inhisara meydan verilmemesi ve tesebblis sahasinin herkese agik
tutulmasi.

6- Denizyollarinin yiik ve yolcu inhisarinin kaldiriimasi ve muayyen sartlari saglayan ve sefer
emniyetini ve tarife bltlinliginG devlete karsi taahhit eden armatdrlere de Denizyollarinin haiz oldugu
ayni hakkin taninmasi, miinhasiran dis seferler yapacak ve bu seferler icin konsimento verecek Tirk
seyrisefain sirketlerinin vergi ve diger bakimlardan ayni mahiyetteki ecnebi sirketlerle rekabet edecek
musaadelere ve devletge hususi himayelere mazhar olmasi.

7- Devletin maden ve orman enerji santrallari ve demiryollar gibi sahalarda bliylik sermaye ve
teknik isteyen isletmelerde bulunmasi zarureti varsa da, bunlarin fiili ve kanuni inhisarlar halinde
olmamasi, mulkiyetlerinin ve igletmelerinin mimkin oldugu dlglide asgari kar hadleri garante altina
alinmis anonim sirketler elinde olmasinin temini.

8- Toprak Ofisin mustahsiller birliginden veya birliklerinden mitesekkil bir idare haline kalbi ve
boélgelere ayrilarak her bdlgenin mustakil sekilde idaresi,

(Memleketimizin bugday ve hububatta bir fiyat istikrari saglamasi mutlak lazimdir. Bunun temini
icin de Toprak Ofisin yalniz alim ve satim organi olmasi kafi degildir. Ayni zamanda istihsali tanzim
edecek bir mahiyet almasi icap eder. Bunu da bir program altinda mistahsillerin eline vermek ve
hikimetin istihsal ve fiyat politikasina bu icra organlari marifetiyle gérdiirmek en dogru yoldur.)

9- Toprak Ofisi, Petrol Ofisi gibi dogrudan dogruya ticaret sahasinda galisan devlet
tesekkilerinin ya tamamen tasfiyesi, yahut stok temini veya fiyat politikasi icabi gibi zaruretlerle bu gibi
ticari miiesseseler mevcut olacaksa bunlarin anonim sirketler halinde kurulmasi,

10- Devletgiligin en blylik vazifelerinden biri zira kalkinmamiza ve ileri teknik vasitalarin
memlekette yayllmasina enerjik ve metodik sekilde hizmet etmek, ayni zamanda ileri teknikle yapilan
biyik olgtdeki istihsalleri tesvik ederek zirai mahsulerimizin vasif ve fiyat itibariyle diinya piyasalarinda
rekabet etmesini ve fiyatlarimizin diinya seviyesini agmasini saglamaktir. Devletgiligin bu sahalarda
esasli bir program altinda geniglemisinin saglanmasi ve ezciimle:

a) Genis ve hali arazide en ileri teknikle hububat zirai yapan Devlet Zirai Kombinalarinin elde
ettigi takdire sayan basarilar gdézénine alinarak bu igin genisletiimesi ve kuvvetlendiriimesi;

145 http://ekutup.dpt.gov.tr



Tiirkiye Iktisat Kongresi, Istanbul, 22-27 Kasim 1948

b) Mustehlik sinifi tegkil eden halk tabakasi ve bilhassa aydinlar ve kadro harici birakilacak
memurlarin kuracaklari kooperatifler vasitasiyle ziraat sahasinda calismalarini himaye edici ve
saglayici bir program tanzim ve tatbiki;

c) Zirai aletler, dagitimi tamiri, tohum islahi, ileri ziraati yayma faaliyetlerimizin daha verimli
halde kuvvetlendirilmesi,

d) Ziraati sanayii, umumi sihhati, su ve iskan isleri gibi biitin meseleleri birden ihtiyva eden
bdlge kalkinma planlari tanzim ve tatbiki,

e) Bugin pek mahdut olan zirai kredinin kolay ve ucuz sartlarla ihtiyaca yetecek hadde kadar
genisletiimesi.

11- Devletciligin baslica vazifelerinden biri hakli ve makul bir fiyat politikasi takip ederek bir
istihsal subesinin digeri veya mustahsil ve mustehlikin birbirlerini istismarina imkan veren fiyat
makaslarinin tesekkiline mani olmak ve memlekette zamanla her tiirll istihsal maliyetlerini diinya
seviyesine ulastirmaktir. Sanayi kanali ile ¢iftci ve mustehlik halk izerine binen fiyat makasinin gittikge
azaltilmasi ve sanayiin de kendi kendine yagiyabilecek imkanlardan mahrum edilmemesi; vergi ve
bilhassa muamele vergisi baskisi altindan kurtariimasi,

12- Dig ticaret miinasebetlerimizin geregi gibi tanzimi ve mallarimizin dis pazarlarda
surimuanun arttinimasi ve bu maksatla hikiimetin serbest mesleki tesekkulerle igbirligi yapmasi
esasinin saglanmasi ve dis mibadelelerde realist gériise uyarak, ecnebi dovizlerin resmi rayigleriyle
paramiz arasindaki farklarin fiyat politikamizi sarsmamasi icin gerekli tedbirler alinmasi,

13- Istihsalde ve istihlakte i¢ pazari genisletecek tedbirler alinmasi bu ciimleden olarak:

a) Dogrudan dogruya veya dolayisiyle istihsale yarayacak her tirli bayindirlik iglerini
genigletmek

b) Atil duran is kuvvetlerine is bulmak

c) g piyasada mal alicisini bunlar karsilayacak istihsalin gogalmasi ile 6lgiilii sekilde
cogaltmak

d) Istihsali geriletmeye, baltalamaga dagitmaga sebep olan vergilerde gerekli reformu siiratle
yapmak,

e) Istihsale ucuz ve genis kredi saglamak gibi tedbirleri alinmasi.

Hulasa usuler ve zihniyet bakimindan bir inkilap yapilarak memur idaresi yerine halk idaresine
gecisi saglamak ve memlekette istihsale isi ve refahi cogaltmak hedefi devletgiligimizin esas vasfi
olmalidir.

2. Devletgilik
DR. FERIDUN ERGIN
istanbul Universitesi’nde iktisad Dogenti

Iktisadi hayatta miiteaddit mezhepler yoktur. Yalniz iktisadi bilenler ve bilmiyenler tarafindan
temsil olunan iki ayri cereyan vardir." bir memlekette tatbik edilen iktisad siyasetinin bu iki cereyandan
hangisine girebilecegini anlamak igin, halkin refah seviyesine bakmak kafidir. Devletgilik sosyalizm veya
kollektivizm gibi muhtelif adlar altinda tanidigimiz doktrinler, siyasi ve igtimai menfaatleri desteklemek
maksadile bagvurulan fikir oyunlarindan ibarettir.

Siyasi ideolojileri esas tutarak iktisadi hayata yeni bir istikabet vermek, fikri ve son bir buguk asir
zarfinda kuvvet kazanmis bir temaydildir. Eski mutlakiyet ve istibdad rejimleri, devlet elindeki hudutsuz
kuvet salahiyeti mesru gdstermek icin, iktisadi ve igtimai nazariyelere dayanmaga muhtag degillerdi.
Fakat, 1789 Fransiz ihtilali hikimranlk hakkinin tag ve taht sahiplerine mevdu bir imtiyaz olmadigini
meydana koyduktan sonra, demokrasi prensiplerine ve ferdi hirriyetlerle miicadele halindeki
cereyanlarin yeni bir mistisizm yaratmaga calistiklari miisahede edilmistir. Hegel'in devletgiligi, Saint
Simon’un istihsali planlastirma fikri, Karl Marx'in sermaye dismanhgi veya Rodbertus’iin nasyonal
sosyalizmi; zamanimizdaki iktisadi ve igtimai batil itikatlarin besigini teskil etmistir.

Hegel'in fikir sistemi, mistebit devlet sekline karsi derin bir hayranlik ifadesidir. Prusya
zihniyetinin felsefesini kuran bu Alman filozofuna gore: "Devlet" yer yuzinde Tanr fikrini temsil eden
mukaddes bir varliktir. iktidar mevkiinin mutlak emirleri altinda hizmet etmek vatandas igin bir sereftir.
Hurriyet, ancak devletin bahsedebilecedi bir lituftur. Halk, devlete karsi hi¢ bir hak iddia edemez.
Kuvvet ve iktidari elinde bulunduran devlet, ayni zamanda biitiin haklarin da mesru sahibidir.
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Hegelizm cereyani, demokrasi hareketleri hesabina tek basina engel teskil edebilmek
kabiliyetinden mahrumdu. Fakat ayni devirde Saint Simon tarafindan agilan idealist Sosyalizm gigiri,
iktisadi meseleleri devletgilik doktrinlerinin mihrak noktasi haline getirmistir. Hiirriyet ve parlamento
rejimlerinin bir tereddi eseri oldugunu ileri stiren Saint Simon tasavvur ettigi istibdat nizaminin iktisadi
mudahale tedbirlerle daha muessir bir sekilde gerceklesebilecegini disiinmustir. Saint-Simon cemiyet
nizamini degistirmek mdlkiyet hakkini tahrip etmek, bir sanayi diktatérliigu kurmak ve halkin hayat
sartlarini tanzime memur merkezi bir planlastirma surasi viicude getirmek lizumuna kani idi. Saint-
Simon’un Newton’dan milhem olarak teklif ettigi bu sura mutlak bir salahiyete sahip bulunacak ve sura
reisinin "emirlerine itaat etmiyenler insanliktan i1skat olunacakti."

Devletin iktisadi hayati kontrol altina almaga calismasina hakiki sebep, resmi makamlarin niifuz
ve iktidarlarini genisletmek arzusudur. Amme makamlari iktisadi faaliyetlerini geniglettikleri nisbette
halk ihtiyaclari Gizerinde daha kuvvetli bir hakimiyet tesis etmek imkanini kazanabilirler. Halk gegim
ihtiyaglarini karsilamak hususunda devlete bagli vaziyette dustigu takdirde, resmi daireler
salahiyetlerini arttirmak firsatini ele edebilirler. Kuvvet ve niifuz arzusu; iktidar psikolojisinin en hassas
noktasidir. Bu itibarla, Saint Simon’un iktisadi hayati planlastirmak sureti ile iktidara hudutsuz bir
salahiyet temin edilebilecegini belirtmesi hirriyet aleyhindeki fikir cereyanlarina yeni ufuklar agmistir.
Hegelizm taraftarlari, Saint-Simon’un temaydillerini benimsemek hususunda buyik bir tehalllk
goOstermiglerdir. Bir vakitler Hegel'in hayranlari arasinda bulunan Karl Marx da sosyalizme siiluk etmis
ve medeniyete pahaliya mal olan bir doktrinin alemdarlidini Gizerine almigtir.

Saint-Simon ve Hegel'in yarattiklar akstlamel, G¢ buyilk kol halinde inkisaf etmistir. Auguste
Comte, ferdi suur ve hiirriyetin dayandigi felsefi esaslari yikmaga galismistir. Karl Marx, gayretlerini
proletarya diktatérliigii ile neticelenecek sinif intilali izerinde teksif etmistir. llmi hiirriyetleri séniik
kalabalik bir mutefekkir zimresi ise, ferdiyetcilik aleyhindeki diistinceleri devletgilik rejimine basamak
tahtasi haline getirmislerdir. "Ferdin tek bagina kaldikga cemiyete faideli bir rol oyniyacagini insan
sahsiyetinin medeni tekamdile ezeli bir engel teskil ettigini ve muiterakki bir memleketten devletin iktisadi
rolind tedricen genisletmek lazim geldigini ileri sirmuslerdir" Hikimet kuvvetinin himayesine siginmis
"tath su mitefekkirlerinin" iktidar mevkiine yaranmak maksadile ortaya attiklari bu tez. 1872 Elsenach
kongresinden itibaren bir doktrin halini almistir.

Devletcilik muhtelif iktisat ve felsefe nazariyelerinin ferdi haklari ve hususi tesebbis serbestisini
inkar eden fikirlerini bir araya toplamak suretile viicude getirilmis bir sentezdir. Dayandigi mucip
sebepleri ve hedef tuttugu gayeleri diger nazariyelerden 6diing alan bu doktrinin ilmi hiviyeti bulanik bir
manzara arzetmektedir. Sosyalizm, plancilik veya teknokrasi sistemlerle devletgilik arasinda bir hudut
cizmek gugctir. Tatbikatta, hususi sermaye ve tesebblisu ani bir inkilap neticesinde ortadan kaldirmak
firsatinin bulamiyan marxiste’lerden bir kismi ayni maksatlari biirokrasinin tahripkar icraati sayesinde
tedrici bir sekilde tahakkuk ettirmege calisan devletcilerle muisterek bir saf teskil etmiglerdir. Nazariyat
sahasinda ise, muelliflerin verebildikleri en vazih tarif "devletgiligin serbest iktisat nizamindan
sosyalizme dogru bir istihale hareket" oldugunu belirtmekten ibaret kalmistir.

Devletciligin diger nazariyeleriyle musgterek olarak kapitalizm ve serbest iktisat nizami aleyhinde
ileri stirdigu tenkidler bir tarafa birakilacak olursa, geriye miiphem bazi tasavvurlardan bagka bir sey
kalmadigi gorulir. Serbest tegebbus nizaminin milli menfaatleri layikile koruyamadigini, iktisadi hayatin
inkisafina mani oldugunu ve igtimai adaletsizliklere sebebiyet verdigini ileri stiren devlet, hususi
sermayeyi kismen veya tamamen tasfiye etmek ve kendi hesabina isletmecilik faaliyetine girismek
suretile halka daha fazla refah temin edecegini vadetmektedir. Devletgilik; tesebblis erbabinin vazifesini
masa basindaki memure gordirmek, inisiyativi talimatname hikimlerine baglamak, iktisadi faaliyete
birokrasi zihniyetinin hakim kilmak ve zarar rizikosunu vergi miikellefine yliklemek suretile yeni bir
nizam kurmak emelindedir. Bdyle bir sistemin ilmi esaslara uygun bir sekilde tatbik mevkiine konulmasi
kabil midir? bir gok memleketlerdeki devletgilik tatbikatinin bir "Hatalar Komedisi" halinde cereyan
etmesi, sadece makus bir tahlil eseri midir?

Devletcilik tecriibelerinin ugradigi muvaffakiyetsizliklere en mihim sebep, ekonomi seflerinin
iktisadi sartlari takip hususunda karsilastiklari, gigliklerdir. Prof. Bowley, iktisadi sartlar tizerinde tesir
yaratan amillerin 200 milyardan fazla oldugunu séylemektedir. italyan iktisadgisi Barone de, istihsal
faaliyetini tanzime tesebbiis eden bir hilkimetin hesaplamak mecburiyetinde oldugu milyonlarca unsur
bulundugunu tesbit etmistir. Iktisadi hayatin tekamdil seyrini kendi emir ve kumandalari altina almaga
calisan devlet adamlarinin ve memurlarinin bu kadar genis gapta bir hesap yapabilmeleri mimkiin
degildir. Batun ihtimalleri hesaba katmaksizin el yordami ile tanzim edilecek bir iktisad siyaseti ise,
tesadiflere bagdli kalmaga mahkumdur. Fransa hakkinda isabetli bir tahmin yuritebilmek imkansizhigini
belirten Charles Rist demirtir ki: "Buglnku sartlar altinda ve beklenmedik vaziyetler karsisinda (Ben
ekonomiyi idare ediyorum) diyebilecek dahilin kim olabilecegini kendi kendime sokmaktayim." Kanun
cikartmak, talimatname hazirlamak, tamim géndermek, karar imzalamak ve emir vermek suretile
fiyatlari ucuzlatmaga, istihsali arttirmaga, ticareti genisletmeg@e veya istihlaki ayarlamaga ugrasanlarin
hareket tarzi, ancak cehalet eseri bir ctiret mahsuli olabilir.

Devletcilik rejimlerinin karsilastigi diger bir glglik, maliye siyasetinin bir fasid daire igine
dismesidir. Devletin tesisler kurabilmesi ve igletebilmesi i¢in blylk sermayelere ihtiyag vardir. Bu
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sermaye ihtiyacini karsilamaga hizmet eden en mihim kaynak, vergi mikellefinin geliridir. Fakat
devletcilik rejimlerinde, bir taraftan bitce masraflari arttinilirken, diger taraftan serbest tesebbis
erbabinin faaliyet sahalari daraltiimaktadir. Hususi tesebbusin zayiflamasi vergiler ve istikrazlar
hasilati Gzerinde menfi tesirler yaratmaktadir. Bitge masraflarinin kabarmasina muvazi olarak gelir
kaynaklarinin kurutulmasi neticesinde husule gelen agigi kapatmak lizere enflasyona basvurmak,
inhisarlarin kuvvetlendirmek ve vergilere zam yapmak zaruretini belirtmektedir. Devlet isletmelerinin
rasyonel birsekilde ¢alisabileceklerini ve muhim bir varidat kaynaga haline gelebileceklirini digiinmek
bir hayaldir. Tlrkiye’de vergi mukelleflerinin ve tasarruf sahiplerinin fedakarligi sayesinde yapilan devlet
yatirnmlarinin kiymeti buginku rayigle G¢ milyari astigi halde, kayda deger bir butge varidati temin
edilememigtir. Halbuki ayni yatinmlar hususi tegebbus erbabi tarafindan yapilsa idi, hiikiimete iki
milyara dayanan istikrazlara miiracaat zaruretini 6nliyebilir ve duyunu umumiyenin, memleket
iktisadiyatinda bir yuk haline gelmesine meydan birakmazdi. Bitgcedeki diyunu umumiye fazlinin
mualeme vergisi hasilatina yakin bir yekun arzetmesi devlet yatirimlarinin mistahsil ve mistehlik
kitlelerine neye maloldugunu gdsteren bir misaldir.

iktisadi hayati biitiin teferruatina kadar tanzim etmek hevesine kapilan hiikiimet adamlarinin
ileride hangi sartlarla karsilasacaklarini isabet ve uzuhla tayin etmek imkanindan mahrum kalmalari ve
projelerini hakikat haline getirmege calisirken hazinenin varidat kaynaklarini kurutmalari, devletgilik
tatbikatini akibeti meghul bir macera haline getirmektedir. Girisilen maceranin akibetinden endise eden
iktidar sahipleri kendilerini sahsi mesuliyetten korumak i¢in baslica iki tedbire bagvurmak mecburiyetini
hissetmektedirler.

Bu tedbirlerden birincisi, hiikimet icraatinin mali neticelerinden gayri mes’ul bir uzuv vasitaile
devletcilik siyasetini tahakkuk ettirmege calismakdir.

Kar zihniyeti yerine idari hizmet fikrini ve mitesebbis sinifi yerine memur tegkilatini ikame etmek
suretiyle ancak kanuna kargl hesap vermek mevkiinde ve hukuki formalizm igine gdmulmus bir sistem
vicude getirilmektedir. Bu sistemi yuritmege ¢alisan memurlar talimatnamelere ve emirnamelere aykiri
hareket etmedikge memleket iktisadiyati milyonluk ve hatta milyarlik zararlara ugrasa dahi,
makamlarinin muhafaza etmekte ve maaslarini almaktadirlar. Bagka bir ifade ile devletgiligin icra uzvu,
itaat ve sadakatle korii kériine hizmet edebilecek vasifla ve hukuk kaidelerini gcignemedikge mesul
tutulamiyacak bir burokratlar sinifidir.

iktidar mevkiinin mesuliyetten kurtulmak igin basvurdugu ikinci tedbir parlamentolarin vazifelerini
layikiyla gérmelerine meydan birakmiyacak bir galisma usulii tesis etmektir. Biirokrasi rejimlerinde,
idare mekanizmasinin maruz kaldigi aksakliklar, muhtelif dairelerden gelen ve Meclis ruznamelerini
dolduran kanun projelerile giderilmege tesebbls edilir. Meclis azalarinin bu tasari sagnagini layikiyle
tetkik etmeg@e ne vakitleri ve ne de ihtisaslari muisaittir. Meclisin bir yil zarfinda alti ay calistigini ve iki
yuz kanun gikardigini farzedelim. Bir mebusun kendi ihtisasile alakali bir kanun hikmind yirmi dort
saatte tetkik etmesine imkan yoktur. Bu itibarla meclis azalari, idare unsurlarinin verecekleri malumat
ile iktifa etmek mecburiyetini duymaktadirlar. Teferruatin tanzimi nizamname ve talimatnamelere
birakilmaktadir. Kanun yapma faaliyetinde, kemiyet keyfiyetin yerini almakta ve mesular yeni kanun
hazirlamaktan cari mevzuatin nasil tatbik edildigni takibe vakit bulamamaktadirlar. Blirokrasi bu
vaziyetten salahiyetlerini filen azami seviyeye yilkseltmek suretile faidelenmektedir. Hakiki iktidar,
halkin mimessillerinden resmi dairelere intikal etmektedir.

Devletgilik siyasetinin icra uzvunu teskil eden personelde aranan en mihim vasif emirlere itaat
kabiliyetidir. Trotsky’nin iktisadi mutlakiyet sistemlerini "iktidar mevkiine itaat etmiyenlerin a¢ kalmaga
mahkum olduklari" bir rejim olarak tasvir etmesi hatali bir goris degildir. Devletgilik rejimlerinde
parlamento azaliklarina banka idare meclislerine, miessese mudurliklerine intihap veya tayin edilcek
personel segilirken ehliyete bakilmamakta ve daima eski askerler miitekait memurlar veya siyasi
partizanlar gibi kayitsiz ve sartsiz itaate alismis olduklarini tecriibe ile géstermis sahsiyetler tercih
edilmektedir.

Devletgilik, yalniz ehliyetin ve iktisat zihniyetinin tasfiyeye ugratildigi bir mutlakiyet rejimi degildir.
Hukumetin demokrasi prensiplerini platonik kiymette bir kaide halineg getirerek bittn iktisadi iktidar
kendi elinde toplamasi, ayni zamanda yolsuzluklarin da artmasina sebebiyet vermektedir. Devletgilik
programlarinin gayri mesul uzuvlar tarafindan keyfi bir sekilde hazirlanan mevzuata dayanarak
tahakkuk ettiriimege galisildigini géren hususi tesebbiis erbabi, haklarini ve menfaatlerini muhafaza
icin ¢etin bir micadeleye girismek mecburiyetinde kalmaktadir. Lord Acton’un belirttigi gibi hikimet
nifuzu ile para kuvveti arasinda cereyan eden bu miicadele neticesinde, iktidarin bazen irtikaba
suriklenmesi imkansiz degildir.

Devletgilik, serbest iktisat nizaminin ve demokrasinin mahzurlarini bertaraf etmek tizere ileri
surllmas igtimai doktrinler arasinda tasnif edilmektedir. Fakat devletgilik rejimlerinde piyasa
mekanizmasinin daha muvaffakkiyetli bir sekilde nasil ¢calisabilecegdini izah eden bir nazariye hentiz
dogmamistir. Siyasi ideolojilerin tesirinden tecerriid ederek meselenin ilmi zaviyeden tahliline girigildigi
vakit devletciligin zihniyet finansman ve rantabilite bakimlarindan bir fasid daire igine dustigu
gorilmektedir.
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Tatbikatta ise New-York Universitesi profesérlerinden Burnham’in belirttigi gibi, Sovyet Rusya da
dahil oldugu halde, sosyalizm gayelerinin tahakkukuna ¢alisan ideolojilerden higbiri hakiki maksatlarina
erisememislerdir. Serbest iktisad nizamini tasfiyeye galisan hikimetler daima birokrasi rejimlerine
dogru suruklenmislerdir. Istikbalin ufuklarinda bir serap gibi gbziiken sosyalizm idealine dogru ilerleyen
fikir ve siyaset adamlari, birokrasi adi verilen umulmadik bir realite ile karsilagsmislardir.
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3. Tiirkiye’de Devlet isletmeciligi
PROF. DR. MUHLIS ETE

I. "Tanzimci" bir iktisat Politikasina Gore “Devlet isletmeciligi”nin Mahiyet ve
Sumuli:

Tebligimin konusunu Tirkiye’de "Devletgilik tatbikatl" yerine "Devlet isletmeciligi" seklinde
se¢memin sebebi, bagska memleketlerde de oldug gibi bizde de, devletgilik mefhumunun ¢ok komplex,
¢ok karigik bir mana ifade etmesi ve muhtelif kimseler tarafindan farkh bir sekilde telakki ve tarif
edilmesidir. Zaman oldu ki, liberal temaydlde olanlar devletcilige taraftar gériindiler. Sosyalist bir
iktisada tarftar olanlar ise devletgilik kelimesini tercih etmegi daha uygun buldular.

Ote yandan devletgilik mefhumunu yalniz sanayie inhisar ettirenler de olmuyor degil, nihayet

devletcilik mefhumunu yalniz sanayi sahasindaki devlet igletmeciligne inhisar ettirenler vardir.
Telakkilerdeki bu ayrilik el'an devam etmektedir.
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Konusmamizda herhangi bir tereddiide mahal burakmamak i¢in, mevzuumuzu devlet
isletmeciligi suretinde tasrih ve tesbit etmegi zaruri buluruz.

Su halde devlet igletmeciligi dedigimiz zaman, devletin (ve mabhalli idarelerin) iktisadi, mali ve
ictimai sahada isletmeler kurarak bizzat istihsale tevzie ve hizmete gecmesini kasdetmekteyiz. lktisadi
sahayla: ziraat ormancilik, hayvancilik, balik¢ilik sanayi ve maden munakalat i¢ ve dis ticaretin girecegi
tabiidir.

A- Kanaatimize gore devletin hangi sahalarda igsletmecilige gegmesine zaruret vardir.

Devletin memleketin iktisadi biinye ve miinasebetlerini esasli bir surette tetkik etmeden, bunlarin
kimler tarafindan ve hangi sira dahilinde en uygun sekilde yapilabilecegini tesbit etmeden, su veya bu
sahada faaliyete gegmesi tamamen gayri iktisadi bir harekettir. iginde bazi faydali tesebbiisler olmakla
beraber, simdiye kadar vaki tatbikatta maatteessuif bu sekilde hareket edilmigtir. Daha zaruri olan isler
ihmal edilmis buna mukabil amme karakteri galip olmayan mevzular ele alinmigtir. (Bunlara nelerden
terekkup ettigine bir az sonra isaret edecegim.) ()

Devletin memleketin iktisadi binye ve minasebetlerini esasli bir surette toplamak mimkuindur:

1- Tabiati iktizasi inhisari bir mahiyet arzeden igletmeler.

2- Birinci derecede umumi menfaatlerle ilgili bulunan amme igletmeleri,
3- Muihim iktisadi faaliyetlere nazim olacak isletmeler,

4- Buyuk dlclde istihsal ve hizmet yapan bir karakter arzeden igletmeler.
5- Sosyal mahiyetteki isletmeler

6- Ticari mahiyeti haiz olmayan 6rnek igletmeler

7- Askeri sirlar icabi devlet elinde bulunmasi gereken igletmeler.

B- Devletin hangi mevzularda isletmecilik yapmasi dogru degildir.

Devletin igletmecilik yapabilecegdi sahalari tercih etmekle, bunun disinda kalan mevzulari
muhakkak bir mecburiyet yoksa, devlet isletmeciliginin disinda kalmasini tabii bulmaktayiz. Buna
ragmen, devlet isletmeciligi mefhumunun muhalifi olan mevzulari memleketimizi alakadar ettigi igin
ayrica tagdatta fayda miilahaza etmekteyiz. Bu isler :

1- lIstihsal ve tevzi isi biiyiik ve himayeye muhtag bir kitleyi alakalandirmiyorsa, (askeri, mahiyeti
kalktigi takdirde Beykoz Deri ve Kundura Fabrikasi, Adana Pamuk Cigitleme isinin takriben 1/25 ile
ugrasan Ziraat Bankasi, Adana Pamuk Miiessesesi, Ankara’da Devlet Ziraat isletmlerinin ticari
isletmeler miiessesesi vesaire)

2- Kiguk isletmelerin mevzuuna giren isler (gazozculuk, domates sulari vesaire)
3- Llzumsuz inhisarlara yol agip serbest rekabetin ortaya ¢ikmasina mani olan igletmeler,

4- Ayni mevzuda galisan hususi tesebbuslerle esit sartlar tahtinda ¢calismayan fakat riigchanli
durumlardan istifade eden isletmeler (Inhisarlarin sarap imalati, Simerbank’in bazi fabrikalari

5- Birinci derecede amme hizmetine taalluk etmekle beraber, daimi surette rantabl olmayan
isletmeler,

Il. "Devletci" telakkiye gore devlet isletmeciligini doguran ve idameye
mecbur kilan sebepler nelerdir?

Hususi tesebbiislerin girisemiyecegi veya giristigi takdirde, asagida yazdigimiz mahzurlarin
dogabilecegi iddiasiyle, hususi tesebbis yerine devlet isletmeciliginin gegecedini ileri siiren kimselerin
noktai nazarlarini elimizden geldidi kadar siralamaga calisalim:

Devletgilik hakkinda telakkilerin gok tarafli ve birbirinden ¢ok fakir olduguna yukarida isaret
etmistik. iktisadin hangi sahalarinda ne viisatte ve nasil bir sira dahilinde devlet isletmeciligine
girigilecegine dair esasli bir prensip karari verilmis olmadigi i¢in isletmeciligin bazen sanayi, bazen
maden, bazen ziraat, bazen miinakalat ve bazen de diger sahalara kaydigini misahade etmekteyiz.

Muayyen sahalarda kurulan ve biyik tesisat ve isletme masraflarna mal olan devlet
isletmelerinden bir cogunun kuvvetli mucip sebepleri yoktur. Bunlarin tesisleri ve galismalarini jistifiye
edebilmek igin:

A- Hususi tesebbiis aleyhine ve devlet igletmeleri lehine ileri siiriilen sepebler:

1- Hususi tesebblisiin sermayesi ve teskilati kafi degildir, muayyen sahalara girmez.

(') M.Ete-$.Bilkur, Tirkiye Ekonomisi igin bir ekonomi program tasarisi. Tirk Ek Dergisi, Sayi: 31
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2- Hususi tesebbus, kafi kar gérmedigi icin muayyen sahalara el uzatmaz.

3- Hususi tesebbus igletmelerin kurulus yerlerini yalniz iktisadi sartlara gére secer, yurdun her
tarafina sokulmak ihtiyacini duymaz.

4- Hususi tesebbus, matlup miktarda ve keyfiyette mal yapip satamaz.

5- Hususi tesebbls, pahaliya satar.

6- Hususi tesebbis, milli is gliciinli ve tabii serveti yeter derecede korumaz, fazla istismar eder.
Simdi bu iddialara birer birer cevap verelim:

1- Hususi tegsebbils sermayesinin kifayetsizligi mevzuu slphesiz ki Turkiye gibi prekapitalist bir
iktisat blnyesi arzeden bir memleket icin varittir. Kiiltlirel ekonomik ve sosyal sartlar muayyen bir inkisaf
seviyesini bulmadikga Turkiye para ve sermaye piyasasi bir ¢ok tesisleri kolay kolay finanse edecek
duruma gelemiyecektir. Hele anonim sirket sayisinin heniiz 200°'tG bulmadigi middetge, hususi plasman
ve envestismanlar mahdut sahalara inhisar etmede mahkumdur.

Fakat bunun garesi, hususi tesebbisiin uzanamadigi her sahaya rast gele el atmak degil,
bunlardan amme karakteri Gistlin olanlarini milletin en miibrem ihtiyaclari en fazla karsilayanlarini
tedricen ele almaktadir. Fakat hususi sermayenin birikip teskilatlanip bu sahalara sokulmaga basladigi
zamanlarda bu isin bunlara devredilebilecegini diisiinmek lazimdir. Bu intihap ve tahdidi yapmayacak
olursak, milli sermayesi prodiktif ve hatta rantabl bir halde kullanmamis oluruz. Diine kadar yalniz
hususi tesebbdsler igin kullanilan rantabilite mefhumu bugtin milli rantabilite haline inkilap etmig ve
devlet isletmelerine tesmil edilmis bulunmaktadir.

2- Hususi tesebbls, kar gérmedigi sahaya gelmez, binaenaleyh buralarda devlet isletmecilik
yapmaga mecburdur iddiasina su cevabi vermek miimkiindir: iktisatcilikta ve isletmecilikte bundan
tabii bir sey olamaz. Rantabilite ve iktisadilik kaideleri iktisadin tarihi ve dedismez disturlaridir. Kar ve
safi gelir treme (nemalanma) vetiresinin en tabii bir icabidir. Dinamik ekonomi ile stastik ekonomi
arasinda fark, birincisinin mitemadiyen dogurmasi tremesi hi¢ degilse eskisinden daha fazla olmasi
misillesmesidir. Bu ise safi gelirin artmasiyle, karin gogalmasiyla mimkindir. Milli sermaye ve insan
gucuni kullanan devlet isletmesinin de ilk senelerde olmasa bile zamanla karla galismasi, hi¢ degilse
daimi zararla kapamamasi lazimdir. Aksi takdirde bu zararlari biitgeden belki en muktedir olmiyan
muikelleflerin verdikleri vergi, resim ve harglarla karsilamak gerekecektir.

Halbuki hususi tesebbisiin acigini kargilayacadi vergileri veya sikistigi vakit bas vuracagi
istikraz ve emisyon vasitasi yoktur.

3- Hususi tesebblisiin muayyen kar géormedigi sahalara iltifat etmedigi ve isletmelerin kurulus
yerlerini yalniz iktisadi sartlara gore secip, sosyal kalkinmayi ihmal ettigi meselesi Gzerinde cidden
durulacak bir problemdir. Hususi sermayenin miinhasiran bu saike gore hareket ettigi bir vakiadir.

Tarkiye'de devlet sanayiciliginde buna dair bir gok misaller vermek mimkindir. Malatya’da
kurulup ve bugiin Simerbank’a intikal eden Bez Fabrikasi, Usak $eker Fabrikasi, Tekelin bazi
fabrikalarinda kurulus yerlerinin iktisadi icaplari pek aranmamistir.

Memleketin uzak bolgelerini kalkindirmak stphesiz ki gok mihim bir davadir, fakat kultur,
munakale, pazar, saghk durumunu islah etmeden; halkin istira kuvvetini arttirmadan veya birlikte
takviye etmeden sinai isletmeler vasitasiyle bir takim insanlarn bir yere teksif etmek suretiyle hareket
etmedigi cemiyet ekonomisi bakimindan dogru bulmamaktayiz. Kaldi ki kalkinmada sanayiin bas rolu
oynayacagina, Tlrkiye gibi hayvancilia ve ziraate daha ziyade elverisli olan bir memleket igin
inananlardan da degiliz. Diger sartlari parasizliktan dolay! daha uzun middet yerine getiremez ve isi
yalniz sanayile halletmege caligirsak mevcut gayri iktisadi tesislere yenilerini ilave etmis ve devlet
butgesini biraz daha ytklemis oluruz bunun hayat pahaliligina tesir edecegi tabiidir.

Bundan uzak bolgelerin kalkinmasini ihmal edebiliriz manasi ¢cikmamalidir. Elbette millet ve
devlet olarak yurdun bu kisimlarini da diisiinmede mecburuz. Fakat minakale ile ziraat ve
hayvancilikla, el sanatlariyle ve kulturle yapilacak daha c¢ok is vardir. Fevkalade durumlarda tabiatiyle
sanayii de disunebiliriz. Fakat tekrar ediyoruz her seyi ihmal ederek evvela sanayile ise baslayalim
parolasina igtirak edemiyoruz.

4- Hususi tesebbls matlup kantite ve kalitede yapamak iddiasini da cerbetmek kabildir.

Bir kere hususi tesebbils neden memleket dl¢isinde istihsalde bulunmaz: ya sermayesi kafi
degildir, ya stiriim ve miinakale imkanlari elverisli degildir, yahut yaptigi mallara muayyen bir mistehlik
kitlesi, mahdut bir misteri ziimresi bulunabilir de, ondan daha ileriye gidemez., isletmelerin kapasitesini
birden bire arttiramaz belki bu arada mallarin bir kismini dahilde imal etmegi, diger bir kismini harigten
ithal etmegi daha avantajli bulur. Bu tarzi hareket ¢ok kere mustehlikin de elindedir.
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Halbuki devlet ise el atip isletmecilie gegince pahaliliga bakmadan batin memleket istihlakini
karsilamak sevdasina diser. Mesela kagit ve siilliiloz mevzuunda, 40 bin kisur ton tahmin edilen yillik
kagit sarfiyatimizi tamamen dahilden temin etmek suretiyle otarsi yani "kendi kendine yetme"
diisturunu tutturmus ve izmit'te birbiri artina kagit ve siilliiloz fabrikalari kurulmustur. Halbuki kagit
istihsal ve ihrac eden memleketlerin istatistiklerine baktigimiz vakit, bu memleketlerin bir kisim
kagitlarini bizzat diger bir kismini da sair memleketlerden tedaris eylediklerini gérirtiz. Demek oluyor ki,
bir memleketin tabii ve iktisadi sartlarina gére en musait olan mevzularda ihtisas yapmasi ve digerlerini
muayyen bir middet harigten getirmesi daha iktisadi olmaktadir.

Hususi tesebbisler bazi mallari k6t yaptiklari igin devlet isletmelerinin istihsalde bulunmasi
meselesine gelince, bunu bir iki misalle agciklamak daha yerinde olur. Memleketin bir ¢gok sehirlerinde
gazoz yapllir veya sarap imal edilir, bu arada amillerden bazilarinin belki de bir cogunun bu mayileri
sihhat kaidelerine gére yapmadiklari da muhakkak; bir vakitler inhisarlarin ¢ok iyi gazoz yaptigi ve el'an
iyi saraplar imal ettigi de muhakkak. Madem ki, hususi tesebbis bazen koéti kaliteli mal yapiyor, halki
zarara sokuyor, o halde bu isi devlet veya belediyeler yapsin mi diyelim? Bagka memleketlerin
ekonomilerine gitmege hacet yok, eski Tirkiye'nin pazarlarina sdyle bir g6z atarsak, ecdadimizin bu isi
nasil kontrol ettiklerini, nasil hallettiklerini anlamakta guiglik gekmeyiz. Esnafin bunca teskilatinda
mallarin kalitelerini kontrol igin aldiklari, tedbirler cidden 6glnullecek derecededir. Belediye zabitasi,
sihhi ve iktisadi polis vesaire kontrolleri bugtin en liberal bir iktisat rejimi tatbik eden memleketlerde bile
mevzuu bahistir. Yoksa kontrol isini basaramiyoruz diye her isi devlet isletmesine verirsek halimiz nice
olur?

5- Hususi tesebblisiin pahall satmasi iddiasi da gok umumidir. Esasen ucuzluk pahalilik
kelimeleri nisbi, izafi birer mefhumdurlar. Bir seye ucuz veya pahali diyebilmek igin o seyin maliyet
masraflarini arastirma bu fiyati paranin alim kabiliyetiyle karsilagtirmak, umumi fiyat manzumesi
icindeki yerini tetkik etmek lazimdir. Kaldi ki is bununla da bitmiyor, dar manada maliyet masraflarinin
icine girmeyen, hesaplarda géziikmeyen fakat malin satis fiyatina tesir eden daha nice nice sarfiyat
vardir.

Tam bir rekabet serbestisinde fiyatlarin zamanla algalacagr muhakkaktir. Anormal derecede
yuksek fiyatlar inhisar mevzularinda ve natamam bir rekabette mevzuu babhis olur. Bitiin bunlara
ragmen, devlet isletmelerinin hasusi tesebbislere ait isletmelerden devamli olarak, daha ucuza
satacaklari da caisualdir, meger ki devlet isletmesi bazi muafiyetlerden ve riichaniyetten istifade etsin:
yalniz buyuk ve ekstansif isletmelerde durum degisir. fakat bu da devlet isletmesinden dolayi degil,
biyik isletmenin bahsettigi Ustlin avantajlardan ileri gelmektedir. Devlet isletmesinin fevkalade
vaziyetler icabi maliyetten asagi satmasi keyfiyeti de siyasi veya i¢timai oldugu icin fiat
mukayeselerinde bittabi bir rol oynamaz.

inhisari mevzularda ve natamam bir rekabette hususi tesebbiis gok ve ucuz mal yerine, az ve
pahali mal gikarmak siretiyle sun'i bir kitlik yaratabilir ve bu durum devam ettigi middetce yuksek
kazang temin edebilir. Fakat bu da ikamesi mimkuln olmayan mallarda ve istira kuvvetleri uygun olan
mustehliklerde ve muvakkat bir zaman igin varit olabilir.

6- Hususi tesebbuistin insan glicinu veya tabii serveti daha fazla istismar edecegi mevzuu
bilhassa sosyologlarca ele alinmaktadir. Bu iddiayi cerhetmek pek o kadar kolay degildir. Gergekten
hususi tesebblis mimkin mertebe ¢ok kazanmagi dusinir, masrafin az, hasilatin ¢ok olmasi onun
baslica kaygisidir. Bilhassa yeni yeni istismar edilen memleketlerde ve sahalarda mitesebbis ve
kapitalilst insan ve tabiatlar yapratmaktan ¢ekinmemistir. Memleketimizde ormancilikta, ziraat ve
madencilikte tabiatin fazla yipratilmasina, yorulmasina ¢ok tesadif edilmistir. insanin istismari hemen
her iktisat devrinde daima gérulen vakialardandir.

Hususi sermaye darlikta pek ileri gidip blyuk inkisaflar kaydeden memleketlerde bu nevi
istismarlara son zamanlara kadar rastgelinmistir. Fakat bunun igin de sosyal devletin sosyal tedbirlerle
ve kontrolleriyle miidalale etmesi lazimdir.

B- Bizdeki devlet igletmelerinin fayda ve mahzurlari:

Devlet igletmeciliginin mahzurlarina isaret etmeden énce, bunlarin sagladiklari faydalari da
saymak insafli bir hareket olur:

1- Faydalari: bir kere hususi tesebbis ve sermayenin zayif ve tabiatiyle cesaretsiz oldugdu bir
devirde bilhassa, Cumhuriyetin ilk senelerinde milli iktisat cihazinin bir ¢ok taraflariyle mesgul olmasi,
onu durdurmadan ¢alistirmasi devlet isletmeciligi lehine kaydolunacak en buyiik basaridir. Devlet
isletmesi biyik rizikolara gogus gererek memleketin bir cok yerlerine gitmek cesaretini duymustur. Bir
¢ok yurt parcalarina modern isletmeyi géstermede muvaffak olmustur.

Cok buyuk fedakarliklara katlanarak eleman ve kalifiye is¢i yetistirmistir. Buglin hususi
isletmelerden ¢ogu bu elemanlardan ve bunlarin yetistirmelerinden faydalanmaktadirlar.
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Devlet igletmeleri Tirk giftgisinin mahsuliini kiymetlendirmistir, mesela, seker fabrikalari pancar
kdylustne, Simerbank fabrikalari pamuk ve yin yetistirenlere azami fayda saglamislardir.

Slimerbank fabrikalari, Etibank madenleri, Toprak Ofisi, Ziraat Bankasl, Yerli Urlinler
muessesesi, Tekel fabrikalari gibi devlet miesseselerinin Turk mihtahsiline yaptig1 yardimi inkar etmek
mumkin degildir.

Nihayet bu muesseseler sikintili harp senelerinde mustehlike de faydali olmaga galismislar,
zaman zaman nazimlik yapmiglardir. Butln devlet igletmelerinin memur ve iscileri icin yaptiklari sosyal
tesisler, bakimlar, pahaliya mal olmasina mukabil, galisan vatandasin sihhi ve sosyal durumuna faydali
tesirler yapmislardir.

Tesis senelerinde belki zaruri olabilen bu miesseselerin zamani geldikge hususi tesebbuslerin
eline gegmesinin isabetli olacagdini iddia ederken, devlet isletmeciliginin bazi esasli mahzurlarina isaret
etmekten gecemiyecegiz:

Devletgcilik mevzuundan bahseden diger arkadaslarim tarafindan devlet igletmeciliginin umumi
mahzurlari yeter derecede belirtiimis bulunmaktadir.

inhisar, hatta otarsi temayiiliinde olan devlet isletmesi, hemen her yerde biirokrasi ve
merkeziyet dogurmakta ve fazla idare ve mirakabe teskilati yiziinden sik sik degismesi yliziinden igler
aksamakta, memurlar kardan ve zarardan mes’ui olmadiklari igin fazla inisiyatifler ortaya
cikmamaktadir.

Bltge ve umumi muhasebe kaidelerine bagli olan miesseselerin bir gok formalitelere tabi
olmalari, muhtar devlet tesekkdillerinin ise idare meclislerine getirilecek Uyelerin iktisadi sahada
tecriibesi olmayan kimselerden segilmesi islerin selametle inkisafina mani olmaktadir. Kaldi ki devlet
muesseseleri arkalarini hazineye dayamakta veya Merkez Bankasinin hususi kredi mekanizmasindan
istifade etmektedirler.

Bizdeki devlet igletmelerinde gayri iktisadi buldugumuz noktalara gelince:

Bu saydigimiz mahzurlarin gogu maatteessuf bizim devlet igletmelerinde de varittir. Buna
ilaveten bizdeki isletmelerin bir kismi hakki ihtiyaca cevap verecek bir sekilde kurulmamistir. Bazilarinin
kurulus yerleri, isletme casametleri yanhs olarak hesap edilmistir. Bazilari gayelerinden inhiraf etmistir.
(Bursa Merinos) kagit fabrikalari ham madde mevzuu hallledilmeden kurulmustur. karabuikuin bu kadar
gayru musait olan kurulus yerinde hem askeri hem iktisadi hata mevcuttur.

Bizim igletmelerimizde gok miihim bir mahzur da middr ve seflerin sik sik degismesidir, bir cok
ziraat ve sanayi isletmelerinde bir veya iki senede bir midir degismesi umumi bir kaide haline gelmistir.
Tesekkillerin tasra teskilatindan merkez teskilatina ve Istanbul'a dogru daimi bir akin vardir.

Devlet igletmelerimizin bir zayif tarafi da mahsul ve mamullerin stirim imkanlarini esasl bir
surette tetkik etmeden, musterilerle yeter derecede temasa gelmeden istihsale gegmeleridir. Bu ylizden
imal edilmis mallarin miihim bir kismi misterisiz kalmaktadir.

Ciftginin tutmadigi sliperfosfat, kikurt, zirai aletler gibi stoklara tabiatiyle mihim sermayeler
bagl kalmis oluyor. Devlet isletmelerimize ariz olan bir hastalik da, isletme ve idare binalariyle sosyal
tesislere mihim paralar yatirmalaridir. Isletme rantabl olsun olmasi, biiyliyecektir, bir cok isletmeler
ancak tevsi slretiyle rasyonel ve rantabl ¢calisacaklarina kanidirler. Devlet dairelerinde oldugu gibi,
devlet isletmelerinde de bilylimek, genislemek bir kaide hatta bir kanun haline gelmistir. Tesisat ve
isletme sermayelerine tahsis edilen paralar umumi bitgeden olmasa bile, Merkez Bankasinin hususi
finansman mekanizmasindan faydalanmakta veya fevkalade durumlardan (inhisar, rigchanli muamele,
muafiyet) istifade ederek sagladiklari karlarla, temin olunmaktadir. Hakiki ihtiyaca tevafuk etmeyen
l[Gzumundan buyulk kurulan, giimriik duvarlarina dayanarak galisan devlet igletmelerinin yliksek fiyatlara
sattigi mamdllerin yuksek fiatlari gizli bir vergiden bagka bir sey degildir ve hayatin pahalilagsmasina
amil olmaktadirlar. Kat'i ihtiyaca cevap vermeyen ve senelerce bocalayan her devlet isletmesi milletin
basina bir bela, bir yuktir. Hakiki bir tasfiye neticesinde zararli faaliyetine nihayet verilecek isletmelerin
sayis| umuldugundan daha fazladir.

lll. Tirkiye ekonomisinde yer alan devlet igletmelerinin isim ve nevileri:

Burada mevzuubahs edecegimiz devlet isletmelerine, halka yardim etmek icin mal istihsal edip
dagitan veya hizmet goren ve piyasa ile miinasebeti olmayan amme miesseseleri dahil degildir. (Ziraat
Bakanligina bagli Tohum Islah miesseseleri, Uretmecilikleri, haralar, inekhaneler, maliyeye bagh
Darphane ve damga matbaasi, gibi miiesseseler dar manada Devlet isletmeciligine girmez)

Devlet isletmeleri: inhisar, yari inhisar veya serbest rekabet miivacehesinde faaliyette bulunan,

mubaya veya satis safhasinda dogrudan dogruya piyasa ile miinasebette bulunan, rasyonel ¢galismaga
mecbur olan kar veya gelir fazlasi saglamaga galisan iktisadi isletmelerdir. Bunlarda amme hizmeti
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birinci planda ve kar ikinci planda gelse bile, prensip itibariyle ve zamanla kendi yagiyle kavrulmalari
esastir. Aksi takdirde iktisadi isletme huviyetini kaybedip amme hizmeti yapan muiesseseler haline girip
birinci gruba dahil olurlar.

A- Tiirkiye'de halen faaliyette bulunan devlet igletmeleri:
I- Ziraat ve Orman igletmeleri:

1- Zirai Kombinalar Kurumu
a) 12 ciftlik isletmesi
b) 1 fabrika

2- Devlet Ziraat isletmeleri Kurumu
a) 9 ciftlik isletmesi

b) 1 sarap fabrikasi

c) 1 cay fabrikasi

d) 5 satis magazasi

3- Zirai Donatim Kurumu
a) 2 fabrika
b) 13 depo

4- Devlet Orman Isletmeleri
121 orman igletmesi

5- Evkafin Ziraat isletmeleri
ll- Maden igletmeleri : (Etibank tesekkiiliine bagl olanlar:)

1- Eregli Kémiir isletmeleri Miiessesesi
4 gruba bagh isletmeler

2- Garp Linyitleri Miiessesesi

3 gruba bagl isletmeler

3- Bakir Milessesesi (1 isletme)

4- Sark Kromlari Milessesesi (1 isletme)

5- Divrigi Demir Miiessesesi (1 igletme)

6- Kegiborlu Kiikiirtleri Miiessesesi (1 isletme)

7- Tesisleri
a) Bolkardag -Keban Simli Kursun Madeni

1- Bolkardag -Keban Simli Kursun Madeni
lll- Kurulmakta olan enerji isletmeleri:

Tesis halinde

Catalagzi Elektrik Santrali
Tungbilek Elektrik Santral
Caglayik Elektrik Santrali

Kadincik Elektrik Santrali

IV- Sanayi igletmeleri:
A- Siimerbank ana tesekkiiliine bagh olanlar:

1- Iplik ve Dokuma Fabrikas| Miiessesesi
a) Adana

b) Bakirkdy
c) Blnyan
d) Defterdar
e) Eregli

f) Hereke
g) Kayseri
h) Merinos
i) Nazilli

j) Sungipek
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2- Karabik Demir ve Celik Mliessesesi

a) Yuksek firinlar

b) Celik haddehane

c) Boru fabrikasi

d) Kok fabrikasi

e) Asitsulfuruk fabrikasi

3- Selliléz Miessesesi
a) Kagit fabrikasi

b) Sellliloz fabrikasi

c) Likor fabrikasi

4- Beykoz Deri ve Kundura Miessesesi
a) Deri fabrikasi
b) Kundura fabrikasi

5- Sivas Cimento miesesesi
a) Sivas ¢imento
b) Kiitahya Keramik fabrikasi

B- Tiirkiye Seker Fabrikalar::

1- Alpullu Seker Fabrikasi
2- Eskisehir Seker Fabrikasi
3- Turhal Seker Fabrikasi

4- Usak Seker Fabrikasi

C- Tekel Genel Miidiiriiliigiine bagh olanlar:

1- 7 titln fabrikasi

2- 9 miskirat fabrikasi

3- 31 Ornek sarapevi

4- Tuzlalar; Deniz, gil ve kaynak olarak 65 tuzla isletmesi
5- Kibrit fabrikasi

6- Kutu fabrikasi

7- Cay fabrikasi

8- Kereste atdlyesi

D- Harp malzemesi fabrikalari:

1- Ordu emrindekiler

2- Donanma emrindekiler

3- Hava Kuvvetleri emrindekiler
4- Maske fabrikasi (Kizilay)

E- Havacilik sanayiine ait igletmeler:

1- Motor fabrikasi
2- Tayyare fabrikasi (kurulmakta)

F- Kaplica ve igme igletmeleri :

1) igmeler ve maden suyu igmesi (Kizilay Karahisar, vakif iyi sular)
2) Kaplica igletmeleri (Yalova kaplicasi, Celik Palas)

V-Miinakalat igletmeleri:

A- Devlet Demiryollari isletmesi

B- Devlet Denizyollari ve Limanlari igletmesi
C- Devlet Havayollari isletmesi

D- P.T.T. isletmesi

E- Radyo igletmeleri

(Bu mulinakalat ve muhaberat isletmelerinin buyik bir fabrika isletmesi halinde hususi insa ve
tamir atdlyeleri vardir.)

VI-Kredi ismetmesi :

A- Merkez Bankasi (4 sube)
B- Ziraat Bankasi (310 sube ve ajans)
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C- Istanbul Emniyeti Sandidi (5 sube)
D- Emlak ve Kredi Bankasi (5 sube)

E- iller Bankasi

F- Halk Bankasi (11 ajans)
G- Vakif Paralar Miiessesesi
H- Stimerbank

i- Etibank

VII- Tevzi -Ticaret igletmeleri:

A- Toprak Mahsulleri Ofisi (8 silo, 130 anbar)
B- Petrol Ofisi (4 depo ve petrol tanklari)

C- Ticaret Ofisi

D- Kémir Tevzi ve Satis Miiessesesi

E- Devlet Kitaplari ve Yayinevleri Miiessesesi

VIII- Sosyal isletmeler:

A- isgi Sigortalari Kurumu
B- Is ve Isci Bulma Kurumu
C- I.D.T. Memurlari Tekaut Sandigi

IX- Mali igletmeler:

A- Sigorta Isletmeleri (Giiven, Milli Reasiirans)
B- Amortisman Sandigi
C- Milli Piyango

X- Sehir Amme isletmeleri :

A- Elektrik, tramvay, tlnel, otobus igletmeleri
B- Havagazi isletmeleri,

C- Su isletmeleri,

D- Sebze ve meyve halleri

E- Mezat Idaresi ve kiigiik ikrazlar sandig
F- Buz fabrikalari ve soguk hava depolari

G- Mezbahalar

H- Gazino ve plaj isletmeleri

i- Stadyum, hipodromlar

(Sehir Belediye isletmelerinin miinakasasini istanbul Belediyesinin iktisat isletiimesine dair 27-8-
1948 tarihli Vatan gazetesine yazdigim bir yazida yapmaktayim.)

B- Bu igsletmelerden hangileri devlet elinde kalabilir:

Yukarida tanzimci bir iktisat politikasina gére hangi isletmelerin devlet elinde kalmasinin muvafik
olacagi, hangilerinin devlet elinde kalmasinda bir fayda olmiyacagi hakkinda bazi prensipler
vazetmistik. Burada bu prensiplere sadik kalarak, igletmelerin mahiyetine gore yaptigimiz tasnif
cetvelinin sirasina gére, mitalaalarimizi siralayalim.

|- Ziraatte:

1- Bu sahadaki devlet igletmelerinden Zirai Kombinalar Kurumunun yaptigi biyuk ve safhi
hububat isletmeciligi, heniiz bu sahaya dokllmis blylk sermayeler ve istihsal vasitalari olmadigi, bos
sahalari kiymetlendirdigi, i¢c ve icabinda dis piyasalarin muhta¢ oldugu gida maddelerinin istihsalini
sur'atle arttirdigi ve koyliye iyi tohumluk verebildidi icin daha uzun zaman devlet elinde az dahi olsa
kalmasinda fayda milahaza ederiz.

2- Buna mukabil Devlet Ziraat isletmeleri kurumunun bu sekliyle faaliyetin devaminda bir fayda
gormemekteyim. Ciftliklerin Kombinalar Kurumuna devriyle "Devlet Ornek Ciftlikleri" adini tasiyan bir
tesekkil altinda birlesmelerinde fayda milahaza etmekteyiz.

3- Zirai Donatim Kurumu, Turk ciftgisine lazim olan zirai alet ve malzemenin tedarikini ve
koyliye elverisli sartlarla tevziini siar edinmis ve memleket ziraatinin kalkinimasina hizmet etmek
davasiyle ortaya atilmigtir. inhisari karakteri yoktur. Fakat biiylik sermayeye ihtiyag gdsteren bir
muessesedir. Cok daginik olan ve istira kuvveti mahdut olan Tirk giftgisine sokulabilmek igin her yerde
bizzat teskilat yapmasi ¢ok masrafli olacagindan memlekette 300 kiisur sube ve ajansi olan ve 1000
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kiisur Tarim Kredi Kooperatifi kurmaga muvaffak olan T.C. Ziraat Bankasiyla elele, kabilse onun teknik
bir miiessesesi olarak bir arada caligsmasinda isabet olacagina kani bulunuyoruz.

4- Orman isletmelerine gelince: inhisari bir mahiyet ve amme karakteri arzetmesi (istelik bir gok
iktisat kollarini takviye etmesi dolayisiyla, ormanlarin devlet elinde isletiimesinde cevaz vardir. Yalniz
mevcut igletmelerin ormanlardan iktisadi isletme mabhiyetini arzedenlerinin iktisadi devlet tesekkili
haline getirilmesi lazimdir. Digerleri muhafaza ormani olarak idare olunabilir. Hususi ormanlarin da
devletin ylksek nezaretinde bulunmalarinda fayda mulahaza olunur.

5- Vakiflar idaresi tarafindan isletilen zeytinliklerin de Vakiflar Iktisadi tesekkdiliine bagl bir
muessese halinde rasyonel ve rantabl bir surette ¢alistirilmasi mevzuunu tetkike muhtag¢ bulmaktayiz.

II- Maden isletmeleri:

Etibank miesseseleri tarafindan isletilen madenlerin istihsali memleket istihsalinin takriben
%40'In1 teskil etmektedir. Tasg kdmuriinde, bakirda, demirde tamamen devlet inhisari, linyitte %80,
kikurtte %90, kromda % 57'dir. (1945 yilinda) iktisadi tesekkule bagh miesseseler halinde ¢alisan
devlet maden igletmelerinin gok rasyonel galistiklari iddia edilemez. Hatta fevkalade durumlardan
faydalanmasalar, cogu zararli neticeler vermektedir.

Fakat yukariki prensibe uyarak diger iktisadi kollari takviye edecek olan kémurleri bilhasasa tas
kémir madenlerini hususi tesebbiise devretmek buglinkii anlayiglara gére dogru degildir. Bilhassa
umumi elektrifikasyona yarayan linyit ocaklarinda devlet igletmesi yerindedir. Buylk isletmeye
mutehammil olmayan linyit ocaklariyla sair madenlerin devlet elinde kalmasi daima masrafl olacaktir.
Karabuk demir ve gelik fabrikalarinin ham maddesini sadlayan Divrik madeninin de devlet elinde
cahistinimasi icap edecektir.

Devlet madenciliginin de asgari hadlere indirildigi vakit ana tesekkil olan Etibankin da, ayni
zamanda hususi sanayi ve madenleri finanse etmegi lizerine alacak ve kigulecek olan Siimerbankla
kaynasacak bir "Sanayi ve Maden Bankasi" haline getiriimesi digtinulebilir.
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lll- Enerji igletmeleri:

Halen merkezi bir enerji kurumumuz yoktur. Bayindirlik Bakanhgina bagli Elektrik Etud
idaresinin, Etibankin vazifeleri arasina giren elektrifikasyon mevzuunu ele alarak Tiirkiye Enerji Kurumu
adini tasiyan bir iktisadi devlet tesekkdll icin Mecliste bir kanun tasarisi teklifi yapiimistir. Caglayik,
Tungbilek, Sariyer (Ankara civari) ve Agach (istanbul) mekezleri arasinda en cazip ve ekonomik
gbziikeni son ikisidir. insasi bitmis olan Catalagzi santralini da igine alabilecek devlet elektrifikasyon
isletmeleri, sinai ve ferdi mustehliklerin artmasiyle rasyonel ¢alismak istidadini haiz olabilecektir.

IV- Sanayi igletmeleri:
A- Siimerbank ve Miiesseseleri:

Devlet sanayi isletmelerinin basinda Stimerbank ve onun kurdugu isletmeler gelir. Ciheti
askeriyeden devir aldigi fabrikalarla 1925 tarihinde tesekkil eden Sanayi ve Maadin Bankasi, 1932 de
Devlet Sanayi Ofisi ve Tlrkiye Sanayi Kredi Bankasi adina tagiyan iki tegekkile bélinmisg, fabrikalar
Sanayi Ofisine devrolunmus, hususi sanayii finanse isi Sanayi Kredi Bankasina verilmisti. ()

Sanayi Ofisinin normal bir sekilde ¢galismasina mukabil, Sanayi ve Maadin Bankasindan
mudevver isletme sermayesini Ofisin deruhte ettigi devlet fabrikalarina veren Banka kisa bir zaman
zarfinda sermayesini tezyit edemeden ve fonksiyonlarini yerine getiremeden yerini Sanayi Ofisinin de
vazifelerini Gzerine alan 1933 de kurulan Simerbanka birakmaga mecbur olmustu.

Sumerbank selefleri Sanayi Ofisinden, dolayisiyla Sanayi ve Maadin Bankasindan fabrika
devralmisti. Bunlar 1) Feshane Yiinli ve Dokuma, 2) Hereke Yiinlii ve Ipekli Dokuma. 3) Bakirkdy
Pamuklu dokuma ve 4) Beykoz Deri ve Kundura fabrikalari ile ise baslamis bulunuyor. Banka
kanununun mucip sebepleri layihasinda milli ihtiyag ve menfaatlerimizin mibrem kildigi sanayi
subelerinin bir an énce tahakkuk ettiriimesinden iktisadi istihsalat emniyetimizi memleketimizin umumi
muvazenesini koruyacak olan sanayi hareketlerimize hiz veriimesinden, milli iktisat bakimindan ve Turk
iptidai ham madde mustahsillerinin menfaatlerine uygun bir cepheden hareket etmeden, memleket
iktisadiyatina uygun ve tanzim edilecek devlet programinda hususi sanayi tesebbuslerle beraber
calismaktan.. bahsedilmektedir.

Fakat yine layihanin bir yerinde "hareketli sermayenin en az yarisini Bankanin igtirak ve alakasi
bulunmayan hususi sanayi muesseselerine kredi olarak tevzi etmesi" kanuni bir mecburiyet olarak ifade
edilmistir. Bunun hemen altindaki satirlarda ise "Bankanin kredi islerine tahsis olunan likit sermayesinin
bu mevzua tahsis edilen kismini bagka iglerde kullanmamasi Iktisat Vekaletince biiyiik bir hassasiyetle
yakindan mirakabe edilecektir" denilmektedir.

Simerbank ilk kurulusunda, Malatya Mensucat fabrikasina 1.668.000 Turk Gilyagcilik sirketine
66,666, Yalvag Debagat sirketine 50.000 ve Ziraat Bankasi ve is Bankasiyla birlikte tesis ettigi Seker
Fabrikalari Anonim Sirketine 7.333.000 lira ile istirak etmis bulunuyordu. Bununla banka hususi sanayie
yardim yapmis sayillamazdi. Bu kanunun sarahatine ragmen, banka son gtinlere kadar tipik bir devlet
sanayi bankasi mahiyeti tagsimis ve c¢esitli kaynaklardan elde ettigi tesisleri tamamen devlet sanayiine
tahsis etmistir.

Simerbankin kurulusundan pek az sonra bes senelik sanayi planinin en mihim isleri bu
bankaya tevdi edilmisti. Takriben 44 milyonluk bir kiymet ifade eden bu plan su tesisleri ihtiva etmekte
idi.

Pamuklu sanayii, kendir sanayii, kamgarn sanayii, demir sanayii, selliloz ve kagit sanayii, sun'i
ipek, porselen sanayii, kimya sanayiinden zag yagi, slperfosfat tahakkuk ettirmis yalniz porselen
sanayiini yapmamistir. 3460 sayili murakabe kanuniyle beraber (1939) Banka eski ve yeni isletmeleri
su muhtar miesseseler haline getirmis bulunuyor.

1- iplik ve Dokuma Fabrikalari Miiessesesi

2- izmit Sellilloz Miiessesesi

3- Karabiik Demir ve Celik Fabrikalari Miiessesesi
4- Beykoz Deri ve Kundura Fabrikalari Miessesesi
5- Sivas Cimento Mlessesesi

Hikimetin bir taraftan Simerbank diger taraftan Etibank vasitasiyle kurdugu miiesseselerin
memeleket igin birinci derecede zaruri olup olmadiklari ve asil gayelerini ne dereceye kadar yerine
getirip getirmedikleri sliphesiz ki miinakasaya deger bir konudur. Yalniz hakiki tesebbis ve sermayenin
suratle ve cesaretle ortaya ¢cikamadigi bir zamanda harp zamanlarinda muhim faydalar saglayan bu
tesisleri kurmasi kismen takdirle karsilan alcdir. Fakat bu arada memlekette mevcut olmayan veya
yeter cins ve miktarda hammaddeye istinat etmeyen sanayiin de kurulmus oldugunu gézden

(*) Sumerbank x yil sayfa 10 ve devami

158 http://ekutup.dpt.gov.tr



Tiirkiye Iktisat Kongresi, Istanbul, 22-27 Kasim 1948

kacirmamak lazimdir. Yine bu hizli kurulug devrinde tam isabetle secilemeyen tesis yerleri, optimal
cesameti gézetmeyen isletmeler, is¢ci meselesini nazari itibara alamayan miesseseler, nakil ve sturim
imkanlarini hesaplayamayan fabrikalar kurulmustur. Mesela memleketteki pamuklu el dokuma
tezgahlarinin kullanacagi ipligi de digiinmeden daha fazla iplik fabrikasi yerine daha az iplik, daha fazla
dokuma fabrikasi yapilmig, Merinos koyununun Uretmesini tahti emniyete almadan Merinos fabrikasi
kurulmus, memleketimiz tabii bir ipek memleketi iken sun'i ipek ve son senelerde de sun'i yin sanayii
tesis edilmigtir.

Selliloz ve kagit fabrikalari esash tetkikler yapilmadan kurulmus, memleket ormanlari selliiloz
istihsaline yeter derecede agag¢ vermege pek misait degil iken, uzak yerden gu¢ sartlarla kereste
piyasasina gidecek genis kuturlu odunlarla takviye edilmis, Avrupada bile her kagit fabrikasinin
kaldiracagi selliloz fabrikasini, bilahare askeri maksatla klor fabrikasini da ilave etmekle pek agir bir
yuk altina girmis bulunuyor. 1.000 kiisur kilometreden demir ve 120 kiisur kilometreden komdir
getirmekle izabeye caligan Karablk Demir ve Celik fabrikalarinin tamamen gayri iktisadi kurulus yerini,
o0 zamanin askeri icaplarina bagislasak ve 7 Eylll devaluationunun sagladigi musit durumdan biraz
ferahlik duysak bile bu koca tesis yarin igin yine gu¢ bir durum arzetmekteden farig kalmayacaktir.

Eski bir tarihe malik olan Beykoz Deri ve Kundura fabrikasinin askeri milahaza bakimindan bile,
devlet elinde kalmasinda bliylk bir menfaat mevzuu bahis degildir. Ordu askeri kundura ihtiyacini
icabinda bagka sekilde de tedarik edebilir. Sivil kunduralar ise, blyuk bir halk kitlesinin ihtiyacina cevap
vermekten uzaktir.

Sivas ¢imento miiessesesine gelince, devlet eger bir mesken politikasini tatbik edip istihsal ettigi
¢imentoyu iskan ve mesken mevzularinda kullansa idi stiphesiz ki daha isabetli olurdu. Sarkin
kalkinmasinda belki miihim bir rol oynayacak olan bu fabrikadan ziyade yani baginda kurulan tugla ve
kiremit fabrikasinin isabet derecesi Uizerinde muinakasa edilebilir.

Siumerbank fabrikalarinin mamullerinin maliyetleri Gzerinde size malimat vermekte mazurum
bunlarin iginde kar verenler oldugu gibi zarar edenler de vardir. Bir gogu rasyonel hatta fevkalade
zamanlardan faydalanarak rantabl ¢calismaktadirlar. Mamullerin maliyeti benzeri yabanci mallara veya
dahilde imal edilenelere nazaran muhteliftir.

Siimerbank fabrikalarinin hepsinin devlet elinde kalip kalmamasi bir miinakasa mevzuudur. Biz
mensucat sanayiinin, hatta musterisi ¢ikarsa, digerlerinin de hususi tesebbus elinde de
isletilebilecegine inaniyoruz. Hilkimet heniiz bu hususta bir karar vemis degil, bilakis tatbikat ve yeni
sanayi planiyle devlet sanayiinin tevsii cihetine gidiliyor.

Netekim bundan bir kag sene énce Ekonomi Bakanligi Simerbanka azot, soda, karbon, suilfir
sanayii gibi kimya sanayii, kendir sanayii, makine sanayii gibi cok 6nemli sanayi subelerinin etlidiini
vermis ve Banka da bunlar hakkinda bazi hazirlik bile yapmisti. Binaenaleyh devlet isletmeciliginin
hudut ve sumuliiniin bir an evvel gizilmesine kat'i ihtiyag oldugu asikardir.

B- Seker Fabrikalari

Siimerbankin Ziraat Bankasinin ve Is Bankasinin istirakiyle viicude getirilmis olan Tiirkiye Seker
Fabrikalar Sirketi sermayesinin yarisindan fazlasi devlete ait oldugu igin hakikatte bir devlet
isletmesidir. $ekeri tamamen dahilde imal edip etmememiz, ham maddelerinin tamamen pancardan mi
yoksa seker kamisindan mi olacagini sureti kat'iyede tespit etmemiz ve bu prensipler lizerinde bir karar
versek bile, seker fabrikalarina hususi sermaye sokup sokmamak mevzuunu disinmus degiliz. Biz
baska memleketlerde oldugu gibi seker sanayiinin de hususi ellere gegmesini kabilse ham maddesini
istihsal eden mustahsillerin kuracaklari kooperatiflere intikalini mimkun sayariz.

C- Tekel Genel Miidiirligiinin Fabrikalar::

inhisar isletmeleri (*) tiitlin, ispirtolu ickiler fabrikalarina ve tuzlalara samil bulunuyor. Ornek
mehiyette olan miesseseler harig, biz devletin fabrikalar kurmak ve isletmek suretiyle gelir saglamak
yerine istihlak vergisi seklinde harekete gecmesini, hi¢c dedilse bu mevzuu esasli bir surette tetkik
ettirdikten sonra fabrika kurmaga devam etmesini tavsiye etmekteyiz. Cigarada bandrol sistemi, bira,
sarap, likor gibi ickilerin sihhi ve iktisadi bir kontrol tatbik etmek suretiyle, hususi tesebbuslere terki
konusu lzerinde miinakasa agcilabilir.

D-Harp malzemesini yapan fabrikalar:

Zahiren iktisadi isletmeler kategorisine dahil degil gibi gérunurler. Fakat buglnku telakkiye gore,
biyuk askeri sirlarla alakasi olmayan malzeme harig, hususi sermaye ile alakalandirilabilir. Asker silah
yapan degil, silah kullanan bir unsurdur. Bugunun topyekin harbi sivil sahis ve miesseseleri de sevk
ve idare eden makamlarin emri altinda tutuyor. Binaenaleyh harp senelerinde vazife alacak

¢y Tekel-Politikasi, Tiirk Ekonomisi, Sayi 54.
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muesseseler vazifelerini sulh senelerinde bilmege mecburdurlar. Harp senelerinde harp harp
malzemesi verecekler yalniz imalati harbiye miesseseleri degil, memleketin bu isle vazifeli bltin
iktisadi muesseseleridir. O halde harp malzemesi yapan fabrikalarin sulh ve harbe hazirlik senelerinde
noksan kapasite ile veya kismen atil bir halde durmalarina miisaade etmemeliyiz, milli iktisadi
kalkinmada bunlardan sivil ihtiyaclar i¢in fayda saglamaga mecburuz. Hususi sermayeye devretmek
kolay olmasa bile, mevcutlarin hi¢ olmazsa piyasa ile minasebeti olacak birer iktisadi devlet tesekkulu
haline ifraginin isabetli olacagina kani bulunuyoruz.

E- Hava kurumunun elinde bulunan tayyare ve motor fabrikasinin bu sekilde ele alinmasi
zamani gelmistir.

V- Miinakalat igletmeleri:

Devlet igletmeciliginin en uygun mevzuu minakalattir. Clinki burada inhisari karakter, amme
hizmeti, diger iktisadi kollarini takviye etmek bilhassa kendini gésteriyor.

Bu bakimdan bizde de demiryolu isletmesinin, P.T.T. ve radyonun daha uzun middet
havayollari igletmesinin, limanciligin ve inhisara kagmamak sartiyle, bir kisim denizciligin devlet elinde
calismasini uygun bilmaktayiz. Ancak bu isletmelerin rasyonel bir surette galismasi igin muhtar iktisadi
tesekkiiller haline getirilmesinde fayda vardir. Ug tarafi denizle cevrimis olan bir memleket igin
denizcilikte rekabet serbestisini tesis etmek ve bu mevzudaki biitiin tesebbusleri desteklemek lazimdir.

VI- Kredi miiesseseleri:

Devlet iktisat politikasinin en modern tedbirlerinden biri stiphesiz ki kredi yolu ile iktisadiyati sevk
ve idare etmektir.

Merkez bankalari ve ihtisas bankalari vasitasiyle bu kredi ziraat, sanayi maadin, munakalat,
ticaret sahalarina kanalize edilebilir.

Bizde bilhassa devlet eliyle kurulan ihtisas bankalarinda biraz ileri gidilmigtir. Simerbank ve
Etibank'in ayni zamanda hususi tesebbiis erbabina kredi verecek sekilde birlesmelerinde fayda
milahaza etmekteyiz. Hemen her memlekette oldudu gibi, Ziraat Banakasinin ayni zamanda
kooperatifler bankasi olarak yine devlet elinde kalmasini, emniyet sandiginin bilhassa istihlak kredisi
veren mont de piété haline ifrag edilerek bir amme miiessesesi olarak muhafazasini, mesleki kredi
muessesesi olan Halk Bankasinin sermayesinin ayrilarak amme muessesesi olarak ipkasini, vakif
paralarin Emlak Kredi Bankasiyle birleserek esasli bir ipotek bankasi haline getirilmesini iller
Bankasinin da vazifelerinin tahdidi ile Belediye isletmeleri bankasi halinde ¢alistiriimasini tavsiye
ederiz.

VII- Devlet tevzi ve ticaret igletmeleri: (*)

Turkiye'deki devlet ticareti, 1) Devlet isletmelerinin kendi mahsul ve mamulleri arz ve tevzi igin
kurulmus tesekkullerle, 2) Devletin kdyli mustahsilin mahsulind kiymetllendirmek igin kurdugu
mubayaa tesekkdllerinden terekkup eder.

Birinici gruba: Siimerbankin eski Yerli Mallar Pari bugiinkii sekliyle Iplik ve Dokuma Fabrikalari
muessesesinin satis depo ve magazalariyle, Beykoz Kundura Miessesesinin satis magdazalari, Eregli
Kémiir isletmesinin taskémiirli tevzi eden Kémiir Satis Miiessesesi, Devlet Ziraat isletmeleri
Kurumunun satis magdazalari.

ikinci gruba: Miibaya ve kiymetlendirme tesekkiillerinden Toprak Mahsulleri Ofisi, Yerli Uriinler
Sirketi ve Turk Tattn Limited Sirketi girer.

Birinci gruba taalluk eden tevzi igsletmelerinin akibetleri ana tesekkulleri hakkinda verilecek
karara tabidir. Ikinci gruba ait tesekkdiller istihsal ve fiat politikasina verilecek veche ile alakadardirlar.
Eger hububat, afyon ve tuttin gibi mahsullerin istihsal ve strimlerini bagka turll tanzim etmege
muvaffak olursak bu tesekkiilleri tedrici olarak kaldirmak veya sirket haline getirmek mimkuandur.

Petrol Ofisi de hususi bir vaziyet azr eder. Ecnebi sirketlerin inhisari kargisinda dabhili petrol
stoklari ve fiatlar Gzerinde nazimlik yapacak kuvvetli bir milli miiessesenin yagamasinda mahzur degil
fayda vardir. Petrol Ofisi bilgili calismasiyla bu fonksiyonu ifa etmis sayilabilir.

VIII- Sosyal karakterdeki igletmeler:

Turkiyede sosyal sigortalarin baglangici sayilan ve simdilik iscinin kaza ve meslek hastaliklari ile
ugrasan "Isci sigortalari kurumu" ile yine Calisma Bakanligina bagli olarak tesekkdil eden "Is ve Isgi

¢y Turk Ekonomisi, Sayi 37/38 Tiirkiye'de Devlet Ticareti
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Bulma Kurumu" sosyal karakterde birer igletmedir. Hemen her yerde devlet veya amme muesseseleri
tarafindan idare edilen bu kurumlarin devlet elinde kalmasi fakat mitehassis elemanlarla takviye
edilmesi zaruridir.

Bugiin Maliye Bakanligina bagh iktisadi devlet tesekkiilleri ve benzeri kurumlarin tekaiit sandigi
yeni ¢ikan bir kanunla T.C. Tekaut Sandidi halinde buyk bir igletme haline getiriimektedir.

IX- Mali igletmeler:

Buraya Siimerbankin Emlak Bankasiyla mustereken kurdugu Given Sigorta Sirketi Merkez
Bankasindaki amortisman sandigi ve Milli Piyango idaresi dahil olur.

C- Devlet elinde kalacaklarin durumu elden gikaracaklarini devir sekilleri:

Devlet kapializmine, devlet inhisarciliyina hatta sosyalizme muncer olabilecek asiri bir devletgilik
(devlet isletmeciligi ) siyasetinden tanzimci bir iktisat siyasetine gegerken tabiatiyle bir kisim isletmeleri
yukariki prensiplere sadik kalarak, devlet elinde ibka edecek, fakat digerlerini tedricen hususi
tesebbislere devretmege dislinecediz. Surasina derhal isaret edelim ki, bu devir keyfiyeti
zannedildiginden ¢ok guigtiir. Bir defa devlet elinden gikarmak, bunlari yok pahasina satmak veya
kapamak manasina gelmemelidir. Bilakis sirket veya kooperatiflere devrederken gayet dikkatli bir
siyaset tatbik etmek icap edecektir. Bazi isletmelere hususi sermaye karistirmagda calisilacak, devlet
hissesini terdicen ¢ekecek, devirde fert yerine sirket halinde tesebbusler tercih edilecek, tesvik ve
kontrol tedbirlerine devam edilecek velhasil milli iktisat cihazinin iyi sekillerde, iyi ellerde islemesine
sarfl gayret edilecektir.( )

Bir kisim devlet isletmelerini elden ¢ikarirken tesislerin devlete ziyan olmayacak bir surette
takdiri kiymete tabi tutulacaklari bedihidir.

Devlet elinde kalacaklarin da en iktisadi kabil oldugu takdirde milli rantabiliteye uygun olarak
calistinimasi tabiidir. Devlet isletmelerinin hilkmi sahsiyeti haiz, muhtar tesekkdiller halinde ve ticari
zihniyet ve usuller dahilinde c¢alistiriimasi lazimdir. Bugun kuvvetli bir murakabeye tabi olan iktisadi
devlet tesekkdlleri sisteminin biraz daha i1slah edilerek bitin devlet isletmelerine tatbikini tavsiyeye
deger buluruz.

Kalanlarirda tabiati iktizasi tam bir inhisar karakteri arzettigi icin devlet elinde kalanlarin ayni
sahada calisan hususi tesebbdslerle esit sartlar dahilinde calismasi lazimdir. Serbest rekabet dahilinde
calisan devlet igletmelerinin vergi ve giimriik muafiyetinden, doviz tedarikinden, miisait faizli krediden
istifade etmesi dogru degildir.

IV- Devlet isletmeciliginin azaltilmasi halinde devlet ve hususi tesebbiislere diigen
vazifeler:

Simdiye kadar verdigimiz izahlardan devlet isletmeciliginin bugiinki tatbikatindan ve bilhassa
tevessu temayulinden memnun olmadigi, devletin devlet isletmeciligine misait olmayan muvzulardan
tedricen vazgegmesi lazim geldigi hakkindaki gortslerimiz her halde anlatiimig oluyor:

A- Devlete diisen vazifeler:

Devlet, biraz evvel de isaret eyledigimiz vechile hususi tesebbiis ve sermayenin ortaya
cikmadigi veya ¢ikamadigi bir devirde cidden cesaretle iktisadi sahaya atilmis ve her devletin gegirdigi
bir cok gocukluk hatalarina ragmen bir ¢ok isler basarmistir.

Fakat bugtin igin yeni bir karar vermeli ve kanaatimize gére umumi iktisat politikasini gizerken,
devletgilik ve bilhassa devlet isletmeciliginde tutacagi yolu kati olarak tasrih etmelidir.

Maahaza devlet, devletgilikte en ileri gittigi ve liberalizm kelimesinin telaffuzunun kusur oldugu
bir devirde de ¢ok makul dislinerek tesisleri kurarken, bunlari ilelebet elinde muhafaza etmegi
distinmemisg, gerek sanayi maadin, gerek Siimerbank ve gerekse 3460 sayili iktisadi devlet
tesekkillerinin idare ve murakabesine ait kanunda zamani geldigi vakit, bunlarin devrini distinmustur.
Bakin 3460 sayili kanunun 39 uncu maddesi ve mucip sebep layihasi ne diyor: "Miiesseseler kanuna
ihtiyac olmaksizin hikumetin teklifi ve umumi heyetin karariyle hissedarlarin Turk olmasi ve hisse
senetlerinin nama muharrer bulunmasi sartiyle limited veya anonim sirket haline konabilir". Demek
oluyor ki, kanun vazii da bu distincededir.

Yalniz bu devir ve satis devresinde ¢ok dikkatli olacaktir. iktisadi biinye ve miinasebetlerimiz
yeni bastan ele alinacak, iktisat politikamiz tespit edilecek hangi islerin hususi eller hangilerinin

¢y Devir Sekilleri hak. Tirk Ekonomisi Sayi 62.
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devletce gorulmesi minakasa edilecek, devir ameliyesinin prensipleri Gzerinde anlagilacak, hususi
tesebbilslerden aranacak vasiflar taayyin etmis olacak ve ancak bundan sonra harekete gecilecektir.

Bu islerin gorusulup kararlastinlacagi en muvafik yer hikimetge kurulmasina karar verilen
"Ekonomi Genel Meclisidir".

Yalniz bir lahza igin bu meselelerin konusuldugunu ve devletin bir kisim igletmecilikten
vazgececegini kabul etsek bile, devlete sadece bir devir veya tasfiye isi kaliyor zannedilmesin.

Bilakis tanzimci devlet, tirli tesvik ve kontrol vasitalariyle isi organize etmek, mevcutlarin
durumlarini idame, yenilerini her tiirll tedbirle tesvik etmekle muvazzaftir.

Sekeri bizzat yapmak yerine, pancar veya kamis mustahsillerini himaye etmek, kredi vermek,
vergi ve gimruk muafiyet veya tenzilat tatbik etmek, miinakalatda kolayliklar saglamak veya buna
benzer tlrli iktisat ve mali politikalariyle iktisadiyati sevk ve idare ve murakabe etmekle mikelleftir.
Londra Iktisat profesérlerinden meshur professér F.A. Hayck'in dedigi gibi, "Devlet, hi¢ siiphesiz
icraatta bulunacak ve bu icraati mutlaka bazi tesirler husule getirecektir. Fakat isin esasi burada
degildir. Mihim olan nokta, ferdin devletin tarzi hareketini énceden gérebilmesi ve sahsi projelerini
tanzim etmek hususunda bu bilgiyi mihenk tasi olarak kullanmasidir.

Bugtiniin devleti, Manchester liberallerinin "laissey faire" politikasini takip eden devlet degildir.
Tanzimci bir iktisat politikasi liberal temayulde olsa bile, sosyal bir karakter tagimaga mecburdur.
Hususi tesebbiise taraftarim, demekle is bitmiyor. Hususi sermayenin terakiim, biyik isler
yapabilecek anonim sermayenin ve sirketlerin gelismesine engel olan kayitlari ortadan kaldirirken bu
sermayenin muzir hareketlere kaymamasina dikkat edilecektir. iktisatta oldukga liberal politikasiyle
taninmis olan Birlesik Amerika bile antitrost kanunlariyle ve tiirli kontrolleriyle hususi sermayenin kotu
istismarlarina karsi durmaktadir.

B- Hususi tesebbiislere diisen vazifeler:

Devlet isletmelerini tahdit etmege ve bunlardan bir kismini hususi tesebblislere devretmege
karar verirken, karsisinda bu isletmeleri devir alacak tecriibeli, sebatli, teknik ve ekonomik kabiliyetleri
yuksek olan tesebbdsler, daha dogrusu sirket halinde c¢alisip basarilar gostermis tesekkiiller ister.
Yalniz mahdut bir kag isletmenin devrinde degil, tanzimci yani sosyal-liberal bir iktisat politikasiyle tesvik
etmek istedigi Tlrk mutesebbislerinin minferit sahsi tesebbislerden ziyade sirket haline gelmis
tesebbisler haline inkilap etmis olmasindan haz duyar. Clinkii modern bir ekonominin gelismesi, bir
kac mutesebbisin hayati ile kaim olan ferdi basarilardan ziyade, yerine gére anonim, limited, komandit,
kollektif veya kooperatif hilkmi sahsiyeti tasiyan ve bliylik sermayeleri, teknik ve ekonomik bilgiyi
nefsinde cemeden ¢ok sermayeli ve uzun 6miirlu sirketlerin dinamik ¢alismalarina baglidir. Bagka
memleketlerde hususi tesebbiis ve sermayedarlidin bu sekilde gelistidi hepimizin bildigi bir keyfiyettir.

Hususi tesebbiislere diigen bir ikinci vazife de memleket ekonomi davalarini bir bitiin halinde
gérmege ve kavramaga alismalaridir. Bir an evvel, kurulmasini arzu ettigimiz "Yiksek iktisat Meclisi"
milli iktisat meselelerinin kil halinde ve ¢ok tarafli olarak miizakere ve miinakasa edilecegi bir yer
olmaga namzettir.

Tadil edilen yeni Ticaret ve Sanayi Odalari kanunu da memleket Ticaret ve Sanayi Odalarinin
merkezi birligini teskil etmekle bliylik bir ihtiyaca cevap vermis olacaktir.

Fakat bu tegekkdllerin Gstinde olacak olan bir teskilat kurulmasini ve sistemli calismasini bir an
evvel istedigimiz "Turkiye lktisadi Arastirmalar" merkezi veya enstitisuddr.

Diger tesekkiiller; meclisler, toplantilar gelir gecer, konusulur, miizakere ve miinakasa edilir ve
dagilir; daimi olarak calisacak Tirkiye Iktisat biinye ve miinasebetleri milli ve enternasyonal konjonktiir
bakimindan tetkik ve taharri edecek, hiikimete, meclise ve is alemine hakiki rehberlik, mursitlik edecek
bdyle bitaraf bir merkezdir.

Baska memleketlerin hemen hepsinde mecut olan ve hususi insiyatiflerle kurulan arastirmalar
enstitlsuinin bizde de bir an 6nce kurulmasina ve iktisadi meseleleri objektif bir surette tetkik etmesine
son derece ihtiyag vardir.

Bence, 1948 yili Tirkiye iktisat Kongresinin basaracagi en biiyiik ve faydal eser simdilik
miitevazi bir surette kurulacak olan bdyle bir enstitiidiir. Bu kongreyi tertip eden istanbul Tiiccar
Dernegi, Bélge Sanayi Birligi, Tirkiye Iktisatcilar Dernegi ve Tiirk Ekonomi Birligi, bu kongreye katilan
ve seref veren kiymetli tesekkillerden ve sahislardan gérecegi yardimlardan faydalanmak suretiyle
dogacak bu enstitiiniin ebeligini yapabilirse, Turk iktisadiyatina en bliylk hayri yapmis olurlar.

4. istihsal, Ticaret ve Umumietle iktisadi Hayat Uzerinde Devlet
Miidahaleciligi Nasil Olmalidir?
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PROF. HAZIM ATIF KUYUCAK

istihsal ticaret ve umumiyetle iktisadi hayat {izerindeki devlet miidahaleciligine kisaca
“devletcilik” demekteyiz. Fakat hakiki manasiyle devletcilik bundan daha genistir. Clinku devletin
kurulmasi demek “devletgiligin" baslamis olmasi demektir. Filhakika eger devlet insanlara musterek
bazi ihtiyaclarini karsilamak maksadiyle kurduklari bir tesekkil ise bunun miidahaleci, hem de hayatin
her sahasinda midahaleci olmasi tabiidir. Asil mesele bu midahalenin derecesinde ve sumulindedir.
Bununla beraber "devletcilik"in ne en ategli taraftarlari ve ne de en siddetli dismanlari hentiz bu
mefhumun sarih ve degismez bir tarifini yapmis degillerdir.

Vazifeleri harici ve dahili emniyeti saglamak, fertler arasindaki ihtilaflari halletmekten ibaret olan
ve ekseriya muelliflerce "jandarma devlet" diye adlandirilan devletten, vatandaslarin istihsal ve istihlak
hareketlerine ve hatta fikri ve bedeni inkigaflarina miidahale eden ve memleket dahilindeki bitin servet
kaynaklarinin ve istihlak esyasinin sahibi ve malilki sifatiyle hareket ederek fertlere ancak sahsi bazi
isttihlak esyasi Gzerinde milkiyet hakki taniyan ve her ferdin ne iste ¢alisacagini ve bu emek
mukabilinde ne alacagini tayin eden kolektivist devlete kadar muhtelif devlet sekillerinde
mudahaleciligin, yani devleetgililgin degisik derecelerini gérmekteyiz. Binaenaleyh, tedkiki
hudutlandirmak i¢in bu midahaleciligin bir sahasini, yani iktisadi hayat tizerindeki midahaleyi ele
almamiz lazimdir.

Devlet Bir Gaye Degil, Bir Vasitadir

Devlet, insanlarin musterek ihtiyaglarini temin ve tatmin etmek ve cemiyetin iyiligine calismak
icin kurulmus bir vasitadan baska bir sey olmadigina gére bunun vazifelerini tayin ederken kullanilacak
6lgu de belirmis olur ki bu da "musterek ve umumi ihtiyaglarin tatmini ve cemiyet icin iyilik teminidir"
Bununla beraber bu kistasin tatbiki icin de "devlet" dedigimiz taazuvun mahiyetini iyice aydinlatmak
lazimdir. Cinku devleti "fevkalbeser" bir kudret sayan fikirlerin oldukgaa genislemis bulundugu bir
devirde bulunuyoruz binaenaleyh devlet miidahaleciligini miitalaa ederken eski bir tabirimizle "devlet
alet midir, gaye midir?" sualine cevap verilmesi lazimdir.

insanlar, birlikte yasamak iizere yaradilmis mahluklar olduguna gére, cemiyet halinde
yasamalari ve bu cemiyetin de bir takim esaslara ve kaidelere tabi olmasi tabiidir. Bununla beraber
butlin cemiyet nizaminda gaye ferdin refah ve saadetidir. $u halde devlet "gaye" degil, fertlerin refah ve
saadetini temine yarayan bir "alet"den ibarettir. En esasli mevcudiyet sebebi bu olan devletin idaresi ise
yine fertlerin elindedir. idareci fertler de insan olmak sifatiyle higbir suretle hatadan salim olamazlar. Su
halde devlet higbir zaman layuhti, kadiri mutlak ve alimikiil bir irade kaynagi sayillamaz. iste bu
sebepledir ki tarih boyunca devlet kudretine dayanarak kendi iradelerini cemiyet icindeki fertler Gizerinde
hakim kilmagda calisanlar, ister hilkimdarlar gibi fertler olsun, ister muayyen siniflar olsun,
hakimiyetlerini fevkalbeser kudretlere ve mistik nazariyelere istinat ettirmege calismalidir. Devlet,
bazilarinin indinde bir "ilah" olmus ve beser, biyik sair Fikret'in dedigi gibi yine bir "delalete saparak
kendi yaptigi yeni bir puta tapmaga" baslamistir. Diger taraftan ferdin seref ve haysiyetini nazari dikkate
alan ve butin faaliyetlerin ferdin refah ve sadetini istihdaf ettigi hakikatini gérenler de ferde karsi devlet
otoritesini tahdide galismislardir. Hristiyanlik diinya hakimiyetine karsi Papaligi ve kiliseyi, Islamiyet ise
halifelerin de inkiyad etmeleri gereken dini esaslari meydana koymustur. Fertlerin, miisterek
ihtiyaglarini tatmin igin kurduklari devlet mekanizmasinin idaresine dogrudan dogruya veya bilvasita
istirakini istihdaf eden demokrisinin gayesi de yine budur.

Devletin iktisadi hayata ne dereceye kadar miidahale edebilecedi meselesini mitalaa ederken
ele alacagimiz birinci 6lgliyl tespit etmis bulunuyoruz ki, bu da, devletin mahza mevcut olmasi igin
kurulmadidi ve insanlarin misterek ihtiyaglarini tatmin etmek ve umumiyetle fertlerin refah ve saadetini
temine galismak lUzere meydana getirilimis bir "alet" den ibaret oldugudur.

insan Haklari

Mevzuumuzu tetkik ederken ele almamiz gereken ikinci nokta fertlerin insan olmak sifatiyle ne
gibi haklara malik bulundugudur. insan haklarinin nelerden ibaret oldugunu tabiidir ki, cemiyette fertler
icin hemen hig bir hak tanimayan totaliter diistincelerden degil, beser tarihini stisleyen hukuki fikirlerden
6grenmemiz gerekir. Bu fikirlere gore her ferdin yas, cins ve mevki bahis mevzuu olmaksizin, malik
oldugu haklar sunlardir: misaraf, mulkiyet.

Kisaca, devlet, fertlerin emniyetle ve hiir olarak yasamasi, kendi goris ve duslincelerine gére
saadet telakki ettikleri gayeye varmak hususunda musavi olmalari ve sayu gayretlerinin mahsuli olan
seyler lizerinde tasarruf eyleyebilmeleri maksadiyle kurulmustur. Binaenaleyh, devlet fertlerin bu bu
haklarini, yine ancak fertlerin umumi menfaatlerini temin maksadiyla ve bu maksat icin gerektigi
derecede tahdit edebilir. Tlrk hukukunun eski bir kaidesine gére "zarari ami igin zarari has ihtiyar
olunur." Fakat yine bu hukukun diger mihim bir esasina gore de "zaruretler miktarlarinca takdir olunur",
yani beser haklarina tahdidi zaruri oldugu hallerde bu tahdit ancak zaruret derecesinde olmalidir.

Devletin iktisadi Hayata Miidahalesi
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Simdi lglincl bir noktaya geliyoruz ki bu da devletin iktisadi hayat Gzerinde miidahalesinin
miitaleasidir. Iktisadi faaliyeti kisaca "insanlarin ihtiyaglarini tatmin ve refahlarini temin maksadiyla
giristikleri faaliyet" olarak tarif edersek klasik iktisat goriisiine nazaran bu faaliyetlerin dort safha
arzettigini goruriz ki bunlar da istihsal, inkisam, tedavil ve istihlaktir.

Devlet iktisadi hayata mudahale ettigi zaman, iktisadi faaliyetin bltin safhalarina mudahale
edebildigi gibi, midahaleyi bunlardan yalniz birine veya bir kagina hasredebilir. Her safhadaki
mudahale ise direktif vermekten baslayarak o faaliyet safthasini tamamiyle eline alacak derecede ileri
gidebilir. Mesela devlet sinai istihsale mudahale ederek standartlar, normlar tespit etmek veya maliyet
fiyatlarini tayin eylemek suretiyle bu nevi istihsal islerine muayyen bir istikamet verebildigi gibi, bizzat
istihsalde de bulunabilir. Gelir ve veraset vergileri ile borglara ve verasete miitedair kanunlariyle de
inkisam safhasinda mudahale edebilir. Para ve krediye muteallik kararlariyla tedavil ameliyesini tanzim
edebilir ve nihayet ithal veya istihsal olunacak maddeleri tahdit veya tespit suretiyle ve hatta daha ileri
giderek muayyen maddelere "tayin" usuliini tatbik eyliyerek istihlak Gzerinde muessir olabilir. Bu arada
da hususi milkiyeti ya ehemmiyetli surette tahdit eylemis veya tamamiyle ortadan kaldirmis bulunabilir.

Simdi asil mevzuumuza gelebiliriz: "istihsal, ticaret ve umumiyetle iktisadi hayat Gzerinde devlet
mudahaleciligi nasil olmaldir" Bunu kisaltarak soyle ifade edebiliriz: Iktisadi hayat ve faaliyete devlet ne
dereceye kadar miidahale etmeldir? "

Bu suale klasik ve liberal goris sahibi olanlarin verdigi cevap basittir: "Hig; veya, katii zaruret
halinde, pek az." Liberallere gore iktisadi hayat otomatik olarak isler. Her fert yalniz kendi menfaatini
gOzeterek kararlar alir ve faaliyette bulunur. Fakat ferdi faaliyetler netice itibariyle cemiyetin, yani diger
fertlerin, menfaatine uygun digser. Ferdi faaliyetlerle umumi menfaat arasindaki ahengi temin eden
otomatizm ise serbest piyasa, rekabet ve fiat mekanizmasidir.

Genis manasiyle midahaleciler ise bu sistemin iflas ettigini ¢inkl ne igtimai adaleti ve ne de
ekseriyet igin azami refah ve saadeti temin ettigini, binaenaleyh iktisadi faaliyetin devletge tanzim
edilmesi ve hatta memlekette yegane tesebbiis ve karar sahibinin devlet olmasi lazim geldigini ve bu
suretle hem igtimai adaletin temin olunacagini hem de milli gelirin azamiye ¢ikacagini iddia
etmektedirler.

Evvela surasini tespit etmek lazimdir ki, libaral bir iktisadin mi yoksa devlet miidahalesinin mi
iktisadi refah bakimindan daha faydali oldugunu yalniz tecriibeye dayanarak ispata imkan yoktur.
Cunku bir taraftan liberaller, sinai kesiflerin ve iktisadi gelismelerin liberal iktisat siyasetinin tatbik
edildigi zamana tesaddf ettigini sOyliyeceklerdir ki, dogrudur. Diger taraftan ise midahaleciler,
devletgilik sayesinde bazi geri memleketlerin ve mintikalarin kalkindigini, igsizligin azaldigini ve isgi
haklarinin daha iyi tanindigini ileri sireceklerdir ki, bu da dogrudur. Fakat unutulmamahdir ki iktisadi
refah bir cok amillerin muhassalasidir. Bu sebeple devletgiler, liberallerin iddiasina karsi liberal ekonomi
devrindeki duruma nazaran devlet midahalesi olsa idi belki daha fazla bir terakki kaydedilecegi
iddiasini ileri surebilirler. Liberaller ise son senelerde devletgiligin tatbik edildigi memleketlerde liberal
bir siyaset takip edilse idi daha fazla bir refah saglanmis olacagini iddia eyliyebilirler. Filhakika insan
cemiyetlerinin idare usulleri laboratuvar tecriibeleriyle uygunluklari tespit veya reddolunabilecek
mahiyette olmadigindan bu hususta karsilikli iddialardan birini veya digerini, yalniz gegmisteki
hadiselere bakarak tercihe imkan yoktur.

Hukuki Bakimdan Devletgilik

Binaenaleyh yapilacak is mudahaleciligin hukuk ve iktisat prensipleri bakimindan mutalaasidir.
Hukuki gorigle bunu sdyle hiilasa edebiliriz: Acaba devlet miidahalesi ferdin haklariyle de devlet
idaresinde demokrasi prensipleriyle ve milli hakimiyetle ne derecede kabili teliftir? Iktisadi bakimdan da
mesele sdyle vazolunabilir: insanlarin iktisadi faaliyetlerindeki gaye gerek servet kaynaklarinin ve gerek
sermaye ve insan emeginin azami verimliligini saglamak ve bu suretle fertler icin refah ve saadet temin
eylemek olduguna gére acaba devlet miidahaleciligi bu gayeye ne dereceye kadar hizmet edebilir?
Veyahutta miidahalecilik bu gayenin husuliine bir mani tegkil eder mi?

Muidahaleciligin evvela hukuk bakimindan tetkikini yapalim. Malumdur ki devletin kurulusundaki
gayelerin basinda harici ve dahili emniyet gelir. Fakat bu emniyet hirriyetle birlikte olmalidir. Yani ferdin
emniyeti saglanacagi bahanesiyle hirriyeti Ilizumundan fazla takyit edilmis bulunmamalidir. Filhakika
temerkiz kamplarinda veya hapisanelerde yasayan insanlar da tam bir emniyet icindedir; fakat her
halde devletin kurulmasi ile saglanmasi istenilen emniyet bu degildir.

Diger taraftan devlet midahaleciligi buglnku sekli ile, yalniz hususi tesebblslerin tanzim ve
murakabesi derecesinde kalmamis, devlet isletmeciligi halini almistir. Devletlerin, bliylk sinai
tesislerden en kuguk ticari faaliyetlere kadar bir ¢ok isletmeler kurdugu ve bunlart memurlari vasitasiyle
islettigi gortlmektedir. Bunun manasi sudur: Miidahalecilikte iktisadi gelir kaynaklarinin gitgide artan bir
nispeti devletin eline gegcmektedir. Diger bir ifade ile, manseti devlet kapisindan temin olunanlarin adedi
glinden gline artmaktadir. Bundan baska miidahalecilik birgok iktisadi faaliyetlerin tanzim ve
murakabesini de devlete verdiginden hususi tesebblis erbabi da her glin devlet uzuvlari ile temas
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halinde bulunmakta ve bunlardan alacaklari direktiflere gére hareket etmek ve bu makamlarla iyi
gecinmek zaruretini duymakatadirlar. Halbuki, devlet dedigimiz varlik hikmi bir sahsiyetten ibarettir ve
bunun namina vazife géren uzuv da hikimettir. Hikiimet ise daima iktidar partisinin elindedir.
Demokrasi halk hakimiyeti ve ekseriyet idaresi demek olduguna gdre mudahaleciligin ilerledigi bir
memlekette bu sistemin ne derecede kabili tatbik oldugu mutalaa edilmesi gereken bir noktadir.

Filhakika demokratik bir rejimde vatandasin siyasi hak ve vazifesi yalniz rey vermekten ibaret
degildir. Vatandas devlet isleri hakkinda distinmek, distncelerini etrafindakileriyle miinakasa etmek ve
yazi yazmak, konferans vermek suretiyle kendi fikirlerini yaymak hakkina da maliktir. Fakat maiseti
devletin ve binnetice hikimetin elinde bulunan veya hikimet makamlariyle hos gecinmek zorunda
olan vatandaslar, pek tabiidir ki, mevcut rejime karsi diiglinceleri rey verirken veya vermemek suretiyle
izhar etseler bile demokrasinin esasini teskil eden tenkit ve miinakasa hakkinda mahrum kalmis olurlar.
Bu vaziyet karsisinda tam bir mtidahalecilikle demokrasinin telif edilemiyecegi kolaylikla anlasilir.

Tam bir devletcilikle idare olunan bir memlekette milletin herhangi bir surette reylerni serbestce
ifade eyledigini farzetsek bile, bu reylerin sectigi millet temsilcilerinin devlet igleri Gzerinde tam bir
murakabe temin edebilecegine inanmak kolay olmaz. Clinkii meclisin vakti ve millet vekillerinin
ihtisaslari mahduttur. Gitgide genisliyerek memleketin butln iktisadi faaliyetlerini icine almak istidadini
gOsteren devlet faaliyeti ve devlet bltgesi, tedricen meclis murakabesinden siyrilir ve hiikiimetin
salahiyetleri artar. Bu her midahaleci memlekette gorilen bir hadisedir. Binaenaleyh devlet
mudahalleciligi milli hakimiyetin tam bir surette tezahlriine de mani olur.

iktisadi Bakimdan Devletgilik
Simdi devlet mudahaleciliginin iktisadi bakimdan mutalaasina gegebiliriz:

iktisadi faaliyetin hakiki saiki ferdi ihtiyaglarin tatmini, yani kisaca sahsi menfaattir. Diger bir ifade
ile miidahale esasina dayanan bir cemiyette gerek sermaye ve gerekse emek sahipleri imkan buldukga
sermayelerini ve emeklerini kendilerine en ¢ok gelir sadlayan islerde kullanmag tercih ederler. Istihsal
amillerinin hangi islerde kullanilacagini tayin eden de nihai olarak mustehlikler yani butiin fertlerdir. Bu
sebepledir ki, serbest bir iktisat rejiminde bir istihsal sahasindan digerine veya digerlerine mutemadi bir
akin vardir. iktisadi faaliyete atilan yeni sermaye ve emek de en menfaatli sahalari segerler. Bu
temayulin tabii bir neticesi olarak muhtelif iktisadi faaliyet sahalarinda menfaatler misavi olmak
istidadini gosterir. Ayni cinsten emek mukabili hemen her sahada ayni Ucret verildigi gibi ayni cins
sermaye de ayni kazanci temin eder. Hilasa, gerek sermaye ve gerek emek her yerde azami
mustahsaliyet ile galisma imkanini bulur.

Bu mekanizmanin izah edilen sekilde islemesini temin eden de rekabet ve serbest piyasa ile fiat
rejimidir. iktisadi faaliyette bulunanlarin her biri suurlu veya suursuz olarak iktisadi bir hesap yaparlar ki,
bu da maliyet ve satis fiatlari ve karla alakalidir. Muhtelif sifatlarla iktisadi faaliyette bulunan binlerce
yuzbinlerce, hatta milyonlarca fertler arzettigim esasalara gére hesaplarini yaparlar, kararlarini verirler
ve faaliyete girisirler. Her mitesebbisin dogru hesap yapmis olacagini diistinmek pek hatali olur. Pek
tabiidir ki, bir coklari hesaplarini yanhs yapacaklar, tahminlerinde aldanacaklar veyahut da, ellerindeki
donelerden dogru neticeler ¢gikarmak ehliyetinden mahrum bulunduklarindan dolayi, zarar edeceklerdir.
Yine pek tabiidir ki munferit mutesebbislerin zarari cemiyet bakimindan da bir zarardir. Fakat surasi
muhakkaktir ki yliz binlerce, milyonlaca karar sahibinin hatalari serbest piyasanin sedit ikazlariyla pek
kolay meydana cikar ve tashih imkanlari bulunur.

Devlet istihsal ve ticarete, umumiyetle iktisadi hayata midahale etmege baslayinca az gok
otomatik olan bu mekanizmanin da degistigini géririiz. Bunun muhtelif derecelerde miidahalelere gére
nasil degistigini ve binnetice midahaleciligin bu mekanizmanin yerini tutmaga ne dereceye kadar
muvaffak oldugunu incelemek lazimdir.

Devletin miidahaleci, planci ve igletmeci olmasina taraftar bulunanlar, ister bu faaliyetlerin yalniz
bazi iktisadi sahalara hasredilmesini uygun gdrsunler, ister cemiyetin butin iktisadi faaliyetlerine tesmil
eylesinler, bu mitalaalariyla ortaya biyik bir iddia atmis olmaktadirlar ki o da devletin milyonlarca
munferit mistahsil ve mistehlikin, yani iktisadi sahada karar sahibi olanlarin yerini tutabilecegidir. Eger
bazi mufritlerin diisiincelerine inanarak devlette bir "ilah" mahiyeti gorebilse idik, belki de devlet
mekanizmasinin butin bu minferit iktisat stjelerinin yaptiklarini yapabilecegine inanirdik. Fakat bugtin,
devletin sirf alet oldugunu ve vazifelerini de yine et ve kemikten yapilmis insanlar vasitasiyle yaptigini
katiyetle bildigimizden, devlet ve hikimet otoritesinin bir kag¢ birokrat memura bu buylk kabiliyeti yani
bir cemiyet igindeki butin fertlerin ihtiyaclarini tespit ve takdir kudretini verecegine inanamayiz. Halbuki
hakikatte, derecesi ne olursa olsun, devlet miidahaleciliginin yapmaya tesebbis ettigi budur. Muhtelif
midahale sekilleriyle milyonlara ait kararlari tizerine alan devlet mekanizmasi pek tabbiidir ki hata
edecektir. Fakat bu mekanizmanin hatasindan dogan zararlar minferit tegsebbus erbabinin yanlis
kararlarindan mutevellit zararlara nispetle pek blylk ve sumilli olacaktir. Mesela bir mitesebbis,
ihracat yapabilecegdini distinerek ve maliyet ve satis fiatlarini hesapliyarak bir ¢elik fabrikasi kurablir.
Hesabinda aldanmissa zarar etmege baslar ve derhal ya faaliyetini durdurur veyahut baska bir istihsal
sahasina gecmege c¢alisir. Fakat muazzam mudahaleci devlet mekanizmasi memlekette celik sanayii
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kurmaga karar verir ve bunu tatbike kalkisirsa zarardan yilmaz. Clinkii bunu ya muhasebe oyunlariyla
veya acikga vergilerden eklemek suretiyle kapamak imkanlarina maliktir. Bu suretle de hem milli istihsal
kaynaklarini heder etmis hem de bunlarin daha musmir iglerde kullanilmasina mani olmus olur.

Devlet iktisadi hayata derin mudahaleleriyle milyonlarca mustehlikin ihtiyaclarini bilmek ve
kargilamak durumuna girmekle adeta millet Gzerinde bir nevi "vesayet" tesis eylemis olmaktadir.
Halbuki tatbikatta bu vasi, millete faideli olan seylerle beraber muzirlarini da istihsal eden ve hatta
bunlarin satisini tesvik eylemek durumunda olan bir tacir gibi hareket etmektedir. Tttln, igki inhisarlari,
piyangolar bunun bariz misalleridir.

Miidahalecilik Bakimindan Devletgilik

Mudahalecilik bir bakima muayyen iptilalara benzer ¢iinki bir defa muayyen bir iktisadi faaliyet
sahasinda tatbike baslandiktan sonra daimi inkisaf eder. Bunun iki miihim sebebi vardir; evvela
devletgilik blrokrasinin iktisadi hayat miidahalesi demektir. Biirokrasinin zihniyeti ise daimi tahakkimu
genisletmege muitemayildir. Binaenaleyh iktisadi faaliyet sahasinde ya tanzim veya murakabe veya
dogrudan dogruya igsletme seklinde midahalede bulunan biirokrasi daima niifuz sahasini genisletmege

calisir.

ikinci sebep de iktisadi faaliyetlerin mahiyetidir. Filhakika muhtelif sahalardaki iktisadi faaliyetler
birbirine o derecede baglidir ki bunlarin birini tanzim etmege bagslayan devlet hadiselerin sevki ile
digerleri igin de tanzim ve midahale zaruretini duymakta ve bu suretle de devletgilik miitemadi bir
genisleme arzetmektedir. Ayni suretle, hususi tesbbiisiin de galistigi bir sahada faliyette bulunan devlet
isletmeciligi diger bir sebeple dahi hususi tesebblsili ortadan kaldirmak ister ki, bu da ayni mahiyette ki
devlet ve hususi tesebbls igletmelerinde maliyet ve verimlilik bakimindan bir mukayese yapilabilmesi
ve ekseriya da bu mukayesenin devlet isletmesi aleyhinde olmasidir.

Bir defa baglayan midahalenin genisleme istidadi géstermesi hususi tesebbiis sahalarinda
devlet otoritesine dayanan bir rekabetin artmasi serbest rekabetin ve fiat mekanizmasinin muntazam
islemesine mani olmakta ve binnetice tedricen hususi tesebblis ve sermaye muhtelif sahalardan
cekilmek veya bos olanlarina inmemek zaruretini duymaktadir. Bu keyfiyet de basli basina devlet
mudahalesinin yeniden genislemesine sebep olmaktadir. Halbuki mitemadiyen degdisen bir diinyada
yasamaktayiz. Bu degdismelere en iyi cevap veren de serbest rekabete tabi bir piyasanin fiyat
mekanizmasidir. Merkezi konrtrola tabi biirokrasi rejimi daima gelismelerin gerisinde kalmaktadir.

Devlet midahalecilidi ilerledikge ferdi tesebbiis gerilemekte ve devlet makamlari zamanla her
isin mercii haline girmektedir. Bir merkezden idaresi mimkin olamiyacak kadar genis ve samulli bir
faliyeti (izerine alan devlet asil vazifelerinin ifasinda gliglige ugramakta ve normal vaziyette, hiikkiimetle
ilgili olmamasi gereken, et, seker darligi veya nakliyat zorlugu gibi aksakliklar buyuk siyasi meseleler
haline girmekte ve hiikiimet prestijini Iizumsuz yere sarsmaktadir.

Devletgilik, iktisad ve ticari isletmecilik zihniyetinin yerine blrokrasiyi ikame eylemis
bulunmaktadir. Birokrasi ise, butun istisnai hlikimlere ragmen, yavas isleyen ve fertten azami,
randiman almagda mani olan bir mekanizmadir. Mesela devlet iktisadi isletmelerinin devlet mali olmasi
pek tabii olarak serefli vazifelerinin mahiyeti tamamiyle bagka olan devlet memurlari ile bu igletme
memurlari arasinda bir miinasebet goriilmesine sebep olmus ve ortaya isletmecilikle kabili telif olmayan
"barem" gibi bir Ucretlendirme sistemi ¢ikmistir.

Devlet Miidahalesinin Hududu

Hulasa, devletin tanzim ve murakabe veya isletmecilik seklindeki miidahallerinin hukuki ve
iktisadi esaslara ve gerceklere uymadigi belirmektedir. Su halde asil meseleye gelerek iktisadi hayata
devletin nasil ve ne dereceye kadar miidahale etmesi gerektigini miitalea edebiliriz.

Evvela harici emniyet meselesini ele alalimb Bu, devletin basta gelen vazifesidir. Bu maksatla
faaliyette bulunan devlet bazi askeri ihtiyaglar icin istihsal faaliyetlerinde bulunabilir. Yukaridanberi
arzolunan esas ve prensiplere gore bu istihsal faaliyetlerinin milli savunma bakimindan gizli olanlara
hasredilmesi icabeder. Harp veya fevkalade hallerde, istihsali tanzim veya istihlaki tahdit seklinde bazi
tedbirlere de Iizum gorilebilir. Bu miinasebetle surasini kaydetmek lazimdir ki bu tedbirlerin ya tam
olarak alinmasi veya hi¢ alinmamasi icabeder. Cunkl bu mahiyette ki tedbirlerin eksik alinmasi,
tecrlibeler gostermistir ki, ictimai adalete aykiri vaziyetler ihndas eylemektedir.

Dahili emniyet meselesine gelince; bunu genigleterek fertlerin sihhatiyle ilgili mevzulari da
beraber miitalaa edebiliriz. Iktisadi mahiyetteki faaliyetlerden memleketin ahlak ve adabiyle,
emniyetiyle, sihhatiyle alakali olanlar i¢in devletin tanzim ve murakabesini tanimak pek tabiidir. Su
sartla ki bu hususlarda alinan kararlar ve konulan esaslar serbest piyasa mekanizmasinin igleyisine en
az engel teskil edecek mahiyette olmali ve mesela, sik sik degistirilerek, hususi mitesebbislerden
vaktinde karar alma imkanlari selbolunmamaldir.
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istihsal sahasina gelince, devlet miidahale ve isletmeciligin umumi muhzurlarini arzetmis
bulunuyorum. Kanaatimca devletin bu sahadaki rolii sunlara inhisar etmelidir:

1) Genis 6lglde ve teknik mahiyette arastirmalar yapan tarafsiz mitehassislardan mirekkep bir
arastirma enstitist kurmak ve bunun mutalaalarina kat'iyen midahale etmemek hususi tesebbdislerin
de istirak ettirebilecegdi bdyle bir enstitiintin vazifeleri séyle disindlebilir: Memleketin tabii
kaynaklarindan azami istifade icin neler istihsal olunmalidir? Bunlar nasil ve nerelere satilabilir?
Maliyetlerimiz rakiplerimize nispetle ne olabilir? Bugln yapilan istihsalde maliyetlerin yikseklik
sebepleri nelerdir? Yapilacak istihsal i¢in sermaye nasil tedarik olunabilir? Gelecek sermayenin kari ne
olabilir?

Saydidim bu vazifeler teaddtt edebilir. Bu enstitliniin elde ettigi neticeler memleket dlglisiinde
yapilmali ve her mistahsil ve her mitesebbis bunlara itimat edebilmelidir. Bu enstitli ayni zamanda
hakiki maliyetlerle satis fiatlari hakkindaki etudleriyle mistehlikleri de tenvir eylemis olur.

2) Devlet hususi tesebblisun giristigi istihsal sahalarina bizzat girerek miidahale eylemekten
tamamiyle gekinmeli ve milli savunma bakimindan her hangi bir istihsal subesinin yaradilmasina lizum
g6ruliyorsa bunu mumkin mertebe, musait sartlari hazirlamak suretiyle hususi tesebbiisle yaptirmaya
calismalidir.

3) Maden tetkik ve arama islerinde de devletin teknik ve ilmi miesseseler kurarak ¢alismasi ne
kadar faideli ise, maden igletmeciliginde takibolunan inhisar ve sumulll tahdit usulleri de o derecede
zararhidir. Maden siyasetinin bu bakimdan ve yeniden gézden gecirilmesi faideli olacaktir.

4) Ormanlarin millilestiriimesi ayrica tetkike deger bir mevzudur. Kanaatimca bu hareket yerine
esasli bir murakabe ve halkin tenviri daha faydali olabilir. Glinki ormanlarin millilestiriimesi ve orman
isletmeleri bir taraftan istihsal maliyetini ylikseltmis diger taraftan da halk ile hiikiimet arasinda yeni bir
ihtilaf mevzuu yaratmistir. Clnku isletmecilikle murakabe beraber gittigi middetce zorluk mukadderdir.

Ulastirma islerinde devlet midahalesinin bir emri vaki gibi kabul edildigi bir devirdeyiz. Buna
ragmen bu midahalenin ve devletin demiryollarini, denizyollarini ve hava yollarini idare ve inhisarina
alinmasinin blyuk iktisadi tepkileri oldugu da muhakkaktir. Mesela memleketin muhtelif yerlerini
birbirine bagliyacak karayollari insaasi tabiatiyle devletin esasl vazifelerinden oldugu halde bu keyfiyet
simdiye kadar ihmal edilmis bulunmaktadir. Hatta bir zamanlar demiryollariyle muvaffakiyetle rekabet
yapan kara vasitalarinin tahdidi bile bahis mevzuu olmustu.

Denizcilikte devlet miidahalesi inhisar seklindedir. Her ne kadar bazi kayitlar ve sartlar altinda
hususi mitesebbislerin silepcilik yapmasina misaade edilmekte ise de muayyen liman ve tek cins mal
kayitlari bu sahanin gelismesine mani olmaktadir. Halbuki deniz nakliyatina devletin igletmecilik
seklinde midahalesi igin hi¢ bir sebep mevcut degildir. Bilakis devlet bu sahadaki faaliyetini gemilerde
sefer emniyetini saglamaya ve muitesebbislerin gemi tedarikini kolaylastirmaga hasredecek olursa,
nakil Ucretlerinin de esasli surette inmesi beklenebilir. Surasini bir defa daha tespit edebiliriz ki devletin
hususi tesebusle birlikte bulundugu herhangi bir iktisadi faaliyet sahasinda hususi tesebbuistin roli
tedricen azalir. Glnku devlet hem rakip hem de murakip vaziyetindedir.

iktisadi faaliyetin miibadele safhasina gectigimiz zaman devlete biiyiik ve ehemmiyetli bir
vazifenin tevecciih ettigini goriiriz ki bu da umumi menfaat namina nazimliktir. Filhakika is bolimiine
dayanan bir iktisadi sistemde mubadelenin esasli sartlari mesru rekabet, serbest bir pazar ve mustakar
degerli bir miibadele vasitasidir. Devlet mibadele sahasinda mesru rekababeti temin edecek
kanunlariyle nizamlariyla ve muhtelif tegkilatiyle cok muihim bir rol oynayabilir. Fakat bunun mahim bir
sarti vardir ki o da devletin hi¢ bir sahada hem miitesebbis hem nazim roliinii almamasidir. Cikardigi
zorluklara yukarida da igaret ettigim bu usullin belki en buylik mahzuru devlet makamlarinca alinan
kararlara karsi itimadin azalmasidir.

Eskidenberi mibadele vasitasi igleri devlet mibadelesine mevzu teskil etmistir. Ve bu pek
yerindedir. Clnkl mubadele vasitasinin yani paranin mustakar bir kiymete malik olmasi, fiat
mekanizmasinin dogru islemesini temin edecek yegane ¢aredir. Bununla beraber tarih boyunca
devletlerin bu en muhim vazifeyi bile hakkiyla basardiklari iddia olunamaz. Bilakis madeni paranin
kullanildigi devirde hikimdarlar mali sikintilarini gidermek igin tagsis usuliine basvurmuslar, sonra da
devletler kagit para cikarmislar ve enflasyonlarla memleketteki iktisadi hesap imkanlarini ortadan
kaldirmisglardir. Bu hususta hemen her devlet ayni derecede glinahkardir. Clnki mesela Amerika
Birlesik Devletleri bile altinla 6deme taahhitlerini kaldirmakta tereddiit etimemistir. Altin mikyasi ortadan
kalktiktan ve tedavi vasitasinin yegane yaradicisi olan merkez bankalari da su veya bu sekilde birer
hiukumet dairesi haline girdikten sonra tedavul hacmi devlet bltgesinin esasli bir kaynagi haline
girmistir. Mdahaleci devlette ise, tecriibelerle sabittir ki, enflasyon tehlikesi daha kuvvetlidir. Clinki
herhangi bir ise sermaye yatirmak isteyen hususi muitesebbis buraya ancak elindekini ve piyasadan
temin edebildigini yatirabildigi halde tedaviile hakim olan devlet bir ¢ok biitge harici plasmanlarinda yeni
istira kuvveti yaratmaktan cekinmemekte ve bu suretle de tedavil vasitasinin kiymetinde akisleri her
sahada gorilen tahavviiller olmaktadir.
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Binaenaleyh devlet, en miihim vazifelerinden biri olan tedavil vasitasi temini hususunda
kendinin gecici ihtiyaglarini degil, memleketin umumi nizam ve menfaatini gézéninde bulundurmak
zorundadir.

Hulasa, mubadele iglerinde devletin rolt serbest tegebbusln itimatla kararlar alip tatbik edeceqgi
vaziyeti temin eylemekten ibaret kalmali hakem durumunda olan devlet su veya bu sekilde oyunculara
iltihak eylememelidir.

inkisam meselesinde de devlete mithim vazifeler diistigli muhakkaktir. Esasen vergi sistemleri,
veraset ve intikal kanunlari ve nihayet is hayatina muteallik kanun ve nizamlar bu husustaki esasli
prensipleri koymaktadirlar. Bu kanunlarin da iktisadi tegebbUlsl baltalayacak mahiyette olmamasi
lazimdr.

Simdi sézlerimin basindanberi ifadeye g¢alistigim mutalaalari bir iki satirla hiilasa edebiliriz

Devlet muayyen maksatlari temin i¢in kurulmus bir ictimai tesekkdl, bir vasita ve bir alettir.
Gayesi, harici ve dahili emniyeti saglamak ve bilhassa dahilde serbest miitesebbislerin, mistahsillerin
ve mustehliklerin karar alma ve firsat bulma hususundaki misavatini temin eylemektir. Memleketin
iktisadi islerinin idaresinde devlet tenvir edici, icabinda tanzim edici bir rol oynamali ve fakat hig bir
zaman mutesebbisler karsisina hem nazim, hem de rakip olarak ¢ikmamalhdir.

Muidahalecilik ve bilhassa devlet isletmeciligi milli emekten ve servet kaynaklarindan azami
randiman sagliyan bir usul degildir ve olamaz bu sistem gittikge artan ve umumiyetle Millet Miclisinin
murakabesinden de siyrilan bir devlet kapitalizmine ve binnetice de bu bliylik makinenin basina
gegenlerin tahakkiim ve istibdadina mincer olabilir. Beser hiirriyetini saglayacak ve fertlere refah ve
saadet temin edecek yol da bu deglidir.

5. Devletgilik Meselemiz
DR. MUSTAFA ELMALI

Tarkiye'de muazzam is ve sermaye kaynaklarinin organizatér ve mutesebbis bekledigine,
islenen kaynaklarin mahdut olduguna ve rasyonel igslenmedigine kani bulunuyoruz. Bir memeleketin
ekonomisinde muharrik vasita "yatirrm" oldugunu gére Turkiye iktisadinin kalkinmasi mevzuunda, énce
hangi sahalarda yatirim yapilacagini tespit etmek luzumludur. Bizce bu yatirimlarin artik sanayi
branglarina yapilmasi luzumludur; Zirai mahsullerimizin ileride de para etmiyecegine yeter derecede
delil vardir.

Bu itibarla, devletgilik konusunda her seyden énce, bu memleketin mutlak planli ve birbirini
destekleyen sanayi kurmakla ise baglamasi gerektigini belirtmek isteriz. Bunun devlet yardimi ve
isletmeleri olmadan basarilacagina inanmiyoruz. Buglin tam devlet kapitalizmi (Rusya) mustesna butin
diinya memleketleri hismi ve nazim bir devletgilige yoneltmektedir. Bu sistem endustri, ticaret, ziraat,
munakale yapar; fertlerin gli¢ ve ge¢ yapacagini bizzat basarir, murakip ve nazim olarak butin iktisadi
hayati g6z hapsinde bulundurur.

Devlet sektori olarak sanayi

-Kanaatimizca iktisadi hayatta devlet ve hususi tesebbls farki, ziraat ve ticarette daima devletin
aleyhine olmustur. Bunun bilhassa Turkiyede sebebi bu iki bransta kontrol ve murakabenin isletme
amirleri ve devlet tarafindan gl¢ yapilmasinda aranabilir. Sinai sahadaki devletgilik tatbikati ise, daha
cabuk, daha kolay kontrol, daha yeknesak teknisyen ve is¢i yetistirme imkanlari, seri halindeki istihsalin
esasen kendisini murakabe etmesi bakimlarindan, daha genis ve verimlidir. Stratejik ve askeri
mulahazalari tamamen bir tarafa birakarak sirf iktisadi bakimdan ayni neticeye varmak mimkundur.
Butiin memleketin en seyrek nifuslu mintikalara kadar (tabii kaynaklari musaitse) ayni kalkindirma
temposuna tabi tutulmasi ihtiyaci bu anlayisin gerekgesini teskil eder. Eskiden sanayilesmis
memleketler bile simdi programsiz sanayilesmenin acilarini ¢ekiyor.

Turkiye'de hususi tesebblis noksanlari:

Ayni isi yapmak igin hususi tesebbiisln Turkiye'deki noksanlarini, sonra da Tirkiye'de muvaffak
olamayan devletgiligin noksanlarini belirtecegiz. Bu arada umumi is hayati ve is terbiyemizin geriligine
de yer verecegiz.

Bizde sinai devletgilik kotllenirken su iki suale mispet cevap vermek icabeder kanaatindayiz.

1- Memleketimizde hususi tesebbls, devlet tesebblslerinin sermaye ve is hacmi blylkligiinde
is yapmagda: a-zihniyeti bakimindan; b-maddi imkanlari bakimindan iyice hazirhkli midir?
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2- Fertleri is ve isletme hayatina, ictimai ve mesleki muhit tarafindan iyi alistinimis, kisacasi
calismayi 6grenmis bir memlekette birokrasi ve verimsizlik olur mu? Bu iki noktadan konuya vuzuh
verelim.

Bizde hususi tesebbls bir ¢cok defalar sanayi planlarimizin tatbikine is birligine davet edilmis,
icabet vaki olmamistir. Clinkl bize mitesebbis ticaret yapmayi sanayi yapmaktan daha kolay ve
rizikosuz bulur. Hatta bazilarina gére, gimriklerin yerli sanayii himaye maksadi ve bu sekildeki
gumrikler de ortadan kalkmalidir. Memlekete bol mamulat girmeli, mustehlik bundan istifade etmelidir.
Bu zihniyetin darliina isaret etmek borcumuzdur.

Filhakika, simdiye kadar Turkiyede ticarete yatirilan, orada kullanilan sermayelerin sanayide
kullanilmasi imkan altina alinsaydi, acaba mustehlik simdi daha mureffeh durumda olmaz mi idi?
Senelerden beri ticaret daha serbest olsaydi, bu giin mistehlik daha fakir durumda olmayacak mi idi?
Mustehlikin bir cephesi de mistahsil olduguna gére geliri artmayan bir mustehlik hangi serbest
ticaretten istifade edecek veya geliri nereden artacakti? Kanaatimizce Turkiye'de ticareti daha kayith
tutmak, hususi tesebbilisii de sanayie sevketmek zamani gelmis bulunuyor.

Sanayide basari icin gereken ikinci zihniyet degisikligi de sanayi hayatini anlayisimizda tecelli
etmelidir. Bu brans bol ve bankaya girmis halk tasarruflarini iyi eleman se¢gmeyi, mesleki yliksek tahsile
kiymet vermeyi, ilmi organizasyonla son derecede ikna edici, temkinli olmayi, diinyadaki baglica iktisadi
hadiselere alaka duymayi gerektirir. Miitesebbislerimizde bu vasiflarin tamamen bulunmadigina kaniiz.

Mutesebbisin maddi imkanlarina gelince:

ilk kurulan sanayide her memlekette yiiksek maliyet ve masraf faktorleri vardir. Masraf diistirme
hizlari cok artmig, olan ileri sanayi memleketlerinin piyasaya hakim oldugu bir devirde ise, maliyeti
distirmek veya bunlari rakip mal yapan memleketlerdeki seviyeye indirmek, devamli bir sermaye
yatirimi gerektirir. Ayrica yiksek derecede kalifiye teknisyen ve isciye, gosterir. Bu maddi imkanlar
devlette de tam manasiyle mevcut sayllmazsa da saglanmalari orada son derece bir idare ve isletme
kabiliyetine sahip personele ihtiyaci daha kolay ve siratli olabilir. Esasen bizce, akli baginda ve
mesuliyeti benimsemis bir devletciligin en biyik avantaji, umumi kanaatin hilafina olarak sirat ve
niifuzda temerkiiz eder. Ikinci ustiinliik zarara dayaniklilik cephesinde aranmalidir. Bu iki tistiinliigiin
beceriksizlik hallerinde ayni zamanda devletgiligin en zayif noktalari olabilecegini de itiraf edelim.
Esasen biraz 6nce aklh basinda ve ehliyetli bir devletgilik tabirini bunun igin kullandik.

Hususi tesebblsin mahdut maddi imkanlarina diger bir misal, evvelce de biraz temas ettigimiz
sekilde planlama noksanida ve gelisi glizel harekette aranmalidir. Memleketimizde sanayilesme
hareketi ile birlikte minakale, maarif, bayindirlik, ziraat, maliye kalkinmalari muvazi ve ayni suratte
yapilmazsa sanayiin basari sartlari tesekkil etmis sayilamaz. Hususi tesebbls bunlari nasil
sagliyacaktir.

Hususi tesebbiiste Uglinci bir noksan, kendi aralarinda da tegkilat ve misterek hareket
noksanhgidir. Tliccar Dernegi kadar hareketli sayilamayan Sanayi Birligi blytk vazifeler karsisindadir.
Eger mitesebbislerimizin sanayi kalkinimasinda bir sansi varsa, o da kendi miintesipleri arasinda genis ve
anlayisli bir tegkilat ve programli harekette aranabilir.

Gelelim ikinci sualimize:

Memleketimizde iktisadi basarisizidin butiin sekilleri devletgilige yiklenirken, milli is
terbiyesindeki noksanin da roliine temas edilmesi ihmal edilmis mevzulardandir. Kongre her seyden
once ilmi bir mesnedi olmayan tarafgir gérislere devlet ve milleti alet etmemege g¢alismalidir.

Filhakika, bizde hangi mesleki tesekkiil, hangi miiessese, hangi devlet dairesi, hangi hususi
tesebbis, hangi milli edebiyat calisma zevkini, rasyonel zihniyeti telkin veya temin eder. Hususi
tesebblsiin gogu rasyonel galigtirma yerine istismar eden bir ¢alistirmaya sahiptir. Aile ve igtimai
tesekklllerimiz de galisma terbiyesi diye bir seyin mevcudiyetinden haberdar degil. Bizde memuriyet ve
mesleklerin sadece isimleri, serefli veya serefsiz, temiz veya kirli, idari veya ameli oluslari bahis
mevzuudur. Oralarda nasil muvaffak olunacagina dair kimsede bir fikir olmadigi icin tecriibe ve
stirgmelerin sonu da gelmez. Maarifimiz hala hayat sartlarina intibak eden bir bilgi verebildigine kani
olmayip arastirma safhasindadir. Halbuki sinai zihniyet her seyden dnce gayet hesapli bir ilim ve
teknige, kesif bir galismaya, disiplinli hayata ihtiyag gosterir.

Devletgiligimizin noksanlari:

1- Bizde devletgilik ve devlet sanayii, meslekten nazariyatiyle birlikte yetismis, ehil ellerde
degildir. Glndelik hadiseler icinde rutin her seye hakim olmus, iktisat tahsili olanlar da sonradan
mesleki sahadaki yeniliklerle temaslarini kaybetmiglerdir. Nazari gelisme ve arastirmadan mahrum bir
devletcilik mutaassiptir, statik hale gelmistir. Sanayiin her memlekette haiz oldugu dinamik karakter
bulus ve yeniliklerle beslenir. Unutmamak lazim ki, diiniin nazariyati bugiiniin tatbikatidir.
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2- ikinci noksan sanayimizde devlet mesuliyetinin iyi temerkiiz etmemesidir. Devlet bilakis bu
mesuliyeti dagitmistir. Bu cihet, devletin baysarisizlik halinde kagamak yollari aradidi, mesuliyeti
Uzerinden atmak gayesini gattugu seklindeki tenkitlere hakl olarak yol agmistir. Filhakika, bugtn devlet
sanayiinde kimin mesul durumda oldugu belli degildir. Ekonomi Bakanhgi mi, umum mudurliukler mi
fabrika miidirleri mi, Yiiksek Murakabe Heyeti mi, icra Vekilleri Heyeti mi?

Bu mesuliyetsizlik devletciligin en kahredici, hususi tesebbusu de en cok cileden ¢ikaran
tarafidir. Kanaatimizca bu hal devletciligin dejenere seklidir.

3- Devlet sanayiinde bitiin elemanlar her kademesinde ekonomi zihniyetinden mahrum, dekor
ve gosteris iptilasi icindedir. Cok mifettisler de isin tetkikinden ziyade umumi temizlik ve dekor
ihtisamina not verirler. Bu haliyle devletgilik halka zulim ve vergi yiiki seklinde gériinmektedir. Oyledir
de. Bize kalirsa bugin bir ¢cok devlet igletmeleri midir ve umum mddirleri, hem personelleri hem de
kendi makamlari i¢in tatmin edici usul ve ¢alisma metodlari aramak ve bulmak kilfetinden azade, resmi
ve gayri resmi ziyafetlerden bas kaldirmayan kimselerdir. ideal halinde ise bu masalarin bir etiid, bir
disinme makami olmasi gerektir.

4- Dérdiincii kusur isinden gabuk bikmaktir. Isinin ve ihtisasinin zevkini almamis, bulundugu
isletmenin halka sagladigi hizmet ve refahtan haz duymayan idare ve isletme amirleri sik gorulir. Bu
hal mesai saati dahiline sikistirilmis bir gok hususi isleri dogurur. Isletmenin biitiin yiikii ikinci ve
Uglincl derecedeki personelin ustiinde kalir. Onlar da teknik islerle mesbu oldugundan isletme
senelerce muddet ayni muamele ve istihsal metodlariyle galisir. Formaliteler kalkmaz, istihsal
durgunlasir. Murakabe ihmal edilir.

5- Diger bir noksan hig politikaya taahammiili olmayan sinai hayatin bizde bilakis politikaya
alet edilmesidir. iktidar partisi bir cok idare ve isletmelere parti adami degil o igin ehlini koymalidir.
Devlet Iktisadi isletmelerinin matbuata ve halka hesap vemesinin mecburi ve amme menfaati icabi
gérilmemesi simdiye kadar bu ehliyetsizlikleri gizlemistir. sletmelerin islahina ait bir gok miitehassis
raporlarinin kabili tatbik gériilmemesi de buradan neset eder. Bunlar buglinkii idare kapasitemizden
daha ylksek kapasitelere ihtiya¢ gostermekte ve bir kdseye atilmaktadir.

6- Devletgiligimizin bir noksani da kelimenin tam manasiyle kirtasiyeciliktir. Bu hadisenin biraz
once adi gegen mesuliyetin dagitilmasi politikasiyle derin alakasi vardir. Kirtasiyecilik halkin devlete,
devletin de halka itimat etmemesinden dogar. Suriincemede kalan muamele, bitmeyen imza, ¢esit ¢esit
muhir ve kayitlar hep bu itimatsizlik eseridir. Eger devletin bu itimatsizligi bazi aldatiima, kagakgllik,
suistimal vak'alarinin neticesi ise bir vak'a igin herkese ve senelerce miiddet tatbik edilecek formalite
koymaktan ¢ekinmeli ve bunlarin ara sira revizyonlari yapilmaldir. Buglnku sekliyle devletgiligimiz is
hayatini ve halki yipratmakta, ise sarfedilecek zamanlari heder etmektedir.

7- Nihayet, iktisadi siyasetin muhtelif kisimlari arasinda koordinasyon olmadigini da ilave
edelim. Mesela bir taraftan bol bol pamuklu ve ylinli mensucat imal edilmesine galigilirken diger
taraftan bu maddelerden bol ithalat yapiliyor. Krepsolla kdsele sanayiinin, madeni esya ithaliyle madeni
esya imalcilerimizin ugradigi rekabet meydandadir.

8- Devletciligimizin bagka bir zayif noktasi da ilmi tegsekkillerden istisare kabul etmeyisi, buna
tenezzll etmeyisidir. [Imi miessese ve akademik tesekkiller idare nazarinda nazariyatci damgasini
tasir. Bu kongre ile teskili diistinilen lktisat Meclisi belki bu hatayi tamir edecek tesebbislerdendir.

9- Devletciligimiz memleketin tabii kaynaklari tamamen sondaj edilerek kurulmus bir sistem
degildir. Bu ylizden devlet yarim yamalak projelerle hareket etmekte bunlara yanlis olarak plan ismini
vermektedir.

Bu miutalaalarla Turkiye'de takip edilecek iktisadi siyasetin ne olmasi lazim gelecegini
dislnursek, su hakikati kabul etmek gerektir; Turkiye'nin icinde bulundugu sartlar genis 6lgtde planli
ve programli hareket etmeyi, slr'atten kazanmayi gerektirir. Hususi tesebbis(in faaliyeti ve planlar
dahilinde ve onlarin tatbiki hususunda yardimci olabilir. Bu itibarla devleti veya hususi tesebbusu ekarte
etmek isteyen tek tarafli goriislerden kaginmak icabettigi kanaatindeyiz. Bundan bagka milli maarif ve is
terbiyemize dugen vazifelere de tekrar isaret etmek lizumunu duymaktayiz.

6. Devletgilik

IKT. DR. CIHAT IREN

(izmir Defterdarligi Muhakemat M. Muavini)

Memleketimizde senelerdenberi mizmin bir halde devam eden iktisadi buhran son gunlerde had
derecede vehamet arzetmektedir. Bu sumulli buhranin, stiphesiz harici ve dahili muhtelif sebepleri

vardir. Kanaatimizca bu sebeplerin en baginda, iktisat kongresinin ruznamesinden de istidlal
edilebilecegi gibi, gerek doktrin ve gerek (realisation) olarak devletciligimiz gelmektedir.
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Tarihi, siyasi, doktriner faktorlerin tesiri ile mudil bir hal alan, yalniz bir iktisadi dava degil, fakat
ayni zamanda bir Anayasa meselesi olan devletgilik mevzuunda dogru bir hilkme varabilmek igin nazari
mulahazalara da yer vermek, devletgiligimizi nazari ve tatbiki bakimdan ayri ayr tetkik etmek zarureti
hasil olmaktadir.

I- Nazari 6lgulere gore devletgiligimiz

A- Nazari 6lgulere gore devletgilik bir iktisadi sistem degil, bir iktisadi siyaset (politique
écomomique) dir. Liberal iktisat sisteminin tekamdilii neticesinde basgdsteren tesevvisleri 6nlemek igin
amme eshasi hikmisi evvela tesrii faaliyetleri ile iktisadi hayati diizenlemege ¢alismiglardir. Bu
bilvasita midahaleye (Interventionnisme) adi veriimektedir. Bu yolrda alinan tedbirler kafi gelmeyince,
basta devlet olmak tUzere hukuku amme eshasi hilkkmisi amme iktisadi tesebbsleri (entreprises
publiques) kurup bilfiil bu tesebbdisleri isletmek zaruretini duymuslardir. Bu dogrudan dogruya
mudahaleye devletcilik (étatisme) adi veriliyor.

Bdylece garpta bir tekamdil neticesinde meydana gelmis olan devletgilik (infrustructure) 4, temeli
liberal iktisat sistemine yani fiyat mekanizmasina dayanan bir iktisadi siyaset oldugu gibi, ancak
kapitalist inkisaflarini tamamlamis memleketlerde tatbik sahasi bulabilmistir.

Memleketimizde ise devletgilik ne tabii tekamdl neticesinde meydana gelmis ve ne de saglam bir
iktisadi temel Uzerine kurulmustur. Bu sebepten memleketimizde devletgilik bir iktisadi vakia
(phénomie) olmaktan ziyade bir siyasi muta (donné) dir. Basta Anayasamiz olmak Uizere mevzuatimizin
hikumleri muvacehesinde devletgilik bir iktisadi sistemdir. Yukarida haddi zatinda bir iktisadi siyaset
oldugunu isaret ettigimiz devletciligin yanlis olarak bir sistem addedilmesi senelerdenberi sikayet ve
musgahade edilen iktisadi programsizilik ve istikrarsizligin ilmi izahini tegkil eder.

limi olmayan, fakat umumiyetle kabul edilen bir tarife gére devletcilik ferdin yapamadigini
devletin yapmasidir. Bu tarifin daha izahh bir seklini, sermayesinin tamami devlet trafindan verilmek
sureti ile kurulan iktisadi Tesekkillerin teskilati ile idare ve murakabeleri hakkinda 17.V1.1938 tarih ve
3460 sayili kanun esbabi mucibe layihasinda buluyoruz. Bu layihada "Cumhuriyet hiikiimeti, ferdi
sermaye ve kudretine yetmedigi veya simdilik gitmedigi veya milli kurulma ve korunma ihtiyaglarinin
kesin zaruret gostermedidi sahalarda milli varlik davamizin gereklendirdigi bir cok vazifelerin ifasina
koyulmus bulunuyor" denilmektedir.

Bu tarif ve izahata gore devletin iktisadi faaliyetlerinin kistasi ferdi sermayenin kifaye veya ademi
kifayesidir. Boylece ferdi tesebblisii bertaraf etmeyen ve hatta onun haklarina riayetkar olan devletgilik
(orientation) u tamamen liberal olan bir rejimdir. Zaman zaman devlet adamlarimiz serbest tesebbustin
faaliyet sahasini genislemis gérmegi arzu ettiklerini ve bunu tesvik igin ellerinden gelen her yardimi
yapacaklarini beyan etmektedirler. Hatta devletin kurmus oldugu tesebbuslerin de hususi sermaye
sahiplerine devri bile mevzuu bahis olmaktadir.

Bu kistas ve telakki mebdei hareket olarak ele alininca devletin ve ferdin mitekabil faaliyet
sahalarinin zaman ve mekan iginde tayin ve tespiti lazim gelmektedir. Devletciligimize karsi tevcih
edilmekte olan tenkitlerin baginda devlet faaliyet sahasinin sinirlarinin gizilmemis olmasi gelmektedir.
Bu hudutlarin ise tayin ve tespitine imkan yoktur. Bu imkansizlik iktisadi kanunlardan neset etmektedir.
Muasir teknik ve ekonomik sartlara goére kurulan modern bir tesebbls, evvela temerkiiz (cocentration)
kanunun tesiri altinda genigleyecek, muteakiben (intégration) kanununa uyarak derinligine ve
genisligine (horizantal) ve (vertical) ihkisaflar gésterecektir. Bu kanunlarin hilkmi gerek hususi gerek
kooperatif ve gerek amme iktisadi tesebbdsleri i¢in caridir). (1)

Sun'i olarak bu kanunlarin tesirini izaleye ¢alismak (antirationannel) hareket etmek ve Milli
iktisadin inkisafini baltalamak olur. Bir misal verelim: ingiltere'de 1926 senesinde kurulan milli elektrik
tesebblsiinin (Central Electricity Board) faaliyet sahasi yalniz elektrik istihsaline birakillmis fakat
ceryanin tevzii hususi tesebbuslere tevdii edilmistir.

Yirmi sene sonra elektrik tevziinin de millilestirilmesi zarureti hasil olmustur. Uglincii satha
olarak yakin bir istikbalde elektrik malzemesi sanayiinin de millilestiriimesi icabeedecektir. Ayni
tesebbulsun istihlakini elverigli ekonomik sartlar altinda temin etmek igin kdmur istihsaline bagvurmasi
mumkun olabilir. (2) Bu inkisafa set cekmek yani devletin faaliyetini sinirlandirmak (anti-rationel) ve
(anti-économique) olur.

(1) Bak. PAUL PASSAMA. Les formes nouvelles de concentration industrielle Sirey 1910. N.BOURGUIN. Les
systemes socialistes et I'evolution economique Colin 1904. W. SOMBARL L’appogee du capitalisme. Payet
1932. DR: FAUQUET Le probleme de la concentration economique dans le mouvement cooperatif. B.C.S. 1930.
Le secteur cooperatif Bales 1942. GERMENS J.SAINTS Les entents et la concentration de la production
industrielle et agricole. Paris 1941. EDGARD MILHAUD. Concentration et communautes d'interets dons
L’economie collective. Geneve 1943.

(2) Bak. Cihat Iren. Les Communautes de service. L'office ventral de I'electricite en Grande-Bretagne. Geneve 1948.
S. 124.
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Memleketimizdeki devlet tesebbuslerinde de ayni sekilde temerkiiz ve (intégration) hareketleri
bas gostermis ve devletin iktisadi faaliyet sahasi (Secteur public) gittikge genislemekte bulunmustur.

Bu tabii ve zaruri genigleme istidadini kanunlar da had derecede tesvik etmistir. Bir kag misal
verelim :

Devlet ziraat isletmeleri kurumu hakkindaki 3308 sayili kanunnun 3 Uncl maddesi kurumun
faaliyet sahasini sdyle tespit ediyor:

a) Bu kanunla uhdesine gegecek ve ileride uhdesine verilecek zirai ve sinai miesseseleri
isletmek ve bunlarin ziraat ve ziraat sahasindaki isletme ve yetistirme hizmetlerini yapmak.

b) Bodlgelerine gore lizumlu ziraat gesitlerini, usullerini ve sanatlarini gosterip yaymakta
nimune ve rehber olacak yeni ziraat isletme merkezleri, fabrika ve atdlyeler tesir ve idare eylemek.

c) Silo ve anbar isgleri ile ugragsmak ve silolarda warant muamelesi yapmak,

d) Istigal mevzulari ile alakall tesekkiiller viicude getirmek veya bunlara istirak etmek ve yine
istirak mevzuuna dahil isler i¢in imtiyaz ve miisaadeler almak ve igletmek, ticaret, nakliye ve kredi
islerini yapmak.

2805 sayili Etibanak kanunu muesseseye hudutsuz imkanlar bahsetmektedir. 4’incti maddenin
D fikrasi; "Turkiye'de elektrik istihsal, nakil ve tevzi imtiyazlari almak ve igletmek, eleketrik santralleri
kurmak, hatlari yapmak, elektrik enerjisi dagitmak, bunlarla alakasi olan her turlu islerle ugrasmak, her
nevi elektrik malzemesi, alati veya makinasi imal edebilecek fabrikalar kurmak ve elektrik malzemesi,
alati veya makinalari alim satimi yapmak." demektedir. Gérillyor ki, kanun Etibank'a elektrik
malzemesini dahi yalniz imal etmek degil, fakat ticaretini dahi yapmak ithal ve ihrag etmek
salahiyetlerini dahi vermektedir.

2262 sayili Simerbank kanunu miesseseye butiin sanayi hayatina filen midahale edebilmek
imkanlarini bahsetmektedir.

Gene bu bakimdan toprak mahsulleri ofisi kanununun 4 tnci maddesi glizel bir misal teskil
etmektedir. Mezkiir maddeye gére ofis iktisat Vekaletinin muvaffakatile liizum gérecegi yerlerde un ve
ekmek fabrikalari kurmak, satin almak ve igletmekle ve her nevi un ve mamulleri sanayii isleri ile
mesgul olabilecegi gibi memleket icinde un alim ve satimi ve memleket digina un ve mamulati satma
isleriyle istigal edebilir.". Bu fikraya goére Ofis mesela makarna, biskii, pasta, kurabiye imal edebilecek
ve bunlarni ihracina da tevessil edebilecek.

Misalleri gogaltmak kolaydir. Her devlet tesekkulunlin hususi statlisi bu miesseselere hudutsuz
genisleme imkanlari saglamaktadir. Bu Miesseselerinkine Tekel'in genis sahada faaliyeti de ilave
olunursa, vazii kanunun ve umumiyetle devlet ricalinin istihdaf ettikleri gayenin tamamen aksinin
tahakkuk etmis oldugu ve memleketimizde serbest tesebbiise faaliyet sahasi hemen hemen kalmamig
oldugu anlagilir.

1948 Tiirkiye Iktisat Kongresinin, kisaca izah edilen bu husulari derinlestirilerek, devlet ve ferdin
mutekabil faaliyet sahalarinin kesin olarak tespitinin gok muskil ve hatta imkansiz oldugunu, kanun
yoluyla yapilacak tahditlerin anti-economique ve anti-rationnel olacagini beyan ederek memleketimiz
icin artik bir iktisadi sistemin tespit ve kabullinl icra makamlarindan tabep etmesini teklif ediyoruz.

B- Ferdi sermayenin kudretsizligi kistasi zaman bakimindan da bliylilk ehemmiyeti haizdir. Ferdi
tesebbls sermayesizlik ve kudretsizlik ylziinden devlete birakmis oldugu her hangi bir sahada
muahharen randimanla faaliyet gosterebilecek bir vaziyete gelebilir. Fakat bu sahalara devlet daha
evvel yerlesmis bulundugu icin hususi tesebbis icin faaliyet imkani kalmamistir.

Ayrica hususi tesebbuslerin de amme tesebbislerinde oldugu gibi randimanlarini yikseltecek
olan temerkuz ve integration kanunlaridir. Devlet tesebbuslerinin teskil ettigi maniler yiziinden serbest
sahada kurulmus olan ferdi tesebbuslerin de gelismesine imkan hasil olmamaktadir.

Bu itibarala kongrece, bugtin igin devlet miesseselerinin kanunlarinda derpis edilmis olup henliz
devletin faaliyet gdéstermemekte oldugu sahalarin hususi tesebblise agilmasi igin mevzuatin gézden
geciriimesi tavsiyesinin karar altina alinmasini teklif ediyoruz.

C- Memleketimizde devletciligin sebebi mevcudiyeti ferdin sermaye ve kudretinin iktisadi
kalkinmamizi basaramiyacagi kaziyesidir. Bu kudretsizligi bir mitearife olarak kabul etsek bile su suali
cevaplandirmak mecburiyetindeyiz: Devlet tevali edip gelmis bulunan harpler ve i¢c buhranlar yizinden
bakimsiz kalmis vatanimizin iktisadi kalkinmasini saglayabilecek sermayeye malik mi idi? Halen de bu
sermayeye malik midir? (Qualifié) el emegi, teknik eleman, ihtisas sahipleri ve diger lizumlu unsurlar
mevcut muydu? Halen bu elemanlar var midir? Bu suallerin cevaplari maallesef menfidir. Hayat
standardi bu derecede dustuk ve iktisadi hayati hemen hemen tamamen meflug bir memlekette devletin
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kudretli bir sermayedar ve ehil bir mutesebbis olacagini kabul etmek zordur. Yirmibes senelik tecribe
de noktai nazarimizi teyit etmis, vergi kaynaklari kurutulur derecede zorlandigi halde iktisadi kalkinma
davasl basarilamamistir.

Bugiin memleketimiz icin beynelmilel iktisadi konjonktiir fevkalade musaittir. Zirai istinsalatimizi
cok elverisli sartlarla ihrag edebilir, madenlerimizi altin degerine satabiliriz. Istihsalimizin genis 6lgliide
ve azami suratle artmasi hayati bir ehemmiyet arzetmekte ve hatta bekamizla ilgili bulunmaktadir.

Bu istihsali kim arttiracak, Devlet bugunki mali imkanlar ile kendi zaruri ihtiyaglarini dahi
karsilayamamak durumundadir. stikraz igin katlanmakta oldugu faiz yiikii cok agirdir. Bu sartlar altinda
devlet iktisadi hayattan ¢ekilmede mecbur kalmig olduguna gére, hususi tesebbbuse ve bilhassa ecnebi
sermayesine genis imkanlar bahsetmek bir zaruret haline gelmis bulunuyor.

Kongrece iktisadi kalkinmamizda devletin her hangi bir fiili rol oynamasina imkan kalmadiginin,
bu kalkinmanin ancak hususi tesebblis ve ecnebi sermayesi ile yapilabilecedinin beyan edilerek, bunun
tahakkuku i¢in mali, iktisadi, hukuki, idari, siyasi i¢ ve dis emniyet tedbirlerine tevessil olunmasini icra
mercilerine tavsiyeye karar verilmesini teklif ediyoruz.

ll- Tatbikatta devletgiligimiz:

A- Devlet igletmelerimizin kurulusu, (organisaiton) u.Garp memleketlerinde bir asirdanberi
istihale gecirmekte olan amme iktisadi tesebbusleri en mikemmel kurulus seklini mustakil bir hikmi
sahsiyet, mali, ticari ve idari muhtariyette bulmuslardir. Ancak kayitsiz sartsiz bir muhtariyet
(autonomie) amme tesebbuslerinin bekasini temin edebiliyor.

Memleketimizdeki iktisadi tesekkiillerin hepsi en modern telakkilere uygun olarak kurulmustur.
Filhakika sermayesinin tamami devlet tarafindan verilmek suretiyle kurulan iktisadi tesekkullerin
teskilatile idare ve murakabeleri hakkindaki kanunun ikinci maddesinde, kanunun hikimlerine tabi
tesekkdillerin, hiikmi sahsiyeti haiz ve bu kanunla kendi hususi kanunlari dairesinde mali ve idari
mubhtariyete malik olmak ve mesuliyetleri sermayelerile mahdut bulunmak lizere hususi hukuk
kaidelerine gdre idare olunacagdi musarrahtir. Buna ragmen gene ayni kanunun hikimleri, huikmi
sahsiyeti mahfuz tutmakla beraber, idari ve mali muhtariyeti tamamen kaldirmaktadir. Séyle ki:

Kanunun 4 Gncu meddesine gére iktisadi devlet tesekkillerinin selahiyetli idare ve murakabe
unsurlari sunlaradir: 1-Umumi heyet. 2-Umumi murakabe heyeti. 3-ldare Meclisi. 4-Umum Muddurluk.

Batun bu organlarin bilaistisna hepsi icra kuvvetine tabidir. Béylece butiin iktisadi
tesebbislerimiz muhtar olmak sdyle dursun tamamiyle siyasi ve idari vesayet altindadirlar. Asagdidaki
maddeler bu vesayetin derecesini gdstermektedir.

Devlet tesekkullerinin umumi faaliyetini tertip ve tanzim eden ve miessesenin mukadderatini
elinde bulunduran en yiiksek merci "Umumi Heyet" kanunun 5 inci maddesine gore soyle terekkip
etmektedir. Bagvekilin veya vekillerinden tevkil edecegi bir zatin reisligi altinda, Maliye Iktisat, Ziraat ve
Ticaret vekilleriyle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Biitge, Adliye, Divani Muhasebat Maliye, iktisat, Ziraat
ve Ticaret encimenleri reisi ve reis vekilleriyle mazbata muharrirleri ve katiplerinden ve bu
enclimenlerin her tesrii yil icin kendi azasi arasindan segecekleri beser zatile, Divani muhasebat Birinci
reisi, umumi murakabe heyeti reisile bu kanun devlet tesekkdllerile sermayeleri bir milyon liradan fazla
olan milli bankalarin idare meclisi reis ve umum miudurleri (3460 sayili kanun madde 5).

Gorlayor ki umumi heyet tamamiyle siyasi salahiyetlerin elindedir. Her miiessesenin hususi
statileri de ayrica bu hiikmu ihtiva etmektedir.

Umumi murakabe heyeti kontrol organidir. Bu heyet de tamamiyle siyasi tesir ve nifuz altinda
bulunmaktadir. Kanun yedinci maddesine gére Bagvekalete baglidir. Sekizinci madde hikiimlerine gére
umumi murakabe heyeti azasinin adedini ve aylik cretlerinin miktarini icra vekilleri heyeti tespit eder:
Heyetin bir blrosu bulunur. Bu heyetle bironun kadro ve butgesi icra vekilleri heyeti tarafindan tanzim
olunur.

idare meclislerine gelince, bunlarin adaletlerile tayin suretleri ve miiddetleri tesekkiillerin hususi
kanunlarinda gésterilir. Ancak, hususi kanunlarinda umumi heyet tarafindan segilecedi gosterilen idare
meclisi azas| hukimetge tayin olunur.

idare meclisleri umumiyetle bes kisiden terekkiip etmekte, idare meclisi reisi ile midiir ve
azadan biri alakali vekil tarafindan, bir azaya da Maliye vekili tarafindan inha ve icra vekilleri karariyle
reisicumhur tayin edilmektedir.

Umum mudurleri ise tamamen hikimete tabi kilinmigtir. Umum Mudurlik, umum maddarle
tesekkdillerin hususi kanunlarinda muayyen muavinlerinden terekkiip eder. Bunlar bu kanun
hiukumlerine tabi tesekkilin alakali oldugu vekaletin taklifi ve icra vekilleri heyetinin karariyle tayin ve
azledilirler. Tayin kararnamelerinde kendilerine verilecek aylik Gcret miktari tespit olunur. (madde 18)
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Goriildiigi vechile iktisadi tesekkiillerimiz icin idari muhtariyet mevzuu bahis degildir. iktisadi
tesekkillerde siyasi nifuz umumiyetle tesebbliste initiative'in baltalanmasi, mes'uliyetsizlik, iltimas gibi
idari ihtilatlara yol acar, maliyet fiyatlar yukselir, agiklar vergi ile kapanacagindan hayat standardi
duser, iktisadi hayat gittikge felce ugrar. Biitiin bu arazi memleketimizdeki devlet tesebbiislerinde de
musahade etmek mumkindur.

Yukaridaki hususlarin kongrece nazari itibara alinarak sureti mutlakada devlet tesekkillerinin
idari muhtariyetinin teminini talep icin karar alinmasini teklif ediyoruz.

Heyeti umumiyeler buglinki sekil ile tamamen fuzuli olup mali bir yik teskil etmektedir.
Muiesseselerin mukadderati (incompétant) sahislara tevdi edilmistir. Ticaret ve sanayi odalarinin
mumessilleriyle, iktisat profesorleri taninmis iktisatgi ve is adamlarimizdan mirekkep bir umumi heyetin
teskili diistiniilebilir. Gerek idare meclislerinin gerek umum miidiirlerin tayinleri ingiltere'de oldugu gibi
bir (Collége électorale) a tevdi edilebilir.

B- Iktisadi devlet tesekkiillerimizin isleyisi. Bu hususta fikir edinebilmek ve miitalaa dermeyan
edebilmek icin her tesebbis nezdinde tetkikat yapmaga vabestedir. Ancak, burada umumi mahiyette iki
meseleye nazari dikkati celbetmek istiyoruz.

1- idari vesayetin tahribati tesekkdillerin igleyisine sirayet etmis bulunmaktadir. Bu tesir ve
midahalelerin basinda iktisadi devlet tesekkillerinin barem gergevesine sokulmus bulunmasi gelir.

Kongrece devlet tesebbuslerinde barem kayitlarinin kuldiriimasinin taleb edilmesini teklif
ediyoruz.

2- Devlet tesekkullerimizin hepsi birer kar tesebblisi (entreprise de profit) dir. Karin sureti tevzii
her tesebbiisiin statiistinde tespit edilmis ve umumiyetle ihtiyatlar ayrildiktan sonra kalan karin
hazineye tevdii derpis edilmistir. Bdylece devlet tesekkiilleri fiscal bir yol Gizerinde bulunmaktadirlar.

Garp memleketlerindeki biitiin amme muesseseleri hizmet tesebbisleri olup (enteprise de
service) karlari ristourne tabi tutulmakta ve ristourne fiyatlari indirmek suretiyle tahakkuk ettiriimektedir.

iktisadi tesebbiislerimizin birer hizmet tesebbiisiine kalbediimesinde biiyiik faydalar miilahaza
ediyoruz. Devlet Investissement'larinin faizini ve hatta kardan bir kismini alabilir Kalan karin mistehlike
iadesi glinin sosyal telakkilerine uygundur. Ayrica kar yolunun kapanmasi devletin yeni tesebbusler
kurmasi temayulini de énleyecek mahiyettedir. Bu sebeplerle kongrece devlet iktisadi tesekkullerinin
hizmet miesseselerine kalbedilmesi talebinin kararlastiriimasini teklif ediyoruz.

7. Devletgilik ve Devlet Mudahalesi
TAHIR ATANSA

Buradaki distinceler ilmi bir hiiviyyet iddiasinda degildirler. Bunlar, uzun senelerdir devam eden
hayat muicadelesi ve milli menfaatlara miteveccih misahadeler neticesinde tebellir etmis, inandigim
fikirlerdir.

Memleketimizin iktisadi kathinmasi i¢in diistinlllp tatbik edilecet tedbirlerin isabetli ve verimli
olabilmeler igin evvela bazi esaslarin bitin ilgililer tarafindan kabul edilmeleri lizumuna kaniim. Sahsi
goérusime gore, bu esaslar sunlar olabilirler:

1- Fertlerin ve fertlerden mutesekkil milletin mesru iktisadi menfaatla ile devletin menfaatlari
birbirlerine kat'iyyen muariz degildirler. Aksine olarak ya yekdigerlerinin aynidilar veya yekdigerlerini
tamamlarlar.

2- Toplu olarak milletin ve onu tegkil eden fertlerin birer birer daima daha fazla kazanip hayat
satandartlarini ylkseltmeleri ve megru bliylk servetlerin tahassulu hiikimet tarafindan da yalniz arzu
edilmekle kalinmayip hatta desteklenmelidir. Ancak, zengin milletlerin kurduklari hikimemtler huzurla
yapici olarak galisabilirler.

3- Alinacak btin tedbirler, iktisadi inkisafin ana temeli olan emniyet ve istikrari
bozmamalidirlar.

4- Milletle Hikumet arasindaki iktisadi hayati ilgilendiren minasebetlerde hikimet teskilati,
aksi sabit olmadikga fertlerde iyi niyet ve durlstligi esas kabul etmeli ve fertler de bu zihiyetin
kiymetini takdir etmelidirler. Ancak bu karsilikli itimat ve iyi niyet, devletle millet arasida verimli bir
iktisadi isbirliginin temeli olabilirler.

Bu ve bu zihniyeti tagiyan prensiplerden uzak kalinarak alinacak bittin tedbirler, gegici bazi

parlamalar dogursalar biley kanaatimca, memleketimizin iktisadi blinyesinde faydali umumi bir inkisaf
saglayamazlar ve belki hatta zararli olurlar.
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a) Devletgilik ve devlet midahalesi

Ticaret ve sanayide, hatta bir cok amme hizimetlerinin ifasinda devletciligin bu devirde artik
muvaffak olamiyacagina inananlardanim. Bu muvaffakiyetsizlik bazan mutlak olmayabilir. Fakat hususi
ellerle idare edilen herhangi bir iktisadi tesebbus, ayni imkanlara malik olmak sarti ile, devlet tarfindan
idare edilen ayni tesebbiisten gok daha verimli calisir. Son zamanlarda mesela, ingiltere'de oldugu gibi
bazi muayyen muvzularda devletlestirme hareketleri gérilmekte ise de bunlarin esas amillerini yakinen
bilmedigimiz gibi netice vereceklerini de simdiden kestirmek kabildegildir.

Iktisadi bir isletmenin devlet tarafindan idaresinde &yle zayif noktalar vardir ki, bunlarin ayri ayri
herbiri baglibasina bir muvaffakiyetsizlik amilidirler. Bu zaaflarin baslicalan sdyle ifade edilebilirler.

1- Bunlarda sahsi sermaye olmadigindan, sermayenin titiz ve hassas murakabesi yoktur.

2- Umumi hiikiimler dahilinde yapilmakta olan lizumlu devlet murakabesi, yine devletin sahip
oldugu bu tesekkullerde muhtelif amillerin tesiri ile zayiftir. Buna mukabil karar ve hamle salahiyetini
kostekleyen verimsiz ve kirtasiyecilige istinat eden diger bir murakabe fazlasiyle mevcuttur.

3- Bunlarin idaresinde iktisadi icaplardan ziyade idari icaplar ve esaslar hakimdirler ve bu
esaslar, o tesekkullerin bagli bulunduklari makamlari isgal eden zevatin sahsi géruslerine gore
degismektedirler. Bu sebeple de bu tesekkiiller icin hayati ehemmiyette olan mustakar ve iktisadi bir
idare teessus edememektedir.

4- Devlet iktisadi tesekkilleri hemen daima serbest rekabetten masun ve devlet himayesine
siginmis sekilde gcalismaktadir. Binaenaleyh bunlarda maliyeti diistirmek ve ayni zamanda kaliteyi
yukseltmek yolunda esasli gayretler sarf edilememektedir veya bu yolda hayati bir zaruret
hissedilmemektedir. Bu tesekkiillerin satinalici misteri olan halk ile temas tarzi da ayrica dikkate
layiktir.

Devlete ait iktisadi tesekkullerde blnyeleri itibariyle bulunmalari zaruri olan bu ve benzeri
zaatlar, devletin iktisadi tesekkdller idare etmekten vazgegmesinin umumi kalkinma igin daha faydal
olacagini gosterir. Eger bu tesekkiller bir varidat menbai olarak lizumlu addediliyorlarsa, ayni
muesseselerin hususi ellerde devlete daha blyUk varidat saglamalari pekala mimkdin olabilir sanirim.

Su halde memleketin umumi menfaatlari icabi olarak bu miiesseselerin tedrici olarak hususi
ellere intikal ettiriimeleri kanaatimca piyasada hareket doguracak ve sahsi tesebbls arzusunu
kamcilayacaktir. Devletgiligin ticarete tesmili ise, bugiin diinyada mevcut iktisadi nizam ve anlayisa
bisbdtun aykindir ve yukarida sayilan zaaflar fazlasiyle burada da mevcutturlar.

Su halde devletglik prensibimizin medIili ne olabilir. Evet, memleketimizdeki hususi sartlar ve
iktisadi blinyemiz icabi bazi mevzularin devlet elinde kalmalarinin zaruri oldugunu kabul etmek
lazimdir. Mesela bazi askeri imalat, demiryollari, bazi biyuk maden igletmeleri gibi. Fakat devletciligin
sarih hudutlar kat'i olarak tespit edilip tesebbis sahiplerini aydinlatmak igin ilan edilmeledir. Devletgilik
hudutlar icine alinacak mevzulari agagidaki prensiplere dayanarak segmek isabetli olabilir:

1- Iktisadi icaplar disindaki bazi devlete ait miilahazalarla devletin kendi elinde
bulundurulmasinda milli menfaat gérdiigu mevzular. Fakat bu mevzulari asgari hadde indirmek
hususunda blyuk bir titizlik gdstermek isabetli olur.

2- Memleketimizin buglnkl hususi sermaye kudretinin, bilgi ve tecriibe seviyesinin kifayet
edemedigi mevzular.

Hukimet tarafindan memleketin iktisadi kalkinmasi igin, esasli tetkiklere dayanarak, prensipleri
saglam ve kat'i iktisadi bir program hazirlanmasina lizum ve htiyag¢ vardir. Bu program memlekette sira
ile kurulmasi faydali esas sanayii, her tirli istihsali arttirmaga matuf devlet yardimlarini, ticaretin
inkisafina veche veren destekleyici prensipleri icine almali ve hususi tesebbslere bitln is sahalarini
emniyetli bir sekilde agmalidir.

Yukarida izah edilen devletciliin mahdut mevzulari disinda kalan fakat devlet elinde bulunan
butln tesisler tedricen hususi sermayeye intikal ettirilirse, elde edilecek devlet sermayesi ile, ileride yine
hususi ellere intikal ettiriimek izere ferdin basaramadigi blyik tesislerin kurulmasi kolaylasir ve bu
bdylece umumi servet ve tesebbus kabiliyeti kafi derecede inkisaf edilinceye kadar devam eder.

Memleketimiz igin faydali ve lizumlu olan sey, devletin isletmek lzere, hatta hususi
sermayelerin basarabilecegi sanayii tesis etmesi degil, hususi tesebblisiin basaramadigi isleri, ileride
onlara intikal ettirmek (izere kurmasidir. iste Iktisadi kalkinmamizi temin edecek devletgilik ancak bu
olabilir kanaatindayim.

Gelelim devlet miidahalesine; iktisadi iglere devletin miidahalesi igin kuvvetli mucip sebepler
bulmak bilmem ki kabil midir. Béyle midahalelerin memlekete ne gibi faydalar saglayabilecegini
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kestirmek kolay degildir. Déviz tahdidati, memleketin zaruri ihtiyaglari digtnulerek bazi maddelerin
ithalinin simdilik men'i gibi bugin igin lGzumlu tanzim mudahalelerini sliphesiz yerinde bulmak lazimdir.
Fakat prensip itibariyle devlet midahale degil yalniz yardim edici sekilde murakabe etmelidir. Devlet
elindeki biyuk imkanlar sayesinde dlinyadaki iktisadi gelismeleri ve diinya piyasasi ihtiyaclarini takip
ederek memleketimizdeki mastahsili ve is adamlarini irgsat etmelidir.

Hiilasa olarak: hududu cizilmis devletgilik, yalniz ferdin basaramadigi mevzulara inhisar
etmelidir. lktisadi hayatta ihtiya¢ hissedilen sey devlet midahalesi degil, devletin adil ve yerinde
murakabesi, irsadl ve mizaharetidir.

8. Devletcilik ve Devlet Sanayii
SEVKIi GOKLEVENT
(Iktisat Fakiiltesi Mezunlari Cemiyeti U. Katibi)

Bugiin Tiirkiye'de gok geg olmakla beraber ilk defa bir Iktisat kongresi yapilmakta onun igin de
kongre Uyeleri de memleket hakkinda butiin iktisadi mutalara (Donelere) sahip bulunmamaktadir. Elde
mevcut istatistiklerin cogu da daha mensede kdy muhtarinin veya jandarma onbasisinin isin mahiyeti
hakkinda zerre kadar fikre sahip olmaksizin ativerdigi rakamlara dayanir. Bunlara itimat edip karar
verilemez. Bunlara bakarak karar veren bakanlar dahi ¢cok defa aldanirlar, eger eldeki iktisadi mutalar
tam ve dogru olsaydi hepimiz iktisatgi olarak bir hasta baginda biriken doktorlar gibi hastaligin teghis ve
tedavisi hakkinda ittifak edecektir. Fakat bugin birbirine zid kanaatlarin ktisadi ve poletik gayelerin
kongre ruznamesinde mevcut her tic mevzuda da kendisini gdsterecegi kanaatindayim. Su ciheti
belirtmek isterim ki: Iktisat her seyden evvel bir ilimdir. iimin demogojiye tahammiilii yoktur. Bunun igin
iktisat ilminin tasvip etmedigi tekliflerin de bizden muzaheret gérmiyecegi bedihidir. Ben huzurunuzda
Devlet Sanayii mevzuunda ve her tirll parti gayelerinden uzak olarak ve sadece realiteye bakarak
konusacadim. Mevzuun akademik cephesine dalmiyacagim. Sanayi sahasinda Devlet sanayii ile
hususi tesebblse ait bltiin sanayii branglar karsilastirilacak olursa bize su neticeleri verir:

1- Devlet her tirli sanayii kurdugu halde hususi tesebbiis kuramamaktadir.
2- Devlet cesim sermayelere is gordigu halde hususi tesebbislerde sermaye fiktani vardir.

3- Devlet fabrikalari son derece modern binalar ve modern makinalara sahipoldugu halde
hususi tesebblsler ekseriya depo olarak ruhsat almis binalarda eline gegirebildigi makinalarla is gorr.

4- Devlet fabrikalarinda isgilerin sihhi durumu daha iyi gézetildigi halde hususi tesebbusler
buna lakayittir.

5- Devlet fabrikalarinda isci tcretleri daha mustakar ve hususi tegebblse nisbetle daha
dolgunca oldugu halde hususi tesebblislerde daha az istikrar oldugu gibi daha din Ucret
bazi imalathanelerde fecaat derecesini bulur.

6- Devlet fabrikalari blyuk igsletme tipini ve bunun faydalarini segtikleri halde hususi tesebbusler
daha kiiglik cesamette hele muamele vergisi olan sahalarda on kisiden az is¢i kullanan birer
imalathaneye boélinmektedirler.

7- Devlet isletmelerinde itimat unsuru olmadigi icin zarureten kirtasiyecilik oldugu halde hususi
tesebbislerde. Bu yoktur.

8- Devlet igletmelerinde ticari zihniyet yerine mesuliyet korkusu vardir. Midir, Umum Mdidire,
Umum Muddr vekile sormadan is gérememektedir. Bu yiizden zaman kaybi da biyuktir. Hususi
tesebblslerde zaman kaybi yoktur.

9- Hususi isletmeler asgari lcretle galisan en iyi elemani segctikleri halde devlet igletmeleri
bareme ve malum esaslara goére eleman se¢cmekte ve basa da ekseriya siyasi mevkii kuvvetli birisi
getirilmektedir. Sunu da Iktisat Fakiiltesi Mezunlari Cemiyeti Umumi Katibi olarak hassaten kaydetmek
isterim ki bu gibi miesseselerin basinda bizden mezun tek kimse yoktur.

Yukaridaki maddelerde zikredilen devlet ve hususi sanayinin kuvvetli ve zayif taraflari nazar
itibare alinarak Turkiye'nin de sanayilesmeye degil sliratle sanayilesmeye ihtiyaci oldugu kabul edilince
zaruri olarak soyle bir yol tutulmasi icap etmektedir.

Devlet elindeki sanayi (Askeri eslaha imal eden ve askeri gayelerle kurulan sanayi harig) diger
sanayi Anonim sirketler haline ifrag edilerek halka satilmalidir. Bunlardan elde edilen hasilatla
Turkiye'nin ihtiyaci olan diger sanayi sur'atle kurulmalidir. Burada maalesef devletin yine kuruculukla
istigal etmesi taraftariyim. Cilinkii sanayide kuruculuk yapacak Anonim sirketler Turkiyede heniiz
tesekkil etmemistir. Piyasadaki Anonim Sirket ismi altindaki sirketlerin hakikatte Ticaret kanununun
tarif ettigi ve klasik Anonim sirket seklinden gok uzak olup sirf vergi meselelerinden dolayr Anonim
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sirket olarak kurulduklari hakiki Anonim sirketlerin bir ka¢ taneyi gegmedigi hepimizce malumdur.
Farklarda birlesip sirket kurmaya Turkiye'de ekseriyetle yanasiimiyor. Clinki 3,4 kisi bir araya gelip bir
sirket kurdugu takdirde mutlaka birinin cani yaniyor. Bu ylizden sermaye sahipleri sirket sekillerine ve
hasseten sanayide sirkete tevessil etmiyerek sadece kendi istikbalini miemmen bir gelir temin etmekte
ariyor ve derhal bir apartiman dikmek gayretine diisiiyor. Bdylece sanayi sahasinda sarfi siphesiz
memleket iktisadiyatinda sanayi sahasinda sarfedildiginden daha verimsiz bir abide yukseliyor. Ancak
bunu temin ettikten sonradir ki kalan sermayesile piyasada ticari faaliyette bulunuyor, ¢ok cesurane
hareketlerle kolay para kazanmanin yolunu ariyor ve bunu ¢ok defa da buluyor. Bunu mutat bir ticaret
zannediyor, bulamadigi zaman da feryadi ayyuka c¢ikiyor. Artik yaygaranin bini bir paradir. Dislnulirse
bunlarin ekseriyetini de tahsil yapmamis cahil kimseler teskil ediyor. Bu kabil kimseler yiiksek sermaye
sahibi olsalar da gorgu ve bilgileri kifayetsiz oldugundan asla sanayi sahasina sapmamaktadirlar.
Cunku sanayi kurmak kolay bir is degildir. Bilgiye, gérgliye mutehassis elemana iptidai maddeleri
haricten getirtilecek makinalara ve iyi yetistirilecek kalifiye is¢giye ihtiyac¢ vardir. Bunlar o kadar rizikolu
islerdir ki laalettayin bir sermaye sahibinin tesebbils edebilecegi seyler degildir. Bunun igindir ki devlet
kuruculukta devam etmeli bir taraftan fertler bir taraftan da devletin gayretile bu memleket siratle
sanayilesmelidir. Devlet memleketin ihtiyaci olan sanayii iktisadi bakimdan kurulus yeri en musait olan
yere kurmalidir. kurulusuna askeri ve politik milahazalar asla karismamalidir, bu fabrikalarin Anonim
sirket haline ifrag edilerek halka satisinda ki en ziyade suistimale musait tarafi budur) ¢ok iyi bir amme
kredisi politikasinin tatbiki zaruridir. Ancak hem devlet hem de fertler sanayi yoluna gidikleri takdirdedir
ki Turkiye'nin umumi refahi artar, sai kiymeti ylkselir, igsizlik ortadan kalkar ve kdylerimizi dahi sanayi
ve sanayi mamullerini sokmak kabil olur. Muarizlarim diyebilirler ki sanayilesmek istikrardan
uzaklasmaktir. Fakat bu o kadar basit bir diglince ve kit bir goéristur ki Gzerinde durmaya bile degmez.
Hakikatte cemiyet hayatinda hig bir zaman istikrar yoktur. Cemiyetlerde daimi bir dinamizm ve yeni yeni
ihtiyaglar vardir. Istikrar ariyanlara sadece sunu sdyliyecegim ki onlar Ruso'nun bahsettigi insanligin
mesut devirlerine dontip gitsinler bizim igin saadet yoktur.

9. Devletin iktisadi Hayat Uzerine Miidahaleleri
Ord.Prof. OMER CELAL SARC

Devletin iktisadi hayata miidahalelerinin hududunu ¢izmege calisirken nazari delillere
dayanmaktan ve diger memleketlerde olup bitenleri 6rnek almaktan ziyade realitelezirimizi
g6zonlninde bulundurmanin zaruri oldugunu saniyor ve kendi tecriibelerimizden ders almagi ve bu
tecribelerden hareket etmegi uygun buluyorum.

I- Simdiye Kadar tatbik edilen Devletgilik siyasetinin vasiflari:

Hukimetimiz 15-20 yildanberi Devletgilik adi verilen genis dlgtiden miidahaleci bir iktisat siyaseti
takip etmistir. Bu iktisat siyasetinin vasiflar su surette hiilasa edilebilir:

1- Devlet en gesitli sahalarda mitebesbis olarak faaliyete gecmistir. Ziraat, ormancilik,
madencilik, ticaret, nakliyecilik, fabrikacilik yapmakta; bugln nakliyattaa, sanayide, madencilikte hakim
ve en kudretli mitesebbis durumunda bulunmaktadir.

2- Devlet muhtelif sahalari inhisari altina alarak ferdlere kapatmistir. Fertler, mali inhisarlarin
mevzuuna giren islerden baska, gemilerle yolcu nakletmek, kdmir madenleri isletmek, seker fabrikalari
kurmak, diger bazi sanayile mesgul olmak imkanindan kanunen veya bilfiil mahrumdur.

3- Ferdi miilkiyetin mevzulari tahdit edilmistir. inhisar altindaki faaliyetlerle ilgili tesisat ve
techizata fiilen sahip olamiyacaklari gibi, orman ve toprak kanunlarina gére ormanlara ve muayyen bir
haddi asan araziye temellik etmeleri de sarta bagl bulunacaktir.

4- Devlet ferdlere agik kalan mahdut sahalarda hususi faaliyetler tafsile Iizum gérmedigim agir
takyitlere formalitelere tabi tutmustur.
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ll- Miidahalelerin gayeleri:

Bu mudahaleler hep Devletgiligin tabi tezahurleri olarak gésterilmekle beraber kismen vazih
prensiplere dayanmamakta, dolayisiyle ahenkli bir battin tegkil etmemektedir. Baglangigta Devletgiligin
zarureti, geri kalmig olan ve teknik ve iktisadi bilgilerin, sermayenin ve tesebbus ruhunun zayif
bulundugu memleketimizi kisa bir zamana ilerletmek ve yabanci sermayenin tehakkiminden korumak
endigesiyle izah ediliyordu. Devletin bazi fabrikalar viicude getirmesi, demir yollarini bizzat insaya
baslamasi, imtiyazl sirketler rejimine son vermei gibi tedbirler bu gayelere uygun adimlar sayilabilirdi.
Fakat daha sonra yapilan bazi miidahaleleri s6zi gegen hedeflere baglamagda imkan yoktur. Mesela
toprak kanununun, muhtelif hiikiimleri, gemicilik inhisari, Turklere ait kdomur madenlerinin dahi istimlaki,
ancak servet ve gelirler arasinda misavat saglamak veya ehemmiyetli addedilen sahalari cemiyetin
temsilcisi olan Devlete tahsis etmek cehtine, yani az gok sosyalist temaydillere irca edilebilir. Halbuki
Turk Devletciliginin bdyle bir hedefi oldugu belirtiimis degildir. Halk Partisinin 1935 yili programindaki
tarifte buna delalet eden bir sey bulunmadigi gibi, Atatiirk te Devletgiligimizin "19 uncu asrin sosyalizm
nazariyelerinin ileri stirdUkleri fikirlerden alinarak tercime edilimis bir sistem olmadigini" sarih olarak
beyan etmis bulunmaktadir. Kaldi ki zaten bir taraftan ancak sosyalist bir temaydille izah edilebilecek
tedbirler alinirken diger taraftan, degil sosyalizme, sosyal adalet icaplarina bile uymayan usuller de
tatbik edilmis veya bu tirli durumlarin devamina miisaade edilmistir. Mesela harp yillarinda hatta en
liberal memleketlerde bile tatbik edilen ve hayat pahaliligini ve sabit gelirlilerin sikintiya digmesini
onlemek bakimlarindan zaruri olan tayinlama (rasyonman) usuliine bizde bas vurulmamis, arz ve talep
arasindaki teesslsl serbest piyasaya birakilmistir. Vergi sistemimimiz disuk gelirleri mahmul eden
gayri adil bir sistem kalmigtir. Yani buglnku iktisat rejimimiz kismen muidahaleci kismen sosyalist,
kismen de tamamiyle ferdiyetci vasiflar tagimakta, dolayisile insicamdan mahrum bulunmaktadir.
Hakikatte bir cok miidahalelerin iktisat siyasetinin matuf bulunmasi lazim gelen hedefler hakkinda sarih
bir gérise ve memleketin sart ve icaplarinin esash bir tetkiki neticesinde tesbit edilen programlara degil,
siibjektif ictihadlara ve biirokrasinin az ¢ok indi takdirlerine dayandi§i muhakkaktir. Ustelik muhtelif
hususlarda igtihadlar sik sik degismis, bir cok kararlar ani olarak alinmis, neticede Devletin iktisat
siyaseti istikrarla dahi, vasiflanamamigitir.

IlI- Neticeler:

Hukimetin bu iktisat politikasinin siphesiz basarilari vardir. Mesela Devlet eliyle yapilmamig
olduklari takdirde bir gok demiryollarimizin ve memleket igin istifadeli olan muayyen igletmelerin -son
15-20 yil icinde dahilde ve harigte hakim olan sartlara gére- bugiin viicut bulmamis olacaklarina
kuvvetle ihtimal verilebilir. Fakat diger taraftan Devletgiligin tatbik edilen seklinden ciddi mahzurlar
dogmus oldugu da muhakkaktir. Bu mahzurlar su suretle siralanabilir.

1- Hangi islerin devletlesecegdi ve hangi hususi faaliyetlerin ne gibi tahditlere tabi tutulacagi
hakkinda hig bir sarahat olmamasi ve bu hususun az ¢ok indi takdirlere gére taayyln etmesi, iktisadi
muhitlerde buyik bir emniyetsizlik uyandirmistir. Envestismanlardan kaginmak, sermayeleri likid
tutmak, yalniz nemasini kisa bir zamanda getirecek iglerle ilgilenmek temaytli dogmus ve
kuvvetlenmigstir. Bazi agir ve fuzuli takyitler nizamlara aykiri hareketlere yol agmis, bunlar da hususi
tesebblsi efkari umumiye 6niinde gdzden diistiirmege vesile olmustur. Bu keyfiyet ve
envestismanlardan kaginilmasi da yeni yeni Devlet midahalelerini davet etmistir. Béylece simdiye
kadarki Devletcilik kendiliginden gittikge genisletmek hususi faaliyetlerin Halk Partisi programinda
derpis edildigi gibi esas olmaktan ¢iktigi, her seyin Devlete intisap etmeden hayatini kazanmak
imkanlari giin gegtikge daralmig, memurlarin sayisi ¢ig gibi artmistir.

2- Envestismanlarda yanhsliklar yapilmis dolayisile milli sermayemizden israflar olmustur. ilkin
sermayenin yatirilacagi sahalarin segilmesinde (yani kurulacak miesseselerin nev'ini tayinde) hatalar
gbze gapmaktadir. Turkiye'de hesapl bir sekilde galigmalarina hig degilse daha uzun middet imkan
olmiyan ve metaekonomik mulahazalarin da vicutlarini zaruri kilmadigini sandigimiz tesebbusler
viicuda getirilmis, (Tayyare motor fabrikasi gibi) herseye takdim edilmesi lazim gelen kémiri ve enerji-i
ucuzlatmak davasi ikinci planda kalmis, diger taraftan sartlarimizin gelismelerine musait bulundugu
bazi sanayi (zirai sanayi) ihmat olunmustur. Ayrica bazi fabrikalarin planlari iyi gizilmemis, mevkileri
fena secilmis, neticede Devletten yardim gérmedikleri veya mamuller icin mustehliklere fahis fiatlar
Odettiriimedigi takdirde agikla calismaya mahkim tesekkiller meydana gelmistir. Suphesiz iktisadi
islerimizdeki tecrlibesizligimiz dolayisiyle bu gibi israflardan tamamiyle kaginmagda imkan yoktu ve
serbet bir rejim de hatali envestismalara asla mani degildir. Fakat hesaplarin hususi sermayedarlarca
gOsterilen dikkat ve itina ile yapilmamis olmasindan dogan satim envestismalari miidafaa etmek de
kabil degildir.

3- Devlet kurdugu muesseseleri umumiyetle iyi teknik vasitalarla teghiz etmis olmakla beraber
bu miiesseselerin rasyonel bir surette galismalarini temin edememistir. Isletmelerdeki memurlarin
sayisl fazladir. Buna mukabil maaslar bareme bagl ve distktir. Maas miktari iktidardan ziyade kideme
gore taayyun etmektedir. Midurlerin salahiyetleri mahdut ve formaliterler en idealist ve hevesli
elemenlarin sevkini séndiirecek derecede coktur. Ustelik Devlet miiesseseleri hesapli bir surette
calismalarini zaruri kilan muharriklerden de muhrumdur. Cok kere inhisarci vaziyetinde

178 http://ekutup.dpt.gov.tr



Tiirkiye Iktisat Kongresi, Istanbul, 22-27 Kasim 1948

bulunduklarindan rekabetin kamgilayici tesirlerine ve agiklari ya bitgceden édenecegdi yahut ta mamul
fiatlarini yikseltmek suretiyle kapatilabilecegi icin iflas tehlikesine maruz bulunmamaktadirlar.

Efkari umumiyenin tazyiki, Devlet organlarinin mirakabesi bu muharriklerin yoklugunu olsa olsa
kismen telafi edebilmektedir. Bu amirler Devlet isletmelerinin istihsal masraflarini kabartmakta ve bu
isletmelere statik bir karakter vererek sanayi sahasinda durmadan vukubulan inkilaplari takip etmelerini
glclestirmektedir. Bu sartlar altinda fabrikalarimizin yabanci memleketler sanayiine nazaran arzettigi
geriligin, zamanla azalacagi yerde, gittikge artmasindan korkulabilir.

4- Hususi sahada galisma gug¢lesmistir. Lizumsuz bazi takyitler tacirler ve hususi mitesebbisler
icin fuzuli kiilfetler dogurmaktadir. Ayrica Devlet, muhtelif isleri ne bizzat yapmakta, ne de fertlere
yaptirmakta, boyelece memleketin bazi imkan ve kaynaklarindan istifade mimkin olmamaktadir.

5- Nihayet iktisat islerinde Devletin fertler yaninda yer almasi, hatta bazi sahalarda fertlerin
yerine gegmesi, onu en esasli ve normal bazi vazifelerini gerektigi gibi ifadan alikoymustur. Halkin
sihhatini korumak, irfanini yiikseltmek, adalet cihazinin ve idare mekanizmasinin pirizstzce islemesini
saglamak, yollar yapmak, batakliklari kurutmak, tagsmalara mani olmak gibi vazifelerin kamgarn veya
sun'i ipek fabrikalari kurmaktan daha mihim oldugunu inkar etmek kabil degildir. Devletimiz gergi bu
sahalarda da faaliyet gostermemis degildir. Ancak aldidi tedbirler -kdy enstitllerinden vaz gegilecek
olursa- tamamiyle kifayetsiz daginik ve kiguk ¢apta kalmistir. Mesela sitma hala halkimizin buyuk bir
kisminin sithhatini kemirmekte, yollarin cogu gecilmez bir halde bulunmakta, tagsmalar hesapsiz
kayiplara meydan vermekte, en verimli arazi bataklik halinde atil durmaktadir. Bunu, genis dlglide,
hikimetin enerjisini ve mali imkanlarini asil ekonomi sahasinda icraata tahsis etmis olmasina
atfetmemek imkansizdir.

Bdylece buguinki iktisadi rejimimiz insicam arzetmiyen, ferdi faaliyetleri esas olarak tanidigi
halde bu faaliyetlere saha birakmamig olan, sermaye ve eneriji israflarina yol agan, servet
kaynaklarimizin verimlendirilmesini, devletin asil vazifelerini bagsarmasini glglestiren bir rejim
mabhiyetini arzetmektedir. Bu durumdan sliphesiz kismen harp de mesuldir. Harp tarli yeni
mudahaleleri davet etmis ve tasarlanan birgok islahata mani olmustur. Bununla beraber vaziyetin,
bilhassa, devletin iktisadi faaliyetlerine hudut tanimiyan bir goriisten dogdugu muhakkaktir. Nitekim
Halk Partisi bile 1947 yili programinda bu faaliyetleri sinirlamaya lizum gérmus ve tesebbis etmistir.
Bugtin belirmemis olan nokta, sinirlarin hangi kriterlere gore ¢izilecedi meselesidir. Bu meseleye
girmeden evvel prensibe muteallik bazi noktalar Gzerinde durmaga ve malumu ilam pahasina da olsa,
unutulmus gibi goériinen birkag hakikati belirtmeye ihtiyag vardir.

IV- Sosyalizm mi, Sosyal Siyaset mi?

Bugunku Turkiyenin bunyesi, asil iktisat sahasinda alinacak tedbirlerle servet ve gelir farklarini
hafifletmeye veya bu gibi farklarin husuliinii 6nlemeye galismagi, yani Sosyalist bir iktisat siyaseti
takibini gerektirecek bir mahiyet arzetmemektedir. Memleketimiz, ne topragin liks ve sefahat iginde
yasiyan mahdut bir ziimrenin elinde toplandidi, buna mukabil genis halk tabakalarinin sefalet iginde
kivrandigi Misir ve Hindistan'a benzer; ne de ¢ok blylk bir proleterya sinifinin viicut bulmus oldugu
ingiltere ve Fransa gibi iilkeler vaziyetindedir. Sanayi iscinin sayisi heniiz pek az oldugu gibi, cogu
daha koksuzlesmemis, ziraatle ilgisini kesmemigstir. Halkimizin % 75-80 ini teskil eden ciftgilerin ezici
ekseriyetinin, kiiglik de olsa, bir topraga sahip bulundugunu yapilan bitln arastirmalar géstermektedir.
Diger taraftan sermaye fertler elinde temerkuz etmemis ve zenginlerin sayisi - son yillarda artmig
olmakla beraber - mahdut, servetleri de miktarca diger memleketlere nazaran pek ehemmiyetsiz
kalmistir. Bu sartlar altinda miterakkiyet esasina dayanan bir vergi sistemi ve iyi bir sosyal politika
sosyal adalet icaplarini yerine getirmeye bol bol yeter. Gergi kdyliiniin hayat seviyesi pek diguktur.
Fakat bu seviyenin servet ve gelirlerin inkisaminin degdistirmek suretiyle degil ancak koyluyu
uyandirmak, onu memleketin arzettigi sayisiz imkanlardan istifadeye sevketmek suretiyle
yukseltilebilecegdi agiktir. Kaldi ki her hizmet akdini insanin insan tarafindan istismari sayan, servet ve
gelirlerin esit olmasini istihdaf eden bir ideolojiyi benimsemis te degiliz. Tirk, akliselimi ile, bdyle bir
ictimai nizamin asla gerceklesemiyecegini idrak etmis bulunmaktadir. Genis halk tabakalarinin hayat
seviyesinin mihim bir ylikselmesiyle miterafik bulundugu takdirde -hiikimetin elinde muterakki vergi ve
sosyal politika silahlari daima bulunacagina gére- blyik servetlerin hatta artmasinin dahi tecviz
edilebilecegini sanmaktayim.

SUmulli bir sosyal politikaya, amelenin gocuk ve kadin mesaisinin korunmasina, rasyonel bir
mesken siyasetine, adil bir vergi sistemiyle beraber, siddetle muhtag¢ bulunuyoruz. Fakat asil iktisat
sahasindaki tedbirlerimizi servet farklarini hafifletmek hedefine tevcih edemiyecegimiz gibi bu farklarin
atmasina mani olmak, buyuk servetlerin husuliine meydan vermemek gayesine de yéneltemeyiz. Aksi
takdirde zenginlik kaynaklarimizi verimlendiriimekten alakoymak, faydalari genis halk tabakalarina da
aksedecek olan iglerin basariimasini 6nlemek tehlikesi hasil olabilir. Kaldi ki cemiyet icinde muzir
servet terakiimleri meydana gelince ve sosyal tezatlar artinca, daima kuvvetli kalmasi lazim geldigine
inandigimiz devlet buna karsi derhal tedbir almaya muktedirdir. Devletgilikten sosyalizm degil, sosyal
politika, muhtelif sahalarin fertlere kapatiimasini degil iktisadi islerde fertlere rehberlik beklemeliyiz.
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V- Hususi tesebbiis, rekabet ve inhisar.

Belirtiimesi lazim gelen dider bir nokta hususi tesebblsin muhtelif sahalarda devlet
tesebblstnden daha raasyonel oldugu kaziyesinin hala ve Turkiye i¢in de dogrulugunu kaybetmemis
bulundugudur. Son yillarda devlet eline gecen tirli islerde devletlesmenin daima memur saysinin ve
maliyetlerin ylikselmesiyle miterafik oldugunu misahede etmiyen kalmamistir. Bir devlet fabrikasinin
ayni branstan hususi bir fabrika ile yapilan pek dikkatli bir mukayesesi, sonucunun, daha yiksek
Ucretler tediye etmesine, daha iyi bir sosyal tegkilata malik olmasina ve makinelerinin daha eski
bulunmasina ragmen maliyetlerini daha disuik oldugunu agiktan agiga géstermektedir. Devlet
isletmeleri gerci anormal sartlar iginde calismislar ve faaliyet tarzlar hentiz mimkiin oldugu kadar islah
edilmemistir. Fakat hususi tesebbusler de son yillarda blyuk gugliklerle kargilastiklarindan
mukayesede mevzuubaahis edilen durumun gegici ve arizi olmadigi muhakkak sayilabilir. Su halde
devlet tesebbislerinin etrafa dal budak salmalari, muayyen islerin miimkiin olan rasyonellik derecesiyle
yapilmasina mani olmaktadir. Bahsi gegen islerin daha ziyade amne menfaati g6z 6ntinde
bulundurularak yuritilmesinden dogan faydanin bunu telafi ettigine hic te glivenemeyiz. Cunkl rekabet
rejimi bir ok sahalarda hususi tesebbiisii de amme menfaatine uymaya mecbur etmektedir. Rekabetin
bu vasfi, mistehliklerin menfatini koruduktan baska istihsal usullerini islah yolunda en kuvvetli bir saik
de teskil ettidi, esas itibariyle inhisara UGstlin oldugu, inhisarin, devlet elinde bulunsa bile -blinyesini
tekemmdl ettirmek yolunda kuvvetli muhaarriklerden mahrum oldugundan- mahzurlar tasidigi, bugiin
unutulmus gibidir. Halbuki iktisadi islerde tecriibesi olmiyan memleketler igin rekabetin ehemmiyeti bir
kat daha blylktir. Bu gibi memleketler kesif, muntazam, randimanli ¢galismayi ancak rekabetin kuvveti
ve seleksiyonda muvaffak olamamak endisesiyle 6grenebilirler. Sovyet Rusyadaki emilasyonlar
(emulations) bile, tesirleri ancak kisa heyecan devrelerine minhasir kaldigindan, rekabetin yerini
tutamazlar.

VI. Devletin yapacagi isler ve fertlere kapatilacak sahalar.

Bu noktalari belirttikten sonra iktisadi faaliyetlerin fert ve devlet arasinda nasil paylasiimasi lazim
geldigi meselesinin incelenmesine gegebiliriz.

1- Devlete ilkin hususi iktisaadi faliyetleri yakindan miirakabe ve kuvvetle tesvik vazifesi diser.
Murakabe, bilhassa, rekabetin ve serbestinin idaamesine, inhisaarlarin tesekkilini ve iktisadi nifuzun
suistimalini 6nlemege, mistehliki ve ameleyi korumaga matuf bulunmali, yliksek maasli, olgun ve
kaltarlt elemanlar tarafindan iktisadi kanunlar géz énlinde bulundurularak tatbik edilmelidir. Tesvik
maksadile, evvela muamele vergisi gibi engeller kaldiriimali veya hafifletiimeli ve ayrica burada tafsili
kabil olmiyan tirli himaye tedbirleri alinmalidir. Ancak himaye lalettayin olmamali ve daimi kalmamali,
gelismeyi vad eden faaliyetlere inhisar etmeli, zamanla azalacagi 6nceden ilan edilmekle beraber fiilen
de azalmali ve bdylece ilerde kendi baslarina ayakta durabilecek miiesseseler meydana getirmeye
cahgilmalidir.

2- Devlet, iktisadi faaliyetlerin basari sartlarini saglayacak icraaata en blylik ehemmiyeti
vermelidir. Limanlarin ve yollarin yapilmasi, saaglik igleri, sulama, batakliklari kurutma, tagmalari
onleme, adliye tegkilatinin ve idare mekaanizmasinin islahi; memlekette maliyetlerin algalmasi, galisma
randimaninin yikselmesi ve milletin medeniyet sahasinda ilerlemesi bakimindan zaruri olan ve 6n
plana alinmalari lazim gelen iglerdir.

3- Ferdlere rakip degil rehber olmak sartiyle devletin miitesebbis olarak yapabilecegdi bir cok
isler de vardir.

Son 15-20 yil iginde Turkiye'de pek tUmit verici bir tacir ve mitesebbis sinifi meydana gelmis ve
iktidasi tecriibelerimiz artmis olmakla beraber, teknik, tesebbdis fikri ve hele sermaye hususunda heniiz
zayif bulunuyoruz. Bu zaaf memleket i¢in faydali olacak bazi iglerin hususi mitesebbisler tarafindan
yapilmasina mani teskil edebilir. Mesela kdmirden tasarruf ve elektrik fiyatini ucuzlatmak igin viicude
getiriimesine zaruret olan bulylk santrallerin ingasini ve isletiimesini deruhte edebilecek bir grubun
¢cilkmamasina pek ala imkan tasavvur edilebilir. Devletin bu gibi bogluklari doldurmak lizere miitesebbis
olarak faaliyete gegmemesi igin ciddi bir sebep ileri sirlilemez. Hatta hali araziye minhasir kalmak ve
maliyetleri gergekten diisiik olmak sartile, devletin kombinelerde makinali ziraat yapmasinda da bir
mahzur gérmemekteyim. Ancak bu mitesebbis faaliyeti muayyen sartlara bagh bulunmaldir:

a) Evvela igin faideli oldugu, yalniz muhtemel varidat ve masraflar degil, ayni zamanda o isten
mustehlikler icin dogabilecek kiilfetler ve inikaslari hesaba katilmak suretile miitehassis bir heyetce
tesbit edilmis olmalidir. Kuvvetli ve mistakil bir iktisat meclisi bu hususta iyi bir merci olabilir ve fantezi
kabilinden tesisleri onliyebilir.

b) Kurulacak (ve zaten devlet elinde bulunan) tesebbiislere miimkiin mertebe hususi
sermayenin istiraki de temin edilmeli ve herhalde onlara ticari bir mahiyet verilmeli, idareleri agir
formalitelerden kurtariimalidir.
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c) Devlet istekli hususi mitesebbisler ¢iktigi zaman elindeki miiesseseleri bunlara
devretmekten gekinmemeli ve -dort numarali fikrada anlatilacak olanlar disinda- esas itibarile yalniz su
isletmeleri devamli olarak elinde tutmahdir:

aa) Fiili bir inhisarin tesekkuline mani olmak bakimindan devlete ait kalmalari icabedenler,

bb) Devletce piyasada nazimlik yapilmasina ihtiya¢ bulundugu takdirde bu vazifenin ifasi igin
zaruri olanlar,

cc) Sirf devlet ihtiyaglarini karsilayanlar,
dd) Orman isletmeleri ve nimune isletmeleri,

d) Devlet mutesebbis olarak faal bulundudu sahalarda hususi tesebbislerin kurulmasina prensip
itibarile hi¢ bir surette mani olmamalidir.

4- Fertlere kapatilacak iglere gelince bu isler esas itibarile yalniz fiili bir inhisara meydan veren,
rekabet rejimi altinda yuritiimesi rasyonel olmayan, askeri esrara tealliik edenlerden ibaret
bulunmalidir. Mesela demir yollari ve emsalinin, esi olmayan madenlerin, gizli silahlar imalatinin
ferdlere birakilmamasi tabiidir. Bunlar disindaki sahalar agik tutulmali ve ylksek sermayeleri icab
ettiren yahut ekonomi icin ehemmiyetli veya anahtar mahiyetinde olan isler hususunda bile bu esas
ihtilal edilmemelidir. Gergekten fertlerin muayyen bir sahada faaliyette bulunmalarinin yasak edilmesi
pek agir bir tahdittir. Ustelik bdyle bir tahdit o sahanin arz ettigi imkaanlarin kismen veya tamamiyle
kisir kalmasini da intag edebilir. Diger taratan istiklaline sahib ve mekanizmasina hakim bir devlet bu
serbestiden mahzurlu neticeler dogdugu taktirde bunlari bertaraf etmeye daima kadirdir.

Surasini belirtelim ki ana hatlarini gizdigimiz bu rejim yine devletgi olarak vasiflandirilabilir.
Filhakika devlete mutebbis olarak genis bir saha biraktigi gibi ona sumulli bir murakabe ve tegvik
vazifesi de yliklemekte, devletten umumi rehberlik ve sosyal siyaset sahasinda esasl miidahaleler
beklenmektedir. Bu rejime devletgilik vasfini, yalniz devletgiligi bir nevi sosyalizm sayanlar ve bu tabirin,
ferdi tesebbisiin degil devlet faaliyetlerinin esas oldugu bir rejimi tazammun ettigine inanlar
esirgeyebilir.

VII- Yabanci sermaye, yeni rejime intikal meselesi:
Yabanci sermayesi meselesi lizerinde de bir az durmak ihtiyacini duyuyorum.

Osmanli imparatorlugu yabanci sermayenin yillarca tehakkiimii altinda ezilmis, onun tarafindan
feci bir surette istismar edilmistir. Bu sebeple inkilabin ilk safhasinda hikimetin yabanci sermayeye
karsi gekingen davranmis olmasi tamamile anlasilir bir keyfiyettir. Ancak kendi sermayemizin
memleketi imara ve servet kaynaklarimizi agmaya yetmedigi ve bu hususun haricin sermaye yardimina
bagh oldugu da muhakkaktir. Yabanci sermayeden makbul olabilecek sartlarla istifade garelerini
aramali ve bunun zeminini hazirlamaliyiz. Bu maksatla haricten yapilacak envestismanlari gigclestiren
engelleri ortadan kaldirmakla beraber bu hususta bazen goésterilen ve aci tecriibelerimizin mahsull olan
asiri hassasligi da makul bir hadde irca etmek lazim gelir. Bir memlekete yabanci sermaye
yatiriimasinin muhakkak bir istismari tazammun etmedigi, Osmanli imparatorlugundaki vaziyetin
husuliinde devletin zaafinin da buytk bir pay! oldugu, devlet kuvvetli kaldigi middetce bu gibi hallerin
tahadduisine ihtimal olmadigi g6zoninde bulundurulmalidir. Meksikanin, Amerikaya komsu olmasina
ragmen, cogu Amerikan sermayesinin elinde bulunan petrol medenlerini bir kag yil 6nce bastanbasa
devletlestirebilmis olabildigini hatirlamak faydali olur. Bu hususta yersiz ve asiri bir hassaslik bazi
servet kaynaklarimizi agilmamaya ve atil kalmaya mahkum edebilir. Bundan dolayi devlet sadece
harigten kendi ihtiyaglari igin istikraz teminine ¢alismakla kalmamali, yabanci sermayenin yapacagi
hususi envestismanlari da kolaylastirmahdir.

Nihayet bu gunki rejimden yeni rejime intikale ait bir noktaya da temas etmek isterim. Devletin
iktisadi faaliyetlerinin yukarida anlattigimiz hadlere filen indirilmesi kolay olmiyacaktir. Bunun igin bir
zihniyet degismesine ihtiyac oldugu gibi, uzunca bir zamanin gegmesi de lazimdir. Filhakika Turkiye'de
hala pek kuvvetli oimiyan hususi tesebblisiin hiikiimetin az gok istikrarsiz iktisat politikasi dolayisile
ustelik cesareti de kirilmis, emniyeti sarsiimistir. Daha misaadekar bir iktisat siyaseti lehindeki
cereyanin devamli olacadina pek giivenmemektedir. Bu sebeple bu glin devletin elinde bulunan bazi
islerin kendisine devrine karar verilse bile, hususi tesebblsilin gerekli sermayeleri teminde guglik
cekmekle beraber bidayette bu islere pek yanasmak istemiyecegdi de umulabilir. Uzunca bir zaman
gecmeden ve hikumetin istikrarli icraati ile gereken psikolojik zemin hazirlanmadan bu durumu hususi
tesebblsiin aczi ve iflasi olarak manalandirmaya asla hakkimiz olmayacagini simdiden sdylemek
lazimdir.

10. iktisadi Kalkinmamiz ve Yeni Devletgiligimizin Umdeleri

TEKIN ALP

181 http://ekutup.dpt.gov.tr



Tiirkiye Iktisat Kongresi, Istanbul, 22-27 Kasim 1948

Yeni Devletgilik:

Hic stiphe yok ki iktisadi kalkinma hareketi icin en mihim manivela bir geyrek asir evvel oldugu
gibi buguin dahi yine devletgiliktir. Fakat bugun iktisadi kalkinma i¢in bas vurulacak devletgilik sistemi bir
ceyrek asir evvelki devletcilik degil, buglinkli ahval ve seraate daha uygun yeni bir devletgilik sistemi
olmalidir. Zamanin tebediill ile ahkam tebeddul eder fehvasinca bir geyrek asir evvelki Tlrkiye'den
busbutin farkli olan buglnku Turkiyede devletgilik gliniin icaplarina gére yeni prensiplere yeni esaslara
dayanmalidir.

Evvelemirde surasini degismez bir esas olarak kabul etmeliyiz: iginde bulundugumuz yirminci
asirda Adam Smith zamanina mahsus Klasik Liberalism -Laisser fairre, laisser passer:- yani tam
hirriyet-liberalizmi, diinyanin hig bir tarafinda, hi¢ bir memleketinde bugiin bahis mevzuu olamaz.
Bugtin herkes anlamistir ki idari, inzibati, siyasi, igtimai ve sosyal davalarda devletin miizahereti veya
mudahalesi zaruri veya faydali oldugu gibi iktisadi davalarda dahi devletin midahale veya
muzaheretine ihtiyac vardir.

Devletgilikte Cergevesizligin Zararlar:

Su kadar ki devletin miidahale ve muzaheretinin faydali ve mahzurdan salim olabilmesi igin
muayyen bir hudut ve cergeveyi asmamasi lazimdir. Yoksa amiyane tabiriyle "kas yapalim derken g6z
cikarmak vaziyetine" dligeriz. Nitekim simdiye kadar tarihi bir zaruret olarak tatbik ettigimiz devletgiligin
hudutlar cizilmedigi hatta dogru durist bir tarifi bile yapilmadidi icin vakit vakit devletgiligin pek
mahzurlu tatbikatina ve tezahirlerine sahit olduk ve oluyoruz. Zaman zaman bazi idare subelerinde
devletciligin esas hedefinin ve memleketimize gére maksat ve gayesinin gézden uzak tutulmus
oldugunu canl olarak gosteren vakialar, misaller oldukg¢a boldur. Tekel idaresinin gazoz imaline kadar
el uzatmig olmasi en tipik misallerden biridir. Gayenin vasita ile karigtirlmasinin bir neticesi olan bu hal,
devletgilik tatbikatinda anormal ve zararl durumlara ve haksiz oldugu sdylenilemiyecek sikayetlere
meydan vermistir. Muhakkaktir ki bazi idareciler, devletgiligin esas hedef ve gayesini gézden uzak
bulundurmuslar; devletgilikte devlet hesabina milleti sémiirmek, devlet otoritesini yersiz olarak
kullanmak suretiyle kar kasdini esas tutmuslar, devletin bilfiil miidahalesine Iizum olmiyan
tesebbislere el koymak suretiyle ferdi iktisat sahasinin daralmasina, hayat pahaliidinin artmasina
sebebiyet vermigstir. Devletcilik sahasinin lizumsuz yere genislemesi neticesinde hayatimizda burokrasi
yani memurlar saltanati hiikim siirmege ve netice itibariyle iktisadi kalkinmaya engel olmaga
baslamistir. Bu itibarla yeni devir icin devletgiligin hududunu katli surette ¢izmek, onu sapa saglam bir
gergeve iginde hapis, devletgilik icin memnu mintakalari fevkalade bir itina ile tayin etmek zarureti
asikardir.

Bu munasebetle sunu da hatirlatmak isteriz ki hudut ve gergceve meselesine dikkat olunmazsa
devletciligin sosyalizme ve hatta komiinizme kadar yolu vardir. Sosyalizmin esas gayesi istihsal
vesaitini, sermayeyi ferdin elinden alip devletin eline teslim etmek degil mi? Ferdi iktisat sahasina
lizumsuz yere mudahalelere devam olunursa tabiidir ki devletgilik dahi kismen veya tamamen ayni
neticeye maruz kalir. Nitekim pek uzak olmiyan bir mazide devlet idaresinde mihim bir rol oynamis
olan maruf bir devlet ricalimiz resmi beyanatinda kapali ve hususi gérismelerinde busbutin agik
ifadelerle devletgiligimizin ileri bir sosyalizmden farkli oimadigini nekreguyane ifadelerde sik sik tekrar
etmekten gekinmedi. Muhterem devlet ricalimizin bu s6zlerinde de hakikat semmesi yok degildir.

Devletcilikte ifrata varilirsa istiyerek veya istemiyerek sosyalizme yakin bir rejime gidilmis olur.
Fakat muisarinileyh bir noktada zuhul etmigtir: Devletgilikte asiri hareketlere devam olunursa ileri
sosyalizme degil en geri sosyalizme ve daha dogrusu en fena kapitalizme dogru yol alinmis olur.
Sosyalizm, ligat manasiyle cemiyetcilik demektir, cemiyetin hayir ve selametine hizmet etmek
demektir. Halbuki cemiyeti yani milleti, halki somirmek suretiyle kar kasdi takip etmek, milletten alinan
vergilerin kuvvetiyle halkin kazang kaynaklarini tikamak, cemiyete hizmet demek degildir.

Iste yirmi bes senelik bir tecriibe ve tatbikattan sonra hasil olan intiba dersi sudur:

DEVLETCILIK TATBIKAATINI IDARECILERIN, MEMURLARIN VE BUROKRATLARIN ELINDE
BASI BOS BIRAKMAK, iINDi TAKDIRLERE VE KARARLARA meydan vermek HATAdIr. Yeni devir igin
yeni bir devletcilik kurmak ve bu yeni devletciligin umde ve esaslarini hig bir indi ve takdiri muameleye
meydan birakmiyacak surette, yeni demokrasi devrine uygun olarak tayin ve tesbit etmek zarureti
vardir.

iktisadi Demokrasi:

"Yeni devletciligin umdeleri yeni demokrasi devrine uygun olmalidir" dedik. Bu prensip Gizerinde
ehemmiyetle durmak lazimdir.

Yeni demokrasi devrinden neyi kasdettigimizi uzun uzun ifadeye elbette lGzum gérmiyorum.
Cunkl kanaatimizce 12 Temmuz Beyannamesi ile inkilap rejimimiz igin yeni bir devir agiimig
bulunuyor. Bu beyanname ile tek partili ve iki dereceli intihap tarihe karistiktan sonra iktisadi islerin dahi
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birokrasi usulu ile idaresi asla bahis mevzuu olamaz. Bundan sonra artik otokrasiden daha az muzir ve
mahzurlu olmiyan iktisadi blroksiye hayat hakki kalmamistir. Biirokrasi saltanati, yerini iktisadi
demokrasiye birakmalidir. 12 Temmuz beyannamesi ATATURK tabirince "Amali Milliyenin
Muhassiladir" ve bunun icindirr ki 12 Temmuz beyannamesinden sonra iktisadi muhit ve mahfillerde
mesleki suur ve vicdan fevri bir surette uyanmis, serbest iktisadi mahfillerde hayrete sayan bir uyanis
hareketi baslamistir. Bu itibarla yeni devletgilik umdelerinin bu milli intibaa uygun adolunmasi lazim
gelir.

Yeni Devletgiligin Birinci Umdesi:

Devlet, mimessili ve hadimi bulundugu milletin kendisine tevdi ettidi kuvvetleri ve imkanlari idari,
siyasi, inzibati gibi islerde oldugu gibi iktisadi islerde dahi yalniz milletin umumi hizmetlerinde kullanmak
mecburiyetindedir. Fakat umumi hizmetlere taalluk eden islerden maada hig bir ticari, sinai ve iktisadi
ise hig bir vechile el siirmemelidir.

UMUMI HIZMET mefhumunu genis manasinda anladigimizi da énemle tebariiz ettirmek
gerektir. Gergekten, umumi hizmet tabiriyle yalniz yol, su, simendifer, telefon, havagazi, enerji
santralleri gibi tesisati kasdetmiyoruz. Bunlardan daha genis manada ve daha sumulll bir hudut iginde
milletin heyeti mecmuasina faydali olabilecek her nevi zirai mahsulerin keyfiyet itibariyle oldugu gibi
kemmiyet bakimindan da arttirmak gayesiyle tohum islah istasyonlari, miinasip yerlerde nimune
ciflikleri gibi tesebbdisler de genis manasinda umumi hizmetlerden sayilir.

Bu bakimdan "umumi hizmet” sayllmayan zirai, sinai ve iktisadi tesebbusler her ne mahiyette ve
her ne ehemmiyette terk olurlarsa olsunlar diinyanin her tarafinda oldugu gibi memleketimizde de ferdi
iktisada terk olunmaldir.

Devletgilik ve liberalizm meselesi hakkindaki tartigmalarda kor doguisu:

Simdiye kadar devletgilik rejiminde goriilen bazi yanlis tatbikatin akstilameli olarak son
zamanlarda devletgilik aleyhinde ulu orta s6z séylemek, yazilar yazmak adeta moda olmustur. Mutlak
bir devletcilik aleyhtarhdi giidiliyor ve liberalizm her derde deva olarak ileri siriliyor. Bu aleyhtarlarin
hi¢ birisi ne devletciligin ve ne de liberalizmin tarifi ve hudutlari Gzerinde durmuyor, devletgilik taraflari
ile aleyhtarlari arasinda bir kor déviisti devam edip gidiyor.

Halbuki yukarida bilmiinasebe belirtigimiz veghile mutlak manada liberalizm ¢oktanberi tarihe
karismis bulunmaktadir. Yer yiliziinde iktisadi islerde su veya bu sekide mudehaleden kendini mistagni
goren hig bir memleket yoktur. Evet kendilerini liberal sayan ve liberal unvanini tagiyan memleketler
veyahut siyasi partiler ¢coktur. Fakat bu memleketlerin veya siyasi parttilerin liberalligi nisbi ve izafidir.
Bunlar iktisadi iglerde ferdin hareket serbestisini lizumundan fazla tahdit ve taakyide g¢alisan diger
partilere nisbetle kendilerini liberal sayarlar vebu itibariyle liberal etiketini tagirlar.

Hadiselerin Baskisi Altinda Devletgilik:

Surasi da sayana nazardir ki muhtelif memleketlerde devlet miidahalesinin derecesi her zaman
ayni derecede ve ayni 6lgciide olmuyor. Zaman ve mekana ve degisen ahval ve seraaite gore vakit vakit
degisiyor, hatta bazan ifrattan tefrite, bazan tefritten ifrata gidiliyor, devletgilik liberalizm gibi doktrin
mefhumlari bir middet icin rafa konuluyor.

Bu husustaki degisiklik ve istikrarsizhdin en tipik nimuneleri, en liberal sayilan ingiltere ve
Amerikada géze ¢arpmaktadir.

Malum oldugu lGzere Amerikalilar kendilerini 6tedenberi diinyanin en liberal milleti ilan etmekle
6vinuyor. Hakikati halde dahi normal zamanlarda Amerikada simendifer, telefon, radyo gibi umumi
hizmetlerin mihim bir kismi dahi hususi tesebblise birakilmis, devletin iktisadi islere miidahalesi asgari
dereceye indirilmistir. Fakat, iste 1930-32 dlinya buhrani. Butln dinya iktisadiyati altist oldu. Bu
meyanda Amerika da diinya buhraninin en miithis tesirlerine maruz kaldi. En kuvvetli iktisadi
muesseseler, kocaman tréstler, cihansimul bankalar birdenbire yikilmis mahvolmustur. O zaman
blylk Roosewelt iktidar mevkiinde idi. Bir saniye tereddiit etmeden ananevi liberalizm sistemini rafa
koymus, memleketin en maruf iktisatgilarini seferber etmis o zamanin tabirince bir akil trésti kurmus.....
BU AKIL TROSTU, devletciligin azami derecesi olan meshur New Deal sistemini diizenlemis ve
binnetice devlet ticari, zirai, sinai ekser iktisadi tesebbuslere el koymus... Bunlari ferdi iktisat kaygusu
ile degil memleketin iktisadi kalkinma hedef ve gayesi ile idare etmis.... Bir kag sene siirmus olan bu
New Deal sistemi ve akil tréstinun yardimi ile Roosewelt, mithis buhrani 6nlemege ¢alismis ve kismen
muvaffakta olmustur.

Devletin bu miidahale siyasetinden mutaazarir olan hususi tesebbiis erbabi New Deal sistemine
dayanarak nesredilen kanunlar, nizamlar ve kararlarin anayasaya mugayir oldugu iddiasiyle bunlarin
iptali icin anayasa muteallik davalarina mahsus Yiksek Mahkemeye miracaat etmigler. Yiksek
Mahkeme ekseriyetle - New Deal mevzuatinin muhim bir kisminin Anayasaya mugayir oldugu iddiasini
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varit gorerek iptal kararini vermistir. Fakat bu meyanda Roosewelt'in cesurane devletgilik siyaseti
tesirini géstermis, buhran pek ¢ok hafiflemis bulunuyordu.

iste bu suretle liberal Amerika, hadiselerin tazyiki altinda anayasay: kil kirk yararcasina
incelemege vakit bulmada, bir ka¢ sene icin, dinyanin en devletci devleti haline gelmis bulunuyor ve
Amerikanin iftihar mevzuu olan liberaalizm sistemi bir middet igin tam hiisufa ugramis oluyordu.

Amerika'da Normal Zamanda Devletgilik:

Busbutin normal bir zamanda dahi Amerika'da pek mihim ve muessir devlet midahalelerine
tesadif olunuyor. Bu midahalelerin en mihimlerinden birisi Tenessa nehrinin tanzimidir. Bu nehir
Buyuk Britanya kadar genis ve bir buguk milyon niifusu muhtevi bir kit'a igin biylk bir afet teskil
ediyordu. Yagmur mevsimine sular kabariyor, énlerine ne gelirse silip stipurtyordu. Fakri sefalete
dicar olan bir buguk milyon ahali ergeg higret etmege mahkum idi. Bu vaziyet Amerikan Kongresinin
dikkat nazarini gekmisg, bu zararl nehrin faydali bir hale getirilmesi icin icabinin icrasina karar verilmis
ve bu maksatla da kisaca T.V.A denilen Tenesse Valley Autority namiyle muhtar bir idare teskil
edilmisti. Bu idare bir ka¢ milyon dolar sarfederek bu nehri butlin Amerika igin feyzl bereket kaynagi
haline getirmistir. Bu suretle Amerika ya bliylk Britanya kadar genis, miinbit ve feyizli bir kit'a
kazandinldigi gibi 1000 kilometre uzunlugunda bir su yolu vicude getirildi. Hapsedilen muazzam su
kuvvetinden bir hamlede 120 milyon saatlik bir insan enerjisine tekabil eden 12 milyon kilovat saat
elektrik istihsaline mahsus enerji santrallari viicude getirilmigtir.

T.V.A. muhtar idaresi nehrin tanzimiyle iktifa etmeyip kazanilan muazzam araziyi
kiymetlendirmek, yapilan tesisattan azami derecede menfaat temin etmek gayesiyle biyiik mikyasta
muhacir iskani, zirai tecriibe istasyonlari ve bir gok sihhi ve sosyal miiesseseler kurulmasi suretiyle bu
kit'ayr batiin Amerika'ya niimune olabilecek bir cennet pargasi haline getirmistir.

ingilterede Devletgilik:

Bundan sonra liberalismin, Adam Smith Liberal sistemin ana vatani olan Ingilterede ugradig
hezimetten bahsetmiye bilmem liizum kaldi mi? Malum oldugu vechile ingiltere'de serbest hususi
tesebbiis, asirlarca miiddet biitiin iktisat diinyasina hakim olmustur. Hatta denilebilir ki ingiltere,
muazzam Hindistan imparatorlugunu bile hususi tesebbiise borgludur. Hindistan'a ilk ingiliz bayragin
cekenler, kendi tesebbsleriyle oralara giden tacirler ve bezirganlardir. Devlet onlari takip ederek bu
muazzam imparatorlugu eline gegirmisti.

Fakat, harbin sonunda bu asirlik liberalism ananesi hadiselerin tazyikiyle yerini devletgilige terk
etmek mecburiyetinde kalmistir. Labour Party - yani sosyalist partisi - iktidar mevkini eline gegirmis,
iktisadi siyasette devlet miidahalesini siar edinmis, ingiltere Bankasi, maden isletmeleri gibi
muesseseleri nasyonalize etmekle, ise baslamistir.

ileri Medeni Memleketlerde Millilestirme (Nasyonalizasyon):

Doktrin itibariyle liberal sistemine sadik kalmis olan Fransa, italya gibi ileri medeni
memleketlerde dahi Nasyonalizasyon sistemi sosyal davalarin ve sosyal ideallerin tazyik ve tesiri
altinda giinden giine genisletmektedir. Bu itibarla denilebilir ki bugiin sosyal gayelerin tesiri altinda
dinyanin her tarafinda devletgilik yani devletin iktisadi islere miidahaalesi gayet tabii ve kaginiimasi
muimkin olmiyan cihanstiimul bir sistem mahiyetini almigtir.

Umumi Hizmetlerden Sayilmiyan iktisadi Tesebbiisler:

Yeni devletgilik igin ileri sirdigumuiz birinci umdenin en mihim ciheti umdenin son fikrasindadir
ve en ziyadde bu son fikra lizerinde durmak gerektirir, yani: "Umumi hizmet sayilmayan zirai, sinai ve
iktisadi tesebbusler her ne mahiyette ve her ne ehemmiyette olursa olsunlar diinyanin her tarafinda
oldugu gibi memleketimizde dahi Ferdi iktisada terk olunmalidir.

iste yenilik ve zorluk umdenin bu kismindadir. Ciinkii bu giine kadar tam aksini yaptik. Bugiin
iktisadi devlet tesekkdillerinin elinde bulunan sinai ve iktisadi isletmelerin mihim bir kismi umumi hizmet
mefhumuna giremez. Bunlar yukarida izah ettigimiz vechile memleketimizde ferdi iktisadin harekete ve
is gérmege muktedir olmadidi bir sirada memleketin ihtiyacini tatmin etmek, memleketin iktisadi
istiklalini korumak maksadiyle devlet tarafindan ele alinmstir. Bu tarihi zarureti teslim etmiyecek hig bir
Turk vatandasi tasavvur olunamaz. Fakat mani zail olunca memnu avdet eder" Bu gin ferdi iktisadin
aczi ve iktidarsizligi eskisi kadar ileri siriilemez.

Ferdi iktisat artik devletin vesayetine muhtag degildir. iktisadi potansiyelleri bizimkiden zaif,
iktisadi-kuvvet ve imkanlari bizden kat kat dun olan memleketlerin hi¢ birinde devletin iktisadi
tesebbislere bilfiil miidahalesine cevaz verilmiyor da bizden neden cevaz verilsin? ... Dlinyanin hig¢ bir
tarafinda burokrasi elile ticcarlik, sanayicilik ve isletmecilik yapilmiyor da neden bize yapilsin?
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Baska zamanlarda ve busbutun bagka ahval ve seratin tesiri altinda bizzarur girigtigimiz istisnai
islere yalniz itiyat ve gorenek saikasile devam etmek elbette dogru ve akillica bir hareket sayillamaz.

ATATURK'iin Bir Vecizesi:

Bu bahsi kapamadan evvel devletciligin ilk kurulus zamaninda bizzat Atatirk tarafindan pek
yerinde olarak ileri siirilmus olan bir vecize lizerinde durmaga faideli gérdiim: "Ferdin yapamadig: isleri
devlet yapar"

Bu vecize ortaya atildigi zaman ferdin yapamiyacagi pekgok isler mevcuttu. O islerin devlet
tarafindan yapilmasina zaruret hasil olmustu. Fakat Mecellenin kaidei kulliyesi malumdir: "Zaruret
mikdarinca takdir olunur" Devletgiligin tatbikatiyle vazifelendiriimis olan bazi idareciler, akli hikmetin
ifadesi olan bu kulli kaideye riayet etmediler, memleketin iktisadi gelismesini, memlekette sermayenin
tekevvini safhalarini, teknik ve is adamlarinin yetismesini géz 6niinde bulundurmahdir.

Esasen surasi muhakkaktir ki ferdi iktisad bakimindan rantabil gérinmiyen isler varsa, bunlar
devletin bilfiil sanayicilik ve isletmecilik yapmasiyle rantabl hale gelemez. Bilakis haddi zatinda rantabl
olan isler devlet eliyle isletilirse bu kabiliyetlerin kaybederler, zararli hale gelirler. Bahis mezuu olan
tesebbusleri ferdi iktidasin kifayetsizliginden dolayi devlete havvale etmek yine hatadir. Devlet
sermayedar degildir. Sermayeyi milletten aldigi vergiler veyahut tedaviile ¢ikardigi evraki nakdiye
veyahut harici veya dahili istikrazlarla tedarik eder. Devlet icabinda bu finansman muamelelerini ferdi
iktisadin ve hususi tesebblisln ig birligi ile daha faideli ve daha mismir surette yapamaz mi?

Ferdi iktisadla is birligi yapmak devlet igin az veya ¢ok fedakarli§i istiizam edecekse surasi
muhakkaktir ki bu fedakarlik, blirokrasi usuliyle tesis olunacak isletmelerden husule gelecek olan
zararlardan kat kat ehven olacaktir.

Yeni Devletgiligin ikinci Umdesi:

Hususi tesebbiisiin devletin yardimci destekleyici ve tanzim edici faaliyetinden azami derecede
faydalanabilmesidir.

Simdiye kadar mikerreren belirttigimiz vecghile umumi hizmet sayilmiyan iglerde devlet bilfiil
tlccarlik, sanayicilik ve isletmecilik yapmaz demek, devlet bu gibi tesebbiislere lakayt kalir demek
degildir. Bilakis, hususi tesebbis erbabinin muvaffakiyetlerini saglamak igin elinde bulunan bitiin
maddi ve manevi vesait ile mizaharete kogsmak, bu tesebbuslerde amme menfaatlarinin azami
derecede gozetmek, milyonlarca isginin ve milyonlarca mistehlikin kapitalistler tarafindan
soémirulmelerine meydan birakilmamak, sosyal davalarin igtimai adalet prensipleri dairesinde halli igin
azami gayret sarfetmek memleketin iktisadi hareketlerini adim adim takip etmek devletin baslica
vazifelerindendir. Liberallik, hirriyetcilik gibi dustince ve kaygular bu vazifelerin ifasina asla mani
olamaz. Iste yeni devletgiligimiz bu manada tatbik olunmalidir.

Devletin yardimci, destekleyici ve tanzim edici faaliyetine diinyanin her tarafinda memleketin
iktisadi blinyesine gore tesaduf olunmaktadir. Fakat inkar olunamaz ki memleketimiz devletin bu
yardimcl, destekleyici ve tanzim edici faaliyetine diger memleketlerden fazla muhtagtir. Diger
memleketler iktisat sahasinda bizden asirlarca evvel ilerlemege baslamiglar ve simdiye kadar bir cok
merhaleleri asmis bulunmaktadirlar. Biz ise bir geyrek asir evveline kadar dahili ve harici iktisadi esaret
altinda yasadik. Daha Dun iktisadi riste kavusan milletimiz daha ¢ok zaman memleketin butiin kuvvet
ve imkanlarini elinde bulunduran devletin himaye ve miizaharetine muhtag bulunacaktir.

Planlastirma meselesi: Yeni devletgiligin Gglincii umdesi de planlastirma vazifesinden ibarettir:

Devletin serbest iktisada karsi ilk vazifesi iktisadi kalkinmayi sagliyacak bir planin tanzimidir. Bu
plan eski tabiriyle "emsalini comi agyarini dofi" dért bagi ma'mur, sumulld, ilmi ve sistemli mahiyette
hazirlanip serbest sekilde tatbik olunmak izerre milltin emrine amade bulundurulmalidir. Bes ila on
sene zarfinda tatbik edilecek olan bu umumi planda memleketin iktisadi blinyesi ve seviyesi, servet
kaynaklari, baslica ihtiyaglari, memlekette mevcut vesait, imkanlar goéz éniinde bulundurularak ehemmi
muhimme takdim etmek suretile bes veya on sene zarrfinda en evvel ele alinmasi lazimgelen
tesebbisler tesbit olunacak ve bu tesebbiislerin serbest alakadarlar arafindan en misait serait
dairesinde tahakkukunu kolaylastiracak kanuni tedbirler ve devlet mizaheretleri agik ve kat'i bir surette
gosterilecektir.

iktisadi kalkinma plani nasil hazirlanir?

iktisadi kalkinma planini hazirlamak miinhasiran devlete ait bir vazifedir. Ferdi ikttisat erbabi
yalniz kendilerinin mensup olduklari faaliyet subesinde memleketin umumi menfaatlari cergevesi
dahilinde ayri ayari sahalarda faaliyet ibraz edebilirler. Fakat milli iktisadin heyeti mecmuasini géz
o6niinde bulundurmak muhtelif faaliyet kollarini koordine etmek, en mihimmi mihimden 6nce
siralamak, umumi menfaat bakimindan su veya bu tesebblise yapilacak yardimlari objektif ve tarafsiz
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bir zihniyetle takdir ve tesbit etmek yalniz amme velayetini haiz olan devletin isidir. Muftelif iktisat
kollarinin menfaatleri arasinda taarruz olursa hakemlik vazifesini ancak devlet yapabilir. Bu itibarladir ki
iktisadi kalkinma planinin tanzimi devletten baska hig bir kuvvete tevdi edilemez. Mamafih bu, yalniz
devlet memurlarinin plani tanzim edecekleri demek degildir. Filvaki alakadar devlet memurlari plani
hazirlamak hususunda mihim vazifeler gorebilirler. Fakat plan isi memleketin bitin kollarina samil
fevkalade bir ihtisas isidir. Her noktayr muhtelif zaviyelerden mutalaa etmek gerekir. Bu vazifeyi en
uygun sekilde bagsarmak icin memleketin en muktedir, en maruf ihtisas erbabina miracaat etmek
icabeder. Planin ilk 6ntasarisi, devlet tarafindan teskil edilecek en selahiyetli ihtisaas erbabinda
murekkep bir heyet tarafindan hazirlanir. Bu hey'et tarafindan hazirlanacak olan plan muinasip
sekillerde yayinlanir, alakadarlar tarafindan serbest miinakasalar agilmasina meydan verilir ve ayrica
muinasip lcret mukabilinde itimada sayan yerli ve yabanci miitehassislarin mitalaalari talep olunur.

Bu suretle mes'ele her zaviyeden incelendikten sonra Bakanlar Kurulu tarafindan planin kesin
sekli tesbit edilerek kanun tasarisi Millet Meclisine takdim olunur.

Iktisadi kalkinma plani kanun mahiyetinde mer'iyete girdikten sonra yerli veya yabanci, kiigiikli
sermayedarlar, teknik, tecriibe ve ihtisas erbabi yerli ve yabanci miitesebbisler kat'i itmi'nan ve ve tam
bir emniyetle harekete gecer, dort elle ise sarilirlar.

iktisadi Kalkinma Planinin Mahiyeti:

Kalkinma planinda her bir tesebbiis igin ayri, ayri, tesebblsiin mahiyet ve ehemmiyetine gore
derpis olan himaye ve muzaheret imtiyaz mahiyetinde olmiyacaktir.

Devlet yalniz isi deruhte etmek isteyen sirket, grup veya tesekkilin mali ve teknik kifayetine
bakar. Memleketin menfaati ve ihtayaci ve ez climle sosyal hizmetler bakimindan icabeden ahkam ve
seraiti tesbit eder, devletin mirakebesi altinda bu ahkam ve seraiti kabul ve deruhte eden grup veya
tesekklle kanunda yazili himaye ve miizaheretten istifadeyi temin edecek miisaadeyi verir. Ayni sekilde
verilecek musaadeden diger grup ve tesukkdllerin istifade etmemesi icin hic bir sebep tasavvur
olunamaz. Hususi tesebbiis sahiplerinin rekabetinden korkmaz. Muhtelif tegebblsler arasinda rekabet
peyda olursa eski tabirle finimelmatlup, stiphe yok ki bdyle rekabetlerden ancak halk istifade eder

Hususi tesebbiis erbabi yalniz devletin rekabetinden ve bir de kararsizliklardan korkar. Ayni isi
her hangi sekilde olursa olsun devlet eline alirsa hususi tesebblis erbabi igin emniyet kalmaz ¢iink
devlet hem kadi hem davaci mevkiindedir.

Devlet otoritesi bagli basina fevkalede bir imtiyazdir. Hususi tesebbus onunla boy dlglisemez.
Boy dlglismek cesaretinde bulunamaz. Bu tehlikeli devlet rekabetinden masun ve azade
kalinabilecegine emin olmak i¢in behemahal kanuna ihtiyag vardir.

Bundan baska, kararsizliklar hususi sermayenin, hususi tesebblis erbabinin en ¢ok Urktigu
hususlardandir.

Dordiincii Kuvvet:

Devletciligin dériincl umdesi de dérdincu kuvvettir. Topluluk hayrina camianin elinde bulunan
kuvvetleri ve imkanlarini kullanmak suretile ifa edilecek hizmetlerin idari ve icrai kuvvetin organlarina
tevdi olunmayip, kuvvetlerden blsbutin ayri, muhtar ve mustakil, bilgi ve ihtisas erbabindan mirekkep,
dogrudan dogruya Anayasadan kuvvet ve ilham alan dordiini bir kuvvete ihtiyaci vardir. Bu dérdinci
kuvvet dogrudan dogruya B. Millet Meclisine baglh Devlet Surasi mahiyetinde bir iktisadi sura seklinde
tecelli edebilir. Bu siiratle Demokratik rejimimiz tesrii, kazai, icrai ve iktisadi kuvvet olarak dort ayakh bir
manzumeden ibaret olacaktir. Iktisadi isler miinhasiran bilgi ve ihtisas isidir. idari/siyasi ve bu gibi
vazifelerle mikellef olup iktisadi islerden anlamayan idari organlar iktisadi islere katiyen bilfiil
karismamali. Bu isler yalniz erbabi, alakaddarlari ve mitehassislar tarafindan idare olunmalidir. Bu
glin milletin iktisadi mukadderati tizerine pek mihim bir rol oynayan yiizlerce milyon lira kiymetinde
iktisadi tesekkillerle, toprak ofis, ticaret ofisi, petrol ofisi gibi resmi idareler iktisadla hi¢ alakasi olmayan
siyasi, icrai veya idari miilahazalarla vazifelendirilen bir iktisat veya ticaret vekilinin hikkiim ve tesiri
altindadir. Bu muesseselerde ¢alisan binlerce memur zahiren sirket veya ofis memuru gibi gértinirlerse
de hakikat halde biirokrasi bakimindan diger devlet memurlarindan hig farkl degillerdir. Teslkkilin
basinda hususi sirketlerde oldugdu gibi birer idare meclisi vardir. Fakat gerek idare meclisi azasini, ve
gerek sirketlerin bltiin memurin ve mistahdeminini odaciya varincaya kadar dogrudan dogruya veya
bilvasita vekil tayin ve azleder. Terfi, nakil hakki bitabii meratibi silsilelerini takip etmek suretile baren
ahkami dairesinde yine vekile dayanir. Miesseselerin hesabini Biyiik Millet Meclisi huzurunda vekil
verir. Bunlarin hata ve sevabindan vekil mesuldir. Bu itibarla en ufak teferruata kadar vekilin miidahale
etmesi pek tabiidir. Bu serait dairesinde iktisadi tesekkiilleri veya ofisleri devlet memurlarindan
murekkep burokratik idareden farkli nazarile bakmak kendi kendini aldatmaktan bagka bir mana ifade
etmez. Iktisadi tesekkiillere verilen sirket sekli divani muhasebat, miizayede ve miinakasa ahkami gibi
kayitlardan azade kalmak ve eski tabirle "bir hile ser'iye" kaygusundan ileri gelir. Esas itibariyle yine
bastan asagi birokratiktir. Blirokrasinin ekseri mahzurlari onlarda mevcuttur.
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Halbuki bu iktisadi tesekkullerin millet namina idare ve mirakabasi dérdinci kuvvet olarak
divani muhasebat, devlet surasi gibi dogrudan dogruya Buyuk Millet Meclisine bagh mistakil ve muhtar
tesekkiilere tevdi olunursa biirokratik mahiyet ve karakter ortadan kalkar. iktisat surasina secilecek olan
zevat ilim, tecriibe ve ihtisas erbabindan olacak, idari veya siyasi hig bir niifuz ve tesire tabi
olmayacaklar emir ve ferman bir sahisin, tek bir vekilin degil siyasi kaygulardan azade mutehassis bir
heyetin elindedir. Iktisadi suraya bagli olan tesebbiisler muhtar idareler seklinde idare olunur. Muhtar
idarelerin meclisleri yine ihtisas erbabi meyanindan sura tarafindan segilir. Devlet tesekklleri bu suret
ile adeta hususi tesebblsler gibi serbest bir surette idare olunur ve birokratik idareleri felce ugratan
kayitlardan azade kalirlar. Hususi tesebbislerle muhtar idareler arasindaki fark sundan ibarettir. Hususi
tesebbislerde, hedef ve gaye, sirket hissedarlarinin karu kisbidir. Muhtar idarelerde ise yalniz umumi
hizmet kaygusu vardir. Ahlak seviyesi yliksek olan memleketlerde umumi hizmet kaygusu elbette pek
muessir bir cehd ve gayret unsuru teskil eder.

Ddrdlncu kuvvet nazariyesi, doktrin itibarile pek eski degildir. Henuz fiilen tatbik sahasina
gecmemistir. Clnkl baska memleketlerde devletin elinde ferdi iktisat sahasina dahil sanaayi ve
isletmeler mevcut olmadigi icin, dérdiincl kuvvetin ihdasina kat'i lizum hissedilmemistir. Halbuki
yukarida izah ettigimiz sebeplerden dolayi bizde, tarihi zaruret dolayisile devletin elinde, zirai, sinai, ve
hatta ticari olmak tzere yuzlerce milyon liralik tesebUsler ve isletmeler toplanmistir. Ve bunlar memur
zihniyeti ve blrokrasi usulile idare edilmektedir.

iktisadi isletmelerin memur zihniyeti ve biirokrasi usulleri ile idare ediimesinden tevelliit eden
mahzurlari mikerreren izah etmis bulundugumuz i¢in burada bu nokta uzerinde fazla durmaga lizum
gormuyoruz. Yalniz bu maddenin mevzuu olan dérdiincii kuvvetin esas mahiyeti hakkinda bazi izahat
ilave etmeyi faideli buluruz.

Dordlncu kuvvete bagh muhtar idareler adeta hususi tesebblise bagh muesseseler gibi tam
selahiyet ve tam istiklal ile idare olunabilirler. Devlet memurlarina mahsus uyusturucu zihniyetler,
doérdlncu kuvvete baglh muhtar idarelerde bahs mevzuu olamaz. Bu idareler, bilgi, tecriibe, selahiyet,
ve ihtisasa dayanarak hal ve maslahatin icabina gére karar verirler. Bu kararlar igin muhtar idareler
iktisat surasina, iktisat surasi da B. Millet Meclisine karsi mesuldiir. Iktisat surasi adeta icra vekilleri
heyeti gibi Bliylik Millet Meclisinin itimadina mazhar oldugu middetge iktidar mevkiinde kalir,
itimatsizlik kararile stkut eder.

Yukarida izah ettigimiz vechile dérdiinct kuvvete tevdi edilecek olan tesebbislerde hig bir vegile
kar gorilmiyecektir. Halbuki buglin devlet iktisadi tesebblislerinde adeta kapitalizm sistemine bagh
tesebbislerde oldugu gibi, kar kasti birinci derecede amil bulunmaktadir. Devletgilikte ise kar kasti
yerine, Avrupa demokratik memleketlerde giinden giine yayilmakta olan Nationalisation yani
Millilestirme sisteminde takip edilen hedef ve gayeler gézdénunde bulundurulmalidir. Nationalisation
sisteminde takip olunan baslica hedef ve gayeler sunlardir.

a- Nationalise tesebbliste tesebbiisiin menfaati degil her seyden evvel gelen memleketin ve
milletin yUksek iktisadi menfaati g6z 6nuinde tutulur. Halkin ihtiyaci ve menfaati birinci derecede amildir.

b- Nasyonalize tesebbuslerde yine birinci derecede amil sosyal kaygular ve sosyal yardimlardir.
Kapitalizm rejiminde is verenlerle is alanlar arasinda goriilen daimi ve sonsuz miicadeleler
nasyonalizasyon rejiminde katiyen yoktur. Bu mulahaza ile bazi memleketler nasyonolize
muiesseselerin idaresine isgiler ve miistahdemler dahi temsil olunur.

Bizde iktisadi tesebblslerin, kapitalizm zihniyetinden kendisini kurtaramiyan burokrasinin
elinden cikarilip, dérdiincl kuvvete tesmilimi netice itibarile bir nasyonalizasyon bir millilestirme
operasyonudur. Bu operasyon ile hem kapitalizmin istismarci ifratlarina hem blrokrasinin uyusturucu
zihniyetine son verilmis olur. Bu surette iktisadi tesebbislerde iktisadi demokrasi mefhumu bitin sumul
ve manasi ile tatbik edilmis olacaktir.

Yerli ve Yabanci Unsurlarin isbirligi:

"Yeni Devletgilik" umdelerinden birisi de yerli ve yabanci unsurlar arasinda isbirligini temin
etmekten ibarettir. Eski devletgilikte, devletin midahalesine baslica sebep olarak bliylik sermaye,
yuksek teknige , ve genis bilgiye mutevakkif islerin ferdin yapamiyacagdi iddiasi ileri strtlmekte idi.

Ferdin yapamiyacag isleri devlet yapar vecizesi, bu iddianin neticesidir.

Kanaatimizce iktisadi kalkinma planina dahil olacak olan munzam iglerin bazilarini belki devlet
yapar. Vergi mukelleflerin dislerinden, tirnaklarindan artirarak verdikleri milyonlari israf eder, yersiz ve
lizumsuz olarak bor¢ yapar ve ezcimle pahali istihsal eder. Bu serait dairesinde ne zirai mahsullerimiz
ne de sanayi mamdllerimiz beynelmilel piyasalarda ayakta durabilir, ve ancak i¢ payasalarda yliksek
gumrik risumu sayesinde tutunabilecektir. Halbuki yerli ve yabanci unsurlarin is birligi saglanabilirse
bu igler hususi tesebblis yolile bol sermayeler ve imkanlarla, tabii ve saglam vasitalarla miikemmel
surette viicude getirilebilecektir.
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Esasen son asirda diinya iktisadi gelismelerini takip etmis olanlar pekala bilirler ki, italya ve
diger Avrupa memleketlerinde bilhassa Cenubi ve $imali Amerikada sanayilesme ve iktisadi kalkinma
ancak yerli ve ecnebi unsurlar arasinda igbirligi saglamak suretile viicude gelebilmistir. Hatta ekseri
ahvalde yabanci unsurlar az middet zarfinda mikemmel surette millilesmistir.

Yerli ve yabanci unsurlar arasinda isbirligi, hususi hukuka dayanmak, mitekabil menafii
korumak ve tabii umumi kaidelere riayet etmek suretile, hi¢cbir devlet midahalesine Iizum kalmadan en
muvafik sekilde saglanabilir.

Yukarida izah ettigimiz vechile devletin tesebblisi ile tanzim edilecek olan plan mucibince
kanunen devlet mizaheretine layik goérilecek olan tesebbuslerin tahakkuku igin eshamli sirketler
kurulur. Bu sirket hisselerinin mihim bir kismi yalniz Turk tebaasina devri kabil nama ve diger mihim
kismi kayitsiz sartsiz olarak hamiline muharrer olur. Hamiline muharrer hisseler alelekser pek tabii
olarak kendi memleketlerindeki merkezlerde ve baska memleketlerde filiyatlarda ayni islerde ihtisas
peydah etmis olan mali ve sinai yabanci gruplarin eline gecer. Bu gruplar yalniz sermayeleri ve
tekniklerile degil daha ziyade uzun tecribeleri, yetismis personelleri ve hududsuz imkanlari ile amil ve
faydali olabilirler.

Emniyet Unsuru:

Bu calisma tarzi, yerli ve yabanci her iki unsuru tam emniyet telkin edecek bir mahiyet arzeder.
Bu gibi islerden "mahut, asagilik duygusu" dolayisile ¢gekingen ve Urkek davranan yerli sermaye
yabanci alakadarlarin teknigine, bol sermayelerine, bilgi ve tecriibelerine giivenir, cesaretle istirake
misaraat eder. Yabanci alakadarlar dahi yerli unsurlarin mihim alakalarina glivenerek simdiye kadar
yabanci sermayeye karsi pek hahiskar gériinmiyen bir memlekette sermaye yatirmaktan ve uzun vadeli
tesisat kurmaktan katiyen tirkmez. Bu glin, malum olan vahimeler dolayisiyle ecnebi sermayeye karsi
gorulen ihtiraz kayitlarinin bu sekil is birligi igin varid olmiyacagi asikardir.

Bu maddede iktisadi kalkinma meselesinin en mihim, en nazik bir noktasina temas olunuyor.
iktisadi kalkinma planindan tahakkuku yiizlerce milyonluk sermayeye, memleketimizde temini miimkiin
olmiyan teknik vesaite ve bu gibi islerde bilgi ve an'ane sahibi is adamlarina ihtiya¢ gésteren bir gok
isler bulunacaktir. Kat'iyetle iddia edebilirz ki, bu tesebblsler igin lazim gelen sermayenin mihim bir
kismi bugiin memlekette mevcuttur. Muhtelif bankalarda tasarruf erbabina ait 700-800 milyon mevduat
bu hakikatin en parlak delillerinden biridir. Su kadar ki bu mevduat sahipleri bu gibi islerde tecriibe ve
anane sahibi olmiyan yerli ve milli unsurlarin ehliyet ve kifayetine, emniyet edip, paralarini bu gibi
tesebbislere yatirmaya pek de cesaret edemezler. Bunlar tereddiit ve cesaretsizlikte pek de haksiz
sayllmazlar. Halbuki plan mucibince memlekette kurulmasi tekarriir edecek olan tesebbuisler, hemen
kaffesi garp memleketlerinde ¢ok zaman evvel hususi tesebbis yolile tahakkuk ettirilmis ve bugiin bu
tesebbuslerin baginda ylizlerce milyonluk sermayeli gruplar bulunur. Bu gruplar tecriibe, routine ve
analarindan, yetismis personel ve is adamlarindan istifade ederek yabanci memleketlerde dahi
mumasil tesisata girisirler, muayyen maddelerde milletlerarasi turustlar konsernler viicude getirirler.

Ecnebi memleketlerde bu sekilde sermaye yatiran ve tesisat kuran iktisadi ve sinai gruplar
menfaateleri icabi olarak yerli unsurlarla isbirligi yapmayi daima tercih ederler.

Surasi muhakkaktir ki, yabanci memleketlerde sermayeleri igin verimli plasman, kendi
memleketlerinde imal ettikleri tesisat makinelerile ¢esitli alat ve edevat icin mahreg ariyan ecnebi
gruplar igin iktisadi kalkinma planimiz gok miikemmel bir cevelan sahasi arzedecektir. Buglin ecnebi
sermayedar ve mutesebbisleri trkiten [izumsuz mevzuat ve vakti ge¢gmis zihniyetler ortadan kalkar ve
bu sayede her iki tarafa emniyet telkin edecek sekilde yerli unsurlarla yabanci unsurlar arasinda isbirligi
temin olunursa, iktisadi kalkinma planinda ve bu planin i¢cinde ve diginda, ve bilhassa umumi hizmet
sayllmiyan tesebbdisler igin devletin bilfiil miidahalesini icabettirecek higbir tesebblis tasavvur
olunamaz.

Bu hususta vazih bir fikir peyda etmek icin senelerden beri umumi efkarimizi, belediyelerimizi,
ve merkezi hiikiimetimizi siddetle alakadar eden ve halkin gidasina sihhatine huzur ve refahina taalluku
itibarile umumi hizmetlerden sayilan bazi iktisadi mes'eleri misal olarak ele almak faideli olur.

Siit Meselesi: istanbulda giinde altmis yetmis bin kilo siit sarf, istihlak ediliyor. Halbuki resmi
rakamlarla sabit oldugu vechile istanbul ve civarinda istihsal edilen siit miktari bu miktarin yarisina bile
balig degildir. Cocuklarimizin, hastalarimizin, ve saglam adamlarimizin baslica gidalarindan olan bu
mahlut siitiin iginde milyonlarca mikrop bulundugu dahi resmen sabittir. ikide birde belediye
meclislerinde, matbuat situnlarinda, bu mesele i¢in kiyametler kopuyor. Pastérizasyon muessiselerinin
kurulmasi, st meselesinin saglam esaslar dairesinde halledilmesi igin komisyonlar kuruluyor, boylece
seneler gegiyor ve buna ragmen bu giin sut meselesi 30 sene evvelki durumdan kurtulmamistir.
Halkimiz, hastalarimiz ve gocuklarimiz sulu ve mikroplu sitleri icmeg@e el'an devam ediyor.

Memleketimizin diger blyuk sehirlerinde dahi siit meselesi asagi yukari ayni mahiyettedir. Siit
meselesi yalniz su veya bu mintikayi ilgilendiren sihhi veya mevzii bir mesele degildir, bitin
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memleketimizin iktisadiyatini ve sihhatini alakadar eden bir davadir. Memleketin biinyesinde mevcut ve
bir cok gelismelere muistait pek buytk bir servet kaynagi, adeta metruk bir haldedir. Memleketin
meralari, ¢ayirlari, yemlikleri vesaire buguinkii miktardan on misli fazla derecede siit istihsaline musait
iken Istanbul gibi bir sehrin siit ihtiyaci ancak yari yariya su katmak suretile temin olunabiliyor. Biitiin
memlekette niifus basina sarfedilen mahlut stt miktari, diger memleketlerin sit sarfiyatinin dortte birine
balig olamiyor. Halbuki st insan igin en sihhi, en mugaddi en faideli bir gida olmak itibarile st
istihsalini azami derecede arttiriimasi iktisadi kalkinma planinda pek mahim bir yer isgal etmesi lazim
gelir. Sut istihsali rasyonalize edilirse memleketin ihtiyaci bol bol temin edildikten sonra hersene
milyonlarca liralik sit mamilleri ihrag etmek mimkun olacaktir. Sit istihsalini ve sit senayiini
rasyonalize etmek icin ne fevkalede sermayeye ne de ylksek teknige ihtiyac vardir. Yalniz hususi
tesebbisi temin edebilecek, onu tesvik ve tercih suretile harekete getirebilecek miikemmel bir plan
himaye ve mlzahereti saglayacak mevzuat kafi gelir.

Et Meselesi: Bu mesele de ezeli bir dert mahiyetinde senelerden beri slrtp gidiyor. Butin
medeni memleketlerde ekmek mihaniki vesait ile imal edildidi halde bizde iptidai vasitalarla gayri sihhi
serait dairesinde imal ediliyor. Ekmegin maliyeti fiyati, lizumsuz yere kabariyor, millet sikayet ediyor,
hikimet harekete gelir, fenni ve mihaniki bir asri firin yapilmasi mahrukat ofisine havale ediliyor.
Mahrukat ofisi 700-300 bin lira sarfile bu yeni miiesseseye mahsus binayi yaptiriyor, fakat senelerden
beri fenni tesisat yapilamiyor.

Bu igler nigin bdyle oluyor? Bu gibi islere alaka gdsterebilecek ve onlari nihayet ele alabilecek is
ve fen adamlarimiz yok mu?

Filvaki bu unsurlari hentiz meydanda gériimuyor, bundan dolayi bu isleri olsa olsa hiilkumet
yapabilir, hususi tesebbiis yapamaz zehabi hasil oluyor. Halbuki hakikat halde memlekette bu igleri
basarabilecek kafi derecede sermaye vardir. Bu islerle ugrasabilecek fen ve is adamlari eksik degildir.
Bu islerin tahakkukuna mani olan bir eksik varsa o da plansizlik ve emniyetsizliktir. Plansizlik
meydanda iken, et, sit, ve ekmek gibi tesebblslere kimse el sirmez. Cunkl buna dair hikimetce
kabul edilmis, her bir tesebbisiin ne suretle tahakkuk ettirilecedini, hikkiimetin bdyle bir tesebbuislere ne
gibi garantiler, muzaheretler saglayacagini gésterir, kanun mahiyetinde bir olan mevcut degildir. Clnki
devletcilik siyasetimiz henliz kafi derecede tevazzuh etmemis, istikrar bulmamistir. Devletin simdiye
kadar Uizerine aldigi islere bakarak giiniin birinde bu da devlet isidir diye bu iglere el konmayacagina
veyahut mali, idari, inzibati vesaire tiirl tirlG vesilelerle miidahale mevzuu sayilmayacagina, ve nihayet
memlekete bu isleri basarmak igin kafi derecede mali, teknik ve idari ehliyet sahipleri mevcut olduguna
kanaat getirilmiyor. iste bu plansizlik istikrarsizlik, ve emniyetsizlikten dolayi seneler senesi, isler yiiz
ustu kaliyor. Hususi tesebbus fikri ve enerjisi akamete mahkum oluyor. Halbuki sit, et, ekmek ve bu
gibi isler devletge tanzim olunacak umumi iktisadi kalkinma planina alinir ve orada devletin hig bir vakit
bu islere midahale etmiyecedi, bu tesisat icin gelecek olan makine ve sair malzemeler, damizlik
hayvanlar ve sair igin gimrik ve muamele vergisi, bu isletmenin mamulatindan 5 veya 10 sene igin hig
bir vergi alinmiyacadi ve bunun gibi diger baska kolayliklar ve yardimlar gosterilecegi ecnebi
sermayeye ait dividantlarin ve hatta icabinda ddvizle alinmis olan hisse senetleri bedellerinin serbestce
transfer edilecegi, ecnebi-mitehahsislarin istihdami igin hig bir tahdidi kayt konmiyacagi ve muayyen
mintikalardan sltun kapali ve miihirld siselerle satiimasi mecburi tutalacagi gibi emniyet telkin edici
hiukumler vaz ve ilan edilirse hemen yerli ve yabanci unsurlardan mirekkep mutesebbis miiesseseler
kurulur. Sit, et, ekmek gibi ezeli meseleler az middet zarfinda hal olunur. Bu ezeli dertler ortadan
kalkar. Bu igler hakkinda munasip gorilecek tesgvik ve tergip edici hiikiimlerin umumi palana alinip ilan
edilmesi suretile yar ve agyar 6grenmeli ve anlamalidir ki, devletin bu husustaki miizehereti keyfi, indi
ve takdiri hikimlere degil yerli ve yabanci unsurlara tamamen emniyet telkin edici kanuni mevzuata
dayanir. Bir taraftan plan ve mevzuat, diger taraftan yerli ve yabanci unsurlarin isbirligi bu gibi islerin
tahakkuku icin birinci sart olan emniyet havasini yaratir, tesebbusler, gayretler hemen harekete gelir, en
zor gorlinen igler bile kuvveden fiile ¢ikar.

Diinya ve memleketimizde harp sonrasi iktisadi gelismeleri yakindan takip edenler pek iyi takdir
ederler ki yerli ve yabanci unsurlar arasinda is birligi adeta bir zaruret haline gelmistir. 4 senelik harp
neticesinde Isvigre, ve Portekizin istisnasi ile biitiin Avrupa memleketlerinin asirlardan beri terakim
etmis servetleri, milyalara balig olan sermayeleri istihsal kuvveti hudutsuz olan Amerikaya akip gitmistir.
Amerika dinyanin her tarafindan gelmis olan binlerce ton altin bitmez tiikenmez sermayeler igin istimal
yeri bulunmaktan aciz kalmistir. Daha meshur Marshall Plani ortaya ¢ikmadan hususi tesebbis kanali
ile Amerikan Milyarlari diinyanin her tarafinda yayilmaga baslamis, italya, Fransa ve ingilterede
Amerika dolarlari ile canlanmis olan hususi tesebbusler ylzlerle sayilir. Bu gibi memleketlerin bir kag
sene zarfindaki hayrete sayan iktisadi kalkinmalari en ziyade hususi tesebbis kanalile harigten her
tarafa akitiimig olan yuzlerce milyon sayesinde tahakkuk edebilmistir. Sermaye muhaceretinin en tabii
yolu hususi tesebbiis yoludur. Marshal Plani fevkalade ahvalin ilgesi ile basvurulan gegici bir tedbirdir.
Umumi vaziyet erge¢ normallestikten sonra sermaye muhacereti en ziyade emniyet ve verim arz eden
sahalara dogru hususi tesebbiis kanallariyle gelismege devam edecektir.

Sirasi geldiginde bu sermaye muhaceretinin memleketimiz yolunu tercih etmemesi igin hig bir

sebep yoktur. Memleketimizdeki iktisadi potentiel ve verimli isler bollugu baska memleketlerde pek
nadir bulunur. Sermaye muhaceretinin akis yollarinda mevcut hakiki ve mevhum engelleri vakit ve
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zamanl ile ortadan kaldirmaga muvaffak olursak memleketimiz yerli ve yabanci sermaye ve teknigin is
birligi yapmasi suretile az middet zarfinda diinyanin en zengin, en mireffeh memleketlerin haline
gelebilir.

Bu iktisadi bedahat memleketimizde alakadar mahfiller ve muhitlerce idrak edilmemis degildir.
Hi¢ stiphe yok ki alakadar muhitler ilk firsatta yabanci unsurlarla is birligine dort elle sarilacaklardir. O
sartla ki, devlet bu husustaki vazifesini vakit ve zamani ile ifa etsin.

Bu meselede ne kadar geri bir halde bulundugumuzu ve bu husustaki geriligin iktisadi
kalkinmamiz igin en kadar buyuk bir engel teskil ettigini uzun uzadiya izaha lizum yoktur.

Dinyanin her tarafinda mesleki tesekkullerin faaliyeti iktisadi kalkinmanin amudu fikarisi
hikmiinde oldugu géz 6niinde bulundurulursa bu geriligin ne derece teesiife sayan oldugu kolaylikla
anlasilir.

Simdiye kadar bizde mesleki mesleki tesekkiller nigin inkisaf edemedi? Butun dinyada iktisad
alemi topluluk kuvvetile ilerlemekte iken neden dolayi biz iktisadi topluluklara kiymet vermeyip ferdin,
burokrasinin buyundurugu altinda kivranip ezilmesine meydan verdik?

Sebep meydandadir. Devlet mufrit bir devletcilik zihniyeti ile, ferde ait iktisadi sahaya el koydugu
gibi mesleki tesekkiilleri dahi adeta inhisari altina almistir. Ticaret ve Sanayi Odalari, tarli tarlG birlikler
ve kooperatifler devlet elile kurulmus ve 6teden beri devlet marifetile idare edilmektedir. Bu mesleki
tesekkulerin ne kurulugunda, ne de idaresinde hiir ve serbest ferdin hig bir roll, hig bir s6z hakki yoktur.
Bu tesekkillerin kigikll blylklu organlar hig bir vakit devletin niifuz ve tesirinden kurtulamadilar. Her
hal ve karda yukaridan gelen telkinlere ayak uydurmaktan baska hig bir sey yapamadilar. Hi¢bir zaman
kendi insiyatiflerile, kendi bilgi ve tecribelerile is gérmek vaziyetinde bulunmadilar. Netice itibariyle
baska memleketlerde bulrokrasiye karsi bir muvazene unsuru olan mesleki tesekkiller bizde
birokrasinin demokrasi ile telifi mimkin olmayan kuvvet ve sefketini arttirmaktan bagka bir seye
hizmet edemediler. Mesleki tesekkdller hakiki vazifelerine taban tabana zit bir rol oynayarak birokrasi
saltanatini desteklemek gibi gayretkeslikte bulundular.

Simdi artik yeni demokrasi zihniyeti sayesinde memlekette serbest iktisat aleminde mesleki suur
ve mesleki vicdan uyanmis bulunuyor. Bu yeni vaziyet karsisinda devletgiligin roli bu tesekkiilleri kendi
vesayeti altinda tutmak degil onlari biisbutiin azat edip, busbutiin serbest bir sekilde inkisaf etmelerine
yardim etmekten ibaret olmalidir.

Hakikati tamamiyle ifade etmig olmak i¢in sunu ilave etmeliyiz ki bu hususta kullandigimiz
yardim tabiri yerine masruf bir tabir degildir. Devletin serbest mesleki tesekkiillere ifa edecegi yardim
unilateral yani tek tarafli degil bilatteral yani ¢ift taraflidir. Mesleki tesekkiler devletin yardimina ne
kadar muhtag ise devlet dahi mesleki tesekkulerin is birligine o derece muhtactir. Devlet iktisadi sahada
uhdesine terettiip eden vazifelerin hiisni ifas1 hususuda mesleki tesekkdlerin tenvir ve irgat edici, bilgi
ve ihtisaslarindan hig bir aman mustagni kalamaz. Bu itibarla mesleki tesekkuller ne derece kuvvetli
olursa devletin mesleki tesekkiillerden istifadesi o derece bulylk ve miessir olur.

Devletin mesleki tesekkiillerle ve mesleki tesekkillere mensup is adamlarinin iktisadi sahada
isbirligi dinyanin her tarafinda iktisadi kalkinma hususunda pek muhim bir amil roliini oynamaktadir.

EzcUmle milletler arasi iktisadi munasebetlerin tanziminde devlet memurlari hig bir zaman yalniz
baslarina is gérmezler. Her zaman isadamlarinin kiymetli miizaheretinin temine ¢alisirlar.

Bu itibarla diyebiliriz ki yeni devletgiligin mihim bir umdesi, iktisadi sahada mesleki tesekkiillere
yardimdan ziyade bunlari destekleyip iktisadi sahada devlete ait vazifelerin hiisnd ifasi igin hususi
tesebbls erbabinin fert ve topluluk itibarile yardimini ve bu suretle iktisadi kalkinma yolunda devlet ve
milletin is birliginden azami randimani temin etmekten ibarettir.
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11- Tiirkiye'de iktisadi Devletgilik Problemlerine Toplu Bir Bakig
ve Devlet isletmeciligi Hizmetinde Barem Sistem ve Zihniyeti

PROF.DR. AHMET ALI OZEKEN

Turkiyede iktisadi devletgilik, son 20-25 yil esnasinda, tesvik, himaye, mirakabe -derece
derece- mudahale yaninda, devlet sermaye ve sevk ve idaresiyle tesebbus kurma yolunda da, gittikce
genis ve ehemmiyeti bir mevki almistir. (1)

Sanayiimiz, bir taraftan endustri hayatinda bir ¢ceyrek asirdanberi miisahede edilen inkisaflari,
diger taraftan da hiikimetce alinmis olan tedbirleri g6z 6niinde bulundurmak suretiyle, toplu bir tahlile
tabi tutuldugu zaman, bilhassa su noktalar Gzerinde durmak ihtiyaci duyulmaktadir:

1- Turkiyede, dinya ekonomisi sartlarina tedricen intibak kudreti gosterebilecek bir sanayi
yaratmak yolunda terbiyevi bir himaye siyaseti gidulememis, ezcimle, ithal yasaklari, himayeci gimruk
tarifeleri, muafiyetler, sanayi isletmelerinin bliinyece kuvvetlenmeleri igin gegmesi icap eden zaman
olcuslne gore kademelendiriimemistir.

Gegen asirda baglbasina bir kudret teskil eden Ingiliz endiistrisinin (') Arkasindan, sanayilesme
davasi gitmdis olan orta ve Bati Avrupa memleketleri ile Balkan devletlerinde, tatbik edilen sanayii
tesvik ve himaye sistemlerinde bilakis tedrici, kademeli bir 6l¢t ile yurinmustur. Yani, baglangigta
kuvvetli bir yardim ve himayeye muhtag¢ bulundugu kabul edilen geng sanayi isletmelerinin, bitiin
omdurlerince ancak koltuk dednegi ile yuruyebilecek sakat bir durumda kalmamalari icin bu sekilde
terbiyevi tedbirlerin alinmasi hususuna fevkalade dikkat edilmistir.

Memleketimize gelince: 1926 dan itibaren 15 yil esnasinda tatbik edilen himaye ve tesvik rejimi,
hi¢ bir suretle terbiyevi bir karakter arzetmedigi gibi, 1948 tarihli sanayii himaye ve tegvik kanunu
tasarisi da boéyle bir ruh ve gaye tagsimamaktadir.

2- Devletcilikte himaye, tesvik,mirakabe ve midahale ile ilgili kanunlarin, talimatnamelerini,
dayandiklari prensipler, bilhassa tatbikat sekilleri, hususi tesebbdisleri bir miisavat ve istikrar havasi
icinde yasatacak, kendilerine huzur ve emniyet temin edecek bir ruh tagimahdir.

Devlet igletmeleriyle ayni bransta yanyana faaliyete bulunan hususi tesebbuslerin mizaheret ve
himayede, miisavi sartlar altinda bulunmalari ehemmiyetlidir.

Devlet, inhisar kurmadigi sahalarda, miisavatsizlik yaratmaktan gekinmeli, bilakis rekabetin
aksamasina, topallamasina karsi uyanik ve tedbirli bulunmalidir.

Turkiyede, devletgilik dlguleriyle tatbikat sekilleri, tesvik ve mudahalede oldugu kadar isletmecilik
sahasinda da, bitlin bu prensipleri gézéniinde bulunduracak bir revizyona muhtagtir.

3- Memleketimizde devlet igletmeciliginin hudutlari, sarahat ve kat'iyetle tesbit edilmemistir. Bu
istikamette, ifade edilen prensipler, ilan edilen planlar ve programlar, ve bilhassa devletce yeniden
isletme kurulmasi veya mevcut hususi tesebbislerin, bazan da bitiln bir bransin, devletlestiriimesi
yolundaki tatbikatin tecelli sekilleri, hususi sermayeyi gok defa tereddit ve emniyetsizlik icinde
birakmistir.

Hikimet, sanayilesme hareketinin bidayetinde, agir endistri, ve istihsal vasitalari sanayii
yaninda yine bizzat kurdugu istihlak esyasi fabrikalarini, o zamanlar derpis ve ifade edilmis oldugdu gibi
heniiz hususi sermayedarlara devretmemistir. Bu sahada, bir gok bakimlardan sayani tervig olan
"mubhtelit tesebbis" formuliinden de faydalaniimamistir.

(1) Tirkiye'de yillik sanayi geliri 1.5 milyar lira olarak tahmin ve hesap edilmektedir. inhisarlar idaresine ait sinai
tesebbusler de hesaba katiimak sartiyle, devlet endustrisinin hissesi %53 tir. Devlet sermayesiyle kurulmus
isletmelerin, hususi tesebbuslerle yanyana calistiklari subelerde, hususi endistrinin topyekin sinai gelirlerdeki
hissesi ylzde 65,5 tur.

Memleketimizde 1933 ile 1940 arasinda, sinai teghizata yatirilmis olan 190 milyon liranin 135 milyonu devlet
isletmelerinde vyapilan envestismanlardan mdurekkeptir. 1941 de, sanayi tesvik kanunundan faydalanan
tesebbuslerde galismis olan isci ve memurlarin yizde 49,6 si devlet isletmelerinde istihdam edilen emek erbabindan
mutesekkildir.

Maden ve metalurji sanayiinde: Kiikdrt istihsalinin ylzde 42 si, krom cevherinin yiizde 44 U, linyitin yiizde 69 u,
maden kémuru, bakir ve demirin ytizde 100 U, devlet endustrisi sektoru iginde kalmaktadir.

imalat endustrisinde gimentonun yiizde 30 u, yiinlii ve pamuklu mensucatin yiizde 42 si, mamul derilerin yiizde
401, seker ve selliillozun, yiizde 100’0 Iktisadi Devlet Tesekkdillerinin faaliyet cercevesi iginde istihsal ediimektedir.

() Bu fykradan itibaren arasyra goriilecek olan siyah harflerle basyly ibareler - esas noktalaryna asyl metinde temas edilmip
hususlara ait bazy tafsilat ve ilaveleri tepkil etmektedir. Béyle oldudu halde teknik bir yanlyplyk eseri olarak nazary dikkati daha
calip hurufatla bastyrylmyptyr.
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4- Hususi sanayide, nazari dikkatimizi celbeden en zayif nokta, bu sahada yer alan
tesebbuslerin, tesisat, techizat ve istihsal prosedolerinde modern teknik icaplarini yerine getirmedikleri
ve her halde, devlet isletmelerine nazaran geri bir vaziyette bulunduklaridir.

Sosyal tesisler bakimindan da ayni vaziyet miisahede edilir.

Bilakis, bu bakimlardan nisbeten micehhez ve ileri bir durumda bulunan devlet isletmelerimizin
sermaye yatirnmlarinda ve istihsal faaliyetlerinde miinhasiran teknokrat bir zihniyet ve 6lgu ile hareket
ettikleri gérilmektedir.

iktisadi devlet tesekkiillerimizde, bir maliyet politikasi glidiildiigi iddia edilemez; bu
tesebbuslerin sevk ve idarelerinde rasyonellik icaplari -hemen muinhasiran- istihsal miktariyle teknik
randimanlar yikseltebilecek vasitalarla gergeklestiriimege calisiimistir. Neticeler ve mesuliyetler de
yine minhasiran, bu élgllerle takip ve tenkit edilmektedir.

Halbuki, rantabilitenin -kar temin edilmekle imkan ve lizum oldugdu hal ve sartlarda- devlet
isletmeleri icin tipki prodiktivite gibi basariimasi gereken bir fonksyon ve ayni zamanda bir rasyonellik
barometresi teskil ettigi muhakkaktir.

Devletce kurulan fabrikalardan bazilarinin tesis yerlerinin segiminde, tesis zamaninin ve
sirasinin tespitinde disulmis olan hatalarin sebeplerini de rantabilite ve maliyet ¢ok geri planda
birakilmis olmasinda aramak kabildir.

5- Bircok devlet isletmelerinin, kar séyle dursun, hesap yillarini blyik zararlarla kapattiklari
misahede edilmistir.

Netice itibariyle, rantabl galisamiyan devlet igletmelerini mali yika, vergi ile mikellefe inikas
etmektedir.

Diger taraftan, sanayi tesisleri viicuda getirmek i¢in bas vurulan dahili istikraz tahvillerinin, para
emisyonlariyle beraber, enflasyona da yol agabilecegini g6z éniinden uzak tutmamak gerektir.

Her iki neticenin de, hayat pahaliligi Gzerinde kuvvetle miiessir olabilecek sebeplerin baginda
geldigine siphe yoktur.

iktisadi devletgiligi, bir defa bu sistemin ve rejimin biinyesini zaruret sartlarini tetkik ve
minakasa etmek: sahalari, 6lglleri, vasitalari Gzerinde durmak suretiyle miitalaa etmek kabildir.

Bizde devletgilik hangi tarihi ve iktisadi sartlar altinda zaruri bir hal almistir? Devletgiligimiz,
himaye, tesvik ve mirakabe sahasinda mi kalmali? Midahalelerde nereye kadar gitmeli? Bu hususta
hangi vasitalara bas vurmali? Bizzat isletmecilik yapmali mi? Yapmamali mi? ikinci takdirde devlete
milli ekonomi bakimindan hangi sartlara cevap veren branslarda, veya ne gibi sartlarin tahakkukuna
kadar, "mitesebbis-sermayedar" sifatiyle yer vermek icap eder?

Devlet isletmeleri ile, ayni bransta calisan hususi iktisat isletmeleri arasinda milli ekonomi ve
isbirligi bakimindan kartel formilinde bazi anlagmalar kurulmasina liizum ve imkan var mi? llah...

Kongremize verilen tebligler ve raporlarda, sliphesiz ki, dava bu cepheden etrafl bir sekilde
tetkik edilecek, ve komisyon galismalari bu prensip noktalari lizerinde duracaktir. Fakat biz devletgiligi
ve tahsisen devlet isletmeciligini, bir de, busbitin baska bir zaviyeden muitalaa etmek istiyoruz.

Devletin, filan veya falan sahalarda, su veya bu élgtide, kendi sermaye ve vasitalarile
isletmecilige girismis olmasini, bir muta, tahlil ve miinakasa haricinde biraktigimiz bir vakia ve her
halde bazi branglarda, daha bir hayli zaman muhafazasi zaruri bir realite olarak ele aliyoruz.

Bu takdirde, bu igletmeler nigin; mamul ve mahsulleri gok pahaliya mal ediyorlar? Ne icin ayni
branglarda, kar edebilen hususi iktisat isletmelerinin elde ettikleri neticeye erisemiyor ve gok defa ziyan
ediyorlar?

Gerg¢i maliyetlerimiz, yalniz devlet isletmelerinde degil, bitin sanayiimizde yuksektir. .
Maliyetlerimizi pahalilastiran umumi sebepler arasinda, isletmelerde istihsal Unitelerinin ki¢ukligu,( )

(*) Ezclimle, Sumerbankin iplik tesislerinde bir is¢i yevmiyesine isabet eden is miktarinin 100-400 i§ arasinda
temevvic etmesine karsilik, ayni randiman, bir Japon mensucat fabrikasinda 1280 ig olarak tesbit edilmistir.

Divrik’te bir is¢inin 8 saatlik mesaisine isabet eden istihra¢ edilmis demir cevheri, muhtelif yillarda 1800 kilo ile
3500 kilo arasinda temevviig etmistir. Isveg demir madenlerinde, istihrag randimani, ayni élgii ile 2700 ila 6000 kilo
arasindadir.

Eregli komur havzasinda umumi ve ortalama randiman harpten evvel 600 kilo civarinda idi. Harp yillarinda 500,
hatta 400 den asag@! dismdus, ve simdi yine eski seviyesine erigsmistir. Buna mukabil Aimanyada Rhur havzasinda -
1935 te- ortalama randiman, 1804, Hollanda devlet kémir isletmelerine 1902, Polonyada yukar Silezya
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istihsal randimanlarinin diisUkligu transport lcretleriyle faiz haddinin ylksekligi, bazi kurulus yerlerinin
rasyonel bir sekilde secilmis olmamasi, bir de sanayi isciligini kendine serbestce ve biricik meslek
olarak se¢mis, kalifiye ve yliksek randimanh bir is¢i sinifinin mevcut olmamasi gibi hususlara isaret
etmek lazimdir.

Filhakika, Turkiyede, -mutlak manasiyle- is¢i fikdani degil, sanayi isciligini, kendisine serbestce
ve biricik gegim vasitasi olarak segmis, daimi, ve kalifiye is¢i kit géze ¢arpmaktadir. Umumiyetle
daimi olmiyan isgiler bu itibarla kalifiye olamadiklari gibi, fabrikalara, maden ocaklarina bagh kaldiklari
pek kisa middetler zarfinda da devamsizdirlar. Bu itibarla isletmeler tam istigal derecesiyle
galisamamakta ve her iki sebepten dolayi randimanlar diismektedir. Isgi buhrani, fevkalade hallerde,
bazi devlet sanayii branslarinda, is miikellefiyeti rejimlerinin tatbikine yol agmistir. imparatorluk
devrinde oldugu gibi, Cumhuriyet devrinde de ve 1940-1945 senelerinde, maden kémdrl havzasinda
fevkalade zururetlerle tatbik edilen is mukellefligi, mecburi sayin, en iptidai ve kalifiye olmiyan emek
erbabinin verimleri izerinde ne kadar menfi bir tesiri oldugunu bir defa daha gostermis, ve sanayi
hayati igin, serbest, kalifiye, daimi bir is¢i kiitlesinin hayati ehemmiyetini meydana koymustur.

Nihayet, sanayi isgilerinin, daimi, tam manasiyle, profesyonel ve kalifiye olmamalari, istihsal
randimanlarini ylkseltebilecek diger tedbirlerin alinmasina da ezcumle, teknik rasyonalizasyonun ileri
bir dereceye gotirilmesine ve isginin galisma gayretini kamgilayacak Gcret sistemlerinin tatbikine mani
olmaktadir.

Devlet isletmelerinde maliyetlerin daha yiksek olmasini meydana gikaran hususi sebepler
arasinda ise, ayrica su noktalara isaret etmek lazimdir:

Devlet igletmelerinde bir maliyet politikasi giidiilmemektedir. Sevk ve idarenin biitiin
mertebelerinde, muvaffakiyet ve mesuliyet bilangosu, teknokrat bir zihniyetle, hemen minhasiran,
teknik randiman olguleriyle tanzim edilmektedir.

isletme sevk ve idaresinin basina bulunanlar, sanayi igin - bilhassa fevkalade sartlar altinda
hayati olan -tedarik islerini,- ticari bir basiret ve surat dairesinde - basarmak, imkan ve salahiyetlerinde
tamamiyle sahip degildirler.

ikinci cihan harbi arifesinde, techizatin yenilenmesi, tesislerin tamiri ve genisletilmesi, malzeme
ve yedek parca tedariki hususunda vaki gecikmeler, harp yillarinda ¢ogu devlet isletmelerin tam
kapasite ile galisamamalari, istihsalin yer yer yavaslamasi, duraklamasi hatta, komir havzasinda
goruldigu vechile, bir aralik tamamiyle durmasi gibi neticeler vermistir; boyle bir faaliyet temposunun,
randimanlar, ve netice itibariyle maliyetler tizerinde yikici bir tesir yapmis oldugu meydandadir.

Nihayet, fabrikalarda, madenlerde, teknik iktisadi sevk ve idare ile mirakabeyi ellerinde tutan
elemanlar igin, kabiliyete, gayrete, misbet neticeye kiymet veren bir personel ve maas politikasinin
gldllememis olmasi, devlete sanayi isletmelerinde randiman diisUkligi ve maliyet yiiksekligini izah
eden baslica sebepler arasinda gelmektedir.

iste, tahsisen bu sonuncu nokta (izerinde, Tiirkiye devlet isletmeciliginin en tipik, iktisadilik
bakimindan en zayif noktalarindan biri sifatiyle durmak istiyoruz.

Burokrat ve teknokrat bir zihniyetin, maliyet ve rantabilite milahaza ve mesuliyetine yer
vermiyen bir igletme siyasetinin, umumi masraflarda hesapsiz bir gidisin, tedarik mevzularini basiret ve
suratle basarmaga imkan birakmiyan bir sistemin, gayreti, calisma sevkini ve mesuliyet duygusunu
beslemiyen, tesvik etmiyen bir maas ve personel politikasinin, sanayi hayatini suriiklemesi mukadder
bitliin menfi neticelerin, devlet isletmelerinde randimanlari disliirmek ve maliyetleri ylkseltmek
hususunda ne suretle amil olduklarini, rakamla, elle tutulabilecek, gbézle gorilebilecek bir sekilde ortaya
kaymak istiyoruz.

Bu mevzuu en karakteristik ve zengin bir misal sifatiyle misaheme ve tahlillerimizi kémir sanayii
Uzerinde teksif etmek suretiyle mitalaa edebiliriz.

Kémdur havzasinin yakin zamanlarda tegkilat ve faaliyet tarihgesi, bir taraftan isletmelerde
personel ve maas politikasi, sevk ve idare zihniyeti, diger taraftan istihsal verimi arasindaki siki
munasebeteleri géstermek bakimindan cidden dikkate deger safhalardan ge¢mistir.

Son 15 yillik inkisaflari bu bakimdan muhtelif devrelere taksim etmek suretiyle miitalaa edelim:

1- 1937 den evvelki safha:

Havzada devlet sermaye ve tesebbustyle kurulmus tek igletme yoktur. Fransiz Eregli sirketi,
muhi miki Italyan isletmesi, bir de, milli sermaye ile kurulmus hiikiimetin tegvik miizaheretleriyle, milli

madenlerinde -1936 da- 2703 kilo olarak tesbit edilmistir. U.S.A.’”da maden kémdiru igletmelerinde, umumi istihrag
randimani, -1936 da- 2790 kilo arasinda temeyyug¢ etmistir.
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ekonomi menfaatlerine uygun bir isletme politikasi takip eden, is Bankasi sirketleri, én planda yer
almaktadir.

Bu igletmelerde, gcalisan, ocak miihendislerinin, tayininde, terfiinde, ve emeklerinin
kiymetlendiriimesinde, likayat, gayret, musbet netice baslica 6lguyu teskil etmistir. Kendilerine maaslari
haricinde, ocagdin randimanina gore prim ve yil sonunda isletmenin kazancina gore ikramiye
verilmektedir.

1935 te Is Bankasi sirketlerinde, genc bir ocak miihendisinin maasi 100 ile 120 lira arasinda idi.
Fakat buna ilaveten idare ettidi ocagin istihsal ve randimanina gore tertip edilmis bir basit skala
tzerinden prim aliyordu. Sevk ve idarede, mirakabede, titizligi, calisma gayreti ve sevki kamgilayan bu
mukafat seklindeki ticret zammi, maasin % su kadarini gegemez seklinde bir tahdide tabi
bulunmuyordu.

Maas harici kazanglar, ezciimle, 120 lira maas alan bir mihendis igin bilfiil 40 ile 100 lira
arasinda temevvig etmekte idi.

Havzanin umumi randimani bu devrede ezcimle 1934 te 615 ti. Yani butin yil boyunca bir
iscinin 8-9 saatlik mesaisine isabet eden istihrag edilmis kdmur miktari ortalama olarak 615 kilodan
ibaret bulunuyordu. Bu umumi ortalamaya mukabil italyan sirketinde randiman 807, is Bankasi
muiessesesi olan Tirkis sirketinde 870 kiloya yiikselmis bulunuyordu.

II- ikinci safha 1937 Mayisindan 1936 Eyliiliine kadar:

1937 mayisinda Etibank Eregli miiessesesi havzada eski Fransiz sirketi ocaklarinda faaliyete
gegince, hususi iktisat tegebbuslerin yaninda, sevk ve idare bakimindan biisbiitin baska bir zihniyet ve
sistemin mumessili olan bir igsletmenin yer aldigi derhal duyulmaga basliyor. Bu miesseye henuz
barem kanunu girmemistir. Maas seviyesi ylksekgedir. Fakat, bu maaslarin aninda, istihsal miktar ve
randimanina malzeme istihlakindaki tarifeye goére ayarlanmis her hangi bir prime yer verilmemistir.

Mihendis, memur sayisi bu yildan itibaren muntazaman artmistir. Etibank mihendisleri gittikge
bir yari memurdan tam memur tipine dogru istihale etmekte devam etmistir. Iki sistemin verdigi
neticelere bakalim:

1938 de kémir havzasinin umumi randimani 1935 teki 635 kilodan 595 kiloya digmustar. Ayni
yilda Etibank igletmesinin randiman vasatisi ancak 572, halbuki Is Bankasi miiesseselerinden Tirkisin
874 idi. Bir yil sonra da Etibank randimani 551 e dusecektir.

Randimanlarda suphesiz ki, yalniz ocak muhendislerinin, tesvik ile kamgilanan, alaka ve
gayretlerinden, mirakabede gosterdikleri titizlikten baska birgok amiller mevcuttur. Fakat basta, isci
faktér olmak lzere, diger birgok faktorlerdeki elverissizlik derecesi biitiin isletmelerde ayni kalmaktadir.
Diger mihim bir amil de ocaklarin jeolojik blinyesidir.

is Bankasinca isletilen bir ocagin randimanlariyle, -tamamiyle ayni jeolojik bir biinye arzeden ve
bu devirde Etibanka ge¢mis bulunan bir diger ocagin randimanlarini mukayese edelim:

Is Bankasi Ocaginda Eti Bank Ocaginda

831 700 Etibanka gegcmeden evvel

847 572 Etibanka gectkten sonra

871 551 Etibank Isletmeleri barem kanununa tabi olduktan
sonra

Maliyetler Fransiz sirketi zamaninda, 1936 da ton basina tesbit edilen 451 kurustan, Etibank
isletmesinde 1938 yilinda 574 kurusa, 1939 senesinde 625 kurusa kadar yikselmistir.

Bu rakamlar, iki sistemin, sanayi hayatinda verdigi musbet neticeleri ayrica hi¢ bir izah ve tefsire
ihtiyag birakmiyacak bir agikarlikla ortaya koymaktadir.

Etibank faaliyetlerinin, fizyona kadar devam eden bir bilangosunu yapacak olursak goririz ki,
bu bilangonun aktifinde, bilhassa milli ekonomi bakimindan israflara meydan veren hoyratca bir istihrag
sistemine nihayet verilmesi, bu bakimdan ehemmiyetli olan ihzari ameliyelere germi verilmesi, kalin
damarlarin yanida ince damarlarin da islenmesi, teknik, ve ictimai tesisat viicuda getirilmesi gibi
basarilar mevcuttur, Bilangonun menfii tarafina ise, randimanlarin diigmesi, maliyetlerin ylkselmesi,
istihsali arttirma yolunda ¢izilmis olan program hudutlarina yaklasilamamasi gibi, hususlari kaydetmek
icap eder.

Bu muhtasar bilango, devlet isletmeciligimizin, kuvvetli ve zayif taraflarini, en karakteristik bir
sekilde ifade edebilmektedir.

lll- 3 lincii safha: 1939 Eyliil'iinden fiizyona kadar.
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ikinci cihan harbinin patladigi giin, meriyete giren bir kanunla(*) iktisadi devlet tesekkulerinde -
tam manasiyle- bir devlet dairesi ruh ve sisteminin yerlesmesine dogru yol alinmaga baslanmistir.

Boylelikle barem sistemine baglanan, Eregli kdmurleri igsletmesi mihendisleri de, bir hamlede
devlet memuru vaziyetine sokulmus oluyorlardi.

Ocak miihendisi, maden igletmelerinde istihsalin miktari, kalitesi ve randimaninda amil olan, en
ehemmiyetli sevk ve idare elemanlarindan biridir.

Ocak mihendisinin maasi bareme intibak ettirilmis, terfileri senelerin gegmesine baglanmis,
kendilerine yalniz maasin % 20 si nisbetinde “bir maden zammi” 6denmistir.

Hic bir muteharrik tegvik elemanini ihtiva etmiyen bu Ucret sisteminin tatbikinden itibaren,
randimanlarin bir kat daha distigu gorulmustur.

Bdylece, 1940 yili ilk 11 ay1 igin randimanlarin umum havzada 574, bir is Bankas! sirketinde 822
kilo olarak tesbit edilmesine mukabil, Etibank Isletmesinde ancak 505 kilo olarak hesaplanmistir.

IV.- Dordiincii devre:
1940 kanunuevvelinden 1943 temmuzuna kadar.

1940 Aralik ayinda fiizyon teskilati Eregli kdmiirleri isletmesi adi altinda havza idaresini eline
alinca, otomatik olarak buitlin kdmur ekonomisinde barem kanunu tatbik edilmegde baslanmistir.

Bu dénim noktasina takip eden 2-3 yil 3500 G mutecaviz memur 2500-3000 isgi ¢alistiran, ve bu
itibarla Turkiyenin en buylk sanayi isletmesi vaziyetine gelen bu tesebbusin teskilatinina, yeni sartlara
intibak etme, isci ve direk tedarikindeki gigliiklerle ugrasmak yipranmis ve vaktinde yenilenmemis,
techizat ve tesisatla is gérmege calismak hususunda sevk ve idarenin basinda bulunanlarin cidden
biyik, gayretler sarfettikleri bir devirdir.

Randiman barometresi bu defa da sanayi hayatinda barem sistemi ile biirokratik gidisi, mahkum
etmege kafi neticeler kaydetmistir:

Flzyondan evvel gelen, son ayda, havza umum randiman 574, Eregli isletmesininki 505, ve
Tarkis sirketinin de 822 kilogram olarak tesbit edilmisti.

Flzyondan sonra 1941 senesinde havza umum randimani ilk ayda, 505 kiloya, daha sonra 490,
daha dogru bir hesapla () 380 kiloya dlismustir.

Géruluyor ki, ikinci cihan harbi yillarinda kdmur ekonomisinin distigi glii¢c durumu yaratan
sebepler arasinda techizat, direk ve isci faktorleri yaninda, flizyon idaresiyle beraber bitiin havzada
yerlesmis bulunan, tamamiyle gayri iktisadi bir personel ve maas sisteminin mesuliyetine de, birinci
planda bir yer ayirmak icap eder.

isletme sevk ve idaresi kadar alakadar hiikiimet makamlarinca da takdir edilen bu durum
kargisinda barem kanununu rasyonel sevk ve idare icaplariyle barigtirmak yolunda bir nevi devamli
telifcilik gayretleri sarfedilmistir.

Sakat oldugu bilinen bir nizam, sonsuz tefsirler, ilaveler kendi kendini aldatircasina tadiller ile
muhafaza edilmege calisiimistir.

Tam bir hiisnu niyet fakat sophistique bir zihniyetle girisilen butlin bu gayretler beklenen neticeyi
vermemistir.

Butin bu gayretlerle, neticelerini 6 merhalede topliyarak mutalaa etmek kabildir:

(:) Bakanlarin ve devlet miiesseseleri memurlari ayliklarinin teadil ve tahvili dair 3659 no’lu Kanun.
() 1941 yilinda bu rakam 491 e inmistir. 491 kilo hakikatte 388 kilo demektir. Cunkli ocaklardan ¢ikan kémurin
kalitesi dismus kil derecesi artmis ve hesaplarda bu nokta bir miiddet nazar dikkate alinmamaga baslanmistir.
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Birinci Merhale:

Yeni ve blyilk isletme teskilatlandirildiyi zaman had bir mihendis buhraniyle karsilagiimistir. Bu
buhrani kismen bertaraf edebilmek igin, sevki idarenin yliksek mevkilerini isgal edecek olanlarla, bir
nevi "kurmay teskilat" mevkiinde bulunan etid grubu mihendislerine, barem harici tcretler verebilmek
Uzere, bir hususi "muvakkat liste" tertip edilmistir.

Diger taraftan, fiilen, istihsal cehhesinin ileri karakollarinda ¢alisan ocak mihendisleriyle, bélge
bas mihendisleri, tamamiyle barem sistmene bagli kalmislardir.

iki buguk yil kadar devam eden bu teskilatlanma devresinde her, ihtiyag veya aksakilik karsinda,
filan veya falan vazife makamina da, muhvakkat listeye ithal etmek veyahut, tesvike layik bir bélge bas
muhendsini, vekalet maasi ile taltif ve tatmin etmek gibi yar tedbirlere bas vurulmustur.

Bu gibi miracaatlar, bittabi merkezi makamlarla uzun muhavereleri, hatta karsi karsiya temasa
gelerek, uzun uzun miinakasalari, sonsuz vakit ve eneji ziyami icap ettirmistir.

ikinci Merhale:
Muvakkat liste, 7 temmuz 1944 tarih ve 4621 numarali bir kanunla kat'i seklini almigtir.

Arada gegen zaman zarfinda isletme 1942 buhranini atlatmis, istihsal ve randimanlarini, harpten
evvelki seviyesine yakin bir mertebeye ylkseltmistir.

Fakat 1944 sonundan itibaren, havza istihsalatinin ilk 15 sene zarfinda 2 misline, randimanlarin
da, 3 misline ylkseltiimesini istihdaf eden yeni "amenajman” planini, tatbik bahis mevzuudur. Béyle bir
kalkinma esiginde, maas politikasinda yeniden bazi tadiller yapilmasi lizumlu gorilmastar.

Ugiincii Merhale:

EzclUmle, eyllil 1939 da, % 20 olarak tesbit edilmis olan maden zamlari, yeni bir ek kanunla %
50 ye ¢ikarilmis, ocak iginde gegen bir yillik hizmet, baremde terfi bakimindan bir buguk yil olarak
sayillmistir.

Ne butin bu tadiller, ne de bazi vazifeler igin yiksek maaslar verilmesi, devlet sanayi
isletmelerine verimli bir (icret politikasinin temel tasi olan tesvik sartini getirememisgtir.

Dordiincii Merhale:

Nihayet, 1943 basinda nesredilen bir Vekiller Heyeti karariyle, memurlara "prim" dagitma
prensibi kabul edilmigtir.

ilk bakista, devlet isletmeciligimizde, anlayisl bir yeniligin miijdecisi gibi telakki edilen bu kararin
tatbikinde, radikal bir sekilde hareket edilemediginden, istihdaf edilen neticelere varilamamistir.

Filhakika, hazirlanan talimatname mucibince, hi¢ te basit olmiyan hesaplara misteniden
dagitilacak olan primler, maas tutarinin % 25 ini tecaviiz edemiyecekti. Prim almaga hak iddia
edebilecekleri kabul edilen ocak muhendislerinin, umumiyetle, 100 lira etrafinda maaslarla ¢alisan -
tamamiyle bareme tabi- elemanlardan miirekkep olmasi édenebilecek aylik prim tutarini, fillen 15-20
liraya inhisar ettirmis oluyordu.

Netice cidden enteresandir:

Bu yeni tahdidi takip eden ilk aylardan sonra, istihkak edilen gayri safi prim miktarinin gittikce
dusttigl, ocak muhendislerinin, mutat dlgliylt asan dikkat ve gayretlerini, asli maaslari dahilinde
alabilecekleri prim plafonlarina gére -adeta- otomatik bir gidigle, ayarladiklari gériimustur.

Ezclimle, ilk aylarda bazi mihendislerin, 300 ila 350 lira prime hak kazandiklari ve buna mukabil
maaslarin % 25 i ile tahdit edilerek 25 ila 30 lira aldiklari gériliyordu. Iste bundan sonra, dikkat ve
gayretlerinde, ancak, 100 ila 140 lira gayri safi prime hak kazandiracak sekilde gevsedigi misahede
edilmigtir.

Bu tecelliler karsisinda, klasik -liberal iktisatgilarin, "Homo- Econommicus" fiksyonlarini
hatirlamamak kabil mi?

Besinci Merhale:

1946 sonunda, bilciimle maaslara, ikinci bir zam yapildigi zaman, evvelce, Iktisat Vekaletine,
iktisadi devlet tesekkdileri mensuplarina prim dagitmak hususunda bahsedilen salahiyet geri alinmistir.
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Altinci Merhale:

8-9 aylik bir fasiladan sonra tegvik unsurunu gayret, dikkat, ve itinaya gére ayarlanan platfonlu
bir prim siyasetinin, maas ve ucret sisteminde yeniden yer almasina ihtiya¢ hissedilmis ve bu sistem
1948 den itibaren tatbik edilmege baslamistir.

1948 de yeniden tesis edilen prim sisteminin iade edilecedi hakkinda 1947 ortalarinda
gazetelerde Anadolu Ajansi vasitasiyle intisar eden su ifade, -prim sisteminin iktisadi hayat ve
faaliyetlerde misbet neticeler verebilmesini temin edecek bir zihniyet ve sekil dairesinde tatbik
edilmedigini kabul etmesi itibariyle- cidden sayani dikkattir:

"Evvelce devlet musseseleri memurlarina verilmekte iken gegenlerde durdurulan primlerin
tekrar iadesi uygun goérilmdstir. Ancak prime hak kazanmanin sartlar yakinda toplanacak bir
komisyon tarafindan tesbit edilecektir. Evvelce istihsali artirmak ve rasyonel ¢calismagi saglamak
maksadiyle konulan prim sistemi tatbikatta, bir nevi, maas zammi mahiyetini aldigi gérilmastar."

Hilasa: Barem kanunu ve sistemine bagh personel politikasi kémdir sanayiinde oldugu gibi
butiin sanayi isletmelerinde ¢ok fena bir imtihan gegirmistir. Ne muvakkat listeler, ne % 25 ten % 50 ye
¢ikarilan maden zamlari, ne vekaletten alinan munzan maaslar ne de sézde prim sistemleri sanayi
hayati i¢in ¢ok elverigsiz randiman bakimdan yikici olan birokratik personel politikasini ruhunu ve
neticelerini degistirmis degildir.

Buyuk Alman sanayici ve teskilat¢isi Hiigo-Stinnes der ki “Bir sanayi tesisi kuracak iken
kendinize su iki suali sorununuz ve misbet cevap alinayinca zinhar ise baslamayiniz”.

1- Bu sanayi isletmesi igin kafi miktarda kalifiye is¢i tedarik edilebilecek mi?
2- Sanayi muessesesini sevk ve idare edecek hakiki sefler mevcut mu?"

Filhakika, sanayi bir cemiyet icinde segkinler arasinda kollektif bir deha yaratarak kurulabilir:

Basirette, gayrette, dikkat ve itanada icat ve ihtirada, deha; adam se¢cmede, adam calistirmada,
devamli ve bilgili miirakabede deha.

Boyle bir kollektif dehaya dayanacak modern sanayi hayatinda insan unsuru cephesinde, yani
bir tarafta isci saflarinda, diger taraftan da teknik ve iktisadi sevk ve idareyi elinde tutan personel
saflarinda devlet igletmelerimizde mevcut sartlarin tamamiyle haricine ¢gikmak lazimdir.

Filhakika, bitlin sanayi isletmelerimizi igin daimi ve kalfiye iscilerden miirekkep profesyonel bir
kutleye ihtiyag vardir. Madencilik gibi pek blyuk sayida is¢i kitlelerine muhtag olan branglarda bir an
evvel, ziraat ve kdy hayatiyle, iktisadi ve psikalojik alakalari kesilmis -bunun igin de- sanayi isletmesi
civarinda aileleriyle beraber yerlestiriimis daimi bir amele niivesi kurmak zorundayiz.

Devlet sanayi isletmelerinin basina mesuliyetlerinin agirhd1 kadar salahiyetleri de genis tutulmus
segkin is adami ruhu tasiyan sefler getirmek lazimdir. Mesuliyet ve hesap vermede - derece, derece
siyasi ve idari makamlarin, sik sik sorduklari sualler, verdikleri direktifler, yaptiklari mudahalelerle devlet
isletmelerimizde bilfiil yerlesmis olan glindelik irat sistemi yerine anonim sirketlerde oldugu gibi, her yil
sonunda bir defa hesap verme sistemini ikame etmek zaruridir. Devlet isletmelerine maliyet
politikasinin, ve sevk ve idarenin her sahasina maliyet zihniyetinin mutlaka yerlesmesi lazimdir.

"Hususi hukuk hikimlerine tabi olmak, ve ticari usullerle idare edilmek lzere..." tesis edildikleri
kurulus kanunlarinda ifade edilmis olan Siimerbank ve Etibank manzumesi isletmelerinin faaliyetlerinde
hakikaten bdyle bir ruh ile galigmalari, galisabilme imkanlarina sahip kilinmalari ehemmiyetlidir.

Devlet igletmeciliginin milli iktisat fonksyonlarini hakkiyle basarabilmeleri, kanaatimizce liyakate,
gayrete ve bilhassa musbet neticeye kiymet veren bir personel ve maas politikasinin yerlesmesine
baghdir.

12. Orman igletmeciliginde Devletgilik Problemi ve Ormancilik
Politikamizin Ana Davalari

PROF. DR. SEREF NURI ILKMEN

Devlet Orman Isletmeciligi ile 6zel ormanlarin devletlestiriimesi meseleleri 3116 ve 4785 sayili
kanunlarla halledilmis iken, bugiin yine bu noktalara déniiimekte ve bunlarin leh ve aleyhinde fikirler
yiritilmekte ve miitalaalar serdediimektedir. Bu itibarla Devlet Orman Isletmeligi ile 6zel ormanlarin
devletlestiriimesi hala bir problem olmaktan ¢ikmis degildirler. Memleketimizin iktisadi meselelerini ilmin
15131 altinda g6zmek (izere toplanmis olan "Tiirkiye iktisat Kongresinde" devletgilik ve devlet miidahalesi
mevzulari incelenirken, yurdumuzun en 6énemli bir servet kaynagdi olan ormanlarin devlet tarafindan
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isletiimesindeki ekonomik sebepleri ve 6zel ormanlarin devletlestiriimesindeki zaruretleri belirtmemek
ve buglnkl ormancilik politikamizin ana hedefini tayin etmemek cidden bir noksanlik olur.

Bilindigi Uzere her memleketin ekonomik binyesi endustri, ziraat, ticaret, tagima ve ulastirma,
madencilik, hayvancilik ve ormancilik gibi tirld turll iktisadi subelerden meydana gelmekte ve bu
subelerden her birisi de devletin eknomi sahasinda guttigu genel politikaya tabi bulunmaktadir. Tam bir
liberalizm esasina bagl bir memleket ekonomisinde her sey az ¢ok bir farkhlikla "Birakiniz yapsinlar,
birakiniz gegsinler" prensibine gore ayarlanir ve ekonomik faaliyetler iktisadi kanunlarin tesirine
terkolunurken, koyu bir sosyalizme biriinmis ekonomi nizaminda ise 6zel tesebbuslerin faaliyetlerine
son verilerek, her seyi merkeziyetlestirilir ve boylece memleketin ekonomik mukadderati iktidar elinde
tutan muayyen sahislarin arzu ve distincelerine birakilir. Millet ekonomilerine damgalarini vuran bu iki
zid ekonomi sisteminin ortasinda, mabhiyeti itibariyle mustakil bir sistem karakterini tagimayan devletgilik
vardir. Burada milkiyet prensibinin masun tutuldugu ve fert hirriyetinin garanti altinda bulunduruldugu
gorulmekte ve ayni zamanda hususi ekonomi sektérinin hakimiyeti taninmaktadir. Bununla beraber
ferd enerjisinin ve faaliyetinin yeter derecede bulunmadigi sahalarda devletin tesebblise gegmesinin
dogru olacagi da kabul edilmektedir. Devlet bu miidahalesinde bazen ferdi tesebblse el uzatir, bazan
da onu turl yollar ve kanallardan tesvik eder. Ancak bu midahaleye hudut tayininin zor olmasi ve bu
tayin isinin de dogrudan dogruya devletin takdirine ait bulunmasi, devlet tesebbuslerinin zaman zaman
dozunu kagirttirir ve ferdin ekonomik faaliyetlerini daralttirir.

Tarkiye Cumhuriyeti Ana Yasasinin ikinci maddesinde devletgilik prensibi kabul edilmis olmakla,
memleketimizin ekonomi politikasinda bu tgilincl yol segilmis demektir. Ancak bu yol segilirken,
ekonomik doktrinler degil, memleketin hayati ihtiyaglari ve gergek icaplari gézéniinde tutulmus
bulunmaktadir. Clinkii Tiirkiye Cumhuriyeti Osmanli imparatorlugundan sermayesi kit, teskilati
diizensiz ve teknidi bozuk bir iktisadi blinye tevarliz etmistir. Bunu kalkindirmak i¢in sadece 6zel
tesebbuslerin faaliyetine guivenilemezdi. Gergekten bitln bir tarih boyunca surup giden
kapitilasyonlarin ve igtimai biinyedeki bozukluklarin tesiriyle memlekette ne bir sermaye terakiim
edebilmis ve ne de becerikli usta mutegsebbisler yetismis bulunuyordu. Halbuki buna mukabil endustri,
minakale, bayindirlik, madencilik, ziraat, ormancilik ve hayvancilik gibi tirli tiirlG istihsal subelerinde
basarilmasi icabeden sayisiz isler vardi. iste bdyle bir durumda, inkilabin esiginde bulunan Tiirkiye
devletinin ilk yapacagi is hi¢ stiphe yokki, milli ekonominin bu neflug vaziyeti karsisinda pasif
kalmamakti. Nitekim devlet milli ekonomiyi taazzuv ettirmek igin bir taraftan hususi tesebbusleri
ilgilendiren ticaret ve sanayi odalarini, tarim kredi ve satig kooperatiflerini, toprak mahsulleri ofisini,
sulama tesisatini, tohum islah istasyonlarini, kdy enstitilerini, teknik ziraat ve bahgivanlik okullarini,
zirai donatim kurumunu, nebat hastaliklari ile miicadele istasyonlarini meydana getirmistir. Diger
taraftan da endustri, tarim, ulastirma, madencilik, bayindirlik ve ticaret sahalarinda fiilen tegebbuse
girismistir. Bugiin devletgiligin hudutlari o kadar genislemis vaziyettedir ki, endistri igletmeleriyle maden
isletmelerinin blyuk bir kismi devletin elinde oldugu gibi, kara, deniz, hava tasit isleri de hemen hemen
devlet isletmecilidi icerisinde yer almistir. Kredi teskilatina gelince, bankalarin biylk bir kismi yine
devlete ait bulunmakta ve ig ticaretle dis ticaret sahasinda devletin en genis sekildeki midahalesi
gorilip sezilmektedir. Kambiyo kontroll, lisans sistemi; devletin ithalat ve ihracati bakimlarindan
yaptigi kontrol, hububatin devlet tarafindan alinip satilmasi, ¢ay, kahve, kibrit ve ickilerin tekele tabi
olusu, kdmurin devlet eliyle satiimasi hep bu meyanda gosterilir. Biitlin bunlara ragmen devletin
ormancilik politikasindaki miidahale siyaseti ve devlet isletmeciligi ile ormanlarin devletlestiriimesi isi
¢ok yakin zamanlara kadar tahakkuk ettirilmis degildi. Halbuki ormanlarin diizenli bir sekilde
islettiriimesi isiyle yalniz devletgilik politikasini giiden devletler degil, bizzat liberal tandansli devletler
mesgul bulunmaktadirlar, ¢linkii orman Oyle bir servettir ki, onun yapi islerinde, yakacak madde
temininde her turll tagit vasitalarinin yapilmasinda, selliloz endistrisinde, dogramacilikta,
kaplamacilikta, anbalaj islerinde, oyuncak imalatinda, marangozlukta, kibrit ve kursun kalemi
sanayiinde, baston ve semsiye yapilmasinda, maden sutununda, kauguk, regina, mantar ve sepi
maddelerinin istihsalatinda ve daha buna benzer nice nice islerde bir ham madde kaynagi olarak yer
alir. Fakat ormanin gordigu is bu kadarla bitmis olmaz. O ayni zamanda memleket ikliminin dizelmesi,
yurdun yesillenip giizellesmesi ve yer alti sularinin denklesmesi lizerinde de tesir yaparak, insanlarin
sthatli ve neseli olmalarina, ziraatin verimli hale gelmesine de ayrica hizmet eder. Bu itibarla ormanin
yoklugu dyle her hangi bir servetin yokluguna pek benzemez. O tek ihtiyaci gideren bir servet degil,
tiirlii intiyaglari gideren bir servetler yekunudur. Iste bu béyle olunca devletlerin de kendi ormanlari ile
ilgilenmemelerine imkan yoktur. 1856 yilinda ise genel islahat projesine uyularak memleket
ormanlarinin durumu tetkik ettiriimek tzere Avrupadan mutehassis bir heyet getirtiimis ve bu heyetin
tavsiyesine gére de istanbulda bir orman mektebi kurulmustu.

iste Tiirkiyede ormanciliga karsi devletin ilk miidahalesi boyle baslamis ve fakat biitiin diger
sahalarda oldugu gibi burada da hakiki manada bir diizenleme tahakkuk ettirilememisti. Esasen
mudahalenin boyle bir maksat ve iddiasi da yoktu, ¢linkii devlet ormanlardan sadece gelir temin etmeyi
disintyordu. Cumhuriyetin ilanindan sonra milli ekonominin diizenlendirilmesi yoluna girilince, devletin
ormanciliga kargl alakasi da biraz fazlalasti. 1924 yilinda ¢ikartilan "Tlrkiyede mevcut bilumum
ormanlarin fenni usulli idare ve igletiimeleri hakkindaki kanunun birinci maddesi ile bitlin ormanlarin
isletiimesi amenajman... planlarina baglanmis ve bu maksatla da bir takim amenajman gruplari teskil
olunmustu. Bu hareket oldukga esasli bir miidahale mahiyetinde idi, ¢linkii bu suretle ormanlar artik
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serbest bir servet olmaktan ¢ikiyor ve ekonomik bir hiiviyet kazaniyorlardi. Gergekten ormanlarin
amenajman planina baglanmasi gelisi glizel bir idare tarzindan kurtulup duizenli isletmeye gecilmesi
demektir. Zira amenajmanin gayesi ormandaki devamliligi esas tutarak hasilati zaman ve mekan
bakimindan tertiplemektir. Bu maksatla teskil edilmis olan amenajman gruplari da bu prensip dahilinde
hareket ederek, memleket ormanlarinin taksasyonunu yapmaga baslamig ve bir cok ormanlarin
amenajman planlarini da hazirlamis bulunuyordu. Yalniz buradaki sakat olan nokta devletin sadece
amenajman planlariyla iktifa edip, ormanlari su ve bu miteahhidin elinde birakmis olmasi idi. Fakat bu
mahzur 1937 yilinda duyulmus ve ¢ikarilan 3116 sayil orman kanununun 31 inci maddesine "Devlet
ormanlari Devlet tarafindan islettirilir" hilkmi konulmustu. Bu hiikiim ormancilik politikamizin bir donim
noktasini ifade ediyordu, ¢linkl bu prensibin konulusu ormancilik politikamizla milli ekonomi siyasetimiz
arasindaki tezadin kaldiriimasi demekti. Gergekten devlet milli ekonomimizin her gesit faaliyetini
dizenler ve fiilen buralarda tesebbuslere girisirken, ormancilik sahasindaki pasif durumu ve alakasizligi
izah olunamiyordu. Zira mahiyeti ve fonksiyonu itibariyle devletin alakasini gekecek ve devlet
isletmeciligini icabettirtecek ekonomi faaliyetlerinin en baginda ormancilik gelmektedir. Ormancilik
sahasinda oldugu kadar hig bir istihsal faaliyetinde 6zel menfaatla kamu menfaati bir birbirine zit
degildir. Ticarette endstride, ziraatte hatta madencilikte hususi tesebbislere ve hususi isletmelere yer
verilmesi ne kadar dogru ve isabetli ise, ormancilikta da o kadar kétii ve o kadar mahzurludur. Burada
ancak tam bir devlet miidahalesine, tam bir devlet isletmeciligi organizasyonuna liizum vardir ve bu
IGzum dogrudan dogruya orman isletmelerinin hususi karakterlerinden ileri gelmektedir.

1- Bilindigi Uzere her memleketin ekonomik alanindaki faaliyetler isletme denilen teknik ve
ekonomik karakterdeki organizasyonlar icerisinde cereyan ederler. Her ne kadar bu isletmeler milli
ekonomi yapisinin birer hiicreleri mahiyetinde iseler de, gaye ve maksat bakimindan birbirlerinden
farhdirlar. Bunlardan bazilari sadece para seklinde kazanci hedef tuttuklari halde, diger bazilari da para
ile 6lctilmesi hemen hemen kabil olmayan sosyal ve kiltlrel gayeleri istihdaf ederler. Ekseriyetle her
ileri devlet kendi kapasitesi dahilinde ormancilidi diizenlemek Uzere bir taraftan ormanciliga ait
mevzuati sistemlendirirken, diger taraftan da basta ilim muesseseleri oldugu halde, gesitli
organizasyonlari viicuda getirmis bulunmaktadir. Yabanci devletlerde ormanciliga karsi yakin bir alaka
gériiliirken Osmanl imparatorlugunun ¢oziiliis devrinde de bunun tam aksine bir politikanin hiikiim
strdigu anlasiimaktadir, ¢linki bu devirde ormanlara serbest bir servet gézu ile bakiliyordu. Osmanl
imparatorlugunun uzun zaman devam edip giden bu yanlis goriisiine karsi ilk kipirdanma hareketi
saltanatin son devrinde vukua gelmistir. 1940 da ormanlardan kesilecek odun ile yapilacak kémdur ve
keresteden alinacak riisum ile miteferruati hakkinda ilk irade gikartilmis ve 1851 de orman 6zel
tesebbusler birinci kategorideki isletmeleri ele alip, digerlerine hig iltifat etmezler. Yalniz bu hususta
vakif miiesseseleriyle tesis nami altindaki miiesseselere ait isletmeler harig tutulabilir, ¢glinki bunlar her
ne kadar hususi tegebbuslerin meydana getirdigi tesekkdiller ise de, takip ettikleri gayeler dini, ilmi ve
insani mahiyettedirler. Orman igletmesine gelince, bu emteanin zaman ve mekan bakimindan
mustehliklere arzedilmesi isini Gizerine almig bulunan bir ticaret isletmesi veyahut ham maddelerin
mamul hale getiriimesiyle ugrasan bir endiistri veya zanaat isletmesinden ¢ok farkhidir. Bunlar para
seklindeki kazanci ve bilhassa spekilatif mahiyetteki muameleleri 6n planda tuttuklari halde, orman
isletmelerinde durum bdyle degildir. Orman igletmesinin maksat ve gayesini tayin eden, igletme
sahibinin arzu ve iradesi olmayip, daha ziyade ormanin mevkii ve kurulusu vaziyetidir. Esasen orman
isletme plani yapilirken, ormanin haiz oldugu biitiin 6zellikler gézoniinde tutulur ve buna gére orman
isletmesine bir yon verilir. Mesela orman bir muhafaza ormani karakterinde ise, artik burada hakim olan
unsurlar ekonomik olmaktan ¢ikarak, meta ekonomik bir karakter alirlar. Béyle oldugu igindir ki,
Isvicre’nin 1902, Turingen eyaletinin 1931, Italya’nin 1877, Yunanistan’in 1929, Fransa’nin 1882,
Avusturya’nin 1884, Carlik Rusyasinin 1888, Macaristan’in 1879, Yugoslavya’nin 1930 tarihli orman
kanunlari muhafaza ormani karakterinde bulunan ormanlari kamu igletmeleri igin elverigli gérerek,
bunlarin kamulastiriimasi hususunda lizumlu hiikkiimleri koymus bulunmaktadirlar. Bunun bdyle olusu
hicte sebepsiz degildir. E§er bu nevi ormanlari hususi ekonomi isletmelerine terk edecek olursak,
ormani gayesinden ve gorecegi hizmetlerden tamamen uzaklastirmis oluruz, ¢linkii hususi ekonomiye
tabi isletmenin esas gayesini rentabilite prensibi teskil etmektedir. Bu itibarla isletme sahibi ormanin
memleket iklimine ve halkin sihatine yapacagi tesirleri hi¢c hesaba katamaz, o yalniz igletmeye koydugu
kapitalin faizini en kolay ve en ylksek sekilde ¢cikartmaga bakar, Bu da ancak ormandan mimkin
oldugu kadar yuksek bir kesim yapmak suretiyle gergeklesebilir.

2- Orman isletmelerinin diger bir hususiyeti, onlarin diger isletme nevilerine nazaran topraga ve
iklime daha siki bir sekilde bagh bulunuslaridir. Toprak orman yetistiriimesinde diger isletmelerde
oldugu gibi, sadece bir kurulus yeri olmayip, ayni zamanda onun biinyesine dahil olan bir unsurdur.
Bilindigi Uzere toprak kittir ve bu kitlik ormanlarin da kittagsmasina sebep olmaktadir. Ormanlarin
yetismesinde miiessir olan iklim ise her yerde elverisli degildir. Bu da ormanlarin kit olusu tizerinde
ayrica rol oynar. Nitekim Finlandiya ile ispanyayi karsilastirirsak, bunun béyle oldugunu agik sekilde
géririiz. Finlandiyada ormanin toprak yiizeyine nisbeti %73.5 iken ispanyada bu miktar %9.9'dur. Gergi
Ispanyada bu azlik ormanlarin tahrip edilmesiyle de alakalidir. Fakat buna ragmen yetisme imkan ve
sartlari birincisinde daha elverislidir. Tirkiyeye gelince ormanlik bolgeler daha ziyade sahip
mintikalarina inhisar etmektedir. Bu sahil seritlerinin genisligi Karadeniz kiyilarinda 80-100, Ege
denizinde 300-400, Akdenizde ise 60-100 kilometredir. Kiyilardan igerilere dogru gidilince ormanlarin
kaybolduklari ve bunlarin yerine ¢iplak ve bos sahalarin kaim oldugu géruliur. Orman bakimindan orta
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Anadolu ile dogu Anadolu ¢ok mugkul durumdadirlar. Buradaki ormansizligin en énemli sebebi
yagislarin az olusu ile topografik durumdur. Orta Anadoludaki 200-350 milimetrelik yagis ve suhunet
ekstremleri ormanlik bdlgelerin tesekkuline mani olmaktadir. Dogu Anadoluda ise ¢ok yuksek daglarin
bulunusu suhuneti azaltmaktadir. Suhunetin azligi ve bilhassa devamli olmayigi da ormanlarin
yetismesine imkan verdirtmemektedir. Butln bunlardan anlasiliyor ki Turkiyede ormanlarin yetistiriimesi
¢ok zor ve ¢gok masraflidir. Bu itibarla Tirkiyede orman kithdi hadisesi tabiat sartlarinin meydana
getirdigi bir vakiadir. Ormanlarin her tarafta her istenildigi yerde ve arzu edildigi miktarda
yetistirlememesi orman mahsullerindeki rekabet serbestisini daraltir ve belki de bir monopol hadisesini
meydana getirir. Ormanlarin idare ve isletiimeleri 6zel tesebbuslere birakilirsa, tipki tagima ve ulastirma
islerinde oldugu gibi, burada da isletme sahipleri kendi aralarinda birlesirler ve ormann mahsullerini
yuksek fiatlarla satmaga kalkigirlar. Halbuki orman mahsulleri birgok isletmelerin ham maddelerini teskil
ettiginden ve ayni zamanda memleketimizde esash bir 1sitma vasitasi oldugundan, bunlarin ylksek
monopol fiatlari ile satiimasi asla dogru degildir. Bilhassa bu nevi mallara karsi talep elastikiyetinin
asgari bir derecede oldugu da gézéniinde bulundurulursa, alicilarin gok kétl bir duruma dusecekleri
acikga gorilir. Bundan baska ham maddesini odundan alan sayisiz mamulatin da maliyetleri
yukseleceginden, kismi bir hayat pahaliligina da kapi agiimis olur. Bunu dnlemek igin yapilacak tek is,
tipki serbest rekabetin imkansiz oldugundan 6tirti kamu miiesseselerine terkedilen isletmeler gibi,
orman isletmelerini de devlete birakmaktir. Halbuki memleketimizde son glinlere kadar bunun tamamen
tersine giden bir yol tutulmus bulunmakta idi.

3- Degil 6zel ormanlar, devletin kendi mali ve kendi milkl bulunan ormanlar bile hususi
tesebbislere, hususi kapitallere terkolunmus vaziyette idi. Halbuki her servetin kendi sahibi tarafindan
islettiriimesi bunun kira ile veyahut imtiyazla iglettiriimesinden ¢ok faydali ve gok verimlidir. Nasil ki
ziraat sahasinda ortakgilik, yaricilik ve kira ile isletmenin zararlari varsa, ormancilik isletmesinde de
ihale veya imtiyaz usullerinin blylk mahzurlari vardir. Bunun canli misallerini ve aci delillerini
memleketimizin tahrip edilmis olan ormanlarinda gérmek kabildir. Gergekten devlet ormancilik
politikasinda ihale metodunu takip etmekle, bitiin bir tarih boyunca hep zengin ormanlarini
muteahhitlere vermis, bakimsiz ve verimsiz ormanlarina da musteri bulamamistir. Bu gayet tabiidir,
¢linkl kaide olarak 6zel kapital daima en karli ve faizi en bol yerlere dodru kayar. Bu bdyle olunca da,
ormani isletmek igin tzerine almis olan muteahhit pek hakli olarak rentabilite hesaplarindan hareket
ederek, ylksek karlar pesinde kosar. Halbuki bakimsiz ve verimsiz ormanlar kar mevzuu
olamayacagindan, bunlara iltifat etmez. Bunun neticesinde de verimli ormanlar hususi kapitalin
carkindan gecerek, nasipsiz birer varlik halinde bakimsizlar ve verimsizlerin yanina girerler.

iste Tirkiye ormanlarinin bugiinkii acinacak durumunu dogurmus olan faktérlerden birisi ve belki
de en birincisi budur. Gergi isletiimek Gizere ihale olunmus olan ormanlarin, 405 sayili kanunun 6’nci
maddesinde "isletme esnasinda orman miiteahhit veya miiteneffileri veyahut mutasarriflar tarafindan
kat’i ve muvakkat planlar tatbik edilmedigi, veya tahribat ika edildidi indelkesf heyeti fenniyece tahakkuk
ederse, bu suretle kat'iyat icra edilen veya tahrip olunan aksami arazi eshabina tescir ettirildikten
baska, tahribatin derecesine gore ceza hikkmolunur ve miteahhitlerin mukavelesi miinfesih telakki
edilir" denilmekte ise de, tatbikatta ya anlagsamamazlik ortaya ¢ikmaz, ¢iksa da mahkemeye kadar
g6turilmez, goturulse de ihtilaf bir dava mevzuu olarak uzayip giderdi. Hi¢ stiphe yok ki btuin bunlarin
hesabi da orman varligindan 6denirdi. Nitekim memleketimizde ihale politikasi devam ettigi miiddetce
bu hep bdyle olmustur, ¢iinki devlet bakimsiz ormanlarin islahina kalkismis olsaydi, bu takdirde
Iizumlu masraflari ancak vergilerle karsilayabilecekti. Ormanlar bir taraftan miteahhitlerin gelir kaynagi
haline getirilirken, diger taraftan da orman islahati ve ormanlarin bakimi icin vatandaslardan vergi
almak dlipe diiz bir haksizlik ve adaletsizlik olmaz mi idi? Devlet sirf bu adaletsizlige dismemek igin ne
vergi almis ve ne de ormanlarina bakabilmistir. Halbuki ormanlar devlet tarafindan islettiriimis olsaydi,
degil bakimsiz ormanlarin islahi, belki yeniden agac¢landirma bile kabil olurdu.

4- B(tldn bunlardan baska orman isletmelerinin diger bir hususiyeti is ve kapitale nazaran -
bilhassa tabii ormanlarda- tabiatin 6én planda gelmesidir. Bu bdyle olunca da, orman igletmelerindeki
isci miktari endistri, maden, miinakale ve ticaret isletmelerine nazaran az olacak, kontrol ve miirakabe
de o nisbette kolay yapilacaktir. Devlet isletmeciliginin mahzurlari bu suretle bertaraf edilebilecek ve
devlet orman isletmeleri de bakimli ve verimli hale gelecektir. ikinci cihan harbinden énce ileri bir
durumda olan Alman ormanciliginda devlet isletmelerinin ekonomik durumu 6ézel orman isletmelerine
nazaran ¢ok Ustlin bir vaziyette idi. Elimizde bulunan 1927 yil istatistiklerine gére devlet ormanlarindaki
yillik hasilat miktari hektarda 5.1 metrekdp iken, vakif ormanlarinda 3.8, komiin ormanlarinda 4.4,
kooperatif ormanlarinda 3.2, 6zel orman igletmelerinde de 2.4 metrekiip idi. Bu devlet ormanlarinin
digerlerine nazaran daha ¢ok bakimli bulundugunu géstermektedir. Devlet ormanlarinin bu durumunu
saglayan en mihim faktér devletin ormani sadece bir gelir kaynagi seklinde telakki etmemesi ve kat'iyat
islerinde istical goéstermemesidir. Halbuki 6zel mitesebbisler ne kadar mimkiinse, o kadar suratle
agacin para sekline girmesini isterler. iste bu zihniyet ayriligindan 6tiirii de devlet ormani, daima hususi
ormana nazaran, verimlilik bakimindan Gstin gelmektedir.

Bitin bu acik hakikatlere ragmen, Turkiyede devlet orman isletmesi sistemi ancak 1937 de

cikartilan 3116 sayili kanunla kabul edilmis, bununla beraber bu kanunun Uglincii maddesinde devlet
ormani mulkiyeti yaninda hususi orman milkiyetinin de kabul edilmis olmasi hususi orman
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isletmelerinin devamina da imkan biraktirmigti. Halbuki bu da hatali idi, ¢linkd devlet orman isletmeciligi
esasl kabul edilince, bunun tabii bir neticesi olarak hususi ormanlarin da devletlestiriimesi icap
ediyordu. Ancak 3116 sayili kanun devlet ormanlarina bitisik bulunan 6zel ormanlarin istimlakine cevaz
vermekte idi. Bunun sebebi isletme bitinliguni ve isletme birligini emniyet altina almakti. Gergekten
ayni tabiat ve ekonomik sartlar altinda bulunan bitisik orman parselleri bir butiindar. Boyle bir halde
parsellerden bir kisminin devlete ve bir kisminin da hususi sahislara ait olusu onlarin tek isletme
planina sokulmasina imkan verdirmez. Bunlari tek mulkiyet altinda bulundurmak igin, hususi ormanlarin
istimlaki, icap eder. Yalniz 3116 sayili orman kanunu istimlaki sadece bu ve 1000 hektardan yukari olan
orman sahalarina inhisar ettirdiginden, yine agik bir kap1 birakmig bulunuyordu. Fakat 9/3/1945
tarihinde kabul edilen "orman kanununa bazi hikimler eklenmesine ve bu kanunun birinci maddesinde
degisiklikler yapilmasina dair 4785 sayili kanunla bu agik kapatiimigtir." Bu kanunun birinci maddesinde
"Bu kanunun yurirlige girdigi tarinte var olan gercek veya tizel 6zel kisilere, vakiflara, belediye, 6zel
idare kamu tlzel kisiliklerine iliskin bltiin ormanlar bu kanun geregince devletlestiriimistir." Bu suretle
sahislara ait %2.9 nisbetindeki ormanlarla vakiflarin %1.4, kdy, belediye ve hususi idarelerin %0.7
nisbetindeki ormanlari devletlestirilmistir. Ancak, orman kanunumuzun tayin ettigi esaslar dahilinde
ekim veya dikim yolu ile emek harcanip yetistiriimis olan ormanlarla sahipli fistik gami, palamut mesgesi
ve asisiz kestane ormanlari, ayni zamanda devlet ormanlarina bitisik olmayan topraklarda ekim ve
dikim yolu ile 6zel emekle yetistiriimis kavak, s6gut, kizilgam, akasya, okaliptus, servi ormanlari ile
devlet ormanlarina bitisik olmayan ve fakat bulundugu muhiti giizellestiren kdy, belediye, 6zel idare
kamu tuzel kisiliklerine ait ormanlar da bu devletlestirme isinden hari¢ birakilmistir.

Devletin 6zel ormanlari devletlestirmesi asla bir doktrin icabi olmayip, dogrudan dogruya Tirkiye
orman isletmeciliginin zaruri bir neticesidir, ¢inkl ormanlarimizi iyi muhafaza edebilmek, muntazam bir
bakima tabi tutabilmek ve asla kar zihniyetine tahammdil edemiyen bir isletme prensibine baglayabilmek
icin buna lizum vardir. Aksi halde hususi ormanlari siki bir bakim ve isletme disiplini igine almaga
imkan kalmaz. Her ne kadar 3116 sayili kanunda hususi ormanlarin iglettiriimesi, sahipleri tarafindan
yaptiriip orman idaresince tasdik olunacak amenajman planlarina baglanmis ise de, bu planlarin
tanziminde yine guinlik menfaatin 6n planda geldidi ve orman sahibinin ormanin bekasini ve ormana
vermegi degil, daima ormandan almagi disindigind unutmamak lazimdir. Halbuki memleketimizin
ormanlari gerek kurulus mevkileri ve gerek sahaya olan nisbetleri itibarile, mutlak bir isletme
ormanindan ziyade, muhafaza ormani karakterini tagimaktadirlar, ¢linkii memleketimizin ¢ok arizali
olmasi ve ormanlarin da ekseriyetle dag mailelerinde bulunup, husule gelecek sellere ve toprak
kaymalarina karsi bir mania tegkil etmeleri bunlara muhafaza ormani karakterini verdirtmis
bulunmaktadir. Bundan baska ormanin sahaya nisbeti itibarile bir miivazene nisbeti olarak kabul edilen
%30 nisbeti memleketimizin ancak pek mahdut yerlerinde mevcut, bulunmaktadir. Gergekten Ali Kemal
Yigitoglunun verdigi rakamlara gére bu nisbet Kirklarelinde %43.6, Zonguldakta %40.6, Rize ve
Coruhta %31.1, Tokatta %30.6, Burdurda %32.1, oldugu halde Trabzon %29.5, Bolu %27.6, istanbul
%25.2, Kocaeli %24.4, Kastamonu %23, Sinop %23.5, Ordu %20.3, Balikesir %24.4, Bursa %21,
Canakkale %20, Denizli %23, Mugla %21.9, Giresun %13.7, Gimishane %13.2, Samsun %10.1,
Cankiri %11.5, Amasya %9.5, Corum %8.2, Kiitahya %11.6, Aydin %18.2, izmir %9.8, Manisa %8.2,
icel %19.6, Antalya %17.4, Seyhan %16.5 dur. Buna gére memleketimizin hemen hemen ekseri
sahalarinda ormanlar normal orman butgesinin ¢cok asagisindadirlar. Bu nisbetleri ylkseltmek igin
biyik bir hassasiyetle i¢c bakima 6nem vermek ve ayni zamanda orman igi bos sahalarla mutlak orman
topraklari igerisine giren orman digi yerleri siratle agaglandirmak lazimdir. Halbuki bu nevi igler biyik
masraflara ve genis bir teskilata ihtiyag gdstereceginden, hususi orman sahiplerine bu nevi
mukellefiyetleri tahmil etmek hem zor ve hem de imkansizdir. Esasen 3/2/1937 tarihli 3116 sayih
kanunla da devlet ormanlarinin agagh veyahut ormandan agilmis ¢iplak yerlerindeki yaylak, kislak,
otlak v esulama gibi her nevi haklarla binalar ve hizarlar ve her nevi mallarin ve ayni zamanda mulkiyeti
devletten baskasina ait olan ormanlarin muhafaza ormani olarak ayrilmasi icabederse, bu ormanlarla
alelumum muhafaza ormanlarinin tamamlanmasi igin bunlara eklenmesi lazim gelen yerlerin de
Bakanlar Kurulu kararile istimlak olunabilecegdi kabul edilmis bulunmakta idi. Tirkiye ormanlarinin
biyuk bir kismi muhafaza ormani olduklarindan, hususi ormanlarin da, belki mihim bir kismi bu
karakteri tagiyacak ve bu ylzden istimlak edilmeleri lazim gelecekti. Su halde hususi ormanlarin
istimlaki prensibi muayyen sartlara bagli olmak lzere, esasen 3116 sayili kanunla kabul edilmisti.
Ancak 4785 sayili kanun hususi bir ormanin muhafaza ormani olup olmadigi hakkinda gikacak her
hangi bir anlagsamamazligi énlemek i¢in, hususi ormanlarin topyekin devsetlestiriimesini uygun
goérmustu. Bu devletlestirme isi asla hususi milkiyete vurulan bir darbe mahiyetinde degildir. Esasen
kamu menfaati bakimindan hususi mulkiyete midahale bugtnki hukuk telakkisine de uygun
gorilmektedir, glinkii Roma hukukundaki bir seyin hiisni istimali veya suistimalini ifade eden mutlak
muilkiyet telakkisi buguinki gériise uymamaktadir. Bugiin mulkiyet nizami ile ekonomik ve sosyal hayat
arasinda siki bir interdependance mevcuttur. Nasil hirriyete bir hudut tayin edilmigse, miilkiyet de
kanuni sinirlar icerisine alinmistir. Bitin bunlardan gézetilen gaye memleket servetlerinin irrasyonel
sekilde kullaniimasinin éniine gegmek ve toplulugu zarardan kurtarmaktir, ¢linkii sahis kendi milkiyeti
icerisindeki serveti makul ve ekonomik sekilde kullanmazsa, zarari sadece ona degil, ayni zamanda
milli ekonomiye de dokunur. Hele miilkiyet, cogaltiimasi maddeten miimkiin olmayan topraga ve onun
mutemmim cizileri halinde bulunan maden ve orman gibi servetlere de taallik ederse, mesele
bisbitin ehemmiyet kesbeder. Tarihin en eski devirlerinden beri birgok ilim ve devlet adamlari hep
toprak, orman ve maden mulkiyeti Gzerinde durarak, bunlari kamunun yararina uyacak sekilde
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dizenlemeye calismislardir. Toprak reformlari hep bu zihniyetin mahsuli olan bir harekettir. Nasil ki
servet sahibi bir adamin binlerce kisiyi yedirip icirip atil tutmasi dogru degilse, genis topraklar elinde
bulunduran bir kimsenin de, keyfi istiyor diye bunlari bos birakmaga ve milli istihsali azaltmaga hakki
yoktur.

Butun bunlardan baska memleketimizdeki hususi ormanlar daha ziyade haksiz iktisabin
mahsulldurler. Gergekten 6zel ormanlarin meydana gelmesindeki amil arazi milkiyetindeki déniime
degil, hududa itibar edilmis olmasidir. Elinde tapusu olan her hangi bir kimse bu tapunun igerisinde
birka¢c dénumluk saha gdsterildigi halde, hududa itibar edilmesi ytuzinden, binlerce hektarlik orman
sahalari tzerinde miilkiyet iddia eder ve hatta bunu mahkeme ilamlari ile tevsike kalkisirdi. Bu suretle
kamu mulkiyetindeki ormanlarin bir kismi boylece 6zellesmis bulunuyordu. 1907 tarihli istatistige gére
Tarkiye ormanlarinin hususi sahislara ait olan kismi %1.1 iken 1936 de nisbet %2.9 a ¢cikmis
bulunmaktadir.

Millet ekonomisinin en 6nemli bir serveti olan ormanlarin diizenli bir tarzda ve memleketin
menfaatine uyar bir sekilde idare edilebilmesi icin, yapilacak tek sey ormanlarda devlet mulkiyetini ve
devlet isletmeciligini tanimaktir. Bununla beraber ormanlarin islahi, bakimi ve genisliklerinin
arttirlmasini saglayacak daha bir takim igler vardir. Bunlar ormancilik politikamizin en kisa zamanda
halle mecbur oldugu meselelerdir.

1- Orman ve ormancilik hakkindaki zihniyetin degistiriimesi. Ormandan serbestge faydalanmak
arzusu cibali mubaha telakkisinden ileri gelmektedir. Halbuki orman hakiki manada ekonomik bir
servettir. Nasil maden komiriinden serbestge faydalanmak kabil dedilse, ormandan da serbestge ve
istenildigi sekilde faydalanmak mimkiin degildir. Kaldi ki madenlerin istismari ormanlarin istismari
derecesinde bir tehlike yaratmaz, ¢linkii ormanlarin tahribi ve istismari milletin sagligini, Glkenin
zenginligini, vatanin senligini tehlikeye koyar. Ormana karsi olan bu geri zihniyetin kaldirilmasi lazim
geldigi gibi, ormancilik hakkindaki gorislerin de degistiriimesi icap eder. Ormancilik miisbet ilimlere
dayanan ve tamamen teknik ve ekonomik bir hiiviyete sahip olan bir meslek ve bir ihtisas isidir. Orman
ve ormanciligin milli ekonomimizdeki mevkii ve degerini gostermek lizere, her gesit propaganda
vasitalarindan faydalanma imkanini aramak ve bilhassa orta tedrisat programlarina ormancilik dersinin
konulmasina 6nem vermek lazimdir.

2- Odunu yakit vasitalijindan gikararak yerine maden kdmiri veya linyitin ikamesi. Turkiye
ormanlari artik ne odun ve ne de odun kdmuru ihtiyacini tam sekilde kargilama imkanina sahip degildir.
Gergekten yapilan hesaplara gore yilda tahmini olarak 10 milyon metrekiipi asan bir istihlak miktari,
ormanlarimizin takatleri tstiindedir. Bu itibarla maden kémiuir istihsalatini gogaltmakla beraber,
memleketin muhtelif yerlerinde mevcut linyit madenlerinin derhal isletiimesine ve ayni zamanda bu nevi
maddeleri yakmagda mahsus ucuz fiatli sobalarin imali isine girisilip, odunu yakit vasitasi olmaktan bir
an evvel kurtarmak lazimdir. Bu suretle memlekette mevcut baltaliklarin, hi¢ degilse mirekkep
baltaliklarin koruya tahvili imkani da temin edilmis olur.

3- Hayvan otlatma ve orman minasebetleri. Turkiyede ormanlarla hayvan otlama yerleri
birbirlerine ¢ok karigmig vaziyettedir. Orman iginde ve kenarlarinda kurulmus olan kdylerin hayvanlari
bulunduklari orman sahalarinda otladiklari gibi, uzak yerlerden mevsim mevsim getirilip ormanlara
sokulan siriler de ormanin adagsiz gayirliklarinda otlarlar. Bundan baska bilhassa yaylalara ¢ikan
suriler ormanin icerisinden gegerler. Karadeniz sahillerile Karadeniz daglarinin ardinda oturanlar
Karadeniz daglarina giktiklari gibi, Akdenizde oturanlar Toroslara gikarlar. Topraklar esas itibarile ziraat
topraklari, mera topraklari ve orman topraklari diye ayrilmigtir. Orman topragi ziraat igin elverigli
olmadidi gibi, iyi bir mera topragi da degildir. Kaldi ki ormanlar mera girift bir halde bulundukga, hayvan
ormanlik sahalarda otladikga ormanin islahi ve bakimi ve yeni neslin yetistiriimesi asla kabil olamaz. Bu
itibarla hayvan otlatma isini ormani zarara sokmayacak sekilde sinirlamak ve otlayacak hayvan
nevilerini tayin etmek ve otlama sartlarini planlastirmak ve bitin bunlarin tzerinde kiskanglikla durmak
[Gzumlu bir igtir.

4- Memleketin ihtiyaci olan orman mahsullerini harigten elverigli gimrik sartlari altinda
memlekete ithal etmek. Ormanlarimiz disik takatte olduklarindan, odunu ham madde olarak kullanan
enduistrinin ihtiyacini kapatamadigi gibi, maden ocaklarinin ve insaatin ihtiyacini da tamamen
kargilayamamaktadir. Bu itibarla kereste, kagit ve selllloz fabrikalarinin odun ihtiyaclari ile, ambalaj ve
insaatta kullanilacak kerestelerin ve maden direklerinin, harigten getirtiimesi igin lGzumlu ticari
anlasmalarin yapilmasi ormancilik politikamiz igin bir zarurettir. Ancak bu suretle ormanlarimizin
yukinu hafifletmek imkani hasil olur. Ciinki bir ihtiyag bertaraf edilmedikten sonra, ormanlardaki
kat'yati durdurmaga kalkismak muhal ile ugragsmak demektir. DOvizimizi liks esyaya tahsis ederek israf
yoluna gitmektense, orman mahsullerine yatirmak daha akill isidir. Hi¢ olmazsa bu suretle hem
l[Gzumlu ve mibrem ihtiyacglarimiz kapatiimis ve hem de ormanlarimiz istismar edilmekten kurtulmus
olur.

5- Orman suglarina kargi cezalarin siddetlendiriimesi. Suglarini 6nline gegecek faktorlerden biri

o sugun yapilmasina maddeten imkan biraktirtmamaktir. Bu da alinacak tedbirlerle kurulacak teskilat
sayesinde kabil olur. Bunun igin orman igletmelerimizin muhafaza teskilatini en makul tarzda
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duzenlemek ve genigletmek lazimdir. Bununla beraber sucu énleyecek tedbirlerden birisi de
mueyyidelerdir. E§er kanuni muieyyideler zayif bulunacak olursa, muhafaza teskilatinin bittin
duzginliglne ragmen yine sugun 6nlne gegilemez. 3116 sayili orman kanununun hidkdmlerine aykiri
hareket edenlere karsi yine ayni kanunun 103-124 Gncli maddelerinde cezai mieyyideler vardir. Fakat
bu mueyyideler orman suglarinin éntine gececek derecede kuvvetli degildirler. Bulunduklari mevki ve
vaziyet ve haiz olduklari hususiyet noktasindan memleketin sihhat, selamet ve menfaatine yarayacak
agacliklari, orman idaresinden izin almadan kesenlere verilecek ceza Tiurk Ceza kanununun 516 nci
maddesinde belirtilmistir. Halbuki bu maddede tahribi bahis konusu olan menkul ve gayri menkul mallar
her hangi bir sahsa ait olan mallardir. Goruluyor ki memleketin selametine taalliik eden adaclk ile her
hangi bir sahsa ait olan malin tahribi ayni miktardaki cezalarla cezalandiriimigtir. Ormanlarda
nizamnamelere aykiri hareket ederek ates yakanlarla ormanlar igerisine sigara atanlara 20 liraya kadar
hafif para cezasi veya 20 giine kadar hafif hapis cezasi verilir. Halbuki orman yanginlari, kasdi olanlar
hari¢ ekseriyetle ormanda ates yakmak veyahut ta sigara atmak suretiyle meydana gelmektedir. Bu
nevi tedbirsizlige mani olmak icin cezayi arttirmaga lizum vardir, ¢linkl bu suretle asil yangina
sebebiyet veren fiilin 6nline gegilmis olunur. Aksi halde ates yakmak ve sigara icmek fiilleri sik sik
vukua geleceginden, ormanda yanginin ¢ikma ihtimali de o kadar fazlalagir. Gergi yangin ¢iktiktan
sonra verilecek ceza hig sliphe yok ki daha agirdir. Fakat mesele yangini gikarttirmamaktadir. Bu boyle
olmakla beraber tedbirsizlik, dikkatsizlik... veya nizam ve emir ve kaidelere riayetsizlik neticesi olarak bir
yangina sebebiyet verenler de Tiirk Ceza kanununun 383 (incii maddesine gore 30 aya kadar hapse ve
100 liraya kadar agir para cezasina mahkum edilirler. Fakat ayni kanunun 15 inci maddesinde hapis
cezasl 3 glinden ve 19 uncu maddesinde de agir para cezasi bir liradan bagladigina ve bu cezanin en
asagisini da vermenin kabil bulunduguna gore verilecek cezanin ehemmiyeti yok demektir.

Bundan baska 3116 sayili orman kanununda kabul edilen zaman asimi da ¢ok kisadir, ¢link
kanun orman suglarinda dava zaman agimi igin bir, ceza zaman asimi igin de iki yillik middet kabul
etmistir. Bu takdirde ya ceza vermemek veyahut verildigi takdirde de tatbik olunamamak ihtimali bahis
mevzuu oluyor. Bu itibarla mueyyideleri agirlastirmak ve orman suglarina ait yargilama usullerini islah
etmek ormanlarin korunmasi bakimindan lizumlu bir istir.

6- Ormandaki kdylerin elverisli yerlere nakledilmesi. Memleketimizde gesitli sebepler altinda
kdyler ya orman igerisine veyahut ta orman kenarlarina yerlestiriimis vaziyettedirler. Bu durum hem
kdylerin gelismemesine ve hem de ormanlarin devamli sekilde harap olmalarina sebep olmaktadir,
¢linkli orman topraklari biinye itibariyle dislik topraklar oldugundan, ziraate elverisli degildir. Ziraate
elverigli olmayinca, kdylu kendi yiyecegini tedarik etmek igin devamli surette agmalara bas vurmak
zorundadir. Gergekten bir cok ormanlar gezildigi takdirde bu nevi agmalara sik sik rastlamamak kabil
degildir. Yeni agmalar birbirini takip ettikge, ormanlik sahalar da yerlerini devaml olarak ¢iplak sahalara
terketmektedirler. Bu itibarla ig iskan politikasina bas vurarak, kéyl ormandan ayirmak ve ziraat
topraklariyla orman topraklarini birbirinden tefrik etmek hem ormancilik politikasi ve hem de ziraat
politikasi igin [izumlu bir tedbirdir, ¢inkl orman iginde ve kenarinda yerlesmis bulunan koyliler kendi
yillik intiyaclarindan pek azini bu topraklardan temin edebilmektedirler. Karadeniz mailesindeki
koylulerin acinacak durumu onlarin mutlak orman topraklari Gizerinde yerlesmis olmalarindan ve
ihtiyaclarini bu verimsiz topraklardan temine kalkismalarindan ileri gelmektedir. Ormandaki agmalar
birkac senelik fasilalarla birbirlerini takip ederler ve bu suretle agaclar adeta insanlarin yetisemeyecegi
yerlere ¢ekilip siginmis vaziyettedirler. Trabzon’da Degirmendere vadisini takip edenler her iki tarafin,
bilhassa yolun gegtigi sirtlarin tamamen ¢iplak olduklarini gortrler. Ancak dere kenarlarinda kizilagag,
s6gut, yamaglarda glrgen, yabani findik ve tepelerde de parca parca ladinlere rastlarlar. Magka ilce
merkezindeki iki derenin birlestigi yer tamamen kayalik ve galiliktir. Halbuki burasi yliksek ormanlarla
ortild idi. Simdi orman daha 10-15 kilometre icerlere dogru kagmis bulunmaktadir.

Butln Karadeniz bélgesi hububat ziraatine elverigli olmadigi gibi, hayvancihiga da misait
degildir. Tarlanin samani hayvana yetmediginden, mese yapraklarina, mese bulunmazsa thlamur ve
karaagac yapraklarina bas vurulur. Rize’nin Caybagi bucaginda bu yapraklar kaynatilip, deniz suyu ile
karigtirildiktan sonra ineklere verilir. Agag yapraklari demetler halinde hayvan yemi olarak pazarlarda
satilir. Batuin bunlar bu boélgenin ziraate elverigli olmadiginin canh birer delilleridir. Ayni vakiayi batin
orman bolgelerinde az ve ¢ok birfarklilikla da misahade etmek kabildir. Verimsiz topraklar igerisinde
yerlesmis olan kdyluleri hayat sartlari daha musait topraklara nakletmek hem bir ziraat politikasi, hem
bir iskan politikasi ve hem de bir ormancilik politikasi mevzuudur. 3116 sayili kanun "Sinirlanmis devlet
ormanlar icinde veya disinda bulunan kdylerin ve daginik evlerin ve agilmig tarlalarin ormanlara ziyani
dokundugu anlasilir veya halkin, memleketin, sihhat, selamet ve menfaati icabi orman olmayan
muayyen bir sahada orman yetistirmek icap ederse, burada oturanlar Vekiller karariyla baska yerlere
kaldirilabilir." demekle orman igindeki kdylerin baska yerlere iskanini da esas itibariyle kabul etmis
bulunmaktadir. Bir taraftan 2510 sayil iskan kanunu diger taraftan 15/6/1945 tarihli ¢iftgiyi
topraklandirma kanunundan faydalanilarak bu kdylerin kaldiriimasini programli sekilde ele alip
dizenlemekte kat'i bir zaruret vardir. Ancak bu suretle ormancilik politikamizin hakiki yarasi kapatiimis
olabilir. Zira biittn fenaliklarin ve butin tehlikelerin mihraki hep bu noktadadir:
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Acma vardir, ginkt kdy orman icindedir, hayvan otlatmasi vardir, ¢inkd kdy orman igindedir.
Orman yangini vardir, ¢linki kdy orman igindedir. Kagakglilik vardir, giinki kéy orman igindedir. O halde
orman suglarinin neticelerini kdkiinden bertaraf edebilmek igin, sebebi kaldirmak lazimdir.

7- Orman nisbetini %30 a gikarmak lizere agaclandirma isini suratle ele almak. Bir memleketin
ormanca fakir veya zengin olusu, o memleketin orman varliginin sahaya olan nisbeti ile 6lgultr, ¢clinku
orman sadece bir yakacak vasitasi ve sadece bir ham madde degildir. O yurt varliginin muhtelif
bakimlardan bekgisidir. Bu bekgiligi yapabilmek i¢cin muayyen bir bollukta olmasi lazimdir. Bu da %30
diye kabul edilir. Halbuki Turkiyede bunu %10 diye kabul ederler. Fakat bu nisbet te ¢ok stiphelidir,
¢linku Turkiye ormanlarinin viis’ati 8-10 milyon hektar oldugu takdirde bu béyledir. Buglin Turkiyede
hakiki manadaki orman varliginin 2-3 milyon hektari gegcmiyecegi tahmin edilmektedir. Kelimenin agik
manasiyla Tirkiyede var olan orman degil, orman yoklugudur. O halde yapilacak sey bitiin varhgimiz
ve yogumuzla agaclandirma isine baslayip, bunu en kisa zamanda hizlandirmaktir. Orman Genel
Muduarlagu 13-14 milyonluk bultgesiyle bu muazzam ve bliyik ¢aptaki isi basaracak vaziyette degildir.
Bu itibarla umumi miivazeneden her yil orman genel midurligi bltgesine mimkin oldugu kadar
yuksek miktarlarda, sirf bu isi bagsarmak igin para vermek lazimdir. Nasil ki yol, liman, maarif, sihhat igin
para veriyorsak, memleketin orman nisbetini %10 dan yukariya gikarmak igin de para vermemiz lazim,
¢unku Turkiyede orman meselesi bitin bunlari topyekin igerisine alan memleket varligi davasidir.
Orman Genel Midirliginin buglnki esas isi agaglandirma isidir. Bu ise baglamadikga hakiki
vazifesini ve fonksiyonunu gergeklestirmis olmaz. Fakat esefle kaydedelim ki, bugin degil umumi
mivazeneden orman genel midurligi bltgesine para vermek, tamamen tersine olarak ondan
alinmaktadir. Nitekim 1947 yilinda 200 bin ve 1948 yilinda da 250 bin lira hazineye para verilmistir.
Acaba Orman Genel Midirliga bu tarihlerde agaglandirma isini tamamlamis ve Tulrkiye orman varligi
butgesini %30 nisbetine ¢ikartmis ve geriye fazla bir miktar para kalmista mi bunu hazineye
terketmigtir. Bu cidden yerinde bir sualdir. Kanaatimizce Orman Genel MudUrllgu islerinin en basinda
ve en O6niinde agacglandirma gelmektedir. Hatta bunu acgikc¢a ilan edebilmek igin Orman Genel
MUudarlGagunin ismini degistirerek, bu miesseseye Adaglandirma Genel Mudirligi demenin psikolojik
faydasi bile vardir.

Hulasa olarak ormanlarimizin ekonomik sebep ve zaruretlerden 6tiirli ancak devlet tarafindan
isletilebilecedini ve bu hususta hig bir miisamahanin yapilmamasi lazim geldigini ve devletlestiriimis
olan ormanlarin da, bir politika cereyanina kapilip hususi sahislara tekrardan terkedilmesinin mahzurlu
olacagini kaydeder ve ormancilik politikamizda kdylerin ormandan gikartilarak elverigli yerlere
nakledilmesi isinin, agaclandirma meselesiyle, orman suglarina verilecek cezalarin arttirilmasi, orman
mabhsullerinin harigten kolaylikla getirtiimesi, hayvan otlatma ve mer’a miinasebetlerinin
dizenlendiriimesi, odunun yakit vasitaligindan gikartiimasi ve ormanla ormanciliga kargi beslenen geri
zihniyetin kokiinden silinmesi igin lizumlu gayretin goésterilmesi hususlarinin biran énce ele alinmasini
teklif ederiz.

13. Tiirkiye’de Devletin iktisada Miidahalesine Dair
KEMAL TOSUN
iktisat Fakiiltesinde Asistan

Her iktisadi rejim, cemiyeti refah ve saadete en kisa yoldan, en az emekle kavusturmanin bir
takim tavsiyeler ve kaideler halinde ifadesidir. Ferdi milkiyet, serbest rekabete mistenit bir piyasa
mekanizmasi ve kar esaslarina dayanan (Liberalizm) ile, kollektif mulkiyet, planli piyasa ve sosyal
adalet esaslarindan hareket eden (Sosyalizm) arasindaki miicadele, eskidenberi devam etmis ve,
denilebilir ki, bugiin, en nazik bir safhaya ulasmistir. Bu itibarla, memleketimizde de, takip edilecek yol
hakkinda kat'i bir karara varilmasi meselesi, gittikge artan bir ehemmiyet kesbetmistir. Pek uzun
minakasalara sebep olan teferruata girismeksizin, bu husustaki kanaatlerimizi su sekilde siralayabiliriz:

Yapilan uzun tecriibelerin neticesi olarak, milletleri ve insanhgi refaha kavusturacak rejim,
yirminci asrin medeniyet ve kiltir seviyesine uygun bir liberalizmdir. Bunu, prensip olarak kabul
etmemizin iki sebebi vardir.

A) Sosyalizm mabhiyeti itibariyle bir memleketin dahili iktisadi refahini temin edebilmekten
uzaktir. Zira:

a) Devlet kapitalizmi, plancilik, kollektivizm vs. gibi ¢esitli isimlerle anilan devletgilik, kuvvetli bir
merkezi otoriteye ihtiyag gdstermekte ve neticede ferdi hak ve hirriyetlerin yok oldugu totaliter bir
rejime muncer olmaktadir.

b) Burokrasi, memur diraktérligu ve biiro ekonomisini tevlit etmektedir.

c) Kar ekonomisinin aksine olarak, buro ekonomisinde, maliyetlerin hesaplanmasi yani (iktisadi

hesap) mimkiin olamamaktadir. Bu durum ise, deniz ortasinda pusulasiz seyreden bir geminin
durumunun aynidir.
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e) Boylece devlet, kotu isletmeci sifatina hak kazanmakta, ve Ustelik, kar zihniyeti ile beraber,
fertlerin iktisadi zihniyetini de dumura ugratmakta ve séndirmektedir.

f) Nihayet, bitin iktisat mekanizmasi (siyasetin) sultasina tabi olmaktadir. Siyasetin
ekonomiye yol gostermesi ise sonsuz felaketlere sebep teskil eder.

B) Sosyalizm, plancilik, milletlerarasi hayat, bilhassa, artik kendisini empoze eden (cihan
ekonomisi) bakimindan da, refaha ulastirabilmekten uzaktir. Zira, sosyalizm, otarsi dedigimiz, (kendi
yagiyla kavrulmak) politikasina sevkeder. Bu ise, milletlerin arasina demir perdeler germek, infirat ve
tecerriit siyasetlerinin harplere géturen, korkung labirentlerine striklenmektir. Medeniyeti doguran
isb6limu ve ihtisaslagsmanin nimet ve menfaatlerinden milletleri mahrum etmektir. Beseriyetin ulastig
teknik ve kilturel seviye, dunyayi kugultmuis, milletleri gok siki baglarla baglamis, mukadderatlarini
adeta birlestirmistir. Daha ziyade, iktisadi mahiyette olan bu baglar, nifusu gittikge artan milletlerin
hareket serbestilerini azaltmis ve hatti hareketlerini tayinde, birbirleriyle danismak, kuvvetli bir is birligi
yapmak mecburiyetinde birakmistir. Milletlerarasi ticaret vs. gibi ekonomik miinasebetler, milli
hakimiyet anlayisinda 6nemli degisiklikler yapmis, giimrik duvarlarini kdkiinden sarsan ve ifadesini
cihan ekonomisi vakiasinda bulan, (diinya efkari umumiyesini) yaratmislardir. iki tarafli mukaveleler,
yerlerini (¢cok tarafli anlagmalara) yani genis saha ekonomisine terketmislerdir. Milli ekonomiler, bu
diinya ekonomisinin genel sartlarina uygun bir i¢ rejim kabul etmek hakikatile karsikarsiyadirlar. Bu
itibarla, yirminci asir medeniyetinin milletlere empoze ettigi ve sir’atle, bir Dinya Federasyonuna dogru
ilerleyen (isbirligi) ne mani olan otarsiye gotiiren sosyalizmden uzaklasmak ve zamanin sartlariyla
bagdasan bir liberalizm giitmek, insanligin hirriyeti, refah ve saadeti igin sarttir.

C) Milletlerin i¢c ve dig minasebetleri bakimindan, neo-liberalizmin kabul edilmesi lazim geldigi
neticesine vasil olduktan sonra, simdi, memleketimizde, devletin miidahalesine cevaz verdigimiz
sahalardan, en dnemli telakki ettigimiz iki tanesine kisaca temas edecegiz.

a) Memleketimizde girigilen devletciligin muvaffak olamadigini inkar eden hemen yok gibidir.
Once tarihi bir zaruret iken, sonradan yolunu sasiran ve boyundan biiyiik (isletmecilik) gibi iglere girisip,
sefalet kaynagi halini alan devletciligimizin en blyulk hatasi, kanaatimizce, zamana uygun bir iktisadi
zihniyet yaratamamig olmasi, bilakis, dogmaya yakin iken onu yok etmesidir. Ferdi kapitalizm terbiyesi
ve kar zihniyeti mevcut olmayan memleketimizde, devlet, kapitalizm yapmis ve agir sanayi kurmaga
kalkarak; sapan ekonomisi bu yiike tahammil edemez yani, (terazi bu sikleti cekmez) kabilinden,
yabanci iktisat mitahassislarinin istihzalarina muhatap olmustur. Memleketimizin, seneler, hatta,
asirlardanberi geri kalmasinin, hayat seviyesinin hala dizeltilemiyecek kadar bozuk olmasinin en
muhim sebebi, kanaatimizce, mensei ne olursa olsun, hakim olan kétu iktisadi zihniyettedir. Ne ziraatgi,
ne sanayici ve ne tliccar, meslegine uygun bir iktisat zihniyetine, maalesef, malik degildirler. Viicutca
saglam, kafaca da pek dun olmayan kdyll, sehre go¢ etmekte ve kapicilik veya hademelik yaparak, kit
kanaat biriktirdigi bir iki ylz lira ile kdyline donmekte ve bunu kafi bir kazang saymaktadir. Sepetinde bir
iki kilo leblebi veya bes on portakal ile, biitiin giin, istanbul sokaklarinda avaz avaz bagiran kéyliiniin
kazanci mibalaga edilmemelidir. Bu gibilerin iginde kdylinde, tarlasi, ¢ifti, gubugu olanlarin da
bulunmasi, meselenin ehemmiyetini bir kat daha artirmaktadir. iste, memlekete hakiki hizmette
bulunacak iyi bir politika, yirminci asrin icap ettirdigi bir iktisadi zihniyet yaratmakla ise baslamaldir.
Talebesine iktisat nosyonu asilamaga caligan bir profesoér gibi, devlet, memlekette bu zihniyeti
yaratmaga galismalidir. Bunu, sahnede igletmeci olarak gériinmekten gok daha kiymetli telakki
etmelidir. Iktisadi zihniyetten kasdimiz, soygunculuk ahlaki degil, hakaniyet ve adaletle micehhez, ileri
goruslilige, hesaba, iyi organizasyon, rasyonel ¢alisma, ve prodiktiviteye dayanan bir zihniyette.
Yoksa, (bir lokma bir hirka) ve (Allah kerim) zihniyeti, yirminci asrin iktisat zihniyeti ve bilhassa, hayat
seviyesi ¢cok diisik olan bir memleketin iktisat politikasinin parolasi olamaz.

b) Devlet midahalesine cevaz verdigimiz baglica noktalardan ikincisine gelince: Muasir devletin
neo-liberalist iktisat politikasini kabul ettigimize gére; bunun bazi mahzurlari olacaktir. Issizlik ve sosyal
adalet problemleri basta gelenlerdendir. Sosyal siyaset tedbirleri, bu problemleri ancak sathi bir sekilde
ele almakta ve koékli bir hal garesi bulamamaktadir. Halbuki, iki ideoloji arasindaki miicadelelerin
mensei bu noktadir denebilir. Liberal kapitalizmin eseri olan bliylik ve adir sanayi, muazzam (colossal),
dev igletmelerin yarattigi proletarya, yedek sanayi ordusu vs. gibi, bayrak olarakk kullandiklari
kelimelerle sosyalistler, sinif tezadinin demagojisini yapmaktadirlar. Oyleyse, meseleyi kdkiinden
halledecek tedbirler, proletarya denilen sinifin tesekkuliine imkan birakmiyan tedbirlerdir. Bunlarin
basinda, blylik-dev isletme denilen teknik-ekonomik organizasyonun meydana ¢ikmasina, tesekkiil
etmesine meydan birakmayan bir politika gelir. Orta ve kiicuUk isletme cesametleri, buyuk isletmelerin
hemen bitin fonksiyonlarini basarabilmektedirler. Bazi faydalarindan vazgegmek, yukarida
zikrettigimiz buytuk mahzuru yok etmek gibi cok daha kiymetli neticeler temin eder. Garp kapitalist
memleketlerinin, henliz sanayilesmege baslayan memleketler igin, baha bigilmez ders verici birer
kaynak olduklarini unutmamak lazimdir. Aksi halde bizzat bu tecribeleri yasamaga kalkmak, daha
asirlarca, huzur ve refaha kavusmaktan vazgegmek demektir. Hiilasa: Liberal kapitalizm tarihinden
alacagimiz, ilk ders, meselenin siklet merkezini teskil eden proletaryanin ortaya ¢cikmasina sebep olan
biyilk-dev isletme organizasyonun tesekkiliine mani olmak ve yerini kiiglik ve orta igletmelere
birakmaktir. Bu, yirminci asirda devletin en mesru midahale sahalarindan birincisi telakki edilmelidir.
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Dahilde refah ve saadet, milletlerarasinda sulh ve stikun amili olacak Tlrk neo-liberalizminin
temas ettigimiz bu bir ikisile birlikte, butlin esaslarini tespit etmek, stiphesiz ki, Blyik Millet Meclisine
bagli, mustakil ve mutehassis bir Iktisat Surasinin vazifesidir.

14. Devletcilik ve Devlet Miidahaleciligi
istanbul Tiiccar Derneginin tebligi

istanbul Tiiccar Dernegi, ilk kuruldugu giindenberi devletgilik mevzuu iizerinde derin ve devamli
incelemeler ve aragtirmalar yapmaktadir. Bugun i¢inde bulundugumuz sikintill meselelerden ¢ogu ve
bunlarin basinda memleketimizin istihsal kifayetsizligi, tatbik etmekte oldugumuz devletgilik sistemine
az ¢ok bagli sebepler ylizinden dogmaktadir. Devletin iktisadi hayata su veya bu sekilde midahalesini
reddetmege bugtin icin imkan yoktur. Devrin sartlarina gére bu miidahale her memlekette
yapiimaktadir. Memleketimizde kurulmus ve gelismis olan devlet isletmecilidi, yahut devletin
sermayedar ve mutesebbis yerine gegmesi, yani devlet kapitalizmi ise yine, esas itibariyle, kendimize
ait zaruretlerin neticesidir. Su halde devletin iktisadi hayatta iki fonksiyonu vardir: 1) devletin muhtelif
sebeplerle iktisadi hayata miidahalesi ve bir takim kararlar ve tedbirler alip bunlari tatbik etmesi veya
ettirmesi seklinde olan ve cesitli dlgller ve sistemler altinda her memlekette tatbik olunan devlet
mudahaleciligi: 2) devletin bilfill sermayedar yerine ge¢mesi seklinde ifade edilen devlet isletmeciligi ve
devlet kapitalizmi. Bunlardan birincisini daha ziyade diinya sartlari, ikincisini ise kendi sartlarimiz
zaruret haline koymustur.

Bu zarureti ve kdkiinden devletciligi ve devlet mudahaleciligini reddetmek imkani olmadidina
gore ancak devletgiligimizin yayilma hududunu, prensiplerini ve bunlarin tatbik seklini beyenmemek ve
biraz evvel belirttigimiz gibi, sebepleri devletcilige baglanan sikintilari ve istihsal kifayetsizligini bununla
izah etmek icap eder.

Dernegimizin 15 Nisan 1947 tarihinde yaptigi birinci aylik toplantisinda bir rapor kabul edilmistir.
Bu raporun devletcilige taalluk eden kisminda séyle denmektedir.

"Devletciligimizin hududunu ¢izen en buyuk zaruret ferdin yapamiyacagi isi devletin yapmasiydi.
Bu 6l¢ii tam bir anlayis iginde tatbik edilemedi. Bir takim iglerde ferdi ve hususi tesebbusler lizumu
olmadidi halde baltalandi.

"Devletcilik, ferdin yapamayacagi isleri yapmak ve ferdi o igleri bagarabilecek hale getirmekti.
Halbuki ilk tesebbis hamleleri fertlerden gelmis bazi isler bile ki onlar tamamen fertler tarafindan
yapilabilirdi, devletlestirildi. Ticari ve iktisadi hayatin diizenlenmesi zarureti kargisinda bu diizeni
kendiliginden yapmasi mimkin olan hiir ve serbest mesleki organlarin meydana gelmesinden gekinildi
ve bunlarla alelumum ferdi tesebblis ve faaliyet, devletgilikle tezat gibi mutalaa edildi. Biraz evvel
belirtilen zaruret gergevesi icinde memleketimizde hiikiimet isletmeciligi seklinde gegici bir devre
yasanmasi tabiiydi. Fakat bu devre hakikaten gegici olmali ve devlet, iktisadi ve ticari hayatta ferdin
gelismesini ve tesebbls ve idare hamle ve enerjisini sondirmeyerek bilakis kuvvetlendirmeliydi.

"Biz devlete artik kendisine bulyk kulfetler yiiklemek pahasina basarmaga mecbur kaldigi
islerden gogunu, is hayatinin yetismis ve hazirlanmis elemanlarina giivenle teslim ve tevdi
edebilecegine kaniiz. Devlet igletmeciliginin ve miidahaleciliginin bu glinki sartlar ve imkan hudutlari
icinde asgari hadde inebileceginin bir hakikat seklinde belli olmasi gerek hiikkiimetimiz ve gerek
halkimiz igin sonsuz nese ve iman kaynagi olacaktir. Hikimetin amme menfaatlarini korumak
bakimindan yaptigi ve hududunu gelistirmekte devam ettigi midahalelerden kurtulmasi devleti ve
devletgiligimizi kuvvetlendirecek baslica yoldur. Her ise karisan ve her isi elinde tutan ve onlari
tecrliibesi ve bilgisi, is hayatinda yetisenlerden baska ve is noktasindan noksan olan memurlari
vasitasiyla idare eden devlet, her sekilde hiicuma ugrar. En kiiglk sikinti ve fenalik dahi devletten
bilinir. Bu durum devlet otoritesini sarsar, veya bu otoritenin muhafazasi hesabina siikut ve tahammiil
bir zaruret halini alr.

"Devletgilik prensibimizin "ferdin yapamaycagini devlete yaptirmak ve ferdi de onlari yapacak
hale getirmek" seklinde anlasilmasi lazim geldigini séylemistik. Misaadenizle buna bir kayit daha
eklemek isteriz. O da, bu prensibin ayni zamanda "Devletin yapamayacagi islere karigmamasi”dir. Bu
noktadan gerek idare ve isletme, gerek rantablite ve basiret gibi bakimlardan devleti iyi yapamadigi
islerden ve dertlerden kurtarmak lazimdir. Devletciligin bir memur isletmesi ve devlet kapitalizmi halinde
inkisafina bizi tarihi zaruret surikledi; fakat simdi bu zaruretler hi¢ olmazsa muhim dlgtide kalmamis,
artik evlatlar yetisip olgunlagmigtir."

ilk kurulus giinlerinden itibaren bu fikirler dernegimizin biitiin faaliyetlerinde esas olmustur.
Universite profesérlerinden iktisadgilardan, is adamlarindan miitesekkil kurdugumuz Devletgilik
Komisyonu devletgiligimizin ve devlet miidahaleciliginin sekil almasi ve ne dlglide tatbik edilmesi lazim
geldigi meselesini uzun uzadiya incelemis, bir seneyi gecen galisma sonunda bazi etiidler meydana
gelmis, bunlar Dernegin yayin organinda nesredilmistir. Fakat mevzuun akademik ve ideolojik
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munakasalara ¢cok musait olmasi yizinden devletgilik komisyonumuz umumi bir rapor tanzim
edememistir.

Buna ragmen Istanbul Tiiccar Dernegi aylik toplantilarinda kabul edilen diger raporlarla yukarida
bir parcasini aynen naklettigimiz 15 Nisan 1947 tarihli rapordaki prensiplere ilave edilecek su gorusleri
kendine mal etmistir:

1- Bir arastirma ve bir karar merkezinin kurulmasi:

Hangi tesebbusleri devlet idare eder, hangilerine karisamaz ve nasil bir devletgilik tatbik etmek
lazim gelir gibi suallerin cevabini ancak yasanan sartlar ve zaruretler tayin eder. Bu hem arastirma ve
etid isidir, hem de milletin topluca arzu ve iradesine baghdir. Simdi topluca boyle bir arastirma yapan
organ yoktur; karari da siyasi iktidar vermekte, ve plansiz, gelisi glizel bir devletgilik tatbik edilmektedir.
Bunun icin bir arastirma ve plan organiyle bunun yapacag: teklifleri tetkik ve kabul edecek bir ekonomi
Genel Meclisi kurulmasi lazimdir.

Dernegin Ekonomik Genel Meclisi hakkindaki 8 Nisan 1943 tarihli raporu 22 Nisan 1948 tarihli 9
uncu aylik toplantisinda gorisulerek kabul edilmistir. Bu raporda hiikiimetge teskili diigtiniilen Ekonomi
Genel Meclisi hakkindaki Dernegin gorusleri belirtiimistir. Dernek, arastirmalarda bulunacak ve gerekli
raporlar ve planlar hazirlayacak ayri ve mustakil bir etlid ve plan dairesiyle, hiir meslek ve ihtisas
teseklillerinden segimlerle yollanmis tyelerden ve hikimet mimessillerinden mitesekkil bir Ekonomi
Genel Meclisinin tegkil edilmesini teklif etmektedir.

2. Miistakil ve muhtar igletmelerin kurulmasi:

istanbul Tiiccar Dernegi, devlet isletmeciliginin ancak amme miilahazasiyle kurulan ve idare
edilen islere hasredilmesi ve bu gibi miiesselerin de dogrudan dogruya devlet tarafindan idare
edilmeyip mustakil ve muhtar isletmeler haline konmasi tezini kendine mal etmis bulunuyor. Dernek
muhtar isletmecilik prensibinin gesitli sekilleri {izerinde durmayarak sadece bunlardan biri olan istanbul
Limaninin muhtar idaresi hakkinda bir teklif yapmistir. Limanla alakali tesekkdullerin murahhaslarindan
ve diger ihtisas adamlarindan miitesekkil olarak kurdugumuz bir komisyon istanbul limaninda mevcut
gugliklerin nasil dnlenebilecegi ve limanin en ideal sekilde nasil idare edilmesi lazim geldigi meselesini
uzun boylu incelemis ve bu hususta bir rapor hazirlamistir. 23 Nisan 1948 tarihini tagiyan mezkur rapor
11 Haziran tarihli on birinci aylik toplantida gériisiilmiis ve kabul olunmustur. istanbul limani bu giin
Devlet Denizyollari Umum Mudurligine bagl bir devlet isletmesidir. Bu Umum Mudurlik Ulagtirma
Bakanhginin emri altindadir. Bu suretle istanbul limaninin istiklali ve muhtariyeti séyle dursun,
Denizyollarinin bile hareket serbestisi yoktur. Bir mavnaci tayin etmek igin bile Bakanligin misaadesine
ihtiyac vardir. Liman igleri sehrin, tiiccarin, vapurcularin, nakliyecilerin isi oldugu halde Hikimetin
bunlardan hig birisine ehemmiyet vermiyerek ve hig birisiyle hatta danistaya liizum gérmiyerek istanbul
limanini kendi memurlariyle idare etmekte devam etmesinin memlekete, ticarete, istanbul sehrine ve
limanina ne bliylik zararlar verdigini herkes gérmekte ve bilmektedir. Yirmi li¢ senedenberi devlet elinde
olan bu limana yirmi ¢ metre rihtim yapilmadigi halde teskilatin durmadan blyldigu, birolarin ticaret
hanlarina bile sigmadigi ve islerin son derece yavas ve bozuk gitmekte oldugu, tarifelerin ise hig bir
yerle mukayesesi muimkiin olamiyacak kadar yiiksek bulundugu da malumdur. Butiin bunlarin tek
sebebi, Hiikiimetin llizumsuz bir vesayette devam ederek istanbul gibi aydin bir sehrimizde liman
hizmetlerinde kendilerinden istifade edilecek bu kadar ¢ok eleman var ki, bunlardan hig birisinden
faydalanmayarak igleri merkeziyet ve birokrasi usulii ile ve kendi memurlariyle gérmekte devam
etmesidir.

istanbul liman isini, muhterem kongrenize, hem muhtar ve mistakil isletme sisteminin ilk
kurulabilecegi bir saha olarak, hem de dis ticaretimizin mihim bir kapisindaki aksakhgdin bitiin
memleketi miteessir etmesi dolayisiyle bunun bir an evvel diizelmesinin baglica dava olmasi
bakimindan teklif etmekteyiz. istanbul limani, kendi istiklaline sahip olmali ve limanin idaresi bu isin asil
sahibi olanlara gegmelidir. Bunlarin basinda Istanbul Belediyesiyle istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi
gelir. Bu iki tesekkiile limanla alakali diger mesleki tesekkiller de eklenmelidir. Dernegimiz bu
tesekkdlllerin serbest secimlerle tayin edecekleri temsilcilerle hiikiimet mimessillerinden mutesekkil bir
liman meclisi kurulmasini, isletme ve idarenin mustakil bir hiiviyet almasini ve bu meclise baglanmasini
teklif etmektedir. Bu sistem diger limanlarimizda, ¢esitli farklarla hemen butlin devlet isletmelerinde
tatbik edilebilir kanaatindeyiz.

3- Mesleki tesekkiillerin hiir ve miistakil olmasi:

Ticaret Odalari, Esnaf Odalari, Birlikler, Esnaf Cemiyetleri ve diger her tirli mesleki
tesekkdillerin tamamen hir ve mustakil olmasi prensibi de Dernegdimize mal olmustur. Hiikkiimet, bu
tesekkilleri korumak maksadiyle kanunlarin verdigi salahiyete dayanarak vesayette bulunmakta,
onlarin butgelerine, kadrolarina, memurlarina ve idaresine karigmaktadir. Tecriibeler gostermistir ki
Hukimetin bu midahalesi altinda, kanuni hiiviyetleri ne kadar mustakil olursa olsun, serbest mesleki
tesekklller olamamakta ve yasamamaktadir. Serbest meslek erbabi bu tarz tesekkdllere bir hiikiimet
emri olarak girilen ve aidatlari da vergi mukellefiyet seklinde 6denmesi icap eden miesseseler gozii ile
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bakmaktadir. Buralara kayith Gyelerin, tegekkullerini daima yabanci bir mUessese gibi tanimalari sebebi
bizce budur. Bu itibarla Istanbul Tuiccar Dernegi su prensipleri miidafaa etmektedir:

a) Ticaret Odalari da dahil oldugu halde butiin mesleki tesekkiillere girmek ve ¢gikmak meslek
erbabinin ihtiyarina birakilmali ve bu tesekkullerin idaresi tamamen Uyelerinin hir ve serbest iradesine
bagl olmalidir.

b) Ancak meslek tesekkdllerinin kanunlarla tayin edilmis bir takim vazife ve mesuliyetleri olmali
ve bu guin dogrudan dogruya devletce yapilan veya amme milahazasiyle yapilmasi icap eden bir kisim
isler bu tesekkller tarafindan gérilmelidir.

Dernegimiz HUkUmetce yeni hazirlanmakta olan Esnaf Odalari kanunu miinasabetiyle, bu
prensipler dahilinde miitalaasini bildirmis ve mecburi kayit miikellefiyeti olan ve aidat borglari icra
marifetiyle tahsil olunan Odalar sistemine tamamen aleyhtar oldugunu yolladigi raporda arz etmistir.
Ayni noktai nazari yeni Odalar kanunu projesi i¢in de belirtmis bulunuyoruz.

Odalarin ve bu mabhiyetteki tesekkdillerin kayit mikellefiyetinden ve icra kuvvetinden
faydalandiklarina ve bu sayede kuvvetlendiklerine siiphe yoktur. Bu bakimdan bu kuvvetten mahrum
kalacak Odalarin yagsayamiyacagi, bunun da meslek erbabinin umumi menfaatlerine aykiri diisecegi
ileri sirllerek bu imtiyazlarin kalkmasi, fakat Odalara hikimetce miidahale edilmiyerek bunlarin
tamamen serbest ve miistakil olmasi tezi Gizerinde durulmaktadir. Bizce bu miitalaada agik bir tezat
vardir. Hem odalara kanun yolu ile bir takim imtiyazlar vermek ve bunlari vergi tahsil eden muesseseler
haline koymak, hem de bunlari hususi miiesseseler gibi serbest birakmak hukuk nazariyelerine uymaz.
Hukimetin meslek tesekkulleri Gzerindeki vesayeti, bu tesekkullerin kanunen kurularak vergi tahsil
eden, icra Dairelerini bu tahsil igin kullanabilen miiesseler olmasinin tabii bir neticesidir. Bu itibarla ya
imtiyazlardan yahut serbestiden vaz gegmekten bagka care yoktur. Dernegimiz serbestiyi tercih etmistir.

Mesleki tesekkullerin hirr ve serbest olmalari halinde bunlarin zayiflayacagi ve yagsamayacagi
iddiasina istirak etmiyoruz. Eger hayatlarini yalniz kanun himayesinde ve vergi tahsil etmek suretile
devam ettirebilen mesleki tesekkuller varsa bunlarin kapanmasini bilhassa istemeliyiz. Bizim
kanaatimizce kanun yolu ile bir takim vazifeler ve mesuliyetler yiiklenmek ve idareleri tamamen meslek
erbabinin elinde olmak sartiyle, bir ihtiyaca tekabdl ettikleri ve Gyelerine faydal olduklari takdirde, bu
tesekkdllerin bilakis kuvvetlenecedi merkezindedir.

4- Dis ticareti tanzim ve idare organinin serbest tiiccar tesekkiilii elinde
olmasi:

Dis ticaret islerinin, her memlekette oldugu gibi, bizde de bir tanzim organina ihtiyaci
sliphesizdir. Simdiye kadar bu sahadaki bitiin isler hiikiimet ve onun memurlari tarafindan
yapilmaktaydi. Dernegimiz (ayrica dis ticaret mevzuuna dair hazirladigi tebligde belittigi gibi) bu isin
muhim kismini artik bilfiil dis ticareti idare eden tliccarin kuracagi organizasyona birakmanin mimkin
oldugu fikrindedir. Bu husustaki teklifimiz s6zi gegen raporumuzda tafsilatiyle belirtilmistir.

HULASA:

istanbul Tiiccar Derneginin devletgilik mevzuunda simdiye kadar vardigi neticeler bunlardan
ibarettir. Dernegimiz ancak ihtisas komisyonlarinda incelenerek raporlari hazirlanmis ve aylik
toplantilarindan gegmis olan fikirleri kendine mal edebilir. Bu itibarla devletgilik mevzuunda prensiplere
baglanarak yukarida belirttigimiz noktalar etrafinda ylksek Kongrenin bir karara varmasini rica ederiz.
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15. Devletcilik ve Devlet Mudahalesi

TAHSIN DEMIRAY

A- Milli ve Siyasi Biinyemiz Bakimindan Devletgiligimiz
Kongremiz

Kongremizin esas gayesi, ¢calisma programinin 4’tncli maddesinde yazildigi Gzere: “Turkiye’nin

iktisadi kalkinmasi ve istihsalinin gelismesi icin ne gibi tedbirler alinmasi lazim geldigi"dir.

Fakat, milletimiz icin 6lum, kalim davasi haline gelmis olan bu davayi butun genisligi ve sumulile
bu ilk kongrede ele almanin mahzurlarini ve hatta imkansizliklarini takdir eden kongre komitesi bu
blyuk davanin sadece:

a) Devletgilik, b) Dis ticaret rejimi, c)Vergi reformu; bakimindan incelenmesi ve simdilik bununla
yetinilmesini uygun gérmustir. Bunda da buytiik isabet géstermistir.

Isabet gdstermistir. Ciinkii: Ceyrek asri dolduran Tiirkiye iktisadi oluglari ve gekilip gevrilmeleri
hengamesinde ig, ticaret, sanayi erbabi hesaba katilmadiklarindan konugsmagi unutmuslar ve zamanla
memleket iktisadiyati (zerinde tertipli ve metotlu dislinmekten uzaklasip kendilerini sadece glnlik
islerine hasr ve tahsis etmek zorunda kalmislardir. iktisat ilmile ugrasan gercek degerler ise séz
anlatmanin imkansizhigi uzun yillar denedikten sonra nihayet yorulup stikuta varmiglardir.

iste bu kongre, o degerli elemanlar, o mimtaz ilim adamlarimiz igin yeni bir hareket noktasi
olacak ve kiltirlGi bir hareket-milletin talihi yardim ederse-devam edecek ve ancak gelecek kongrede,
aslil engin mevzua hakkiyle girilebilecektir.

Ben (Devletgilik ve mudaheleleri) konusuna ancak bdyle bir ihtiyat kaydi ile girebiliyorum.
iktisat ve igtimai biinye

Kongremizin ele almis oldugu (Devletcilik), suphesiz iktisadi devletgiliktir. Fakat, iktisadi
mevzular daha teknik, daha hususi ve daha teferruata ait kisimlardan ¢ikip, devlet gibi bir ana kdke
vardigi, daha dogrusu hepsi toparlanip devlet konusu haline geldigi zaman birden igtimai bir manzara
halini alir. Esasen iktisadi meseleler ictimai meselelerin bir cephesi veya bir pargasidir. iktisat, millet
uzviyetinin gesitli organlarindan, onun hayatiyet cimlelerinden, sistemlerinden biridir.

Tarkiye’ninbuglnku iktisadiyati, adiyle ve 6zlyle koyu devletgi oldugundan, onu devletgiligimizin
bitlini iginde, yani siyasi ve igtimai payimizla birlikte, hic degilse bunlarin yani sira mitalea etmek
zorundayiz. Bu bakimdan, velevki pek kisa olsa, devletgiligimizin tamamina bir géz atacak ve
iktisadiyatimizi milli ve siyasi blinyemiz, idare mekanizmamiz bakimindan mitalea etmege calisacagiz.

Toplum yapilarina kisa bir bakis

Toplum bilim hentz pek geng ilimler arasindadir. Bununla beraber yiiz yildanberi arastirma
metodlari bir hayli gelistiriimistir. Zamanimizda sosyoloji ekolleri arasinda metot bakimindan enziyade
ileriye giden Science Sociale olmustur.

Bu ekolin ylUz yili bulan arastirmalari neticesinde millet binyelerinin ictimai yapilarin;
kuruluslari ve tezahirleri bakimindan iki blylk gruba ayrildiklar gériimugtr.

Bunlardan birinde igtimai heyet toplum ferde hakimdir. Fert kendine dayanmaktan c¢ikmis,
ailesine, kabilesine, fikrasina, cemaate, devlete dayanir olmustur. Bu gibi binye tesekkillerine
(tesekkiilli tecemmiii) diyoruz. Bu cemiyetler zayif cemiyetlerdir. Merkeziyet, birokrasi, totaliterlik bu
bunyelerde gelisir.

Digerlerinde ise cemaatten, sahabetten, vesayetten siyrilmis ve kendine dayanir hale gelmistir,
ki buna da (tesekkili infiradi) diyoruz. Bu tip cemiyetler, igtimai binyeler bir piramidin normal oturusu
manzarasini arzeder. Angio Sakson ve Amerikan i¢timai blinyelerinde oldugu gibi.

Tarih iginde biinyemiz

Bizim blinyemize gelince; bugin ilk bakista bariz bir sekilde, kuvayi umumiyesi alabildigine
genislemis buyuk bir birokrasi manzarasi gostermektedir. Fakat hemen ilave edeyim ki, bu manzara,
bizim milli karakterimizle, derin ve kokli istidadimizla, mizacimizla tezat halindedir. Milletimiz zorla yi1gin
haline getirilmis ve kuvayi umumiyeye bendedilmistir.

Bu nasil olmus, bir millet asli tamamen zit ve makus bir duruma nasil gelmistir? Bu istirapl
macerayi tarih iginde gorelim:

209 http://ekutup.dpt.gov.tr



Tiirkiye Iktisat Kongresi, Istanbul, 22-27 Kasim 1948

Tark tarihinin buglnden geriye dogru 27 asirlik kismi az ¢ok karanhktan kurtulmaga baglamis ve
bu tarih iginde Tirk toplum yapisi sezilebilir bir hale gelmistir.

Cumhuriyetten énce imparatorluk, imparatorlugu kuran Osmanli Beyligi, daha gerilere dogru sira
ile ilhanhlar, Anadolu Selguklulari, Biiyiik Selguklular, Mangitlar, Astarhanlilar, Sibanhlar, Temirliler,
Cagataylar, Buyuk Kaanlar, Karahitaylar, Karahanllar, Dokuz Oguz-On Uygurlar, Gék Turkler, Aparlar,
Siyenpiler, Kunlar ve nihayet Milattan 6nce 8'inci asra kadar ¢ikan Sakalar... Bunlar, herseyden 6nce
milletimizin istiklal bayragini birbirlerine devretmek suretiyle disirmeden, araliksiz olarak
dalgalandirmiglardir. Millet blinyemizin birinci vasfi budur:

istiklal.

Arkadaslar, herseyden 6nce sunu iyi bilmeliyiz ki, bu harikulade hayatiyeti gdsterebilen, terihin
tek milleti TUrk’tur. Bugin bilinebilen tarih iginde, yalniz Turk milletidir ki, oturdugu topraklar degismis,
zirvedeki tag, catidaki Kaan ailesi degismis, rejimleri degismis, fakat o asli degerlerini karakterini daima
muhafaza edebilmistir.

Bu 2700 yil iginde mustakil olan sadece devletimiz degildir. Yukarida saydigimiz devletleri kuran
millet de, beyleri, boylari, aileleri ve fertleri ile en genis hirriyete sahipti. Mitesebbis, mustakil karakterli
cevval, atilgan, zeki, becerikli ve mert insanlardan mirekkep bir topluluktular. Bilhassa, simdilik en eski
Turkler olarak tanidigimiz, Saka Turklerinin ictimai yapilari ve fertleri Gzerinde meydana ¢ikarilan dyle
hakikatler vardir ki, tarihimiz ve milletimiz igin mesnet ve Umit kaynagi olacaktir.

Tark igtimai bilnyesi: blylk ordularina, imparatorluklarina ragmen Kaanci degildi. Devletin
yapisi bir piramidin kaidesi Gzerinde ylkselisi seklinde ve Kaan onun son tasi olarak oturmus bir tagti.
Esir toprak kulu yoktu. Her fert malina, evine, topragina diledigi gibi sahipti ve bagkasina dayanmazdi.

Bu glzel blnye yapisi son asirlara kadar muhafaza edilmigken Osman Ogullari ona
kiymiglardir. Hakanlari igin Sur kabul etmiyen, onlarin parali kéle askerler beslemelerine asla miisaade
etmiyen Tirk an’anesini Yenigeri Ocagini kurmak suretiyle Osman Ogullari bozmuslardir. Bu an’anenin
yikiligini Fatihin Bizans tahtina oturmasi takip etmistir.

Bizansin surlari igine girisimiz gerci sasaalar tarihi igin essiz bir hadise olmustur; fakat hakikatte
Tark milleti igin biyuk felaketlerin baslangicini teskil etmistir. Blylk bir imparatorluk kurulmus, fakat
Tarkin ananevi siyasi hurriyeti elden gitmistir. Bizans Uzerinde kurulmaga basliyan Osmanli
impatorlugu ile birlikte bir biirokrasi makinesi kurulmaga baslamis ve bu biirokrasi, .lysiik merkezi
idare durmadan genislemis ve sismistir.

Turk milleti, kendi ananesi, mizaci, karakteri ile taban tabana zit bu idare ile uyugsmasina imkan
olmadidindan, ona kargi dikilmis, ayaklanmalar kanh bastirmalar, kitalleri yeni kiyamlar takip etmis,
Oguz Tirkleri asirlarca hrriyeti icin merkezi bliylk burokrasi ile dévismus, Anadolu asirlarca kana
boyanmistir.

Yine tarihte higbir millet yoktur ki fertleri Anadolu Tirk( kadar hirriyeti icin baskicilarla o kadar
uzun d6gismis olsun...

Nihayet Anadolu Tirkii, Imparatorlugun sonsuz kuvveti kargisinda siyasi ve idari hiirriyetini ve
haklarina kaybetmis milletin biitlin varligiartik biyuk bir biirokrasi makinesine baglanmisti.

Merkeziyet¢i Devlet

Milletin bu bilyuk blrokrasiye karsi aldigi tavir onun saf dilinde bugin dahi bulup anlamak
muimkundir. Bilhassa (Beylik) ve (Kapi) kelimeleri bakimindan son derece vecizdir.

Gegme beyler koprisinden ko aparsin su seni Yatma tilki golgesinde ko yesin aslan seni
derken atilgan, kalin enseli kurdun ruhunu ve otoritenin tuzakg¢i durumuna erkekge bakisini gériyoruz.

Beyler cesmeden su icme !
Beyin kapisina varma !

Ogitleri, merkezi siyasi kuvvetlerin lutfunun neticede, hiir insani kélelestirmesi karsisinda en
saglam tedbiri belirtmektedir.

Anadolu Turkinin bu (Bey) den kasdi kendi varligina zit otorite padisah ve devlettir. (Kapi) ile
de gene onu ve bilhassa onun hikimetini kasteder. Kendisinin istirak etmedigi bu hikimete onun
kapisina karsi nefret duyar. O kapida erkekligi rencide edilmis ve oradan her ne gelirse fena ve haince
gelmigtir. Bilhassa kapilarin en zorlusu ve en biyugl olan (Babiali)den... Turk i¢in, onun milli karakteri
icin (Kurb-us Sultan, ates- isuzan) dir.
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Anadolu Tirkii bu senbolik kelimeleri bugiin dahi kullanmaktadir. Ikinci diinya savasinda da
onun atlarini ve bugdaylarini (Beylik ald) !..

Devleti yenileme ihtiyaci

Osmanli devleti kendi 6z milletini kirip gegirmis ve kudret kaynagini eliyle korletmistir. Fakat pek
az sonra bu yanlis hareketin aksi tesirleri gérilmede baslamis, muazzambuirokrasi makinesi
catirdamaga baslamis, Osmanli devletinin kuvayl umumiyesi yeis ve istirap ugurumuna yuvarlanmisti.
Padisahin sahsinda dugimlenen devlet, korkung mukadderatini degistirmek, idari ve siyasi
merkeziyetciligin kurulusuyla basliyan idari ve siyasi buhranlar bertaraf etmek igin duydugu ihtiyac
nihayet bazi yenilik tatbikatina yol agmistir.

ik yenilik tatbikati (Seyfiye) sinifinda yapilmak istendi. (Asakiri cedide) ihdas edildi. Fakat bu
hareketi magsus devlet muhiti ve geri (limiye sinifi) baltaladi. Tecedditgii Uglinci Selim, geng
Osmanin akibetine ugradi.

Merkeziyetci devletin 6z milleti ile kanli bogusmalari neticesinde millet fakir regper haline
gelmisken 19 uncu asirda buharin iktisadi sahada meydana getirdigi muazzam inkilap Osmanl devletini
bu bakimdan siratle ¢cdkertmekte en blylk amil oldu. Devlet bilfill ¢dkmisken, Uc¢ kitaya yayih
bulunmasi dolayisiyle ortadan kalkmasinin diinya devletleri muvazenesini de bir anda altiist etmesi
endisesi onun (tamamiyeti mulkiyesi) disturunu ortaya ¢ikarmistir. O artik (hasta adam) di. daha bir
asir boyle yasiyacakti. (Tanzimati Hayriye), (Islahat), (Mesrutiyetler) onu kurtaramiyacakti. CuUnku
yalnizdi, beraberinde bir millet yoktu, sadece bir kdhne blrokrasi makinesinden ibaret kalmisti. Makine
tamir kabul etmiyor, etse de beklenen isi gikaramiyordu.

Nihayet mukadder akibet gelip c¢atti. Birinci diinya savasinin muazzam sarsintisi bu
merkeziyetci,blylk blrokrat devleti bir enkaz halinde yerlere serdi.

Son ¢eyrek asir

Kurtulus savasinda Cumhuriyete tekaddim eden Kuvayi Milliye devresinde akla durgunluk
veren, bitin hesaplarin altini Ustiine getiren basarilan milletten o harikulade Turklik cevherinden
geldigini sonradan ¢abucak unuttuk ve o harikalari dehaya maletmeg@e calistik. Daha dogrusu Osmanli
devletinin burokratlar bir (Kapi) ya olan ihtiyaclari dolayisiyle bir bas yarattilar.

Bdylece yeni bir devlet kurma g¢abalarimiz, yeni bir burokrasi ve yeni bir sef devresi baslangici
oldu. Devlet yeniden kiigiik capta bir mekeziyetgi devlet olarak kuruldu. Hem bu defa idari
merkeziyetcilige ve koyu siyasi devletgilige ilave olarak iktisadi devletgilik katildi ve toplum yapisi (total)
hale geldi.

Bizi magdlup eden demokrat devletler diinyasindan 6rnek ve feyiz almak lizumunu idrak
edebilmek sdyle dursun ona taasupla sirtimizi ¢evirmistik. Rus ihtilali, yeni devletgiler icin Umitli
gorinlyor, saltanatini yilkan Rusya ile saltanati yikilan Tirkiye arasinda mukadderat ortakhdi var
saniliyordu.

Bizim gibi maglup diismis olan italyanin yiikselen fagizmi ve onun duge’si pek sasaall
gorinlyor ve en sonra beliren, fakat hepsini golgede birakan Hitlerizm, izim’lerin en rasini sayiliyordu.

iste boyle bir hava icinde 10 uncu yili idrak ettik ve bizim izim'i 6 okla belirli hale getirdik.
Memlekete ve millete halkevlerinin 9 penceresinden bakmaga basladik. Kremlin meydanina bakan
triblinden, dugenin saray balkonundan daha yilksek triblnler insa eyledik. Onun altinda
(yekparelesmek ve kitlelesmek) emrine uyarak saflar bagladik.

Eskiden kalabilmis halk tegkilati, millet organizmasi olarak ne varsa veyahut yeniden bir halkgi
bilinye olarak ne yapilmak istenirse siratle tuzbuz ediliyor ve yigin haline getirilen millete diktatoranin
geri dénmez emriyle yeni sekiller veriliyordu. Esnaf igin lItalya korporasyonlari, gengligin
yetistiriimesinde Alman genglik teskilati 6rnek tutuluyor, ekonomide Rusya taklit ediliyordu.

Bu herglimerg sirasindaki zihniyet 1935 yazinda bagkentte toplnan kongrelerde pek canli olarak
belirmistir. O yiIl 6 oku siyasi blinyemize resmen maletmek karari tatbik mevkine g¢ikiyordu. Totaliter
rejimin blylk baglarindan biri 0 zaman partinin genel sekreteri olarak bliylik faaliyet gésteriyor, gidisin
prensiplerini tesbit ile bunlari program haline getirmege ve ayni zamanda sur’atle yaymaga ¢alisiyordu.
Bu climleden olarak memleketin biitlin kalem erbabi da hususi surette onun davetlisi olarak kogkiinin
kargisindaki kugik parti kahvesinde ihzar edildi. O gin adedi iki ylize yaklagsan bu memleketin
glizideleri 6niinde genel sekreterin sadece takinmis oldugu tavirdan eza duyarak sirf o zati biraz igzap
icin actigim minakasa 6 okun ikisi tzerinde milliyetcilik ve devletgilik oklari Gzerinde dért saat devam
etmis ve o miinakasa o tarihte is basinda bulunanlarin zihniyetini, milliyetgilik ve devletgilik anlayislarini
hazin bir sekilde ortayr koymustu.
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iktisat kongremizde o giiniin dért saatini dolduran miinakasalarindan sadece bir noktayi
zikretmeden gecemiyecgegim.

O gilin, genel sekreter; devletciligin hudut ve simulii soruldugu zaman cevap vermekte guglik
cekiyor ve is hayatini devletlestirmenin nerelere kadar inecegini ve uzanacagini hem kestiremiyor ve
hem bdyle bir tahdit distncesini layls’el’e karsi-onun ifadesince - (acharne) bir davranis sayiyor ve
bunu tok tok sdylemekten asla ¢ekinmiyor en minevver bir ziimre énliinde baskici tavrini terketmiyordu.

O gunlerde Ug¢ asirlik yolu bir hizda katettigimizi haykiriyor ve geceleri gérdigimiz renkli
riyalara ertesi glin hakikat géziyle bakiyor, rakamlarin isimize gelenlerini kullaniyor, gelmiyenlerini yok
farzedebiliyorduk. Fakat o hay ve huy, o bas doénduricu, gurdltala gunler, yiginlarla gosteri sonunda
bize ne getirdi? Laylis’el otorite bize ne temin etti?

Bu neticeyi ikinci Dinya savasinin krizleri sahillerimize c¢arpinca aci aci 6grendik. Bilhassa
iktisadi kudretimiz bakimindan derin hayal kirikligina ugradik. Yikilan diktatorlikler, seflikler,
totaliterliklerle birlikte glzel rtyalarimiz perisan oldu. Blinyemizin bilhassa ekonomik olan zaafi
tamamen ortaya ¢ikti.

Bdyle bir anda onbir yil evvel devlete her bakimdan hudutsuz hak ve salahiyet taniyan zat is
basina geldigi zaman kendi makinesi bagsinda acze dusti ve kocaman bir aga¢ gévdesi gibi devrildi.
Onu bekliyen mukadder de bdyle tecelli etti.

Giinimiize kadar gelen 25 yilin ictimai, siyasi ve iktisadi hikayesi de budur. istikbale bakarken
buglin diktatoradan daha zorlu olarak burokrasi heyulasi karsimiza dikiliyor.

Son geyrek asir iginde kurulan burokrasi makinemiz, evvelce Ug kitaya yayilmis olan ve gene
birokrat olan Osmanli Imparatorlugunun idare makinesinden daha hacimli bir hale gelmistir.

1938 yilinda maash ve Ucretli memurlar yekunu 134.800 iken, bu miktar alti yil sonra 222.160’a
yukselmis ve 1947°de yapilan diger bir takim hesaplara gére 300 bini agmigtir.

Bu memur miktarini aileleriyle birlikte hesapladigimiz zaman 1,5 milyonluk bir kitle ile
karsilasirz, ki bu miktar sehirler ve kasabalar niifusumuzun yarisini bile asacak bir miktardir.

Bu agir durumu siyasi yapimizda daha distndirici bir sekilde goriyoruz. Memurlar glin
gectikce memleket mukadderatina daha hakim bir duruma giriyorlar.

Tevhidi kuva esasina dayanan siyasi payimizin bel kemigi olan Buyuk Millet Meclisimizde; Cifci,
sanayici, madenci, tliccar, gazeteci ve sair bitlin serbest meslekler erbabi 98 kisi olmasina mukabil
memurlarin adedi 384'tlr.

Kongremiz bir iktisat kongresi oldugundan bu noktada durmagi uygun gortyorum. Yalniz sizleri
biraz daha disindurmek igin iki devletin parlamentosunda mesleklerin temsil nisbetini veriyorum.

ingiltere Fransa

Memurlar 47 110
Ordu ve donanma 66 12
Serbest meslekler 107 250
Papas 00 3
Tlccar 100 18
San’at endustri 131 24
Ciftci 132 30

583 447

Bu levha, Ingiliz biinyesinin kudretini ve Fransanin zaafini pek gilizel géstermektedir. Fransa
meclisinde memurlarla serbest meslekler grubunda olan mistehlik, laf¢i politikacilar gurtltili bir hava
yaratmaktan bagka bir ise yaramamaktadirlar.

Bize gelince:Kiyaslamagi yukarida verdigim rakamlarla varin siz yapiniz, ben sukut edeyim.

Tarkiye iktisadiyatinin neden devletgi oldugu ve nedendyle kolay kolay bu devletgilikten,
birokrasiden, merkeziyetcilikten kurtulamiyacagi ve bu devletciligin neden midahaleci oldugu ve bu
mudahalenin daralmak sdyle dursun daha da genigliyecegi kolayca anlagilir.

istikbalimize gelince: Bu, okullarda, liselerde, (iniversitelerde hazirlanmaktadir. Bu istikbali
geliniz bu kisimda gérelim.
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B- Milli Egitim ve Kiiltiiriimiiz Bakimindan iktisadi Devletgiligimiz

Muazzam burokrasi makinesini terketmek sdyle dursun, istikbal bakimindan daha koyusuna
hazirlanmaktayiz. Bu gidisin ¢ok kotl neticelerini siki bir direksiyon kirmasiyle bugtinden belki biraz
daha zayiflatabiliriz. Fakat her ne yaparsak yapalim, istikbal buglinkiinden daha kétl olacak. Turkiye
buyik bir minevverler, yarim miinevverler kriziyle, blyUk bir memur sinifi kriziyle karsilasacaktir.

Simdi miisadenizle bunun rakamlarini vereyim.

ingiliz Avam Kamarasinda 1947'nin son ayinda sorulan bir saile verilen resmi cevap. British
Councilin Tarkge nesridilen (Ingiliz pedagoji bilteniynde ¢ikmistir. Buradaki resmi rakamlara gore
harbin arifesinde 1938-39 ders yilinda Ingiliz Universiteleri ve yilksek okullari talebeleri istatistigi
soyledir:

22.512 Edebiyat, hukuk, ilahiyat, miizik, iktisat ve pedagoji

7.767 Fen fakdilteleri

13.636 Tip fakdilteleri

5.288 Teknoloji fakilteleri
1.043 Ziraat

3.107 Tip Fakultesi 1947-48
50.246 Yekun

Simdi bir de bizim durumumuzu gérelim :

istanbul Universitesi :

2.433 Edebiyat Fakdltesi 1947 - 48
3.290 Hukuk Fakdltesi

807 Fen fakliltesi 1946 - 47

1.335 Iktisat fakiiltesi 1947 - 48

3.107 Tip Fakultesi 1947-48

10.975 Yekun

1.218 Istanbul Teknik Universitesi 1947 - 48
599 Glizel Sanatlar Akademisi 1947 - 48
455 Yiksek Teknik Okulu 1946 -47

210 Yiksek Denizcilik Okulu 1947 - 48
1.300 Yuksek Ticaret Okulu 1947 - 48
14.754 istanbul Yekunu

ANKARA
1.101 Dil,tarih, cografya fakultesi 1947 - 48
200 Fen fakultesi 1947 - 48

2.850 Hukuk fakiltesi 1947 - 48
212 Tip fakultesi 1947 - 48

4.363 Yekun

1.113 Yuksek Ziraat Enstitisti 1947 - 48
498 Siyasal Bilgiler Okulu 1947 - 48

139 Devlet Konservatuvari 1946 -47
6.113 Ankara Yekunu

20.867 Umumi Yekun

Bu yekune dahil olmiyan diger bir iki yiiksek okulu ve enstitliyl de kendimiz hesaba katarsak bu
miktari, askeri okullar harig, 22 bin olarak kabul edebiliriz.

Tarkiye’nin nifusu 19 milyondur; bizim yiiksek okullar talebemiz bu nifusla kiyaslaninca: Her
863 kiside 1 kisinin ylksek tahsilde bulundugu anlasilir.

ingiltere’nin 1941 sayimina gore niifusu 47.895.000'dir. Bu nufiis yiiksek okullar talebesiyle
kiyaslaninca: Her 1046 kiside 1 yiiksek tahsil yaptigi gorulir.
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Her iki memleket arasindaki vaziyet séyledir :

Nifusu Yiksek tahsili talebesi Bir talebe icin
19.000.000 22.000 863 Turkiye
47.895.000 50.246 1046 Ingiltere

Bu levhayagére, Ingiltere’ye nisbetle yiiksek tahsil talebemiz nlfusumuza nazaran binde iki yiz
fazladir. Hem su noktayi de hesaba katmak icap eder, ki Ingiltere levhasindaki bu talebe sadece nefsi
Ingiltere’nin talebesi de olmayip dominyonlarindan gelen talebe de bu yekuna dahil bulunmaktadir.

Bdyle bir neticeyi politikacilar avuglar patlayincaya kadar alkislar. Biz ise, yukaridan beri izah
ettigimiz sebepler dolayisiyle, derin bir yeis ve endise duymaktayiz. Neden bu derece endige
duydugumuz ilerde (Vergi reformu) bahsinde agiklayacagiz.

ingiltere ile aramizda rakamlar bakimindan bizim lehimize ériilen yiiksek &grencileri ile bir de
yetismekte olduklari mesleklere gore kiyaslanmakta fayda vardir.

Miispet ilimler, istihsalci Edebiyat, hukuk ve saire

65 + 35 : 100 Tarkiye
4 + 56 ;100 Tarkiye

Yiksek tahsil talebelerimiz sadece yekun bakimindan degil, fakulteleri bakimindan da ayri bir
endise mevzuudur. Bu talebenin yizde 65 gibi blylk ¢ogunlugu partileri dolduracak olan politikacilar
namzedir. Diger ylizde 35 fencilerin gogu yine devlet hizmetine gireceklerdir.

Her yil 4-5 bin ylksek okul mezunu hikimet kapilarini zorlayacak ve yirmi yil sonra kargimiza
buglinkii mevcuda ilave olarak daha 100 bin memur tipi insan hak isteyecek, bir seyler yapacaktir.
iktisadi hayatimizin {izerine bdyle bir miistehlik ordusu pesinde aileleriyle birlikte yiiriiyecektir. Bu
mukadder akibetten nasil korunulacagini, nasil sakinilabilecegini bana kim sdyliyecektir?

Komsu Bulgaristan yetistirdigi nifusuna nisbetle fazla, yiksek tahsilli adam bitin Bulgaristani
kana boyadigini unutmamak igin bir tarafa kaydetmek pek iyi olur.

Bizim yilksek tahsilimizde her bakimdan goérilen bu nispet korkunglugu olmasa bile, bu
muesseselerin kuruluslarini icap ettiren zaruretler ve tarihi gelismeleri bakimindan her iki gruba da
memur yetistirmektedir. Bu okullardan yetisenler bizim ekonomi ve endistri sahalarimiz igin kat'iyyen
elverigli degildirler.

Is hayati, iktisadi hayat tesebbiis hayati hususiye bakimindan milli kiiltiiriimiiz tamamen akim bir
hale gelmistir. ikisadi islerimizi diizenleme isinde, ona ilmin 1s1§1 altinda gerekli istikameti verme isinde
milli kultir muesseselerimizi bekledigimiz, muhta¢ oldugumuz elemanlari verebilecek sekle sokmak,
daha dogrusu yepyeni mektepler agmak bir amri zarurettir.

Basim ve Yayin Kiiltiirii bakimindan

Kendi saham bakimindan kisaca kaydedeyim, ki bugiin adedi 10 bini asan basim endustrimizin
bitin elemanlari hudayi nabit yetismistir. Devri Hamidide bile Sanayi mekteplerinde mirettip, makinist
ve harf dokimu kisimlari varken 25 yillik Cumhuriyette batun israrlarimiza ragmen bu endistrinin
gerektirdigi elemani yetistirmek igin ciddi bir tlisebbiise gegilmemistir.

Saltanatin inhisarlar idaresine o kadar kursun attiktan sonra Tekel'i vatanda milli iktisadin
bagrinda gelistirdik. Tuzla, titinle balikla yetinmedik kitabi da bunlar haline getirdik. Okul kitabini
tekele almakla kalmadik kitabin, mecmuanin kagidina da musallat olduk. Kagidimizin (izerinde hala
eller. Bakanlar Kurulu karalari vardir.

Milli kaltdr yolunda harcadigimiz paralar yekunu nihayet yilda 160 milyonu buldu. Bununla
beraber Tirkiye'de 20 yildan beri kitap baskisi adedi soyledir:

1928-1938 Yillari 16.063

1939 2.513
1940 2.144
1941 2.115
1942 1.911
1943 2.630
1944 2.904
1945 2.463
1946 2.600
1947 2.282

37.625
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ilk 10 yilin yillik ortalamis 1.606 son on yilin yillik ortalamasi 2.156'dir. Her ikisi arasinda yiizde
25 bir artig goérulmekte ise de 1928 den 1947 ye kadar nifusumuzda 5 milyondan fazla artmis
bulunmaktadir. Artan kitap miktari adet olarak 550 olduguna gore 5 milyon fazla nifus igin parlak bir
neticel... Yapmis oldugumuz hesaplara gore yayinimiz, basim endulstrimiz nifus artisimizla kiyaslaninca,
gerilenmis olarak gorulmektedir.

25 yildan beri iktisadiyatimiza sadece kendi sahasinda mudahaleler yapilmistir. Negriyata ise
hem iktisadi bakimdan ve hem politik ve sosyal bakimdan mudahaleler yapilarak her taraftan chz bir
halde birakilmistir. Halbuki Halkevleri salonunda: “Bir milletin medeniyet seviyesi kitaplariyle olgulir”
levhasi sallanmaktadir.

Amerika’da demokrasi kurulurken kongre kutiiphanesi de hemen ardindan 1800 yilinda
kurulmustur. Buglin bu kitiphanenin 8 milyon kitabi vardir. Biz ise hazir olmasina ragmen Milli
Kutiphaneyi 25 yil kuramadik. Nihayet gegcen Agustos ayinda, Saracoglu mahallesine gazino binasi
olarak 1 milyon liraya yaptirilan bina hemen hemen zorla alinmis, kitaplar buraya tasinmis ve
kGtuphane agiimigtir. Kiatiphanenin yiz bin kitaptan hentiz 10 bini tasnif edilmigtir. Clnku henlz
kiitiphanenin bir tek kendi elemani yoktur.

Devlet¢ilik konusunu kaparken

Tarihimiz, milli binyemiz, kdltirimiz ve milli egitimimiz bakimindan devlet¢i yapimiza kisaca bir
bakis bu kadar uzadi. Beni dinleyenleri ve okuyanlari bir hayli yormus oldum. Bununla beraber iktisadi
konulari bir de toplum bilim bakimindan gdézden gecirmenin lizumunu ve faydasini belirtebildimse
kendimi bahtiyar sayarim. Bence esas mesele bu lizumu kabul etmektedir. Mevzuun bu bakimdan
daha iyi ve daha esasli sekilde ele alinmasini gelecek kongreden bekliyebiliriz.

Benim bu mevzuda son s6ziim sudur:

Devletimiz her manasiyla devletgidir. idarede merkeziyetci-dir. Siyasi tegkilatiyle tevhidi
kuvacidir. Kuvayi umumiyesi alabildigine, ¢atliyacak kadar sigmistir. Iktisadi bakimdan midahalecilik ne
kelime, iktisadiyatimiz bizzat devletten ibarettir; o kadar ki, bir adim 6tesi simal komsumuzdur.

Bu gidis i1slah edilemez; felaket ugurumuna yuvarlanmamak igin ters yizii geri dénmekten
baska care yoktur. Geri dénmemiz, Osmanogullarinin bu millete getirdikleri k6t yoldan dénmemiz
demektir. Milletimiz diinyanin en iyi insani vasiflarina malik, bu evsafi uzun tarihinde binlerce vesile ile
belirtmis, gelistirmis essiz bir millettir. Vasiye muhtag¢ degildir; higbir giin vasiye muhtag olmamistir.

Bu milletten olanlar bu millete haklarini geri vermelidirler. Bunu yapabilecek devlet adamlari Turk
milletine en blylk iyiligi yapmis olacaklardir. Memleketimiz bliylk sarsintilara ugramadan bu
yapiimalidir. Eger biz yaniliyorsak yanildigimiz noktalar mutlaka bize gésterilmeli ve ispat edilmelidir.
lleri siirdiigiimiz rakamlarin ve iddialarin aksi ispat edilemedigi halde gidiste i1srar edenleri bu
memlekete kargi ne sayacagdiz? Bu son kelimeyi séylemiyorum.

16. Devletcilik ve Mali Mevzuatimiz
AHMET ZIYA HAZNEDAR

ilk dnce sunu arzedelim ki; bu yazimizla hi¢c bir kimseyi tenkit ve itham etmek emelini
gutmiyoruz. Maksadimiz sadece memleketi bliylik zararlara maruz birakan agir hatalarin, hi¢ degilse
bundan sonra, tekrar edilmemesini hatirlatmaktan ibarettir. Esasen varligimizi ilgilendiren bu muahim
davalarin tenkidini yapmak, bu beceriksiz kalemin yapabilecegi bir is degildir. Hi¢ bir kimse dariimasin,
glicenmesin. Bu kaba dilimizle acik konusacagiz. “Hastay! seven ve tedavisini arzu eden kimsenin,
hastaligin en mahrem taraflarini dahi agiga vurmasi, hastaya karsi sevgisini ifade eder. Hastalik bitiin
siddeti ile hukum surdugu ve tehlikeli bir hale geldigi halde, hastaliyi inkar etmek, veyahut
ehemmiyetsiz gibi gostermek, o hastaya karsi sevgi ve samimiyet ifade eden bir hareket sayilamaz.”
iste biz hastaligin biran evvel tedavisini candan arzu ettigimizi acik konusmakla ispat edecegiz.

Devletgilik

Gaye degil, bir vasitadan ibarettir. Gaye olan, memleket iktisadiyatinin yikselmesi ve memleket
halkinin refah ve saadetle yasayabilmek imkanini elde edebilmesidir. Gayeyi vasita igin feda etmek
sadece memleketi felakete goturdr.

Devletciligi mezhep ittihaz edenler, bunun tirli ¢esit meziyetlerini ve bu sistemin umumi
menfaate en elverigli bir idare sekli oldugunu yasadiklari middetce istedikleri kadar sayip dokstinler.
Fi'li neticeleri milletge gorilip mahiyeti tamamile anlagildiktan ve bu nazariyelerin temelsiz ¢urik bir
iddiadan ibaret bulundugu, dinyaca da; kabul olunduktan sonra kendilerine inanacak kimseler
bulabilmeleri cok mugkdlddr.
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Devletcilik sisteminin, geri kalmig bir milletin, sanayilesmesini tegvik igin, muvakkat bir vasita
olarak, tatbik edilmesi caiz goérilebilir. Tesvik edici bir vasita olarak kullanildigi middetce memlekete
faydalh olabilir.

Sahsi tesebblise ait is sahasini durmadan inhisari altina alan ve bu suretle vatandaslari, yetisen
gencligi, maiset temininden mahrum birakarak devlet kapisina muhtag eden, heniiz el atmadigi daracik
is sahasinda ¢alisan vatandaslarin her hareketine miudahale eden ve bu vatandaslara, canlarindan
usandiracak kadar, zorluklar ¢ikaran, hudutsuz kirtasi usullerle ve fuzuli miidahalelerle ticari ve sinai
sahada zaman ve enerjiyi ylizde doksan nisbetinde israfa ugratan, sahsi tesebbulsle yasamak
imkanindan mahrum birakilmis insanlardan mutesekkil bir memur ordusu yetistiren, kendi istigal sahasi
icine aldigi her menbain verimini giin gectikge azaltan, fi'li bilgiye ve ihtisasa kiymet vermedigi icin
istihsal maliyetini ylkselten, inhisar altina aldidi ticari ve sinai islerde murakebe ve serbest rekabetten
azade kalarak halkin muhtac oldugu zaruri ihtiyag maddelerini agir bir vergi vasitasi yapan bir idare
seklinin, umumi menfaate yararh oldugu nasil kabul edilebilir? Ve nasil iddia edilebilir?

Boyle bir idare sekli ile bir memleketin iktisadi vaziyeti ylikselemez, bilakis; blinyesinde tedavi
kabul etmez hastaliklar zuhur eder.

Memleketimizin iktisadi vaziyeti, meflu¢ bir hale gelmekle beraber, heniz tamamile
¢Okmemesindeki hikmeti Turk milletinin yiksek tahammdil kabiliyetinde aramak lazimdir. Herhangi bir
millet bu sartlar altinda birakilmis olsa idi muhakkak ki goktan iflas ederdi.

Devletgilik mevzuunda hiilasa olarak soyliyeceklerimiz sunlardir:

Devletciligi, s6zle oldugu gibi filen de ferdin yapamiyacagdi ve ileride de yapabilmesine imkan
olamiyacag! islere hasretmek, sahsi tesebblise yilizde ylz emniyet ve itimat verici genis bir is sahasi
birakmak ve devletcilige kat'i olarak bir hudut tayin ve tesbit etmek, sahsi tesebbliisi esas gaye
devletciligi sadece bir vasita addetmek. iste 0 zaman memleket iktisadiyatini siiratle inkisaf ettirmek
imkanini elde etmis olacagiz.

Mali Mevzuatimiz

Hic sliphe yok ki, diinyanin en verimsiz, adaletsiz, acaib bir yargi sistemi varsa o da bugilin
memleketimizde cari olan mali mevzuattir.

Yalniz bu mevzua dair ciltler dolusu yazi yazilsa bunun aksakliklarini ve memlekete ettigi
fenaliklari tamami ile izah etmek mimkiin olamaz.

Mer’iyete konulduklari giindenberi sakatliklari goérilen ve zaman zaman birgok ekler yapilan
iktisadi vaziyetimizi glinden guine perisan bir hale getiren, sanayiimizi parcaliyarak inkisaf etmesine
mani olan, serefli ticaret meslegini kaptikagti bir hale getiren, ticari ahlaki temelinden sarsan ve bu
sahada emniyet ve itimadi ortadan kaldiran, egri yolu agik, dogru yolu kapal tutan ve dirust ¢alismak
ve yasamak isteyen vatandaslara yasama hakki birakmayan, bir kisim vatandaslara tahammilin
fevkinde agir yukler yiklerken bir kisim vatandaslari serbest birakan nisbetsizligi ve ictimai adaletsizligi
yuzinden iyi niyetli vatandaslari dahi mevcudiyetlerini muhafaza etmek endisesi ve dogru yolda
yurimek imkansizligi yuzinden cok migskil bir duruma sokan, adeta hareketlerinde hisniniyet
gOsterenlere diigsman, kot niyetlilere himaye vazifesi goren, ihtiyaca kifayetsizligi ve tatbik kabiliyetinin
eksikligi yuzinden tatbikatta dahi sayisiz aksakliklar gdsteren hulasa hangi cephesinden bakilacak
olursa olsun tutacak sagdlam bir tarafi bulunmayan mali ve iktisadi ~mevzuatimizin topyekun
degistiriimesi, memleketimize, ihitiyacimiza ve blnyemizie uygun bir hale getiriimesi memleketimizin
kalkinmasi ve milletimizin refah ve saadete kavusabilmesi icin bir saniye vakit kaybetmeden siratle
yapilmasi lazim gelen iglerimizin basinda gelmektedir. Fakat evvela sunu arz edelim ki yapilacak bu
esasli tadilatin, fiiliyat sahasinin igyliziine ve vatandaslarin haleti ruhiyesine nufiiz edememis olan ve
memleketin buglnki iktisadi vaziyetinden haberdar olmayan nazari bilgi sahipleri tarafindan degil,
salahiyet sahibi, mitehassis hakiki is adamlar tarafindan yapilmasi lazimdir.(Hastalarini muayene
ederek teshis koymadan gelisi glizel ilag veren bir doktorun tedavi ettigi hastalarin sag kalabilecegine
inanmak safdillik olur.)

Kanunlar, Hikimet tarafindan bedeli mukabilinde halkin sirtina giydirilen elbise
mahiyetindedirler. Bedelini vererek elbiseyi giyecek kimselerin, giyecekleri elbiselerin kumasini, bigimini
intihab etmeleri ve 6deyecekleri bedeli dnceden bilmeleri ve muvafakat etmeleri lazim degil midir? Buna
kargi denilebilir ki “Milletin intihab ettigi Vekiller var, onlarin muvafakati aliniyor” Biz bunu kafi
gormuyoruz. Evet, Millet Vekilleri Milletin umumi vekaletini haizdirler, Millet namina her davaya
girebilirler. Fakat soyle dustnmek lazimdir ki: Sizi temsil ve midafaa edecek olan Vekilinize her
davaniz igin ayri ayri izahat vermeniz lazimdir. Vekiliniz kehanet sahibi degildir ki size sormadan
davaniz hakkinda malumat edinebilsin. Onun vazifesi, kendisine izahat verip tevdi ettiginiz davay takip
ederek hukukunuzu midafaa ve lehinize neticelendirmege galismaktan ibarettir.
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Dertlerimize ¢are bulmak icin halimizi sayip d6klyoruz, kimseyi mes’ul tutmak niyetinde degiliz.
Zaten bdyle seylerle zayi edilecek vaktimiz de yoktur. O halde ne yapalim?

Oyle anlasihyor ki; maliyecilerimizin ve hiikiimetin biitiin Gmitleri tasari halinde bulunan gelir
vergisine baglanmis bulunmaktadir. Gelir vergisi mer’iyet mevkiine konuldu mu buitln isler dizelecek,
Devlet varidati sayani hayret derecede artacak, memlekette vergi adaleti temin edimis olacak,
iktisadiyatimiz umulmayacak derecede inkisaflar gésterecek hiilasa her taraf gul gilistan olacak ...

Bdyle dusunenlerin bizi mazur gdérmelerini rica ederek soyliyelim ki, batin bunlar bog birer
hayalden ibarettir.

iptidai bir kazang vergisini layiki ile tatbik edebilmekten heniiz ¢ok uzakta bulundugumuzu
g6rmiyerek, bu memleketin binyesini, iktisadi ve ticari vaziyetini, halkin haleti ruhiyesini géz éniinde
tutmayarak memleketimiz hakkinda cok az malumati olan yabanci bir profesérin akil hocaligi ile
sanayii ticareti ylizde yiz, halkinin elinde bulunan ve makine korkung ile kazanan sermayedar, ileri
memleketlere ait bir vergi sistemini memleketimizde tatbik etmegde kalkismak, memleketi korkong bir
uguruma yuvarlamaktan bagka bir sey degildir.

Kimseye sormadan danismadan masa basinda yapilan islerin neticeleri ortadadir. Hi¢ degilse,
bundan sonra olsun, biraz da hayatta bilfil ¢galisan minevver is adamlarinin distncelerini tertibe
edelim. Zararl degil, herhalde ¢ok karli ¢ikariz.

Bu mevzu hakkindaki diisiincelerimizi arz edelim : ismi kazang vergisi veyahut gelir vergisi
olsun ismin ehemmiyeti yoktur. Gelir vergisi yerine kaim olmak lzere Tilccar Derneginin tesebbdsd ile
tesekkll eden tecriibeli vukuf ehli ihtisas komisyonu tarafindan meydana getirilen bizce pek ¢ok
kiymetli raporun bir tek kelimesi dahi tadile ugratiimadan kabul edilir ve kanuniyet kesbederse iktisadi
ve mali dertlerimizin devasi kesf edilmis olacak, memleket bu sahada biylk inkisaflar gosterecek ve
memlekete en blyuk iyilik yapiimis olacaktir. Bittabi is yalniz bununla bitmiyor. Memleketin sirtinda agir
bir ylik ve sanayimizin yolunda yiiksek bir mani teskil eden, bliylik masraf ve kilfetlerle tahsil edilen ve
Devlet Hazinesine varidatin ancak bir kisminin girmesine mukabil hayati en az ylzde yirmibes
nisbetinde pahalandiran Muamele Vergisi Kanununun da mutahassis is adamlarimizin kafasindan
cikmak sarti ile derhal tadil edilmesi zaruridir.

Maliyecilerimiz zannediyorlar ki, vergi nisbeti yiksek olursa varidat miktari cogalir. Ve simdiye
kadar da bu dislince ile hareket ettiler. Bunlar ¢ok yanhs nazariyelerdir. Ve iktisad ilmine aykiri
dislncelerdir. Degismez bir hakikattir ki vergi nisbeti cogaldikca varidat yekunu ginbegin azalir. Agir
vergi iktisadiyatin digsmanidir. Halkdan kudretinin Gstlinde bir vergi istemek ve bunu zor ile tahsil
etmek, meyvesini toplamak igin agagi kokinden kesmege, balini almak igin petegi parcalamaga
benzer.

Memleket iktisadiyatinin ileri gitmesi ve bu suretle Devlet varidatinin ¢ogalabilmesi igin
mukellefin, 6deyecegi vergiyi, seve seve 6demesi lazimdir. Bunun i¢in de vergi nisbetlerinin mimkiin
oldugu kadar disitk olmasi, durist hareket edenlerin takdir ve taltif gérmesi, koti niyetlilerin agir
cezalara maruz birakilmasi, aksi sabit oluncaya kadar her vatandaga emniyet ve itimad gdsterilmesi,
mukellefin emegi ile kazanarak Devlete 6dedigi paralarin bir tek santiminin dahi israf edilmeyerek ylizde
yuz memleket ihtiyacina sarf edildigine kat'i olarak inanmasi mikellefe ezilmesi lazim gelen bir digsman
muamelesi degil is birligi yapilacak samimi bir dost ve vatandas muamelesi yapilmasi ve herkese
bilaistisna nezaket ve sefkat gosterilmesi, kanunlarda muikellef lehine konulan hikimlerden mukellefin
haberi olmasa bile kendisinin haberdar edilmesi ve bilhassa eski istibdat idareleri zamanindan kalma
(menfaati hazine) zihniyetinden kat'i olarak vaz gegilmesi ve bundan bulasik bir hastalik mikrobu imig
gibi korunulmasi, fiiliyatta Devlet Hukuku ile miikellef hukukunun muisavi tutulmasi hazine menfaati
gOzetilerek mdikellef hukukunun ziyaa ugratiimamasi dikkatle itina edilmesi en basta gelen
sartlardandir.

Sozlerimize burada nihayet verirken Yiiksek Kongrenin memleketimiz hakinda hayirli ve basarili
olmasini derin saygilarimizla candan temenni ederiz.

AHMET ZiYA HAZNEDAR

17. Devletgilik, Dig Ticaret ve Vergi Davamiz

OSMAN SAKAR

istanbulda 1948 Tiirkiye Iktisat Kongresini toplamak serefini lizerine almakla dernegimiz bu
glinkU cetrefil iktisadi mesailin agikca ortaya konmasini ve umumi sekilde miinakasasini tesvik etmekle

muhakkak ki bu meselelerin bir an evvel bir dizene girmesini kolaylastirmis addedilir.

Kongre mevzuu, meseleler hakkinda sahsi goriislerimi acizane arzederim:
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Devletcilik ve Devlet Miidahalesi :

Bu is, fikrimce daha fazla iktisadi bir rejim meselesi olmakla beraber, bugiinki tatbik sekline
taraftar olmak gligtir. Memleketin iktisadi gelismesinde devletin hayirli midahaleleri olabilecegine kani
isem’de bu mudahale mahiyetinin ancak iktisadi guglikleri tanzim edici bir faaliyet tarzina minhasir
kalmasi muatalaasindayim.

Yoksa her hangi bir tesebbuse fiilen girisip de ticari manada devletin muvaffak olabilecegine
kani olmak gugtir. Cunkl ne kadar gayret edilirse edilsin hususi sermayenin ilk planda gbzetecegi
maliyet meselesi devlet teskilati elinde, suni bir mahiyet arzetmezse, hususi tesebbusun géz énunde
tutacagi maliyet unsurlari Gzerindeki titizligi ve imkanlari ile hi¢ bir zaman kiyas edilemez.

Her hangi bir Devlet tesebbisinin bu yolda bir incelemeye katiyyen tahammdili olmasa
gerektir. Kisaca Milli Savunma mevzuu haricinde devletin fiili tesebblsleri hususi sermayeye
devretmesinin devlet gelirlerini azaltacagd fikrini dahi istirak etmek guctur.

Cunki bu ginki devlet miessesatinin bilangolari, hissiyata kapiimadan tanzim edilicek olursa,
faaliyet devrelerinin, geliri ayni sermaye ve sartlar altinda, 6denecek miteaddit vergilerin temin edecegi
gelirlerle mukayese edilemez.

Hususi tesebbils noktai nazarindan zengin devletlerin bu ginki manzarasi ile devlet
tesebblsiiniin gogunluk arzettigi memleketlerin bu glinkii manzarasina bir géz atmakla hakikat derhal
tebellir etmis olur.

Zaten, uzun bir faaliyet devresine ragmen, Tekel maddeleri haricinde beynelmilel piyasa fiyatlari
ile mukayeseye Devlet fabrikalarinin imal ettigi hi¢ bir maddenin tahammdali yoktur. Diger taraftan
devletin bu glinki mudahale sekillerinin dahi iktisadi gelismemize sekte verdigini zannederim.

Miisaade edilirse 2 misal zikredecegim :

Harp senelerinde memleketimizde, epiyce gelismis olan ipek coraplarimiza civar
memleketlerden ve bu meyanda Irandan talipler zuhur etmis ve iyi fiyattan yiiksek miktarlar satin
alinmak istenmigse de, devletin Ziraat Bankasinda her gift gorapta 2,5 lira bir fon ayirmasi ve bu
coraplari degerinin U¢ misli olan 10 liradan asagi satmamasinda israr etmesi fuzuli devlet
midahalesinin saheser bir misalini teskil eder. Halbu ki o senelerde basliyacak bu tesebbls sayesinde
ipek memleketi olan memleketimiz bu sanayi brangina mikemmel devamli bir pazar temin edebilirdi.

Keza parfimeri bahsinde dahi Devlet yanlis dustincelere saplanip bu bransin gelismesine engel
olmustur.

Nitekim memleketimizde ve hatta Balkanlarda ve yakin sarkta ehemmiyetli bir mevki tutmasi
lazim olan itriyat sanayi maddelerine yine civar memleketlerden talep vaki olmus ise de bunlarin dahi
ihracina terkiplerinde bazi ithal iptidai maddeleri bulundugu iddiasile mani olunmustur. Halbuki bunlarin
kavanozu yerli, ispirtosu yerli, ambalaji yerli, balmumu yerli, nisastasi yerli, talk yerli ve isciligi tamamen
yerli bulunmakta idi.

Ayni gériisle, mesela isvigre saat ihrag etmemeli idi. Clinkii bu mamulun imalinde, kullanilan
bakir, gelik, altin tamamen Isvigrede bulunmayan ve bu memlekete harigten hatta nim mamul olarak
ithal edilen mevaddan ibarettir. Sadece iscilik isvigrenin oldugu halde bu hiikiimet yalniz saat yiiziinden
ahalisini, dolayisiyle devleti zengin etmek yolunu tutmustur. Bilirkisilerden murekkep bir heyetin karar
ile ve sirf memleketi iktisaden gelistirmek gayesile vaki olacak devlet midahalesinin hayirli neticeler
vermesi yolunda yapilacak tetebbiilerin misbet netice vermesi cani génulden arzu edilir.

Dis Ticaret Rejimi :

Her seyden evvel dis ticaretimizin tasradaki teskilatindan beklenilen faaliyet tarzi bazi teklifleri
tebelllig edip merkeze bildirmekten ve umumi mahiyette mitalaalardan ibaret olmamasi ve bu ¢alisma
tarzi yerine bihakkin ticari mesaili kavramis ve memleket malinin sirimind temin edecek mahiyette ve
dinamik bir ¢galisma tarzina kalbolmasi icap eder.

Ticaret ateselerimizin yilmadan ¢alismalari, kendi memleketimizin oldugu kadar bulundugu

memleketin ticari ve iktisadi blinyesini tamamen anliyarak memlekete is ufuklari agmasini temenni
etmek hakkimizdir.
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Serbest doviz temini meselesinde, ithalat¢i ve ihracat¢i ticcarlarin tabiati ile anlasmaya
varabilecegini ve dis ticaret rejiminin serbest déviz esasina riicu etmesini muvafik bulmak yerinde olur.
Getirtmek istedigi bir mal igin ithalatginin ihracat¢i ile is birligi etmesi kadar ticareti tesvik edici ve
blinyemize uygun bir unsur tasavvur edilmez. Yeter ki bu islere lizumsuz formaliteler engel teskil
etmesin ve her ticcar Merkez Bankasinda muamelesini kayit ettirdikten sonra bagkaca kirtasiyeci
mahiyette muamelelerden kurtulmus olsun.

Istatistik cihetine gelince, en dogru esasa miistenit malumati yine ancak Merkez Bankasi ile
Gimriik idareleri ve Kambiyo dairesi dogrudan dogruya verebilir. Bu engellerden kurtulan tiiccarin
rahatga calismasinin devlete temin edecegi verim kolayca tahmin edilir. Ana prensibi suratli karar olan
ticaretin bu prensipten uzaklasmamasini gaye edinmek elzemdir.

Vergi Reformu :

Buglin memura yuklenen vergi nisbetinin fahis olusu vatandasin cektigi Gzintl cihetinden de
mUhim bir yekun teskil eden bu kitlenin, istira kabiliyetinin azalmasi cihetinden de tliccari miztarip eder. Her
seyden evvel bu isin tanzimi cihetine gidilmelidir.

Ayrica ticcarlar arasindaki kazang vergisi nisbetlerinin bu glinkl vaziyeti behemehal islah
edilmelidir. ithalatcr tiiccarin yiikii diger tliccarlara nazaran ezicidir. Beyannameli veya beyannamesiz
vergi sistemlerinin tercihi meselesini bu isin mitehassislarina terketmek lazimsa da, vergi islerinde en
ileri giden Belgika bile beyanname usulliinii tamamen terkedip vergileri dogrudan dogruya kategori farki
ile ve bir cok hususiyetleri goze alarak takarir ettirmekte oldugunu kaydetmek lazimdir.

Herhalde vergi bahsinde hazinenin nefinin behemehal durist mikellefin nefi oldugunu artik
anlamak icap eder. Vergi kagakgihdinin énlenmesi dirist tliccarin en bilylk arzusudur. Gayri mesru
rekabete yol agan bu vaziyet karsisinda bilhassa huisnuniyet sahibi ithalatgi tiiccar zarar gérmekte
oldugu kadar kagakginin caldigi payi diger mikelleflerin tamamlamak mecburiyetinde kaldiklari
hatirdan ¢ikariimamalidir.

Memleketimizde tatbik sekline gére muamele vergisi iktisadi bunyemizi baltalayici mahiyettedir.
Mukellefin faaliyeti sanki behemehal hudutlandiriimasi icap edermis gibi tatbike konan bu verginin ya
bisbitiun kaldiriimasi veya esasli sekilde islahi lazimdir. Devletin bu yolda hareket ge¢mis olmasini
gormek teselli bahstir.

Bu verginin bir ¢ok vaziyetlerde mikerreren tahsil edildigi de varittir ki bu caziyet behemehal
onlenmelidir.

Bir tek misal bu son vaziyeti izaha kafidir.

Sise imalinde kullanilan ve ithal edilen bir ¢ok kimyevi mevad gumrikden girerken muameler
vergisi 6der. Siseyi imal eden fabrika yine satisin lizerinden bu vergiye tabidir.

Uclincii olarak bu siseye mesala kolonya dolduran bir imalathane dahi satis fiyatinin bir
unsurunu teskil eden sise tutari Uizerinden de yine muamele vergisi 6der. Bu isin sakatligi asikardir.

Yine vergi bahsinde gumrilerde 6édenecek gimrik resminden gayri vergilerin pesin 6denmesi
¢ok glglik dogurmaktadir. Zaten nakit tedarikinde sikinti geken ve hatta aligverisin kismi azamini
bonolara dénerken tuccarin sermayesini tezyit etmeden mal bedeli ve gimrik resminden maada
mevcut ve ihdas edilecek diger vergileri malini gekerken 6demesi iktisadi gelismemize behemehal zarar
verir kanaatindeyim.

Maruzatinin bundan ibaret oldugunu arz ile derin saygilarimi sunarim.

OSMAN SAKAR

18- Kalkinma Davasinda Kooperatif

AKIL KOYUNCU

Sayin ve Sevgili Arkadaslar;

Once yerinde ve gerekli boyle faydali bir kongreyi toplamak tesebbiisiini diisiiniip
gerceklestiren Tertip Heyetini, delegelerinden biri olmakla seref duydugum Tirk Kooperatif¢ilik Dernegi
adina icten kutlar, sonra bu toplantida delege ve davetli olarak yer almakla bu kongreye énemi
6lciisiinde basari saglamakta dogrudan dogruya veya dolayisiyla rol almis bulunan hepinizi, yetkili ve

degerli vadandaslarim, saygi ve sevgi ile selamlarim.

Kongrenin amacini gindeminin tek maddesinde deyimlenmis gorlyoruz:
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Tarkiye'nin ekonomik kalkinmasinin ve Uretiminin gelismesi icin alinmasi gerekli tedbirlerin neler
oldugu davasi.

Bu dava gercekten o kadar buytiik ve genis, o kadar dalli budakhdir ki, bir kongrenin bes alti giin
surecek konugma ve tartigsmalariyla onun butindnu ele alabilmesinin imkani yoktur. Bunun icin olacak
ki, Tertip Heyeti de, pek hakli olarak, davanin yalniz t¢ konusu ile yetinmek zorunda kalmisgtir.

Sayin Tertip Heyeti, hazirladigi kongre programinda, gérigsme yéntemi hakkindaki maddelerin
basinda, nazari iddialara ve dokterin tartismalarina girismemeyi tavsiye etmektedir. Bu yerinde
tavsiyeye olabildigi kadar uymaya galisacagim.

Ancak kongre programinin birinci maddesinde "1948 Tiirkiye Iktisat Kongresi adi altinda ilmi ve
mesleki bir kongre akdine karar verilmistir" denilmekte olduguna goére, ilmi ve mesleki bir gérisme
toplantisinda ister istemez biraz nazariye ve doktrin tartismalari olmak gerektir. ilmi ve mesleki bir
kurum olan Tirk Kooperatifgilik Dernegi'nin benim gibi en aciz bir Giyesi igin de olsa, yiuksek ve degerli
huzurunuzda séylemek cir'etini buldugum su birkag s6ze kooperatif¢iligin ilim ve doktrininden bir temel
yapmaya g¢alismak 6nce sayin kongreye karsi bir saygi, sonra baglisi oldugum kooperatif dernegine
karsi bir 6dev ve nihayet kendi onuruma karsi bir borgtur.

Bu kug¢lk baslangigtan sonra glindem konusu zerindeki disiincelerimize girebiliriz. Fakat yine
once su noktaya isaret etmeliyim ki, bu s6zlerim Kooperatif Dernedi adina hazirlanmis bir teblig degil,
girdigi mescidden nafile de olsa iki rekat namaz eda etmeden ¢ikamiyan bir inanlinin dinine kullugunun
sadece bir gostergesidir. Buna gore de hos gorurliikle kargilanacagini umarim.

Konuya girerken sunu da belirtmek isterim ki, kongre glindeminin deyimledigi ana amag
Uzerinde, tertip heyetinden ve sayin delege ve yetkililerin belki de gogunlugundan ayri ve daha genisge
bir goriiste oldugumu saniyorum. Bize gore, boyle bir kongrenin asil amaci, Turkiye'nin ekonomik
kalkinmasi degil, belki Turkiye'nin sadece kalkinmasi, yahut milletge kalkinma, yani sosyal kalkinma
davasidir.

Bu isaret, ilk bakista bir s6z oyunu, buna gére de, eski ve yash bir 6gretmeni hos gérmek
isteyebileceginiz bir bilgiglik gdsterisi, bir ukalalik gibi gérulebilir. Fakat gergekte hig te dyle degildir.

Bence bu bir prensip noktasidir ki, Gizerinde insan ve Turk olarak hepimizin birlesmis
bulunmamiz, meslek ve ydénseme itibariyle yapabilecedimiz goriisme ve tartismalarda ortaya
atabilecegimiz turlu tarll, baska, baska, yahut gériintsu aykir, fakat gergekte birbirine pek yakin
olabilecek diglinceleri yadirgamaktan, anlamamaktan veya anlamak istememekten bizi koruyacaktir.

Ekonomik kalkinma deniliyor. Bu terimin kapsadigi anlam ilim, teknik ve pratik bakimlarindan
ekonomi ile ilgili birer tesebbls subesi lizerinde ¢alisanlarin verimli ve basarili olmalarinin saglanmasi
degil midir? Boyle ise, ekonomi bilginini ekonomik tesebbls teknisyenini ve herhangi neviden bir
ekonomik igletme sahibini-bunlarin sayilari nekadar ¢ok olursa olsun- yine toplumun yalniz bir kesimini
ilgilendiren Ozel bir alan olarak kaliyor demektir. Evet, ekonomimizin gelismesinin hayirh tepkilerini,
milletin butlin bireyleri, yani her birerlerimiz dolayisiyla duyacagiz. Fakat milletin, dogrudan dogruya
bugliniin sosyal ve demokrat anlayisiyla, kalkinmasini ilk amag bilmeyen bir ekonominin gelisiminden
milletce gorilebilecek faydanin pek sinirli kalacagini, hatta endistrinin makinelesmesiyle meydan alan
biylk ekonomik devrimin, o endlstri memleketlerinde oldugu kadar bitiin diinyada da sebep oldugu
sosyal felaketlerin tarihine su son iki yuz yillik yakin genel tarihe yabanci olmayanlar icin, bu ekonomi
gelisiminin sosyal bakimdan yaptigi ve yapacag kotuliklerin iyiliklerinden ¢ok agkin olacagini
dustinmek hi¢ de haksiz olmaz.

Buna gore, bu gapta, bu nitelikte ve bu énemde bir kongrenin ilk ve ana amaci elbetteki yalniz
ari ekonomi (economie pure) degil, belki sosyal ekonomi olmak gerektir.

Bu dustinceyi boyle gelistirip Gzerinde direnmekte olmamin bir dirtlist de sudur ki, insanlar
ilimlerinde de insan olmaktan, yani tarafsiz olamamaktan kurtulamiyorlar. Ekonomist de diinyanin
yalniz ekonomi i¢in var olduguna inanmak yonsemesini tasir. Halbuki insan ve insanlik hayatinda
ekonomi bir amag degil, bir aragtir. Asil olan topluluk iginde, toplum halinde yasamak zorunda olan
insanlarin teker teker insanliklarini koruyup gelistirme olduguna gore, bu topluluk icinde yapilacak her
seyin, herseyden énce sosyal olmasina dikkat etmek geregi ve édevi kagisindayiz.

iste bunun igindir ki, bu kongrenin Tiirkiye'nin sadece ekonomik kalkinmasi olmaktan daha
genis, daha genil bir amaci, Turkiye'nin sosyal kalkinmasi davasi oldugunu sdylerken en igli ve 6zlU bir
dusiincemi deyimledigime inaniyorum.

Simdi artik, hepimizin kamul dilegimiz olan bu milletge kalkinma davasinin en bagli, ¢6zim araci

olarak bilip kabul ettigimiz ekonominin ama dedigimiz gibi, sosyal ekonominin bir tanimini (tarifini)
yapmak gerekiyor.
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iste burada, kongre programinin kuram ve doktrin iddia ve tartismalarina girmemek tavsiyesini
hatirlayarak, goéris acillarina gére gesitli adlar alan ekonomistlerin birbirini yikan veya tamamliyan
tarifleri Gzerinde direnmeyi hi¢ de gerekli bulmadan diyeceg@im ki, sosyal ekonomi demek, kooperatif
demektir.

Degerli Arkadaslar;

Kooperatifi ekonominin bir kesimi olarak anlatan Dr.Fauquet gibi uluslararasi ¢apta blyuk
kooperatifciler bulunduguna gore, davayi bu sekilde ortaya atmakta, bazilarimizin hi¢ degilse,
cizmeden yukari ¢iktigima hikim edeceklerini umuyorum. Umuyorum, dedim, ¢tinkdi bu hikiim, bir
bakima haksiz degildir. Bu bazilar, yine hakli olarak diyebilirler ki, realiteler ortadadir. En eski ve en ileri
kooperatifgilik memleketi olan Ingiltere'de, yiiz yildan sonra bugiin 10 milyon aile, yani niifusun lgcte
ikisi kooperatifci olmakla beraber, kooperatif ekonomisi, memleket genel ekonomisinin belki de onda
biri kadar bile degildir. Hatta istatistiklerin verdigi bilgiler her yerde kooperatifin genel ekonomide aldigi
kesimin biiyiimesi 6lgiisiinde 6zel tesebbiis kesiminin de biiyiidigiini géstermektedir. ik bakista,
anormal gibi gériinen bu olay, aslinda ¢ok tabii cok normaldir. Kooperatifin gcevresinde sebep oldugu
sosyal kalkinmanin, bireylere sagladigi daha yiiksek satinalma kuvvetinin blylk bir kismi kooperatif
digi 6zel ticaretin faydasina harcanmaktadir. Bu itibarla Kooperatif Gyesine yaptirdigi tutumla, 6zel
ekonomi kesiminin dolayisiyla bliyiimesine, gelismesine ayri bir bereket sagliyor. Bunun igindir ki yiiz
yillik realitelerin mesela Ingiltere'de Kooperatifi genel ekonominin onda bir lciisiine gikaramadigina
bakarak onun sosyal ekonomi olamiyacagini diisinmek, yiizlerce yiiz yillik diinya mimarisinin henliz
ilmi anlayisi da bir tek dikey (amut) yapamadigina bakarak hendese ilmini inkara kalkismakla ayni sey
olur.

Bu bakimdan bu ilmi ekonomi kongresinin bir kooperatifgi tUyesi olarak, uygulamada heniiz
yeryer, kig¢uk veya buyuk bir ekonomi kesimi olan ve dyle olmakta devam edecek olan kooperatifi milli
kalkinmanin en bagl olaraci gérmek isteyisimi haksiz bulmayacaginiza inaniyorum.

Kalkinma, dil anlamiyle kendi kendine kalkmak demektir. Yatmakta olan bir insanin yattigi
yerden kalkmasinin eylem haline gelmesi i¢in 6nce kalkmak istemesi sonra bu istegin kalkmakta arac
olan el, kol ve bacaklara bu eylemi yapmak emrini vermesi ve bunlarin da bu emri yerine getirebilecek
kuvveti kendilerinde bulmalari ve bu bir de, asil bu kuvvetlerini, kalkma eylemini meydana getirecek
sekilde koordine edip kullanmalari gerekir.

iste kooperatif budur; ve bir toplumun {iyeleri arasinda bu koordinasyonu kuracak kooperatif
baglilik olmadik¢a o toplumun kalkinmasi degil, hatta kimildamasi bile imkansizdir.

Simdi bu kooperatif ruhunu nazariye ve doktirin alaninda Turkiye toplumunun ekonomi alanina
rasyonel bir sekilde gotiirerek orada nasil galismamiz gerektigi konusuna gegiyorum.

Biliyoruz ki ekonomi alaninda kooperatifin sosyal olan 6n yapisi geregi olarak kurulmus bir takim
prensipleri, kurallari vardir.

Bu prensip ve kurallar Gzerinde burada ayri ayri durarak konugsmak gerekmez. Bunlari az cok
hepimiz biliriz. Bu bilgi de bizi su olay1 gérmege gotiirmektedir ki bizde kooperatifin heniiz 6zU dedgil,
6zentisi vardir. Surada burada, hatta statileri bakimindan kooperatif prensiplerine uyan bir takim tek
basina kurumlar, aslinda federatif olmalari gereken ve yarin belki bu nitelikle kurulabilecek olan
gercekten kooperatif organizasyonunun ancak birer gerecidir ki, buglin icin eylemsiz, etkisiz kalan birer
varlik olmaktan ileri gidemiyorlar.

Baska vesilelerle bir cok kereler soyledigimizi burada da tekrar etmekten gekinmiyerek, bu
hukmin icine, yugaltim, kiiclik sanat, yapi vesaire genel hikiimlere bagl kooperatiflerimiz gibi, 6zel
kanunlari olan tarim kredi ve satis kooperatiflerini de koyabiliriz.

Demek istiyorum ki Tlrkiye'nin, yani Turk milletinin sosyal ve ekonomik kalkinmasi igin yeni
bastan, fakat ilmi ve rasyonel bir kooperatif¢ilige, bir TUrk kooperatiflestirme organizasyonuna ihtiyag
vardir.

Amag Turkiye'nin ve tabiatiyle 6nce Tirk kdylnin kalkinmasi olduguna, halbuki kdylerimizde
kendi kendine kalkinmanin gerektirdigi istek uyusuk, kuvvet burusuk bir durumda bulunduguna gére, bu
kalkinmanin ilkin ancak bir kalkindirmayla, yani yardimla olabilecegini gézéniine almak zorundayiz.

Bu yardim, hele bizim memleketimiz igin, Devlet yardimi olmaktan baska turlii dislinilemez.
Bunun bdyle olduguna, hi¢ degilse bdyle olabilecegine inanmanin kuvvetli bir deyimini yine kongre
glindeminin, kalkinma davasina ilk bakim olarak, Devletgiligi ve Devlet karismasini koymasinda
buluruz.
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iste bizde burada konuyu Devletgilik ve Devletin kooperatifcilige karigmasi bakimlarindan
incelemege galismakla yetinecegiz.

ilkin, glindem maddesindeki iretimin gelismesi meselesi lizerinde de biraz durmanin faydasiz
olmayacagini dusunuyoruz.

Uretim-istihsal terimi, tabiidir ki, tarim ve enduistri Griinlerini elde etmeyi anlatir. Bu halde de yine
ilk olarak disinmemiz gereken uretim, kdy Uretimidir. Toprak trlnlerinin ve kdy ev ve el endustrisi
artnlerinin Gretimi. Kaldi ki asil dava olan kdy ve koylu kalkinmasi yine kdyun tarim ve endustri
artnlerinin bir yandan ¢ogalmasi, 6te yandan da degerlenmesi sonucu olacak degil midir?

Biri toprak ve tohum, 6teki tezgah ve hammadde isteyen bu her iki Gretimin kamul olarak, en
basli ihtiyaci ise kredidir.

Kredi, bu en blyik, en bagli dert. Bu derdi simdiye kadar diistindiigimuz ve uyguladigimiz
careler, hicbir zaman derdi kaldirmanin, eyilestirmenin temel ¢areleri olmamis belki sanciyi uyusturup
dayanilabilir bir dereceye indiren palyatif tedbirler olarak kalmistir. Dert, her zaman kdylin ve dolayisiyle
memleketin sosyal ve ekonomik yapisini igin i¢in kemirip ¢coktlirmekte devam ediyor.

Kredi konusunda tuttugumuz yol, gértinis ve gosteris itibariyle stiphe yok ki, gogu tarim
memleketlerinde oldugu gibi, Devletgilik niteligindedir. Kredisini tarim kredi kooperatifleri dedigimiz
kurumlarla saglyoruz.

Ancak bu kooperatiflerde uyguladigimiz yéntem (ustil) kdye krediyi geregi gibi faydali olacak
sekilde gétirmis olmadigi gibi, kooperatiflerden asil beklenen sosyal kalkinmaya yardim bakimindan
hi¢ bir sey yapmamistir. Bunun sugu bu kooperatif¢iligin Devletgilik prensibiyle yapiliyor olmasinda
degil, bir yandan Devletgiligin kraldan ziyade krallik taraftarli§i gosterilerek uygulanmakta, 6te yandan
kooperatif adi altinda ilmin diinyanin bildigi kooperatifle en uzak bir ilisigi olmayan bambaska bir is
yapilmakta olmasindadir.

Bizimki gibi ekonomisi oldukga iptidai kalmis, gelismemis bir memlekette diinyada acikli tarihi
yasamis ve bitirmis bir liberalizimin yeniden canlanabilecegdini distinmek bos bir kuruntu olur. Laissez
faire laissez passer ekonomisinin tepkisi olan Maryisme'in buglnku Bolsevik kominizmine
soysuzlagmasi karsisinda milli varliklarin kendilerini savunmalari gerektir. Bu savunma geregi Amerika
gibi kapitalizm, endividlalizmi en ileride olan bir memleketi bile Roosvelt'in New Deal'i kooperatifcilige
sokmus bulunurken, bizim varligi tokluga esit zavalli ekonomimizi liberallestirmeye ¢alismak a¢ kurda
agil kapisini agmaktan baska birsey olmaz.

Buna gore Devletgilik yapmak, yani milletin kamul savunmasini organize etmek zorundayiz.
Milletin kamul savunmasini organize etmek demek asil ve 6z anlamiyle kooperatifgilik yapmak
demektir. Siyasi rejimi cumhuriyet ve demokrasi olan memleketimizin ekonomisi de cumhuriyet ve
demokrasi olmak gerekir. Ekonomide cumhuriyet kooperatifciliktir.

Yine Birlesik Amerika gibi memleketin Devletce kooperatifcilie girerken tuttugu yolun Devletgilik
yolu olduguna isaret etmek, onun mesela tarim bélgelerinin elektrik ve telefon iglerini
kooperatiflestirmek icin, yani bu isleri bu islerden dogrudan dogruya faydalanacaklarin kendi yonetim ve
denetine vermek igin tuttugu yolu gérmek kooperatif¢iligi Devletge nasil uygulamamiz gerektigi
hakkinda bir fikir vermeye yeter.

Mesela bir tarim bdlgesinin yizlerce ve hatta binlerce tarim isletmesini elektriklemek konusunda
bir akarsu baginda elde edilebilecek enerji miktarini hesaplayip buna baglanabilecek ciftlik ve tarim
isletme sahiplerini toplayarak hazirlanan proje ve hesaplari gdsterip te bu isin kendilerine saglayacagi
faydayi anlattiktan sonra aralarinda bir kooperatif kurmayi, bu kooperatifi igsletmeyi tizerlerine aldiklari
takdirde, fabrika ve tesisat icin gerekli sermayeyi, fabrikanin igletiimesi icin gerekli miihendis ve
uzmanlari saglayacagini, bu ise Devletge yatirilacak paranin kooperatife uzun vadeli, bir bor¢ verme
olacagini, Devletin bu bor¢ 6dendigi nisbette kooperatif zerindeki siki denetinin gevseyecegini
bildiriyor.

iste bu suretle su son dokuz yil icinde Amerika'da bu sekilde Devletin siki kontrolii altinda
yuzlerce giftci telefon ve elektrik kooperatifleri calismakta bulunuyor. Amerika'da tarim alaninda sosyal
ve ekonomik kalkinma igin kooperatifgiligi arag olarak kullanan devletgilik bu sekilde yapiliyor.

Denilecek ki bizim memleketimizi Amerika ile karsilastirmak Gtopi yapmaktan baska birgey
degildir. Cok dogru fakat su bakimdan dogru ki bizde bu kooperatif devletgiligi Amerika'daki gevsek
sekliyle ve bu kadar gegici olamaz. Bizde Amerikaya gore degdismesi gerekecek olan sey igin niteligi
(keyfiyeti) itibarile degil, belki niceligi (kemiyeti) itibariyle olmalidir. Yani kooperatif¢iligi kendi
prensipleriyle uygulamak tzere Devlet, kurduracagi organizasyonla da denetini daha etrafli ve siki,
Ogretimini daha temelli ve surekli yapmak zorundadir.
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Bunun da 6rnegi yok degildir, hem cok yakinimizda, hem de Turklik genis toplulugu arasinda,
Kibris'ta.

Kibris Turk kéylisinin Turkiye kdylistiinden baska yaradilista oldugunu sdyleyebilecek
durumda degiliz umarim. ingiliz hiikiimeti buranin kalkinmasina galismak geregini gériince, ekonomisi
gelismemis dominiyonlari igin hazirladidi tip kanununun burada da yurirlige koyarak bir Registrarlik
kuruyor. Registrarlik kanun geregince kooperatiflerin, birliklerinin ve kooperatifle ilgili bitiin mali ve
ekonomik kurumlarinin organizasyon merkezidir, tescil merkezidir, egitim ve 6gretim merkezidir ve
yegane mahkemesidir. Bizim ancak bir ilgemiz genisliginde olan bu adada 600 kdy kooperatifi vardir, ve
bu kredi kooperatiflerinin ortalama tye sayisi 35-40'dir. Yiiz tyesi olan kredi kooperatifleri ancak iki t¢
tanedir.

Evet Kibris'ta kooperatifler, dogrudan dogruya bir Devlet Dairesi olup Devlet biitgesinden 30 bin
sterlin 6denegi olan Registrarligin siki deneti, hUkmu ve gereginde direktifi altindadirlar. Fakat bir kdy
kredi kooperatifinin yonetimi, sorumu tamamen koyll elindedir. Burada bir kdy kooperatifi kurmak icin
registrarliktan bir kooperatif uzmani kdye gidip koylu ile goérigtyor, ona asag! yukari sunlari séyluyor:

"Sizin Uretim icin krediye ihtiyaciniz vardir. Bunu tefeciden, kdy bakkalindan pek agir sartlarla ve
yine geregi kadar olmamak lzere elde etmek igin yiiz suyu dékiyorsunuz. Halbuki bu krediyi kendi
kendinize kolayca saglayabilirsiniz, bunun igin kooperatif denilen bir dernek, bir kllip yapacaksiniz. Bu
kooperatife giren Uyeler bitin varliklariyla kooperatifin borglari igin sorumlu olacaklardir. Yani bir Giye
kooperatiften alacagi krediyi vaktinde 6demedigi zaman 6teki Gyeler bu borcu elbirligiyle
o6deyeceklerdir. Buna gore kdyiiniizde bdyle bir kooperatife Gye olacak kimselerin dirist olmalarina,
aldiklar krediyi Gretimde kullanmalarina g6z kulak olacaklardir. Aranizda bu suretle baglanacak ve her
biriniz kiiglk biyuk varliginiza gore haftada en az on bes kurus olmak izere muhtazam biriktirmeler
yaparak bunlari kooperatifinize yatirmayi kabul edeceksiniz, bu suretle bu kooperatife girecek onbes
yirmi Kisinin toplam olarak gergek ihtiyacglari olan krediyi simdilik Devlet Ziraat Bankasindan
saglayacaksiniz. Size bu isi nasil yapacaginizi 6gretecegiz, birbirinize bdyle baglandiginiz, birbirini
yakindan tanidiginiz ve birbirinize giivendiginiz i¢cin sonucunun ne olacagini gok gegmeden
goreceksiniz."

Ve onbes yil 6ncesine kadar Kibris'in Turkiye'den ayrildigi sirada yuz binden fazla olan Turk
nifusu sirekli géglerle azala azala kirk bine inmesinden sonra bu kooperatifler sayesinde tutunmaya
baslamis ve bugtin artik orada goé¢ s6zu edilmez olmustur.

Onbes yil 6nce bizimkilerin buguinkd durumlarinda olan Kibris kdyluleri kendi kooperatiflerinde
toplandiklari kendi varliklariyle yalniz kendi Giretim kredilerini saglamakla kalmamiglar, ylzbinlerce
sterlin sermaye ve varlikli 6zel bir kooperatif bankasi olan belli bash Grtinlerinin hepsini satis kooperatif
ve birliklerinde diizenlemis bulunan, buglin de kooperatif sarap fabrikasi igin dértyliz bin sterlini bir
tahtada ortaya koyabilen bir duruma gelmislerdir.

iste kredi kooperatifciligi ve kooperatifciligin Devletci sekli budur. Fakat sanilmamali ki, burada
kooperatifcilik yalniz kredi ve tarim retim ve satigile ilgilenmekle kalmistir. Kdyliiniin makine, gibre,
arag ve gereg, tohum gibi uretim ihtiyaclariyle birlikte yugaltim ihtiyaglari da ayni kanunla, ayni yol ve
ayni yontemde dizenlenmig, Uretimin makinalagmasi kadar toptanci birlikleriyle yugaltimin
kooperatiflestiriimesi de beraber yurimustur.

Ve bu ydntem bize, Turkiye'ye yabanci olan birgsey degildir. Bu ydntem Mithat Pasanin daha
1863'de uyguaya koydugu menafii ve memleket sandiklarinin adi degisen, teknigi evrimlenen, fakat 6z
niteligini saklayan Bulgaristana kooperatifciligin 1863'de baglamis olmak iddia ve kivancini veren
yontemdir. Bulgarlara Mithat Pasayi Bulgarlastirmaya kadar gitmekten ¢gekinmeyen yontemdir. Onlar da
buglin kominizm ile ne hale geldigini bilmedigimiz, fakat 1939'a kadar gelismis bir kooperatif ekonomisi
yaratarak evrimlenen Mithat Pasa yonetiminin bizde bugin izi bile kalmamis olmasi cidden acinacak
birsey degil midir? Bu yontemin o zaman kdylimuze yaptirdidi tutumun, yagma Hasanin boregi
tarzinda heba edilmesinden sonra, artakalan 2.5 milyon altin iste buglin Ziraat Bankamizin hala
nominatif 100 milyon liralik sermayesinin bir turll artiriimayan ilk ve biricik kaynagdi degil midir?

Koéyllye bu sekilde tutum yaptirarak ve kendi tutum ve mevduatini kendi bagi altinda kendi
yonetimine birakmak Uizere, onu kendi ihtiyacinda nasil kullanacagini 6grenmek, denetlemeyi sug
aramaktan ziyade aydinlatmak anlamiyle sik sik ve genis yureklilikle yapmak, kdy tretiminin kdyllye
bolluk ve refah verecek bir sekilde ¢ogalip degerlenmesi igin yine koyliyu ¢aligtirmanin, Kibrista oldugu
gibi yolunu gdstermek, koyluyu devlet baba yardiminin simdiye kadar oldugu lzere, yalniz felaket
zamanlarinda bagis tarzinda olmayarak, belki kendi kiiglik kuvvetini benzerleriyle bir araya getirerek,
birbirine dayak ve destek yaparak, 6z yardim ve dayanigsma niteligine sokmak, iste devletgilik ve devlet
kooperatifciligi budur ve bunu artik yapmaya baslamamiz gerektir.

O zaman diizensizlikten degerlenmeyen Griiniinin bdylelikle degerinden her yil bir kismini varlik
yapabilecek olan kdyliinin kara sapani yerine makineyi kolayca gecgirmesini bekleyebiliriz, 0 zaman
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yildan yila tretim ¢ogalir, bu gcogalan Grtinin toplanan degerleri yildan yila artani ile gergekten bir kdy
kalkinmasi kendiliginden gergeklendigini gérebiliriz.

Bu sonuca erismenin kisa yolu: ¢ikar yolun bu tarzda bir Devlet kooperatifgiligi olduguna
devletce oldugu kadar, devletlilerce de inanilmasidir.

Bu inan bize kooperatifi ticaretten ayiran niteligine uygun, kendine 6zel bir kanun bu kanunu
biitiin dnemiyle uygulamakla gérevli ingiliz dominyon ve kolonileri kooperatif registrarliyina benzeyen
bagimsiz bir merkez organizasyonu; ondan sonra surekli; sistemli bir calisma, bu ¢alismada
kooperatifin Uyeleriyle yasayip gelisebilecegine inanarak bunlari kooperatifci yapmayi en 6n planda
tutmak, yani kooperatif 6gretim ve egitimini kurup genisletmek gerektir.

iste bir kooperatifgisi gézii ile Tiirkiye'nin kalkinmasini biz bu sekilde bir sosyal kalkinma davasi
olarak goriyoruz. Bu davayl demokrat diinya memleketlerin de bu sekilde ve bu anlamda
gormektedirler. Onun igindir ki biitin demokrat diinya memleketleri bu yolda devletgilik yapmaktan
basta cikar yol olmadigina az ¢ok, fakat mutlaka inanmislardir.

Bizim kongrenin giindemindeki ekonomik kalkinma davasinda alinacak tedbirlerin ancak bu
neviden bir devletgilik; yani devlet kooperatifciligi olarak gérdiigiimiz bunun igindir.

Liberal ekonominin ana vatani sayilan ingiltere ve Fransa, bu ekonominin sampiyonu kesilen
Birlesik Amerika buglin devletgi olarak gudulli ekonomiye girmis bulunduklari bir sirada, bizim daha
dogacak ekonomimizin liberal olmasini isteyebilecek ekonomistimiz var midir, bilmem? Fakat ben kendi
hesabima dogacak ekonomimizin sosyal adalet denilen yilksek ulkeye imkan verecek bir nitelik almasi
dilegini bagirmaktan ¢gekinmeyecegim. Bunu da ne liberalizm, ne de komiinizm saglayamaz,
saglayamadigina tarih taniktir. Memleketimizin artik yikici devrimlere dayanacak hali kalmamistir. Ona
yapici bir evrim gerektir. Bunun da yolu kooperatifciliktir.

19. Bugilinkii Durumun Islahi Careleri

HAMIT ATAC

Muteahhit

(Devletcilik komisyonuna havale edilen raporunun hilasasidir.)

Harp bitmesine ragmen, sikintilarinin bugtine kadar i1slah edilemeden devam etmesi sebebi,
harp esnasinda yanlis tedbirler alinmasinin neticesidir. Elkoyma usulleri, bir harp ekonomisi tatbik
olunamamasi, zaruretlerle ticari hayata huikimetin yaptigi midahalelerin kendi memurlari vasitasile
yapilmasi ve bu islerde serbest is adamlarindan istifade edilememesi bunlarin sebebidir.

Fikrimce buginkd durumun islahi ¢areleri sunlardir:

1- Hukumetgilik zihniyetinin tamamen kaldiriimasi,

2- Harp dolayisiyle iktisadi ve ticari sahaya konmus formalitelerin ilgasi,

3- Memleket istihsaline ait sithhatli bir istatistik tutulmasi,

4- ihracatin bu istatistik malumatina dayanilarak tanzimi,

5- ithalat ve ihracat iglerimiz hakkinda esasli bir program yapilarak o programda memleket
ihtiyaclari hakiki surette derpis edilerek karar verilmesi (elyevm memleket zararina baz ithal mallari
vardir ki hikiimet bunun farkina varmadan senede milyonlar heder oluyor.)

6- Sumerbank fabrikalarinin anonim girketler haline konmasi,

7- Yerli mallar toptan satis miiessesesinin lagviyle her tiiccarin diledigi fabrikaya dogrudan
dogruya siparis vermesi,

8- Istanbul, Ankara ve izmir'de perakende satis igin yerli mallar pazarlarinin kurularak fiat
nazimligi yapmasi,

9- Ticaret Ofisinin islahiyle fiat nazimhgi vasifesiyle 6devlendiriimesi,

10-Toprak Ofisinin teskilatini asgari hadde indirmesi ve buna ait vazifelerin Ziraat Bankalari
subeleri tarafindan yapilmasi,

11-Devlet mubayaalarinin programlastiriimasi ve eksiltme ve arttirma kuvvetinin ihtiyaglara
uygun sekilde tadili,
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12-Resmi dairelerin, mulhak butgeli idarelerin ve devlet tesekkullerinin [lzumsuz mal stoklari
bulundurmamalari,

13- Gida maddeleri stok edenlerden beyannameler alinarak bunlarin kontrold,

14-Deniz nakliyatinin Tekelden idaresi usuliinden vazgegilerek bu sahanin mitesebbislere
acilmasi.

20. Ticaret Rejimi

ZEKIi KADIRBEYOGLU

GiUmughane Vilayeti Murahhasi

Muhterem arkadaslar,

Her birerlerimiz yurdun bir késesinden buraya intihab edilerek geldik.

intiyacin dogurdugu gaye pek yiiksek ve ulvidir. igtimaimizin mevzuunu teskil eden esbabi
mucibe hepinizce malumdur.

Bundan dolayl mutesebbislere tesekkir etmegi bir borg bilirim.

Yalniz bu malumu halletmek, bu migkile ortadan kaldirarak iktisadi vaziyetimizi islaha matuf
yollarin garelerini arayarak temenni mahiyetinde Hikimetimize ricada bulunmaktan ibaret ise, senelerin
degil asirlarin viicuda getirdigi kotu bir zihniyet daha agikgasi iktisadi blinyemizin sandalyede yetismis
kirtasiyeci Basbuglarin bizi idare ettikge bu gibi toplantilarin hi¢ bir neticei fi'liyesi gérilemiyecegi bir cok
emsalile de sabittir.

Biz suyu dibekte dégecegiz, yine su ¢ikacaktir.

Devletcilik nazariyesi bu sekilde devam ettikge mali ve iktisadi vaziyetimiz giin be giin daha koéti
bir vaziyette tecelli etmektedir.

Devlet varidat menbai aradikca (MENABII TABIIYESINDEN) istifade yollarina gitmiyecek halkin
ve tliccarin Gzerine tahmil ettigi agir vergilere miracaat etmek yolunu tutmus, buna mukabil tiiccar da
mal fiyatlarina zam yapmak mecburiyetinde kaldigindan galayi es'ar halk tUzerine bir afati semaviye gibi
gOkerek gecim derdi bir felaket olmustur.

Bu ylizden paramiz da arzu edilmeyen bir sekilde her giin birer derece stikut ederek (IKINCI BIR
7 EYLUL) felaketile kargilayacagimiz pek tabiidir.

Esas ticaret hukimet elindedir.
Bunlari tadada |Gzum yoktur. Hepinizce malumdur.

Arkadasglar; hiikimet ticareti kendi inhisari altinda bulundurdukga tam manasile ticaretimiz
meflug bir vaziyette kalmaga mahkumdur.

Bir devletin mali, iktisadi vaziyeti halkin ve tliccarin iktisadi vaziyetile mukayese ediliyor.

Arkadaslar; vekillerimiz, hikiimetimizin sahsi itimadkerdesi olan siyasi birer sahsiyettir. Bu
demek degildir ki bunlar bu isin mutehassisi ve ehlidir. Bahusus bizde.

Mustesar ve mudiranimiz dahi ticari ve iktisadi kanallarimizi buttn inceliklerile kavrayacak
vaziyette olmadiklari, bugiinki ictimaimizla da sabit demektir.

NETICE

Kongremizin igtimainda herhangi bir temenni veya bir esasin mevkii miizakereye vaz'indan evvel
muhterem hey'etiniz muvafik gorir ve tensib buyuracak olursa soyle bir teklifte bulunacagim.

TEKLIF

Ticari ve iktisadi vaziyetimizi her iki vekalet nezdinde ticaret odalarinca hig bir siyasi gaye
dusunilmiyerek, intihak edilecek (on) kisilik segme mutehassis bir hey'et daimi surette bulunarak, ticari,
iktisadi ve mali vaziyetler Gzerinde hakim ve nazim rolint ifa edecek bir temsil hey'etinin vekaletlerce
kabull takdirinde istikbal icin daha emin adimlarla yiriimek kudretine malik olunacagi kanaatindeyim.
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Bu olmadidi takdirde verilecek layihalar, projeler, gosterilecek yollar, alinacak kararlar, yine
buglinkii mevzuat icerisinde bos bir temenniden ibaret olacaktir.

Kat'i olarak biliyorum, her birerlerimiz, iginde bocaladigimiz en iktisadi buhranin izalesi hakkinda
bir cok kiymettar layiha ve projeler hazirlamigsinizdir.

Ne yazik ki senelerdenberi odalar ve erbabi ihtisas tarafindan hazirlanip vekaletlere takdim
edilen bu gibi binlerce yol gosterici layiha ve projeler iltifat gérmemis, her gelen vekil kendi
dislincesine, kendi fikrine gore hareket ettiginden saglam bir esas kurulamadigi icin ticaret ve iktisat
kanalimiz bir istikrara malik olamamistir.

21. Orta Anadolunun Kalkinma Davasi
(Corum lli Ticaret ve Sanayi Odasinin Tebligi)
1- iktisadi kalkinma, istihsalin artmasi:

Bugiine kadar istihsalatin arttiriimasi icin hitkiimetin aldigi tedbirler Adana, Izmir, Bursa,
istanbul, Ankara gibi zaten tabiatin bol veriminden istifade eden mintikalara hasr ve tahsis edilmis,
Anadolunun ilimiz gibi istihsalin fazla olmasini gékten inecek yagmur tanelerinden bekleyen yerlerinde
bir sulama teskilati bir sinai kalkinma eseri ve hatta hayvan islahi, zirai denemeler ihdasi gibi buginku
bilgili ziraati bize géstermemesi ylziinden istihsalat elli sene evvelki gibi basit ve iptidai sekilde
yapilmakta ve bittabi istihsalat ta hi¢ bir zaman artmamaktadir.

ilimizin bu seneki zirai rekoltesi, hava sartlarinin miisaadesizligine ragmen arpa, bugday ve
bakliyat 400.000 tonu gegmektedir. Bunlar karasapanla, dedelerimizden gordigimuz sekilde zorluklarla
elde edilmektedir.

Zirai kombinalarin getirdigi bir kag pulluk ya bu muhitte islemez cinsden veyahut ihtiyacin ytizde
birine tekabul etmiyecek kadar azdir. Hatta tliccarlarin suradan buradan zorluklarla tedarik edip
piyasaya arz ettikleri ayni cins pulluklarin fiatlarindan satis bedelleri fazladir. Bu pulluklari daha ucuz
bedelle Donatim Kurumu gibi bir miesseseden pesin para ile kdylu her zaman alamamaktadir. Ziraat
Bankasi bunlardan, bazi illerde yapildigi gibi, bol miktarda getirterek kefaleti miteselsile ile, pek uzun
olmayan vadeli taksitlerle kdyllye satis yaparsa daha nafi neticeler elde edilecegdi kanaatindeyiz.

llimiz hayvan yetistirmeye en elverigli iklimi ihtiva etmektedir. Bir vakitler en giizel tiftigi
memleketimiz yetistirmekte idi. Buguin tiftik ihracinin durmasi tiftik fiatlarini kendir fiatindan daha
asaglya dusurmustir. Bittabi bu verimli hayvanciligin heveskarlari azalmig ve kdylu bu istifadeden
mahrum kalmistir. En guzel tiftik yetistiren memleketimizin merinos koyunlarini da yetistirecegi
stphesizdir.

ipekgilik, siini ipekgilik Bursa iline tahsis edilirken merinosculuk da Corum ve muhiti gibi Orta
Anadolu illerinde inkisaf ettirilseydi, buradaki vatandaslar da istifade eder, ticari durum da daha inkisaf
ederdi.

Orta Anadoluda bol miktarda yetisen keten mahsuli dogrudan dogruya yag istihsalinde
kullaniimakta ve saplari tarlada terk edilmektedir. Hiikiimet kendir mevzuunu ele aldi§i halde ondan ¢ok
kiymetli olan bu meta Uzerinde hig bir tesebbuste bulunmamistir.

Dis Ticaret Rejimi:

istihsalin artmasi ihracatin kolaylikla yapilmasile olacagindan miistahsil elde ettigi malini sarf
edecek mahre¢ bulamadigindan yeniden istihsale tesebbis etmemektedir.

Dis ticaretin butun kolaylkla temini ve dis piyasanin daimi kontrollu ile, hi¢ olmazsa mibadele
esaslarini kolaylastirilacagi mitalaasindayiz.

Bu calisma, Devlet Planlama Teskilatinin gorislerini yansitmaz. Yayn ve referans olarak kullanilmasi
Devlet Planlama Tegkilatinin iznini gerektirmez; internet adresi belirtilerek yayin ve referans olarak
kullanilabilir. Bu e-kitap, http://ekutup.dpt.gov.tr adresindedir.
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