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ONSOZ

Dokuzuncu Kalkinma Plan1 (2007-2013), Tirkiye Biiyiikk Millet Mecli-
since 28 Haziran 2006 tarihinde kabul edilmistir.

Plan, kiiresellesmenin her alanda etkili oldugu, bireyler, kurumlar ve
uluslar icin firsat ve risklerin arttigt bir donemde Tiirkiye'nin kalkinma
cabalarini biitiinciil bir ¢cerceveye kavusturan temel bir strateji dokiimanidir.

Toplumun tamamini ilgilendiren kalkinma planlari, gerek hazirlik ge-
rekse uygulama asamasinda, ilgili tim kesimlerin katkisin1 ve sahiplenmesini
gerektirmektedir.

Kalkinma planlamasi alaninda {ilkemizin katilimer ve demokratik bir
planlama deneyimi bulunmaktadir. Ozel Ihtisas Komisyonlar, bu deneyim
icinde kurumsallasmis bir katilimcilik mekanizmasi olarak 6n plana c¢ik-
maktadir. Kamu, 6zel kesim, tiniversite ve sivil toplum kuruluslar1 temsilci-
lerinin katilimi ile olusturulan Ozel Ihtisas Komisyonlar, 2007-2013 done-
mini kapsayan Dokuzuncu Plan hazirliklarinda da son derece 6nemli bir islev
gormiistiir. Bu baglamda, 5 Temmuz 2005 tarihinde 2005/18 sayili Bas-
bakanlik Genelgesiyle baglatilan ¢alismalar ¢er¢evesinde genis bir konu yel-
pazesini kapsayacak bicimde toplam 57 Ozel Ihtisas Komisyonu olusturul-
mus, alt komisyonlarla birlikte bu say1 66'ya ulagsmistir. Bu komisyonlarda
toplam 2252 katilimc1 gorev yapmistir. Komisyonlarin olusturulmasinda ise
tilkemizin kalkinma glindemini yakindan ilgilendiren temel konular belirleyici
olmustur.

Ozel Ihtisas Komisyonlarinda yapilan tartismalar ve iiretilen fikirler,
planlarin hazirlanmasina 1s1k tutmakta ve plan metnine yansitilmaktadir.
Ayrica, bu kapsamda ortaya c¢ikan raporlar birer referans dokiiman olarak,
cesitli alt 6l¢ekli planlama, politika gelistirme ve arastirma ihtiyaglarina da
cevap vermektedir. Bu anlamda, Ozel Ihtisas Komisyonu raporlar1 sadece
plana katkida bulunmamakta, miistakil olarak da basilan ve ¢esitli kesimlerin
istifadesine sunulan birer kaynak niteligi tagimaktadir.

Sahip olduklar1 birikimi katilimer bir ortamda toplumun genel yarari igin
ozveriyle paylasan Komisyon iiyelerinin, iilkemizin kalkinma siirecine 6nemli
katkilar verdikleri inanciyla, emegi gecen herkese Teskilatim adina
siikranlarimi sunar, Ozel Ihtisas Komisyonu raporlarinin ve raporlarin 1s1-
ginda hazirlanan Dokuzuncu Planin iilkemiz i¢in hayirli olmasini temenni
ederim.

M\J

Dr. Ahmet TIKTIK
Miistegar
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1. GIRIS

Yoksulluk, insanlik tarihinde siirekli olarak varolan ve ¢dziim aranan bir sorundur. Ne var
ki, yoksullugun yalnizca ekonomik bir sorun olmamasi, sosyal ve ahlaki boyutlar1 da olan
karmasik bir sorun olarak ortaya ¢ikmasi, zaman igerisinde yoksullugu ortadan kaldirmak ya da
en azindan azaltmak i¢in girisilen ¢abalarin da degisik bicimler almasina yol agmaktadir. Genel
olarak, bu cabalarin yoksullugun tanimlanma ve anlagilma bi¢imi konusundaki farkliliklara gore
degisik bigimler aldig1 sdylenebilir. Dogal olarak, yoksullugun nasil tanimlanacagi, onunla nasil
miicadele edilecegi sorularima verilebilecek yanitlar, bu konuda hangi politikalarin
uygulanabilecegini ya da uygulanmasi gerektigini de biiyiik dl¢lide belirlemektedir.

Her ne kadar yoksulluk olgusunu biitlin yonleriyle agiklamanin ne kadar zor oldugu ortada
ise de, birbiriyle iligkili olan {li¢ ayr1 yoksulluk taniminin varlifindan séz etmek miimkiin
goriinmektedir. 1k olarak, Diinya Bankasi’nin temel aldig1 giinliik 1 dolarlik gelirden yoksun
olmak bi¢iminde anlagilan taniminda oldugu gibi, “mutlak yoksulluk”, temel yiyecek
gereksinimlerini —genellikle minimum kalori gereksinimi olarak belirlenmektedir— karsilamak
icin gerekli gelirden yoksun olmak bi¢iminde tanimlanabilirken; “goreli yoksulluk”, yiyecek
disindaki gereksinimleri— giyim, barinak ve enerji gibi— karsilayacak gelirden yoksun olmak
biciminde anlagilmaktadir. Son yillarda, bu iki tanimi icerse de ondan daha genis kapsamli olan
“insani yoksulluk” kavrami, okur-yazarlik, yetersiz beslenme, kisa yasam siiresi, ana-¢ocuk
saghiginin yetersizligi, onlenebilir hastaliklara yakalanmak gibi temel insani yeteneklerden
(capabilities) yoksun olmak bi¢iminde tanimlanabilir. Buna gore temel insan yeteneklerini
siirdlirebilecek olan mal, hizmet ve altyapiya —enerji, hijyen, egitim, iletisim, icme suyu-—
erisimin yoklugu ya da kisitlanmasi, yoksullugun “insani” boyutu olarak nitelendirilmektedir.

Gortldugl gibi, yoksullugun mutlak olarak, yalnizca kalori gereksinimine gdre ve sahip
olunan gelir ile tanimlanmasi, sorunun diger sosyal ve ahlaki boyutlarinin goz ardi edilmesine yol
acabilmektedir. Bu yiizden, niteligi ve tanimi nasil olursa olsun, kisinin “kaliteli” bir yasam
stirmesini saglayabilecek ara¢ ve olanaklardan yoksun olmak, yoksulluk tanimlarinda dikkate
alinmas1 gereken bir baslangic noktasi olmalidir. Yalnizca boyle bir anlayis, yoksullugun kisinin
saglikl bir fiziksel yagami silirdiirmesini zorlastirmasimnin 6tesinde, genel olarak toplumsal ve
siyasal yasama katilmasini da engelledigi olgusunu dikkate alabilir. Bu bakimdan yoksul kisi,
asgari bir mal demetinin maliyetini karsilayamadig1 ve geliri ve insani yeteneklerini, olanaklarini

gergeklestirmesini saglayacak araglara erisimi kisitli oldugundan, sosyo-ekonomik olarak da

1 http://ekutup.dpt.gov.tr/gelirdag/6ik691.pdf
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oteki insanlardan yalitilmislikla, dislanma ile karsi karsiya kalmaktadir. Bir bagka deyisle,
yoksunluk ve yalitilmislik, yoksullugun ayirt edici 6zellikleri arasindadr.'

Fiziksel gereksinimlerin yeterli bir bigimde saglanamamasinin yani sira, yoksullugun
yarattig1 giigsiizlik duygusu, sesini duyuramama, giderek toplumsal yahitilmishk ve
marjinallesmeye itilme, iki 6nemli sonucu ortaya c¢ikarmaktadir.” Ilk olarak, yoksul kisilerin
gelirlerinde biiyiik degismelerle kars1 karstya kalma riski, toplumun diger kesimlerine gore ¢ok
daha ytiksektir; bu insanlar boyle degismelere karsi ¢cok duyarlidir. Bu yiizden yoksullar, ya
tilketimleri bakimindan yikici sonuglar verebilecek olan riskleri kabullenme egilimindedirler; ya
da riskten kaginarak yoksulluklarinin siirmesini kabullenme gibi bir se¢imle karsi karsiyadirlar.
Ikinci olarak, yoksul insanlar yasadiklar1 giicsiizliik ve marjinallesme yiiziinden seslerini
duyurabilecek siyasi giice sahip degillerdir. Bunun dogal bir sonucu, toplumdaki esitsizligin ve
kimi gruplarin dislanmasinin giderek yayginlagmasidir.

Yoksullugun sonucu olan yoksunluk ve sosyal dislanma, toplumda yalnizca sonuglar
bakimindan, yani gelir dagilimi1 bakimindan degil, daha 6nemlisi, yoksullara a¢ik olan ekonomik,
toplumsal ve siyasal firsatlar bakimindan da esitsizliklerin ortaya ¢ikmasi ve bu esitsizliklerin
kendi kendini siirdiirecek bigimde yaygmlasmasmi da beraberinde getirmektedir. Ozellikle
gelismekte olan iilkelerdeki gibi piyasalarin igleyisinde ortaya ¢ikan sorunlarin ve piyasa
basarisizliklarinin varliginda, gelir, servet ve gii¢c dagilimindaki esitsizlikler, yatirim olanaklarin
da etkilemektedir. Gelismekte olan iilkelerde daha ¢ok rastlanan, kredi, sigorta, toprak ve beseri
sermaye alanlarindaki piyasa basarisizliklari, yoksullara agik olan yatirim firsatlarinin 6niinii
ciddi bigimde tikamaktadir. Bunun yaninda, yiiksek diizeylerdeki ekonomik ve politik esitsizlik
sistematik olarak, daha gii¢lii ve etkili olan kisi, grup ya da kesimlerin lehine isleyen ekonomik
kurumlarla sosyal diizenlemelerin ortaya ¢ikmasi sonucunu verecektir.” Bu bakimdan, hem
kalkinmanin gerceklestirilmesi, hem de piyasanin isleyisi i¢in bu tiirden esitsizliklerin ortadan
kaldirilmas1 gereklidir. Ancak, her ne kadar gelir, servet ve gii¢ esitsizliklerinin varliginin kendi

kendini besleyen bir siire¢ icerisinde yoksullugun giderek artmasi sonucunu verdigi dogru ise de,

" O’Boyle, E., “Poverty: A Concept That Is Both Absolute and Relative Because Human Beings Are At Once Individual and
Social,” Review of Social Economy, Spring 1990, s. 5.

2 Kanbur, R., Squire, L., “The Evolution of Thinking About Poverty: Exploring the Interactions,” Meier, G., Stiglitz, J. E. (eds.),
Frontiers of Economic Development: The Future in Perspective, New York: World Bank and Oxford University Press, 2000, s.
209.

3 Diinya Bankasi, World Development Report 2006: Equity and Development, The World Bank and the Oxford University Press,
2005, s. 3.

2 http://ekutup.dpt.gov.tr/gelirdag/6ik691.pdf
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bu tiir esitsizliklerin varliginin da yoksullukla miicadelede basarisiz olundugunda gerceklestigi
unutulmamalidir. Dolayistyla her durumda, yoksullugun giderek kendi kendini yeniden
tiretmesine yol agacak boylesi bir kisir dongiiden ¢ikmanin, ancak bu alanlarda diizenlenecek
politikalarla miimk{in olabilecegi unutulmamalidir.

Tarihsel olarak, ozellikle 20. yilizy1l icerisindeki degisik donemlerde benimsenen
yoksullukla miicadele stratejilerine bakildiginda, esas olarak iki temel politika grubunun
uygulandigim sdylemek miimkiindiir. i1k grup politikalar, daha ¢ok II. Diinya Savasmin ardindan
1980’lere kadar biitiin diinyada yaygin olan, yoksullukla dogrudan miicadele amacini giiden ve
esas olarak bir sosyal giivenlik agin1 ongoren sosyal politikalar niteliginde iken; “kiiresellesme”
déneminin bir {iriinii olarak goriilebilecek ikinci grup politikalar, dogrudan yoksullugu azaltmak
icin tasarlanmamis olsalar da, dolayli olarak yoksullugu azalttig1 ileri siiriilen, yoksullugun
onemli bir kaynagi olan issizlik sorununu azaltmak ile iktisadi biiylimeyi saglayacak tiirden
politikalardir. Ancak, bu birbirine alternatif olarak ortaya c¢ikan politika demetlerinin,
yoksullugun nasil tanimlandigiyla yakindan iliskili oldugunu goézlemek ilgingtir. En genel
hatlartyla, esas olarak geliri temel alan, daha ¢ok ekonomik nitelikte goriinen yoksulluk anlayist,
daha ¢ok birinci grup politikalarin altinda yatan temel bakis agis1 iken; ikinci grup politikalarin
yoksullugu ister istemez sadece ekonomik bir sorun olarak degil, ayn1 zamanda sosyal ve hatta
kiiltiirel bir sorun olarak gordiiklerini sdylemek yanlis olmayacaktir. Yine de, bu iki grup
politikanin birlikte uygulandigi durumlarda yoksullugun azaltilmasinda 6nemli sonuglar verdigini
sOylemek de miimkiin goriinmektedir.

Ozellikle II. Diinya Savasinin ardindan uygulanan ve 1970’lerin sonuna kadar benimsenen,
daha cok sosyal giivenlik mekanizmalarina dayanan politikalar demeti, genel olarak ‘“refah
devleti” adiyla bilinmektedir. Esas olarak tam istihdam ve kapsamli bir sosyal giivenlik aginin
kurulmasi bi¢iminde Ozetlenebilecek olan bu politikalarin, 6zellikle gelismis diinyada genel
olarak yoksullugun ortadan kaldirilmasinda 6nemli basarilar sagladigini séylemek miimkiindiir.
Ancak bu politikalar demeti 1980’lerden baslayarak terk edilmeye baslanmistir. Bu durumun
nedenlerinden birisi, s6z konusu politikalarin kendi i¢inde sorunlu olmasidir. En Onemlisi,
yoksullukla miicadele i¢in agirlik verilen sosyal giivenlik harcamalarinin biitge tizerindeki
yukiiniin giderek artmasi refah devleti yaklasgiminin terk edilmeye baslanmasi sonucunu da
getirmigtir. Ozellikle II. Diinya Savasmin ardindan giiniimiize kadar, yoksullugu tamimlayan
standartlarin giderek ylikselmesiyle birlikte daha maliyetli hale gelen devlet miidahalelerinin

azaltilmasi ¢abalarina girilmistir. Bu c¢abalarin esas nedeni, devletten yerine getirmesi beklenen

3 http://ekutup.dpt.gov.tr/gelirdag/6ik691.pdf
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iki temel o6dev arasindaki uyumsuzlugun, refah devleti uygulamalarinin siirmesini giderek
zorlastirmasidir. Devlet bir yandan, piyasa sisteminin isleyisi i¢in gerekli kurumsal
diizenlemelerin yaratilmasinda, miilkiyet haklarinin taninip korunmasinda ve para ile kredi
sisteminin diizenlenmesinde bir yandan da kalkinmanin ve sosyal uyumun saglanmasi i¢in
gerektiginde piyasanin isleyisine miidahale etmeyi 6dev bilmektedir. Ancak, savas sonrasi
donemin bir iiriinii olan ve tam istihdam ile kapsamli bir sosyal giivenlik agin1 6ngdren bdyle bir
“toplumsal s6zlesme”, toplumdaki sinif ya da kesimler arasindaki gerilimlerin ortaya ¢ikmasini
engellememektedir. Refah devleti bir yandan toplumsal dayanismanin saglanmasini, 6te yandan
da birikim siirecinde ortaya ¢ikan risklerin daha ¢ok Keynesci politikalarla azaltilmasina
calismaktadir. Ne var ki s6z konusu islevler, hem piyasa mekanizmasinin korunmasini, hem de
toplumsal sozlesmenin bozulmamasimni gerektirdiginden, 1970’lerden baslayarak giderek
belirginlesen mali krize yol agmustir. Bir baska deyisle, bir yandan birikimi saglamak, 6te yandan
da yoksullugu azaltmak i¢in ugrasan devlet, sonunda kendi kaynaklarin tiiketecektir.

Refah devleti politikalarina duyulan giivensizligin nedenlerinden birisi de, bu tiir sosyal

3 3

giivenlik politikalarinin “yardima bagimlilik” ya da giderek bir “yoksulluk kiiltlirii” yaratma
riskine sahip olmalaridir. Sosyal yardimlarla gegimini siirdiiren insanlarin sayisinin artmas,
onlarin piyasada c¢aligsmalari i¢in sistemin dogasindan gelen tesvikleri (a¢ kalma ya da yoksulluk
korkusu) azaltarak bu insanlarin c¢abalarin1 artirmalarini engelleyebilmekte ve hem sosyal
giivenlik reformlarna karsi direnci ortaya ¢ikarmakta, daha da onemlisi yoksullarin sayisinin
giderek artmasina yol acabilmektedir.* Bir baska deyisle, yoksullugu 6nlemek icin girisilen
sosyal harcamalar, kendilerinden beklenenin tam tersi bir sonug¢ vererek yoksullugun artmasina
da yol agabilecektir.

Bu gelismelerin ardindan, 1980’lerden itibaren gelistirilen ve 1990’lardan baslayarak
giderek kendilerini daha fazla duyuran ikinci grup politikalarin biitiin diinyada benimsenmeye
baslandig1 ve uluslararasi kuruluglar tarafindan gelismekte olan iilkelere daha fazla onerildigi
goriilmektedir. Esas olarak kapsamli yapisal donilisim programlari bi¢iminde uygulanmaya
baslanan bu strateji, bilylime ve kalkinma siirecine agirlik vererek, piyasanin daha etkin igleyisini
gbzeten ve boylece artan gelirlerin yoksullugu azaltacagini 6ngdren politikalarin benimsenmesine

dayanmaktadir. Boyle bir yaklagim, esas olarak piyasanin sagladigi firsatlar1 6ne ¢ikarmak ve

yoksul insanlarin bu firsatlar1 kullanabilmelerini saglayacak donanimlara sahip olmasina

4 Sawhill, L. V., “Poverty in the U.S.: Why Is It So Persistent?” Journal of Economic Literature, vol. 26, no. 3, September 1988, s.
1105.

4 http://ekutup.dpt.gov.tr/gelirdag/6ik691.pdf
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calismak amacii giitmektedir. Bu ylizden temel sorun, piyasanin isleyisini bozmayacak ancak
yoksullukla miicadelede basar1 saglama sans1 yiiksek politikalari tasarlamak ve yiiriitmek olarak
ortaya ¢ikmaktadir.

Bu bakimdan ilk akla gelebilecek politikalardan birisi, hem yurt i¢inde, hem de uluslararasi
ticarette liberalizasyonun benimsenerek biiylimenin saglanmasina calismaktir. Yurt icindeki
liberalizasyon, rekabet siirecinin etkinligini saglayarak yeni istihdam olanaklarinin agilmasini ve
dolayistyla yoksullugun azaltilmasini saglayabilir. Boyle bir yapisal doniisiimii iceren s6z konusu
politikalar, Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi’nin 6zellikle gelismekte olan tilkeler
icin Onerdigi ve bu iilkelerin giderek kiiresellesen diinya ekonomisiyle biitiinlesmelerini
ongormektedir. Diinya ekonomisiyle gerceklestirilen biitlinlesmenin yoksullugu da azaltacagi
boyle politikalarin gerekgelerinden birisidir. Ciinkii basarili bir bigimde diinya ekonomisiyle
biitiinlesemeyen gelismekte olan iilkelerde yoksullugun daha yaygm oldugu ileri siiriilmektedir.’

Bu tiir politikalarin 6nemli bir gerekgesi, dis ticarette liberallesmenin ve ihracata dayali
biliylime modellerinin benimsenmesinin genel olarak yeni teknolojilere erisimin saglanmasi ve
daha iyi kalitede ara mallar1 kullanim1 yoluyla iiretkenligin artirilarak biiylimeyi ger¢eklestirmesi,
bunun da yoksullugun azaltilmasini getirecegi diislincesidir. Bunun yani sira, liberalizasyonun,
yoksullukla miicadele i¢in gelistirilen 6teki politikalara gére hem daha kolay olmasi, hem de
maliyetinin diisiik olmasi, bu politikalarin benimsenmesi igin kullanilan gerekgelerden birisidir.°

Ancak, bu anlayisin yalnizca ticarette liberallesmeye dayanmadigi, daha ¢ok piyasalarin
isleyisini kolaylastiracak tiirden ekonomik ve toplumsal kurumlarin olusturulmasini da
gerektirdigi unutulmamalidir. Ozgiin bigimleri ne olursa olsun, bu kurumlardan yerine getirmeleri
beklenen kimi 6devler bulunmaktadir.” Oncelikle, bu kurumlar piyasa kosullari, mallar ve
piyasadaki aktorler hakkindaki bilgilerin aktarilmasini garanti altina alarak piyasalarin etkin
isleyisini saglayacaktir. lkinci olarak, bu kurumlar miilkiyet haklari ve sdzlesmelerin
diizenlenmesi ve korunmasini saglayacaklardir. Uciincii olarak da, bu kurumlar rekabetin

isleyisini saglamak durumundadir.

> World Bank, Globalization, Growth and Poverty: A World Bank Policy Report, Oxford University Press, 2002, s. X-Xi.

6 Winters, L. A., McCulloch, N. ve McKay, A., “Trade Liberalization and Poverty: The Evidence So Far,” Journal of Economic
Literature, vol. XLII, March 2004, s. 72-115.

" World Bank, World Development Report 2002: Building Institutions for Markets, The World Bank and the Oxford University
Press, 2001.
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Boyle bir kurumsal diizenleme, devlete de Onemli gorevler yiiklemektedir. Devlet,
piyasalarin olusturulmasi ve etkin bir bi¢cimde isleyebilmesi i¢cin gerekli yasal ve kurumsal
diizenlemeleri yapmali, ancak piyasanin isleyisine karismamalidir. Ozellikle bugiinlerde 6nem
kazanan “yonetisim” (governance) kavrami, devletin piyasa ve sivil toplum kuruluslar1 (STK)
arasinda bir tlir koordinasyon islevini yerine getirmesini ongdrmektedir. Yoksulluk ag¢isindan
bakildiginda bunun anlami, devletin yoksullukla miicadele i¢in kullanilacak yeniden dagitim
politikalarinin tasarlanmasi ve yiiriitiilmesi yerine, artik yalnizca piyasa alani igerisinde ekonomik
olarak degil, sosyal, ahlaki ve kiiltiirel bir sorun olarak goriillmeye ve tanimlanmaya baslanan
yoksullugun, daha ¢ok Diinya Bankasi ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) gibi
uluslararas1 kuruluglarla sivil toplum kuruluslarinin etkinlikleri yoluyla, piyasalarin isleyisine
herhangi bir miidahalede bulunmadan azaltilmast c¢abalarini koordine etmesinin gerekli
oldugudur. Bu durumda devlet 6zellikle insani, sosyal ve kiiltiirel olarak tanimlanmaya baslanan
yoksullugu ve onun yarattig1 dislanma olgusunun ortadan kaldirilmasi i¢in toplumdaki STK’lar
ve diger korunmasiz gruplarla isbirligi halinde etkinlikte bulunmalidir. Dolayisiyla, yoksullugu
yalnizca elde edilen gelire bagl olarak tanimlayan eski yoksulluk anlayisi yerini artik firsat
esitliginin saglanmasini, toplumdaki kimi grup ya da kesimlerin sosyal yasamin digina itilmesinin
onlenmesini, kiltirel haklar da dahil olmak iizere® sosyal ve siyasal haklarin garanti altina
almmasin1  6ngdren, buna ulagsmanin amacini da yonetisim ilkesinin genel olarak

benimsenmesinde goren bir anlayisa birakmis goériinmektedir.

8 Bkz. UNDP, Human Development Report 2004: Cultural Diversity in Today’s Diverse World, New York: UNDP, 2004.
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2. DURUM ANALIZi

2.1. Diinyada ve OECD Ulkelerinde Genel Durum ve Egilimler

Diinya, zenginligin yani1 basinda derin ve siddetli bir yoksullukla kars1 karsiyadir. Diinya
niifusunun % 10’u, toplam mal ve hizmetlerin % 70’ini lireterek diinya gelirinin % 70’ini elde
etmektedir ki, bu yaklasik kisi basina yillik ortalama 30,000 ABD Dolarma denk gelmektedir.’
Ote yandan 6 milyarlik diinya niifusunun 2.8 milyari -yaklasik yarisi- giinliik 2 dolarlik yoksulluk
siirinin altinda yasamaktadir. Bu niifusun 1.2 milyari ise (yaklasik beste biri), giinliik 1 dolarlik
siirin altinda yasamlarini idame ettirmek zorundadir. Zengin iilkelerde 100 ¢ocuk i¢inde 1’den
az oranda ¢ocuk bes yasina ulasamamaktadir. Yoksul iilkelerde ise, 100 ¢ocuk icinde 5’den fazla
oranda ¢ocuk bes yasina ulasamamaktadir. Zengin iilkelerde bes yas alt1 cocuk niifusunun yiizde
besi yetersiz beslenme ile kars1 karstyadur, fakir iilkelerde ise bu oran yiizde ellinin iistiindedir. '’

Kiiresel bolluk (servet), kiiresel iletisim ve teknolojik kabiliyetler gibi insani kosullar son
yliz yilda tarihin geri kalanina kiyasla karsilastirilmayacak ol¢iide ilerleme gdstermesine karsin,
yokluk ve/veya yoksulluk olanca siddetiyle devam etmektedir. Ayrica bunlara benzer sekilde
kiiresel kazanimlarin dagilimi esit olmaktan olduk¢a uzaktir. En zengin 20 iilkenin ortalama

geliri, en fakir 20 iilkenin gelirinin 37 katidir ve bu fark son kirk yilda ikiye katlanmustir."’

Yoksullugun cesitli tlilkelerde ulastigi bu yiiksek diizey, Diinya Bankas1 ve UNDP basta
olmak iizere uluslararasi kuruluslarin yayimladig1 toplulastirilmis verilerin 6tesinde, bazilari
uluslararas1 kuruluslarin  desteginde olmak tizere, yerel diizeyde yapilmis ¢aligmalarin

bulgularindan da izlenebilmektedir.'?

2.1.1. Diinyada Béolgeler itibariyle Yoksullugun Boyutu

Diinyanin farkli bolgelerinde yoksulluk diizeyleri ve yoksullugun yillar itibariyla seyrine
iligkin gelismeler oldukca cesitlidir. Bu cesitli gelismelerden dolayi, iilke ve iilkeler diizeyinde
yoksulluk egilimlerine gegmeden Once, son on yilda bolgeler itibariyla diinyada yoksullugun

boyutu ve seyri onem kazanmaktadir.

o Collier,P., Dolar, D., “Can The World Cut Poverty Half ?. How Policy Reform and Effective Aid Can Meet International
Development Goals”, World Development Report 2001, Vol.29, No:11, 5.1787-1802.

19 World Bank, World Development Report 2000/2001 : Attacking Poverty, World Bank Washington, DC, 2000, s.3.
"'World Bank, World Development Report 2000/2001: Attacking Poverty, World Bank Washington, DC, 2000, s.3.

12 Senses, F., Kiiresellesmenin Oteki Yiizii, Yoksulluk, Iletisim Yayinlar, Istanbul, 2001, s.114.
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Diinyadaki yoksullugun boyutlar1 ve diinyanin belli basli bolgeleri arasindaki dagilima,
1987 ve 2001 yillar1 i¢in Tablo 1’de verilmistir. Tablo 1’den goriilecegi tizere, giinliik bir dolarin
altinda gelir elde eden yoksullarin toplam diinya niifusu igerisindeki oran1 1987 yilinda % 28,3
iken 2001 yi1linda % 21,1 e diismiistiir.

Niifus artisindan dolayi, yoksulluk i¢inde yasayan insan sayist olduk¢a zor degisim
gostermektedir. Dogu Asya ve Pasifik, Gliney Amerika ve Karayipler, Orta Dogu ve Kuzey
Afrika ve Gliney Asya bolgelerinde 1987 yilindan 2001 yilina yoksulluk iginde yasayan insan
sayis1 diigmiistiir. Ancak, Avrupa ve Orta Asya’da 1987 yilinda 1,1 milyon olan yoksul insan
sayist 2001 yilinda 17 milyona ¢ikmistir. Bu artisa paralel olarak, yoksullarin toplam niifusa
oranit sOz konusu yillarda % 0,2’den % 3,6’ya ¢ikmistir. 1987 yilinda Sahra alt1 Afrika’da 217,2
milyon kisi yoksulluk sinir1 altinda yasamakta iken 2001 yilinda bu rakam 313 milyon kisiye
cikmugtir. 1987 yilinda Sahra-altt Afrika’da yoksullarin toplam niifusa oran1 % 46,6’dan 2000°de
% 49’a ¢ikmis, 2001 yilinda ise % 46,4 seviyesinde gerceklesmistir. Bunun aksine Giiney
Amerika ve Karayipler’de yoksul insan sayisi yaklasik olarak % 30 oraninda azalarak 63,7
milyondan 50 milyona diismiis ve yoksullarin toplam niifusa orani % 15.3’den % 9,5’¢
gerilemigtir. 1987 yilinda 1,183 milyar insan yoksulluk sinir1 altinda yagamakta iken 2001 yilinda
bu rakam 1,089 milyardir. Bu rakamin 1987 yilinda toplam diinya niifusuna oran1 % 28,3 iken
2001 yilinda % 21,1’e gerilemistir. Bir bagka ifade ile, mutlak yoksulluk altinda yasayanlarin
oran1 7,2 puan gerilemistir.

1987 yilinda Cin hari¢ toplam diinya niifusunda en fazla yoksul sayisina sahip bolge
Giiney Asya’dir. Bu bolgeyi sirasiyla Dogu Asya ve Pasifik ile Sahra alt1 Afrika bolgeleri takip
etmektedir. 2001 yilina gelindiginde ise, yoksul niifusunun en kalabalik oldugu bdlge Giliney
Asya ve Sahra alt1 Afrika’dir. Buna karsin yasanan ekonomik krizlere ragmen, Cin hari¢ Dogu
Asya ve Pasifik bolgesindeki yoksul niifusunda 6nemli bir diislis saglanmis ve yoksul niifus
siralamasinda 1987’°e gore bu bolge iigiincii siraya gerilemistir. 2001 yilinda yoksul niifusun en

yogun oldugu dordiincii bolge ise Gliney Amerika ve Karayipler’dir.

8 http://ekutup.dpt.gov.tr/gelirdag/6ik691.pdf
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Tablo 1. Diinya’nin Degisik Bolgelerinde Yoksul Niifus ve Yoksulluk Oranlari, 1987- 2001

Gelir Dagilimi ve Yoksullukla Miicadele Ozel ihtisas Komisyonu Raporu

Bilgeler Yoksul insan Sayis1 (Milyon Kisi)*

1987 1990 2000 2001

Dogu Asya ve Pasifik (DAP) 417,5 470 261 271
Cin Hari¢ DAP 114,1 110 57 60
Avrupa/Orta Asya 1,1 6 20 17
Giiney Amerika/Karayipler 63,7 48 56 50
Orta Dogu/Kuzey Afrika 9,3 5 8 7
Giliney Asya 474 .4 467 432 431

Sahra alt1 Afrika 2172 241 323 313
Toplam 1.183,2 1.237 1.100 1.089

Cin Harig 879,8 877 896 877

Yoksulluk Oram”

1987 1990 2000 2001

Dogu Asya ve Pasifik 26,6 29,4 14,5 14,9
Cin Harig 23,9 24,1 10,6 10,8
Avrupa/Orta Asya 0,2 1,4 42 3,6
Giiney Amerika/Karayipler 15,3 11,0 10,8 9,5
Orta Dogu /Kuzey Afrika 43 2,1 2,8 2,4
Giiney Asya 44,9 41,5 31,9 31,3

Sahra alt1 Afrika 46,6 474 49,0 46,4
Toplam 28,3 28,3 21,6 21,1

Cin Harig¢ 28,5 27,2 23,3 22,5

Kaynak: World Bank, World Development Report, 2000/2001, Attacking Poverty, World Bank: Washington, DC, 2000, s. 23.
(1987 y1l1 i¢in)

World Bank, Global Economic Prospects, Trade, Regionalism and Development, World Bank: Washington, DC, 2005, s. 21.
(1990, 2000 ve 2001 yillari i¢in)

a. Giinde bir dolardan az gelirle gecginen insan sayist (milyon)

b. Giinde bir dolardan az gelirle gecinenlerin toplam niifusa orani (yiizde)

Ayni yillarda yoksulluk oranlarina bakildiginda ise en kotii duruma sahip olan bolge
Sahra alt1 Afrika’dir. Bu bolgede; 2001 yilinda, yasayan yaklasik iki kisiden biri yoksuldur ve
yoksullarin toplam bolge niifusu i¢indeki oram1 % 49 ile 2000 yilinda en yiiksek diizeye
ulagsmistir. Bu bolgeyi Gliney Asya takip etmektedir. Giliney Asya’da toplam niifus icerisindeki
yoksul niifusun orani, 2001 yilinda % 31,3 olarak gerceklesmistir. Dogu Asya ve Pasifik

bolgesinde yoksul niifusundaki azalma, yoksul niifusun toplam niifusa oraninda da goriilmiistiir.
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1987 yilinda bolgede yaklasik her yiiz kisiden yirmi altis1 yoksulken, 2001 yilinda yaklasik her
yiiz kisiden on besi yoksuldur.

Genel egilimler olarak, kirsal yoksulluk Asya’da, kentsel yoksulluk ise kentlesme
diizeyinin simdiden ¢ok yliksek oranlara ulagmasinin bir yansimasi olarak Latin Amerika’da en
yiiksek boyutlara ulasmaktadir. Ote yandan, hizli kentlesme sonucunda kentsel yoksulluk
oranlarinin yakin bir gelecekte Asya ve Afrika’da da 6nemli 6lgiide artmasi beklenebilir. "

Diinyada yoksullugun boyutunu bdlgeler itibartyla goreli gelir yoksullugu yaklasimi
cercevesinde inceleyecek olursak, bolgeler arasi farkli perspektifler kargsimiza g¢ikmaktadir.
Giinliik 2 dolarlik goreli yoksulluk sinir1 yaklasimi ile bolgeler itibariyla yoksullugun boyutu
Tablo 2’de verilmistir.

Tablo 1 ve Tablo 2 karsilastirildiginda diinyadaki yoksullugun profilinin olduk¢a degistigi
gozlenmektedir. Tablo 1’de yoksulluk sinir1 1 dolar olarak alinirken, Tablo 2 bu siir 2 dolar
alinmak suretiyle diizenlenmistir. Tablo 2’de diinya niifusu icerisindeki yoksullarin oranina
bakildiginda, bolgeler itibariyla 1990 yilinda yoksullugun en yogun oldugu bolgeler sirasiyla
Giliney Asya, Sahra alti Afrika, Cin hari¢ Dogu Asya ve Pasifik’dir. Diinya ortalamasi 1990
yilinda, Cin Harig, % 60,8 iken, 2001 yilinda % 52,9’a diigmiistiir.

Dogu Asya ve Pasifik bolgesinde 1990 yilindan 2001 yilina yoksul insan sayisinda 1.094
milyon kisiden 864 milyon kisiye ciddi bir diislis yasanmistir. Buna karsin yoksulluk oraninin en
siddetli arttig1 bolge Avrupa ve Orta Asya’dir. Bu bdlgede, 1990 yilinda 31 milyon olan yoksul
sayist 2001 yilinda 93 milyona ¢ikmistir. 1990 yilinda Cin hari¢ toplam 2.653 milyon kisi 2 dolar
sinirinin altinda yoksul iken, 2001 yilinda bu rakam 2.735 milyon kisiye ¢ikmistir. 1990 yilinda
Avrupa ve Orta Asya, Giliney Amerika ve Karayipler ve Orta Dogu ve Kuzey Afrika’daki
yoksullarin toplam diinya yoksullaria oran1 % 7,6 iken 2001 yilinda bu oran % 10,6’dir. 2001
yilinda goreli olarak yoksullarin % 90’1 bu ii¢ bolge disinda yogunlagmustir.

2001 yilinda Giiney Asya’da 1.064 milyon kisi, Dogu Asya ve Pasifik’de 864 milyon kisi
ve Sahra alti Afrika’da 516 milyon kisi goreli olarak yoksuldur. Bu bdolgelerden sadece Dogu
Asya ve Pasifik Bolgesi’nde yoksul insan sayisinda 1990 yilindan 2001 yilina diisiis yasanirken,
diger iki bolgede artis gézlenmektedir. 2001 yilinda bu {i¢ bolgedeki yoksullarin toplam diinya

yoksullarina orani1 % 89,4°diir.

13 Senses, F., Kiiresellesmenin Oteki Yiizii, Yoksulluk, Tletisim Yayinlari, istanbul, 2001, s. 116.
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Bolgeler arasindaki bu farklilik hi¢ siiphe yok ki, kiiresellesen diinya ekonomisi i¢in en

onemli problem olarak géziikmektedir.

Tablo 2. Diinya’nin Degisik Bolgelerinde Yoksul Niifus ve Yoksulluk Oranlari, 1990- 2001

Bolgeler Yoksul insan Sayis1 (Milyon Kisi)®

1990 2000 2001

Dogu Asya ve Pasifik 1.094 873 864
Cin 800 600 594
Avrupa/Orta Asya 31 101 93
Giliney.Amerika/Karayipler 121 136 128
Orta Dogu/Kuzey Afrika 50 72 70
Giiney Asya 971 1.052 1.064

Sahra alt1 Afrika 386 504 516
Toplam 2.653 2.737 2.735
Cin Harig 1.854 2.138 2.142
Yoksulluk Oran®

1990 2000 2001

Dogu Asya ve Pasifik 68,5 48,3 47,4
Cin 69,9 473 46,7
Avrupa/Orta Asya 6,8 21,3 19,7
Giliney Amerika/Karayipler 27,6 26,3 24,5
Orta Dogu /Kuzey Afrika 21,0 24.4 23,2
Giliney Asya 86,3 77,7 77,2

Sahra alt1 Afrika 76,0 76,5 76,2
Toplam 60,8 53,6 52,9

Cin Harig 57,5 55,7 54,9

Kaynak: World Bank, “Global Economic Prospects, Trade, Regionalism and Development”, World Bank: Washington, DC,
2005, s. 22.

a. Giinde iki dolardan az gelirle geginen insan sayisi (milyon)

b. Giinde iki dolardan az gelirle geginenlerin toplam niifusa orani (ylizde)

2.1.2. Secilmis Baz1 Ulkeler itibariyla Diinya’da Gelir Dagihmi ve Yoksulluk

Diinya’nin farkli bolgelerindeki yoksullugun boyutlarinin ardindan, giinliik bir dolar ve
iki dolar olarak belirlenen uluslararasi yoksulluk smirlarina gore secilmis bazi iilkelerdeki

yoksulluk profili ve gelir dagilimi1 Tablo 3’deki gibidir. Giinliik bir dolar yoksulluk sinirina gore
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Tiirkiye, Cek Cumhuriyeti, Gliney Kore, Polonya ve Rusya Federasyonu en diisiik oranlara
sahiptir. Ancak Zambiya, Banglades, Hindistan ve Endonezya i¢in ayni seyleri sdylemek oldukca

giictiir ve iilkeler arasinda biiytik farklar vardir.

Tablo 3. Baz1 Uluslararasi Yoksulluk Simirlarina Gore Secilmis Ulkelerde Yoksulluk Orani
ve Gini Katsayisi

Yoksulluk Orani Gelir Dagilinu
Ulke Anket Yili Giinde 1 $ (%) | Giinde 2 $ (%) Anket Yili | Gini Katsayis1
Cek Cumhuriyeti 2001 <2 <2 1996 0,25
Banglades 2000 36,0 82,8 2000 0,31
Brezilya 2001 8,2 22.4 2001 0,59
Sili 2000 <2 9,6 2000 0,51
Cin 2001 16,6 46,7 2001 0,45
Misir 2000 3,1 43,9 2000 0,34
Hindistan 2000 35,3 80,6 2000 0,33
Endonezya 2002 35,3 80,6 2000 0,34
Kenya 1997 22,8 58,3 1997 0,44
Giliney Kore 1998 <2 <2 1998 0,32
Pakistan 2001 17,0 73,6 2001 0,27
Polonya 2002 <2 <2 2002 0,31
Rusya Fed. 2002 <2 7,5 2002 0,32
Sri Lanka 2002 5,6 41,6 2002 0,38
Tayland 2000 <2 32,5 2002 0,40
Tiirkiye 2002 <2 9,2 2002 0,44
Zambiya 1998 63,7 87,4 1998 0,53

Kaynak: World Bank, World Development Report 2006: Equity and Development, The World Bank and the Oxford University
Press, 2005, s. 294-295.
World Bank, State Institute of Statistics Turkey, Turkey Joint Poverty Assessment Report, 2005, s. 8. (Tirkiye i¢in)

Uluslararas1 yoksulluk smir1 giinde iki dolara yiikseltildiginde, yoksullugun ¢ok daha
yiiksek oranlara sigramasi, bu oranin yoksulluk sinirina duyarliligini, diger bir deyisle bir dolarlik
yoksulluk smirmin civarinda énemli bir yi8ilma oldugunu gostermektedir. Bu yaklasima gore
Zambiya’da yoksulluk % 87,4 oranindadir. Zambiya’dan sonra bu yaklasima gore yoksullugun
en siddetli oldugu iilkeler Banglades, Hindistan ve Endonezya’dir ve bu iilkelerde yaklasik her on
kisiden sekizi yoksuldur. Bu iilkeleri % 73,6 ile Pakistan, % 58,3 ile Kenya, % 46,7 ile Cin ve
% 43,9 ile Misir takip etmektedir.

Gelir dagilimu ile ilgili olarak Gini katsayisina bakildiginda ise, gelir dagiliminin en bozuk
oldugu tilke 0.59 Gini katsayisi ile Brezilya’dir. Bu iilkeyi 0.53 Gini katsayis1 ile Zambiya, 0.51
ile Sili ve 0.45 ile Cin takip etmektedir. Tiirkiye ve Kenya’da ise Gini katsayis1 0.44’diir. Gelir

dagiliminda en iyi {ilkeler ise Gini katsayisi 0.25 olan Cek Cumhuriyeti ve 0.27 olan Pakistan’dir.
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Bu iilkeleri sirasi ile Polonya, Banglades, Giiney Kore ve Rusya Federasyonu takip etmektedir.
2004 yilinda Satin Alma Giicli Paritesine gére Cek Cumbhuriyeti’'nde kisi basina gelir 18.400
dolar iken Pakistan’da kisi bagina gelir 2.160 dolardir. Bu yaklasima gore Polonya, Banglades,
Giiney Kore, Rusya Federasyonu ve Tiirkiye’de kisi basma gelir ise sirasi ile 12.640, 1.980,
20.400, 9.620 ve 7.680 dolardir.'* Bu veriler secilmis iilkelerde gelir dagilimi adaleti ve
yoksulluk profili arasindaki farkliliklar: tamamlar niteliktedir.

Tablo 4’te bes yasindan kiiclik ¢ocuklarda kotii beslenme, oliim ve kaliteli suya erigim
orant gibi baz1 refah gostergeleri goriilmektedir. S6z konusu alanlarda, Amerika Birlesik
Devletleri, Fransa, Isveg, Japonya ve Avustralya gibi gelismis iilkelerin sorun yasamadig
tablodan anlasilmaktadir. Giiney Kore, Malezya ve Sili gibi iilkelerin bu gdstergeler ¢ercevesinde
gelismis iilke diizeyine c¢ok yaklastiklari, buna karsilik kotii beslenme oraninin Banglades,
Endonezya, Sri Lanka gibi iilkelerde, ¢ocuk Oliim oranlarinin, 6zellikle Zambiya, Tanzanya,
Kenya ve Gana’da ¢ok yiiksek boyutlara ulastigi, Pakistan ve Banglades gibi iilkelerin ise her iki
gosterge acisindan da gok yiiksek oranlarla kars: karsiya kaldigi gozlenmektedir. Ote yandan,
Zambiya, Sri Lanka ve Tanzanya gibi lilkelerde toplam niifusun yarisindan fazla bir kisminin
kaliteli sudan yoksun oldugu, Misir gibi gorece gelismis bir {ilkede bile bu oranin niifusun

% 36’sina ulastig1 goriilmektedir.

4 World Bank, World Development Report 2006: Equity and Development, The World Bank and the Oxford University Press, s.
292-293.
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Tablo 4. Secilmis Ulkelerde Degisik Refah Gostergeleri, 1999

Toplumsal Cinsiyet
Diisiik Agirhiklhh | Cocuk Bazinda Gelisim Kaliteli Suya

Ulkeler Cocuk Oram®” Oliim Oram” Endeksi Siralamasi® Erisim Oram"
Avustralya 0 6 2 99
Cezayir 13 40 91
Banglades 56 96 121 84
Sili 1 12 39 85
Cin 16 36 76 90
Cek Cumhuriyeti 1 6 32
Misir 12 59 97 64
Gana 27 96 108 56
Yunanistan 8 24
Hindistan 83 105 81
Endonezya 34 52 92 62
Japonya 5 11 96
Kenya 23 124 112 53
Giiney Kore 11 29 83
Malezya 20 12 55 89
Pakistan 38 120 117 60
Portekiz 8 28 82
Rusya Federasyonu 3 20 52
Sri Lanka 38 18 70 46
Isveg 5 5
Tanzanya 31 136 124 49
Tiirkiye 10 42 71

Fransa 5 71

ABD 1 4
Zambiya 24 192 127 43

Kaynak: 1. ve 2. siitunlar: World Bank (2000: Tablo.2: 276-77), 3. siitun UNDP (2001: Tablo.21: 210-213), 4. siitun: World Bank
(2000: Tablo.7: 286-287)

a. Bes yasindan kiigiik ¢cocuklar iginde yiizde pay

b. Bes yasindan kiigiik ¢ocuklar i¢in, 1000 kisi i¢inde.

c. 162 iilke i¢inde tilkenin sirasi.

d. Bu olanaktan yararlananlarin toplam niifusa yiizde orani.

Tablo 5°de secilmis iilkelerde UNDP’nin Insani Gelisme Endeksi’nin (IGE)
hesaplanmasinda kullanilan yasam kalitesi gstergelerine ve IGE’ye yer verilmistir. Tablo 5°de,
gelismis ilkelerin bu gostergeler agisindan oldukg¢a iyi durumda olduklari goriillmektedir.
Ornegin, IGE Fransa’da 0.924, Isve¢ ve Avustralya’da 0.936’dir. Ayrica, gelismis iilkeler de
dahil, yasam beklentisinin (y1l olarak) ABD’de 76.8’den Japonya’da 80.8’e, okullasma oraninin
Japonya’da % 82’den Avustralya’da % 116’ya, satin alma giicii paritesine gore hesaplanan kisi
basma milli gelirin Isve¢’te 22.636 dolardan ABD’de 31.872 dolara uzanan énemli farkliliklar
gosterdigi ve diger bilesik endeksler gibi, IGE nin de bu farkliliklar1 yansitma konusunda yetersiz

kaldig1 goriilmektedir.
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Gelismis iilkelerde ¢ok olmamasina karsin, bu gostergeler agisindan gelismekte olan
tilkeler arasindaki farkliliklar oldukga biiyiik boyutlardadir. Yasam beklentisi Zambiya’da 41 ve
Kenya’da 51.3 yil iken Tiirkiye’de 69.5, Misir’da 66.9 ve Banglades’de 58.9 yildir. Toplumun,
Banglades’te % 40,81, Pakistan’da % 45’1 ve Hindistan’da % 56,5’1 okur-yazar iken, bu oran
Rusya Federasyonu’nda % 99,5, Sili’de % 95,6 ve Sri Lanka’da % 91,4’diir. Bunun yaninda,
okullagma orani, Tanzanya’da % 32, Banglades’te % 37 ve Pakistan’da % 40 iken, bu oran Rusya
Federasyonu ve Sili’de % 78 ve Cezayir’de % 72’dir.

Tablo 5. Secilmis Ulkelerde insani Gelisme Endeksi, 1999

Dogumda Yasam |Okur Yazarhk | Okullasma | Kisi Basina | Insani Gelisme

Ulkeler Beklentisi Oram (%)" Oram (%)" | Gelir ($)° Endeksi

Avustralya 78,8 116 24.574 0,936
Cezayir 69,3 66,6 72 5.063 0,693
Banglades 58,9 40,8 37 1.483 0,470
Sili 75,2 95,6 78 8.652 0,825
Cin 70,2 83,5 73 3.617 0,718
Cek Cumhuriyeti 74,7 70 13.018 0,844
Misir 66,9 54,6 76 3.420 0,635
Gana 56,6 70,3 42 1.881 0,542
Yunanistan 78,1 97,1 81 15.414 0,881
Hindistan 62,9 56,5 56 2.248 0,571
Endonezya 65,8 86,3 65 2.587 0,667
Japonya 80,8 82 24.898 0,928
Kenya 51,3 81,5 51 1.022 0,514
Giiney Kore 74,7 97,6 90 15.712 0,875
Malezya 72,2 87,0 66 8.209 0,774
Pakistan 59,6 45,0 40 1.834 0,498
Portekiz 75,5 91,9 96 16.064 0,874
Rusya Federasyonu 66,1 99,5 78 7.473 0,775
Sri Lanka 71,9 91,4 70 3.279 0,735
Isveg 79,6 101 22.636 0,936
Tanzanya 51,1 74,7 32 501 0,436
Tiirkiye 69,5 84,6 62 6.380 0,735
Fransa 78,4 94 22.897 0,924
ABD 76,8 95 31.872 0,934
Zambiya 41 77,2 49 756 0,427

Kaynak: UNDP (2001:141-144)

a. Yetiskinler (15 ve daha yukari yaslar igin).
b. 11k, orta ve yiiksek 6gretim igin bilesik oran.
c. Satin alma giicii paritesine gore.

Satin alma giicii paritesine gore kisi bagina milli gelir dikkate alindiginda, gelismekte olan
tilkeler arasindaki ugurum net bir sekilde goriilmektedir. Bu pariteye gore kisi basina milli gelir;

Tanzanya’da 501 ve Zambiya’da 756 dolar iken, Malezya’da 8.209, Tiirkiye’de 6.380,
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Cezayir’de 5.063, Misir’da 3.420 ve Banglades’de 1.483 dolara uzanan ¢ok biiyiik farkliliklar
gdstermektedir. Bu goriiniime paralel olarak IGE’de, gelismis iilkeler ile gelismekte olan iilkeler

arasindaki fark oldukga biiyiik ve derindir.

2.1.3. OECD Ulkeleri’nde Gelir Dagihmi ve Yoksulluk

27 OECD" iilkesinde gelir dagilimi ve yoksulluga iliskin genel goriiniim, OECD’nin 2005
yilinda hazirlamis oldugu “1990’larin ikinci Yarisinda OECD Ulkelerinde Gelir Dagilimi ve
Yoksulluk” (Income Distribution and Poverty in OECD Countries in the Second Half of the
1990s) adli raporunda ayrintili bicimde incelenmistir.

OECD iilkelerinde gelir dagilimma bakildiginda, Danimarka, isveg, Finlandiya, Norveg,
Avusturya, Cek Cumhuriyeti, Liiksemburg ve Hollanda’da Gini katsayisi yaklasik 26
diizeyindedir. Bu iilkeler OECD ortalamasinin % 15 altindadir. Macaristan, Kanada, Ispanya,
Irlanda ve Avustralya bu ilk gruptan daha yiiksek bir katsayiya (27 ile 30 aras1) sahip olmalarina
karsmn bu grup ta OECD ortalamasmin altindadir. Yeni Zelanda, ingiltere, Amerika Birlesik
Devletleri, Yunanistan, Portekiz, Italya, Japonya ve Polonya’da Gini katsayis1 OECD
ortalamasinin tUstiinde 31 ile 36 arasinda degismektedir. Tiirkiye ve Meksika sirasi ile 43.9 ve 48
ile ortalamanin oldukg¢a iistiinde yer almaktadir. Nitekim 30.7 olan OECD ortalamas: Tiirkiye ve
Meksika disarida tutuldugunda 29.5°dir.

OECD iilkelerinde 1980’lerin ortalarindan bu yana mutlak yoksulluk oraninda ciddi bir
diisiis yasanmugtir. Bu diigiis 1990’larin ikinci yarisinda da devam etmistir. 1980’lerden 1990’lara
mutlak yoksullukta diistis % 30 iken, 1990°lardan 2000’e % 25°dir. 17

2000 yilinda, medyan gelirin yarisi yaklasimina gére 20 OECD'® iilkesinin ortalama
yoksulluk orant % 10,6’dir. 1980’lerde bu oran % 9,4 iken, 1990’larin ortasinda % 10’dur.
Avustralya, Avusturya, Finlandiya, irlanda, Japonya, Yeni Zelanda ve Isve¢’te bu yaklasima gore
1990’larin ikinci yarisinda yiizde birden fazla artis gozlenmesine karsin Norveg, Italya ve

Meksika’da ylizde bir diisiis gdzlenmistir.

'S Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Almanya (ALM), Avustralya (AVL), Avusturya (AVS), Belgika (BEL), Cek Cumhuriyet
(CEK), Danimarka (DAN), Finlandiya (FIN), Fransa (FRN), Hollanda (HOL) , Ingiltere (ING), irlanda (IRL), Ispanya (ISP),
Isve¢ (ISV), Isvigre (ISC), italya (ITA), Japonya (JPN),Kanada (KAN) Liiksemburg (LUK), Macaristan (MAC), Meksika
(MSK), Norveg (NOR), Polonya (PLN), Portekiz (POR), Tiirkiye (TR), Yeni Zelanda (YZE), Yunanistan (YUN).

' Gini Katsayisi 0 ile 1 arasinda diigiiniildiigiinde 0,26°dur.

17 Forster, M., d’Ercole, M., M., Income Distribution and Poverty in OECD Countries in the Second Half of the 1990s, OECD,
2005, s. 20.

18 A merika Birlesik Devletleri, Almanya, Avustralya, Avusturya, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Hollanda, Tngiltere, Irlanda,
Isveg, Italya, Japonya, Kanada, Liiksemburg, Meksika, Norveg, Tiirkiye,Yeni Zelanda, Yunanistan.

16 http://ekutup.dpt.gov.tr/gelirdag/6ik691.pdf



Dokuzuncu Kalkinma Plani Gelir Dagilimi ve Yoksullukla Miicadele Ozel ihtisas Komisyonu Raporu

Grafik 1: OECD Ulkelerinde Gelir Dagihim
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Kaynak: Forster, M., d’Ercole, M., M., Income Distribution and Poverty in OECD Countries in the Second Half of the 1990s,
OECD, 2005, s. 10. .
Not: Avustralya, Avusturya ve Yunanistan icin 1999, Almanya, Liikksemburg, Yeni Zelanda ve Isvigre igin 2001, Cek

Cumbhuriyeti, Meksika ve Tiirkiye icin 2002, Belcika ve Ispanya i¢in 1995 Hanehalki Harcanabilir Geliri kullamlmistir. Diger
iilkeler i¢in ise 2000 y1l1 verileri kullanilmustir.

Grafik 2: Farkli Gelir Esiklerine Gore Goreli Yoksulluk
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Kaynak: Forster, M., d’Ercole, M., M., Income Distribution and Poverty in OECD Countries in the Second Half of the 1990s,
OECD, 2005, s. 22.

Yoksulluk esigi medyan gelirin % 60°mna cikarildiginda yoksulluk oranlarinda ciddi
artislar gdze carpmaktadir. irlanda, Avustralya ve Yeni Zelanda’da bu iki esik arasinda toplumun
% 8’1 ve daha fazlas1 yer almaktadir. Almanya, Macaristan ve Amerika Birlesik Devletleri’'nde
medyan gelirin % 50’si ile % 60’1 arasinda kalan insan sayisindaki diigiis 1990’larin ikinci yarisi
boyunca yoksulluk oraninda (medyan gelirin % 50’si yaklasimina gore) artisa sebep olmustur.
Diger taraftan, Avustralya, Danimarka ve diger iilkelerde ayn1 donemde hem % 50, hem de % 60

esigine gore yoksulluk oranlarinda artis gézlenmistir.
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2.2. Tiirkiye icin Avrupa Birligi Ulkeleri ile Mukayeseli Temel Gostergeler
2.2.1. Gelir Dagilimi

Tiirkiye’de gelir boliisiimii konusu her zaman giindemde olan ve tartisma konusu yapilan
bir alandir. Ancak gelir bolisiimiinde var olan olumsuz durum, 6zellikle 1980 sonrasinda
uygulanan ekonomik ve sosyal politikalarla daha olumsuz bir noktaya gelmistir. Tiirkiye’de gelir
dagiliminin 1980 yili Oncesi ve sonrasinda izledigi seyire goz atildiginda, o6zellikle 1980’11
yillarda giderek daha esitsiz bir duruma gelinmis olmasi dikkat ¢ekici bir noktadir.

Gelir boligiimiiniin giderek daha esitsiz bir 0zellik gostermesi nedeniyle, hazirlanan
kalkinma planlarinda gelirin dengesiz dagilimmin 6nlenmesi hususuna yer verilmistir. Ayrica,
1961 vel982 Anayasalari ile “sosyal adalet” ve “sosyal devlet” ilkeleri benimsenmis, adil bir
gelir dagiliminin  saglanmas1 yoniinde diizenlenecek politikalar i¢in temel bir c¢erceve
olusturularak devlete bu politikalar1 diizenleme gorevi yiiklenmistir. Ancak o6zellikle 1980
sonrasinda bu konuda ¢esitli politikalar uygulanmig olmasina ragmen, tatmin edici gelismeler
gbzlenememistir.

Bireysel gelir dagilimi esitsizligini ortaya ¢ikarmak iizere yapilan ¢alismalarin ¢ogunlugu
veri kaynagi olarak gelir dagilimi anketlerini kullanmaktadir. Hanehalk: gelirini temel alan gelir
dagilimi anketlerine dayanilarak Tiirkiye’de bireysel gelir dagilimini elde eden ¢alismalar, 1968,
1973, 1986, 1987, 1994, 2002, 2003, 2004 ve 2005 yillarinda yapilmistir. Ancak bu ¢alismalar
gerek kapsam gerek yontem agisindan farkliliklar igermektedirler. Gelir dagilimi ¢alismalarini,
anketler disinda gelir vergisi beyanlarina dayanarak yapmak da miimkiindiir. 1963 yilinda yapilan
calisma bu tiirden bir 6rnek olup beyanname ile gelir vergisi ddeyen yiikiimliilerin beyanlarina
dayanmaktadir. Bugiine kadar yapilan bireysel gelir dagilimi ¢alismalarindan elde edilen bulgular

Tablo 6’da 6zetlenmistir.
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Tablo 6. Tiirkiye’de Kisisel Gelir Dagilimi, 1963-2005

Hanehalk 1963 | 1968 | 1973 | 1978 | 1983 | 1986 | 1987 | 1994 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Yiizdeleri (@ | (b (© (@) (e 1)) @ | (b (i) 0 (k) )
En digiik = %620 | 45 | 30 | 35 | 20 | 27 | 39 | 52| 49 | 53| 60 | 60 | 6.1
Tkinci %20 | 85 | 7.0 | 80 | 74 | 7.0 | 84 | 96 | 86 | 9,8 | 103 | 10,7 | 11,1
Uciincii %20 | 11,5 | 10,0 | 12,5 | 13,0 | 12,6 | 12,6 | 14,1 | 12,6 | 14,0 | 145 | 152 | 158
Dérdiincii %20 | 18,5 | 20,0 | 19,5 | 22,1 | 21,9 | 192 [ 21.2 | 19,0 | 20,8 | 20,9 | 21,9 | 22.6
En yiiksek %20 | 57,0 | 60,0 | 56,5 | 54,7 | 55,8 | 55,9 | 49,9 | 54,9 | 50,1 | 48,3 | 46,2 | 44,4

Gini Katsayist 0,55 10,5 | 0,51 | 0,51 ] 0,52 0,50 043049 | 044 | 042 | 0,40 | 0,38
Kaynaklar : (a) 1963, Cavusoglu ve Hamurdan, 1966, (b) 1968, Bulutay, Timur ve Ersel, 1971, (c) 1973, DPT, 1976, (d) 1978,
Celasun M., 1986, (e) 1983, Celasun M., 1989, (f) 1986, Esmer, Fisek ve Kalaycioglu, 1986, (g) 1987, DIE (Devlet Istatistik
Enstitiisii), 1990, (h) 1994, DIE, 1996, (i) 2002, DiE, 2003, (j) 2003, DIE, 2004, (k) 2004, DIE, 2005, (1) 2005, TUIK, 2006.

Gelir dagilim esitsizligi Gini katsayilarina gére yorumlandiginda 1963’ten (0,55) 1968°¢
(0,56) kismi bir kdétiilesme olmustur. Daha sonraki yillarda ise siirekli bir iyilesme gostererek
Gini katsayis1 1987°de 0,43’e kadar diismiistiir. Ancak 1994 yilina gelindiginde gelir dagiliminda
ciddi bir bozulma meydana gelmistir. 1987'de 0,43 olarak hesaplanan Gini katsayist 1994'de 0,49
degerini almaktadir. 2002 yil1 i¢in hesaplanan Gini katsayisinda ise tekrar 1987 yili seviyesine bir
geri dontis yasanmistir. 2003 ve 2004 yillarinda sirasiyla 0,42 ve 0,40’a gerileyen Gini katsayist,
2005 yilinda 0,38’e diiserek son kirk yilin en iyi seviyesine ulagmistir.

Grafik 3: Avrupa Birligi’nde Gelir Dagilimi, 2003
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Kaynak: European Commision, Employment in Europe 2005: Recent Trends and Prospects, 2005, s. 122.
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Grafik 3 2003 yil1 i¢in Avrupa Birligi (AB) iilkelerinde Gini Katsayisin1 gdstermektedir. AB-
15 Gini ortalamasi 30" iken AB-25% ortalamasi 29°dur. Gini katsayilar1 iilkesel bazda 22
(Slovenya) ile 37 (Portekiz) araliginda seyretmektedir. Portekiz’i, 35 ile Yunanistan ve Ingiltere
ve 34 ile Letonya ve Estonya takip etmektedir. Slovenya’yi ise 23 ile Isveg, 24 ile Macaristan ve
25 ile Cek Cumbhuriyeti ve Danimarka takip etmektedir. Tiirkiye ise Tablo 6’dan da gorildiigi
tizere hem AB-25 hem de AB-15 ortalamasindan ¢ok uzak bir degere sahiptir

AB-25 ortalamasinda 2003 yilinda en zengin yilizde yirmilik grubun yillik kullanilabilir
gelirden aldig1 pay en fakir yiizde yirmilik grubun aldig1 paymn yaklasik 4,6 katidir. Bu oran
(besinci % 20/birinci % 20) Macaristan’da 3 ile Portekiz’de 7,4 araliginda degismektedir.”!
Tiirkiye’de ise, en zengin yiizde yirmilik grubun yillik kullanilabilir gelirden aldig1 pay en fakir
ylizde yirmilik grubun aldigi paymn yaklasik 10 kati (2002) diizeyinde iken, tedricen diisiis
gostererek 2005 yili itibartyla yaklasik yedi kat1 seviyesine diismiistiir.

Tirkiye’deki gelir dagilim esitsizligi AB iilkeleri ile karsilastirildiginda dikkati ¢eken bir
ozellik de “Piyasa Gelir Dagilim1” olarak adlandirilan devletin miidahalesi 6ncesinde piyasada
olusan gelir dagilimi esitsizligi agisindan Tiirkiye’nin AB iilkeleri ile hemen hemen ayni seviyede
oldugudur. Tiirkiye’de temel problem piyasa gelir dagilimindan sonra etkin bir vergi, transfer
politikasinin islememesidir. Bu nedenle Tirkiye’de piyasa gelir dagilimi ile nihai gelir dagilimi
arasinda gereken miidahale yapilamamakta ve nihai gelir dagilimi Avrupa iilkelerine oranla
esitlikten uzak kalmaktadir. %

Bu veriler 15181inda Avrupa Birligi yolunda Tiirkiye nin gelir dagilimi problemi en énemli
ve ¢Ozlilmesi gereken sorunlarin basinda goziikmektedir. Nitekim, Ulusal Kalkinma Plan1 ve
Katilim Oncesi Ekonomik Program cergevesinde de gelir dagilim adaletsizligi en 6nemli
sorunlarin baginda gdziikmektedir. Bu problem yasanan ekonomik krizler ve uygulanan yapisal
uyum programlari” ile daha da derinlesmis olup, 2001 y1ili sonrasinda ulasilan yiiksek biiyiime

oranlartyla diizelme gosterse de hala Avrupa Birligi ortalamalarinin gerisinde kalmaktadir.

' Gini katsays1 sifir ile bir arasinda diisiiniildiigiinde s6z konusu rakam 0.3 olmaktadir.

0 Baglik 2.1.3’de verilmeyen iilke kisaltmalar1: Estonya (EST), Giiney Kibris Rum Yénetimi (GRK), Letonya (LET), Litvanya
(LIT), Litksemburg (LUK), Malta (MLT), Slovakya (SLK), Slovenya (SLN).

2 GUIO, Anne-Catherine, Population and Social Conditions, ISSN 1024-4352, European Communities, 2005.

22 Tiirkiye’de Bireysel Gelir Dagilim1 ve Yoksulluk, TUSIAD, 2000.

2 TISK bu konuda asagidaki goriisii dile getirmistir;

“Gelir dagiliminda adaletsizlige yol agan, yapisal uyum programlari degil; yiiksek oranli enflasyon, artan igsizlik ve biiyliyen
kayit dis1 sektordiir. Ekonomiyi istikrara kavusturmaya yonelik yapisal uyum programlarinin enflasyonun diisiiriilmesinde basarili
olusu, bu programlarin uzun vadede istihdam imkanlarmin gelistirilmesi ve gelir dagiliminin iyilestirilmesi bakimmdan olumlu
etkilerine igaret etmektedir.”
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2.2.2. Yoksulluk

2002 Hanehalki Biitge Anketi ile birlikte Tiirkiye’de ilk kez yoksulluk sinir1 ve orani resmi
olarak agiklanmistir. Yoksullukla ilgili en son agiklanan istatistik ise 2005 Hanehalki Biitge
Anketi kapsaminda yapilan Yoksulluk Calismasidir. 2002, 2003, 2004 ve 2005 yillarinda yapilan
Yoksulluk Calismalarinda; gida yoksullugu, gida ve gida-disi yoksulluk, goreli yoksulluk ve
giinliik geliri 1, 2,15 ve 4,3 dolar sinirlarina gére yoksulluk oranlar verilmistir.

2002 yili Yoksulluk Caligmasinda dort kisilik bir hanenin aylik yoksulluk sinir1 gida igin
133 YTL, gida ve gida dis1 harcamalar i¢in ise 310 YTL dir. 2003 yilinda bu rakamlar sirasiyla
168 YTL ve 417 YTL iken; 2004 yilinda sirasiyla 182 YTL ve 429 YTL’ye; 2005 yilinda ise
strastyla 190 YTL ve 487 YTL ye yiikselmistir.

2002, 2003, 2004 ve 2005 yilt Yoksulluk Calismalar1 sonuglarina gore, gida yoksullugu
acisindan iilkemizde ciddi bir sorunun olmadigi goriilmektedir. 2002 rakamlarina gore
Tirkiye’de fertlerin % 1,35°1; 2003 ve 2004 rakamlarina gore ise % 1,29’u; 2005 rakamlarina
gore ise % 0,87si gida harcamalarini iceren yoksulluk sinirimin altindadir. Gida ve gida dist
harcamalari igeren yoksulluk sinir1 altindaki niifusun orani ise 2002 yilinda % 26,96 iken, 2005
yilinda % 20,50 olarak belirlenmistir. Esdeger kisi bagina tiiketim harcamasi medyan degerinin
% 50'sinin yoksulluk simir1 olarak belirlendigi durumda (goreli yoksulluk), 2002 i¢in yoksulluk
orant % 14,74 iken; 2004 yil1 i¢in bu oran % 14,18 olarak ger¢eklesmis; 2005 yilinda ise tekrar
% 16,16’ya yiikseldigi tespit edilmistir.

Tablo 7. Yoksulluk Sinir1 Yontemlerine Gore Yoksulluk Oranlari, 2002-2005
(Yiizde)

Fert yoksulluk oram

Yontemler Tiirkiye Kent Kir

2002 2003 2004 2005

2002 2003 2004 2005

2002 2003 2004 2005

Gida yoksullugu (aglik)
Yoksulluk (gida+gida dis1)
Kisi basi giinliik 1 $'in alt1

Kisi bag1 giinliik 2.15 $'in alt1
)

Kisi bas1 giinliik 4.3 $'m alt: "

Goreli yoksulluk

1

1,35 1,29 1,29 0,87
26,96 28,12 25,60 20,50
0,20 0,01 0,02 0,01
3,04 2,39 2,49 1,55
30,30 23,75 20,89 16,36
14,74 15,51 14,18 16,16

0,92 0,74 0,62 0,64
21,95 22,30 16,57 12,83
0,03 0,01 0,01 0,00
2,37 1,54 1,23 0,97
24,62 18,31 13,51 10,05
11,33 11,26 8,34 9,89

2,01 2,15 2,36 1,24
34,48 37,13 39,97 32,95

0,46 0,01 0,02 0,04
4,06 3,71 4,51 2,49

38,82 32,18 32,62 26,59
19,86 22,08 23,48 26,35

Kaynak: DIE, 2002-2003-2004; TUIK, 2005 Hanehalki Biitce Anketi (HBA).
(1) 2002 y1l1 igin 1 $’1n satinalma giicii paritesine (SGP) gore karsiligi olarak 618.281 TL, 2003 yil1 igin, 732.480 TL, 2004 y1li

igin ise 780.121 TL kullanilmistir.
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Yoksulluk, 6zellikle ¢ok ¢cocuklu haneler, egitim seviyesi diistikler, yevmiyeliler, igsizler,
kendi hesabina calisanlar, iicretsiz aile is¢ileri ile tarim ve insaat sektorlerinde ¢aligsanlar arasinda

yaygindir.

Tablo 8. Cesitli Kriterlere Gore En Yoksul Kesimler, 2002-2005

(Yiizde)
Yoksulluk Yoksulluk Yoksulluk Yoksulluk

Oram Oram Oram Oram
Kriterler En Yoksul Kesim (2002) (2003) (2004) (2005)
Yerlesim Yeri Kirda yasayan 34,5 37,1 40,0 33,0
Cinsiyet Kadin 27,2 28,3 26,0 21,0
Egitim Okur-yazar olmayan 41,1 42,4 45,1 37,8
Hanehalki Ataerkil veya genis
Kompozisyonu aile 343 32,7 32,0 273
Iktisadi Faaliyet Tarim sektori 36,4 39,9 40,9 37,2
Genel Yoksulluk Orani (gida ve gida-dist
yoksulluk) (1) 27,0 28,1 25,6 20,5

Kaynak: TUIK 2002-2003-2004-2005 HBA
(1) Gida ve gida dis1 yoksulluk, gida ve gida dis1 harcamalarin maliyetinin hanehalkinin toplam tiiketim harcamasindan az oldugu
durumdur.

Kir, kent ve bdlgesel** yoksulluk oranlar1 oldukga farkhidir. 2005 yili rakamlarina gore,
kentte yoksulluk orami (gida ve gida-dis1 harcamalar1 igeren) % 12,83 iken; kirda bu rakam
% 32,95’e ulagsmaktadir. Kirsal alanda istihdam faaliyetlerinin kisitli olmasi ve ailelerin ¢ok
cocuklu olmasi bu durumun en 6nemli nedenleri arasindadir. Nitekim iktisadi faaliyet acisindan
yoksullugun en yaygin oldugu kesim tarimda calisanlardir. Tarimin kirsal alanda yaygin oldugu
diisiiniildiiginde bu durum sasirtict degildir. Bunun yan1 sira, esas isteki durum itibartyla en
yoksul kesimler, yevmiyeli ¢alisanlar ve ticretsiz aile iscileridir. S6z konusu caligma bigimi
iilkemizde en fazla tarim ve insaat sektdrlerinde yaygindir. isteki durum itibariyla en diisiik
yoksulluk orani % 6,94 oraniyla igverenlere aittir.

Yoksulluk biiyiik hanehalklarinda kii¢iik hanehalklarina gore daha ytiiksektir. Hi¢ ¢cocugu
olmayan ya da sadece bir tane ¢ocugu olan hanehalklarinin yoksulluk orani ortalamanin g¢ok
altindadir. Egitim seviyesi arttikca yoksullugun azaldigi goriilmektedir. 2005 yili rakamlarina
gore okur-yazar olmayan fertlerde % 37,81 olan yoksulluk orani, yiiksekokul mezunlarinda %

0,79’a diismektedir.

2 Tiirkiye’de bélgesel yoksulluk oranlart ve profili ile ilgili Bkz, Cogkun, M.,N, “Bélgesel Gelisme Stratejileri ve Akdeniz
Ekonomisi”, Tiirkiye Ekonomi Kurumu, Aralik 2005, s. 181-198.
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Grafik 4: Avrupa Birligi’nde Goreli Yoksulluk
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Kaynak: European Commision, Employment in Europe 2005: Recent Trends and Prospects, 2005, s. 122.

Medyan gelirin % 60’1na gore, 2000 yilinda AB-15 niifusunun % 15’1 yoksuldur. Yeni iiye
olan 10 iilkede ise s6z konusu yilda yoksulluk orani ortalama % 13’diir. Bu, AB-25 iginde 72
milyon vatandasin goreli olarak yoksul oldugunu ifade etmektedir. Sosyal transfer Oncesi
yoksulluk orani ise % 24°diir. Transfer sonrasi en yiiksek yoksulluk oranina % 21 ile Slovakya,
Irlanda ve Yunanistan sahiptir. Bu iilkeleri % 19 ile Ispanya, Italya ve Portekiz takip etmektedir.
Ingiltere ve Estonya’da ise bu oran % 18’dir. Transfer dncesi yoksulluk oranin da ise % 32 ile
Danimarka ve Polonya’y1 % 31 ile Irlanda takip etmektedir. Transfer ncesi en diisiik yoksulluk
oranina ise % 15 ile Macaristan, % 16 ile Slovenya ve % 18 ile Giiney Kibris Rum Yo6netimi
sahiptir. Transfer oncesi yoksulluk AB-25 iginde % 16 ile % 32 araliginda seyretmekte iken
transfer sonrast bu oran % 8 ile % 21 araligina gerilemektedir. Bu iilkelerde transfer politikalari
ozellikle digiik gelirlilerin refah diizeyini 1iyilestirme yoniinde gerceklesmektedir. Gelir
dagilimina kiyasla goreli yoksulluk oraninda Tiirkiye daha olumlu bir goriiniim i¢indedir. AB-15

ve AB-25 ortalamalar1 % 16 diizeyinde iken Tiirkiye’de bu oran % 25 diizeyindedir.
2.3. Diinyadan ve Ulkemizden Uygulama Ornekleri

Diinyadan ornekleri incelerken Birlesmis Milletlerin “Binyill Kalkinma Hedefleri” ve
Avrupa Birligi’nin “Lizbon Stratejisi” ilkeleri dogrultusunda konu ele alinmalidir. Diinyadan ve

Tiirkiye’den basarili uygulamalarda bu hedef ve ilkelere uygun olan uygulamalar esas

% Kaynak: GUIO, Anne-Catherine, Population and Social Conditions, ISSN 1024-4352, European Communities, 2005.
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alimmalidir. Biny1l Kalkinma Hedefleri insani kalkinmaya yonelik olarak yoksulluk ve agligin
ortadan kaldirilmasi, tiim bireyler i¢in temel egitim, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ve
kadinin  durumunun giiclendirilmesi, ¢ocuk Olimlerinin azaltilmasi, anne sagliginin
tyilestirilmesi, HIV/AIDS, sitma ve diger salgin hastaliklarla miicadele, ¢evresel siirdiiriilebilirlik
ve kalkinma igin kiiresel ortaklik konularini icermekte ve bu dogrultudaki uygulamalar basarili
sayllmaktadir. AB’de 2000 yilindan bu yana uygulanmakta olan Lizbon Stratejisi’ne gore ise
toplumsal dislanma ve yoksulluk sorununun ¢dziimiine biitiinciil bir yaklasim i¢inde olan, bu
sorunun ¢oziimii i¢in gelistirilen sosyal politikalarin ekonomik biiytime ve istihdamla iligkisini
kuran ve hem piyasa sistemini en etkin sekilde isler kilan hem de sorunu kalici bir sekilde
¢ozmeyi hedefleyen uygulamalar basarili statiisiindedir. Lizbon stratejisi rehber alinarak,
toplumsal diglanma ve yoksullukla miicadelenin, siirdiiriilebilir biiylime ve istthdam
politikalartyla harmonizasyonunun saglanmasina destek olan proje uygulamalarinin diinyada ve
Tirkiye’deki basarili O6rnekleri daha c¢ok aile yardimi, sosyal yardimlar ve mikrokredi
uygulamalari olarak sekillenmektedir.

Gelir dagilimi esitsizliginin giderilmesi ve yoksullukla miicadele konusunda var olan
toplumsal mutabakat ve destegin saglanmas1 gibi zor bir hedefin gergeklestirilebilmesi i¢in bu tiir
uygulamalar dayanak olusturmaktadir. AB iiyeligi siireci ise mevcut ekonomik ve kamu reformu
siirecini destekleyerek sorun iireten mekanizmalarin kirilmasina firsat olusturmakta ve basariy1
miimkiin kilmaktadir.

AB hedeflerinin basar1 kriterleri arasinda 6zellikle sosyal dislanmanin 6nlenmesi igin
korunmasiz gruplarin durumlarinda iyilestirme (kadin, cocuk, geng, issiz, yoksul, yash ve
Oziirliiler i¢cin 6zel programlar) yapilmasi 6n plandadir. Bu gruplar arasinda, gé¢menlerin, etnik
gruplarin, gécer ve Roma gruplarinin, dezavantajli bolgelerde yasayan ¢ocuklarin, geng ve yalniz
ebeveynlerin okullara ulasabilmesinin saglanmasi vurgulanmaktadir. Engelli ve oziirli bireyler
ile yash ve issiz bireyler icinde yasam boyu 6grenme olanaklarinin gelistirmesi 6nerilmektedir.
Kadinlarin durumunu gii¢lendirmek ve toplumsal cinsiyet esitligini saglamak yine oncelikli
hedefler arasindadir. Bunun yani sira, iggiicii ve istihdamda iyilestirme saglayacak ve igsizligin

azaltilmasina yonelik uygulamalar da basar1 kriterleri arasindadir.
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2.3.1. Diinyadan Uygulama Ornekleri

2.3.1.1. Diinyadan Mikrokredi Uygulamalar:

Mikrokredi, resmi finans kuruluslarina erisim olanagi bulunmayan (ya da resmi finans
kuruluglarinin hizmet sunmadiklart veya eksik hizmet sunduklari) yoksul ailelerin {iretici
faaliyetlere girismelerine, ¢ok kiigiik isletmelerini biiylitmelerine, tiiketimlerini istikrarli hale
getirmelerine yardime1 olmak amaciyla, ¢ok kiiciik meblaglarda kredi (mikrokredi) saglanmasi ve
tasarruf hesab1 acilmasi gibi kiigiik 6lgekli finansal hizmetler temin edilmesi olarak tarif edilir.
Mikrokredi kuruluslar1 yoksul kimselere ve mikro isletmecilere finans hizmeti sunmaktadirlar.
Bunun yaninda, ¢ok yoksul kimseleri finansal olarak istikrarli kilmaya ¢aba harcamaktadirlar
(mikrokredi kuruluslart toplumun en yoksul tabakasina ulagsmay1 hedeflemektedirler). Bankalarin
tersine, mikrokredi kuruluslart miisterilerine teminatsiz kredi vermektedirler. Verilen krediler siki
takip edilmekte ve miisterilere finansal ve teknik tavsiyelerde bulunulmaktadir.

Mikrokredi kuruluslar tarafindan uygulanan “anapara ve faizi vade sonunda 6demek
yerine kredinin alinmasindan hemen sonra diizenli araliklarla (haftalik veya aylik) geri 6denmeye
baslanmasi, grup garantili krediler, daha 6nce alman kredilerin diizenli olarak geri 6denmesiyle
birlikte daha sonra alinan kredi meblaglarinin artmasi” gibi uygulamalar yoksul kimselerin kredi
risklerini azaltmis ve onlarin kredibilitesini yiikseltmistir. Bu uygulanan yontemler sayesinde,
bankalar ile karsilastirildiginda mikrofinansman kuruluslarinin kredi doniis miktarlari oldukca
yiiksektir.

Mikrokredi hizmetlerinden yararlanma, digiik gelirli hanehalklariin  ve mikro
isletmelerin gelir ve tiiketimlerini istikrarli hale getirmelerine, ydnetimsel becerilerini
gelistirmelerine, mikro isletmelerini genisletmelerine ve ¢esitlendirmelerine, verimliliklerini ve
gelirlerini artirmalaria, kendilerine bagimli olanlarin ve kendilerinin yasam kalitesini
gelistirmelerine yardimer olabilir.”® Mikrokredi yoksul kimselere fayda saglayabilecegi gibi
makro ekonomi lizerinde de pozitif bir talep etkisi yaratabilir: Mikrokredi, yoksullugu azaltmasi
halinde, diisiik gelirli insanlarin harcama kapasitelerini artiracaktir.”’

Mikrokredi uygulamalar1 Afrika, Banglades, Bosna-Hersek ve diger bazi Dogu Avrupa
Ulkeleri, Endonezya, Ermenistan, Giircistan, Kirgizistan, Pakistan, Hindistan, Orta ve Latin

Amerika Ulkeleri ile ABD gibi iilkelerde mevcuttur. Diinya Bankasi’nin Diinya iizerindeki

26 Robinson, Marguerite S., The Microfinance Revolution: Sustainable Finance for the Poor, 2001, iginde : Yilmaz, Rasim,
“Mikro Finansman Kuruluslar1 Geliyor!”, Globus, Temmuz.
¥ Yilmaz, Rasim, Mikro Finansman Kuruluslari Geliyor!, 2003, Globus, Temmuz.

25 http://ekutup.dpt.gov.tr/gelirdag/6ik691.pdf
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mikrokredi kuruluslar1 ile ilgili arastirmasi 101 gelismekte olan iilkede 1,000’den fazla
mikrofinansman hizmeti veren kurulus tespit etmistir.*®

Diinyadaki basarili mikrokredi uygulamalarina ve yoksullukla miicadelede igin
gelistirilmis bazi basarili 6rneklere bakarsak:

eBanglades: Diinyada Hindistan ve Cin’den sonra yoksulluk olgusunda 3. sirada bulunan
Banglades’te 65 milyon kisi uluslararasi yoksulluk smir1 altinda yasamakta ve muhtemel
ekonomik biiyltime ile gelecek iyilesmeyi bekleyemeyecek kadar acil durumda bulunmaktadir.
1980’lerde yoksullar i¢in Banglades’in en biiyiik sivil toplum kurulusu olan ve 6zel bir banka
statiisii kazanan Grameen Bank tarafindan topraksiz kisilere 6zel bir uygulama baslatilmistir.
Bugiin Banglades’in mikrokredi uygulamasi diinyadaki en kapsamli uygulamadir. Hiikiimet bu
programi kullanarak 2015 yilina kadar iilkedeki yoksullugu yartya indirmeyi hedeflemektedir. Bu
programin en biiylik uluslararasi finansal destegi Diinya Bankasindan gelmekte olup, 5.5 milyon
kisi Diinya Bankasinin yoksullukla miicadele mikrokredi programindan borg¢ almigtir. Mikrokredi
milyonlarin hayatin1 degistirmekle beraber halen biiyiik bir yoksul kitleye de ulagamamustir.
Yapilan caligmalara gore, 12 milyon kisi veya 2.5 milyon en yoksul hanehalkina heniiz
geleneksel mikrokredi programlari gercevesinde ulagilamamistir. Ancak bu biiyiikk kesim de
program kapsamina alinabildigi zaman programin basarili oldugu kabul edilebilecektir.

Banglades’te de diger iilkelerde oldugu gibi yoksullar, tiim is olanaklarinin ve ulusal ve
ozel bankalardan kredi ve bor¢ alabilme olanagindan yoksundurlar. Ote yandan, iilkede
tavukculuktan, siit¢iiliige, inek yetistirme, kii¢iik ticaret, pansiyonculuk, seramik gibi bir¢cok gelir
getirici ise baglamak i¢in gerekli kiiclik miktardaki finansmana ulasamama yoksullugu bu
kesimlerde kroniklestirmektedir. Bu anlamda, mikrokredi milyonlarca yoksulun bu tiir engelleri
asmasina ve yasamlarini iyilestirmesine olanak saglamaktadir. Bu tiir fonlarin en Onemli
kullanicilart kadinlar olmaktadir. Banglades’te mikrokredi kullanicilarinin % 80’ini kadinlar
olusturmakta ve bu sayede karar verme mekanizmalarinda etkili olmaya baslayan kadinlarin da
hanehalkinin refah diizeyine, 6zellikle ¢cocuklarin egitimine ve sagligina daha biiylik harcama
yaptiklar1 gozlenmektedir. Bu tiir bir gelismeden, Once aileler, sonra da tiim toplum

yararlanmakta ve bunun toplumsal biitiinlesmeye katkis1 biiyiik olmaktadir.

28 World Bank, 4 Worldwide Inventory of Microfinance Institutions: Sustainable Banking with the Poor, Washington D.C., i¢inde
: Yilmaz, Rasim (2003). “ Mikro Finansman Kuruluslart Geliyor!”, Globus, Temmuz.
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Banglades’te en biiyiik mikrokrediyi veren Grameen Bank’in yaninda birgok sivil toplum
kurulusu da toplumsal gelisme projelerine mikrofinansman saglamaktadir. Diinya Bankast hem
faizsiz kredilerle bazi mikrokredi projelerine destek verirken, 1996 da ilk yoksullukla miicadele
programi kapsaminda 105 milyon dolar vererek, 2000 yilina kadar 2.2. milyon kisiye kredi
saglamigtir. Bu kisiler kredileri genellikle temiz suya ulagsmak, saglikli ve hijyenik kosullarda
yasayabilmek, cocuklarini okula gonderebilmek ve ev halkinin gelir getirme kapasitesini
yiikseltmek i¢in kullanmiglardir. 2001 de baslayan ikinci programda ise, 151 milyon dolar kentte
ve kirda yasayan kisilerin krediye ulasmalar1 ve siirdiiriilebilir projeler yapabilmeleri igin
verilmistir.

Banglades’in mikrokredi programi bu konuda diinyadaki en basarili orneklerdendir.
Bundan sonraki 4-5 sene ic¢inde kullanicilari artirmak, mikrokredi veren kuruluslar ile yasal
diizenleme yapmak ve kayit sistemi gelistirmek ve yenilik¢i ve daha etkili mekanizmalar
gelistirmek i¢in ¢alismalar yapilmaktadir.

Mikrofinansta, Asya Orneklerinin yani sira, Latin Amerika ve Afrika’da da basarili,
genis kitlelere yayilan mikrofinans kuruluslart (MFK) nin uygulamalarina rastlanmaktadir. Latin
Amerika’da mevcut mikrofinans aglari igerisinde Opportunity International ve ACCION
International, Grameen Bank’tan birkac yil once faaliyete ge¢meleriyle, Compartamos ise 2004
yilmin en karli mikrofinans kurulusu olarak derecelendirilmesiyle dikkati ¢ekmektedirler.
Uygulamalariyla 6rnek gosterilebilecek mikrofinans kuruluslar1 arasinda ise sunlar sayilabilir:

1. Ahon Sa Hirap Inc. (ASHI)- (Filipinler),

2. Mibanco (Peru);

3. Uganda’da FINCA (Foundation for International Community Assistance),
FOCCAS (Foundation for Credit and Community Assistance) ve PRIDE
(Promotion of Rural Initiatives and Development Enterprises) ve

4. Zambuko Trust (Zimbabve).

2.3.1.2. Diinyadan Sosyal Yardim ve Yoksullukla Miicadele Uygulamalar:

e Brezilpa- BOLSA FAMILIA (Aile Odenegi): Bu uygulama 2003 yilinda baslatilmis
olup, 2005 yili Haziran ay1 itibariyla, Brezilya’da en yoksul olarak belirlenmis 7.5 milyon aileye
veya 30 milyon kisiye, sarthh nakil yardimlari erismekte ve diinyadaki en biiylik transfer
programini olusturmaktadir. Hedef 2006 y1li sonuna kadar aile bagina 100 real (20 dolar) transfer
yapilmasi ve 11.2 milyon aileye (niifusun dortte biri) ulagsmaktir. Program dogrudan Brezilya
baskani1 Luiz Inacio Lula da Silva tarafindan desteklenmektedir. “Bolsa Familia” programi bir

sartl nakil programi olup, Brezilya hiikiimetinin aglig1 azaltmaya yonelik daha genis kapsamli bir
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politikas1 olan “Sifir A¢lik” (Fome Zero) adl1 programinin bir pargasini olusturmaktadir. Brezilya
gelir dagilimi bozuklugunun c¢ok yiiksek oldugu, genis kesimlerin ekonomik biiylimenin
nimetlerinden faydalanamadigi ve uzun donemli issizlik cekilen bir iilke oldugundan, nakit
transferleri sosyal refah programlarinin yararli bir araci olarak goriilmektedir.

“Bolsa Familia” uygulamasi hiikiimetin yakit yardimi ve egitim ddenegi gibi bir dizi
yoksullugun azaltilmasi uygulamalarin1 tek bir semsiye program altinda birlestirmistir.
Yararlanicilarin belirlenmesinde kisi basina diisen gelir esas alinmaktadir. Ailenin geliri aylik 40
dolarin altinda ise yoksulluk sinirinin altinda ve programin yararlanicisi olarak tanimlanmaktadir.
Yararlanicilara ayda 20 dolar 6deme yapilirken, bu miktar ailedeki ¢ocuk sayisina gore
artabilmektedir. Yapilan yardim, 6-15 yas arasi ¢ocuklarin okula devami, hamile annelerin
dogum kontrol derslerine katilimi, 7 yas alt1 ¢ocuklarin agilarinin yaptirilmasi gibi sartlara tabidir.

Bolsa Familia programi yoksul ailelerin yagamlarini biiyiik dlgiide iyilestirirken, saglik
hizmetleri ve egitime dayali sartlar getirerek daha ¢ok ¢ocugun okula gitmesi ve ¢ocuk isgliciine
dahil olmasi anlamma gelmektedir. Gida giivenligi ve aile biitceleri iyilesme gostermistir.
Transferin diizenli 6demeli ise erisimde giiclik ¢ekenler i¢inde Onemli oldugunu ortaya
koymustur. Yerel ticaretin transfer sayesinde canlandigi saptanmustir.”’

e Hindistan’da Yoksullukla Miicadele icin Kerala Ornegi: Hindistan’da son yillarda
hizlanan ekonomik biiyiime sonucu yoksulluk azalmakla birlikte, 6l¢iim sorunlar1 yiiziinden
bliylimenin yoksullugun azaltilmasi1 iizerindeki gergek etkisi tartismalidir. 2000’li yillarin
baslarinda, Hindistan’da 260 milyon kisi yoksullugu belirleyen siirdaki tiiketim sepetine
ulasmak i¢in gerekli geliri elde edememektedir. Yoksul grubun % 75’1 ise kirsal kesimde
yasamaktadir. Istatistiklere gore, Hindistan’daki yoksul sayis1 tiim diinyadaki yoksullarin %
22’sini olusturmaktadir. Bu sayilara gore Hindistan’da yoksulluk planlamanin her zaman en
onemli boyutu olmustur. Hindistan’da yoksullukla miicadele programlarinin basarisi kirsal
kesimlerde 1993-1994 doneminde % 37 olan yoksullugun, 1999-2000 déneminde % 27’ye
diismesi ile tanmimlanmaktadir. Yoksulluk ac¢isindan iilke iginde eyaletler arasinda da biiyiik

farkliliklar vardir; Giiney ve ozellikle Kerala eyaleti egitim ve saglik bakimindan belirgin olarak

2 Chronic Poverty Research Center Update, July 2005.
http:// www.mds.gov.br/bolsafamilia/bolsafamilia01_01.asp
http://www.economist.com/opinion/displaystory.cfm?story_id=4408187
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/LACEXT/BRAZILEXTN/
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daha iyi durumdadir. Kerala bolgesi iilkedeki yoksullugun azaltilmasi konusundaki en basarili
orneklerden biridir. Yaygin diisiik gelir diizeylerine ragmen Kerala’da ortalama omiir beklentisi
Washington D.C.’dekinden daha yiiksektir. Hindistan’da kirsal yoksullugun azaltilmasi igin;
kirsal alanda ticretli is ve istihdamu artiric1 programlar, isle beraber saglanan gida destegi, kirsal
kesimdeki evsizlere barinma ve ev saglanmasi, ulusal sosyal glivenlik sistemini gelistirme, toprak
reformlar1, kendi isinin sahibi olmak isteyenleri parasal olarak ve bilgi agisindan giiclendirme
(basarili mikrokredi sistemi uygulamasi) gibi uygulamalar stirekli gelistirilmektedir.

Kerala’da saglanan basar1 kamusal eylemin etkinligine, politik ve sosyal
mobilizasyondaki gii¢lii gelenege baglanmaktadir. Bu da etkin toprak reformlar1 ve o6zellikle
egitim ve saglikta yaygin bir sosyal altyapinin gerceklestirilmis olmasina dayandirilmaktadir.
“Kerala kalkinma modeli” son yillarda bir ¢cok kalkinma platformunda aktif olarak tartisiimaya
baslanmigtir. Son olarak, Kerala genis kirsal kitleleri harekete geciren ve kisa zamanda kayda
deger sonuglar gosteren adem-i merkeziyetci bir planlama uygulamasi baslatmistir.( Ideolojik
rekabet, sinifsal ve etnik catisma ile seckinler ve hiikiimetin farkli diizeyleri arasinda derin
giivensizligin oldugu ortamlarda seckinlere yapilan karsi gelistirilen meydan okuma iktidar
iligkilerini degistirmektedir. Bu durumda yoksullugun azaltilmasi, merkezi olarak fonlanan bir
yoksulluk karsiti stratejiyle, merkeziyet¢i olmayan organlarca siki bi¢imde kontrol edilen bir
cerceve igerisinde tahsis edilen yiiriitme yetkisi ile gerceklestirilmektedir ). Bu yapi igerisinde,
Kerala’da mevcut merkeziyet¢i olmayan halk orgiitlenmeleri igerisinde, Komsuluk Gruplart ve
Yardimlagma Gruplari’nin birlesmeleriyle olusturulan ve panchayat adi verilen yerel yerinden-

yonetim gruplari dikkati gekmektedir.*%?'?*?

2.3.2. Tiirkiye’den Uygulamalar

Tiirkiye’den bagsarili 6rneklere bakildiginda uygulamalarin daha ¢ok yeni ve en yoksul
kesime yonelik sosyal yardimlar konusunda yogunlagtig1 goriilmektedir. Bu uygulamalar kapsam
ve amag olarak AB hedefleri ve Binyil Kalkinma Hedeflerine uygun olarak yapilmaktadir. Sosyal
Yardimlagsma ve Dayamigma Genel Sekreterligi kapsamindaki Sosyal Riski Azaltma Projesi
(SRAP) bu konuda 6zel bir proje olarak ve 2001’de baglayan goérece yeni uygulamalardan
birisidir. Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) da daha eski yillardan bu yana

30 World Bank, World Development Report: 2000/2001 Attacking Poverty, World Bank Washington, DC, 2000.
31 Asian Development Bank, Poverty Reduction and the Role of Institutions in Developing Asia, 2002.

32 http://www.daneprairie.com

33 http://www.indianchild.com/panchayats_system_india.htm
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cesitli alanlarda sosyal yardimlar yapmaktadir. Bu yardimlardan en onemlileri ayni ve nakdi
yardimlar, yashlik yardimlari, 6ziirlii yardimlari, ¢esitli egitim burslart ve ihtiyact olan kisilere ve

ailelere yurt ve kres olanaklaridir.

2.3.2.1. Sosyal Riski Azaltma Projesi (SRAP)

Ulkemizde sosyal yardim alaninda faaliyette bulunan kuruluslardan Sosyal Yardimlasma
ve Dayanigma Genel Sekreterligi (SYDTF/Fon) 1986 yilinda 3294 sayili Kanun ile kurulmustur.
Fon, faaliyetlerini 931 il ve ilgede kurulu bulunan Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Vakiflari
(SYDV) aracilig1 ile yiirtitmektedir. Mevcut sosyal yardim programlarinin daha etkin ve hizli
sekilde ulastirilabilmesi amaciyla, 9 Aralik 2004 tarih ve 5263 sayili Kanun ile Fon’un yiiriitme
organi niteliginde olan SYDTF Genel Sekreterligi, Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Genel
Miidiirligi (SYDGM) olarak teskilatlandirilarak kurumsal bir yaprya kavusturulmustur.

28 Kasim 2001 tarih ve 24597 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
SRAP’1n amaci ist iiste yaganan ekonomik krizler sonrast olusan yoksullukla miicadelede etkin
politikalarin ~ gelistirilmesi ve bu politikalart uygulayan kamu kurumlarmmin kurumsal
kapasitelerinin gili¢lendirilmesidir. SRAP; Hizli Yardim, Sartli Nakit Transferi (SNT), Yerel
Girisimler ve Kurumsal Gelisim bilesenlerinden olusmaktadir. SRAP’in Sarthh Nakit Transferi
bileseni kapsaminda, yoksulluk nedeniyle cocuklarini okula kaydettiremeyen, gonderemeyen
veya okuldan almak zorunda kalan, okul Oncesi cocuklarini diizenli saglik kontrollerine
gotliremeyen ailelerin ya da diizenli saglik kontrollerini yaptiramayan anne adaylariin ekonomik
yonden desteklenmesi ve Tiirkiye’de diizenli bir nakit sosyal yardim sisteminin yerlestirilmesi
amaglanmaktadir. Yerel Girisimler Bileseni kapsaminda ise, vatandaslarimizin iiretken hale

getirilip kendi gelirini saglayarak ge¢imini temin edebilmeleri amaglanmaktadir.
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Tablo 9. Sarth Nakit Transferi Yardimlarinin Bolgesel Dagilimi

Bolge Basvuran aile | Hak eden aile Egitim fayda Saghk fayda
sayisi sayis1 sahibi sayis1 sahibi sayis1
Akdeniz 123.716 67.510 120.987 54.845
Dogu Anadolu 208.968 158.079 262.677 197.899
Ege 85.277 36.335 63.530 23.953
Giineydogu Anadolu 303.315 249.536 483.220 300.403
I¢ Anadolu 131.156 64.111 114.562 51.269
Karadeniz 163.624 82.807 144.809 76.530
Marmara 101.091 39.526 76.467 26.797
Toplam 1.117.147 697.904 1.266.252 731.696

Kaynak: Sosyal Riski Azaltma Projesi; 6. Danisma Kurulu Son Durum Raporu, Kasim 2005

SRAP kapsaminda yiiriitiilen SNT yardimlarinin detayli olarak basliklar1 agagidaki gibidir:

1. Sarth Nakit Transferleri- saglik yardimi: Ana- cocuk sagligi i¢in destekler, -0-6 yas grubu
cocuklara ve hamile kadinlara yonelik destekler

2. Sarth Nakit Transferleri- egitim yardimi: {lkdgretime devam eden her kiz (22 YTL) ve

erkek ¢ocuga (18 YTL) verilen egitim destegi. Orta 6gretim i¢in bu miktarlar (sirasiyla 28

ve 39 YTL) artmaktadir. Miktarlar her yil yeniden diizenlenmekte ve artirilmaktadir.
Egitim destegi 12 ay boyunca devam etmektedir.

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Genel Midiirliigli tarafindan SRAP kapsaminda

saglanan yardim ve hizmetler yoksullukla miicadele alaninda iilkemizde yiiriitiilen, objektif

kriterler tiizerine insa edilen, basarili bir uygulamadir. Bu uygulamalarin gelistirilmesi,

erigilebilirliginin artirilmasi, siirdiiriilebilir bir kurumsal yapiya kavusturulmasi gereklidir.

2.3.2.2. Tiirkiye’de Mikrokredi Uygulamalar

Tiirkiye’de son zamanlarda mikrofinansman konusunda bazi1 gelismeler meydana
gelmistir. Tiirkiye’deki mikrokredi adi altinda ilk uygulama olarak, Yoksullugu Azaltma Projesi
kapsaminda, Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi (KEDV) 2002 yilinin Haziran ayinda Maya
mikro ekonomik destek isletmesini Istanbul ve Kocaeli’ndeki kadinlara mikrokredi vermek
amactyla kurmustur. Vakif, 31 Aralik 2003 itibariyla 356 kadina 403 bin YTL tahsis etmis
bulunmaktadir. Ortalama kredi tutar1 450 YTL dir.
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Diger uygulamalardan biri ise, Banglades merkezli Grameen Bank’in destegi ile Tiirkiye
Israfi Onleme Vakfi ve Diyarbakir Valiligi’nce 11 Haziran 2003 tarihinde pilot bolge olarak
secilen Diyarbakir’da baglatilan projedir.

Son olarak, Tiirkiye Kalkinma Vakfi Giineydogu’da is kurma kredilerini ayni olarak
temin etmektedir. Uzun bir geri ddeme siiresine sahip olan bu krediler 300 ile 3000 dolar

arasindadir.

2.4. Tiirkiye’de Ge¢cmise Doniik Degerlendirme ve Cikarilan Dersler

1980 sonras1 donemde Tiirkiye’de yoksullugun ve gelir esitsizliginin artmasinda etkili olan
bazi nedenler sOyle siralanabilir:

= [ktisat politikalarindaki anlayisin ve yaklagimlarin degismesi; 6rnegin, neoliberal ve
bireysel girisimcilige 6nem veren iktisadi anlayis ile kiiresellesmenin ortak etkileri*;

»  Ozellikle 1985 sonras1 gd¢ nedenlerinin ve gd¢ edenlerin niteliginin degismesi ve buna
paralel olarak kente yeni gogenlerin her anlamda eskilerden ¢ok daha az sansa sahip
olmalari, 6rnegin kamu sektdriinde “ise girmenin” zorlastigi, 6zel sektorde biiyiik ve
giivenceli is yerlerinde is bulma olanaginin azaldig1, buna karsilik enformel ve kayitdisi
sektordeki islerin hanehalk: gelirlerinde egemen oldugu bir doneme girilmesi;

=  Metropol kentlerde gergek {iicretlerin diismesi ve gelir dagiliminda ortaya ¢ikan biiyiik
kayiplara dayali olarak, eski orta sinifin giderek sosyo-ekonomik konumunu kaybetmesi
ve 1990 sonrasinda kentlere go¢ etmis, ancak onceden go¢ edenler kadar kentteki
olanaklari kullanamayan, yeni kent yoksullarinin ortaya ¢ikmas1®;

= Kiiresellesme ile biitlinleserek gelisen finans, iletisim, reklamcilik gibi sektoérlerin ortaya
c¢ikardig1 yeni orta-iist gelir grubu ve yonetici kesimi ile kent yoksullar1 kiyaslandiginda

toplumun gittikce arasi agilan ve kutuplasan bir sinif yapisina dogru kaymas;

* TISK bu konuda asagidaki gériisii dile getirmistir;

“Bugiin diinyada ekonomik alanda “serbest piyasa ekonomisi” kavrami evrensel gegerlilik kazanmistir. Yine “girisimcilik”,
AB’nin ekonomik gelisme i¢in ongdrdiigii temel aragtir. Ekonomik biiylime ve istihdam artis1 olmaksizin gelir dagilimimin
iyilestirilmesi miimkiin degildir. Bilyiimenin ve istihdam yaratilmasinin anahtar1 da girisimciligin gelistirilmesidir. Ote yandan,
kiiresellesme siirecine uyum saglayan ve uygun ulusal biiyiime stratejileri ile cevap veren iilkelerin, bu siiregten kazanglh ¢iktiklar
acikca izlenen bir olgudur.”

3 Isik, O., Pmarcioglu, M.M., Nobetlese Yoksulluk, Sultanbeyli Ornegi, iletisim Yaymlar, Istanbul, 2001.
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= Sanayi sektoriinde iiretimin esneklesmesi,’® rnegin, isgiicii piyasasinda ve iicretlerde
esneklik ve diizensizlik, tageronlagma, emek yogundan makina yogun sisteme ge¢cmenin
yarattig1 igsizlik;

= Son yirmi yilda yasanan yliksek enflasyon, kamu finansman ihtiyacinin karsilanmasina
yonelik siirekli biiyliyen borg yapisi ve vergi sisteminde var olan sorunlar;

= Eve is verme, par¢a basi is ve Ozellikle kadin ve cocuk emeginin enformel iiretim ve

kayitdis1 islerde agirlikli olarak kullaniminin artmasi.

Tiirkiye’de son 20 yilda yoksullasmaya verilen tepki, daha ¢ok “telafi edici mekanizmalar”
araciligiyla olmustur. Bu telafi edici mekanizmalar yoresine ve somut durumlara gore biiyiik
cesitlilik gosterirken toplumun sosyal-siyasal ve kiiltiirel dokusunda da ciddi degisimlere yol
acmis ve yeni yoksullasma bigimleri ve olgularima cevap verilememesi gibi bir durumla
karsilagilmistir.”” Ote yandan, Tiirkiye’de yurttaglarin sosyal giivence, saglk giivencesi, is
giivencesi, sosyal hizmetler ve yardimlar gibi kavramlarla tanigmasi yeni degildir. 1980’lerde bu
kavram ve hizmetlerde baz1 degisiklikler, iyilestirmeler ve bazi kurumsal doniistimler yapilmistir.
1980’lerden bu yana yapilan degisikliklerden en Onemlileri sosyal giivence kapsami disinda
kalarak saglik hizmetlerine de erisemeyen kesim i¢in getirilen Yesil Kart uygulamasidir. Ayrica,
2001 yilindan bu yana sosyal yardimlarda yapilan iyilestirmelerle 6ziirliiler, yaglilar, dul ve yetim
ayliklarinda artiglar saglanmistir. Yukarida belirtilen, SRAP projesi kapsaminda yoksul ailelere
yapilan sarth nakit transferleri yoksul ailelerin ¢ocuklarinin saglik kontrollerini yaptirmalar1 sarti
ile verilmektedir. Ayn1 projeden yapilan egitim destekleri yoksul ailelerin ¢ocuklarinin egitime
katilmasina 6nemli bir katki saglamaktadir.

Biitiin bunlarin yani sira, korunmasiz gruplara yonelik uygulamalar bu gruplarin durumunu
tamamen iyilestirmese de sosyal diglanma agisindan bu gruplara dikkat ¢ekilmesi ve belirli bazi
uygulamalarin halihazirda var olmasi a¢isindan bu gruplara yonelik pozitif uygulamalar
oldugundan soz edilebilir.

Kuskusuz, Tirkiye i¢in en dnemli uygulama insanlarin kendilerini toplum iginde sosyal

olarak giivende hissetmelerini saglayacak ve devlet tarafindan desteklendigini hissettirecek

36 TISK bu konuda asagidaki goriisii dile getirmistir;

“Esneklik, tiim diinyada ve tam iiye olmaya hazirlandigimiz AB’de, gerek iiretim siireclerinin, gerek sosyal politika ve caligma
mevzuatinin vazgecilmez bir pargasidir. Zira, esneklik olmaksizin hizla degisen iiretim ve talep kosullarma uyum saglamak,
dolayistyla rekabet giiciinii ve isttihdami korumak miimkiin degildir. AB iilkelerinde gegerli olan ‘giivenceli esneklik’
uygulamalart diigiiniilmelidir.”

37 Altay, A., “Yoksulluk Sadece Devletin Sorunu mu? Kamu Harcamalari Agisindan Bir Degerlendirme”, Sosyo-Ekonomi, 2005-
2,s.179.
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diizenlemelerdir. Bu tiir diizenlemeler sadece yoksul kesimle ilgili olmayip, her yurttagin temel
insan haklar1 olarak diisiiniilmeli ve her kesimden insanin giivenceli ve saglikli bir yasama
kavusturulmasi temel hedef olmalidir. Bu kapsamda Tiirkiye’de sosyal giivenlik uygulamalari,
sosyal sigorta sistemi, isgiicli piyasasindaki gelismeler, sosyal yardimlar ve korumasiz gruplara

yapilan destekler asagida detayl oalarak ele alinmaktadir.

2.4.1. Sosyal Giivenlik

2.4.1.1. Sosyal Sigorta

Sosyal giivenlik sistemleri toplumda yoksullugu ve gelir dagilimindaki esitsizlikleri
onlemede ve toplumsal huzuru saglamada 6nemli bir rol oynamaktadir. Birgok iilkede oldugu
gibi ililkemizde de sosyal giivenligi sosyal sigorta sistemi ile sosyal hizmetler ve sosyal
yardimlar sistemi adi altinda incelemek miimkiindiir. Tiirkiye’de sosyal giivenlik sistemi biiyiik
oranda sosyal sigortaya dayal1 olup, sosyal hizmetler ve sosyal yardimlar bu sistemin kii¢iik bir
boliimiinii olugturmaktadir. Yoksul kesim ¢ogunlukla calismadigi veya kayit dis1 sektorlerde
diistik tcretlerle calistigi ve prim ddeme giiciine sahip olamadig i¢in sosyal sigorta sistemi
icinde yer alamamakta, sosyal hizmetler ve sosyal yardimlar sistemi araciligiyla
desteklenmektedir.

Tablo 10°dan da goriilecegi gibi yillar itibariyla sosyal sigorta programlarinin kapsadigi
niifus artmaktadir. 2001 yilinda sosyal sigorta programlar tarafindan kapsanan niifusun orani

% 80,3 iken, bu oran 2005 yilinda % 92’ye yiikselmistir.

Tablo 10. Sosyal Sigorta Programlarimin Kapsadigi Niifus

(Bin Kisi)

Kurum 2001 2002 2003 2004 2005
Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK) 31.089  33.089 35065  37.626  41.167
Esnaf ve Sanatkérlar ve Diger Bagimsiz

Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu

(Bag-Kur) 15.282 15.548 15.882 16.234 15.990
T.C. Emekli Sandig1 8.572 9.038 9.238 9.270 9.271
Ozel Sandiklar 323 324 296 301 306
Toplam 55.266  57.999 60.481 63.432 66.734
Sigortal niifus orani (%) 80,3 83.1 85,6 88,6 92,0

Kaynak: Emekli Sandigi, SSK, Bag-Kur, DPT.

34 http://ekutup.dpt.gov.tr/gelirdag/6ik691.pdf



Dokuzuncu Kalkinma Plani Gelir Dagilimi ve Yoksullukla Miicadele Ozel ihtisas Komisyonu Raporu

Sosyal giivenlik sistemi i¢indeki sosyal sigorta programlari da kisilere etkin ve adil bir
sosyal glivence saglama islevinden zaman i¢inde uzaklagmigtir. Tiirk sosyal sigorta sisteminde
bes farkli sigorta rejimi bulunmaktadir. Farkli rejimlerde yer alan kisiler sosyal sigorta
haklarindan farkli kriterlere gore yararlanmaktadir. Sistemin temel sorunlarindan biri de ¢aligan
kesimin énemli bir boliimiiniin sistem disinda kalmasidir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)
Hanehalk1 Isgiicii Anketine gore 2005 yili sonu itibariyla istihdam edilen toplam niifus
22.046.000 olup bu niifus icerisinde 11.050.000 kisi herhangi bir sosyal sigorta kurulusuna
kayitli degildir. Bu verilere gore toplam sivil istthdamin yiizde 50,1°1 sosyal sigorta sistemi
kapsami disindadir. Bu durumun Onemli nedenlerinden biri sistemdeki denetim ve bilgi
eksikligidir.

Isci, isveren ve devlet katkilariyla olusan issizlik sigortasi fonu, 2000 yili Haziran ayindan
itibaren faaliyet gostermektedir. Isverenin ddeme giicliigiine diistiigii hallerde gegerli olmak
lizere, iscilerin son ii¢ aylik iicret alacaklarini karsilamak amaciyla, Issizlik Sigortast Fonu
kapsaminda Ucret Garanti Fonu olusturulmustur. Issizlik sigortasi; “Bir isyerinde ¢alisirken,
caligsma istek, yetenek, saglik ve yeterliliginde olmasina ragmen, kendi istek ve kusuru diginda
isini kaybedenlere, ugradiklar1 gelir kayiplarin1 kismen de olsa karsilayarak kendilerinin ve aile
fertlerinin zor duruma diismelerini Onleyen, sigortacilik teknigi ile faaliyet gosteren, Devlet
tarafindan kurulan zorunlu bir sigorta koludur”.*® 2006 yili Subat ayinda, 97.076 kisiye toplam
26.633.700,17 YTL &deme yapilmistir. Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) gecici verilerine gére, 31
Ocak 2006 tarihine kadar 635.270 kisi issizlik 6denegi almak i¢in bagvurmus, bunlardan
570.641 sigortali issiz, igsizlik 6denegi almaya hak kazanmistir. Bu kisilere Subat 2006 ay1 dahil
toplam 692.664.512,73 YTL 6deme yapilmustir.

Saglik harcamalart; SSK, Bag-Kur kapsamindakiler ile Emekli Sandigi’ndan gelir ve aylik
alanlar ile bunlarin hak sahipleri i¢in ad1 gecen kuruluslar, devlet memurlar1 ve Yesil Kart®
sahipleri i¢in ise devlet biitcesinden karsilanmaktadir. 2005 yilinda yapilan toplam saglik
harcamalart GSMH nin % 3,7’sine karsilik gelmektedir.

3 http://www.iskur.gov.tr/mydocu/sigorta.html
¥ “Yesil Kart” uygulamasi, herhangi bir sosyal giivencesi olmayan diisiik gelirliler, yashlar ve oziirliilerin tedavi
uygulamalar ve ilag masraflarinin devlet tarafindan karsilanmasina yoneliktir.
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Tablo 11. Sosyal Giivenlik Kurumlari Saghk Harcamalari, 2004-2005

(Milyon YTL)

Kurum

2004 2005
Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK) 6.206 7.457
Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar
Sosyal Sigortalar Kurumu (Bag-Kur) 3.719 3.626
T.C. Emekli Sandig: 2796 2917
Konsolide Biit¢eden Yapilan Saglik Harcamasi 2.462 2.196
Yesil Kart
» Genel Biitge 12?421 1.809
» Sosyal Yardimlasma ve Dayanmisma Genel -

e e 448
Midiirligii -

Toplam

16.245 18.005
GSMH Pay1 (%) 3.8 3.7
Kaynak: DPT

2.4.1.2. Sosyal Hizmetler ve Sosyal Yardimlar

Yoksullugun bir¢ok iilkede oldugu gibi iilkemizde de Onlenmesi ve etkilerinin en aza
indirilmesi i¢in gelistirilen uygulamalarin basinda sosyal yardim uygulamalar1 gelmektedir.
Sosyal yardimlar; yoksullara {icretsiz saglik yardimi ve bakimi, aile 6denekleri, yaslilara ve
oziirliilere aylik baglanmasi, issizlik yardimi gibi programlar1 kapsamaktadir. Sosyal yardim, bir
defaya mahsus olarak yapilabilecegi gibi siireklilige de sahip olabilmektedir. Ancak, bu
stirekliligin, sosyal yardimdan yararlananin ulasmasi beklenen diizeye gelene kadar devam
etmesi, ilke olarak kabul edilmektedir.

Ulkemizde baslica kamu sosyal yardim programlari asagida siralanan kuruluslar
tarafindan uygulanmaktadir:

a- T.C. Emekli Sandig1 (2022 sayil1 Kanun uyarinca yapilan 6demeler)

b- Saglik Bakanlig1 (Yesil Kart uygulamasi)

c- Vakiflar Genel Miidiirliigii (Iimaret ve muhtag ayliklari)

d- Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (Ayni ve nakdi yardimlar)

e- Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Genel Midiirligi

f- Belediyeler

g- 11 6zel idareleri.
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2001 yilinda 807,3 milyon YTL seviyesinde olan toplam kamu sosyal yardim tutari
(belediyeler ve il 6zel idareleri harig), 2004 yilinda 2.839,7 YTL olup, 2005 yilinda 4.174,5 YTL
olarak gerceklesmistir. Toplam sosyal yardimlarin GSYIH’ya oram, 2001 yilindaki % 0,45
diizeyinden 2004 yilinda % 0,86, 2005 yilinda ise % 1,05 seviyesine yiikselmistir.

2005 yilinda ozirliiliik, yaslilik ve dul-yetim aylhigi seklinde yapilan emekli ayligi
O0demeleri SSK i¢in 21,9 Bag-Kur i¢in 5,6 ve Emekli Sandig1 i¢in 11,7 milyar YTL olmak {izere
yaklasik toplam 39,3 milyar YTL olarak gerceklesmistir. Bu tutar, GSYIH nin % 7’sine karsilik
gelmektedir.

Emekli Sandigi, 2022 sayili 65 Yasmni Doldurmus, Muhtag, Giligsiiz ve Kimsesiz Tiirk
Vatandaglarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun geregince, ayni1 kanunla belirlenenden daha
diistik gelire sahip olan ve sosyal giivenlik kurumlarindan geliri bulunmayan 65 yasin {izerinde ve
oziirlii vatandaglarimiza kanunda belirlenen miktarda aylik 6demesi yapmaktadir. 2022 Sayili
Kanun hiikiimleri uyarinca, T.C. Emekli Sandig1 tarafindan, 2005 yili sonu itibartyla 938.677
kisiye toplam 664,5 milyon YTL yaglhlik ayligi, 84.072 kisiye toplam 88,1 milyon YTL malulliik
aylig1 ve 243.519 kisiye 251,2 milyon YTL sakatlik aylig1 olmak iizere 1.266.268 kisiye toplam
1.003,8 milyon YTL aylik 6denmistir.

2022 sayili Kanun, 7 Temmuz 2005 tarih ve 25868 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1
Temmuz 2005 tarih ve 5378 sayili Kanun ile degistirilerek malul ve oziirlillere 6denen ayliklar 1
Agustos 2005 tarihinden itibaren yiikseltilmistir. Buna goére, 2002 yilinda kisi basina 24,48 YTL,
kanun degisikliginden 6nce 64,48 YTL olan ve 2006 yilinda da 66,11 YTL olarak belirlenen kisi
basina aylik, maluller i¢in ii¢, Oziirliiler i¢in ise iki katina ¢gikarilmistir.

227 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile Vakiflar Genel Miidiirliigline sosyal
hizmet ve sosyal yardimlarda bulunma gorevi verilmistir (Md.2, Md.13). Bu gorev, Muhtag
Ayhgi ve Vakif Imaret Yonetmeligi hiikiimleri araciligiyla yerine getirilmektedir.

SHCEK vyoluyla yapilan sosyal yardimlar, SHCEK Ayni ve Nakdi Yardim Yonetmeligine
dayal1 olarak yapilmaktadir. 2005 yilinda 16.967 kisiye toplam 15.980.800 YTL tutarinda ayni-
nakdi yardim 6demesi yapilmistir. 2004 yilinda kisi basina aylik olarak yapilan yardim miktari
76,19 YTL iken yapilan yonetmelik degisikligi ile bu miktar 2005 yilinda 158,08 YTL olmustur.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu’nun kurulus amaci; yoksulluk i¢inde ve
muhta¢ durumda bulunan vatandaslara yardim etmek, sosyal adaleti pekistirici onlemler alarak,
gelir dagiliminin iyilestirilmesine katki saglamak, sosyal yardimlagsma ve dayanigmayi tesvik

etmektir. Daha Once de belirtildigi gibi, Fon, bilahare Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Genel
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Miidiirliigi'ne doniistiiriilmiistiir. SYDGM’nin baslica faaliyetleri; periyodik yardimlar, saglik
yardimlari, egitim yardimlari, proje yardimlart ve gesitli sosyal yardimlar (yakacak, gida vb.
yardimlar) olarak siralanabilir.

Periyodik yardimlar, il ve ilge vakiflar1 tarafindan, gereksinimi olanlara gida, yakacak, ilag
gibi acil ve gilindelik ihtiyaglarin karsilanmas1 amaciyla yapilan yardimlardir. Bu yardimlar i¢in
Fon tarafindan vakiflara her ay kaynak aktarimi1 yapilmakta, bu aktarimda paylarin
belirlenmesinde, il ve ilge niifuslar1 ile DPT tarafindan belirlenen sosyo-ekonomik gelismislik
endeksi dikkate alinmaktadir. Bu amagla, 2005 yili itibariyla, vakiflara 194 milyon YTL
aktarilmustir.

Saglik yardimlari, yoksul ve sosyal giivenceden yoksun olanlarin ayakta tedavi giderleri
icin Saglik Bakanligi’na aktarilan kaynaklar ve Vakiflara gonderilen yardimlardan olugsmaktadir.
Bu kapsamda, yesil kart sahiplerinin ayakta tedavi giderleri, yesil kart alamayanlarin 6deme
gliclerini asan saglik giderleri, kimsesiz ve evsiz kisilerin genel saglik giderleri, ekonomik ve
sosyal giivenceden mahrum olanlarin ayakta tedavilerine yonelik ila¢ ve tibbi malzeme giderleri,
Oziirliilerin protez, isitme cihazi, oziirlii ara¢ giderleri ve muhtag erbas ve er ailelerinin ilag ve
tibbi malzeme giderleri kargilanmaktadir. 3816 sayili Kanun’da degisiklik yapilarak daha once il
ya da ilgedeki Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflar1 araciligiyla 6denen ayakta tedavi
goren yesil kart hastalarinin ilag bedellerinin, 1 Ocak 2005 tarihi itibartyla yesil kartlilarin ayakta
tedavi ve ilag masraflarinin yesil kart kapsaminda Saglik Bakanligi tarafindan karsilanmasi
hilkkmii getirilmistir. 2004 yilinda saglik yardimlarina toplam 499,6 milyon YTL kaynak
aktarilmis olup bu kaynaktan yararlanan kisi sayis1 5.967.657 olmustur. 2005 yilinda ise, bu
rakamlar sirasiyla 141,7 milyon YTL ve 1.993.183 kisi olarak gerceklesmistir.

Ayrica SRAP kapsaminda yliriitiilen sartli nakit transferi uygulamasi ¢ercevesinde, saglik
muayenelerinin yaptirtlmasi sartiyla yoksul ailelere diizenli para transferi yapilmaktadir. Bu
uygulama kapsaminda, maddi imkansizliklar nedeniyle 0-6 yas grubu ¢ocuklarinin diizenli saglik
kontrollerini yaptiramayan ailelere ¢ocuk basina aylik 17 YTL saglik yardimi yapilmaktadir.
Sartlt nakit transferi saglik yardimlari i¢in aktarilan kaynak 2003-2005 doneminde toplam 61,3
milyon YTL olup, yararlanici sayis1 731.784’tiir.

Egitim yardimlar1 kapsaminda, her egitim ve 6gretim yilinin baslangicinda ilkogretim ve
ortadgretimde okuyan dar gelirli aile ¢ocuklarinin kirtasiye, onliik gibi temel ihtiyaglarinin
karsilanmasi i¢cin SYDGM’den vakiflara kaynak gonderilmektedir. Ayrica sekiz yillik temel

egitim kapsaminda yer alan tasimali egitim uygulamasinda, okullarin bulundugu merkezlere
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taginan yoksul Ogrencilere 6gle yemegi verilmektedir. 1989 yilindan itibaren yiiksekdgrenim
goren dar gelirli aile ¢cocuklarina burs verilmistir. 2003 yilina kadar Fon tarafindan saglanan burs
yardimlarmin tek elden yiiriitiilmesi icin Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumuyla
koordinasyona gidilmistir. 2003-2004 donemi icin bagvuran 6grenciler Kredi-Yurtlar Kurumuna
devredilmis; bu dénemde bagvuran 6grencilerden ¢ok magdur durumda olanlara burs, digerlerine
kredi verilerek bagvuran herkesin 6grenim yardimlarindan yararlanmasi saglanmistir. 2001-2002
egitim-0gretim yilinda aylik 45 YTL olan 6grenim kredisi miktart 2004-2005 egitim-6gretim
yilinda aylik 110 YTL ye yiikseltilmistir.

Tasimali egitime 2004 yilinda 99,1 milyon YTL, 2005 yilinda ise 117,8 milyon YTL;
egitim materyali yardimina (kirtasiye, onliik vb.) 2004 yilinda 30 milyon YTL, 2005 yilinda ise
50 milyon YTL; yiliksek 6grenim bursuna 2004 yilinda 126,8 milyon YTL, 2005 yilinda ise 92,7
milyon YTL kaynak aktarilmistir.

Ayrica SRAP SNT bileseni kapsaminda Egitim Yardimlar1 yapilmaktadir. Bu yardimlarin
yapilmasi okul ¢agindaki ¢ocuklarin okula devam etmeleri sartina baglidir. SNT egitim yardimi
olarak ilkdgretime devam eden erkek cocuk icin aylik 18 YTL, ilkdgretime devam eden kiz
cocuk icin aylik 22 YTL 6denmektedir. Bu tutarlar her yil gézden gegirilerek yenilenmektedir.
2003-2005 doneminde SNT egitim yardimi ig¢in toplam 180,1 milyon YTL kaynak aktarilmis
olup, bu donemde toplam yararlanici sayis1 1.266.331 dir.

SYDGM tarafindan gelir getirici ve istthdam yaratic1 projelere destek verilmektedir. Bu
kapsamda; kirsal alanda sosyal destek projesi, yoksullar i¢in gelir getirici kiigiik dlgekli projeler,
istthdama yonelik beceri kazandirma egitimleri, toplum yararina ¢alismalar i¢in gegici istihdam,
sosyal altyap1 ve hizmet merkezlerinin kurulus ve gelistirilmesi ve toplum kalkinmasi ¢aligmalari
olmak {izere farkli alanlarda proje ¢aligmalar1 desteklenmektedir.

SYDGM tarafindan, yine gereksinimi olanlara, dogal afet, terdr, yangin, bayram vb. gibi
0zel durumlara 6zgii yardimlar da yapilmaktadir. Yakacak yardimlar1 g¢ergevesinde, vakiflar
araciligr ile gereksinimi olan ailelere bedelsiz komiir yardimi yapilmaktadir. Bakanlar
Kurulu’nun 22.9.2003/6154 sayili karar ile iilke genelinde Vakiflarin belirleyecegi yoksullara
Tiirkiye Komiir Isletmeleri (TKI) araciligiyla en az 500 kg. olmak iizere bedelsiz komiir dagitim
uygulamasi baslatilmistir. Bu kapsamda, 2003-2005 doneminde 1.811.778 yoksul aileye toplam
3.031.933 ton komiir dagitilmistir.

Biitlin bu harcamalarin ihtiyaci yeterli diizeyde karsilamadigi ve tiim ihtiya¢ sahiplerine

ulagilamadig1 goriilmekle beraber, sosyal harcamalarin farklilagtirilmasi ve yoksul ve magdur
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kesimlere yonelik olarak artirilmasi gabalar1 devam etmektedir. Sosyal diglanmanin 6nlenmesi
icin bu yardimlarin kapasite ve erigebilirlik analizi yapilarak gelistirilmesi gerekmektedir.
Korunmaya muhtag kisiler, engelliler (6zirliiler), yaslilar, yurt disindaki Tirk is¢ileri ile
saglik, igsizlik, cehalet gibi sosyal risklerden ayrintili olarak s6z eden Anayasamiz, ozellikle
korunmaya ihtiyaci olan kesimlere yonelik hizmetler i¢in devlete dnemli gorevler yiiklemistir.
Anayasamizin 61. maddesine gore Devlet, zor durumda olan, kendi kendine yetemeyen ve
baskasindan yardim almak zorunda kalan kisileri, sosyal hizmetler ve yardimlarla desteklemekle
yukiimli kilmmistir. Tiirkiye’de sosyal hizmetler, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu

(SHCEK) Genel Miidiirliigii’niin yani sira ¢esitli kurum ve kuruluslar eliyle yiirtitiilmektedir.
2.4.2. Isgiicii Piyasasi

Gelir dagilimi esitsizliginin ve yoksullugun kalicit bir sekilde azaltilmasinda istihdam
politikalar1 6nemli bir yere sahiptir. Ancak, iilkemizde isgiicii piyasasinda onemli sorunlar
sorunlar bulunmaktadir. Bu sorunlarin basinda; istihdam ve isgiiciine katilma oranlarindaki
diisiikliik, tarimin istihdam igerisindeki gorece yiiksek pay1 ve mevcut isgiiciiniin bu sektorden
kopusu, isgiicli piyasasi ile egitim arasindaki iliskinin kurulamamasi1 ve yliksek orandaki kayit
dis1 sektor olarak siralanabilir.

2005 yilh TUIK Hanehalk: isgiicii Anketi sonuglarma gére, Tiirkiye’de 15 yas ve {istii
niifus 50.8 milyon kisi olup, % 49,6’s1 erkek, % 50,4’1 kadindir. 1989 yilindan 2003 yilina kadar
diislis egilimi gosteren isgiiciine katilma orani, 2004 yilinda % 48,7’ye yiikselmekle birlikte,
2005°te % 48,3’a gerilemistir. Bu oran; erkeklerde % 72,2, kadinlarda % 24,8 dir. Isgiiciine dahil
olmayan niifus 26,3 milyon kisi olup, 13 milyonunu ev kadinlari, 3,4 milyonunu 6grenciler ve 2,9
milyonunu emekliler olusturmaktadir.

Tiirkiye ekonomisine biitiin olarak bakildiginda istihdamda kriz sonrasi ilk iki yilda artis
gorliilmemesine ragmen, 2004 ve 2005 yillarinda istthdamda sirasiyla toplam 644 ve 255 bin artig
olmustur.***' 2004 yili, isgiicii piyasasinda 2001 yilinda yasanan ekonomik kriz sonrasinda
iyilesmenin ve yiiksek biiylime hizlarinin etkilerinin istthdama yansimaya basladigi y1l olmustur.

2004 yilinda y1llik bazda istihdam 1999 yilindan bu yana ilk kez artis gdstermistir. Istihdam orani

0 TISK istihdamda yasanan bu artigin kayit dis1 oldugunu iddia etmektedir.

*I HAK-IS bu konuda asagidaki goriisii dile getirmistir;

“Son ti¢ yildir Tiirkiye’nin uygulamakta oldugu ekonomik programin olumlu etkileri ve biiylime isgiicii piyasasina yansimamigtir;
baska bir deyisle Tiirkiye’de “istihdamsiz bilylime” yasanmaktadir. Bunun temel sebepleri ise yatirim hacminin zayif olmasi ve
isgiicline katilan niifusu absorbe edecek yeni islerin yaratilamamasi, istihdam {izerindeki vergi ve prim yiiklerinin agirhigi ile
isgiicii verimliligindeki artiglardir”.
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2004 yilinda % 43,7’ye yiikselmekle birlikte, 2005 yilinda tekrar % 43,4’e gerilemistir. Cinsiyete
gore istihdam oranlarina bakildiginda, 2005 yilinda bu oranin erkekler i¢in % 64,8; kadinlar i¢in
ise % 24,8 oldugu goriilmektedir. Istihdamim artmasi, kisilerin is bulma iimidini ve dolayisiyla
isgilicline katilimini da artirmistir.

Issizlik oraninda da, 1999 yilindan bu yana ilk defa bir diisiis saglanmistir. Issizlik orani;
2003 yilindaki % 10,5 seviyesinden, 2004 ve 2005 yillarinda % 10,3’e diismiistiir. 2005 yilinda
igsizlik orant hem kadinlar, hem de erkeklerde % 10,3 tiir.

Ekonomideki yapisal doniisiim siirecinde bazi sektorler kiiciiliirken bazi sektorler biiyiimiis
ve bu durum istthdamin da sektorel dagilimini etkilemistir. Son yillarda tarimda yeniden
yapilanma siirecinde sektorde rekabetin tesis edilmesi ¢abalari devam etmektedir ve bu durum,
tarim sektorlinde isgliciinden kopmalara neden olmaktadir. 2005 yili i¢in istthdamin sektorel
dagilimi incelendiginde, ¢alisanlarin % 45,8’inin hizmet, % 29,5 unun tarim, % 19,4’{linilin sanayi
ve % 5,3’liniin ingaat sektoriinde ¢alistiklar1 gériilmektedir.

2005 yilinda isgiiciiniin % 61,9’unu, istihdamin % 62,3’iinii ve igsizlerin % 58,1’ini lise
altindaki egitim seviyesindekiler olusturmaktadir. Isgiiciine katilim oram egitim diizeyiyle dogru
orantilidir.

NUTS 1% bolge simflamasi diizeyinde issizlik oranlarina bakildiginda, tarim dist issizlik
oraninin Tirkiye ortalamas1 % 13,6 iken, bu oran % 22,3 ile Ortadogu Anadolu Bolgesinde en
yiiksek, % 9,9 ile Kuzeydogu Anadolu Bolgesinde en diisiik diizeydedir.

NUTS 1 bolge simiflamasinda ayrica issizlik oraninin % 13,8 ile Ortadogu Anadolu
bolgesinde en yiiksek, % 4,1 ile Kuzeydogu Anadolu Bélgesinde en diisiik oldugu goriilmektedir.

TUIK Hanehalk Isgiicii Anketlerine gore, kayit disi istihdamm™® boyutlar1 incelendiginde;
2004 yilinda % 53 olan kayit disi istthdamin, 2005 yilinda % 50,1 olarak gerceklestigi
gorlilmektedir. Kayit dist istthdamin % 51,8’1 tarim kesiminde, % 48,2’si tarim dis1 sektorlerde
yer almaktadir. Kayit dis1 istihdam en yaygin olarak iicretsiz aile is¢ileri ve yevmiyeli ¢alisanlar

arasinda goriilmektedir.

2 NUTS 1 ( Diizey 1) kapsaminda, Istanbul, Bat: Marmara, Ege, Dogu Marmara, Bat1 Anadolu, Akdeniz, Orta Anadolu, Bat1
Karadeniz, Dogu Karadeniz, Kuzeydogu Anadolu, Ortadogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu'dan olusan 12 bdlge yer
almaktadir.

* Tiirkiye’de kayitdis1 istihdam, herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna tabi olmayan kisileri kapsamaktadur.
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Kayit dis1 istthdam ve kayit dist ekonomi iilke ekonomisini canlandiriyor goriinse ve
kisilerin refahin1 giinliik olarak artiriyor olsa bile, orta ve uzun vadede iilke ekonomisinde 6nemli
tahribatlara yol agmaktadir. Sorun yapisal olup, ¢oziimii de yapisal reformlara baglidir.*

Her y1l yaklagik 700-800 bin kisi isgiiciine katilmakta, istihdam ise isgiiciine katilan grubu
absorbe edecek kapasiteyi gosterememektedir. 2005 yilinda isgiici 276 bin kisi artarken,
istthdam 255 bin kisi artmistir. 2001 yilinda yasanan ekonomik kriz, pek c¢ok isletmenin
kapanmasina ve ozellikle bankacilik sektorii istthdaminda bir diisiis yasanmasina ve yatirimlarin
yavaglamasina neden olmustur. Ayrica, yasanan ekonomik krizin ardindan, egitimli niifus
arasindaki igsizlik ile uzun dénemli issizlik basta olmak {izere issizligin 6nemli bir sorun olarak
ortaya ¢iktig1 goriilmektedir.

Son yillarda yasanan yiiksek oranli biliylimeye ragmen istihdamda beklenen artig
gergeklesmemistir. Ekonomik biiylime istihdam artisindan ziyade faktor verimliligindeki artistan
kaynaklanmaktadir. Verimlilik artis1 kisa donemde biiylimenin istihdam yaratma kapasitesi
tizerinde olumlu etkide bulunmamakla birlikte uzun dénemde s6z konusu kapasiteye olumlu
etkisi olmaktadir. Istihdam imkanlarinin arzu edilen diizeyde artmayisinin énemli nedenlerinden
biri de iiretim artislarinin yeni kapasite yaratan yatirimlardan ziyade, mevcut kapasitenin
kullanilmas1 ile elde edilmesi olmustur. Sanayi sektoriinde kapasite kullanim oranlari
yiikselmistir. 2001 yilinda yilizde 70 seviyelerine gerilemis olan imalat sanayi kapasite kullanim

orani, 2005 yilinda yiizde 79 seviyesine ulagmistir.
2.4.3. Korunmasiz Gruplar

Toplumumuzda bazi kesimler, saglik, egitim hizmetleri ile kiiltiirel olanaklardan ve bilgi-
iletisim teknolojilerinden yararlanmak, iiretim etkinlikleri i¢inde yer almak ve karar alma
stireclerine katilmak acgisindan sosyal dislanmaya maruz kalmaktadir. Bunlar ayni zamanda
yoksulluk riskiyle en fazla karst karsiya kalan, 6zellikle tarim sektorii ile gegici ve giivencesi
olmayan islerde calisan, egitimsiz bireyler, kadinlar, cocuklar, yaslilar ve oziirlilerdir®.

Sosyal icerme, sosyal dislanmaya maruz kalan birey veya gruplarin ekonomik ve sosyal
hayatta yer almalaria engel olan faktorlerin ortadan kaldirilarak yasam seviyelerinin toplumda
kabul edilebilir bir diizeye getirilerek, toplumla biitiinlesmelerini saglamay1 hedeflemektedir.

Tiirkiye’de bu konuda mevcut duruma bakildiginda kadinlar korunmasiz gruplarin basinda

“ Yereli, A.B., Karadeniz, O., Kayit Digi Istihdam, Odak Yaymevi, 2004, s. 239.
4 Resmi Gazete, 2006 Yili Programi, 2 Kasim 2005, Say1:25984, s. 91.
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gelmektedir. Toplam niifusun yarisini olusturan kadinlar ¢alisma hayati, egitim, siyaset, ticaret ve
genel olarak toplumsal yagama katilim gibi alanlarda ¢esitli engellerle karsilasmaktadirlar.

TUIK’in 2005 yili Hanehalk: Isgiicii Anketi sonuglarma gére, 15 yas iistii kadn niifusu
25,6 milyon kisi, isgiicli piyasasinda yer alan kadin isgiicii 6,4 milyon kisi (% 24,8) ve istihdam
edilen kadin sayis1 ise 5,7 milyon kisidir (% 22,3). Ayrica, calisan kadinlarin % 51,6’s1 tarimda
istihdam edilmekte olup, bunlardan {icretsiz aile is¢isi olarak ¢alisanlarin oran1 % 90’lara kadar
cikmaktadir. Kadinlarin issizlik oran1 % 10,3 iken gen¢ kadinlarda issizlik orant % 19,3’e kadar
yiikselmektedir. Kadinlarda tarim dis1 igsizlik orani ise % 18,8°dir. Istihdam ve issizlik acig1
oranlar*® yaninda ticret farkliliklar1 ve esitsizlikleri, kadinlarin isgiicii piyasasindaki dezavantajlt
konumunu ortaya koymaktadir.

2000 Yili Genel Niifus Sayimi sonuglarina gore, alti ve daha yukari yastaki kadin
niifusunun % 19,4’ okuma yazma bilmemektedir. Bu durum kadinlarin toplumsal yasamdan
diglanmalarinin en 6nemli nedenlerinden birisidir. Ayrica 25 yas ve iizeri kadin niifusunun
% 7,51 okur-yazar olup bir okul mezunu degilken; % 45,31 ilkokul, % 9,1°1 lise ve lise dengi
meslek okullar1 ve % 5,4’ ise liniversite mezunudur.

Kiz cocuklarinin okula gonderilmemesi, geleneksel aile i¢i rollerden ve yoksulluktan
kaynaklanan bir sorun olarak devam etmektedir. Bu soruna yonelik olarak son yillarda kamu
kurumlar1 ve sivil toplum orgiitlerinin uyguladiklar1 kampanyalar hiz kazanmistir. Kamu
kurumlarinin ve sivil toplum Orgiitlerinin ortaklaga yiiriittiikleri “Haydi Kizlar Okula”
kampanyasinda ailelerin kiz ¢ocuklarini okula gondermeleri tesvik edilmektedir. “Sosyal Riski
Azaltma Projesi’nin “Sartli Nakit Transferi” bileseni kapsaminda ise SYDGM tarafindan
ilkogretime devam eden yoksul ailelerin kiz ¢ocuklari i¢in 20 milyon TL aylik 6deme
yapilmaktadir.

Tiirkiye’de kadina yonelik siddet yeni bir olgu olmamasina ragmen; 1998 tarihinde kabul
edilen “Ailenin Korunmasina Dair Kanun” ile bu konunun bir sorun olarak nitelenmesinin yani
sira siddetin Onlenmesi, magdurun korunmasi ve siddet uygulayanin cezalandirilmasi
amaglanmistir. Buna ilaveten, 2003 yilinda Aile Mahkemeleri kurulmustur. Kanunun yiiriirliige
girdigi ilk yilda Tiirkiye genelinde binden fazla dava agilmistir. Bununla birlikte, aile i¢i siddetin
rakamlara yansiyanlardan ¢ok daha fazla oldugu da bilinmektedir. Siddete maruz kalan kadin;

ekonomik bakimdan giligsliz olmasi, iddiasinin ciddiye alinmayacagi, saldirganin

4 stihdam edilen ve issiz kadin ve erkek oranlari arasindaki fark.
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cezalandirilmayacagi inancit ve siddetin tekrarlanacagi endisesi gibi nedenlerle yasal yollara
basvuramamaktadir.

Sosyal giivenlik kanunlarinda erken emeklilik avantajinin yani sira evli olmayan kiz
cocuklarina ve dul kadin ese 6liim sigortasindan Omiir boyu aylik baglanmasi, kadina yonelik
pozitif diizenlemeler olarak nitelendirilebilir.

Korunmasiz gruplar iginde énemli bir diger grup ta dziirliilerdir. Oziirliiler; dogustan veya
sonradan olan herhangi bir 6zlir nedeniyle normal bir bireyin ve/veya sosyal yasamin
gereklerinden tamamen veya kismen faydalanamayan kisiler olarak tanimlanmaktadir.

TUIK ve Oziirliller idaresi Baskanligi tarafindan yapilan 2002 Oziirliiler Arastirmasi
sonuglarina gore, Tiirkiye’de bulunan 8,4 milyon oziirli, toplam niifusun % 12,3’lini
olusturmaktadir. Ortopedik, goérme, isitme, konusma ve zihinsel Oziirliler bu oranin
% 2,6’s1n1 olustururken; siiregen hastalig1 olanlarin oran1 % 9,7’dir. Oziirliilerin yas ve cinsiyete
gore dagilimi ise ekte sunulmustur.

Isgiicii verileri oziirliilerin korunmasiz durumunu ortaya koymaktadir. Oziirliilerin
isgiicline katilim oran1 % 21,7 olup bu oran erkek oziirliiler i¢in % 32,2, kadin dziirliiler i¢in ise
% 6,7 olarak belirlenmistir. Oziirliilerin issizlik oram % 11,7 dir.

Oziirliilerin % 60,2’si sosyal giivenlik hizmetlerinden faydalanabilmektedir. Ayrica mevcut
Sosyal Giivenlik Kanunlar1 uyarinca; Oziirliiler sosyal giivenligi olan anne ve babalarinin hak
sahibi olarak 6miir boyu sosyal giivenlik yardimlarindan faydalanabilmektedirler.

Ozel Egitim Kurumlar1 ve rehabilitasyon merkezlerinde sunulan hizmetlerden yararlanan
Oziirlii cocuklarin ailelerine SSK ve Emekli Sandig1 tarafindan nakit olarak devlet yardimi
yapilmaktadir. Ayrica, “Sosyal Sigorta” altbasliginda da belirtildigi lizere, 2022 sayili Kanun’un,
1 Temmuz 2005 tarih ve 5378 sayili Kanun ile degistirilmesi kapsaminda malul ve 6ziirliilere
sosyal yardim kapsaminda ddenen ayliklar 1 Agustos 2005 tarihinden itibaren yiikseltilmis ve
degisiklikten once kisi basina 64,48 YTL olan aylik, maluller i¢in {i¢, 6ziirliiler i¢in ise iki katina
cikarilmstir.

Tiirkiye’de 6zel sektore ait olan toplam 433 6zel egitim okulunun yani sira Milli Egitim
Bakanligi'na ait 171 0Ozel egitim merkezi bulunmaktadir. Ayrica, SHCEK’e bagh
35 yatili, 33 giindiizlii olmak {izere toplam 68 resmi bakim, rehabilitasyon ve aile danigsma
merkezinde 0ziirlii bireylere hizmet verilmektedir. Yine SHCEK’in izni ve denetimiyle faaliyet
gosteren Ozel kisi veya kuruluslara ait 502 6zel egitim ve rehabilitasyon merkezi bulunmaktadir

(Aralik 2005). Oziirliillerin yalmzca % 13,7’si mesleki egitim ve beceri kurslarindan
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faydalanmaktadir. Oziirlii bireylere yonelik egitim ve rehabilitasyon hizmetleri sunan resmi ve
ozel egitim kurumlarinin sayisinda son yillarda bir artig yasansa da bu alanda halen yetersizlikler
gdze c¢arpmaktadir. Tim bu veriler Ozirlilerin toplumsal hayata katilimda zorluklarla
karsilastigini ortaya koymaktadir.

Yashlar korunmasiz gruplar i¢inde 6nemli bir yer teskil etmektedir. Diinyada yaslilarin
giivence altina alinmasina iliskin hiikiimlerin yer aldigi ilk uluslararasi belge 1948 yilinda
¢ikarilan ‘Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Bildirgesi’dir. Bu bildirge, bireyin yaslilik halinde de
uygun bir yasam standardina, sosyal gilivenceye ve sosyal hizmetlere hakki olduguna iligkin
diizenlemeleri igermektedir.

2000 Yil1 Genel Niifus Sayimi sonuglaria gore 3,8 milyon olan 65 ve daha yukar1 yagtaki
niifus toplam niifusun % 5,7’sini olusturmaktadir. Yaglh niifusun % 45,31 erkeklerden, % 54,7’si
ise kadinlardan olugmaktadir. 2017 yilinda 65 yas ve istii niifusun toplam niifusa oraninin
% 7’ye, 2039 yilinda ise % 14’¢ ulasacagi tahmin edilmektedir.*’ Buna karsilik, 2005 yili
itibartyla sosyal sigorta kapsamindaki yash niifus 1.456.226 olarak bildirilmektedir.**

Yasli niifusun egitim diizeyleri incelendiginde; kadinlarin % 84’iiniin ve erkeklerin
% 70’inin egitiminin olmadig1 ya da ilkokulu bitiremedikleri gortiilmektedir. Lise veya daha
yliksek bir egitim almis kadinlarin yash niifus igerisindeki payt % 2 olup yaslh erkekler i¢in bu
oran % 4’tiir.

1998 yilinda yapilan Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasi (TNSA) sonuglari, her 10
yaslidan 7’sinin ¢ocuklari ile ayni evde ya da ayni binada oturduklarini géstermektedir. 2005 yili
itibartyla SHCEK’e bagli 66 huzurevinde 7173 kapasitede 5603 yasliya, kamu kurumlar ile yerel
yonetimlere bagli toplam 28 huzurevinde 4615 kapasitede 3251 yashya; dernek, vakif veya
gercek kisilere bagli yaklasik 100 huzurevinde 5114 kapasitede 3497 yasliya bakim hizmeti
verilmektedir. Halen yetersiz oldugu goriilen yaslilara yonelik bakim hizmetlerinin degisen aile
yapisi dikkate alindiginda zaman i¢inde daha da 6nem kazanacag diisiintilmektedir.

S6z konusu arastirma sonuglarina goére, yash niifusun % 56’s1 bir gelire sahiptir. Ote
yandan, erkek ve kadin yashh niifus arasinda gelire sahip olmada belirgin farkliliklar
gorlilmektedir. Erkeklerin % 75’1 bir gelire sahipken kadinlarda bu oran % 38’e diismektedir.
Diger taraftan, gelirlerin kaynagina gore yapilan analizde, yasl erkek niifusun % 46’sinin ana

gelirinin emekli maasi; diger 6nemli gelir kaynaklarinin ise 65 yas yardimi olarak da adlandirilan

47 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig, Sosyal Giivenlik Sisteminde Reform, (Ankara: CSGB Yayinlari, 2005), s. 6.
8 SSK, Emekli Sandig1, Bag-Kur.
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yashilik aylig1 ve kira/faiz geliri oldugu goriilmektedir. Yash kadinlarin sadece % 6’s1 kendisine
ait emekli maagina sahipken, dolayli emekli maasini gelir kaynagi olarak belirten kadinlarin oran
% 16’dir. Kadinlarin % 10’u yashilik aylig1 alirken, sadece % 1°i halen ¢alismaktadir.*’

Son yillarda, sokak cocuklar: ve sokakta calisan cocuklar ciddi bir toplumsal sorun
olarak ortaya ¢ikmistir. Bunun temelinde; kirdan kente artan gog, cok cocukluluk, yoksulluk,
igsizlik ve gelir dagilimindaki bozukluk gibi birbiriyle baglantili bir¢cok toplumsal olgu
yatmaktadir. Sokaktaki ¢ocuklar sucun kurbani veya faili olabilmekte; madde bagimlilig, cinsel,
fiziksel, duygusal istismar sorunlariyla kars: karsiya kalabilmektedirler.>

Zorunlu egitimin 1997 yilinda sekiz yila ¢ikarilmas1 ve Is Kanununda 15 yas altindaki
cocuklara calistirilma yasaginin getirilmesi, ¢cocuk is¢iligi sorunu ile miicadelede atilmig 6nemli
adimlardir. Ancak, 2003 yilinda cikarilan 4857 sayili Is Kanunu ile “ondért yasimi doldurmus ve
ilkdgretimi tamamlamis olan ¢ocuklarin, bedensel, zihinsel ve ahlaki gelismelerine ve egitime
devam edenlerin okullarina devamina engel olmayacak hafif islerde” calistirilmalarina izin
verilmistir. 2006 yilinda TUIK tarafindan gergeklestirilen Cocuk Isgiicii Anketi sonuglarina gére,
6-17 yas grubunda bulunan 16 milyon 264 bin ¢ocugun % 5,9’u ekonomik islerde ¢aligmaktadir.
Bu cocuklarin hanehalki gelirlerine katkida bulunmak, hanehalkinin ekonomik faaliyetine
yardimei1 olmak, ailesi istedigi i¢in veya is ve meslek 6grenmek gibi ekonomik yoksulluga baglh
nedenlerle c¢alistig1 tespit edilmistir. Calisan c¢ocuklarin biiyiik boliimiiniin tarim sektoriinde
calistig1 da bilinmektedir.

TUIK Cocuk Isgiicii Arastirmas1 sonuglarma gore, 6-17 yas grubunda ¢alisan ¢ocuk sayisi
1999 yilinda sayist toplam 1,6 milyon iken, 2006 yilinda bu saymin 958 bine diistiigi
saptanmuigtir.

Evsizler de korunmasiz gruplardan biridir. Bu gruptaki kisilerin sayis1 hakkinda giivenilir
bir bilgi bulunmamakla birlikte, giiclii aile baglari nedeniyle sayilarinin yiiksek olmadig:
sOylenebilir. Bliyiik sehirlerde giin gectikce daha fazla hissedilen evsizler sorununa yonelik yerel

yonetimlerin bazi hizmetleri bulunsa da, bu hizmetler ve siireleri sinirhdir.

9 Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii ve Macro International Inc., Tiirkive Niifus ve Saglik Arastirmasi 1998,
Hacettepe Univqrsitqsi Niifus Etiidleri Enstitiisti, 1999, Ankara.
SYDPT, Cocuk Ozel ihtisas Komisyonu, 2001, Ankara, s. 46.
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2.4.4. Tiirkiye’deki Mevcut Durumdan Cikarilan Dersler

Yukarida dort baslikta ele alinan konular, Avrupa Birligi’nin Lizbon Kriterlerine uygun
olarak ele alinmas1 gerekli sosyal hizmetler ve yardimlar1 icermektedir. Genel olarak mevcut
durumun incelenmesinden goriildiigii gibi bu konularda var olan sosyal hizmetler ve yardimlarin
kapsami giderek genisletilmekle beraber halihazirda kapsami ve erisilebilirligi  siirh
kalmaktadir.

Yoksul ve korunmasiz gruplara iliskin olarak ilgili kurumlar ve bu kurumlarda calisan
personel sayisi- sosyal hizmetler biitcesinin biiyiik bir boliimiiniin personel giderlerine
ayrilmasina ragmen- mevcut ihtiyact karsilamak agisindan yetersizdir ve personel sayisinin
artirllmas1 gerekmektedir. Ayni zamanda mevcut personelin de etkili bir denetimle verimli
calismast saglanmalidir. Sosyal igerme kapsaminin gelistirilmesi i¢in gerekli mevzuat ve
kurumsal degisikliklerin yapilmasi gerekmektedir.

Yoksullukla etkin miicadele edebilmek icin Oncelikle, Tiirkiye’de yoksullugun
boyutlarinin daha iyi saptanmasi i¢in arastirmalar yapilmalidir. Sosyal hizmetler ve yardimlardan
yararlanacak ihtiya¢ sahiplerinin; bu alanda hizmet veren ¢ok sayidaki kurumca (SHCEK,
SYDGM, Vakiflar Genel Midiirliigli, yerel yonetimler ve STK’lar vb.) farkli sekilde
tanimlanmas1 ve bunlar arasinda koordinasyon eksikligi, ulusal 6l¢ekte bir yoksulluk kriterinin
olmamasi, bu alanda merkezi bir veri tabami bulunmamasi, hedef gruba ya hi¢ hizmet
sunulamamasi ya da ayni kisilere birden fazla kurumca ayni nitelikte yardim ve hizmet sunulmasi
sonucunu dogurmaktadir. Bununla birlikte sosyal yardimlarin bir hak olarak tanimlanmamais
olmasi siyasi etkilere- keyfilige yol agmakta ve zaten kit olan kaynaklarin verimsiz kullanilmasi
yapilan yardimlarin giiniin kosullarina gore yetersiz kalmasina yol agmaktadir.

Tirkiye’de issizlik oraninin yiiksekligi ve isgiicline katilim oranmin diistikligi, isgiicii
piyasast agisindan onemli sorunlari olusturmaktadir. Isgiicii piyasalarindan istihdami artirici
Oonlemlerin yaninda g¢alisma yasamina katilamayan fertlerin katilmama/ katilamama nedenleri
iyice arastirilip, bu nedenlerin giderilmesi iizerine politikalar gelistirilmesi gerekmektedir.
Ozellikle isgiicii piyasasinda cok geride kalan kadimnlarin bilgi ve beceri diizeylerinin
yiikseltilmesi ve kadinin toplum ve aile igindeki statiisliniin giiclendirilmesi, ylikseltilmesi
konusunda caligmalar eksik kalmistir. Buna ek olarak, Tirkiye’de bir “iggiicii piyasasi bilgi

sistemi”’nin bulunmayisi igglicii piyasasinin izlenmesini, sektorel analizlerin yapilmasini, egitim
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ve istthdam politikalarinin  uyumlastirilmasin1 ~ saglayacak bir planlama yapilmasim
zorlagtirmaktadir.

Sosyal giivenlikteki temel sorunlardan biri, kayit dis1 istihdam nedeniyle ¢alisanlarin
sosyal glivenlik hizmetlerine diisiik erisimidir. Sosyal giivenlik kurumlarinin 6zerk yonetimden
yoksun olmasi, kapasitenin kullaniminin yetersizligine ve dolayisiyla verilen hizmetlere erisim,
hizmetlerin sunumu ve yararlandirilmasinda sorunlara neden olmaktadir. Sosyal giivenlik sistemi
kapsamindaki hizmetler, tiim bu gruplar agisindan iyi koordine edilmedigi ve biitlinsel bir sekilde
saglanamadigl i¢in mevcut hizmetlerden yeterli verim alinamamaktadir. Bu yiizden, hizmet
veren biitlin kurumlarin esgiidiimlii olarak ¢alismasi saglanmalidir.

Yaglhilar, ozirliler ve cocuklar agisindan kentsel hizmetler alaninda da c¢ok biiyiik
eksiklikler vardir. Kaldirimlarin (merdivenlerin, basamaklarin) yiiksekliginden, asansorlerin
yapisina, kamu binalarinin mimarisinden rampalarin eksikligine kadar kentsel hizmetlerde
yaslilarin ve oziirliilerin hayatini kolaylastiracak neredeyse hicbir tasarim mevcut degildir.

Yaslilarin ve oziirlillerin dogrudan tibbi, psiko-sosyal tedavi ve rehabilitasyon merkezleri -
Ornegin, alzheimer ve demans hastalari i¢in tedavi ve bakim olanaklarinin yer alacag iiniteler-
eksiktir.

Yukarida bahsedilen tiim gruplarda yoksullukla miicadele ve sosyal igerme kapsaminda
varolan eksikliklerin gercekei olarak saptanmasi ve bu konuda gerekli mevzuat ve kurumsal

degisikliklerin yapilmasi gerekmektedir.

2.5. Uluslararasi Hedefler ve Stratejiler

Gelir dagilimi, yoksulluk ve sosyal dislanma ile ilgili olarak Birlegsmis Milletlerin “Biny1l

Kalkinma Hedefleri” ve Avrupa Birligi’nin “Lizbon Stratejisi” Tiirkiye i¢in olduk¢a dnemlidir.

2.5.1. Binyll Kalkinma Hedefleri

6-8 Eyliil 2000 tarihlerinde 147 devlet ve hiikiimet baskaninin da dahil oldugu 189 ulusun
temsilcileri, 55. Birlesmis Milletler Genel Kurulu toplantisi i¢in New York’da bir araya gelerek
tarihi Milenyum Zirvesini gergeklestirmistir. Bu zirvenin sonunda ekonomik, toplumsal ve
kiiltiirel sorunlarin ¢6ziimii i¢in tiim ilkelerin ortak c¢aligmasini Ongdren “Milenyum
Deklarasyonu™ kabul edilmistir. Milenyum Deklarasyonu baris, gilivenlik, kalkinma, cevre,

yardima muhta¢ gruplarin korunmasi, insan haklar1 ve yonetisim konularini kapsamaktadir.
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Deklarasyon birbiriyle ilintili bir dizi kalkinma hedefini kiiresel giindeme tagimistir. Bu hedefler
“Biny1l Kalkinma Hedefleri” olarak tayin edilmistir. Her hedef 2015 yilinda gerceklestirilmesi
planlanan belli amaclara sahiptir.

Biny1l Kalkinma Hedefleri, insani kalkinmaya yonelik olarak yoksulluk ve agligin ortadan
kaldirilmasi, tiim bireyler i¢in temel egitim, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ve kadinin
durumunun giiclendirilmesi, ¢ocuk Oliimlerinin azaltilmasi, anne sagligmin iyilestirilmesi,
HIV/AIDS, sitma ve diger salgin hastaliklarla miicadele, ¢evresel siirdiiriilebilirlik ve kalkinma
icin kiiresel ortaklik konularini igermektedir.

Hedeflere yonelik ilerlemeyi izlemek i¢in uygun gostergeler belirlenmistir. 2015 yilina
kadar tiim iilkelerin Binyil Kalkinma Hedefleri gostergeleri gercevesinde gerekli caligmalar
yaparak kiiresel kalkinmada mesafe kat etmeleri beklenmektedir.

Binyil Kalkinma Hedefleri 1990’lardan bu yana diizenlenen kiiresel konferanslarda taahhiit
edilmis olan diger uluslararasi hedeflere yonelik stratejileri de gili¢lendirici niteliktedir. Binyil
Zirvesi ile kiiresel glindeme taginan insani kalkinmanin gergeklestirilmesi siireci, Doha Bakanlar
Deklarasyonu (2001) ve Uluslararas1 Kalkinmanin Finansmani Konferansinda kabul edilen
Monterrey Konsensiis’u (2002) ile devam etmektedir. Bu zirvede taahhiit edilen sekiz hedef
bugiin kiiresel giindemin en 6nemli maddesini olusturmaktadir. Binyil Kalkinma Hedefleri
Milenyum Zirvesi sonrasi siiregte sadece Birlesmis Milletler degil bir¢ok dnemli uluslararasi
organizasyon i¢in de temel prensipler hiline gelmistir.”’

Binyil Kalkinma Hedefleri;

1. Mutlak yoksullugu ve a¢ligi ortadan kaldirmak,

-2015 yilina kadar giinliik geliri bir dolarin altinda olan ve a¢likla karsi karsiya olan
niifusun oramini yariya indirmek,

2. Tiim bireylerin temel egitim almasini saglamak,

-2015 yilina kadar diinyanin her yerindeki kiz ve erkek ¢ocuklarn, ilkogretimi eksiksiz
olarak tamamlamasini saglamatk,

3. Kadinlarin durumunu giiglendirmek ve toplumsal cinsiyet esitligini saglamak,

-Toplumsal cinsiyet esitsizligini ilk ve orta ogretimde tercihen 2005 yilina kadar ve
egitimin her diizeyinde 2015 yilina kadar ortadan kaldirmatk,

4. Cocuk oliimlerini azaltmak,

! DPT, Birlesmis Milletler, Binyil Kalkinma Hedefleri Raporu Tiirkiye 2005, 2005, s. 10.
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-2015 yuina kadar bes yas alti cocuk oliimlerini 2/3 oraninda azaltmatk,

5. Anne sagligimi iyilestirmek,
-2015 yilina kadar gebelik, dogum ve lohusalik swrasinda meydana gelen anne
oliimlerini 3/4 oraminda azaltmak,

6. HIV/AIDS, sitma ve diger salgin hastaliklarin yayilimini durdurmak,
-2015 yilina kadar HIV/AIDS, sitma ve diger salgin hastaliklarin yayiulimini durdurmak
ve geriletmetk,

7. Cevresel stirdiiriilebilirligi saglamak,
-Cevresel kaynaklarin yok olugsunu tersine ¢evirmek,
-2015 yilina kadar giivenli icme suyuna ve temel atik sistemine erigimi olmayan niifusun
oramni yari yariya azaltmak,
-2020 yilina kadar gecekonduda yasayan en az 100 milyon kiginin yasamlarinda belirgin
bir iyilesme saglamak,

8. Kalkinma i¢in kiiresel ortakliklar gelistirmek,
-Ulusal ve uluslararasi diizeyde iyi bir yonetim, kalkinma ve yoksullugun azaltilmasini
da igeren acik, kurallara dayali, tahmin edilebilir, ayrimci olmayan bir ticari ve finansal
sistem gelistirmek,
-Az gelismis iilkelerin ihracatlart icin tarife ve kota muafiyetleri; agwr borg yiikii
altindaki yoksul iilkeler icin gelistirilmis bor¢ rahatlatma programlar: ve ikili resmi
bor¢larin iptalini ve ayrica yoksullugu hedefleyen iilkeler i¢in daha comert resmi
kalkinma yardimi saglayarak bu iilkelerin ozel ihtiyaglarini karsilamak,
-Denize kiyist olmayan iilkelerin ve kalkinmakta olan kiiciik ada iilkelerinin ozel
ihtiyaglarint ele almak,
-Borg¢lart uzun vadede siirdiiriilebilir hdle getirmek i¢in ulusal ve uluslararasi onlemler
almak ve kalkinmakta olan iilkelerin bor¢ problemleri ile kapsamli sekilde ilgilenmek,
-Kalkinmakta olan iilkeler ile isbirligi icinde, genclere uygun ve iiretken is imkanlar
yaratmak igin stratejiler gelistirmek ve uygulamatk,
-Kalkinmakta olan iilkelerin 6nemli ilaglara makul fiyatlarla ulasmasi icin ilag sirketleri
ile isbirligi yapmak,
-Basta bilgi ve iletisim olmak tizere yeni teknolojilerden yararlanmak icin 6zel sektor ile

isbirligi icinde olmak seklinde siralanmaktadir.
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Tiirkiye birinci hedef kapsaminda 2015 yilina kadar giinliik geliri bir dolarin altinda ve
aclikla kars1 karsiya olan niifusu yariya indirmeyi amaglamaktadir. Nitekim, 1994 yili itibartyla
baslangi¢ degeri % 1,1 olarak alinan giinliik geliri bir dolarin altinda kalan niifusun orani, 2015
yilt i¢in % 0,1 olarak hedeflenmistir. 2003 yili rakamlarina gore Tiirkiye bu hedefe ulagmig

goriinmektedir.
2.5.2. Lizbon Stratejisi

Avrupa Konseyi bilgiye dayali ekonominin pargasi olarak istihdami, ekonomik reformlari
ve toplumsal uzlasmayr gliclendirmek tiizere birlik i¢in yeni bir stratejik hedef iizerinde
anlasmaya varmak amaciyla 23-24 Mart 2000 tarihlerinde Lizbon’da 06zel bir toplanti
diizenlemistir.

Avrupa Birligi’nde 2000 yilindan bu yana uygulanmakta olan Lizbon Stratejisi sosyal
dislanma ve yoksulluk sorununun ¢oziimiine biitlinciil bir yaklagim getirmekte, bu sorunun
¢Ozlimii i¢in gelistirilen sosyal politikalarin ekonomik biiyiime ve istihdamla iligkisini kurarak
hem piyasa sistemini en etkin sekilde isler kilmayr hem de sorunu kalict bir sekilde ¢6zmeyi
hedeflemektedir.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi {iyeligi siireci géz oniine alindiginda Lizbon Stratejisi, gerek
sorunsal igerigi, gerek soruna yaklasimi, gerekse de sorunu ¢dzme yontemi bakimindan ayrica
onem kazanmaktadir. Bu bakimdan, Lizbon Stratejisi rehber alinarak, sosyal diglanma ve
yoksullukla miicadelenin, siirdiiriilebilir biiylime ve istihdam politikalartyla uyumlastiriimasinin
saglanmast; politikalarin gergeklestirilmesine iligkin hedeflerin ve ilgili kurumlarin gérevlerinin
acik ve net bir sekilde tanimlanmasi; hedeflere ulasmak konusunda somut degerlendirmenin
yapilabilmesine yoOnelik gerekli oOl¢iimleme, izleme ve yonlendirmeyi hayata gegirecek
koordinasyon mekanizmasinin ivedilikle olusturulmas: gerekmektedir.’>

Birlik 2010 yilina kadar, daha iyi ve daha c¢ok sayida is ve toplumsal uzlasmayla,
stirdiiriilebilir ekonomik biliyiimeyi gerceklestirebilecek, bilgiye dayali diinyanin en rekabetci ve
dinamik ekonomisi durumuna gelmeyi hedeflemektedir. Bu hedefe yonelik olarak;

1.Rekabetci, Dinamik ve Bilgiye Dayal1 Bir Ekonomiye Gegisin Hazirlanmast igin;

1.1. Herkese agik bilgi toplumu,

1.2. Avrupa arastirma ve yenilik alaninin olusturulmasi,

S2DPT, V. Izmir Iktisat Kongresi Gelir Dagilimi ve Yoksullukla Miicadele Calisma Grubu Raporu, 2004, s. 6.

51 http://ekutup.dpt.gov.tr/gelirdag/6ik691.pdf



Dokuzuncu Kalkinma Plani Gelir Dagilimi ve Yoksullukla Miicadele Ozel ihtisas Komisyonu Raporu

1.3. Yenilik¢i isletmelerin, dzellikle de KOBI’lerin kurulmas: ve gelismesi icin uygun
bir ortam yaratilmasi,
1.4. I¢ pazarin tiimiiyle isler bir hale gelmesi icin gereken ekonomik reformlar,
1.5. Mali piyasalarda etkinlik ve entegrasyon,
1.6. Makroekonomik politikalarin koordinasyonu: Mali konsolidasyon, kamu
maliyesinin kalitesi ve siirdiirtilebilirligi,
2. Insana Yatirim Yaparak ve Aktif Bir Refah Devleti Kurarak Avrupa Sosyal Modelinin
Modernlestirilmesi i¢in;
2.1. Bilgi toplumunda yasamak ve ¢alismak i¢in egitim ve mesleki egitim,
2.2. Avrupa i¢in daha ¢ok iyi ig: Aktif bir istihdam politikasinin gelistirilmesi,
2.3. Sosyal giivenligin modernlestirilmesi,
2.4. Toplumsal katilimin artirilmast,
3. Kararlarin Hayata Gegirilmesi: Daha Tutarli ve Sistemli Bir Yaklagim i¢in;
3.1. Mevcut siireglerin iyilestirilmesi,
3.2. Yeni bir seffaf koordinasyon yonteminin hayata gegirilmesi,

3.3. Gerekli araglarin seferber edilmesi™ amaglanmaktadir.
2.6. Ilgili Taraflar ve Rolleri

Tiirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti yoksullugu azaltmaya ve sosyal igermeye yonelik
faaliyetlerini agagidaki kamu kuruluslari araciligi ile yiirtitmektedir:
1. Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Genel Midiirligi (SYDGM)
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirligii (SHCEK)
Saglik Bakanlig1
Milli Egitim Bakanligi/ Kredi ve Yurtlar Kuruu Genel Miidiirligii
T.C. Emekli Sandig1
Vakiflar Genel Miidiirligt

A

Bunlara ilaveten, yerel yonetimler ve tarimda destekleme fonlar1 da sosyal koruma

politikas1 icinde degerlendirilmelidir.

33 TUSIAD, Lizbon Avrupa Konseyi AB Baskanlar: Konseyi Belgesi 23-24 Mart 2000, Yaym No: Tiisiad-T/2003/1-346, 2003.

52 http://ekutup.dpt.gov.tr/gelirdag/6ik691.pdf



Dokuzuncu Kalkinma Plani

2.7. GZFT (SWOT) ANALIZI

Gelir Dagilimi ve Yoksullukla Miicadele Ozel ihtisas Komisyonu Raporu

ALAN ICI UNSURLAR

TURKIYE’DE GELIR DAGILIMI,
YOKSULLUK ve SOSYAL iICERME

GUCLU YONLER
* Son Yillarda Saglanan
Makroekonomik istikrar ve Iyi
Yonetisimde Goriilen Olumlu Egilim
* Toplumsal Dayanisma ve
Yardimlagma
* Sosyal Devlet Anlayist ve Kurumlart
* Yastik Alt1 Varliklar
* Biyolojik, Beseri ve Dogal Kaynak
Zenginligi
*Uretime Katilacak Geng ve Uretken
Bir Niifusun Varlig1

ZAYIF YONLER

* Siiregelen Makroekonomik

Istikrarsizliklar
* Vergi Politikalar1 ve Transferler
* Isgiicii Piyasalarindaki Geligmeler,
Issizlik, Gog, Niifus Artis1 ve
Kayitdis1 Istihdam.
* Kurumsal Kapasite Yetersizligi ve
Koordinasyon Eksikligi.
* Egitim Yetersizligi ve Sorunlar1
* Kaynak Israfi ve Hizmet Tekrar1.
* Sosyal Politikalarin Yerel
Uygulayicilarinin Yetersizlikleri

FIRSATLAR

* Avrupa Birligi'ne Uyelik Siireci ve
Sosyal Diglanma Topluluk Eylem
Planina Katilim.

*Y oksulluk Kiiltiiriiniin Hentiz
Geligsmemis Olmasi

TEHDITLER
* Tarimda Kontrolsiiz ve Hizli
Coziilme
* Uygulanan Neo-liberal Politikalarin
Sosyal Politikalar1 Zayiflatmasi
* Siyasi Irade Zayiflig1
* [sgiicii Piyasasindaki Gelismeler
Acisindan Dezavantajli Bir Doneme
Girilmesi.

AN

el

CEVRESEL UNSURLAR

KURESELLESME
AVRUPA BIRLIGI
BIRLESMIS MILLETLER
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3. AB’YE KATILIM SURECININ ETKIiLERIi

3.1. Sosyal Politika ve istihdam’da Genel Hatlariyla AB Miiktesebati

Yasam ve c¢alisma kosullarini diizenlemeye yonelik tedbir ve c¢abalarin biitliniinii teskil
eden sosyal politika ve istthdam kavramina iliskin olarak Avrupa Birligi’nin tam anlamryla
uyumlastirilmis bir politikast olmayip, Sosyal Politika alanindaki birgok konu hala iiye tilkeler
diizeyinde ele alinmaktadir.

Sosyal Politika ve Istihdam bashgmin yasal cergevesine bakildiginda, Avrupa
Toplulugu’nu kuran Roma Antlasmasi’nin son derece sinirli sayida hiikiim icermekte oldugu
goriilmektedir. Istihdam konusunu diizenleyen 125-130. maddeler Avrupa Toplulugu’nu kuran
Antlasma’da 8. Baslik, Sosyal Politika’y1 diizenleyen 136-148. maddeler ise 11. Baslik altinda
ayr1 olarak diizenlenmistir. Ote yandan, Amsterdam Antlasmasi’nda degisiklige ugrayan
Topluluk temel ilkelerine dair 2. ve 3. madde ile cinsiyet, itk veya etnik koken, din, inang,
engellilik, yas veya cinsi tercihe dayanan ayrimcilikla miicadele etmeye iliskin 13. madde konuya
iligkin diger baslica hiikiimlerdir.

Birincil mevzuati teskil eden Avrupa Toplulugu’nu kuran Antlagsma’daki s6z konusu
hiikiimlerin yani sira, iiye iilkelerin, is saghg ve giivenligi, Is Hukuku, kadin-erkek esitligi,
sosyal diyalog, istihdam ve sosyal koruma politikalar1 arasinda uyum saglanmasi amaciyla tiiziik
ve direktifler c¢ikarilmaktadir. Nitekim Avrupa istihdam ve sosyal politikasinin amaci; aktif,
katilime1r ve saglikli bir topluma ulagsmak amaciyla yasam kalitesinin iyilestirilmesidir. Bu
politikanin kapsamina, issizlerden egitimsiz bireylere, oziirliilerden yasllara kadar sosyal olarak

dislanan ve ayrimc1 muameleye maruz kalan biitiin Birlik vatandaslari dahil edilmektedir.>*
3.1.1. AB Miiktesebati ile Tlgili Olarak Oncelikler

Sosyal Politika ve Istihdam bashginda Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin belirlemis oldugu
onceliklerden;
- Kamu Gérevlileri Sendikalar1 Kanunu ¢ikarilmas,
- Is Giivencesine iliskin Yasal Diizenlemeler gerceklestirilmistir.
- Cocuk isciliginin 6nlenmesine iliskin ¢alismalarin giiclendirilmesi ¢ercevesinde; Is

Kanunu’nda 15 yas altindaki ¢cocuklara ¢alistirilma yasagi getirilmis, 15-18 yag

>* http://www.ikv.org.tr/pdfs/sosyalpolitika.pdf
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grubundaki ¢ocuklarin ¢alisabilecekleri hafif islerin ve bu iglerin bulundugu sektorlerin
belirlenmesine yonelik hazirlik ¢calismalar: tamamlanmus; 2000'de baslatilan ILO/IPEC
(Cocuk Isciliginin Ortadan Kaldirilmasi Uluslaras: Programi ) projesi tamamlanmigstir.
- Ekonomik ve Sosyal Konsey’in Kurulusu, Calisma Esas ve Yontemleri Hakkinda Kanun
tasarisi yasalagmus,
- Yabancilarin Calisma izinleri Hakkindaki Kanun tasaris1 yasalagmis,
- Isgiicii Piyasasi Bilgi Danigma Kurulu olusturulmus,
- Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nda Is Saghg1 ve Giivenligi Kurulu teskil
edilmis,
- Meslek Standartlar1 Kurumu tesis edilmis,
- Cinsi ayrimeiligin giderilmesine yonelik olarak; "Aile reisi” kavraminin kaldirilmasina
iliskin Medeni Kanun’da diizenleme yapilmas: ¢ercevesinde, sosyal giivenlik a¢isindan
gerekli esitlik¢i diizenlemeler yapilmuis ve cinsiyet ayrimciligina iligkin uygulamalarda
ispat yiikiiniin isverene birakilmasina iliskin yasal diizenleme yapilmstir.”
Bunun disinda;
- 2821 sayili Sendikalar Kanunu ve 2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt
Kanunu, ihtiya¢ duyulan degisiklikler yapiimasini miiteakip ¢ikacak ve

- Ucretli dogum izinleri ile ebeveyn iznine iliskin yasal diizenleme tamamlanacaktir.

3.1.2. Avrupa Birligi ve Sosyal icerme

AB Komisyonunun 2001 yilinda yaymladigi, Joint Report on Social Inclusion isimli
rapora gore, Sosyal Icerme konusunda belirlenen basliklar, hedefler ve yapilmasi gerekenler
asagida verilmistir. Bu hedefler her AB {ilkesi veya bu siirece katilan yeni iilkeler i¢in olmazsa
olmaz bir oncelikler listesi halindedir. Her bir konu ile ilgili farkh tilkelerden en iyi uygulama
ornekleri de verilerek, her iiye iilkenin kendi kosullarina uygun bir bi¢imde bu hedefleri nasil

gergeklestirebilecegine dair bir Ulusal Eylem Plan1 (UEP) hazirlanmasi istenmektedir.

35 http://www.euturkey.org.tr/abportal/content.asp? CID=986 & VisitID={32557318-C7D4-453E-AB89-
7562815876C1}&Time=3236.
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Hedef 1: Istihdamin artirlmas: ve kaynaklara herkes icin esit ulasim, erisilebilirlik

saglanmasi
Bu hedefin alt bagliklarinda ozellikle sosyal koruma sistemlerinin gelistirilmesi,

yurttaslik haklarinin korunmasi, mal ve hizmetlerin ulasilabilir olmasi, konut ve barinma
sorunlarinin ¢oziilmesi, saglik sisteminin iyilestirilmesi, egitimin herkes ic¢in bir hak olarak
tanimlanmas1 ve egitime yas, cinsiyet ve etnik kokenden bagimsiz olarak herkesin ulagabilmesi
icin gerekli diizenlemelerin yapilmasi, 6grenmenin cazip hale getirilmesi, kalitenin yiikseltilmesi
ongoriilmektedir. Ozellikle egitim konusunda gd¢menlerin, etnik gruplarm, goéger ve Roma
gruplarinin, dezavantajli bolgelerde yasayan ¢ocuklarin, geng ve yalniz ebeveynlerin okullara
ulagsabilmesinin saglanmasi vurgulanmaktadir. Engelli ve oziirlii bireyler ile yaslh ve igsiz bireyler
icinde yasam boyu 6grenme olanaklarinin gelistirmesi 6nerilmektedir. Bu sekilde kisiler arasinda
yas, cinsiyet, sosyal ve kiilttirel farkliliklarin egitime ulagsmay1 olumsuz etkileyebilecek unsurlarin
Oniine gegilmesi belirtilmektedir.

Hedef 2: Sosyal dislanmanin yaratacag risklerin ortadan kaldirilmasi

Ogrenme ve teknolojiyi herkesin ulasabilecegi bir konuma getirme bu hedefin ana
temasidir. Ayrica, evsizlik ve barinmadan yoksun olma durumunu ortadan kaldiracak destek
mekanizmalarinin  gelistirilmesi gereklidir. Bu konu ig¢inde aile birliginin korunmasi, zor
durumdaki ailelerin desteklenmesi, dayanismanin desteklenmesi gibi oneriler de bu konuda yer
almaktadir.

Hedef 3: En zor durumda ve kirilgan olan toplum kesimlerine yardim

Kronik yoksullarin belirlenmesi i¢in caligmalar yapmak, kronik yoksullugun nedenlerini
saptamak ve bu tiir yoksulluga yardim ve destek hizmetleri sunmak bu konudaki 6nemli
Onerilerdir. Ayrica, problem yasayan, yoksul ailelerin ¢ocuklarinin sosyal dislanma riskine karsi
desteklenmesi ve sosyal dislanmanin yok edilmesine g¢alisilmast dnemli bir Oneridir. Bunun
yaninda, her toplumda 6zellikle dislanmaya neden olan alanlarin belirlenmesi ve dislanmanin bu
alanlarda ortadan kaldirilmasinda etkin ve olumlu etkisi olacagi diisiiniilen aktiviteler
tasarlanmasi 6nerilmektedir.

Hedef 4 :Biitiin ilgili kurumlarin/ kurumsal yapinin harekete gegirilmesi

Dislanmay1 yasayan kisilerin sosyal yasama katilimini ve kendilerini ifade edebilmelerini
saglayacak ve artiracak mekanizmalar1 kurmak, harekete gecirmek; dislanma ile topyekin,

toplumca miicadele edebilme becerisi gelistirmek ve bunu yapilacak iglerin, programlarin ana
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eksenine yerlestirmek; toplumsal kesimler arasinda diyalogu ve ortakligi, sorumluluk almay1
gelistirmek bu hedefin ana basliklaridir.

Ayrica, kadin ve erkekler arasi esitligi desteklemek, her konuda toplumsal cinsiyet esitligi
konusunda farkindalilik yaratmak, cinsiyet ayrimciligina karsi her eylemin izleme ve
degerlendirmesini yapmak ta bu hedefler ve etkinliklerin hepsinin i¢inde olmasi 6ngoriilen bir iist

hedef olarak saptanmuistir.

3.2. AB Miiktesebatina Uyumun Mevcut Diizeyi

3 Ekim 2005 tarihinde Tiirkiye ile katilim miizakereleri baslamistir. Miizakereler agilirken,
AB sunlari belirtmistir:

“Miizakerelerin ilerlemesi Tiirkiye 'nin ekonomik ve sosyal uyum ¢ercevesinde katilim icin
hazirlik yapmasi konusundaki ilerlemeye bagh olacaktir. Ilerleme Komisyon tarafindan yakindan
takip edilmeye devam edilecektir. Komisyon bu konuda diizenli olarak Konsey’e bilgi vermeye
davet edilmektedir.”

Avrupa Komisyonu 9 Kasim 2005 tarihinde yaymladig1 “Tiirkiye 2005 Ilerleme Raporu”nda
19. baslik olan *“ Sosyal Politika ve Istihdam™a iliskin son gelismeleri agiklamistir.

Rapora gore;

Is hukuku alanindaki ilerleme smirli olmustur. Isverenin iflasi halinde calisanlarin
korunmasina iliskin miiktesebatin i¢ hukuka aktarilmas1 amacryla 2004 yili Ekim ayinda Ucret
Garanti Fonu ihdas1 konusunda bir ydnetmelik yayinlanmistir. Ucret Garanti Fonu, ISKUR
tarafindan yonetilecektir. Tiirkiye’nin, gecen yilki ilerleme Raporu’nda da belirtildigi gibi bazi
direktiflerin i¢ hukuka aktarilmasi bakimindan bir takim eksikleri halen ele almasi gerekmektedir.
Digerleri meyaninda bunlar; ortak toplu isten ¢ikarma direktifi, isletmelerin transferi ve bireysel
istihdam kosullar1 hakkinda bilgiyi igermektedir. Is hukukunun uygulama alani, belirli sektor ve
kategorideki isler hari¢ tutuldugu i¢in (6rnegin 50 calisandan az olan tarimsal isletmeler) hala ¢ok
sinirhidir. Sektorel calisma saatleri direktifleri, Avrupa calisma konseyine iligkin direktifler ile
iscilerin ¢alismak {izere baska iilkelere gonderilmeleri konularinin uyumlastirilmasi
gerekmektedir. Tirkiye’nin ayrica, bilgi ve danmisma direktifinin yan sira, ¢alisanlarin katilimi
bakimindan Avrupa sirket ve Avrupa kooperatif toplumu tiiziiklerini tamamlayict direktiflere
uyum i¢in gerekli hazirliklar1 yapmasi gerekmektedir. Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi’nin
idari kapasitesiyle ilgili olarak vasifli personel alimi devam etmistir. Tiirkiye ¢ocuk isciligi ile

miicadele alanindaki ¢abalarina devam etmelidir. 2005 yili Temmuz ayinda Cocuklarin
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Korunmasi konusunda yeni bir Yasa kabul edilmekle birlikte, cocuk isciligine iliskin mevzuat
tamamen uyumlastirilmali ve deniz ve hava tagimacilifi veya 50°den az calisani olan tarimsal
isletmeler gibi halihazirda hari¢ tutulan sektorlerde calisan c¢ocuklarin korunmasi igin de
hiikiimler icermelidir.

Is saghg ve is giivenligi alaninda Tiirkiye miiktesebata iyi derecede uyum saglamis ve
mevcut mevzuatin uygulanmasina yonelik c¢abalar giiclendirilmistir. Balik¢1 teknelerinde
calismaya iliskin Avrupa Toplulugu direktifinin aktarilmasi amaciyla 2004 yili Kasim ayinda
uygulamaya yonelik bir yonetmelik kabul edilmistir. 2004 Ekim ayinda, kiilfetli ve tehlikeli isler
hakkindaki yonetmelikte, kadinlarin ancak belirli kosullarda bu tiir islerde caligmalarina izin
veren bir degisiklik yapilmistir. Ancak, Danistay 2004 Agustos ayinda is sagligi ve is giivenligi
alanindaki Cergeve direktifin aktaran yoOnetmeligini askiya almis, bdylece, is sagligi ve is
giivenligi ile ilgili diger yonetmelikler yiiriirliikte kalmakla birlikte, bu mevzuatin tam olarak
uygulanmasina engel olmustur. Ayrica, Tiirk mevzuatinin kapsami, kamu sektoriinii kapsayacak
sekilde genisletilmeli, asbest ve giiriiltii alanindaki mevzuat, miiktesebatin bu alanlardaki
halihazir  statiistinii  yansitacak sekilde uyarlanmalidir.  Miiktesebatin  uygulanmasinin
saglanmasia yonelik yogun cabalar, bilgi, bilinglendirmenin artirllmasi ve egitim de dahil
devam ettirilmeli ve yogunlastirilmalidir. Is miifettislerinin kapasitesinin gii¢lendirilmesi ve
sosyal ortaklarin katilimlarinin saglanmasi 6ncelikli olmaya devam etmelidir.

Sosyal diyalog ile ilgili olarak c¢ok az ilerleme kaydedildigi bildirilebilir. Bagbakanlik
tarafindan 2005 Haziran ayinda, basin ile iliskiler dahil, kamu sektorii sendikalar1 {iiyeleri,
temsilcileri ve yoOneticilerinin faaliyetlerine yonelik bazi kisitlamalarin azaltilmasi amaciyla bir
genelge yaymmlanmugtir. Hiikiimet ile sosyal ortaklar1 bir araya getiren bir organ olan “Uclii
Danisma Kurulu” May1s 2005°de ikinci defa toplanmustir. Onceki ilerleme raporlarinda da talep
olundugu iizere, halen tiim sendikal haklarin tesisi gerekmektedir. Bundan baska, sendika
toplantilar1 ve gosterilerinin kolaylastirilmasi gerekmektedir. Toplu s6zlesmeler kapsamina giren
isglicli oran1 halen ¢ok diisiiktiir. Hiikiimet temsilcilerinin halihazirdaki baskin konumlarinin
hafifletilmesi dahil, Ekonomik ve Sosyal Konsey’in performansinin iyilestirilmesi i¢in ulusal
diizeyde bazi yapisal reformlar gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Istihdam politikas1 ile ilgili olarak, isgiicii piyasasi zayif bir performans sergilemeyi
siirdiirmekte olup, bu alanda az ilerleme kaydedildigi bildirilebilir. Ozellikle kadmlar olmak
tizere, diisiik isgiici katilim1 ve istihdam oranlari, gengler arasinda yiiksek diizeydeki issizlik,

kayit dis1 ekonominin biiytikliigii ve kentsel/kirsal isgiicli piyasalari arasindaki biiyiik fark baslica
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zorluklar1 teskil etmektedir. 2005 yilinda genel istihdam orani % 43,4 olup, 2004’teki
seviyesinden ¢ok az geridedir. Ancak, 2005’te % 22,3’e olan kadinlarin istthdam orani halen
disiikken, erkeklerin istihdam orani ise 2005°te % 64,8 dir.

ISKUR kurumsal kapasitesini gelistirme cabalarina devam etmektedir. Temel egitim
sartlarinin iyilestirilmesi icin 6nemli ¢aba sarf edilmistir. Ancak, insan sermayesinin gelismesinin
saglanabilmesini teminen yetigkin egitimi lizerinde daha fazla ¢aba harcanmasi gerekmektedir.
Isgiicli arzinin artirilmasi, kapsayici is piyasast ve her diizeyde kamu istihdam hizmetlerinin
gelistirilmesinin saglanmasi i¢in ciddi ¢aba gosterilmesi gerekmektedir. Avrupa Komisyonu ile
Tiirk yetkililer arasinda, Istihdam Politikas1 Onceliklerine Iliskin Ortak Degerlendirme Belgesi
taslaginin  hazirlanmas1 galigmalart  siirmektedir. Tiirkiye'nin Avrupa Istihdam Stratejisi
cizgisinde ileriye doniik bir istihdam politikas1 gelistirmesine destek olunmasi i¢in bu ¢aligmanin
izlenmesi gerekmektedir.

Sosyal icerme ile ilgili olarak, Avrupa Komisyonu ile Tiirk Hiikiimeti arasinda Ortak
Icerme Belgesi taslaginin yazimina baslanmistir. AB hedeflerini goz dniinde bulundurarak, sosyal
icermeyi tesvik konusunda ulusal bir entegre stratejinin halen gelistirilmesi gerekmektedir.
2003’te % 31 olan tiim transferler 6ncesi yoksulluk riski’® AB iiyesi iilkeler ortalamasindan
(% 24) yiiksek olup, yoksullugun azaltilmasinda sosyal koruma sisteminin rolii halen cok
sinirhidir. Bu nedenle, tiim transferler sonrast yoksulluk riski (% 25), 2003 AB ortalamas1 olan
% 16’nin kayda deger 6lciide iistiindedir. Sosyal igermeyi tesvik eden halihazir yapilanma ¢ok
dagimiktir ve faaliyetler arasindaki koordinasyon yetersizdir. Kamu kuruluslar1 ve ilgili tiim
taraflarin, bu siiregte seferber edilmeleri i¢in entegre bir yaklasimin gelistirilmesi 6nem arz
etmektedir. Temmuz 2005°te dziirliilere iliskin yeni bir Kanun kabul edilmekle birlikte, 6zellikle
hassas gruplarin durumlarini iyilestirmeye yonelik calismalarin gergeklestirilmesi Onemini
korumaktadir.

Sosyal koruma alaninda, sosyal giivenlik sistemi reformuna yonelik olarak siirdiiriilen
cabalarin takip edilmesi gerekmektedir. Halihazirdaki baglica zaafiyetler, sosyal giivenlik
kuruluglarinin aktiieryal dengelerinin bozulmus olmasi ve idari sorunlarin bulunmasi ile biiyiik
bir kayit dis1 sektdriin mevcudiyetidir. Sosyal glivenlik sistemini reform g¢abasiyla ve sosyal
giivenlik kurumlarini tek c¢ati altinda bir araya getirmek maksadiyla, Ocak 2005’te, sosyal

giivenlik kurumlarina ait tiim hastaneleri Saglik Bakanligi’na devreden bir kanun kabul

%6 Avrupa Birligi’nde yoksulluk riski medyan gelirin % 60’1 yaklasimina gore hesaplanmaktadir.
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edilmistir. Bunun yani sira, Subat 2005°te, sosyal giivenlik sisteminden yararlananlarin tamamina
tim eczanelerden ilag alabilme hakki tanmmmistir. Ancak, niifus kapsaminin ve erisimde
hakkaniyetin iyilestirilmesi i¢in saglik hizmetleri alaninda ilave gayret gosterilmesi
gerekmektedir. Saglik hizmetleri arzindaki cografi dengesizligin giderilmesi de ele alinmsai
gerekli konular arasindadir. Sosyal giivenlik kurumlarmin idari kapasitelerinin iyilestirilmesine
yonelik mevcut ¢abalar stirdiiriilmelidir.

Kadinlara ve erkeklere esit muamele edilmesiyle ilgili olarak, istthdamda ayrimciligi
yasaklayan AB direktiflerinin i¢ hukuka aktarilmasina dair bir ilerleme kaydedilmemistir. 1990
yilinda kurulan Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii, Ekim 2004’te kurulusuna dair
yasa Ekim 2004’te Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii olarak yeniden teskilatlandirilmistir. Bu
kurumun temel gorevi kadinin sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve siyasi yasamda konumunu
giiclendirmektir. Haziran 2005’te yiiriirliige giren yeni Ceza Kanunu, 2004 yili Ilerleme
Raporu’nda belirtildigi {izere, kadinin temel haklarini biiyiik Ol¢iide iyilestirmistir. Ancak,
AB’nin cinsiyet esitligine iliskin direktiflerinin i¢ hukuka tam olarak aktarilmasi geregi devam
etmektedir. Ozellikle ebeveyn izni, esit {icret, istihdama erisim, ispat kiilfeti ve kanuni ve mesleki
sosyal giivenlik alanlarinda hala daha fazla uyum ihtiyaci vardir. AB mevzuatinin 6ngdrdiigii
Esitlik Kurumu hala kurulmamistir. Ekonomik ve sosyal yasamda cinsiyet esitligini gelistirmek
ve ilgili mevzuatin etkin sekilde uygulanmasini temin etmek icin daha fazla ¢abaya ihtiyag¢ vardir.

Ayrimcilikla miicadeleyle ilgili olarak, 6zellikle Irk Esitligi Direktifi’nin istihdam ile ilgili
olmayan yonlerinin aktarilmasi i¢in hala ¢aba gerekmektedir. Haziran 2005°te yiiriirlige giren
yeni Ceza Kanunu; bir kimsenin dil, 1rk, cinsiyet, siyasi fikir, din v.b. temelinde engelleyerek
ayrimcilik yapanlar i¢cin yaptirimlar igcermektedir. Yine de, cinsiyet, irk veya etnik koken, din
veya inang, engellilik, yas ve cinsel yonelim temelinde ayrimciliga iliskin AB direktiflerinin
tamamen aktarimi hala gereklidir.

Engelli kisilerin haklariyla ilgili olarak, Temmuz 2005’te kabul edilen Oziirliiler Kanunu,
farkl: tiirlerdeki engelliligin siniflandirilmasi icin rehber ilkeler saglamakta ve bakim hizmetleri,
rehabilitasyon, erken teshis, isttihdam ve engellilerin egitimine iliskin hiikiimler icermektedir.
Yasa, engellilere karst ayrimcilikla miicadele ihtiyacini vurgulamakta ve engellilik temelinde
ayrimi su¢ olarak tamimlamaktadir. Yasa, ayrica, igverenlere ve kamu kurumlarina igyerinde
gerekli fiziksel diizenlemeleri yapma zorunlulugu getirmektedir.Ancak, engelli kisiler icin

merkezi ve merkezi olmayan yapilarin ve tesislerin (toplumsal hizmetler ve kuruluslar)
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gelistirilmesine ve ayrica engelli ¢ocuklarin egitime erisimini gelistirmeye daha fazla onem
verilmelidir.

Tiirkiye’nin istihdam ve sosyal politikalarint AB mevzuati ile uyumlu hale getirme yoniinde,
sinirl1 ilerlemeler kaydedilmistir. Is Kanunu ve isyerinde saglik ve giivenlik alanlarinda bazi yasal
degisiklikler yapilmistir. Sosyal diyalog, cinsiyet esitligi ve ayrimcilikla miicadele alanlarinda ise
bazi hukuki diizenlemeler yapilmistir. Tiirk makamlar1 Istihdam Politikas1 Onceliklerine iliskin
Ortak Degerlendirme Belgesi (JAP) ve Sosyal icerme Belgesi (JIM) iizerinde calismaya baslamis
ve ilerleme kaydetmistir. Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi’nin idari kapasitesi
gliclendirilmistir.

Tiirkiye, 6zellikle is kanunu, is saglig1 ve giivenligi ile sosyal koruma alanlarinda ¢abalarini
daha ileri gotiirmelidir. Tiirkiye cinsiyet esitligini ve ayrimcilikla miicadeleyi acilen iyilestirmeli
ve mevcut sinirlamalart kaldirarak sendikal haklar1 gelistirmelidir. JAP ve JIM, istihdam ve
sosyal igerme alanlarinda, Tiirkiye’nin politikalarini AB politikalarina yakinlastirmak ve bu
alanlarda karsilagilan giigliikkleri tanimlamak agisindan 6nemli adimlardir. Bu fasilda yer alan
hususlara iligkin Tiirkiye’nin temel gii¢liigii AB mevzuatinin sahada tam olarak uygulanmasina

iliskindir. Her diizeyde idari kapasitenin giiglendirilmesine devam edilmesi ncelikli hedeftir.”’

4. GELECEGE DONUK STRATEJI
4.1. 2013 Vizyonu

Gelir Dagilimi ve Yoksullukla Miicadele Ozel ihtisas Komisyonu’nun ilk toplantisinda
2013 vizyonu;

“Tiirkiye; AB iilkeleri seviyesinde daha adil bir gelir dagilimi1 hedefleyen, her yurttagin
insanca yasama hakkin1 kurum ve kuruluslariyla giivence altina alan, insan kaynaklariin
gelistirilmesine ve istthdam odakli siirekli ve istikrarli bir ekonomik biiylimeyi saglayan ve
kamunun oOnciiliigiinde STK, o6zel sektor, iiniversiteler, medya ve vatandaslarin katki ve
katilimiyla sosyo-ekonomik politikalarin gelistirilmesi yoluyla yoksullugu onleyen bir iilke”

olarak belirlenmistir.

37 Avrupa Komisyonu, Tiirkiye 2005 ]{erleme Raporu (Com (2005) 561 Nihai) , s. 110-114,
(http://www.abgs.gov.tr/uploads/files/Ilerleme Raporu 2005 _tr.pdf).
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4.2. Vizyona Doniik Temel Amag ve Politikalar

Gelir Dagilimi ve Yoksullukla Miicadele Ozel Ihtisas Komisyonu ilk toplantisinda
belirlenen 2013 vizyonuna doniik olarak temel amag ve politikalara iligkin dort sorun alan1 tespit
edilmisg, her sorun alanina yonelik stratejik amaclar belirlenmis ve bu amaglara uygun eylem ve
politikalar ile kurumsal diizenlemeler 6nerilmistir. Asagida, komisyon toplantisindan temel amag

ve politikalara iligkin ¢ikan dort sorun alani incelenmistir.

4.2.1. Sorun Alam I: Yoksullukla Miicadelede ve Adil Gelir Dagilimmm

Gerceklestimede EtKkili bir Politikanin Bulunmamasi

Stratejik amac: Adil gelir dagihimini hedefleyen, fert basina diisen milli gelire
endeksli hayat standardina gore belirlenmis simirin altinda kalan bireylere kamusal sosyal

hizmetler ve yardimlarin olusturulmasi

Eylem, Faaliyet ve Projeler :

1. Kisi bagina asgari sosyal yardim miktari, fert bagina diisen milli gelirin %40 olarak
belirlenmelidir (AB de bu oran %40-60 arasinda degismektedir). Bu miktar, kisinin evli
ve ¢ocuk sahibi olmasina gore diizenlenir.®

2. Asgari hayat standardina bakilmaksizin “aile 6denekleri” (kira yardimi, ¢ocuk parasi vb.)
uygulamalar Tiirk Sosyal Giivenlik sistemi i¢inde yer almahdir.™

3. Ozellikle istihdam edilebilir nitelikteki kisilere yapilan kamusal sosyal yardim sosyal
sartlara baglanmalidir (mesleki egitim almak, ¢ocugunu okula géndermek vb.).

4. Istihdam edilebilir nitelikte olmayan korunmasiz gruplara (6ziirlii, yasl, bakima muhtag

kisiler vd.) karsiliksiz ve sartsiz yardimlar yapilmalidir.

Yasal Diizenlemeler: Yoksullukla miicadeledeki kurumsal dagimikligin (2022, 3294 ve
benzeri) “Kurumsal Sosyal Yardim Kanunu” adi altinda tek bir kanuni diizenleme ile kapsamli
bir sekilde giderilmesi.

Kurumsal Diizenlemeler: Tiirkiye’ de yoksullukla miicadele eden en az dort kurumu

(SHCEK, SYDGM, Vakiflar Genel Miidiirliigii, Emekli Sandig1) bir ¢at1 altinda toplanmasi.

> TISK bu konuda asagidaki goriisii dile getirmistir;

“Kisi basina asgari sosyal yardim miktari, AB’deki oranlardan hareket edilerek degil, Tiirkiye’nin kosullarina uygun olarak ve
bilimsel ¢alismaya dayandirilarak belirlenmelidir.”

% TISK bu konuda asagidaki goriisii dile getirmistir;

“Aile 6denekleri uygulamalarinin Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi i¢inde yer almasi konusunda aktiieryal denge mutlaka dikkate
alinmalidir.
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Diger Tedbirler: Nakdi sosyal yardimlarin yaninda aile odakli psiko-sosyal hizmetlerle

“yoksulluk kiiltiiriine” kars1 etkin programlar hazirlamak.

4.2.2. Sorun Alam 2: Gelir Dagilimi ve Yoksullukla Miicadelede Devletin Gorev ve
Sorumlulugunun On Plana Cikarilmamasi, Konunun Piyasa ve Aile Dayamismasi

Mliskilerine Birakilmasi

Stratejik amag: Yoksulluk sadece bir ekonomik sorun degildir; aym1 zamanda temel
haklarin yasanamamasi durumudur. Amac¢ sadece belirli bir gelir diizeyini saglamak
yerine, sosyal icerme ve insanca yasam haklarim1 da gozeten gelir dagilimi ve yoksullukla
miicadele politikalarimin gelistirilmesi olmahdir. Bu politikalar ise, yalmizca piyasa
dinamiklerine veya aile dayamisma mekanizmalarina dayandirilarak olusturulamaz.
Coziime yonelik giiclii siyasi irade, aktif kamu onciiliigiinde gelir dagilimindaki
dengesizliklerin azaltilmasi ve yoksullukla miicadelede asagida sunulan program ve faaliyet

alanlarindaki uygulamalarla basariya ulasacaktir.

Eylem, Faaliyet ve Projeler :

1. Uretim ve istihdam odakl: siirdiiriilebilir biiyiime programlar1 “insana yarasir is” (decent
work, ILO) tanimini temel almalidir. Sadece istthdami artirmak igin is alanlarinin
yaratilmasi, yoksulluk ve gelir dagilimi esitsizliginin giderilmesini saglamamaktadir.

2. Yaymlanmus istatistikler ve yapilan bilimsel ¢alismalarla tanimlanan yoksulluk sinir1 tiim
diizenleme ve program uygulamalarinda dikkate alinmalidir.

3. Sosyal transfer harcamalar1 gelir dagilimini diizenleyici etkisi olan 6nemli bir politika
aracidir.

4. Aile modellemeleri yontemi ile degisik yoksulluk kategorileri belirlenebilmektedir. Bu
cercevede yoksullukla miicadelede olusturulan her programdan yararlanmak programin
hedefledigi kategorideki vatandaslar icin bir haktir.

5. Liberal ekonomi politikalarinda deregiilasyon uygulamalar1 devletin diizenleyici roliine
gereksinim duyulmadigi seklinde yorumlanmamalidir.

6. Devlet hem vergi politikalar1 hem de transfer politikalartyla gelir dagilimi ve yoksulluk
konusunda dengeleyici fonksiyonunu 6ne ¢ikaran politikalar belirlemelidir.

7. Isgiicii niteligini artirmaya yodnelik aktif istihdam politikalar1 uygulanmalidir.

8. Insani nitelikleri gelistirici yatirimlar artirilmalidar.
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4.2.3. Sorun Alam 3: Sosyal Yardim Kurumlarimin Kapasitelerinin Yetersizligi ve

Koordinasyon Eksikligi

Stratejik amac: Mevcut sosyal yardim kurumlarimin kurumsal kapasitelerinin
gelistirilerek, bu alanda hizmet veren Sivil Toplum Kuruluslari ve goniillii kuruluslar aras:

etkili isbirligi ve koordinasyonun saglanmasi

Eylem, Faaliyet ve Projeler :

1. Sosyal yardim alaninda gérev yapan kamu kurum ve kuruluslarinda bu alanda egitim
almus nitelikli personelin istihdami saglanmalidir.

2. Yoksullukla miicadelede gorev alan kamu kurum ve kuruluslariyla, sivil toplum
kuruluglarinin {ilkemize 6zgiin belirlenecek bir yoksulluk tanimi ve kriterlerine gore
sosyal inceleme raporuna dayali yardim yapmasi saglanmalidir.

3. Sosyal yardim alaninda hizmet veren kamu kurum ve kuruluslari ile sivil toplum
kuruluglari arasinda gorev cakigsmalarinin 6nlenmesi ve isbirligini saglanmalidir.

4. Sosyal yardim alaninda hizmet veren kamu kurumlar1 ile STK ve goniillii kuruluslarin
ortak kullanabilecegi bir veri taban1 olusturulmalidir.

5. Yardima muhtag¢ vatandaslarin ihtiyaglarinin en seri ve etkili bi¢imde ¢éziimlenebilmesi

i¢in sosyal yardim kuruluglarinin kurumsal kapasiteleri artirilmalidir.

Yasal Diizenlemeler:

e Sosyal yardim alaninda hizmet veren kamu kurum ve kuruluglari ile sivil toplum
kuruluglar1 arasinda igbirliginin saglanmasi ve gorev ¢akismalarinin dnlenmesi ile ilgili
olarak kurum ve kuruluslar1 belirli araliklarla bir araya getirecek bir {ist kurulun

olusturulmasi gerekmektedir.

Kurumsal Diizenlemeler:
e Bu alanda gorev almasi gereken nitelikli elemanlarin yetistirilmesi amaciyla
tiniversitelerde sosyal hizmetler boliimlerinin agilmast
e Sosyal yardim kurumlari, yapacaklar1 yardimlar: ve miktarlarin1 belirlenen kriterlere gore
diizenleyeceklerini hiikiim altina alinmas1
» Tlgili kurumlar ortak veri tabaninin kullanimina iliskin (veri girisi, gizlilik vb.) yonetmelik

diizenlenmesi
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e llgili kurumlarin teknik donanimlarinin saglanmasi

e Verilen hizmetler konusunda kamuoyunun bilgilendirilmesine 6ncelik verilmesi

Diger Tedbirler: Mevcut personelin egitimi amaciyla kurumlarda hizmet i¢i egitim

programlar1 diizenlenmesi

4.2.4. Sorun Alam 4: Yiiksek Issizlik ve Kayitdisi Sektoriin Biiyiikliigii, Gelir Dagilimi

Sorunlarimin ve Yoksullugun Temel Sebebi Olmasi

Stratejik amac: Issizlikle ve kayitdis1 sektorle etkin olarak miicadele edilmesi,
ekonomide yeni istthdam alanlarimin yaratilmasi
Eylem, Faaliyet ve Projeler:

1. Sosyal diyalog ve isbirligi yontemiyle ulusal istihdam stratejisi ve politikalari belirlenip,
uygulamaya konulmalidir.

2. Kayit dis1 ekonominin kayit altina alinmasiyla es zamanli olarak, vergi ve SSK prim
yiikli, uzun vadeli ve takvimli bir program ilan edilerek, kademeli bir bigimde
azaltilmalidir.

3. Istihdam bazli tesvik sistemine gecilerek, ilave istihdam yaratan isverene ise aldig1 her
is¢i i¢in belirli bir siireyle ticret, SSK primi, muhtasar vergi, enerji bedeli indirimi
saglanmalidir.

4. Ucretli kesimin vergi yiikii hafifletilmeli; {icretten kesilen gelir vergisi igin uygulanan
“Ozel indirim” tekrar ylriirliige konmali; asgari {icret lizerindeki vergi yikii kademeli
olarak azaltilmalidir.

5. Kayith isletmeler tizerindeki vergi yiikii azaltilmali; kurumlar vergisi ve KDV oranlari
distiriilmelidir.

6. Mikro ve KOBI girisimciliginin desteklenmesi i¢in mikrokredi, egitim ve damsmanlik
hizmetleri gelistirilmelidir.

7. Kisa vadeli mesleki egitim programlari ile kadinlarin, genglerin, uzun siireli issizlerin,
Oziirliilerin, egitim sistemi disina ¢ikmis olanlarin  istthdam edilebilirlikleri

gelistirilmelidir.
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8. Isgiicii piyasasi izleme sistemi olusturularak, mesleki egitim kurumlari ve isletmelerdeki
egitim bu sisteme gore diizenlenmeli; etkin bir mesleki rehberlik ve danismanlik sistemi
olusturulmalidir.

9. Yasam boyu Ogrenim Ozendirilmelidir. Isletmelerin hizmet ici egitim c¢alismalar
desteklenmelidir.

10. Kirsal alanda alternatif istthdam imkanlarmin gelistirilmesi ve aktif istihdam

politikalarinin izlenmesi yoluyla isgiiclinlin yerinde istihdami saglanmalidir.

Yasal Diizenlemeler:

Bankalar Kanunu’nda diizenleme yapilmasi gerekmektedir.

4.3. Temel Amac ve Politikalara Doniik Oncelikler ve Tedbirler

Yedinci ve Sekizinci Kalkinma Planlarinda Tiirkiye’nin gelir dagilimimin iyilestirilmesi
ve yoksullukla konusundaki stratejik amaci gelir dagilimindaki esitsizlikleri kalict olarak
azaltmak ve mutlak yoksullugu ortadan kaldirmaktir. Binyi/ Kalkinma Hedefleri’nin ortaya
konulmasini takiben Tiirkiye’nin yoksullukla miicadele ¢abalar1 hiz kazanmigtir.

Tiirkiye’de yoksullugun ortadan kaldirilmasina iligkin degerlendirmeler biiylik Slciide
TUIK in yiiriitmiis oldugu resmi Hanehalk: Biitge Anketlerinde toplanan verilere dayanmaktadur.

Yoksullugun ¢ok boyutlu yapisinin anlasilmasi ile beraber devletin vatandaslarina sundugu
cesitli hizmetlere erisememenin belirli birey ve gruplar1 digsarida birakmasi, sosyal programlarin
ve yatirimlarin esasini teskil etmektedir. Buna gore, Avrupa Birligi’ne iiyelik perspektifi ile gelir
esitsizligi ve yoksullukla miicadele konusunda 6nemli bir uygulama sosyal icerme politikalaridir.

Sosyal igerme politikalarinin uygulanmasinda 6nemli boyutlar:

Istihdamda iyilestirmeler saglanmasi ve issizligin azaltilmas,

Sosyal harcamalarda iyilestirmeler (6rnegin, egitim ve sagliga yapilan harcamalar),
Gelir dagiliminda iyilestirme,

Niifus yapisina yonelik ¢aligmalar (go¢ ve dogurganlik),

Barinma hizmetlerinde iyilestirme,

AN o

Toplumda korunmasiz gruplarin durumlarinda iyilestirme (kadin, ¢ocuk, geng, issiz, yoksul,
yash ve oziirliiler i¢in 6zel programlar) seklindedir.
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5.UYGULAMA STRATEJILERI: AB DIREKTIFLE‘Ri VE TURKIYE’DE KABUL
EDILEN MEVZUAT DEGISIKLIKLERI, KURUMSAL DUZENLEMELER, MALI VE
BESERI KAYNAKLAR

5.1. Yashlara Yonelik Sosyal Hizmetler ve Yardimlar ve Sosyal Dislanmanin

Onlenmesi

Yaglilarin sosyal giivenlik bakimindan 6zel olarak korunmasi gerektigi Anayasada yer
almaktadir. Yash niifus, sosyal giivenlik kapsaminda sosyal sigorta ve sosyal yardim
programlariyla korunmaktadir. Ancak, 2005 yili itibartyla sosyal giivenlik korumasi altindaki
yaslt niifus toplam yash niifusunun yaklasik % 40’1 kadardir. Buna karsilik, heniiz tam
¢coziilmeye ugramamis bulunan geleneksel aile yapisi, yasl niifusa yonelik 6nemli bir koruma
islevine sahiptir.

2022 sayili 65 Yasint Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina
Aylik Baglanmasi Hakkindaki Kanun uyarinca, 65 yasin lizerindeki yaklagik 700 bin muhtag
yasliya aylik verilmektedir. Ayrica 3816 sayili Kanun uyarinca, 6deme giicii olmayan

vatandagslarin tedavi giderleri "yesil kart" uygulamasi ile devlet tarafindan karsilanmaktadir.

Kurumsal Diizenlemeler

e Yashlar ve diger risk gruplarina yonelik sosyal hizmetler ve yardimlarin gelistirilebilmesi
icin kamuya ait sosyal hizmet ve yardim programlarinin diizenlenmesi, idaresi ve
koordinasyonundan sorumlu yeni bir kurumsal yap1 olusturulmasi

e Yaslhlara yonelik sosyal yardim programlarinin sosyal giivenlik sistemi i¢inde yeniden

yapilandirilmasi
5.2. Kadin- Erkek Esitliginin Saglanmasi

Tirkiye, 21 Subat 2003 tarih ve 25027 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 3 Subat 2003
tarih ve 2003/5224 sayili Bakanlar Kurulu Karartyla, AB’nin sosyal politika programlarindan
olan Cinsiyet Esitligi Topluluk Programi’na katilmis bulunmaktadir.

Ulkemizde kadin ve erkege esit muamele konusu yasal uyum, uygulama ve uygulamanin
denetlenmesinin Otesinde, ilgili tim taraflarin, 6zellikle de bu alanda faaliyet gosteren sivil
toplum kuruluslarinin aydinlatilmasini igermektedir. Bu Programi Calisma ve Sosyal Gilivenlik

Bakanlig: yiirtitecektir.
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Bu ana unsur altinda yer alan 2002/73/EC sayili Konsey Direktifi’nin tamamma Is

Kanunu ile uyum saglanmistir.

Kurumsal Diizenlemeler

e Yagslilara Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii’niin kurumsal kapasitesinin gili¢lendirilmesi
5.3. Sosyal Yardimlarin Gelistirilmesi

Katilim Ortakligi Belgesi’nin (KOB) Sosyal Politika ve Istihdam bashg: altinda orta
vadede gerceklestirilmesi istenen hususlardan biri de sosyal korumanin gelistirilmesidir. 21 Subat
2003 tarih ve 25027 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 3 Subat 2003 tarih ve 2003/5224 sayili
Bakanlar Kurulu Karariyla istirak edilmis olan AB’nin sosyal politika programlarindan Sosyal
Dislanmaya Kars1t Miicadele Topluluk Programi’nin ana basliklarindan biri de sosyal

yardimlardir.

Sadece KOB degil, 58. Hiikiimetin Acil Eylem Planmi da biitiinlestirilmis bir sosyal hizmet
ve yardim ag1 ve kurumsal yapisinin olusturulmasini 6ngérmektedir. Bu ana unsur altinda yer
verilen 93/417/EEC ve 91/544/EEC sayili Komisyon Kararlar1 ile ele alman Yasllara iliskin
Irtibat Grubu calismalarina gozlemci statiisii  ile katilma olanaklarinin arastirilmasi
ongoriilmektedir. Yine 2000/446/EC sayil1 Konsey Kararinda ele alinan Sosyal Koruma Komitesi
ile ilgili olarak Sosyal Dislanmaya Kars1 Miicadele Programi ¢ercevesinde gerekli caligsmalar
yapilacaktir.

Diinya Bankasindan saglanan 500 milyon ABD Dolar tutarinda bir kredi ile siirdiiriilmekte
olan Sosyal Riskin Azaltilmas1 Projesi ile Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu, Sosyal
Yardimlasma ve Dayamisma Genel Miidiirliigii ve TUIK’in kurumsal kapasitelerinin de
tyilestirilmesi hedeflenmektedir. Bu Proje kapsaminda, veri tabani olusturulmasin1 da kapsayan
sosyal hizmet ve yardimlar alaninda kurumsal kapasitenin gii¢clendirilmesine yonelik faaliyetler

icin 36 milyon ABD Dolar1 tutarinda bir kaynak ayrilmistir.

5.4. Sosyal Koruma ve Sosyal Katilimin Gerceklestirilmesi

KOB’un Sosyal Politika ve Istihdam baslig: altinda deginilen konularindan biri, sosyal
giivenlik  sisteminin  gelistirilmesi ve sosyal gilivenlik kurumlarinin  mali  yapisinin

tyilestirilmesidir.
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Ayrica, 58. Hiikiimetin Acil Eylem Plani ile;
- Saglik hizmetlerinin sunumu ile finansmaninin ayrilmasi,
- Genel saglik sigortas1 sisteminin kurulmasi,
- Sosyal giivenlik kuruluslarinda norm ve standart birligi saglanmasi,
- Biitiinlestirilmis bir sosyal giivenlik ag1 kurulmasi,
- Uzun vadeli ve kisa vadeli sigorta programlarinin birbirinden ayrilmasi,
- Prim karsilig1 olmayan 6demelerin kaldirilmasi

gibi konularin diizenlenmesi benimsenmistir.

5.5. Avrupa Istihdam Stratejisi ile Uyumlu Ulusal istihdam Reform Programinin

Olusturulmasi

Avrupa Istihdam Stratejisi, AB’ye uyum siirecinde &ncelik arz eden konulardan biri olup,
bu husus KOB’da da agirlikli bir konuma sahiptir.

2003 yili Katilim Ortaklig1 Belgesinde yer alan, Avrupa istihdam Stratejisi ile uyumlu bir
ulusal istihdam plan1 olusturulmasi, iilkemizin karsi karsiya bulundugu issizlik sorununun
¢Oziimiinde ciddi agilimlar saglayacaktir.

Istihdam alaninda tesvik onlemleri ve Avrupa Istihdam Stratejisinin gelistirilmesi igin
1145/2002/EC sayili Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Karar1 ger¢evesinde baslatilan istthdam
alaninda tesvik tedbirleri konulu Topluluk Programina dair Mutabakat Zapt1 25 Kasim 2002
tarihinde imzalanmistir. Mutabakat Zapti, 3 Subat 2003 tarih ve 2003/5224 sayili Bakanlar
Kurulu Karartyla onaylanarak 21 Subat 2003 tarih ve 25027 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmustir.

Ayrica, 58. Hiikiimetin Acil Eylem Plani’nda;
- Insan giicii planlamasini etkin bir sekilde yapilmast,

- Insan giiclinliin niteliginin artirilmas1 i¢in kisa siireli egitim ve danismanlik

hizmetlerinin etkin olarak siirdiiriilmesi,

- Kayit dis1 istihdam ve yabanci kagak is¢i ¢alistirilmasinin 6nlenmesi

gibi konularin da diizenlenmesi benimsenmistir.
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4904 say1l Tiirkiye Is Kurumu Kanunu 5 Temmuz 2003 tarih ve 25159 sayili Resmi Gazete
yayimlanarak ylriirliige girmistir.

Kurumsal Diizenlemeler

e Kurumunun alt yapi ihtiya¢larinin karsilanmast

e Personelin egitimi

e Avrupa Istihdam Stratejisine Uyum kapsaminda Aktif Isgiicii Politikalar1 Projesinin
yiiriitiilmesi ve Ortak Degerlendirme Belgesinin hazirlanmasi

e Ortak Degerlendirme Belgesinin Komisyon tarafindan imzalanmasi i¢in gerekli islemlerin
yiiriitiilmesi

e Ortak Degerlendirme Belgesinin imzalanmasi
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6. SONUC VE GENEL DEGERLENDIRME

Bu bdliimde, gelir dagilimmin iyilestirilmesi ve yoksullukla miicadele konusunda
Tirkiye’nin 2013 yilina kadar izleyecegi temel politikalar ve bunlara iligkin ara¢ ve
uygulamalarin bir 6zeti verilmeye ¢alisilacaktir. Birinci alt boliimde, temel amag ve politikalar
belirli bir matris dahilinde gosterilecek, ikinci alt boliimde ise, belirlenen politika ve bunlara
iliskin uygulamalarin 9. Kalkinma Plan1 agisindan yansimalarinin neler olabilecegi

degerlendirilecektir.

6.1. Temel Amac ve Politikalar ile Oncelik ve Tedbirlerin Gelisme Eksenleri Bazinda
Tasnifi

Gelir dagilimimin iyilestirilmesi ve yoksullukla miicadele konusunda 4. Boliimde, “4.2.
Vizyona Doniik Temel Amag ve Politikalar” alt baghiginda belirlenen sorun alanlarina karsilik
gelen dort stratejik amag tespit edilmistir S6z konusu stratejik amaglar ve ¢iktilart olan eylem,
faaliyet ve projeler DPT nin Dokuzuncu KalkinmaPlani i¢in belirledigi yedi gelisme ekseni ile

iliskilendirilmek suretiyle asagidaki matris®® olusturulmustur.

59 Matriste, stratejik amaclarin ana maddelerinin gelisme eksenleriyle olan ilgisi sozel olarak ifade edilirken, alt maddeler igin
sadece, iligkilendirildikleri gelisme eksenlerine ait béliimlere bir kontrol isareti konulmustur.
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STRATEJIK .
AMA Istikrarh Bir . .. .
l ¢ Ortamda Ekonomide Insan Sosval icermenin G]:l(;lgniisellik Kamuda Iyi Fiziki
Siirdiiriilebilir Rekabet Giiciiniin Kaynaklarinin sya' eer! . $mis Yonetisimin Altyapimin
. . e . . Giiclendirilmesi Farkhhiklarmin st .
GELiSME Biiyiimenin Artirilmasi Gelistirilmesi Azaltilmas: Yayginlastirilmasi lyilestirilmesi
Saglanmasi
EKSENI—
1. I}dll gelir Yapilan sosyal Az gelismis
dagilimini ..
hedefleyen, fert yardimlarin bolgelerde hayat
i ozellikle beserl Sosyal hizmetler ve standardinin

basma diisen milli

sermayeye katkida

Bireylerin gelir

yardimlarin kapsam

altinda kalan

gelire endeksli hayat seviyesinin .
o bulunmasi yoluyla . . . ve alaninin kesimlere sosyal
standartina gore . yiikselmesi beseri — .
. . kaynaklarin etkin genisletilmesi yardimlarin
belirlenmis siniri --- sermayeye . . ---
kullanilmas1 M yoluyla sosyal ulastirilmasi insani
altinda kalan - yapacagi . . . s ---
. saglanacaktir. Bu icermenin gelismenin bolgesel
bireylere kamusal harcamalari . .. . > .
. yolla giiclendirilmesi diizeyde biiyiik
sosyal hizmet ve A artiracaktir. 8
stirdiirtilebilir saglanacaktir. farkliliklar
yardimlarin -
olusturulmasi biiytimeye katki yaratmasini
§ yapilacaktir. onleyebilecektir.
2. Sadece belirli bir
gelir diizeyini
saglamak yerine,
sosyal icerme ve
inschaQ asam Yoksullukla
yasam Y oksullukla miicadelenin daha
haklarini da gozeten . S
oo miicadele genis bir cografi
politikalarin,
. uygulamalarmnin alana
yalmizca piyasa .
. e daha genis yayginlagtiriimasi
dinamiklerine veya . ..
. - --- - kesimlere yoluyla bolgesel --- ---
aile dayamisma L F
. ulastirilmast gelismiglik
mekanizmalarina
<. yoluyla sosyal farklarmin
dayandirilarak degil, . .
v . igermenin kapsami azaltilmasina
¢oziime yonelik . .
iiclii sivasi irade ve genisleyecektir. katkida
gueru sty bulunacaktir.

kamunun aktif
onciiliigiinde
gelistirilmesi ve
uygulanmasi
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Dokuzuncu Kalkinma Plani Gelir Dagilimi ve Yoksullukla Miicadele Ozel ihtisas Komisyonu Raporu
STRATEJIK '
AMA Istikrarh Bir . .. )
| ¢ Ortamda Ekonomide insan Sosval cermenin Gl:l‘;'gn‘:isellik Kamuda fyi Fiziki
Siirdiiriilebilir Rekabet Giiciiniin Kaynaklarinin "y 9. . . ST Yonetisimin Altyapmin
.. . U . Giiclendirilmesi Farkhhiklarmin st .
. Biilyiimenin Artirllmasi Gelistirilmesi Yayginlastirilmasi lyilestirilmesi
GELISME Saglanmasi Azaltilmasi
EKSENi—
3. Mevcut sosyal
yardim
kurumlarinin Istatistik ve
kurumsal Kurumlarin insan Sosyal hizmet ve Sunulan hizmetlerde arastirma
kapasitelerinin Kaynaklarin daha kaynaklarmin yardim sisteminin KatilimeiliBin ve faaliyetlerinin
gelistirilerek, bu etkin kullanimi gelismesi lilke etkinliginin etkinlizin a 1%1 rilmast gelistirilmesi
alanda hizmet veren yoluyla istikrarlt - genelinde insan artirilmasi yoluyla - olu %a kamuda ivi yoluyla fiziki
STK’larin ve goniillii | biiyliimeye katkida kaynaklarmin sosyal igermenin yt')ne};i ime ka tkl(i; altyapinin
kuruluslarin etkili bulunacaktir. gelismesine katkida | giiclendirilmesine y bulfmacaktlr iyilestirilmesine
isbirligi ve bulunacaktir. katki yapilacaktir. ' katki
koordinasyonun yapilacaktir.
saglanmasi
Yeni istihdam
P alanlarinin Fiziki ve beserl
4. Issizlikle ve . U
.. Kayitl istthdamim | Isgiicii niteliginin ve | yaratilmasi yoluyla | Sosyal diglanmaya sermayeye
kayitdisi sektorle .
etkin olarak artirtlmasi yoluyla dolayisiyla daha fazla insan maruz kalmisg yapilacak
. . . istikrarl1 biiytime iiretkenliginin isgiicli piyasasina kisilerin iggiicii yatirimlar
miicadele edilmesi; s : o . . . .
. . ortaminin gelistirilmesi yoluyla | girebilecektir. Bu piyasasina dahil - - yoluyla fiziki
ekonomide yeni < . A . ..
. saglanmasina rekabet giicliniin sekilde istthdam edilmesi ile sosyal altyapinin
istihdam alanlan ) pete qes . s 2 .
aratilmasi katkida artirllmasina katkida edilebilirligin icermeye katkida iyilestirilmesine
y bulunacaktir. bulunacaktir. artirilmasina bulunacaktir. katkida
katkida bulunacaktir.
bulunacaktir.
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Dokuzuncu Kalkinma Plani Gelir Dagilimi ve Yoksullukla Miicadele Ozel ihtisas Komisyonu Raporu

STRATEJIK '
Istikrarh Bir ..
?MAC Ortamda Ekonomide insan Sosyal icermenin G]egl(;;gn‘:is;lik Kamuda lyi Fiziki
Siirdiiriilebilir Rekabet Giiciiniin Kaynaklarinin .. . . . Yonetisimin Altyapmin
. . . U . Giiclendirilmesi Farkhhiklarmin st .
GELISME ];:glgﬁl::ll:sl: Artirllmasi Gelistirilmesi Azaltilmas: Yayginlastirilmasi lyilestirilmesi
EKSENI—
1.1 Kisi basina
asgari sosyal yardim
miktari, fert basina
diisen milli gelirin
%401 olarak
belirlenmelidir (AB’
de bu oran %40-60 --- - --- \/ \/ --- -
arasinda

degismektedir). Bu
miktar, Kisinin evli
ve cocuk sahibi
olmasina gore
diizenlenir.

1.2 Asgari hayat
standardina
bakilmaksizin “aile
odenekleri” (kira

yardimi, ¢cocuk . . \/ ,\/ »\/ — —
parasi vb.)

uygulamalan Tiirk
Sosyal Giivenlik
sistemi icinde yer
almahdir.
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Dokuzuncu Kalkinma Plan1

Gelir Dagilimi ve Yoksullukla Miicadele Ozel ihtisas Komisyonu Raporu

STRATEJIK '

AMA Istikrarh Bir . .. .

| ¢ Ortamda Ekonomide insan Sosval fcermenin Gl:l‘;'gn‘:isellik Kamuda lyi Fiziki

Siirdiiriilebilir Rekabet Giiciiniin Kaynaklarinin Syal Leen . SraLy Yonetisimin Altyapmin
.. . U . Giiclendirilmesi Farkhhiklarmin st .
GELISME Biiyiimenin Artirilmasi Gelistirilmesi Azaltilmas: Yayginlastirilmasi lyilestirilmesi
Saglanmasi

EKSENI—

1.3 Cahlisabilecek
durumda olan
kisilere yapilan
kamusal sosyal
yardim sosyal
sartlara
baglanmahdir
(mesleki egitim
almak, cocugunu
okula gondermek
vb.).

1.4 Cahisabilecek
nitelikte olmayan
korunmasiz gruplara
(oziirli, yash,
bakima muhta¢
kisiler vd.)
karsiliksiz ve sartsiz
yardimlar
yapilmahdir.
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Dokuzuncu Kalkinma Plan1

Gelir Dagilimi ve Yoksullukla Miicadele Ozel ihtisas Komisyonu Raporu

STRATEJIK
AMAC

!

GELiISME
EKSENi—

istikrarh Bir
Ortamda
Siirdiiriilebilir
Biiyiimenin
Saglanmasi

Ekonomide
Rekabet Giiciiniin
Artirillmasi

insan
Kaynaklarinin
Gelistirilmesi

Sosyal i¢ermenin
Giiclendirilmesi

Bolgesel
Gelismislik
Farkhhklarmin
Azaltilmasi

Kamuda Tyi
Yonetisimin
Yayginlastirilmasi

Fiziki
Altyapinin
lyilestirilmesi

2.1 Yaymlanmis
istatistikler ve
yapilan bilimsel
calismalarla
tanimlanan
yoksulluk sinir1 tiim
diizenleme ve
program
uygulamalarinda
dikkate alinmalhdir.

2.6 Devlet hem vergi
politikalar1 hem de
transfer
politikalariyla

gelir dagiliminin
iyilestirilmesi ve
yoksullukla
miicadele konusunda
dengeleyici
fonksiyonunu 6ne
cikaran politikalar
belirlemelidir.
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Dokuzuncu Kalkinma Plan1

Gelir Dagilimi ve Yoksullukla Miicadele Ozel ihtisas Komisyonu Raporu

STRATEJIK
AMAC

!

GELiISME
EKSENi—

istikrarh Bir
Ortamda
Siirdiiriilebilir
Biiyiimenin
Saglanmasi

Ekonomide
Rekabet Giiciiniin
Artirillmasi

insan
Kaynaklarinin
Gelistirilmesi

Sosyal i¢ermenin
Giiclendirilmesi

Bolgesel
Gelismislik
Farkhhklarmin
Azaltilmasi

Kamuda Tyi
Yonetisimin
Yayginlastirilmasi

Fiziki
Altyapinin
lyilestirilmesi

3.1 Sosyal yardim
alaninda gorev
yapan kamu kurum
ve kuruluslarinda bu
alanda egitim almig
nitelikli personelin
istihdam
saglanmahdir.

3.2 Yoksullukla
miicadelede gorev
alan kamu kurum ve
kuruluslariyla, sivil
toplum
kuruluslarinin
iilkemize 0zgii
belirlenecek
yoksulluk
Kriterlerine gore
hazirlanacak bir
sosyal inceleme
raporuna dayal
yardim yapmasi
saglanmahidir.
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Dokuzuncu Kalkinma Plan1

Gelir Dagilimi ve Yoksullukla Miicadele Ozel ihtisas Komisyonu Raporu

STRATEJIK
AMAC

!

GELiISME
EKSENi—

istikrarh Bir
Ortamda
Siirdiiriilebilir
Biiyiimenin
Saglanmasi

Ekonomide
Rekabet Giiciiniin
Artirillmasi

insan
Kaynaklarinin
Gelistirilmesi

Sosyal i¢ermenin
Giiclendirilmesi

Bolgesel
Gelismislik
Farkhhklarmin
Azaltilmasi

Kamuda Tyi
Yonetisimin
Yayginlastirilmasi

Fiziki
Altyapinin
lyilestirilmesi

3.3 Sosyal yardim
alaninda hizmet
veren kamu kurum
ve kuruluslari ile
sivil toplum
kuruluslar: arasinda
isbirliginin
saglanmasi, gérev
catismalarinin
onlenmesi ve
kuruluslar arasi
ortak bir veri tabani
olusturulmasi
saglanmahidir.

4.1 Uclii diyalog ve
isbirligi yontemiyle
ulusal istihdam
strateji ve
politikalar
belirlenip,
uygulamaya
konulmahdir.
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Dokuzuncu Kalkinma Plan1

Gelir Dagilimi ve Yoksullukla Miicadele Ozel ihtisas Komisyonu Raporu

STRATEJIK
AMAC

!

GELiISME
EKSENi—

istikrarh Bir
Ortamda
Siirdiiriilebilir
Biiyiimenin
Saglanmasi

Ekonomide
Rekabet Giiciiniin
Artirillmasi

insan
Kaynaklarinin
Gelistirilmesi

Sosyal i¢ermenin
Giiclendirilmesi

Bolgesel
Gelismislik
Farkhhklarmin
Azaltilmasi

Kamuda Tyi
Yonetisimin
Yayginlastirilmasi

Fiziki
Altyapinin
lyilestirilmesi

4.2 Kayit dis
ekonominin kayit
altina alinmasiyla es
anlamh olarak, vergi
ve sigorta prim
yiikii, uzun vadeli ve
takvimli bir
program ilan
edilerek, kademeli
bir bicimde
azaltilmahdir.

4.3 istihdam bazh
tesvik sistemine
gecilerek, ilave
istihdam yaratan
isverene ise aldig1
her isci icin belirli
bir siireyle iicret,
sigorta primi,
muhtasar vergi,
enerji bedeli indirimi
saglanmahdir.
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Dokuzuncu Kalkinma Plan1

Gelir Dagilimi ve Yoksullukla Miicadele Ozel ihtisas Komisyonu Raporu

STRATEJIK '
AMA Istikrarh Bir . .. .
| ¢ Ortamda Ekonomide insan Sosval cermenin Gl:l‘;'gn‘:isellik Kamuda lyi Fiziki
Siirdiiriilebilir Rekabet Giiciiniin Kaynaklarinin Syal Leen . SraLy Yonetisimin Altyapmin
.. . U . Giiclendirilmesi Farkhhiklarmin st .
. Biilyiimenin Artirllmasi Gelistirilmesi Yayginlastirilmasi lyilestirilmesi
GELISME Saglanmast Azaltilmasi
EKSENi—
4.6 Mikro ve KOBI

girisimciliginin
desteklenmesi icin
mikrokredi sistemi,
egitim ve
damismanhk
hizmetleri
gelistirilmelidir.

4.7 Kisa vadeli
mesleki egitim
programlari ile
kadinlarin,
genclerin, uzun
siireli igsizlerin,
oziirliilerin, egitim
sistemi disina ¢cikmis
olanlarmn istihdam
edilebilirlikleri
saglanmahidir.
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Dokuzuncu Kalkinma Plan1

Gelir Dagilimi ve Yoksullukla Miicadele Ozel ihtisas Komisyonu Raporu

STRATEJIK '

AMA Istikrarh Bir . .. .

| ¢ Ortamda Ekonomide insan Sosval cermenin G]egl(;l%sisilik Kamuda lyi Fiziki

Siirdiiriilebilir Rekabet Giiciiniin Kaynaklarinin Syal een . SraLy Yonetisimin Altyapmin
.. . U . Giiclendirilmesi Farkhhiklarmin st .
GELISME ]S3uylumen1n Artirilmasi Gelistirilmesi Azaltilmas: Yayginlastirilmasi lyilestirilmesi
Y aglanmasi

EKSENI—

4.8 isgiicii piyasasi

izleme sistemi

olusturularak,

mesleki egitim
kurumlari ve
isletmelerdeki egitim
buna gore
diizenlenmeli; etkin
bir mesleki rehberlik
ve damismanhk
sistemi
olusturulmahdir.

4.10 Kirsal alanda
alternatif istihdam
imkanlari
gelistirilerek ve aktif
istihdam
politikalarinin
izlenmesi yoluyla
isgiiciiniin yerinde
istihdamm
saglanmahdir.
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6.2. Dokuzuncu Kalkinma Plam Ac¢isindan Temel Yansimalar

Gelir Dagilimi ve Yoksullukla Miicadele Ozel Thtisas Komisyonu’nun 6ngérdiigii 2013
Vizyonu’na doniik temel amag ve politikalara iliskin belirlenen dort adet stratejik amagta yer
alan temel politika araclar1 ve hedeflenen ¢iktilar asagidaki gibi 6zetlenebilir:

1. Stratejik amag: Kamusal sosyal hizmetler ve yardimlarin olusturulmasi - Adil gelir
dagilimi

2. Stratejik amag: Siyasi irade ve aktif kamu onciiliigiindeki politikalarin uygulanmas: -
Sosyal icerme ve insanca yasam haklari

3. Stratejik amag¢: Kurumsal kapasitenin gelistirilmesi - Sosyal yardimda isbirligi ve
koordinasyon

4. Stratejik amag: Issizlik ve kayit dis1 sektorle miicadele - Istihdamin artirilmasi

Birinci stratejik amacin Dokuzuncu Kalkinma Plani’na yansimalari; istikrarli biiylime,
insan kaynaklarinin gelistirilmesi ve 6zellikle sosyal icermenin gili¢lendirilmesi eksenlerine
katkida bulunmasi baglaminda degerlendirilebilir. Etkin bir kamusal sosyal hizmetler ve
yardimlar sistemiyle hedeflenen adil bir gelir dagilimi politikasi, istikrarli bir biiylimeden
beslenmekle®' beraber, aradaki iliski ¢ift yonlii oldugundan, sosyal hizmetler ve yardimlarimn
insan kaynaklarina yapacagi katki dolayli olarak biiyiimeye de etkide bulunacaktir.

Beseri sermayenin giiglendirilmesi yoluyla insan kaynaklarina ve kapsami genisletilmis
bir sosyal hizmetler ve yardimlar alaniyla sosyal dislanmanin Onlenmesi ve bdlgesel
gelismislik farkliliklarinin azaltilmasina yapacagi katki dolayisiyla s6z konusu amag, ayni
temalar1 eksen edinen ve Dokuzuncu KalkinmaPlani’na paralel yiiriitilecek Orta Vadeli
Program (OVP)’larn icerigiyle de paralellik arz etmektedir.

Gelir dagiliminin iyilestirmesi ve yoksullukla miicadele politikalari, sadece belirli bir
gelir diizeyinin saglanmasiyla giderilebilecek parasal yoksullugu hedeflemeyip, egitim ve
saglik gibi temel hizmetlere erisim baglaminda insanca yasam hakkin1 da gozetmek
durumundadir. Bu kapsamda; ikinci stratejik amac, gelir dagilimi esitsizligi ve yoksulluk
sorununa iligkin politika ve bunlarin gerektirdigi faaliyetlerin “cozlime yonelik giiclii bir
siyasi irade ve kamunun aktif onciiliigiinde ytiriitiilmesi” gerekliligini vurgulamaktadir. Bu
stratejik amag cercevesinde ylriitilecek uygulamalar, aslinda tiim gelisme eksenlerini

dogrudan ya da dolayli olarak ilgilendirmekle beraber, 0Ozellikle sosyal igermenin

5! Burada, ekonomik biilylimenin gelir dagilimi ve yoksullugun azaltilmasina etkisini belirleyen bir diger etken olarak,
biiyiimeden elde edilen kazanimlarin dagilimi da siiphesiz dikkate alinmak durumundadir.
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giiclendirilmesine ve bolgesel geligsmislik farkliliklarinin azaltilmasina hizmet edecegi
diistiniilmektedir.

Uciincii stratejik amagta ongoriilen, sivil toplum kuruluslarinin da yer aldigi bir
koordinasyon vasitasiyla mevcut sosyal yardim kurumsal kapasitesinin gelistirilmesi de,
benzer sekilde, beklenen ¢iktilari itibariyla o6zellikle sosyal icermenin gliglendirilmesine
olumlu katkida bulunacaktir. Belirlenen tarzda gelismis bir kurumsal kapasitenin, ayni
zamanda, kurumlarin gelir dagilimimin iyilestirilmesi ve yoksulluk karsitt uygulamalar
konusundaki istatistik ve arastirma faaliyetlerinin kalitesine de olumlu yonde katki yapacagi
aciktir. STK’larin politika uygulamalarina daha genis 6l¢ekte dahil olmalari, sosyal kalkinma
politikalarinda sikga sozii edilen katilim, seffaflik ve hesap verebilirlik gibi kavramlarin hayata
gecirilmesiyle yakin iligkili oldugundan, bu stratejik amag¢ kapsamindaki faaliyetler 6zellikle
“kamuda iyi yOnetisimin yayginlastirilmasi”na katki saglayacaktir.

Istihdamin artirilmasi, adil ve dengeli bir gelir dagilimi ile yoksullugun ortadan
kaldirilmasina yonelik politikalarin basta gelen araclarindan biri olmaya devam etmektedir.
Doérdiincii  stratejik amag, istthdamin artirilmasi kapsaminda yeni istthdam alanlarinin
artirilmasinin, igsizlikle ve kayit disi1 sektorle etkin bir miicadele paralelinde saglanmasi
gerektigini ongormektedir. 2006-2008 ve 2007-2009 yillarim1 kapsayan OVP’ler de, insan
kaynaklarmin gelistirilmesi ve istihdam edilebilirligin artirilmasini ana gelisme eksenlerinden
biri olarak belirlendiginden, bu tema, Dokuzuncu Kalkinma Plant déneminde de merkezi
Oonemini korumaya devam edecektir. Komisyonun belirledigi stratejik amag, hemen tiim
eksenlerle iliskili olmakla birlikte; istikrarlt biiylime, rekabet giiciiniin ve insan kaynaklarinin

artirtlmasi ve sosyal igermenin giiclendirilmesi eksenlerini yakindan ilgilendirmektedir.

6.3. Gelir Dagiliminin lyilestirilmesi ve Yoksullukla Miicadele Politikalarina
Iliskin Nihai Degerlendirme

Yoksullugun azaltilmasi ve gelir esitliginin saglanmasi siirdiiriilebilir kalkinma ile
cakismaktadir ve bu ortak platformun icerdigi politikalar etkin stratejiler gerektirmekte ve
bunlar da siirdiiriilebilir kalkinmanin ekonomik, sosyal, g¢evresel ve kurumsal yonlerini
gbzeten ve ¢ogunlugu da farkli sektdrleri kesen ve kurumsal sinirlarla kesisen, agik ve tutarlt
olmas1 gereken kavramlar ve kapsamli yaklasimlara dayanmak zorundadir. Yaygin temel
yoksulluk karsit1 yaklasim; yoksullugun temel sebeplerinin tespitini, bu sebepleri irdeleyen
politika ve uygulamalarin tasarlanmasi ve kademelendirilmesini, bunu miiteakip izlemeye
dayal1 gosterge ya da amaclarin belirlenmesini ve yoksullukla basa ¢ikmada uygulanacak

politika ve programlar iizerinde genis kapsamli bir mutabakati gerektirir.
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Gelir dagiliminin iyilestirilmesi ve yoksullukla miicadele politikalarinin bu Raporda
degerlendirilen stratejik amaglar ve ilgili maddelerinin 6ngdrdiigiinden daha genis bir yelpaze
ile onlara iliskin amag ve araglar1 kapsamas1 gerektigi ileri siiriilebilir. Ozellikle yoksulluk, ¢ok
boyutlu bir konu olup; tiikketim ve gida giivencesi, saglik, egitim, haklar, giivenlik, insan
haysiyeti ve insana yarasir ig gibi farkli insani yoksunluk boyutlarini kapsamaktadir. Buna
uygun olarak konuyla iliskili politikalar da, uluslararasi ticaret ve dogrudan yabanci yatirim,
uluslararas1 finansman, gida ve tarim, dogal kaynaklar ve c¢evresel siirdiiriilebilirlik,
yonetisimsel konular (demokrasi ve insan haklar, seffaflik, kurumsal yonetisim, kamu
kurumlarmin etkinligi, kamu yonetimi reformu, adem-i merkeziyet, yolsuzlukla miicadele,
sivil toplum organizasyonunun gelistirilmesi, ¢alisma haklari), kriz ve glivenlik konulari (kriz
onleme ve ¢dzlim, silah ticareti), sosyal konular (egitim ve saglik sistemi, sosyal giivenlik ag1,
go¢) ve genis Olgekli mali ve ekonomik konular1 (makroekonomik politika, mali sektor
reformu, dis bor¢ yonetimi, uluslararasi/bolgesel kalkinma isbirligi) kapsamaktadir. Bu kadar
genis bir yelpazede, ilgili politikalarin birbirine uygun olmasi1 gerektigi dikkate alindiginda,
politika tutarliliginin ciddi bir siyasi zorluk arz ettigi goriilmektedir. Ayrica, hiikiimet
programlarinda yer alan genis hedefler dizisi igerisinde gelir dagilimi esitliginin saglanmasi ve
yoksullugun azaltilmasi, politika yapicilar i¢in diger ulusal amaclara gore yiiksek oncelikli bir
konumda olabilir. Zira yoksulluk, kiiresel oOlgekte bir sorun haline gelmekte; siyasi
istikrarsizlik, terérizm, ¢evresel bozulma, yasadist gog, salgin hastaliklar ve diger uluslararasi
sorunlara bir kaynak teskil etmektedir.

Politika tutarliliginin, kiiresellesme  silirecinin  genel baglami1 igerisinde de
degerlendirilmesi gerekmektedir. Kiiresellesmenin meydana getirdigi asimetrik olusumlarin
iistesinden gelinmesi, ancak uluslararast toplum ve hiikiimetlerin tutarli politikalara dayali
kararl1 eylemleri hayata gecirme kosuluyla gerceklesebilir. Ayrica, iilkelerin kiiresellesmeden
elde ettikleri kazanimlar1 yeni ortamlara uyarlamalar1 da ayr bir giicliik arz etmektedir.

Politikalarin hiikiimet ¢apinda koordinasyonu, uyumlu ve tutarli kilinmasi karmasik bir
stiregtir. Her bir politikanin rolii, gelir dagilimi ve yoksulluk iizerindeki etkisi ile hiikiimetin
hangi organi tarafindan iilke sartlarina uyarlanmasi1 gerektigi dikkatli bir politika analizi ve
bunun i¢in yeterli kaynagin varligmi gerektirmektedir. Tiim bunlar1 gerg¢eklestirmenin baglica
yollar1 arasinda; i¢inde damigmanlik ve fikir teatisini haiz bakanliklar arasi bir ¢alisma
grubunun kurulmasi, yoksullugun azaltilmasina yonelik olarak ilgili uluslararasi goriigmelerde
de yer alan bu politika yapicilar grubuna politika sunuslar1 yapilmasi, mevcut mevzuatin
tutarlilik derecesinin sistematik olarak incelenmesi ve kriz yonetimi gibi acil konular igin

bakanliklar aras1 bir gérev giicliniin kurulmas: bulunmaktadir. Kapsamli bir politika tutarlilig
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ve bunu saglamaya yonelik politika uyumu siireci diger kamusal aktorleri de igermelidir. Bu
noktada, sivil toplum kuruluslar1 ve medya kamuoyunun bilgilendirilmesinde 6nemli rol
oynayabilir. Ancak, sahip olduklar1 bilgi giivenilir, olgulara ve giiclii analize dayali olmak
zorundadir.

Gelir dagiliminin iyilestirilmesi ve yoksullukla miicadele politikalarindaki basart;
politika yapicilarin uyumlu davranislarina ve bu yolla sdylemin gergege doniistiiriilmesine
baghdir. Aslinda bu, tiim toplum diizeyinde bir taahhiit ve degisim kiiltiiriinlin olugsmasini1 da
gerekli kilmaktadir. Bu uzun ve zorlu bir siirectir ve kisiler ve kurumlarda oldugu gibi sadece
yeni bakis acilari, tutum ve islevler degil ayn1 zamanda mevcut &grenilmis davranis

kaliplarinin unutulmasi ve yenilerinin edinilmesini gerekli kilmaktadir.
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